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A importancia historica da eleicdo de Evo Morales em 2005 pode ser ressaltada
desde diversas perspectivas: como o primeiro indigena eleito a presidéncia de seu
pais, como primeiro candidato a obter sua eleicdo diretamente nas urnas desde a
redemocratizacdo em 1982 sem necessidade de segundo turno congressual', como
resultado mais ou menos direto do grande ciclo de protestos e mobilizagdao social do
guinquénio 2000-2005. O que esta claro de qualguer maneira é que sua eleicdo foi
sem davidas um momento constitutivo chave da politica boliviana ao qual alguém
pode se somar ou se opor, mas nao se evadir. A figura de Evo Morales e o legado
de seu governo serdo, para o bem ou para o mal, ainda por muito tempo referéncia
fundamental para qualguer um que busque analisar e compreender a politica da

Bolivia.

Hoje Morales e seu partido hegemonizam a politica boliviana e ndo tém adversario
politico capaz de desafid-los efetivamente, o que contrasta drasticamente com o
inicio turbulento de seu governo em 2006. Mas o que explica esse fato? Como pode
Morales superar a crénica instabilidade politica boliviana e estabelecer-se como sua

figura central? Que conquistas obteve o0 governo e quais suas perspectivas futuras?

* Esse texto foi apresentado na mesa “Los gobiernos de izquierda en América del Sur: balance de una
década de experiencias” organizada pelo OPSA durante o 72 Congresso Latino-Americano de Ciéncia
Politica em Bogotd, 2013.

! De acordo com a Constituicdo de 1967, vigente até a promulgacdo da nova Constitui¢do Politica do
Estado de 2009, em caso de que nenhum candidato obtivesse maioria absoluta de votos o presidente
seria eleito pelo congresso em segundo turno indireto. Evo Morales foi o primeiro presidente eleito no
pais em primeiro turno.
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O objetivo desse trabalho é precisamente buscar responder a essas importantes
questdes. Para isto, comeco com uma breve descricao da instabilidade inicial de seu
governo e como Morales o MAS puderam supera-la. Logo, trato dos conflitos que se
iniciaram no interior do bloco histérico governista apds a virtual eliminacdo da
oposicao a partir de 2009 e em seguida busco analisar as razdoes do éxito do
governo que goza de alta popularidade apos quase 8 anos de governo. Por ultimo,
trato das perspectivas futuras de um provavel novo mandato de Evo Morales a

partir dos desafios e tensdes que se avizinham.

Do ‘empate catastrofico’ a hegemonia politica do MAS

A primeira eleicdo de Evo Morales é em grande medida tributdria dos grandes
desarranjos no sistema politico boliviano que entre os anos 2000 e 2005
praticamente varreu do tabuleiro aos partidos e liderangas politicas tradicionais.
Durante a conjuntura critica do mencionado quinquénio uma série de massivas
mobilizacdes sociais conseguiu, em diferentes momentos, reverter a privatizacao do
abastecimento de agua em Cochabamba, forgar a renlncia de dois presidentes e
plasmar um embrido de programa politico conhecido como Agenda de Outubro?:
nacionalizacdo dos recursos naturais (sobretudo o gas) e convocacdo de uma

Assembleia Constituinte (AC) para refundar o pais.

Ainda que nem Morales nem seu partido Movimento Ao Socialismo (MAS) tenham
desempenhado papel de destaque em nenhum dos momentos mais criticos das
mobilizagdes, conseguiram se posicionar de modo a reunir com credibilidade as
esperancas de mudanca e canaliza-las institucionalmente nas eleigdes antecipadas
de 2005. Em grande medida, a oferta eleitoral do MAS tinha na Agenda de Outubro
seu nucleo-base e o novo governo logo comecaria a implementa-la com a
nacionalizacdo dos hidrocarbonetos em maio e a convocatéria a AC em julho de
2006.

Entretanto, a primeira fase do governo Morales foi marcada por graves conflitos
com a oposicao, que a partir de seu controle do Senado e dos governos
departamentais da chamada Meia-Lua (Pando, Beni, Tarija e Santa Cruz) se

entrincheirou em uma posicdao defensiva desde a qual buscava se opor a

2 N . N N . ;
Em referéncia ao més de ocorréncia da chamada Guerrra do Gas, em outubro de 2003, a qual
provocou a renuncia do entdo presidente Gonzalo Sanchez de Lozada.
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praticamente todas as propostas de reforma do governo. Sua quase Unica agenda
propositiva consistia na descentralizacdao administrativa com a adogao de

autonomias departamentais.

A AC pareceu em muitos momentos ter ingressado em um beco sem saida e o
confronto entre governo e movimentos afins e a oposigao entrincheirada nas
regides pareciam conduzir o pais rumo a uma guerra civil com possibilidades de
desagregacdo territorial, conjuntura que o sociélogo e vice-presidente boliviano
Alvaro Garcia Linera (2008) chamaria de “empate catastréfico”. A solugdo de tal
empate se deu favoravel ao governo por uma série de fatores, como as divisdes
entre os bragos parlamentar e regional da oposicdo e seu desgaste por acdes como
a ocupacdo violenta de instituicbes em setembro de 2008 e o assassinato de
indigenas-camponeses conhecido como Massacre de Porvenir, em Pando, no
mesmo més (ver CUNHA FILHO, 2008).

Mas a partir das negociagdes no Congresso entre governo e oposicdo que
permitiram destravar o processo constituinte e convocar o referendo que finalmente
aprovaria a nova CPE em janeiro de 2009, o governo entrou nhuma fase
extremamente positiva na qual praticamente ndo tinha mais opositores e
controlava plenamente a agenda politica rumo a sua facil reeleicdo em dezembro de
2009. Tal reeleicéo |he daria, além disso, o controle de 2/3 sobre ambas casas

legislativas consolidando ainda mais o bom momento governista.

O MAS se converteu no centro da politica boliviana (MOLINA, 2010), que além disso
seria deslocado para a esquerda depois de duas décadas de democracia pactuada
sob hegemonia ideoldgica neoliberal. O tema do controle estatal sobre os
hidrocarbonetos, por exemplo, deixou de ter qualquer potencial controverso. As
eventuais criticas da oposicdo sobre o tema se centram em supostas
incompeténcias governamentais no manejo do setor ou sua incapacidade em
avancar até a industrializacdo ou a exploracdao de novas areas, mas nao sobre se o

Estado deveria ou ndo ocupar o papel que hoje ocupa.

O MAS se converteu no maior partido do pais, com real presenca em todo o
territorio nacional (ainda que mais fragil no oriente boliviano que em seu planalto
ocidental). De acordo com Moira Zuazo (2009, p. 59), depois do MNR o MAS é
apenas o segundo partido na historia boliviana a possuir firmes raizes sociais,
gragas a sua origem como instrumento politico dos sindicatos cocaleiros do Chapare

cochabambino que logo se expande para constituir-se no instrumento politico das
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chamadas trigémeas camponesas - CSUTCB, Interculturais (ex-colonizadores) e

Bartolinas Sisa.

Da hegemonia politica aos conflitos internos: a disputa pelos sentidos do

'Proceso de Cambio’

Mas o caminho rumo a hegemonia do sistema politico boliviano trouxe como custo
ao MAS o aumento de suas tensdes internas. Em primeiro lugar porque sendo um
partido eminentemente camponés-indigena, sua penetracdo nas cidades foi sempre
mais dificil, razdo pela qual o MAS recorreu a figura do “convidado”, personalidades
originalmente ndo militantes do partido a quem se reservava alguma candidatura
importante. O vice-presidente Alvaro Garcia Linera é o exemplo mais famoso e de
mais alta hierarquia, mas ha muitos deputados, senadores ou prefeitos que
chegaram a postos de poder pelo partido sob tal figura, que desde sempre gerou

alguma tensdo e acusagoes internas por parte da base de militantes orgénicos.

Mas ainda mais importante que isso, as tensOes internas ao bloco governistas
aumentaram significativamente desde o inicio do segundo mandato em 2010. Como
mencionado, apesar de nao ter jogado papel de maior destaque em momentos
como a Guerra da Agua de 2000 ou a Guerra do Gas de 2003, Morales e 0 MAS
puderam colher os resultados dos protestos de tal modo que a Agenda de Outubro
dai derivada praticamente se confunde com o "Proceso de Cambio” liderado pelo
governo. Mas ainda que certo senso comum tenha apresentado os protestos
bolivianos do quinquénio 2000-2005 como a grande sublevagdo do Outro indigena
negado ao longo de 200 anos pelo colonialismo, a verdade é que essa € apenas um

dos lados da moeda.

Primeiro porque o grande ciclo de protestos da mencionada conjuntura nao foi
apenas fruto de sublevacgdes indigenas, mas também se alimentava da meméria da
tradicdo nacional-popular assentada em um imaginario de controle sobre os
recursos naturais, busca de industrializacdo e democratizacao social cujo auge fora
a Revolucdo Nacional de 1952. E segundo porque o préprio movimento indigena
boliviano é muito mais complexo e cheio de clivagens internas que escapam a
muitas das analises mais apressadas. O chamado Pacto de Unidade que uniu a
muitos atores dessa tradicao durante os trabalhos da AC foi algo excepcional, com

um imenso potencial criativo que possibilitou a conformacdo do Estado
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Plurinacional, mas que continha muitas tensdes ndo resolvidas que logo ficariam

claras.

A Agenda de Outubro foi um grande amadlgama de agendas inconclusas das
tradicOes nacional-popular e indigena-comunitaria que permitiu a formagdo de um
potente bloco historico de aspiragbes hegemodnicas que permitiu a chegada ao
poder de Evo Morales e do MAS como personificacdo de tal bloco (CUNHA FILHO,
2009). Mas uma vez resolvido em linhas gerais o conflito com a oposicao,

comecaram a surgir as tensoes e fissuras no interior de tal bloco historico.

A necessidade do Proceso de Cambio tem sido promovida pelo governo pela
necessidade de superar o longo colonialismo interno boliviano e conseguir que os
povos indigenas do pais possam se autodeterminar segundo seus usos e costumes,
sem a necessidade de adaptacdao a matriz cultural e institucional crioulo-mestica.
Mas ao mesmo tempo, para além da renovacdo institucional proporcionada pela
nova CPE os objetivos concretos do governo sempre estiveram mais préoximos da
tradicdo nacional-popular. Nacionalizagdo de recursos naturais, industrializagao,
investimentos em infraestrutura de transportes e energia, todas sdo politicas que
evocam a memoria das agendas inconclusas da Revolugdo de 1952 e que se ndo
sdo necessariamente contrapostas aos objetivos concretos dos atores indigena-
camponeses, estdo longe de oferecer um paradigma alternativo de
desenvolvimento tal como poderiam sugerir os ideais do Buen Vivir cristalizados na
nova CPE.

E uma vez superados os graves conflitos com a oposicao que quase paralisaram o
pais entre 2007 e 2008, comegaram a surgir os conflitos internos e diferengas de
objetivos entre os atores do bloco governista. Especialmente a partir do segundo
governo, os objetivos desenvolvimentistas tém sido elevados ao primeiro plano da
acdao governamental e deixando todo o resto subordinado a eles (ver CUNHA
FILHO; SANTAELLA GONCALVES, 2010 para uma analise dos objetivos do Plano
Nacional de Desenvolvimento boliviano). Isto trouxe como consequéncia um
aumento nas dissidéncias de importantes intelectuais que haviam ocupado cargos
no governo como Raul Prada e Alejandro Almaraz, por exemplo, bem como conflitos
mais ou menos graves com comunidades especificas em torno de politicas
governamentais, dos quais o ainda ndo resolvido conflito pela construcdo de uma

estrada através do territério do TIPNIS é o mais significativo.
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Ainda que o conflito esteja longe de resolver-se®, ja trouxe como resultado a
ruptura e divisdo do Pacto de Unidade entre os atores rurais mais préximos de um
horizonte camponés (e portanto nacional-popular) como as citadas trigémeas e as
mais diretamente indigenas como CIDOB e CONAMAQ, com o primeiro grupo
constituindo-se ainda na mais forte base de apoio ao governo e as segundas
majoritariamente em sua oposi¢ao. Para muitos dos membros do segundo grupo e
os intelectuais proximos a eles, o governo vem buscando restringir os alcances do
Estado Plurinacional subordinando as possibilidades de autodeterminagao territorial

das comunidades aos planos de desenvolvimento projetados.

Mas apesar dessas criticas e problemas e ao natural desgaste trazido pelo exercicio
do poder, o governo segue com alta popularidade e a expectativa geral é a de que
salvo algum cataclismo politico inesperado terd uma facil reeleicdo em 2014* pela
total auséncia de qualquer projeto opositor alternativo que possa lhe fazer frente.

Mas o qual a explicacdo?

As razoes do éxito do MAS: consolidacdo do Estado (Pluri)Nacional e

crescimento econdmico

Antes de tudo é preciso ressaltar que o projeto de Estado Plurinacional nascido da
constituinte ndo foi a execucdo de uma ideia detalhada e acabada, mas sim uma
condensacdo conjuntural de um sem numero de projetos distintos em torno do
tema da refundagdo estatal tomando em conta aos povos indigenas. E mesmo essa
condensacdo conjuntural, fruto do Pacto de Unidade, sempre foi desde o principio
um projeto aberto, em construcdo e em disputa que faz com que as acusacgdes de
“traicdo” a plurinacionalidade estatal ndao encontrem eco mais além de setores

sociais especificos ou entre alguns circulos académicos.

o) governo promoveu uma consulta entre as comunidades do TIPNIS que teve como resultado a
aprovagdo da construgdo da estrada, ainda que muitos dentro e fora do parque a acusem de ter sido
conduzido sem boa fé e de maneira manipulada. Os trabalhos de constru¢do seguem suspensos e sem
previsdao de serem retomados, mas seguem existindo manifesta¢cdes de pressao tanto a favor como
contra desse projeto vial.

* No dia 29 de abril de 2013, o Tribunal Constitucional Plurinacional decidiu, apds consulta do
Legislativo, que o primeiro mandato de Evo Morales entre 2006 e 2009 ndo contaria para efeitos do
limite a uma Unica reelei¢cdo consecutiva estabelecido pela CPE devido n3o ter sido cumprido em sua
totalidade pela convocatéria a novas elei¢gdes antecipadas apds a aprovacdo da nova carta magna. Desta
maneira, Morales ficou habilitado a concorrer a outro mandato em 2014.
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Apesar de suas supostas limitaces em torno da plurinacionalidade, ndo ha duvidas
de que em seus aspectos “"meramente estatais” o novo Estado boliviano avancou
mais em assegurar sua legitimidade nesses anos de mudancas do que talvez em
todo o restante de sua vida republicana anterior. Apds a independéncia em 1825,
construiu-se no pais um Estado excludente no qual a grande maioria populacional
indigena tinha direitos muito limitados. Além disso, tal Estado nunca buscou ou foi
capaz de assegurar sua soberania em todo o territério pelo qual era nominalmente
responsavel, gerando o que George Gray Molina (2008) chama de “Estado com
furos”: em muitos rincbes do pais onde a soberania estatal ndo chega
efetivamente, caudilhos, sindicatos, comunidades indigenas e outros atores sociais
locais exerciam uma soberania de facto com a qual o Estado central tinha que

negociar e pactuar em cada momento particular.

Um dos principais desafios a que se propds o governo Morales foi o da construcdo
de um “Estado de verdade” (SIVAK, 2008), e ainda que talvez a realidade do
Estado Plurinacional plasmado na Constituicao de 2009 seja menos grandiosa em
termos da constituicdo de um fendmeno eminentemente distinto ao do Estado-
nacao do século XIX, ndo ha duvidas de que hoje o Estado boliviano possui uma
presenca muito mais difundida ao longo de seu territorio e que além disso goza de
uma legitimidade até o momento inédita. E com todas as limitacbes a
plurinacionalidade realmente existentes, também a autoestima e o empoderamento
das comunidades indigena-camponesas aumentou significativamente (ver GARCIA
ORELLANA; GARCIA YAPUR, 2010, p. 18; WOLFF, 2013, p. 43-4). O que antes
operava como um forte estigma vem se convertendo em muitos casos num
poderoso capital politico mesmo nos casos das comunidades enfrentadas ao

governo como no TIPNIS.

Ha que ponderar que apesar das travas institucionais realmente existentes a
operacdo de um horizonte plurinacional mais auténomo®, muitas das criticas partem
de uma visdo idealizada do que seria o indigena, sem tomar em conta a grande
complexidade dessa identidade que hoje abarca desde comunidades recoletoras da
Amazonia até habitantes de uma metrépole urbana como El Alto. Se a critica é

valida, por exemplo, quando o governo do MAS busca evadir mecanismos

> Por exemplo, a Lei Marco de Autonomias estabelece como possibilidade de autonomia indigena a
conformacgdo de municipios ou territérios indigenas autdnomos. Mas no segundo caso, limita-os a
territdrios continuos e que ndo transbordem fronteiras municipais ou departamentais, o que impede
sua consolidagdo em inimeras comunidades como no préprio caso do TIPNIS, localizado na fronteira
entre os departamentos de Cochabamba e Beni.
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constitucionais de consulta prévia as comunidades e do seu controle sobre o
territério que habitam, ela exagera ao lamentar-se por comunidades que optam por
nao aceder ao status de municipio indigena autébnomo ou ao acusar de cooptadas a
comunidades ou sindicatos que se aproximam do governo em busca de politicas de
desenvolvimento agrario e obras de infraestrutura. Se o respeito pela autonomia do
ator indigena é mesmo sério, é preciso estar preparado para respeita-la também
quando esta foge dos marcos e objetivos a que reputdavamos como “legitimamente

indigenas”.

E é um fato que para muitos dos indigenas bolivianos de carne e osso lhes
interessa hoje muito mais questdes de ordem pratica como acesso a mercados,
politicas publicas, melhoria infraestrutural, emprego e renda que debater se a
plurinacionalidade estatal representa ou ndo um fendmeno qualitativamente
distinto ao do Estado-nacdo classico. E enquanto esse Estado-nacdo lhes esteja
representando tanto quanto o faz hoje e lhes esteja provendo de beneficios
materiais concretos como hoje estd e como nunca antes esteve, esse tipo de
debate terd pouca capacidade de afetar o apoio que esses atores ainda oferecem ao

governo.

Por esse lado, o éxito econdmico do governo tem sido inegdvel. O PIB teve um
crescimento médio de 4,8% no periodo 2006-2012, muito superior aos sete anos
anteriores quando entre 1999-2005 cresceu uma média de 2,6% (ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012, p. 113), ver Quadro 1. Ainda que esteja claro
que muito desse crescimento se deva a alta historica nos pregos das commodities
que ainda compGem o grosso das exportacdes bolivianas (minerais, gas, soja...), ao
ter promovido um maior controle estatal sobre a cadeia produtiva do gas e minérios
0 governo garantiu que uma porgao significativamente maior da renda aferida
permaneca no pais e tenha contribuido para estimular a demanda interna e uma
melhor divisdo de renda (MOLINA, 2013; WEISBROT et al., 2009).

Quadro 1: Crescimento do PIB / afo

Cresciment Média
N °© 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2006-
do PIB 12
0,
(%) 4,8 4,6 6,1 3,4 4,1 5,2 5,2 4,8

Fonte: Elaboracdo propria com dados de ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA, 2012, p. 115.
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Tudo isto se traduziu num fortalecimento da capacidade executiva do Estado, que
aumentou o investimento publico em 252% (de cerca de US$ 581 milhdes entre
1999-2005 para cerca de US$ 2,046 bilhdes entre 2006-2012) (ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012, p. 123). Isto contribui bastante, sem duvidas,
para o mencionado incremento em sua legitimidade frente a populacdo na medida
em que o Estado chega hoje, com politicas publicas como os bOnus sociais e obras
de infraestrutura, a rincOes onde anteriormente se destacava por sua quase
completa auséncia. A comparacdo de resultados do governo na execugao de obras
publicas frente a seus antecessores impressiona: a construgdo de estradas
praticamente dobrou, de 887km construidos entre 2001-2005 para os 1676km
construidos entre 2006-2012 (ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012, p. 74).
E se a construcdo de estradas ndo é em si mesma um indicador importante dos
tracos ideoldgicos do governo, nem muito menos da presenca de um sistema
sociopolitico qualitativamente distinto®, em um pais com a dificil geografia da
Bolivia onde até hoje existe um grande numero de povoados e comunidades quase
completamente isoladas e onde menos de um terco das estradas da rede
fundamental se encontra asfaltado, seu peso simbdlico em termos de integracao
nacional e efetivo em termos de integracao ao mercado consumidor (e consequente

aumento da renda) ndo pode ser menosprezados’.

Do mesmo modo, também em muitos outros campos o desempenho do governo
frente a seus antecessores é incomparavel. Desde questbes de dificil mensuragado
comparativa, como a certificacdo pela UNESCO da erradicacao do analfabetismo em
2008 (OBSERVATORIO POLITICO SUL-AMERICANO, 10/12/2008), até outras mais
facilmente comparaveis como a politica de terras® ou a valorizacdo do salario

minimo®, as diferencas entre o que o governo Morales tem oferecido & populacdo e

® De fato, é precisamente o projeto de construgao de uma estrada através do TIPNIS o exemplo mais
amplamente mobilizado para negar a existéncia de tal modelo alternativo.

’ De acordo com Weisbrot, Ray e Johnston (2009, p. 14), as deficiéncias rodovidrias fazem com que os
custos do transporte na Bolivia sejam cerca de 20 vezes mais elevados que no Brasil, por exemplo.

® Entre 2006-2012 o governo saneou a 55,5 milhdes de hectares a um custo médio de USS 1,68/ha e
beneficiando a 982.089 pessoas, comparado a 9,3 milhdes de hectares a um custo médio de USS
9,13/ha e beneficiando a 174.963 pessoas entre 1996-2005 (ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012,
p. 92).

° Entre 1999-2005 a capacidade aquisitiva do saldrio minimo subiu 17%, enquanto entre 2006-2012
aumentou 41% (ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012, p. 23).
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os beneficios que obtiveram governos anteriores tornam compreensiveis suas altas
taxas de aprovacdo popular. E os resultados obtidos por tais politicas tém se
traduzido em uma sensivel melhoria dos indicadores sociais, como a reducdo da

pobreza extrema e moderada e das desigualdades de renda (ver Quadros 2 e 3).

Quadro 2: Reducao da Pobreza na Bolivia, 2005-

2011
% da Populacao 2005 2011
Pobreza Moderada 60,6 45,0
Pobreza Extrema 38,2 20,9

Fonte: Elaboracao prépria com dados de ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012, p. 4

Quadro 3: Proporcao entre renda, 10% mais rico
/ 10% mais pobre (em niimero de vezes)

1997 96

2011 36

Fonte: Elaboracdo prépria com dados de ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2012, p. 5.

Frente a resultados tdao incontestaveis, a estratégia da oposicdo tem se centrado,
no plano econémico, em denunciar a ineficacia do gasto governamental e alguns
investimentos e programas de eficacia duvidosa, e no plano politico em denunciar

supostos tracos autoritarios e ameacas a democracia por parte do governo.

Uma parte importante da critica econémica tem se centrado na criagdo por parte do
governo de uma série de pequenas empresas estatais para a producdo de papel,
papeldo, processamento de sucos e lacteos etc., que até o momento tém se
mostrado pouco rentdveis ou sequer puderam comecar a operar. Mas como
reconhece Fernando Molina (2013, p. 9-10), ele mesmo um importante critico do
governo, ainda que seja verdade que em termos estritamente econémicos o
investimento em tais empresas nao tenha sido o mais rentavel, elas tém um
importante impacto simbdlico assim mesmo. Todas tém sua sede em localidades
afastadas dos grandes centros, o que é em si mesmo um obstaculo a sua maior

10
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eficiéncia econdmica, mas representa a chegada do Estado a rincGes onde antes
estava ausente e neste sentido, mesmo que nao sejam lucrativas, seguem
representando aos olhos da populacdo local essa busca estatal por soberania e
inclusdo. E algumas, como as processadoras de ouro e castanhas, tém
representado um aumento real nas margens de lucro dos pequenos produtores de

tais setores.

Um outro alvo de criticas opositores tem sido o programa “Bolivia Cambia, Evo
Cumple”, instituido desde o inicio do governo e que consiste em transferéncias
monetdrias a governos locais para a construcdo de pequenas obras e que investiu
US$ 567 milhdes em 4187 projetos ao longo do pais (ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA, 2012, p. 31). Ainda que muitos dos projetos financiados consista na
construcdao de campos de futebol, sedes sindicais ou mercados populares (o que o
jargdo da ciéncia politica estadunidense chamaria de pork-barrel)!°, também
carregam consigo diante da populacdo a positiva imagem da chegada do Estado a
lugares antes abandonados. E nem sequer os casos constatados de fraude e obras
inacabadas sdo capazes de afetar o governo na medida em que a responsabilidade
pela execucdo das obras demandadas é das autoridades locais, com o governo
central na maioria das vezes apenas repassando os recursos (MOLINA, 2013, p.
13).

No que se refere a democracia Bolivia, a manutencdo pelo governo de uma ldgica
amigo/inimigo com relagdo aos opositores faz com que o nivel de conflito entre
governo e oposicao se mantenha muito mais elevado do que seria talvez desejavel.
Mas isto por si sé ndo significa o fim da democracia boliviana, que segue vigente.
Muitos dos déficits institucionais do sistema politico do pais que servem de base as
acusagoes opositoras, como os problemas do Judicidrio ou a concentracdo de
poderes no Executivo vis-a-vis os demais poderes, por exemplo, ndo sao novidades
criadas por Morales ou o novo Estado Plurinacional’!. E muitas outras supostas
ameacgas autoritarias denunciadas pela oposicdo tém mais a ver com a
implementacdo de um tipo distinto de democracia que a de tipo liberal que com o

fim da democracia boliviana propriamente dita.

10 , . N . .
Embora também importantes obras infraestruturais tenham sido executadas pelo programa, como o
Aeroporto Internacional de Uyuni, por exemplo.

" Ainda gue no caso da concentragdo de poderes no Executivo Jonas Wolff (2013, p. 57) sugira que o
tipo de democracia implantada pela nova CPE tenda a reforcar esse traco histdrico da presidéncia
boliviana, mas sem que com isto signifique que deixe de ser democratica.
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Ainda que nem sempre mencionado, as analises da democracia trazem
subentendido tratar-se de uma analise da democracia liberal definida como “a
democracia politica, constitucional, representativa, individualista, voluntaria,
privada e funcionalmente limitada praticada dentro dos Estados-nacdo” (Schmitter
apud. WOLFF, 2013, p. 34) onde qualquer afastamento de tais qualificativos
essencialmente liberais significa um afastamento da prdpria pratica democratica.
Mas como analisa Jonas Wolff (2013), existem importantes sinais ndo apenas na
Bolivia como em toda a América Latina de forma geral de uma busca por afastar-se
de alguns aspectos liberais da democracia sem, entretanto, abandonar a
democracia representativa em si mesma. Para ele, o caso boliviano a partir de sua
nova constituicdo se constitui em um caso paradigmatico da construcdo de um tipo
de democracia por ele chamada de pds-liberal, onde se busca mesclar e
complementar os mecanismos classicos da democracia representativa com
elementos ndo liberais tais como participacdo por mobilizacdo, instituicdes de

democracia participativa e direta, direitos coletivos de cidadania etc.

Antes da reestruturacao neoliberal iniciada em 1985 e que gerou a chamada
Democracia Pactuada'?, periodo de reconhecida estabilidade institucional, mas de
crescente afastamento entre os partidos e a cidadania (PACHANO, 2006), a
democracia boliviana fora inaugurada com a Revolugdo de 1952 em um contexto
de fortes mobilizagbes sociais. E esse é um traco que com algumas alteracdes tem
permanecido ao longo de toda sua histéria democratica, de modo que na memoria
histérica boliviana muitas vezes a democracia se confunde com a propria
mobilizacdo em si. Isto faz com que, por exemplo, seja comum no pais comparar
diversos ditadores como tendo sido mais ou menos democraticos, ou inclusive
considerar a certos regimes eleitos como menos democraticos que certos regimes
ditatoriais conforme o grau de mobilizacdo e participacdo de ruas
tolerado/promovido. E somente a partir da crise no processo de redemocratizacdo
em 1979 que os aspectos eleitorais da democracia adquirem certa centralidade na
nogdao democratica das massas bolivianas em geral (ZAVALETA MERCADO, 1983),

2 como mencionado, na constituicdo anterior, caso nenhum candidato obtivesse maioria absoluta de
votos, o resultado era decidido em segundo turno indireto no Congresso. Como a decisdao do Congresso
passava pela formagdo de pactos de governabilidade entre os distintos partidos, o periodo ficou
conhecido como Democracia Pactuada e durou 20 anos (1985-2005).

13 . ~ . s . . , . s .

Apenas ap0s a Revolucdo se instaurou o sufragio universal no pais. Antes, havia na Bolivia um regime
eleitoral censitdrio do qual participava uma porgao infima do universo adulto total do pais pelo que é
dificil falar de democracia boliviana antes de 1952.

12



Observador On-line | v.8, n. 6 | 2013

mas sem perder o aprego por essa combinacdao de democracia institucional e acao
direta nas ruas. Assim, a alma democratica boliviana, por assim dizer, tem sido
sempre o de uma democracia onde predominam preocupacdes além das
mencionadas salvaguardas liberais, de modo que a busca com a nova CPE por
reconhecer institucionalmente o que sempre foram praticas informais bem
difundidas parece muito mais uma ampliagdo democratica que um risco a
democracia. Isto ndo quer dizer que a democracia pods-liberal em construcdo nao
traga certos riscos e desafios, mas qualquer modelo democratico os possui (ainda
que sejam de natureza distinta) e ndo ha indicativo concreto hoje de qualquer
ameaca mais séria ao carater propriamente democratico do modelo boliviano atual

para além de seus desafios aos paradigmas liberais (WOLFF, 2013).

Desafios e Perspectivas

Aproximando-se do final de seu oitavo ano de governo, o presidente Evo Morales e
o MAS exibem importantes conquistas sociais e econO6micas e uma avaliagdo
positiva superior aos 50%?%*, o que os credencia como grandes favoritos para a
disputa eleitoral de 2014. Isto nao significa, no entanto, que ndao tenham diante de

si formidaveis desafios politicos.

O primeiro deles devido a que ainda que sua reeleicdo seja praticamente certa
salvo uma hecatombe politica inesperada, dificilmente Morales podera repetir os
64,22% de votos de 2009. E como uma parte do parlamento (cerca de metade dos
deputados e todos os senadores) é eleita em uma férmula proporcional vinculada a
votagdo presidencial, esse desempenho inferior podera influir por si mesmo em
maioria mais fragil do governo no interior do Legislativo. Se isto se confirmar, a
relagdo com a oposicdo se apresentara como importante desafio ao governo,
acostumado desde 2010 a praticamente nao ter oposicao parlamentar e a lidar com
a mesma em uma reiterada relagdo de confronto. Em votagdes que exijam maioria
qualificada o governo poderia se ver forgado a um praticamente inédito esforgo de
conciliacgdo com atores aos quais tem sistematicamente desqualificado como

antipatridticos ou pior.

1 Pesquisa realizada entre os dias 14 e 26 de setembro nas cidades de La Paz, El Alto, Cochabamba e
Santa Cruz de la Sierra (o chamado “eixo troncal” do pais) e divulgada em outubro pelo jornal
PdginaSiete atribuiu ao presidente uma aprovagdo de 60%, com margem de erro de 3,4 pontos
percentuais para cima ou para baixo.
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Um papel crucial nesse cenario a se confirmar podera desempenhar o ex-aliado
MSM. Com especial enraizamento na cidade de La Paz, a qual governo ha mais de
uma década, o MSM é hoje o Unico partido além do MAS a ter presenca

I'> e ocupa um espaco ideoldgico muito préximo ao do partido

efetivamente naciona
governista. Essa proximidade ideoldgica pode contribuir a que o MSM roube votos
de Morales, especialmente entre as classes médias urbanas (e entre estas,
especialmente entre a de La Paz), que sempre foram sua principal base social e ao
mesmo tempo o setor onde o MAS sempre teve maiores problemas em penetrar’®,
e entre setores descontentes com o governo mas que nao votariam pela oposicao
de direita. E nesse relacionamento governo/oposicdo pds-2014, o MSM poderia
além disso desempenhar um papel chave de mediacdo se consegue se apresentar
como um partido propositivo, com um programa politico definido, evitando as
tendéncias polarizadoras existentes na oposigdo (e incentivadas pelo MAS) através
das quais os partidos opositores terminam brigando por mostrar qual deles

consegue ser o mais incondicionalmente anti-Evo (ver MOLINA, 2010).

Além disso, os conflitos existentes dentro do bloco histérico atualmente
hegemonico também deverdo desempenhar um fator chave nas préximas eleigoes.
Apesar de ter derrotado as tentativas desestabilizadoras da oposicdao nos primeiros
anos de governo, o numero de conflitos sociais no pais tem na verdade subido (ver
FONTANA, 2013; MARTI I PUIG; BASTIDAS, 2012; ORTIZ CRESPO; MAYORGA,
2012), ainda que sejam de menor gravidade. Como mostra Molina (2013, p. 12), o
tratamento dado pelo governo as mobilizacGes sociais varia conforme a como
perceba aos atores como inimigos ou aliados. No segundo caso, os enquadra como
“tensSes criativas do processo de mudancas” (GARCIA LINERA, 2011) e busca
desativa-las recorrendo as relagdes com seus dirigentes e a concessdes pontuais.
Mas se sdo consideradas adversarias ou se as mobilizacdes de entes considerados
aliados ultrapassam os limites tolerdveis, o governo busca desacreditar o

movimento e muitas vezes mobiliza outros setores mais leais contra eles. Na

BA oposicdo se retraiu as regides e estd composta hoje por agrupagdes que muitas vezes somente
possuem representacdo em um departamento (ou as vezes mesmo em alguma regidao de um
departamento). A Unica excecdo é o MSM, que apesar de ndo estar tdo bem distribuido quanto o MAS,
nem muito menos ter a mesma forga, possui prefeitos e vereadores e participou das elei¢Ges regionais
de 2010 em praticamente todos os departamentos (ver CUNHA FILHO, 2010).

*De fato, a tentativa de penetrar mais efetivamente nesses setores da classe média urbana foi
precisamente a origem da alianga politica MAS-MSM rompida por desacordos na postulagdo de
candidatos as elei¢Oes regionais de 2010.
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maioria dos casos, o governo tem conseguido até aqui enquadrar os protestos
dentro dos marcos das tensdes criativas, mas como ja menciona outrora aliados
como CIDOB e CONAMAQ ja se afastaram tanto do governo como para que seja
possivel voltar a estender pontes entre eles e o0 MAS para 2014. E como cerca de
metade dos deputados sdo eleitos em circunscricdes uninominais, a perda de
aliados com importantes enraizamentos territoriais também pode tirar do governo
alguns assentos legislativos, sobretudo nas representagdes especiais indigenas
(onde as duas entidades tém consideravel influéncia) ou no oriente, onde o partido

€ historicamente mais fragil.

E o préoprio éxito do MAS poderia também no futuro trazer-lhe alguns problemas
sérios ao exacerbar suas tensdes internas. Como mostram Hervé do Alto e Pablo
Stefanoni (2010), ainda que sua metedrica ascensdo dos rincdes do Chapare a
presidéncia do pais faca parecer com que o caminho do MAS era uma espécie de
necessidade histérica, a verdade que esteve sujeita a um sem numero de
contingéncias desde sua concepcdo intelectual no congresso de “Terra, Territério e
Instrumento Politico” da CSUTCB de 1996. Entre lutas intra-camponesas pela
lideranca e dificuldades de irradiacdo as urbes e ao oriente, o MAS somente
comecou a crescer e a se consolidar como o partido indigena-camponés
hegemonica apdés o seu inesperado segundo lugar nas eleicdes presidenciais de
2002 e as reais perspectivas de poder que passou a ostentar. Na cultura politica

"7 para seus militantes é considerada uma das fungdes

boliviana, o acesso a “pegas
primordiais de um partido politico e na medida em que a chegada ao poder do MAS
representou uma radical mudanca de elites politicas, ndo é surpreendente que
esses novos setores amplamente excluidos dos cargos politicos anteriormente
tenham buscado cargos ou uma posicao nas listas de candidatos do partido. E de

"18 e manter em seus

fato, a recusa do MAS a promover um “massacre branco
cargos a muitos funcionarios por medo da inexperiéncia administrativa de seus
militantes foi um motivo de tensdo interna desde o inicio do governo (ALTO, DO;
STEFANONI, 2010, p. 331-2), mas o partido ndo pode estar completamente imune

a essa dinamica.

A possibilidade de distribuir cargos de direcdo aos aliados, especialmente depois
que o partido conseguiu conquistar a maioria dos governos departamentais e

numerosas prefeituras, tem contribuido significativamente para o crescimento do

17 R o ..
Cargos publicos no vocabulario boliviano.

18 .~ . 7. P . .
Demissdao em massa de funciondrios para substitui-los por militantes do partido.
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partido, mas também tem trazido importantes tensdes entre militantes mais
antigos e os recém-chegados, o que deve seguir se agravando. E essa tensdo é
ainda mais forte nos departamentos do oriente, onde a busca do partido por
conquistar esses territérios hostis |he levou a buscar cooptar setores que nao
apenas eram externos ao partido, mas que também até bem pouco tempo atras
eram acérrimos adversarios'®. A “conquista de Pando”, por exemplo, significou a
incorporacdo as hostes partidarias de ex-politicos da direita e empresarios locais,
muitas vezes privilegiados nas listas eleitorais em detrimento de militantes
organicos (ver ALTO, DO; STEFANONI, 2010, p. 348-52), e o mesmo foi tentado
também no Beni e Santa Cruz, ainda que sem o mesmo éxito eleitoral. Na medida
em que tudo indica que o partido segue com a mesma estratégia, é possivel

esperar que tais tensdes se aprofundem.

Também a opgdo cada vez mais clara por um projeto desenvolvimentista implica
uma aproximacao cada vez maior do governo e do MAS com o empresariado
boliviano, pois ainda que o Estado tenha recuperado sua capacidade de
investimentos e tenha incrementado significativamente sua participacdo na
economia, ndo estd em pauta uma estatizacdo econémica total nem nada do tipo,
de modo que o papel do investimento privado seguird importante se o governo
deseja obter altas taxas de crescimento e uma maior industrializacdo do pais. Mas
essa aproximacdo ao empresariado nacional, ja iniciada desde o comeco do
segundo mandato presidencial, também devera gerar tensdes internas ao partido

as quais sera necessario observar.

Da mesma maneira, ainda que até mesmo criticos duros como Fernando Molina
(2013) reconhecam os méritos do governo em ter sabido aproveitar a bonanca
econdmica e dela extrair bons resultados, o pais ndo conseguiu ainda diversificar
significativamente sua matriz econémica, seguindo dependente da exportacdo de
commodities ndao industriais como gas, minérios e soja. E isso faz com que ainda
gue economicamente bem sucedido, o governo siga vulneravel nesse éxito a
pressdes externas caso os altos precos das commodities se revertam. Além disso,
simplesmente para manter satisfatoriamente a politica extrativista atual o governo
precisard de elevados investimentos na exploracdo de novos campos de gas, os

quais sdao hoje ainda incertos. Ha que reconhecer, contudo, os esforcos feitos e em

19 . . en . ~ . ~

Por exemplo em Santa Cruz, o partido incorporou ex-membros da Unido Juvenil Cruceiia, organizacao
que atuou como grupo de choque das elites locais nos momentos de maior tensdo nacional entre 2007 e
2008.
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marcha por parte do governo em busca da diversificagdo produtiva, com suas
relativamente bem sucedidas politicas de incentivo agricola, as tentativas de
reativacdo da indlstria metallrgica ou os fortes investimentos na construcao de

uma indlstria petroquimica no pais®.

Em suma, hoje Evo Morales e o MAS ndo possuem adversario politicos capazes de
ameacar a hegemonia politica que alcangaram no pais, mas tém adiante
importantes desafios tanto no campo politico, quanto econO6mico, de cujas
respostas dependera significativamente o panorama de seu muito provavel novo

governo a comecgar em 2015.

Apéndice: Lista de Siglas

AC - Assembleia Constituinte

CONAMAQ - Conselho Nacional de Ayllus e Marqgas do Qollasuyo

CIDOB - Confederacdo de Povos Indigenas da Bolivia

CPE - Constituicdo Politica do Estado

CSUTCB - Confederacdo Sindical Unica de Trabalhadores Camponeses da Bolivia
MAS - Movimento Ao Socialismo

MNR - Movimento Nacionalista Revolucionario

MSM - Movimento Sem Miedo

TIPNIS - Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro-Sécure

20 pais finalmente inaugurou sua primeira planta de separagdo gas/liquidos em Rio Grande em 10 de
maio de 2013 e deve inaugurar outra maior em Gran Chaco ao fim do ano. Além disso, comecou a
construir um planta de ureia e amoniaco em Bulo Bulo e estd em fase de planejamento a construgao de
uma planta de etileno em Yacuiba.
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