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RESUMO

A &4gua para consumo humano tem se apresentado como uma das
preocupacgdes crescentes do novo milénio. No que se refere a gestao das
aguas, a bacia hidrogréfica foi adotada pelo Sistema Integrado de Recursos
Hidricos como unidade de gestdo sendo os comités de bacia hidrografica o seu
elemento fundamental. Estes comités s&o considerados como uma das
instancias mais importantes de participagdo e integracao de planejamento e
das acbes na area dos recursos hidricos. Para tanto, é fundamental que seus
membros entendam a relevancia do processo participativo na tomada de
deciséo pelo melhor uso da agua e pelos investimentos necessarios em torno
desta bacia. Assim este estudo objetivou compreender o significado de
participagdo para os integrantes do Comité da Sub Bacia Hidrografica do Rio
Salgado subsidiando a promog¢do da saude para um ambiente sustentavel no
que se refere aos recursos hidricos. Realizamos um estudo qualitativo no
periodo de marco a outubro de 2008, no contexto da Sub Bacia Hidrografica do
Rio Salgado. Participaram do estudo os integrantes do Comité da Sub Bacia
Hidrografica do Rio Salgado, com 18 informantes da micro bacia trés que
representam os municipios de Crato, Juazeiro do Norte, e Caririagu no Ceara.
Os dados foram coletados por meio de entrevista mediante questdes
norteadoras e analisados através do Discurso do Sujeito Coletivo. Procurando
assegurar os procedimentos éticos, esta pesquisa foi submetida e aprovada
pelo Comité de Etica da Universidade Federal do Cear4a com nimero de
protocolo 19/08. Os resultados revelaram que participacdo € compreendida
pelo grupo como consciéncia social, como representacédo da coletividade, como
encaminhamento de informacdes e questdes locais para discussao coletiva,
para o saber ouvir e o discernir o melhor. Foram apontadas como dificuldades
a falta de infra-estrutura que garanta a locomocédo dos integrantes, bem como
dificuldades de comunicacdo, capacitacdo e informacdo. As facilidades
apontadas foram: motivacdo pessoal, dialogo e liberdade para manifestar
demandas o que demonstra varias formas de participar, ora discutindo ora
silenciando para refletir e decidir o que seja melhor para a coletividade. Dessa
forma, essas pessoas se empoderam e podem cuidar do seu entorno,
vislumbrando ac¢des que visem a promocdo da saude das familias que fazem
parte da area de abrangéncia da Sub Bacia Hidrografica do Rio Salgado.

DESCRITORES: recursos hidricos; participacao social; enfermagem; promocao
da saude



THE PARTICIPATION UNDERSTANDING OF THE MANAGER MEMBERS
OF THE SALGADO SUB-RIVER BASIN COMMITTEE — A FOCUS TO
HEALTH PROMOTION

ABSTRACT

The water for human consumption it's becoming one of the growing concerns of
the new millennium. When it comes to water administration, the river basin was
adopted by Integrated System of Water Resources as management unit with
the river basin committees as its fundamental element. These committees are
considered one of the most important instances of participation and planning
integration and of actions in water resources area. It is fundamental that their
members understand the relevance of the participation process in the decision
making for the best use of water and for the necessary investments around this
basin. This study aimed to understand the meaning of participation for the
Salgado Sub-River Basin Committee members supporting health promotion for
a sustainable atmosphere when it comes to water resources. A qualitative study
was carried out in the period from March to October 2008, in the context of the
Salgado Sub-River Basin. The members of the Salgado Sub-River Basin
Committee participated of the study together with 18 informers of the micro
basin three that represent the municipal districts of Crato, Juazeiro do Norte
and Caririacu in Ceard. The data were collected through interview applying
leading questions and were analyzed through the Collective Subjects
Discourse. To assure the ethical procedures this research was submitted and
approved for the Ethical Committee of the Federal University of Ceara, protocol
number 19/08. The results revealed that participation is understood by the
group as social conscience, collectivity representation, directing information and
local subjects for collective discussion, to know to listen and discern the best.
The difficulties pointed were: the lack of infrastructure that guarantees the
members locomotion, as well as difficulties of communication, training and
information. The facilities pointed were: personal motivation, dialogue and
freedom to manifest demands, which demonstrates several forms of
participation, some times discussing other times silencing to reflect and decide
what is better for collectivity. These people can take hold of knowledge and take
care of their surroundings, aiming actions that seek health promotion of the
families that are part of the inclusion area of the Salgado Sub-River Basin.

DESCRIPTORS: Water Resources. Consumer Participation. Nursing. Health
Promotion.
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APRESENTACAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) apresenta como
fundamentos o tripé integracdo, descentralizacdo e participacdo na gestao dos
recursos hidricos. A partir da Lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997 que
estabeleceu tal politica, estamos vivenciando um processo de transformacéo
nesse campo. Essa politica visa organizar e sistematizar as formas de protecao
dos recursos hidricos propondo diretrizes, metas e reconhecendo que a gestao
dos recursos hidricos somente pode ser realizada de forma integrada e
descentralizada mediante a participacdo da sociedade civil. No entanto, apesar
dessa politica garantir a participacdo, é necessério que todos os envolvidos
compreendam o que de fato seja a participacao.

Em 2004, inseri-me como pesquisadora e colaboradora da Fundacgao
Araripe, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
sediada na cidade do Crato-CE que em convénio com o Ministério da Saude foi
desenvolvido um trabalho intitulado “Vigilancia & saude numa abordagem
ecossistémica na regidao do Araripe”, na qual a insercdo maior se deu
especificamente no subprojeto “Aguas do Araripe e Saude”, possibilitando

despertar para a importancia da tematica ambiental.

Esta investigagéo foi realizada no contexto da Sub-Bacia Hidrografica do
Rio Salgado com a finalidade de potencializar a consolidagdo da vigilancia em
saude ambiental no que se refere ao componente da vigilancia hidrica, tinha
como estratégia a implantacdo de Comissdes Municipais de Vigilancia Hidrica
gue funcionassem de maneira interdisciplinar e integrada com o Comité da Sub-
Bacia Hidrografica do Rio Salgado - CSBHRS e o Sistema de Vigilancia da
Qualidade da Agua - VIGIAGUA (MELO e LOPES, 2005).

Esse estudo nos proporcionou tracar um diagnostico dos principais problemas
relacionados aos recursos hidricos nos municipios de Crato e Juazeiro do Norte-
CE, dentre os quais destacamos a falta de um sistema de informag¢ao sobre a
guantidade e a qualidade da agua, o desabastecimento, a interrupcdo do
fornecimento de 4gua a populacdo e as ligacfes de aguas clandestinas, entre
outros problemas. A partir dos problemas identificados, este estudo buscou
contribuir com as acdes do Comité da Sub-Bacia Hidrogréfica do Rio Salgado,
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auxiliando a implementacéo da gestéo integrada dessa bacia com a finalidade de
subsidiar a resolucao dos problemas identificados (MELO e LOPES, 2005).

A partir da inser¢cdo nessa pesquisa, reconhecemos a relevancia dos
profissionais de salde, particularmente da enfermagem, na apropriacdo dos
conteudos de saude ambiental, posto ser a relacdo salude e ambiente necessaria
e interdependente, principalmente, nesse momento de crise global, vivenciados
por grandes tragédias com enchentes de um lado e seca de outro, pondo em

risco a vida humana.

Assim, em 2005, ao ingressar no Doutorado em Enfermagem na
Faculdade de Farméacia, Odontologia e Enfermagem/FFOE da Universidade
Federal do Ceard, vislumbramos trazer para o conhecimento em enfermagem a
associacdo saude e ambiente a partir do componente hidrico, no intuito de
investigar a compreensdo dos membros do comité da Sub-Bacia Hidrogréfica
sobre participacdo, pois entendemos que a forma como as pessoas
compreendem o0s conceitos pode influenciar em suas participacbes e nos
processos de decisdo, consequentemente, na promocéo da saude das familias e
do entorno da bacia.

Visualizamos com este estudo a possibilidade de tornar a participacao
uma ferramenta de transformacdo na politica de recursos hidricos,
principalmente, por entendermos a necessidade de incluséo dos profissionais de
salde nessa politica que ainda se apresenta pouco divulgada e conhecida.

Almejamos que este estudo se torne um veiculo de disseminacdo de
idéias, trocas e debates entre populacdo, técnicos, politicos e académicos
acerca das necessérias transformacdes na tematica da participacdo de todos os
segmentos na gestdo dos recursos hidricos, para que possamos mudar a
realidade em um cenario de diversidades, de modo a garantir o uso das aguas

as futuras geracoes.

Nesse sentido, para fins de sistematizagédo o estudo encontra-se dividido

em capitulos.

No primeiro capitulo, trazemos a constru¢cdo do nosso objeto de estudo
tendo como ancora a sensibilizacdo para a temética da agua como um recurso

necessario a vida.



17

No segundo capitulo, abordamos o quadro teérico da analise, a partir do
enfoque de participacdo de Bordenave (2007), Demo (1993); das Conferéncias
Internacionais de promocdo da saude e de varios autores que trabalham esta
tematica, entre eles Buss (2003), Czeresnia (2003), bem como trazemos a
abordagem ecossistémica em saude. Utilizamos também a prépria Politica

Nacional e Estadual dos Recursos Hidricos - PNRH.

No terceiro capitulo, tratamos do percurso metodologico e das bases
conceituais do Discurso do Sujeito Coletivo — DSC que nos permitiram construir a

analise deste trabalho.

No quarto capitulo, apresentaremos os resultados e as discussdes que
foram divididas em dois momentos, a saber: Caracterizacdo dos sujeitos do
estudo e construcdo do Discurso do Sujeito Coletivo — DSC, neste ultimo
apresentaremos seis (6) discursos sistematizados a partir da fala dos atores

sociais envolvidos na pesquisa.

No quinto capitulo, buscamos fazer a interface da enfermagem com o
comité de bacia hidrogréfica para a promo¢do da saude, demonstrando a
importédncia da apreensdo dessa tematica para ampliar a perspectiva de
cuidado em enfermagem.

Finalizando, trazemos as consideracdes finais, que para nés representa
a perspectiva de ampliagcado do enfoque da participacdo no Comité de Bacia, a
partir da inclusdo de outros atores sociais que ainda ndo se fazem presentes
neste forum de discussdo, os profissionais de saude que inicialmente

sugerimos que sejam os profissionais da atencao basica.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizagéo e justificativa do objeto de estudo

A sensibilizacdo global para as questdes ambientais tem se apresentado
como uma das preocupacdes crescentes das ultimas décadas do século XX e

dos primeiros anos do século XXI.

Os problemas ambientais, marcados pela intervengdo humana sobre a
natureza, pelo aumento populacional, destruicdo de ambientes silvestres e
nivel de poluicdo que se origina da concentracédo e extensao das atividades de
producdo e consumo influenciam sobre maneira a qualidade de vida da
humanidade, pois a degradacdo ambiental significa uma ameaca aos sistemas
de suporte a vida (FREITAS e PORTO, 2006).

Dentre os problemas ambientais que entraram no cenario mundial,
podemos destacar a crescente poluicdo quimica e seus impactos sobre a
qualidade da &gua, do ar, do solo e dos alimentos, bem como o
reconhecimento dos riscos ecoldgicos globais resultantes dessa poluigéo,
como é o caso do efeito estufa ocasionando o aquecimento do planeta, a
reducdo da camada de o0zb6nio, podendo aumentar o nimero de casos de
cancer de pele (BRASIL, 2002b).

Podemos citar também como outros problemas ambientais a extingdo de
espécies, a destruicdo de florestas, a reducdo da biodiversidade e a previsao
de escassez de recursos naturais basicos como € o caso da agua para
consumo humano, além do aumento da urbanizacdo, que superpde os efeitos
da poluicdo industrial, do consumo e dos transportes dos paises
industrializados com os problemas de exclusdo social e falta de infra-estrutura
basica como acesso a agua e esgoto nos paises de industrializacao recente e
economia periférica, aumentando as fragilidades destas populacées (FREITAS
e PORTO, 2006; BRASIL, 2002b).

Assim, se faz necessério situarmos dentre a crise ambiental a 4gua para
consumo humano, posto que dentre os maiores problemas relacionados a
agua, podemos citar a contaminacdo de mananciais, 0 que acarreta cada vez

mais sua diminuicdo para consumo humano no mundo, pois existe uma
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pequena quantidade de agua doce no planeta, quando comparada as aguas

salgadas e as geleiras.

De acordo com Shiklomanov (1998), 97,5% da &gua disponivel na Terra
sdo salgadas e 2,493% estdo concentrados em geleiras ou regides
subterraneas de dificil acesso, restando apenas 0,007% de agua doce para o

uso humano, disponivel em rios, lagos e na atmosfera.

Apesar desse pequeno percentual de agua destinado ao uso humano,
durante muito tempo se considerou a 4gua como um recurso infinito, no
entanto com a poluicdo, a degradacdo ambiental, o crescimento da demanda
por 4gua no planeta e o desperdicio, vivenciamos uma situacdo de crescente
diminuicdo da disponibilidade de agua limpa em todo o mundo, este fato vem
preocupando especialistas e autoridades (JULIAO, 2003).

O mau uso e a poluicdo das aguas sao considerados apenas um dos
aspectos da crise ambiental mundial. Outros problemas como o desequilibrio
da producdo de alimentos, a mudanca gradual dos climas regionais e global
como resultado das atividades urbanas e das técnicas agricolas, proliferagdo
de organismos transmissores de doencas e epidemias, poluicdo ambiental e
exposicdo humana aos agentes nocivos que afetam a saude, podem repercutir
diretamente na qualidade da agua para o consumo humano, que deve
obedecer alguns critérios, tais como: turbidez, controle bacteriolégico, nivel de
cloro residual, entre outros que séo estabelecidos pela Organizacdo Mundial de
Saude — OMS e adotados pelo Ministério da Saude — MS do Brasil (BRASIL,
2004; AUGUSTO, 2003).

Sendo assim, a 4gua para consumo humano ja se apresenta como um
problema para a humanidade, tanto em decorréncia da falta de acesso, como
pelo uso de agua contaminada, colocando esta tematica na agenda das
discussbes mundiais, 0 que preocupa cientistas do mundo inteiro, pois ha
estimativas de crise da agua prevista para o ano de 2020 (MORAES e
JORDAO, 2002).

Barreto (1998) relata que a relacdo saude e ambiente ja se apresentava nas
civilizacbes antigas, demonstradas nos registros hipocraticos no século XIX,

estes escritos foram primordiais para se pensar na necessidade de melhorias
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ambientais nos grandes centros urbanos do mundo desenvolvido, pois ha
relatos entre os problemas de salde e a vida da comunidade relacionados as

questdes voltadas para a obtencéo de 4gua e alimento.

O estudo de Freitas et al. (2001) analisando a qualidade da agua comprova
que esta é responsavel por um grande numero de doencas de veiculacéo
hidrica, representando riscos a saude das populacdes. Fato que também se
confirma em estudos de Figueiredo et al. (1998); Valente et al. (1999); D’aguila
et al. (2000); Amaral et al. (2003); Almeida (2005); Costa (2006), entre outros.

A agua é considerada um elemento essencial a subsisténcia e as atividades
humanas, sendo imprescindivel a vida. Também se constitui um fator
condicionante do desenvolvimento econémico e do bem-estar social, o que a
caracteriza como um elemento de inquestionavel valor sanitario e social, e sua
escassez Oou O uso inadequado representa séria ameaca para o0
desenvolvimento sustentavel e para a preservacdo do meio ambiente (BRASIL,
2001, 2002b; JULIAO, 2003).

A crise da agua associada a outros problemas, como a reducdo da camada
de ozbnio, catastrofes, aquecimento global, coloca a relagdo homem-ambiente-
saude como uma relacdo necessaria a ser debatida e investigada em diversas
areas do conhecimento. Desde 1972 por ocasido da 12 Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente realizada na Suécia, fica claro que os bens naturais séo
limitados e ndo se renovam com a mesma dinamica de sua exploracdo. Esta
Conferéncia estabeleceu parametros de preservacdo no sentido de garantir
meios naturais as futuras geracdes (BRASIL, 2002b).

Entretanto, somente nos anos 90, quando aconteceu a 22 Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente, a Rio-92, é que este debate se consolidou como
questao social integrada as questbes de saude, economia e desenvolvimento
humano (BRASIL, 2002b).

A Rio-92 apontou a eminente crise da disponibilidade da agua no planeta, e,
através da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio ambiente e
Desenvolvimento, foi destacada a importancia do Estado na preservacao
ambiental e na vivéncia da sustentabilidade, incentivando a participacédo social
nas politicas ambientais, o que contribuiu através de pressdes sociais, para

gue o Congresso Nacional Brasileiro aprovasse o Projeto de Lei Nacional de
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Recursos Hidricos, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, através
da Lei n® 9.433, sancionada em 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 2001;
MACHADO, 2003).

Essa politica apresenta como principios fundamentais a compreensédo da
agua como um bem de dominio publico, dotado de valor econdémico; a
utilizacdo prioritaria dos recursos hidricos em situacdo de escassez € o
consumo humano e dessedentacdo de animais; a gestao dos recursos hidricos
como meio de proporcionar o uso multiplo das aguas; o gerenciamento dos
recursos hidricos como descentralizado, envolvendo a participacdo do
governo, dos usuarios e das comunidades locais; a bacia hidrografica como
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (BRASIL, 2002b).

Entretanto, a experiéncia brasileira na construcao dessa politica mostra que
os Estados da Federacao sairam na frente do governo federal nesse processo,
construindo suas politicas e criando condi¢cdes institucionais para o
funcionamento dos mesmos, € 0 caso do Estado do Ceara, por apresentar
muitos problemas relacionados a agua, em virtude da escassez de agua, saiu
na frente da Politica Nacional, criando no ano de 1992 a Lei n® 11.996/92 que
institucionalizou o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos do
Ceard, sendo o primeiro Estado da Federacado a instituir o plano estadual de
recursos hidricos (CEARA, 2002; MACHADO, 2003).

Dentre os objetivos dessa politica estadual, pode-se destacar: assegurar as
condicbes para o desenvolvimento econdmico e social, com melhoria da
qualidade de vida e em equilibrio com 0 meio ambiente; assegurar que a agua,
recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-
estar social, possa ser controlada e utilizada em padrbes de qualidade e
quantidade satisfatérios por seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em
todo o territorio do Estado do Ceard; e planejar e gerenciar de forma integrada,
descentralizada e patrticipativa, o uso multiplo, controle, conservacéo, protecéo

e preservagdo dos recursos hidricos, adotando como principios a



22

descentralizacdo e a participacdo através dos Comités de Bacia Hidrografica -
CBH (CEARA, 2002).

No Ceara, a Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH é responséavel pela
oferta, gestdo e preservacdo dos recursos hidricos a partir de processos
participativos e através da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos —
COGERH busca desenvolver sua politica hidrica de forma sustentavel
(CEARA, 2002).

Para garantir a participacdo nos recursos hidricos, a COGERH vem
desenvolvendo um trabalho educativo, com reunides, cursos, oficinas junto as
comunidades para a formacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, pois a
bacia hidrografica foi adotada pelo Sistema Integrado de Recursos Hidricos
como unidade de gestdo. A bacia hidrografica é o elemento fundamental do
gerenciamento dos recursos hidricos através dos Comités de Bacia
Hidrografica (CEARA, 1992, 2002).

O Estado do Ceara conta com onze bacias hidrograficas, sendo estas: a
Bacia do Rio Coreau, Acarad, do Litoral, do Rio Curu, Metropolitana, Baixo
Jaguaribe, Baixo Parnaiba, Rio Banabuil, médio Jaguaribe, Alto Jaguaribe e

Bacia do Rio Salgado.

Dentre estas bacias, a sub-bacia hidrogréfica do Rio Salgado € composta
por 23 municipios do sul-leste do Ceara e apresenta importancia singular por
contemplar municipios da regido de maior contingente populacional do Cariri
cearense, como € 0 caso das cidades de populacdo eminentemente urbana:
Juazeiro do Norte e Crato.

A Bacia do Rio Salgado é drenada pelo rio homénimo que apresenta como
um de seus principais afluentes o rio Batateiras, localizado na cidade do Crato.
O rio Batateiras vem sofrendo com a contaminacédo, destruicdo de mata ciliar,
acumulacdo de lixo no seu interior e nas encostas desmatadas e sujeitas a
erosdo, o que aponta o risco iminente de morte bioldgica do rio. Estes
problemas de certa maneira foram influenciados pelo crescimento urbano
desordenado, apontado como uma das principais causas de contaminacéo das
encostas e interior dos rios, pela construgcdo de conjuntos habitacionais e

outras casas em suas proximidades (MELO e LOPES, 2005).
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Com o crescimento urbano, rios foram canalizados, as suas margens foram
ocupadas, contribuindo assim para o processo de contaminacdo, acarretando
transtornos a saude das familias que moram no entorno desses rios, o que
demonstra a inter-relacdo entre saude e ambiente e a necessidade de
consciéncia socio-sanitaria para a promoc¢do da saude e prevencdo das
doencas, o que torna primordial a participacdo da populacdo no processo de

gestdo dos recursos hidricos da regiéo.

A gestdo das aguas nessa regido se da através do Comité da Sub-Bacia
Hidrografica do Rio Salgado que tem como funcdo a gestdo das aguas de sua
area territorial, o trabalho planejado e organizado com vistas a captacao,
abastecimento, distribuicdo, despejo e tratamento da agua consumida a partir
das deliberagbes do colegiado que deve participar de todas as decisdes
(COMITE DO RIO SALGADO, 2007).

O Comité de Bacia Hidrografica tem em sua esséncia a participacdo das
diversas esferas publicas e privadas. Esta participacdo envolve os usuarios,
sociedade civil organizada e representante de governos municipais, estaduais e
federal para discutir, refletir e buscar solugdes para a problemética dos recursos
hidricos. Para tanto, € necessario que todos os membros do comité tenham
consciéncia do seu papel, pois a participacdo de todos € decisiva para o
planejamento e execucdo de acOes em torno da bacia, assim todos devem
compreender o que € melhor para a area de abrangéncia da bacia, tratando os
problemas sobre meio ambiente e recursos hidricos de forma integrada, visando
assegurar as atuais e futuras geracfes agua em quantidade e qualidade, com a
finalidade de alcancar praticas conducentes com a promo¢do da saude da

populacao.

No entanto, percebemos que apesar da Politica Nacional e Estadual garantir
a participacdo de usuéarios e sociedade civil através do Comité de Bacia
Hidrografica, essa atitude por si ndo garante esse processo participativo, posto
que estudo desenvolvido por Melo e Lopes (2005) consideraram que a
implementacdo das acfes, apds o diagnostico realizado, encontrou como uma
das dificuldades para continuidade do processo e efetividade das acbes a

participacdo dos envolvidos no processo de gestao das aguas.
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No Brasil, o estabelecimento de processos participativos foi assegurado apos
a constituicdo de 1988, garantindo a democracia participativa como governanca
do Estado brasileiro, prevendo e instituindo mecanismos concretos, por meio
de referendos, plebiscito, consultas, conferéncias e comités consultivos e
deliberativos, como é o caso dos comités de bacia hidrografica. Estes
instrumentos de participacdo se caracterizaram como forma de efetivacdo dos
principios constitucionais por parte do poder publico que passa a atender
demandas dos movimentos sociais organizados e a sociedade civil por meio de
suas participacdes (GOHN, 2001).

Conforme postula Demo (1993), a participacdo € um processo que implica

compromisso, envolvimento, presenca em acfes, é apontada por Bordenave
e para Gohn (2001) uma

associacdo a idéia de divisdo de responsabilidades na constru¢do coletiva de

(2007) como uma necessidade do ser humano

determinado processo, uma divisdo de responsabilidades com outras pessoas, €

o tornar-se co-responsavel.

Em nosso entendimento, a participacdo deve ser efetiva, ou seja,
participar significa entender o motivo de sua participagdo, enquanto insergcdo em
um dado processo, defendendo interesses coletivos, indo além de “estar em uma
reunido” € uma resposta com consciéncia critica e reflexiva, buscando
transformagao social a partir do estabelecimento de metas concretas para
melhorar a salde e a qualidade dos recursos hidricos em um processo de

aprendizagem continuo.

Logo, compreender participacdo sob a 6tica dos membros do comité podera
ser o caminho para efetivar este processo na gestdo dos recursos hidricos
através do Comité da Sub-Bacia Hidrogréafica do Rio Salgado.

Diante do exposto, neste estudo fazemos o0s seguintes questionamentos: o
que os membros do comité entendem por participacdo? Como acontece o
processo participativo no Comité? Que importancia atribui a sua participacao?
Que dificuldades ou facilidades envolvem o processo de participagdo no comité

de bacia?

Vislumbrando responder tais indagacdes que nos inquieta, buscamos
compreender a percepcado que os representantes do Comité da Sub-Bacia
Hidrogréafica do Rio Salgado tém a respeito de sua participacdo na gestdo dos
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recursos hidricos, no sentido de contribuir para o desenvolvimento de suas
habilidades pessoais, empoderando-os e re-construindo com todos o0s

envolvidos no processo um novo olhar sobre a participacéo.

Acreditamos que ao participar, compreendendo a importancia do seu papel
como ator, as pessoas que fazem parte do processo se envolvem e passam a
desenvolver habilidades, empoderando-se para cuidar de si e do seu entorno,
contribuindo com os dois campos da promoc¢ao da saude: o desenvolvimento de
habilidades pessoais e o refor¢o da agcdo comunitaria.

Apontamos como indicador relevante que justifica nossa escolha para
estudarmos a tematica da participacdo e saude ambiental no que se refere aos
recursos hidricos, o levantamento realizado no banco de dados da
Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior — CAPES,
cujas pesquisas na pos-graduacdo brasileira nos anos de 2002 a 2007
demonstraram muitos trabalhos, sendo 1.115 dissertacdes e 339 teses. No
entanto, a maioria destes trabalhos investigou as condi¢cdes sanitarias de
mananciais, enfocando o desenvolvimento urbano (Romeu, 2006); o impacto
dos assentamentos nos recursos hidricos (Cerqueira, 2006); condicdes
ambientais dos recursos hidricos e a producéo de alimentos (Lobo Filho, 2005);
um estudo bibliografico e documental sobre os aspectos conceituais de
saneamento basico (Perosa, 2002); saneamento urbano e qualidade da agua
(Perazzo, 2007); qualidade da 4gua, como € o caso dos trabalhos de Libanio
(2006), Souza (2006); Costa (2006); Rocha (2004); Oliveira (2004); Julido
(2003); Barbosa (2003); Santos (2002); Silva (2002), entre outros.

Na tentativa de refinarmos nossa pesquisa, ainda utilizando o banco de
dados da CAPES, cruzamos as palavras recursos hidricos e participacdo e
encontramos 160 trabalhos, realizados por diversas areas do conhecimento
como engenharia ambiental, meio ambiente, economia doméstica, direito,
sendo apena dois deles desenvolvidos por enfermeiros: Costa (2006) e Julido
(2003), que enfocaram em seus estudos diagndsticos de patdgenos existentes
na agua para consumo humano. Estes 160 trabalhos com recursos hidricos
enfatizaram a participacdo, como os trabalhos de Quermes (2006) que analisou
0 processo participativo dos membros do comité; Ribeiro (2006) que estudou a
participacdo na implementacdo do modelo de gestdo dos recursos hidricos;
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Almeida (2005) que estudou a questdo hidrica no orcamento participativo;
Santos (2004) que investigou os mitos da participacdo social na gestdo dos
recursos hidricos. Outros estudos se referiram a participacdo da populacdo nos
recursos hidricos, como € o caso dos trabalhos de Pereira (2005) e Leal (2004)
que avalia o processo de gestao participativa dos membros do comité de bacia
nos recursos hidricos; Bonini (2002) que procurou avaliar a participacdo dos
representantes atuais do setor saude nos foruns decisorios de recursos
hidricos.

Evidenciamos que a participacdo tem sido investigada nos estudos que
tratam de recursos hidricos, no entanto os estudos acima apontados nao
enfocaram a compreenséao dos envolvidos, no caso deste estudo os membros
do comité, sobre o que é participacdo. Os estudos abordaram a politica de
recursos hidricos, fazendo uma avaliacdo dessa politica, como é o caso do
estudo de Marcon (2005); avaliacdo da qualidade da agua, Missagia (2006);
Medeiros (2006); Almeida (2005); Ribeiro (2002) entre outros, 0 que nos mostra
uma lacuna a investigar — a visdo dos membros do comité sobre o que é
participacdo e o que isto representa para a gestdo dos recursos hidricos.

Ainda, consideramos importante fazer um levantamento na literatura
especifica na enfermagem e na saude através da Biblioteca Virtual em Saude —
BVS, realizamos pesquisa através do Portal Scientific Eletronic Library On Line
— SCIELO, nos periddicos BDENF. Utilizamos as palavras “recursos hidricos,
participacdo e enfermagem”, “recursos hidricos, participacdo e saude”, “agua,
participacdo e enfermagem”, nenhum trabalho foi encontrado. Encontramos
trabalhos quando utilizamos apenas recursos hidricos, somente no SCIELO,
sendo estes relacionados a qualidade da agua com os estudos de Libéanio,
Chernicharo e Nascimento (2005); Amaral, Nader Filho e Rossi Junior (2003);
Toledo e Nicolela (2002) e Moraes e Jorddo (2002) e apenas um artigo que
discute a relacé@o entre a gestdo de recursos hidricos e o exercicio da cidadania
no Brasil, por Machado (2003) que destaca a importancia da participacdo da
populacdo para a gestdo descentralizada dos recursos hidricos. Mas, nenhum
desses estudos foi realizado pela enfermagem.

Afirmamos nosso entendimento quanto a relevancia de todos estes

estudos relacionados a tematica dos recursos hidricos e da agua para

consumo humano, porém percebemos uma lacuna que merece mais
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aprofundamento que se relaciona a compreensdo dos membros do comité
sobre a participacdo nos recursos hidricos, posto que tais compreensdes séo
fundamentais para que estes sujeitos se reconhegcam como co-participantes
dos processos decisorios e efetivamente possam contribuir com a gestdo dos
recursos hidricos.

Entendemos que a compreensdo dos membros do comité sobre
participacdo seja o ponto de partida para a construgdo de préaticas de cuidados
de promocao da saude, de forma que possam atuar contribuindo com os eixos
da promocdo da saude, quais sejam: criar ambientes favoraveis a saude,
reforcando a acdo comunitaria e o desenvolvimento de habilidades pessoais. E,
consequentemente, contribuir com os demais eixos: construgdo de politicas
publicas saudaveis e reorientacdo dos servi¢os de saude.

Neste sentido apresentamos a seguinte tese deste estudo: a participacéo
dos integrantes do Comité da SubBacia Hidrografica do Rio Salgado é
resultante do seu reconhecimento como atores co-participantes dos processos
decisoérios, tornando-se capazes de cuidar do seu entorno, contribuindo, assim,
para a promoc¢ao da saude.

Dessa forma, nosso estudo tem por finalidade compreender o que os
integrantes do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Salgado pensam a respeito
de sua participacdo nos recursos hidricos, bem como entendermos como se da
esse processo na perspectiva de utilizar estas informacdes para contribuir com
a vigilancia a saude e ao ambiente, no que se refere a dgua para consumo
humano.

Percebemos o quanto é indissociavel a relacdo saude ambiente, sendo a
tematica da agua para consumo humano, tanto em quantidade como em
qualidade, uma questdo preponderante para se alcancar saude, pensamos que
a promocdo da saude seja um referencial relevante para nosso objeto, pois
acreditamos que tais compreensdes possam contribuir para 0 empoderamento
das pessoas para que estas sejam sujeitos ativos do processo de
transformacdo e possam assim efetivamente participar do Comité de Bacia
Hidrografica.

Dessa forma, acreditamos que este estudo possibilita a elaboracéo de
formulagbes tedricas para que possamos compartilhar o conhecimento aqui

produzido com as diversas areas da saude com énfase na participacdo para a
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promocdo da saude. Assim posto, colocamos na agenda da saude as
guestdes ambientais, como imperativo as praticas de enfermagem na
promocdo da saude, posto ser as questdes ambientais especificamente as
relacionadas a agua para consumo humano, indissociaveis da saude e da
qualidade de vida das populacdes.

Entendemos ser este estudo relevante, pois o0 processo participativo pode
contribuir para mudancas na percep¢do dos agravos decorrentes da relagao
ambiente/ saude humana/ recursos hidricos, ampliando a sensibilidade para
enxergar a necessidade de mudanca ao nivel de politicas publicas de saude,
ambiente e desenvolvimento regional. Outrossim, enquanto enfermeira e
professora da Universidade Regional do Cariri — URCA, atuando na é&rea de
Saude Coletiva, acreditamos contribuir com o Sistema Unico de Saude - SUS e
com a sociedade em geral através da divulgacdo dos resultados deste trabalho,
visando o fortalecimento da participacéo social, a promoc¢ao da saude e a melhor

gualidade de vida a partir de um estudo no contexto da regido do Cariri.
Passamos a apresentar os objetivos deste estudo.
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

e Compreender o significado de participagcdo para os integrantes do
Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado, subsidiando a
promocado da saude para um ambiente sustentavel, no que se refere

aos recursos hidricos.

1.2.2 Objetivos especificos

e Conhecer como ocorre a participacédo dos integrantes do Comité da
Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado na gestéo dos recursos hidricos;

e Identificar as facilidades e/ou dificuldades enfrentadas pelos
integrantes do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado no que
se refere a participacao no comité;

e Conhecer a importancia que os membros do Comité da Sub- Bacia
Hidrogréfica do Rio Salgado atribuem a sua participacdo para a gestédo

dos recursos hidricos.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Politica Nacional e Estadual dos Recursos Hidricos

O marco legal para os recursos hidricos no Brasil foi a criagdo do Cadigo
das Aguas, estabelecido pela Lei n° 24.643, de 10 de julho de 1934, que trata
das atribuicbes e competéncias sobre recursos hidricos. A principio, 0s
recursos hidricos ficavam a cargo do Ministério da Agricultura (MA), pois
apresentava vocacao agricola. No entanto, a partir da década de 1950, as
competéncias encontraram lugar especifico no ambito do setor elétrico, no
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), 6rgdo de
administracdo direta do Ministério das Minas e Energia (MME) (PEREIRA,
2005; HORJA, 2005).

O Cddigo das Aguas € um instrumento legal que disciplina as atividades
nesse setor e continua em vigor até hoje. Sendo que, a partir da década de
1970, quando aconteceu a Conferéncia Mundial de Meio Ambiente de
Estocolmo, em 1972, cresceu no Brasil as discussdes ecoldgicas, contribuindo
para a criagao da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao
Ministério do Interior, mas somente nos anos 80 estas discussfes se
acentuaram, culminando com a criacdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) que estabeleceu a classificacdo das aguas doces,
salobras e salinas, em todo o territério brasileiro, em nove classes, segundo
seus usos preponderantes (BORSONI e TORRES, 1997).

A partir de um processo participativo originario dos movimentos sociais ha
tentativa de resolver os problemas que vinham ocorrendo em fung¢do dos
conflitos de usos dos recursos hidricos, foi sancionada a Lei 9.433, de 08 de
janeiro de 1997 que estabeleceu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(PNRH). Essa politica € de longo prazo, pactuada entre o poder publico, os
usuarios e a sociedade civil, visando fundamentar e orientar a implementacao
da politica de recursos hidricos, propondo diretrizes e grandes metas,
reconhecendo que o gerenciamento dos recursos hidricos s6 pode ser feito de
forma integrada mediante a participacdo de grupos organizados (SOARES,
2003).

O Sistema Nacional para o Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)
atua com um conjunto de érgaos e entidades, publicas e privadas, adotando a

bacia hidrografica como unidade de planejamento e de gestdo. O SNGRH é
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composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Agéncia
Nacional das Aguas (ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os érgdos de governo,
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos,
Agéncias de Bacias Hidrograficas (TUNDISI, 2005).

O SNGRH baseia-se em seis principios fundamentais, que sédo: a agua é
um bem publico; € um recurso finito que apresenta valor econémico; quando
escassa, a prioridade é o abastecimento humano; o gerenciamento deve
contemplar usos multiplos; as bacias hidrograficas devem atuar como unidade
basica de gestdo; a gestdo deve ser descentralizada, com a participacdo do
poder publico, dos usuérios e das comunidades (TUNDISI, 2005).

Os principais instrumentos da PNRH envolvem os Planos de Recursos
Hidricos elaborados pela bacia hidrografica e pelo Estado e compreendem: o
enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo 0S US0S
preponderantes da agua, que envolve avaliacdo inicial para balizar acdes de
recuperacdo e manutencdo da qualidade da &gua disponivel; a outorga de
direito de uso que é a garantia de equidade para utilizar a agua, tendo como
base a afirmacdo da &gua enquanto bem pudblico, relacionando sua
disponibilidade em relacdo ao tempo e ao espaco; a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos; compensagdo aos municipios; sistema de informacdes sobre
recursos hidricos (BRASIL, 2001; TUNDISI, 2005).

As diretrizes da PNRH buscam adequar a gestao as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diferentes regifes
do pais, para tanto o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos adota a bacia hidrografica como unidade territorial (ANA, 2003).

Na perspectiva de contemplar estas diretrizes, tornando a gestao
participativa, descentralizada e que contemple uso mdultiplo, foram criados os
comités de bacia hidrografica, foruns de decisdo consultivos, com poder de
deliberacdo sobre qualquer acdo que possa afetar as aguas da bacia
hidrografica em sua quantidade ou qualidade (ANA, 2003).

Os Comités de Bacia Hidrografica abrem uma nova légica no
gerenciamento dos recursos hidricos, posto ser a participacdo de diversos

setores — governamentais e ndo governamentais — a incorporacdo da
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sociedade civil no processo de discussdo e decisdo, um espaco para a gestao
compartilhada.

O Comité de Bacia Hidrografica pode ser considerado como o principal
instrumento da gestdo participativa dos recursos hidricos. Pois, segundo a Lei
n° 9.433/97, compete aos Comités de Bacias Hidrograficas, no ambito de sua
area de atuacdo: promover debates das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagéo de entidades intervenientes; arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
aprovar o plano de recursos hidricos da bacia, proposto pela Agéncia Nacional
da Agua (ANA); acompanhar a execucdo do plano de recursos hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento das metas; propor
ao conselho nacional e aos estaduais de recursos hidricos as acumulacoes,
derivacdes, captacbes e lancamentos de pouca expressédo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
de acordo com os dominios destes; estabelecer mecanismos de cobranca pelo
uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer
critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdultiplo, de interesse
comum ou coletivo (TUNDISI, 2005).

Para a implementacdo desses instrumentos, a Lei n® 9.984, de 17 de
julno de 2000, cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 6rgdo gestor dos
recursos hidricos de dominio da Unido. A ANA é uma autarquia especial com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, sendo um 6rgdo representativo dos recursos hidricos federal,
dirigido por uma diretoria escolhida pela presidéncia da republica (BRASIL,
2001; MACHADO, 2003).

O principal objetivo desta agéncia € disciplinar a utilizacdo dos rios da
Unido, controlar a poluicdo para garantir a disponibilidade das aguas para as
futuras geracdes e elaborar estudos técnicos para auxiliar o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos em articulacdo com os comités de bacias, para a
determinacdo dos valores a serem cobrados pelo uso do recurso hidrico de
dominio da Unido (BRASIL, 2001).

O Ceara, considerando as singularidades regionais e locais, estruturou o
Sistema Estadual dos Recursos Hidricos, tendo a Secretaria dos Recursos
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Hidricos — SRH como 6rgéao responsavel pelo desenvolvimento das politicas
publicas nesta éarea, auxiliada pela Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos — COGERH e pela Superintendéncia de Obras Hidraulicas —
SOHIDRA, sendo um dos primeiros estados brasileiros a instituir a sua politica
estadual, através da Lei n°® 11.996/92, e institucionalizar o Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos do Ceara, antes mesmo da criacdo da ANA
(CEARA, 2002; MACHADO, 2003).

A missdo da SRH-CE é promover a oferta, a gestdo e a preservacédo dos
recursos hidricos de forma integrada, participativa e descentralizada,
contribuindo com o desenvolvimento sustentavel do Estado, sendo misséo da
COGERH-CE a geréncia dos recursos hidricos de dominio do Estado e da
Unido, por delegacdo, de forma integrada, descentralizada e participativa.
Dessa forma, a SRH-CE desenvolve politicas que venham otimizar a oferta e a
distribuicdo de agua no Estado, sendo esta oferta tanto quantitativa como
qualitativa (CEARA, 2002).

Para garantir a gestdo participativa, a COGERH-CE também vem
desenvolvendo um trabalho junto as comunidades formando os comités de
bacia hidrogréafica. O Estado do Ceara conta com onze bacias hidrograficas,
sendo estas a Bacia do Rio Coreau, Acarau, do Litoral, do Rio Curq,
Metropolitana, Baixo Jaguaribe, Baixo Parnaiba, Rio Banabuit, @ médio
Jaguaribe, Alto Jaguaribe e Bacia do Rio Salgado, conforme a Figura 1.
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Figura 01 — Mapa das Bacias Hidrogréaficas do Estado do Ceara.
Fonte: Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos do Ceara — COGERH, 2008.

A Bacia do Rio Salgado apresenta importancia singular por abranger
municipios da regido de maior populacdo do Cariri cearense (Crato e Juazeiro
do Norte) com a maioria urbana que tem seu sistema hidrolégico originando-se
na Chapada do Araripe. Esta condicdo envolve 23 municipios do Sul-leste do
Ceard, com vistas a uma gestdo mais abrangente dos recursos hidricos do
Cariri. Comp®e a sub-bacia os municipios de Abaiara, Aurora, Baixio, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Caririacu, Cedro, Crato, Granjeiro, Ic6, Ipaumirim, Jardim,
Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Misséo Velha,
Penaforte, Porteiras, Umari e Varzea Alegre (MELO e LOPES, 2005).

A composicdo do comité é de 50 representantes de associagbes de
usuarios, de organizacdes da sociedade civil, dos poderes municipais, estadual
e federal, que contribuem para o desenvolvimento regional, integrando-se a um

dispositivo geral de gestdo participativa dos recursos hidricos do Estado do
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Ceara. Essa integracdo foi estabelecida pelo decreto 26.462 de 11 de
dezembro de 2001, do governo estadual publicado no Diario Oficial do Estado
do Ceara (MELO e LOPES, 2005).

O Comité tem poder consultivo e deliberativo, sendo considerado como uma
das instancias mais importantes de participacdo e integracao de planejamento
e das acfes na area dos recursos hidricos. Para tanto, é fundamental que seus
membros estejam envolvidos e que todos entendam a relevancia do processo
participativo na tomada de decisdo pelo melhor uso da &gua e pelos
investimentos necessarios em torno desta bacia, a fim de alcancar praticas

conducentes para a promocéao da saude.

2.2 Participacédo dos sujeitos

Para que a participacdo seja efetiva, € importante que se discuta sua
definicdo para que este conceito ndo se torne vazio, Ferreira (1999) refere
participacdo como “ato ou efeito de participar”, vem do latim paerticipatione e a
palavra participar significa “fazer saber, informar, anunciar, comunicar, ter ou
tomar parte, associar-se pelo pensamento ou pelo sentimento, ter tracos em
comum”.

Esta conceituacdo nos faz refletir sobre a participagdo como algo ativo,
como uma necessidade humana universal, como as pessoas participam em
suas familias, suas comunidades, seu trabalho, “participacdo € o caminho
natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas,
afirmar-se a si mesmo” (BORDENAVE, 2007, p. 16). Este mesmo autor relata
que a participacdo possui duas bases complementares que devem caminhar
juntas mantendo o equilibrio: a base afetiva, na qual as pessoas participam por
sentirem prazer em fazer as coisas com 0s outros e uma base instrumental, na
qual as pessoas participam porque fazer as coisas com outras pessoas € mais
eficaz e eficiente.

Bordenave (2007) fornece um arcabouc¢o analitico para participacdo em
um grupo ou organizacdo ao definir graus e niveis de participacdo, 0s graus
estratificam a participacdo a partir do maior ou menor acesso ao controle das

decisbes por seus membros, conforme Figura 02.
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Figura 02 — Graus de participagao.
Fonte: Bordenave (2007)

A Figura 02 nos faz inferir que o processo de participacdo pressupfe a
divisdo equitativa de poderes entre os participantes, o que envolve uma gestéo
conjunta baseada em co-decisbes e co-responsabilizacédo, variando de um
menor grau de participacdo, que € a informacdo, cujos dirigentes apenas
informam os membros da instituichio sobre as decisbes ja tomadas,
ascendendo o grau de participacdo para a consulta facultativa, em que os
dirigentes podem, se quiserem e quando quiserem, consultar os demais
membros; consulta obrigatéria, em que todos devem ser consultados, mas as
decisbes sao tomadas pela direcéo; a recomendacado, quando todos participam
elaborando propostas e recomendando medidas, mas a direcdo pode aceitar
ou rejeitar o que foi proposto, chegando a um grau maior de participagdo com a
co-gestao, cujas decisbes sdo tomadas de forma compartilhada, através da co-
decisdo e colegialidade. Na delegacdo, existe uma maior autonomia dos
participantes e ndo s6 do grupo gestor, e a participacdo de forma plena
acontece no nivel de auto gestdo, no qual o grupo é que determina objetivos e
metas e todos participam com igual autoridade (BORDENAVE, 2007).

Os niveis de participacdo indicam a importancia das decisdes, sendo o
nivel 1 a formulacdo da doutrina e da politica da instituicdo; o nivel 2 a
determinacdo de objetivos e estabelecimento de estratégias; o nivel 3 a
elaboracao de planos, programas e projetos; o nivel 4 a alocagéo de recursos e
administracdo destes; o nivel 5 a execucdo das acdes; o nivel a 6 avaliacédo
dos resultados.

Cabe destacar que a democracia participativa deve promover a

ascensao da populacdo a niveis cada vez mais elevados, saindo do nivel de
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execucao para o nivel da formulagcéo de politica. Nestes niveis, os membros de
uma organizacdo, em nosso estudo, o comité de bacia hidrogréafica, podem
realizar graus de participacdo crescentes sob a perspectiva das tomadas de
decisdes.

Os graus e niveis de participacdo descritos por Bordenave (2007)
demonstra a necessidade de ascensdo para outros niveis, o que pressupde
reflexdo, critica e autocritica, € o que Demo (1993, p. 18) afirma “participacao &
conquista para significar que é um processo, no sentido legitimo do termo:
infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo”.

Assevera Demo (1993) que ndo ha participacdo suficiente, nem
acabada, é um processo, se considerarmos acabada podera vir a regredir. A
participacdo apresenta caracteristicas de ser meio e fim, porquanto é
simultaneamente instrumento e objeto da autopromocédo, entendendo que
autopromocao € a caracteristica de uma politica social centrada nos proprios
interessados, estes passam a autogerir ou a co-gerir a satisfacdo de suas
necessidades.

Este mesmo autor aponta além da autopromocdo outros objetivos da
participacdo, quais sejam: realizacdo de cidadania, entendida como a
qualidade social de uma sociedade organizada em direitos e deveres, além de
significar consciéncia critica, para perceber as injusticas e os direitos,
vislumbrando estratégias de reacdo em busca de mudancas; implementacao
de regras democréticas de jogo, como exercicio de cidadania, a participacao é
por si um processo democratico, no qual se aprende a eleger, fazer rodizio na
direcédo das instituicoes, exigir prestacdo de contas, tomar decisbes conjuntas;
controle do poder, considerado como o fendmeno béasico da democracia, pois a
democracia contribui para a convivéncia critica e criativa com o poder, que tem
no voto um dos instrumentos de controle, porém o controle mais efetivo de
poder é a organizacdo da sociedade civil; negocia¢cdo, como um sistema sécio
politico, procurando negociar conflitos e divergéncias, ndo significa acabar com
as divergéncias, mas lidar com elas, acomodando-as, de forma a permitir
convivéncia; cultura democratica, considerada o objetivo essencial da
participacdo, passa a ser “uma situacdo construida e institucionalizada como

regra de vida, como valor comum, como modo de ser” (DEMO, 1993, p. 79).
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A participacdo €, portanto, o alicerce da democracia, para tanto é
necessario compromisso, envolvimento, esse processo por si fortalece os
participes para que consigam alcancar os objetivos de participacdo através da
autoconscientizagdo e compreenséo dos envolvidos sobre o que estédo fazendo
parte. Este processo se refere a autonomia dos sujeitos, ou seja, 0s envolvidos
Nnos processos participativos apresentam maior capacidade de agirem sobre si
mesmos e sobre o contexto, conforme objetivos democraticamente
estabelecidos (CAMPOS e CAMPOQOS, 2006; MACHADO, 2007).

A autonomia dos sujeitos depende dele proprio, como também de
fatores externos, como a existéncia de leis que permitam a participacdo, bem
CoOmoo acesso a informacgao, para que estes possam utilizar os conhecimentos
de forma critica, sendo, portanto, sujeitos de reflexdo e acdo sobre si mesmo e
sobre o seu entorno (CAMPOS e CAMPOS, 2006).

Para que os envolvidos no processo de participacdo tenham autonomia
para deliberar acbes que beneficiem o coletivo, € fundamental que estes
tenham consciéncia da realidade em que se inserem, o que faz com que estas
pessoas se fortalecam e sejam empoderadas, para isso € necessario o didlogo
e uma relacao horizontal entre os membros do grupo (FREIRE, 1998; 1999).

Essa relacdo dialogica contribui para o empoderamento, termo que vem
do inglés empowerment, significa fortalecimento, habilidade de enfrentamento,
suporte mutuo. Nesse sentido, a medida que as pessoa participam, se
empoderam, e a medida que se empoderam, participam com mais habilidade,
promovendo a participacdo social com o objetivo de obter um maior controle
nos problemas da comunidade, atingindo maior eficicia politica e maior justica
social (CARVALHO e GASTALDO, 2008).

Autores como Wallerstein e Bernstein (1994), Airhihenbuwa (1994),
Labonte (1994) se referem ao empoderamento como a habilidade para as
pessoas conseguirem um entendimento e um controle sobre suas forgas
pessoais, sociais, econbmicas e politicas, para poderem agir de modo a
melhorar sua situacao de vida.

O empoderamento apresenta trés niveis: individual ou psicolégico,

gquando se refere a habilidade do individuo para tomar decisdes e ter
controle sobre sua prépria vida, este empoderamento individual combina

eficiéncia pessoal e competéncia, buscando as causas das iniquidades
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sociais; organizacional, quando se refere ao controle democratico, em que
cada membro compartilha informacédo e poder, utilizando-se de processos
cooperativos de tomada decisbes e de envolvido em aumentar os esforgos
em direcdo de uma mesma meta definida; social/comunitario, sendo aquele
cujos individuos e organizacfes aplicam suas habilidades e recursos nos
esforgos coletivos, para encontrar suas respectivas necessidades. Este nivel
tem a possibilidade de influenciar decis6es e mudancgas no sistema social
mais amplo. E composto de capacidade e acdo (WALLERSTEIN e
BERNSTEIN, 1994).

Especificamente para este estudo, consideramos pertinente trabalharmos
com as diretrizes da propria politica nacional e estadual de recursos hidricos,
apresentado na pagina 29, com o0s conceitos de participacdo social e
empoderamento, apresentado na pagina 34, bem como com os preceitos da
promocdo da saudee da sustentabilidade, e os principios da abordagem
ecossistémica em saude. Acreditamos que estes conceitos se imbricam na

discussao de nossos resultados, logo, passamos a discorré-los a seqguir.

2.3 Promocéao da saude, sustentabilidade e abordagem ecossistémica

em saude

A Promocdao da Saude vem sendo discutida mundialmente e é apontada
por Vilela e Mendes (2000) como uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento sustentavel, sendo um dos caminhos para responder as
emergéncias sobre saude. Nessas emergéncias, apontamos a crise global no
que se refere ao ambiente, particularmente, a relacdo entre recursos hidricos —
agua para consumo humano e a saude da populacdo. Neste sentido, ao
incorporar a promocéao da saude como elemento integrante do processo saude-
doenca-cuidado, faz-se necessério entendermos o0 que seja promocao da
salude, posto que este conceito vem sendo utilizado em vérias areas do
conhecimento e muitas vezes de forma equivocada como sinbnimo de

prevencao de doencas.

O termo Promocdo da Saude foi utilizado por Sigerist em 1946, que a

define como uma das tarefas essenciais da medicina; vem novamente a tona
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na década de 1960, com Leavell e Clark (1965) ao desenvolverem o modelo
da histéria natural da doenca, em que promocdo da saude se apresenta
como um nivel de aten¢do da medicina preventiva (BUSS, 2003).

Entretanto, na década de 1970, com a crise nos sistemas de saude, se
passa a perceber que ndo basta atuar apenas na cura da doenca, € preciso
intervir nos fatores determinantes do processo saude-enfermidade. Assim, o
Informe Lalonde — uma nova perspectiva na salde dos canadenses (1974) é
um marco na area da Promoc¢éo da Saude, definindo quatro grandes eixos:
biologia humana, meio ambiente, estilo de vida e organizacdo da atencéo a
saude, representando um marco de referéncia para as politicas de salde no
mundo (BUSS, 2003; BRASIL, 2002a).

Ainda no final da década de 1970, a OMS realiza a | Conferéncia
Internacional sobre Atencdo Primaria de Saude, em Alma-Ata (1978) com a
meta “Saude para todos no ano 2000”, reforcando a proposta da atencéo
primaria em saude, que alcancou destaque especial na Primeira Conferéncia
Internacional sobre Promoc&o da Saude (1986), com a promulgacdo da
Carta de Ottawa (BRASIL, 2002a).

Outras conferéncias se seguiram a Ottawa, com a elaboracdo de
documentos como a Declaracdo de Adelaide (Australia, 1988); Declaracao de
Sundsvall (Suécia, 1991); Declara¢gdo de Bogota (Colébmbia, 1992); Declaragéo
de Jacarta (Indonésia, 1997), que trataram da promocdo da saude no século
XXI e a Conferéncia do México (2000) (BRASIL, 2002a).

Tais conferéncias foram importantes no sentido de colocar nas agendas
globais a discussdo sobre promocdo da saude enquanto mudanca nos
paradigmas da saude no mundo.

O conceito de promocdo da saude é pertinente, tendo em vista sua
relevancia para a enfermagem, a qual € uma profissédo tida como promotora da
saude e como importante para a compreensdao de qualquer processo
participativo. Neste estudo em particular, participacdo nos recursos hidricos
como um dos principais elementos da promoc¢éao da saude. Ressaltamos que
os documentos supracitados estdo imbuidos de decisbes e definicdes
internacionais, reconhecendo o importante papel que tais conferéncias tiveram

para o desenvolvimento do conceito de promoc¢do da saude no mundo e no
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Brasil, tendo repercussdes gerais nas politicas publicas, dentre estas politicas

a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Dentre as caracteristicas essenciais de promocdo da saude, estes
documentos apontam a saude positiva, cuidado de salde consigo e com 0s
outros, saude ligada a equidade e justica social, acesso a educacdo e
informacao, capacitacdo comunitéria e estratégia que melhora a qualidade de
vida. Evidenciamos que tais caracteristicas também guardam estreita relacéao
com a agua para consumo humano e especificamente no que se refere a
capacitacdo que guarda estreita associacdo com o processo de participacéo

nos recursos hidricos.

Percebemos que a saude € apontada como um conceito positivo que se
destaca como relevante para que as pessoas possam entendé-la “como um
recurso para a vida e ndo um objetivo de viver” Brasil (2002, p. 19), nessa
concepgao rompe com a visao fragmentada e reducionista do modelo
biologicista da saude, trazendo o seu conceito ampliado que destaca os
recursos pessoais e sociais, bem como as habilidades e capacidades fisicas
das pessoas (CZERESNIA & FREITAS, 2003; LEFEVRE & LEFEVRE, 2004).

Dentre as Cartas de promoc¢ao da saude, evidenciamos que o conceito
de Promocao da Saude foi definido oficialmente por ocasido da Carta de
Ottawa, sendo referéncia primordial das idéias de promoc¢édo da saude para o
mundo inteiro até hoje. Este é definido como “processo de capacitacao da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude,
incluindo uma maior participacao nesse processo” (BRASIL, 2002a, p. 19).

Ressaltamos que o conceito de promog¢do da saude se imbrica com o
conceito de empoderamento definido por Laverack e Labonte (2000) como a
forma pela qual as pessoas adquirem maior controle sobre as decisées que
afetam suas vidas. Logo participar de um comité de bacia hidrogréfica, faz com
gue as pessoas se empoderem e tomem decisdes que repercutirdo para as
geracoes presentes e futuras.

As definicbes da Carta de Ottawa demonstram a expectativa da
comunidade internacional por uma nova saude publica que fosse inclusiva e
que considerassem os determinantes do processo saude-doenga-cuidado na

busca por equidade e justica social. Dessa forma, a Carta de Ottawa enfatiza
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que “a promocao da saude ndo é responsabilidade exclusiva do setor saude, e
vai para além de um estilo de vida saudavel, na direcdo de um bem-estar
global” (BRASIL, 2002a, p. 19).

A Carta de Ottawa tragou 0s cinco eixos de agao para a promocao da
saude: construcdo de politicas publicas saudaveis, criando ambientes
favoraveis a saude, reforco da acdo comunitaria, desenvolvimento de
habilidades pessoais e reorientacdo dos servicos de saude.

No que se refere a politicas publicas saudaveis é importante destacar a
necessidade da combinacdo com diversas abordagens complementares,
dentre elas a PNRH, incluindo mudancas organizacionais, posto que para a
execucdo de politicas publicas saudaveis é preciso a existéncia de acdes
conjuntas para assegurar bens e servicos mais seguros, mais saudaveis e
ambientes mais limpos e desfrutaveis.

Politicas publicas saudaveis “caracterizam-se pelo interesse e
preocupacao explicitos de todas as areas das politicas publicas em relacéo a
saude e equidade e pelos compromissos com o impacto de tais politicas sobre
a saude da populacdo” (BRASIL, 2002a, p. 26).

O acompanhamento das mudancas do ambiente que afetam a saude
deve ser sistemético, para garantir ambientes favoraveis a saude das
populacdes, asseverando a conservagao dos recursos naturais, dentre estes a
agua, para tanto € necessario julgar a saude como ecossistémica, como sera
abordado adiante.

A promocédo da saude trabalha através de a¢cdes comunitarias concretas
e efetivas no desenvolvimento de prioridades, na tomada de decisdes, na
definicAo de estratégias e na sua implementacdo, no intuito de conseguir
melhoria nas condicbes de saude, para tanto € preciso o reforco da acao
comunitaria e o desenvolvimento pessoal e social através da divulgacdo de
informagé&o, educacao e capacitacdo para que as pessoas se empoderem e
possam ter o controle de seus proprios esfor¢os, para o cuidado de si, do outro
e do ambiente. Assim, a promocéo da saude defende o empoderamento dos
sujeitos, tornando-os autbnomos, gerando emancipacdo e mudanca de
comportamento de forma individual e coletiva (OLIVEIRA, 2005).

Segundo a Carta de Ottawa, as estratégias fundamentais para a

promocdo da saude sao: a defesa da saude, em que “a saude é o maior
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recurso para o desenvolvimento social, econémico e pessoal, assim como uma
importante dimensdo da qualidade de vida” (Brasil, 2002, p. 19). Dessa
maneira, a luta pela salude busca romper com os fatores politicos, econémicos,
sociais, culturais, ambientais, comportamentais e biol6gicos que possam afetar
negativamente a saude das populacfes e associados aos pré-requisitos para
se alcancar saude e que esta seja cada vez mais favoravel. Além dessa
estratégia, temos a capacitacdo, no sentido de que todas as pessoas possam
alcancar completamente seu potencial de saude. As familias e as comunidades
devem ter oportunidade de conhecer e controlar os fatores determinantes da
sua saude, para isso sdo necessarios “ambientes favoraveis, acesso a
informacgé&o, a experiéncias e habilidades na vida, bem como oportunidades que
permitam fazer escolhas por uma vida mais sadia” (Brasil, 2002a, p. 20). Estes
elementos capacitantes também estdo referenciados nos trabalhos de Buss
(2000; 2003); e a mediacdo, em que o0s profissionais e grupos sociais, assim
como o pessoal de saude, e outros setores sociais e econdmicos, tém a
responsabilidade de contribuir para a mediagéo e parcerias entre os diferentes
interesses em relagdo a saude. Torna-se fundamental nesse processo
coordenar acdes intersetoriais que visem a promocéao da saude.

No contexto da mediacao, o Comité da Bacia Hidrografica podera ter uma
atuacdo de busca de parcerias e troca de experiéncias entre os diversos
setores que direta ou indiretamente se relacionam com a bacia,
especificamente, o setor saude, para que as acdes abordem a relacdo entre a
saude humana e o componente hidrico e assim possam contribuir com
melhorias nos indicadores de morbidade e mortalidade.

O documento de Adelaide (1988) trata a saude como um direito humano
fundamental, destacando como importante assegurar o acesso da populacao a
bens e servi¢cos que lhes proporcionem vidas saudaveis e garantia do principio
da justica social e da equidade (BRASIL, 2002a).

Portanto, a preocupacdo em associar saude e equidade € primordial
para o desenvolvimento de politicas publicas que causem impacto positivo na
saude da populacao, criando ambiente (fisico, social e cultural) favoravel para
gue as pessoas possam viver satisfatoriamente. Assim, este documento aponta
a necessidade de superacdo das desigualdades sociais através de politicas

que priorizem 0s grupos mais desprivilegiados e vulneraveis levando em
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consideracdo as desigualdades de género, a cultura de povos indigenas,
minorias étnicas e imigrantes.

Esta declaracdo reafirma a responsabilidade publica com a saude e
enfatiza a necessidade em desenvolver sistemas de informacao para a saude,
contribuindo para a avaliacdo de impacto das politicas publicas. Reconhece
que os esforcos para promover saude sdo essenciais, logo requer uma
abordagem integrada do desenvolvimento social e econdmico, restabelecendo
os lacos entre a reforma social e a reforma da salde, o que envolve a
intersetorialidade, necessitando, assim, buscar novas parcerias e aliancas com
sindicatos, comércio, industria, associacdes académicas, entre outras (BRASIL,
2002a).

A Declaracdo de Sundsvall (1991) identificou quatro estratégias
fundamentais para a acdo em saude coletiva, visando promover a criacdo de
ambientes favoraveis no nivel comunitario: reforcar as acdes comunitarias,
particularmente dos grupos de mulheres; capacitar a comunidade para um
maior controle sobre sua saude e ambiente; construir aliancas para a saude e
ambientes favoraveis e mediar os interesses conflitantes na sociedade,
possibilitando o acesso igualitario a ambientes favoraveis a saude (BRASIL,
2002a).

Destacamos que Sundsvall (1991) se caracteriza como a primeira
conferéncia a reconhecer o ambiente nas ac¢Bes de promoc¢do da saude.
Acreditamos que as questdes do ambiente foram consideradas, pois naquele
momento histérico ocorre uma maior consciéncia internacional da populacéo,
da sociedade em geral, dos movimentos sociais e dos governos sobre 0s riscos
de um colapso mundial diante das inUmeras agress6es ao meio ambiente.
Assim, Sundsvall foi a primeira conferéncia a focalizar a interdependéncia entre
saude e ambiente, trazendo as questdes ambientais para as agendas da
saude.

Destaca-se nesse evento a preocupa¢ao com as desigualdades sociais
e em saude, bem como a pobreza tematica das duas conferéncias anteriores
(Ottawa, 1986, Adelaide, 1988) e acrescenta agora as degradacfes ambientais
tanto em areas urbanas como rurais, dentre estes problemas ambientais 0s
relacionados a 4gua para consumo humano, ainda considerada uma iniquidade
no mundo (BRASIL, 2002a).
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Esta conferéncia sublinha quatro aspectos para um ambiente favoravel e
promotor de saude: a dimensédo social, que inclui a maneira pela qual normas,
costumes e processos sociais afetam a saude, alertando para as mudancas
que estdo ocorrendo nas relagdes sociais tradicionais e que podem ameacar a
saude, como o crescente isolamento social e a perda de valores tradicionais e
da heranca cultural em muitas sociedades; a dimenséo politica, que requer dos
governos a garantia da participacdo democratica nos processos de decisdo e a
descentralizagdo dos recursos e das responsabilidades; a dimenséo
econdmica, que requer o reescalonamento dos recursos para setores sociais,
incluindo a saude e o desenvolvimento sustentavel, e a utilizacdo da
capacidade e conhecimento das mulheres em todos os setores, inclusive o
politico e o econbmico, sendo estas as dimensfes do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2002a).

No que se refere a saude para todos, Sundsvall (1991) insiste na busca
da equidade e do esforgo coletivo por politicas que almejem o desenvolvimento
sustentavel e preservagdo da biodiversidade, portanto o setor publico deve
criar ambientes favoraveis a saude, considerando a interdependéncia entre
todos os seres vivos e as necessidades das futuras geracdes. Nesse sentido, é
fundamental o envolvimento com os povos indigenas, reconhecendo a sua
relagdo com o ambiente, respeito ao seu direito a terra e a sua heranca cultural
(BRASIL, 2002a).

Jacarta (1997) foi a primeira Conferéncia a se realizar num pais em
desenvolvimento, e a primeira a incluir o setor privado no apoio a promoc¢ao da
saude. Podemos considerar que a partir do seu titulo “Novos Protagonistas
para uma nova era: orientando a promo¢do da saude no século XXI”,
pretendeu ser uma atualizacdo da discussdo sobre um dos campos de acao
definidos em Ottawa: o reforco da acdo comunitaria. Buscou-se nessa
conferéncia refletir sobre o aprendizado de promog¢édo da saude, bem como
reexaminar os determinantes de saude identificando as direcBes e estratégias
necessarias para enfrentar os desafios da promocéo da saude no século XXI.

De acordo com a Declaracdo de Jacarta, a promocao da saude € um
investimento valioso essencial para o desenvolvimento da saude das

populacées. E considerada
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Um processo para permitir que as pessoas tenham maior controle
sobre sua saude, e para melhora-la. A promoc¢éo da salde, mediante
investimentos e acfes, atua sobre os determinantes da saude para
criar 0 maior beneficio para os povos, para contribuir de maneira
significativa para a reducgdo das iniquidades em questbes de salde,
para assegurar os direitos humanos e para a formagcdo do capital
social (BRASIL, 2002a, p.43,44).

Este evento reconheceu que a promog¢do da saude baseada no emprego de
combinagBes das cinco estratégias de Ottawa sdo mais eficazes do que os
enfoques centrados em um Unico campo e que diversos cenarios, tais como
cidades, comunidades locais, escolas, lugares de trabalho, estabelecimento de
atendimento a saude entre outros, oferecem oportunidades préaticas para a
execucdo de estratégias integrais e que a participacdo € essencial para o
processo de tomada de decisdo (BRASIL, 2002a).

Considerando que o comité é um espaco de debates, reflexbes e
encaminhamento de acfes de forma participativa, ressaltamos que este espago
também pode suscitar o desenvolvimento de habilidades pessoais dos
envolvidos, bem como o reforco da acdo comunitaria em dois campos de acéo

importantes para a promocao da saude.

Em evento realizado no México, foi destacado que apesar do progresso
em salde publica obtido em muitos paises, ainda falta muito a fazer para que a
promocao da saude seja uma politica publica implementada através de planos
de acdo nos ambitos nacional e local. Dai, a exigéncia de que 0s governos se
comprometam a posicionar a promo¢do da saude como politica publica e
desenvolver estratégias para melhorar os determinantes da saude e contribuir
para diminuir iniqlidades.

A Declaracdo do México (2000) destaca a urgéncia em abordar o0s
determinantes sociais, econdmicos e ambientais da saude fortalecendo os
mecanismos de colaboragdo para promoc¢do da salude em todos os setores e
niveis da sociedade, reafirmando mais uma vez a adocdo de medidas que
envolvam a intersetorialidade e a participacdo popular. Constatam-se que as
estratégias de promocédo da saude sao eficazes nas mudancas relacionadas a
um alto nivel de saude e bem-estar para que o0s povos alcancem melhor

qualidade de vida.
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Consideramos haver uma inter-relacdo entre os conceitos de promocao
da saude, atencdo primaria a saude, politicas publicas saudaveis e
ambiente/cidades saudaveis. Pois, enquanto a atencdo primaria & saude se
refere aos cuidados essenciais, socialmente aceitaveis, ao alcance universal da
populacdo, mediante sua participacdo plena (Brasil, 2002a), as
cidades/ambientes saudaveis, também, buscam atendimento universal e
equitativo, sendo compromisso dos governantes melhorar a saide mediante a
mobilizagdo dos recursos sociais, institucionais e comunitarios para se atingir
um alto grau de saude e melhorar a qualidade de vida das pessoas (ANDRADE
& BARRETO, 2002).

A promocdo da saude é considerada “um componente fundamental das
politicas e programas publicos em todos os paises na busca de equidade e
melhor salude para todos” (Brasil, 2002a, p. 53). Inclui entre suas acdes
identificar prioridades de saude e estabelecer politicas e programas publicos
para implementa-las; apoiar pesquisas que ampliem o conhecimento sobre as
areas prioritarias; mobilizar recursos que fortalecam a capacidade humana e
institucional para o desenvolvimento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo dos planos de acéo tracados na melhora da qualidade de vida a
promocdo da saude representa os esforcos da populacdo mundial, visando
melhorar as praticas de salde e a qualidade de vida das pessoas, permitindo
que a populacdo desenvolva o maximo de suas potencialidades (CATRIB,
PORDEUS, ATAIDE, ALBUQUERQUE e VIEIRA, 2003).

Assim, acreditamos que promocdo da saude visa acdes
multirreferenciais e intersetoriais compartilhadas por todos o0s setores da
sociedade, considerando a sustentabilidade dos ecossistemas, posto que um
dos principios da sustentabilidade € que as atividades humanas sejam
realizadas de maneira que se cause a menor degradacdo possivel (JACOB,
2003).

Logo, o desenvolvimento sustentavel se apresenta para enfrentar a crise
ecologica deflagrada pelos fenbmenos do aquecimento global, destruicdo da
camada de ozbnio, entre outros problemas, como é o caso da falta de acesso a
agua para consumo humano. Pode ser compreendido como um processo pelo

qual se busca respostas a necessidade de harmonizar 0s processos
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ambientais com o0s socioecondmicos, maximizando a producdo dos
ecossistemas para favorecer as necessidades humanas presentes e futuras
(JACOBI, 2003).

Portanto, o desenvolvimento sustentdvel passa por condicdes
ambientais, atividades econémicas e demandas sociais. A primeira diz respeito
a preservacdo do ambiente para manter a capacidade da biosfera de sustentar
a vida, utilizando os recursos e servicos ambientais sem reduzir sua
disponibilidade e sem degradar o ambiente. A segunda se refere a promocéao
da continuidade do desenvolvimento econdmico, respondendo as demandas
sécio-ambientais, estreitando o0s lacos entre processos econdémicos e
ecoldgicos, adequando a base tecnoldgica a relacdo economia/ecossistema. A
terceira trata do atendimento as necessidades das gera¢des atuais, mantendo
ou melhorando a sua qualidade de vida através da ampliacdo do acesso a
alimentacdo, moradia, educacdo, agua potavel, ampliar a equidade social,
deixando para as geracdes futuras uma condicdo socioecondmica e ambiental,
pelo menos, igual as atuais (ARRAES, 2000).

Percebemos que promocao da saude traz a questdo dos ambientes
favoraveis a saude e a sustentabilidade ambiental, fazendo-se necessario tratar
estas questdes de forma inter-relacionadas, o que consideramos pertinente a
abordagem ecossistémica em saude que considera a ecologia e a promogao
da saude humana baseada na sustentabilidade ecoldgica, na democracia, nos
direitos humanos, na justica social e na qualidade de vida, as quais passamos
a discorré-las.

A abordagem ecossistémica em salude € uma proposta tedrico-
metodologica que vem sendo construida no Canada e nos Estados Unidos a
partir da observacao e da consciéncia ecolégica que se desenvolve por ocasiao
da invasao por projetos agricolas e industriais no entorno da area dos Grandes
Lagos que dividem estes dois paises, ocasionando poluicdo nas reservas de
agua doce (FORGET e LEBEL, 2001). Tal abordagem passou a fazer parte do
Centro Internacional de Investigacbes para o Desenvolvimento do Canada
(IDRC).

Lebel e Forget (2001) ao conceberem a abordagem ecossistémica
utilizam-se de trés dimensfes da Teoria Sistémica do bidlogo Ludwig Von

Bertalanffy (1968) que estdo inter-relacionadas, sdo elas: a substituicdo da
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idéia de simplicidade dos fendmenos pela nocdo de complexidade; a nocéo de
regularidade e estabilidade que se contrapfe a nocdo de instabilidade; a
objetividade, sendo substituida pela intersubjetividade (LEBEL, 2005).

A complexidade considera o contexto investigado e significa que
ocorrem varias interacfes entre um grande namero de unidades constitutivas e
inter-relacionadas, apresenta uma estrutura permanente que ao mesmo tempo
sdo instaveis, desordenadas, emaranhadas e de dificil previsdo (Minayo, 2006).
Neste estudo, as unidades constitutivas foram os diversos segmentos que
fazem parte do Comité da Sub Bacia do Rio Salgado (segmentos de usuarios,
sociedade civil, representantes do poder municipal, estadual e federal).

A instabilidade é uma dimensdo que vem da constatacdo de que “o
mundo sempre estd em processo de “tornar-se”, e de “devir”, havendo,
portanto, uma légica na desordem” (Minayo, 2006, p.107). A instabilidade é
uma dimensdo que considera a imprevisibilidade dos fendmenos, também,
examinada em nossa investigacdo, uma vez que envolve a participacdo e a
dialégica.

A intersubjetividade que “se opfe a idéia de possibilidade de existir um
conhecimento objetivo externo aos sujeitos” (Minayo, 2006 p. 108), mostra que
sujeito e objeto encontram-se em constante processo de interacdo, fato que
consideramos neste estudo, pois a co-participagdo deve existir entre todos os
envolvidos no comité com os problemas relacionados a area de abrangéncia da
Bacia do Salgado.

Essas dimensfes sdo apontadas na abordagem ecossistémica e para
nosso estudo, significam adentrarmos em um mundo complexo “a participacao
dos delegados do comité de bacia hidrografica na gestdo dos recursos
hidricos”, permeado por incertezas, considerando a subjetividade de todos os
envolvidos no processo desde os pesquisadores a todos os integrantes do
comité que fizeram parte desse estudo.

Além das trés dimensoes, Forget e Lebel (2001) destacam 0s pressupostos
da abordagem ecossistémica que sao considerados os trés pilares dessa
abordagem e incluem: a transdisciplinaridade, a participacdo dos atores
envolvidos e a equidade.

A transdisciplinaridade implica em uma visdo ampla do fenGmeno

investigado e requer a participacdo tanto de representantes da comunidade,
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como dos representantes do Estado responsaveis pelas tomadas de decisdes.
No que se refere a participacdo, pretende-se alcancar consenso e cooperacao
nao sO6 da comunidade e dos pesquisadores, mas também dos responsaveis
pelas tomadas de deciséo (LEBEL e FORGET, 2001; LEBEL, 2005).

A transdiciplinaridade e a equidade foram preservadas, quando em nosso
processo de investigacdo, contamos com o0s diversos atores sociais,
representando o poder publico municipal, estadual e federal, os representantes
da sociedade civil e usuarios, bem como a propria insercéo da pesquisadora no
campo de investigacao, preservando também a equidade. Salientamos que em
nosso estudo os trés pressupostos estdo inter-relacionados durante o
transcorrer deste, sendo que nos focamosna participacao.

Para Augusto (2002), a transdisciplinaridade ocorre quando pesquisador(a),
profissionais, usuérios, areas de varias disciplinas integram-se para a producao
de novos marcos légicos, a partir de metodos e interpretacbes que
transcendam os limites de cada disciplina, é possivel promover as interfaces
entre as diversas areas, haja vista que possibilita a composi¢cado de uma equipe
multiprofissional/ multidisciplinar, integrando as ciéncias da saude, do ambiente
e humanas, compartilhando uma visdo integrada desde o inicio e ao longo da
pesquisa, consiste em processos de diferenciacdo e integracdo do
conhecimento, mantendo as especificidades e a0 mesmo tempo constréi uma
colaboragédo cruzada e convergente.

O processo participativo entre os atores envolvidos possibilitou a
integracdo entre ciéncia e comunidade, ocasionando a producdo e o
fortalecimento de instrumentos e atividades participativas. Dessa forma, o
envolvimento de todos, mesmo com interesses diversos, fortaleceu as relacdes
de confianca a partir do didlogo e compromisso de todos (LEBEL, 2005).

Essa abordagem rompe com o modelo unidisciplinar cartesiano
hegemonico, no qual ocorre um processo de dominagdo humana sobre a
natureza, aprofundando a consciéncia ambiental voltada para o
desenvolvimento sustentavel e o0s ecossistemas saudaveis. Assim, essa
abordagem apresenta em seu arcabouco a participacdo, a dialdgica, a
transdisciplinaridade, envolvendo pesquisadores, gestores e membros da
sociedade em seus processos de investigagao (LEBEL, 2005).

Conforme Minayo (2002b, p.181),
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O enfoque de ecossistemas em salde humana esta fundamentado
na construcdo de nexos que vinculam as estratégias de gestdo
integral do meio ambiente (ecossistemas saudaveis) com uma
abordagem holistica e ecoldgica de promoc¢édo da saude humana. O
objetivo desse enfoque é desenvolver novos conhecimentos sobre a
relacdo salde & ambiente, em realidades concretas, de forma a
permitir acdes adequadas, apropriadas e saudaveis das pessoas que
ai vivem.

Podemos salientar que esta € uma abordagem integrada que possibilita
o diagndéstico e a gestdo dos problemas ambientais e de saude. Esta, portanto,
considera os problemas relacionados a saude e ao ambiente como sistemas
complexos, sendo assim esses se caracterizam como passiveis de
descontinuidade, surpresas e mudangas que afetam 0s ecossistemas e a
saude humana. Essa abordagem traz a perspectiva de romper com a
fragmentacao entre 0 mundo dos fatos sociais e 0 dos fatos naturais, entre a
sociedade e a natureza (FREITAS, 2005).

Portanto, a abordagem ecossistémica se adequou ao NOSSO pProcesso
de investigagdo que aconteceu de forma participativa, envolvendo diversos
segmentos dos recursos hidricos e que fazem parte da Sub-Bacia Hidrogréafica
do Rio Salgado, contribuindo para uma melhor participacdo entre todos os
segmentos que fazem parte dessa Sub-Bacia a partir da inser¢do destes no
Comité da Bacia.

A abordagem ecossistémica ndo propfe técnicas, mas uma
possibilidade para clarificar “o ponto cego” da visdo unidimensional, a fim de
possibilitar a visualizagdo das interacfes; além disso, destr6i a mente
compartimentalizada, fazendo com que as diferencas e as oposi¢coes se
comuniquem; modifica, também, as praticas normativas; expfe as coisas que
permanecem, “0 que” muda e “como” as coisas se transformam (FORGET e
LEBEL, 2001).

Para a abordagem ecossistémica em saulde, a sustentabilidade dos
ecossistemas é uma consequéncia das sinergias entre as diferentes
estratégias de sobrevivéncia e reproducdo dos organismos vivos que
compartilham de um espaco comum (LEBEL e FORGET, 2001). Possibilita
ampliar a participagdo social na andlise dos problemas ambientais e busca
solucBes a eles relacionadas. Nesse sentido, € primordial a inclusdo de fatores

histéricos, econémicos, culturais, sociais, o exercicio do poder, a atividade
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produtiva e reprodutiva (FREITAS, 2005).

A abordagem ecossistémica busca a integralidade das a¢des, pois examina
as relacfes entre varios elementos de um dado ecossistema para definir e
avaliar prioridades relativas a saude humana e a sustentabilidade desses
ecossistemas. Enfatiza a elaboracdo de solugbes baseadas no gerenciamento
de recursos ambientais, em vez de intervencfes tradicionais e isoladas do
setor saude. Gerencia 0s recursos ecossistémicos para melhorar a saude de
modo participativo (AUGUSTO, 2002).

Em nosso estudo, ndo nos propomos a intervengdes, mas ao dialogo sobre
0 processo de participacdo nos recursos hidricos, identificando seus
significados, contribuindo para "aumentar a compreensdo do lugar dos seres
humanos e a implementacéo de sistemas de gerenciamento adaptativo, em
multiplas escalas, a partir de uma visdo compartilhada e desejavel de um
sustentavel futuro humano na biosfera" (FREITAS, 2005 p. 53).

A abordagem ecossistémica mostra que existe interacdo entre economia,
ambiente e comunidade, passando a valorizar igualmente estes componentes
em busca de melhores condi¢cBes de vida e saude, os trés componentes sao
abordados conjuntamente e atribuido a mesma importancia, sendo que a
intersecao destas areas representa a saude ecossistémica (LEBEL e FORGET,
2001; LEBEL, 2005).

Nessa perspectiva, a abordagem ecossisttmica em salude nos
possibilitou a interacdo entre os participantes, favorecendo o dialogo,
examinando os aspectos objetivos e subjetivos da dinamica investigada, nos
permitindo perceber a interagdo entre as pessoas e 0s recursos hidricos, bem
como as interacdes e 0s comportamentos decorrentes desse envolvimento.
Passamos a uma nova logica regida pelos principios da democracia, na qual a
dialégica é fundamental e necesséria, direitos humanos e justica social.
Ressaltamos que esse processo tedrico-metodoldgico favoreceu nossa
integracdo e construcdo coletiva, possibilitando a compreensédo de questdes
relacionadas a subjetividade das relacdes sociais a partir da mobilizacdo e
participacdo social.

Este referencial nos guiou a compreensdo do conceito de participagéo,
considerando 0s aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais que

influenciam no processo de participacdo a partir da construcdo coletiva do que
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seja participar na gestdo dos recursos hidricos, posto ser a participacédo foco
central deste processo de investigacdo um dos pilares da abordagem
ecossistémica. Pensamos que ao clarificarmos, na percepc¢ao dos membros do
comité da bacia hidrografica do Salgado, o que seja participar, contribuimos
para uma participacado de fato efetiva, inclusiva autbnoma e emancipatéria dos
sujeitos envolvidos, elevando cada vez mais 0s niveis e graus de participacéo
na melhoria dos recursos hidricos e na qualidade de vida e salude da
populacao.
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3 CAMINHO METODOLOGICO

Neste estudo, em particular o conceito de participacdo, foi discutido
pelos integrantes do comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado, para
compreender suas percepcdes a respeito da participacdo noOS recursos
hidricos, posto que tais percepcdes sejam fundamentais para que estes
sujeitos se reconhecam como co-participantes dos processos decisorios,
tomando atitudes que efetivem a participacdo na gestéo dos recursos hidricos.

Assim, passamos a discorrer sobre 0 nosso percurso metodoldgico.

3.1 Tipo de pesquisa

Para a realizacdo de uma investigacdo cientifica, faz-se necessério
explicitarmos os procedimentos metodoldgicos adotados. De acordo com Demo
(1995), a metodologia ndo deve ser entendida como uma solu¢do, mas uma
oportunidade para questionamentos criticos e criativos, propiciando uma
construcdo mais segura e uma maior consciéncia explicativa.

Portanto, trata-se de um processo de busca, de idas e voltas, que
contribuiu para que noés passassemos a compreender o significado de
participacdo para os integrantes do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio
Salgado, no intuito de identificarmos os fatores que facilitam ou dificultam esta
participacao.

Nesta perspectiva, adotamos a pesquisa qualitativa, por oportunizar uma
aproximacéo com as experiéncias construidas pelas pessoas envolvidas, o que
viabiliza o investigador descrever, registrar, analisar e interpretar os fenémenos
investigados (DENZIN; LINCOLN et al, 2006)

Optamos pela pesquisa qualitativa por ser esta capaz de incorporar a
questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as
relacdes e as estruturas sociais, sendo estas Ultimas tomadas tanto no seu
advento quanto na sua transformacdo, como construgcbes humanas
significativas (Minayo, 2000). Entendemos que os membros do Comité da Sub-
Bacia Hidrogréfica, a partir do seu fazer diario, sdo importantes sujeitos de
mudangas no sentido de contribuir com a sustentabilidade dos recursos
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hidricos através de suas participacdes, o que caracteriza uma relacdo de
compromisso e responsabilidade consigo e com seu entorno.

A investigagdo qualitativa requer atitudes de abertura, flexibilidade,
capacidade de interacdo da pesquisador(a) com os atores sociais envolvidos,
sendo uma caracteristica da pesquisa social, que segundo Minayo (2000, p.
20) “(...) é penetrar num mundo polémico onde ha questbes nao resolutivas e
onde o debate tem sido perene e néo conclusivo”.

Com esta linha de pensamento, Minayo (2000, p.22) afirma que “o
aspecto qualitativo deve estar contemplado em qualquer investigacdo social.
Isso implica em considerar sujeito do estudo: gente, em determinada condicao
social, pertencente a determinado grupo social ou classe, com suas crencgas,
valores e significados, sendo o objeto da pesquisa qualitativa complexo,
contraditorio, inacabado e em constante transformacéo.

A pesquisa qualitativa tem uma carga historica, pois reflete posicoes
frente a realidade, momentos do desenvolvimento e da dindmica social,
preocupacgles e interesses de classes e de grupos determinados (MINAYO,
2000).

Acreditamos que este tipo de pesquisa contribui para a busca de
respostas e indagacodes, permitindo o delineamento e a andlise de fenbmenos,
idéias e percepcgdes, visto que estes aspectos ndo podem ser quantificados. No
caso da participacdo nos recursos hidricos, enfatizamos que compreender as
posicdes de um grupo determinado da sociedade — como os membros do
Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado - oportuniza discussoes e
debates acerca de um grande desafio - a gestdo descentralizada e participativa
dos recursos hidricos, que consiste em ampliacdo do espaco de participacao e
decisbes com vistas a autonomia e emancipacao dos sujeitos para que estes
possam participar cada vez mais de forma efetiva.

Dessa forma, cremos que a abordagem qualitativa estd em consonancia
com nosso referencial teérico e nos possibilitou compreender o objeto
investigado e a construcdo dos sujeitos envolvidos, além de apreender suas
percepcdes sobre o que de fato vem a ser participacao, propiciando subsidios
para mudancgas e transformacdes a partir dos dados gerados pelos sujeitos

envolvidos.
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3.2 Contexto do campo de estudo e local

A pesquisa foi desenvolvida no periodo de marco a outubro de 2008, no
contexto da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado, que € composta por vinte

e trés municipios do sul - leste do Ceara, conforme Figura 03.
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Figura 3 — Mapa dos municipios que compdem a Sub-Bacia Hidrografica do

Rio Salgado.
Fonte: COGERH/CSBHS, 2007

Esta bacia por apresentar uma extensa area de abrangéncia, foi subdividida
em cinco microbacias, sendo a microbacia um (1) composta pelos municipios
de: Jardim, Penaforte, Jati, Porteiras e Brejo Santo; a microbacia dois (2):
Abaiara, Aurora, Barro, Milagres e Mauriti; a microbacia trés (3): Crato,
Juazeiro do Norte, Barbalha, Missdo Velha e Caririagu; microbacia quatro (4):
Baixio, Ic0, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira e Umari; microbacia cinco (5):

Cedro, Granjeiro e Varzea Alegre.
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Selecionamos para este estudo a microbacia de n° 3, pois esta
apresenta o maior numero de delegados no comité da sub bacia hidrogréfica,
com um total de 20 representantes, além disso 0s representantes dos poderes
publico federal e estadual concentram-se em sua maior parte nas cidades de
Crato e Juazeiro do Norte, municipios que fazem parte dessa microbacia, o que
justifica nossa escolha por este local de pesquisa.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Salgado teve seu comité instituido em 2002
por meio do Decreto n°. 26.603, de 14 de maio de 2002, e instalado em 10 de
julho de 2002. Este Comité € um ¢6rgdo colegiado, de carater consultivo e
deliberativo, constituido por 50 membros de instituicbes publicas, privadas,
entidades ndo governamentais, estando estas representadas nos seguintes
segmentos: Poder Publico Municipal — 10 instituicdes (20%), Poder Publico
Estadual e Federal — 10 instituicdes (20%), Usuarios — 15 instituicdes (30%) e
Sociedade Civil — 15 Instituicdes (30%). O Instituto Brasileiro dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, Superintendéncia do Meio Ambiente do Ceara —
SEMACE e Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara — SRH tém
assentos natos no comité por serem instituicbes do poder publico que atuam na
gestao local dos recursos hidricos e/ou protecdo do meio ambiente (MELO,
2008; CEARA, 2008).

A organizacédo do Comité da Sub-Bacia do Salgado se iniciou a partir da
mobilizagéo da propria sociedade local, diferentemente dos demais comités do
Estado do Ceara, cuja iniciativa de estimular o processo de organizacdo foi
conduzida pela COGERH. A instituicAo que iniciou este movimento de
mobilizacdo para a formacdo do Comité da Sub-Bacia do Salgado foi a
Fundacgéo Araripe — uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
que mobilizou professores e técnicos da Universidade Regional do Cariri —
URCA, passando a desenvolver discussées e mobilizacdo nos vinte e trés (23)
municipios da area de abrangéncia da Bacia do Rio Salgado com a finalidade
de formar delegados para atuacdo na gestdo dos recursos hidricos. Essa
iniciativa influenciou sobremaneira a formacao desse comité, contribuindo com
0 processo de gestdo das aguas no Cariri cearense (MELO, 2008).

Com o interesse de reunir pessoas e entidades preocupadas com o
processo de degradacdo ambiental da bacia do Salgado, aconteceu o

Seminario de Organizacado e Fortalecimento das Associacfes de Usuarios de
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Aguas da Bacia do Rio Salgado, realizado em 14 e 15/12/1999, no Crato,
promovido pela Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico do Cariri -
FUNDETEC, o6rgéo ligado a Universidade Regional do Cariri — URCA, com o
apoio da Secretaria de Desenvolvimento Rural do Crato e a COGERH. Este
evento contou com a participacdo de 118 representantes de associacdes de
classe, sindicatos, irrigantes, 6rgdos dos Poderes Publicos Municipais,
Estaduais e Federais, fundacdes e organizagbes nao-governamentais da
regido. Este Seminario foi considerado o primeiro passo em direcdo a formacéao
do Comité (CEARA, 2008).

A partir do Seminério, foi organizado um grupo para a estruturacdo do
Comité da Bacia do Salgado, formando uma Comissédo de Representantes que
deveria trabalhar conjuntamente com o grupo de Articulacdo do Comité da Sub-
Bacia do Rio Salgado. Este processo gerou varias reunides e discussfes para
as definicdbes metodoldgicas do processo de formacao do Comité do Salgado.

Como estratégia para facilitar o processo de organizacédo dos usuarios, a
metodologia adotada foi dividir a Sub-Bacia do Salgado em cinco micros-
bacias, englobando os 23 municipios (CEARA, 2008).

A Geréncia Regional da COGERH realizou contatos individuais e
reunides em cada uma das mocrobacias para um debate sobre os problemas
locais. E, a Associagcao Cristda de Base e a Fundacdo Araripe se
responsabilizaram pela elaboracdo de uma proposta de trabalho para ser
discutida com todas as microbacias, no sentido de organizar o Comité da Bacia
do Salgado (CEARA, 2008).

A Fundacao Araripe foi contratada pela COGERH para desenvolver o
trabalho de mobilizacdo e articulacao para formagcao do Comité e, em parceria
com a Associacdo Cristd de Base (ACB) e a ONG Juriti, desenvolveu o
trabalho intitulado: “Processo de Gestéo Participativa dos Recursos Hidricos da
bacia do Rio Salgado”, formalizado no ambito do Programa de Gerenciamento
Integrado dos Recursos Hidricos — PROGERIRH no ano de 2001 (CEARA,
2008).

A base de mobilizacéo foi a utilizacdo das micro-bacias, com encontros
e reunibes com representantes de todos os municipios de cada micro-bacia,
objetivando a discussao da proposta de Estatuto do Comité da Sub-Bacia do

rio Salgado e da eleicdo dos delegados representantes de cada micro-bacia.
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Foi realizada a distribuicdo das 50 vagas do comité pelas cinco (5) micro-
bacias, e dessa forma os delegados representantes de usuérios e sociedade
civil foram eleitos através de votagéo e confirmados como membros do comité,
ficando os representantes do poder publico municipal, estadual e federal a
serem indicados por seus respectivos 6rgéos (CEARA, 2008).

A Reunido de Instalacdo do Comité do Salgado foi realizada em outubro
de 2002, no municipio de Crato, sendo eleita a primeira diretoria do comité. As
assembléias sdo publicas; os membros tém poder de voto; os mandatos de
todos os integrantes sdo de dois anos, podendo seus membros serem
reeleitos; todos os membros podem se candidatar aos cargos da diretoria do
colegiado que é composta por Presidente, Vice-presidente e Secretario Geral
(CEARA, 2008; REGIMENTO INTERNO DO COMITE, [s.d]).

Conforme o regimento interno do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do
Salgado, em seu artigo 7°, o comité sera dirigido por uma plenaria, uma
diretoria e uma secretaria executiva com mandato de dois anos, podendo esta
ser reeleita. No artigo 8° fica definido que a diretoria do colegiado é eleita entre
0os membros do comité, com mandato coincidente de dois anos, permitida uma
reconducéao por igual periodo.

Todos os membros eleitos do comité tém direito a voz e ao voto em suas
reunides, no entanto pode ocorrer a participagdo, sem direito ao voto, de
pessoas fisicas ou juridicas que se identifiquem com os interesses do comité.
O artigo 11° define duas reunides ordinarias por ano, a cada seis meses,
podendo acontecer reunibes extraordinarias sempre que forem necessarias.
Porém, é oportuno salientar que o colegiado decidiu realizar quatro reunifes
ordinarias por ano, duas a cada semestre, e podem acontecer reunides
extraordinarias sempre que julgarem necessarias.

O Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Salgado estabeleceu como
funcdo primordial realizar a gestdo das &guas pertencentes a sua éarea
territorial, trabalhando de forma planejada, organizando a captacéao,
abastecimento, distribuicdo, despejo e tratamento da agua consumida. No
intuito de atingir tal funcdo, o regimento do CSBHS no seu artigo 2°

estabeleceu as atribuicbes do Comité, que sao:
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Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados ao
6rgédo de gerenciamento das bacias para aplicacdo na sua area de
atuacdo, ou por quem exercer suas atribuicdes, recebendo
informacdes sobre essa aplicacdo, devendo comunicar ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, as irregularidades identificadas;
propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara — CONERH,
critérios e normas gerais para outorga de uso dos recursos hidricos e
de execugdo de obras e servicos de oferta hidrica; estimular a
protecdo e a preservagdo dos recursos hidricos e do meio ambiente
contra a¢des que possam comprometer o uso multiplo atual e futuro;
discutir e selecionar alternativas de enquadramento dos corpos
d'’agua da bacia hidrografica, proposto conforme procedimentos
estabelecidos na legislacdo pertinente; aprovar internamente e propor
ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara — CONERH, programas
e projetos a serem executados com recursos oriundos da cobranca
pela utilizagdo de recursos hidricos das bacias hidrogréficas,
destinados a investimentos; acompanhar a execu¢do da Politica de
Recursos Hidricos, na area de sua atuacéo, formulando sugestbes e
oferecendo subsidios aos 6rgdos ou entidades que compde o sistema
Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos - SIGERH; aprovar o
Plano de Gerenciamento de Recursos Hidricos da bacia; propor, em
periodos criticos, a elaboracdo e implementacdo de planos
emergenciais, possibilitando uma melhor convivéncia com a situacédo
de escassez; constituir grupos de trabalho, comissfes especificas e
cameras técnicas; discutir e aprovar, anualmente, em conjunto com o
orgdo de gerenciamento das bacias, o plano de operacdes dos
sistemas hidricos da bacia; aprovar plano de utilizacéo, conservagéo
e protecdo dos Recursos Hidricos da Sub- Bacia Hidrogréafica
(REGIMENTO INTERNO DO CSBHS, [s.d], p.1-2).

Conforme Melo (2008), o primeiro grupo gestor do CSBHS no periodo
de 2002 a 2004 foi marcado pela organizacdo do comité no ambito do Sistema
Estadual e Nacional de Recursos Hidricos, buscando fortalecer os delegados,
para que se fizessem presentes as assembléias. Ja na segunda gestao 2004a
2008, institui como prioridade:

(...) fortalecimento da estrutura interna e ampliacdo da participagao
local dos delegados, bem como na estrutura do sistema estadual;
construindo um modelo de organizacéo e publicidade do processo de
decisdo no ambito do colegiado e junto aos Orgdos estaduais e
nacionais da gestdo dos recursos hidricos. Pela primeira vez o0 CBH
participou como protagonista na definicdo dos limites maximo e
minimo para as reunifes de alocacdo negociada de agua nos vales
perenizados. Tarefa que até entdo estava restrita aos técnicos da
COGERH (MELO, 2008, p. 11 e 12).

Os comités podem criar Camaras Técnicas, que sao grupos de trabalho
em determinadas areas que se relacionam com o0s recursos hidricos,
obedecendo aos percentuais dos quatro setores representados (poder publico
municipal (20%), Poder publico estadual e federal (20%), Usuéarios (30%) e
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Sociedade Civil (30%)). Hoje, o Comité da Sub-Bacia do Salgado apresenta
seis camaras técnicas que se reunem periodicamente, conforme a necessidade
e condizem as demandas as assembléias do comité. S&o elas: Camara
técnica de interligacdo — transposicao de bacias do Rio Sdo Francisco; Camara
técnica de pesca aquicultura continental sustentavel da Bacia do Salgado;
Camara técnica do plano de bacia; Camara técnica de outorga e cobranca da
agua na Bacia do Salgado; Camara técnica de aguas subterraneas da bacia do
Salgado; e Céamara técnica de meio ambiente e educacdo ambiental do
Salgado (CEARA, 2008; MELO, 2008).

3.3 Sujeitos do estudo

A pesquisa foi desenvolvida com os membros do Comité da Sub-Bacia
Hidrografica do Rio Salgado que apresenta 50 membros. Selecionamos para
este estudo os que fazem parte da microbacia de n°® 3 que compreende 0s
municipios de Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Misséo Velha e Caririagu.

Ressaltamos que dos 50 membros do comité, 20 representam a micro-
bacia trés (3), e desses, 18 fizeram parte de nosso estudo por apresentarem 0s
critérios estabelecidos para nossa coleta de dados, jA que utilizamos na
selecao dos sujeitos os seguintes critérios de inclusdo: ser membro do Comité
ha pelo menos seis meses, terem participado das duas reunibes do comité,
anteriores a coleta de dados e aceitarem voluntariamente participar da
pesquisa. E, como critérios de exclusdo ser membro do Comité ha menos de
seis meses, ter apresentado duas faltas consecutivas nas ultimas reunides do
comité que antecederam a coleta de dados.

Logo, participaram de nosso estudo 18 representantes do comité da Sub-
Bacia Hidrogréafica do Rio Salgado, sendo oito representantes do Poder Publico
Estadual e Federal, um representante do Poder Publico Municipal, cinco
representantes da sociedade civil e quatro dos usuarios. Estes participantes do
estudo representaram os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Caririacu,
posto que os representantes de Barbalha e Missdo Velha ndo se enquadraram

€M NO0SSO0S Critérios.
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Destacamos que ao realizarmos uma pesquisa qualitativa, nossa
preocupacao ndo é com a representatividade numérica do grupo pesquisado,
mas com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, buscando
compreender os valores, crencas, motivacdes e sentimentos humanos,
compreensao que sO pode ocorrer se a acao € colocada dentro de um contexto
de significados (DENZIN; LINCOLN et al., 2006).

3.4 Coleta de dados

Antes de iniciarmos a coleta de dados, foi realizado um primeiro contato
com o comité através do presidente do colegiado para que apresentassemos
nossa proposta de investigacdo e obtivéssemos deste a anuéncia para a
realizacdo da pesquisa. ApGs este primeiro contato, participamos da reunido
ordinaria do comité, oportunidade em que apresentamos o projeto de tese, que
foi discutido por todos e considerado pertinente pelo grupo, dessa reunido foi
selecionado a micro-bacia trés para participarem do estudo e apés a
explanacdo e discussao do projeto, ficou acordado os préximos encontros para
aplicacdo das entrevistas, que aconteceram nas residéncias dos sujeitos, ou
em seus locais de trabalho, ou ainda na sede da COGERH, local que funciona
a secretaria executiva do comité.

Apés estes contatos, primeiro com o presidente do comité e o segundo
com todo o colegiado em reunido ordinaria do comité, consideramos pertinente
realizarmos um pré-teste com numero reduzido de sujeitos, com as questdes
norteadoras, selecionadas para investigarmos se as perguntas respondiam
nosso objeto de investigacdo. Este teste foi aplicado a quatro membros do
comité das microbacias 1, 2, 4 e 5, ou seja, pessoas semelhantes aos que
foram entrevistados para a obtencdo das respostas que foram parte da
pesquisa. Com o pré-teste, ndo verificamos davidas quanto a interpretacdo das
questdes propostas, validando assim nossas questdes.

A coleta de dados propriamente dita aconteceu através da entrevista
mediante as seguintes questbes norteadoras: como o0 senhor(a) define
participacdo? Em sua opinido, o que pode facilitar e/ou dificultar a sua
participacdo e a participacdo dos demais delegados no comité? Além das

perguntas norteadoras, consideramos necessario aplicar um formulario
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(APENDICE A) aos sujeitos para caracterizarmos quanto a escolaridade, tempo
em que participa do comité e se participa de camaras técnicas.

A entrevista € uma técnica de coleta de dados na qual buscamos fazer
com que o entrevistado se sinta livre e apresente espontaneamente, suas
percepcdes sobre o objeto investigado. De acordo com Trivinos (1995, p. 146),

[...] parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses que interessam a pesquisa, €, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira,
o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento
e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo

investigador, comeca a participar na elaboracdo do conteddo da
pesquisa.

A entrevista deve ser feita verbalmente, incluindo a presenca ou
interacdo direta entre 0 pesquisador e os atores do estudo, destacamos que
apesar das questbes norteadoras, a entrevista permitiu flexibilidade para
fazermos acréscimos no intuito de clarificar o objeto investigado.

As entrevistas foram realizadas no municipio de origem de cada
integrante do comité selecionado, mediante agendamento prévio, sendo estas
executadas em seus domicilios, em locais de trabalho ou na sede da
COGERH, em sala reservada para esta atividade.

Destacamos que além dos objetivos a serem alcancados com as
entrevistas, estas foram de grande enriqguecimento por possibilitar de certa
maneira conhecermos a realidade dos usuarios da bacia, adentrando em seu
ambiente natural (duas entrevistas foram realizadas em éarea rural, local em
que residem 0s sujeitos), nos possibilitando apreciar a vista do acude Manuel
Balbino e a vida rural. As demais entrevistas foram realizadas nos domicilios,
mas em area urbana, nos locais de trabalho e na sede da COGERH.

Cada entrevista durou em média 50 minutos, 16 delas foram gravadas e
duas tuveram suas respostas anotadas em diario de campo, pois 0s sujeitos
ndo permitiram a gravacdo. Ao término, faziamos a escuta de cada fala para
gue os sujeitos pudessem validar suas respostas, ampliando, suprimindo ou
acrescentando informacgfes. Ressaltamos que escutar as entrevistas logo apos
sua realizacdo nos possibilitou esclarecer respostas que mereciam ser

detalhadas.
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As respostas das entrevistas foram transcritas imediatamente apos sua
realizacdo para que nao perdéssemos informacdes importantes a compreensao
do fenébmeno investigado e para a organizacdo e analise dos dados obtidos,
utilizamos como técnica o Discurso do Sujeito Coletivo — DSC, pois este busca
dar conta da discursividade, caracteristica propria e indissociavel do
pensamento coletivo, buscando preserva-las em todos os momentos da
pesquisa, desde a elaboracdo das perguntas, passando pela coleta e pelo
processamento dos dados até culminar com a apresentacdo dos resultados
(LEFEVRE e LEFEVRE, 2005).

3.5 Andlise dos dados

A andlise dos dados foi realizada através do Discurso do Sujeito Coletivo
— DSC, o qual permitiu resgatar um “pensar” ou a representacdo social de
individuos ou grupo, por meio de discursos ou trechos de discursos individuais
(LEFEVRE e LEFEVRE, 2005).

A partir das transcri¢gdes, as entrevistas foram organizadas da seguinte
forma:

e Foram extraidas de cada depoimento as diferentes (porém
complementares) Expressdes-chave (ECH) e suas respectivas Idéias
Centrais (IC). Para Lefevre e Lefevre (2005), as expressdes chave séo
transcrigcdes literais de parte dos depoimentos e permitem o resgate do
essencial do conteudo discursivo e as IC sdo definidas como um nome
ou expressao linglistica que revela e descreve da maneira mais
sintética, precisa e fidedigna possivel o sentido das afirmacdes
especificas presentes em cada um dos discursos analisados e em cada
conjunto homogéneo de ECH, conjunto esse que vai dar origem,
posteriormente ao DSC; em seguida, foram identificadas com letras do
alfabeto as lIdéias Centrais iguais ou equivalentes, as quais foram
agregadas discursivamente; finalmente foram montados os DSC, de
acordo com as expressdes chave identificadas.

Obedecemos para a organizacdo dos dados os passos do DSC

descritos por Lefevre e Lefevre (2005), conforme tratamos a seguir:
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- No primeiro passo, organizamos 0 material. As respostas a cada
questao norteadora foi transcrita integralmente em um instrumento denominado
“Instrumento de Analise de Discurso — (IAD)". Este instrumento consta de um
quadro, apresentando trés colunas, a primeira sdo as Expressdes-chave -
ECH, a segunda as Idéias Centrais — IC, por ultimo a Ancoragem - AC, definida
por Lefevre e Lefevre (2005) como a manifestacao linglistica e explicita, caso
assim ela apareca, de uma dada teoria, ou ideologia, ou crenca que o autor do
discurso professa. Em nosso estudo, ndo apresentamos ancoragens, pois néo
surgiram nos discursos. As respostas dos sujeitos as respectivas questdes
foram transcritas para a coluna das Expressdes-chave.

- O segundo passo consistiu em identificar e retirar das expressoes-
chave trechos dos discursos que ganharam status de idéias centrais, ou de
ancoragem (quando existirem, em nosSSO caso nao existiu).

- No terceiro passo, identificamos as idéias centrais a partir das
expressdes-chave, colocando-as na coluna correspondente.

- No quarto passo as idéias centrais foram identificadas, utilizando-se as
letras A, B, C... e assim sucessivamente para cada grupo de IC com o mesmo
sentido ou equivalente.

- No quinto passo, tratamos de denominar cada um dos agrupamentos
de IC, conferindo-lhes uma IC sintese que expressem todas as outras,
possibilitando a construcédo do DSC.

- O sexto e ultimo passo foi a construgcdo do proprio DSC. O mesmo
autor refere que o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), enquanto figura
metodoldgica é um discurso-sintese redigido na primeira pessoa do singular e
composto pelas ECHs que tem ICs ou ACs semelhantes.

Ao finalizar a construcdo do DSC, a sistematizacao é apresentada como
se o discurso de todos fosse o discurso de um, e para isso deve-se selecionar
fragmentos da fala, limpando-as das particularidades e, ainda, dos trechos
repetidos ou muito semelhantes, escolhendo-se apenas um para compor o
DSC.
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De acordo com Lefevre e Lefevre (2005, p.19),

Com o DSC, os discursos dos depoimentos ndo se anulam ou se
reduzem a uma categoria comum unificadora ja que o que se busca
fazer é construir, com pedacos de discursos individuais, como em um
quebra-cabeca, tanto discurso-sintese quantos se julgue necessarios
para expressar uma dada “figura”’, ou seja, um dado pensar ou
representacao social sobre o fenémeno.

Portanto, a construcao dos discursos se da pela juncédo de fragmentos
de respostas dos entrevistados que sdo as expressdes- chave e se constituem
do que é essencial dentro de uma determinada idéia central em torno da qual
foi elaborado o discurso. E importante considerarmos que o DSC pode conter
alguns ajustes em seu texto, objetivando proporcionar melhor entendimento,
procurando preservar a linguagem e o sentido original da fala da cada sujeito
(LEFEVRE e LEFEVRE, 2005).

Seguindo as recomendacBes de Lefevre e Lefevre (2005), trazemos
exemplos de fragmentos produzidos pelos atores envolvidos na pesquisa, 0s
depoimentos foram trabalhados, em primeiro momento, separadamente,
questao por questdo e ator por ator, identificados por letras e niumeros (Al —
Ator 1), e assim sucessivamente, conforme descrevemos em cada passo do
processo de analise, e apresentamos a seguir os exemplos 1 e 2, de acordo
com as entrevistas (APENDICE B).
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Exemplo 1: Instrumento de Analise de Discurso (IAD)
12 questado: Como o senhor(a) define participacdo? Poderia me explicar o que

significa para o senhor(a)?

EXPRESSOES-CHAVE IDEIAS CENTRAIS
Al - Tem varias formas de participacao o Participar tem varias
formas (A)

Al - Vocé pode participar de forma institucional, &
aquela participacdo que vocé simplesmente ¢é |0 Participacdo institucional
envolvido porque a forma como as coisas Sao é representar uma
organizadas tem que acontecer, € de pré forma pode instituicdo (B)

assim dizer, vocé vai porque foi designado para
representar a instituicao.

v E encaminhar as

A3 - E encaminhar as demandas, esta preocupado demandas, esta
com resultados e com a capacitacédo dos delegados preocupado com
resultados e com a
capacitacao dos

delegados (C)

A partir das expressdes-chave e idéias centrais chegamos a varios
temas geradores de significacdo e a partir desses temas construimos as idéias

centrais sintese, como apresentado no exemplo 2.

Exemplo 2 — Temas geradores e idéias centrais sintese para a formulacdo do

Discurso do Sujeito Coletivo - DSC
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Primeira questao

Temas geradores

Idéias centrais sintese para a

formulacdo do DSC

Como o senhor(a)
define participacéo?
Poderia me explicar o
que significa para o
senhor(a)?

Participar é:
e Consciéncia social;

e Representar a
coletividade, etc.

Idéia central sintese do DSC 1
- Participacéao envolve
consciéncia social, informacao
e comunicacdo em busca de
solugbes que representem a
coletividade.

Participar no comité é:
0 Representar uma
instituicao;

o E acreditar
estar envolvido;

o E estar a disposicéo
discutir 0s

para
problemas, etc.

no que

Idéia central sintese do DSC 2
- Participagdo no comité é

representar uma instituicdo,
conhecer e discutir a realidade
dos recursos hidricos

representando o interesse de
todos.

v' E fundamental para o
processo de gestdo

dos recursos hidricos.
v" Propostas
minimizar,
buscar solucdes,

defendendo
da coletividade.

para
melhorar e
pra
toda a area do comité
interesse

Idéia central sintese do DSC 3
- A participacdo no comité gera
mudancas, resolucéo de
problemas e conflitos.

Das questdes discutidas com os atores, obtivemos seis id€ias centrais

sintese e foram formulados seis DSC, o material refinado foi suporte para a

analise e discussao da pesquisadora utilizando como eixo norteador a politica

de recursos hidricos, a promocado da saude e a participacao social ancorados

na abordagem ecossistémica em saude.

3.6 Aspectos éticos da pesquisa
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Submetemos este trabalho a apreciacdo do Comité de Etica em
Pesquisa, da Universidade Federal do Ceara - COMEPE, sendo 0 mesmo
aprovado sob o numero 19/08 (ANEXO A), cumprindo as exigéncias formais
dispostas na Resolugdo 196/96, do Conselho Nacional de Saude/Ministério da
Saude, que dispbfe sobre pesquisas envolvendo seres humanos
(BRASIL,1996), observando-se os quatro referenciais basicos da Bioética -
autonomia, nao-maleficéncia, beneficéncia e justica, contidos na mencionada
Resolucéao.

Inicialmente, solicitamos autorizacdo ao Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Salgado, através de seu presidente para realizacdo da pesquisa e ao
representante da COGERH (APENDICE C e D). Em seguida, apresentamos o
projeto em reunido do Comité com o intuito de prestar todos o0s
esclarecimentos necessarios acerca da pesquisa. A aceitacdo para participar
do estudo foi voluntaria, ficando assegurado a todos os atores envolvidos
retirarem 0 seu consentimento se assim o desejassem, conforme prevé o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE E).

A todos os atores do estudo foi garantido anonimato frente aos achados,
sendo estes denominados em nosso estudo como Atores Al, A2, e assim
sucessivamente até o Al18. Desta forma pensamos esta atendendo a
Resolucdo 196/96, do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude.

Esperamos com este estudo contribuir com o Comité da Bacia
Hidrografica e toda a populacdo, no que se refere a agua para consumo
humano, a partir da percepcéo dos sujeitos, valorizando sua participacdo como

estratégia para a promoc¢ao da saude humana.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
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4.1 Caracterizacdo dos sujeitos do estudo

Consideramos pertinente uma breve apresentacao dos sujeitos de nosso
estudo para que possamos visualizar as entidades as quais representam, a
escolaridade e a ocupacédo, bem como o periodo em que faz parte do comité e
se participa de alguma camara técnica que subsidie as discussdes no comité.

Foram dezoito (18) entrevistados, sendo dezesseis (16) homens e duas
(2) mulheres, conforme a descrig&o individual de cada entrevistado.
Entrevistado 1 (Al) — tem formacdo superior em Engenharia de Producéo, &
professor do IFCE Campus Juazeiro do Norte-Ceard, e no comité representa
esta instituicdo. Participa do Comité ha dois anos.

Entrevistado 2 (A2) — é formado em Geografia com especializagdo em Meio
Ambiente, trabalha na vigilancia a satude da 202 Célula regional de Saude — 202
CERES e representa esta instituicio no Comité desde 2004. E membro da
Camara Técnica de Meio Ambiente e Educacdo Ambiental do Salgado.
Entrevistado 3 (A3) — € engenheiro de pesca, representa a Fundacdo
Mussambé, no Comité ha 3 anos, faz parte da Camara Técnica de Pesca
Aquicultura Continental Sustentavel da Bacia Do Salgado.

Entrevistado 4 (A4) — € engenheiro agrébnomo, com mestrado em
Desenvolvimento Regional, representa a prefeitura municipal do Crato,
participa do Comité desde o movimento de mobilizacdo para a implantacao
deste, em 1999, e faz parte da Camara Técnica do Plano de Bacia.
Entrevistado 5 (A5) — € tecndlogo industrial, trabalha na CAGECE de Juazeiro
do Norte, representando este setor no Comité ha trés anos, faz parte da
Céamara Técnica de Meio Ambiente e Educagdo Ambiental do Salgado.
Entrevistado 6 (A6) — estudou até a 42 série do Ensino Fundamental I, &
agricultor e pescador, no Comité ha quatro anos representando a Associacao
Comunitaria Sagrada Familia, faz parte da Camara Técnica de Outorga e
Cobranca da Agua na Bacia do Salgado.

Entrevistado 7 (A7) — estudou até o 3° ano do Ensino Médio, € agricultor, esta
no Comité ha trés anos e representa o Sistema Integrado de Saneamento
Rural - SISAR.

Entrevistado 8 (A8) — tem graduacdo e mestrado em Direito, professor da

Universidade Regional do Cariri - URCA, participa do Comité desde o



70

movimento de mobilizacdo para sua formacdo em 1999, representa no Comité
a Fundacdo Araripe e faz parte da diretoria do colegiado. Participa das
Céameras Técnicas de Interligagdo — transposicéo de bacias do S&o Francisco,
aguas subterraneas e meio ambiente e educacdo ambiental do Salgado.
Entrevistado 9 (A9) — é geodlogo, participa do Comité ha cinco anos
representando o IBAMA, e participa da Camara Técnica de Aguas
Subterraneas da Bacia do Salgado.

Entrevistado 10 (Al10)- engenheiro de pesca, mestre em Gestdo Publica,
representa 0 DNOCS no Comité e faz parte da Camara Técnica de Pesca
Aquicultura Continental Sustentavel da Bacia do Salgado.

Entrevistado 11 (A11) — tem formacao em Direito e Fonoaudiologia, representa
a Céritas, uma rede da igreja catélica de atuacao social ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, no Comité ha quatro anos.

Entrevistado 12 (Al12) — é engenheiro agrénomo, trabalha na Escola Agro
técnica Federal do Crato, representa esta entidade no Comité ha mais ou
menos quatro anos e faz parte da Céamara Técnica de Meio Ambiente e
Educacdo Ambiental do Salgado.

Entrevistada 13 (A13) — € gedloga, professora da Universidade Regional do
Cariri, representa esta instituicdo no Comité ha dois anos, especialista em
Gerenciamento de Recursos Hidricos, coordena a Camara Técnica de Meio
Ambiente e Educacdo Ambiental do Salgado.

Entrevistado 14 (Al4) — é geografo, trabalha na agricultura, representa no
Comité a Federacao das Entidades Comunitarias do Crato ha quatro anos e faz
parte da Céamara Técnica de Meio Ambiente e Educacdo Ambiental do
Salgado.

Entrevistada 15 (A15) — é bidloga, representa a FETRAECE — Cariri ha mais ou
menos seis anos, faz parte da Camara Técnica de Meio Ambiente e Educacao
Ambiental do Salgado.

Entrevistado 16 (A16) — é engenheiro civil, especialista em Gerenciamento de
recursos hidricos, representa a Sociedade Andnima de Agua e Esgoto do Crato
- SAAEC hé trés anos no Comité e faz parte da Camara Técnica de Aguas
Subterraneas da Bacia do Salgado.

Entrevistado 17 (A17) — engenheiro quimico, representando a SEMACE h& um

ano no Comité, participa da Camara Técnica do Plano de Bacia.
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Entrevistado 18 (A18) — geodlogo, gerente da COGERH - Crato, participou do
grupo de mobilizacéo e articulacédo para formacdo do Comité.

Constatamos que dos dezoito representantes do Comité, quinze possui
formacao superior, sendo dois gedgrafos, trés gedlogos, dois engenheiros de
pesca, dois engenheiros agrénomos, dois advogados, um biélogo, um
engenheiro civil, um engenheiro quimico, um engenheiro de producéo, dois
com ensino médio, e um com ensino fundamental incompleto. O tempo em que
participam do Comité variou de 1 a 4 anos. Destacamos ainda que dos dezoito,
oito representam o Poder Publico Federal e Estadual (Escola Agro técnica
Federal do Crato, IFCE — Juazeiro do Norte, 202 CERES, URCA, IBAMA,
DNOCS, COGERH e SEMACE); um o Poder Publico Municipal (Prefeitura
Municipal de Crato); cinco representam a sociedade civil (Fundacao Araripe,
Federacdo de Entidades Comunitarias do Crato, Fundacdo Mussambé,
FETRAECE - Cariri, Céritas); quatro representam os usuarios (Associacao
Sagrada Familia, SISAR — Juazeiro do Norte, SAAEC, Cagece — Juazeiro do
Norte). Dos 18 participantes, percebemos também que 14 participam de
alguma Camara Técnica, demonstrando o interesse em trazer contribui¢cdes
especificas, relacionada ao grupo de trabalho o qual participa para as

deliberacdes do Comité.

4.2 Analise do Discurso do Sujeito Coletivo — DSC

Apresentamos os dados referentes aos discursos dos 18 representantes
do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado. Os Discursos do Sujeito
Coletivo (DSC) foram construidos a partir de fragmentos dos discursos
individuais, expressando suas concepcgdes acerca da participacdo na gestao de
recursos hidricos a partir do Comité de Bacia Hidrogréfica.

A primeira questao tratou da concepg¢ao dos sujeitos sobre participagao.
As respostas nos permitiram a construcdo de trés idéias centrais sintese para a
construcdo dos trés DSC, como apresentado a seguir:

Idéia central sintese do DSC 1 - Participacdo envolve consciéncia social,
informagdo e comunicacdo em busca de solugbes que representem a

coletividade.
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Idéia central sintese do DSC 2 - Participagcdo no comité é representar uma
instituicdo, conhecer e discutir a realidade dos recursos hidricos representando
0 interesse de todos.

Idéia central sintese do DSC 3 - Participacdo no comité gera mudancas,
resolucdo de problemas e conflitos.

A segunda questado buscou explicitar as opinides dos sujeitos do estudo
sobre o que pode facilitar ou dificultar sua participacdo e a dos demais
delegados no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Salgado. A partir das falas,
construimos trés DSC e elencamos trés categorias do Discurso do Sujeito
Coletivo, sendo elas:

Idéia central sintese do DSC 1 — A participacdo no comité é favorecida pela
motivacdo pessoal, ser representante de uma instituicdo e ter o apoio da
entidade que representa.

Idéia central sintese do DSC 2 — As dificuldade do comité no processo de
participacdo € proveniente de falta de infra-estrutura das entidades para a
locomocgéo dos delegados as reunides e a ndo colaboragao do Estado.

Idéia central sintese do DSC 3 — Falta de capacitacdo dos delegados, 0 modo
de conducéo das reunides e a efetividade dos encaminhamentos prejudicam o
processo de participagao.

Apresentamos no Quadro 1 a sistematizacao relativa a primeira questao.
Quadro 01- Idéias Centrais Sintese para a formulagédo do DSC

Primeira questao

Idéias Centrais Sintese para a formulacao do DSC

Como o0 senhor(a) define participacido?
Poderia me explicar o que significa para o
senhor (a)?

Idéia central sintese do DSC 1 - Participacdo envolve
consciéncia social, informacdo e comunicacdo em busca
de solucbes que representem a coletividade.

Idéia central sintese do DSC 2 - Participagcdo no comité é
representar uma instituicdo, conhecer e discutir a
realidade dos recursos hidricos representando o interesse
de todos.

Idéia central sintese do DSC 3 - A participagdo no comité
gera mudancas, resolucéo de problemas e conflitos.

Discurso do Sujeito Coletivo 1 — refere-se a Idéia central sintese do DSC 1

| Quadro 2—-DSC 1
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Idéia Central Sintese para construcdo do DSC1 - Participacdo envolve
consciéncia social, informacdo e comunicacdo em busca de solucbes que
representem a coletividade.

Discurso do Sujeito Coletivo 1

Tem varias formas de participacdo, pois participagao é consciéncia social, € poder opinar,
dar sugestbes, saber ouvir, refletir, dar sugestdes, encaminhar propostas, discernir o que
é melhor e votar, estando nos lugares onde h& o processo de decisdo coletiva. E a coisa
mais importante que foi criada, porque descentralizou os trabalhos é democracia, busca
do consenso de forma trabalhada, é aglutinar forcas para conseguir objetivos. Para haver
participacéo efetiva, € preciso que as pessoas estejam presentes, envolvidas, informadas
quanto as discussbes para poder ter propostas de encaminhamentos. Entdo participacao
esta ligada ao nivel de esclarecimento da populacdo, as pessoas tém que entender
porque estdo ali. E um processo no qual o conhecimento é fundamental, pois vocé sé
participa se tiver conhecimento do que vai representar e discutir, ter consciéncia da
importédncia do seu papel para a tomada de decisdo, saber que representa uma
coletividade e ndo vocé mesmo, é apresentar alternativas para atender a demanda da
populacéo.

Quando o DSC traz a questdo da democracia, coloca o desafio historico
e tedrico de discutirmos esse processo, pois a redemocratizagdo em Nnosso
pais se consolida com a Constituicdo de 1988, consagrando a participacao
popular nas instancias publicas a partir da insercao de diversos atores sociais
nos debates e decisdes, antes somente discutidos por representantes
governamentais. Assim, a participagdo vem sendo construida como um dos
principios organizativos centrais dos processos de deliberacdo democratica em
diversas politicas publicas, especificamente, na politica de recursos hidricos, a
participacdo é fundamental para que as decisdes representem a coletividade.

Participacdo € um meio natural para que o ser humano possa expressar
as coisas, a partir de seu desejo e do interesse em criar e recriar, pois suas
praticas envolvem o prazer e valorizacdo de si mesmo e do outro em um
processo de interacdo. Participacdo €, portanto, vivéncias coletivas, processo
que se da de forma critica e reflexiva (BORDENAVE, 2007).

O primeiro DSC traz a concepcdo de participacdo associada a
consciéncia social, informacdo, comunicacdo, envolvendo solucbes para a
coletividade. Percebemos que a participacdo por parte dos representantes do
Comité da Bacia esti atrelada ao direito da populagcdo em participar das
decisbes que afetam sua vida cotidiana, 0 que se promove como espaco
democratico para o controle social numa perspectiva de empoderamento
individual e coletivo. Nesse sentido, concordamos com Morgan (2001) quando

afrma que a participagdo pode ser entendida como perspectiva de
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empowerment, pois empoderamento significa um processo pelo qual as
pessoas, comunidade e organizacdes obtém controle sobre a realidade em que
vivem, Ou seja, ao passar por um processo de empoderamento, as pessoas
conseguem adquirir habilidades para agir, ocasionando mudancas e melhorias
em sua realidade.

Segundo Vasconcelos (2001, p.5), empoderamento € definido como “o
aumento do poder pessoal e coletivo de individuos e grupos sociais nas
relacbes interpessoais e institucionais”, nessa perspectiva da participacao
como consciéncia social, inferimos que esta percepcdo se relaciona ao
envolvimento, fazer parte de um grupo em defesa de uma causa, tomando
parte dos processos decisorios contribuindo para o beneficio de um grupo ou
coletividade. Portanto, a participacao de diferentes atores contribui para que se
possa criar uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as decistes
politicas (TEIXEIRA, 2001).

Entendemos também que ao tratar a participacdo como consciéncia
social e solugbes para a coletividade, estas pessoas passam pelo
entendimento da participacdo como discutida por Keijzer (2005) que associa a
participacdo ao exercicio de cidadania, em que diversos atores sociais e
sujeitos de direitos intervém pelo bem-estar de todos, portanto participacao é
processual, com atividades que permeiam a identificacdo de necessidades,
planejamento, avaliagédo para a tomada de decisoes.

Estas definicbes de participacdo estdo de acordo com o que trata a
abordagem ecossistémica em salude e ambiente, pois estamos abordando
participacdo com envolvimento, autonomia para tomada de decisOes,
participacdo social que € compreendida nessa abordagem como a integracdo
de todas as pessoas interessadas e responsaveis pela resolucdo dos
problemas. Nesse sentido, esse conceito amplia o foco da discussao na qual
abrange a nocado de “participacdo popular ou comunitaria”, na medida em que
inclui as pessoas do povo que estdo sofrendo os problemas de saude e
ambiente e também incluem autoridades publicas, empresarios, gestores e
funcionarios, todos colaborando com sua parte especifica para criar uma
perspectiva saudavel. Assim, evita-se a responsabilizacdo da populagdo por
sua incapacidade de resolver seus problemas, quando a solugéo néo depende
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s6 dela, mas também de outros atores sociais e institucionais (LEBEL, 2005;
MINAYO, 2002b, 2006)

Entendemos que a partir das vivéncias coletivas, 0s sujeitos de nosso
estudo, ao compartilharem seu saber e suas praticas em processo dialdgico,
com informacdo e comunicacdo, deliberando acbes que favoreca a
coletividade, estdo em processo de constru¢cdo de sua autonomia para a
tomada de decisdes que favoregam o coletivo, atingindo o grau de participagao
apontado por Bordenave (2007) como co-gestédo, um dos graus mais elevados
de participacao.

Assim, consideramos que a participacdo € um dos aspectos que
envolvem o exercicio de cidadania, consistindo em um dos caminhos para que
se exerca a cidadania plena. Certamente, a participacdo envolve o exercicio de
cidadania em processo de construgdo continua, assim Machado (2001, p. 424)
postula que “para que nao se destrua a gestao participativa e nem se torne a
mesma ineficaz, sera preciso que o controle social encontre meios de continua
e organizada informagao.

Logo, a partir de vérias formas de participar no comité, buscando
consenso, induzindo ac¢des, esclarecendo a populacdo sobre a importancia de
fazer parte do comité em busca de solucBes para a coletividade, se consegue
participar com consciéncia social, gerando empoderamento a todos o0s
envolvidos, assim, se alcanca a promoc¢do da saude, posto que ao se
empoderar, se alcance o desenvolvimento de habilidades pessoais e o reforco
da acdo comunitaria, dois campos de acao importantes dentre 0s cinco campos
de acdo da promocéao da saude.

De acordo com a Carta de Ottawa (1986), o Reforco da acao
comunitaria é definido como o processo de desenvolvimento, na comunidade,
da capacidade de controle e de habilidades para gerar mudancas nos
condicionantes sociais da saude, através da mobilizacdo coletiva (BRASIL,
2002a).

Nas varias Declaracbes, que compdem os documentos direcionados a
Promocdo da Saude, tem-se abordado o tema do reforco comunitario e do
empoderamento. Tanto a Carta de Ottawa (1986) como a Declaragao de
Adelaide (1988) fazem referéncia a acdo comunitaria como o ponto central da
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promocao de politicas publicas saudaveis, pelas quais a comunidade busca a
posse e 0 controle de seus proprios esforcos e destinos. Nessa mesma
direcdo, a Declaracdo de Sundsvall (1991) propde reforcar a criacdo de
ambientes favoraveis a saude, focalizando a interdependéncia entre saude e
ambiente, trazendo as questbfes ambientais para as agendas da saude. A
Declaracédo de Bogota (1992) sugere que a acdo comunitaria poderia fortalecer
a participacao da populagéo nas decisdes que afetam a sua vida para optar por
modos de vida saudaveis a partir do dialogo entre diversos saberes. A
Declaracdo de Jakarta (1997) reafirma a participagdo popular e o
empoderamento das pessoas através do acesso a educacédo e a informacao, e
destaca outros determinantes da salde que sao os fatores transnacionais que
incluem a integragdo da economia global, os mercados financeiros e o
comércio, 0 acesso aos meios de comunicacdo de massa e a tecnologia em
comunicacdo, assim como a degradacdo ambiental devido ao uso
irresponsavel dos recursos (BRASIL, 2002a).

Discurso do Sujeito Coletivo 2 - refere-se a Idéia central sintese do DSC 2.

Quadro 3—-DSC 2

Idéia Central Sintese para construcdo do DSC 2 - Participacdo no comité é
representar uma instituicdo, conhecer e discutir a realidade dos recursos hidricos
representando o interesse de todos.

Discurso do Sujeito Coletivo 2

Participar no comité é a agdo de estar envolvido em tudo que se relaciona com a questao do
meio ambiente e recursos hidricos, é representar uma instituicdo e se envolver na camara
técnica, pois o comité € um grupo de fato qualificado, entre as pessoas mais humildes de
usuarios ao mais qualificado em termos de secretaria executiva, em que as forcas do comité
sdo aglutinadas em torno de um objetivo que é a gestdo dos recursos hidricos, entdo,
participamos através do debate, trazendo esclarecimentos, alternativas com sustentabilidade
para a preservacado dos recursos hidricos, pois participar ndo é s6 estar presente nas
reunides, mas fazer parte das discussdes, conhecer a realidade, observar essa realidade, é
propor e ver desenvolver as agfes, a participacdo esta relacionada ndo s6 ao ato de se
expressar, mas ao ato de agir e até o de calar, permitindo que outras pessoas também
participem. A participacdo no comité é uma participacdo muito ativa e esta ligada a
compreensao de que a agua € um produto fundamental, que os cidadaos precisam participar,
nao pode ser uma gestédo s6 do setor publico, mas todos tém e podem participar, para isso é
importante saber quais 0s mecanismo para participar, tem que saber que o comité é esse
mecanismo de participacdo. Porém, é necessaria a capacitacdo, que € imprescindivel, pois a
qualidade dessa participacdo se da na medida em que se compreende o0 processo. A
participacdo nossa como representante do comité da bacia € uma posi¢cdo muito importante,
defendendo o coletivo, compartilhando, ajudando, colaborando, opinando ndo s6 baseado em
minha opinido mais no que seja bom para o grupo.
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O segundo DSC expressa que participacdo no comité é representar uma
instituicdo, conhecendo e discutindo a realidade dos recursos hidricos
representando o interesse de todos.

Conforme a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela lei
9433/97, a gestdo das aguas € participativa com o objetivo de incluir os
usuarios e a sociedade organizada, em geral, no processo decisério, garantida
por meio de sua representacao equitativa nos comités (Brasil, 2004). No
entanto, essa Politica ndo define o que seria esta participagdo, se simples
espectador ou protagonista das acées (MACHADO, 2005).

Os membros do comité apresentam papel importante, pois decidem as
demandas especificas dos recursos hidricos na area de abrangéncia da bacia,
representando uma instituicdo, mas com a visdo na coletividade, pois suas
decisdes se referem a toda a bacia.

A importancia de envolvimento nas camaras técnicas apontada nos
discursos dos sujeitos, pode se apresentar como uma perspectiva de
intersetorialidade, posto que as discussfes geradas nas camaras sdo levadas
a todo o colegiado para busca de consenso e aprovacao a partir de debates e
reflexdes entre diversos segmentos envolvidos, tais como usuarios das aguas,
orgaos governamentais e ndo governamentais na busca de uma solucédo que
seja convergente com a populacdo e com a sustentabilidade e preservacao
dos recursos hidricos.

A intersetorialidade é apontada na Carta de Ottawa como um
componente necessario para promoc¢do da saude, ressaltamos que esta é
bésica para a sustentabilidade dos recursos hidricos, pois € fundamental a
articulacdo de saberes técnicos e populares e a mobilizagcdo de recursos
institucionais e comunitarios, publicos e privados, para o enfrentamento e
resolucdo dos problemas que afetam as populagcdes na busca por melhor
qualidade de vida. Logo, a Carta de Ottawa preconiza as condi¢des e recursos
para a saude, que sado: “paz, habitacdo, educacdo, alimentacdo, renda,
ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e equidade”
(BRASIL, 2002a, p. 19).

A participacdo em todos os niveis é primordial para que a intersetorialidade
funcione de fato, desse modo torna-se preponderante considerar que a

intersetorialidade em todos os niveis de governabilidade e sociedade precisam
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ser reforcadas cotidianamente para o sucesso da politica de promocéao da
saude, assim como das questbes relacionadas aos recursos hidircos,
especificamente a participagdo nos comités de bacia hidrogréafica, deixando em
aberto canais para novas parcerias e aliancas, posto que a consolidacdo de
medidas intersetoriais reduzem as desigualdades sociais, e assim

conseguentemente melhora a qualidade de vida das pessoas (BRASIL, 2002a).

Destacamos que compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito
de sua é&rea de atuacado, “aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia”
(inciso Il do art. 38, da Lei 9.433/97). E mais, sdo os Comités de Bacia
Hidrografica que acompanham a execucédo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia (inciso IV do art. 38, da Lei 9.433/97) (Brasil, 2004, p.33). Essa Lei
destaca a importancia da composicdo dos Comités de Bacia Hidrografica
diante da crise de legitimidade do poder publico na comunidade politica de
gestdo dos recursos hidricos e da importancia dos Planos de Recursos
Hidricos diante dos demais instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Logo, representar uma instituicdo significa conhecer a dindmica da
bacia, para que as decisGes considerem toda a populacao representada, pois o
art. 39° da Lei 9.433/97 estabelece que os Comités de Bacia Hidrografica
sejam compostos por representantes da Unido; dos Estados e do Distrito
Federal, cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacao; dos Municipios situados, no todo ou em parte,
em sua area; dos usuarios das aguas de sua area de atuacdo; e das entidades
civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia (BRASIL, 2004).

O 81° do art. 39 da Lei 9.433/97 coloca, ainda, que o “numero de
representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios
para sua indicacado, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a metade do total de membros” (BRASIL, 2004, p. 33).

Posteriormente, as Resolugdes n° 5, de 10 de abril de 2000, n° 18, de 20
de dezembro de 2001, e n° 24, de 24 de maio de 2002, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos estabeleceram diretrizes para formagéo e funcionamento

dos Comités de Bacia. Segundo estas diretrizes, a composicdo do Comité
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devera ter a participacdo de membros dos governos municipais e estadual e
federal (no maximo 40%), dos usuarios de recursos hidricos (40%) e de
organizagdes civis (no minimo 20%) (BRASIL, 2004).

Para que as decisdes realmente beneficiem a coletividade, faz-se
imperativo a consciéncia critica de todos os envolvidos, com disponibilidade
para discutir os problemas, compartilhando o interesse do grupo, buscando
esclarecimentos que envolva a sustentabilidade dos recursos hidricos. Essa
busca de esclarecimento envolve uma visao integrada de diversos saberes
como uma possibilidade para resolver os problemas que incidem na area de
abrangéncia da bacia.

Percebemos, pois, que o comité é um espaco para que se desenvolva a
intersetorialidade, tendo em vista a diversidade de atores envolvidos pela
mesma causa — a politica de recursos hidricos — se relacionando ao
enfrentamento de problemas reais, em que acontece a articulacdo entre
sujeitos de diferentes segmentos, se apresentando como um grupo qualificado
que pode contribuir com a politica de recursos hidricos, possibilitando a
superacao da fragmentacdo do conhecimento, no intuito de produzir efeitos
mais significativos na resolubilidade dos problemas.

Campos (2003) destaca a acdo intersetorial como um processo
organizado e coletivo que requer o respeito a diversidade e as particularidades
de cada setor ou participante, envolvendo comunicacdo, capacidade de
negociacao e intermediacédo de conflitos para a resolucédo de problemas e para
a acumulacdo de forcas, na construcdo de sujeitos e na descoberta da
possibilidade de agir.

Percebemos que o0s sujeitos de nosso estudo ao se reportarem a
preocupacao com as questdes da bacia, conhecendo e discutindo as questdes,
manifestando a compreensdo da dgua como um recurso fundamental a vida,
através de discussdo democratica com os diversos setores envolvidos, estes
se aproximam do enfoque da intersetorialidade.

Ao entender participacdo no comité como representar uma instituicao
sem perder o foco do coletivo possibilita ao colegiado defender o interesse de
todos em detrimento de sua posi¢ao individual, mas de acordo com Machado
(2005), se o comité de bacia hidrogréafica ndo estiver implantado e funcionando,

as pessoas que detém maior poder econémico ou politico podem influenciar
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nas decisdes em beneficio proprio apropriando-se de recursos naturais, mesmo
gue ocasione deterioracdo ambiental. A participacdo de todos os envolvidos no
processo é importante para que as decisdes sejam tomadas pelo colegiado do

comité de maneira que:

Reduz o risco de corrupgdo do ator que toma uma decisao individual
movido por interesses privados; limita o grau de liberdade; de
condutas abusivas e arbitrio; restringe a possibilidade de exercicio
discricionario do poder pelo Executivo; reduz o risco de captura da
instituicdo pelo técnico ou pelo funcionario, de modo que o recurso
institucional seja apropriado para atender a interesses especificos e
ndo as finalidades publicas e coletivas. O comité, portanto, previne e
reduz riscos de que o aparato publico seja apropriado por interesses
imediatistas, orientando as politicas publicas e formulando planos de
desenvolvimento integrado (MACHADO, 2005, p.555-556).

Logo, a visdo de instituicdo e de sujeito co-participante do processo de
decisdo € fundamental para conservacdo e protecdo ambiental sendo um
estimulo para a integracdo de usuarios e instituicdes. Esta visdo faz com que
0s sujeitos passem de uma participacao simbdlica para real, influenciando em
todos os processos de decisdo, dessa forma evidenciamos em seus discursos
algumas ferramentas que para Bordenave (2007) sdo fundamentais no
processo participativo, sdo: o conhecimento da realidade, organizacdo e
comunicacao.

Também acreditamos que os discursos dos sujeitos estdo em acordo
com o0 que preconiza a abordagem ecossistémica em saude, que em seus
pressupostos refere a participacdo social como fundamental para interferir de
forma positiva na resolucdo de problemas, com propostas de solugbes que
possam representar a coletividade. Assim, as deliberacbes do comité como
decisbes compartilhadas que resultem na manutencéo da agua para consumo

humano com qualidade repercute no processo saude-doenca.
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Discurso do Sujeito Coletivo 3 - refere-se a Idéia central sintese do DSC 3

Quadro 4-DSC 3

Idéia Central Sintese para constru¢do do DSC 3 - A participacdo no comité para a
gestao dos recursos hidricos gera mudancas, resolucdo de problemas e conflitos.

Discurso do Sujeito Coletivo 3

A participagdo € fundamental, sendo ndo haveria democracia no contexto da gestdo de um
bem que é a agua, se alguém se omitir de participar com suas contribuicdes n&do havera
atividade do processo de gestdo dos recursos hidricos. Entdo, a participacdo é fundamental
para acontecer os encaminhamentos, utilizando o comité para trazer projetos para que a
comunidade sobreviva sem degradar 0 meio ambiente, pois, € através do comité de bacia que
a gente pode melhorar a qualidade de vida, pois com a participacdo no comité, conseguiu-se
resolver a maioria dos problemas e conflitos a partir da fiscalizacdo dos problemas
relacionados aos recursos hidricos para tentar corrigi-los, sem trazer transtornos ao
abastecimento e nem poluicdo das aguas, entdo a participagcdo no comité facilita a resolucéo e
decisbdes em prol da comunidade, pois a participacdo vai ao encontro do melhoramento da
gestao dos recursos hidricos na regiao e melhorar a gestdo ambiental, o mais interessante é
que quem entra no comité passa a valorizar mais as questdes sociais, as questdes culturais,
provocando mudancas porque € um processo de formagdo e as pessoas vao se enriqguecendo
a medida que participam.

O terceiro DSC nos mostra que a participacdo no comité gera
mudancas, resolucédo de problemas e conflitos com encaminhamentos para a
gestao dos recursos hidricos.

As bacias hidrograficas através dos comités de bacia passaram a ser a
base territorial para a gestdo dos recursos hidricos. No entanto, € preciso
compreendermos que a palavra gestdo vem sendo entendida como sinénimo
de gerenciamento ou administracdo, mas na verdade o gerenciamento € parte
da gestado, que é mais abrangente, atuando no planejamento global a partir das
vertentes politicas, econémicas, ambientais que se configura como a propria
gestdo publica, envolve negociacdo entre as partes envolvidas, quer seja,
representante do poder publico, usuarios ou sociedade civil (MARCON, 2005).

Considerando que os discursos apontam para a gestdo dos recursos
hidricos, é fundamental entendermos que a gestdo de recursos hidricos faz
parte de um contexto maior o qual chamamos de gestao ambiental. Para Lanna
(2001), a gestdo ambiental € um processo articulado das a¢c6es dos diferentes
agentes sociais que interagem em um dado espaco, visando garantir a
adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos ambientais - naturais
econdmicos e socio-culturais.

A gestdo ambiental é uma atividade voltada a formulacao de principios e

diretrizes, a estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes, cuja
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finalidade € promover, de forma coordenada, o0 inventario, 0 uso, controle,
protecdo e conservacao do ambiente visando a atingir o objetivo estratégico do
desenvolvimento sustentavel (LANNA, 2001).

A gestao dos recursos hidricos esta inserida nesse contexto da gestédo
ambiental, sendo oportuno salientar que a gestdo dos recursos hidricos é
diferente da gestdo de bacias hidrograficas. Enquanto a primeira trata somente
do elemento agua em todos os seus enfoques, como ciclo hidrolégico,
qualidade da 4gua, agua como insumo energético, aproveitamento da agua e
seu controle. A segunda trata do geossistema, bacia hidrogréafica, que envolve
solo, agua, vegetacao, fauna, minérios, ar, clima entre outros (Lanna, 2001).
Em nosso estudo, os sujeitos enfocaram estes dois aspectos, tanto a gestao
dos recursos hidricos, quanto a gestdo de bacias hidrogréficas ao destacar a
importancia da participacdo para reduzir o desperdicio de 4gua dos acudes e a
fiscalizacdo na area de abrangéncia da bacia envolvendo todo o geossistema.

A gestdo dos recursos hidricos é, portanto, considerada o instrumento
orientador das ac¢des do poder publico e da sociedade no controle dos recursos
hidricos na &area de abrangéncia de uma bacia hidrogréfica com vistas ao
desenvolvimento sustentavel. Vincula o desenvolvimento de quantidade de
agua apropriados, com adequada qualidade, sendo essa qualidade um
componente essencial da gestdo de recursos hidricos de forma integrada,
descentralizada e participativa (CURY, 2005; LANNA, 2001).

Compreendemos que a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos é considerada uma das inovacdes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos por incorporar representantes do poder publico, dos
usuérios e das diversas comunidades através do Comité de Bacia Hidrogréfica.
Esta participagdo mudltipla tem por finalidade garantir a pluralidade de
interesses na definicdo do destino a ser dado aos recursos hidricos dentro dos
limites de abrangéncia da bacia o que possibilita a¢des fiscalizadoras ao longo
da bacia, o que viabiliza mudancas, resolucdo de problemas, influenciando nas
decisbes do comité para beneficiar a todos, o que se traduz em melhoria na
qualidade de vida da populacao.

Esse processo descentralizador de gestdo participativa tem sido um
instrumento importante, utilizado pelos modernos sistemas de gestdo de

recursos hidricos em paises que houve a publicizacdo da agua. Esta estratégia
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permite ao Estado manter o dominio sobre a agua e ao mesmo tempo permite
a participacdo da sociedade e dos usudarios da agua através de entidades
especialmente implementadas, como é o caso dos comités de bacia hidrografia
(OLIVEIRA, 2006).

Percebemos no DSC 3 que ha um envolvimento de todos, o que resulta
em mudanca, resolve problemas, encaminha propostas de solucéo, caracteriza
0 processo de gestdo como participativo, descentralizado e compartilhado entre
os diversos atores envolvidos, este processo em si capacita as pessoas que
estdo em permanente processo de formacdo. Assim, concordamos com
Machado (2005) quando este defende que o gerenciamento dos recursos
hidricos por bacia hidrografica se apresenta como outra forma de gestao,
tornando-se um pacto social, pois € compartilhada entre os diversos atores
publicos e privados.

Esta participacdo no comité de bacia que inclui usuarios e sociedade
civil € considerada essencial para a gestdo eficaz dos recursos hidricos, deve
ser efetiva e passa pela negociacdo de propostas e conflitos (VIVACQUA,
2005).

Nesta perspectiva, a participacdo no Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio Salgado capaz de gerenciar conflitos e buscar solucdes para a coletividade
faz com que o processo participativo por si gere mudangas na forma de pensar
e agir dos sujeitos, ocasionado por um processo de acao-reflexdo-acao,
culminando com encaminhamentos, resolucdo de problemas e conflitos,
negociando ajustes de interesses entre o0s diversos atores envolvidos,
chegando a decisfes que resultem em medidas Uteis (BUSS, 2000; 2003).

Inferimos que quando o DSC aponta a ocorréncia de mudancgas, a
resolucdo de problemas e os conflitos a partir dos encaminhamentos para a
gestdo, a préopria mudanca,a resolucdo dos problemas e osconflitos tornam
essas pessoas atuantes no processo de gestdo, que se da de forma
compartilhada, integrada e participativa. E importante considerarmos que 0s
recursos hidricos devem ser administrados de forma que o desenvolvimento
das pessoas se dé no sentido de atender as suas necessidades, dentro dos
limites de suporte do ambiente para que as acdes perpassem pela
sustentabilidade.
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A Declaracdo de Sundsvall (1991) insiste na busca da equidade e
esforco coletivo por politicas que almejem o desenvolvimento sustentavel e
preservacdo da biodiversidade, a preocupacdo com a sustentabilidade
representa a possibilidade de conquistas e mudancas que ndo comprometam
as comunidades e se relacionem com aspectos voltados para a equidade,
justica social e a prépria ética dos seres vivos (BRASIL, 2002a, BUSS, 2003).

Percebemos que o DSC aponta para a co-responsabilizacdo nos
processos decisérios, o que pode garantir a gestdo participativa, pois o
envolvimento dos membros do comité chama para si as responsabilidades, e
consideramos que este processo seja um fator preponderante na garantia de
continuidade de desenvolvimento de agbes que garantam a sustentabilidade
dos recursos hidricos. Esse olhar compartilhado ocasiona o empoderamento
coletivo, para que estas pessoas possam influenciar de forma positiva nas
deliberacdes em prol de estratégias sustentaveis, 0 que estd em consonancia
com a abordagem ecossistémica em saude.

Logo, se os sujeitos do estudo apontam para a preocupacao com a
sustentabilidade dos recursos hidricos, podemos inferir que estes se caminham
para uma participacdo com autonomia, configurando-se um meio para 0O
alcance dos objetivos da participacdo que segundo Demo (1993) envolve a
autopromocéo, realizagéo de cidadania, implementacéo de regras democréatica,
controle do poder, controle de burocracia, negociacdo e cultura democratica.
Assim, o0s sujeitos desse estudo se encaminham para o0s niveis elevados de
participacdo que segundo Bordenave (2007) sao os niveis de elaboracdo de
planos e projetos, determinacdo de objetivos e estratégias e formulacdo de
politica.

O Quadro 5 apresenta a sistematizacdo da segunda questao:

Quadro 05- Idéias Centrais Sintese para a formulacdo do DSC referente a

segunda questéao.
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Idéias Centrais Sintese para a formulacédo
Segunda questdo do DSC

Idéia central sintese do DSC 1 - A participacdo
do comité é favorecida pela motivagéo pessoal
e pelo apoio da entidade que representa.

Idéia central sintese do DSC 2 - As dificuldade
do comité no processo de participagdo €
proveniente da falta de infra-estrutura das
entidades para a locomoc¢ao dos delegados as
reunides e a ndo colaboracéo do Estado.

Em sua opinido o que pode
facilitar e/ou dificultar a sua
participacdo e a participacdo dos
demais delegados no comité?

Idéia central sintese do DSC 3 — Falta de
capacitagdo dos delegados, o modo de
conducdo das reunides e a falta de resposta
aos encaminhamentos prejudicam a
participacdo no comité.

Discurso do Sujeito Coletivo 1 - refere-se a Idéia central sintese do DSC 1

Quadro 6 —-DSC 1

Idéia Central Sintese para constru¢cdo do DSC 1 - A participacdo do comité é
favorecida pela motivacdo pessoal e pelo apoio da entidade que representa.

Discurso do Sujeito Coletivo 1

Ja faz parte da cultura do povo ser representante em um conselho, é conselho de saude, de
educacdo de meio ambiente e agora o comité, entdo € fundamental querer participar, ter
motivacdo pessoal, forca de vontade para participar, solidariedade, compromisso e respeito
entre os delegados, estar disponivel para tal, outra facilidade é a preocupacdo em mudar o
local das reunides para deixar mais préximo dos delegados, também qualquer usuario poder
participar, trazer propostas, qualquer delegado, qualquer cidadao pode ir ao comité fazer uma
dendncia, uma reclamacéo, o comité aprova ou ndo, pois o comité nao é subordinado ao
Estado, tem autonomia para manifestar todas as demandas. Outra facilidade, as entidades
quererem que os eleitos participem, representando o grupo, o apoio da instituicdo para
participar, ter liberdade da instituicdo para assistir as reunifes, pois elas séo itinerantes e a
instituicdo sempre apodia esta participacdo. Também é importante a consciéncia de querer
mudar, € uma coisa que facilta a participacdo, além do desejo em participar, é a
compreensao, o entendimento de que a agua precisa de uma gestao participativa, e ja existe
esta compreensao por parte dos delegados, ha responsabilidade individual, compreensao da
agua como recurso finito, os delegados tem essa compreensao e isso favorece a participacao,
guerer manter o equilibrio ecolégico para manutencéo desse ambiente.

O primeiro DSC da segunda questao se refere & motivacdo pessoal e ao
apoio da entidade que representa. Estar motivado em participar envolve o
interesse pessoal, inserindo o componente de prazer, € o que Huertas (2001)
refere como motivacdo intrinseca, ou seja, € estar interessado na prépria
atividade, neste caso, esté interessado nas atividades que sao realizadas pelo
comité. Este estado motivacional produz completo envolvimento nas acfes que

forem exercidas nos féruns de decisdo do comité.
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Compreendemos que ter o apoio da instituicdo para participar também
contribui com a motivacao dos delegados do comité em estarem presentes em
todas as atividades, pois faz com que estas pessoas possam desenvolver
acOes que beneficiem a todos e a instituicdo a qual representa, quando tem a
oportunidade de manifestar as demandas de sua comunidade para que se
encaminhem alternativas de solucgdes.

Assim, consideramos que manter os delegados do comité motivados a
participarem pode ser um desafio que se vence a medida que as decisfes e
deliberacdes tomadas sejam revertidas em acdes. Portanto, com participacéo
se constroi cidadania ativa, o que se configura um elemento determinante para
a consolidagéo de sujeitos — cidadaos portadores de direitos e deveres que
assumem a convic¢do pela abertura desse novo canal de participacdo, que € o
Comité de Bacia Hidrogréfica (JACOBI, 1996, 2003; JACOBI E BARBI, 2007).

A cidadania ativa se constréi na medida em que o cidadao além de ser
uma pessoa que exerce seus direitos, cumpre deveres ou goza de liberdade
em relagdo ao Estado, € também, mesmo de forma parcial, titular de uma
funcdo ou poder publico. Isso significa a confirmacdo da soberania popular
através de seus representantes da sociedade civil, como elemento essencial da
democracia. Essa democracia se confirma pela participacdo da sociedade na
gestao dos bens publicos (JACOBI, 1996).

A partir da motivacdo dos diferentes atores sociais se constréi um
processo de participacdo ativa de forma que os participes apresentam mais
condicBes para buscar solucbes consistentes e sem a tutela do Estado nos
processos decisoérios de interesse publico, o que é apontado por Jacobi (2003)
como legitimagéo e consolidacéo da gestdo compartilhada.

A gestdao compartilhada permite que a sociedade organizada possa
adentrar na maquina do Estado, ocorre uma relacdo de co-responsabilidade e
manejo de conflitos. E necessario o envolvimento dos cidaddos e com a
motivacdo desses a participarem faz com que estes se sintam co-participes na
gestao dos recursos hidricos (VALLENAS, 2005).

Jacobi e Barbi (2007) destacam que a atualidade exige que a sociedade
esteja mais motivada e mobilizada para assumir um carater mais propositivo,
assim como para poder questionar de forma concreta a falta de iniciativa dos

governos para implementar politicas pautadas pelo binbmio sustentabilidade e
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desenvolvimento num contexto de crescentes dificuldades para promover a
incluséo social.

Entendemos que ao sentirem-se motivados a participar, estas pessoas
apresentam-se mais satisfeitas, o que se reflete em suas decisbes em
beneficio coletivo, € o que Bordenave (2007, p. 16) afirma como ndo apenas
uma forma de resolucéo de problemas, mas acima de tudo como afirmacéo de
si mesmo, “uma necessidade fundamental do ser humano”, no qual o processo
participativo estimula as pessoas a reflexdo, desenvolvendo o pensamento
critico, com valorizacao de si mesmo pelo grupo o qual participa.

Estar motivado, ser representante de uma instituicdo e ter o apoio desta
para que possam exercer plenamente suas funcdes de sujeitos e cidadaos
ativos é condi¢cdo primordial para que haja o equilibrio entre o que Bordenave
(2007) chama de base afetiva e base instrumental da participagdo. A primeira
se caracteriza quando as pessoas participam porque sentem prazer em
desenvolver atividades com outras pessoas e a segunda porque ao
desenvolver a¢c6es com outras pessoa € mais eficaz e eficiente do que fazé-las
sozinho. Isto ficou claro no DSC, pois as propostas de encaminhamentos do
comité sao discutidas e analisadas por todos e através do consenso se toma
decisbes coletivas em prol de toda a populacdo da area de abrangéncia da
bacia.

O equilibrio entre as bases afetiva e instrumental faz com que a
participacdo seja ampla, compartilhada, dialégica, com envolvimento de todos,
assim rompe com a logica unidimensional e fragmentada, passando para a
valorizagdo das diferengas, motivando 0s pensamentos antagonicos a se
comunicarem, e através do consenso se conquistem alternativas sustentaveis
como postula a abordagem ecossistémica (FORGET e LEBEL, 2001).

O processo participativo dos membros do comité manifestando a
compreensao da necessidade de uma gestao participativa para 0s recursos
hidricos, com liberdade e autonomia para discutir os problemas e consciéncia
em querer mudar a realidade mediante a integracéo e reciprocidade de todos
os envolvidos, permite a este colegiado uma postura que em nossa analise
passa pela trajetéria de uma visdo-acdo de interdisciplinaridade a
transdisciplinaridade.
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Conforme Gattas e Furegato (2006, p. 324), “a atividade interdisciplinar
consiste em lancar pontes para religar as fronteiras das disciplinas onde cada
uma delas sai enriquecida e, a0 mesmo tempo, com conhecimento mais
“inteiro” e “harmonioso™ . E uma postura que permite a todos os envolvidos no
comité transitar entre diferentes saberes, idéias contrarias, mas com o mesmo
objetivo. Barroso e Farias (2003) abordam a transdisciplinaridade como uma
perspectiva dialdgica, que contribui com a busca de solugfes eficientes, além
da acdo de disciplinas, incluindo as populacdes locais, representantes da
comunidade, representantes da gestdo municipal, estadual e federal,
comprometidos com mudancas, que requer a integracdo de conhecimentos e a
horizontalidade nas relagcdes de poder, atingindo no caso do Comité da Sub-
Bacia do Rio Salgado o seu objetivo: realizar a gestdao das aguas de forma
planejada, organizando a captacdo, abastecimento, distribuicdo, despejo e
tratamento da agua consumida pela populacdo, o que vai ao encontro da
transdisciplinaridade, presente na abordagem ecossistémica.

As alternativas que surgem de um processo participativo com o
envolvimento de diversos saberes sdo consideradas como a estratégia
principal para a resolucdo de problemas, essa visdo, na qual todos os
delegados participam, com envolvimento, motivados, desfaz a I6gica baseada
apenas em solugdo tecnoldgica, que é insuficiente para abranger a interagédo
de vérios fatores envolvidos na gestdo de recursos hidricos; como diferentes
interesses e conflitos. De acordo com Forget e Lebel (2001) para conseguir um
equilibrio entre a saude do ecossistema e das pessoas, € preciso experimentar
novas estratégias. Consideramos que o Comité de Bacia Hidrografica éseja
uma das novas estratégias de participacao.

Os estudos de Santos (2005), Demo (1993), Jacobi e Barbi (2007)
referem que a pluralidade de atores através da ativacdo do seu potencial de
participacdo institui a cada dia condicbes de encaminhar demandas
consistentes e sem tutela nos processos decisérios de interesse publico. Isso
legitima e consolida propostas de gestdo baseadas na garantia do acesso a
informacédo, de canais abertos para a participacdo que, por sua vez, Sao pré-
condicbes basicas para a institucionalizacdo do controle social. Isto foi
ressaltado no DSC, quando foi manifestado, que faz parte da cultura do povo

ser representante de um conselho que tem autonomia no comité para
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manifestar as demandas e que as diversas instituicbes querem ter
representantes no comité.

Participagdo e democracia se imbricam ampliando os direitos de
cidadania no plano politico e social, constréi efetivamente novas relagfes entre
governantes e governados como acontece no Comité de Bacia Hidrogréfica,
espaco que € necessario articulacdo, discussdo e deliberacbes entre
representantes de governo e sociedade que representam suas instituicdes ou o
poder publico para que a gestdo dos recursos hidricos ocorra de forma
participativa. Este processo de gestdo através do ingresso da cidadania
organizada na maquina do Estado possibilita conhecer seu funcionamento e
seus limites e estimula a constru¢cdo de uma relacdo de co-responsabilizagéo,
cuja finalidade € produzir consensos cada vez mais qualificados (DEMO, 1993;
JACOBI, 2002).

A participacdo dos delegados do Comité de Bacia Hidrografica do
Salgado na gestdo dos recursos hidricos revela uma mudanca qualitativa na
medida em que incorpora outros niveis de poder além do Estado, pois esse
processo de participacéo faz com que a sociedade contribua com mudancgas,
construindo novos habitos, neutralizando o clientelismo, evidenciado no
discurso, quando revela que ha uma distribuicdo mais equitativa das aguas em
beneficio do coletivo, quando antes um pequeno grupo se beneficiava, isso se
consegue quando ha uma aproximacao dos cidaddos nos processos decisorios
e especificamente na realidade deste estudo, pela motivacdo dos envolvidos,
por estarem representando suas instituicoes e se sentirem trabalhando e
tomando decisbes em beneficio de toda a populacdo e ndo mais de um
pequeno grupo. Assim, 0S sujeitos passam a perceber que suas praticas
acontecem de forma democratica, podendo ocasionar mudangcas nas suas
vidas cotidianas (JACOBI e BARBI, 2007).

No sentido de garantir a participacdo, as reunides do comité sao
itinerantes, apontada nos discursos que reunides em locais diferentes podem
favorecer a participacdo. Outro fator importante a considerar sdo as reunides
abertas ao publico, nas quais qualquer cidaddo pode fazer dendncias e
reclamacdes para que os delegados se manifestem e facam os devidos
encaminhamentos. Esta participacdo esta em conformidade com o regimento

interno do Comité, capitulo 1V, no artigo 7° e artigo 11°.
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Ficou claro que o éxito das acdes dos delegados no comité depende do
grau de envolvimento dos diversos segmentos que ali se fazem representar.
Essa constatagdo nos conduz a uma nova estratégia tedrica e pratica: integrar,
numa perspectiva transdisciplinar e dialégica as discussbes, debates,
encaminhamentos gerados, buscando cada vez mais compromisso de todos
com as solucdes propostas, e o retorno desses encaminhamentos a populacéo
em geral. Assim, se fortalece ac¢des coletivas com vistas a realizacdo escolhas
saudaveis, dentro da perspectiva holistica e ecoldgica da promocéo da saude.

Discurso do Sujeito Coletivo 2 - refere-se a Idéia central sintese do DSC 2.

Quadro 7-DSC 2

Idéia Central Sintese para construcdo do DSC 2 - As dificuldade do comité no
processo de participacdo é proveniente da falta de infra-estrutura das entidades para
a locomocéo dos delegados as reunifes e a ndo colaboragéo do Estado.

Discurso do Sujeito Coletivo 2

A dificuldade enfrentada pelos delegados do comité se relaciona com o fator econémico, nao
tem recurso para reciclar, capacitar os delegados, para visitar os acgudes, para fiscalizar, é
dificil chegar a reunido do comité, pois é a instituicdo ou o delegado que vai por conta propria.
E necessario haver uma estratégia do proprio comité de assegurar ou viabilizar a chegada das
pessoas nos féruns de discussdo, transporte para que todos os delegados possam estar
presentes, pois as reunides sdo distantes e a falta de infra-estrutura as vezes impede a
participagdo porque as pessoas ndo tém como chegar aos locais, principalmente os
representantes da sociedade civil que estdo na zona rural, as vezes 0s municipios ndo dao a
devida importancia e n#o facilitam a participacdo de seus representantes. E preciso
sensibilizar os gestores para patrocinar os delegados, porque a participagdo no comité é
voluntaria, se o Estado desse infra-estrutura, seria melhor. Se o Estado favorecesse com
recursos para apoiar a participacao da sociedade, apoiaria muito o comité, pois o Estado tem
que entender que tem que subsidiar esta questdo, mas o Estado ndo colabora.

O segundo DSC traz como idéia central a questdo das dificuldades do
comité no processo de participacdo, sendo esta proveniente da falta de infra-
estrutura das entidades para a locomocao dos delegados as reunides e a ndo
colaboracédo do Estado.

Este discurso aponta como principal dificuldade para que os membros
do comité participem a falta de recursos, principalmente dos representantes da
sociedade civil e dos usuérios, pois dificulta a locomo¢do para que possam
chegar aos locais de reunides, posto que a participacdo dos membros do
comité seja voluntaria e cada participante, ou a instituicdo a qual represente, é

guem arca com todas as despesas para que possam participar do comité.
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Os diversos atores envolvidos no processo de participacao do Comité de
Bacia Hidrografica sdo voltados para uma militAncia voluntaria nao
remunerada, o0 que se torna um desafio a participar quando suas instituicdes ou
associagbes nado dispéem de recursos para favorecer a inclusdo de seus
representantes. Dai a necessidade de reconhecer, estimular a autonomia e dar
legitimidade aos atores sociais. E o que Jacobi (2003) assinala como
representar a possibilidade de mudancas das préaticas antes desenvolvidas
apenas pelo Estado sem a participacao de outros atores o que significa romper
com a ldgica da tutela e regulacdo do Estado a partir de novas relacdes
baseadas na negociacao e gestdo compartilhada.

E imprescindivel fortalecer a infra-estrutura do comité para que as
pessoas possam participar e assim garantir que todos os segmentos se facam
representar. Os sujeitos apontam como necessidade de fortalecimento que
haja recurso publico para garantir a infra-estrutura do comité para que o0s
delegados possam estar presentes nas reunides itinerantes, assim, como para
fortalecer o processo de fiscalizagdo ao longo da bacia hidrogréfica.

No entanto, a legislacdo das aguas no Estado do Ceara, no que se
refere aos recursos, destaca que estes somente podem ser utilizados para
financiar projetos voltados para a Politica Estadual de Recursos Hidricos, para
que sejam asseguradas as condicbes de desenvolvimento de Recursos
Hidricos, para este fim, portanto, ndo existe na legislacdo recurso que auxilie,
ou colabore com os membros do comité, posto seu carater de participacéo
voluntaria.

Destacamos que estes recursos para manutencdo do comité sao
provenientes da parceria Governo do Cearéd/ Banco Mundial, através do Projeto
de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Estado do Ceara -
PROGERIRH e da cobranca pelo uso da agua, por intermédio da Companhia
de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard - COGERH, esta, por
sua vez, ligada a Secretaria Estadual dos Recursos Hidricos (MELO, 2008).

Em nosso estudo destacamos como principais dificuldades para o
processo de participacao a falta de recursos para o deslocamento as reunioes,
bem como a falta de recursos para capacitacdo, formacdo dos delegados e

para fiscalizacdo ao longo da bacia. O estudo de Abers et al. (2008) destaca
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que as desigualdades econdmicas, politica e de conhecimento técnico, afetam
significativamente a tomada de decisdes nos comités de forma democratica.

A participacdo é um exercicio democréatico e como tal ndo pode ser
desigual, como postula Santos (2005, p. 50-51) “democracia é uma graméatica
de organizacdo da sociedade e da relacdo entre Estado e sociedade”. Nesse
sentido, é necessario haver democracia participativa, denominada por Santos
(2005) de emancipacéo social.

O Comité de Bacia Hidrogréfica, enquanto espaco de gestdo
compartilhada, pode ser considerado um mecanismo para a democracia
deliberativa que busca a emancipacdo social, no entanto se faz imperativo
compreender que a democracia participativa € um modelo ou ideal de
justificacdo do exercicio do poder politico pautado no debate publico entre
cidadaos livres e em condi¢cdes iguais de participar, porém alguns grupos
sociais sdo excluidos dos mecanismos tradicionais de deliberagdo como atores
com presenca nhos processos decisérios. Os trabalhos de Arraes (2000),
Reboucas (2003), Jacobi (2003), Jacobi e Barbi (2007) demonstraram que isto
decorre do fato que estes grupos ainda ndo possuem 0S recursos econémicos
e sociais e as informacdes que permitiriam sua participacdo nas atividades que
permeiam processos decisorios em torno da questdo dos recursos hidricos,
bem como ocorre desqualificagdo da participacdo da sociedade por parte do
Estado.

Santos (2005) destaca que os grupos mais vulneraveis socialmente néo
conseguem que seus interesses sejam representados no sistema politico com
a mesma facilidade dos setores que sdo economicamente mais favoraveis.
Reboucas (2003) relata que apesar de fazer parte do Comité de Bacia
Hidrografica, representantes do Governo Federal, Estadual e Municipal, dos
usuarios e da sociedade civil organizada, este ainda se apresenta como férum
de decisdo que mostra uma tendéncia a desqualificacdo da parte mais fraca, a
sociedade civil, a qual passa a ser manipulada e subjugada aos interesses de
outras partes.

Defendemos que o processo de capacitacdo dos participantes do comité
pode ser o ponto de partida para autonomia e emancipacdo dos sujeitos e

dessa forma esses ndo se deixardo manipular, pois serdo capazes de tomar
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suas proprias decisbes, baseadas no conhecimento e nas necessidades
coletivas.

Os estudos de Jacobi (2001, 2004) demonstram que em muitos comités,
o fato dos diversos atores envolvidos na dinamica territorial terem visdes
divergentes do processo e dos objetivos tem dificultado a busca de solucdes
mais equitativas. Nosso estudo evidencia que as relacdes entre Estado e
sociedade civil sdo espacos de construgcdo de aliangcas e cooperacdo, que
apesar de muitas vezes ter posicionamentos divergentes, estes sdo quebrados
pelo embate democratico da reflexdo e autocritica, buscando consenso apesar
de pensamentos diversificados. Portanto, o0s discursos dos sujeitos
demonstram que a falta de infra-estrutura € um fator dificultador da
participagdo, entretanto, na visdo dessas pessoas ndo compromete a
discussdo qualitativa e as deliberacbes do grupo para a gestdo dos recursos
hidricos nessa bacia hidrografica.

Acreditamos que este grupo se fortalece a cada dia, com atividades
descentralizadas, encontros e reunides em diferentes municipios de sua area
de abrangéncia passando em um momento como facilidade para a participacéo
e em outras como dificuldades, que é vencido pela solidariedade e
envolvimento de todos. Seus discursos, portanto, ndo evidenciam
desqualificacdo de um grupo por outro, ao contrario, parece haver
reciprocidade, troca de experiéncias e aprendizagem mutua.

Cremos que esta garantia de participacdo de varios segmentos se
conquiste com cidaddos empoderados, conscientes, em que se amplia o
exercicio de cidadania e a insercdo na politica de atores socialmente excluidos,
esta participacdo ampliada € apontada por Santos (2005) como uma
possibilidade de inovacdo nas tomadas de decisdo, sendo necessario que 0s
governos locais possibilitem este processo, € o que corrobora Jacobi (2003, p.
203):
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Os desafios para ampliar a participacdo estdo intrinsecamente

vinculados a predisposicdo dos governos locais de criar espacos
publicos e plurais de articulacéo e participacéo, nos quais os conflitos
se tornam visiveis e as diferencas se confrontam como base
constitutiva da legitimidade dos diversos interesses em jogo,
ampliando as possibilidades de a populagdo participar mais
intensamente dos processos decisérios como um meio de fortalecer a
sua co-responsabilidade na fiscalizacdo e controle dos agentes
responsaveis pela degradacdo socioambiental.

E importante destacér a importancia de uma visao integradora, que
reforce aliancas e interlocucéo coletiva, €, pois, uma conquista da participacao
que integra diversidades, buscando uma unidade apoiada na sustentabilidade
dos recursos hidricos a partir de uma participacao ativa e reflexiva que busque
cotidianamente romper com as desigualdades. Nesse sentido, Demo (1993, p.
23) assinala, que “a reducdo das desigualdades s6 pode ser fruto de um
processo arduo de participacdo, que € conquista, em seu legitimo sentido de
defesa de interesses contra interesses adversos”.

Esta participacdo conquistada pela sociedade apresenta inumeros
desafios, sendo na l6gica dos sujeitos desse estudo a falta de infra-estrutura, o
mais premente para garantir a participacao de todos os setores no processo de
gestdo dos recursos hidricos através do Comité de Bacia Hidrografica, o que
nao inviabiliza o processo de participacdo, pois conforme Bordenave (2007), a
participacdo facilita o crescimento da consciéncia critica, fortalecendo o poder

de reivindicacao e resolucdo de problemas.
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Discurso do Sujeito Coletivo 3 - refere-se a Idéia central sintese do DSC 3.

Quadro 8 - DSC 3

Idéia Central Sintese para constru¢cdo do DSC 3 - Falta de capacitacdo dos
delegados, o modo de conducdo das reunibes e a falta de resposta aos
encaminhamentos prejudicam a participacdo no comité.

Discurso do Sujeito Coletivo 3

Falta linguagem apropriada, pois a linguagem académica faz com que as pessoas nao
compreendem e isso emperra o processo de participacdo, para isso a gente precisa buscar
simplicidade do conhecimento. Outro fator importante é a falta de capacitacdo dos delegados,
pois tem o curso de especializacdo de gestédo de recursos hidricos, mas ndo atinge todos os
usuarios, tem que capacitar melhor os delegados, independentes do nivel educacional, dos
agricultores, membros das associagcdes e todos os outros. Tem também a questdo da
comunicacgdo, a Unica correspondéncia entre comité e instituicdo é a convocacdo para a
reunido, mais nada dizendo o que foi avancado de uma reunido para outra, ndo tem resposta
aos encaminhamentos feitos, a comunicagéo interna e externa é muito falha, as discussdes do
comité acabam n&o chegando as populagdes ribeirinhas, n6s somos comunicados por e-malil
ou convite, tem aqueles delegados que ndo tem e-mail, deveria ter uma melhor forma de se
comunicar, a comunicacdo mais efetiva se da nos campos de reunides, nos boletins
informativos que o comité entrega e através de um programa que agente fez nas ondas do
radio e passava em varios municipios na abrangéncia da bacia, era uma forma de repassar
para a sociedade, mas saiu do ar, € um mecanismo que agente precisa ampliar. A questédo do
repasse de informacédo é um ponto muito falho, é fraquissima, a diretoria do comité tem que
trabalhar focado nos delegados, os requerimentos que ele fizer tém que ter resposta imediata
ou de sim ou de nao, porque as vezes a gente fica sem saber o que dizer pra comunidade por
gue ndo tem resposta dos encaminhamentos.

O terceiro discurso do sujeito coletivo traz a questdo da falta de
capacitacao dos delegados, o modo de conducao das reunides e a falta de
resposta aos encaminhamentos como fatores que prejudicam a participagdo no
comité.

Percebemos no discurso o quanto a falta de resposta ao que foi
encaminhado pelo comité € significativo para seus membros, pois estes
entendem que a auséncia de resposta dificulta o repasse de informacgdes a sua
comunidade ou entidades a qual representam, o discurso demonstra que o
repasse de informacdo acontece nas entidades e em projetos como “na onda
do radio”, ressaltamos que este projeto de divulgacdo no radio ja se encerrou,
embora haja a perspectiva de conseguir recurso para dar continuidade, o que
ndo aconteceu no periodo em que estdvamos no campo de investigagdo. Outra
forma de divulgacdo acontece através de cartilhas e boletim informativo,
embora percebam esses repasses como necessarios, sdo considerados pelo
grupo uma ac¢ao que deve ser intensificada.

O estudo de Abers et al. (2008) identificou que o repasse de informacéo

dos membros do comité ocorre com o0 grupo o qual representam e com
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segmentos sociais através de relatérios, reunides e informalmente, como
também evidenciamos em nosso estudo.

A falta de divulgacdo de forma inadequada € apontada como uma das
dificuldades em participar, de tornar publico as decisdes e deliberacdes do
comité para toda a populacdo, este fato também foi evidenciado por Lima
(2003) quando constata em seu estudo que a falta de divulgacao e informacao
se apresenta como um motivo para auséncia de atividades para melhorar a
qualidade ambiental, limitando a participacéo da populacdo que desconhece o
gue seja Comité de Bacia Hidrografica e suas funcgdes.

Os discursos dos sujeitos apontam a forma de conducéo das reunides,
como inadequadas, pois a linguagem utilizada muitas vezes ndo é
compreendida por todos os delegados, Kleba, Comerlato e Coliselli (2007)
destacam como um dos principais entraves na democratizacdo dos espacos
deliberativos a linguagem ou o processo de comunicacdo entre diferentes
atores, que se institui tanto no interior do Conselho gestor, quanto com a
sociedade. Nesse sentido, para ocorrer uma participacéo efetiva, € necessario
que os conselheiros vivenciem a democracia em outros espacgos de convivio,
em que eles apreendam e conquistem 0 acesso aos niveis decisoérios de
intervencdo. E o que Bordenave (2007, p. 57) chama de micro e
macroparticipacdo. A microparticipacdo é aquela que acontece nos sindicatos,
igrejas, associagcbes, nas comunidades “é onde a praxis participativa e a
educacao para a participacdo se desenvolvem e ampliam”, ou seja, prepara
para a macroparticipacdo, aquela cujos cidadaos intervém nas lutas sociais,
econdmicas e politicas.

O modelo de gestdo dos recursos hidricos baseado na gestdo
compartilhada e descentralizada constitui participacdo democratica que requer
abertura e interesse dos atores envolvidos. Nesse sentido, ao invés de disputar
projetos, os participantes devem buscar o entendimento e a geracao de
consensos mais amplos, o que exige dos atores troca substantiva de
informacfes e argumentacdo em defesa de suas posicdes, permitindo a
transformacdo dos pontos de vista (KLEBA; COMERLATTO; COLLISELLI,
2007).

E importante frisar que o aprendizado da participacdo enquanto

democracia pode ser promovida através de vivéncias em que as pessoas e
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grupos aprendem a interagir, adquirindo autoconfianca e reconhecendo o outro
e a Si mesmos como atores de um mesmo processo de negociacdo e de
construcdo coletiva. Nesse sentido, a promocdo de espacos de troca e
convivéncia entre os sujeitos envolvidos favorece o reconhecimento das
possibilidades e dos desafios inerentes a participacédo social na esfera publica
e 0 seu carater histérico, socialmente construido (KLEBA, COMERLATTO,
COLLISELLI, 2007; JACOBI e BARBI, 2007; SANTOS, 2005; DEMO, 1993).

Existe, portanto, a necessidade de incrementar os meios de informagé&o
e 0 acesso a eles, o que podera resultar na alternativa de comunicacdo, como
aponta Bordenave (2007), as radios comunitarias, o teatro popular, a danca,
entre outros, bem como o papel indutivo do poder publico nos contetudos
educacionais, como caminhos possiveis para alterar o quadro atual de
degradacdo socioambiental. Trata-se de promover 0 crescimento da
consciéncia ambiental, expandindo a possibilidade de a populacdo participar
em um nivel mais alto no processo decisério, como uma forma de fortalecer
sua co-responsabilidade (JACOBI e BARBI, 2007).

Para Bordenave (2007), a participacdo somente serd auténtica e
produtiva quando o grupo se conhece a si mesmo e se mantém bem informado
dentro e fora de si, implicando em conhecimento sobre o préprio grupo e seu
ambiente. Assim, conhecer a realidade se constitui em uma ferramenta
necessdria ao que significa criacdo de saber, conscientizacdo, solucdo de
problemas, capacitacdo e formacao pratica em participar. Outras ferramentas
apontadas por este mesmo autor sdo: a informacao e a comunicacao para que
a populacdo conhecga os canais de reivindicagao.

O discurso aponta que, o processo de comunicacao e informacéo sobre
0 que acontece nos foruns de decisdo é condicdo fundamental para o
fortalecimento do Comité de Bacia Hidrografica, de outras organiza¢ces sociais
e comunitarias, a redistribuicdo de recursos mediante parcerias, de informacgéo
e apresentam a consciéncia da importancia da capacitagdo para participar
crescentemente dos espacos publicos de decisdo e para a construcdo de
instituicdes pautadas por uma logica de sustentabilidade na garantia do acesso
a informacao e na consolidacdo de canais abertos para a participacdo, que, por

sua vez, sdo precondi¢des basicas para a institucionaliza¢éo do controle social.
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Destacamos que a capacitacao possibilita a todos os envolvidos uma
participacdo efetiva, real, em prol da melhoria das condicbes de vida da
populacdo na area de abrangéncia da bacia a partir de decisbes coerentes e
sustentaveis. O DSC demonstra a preocupacdo dos membros do comité com a
capacitacao para poderem atuar melhor nos processos decisorios.

De acordo com Demo (1993), a capacitacdo das pessoas € condicao
essencial a participagcdo e construcdo da cidadania, estimulando que as
tomadas de decisdo ndo sejam apenas para eleger entre alternativas, mas para
gerar novas alternativas, o que possibilitaria maior inovacdo social. Nesse
sentido, é fundamental que as informacdes acontecam dentro do grupo e além
dele, para que estes processos a cada dia sejam fortalecidos e transformados.

A participacdo no comité conduz a formagdo continua, entendida na
Carta de Ottawa como capacitacdo, ou seja, as pessoas que passam por um
processo de capacitacdo, passam a alcancar completamente seu potencial de
saude. Os individuos, familias e as comunidades devem ter oportunidade de
conhecer e controlar os fatores determinantes da sua saude, para iSso séo
necessarios “ambientes favoraveis, acesso a informacgédo, a experiéncias e
habilidades na vida, bem como oportunidades que permitam fazer escolhas por
uma vida mais sadia” (BRASIL,2002a, p.20).

A capacitacdo de todos os delegados do comité amplia o acesso a
informacdo, permitindo uma melhor andlise da realidade para a tomada de
decisbes adequadas, o que fortalece a participacao, contribuindo também com
o empoderamento de todos os atores sociais e para a sensibilizacdo dos
problemas ambientais.

A participacdo dos delegados nos féruns de decisdo do comité contribui
para o processo de aprendizagem de todos os envolvidos, no entanto, €
preciso haver outros mecanismos de capacitacdo, que seja igual para todos os
participantes, independente da formacdo profissional, pois é a partir de
processos de capacitacdo que podemos alcancar o empowerment, valorizando
as diferencas, reconhecendo a propria organizacdo e funcdes do comité de
bacia.

O processo de empoderamento se constréi a medida que as pessoas se
capacitam, desenvolvendo suas habilidades pessoais, levando ao reforco da

acdo comunitaria, assim podem influenciar a implementacdo de politicas
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publicas intersetoriais saudaveis com potencial politico para integrar uma
agenda publica em prol da cidadania da producdo de sujeitos reflexivos,
autdbnomos e socialmente solidarios.

Podemos sintetizar nossas discussdes na figura a seguir, como construcao
coletiva para a compreenséao de participacdo na visdo dos membros do comité
da Sub Bacia Hidrogréfica do Rio Salgado considerando a construcao de
sujeitos ativos, com autonomia para exercerem sua cidadania nos processos
de decisdo da bacia através de seu empoderamento individual e social
influenciando no processo de participacdo nos recursos hidricos. Assim,
propomos o desenho para a participacao a partir do que formulamos em nossa
tese e que buscamos apreender e discutir ao longo deste estudo, conforme a
Figura 04.

PARTICIPACAO DOS MEMBROS DO COMITE

Compartilhar saberes e prética e
capacitacao

Co-participantes das decisdes
representando interesse coletivo

“mpoderamentd

Informacéao e didlogo

Cuidar de si

Motivacao e Colaboracao

Cuidar do entorno

PROMOCAO DA SAUDE

Figura 04 — A participacdo na gestdo dos recursos hidricos por bacia

hidrogréfica.
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Pensamos que a partir da compreensdo do que seja participacdo, 0s
sujeitos apresentam a possibilidade de edificacdo de uma democracia, como
postula Santos (2002) de alta intensidade. A democracia de alta intensidade
preconiza a efetividade democrética em todos o0s espacos, possibilitando maior
simetria nas relacdes, estimulando a existéncia de uma democracia horizontal
— direta e participativa, que resgata o sentido da democracia deliberativa.

A partir da compreenséo dos sujeitos dos seus processos participativos,
estes podem promover a sua saude e a de seu entorno, conscientes de suas
acOes sem diminuir a responsabilidade do Estado, que muitas vezes delega
aos individuos, progressivamente, o autocuidado (LEFEVRE e LEFEVRE,
2004).

Dessa forma, o Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Salgado caminha
para a promocdo de saude de forma individual e coletiva, através da
responsabilizacdo pela area de abrangéncia da bacia, estes apresentam
autoconfianca, senso de governabilidade, compartilhando saberes e praticas
em processo de co-participacdo nas decisfes através do dialogo, cooperagado
de todos os envolvidos para cuidar de si e do seu entorno. Isso acontece
mediante processo de empoderamento, o que subsidiara praticas de promocao

a salude com vistas a sustentabilidade dos recursos hidricos.
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5 A INTERFACE DA ENFERMAGEM COM O COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA PARA A PROMOCAO DA SAUDE

A participagdo dos membros do Comité da Sub-Bacia Hidrografica do
Rio Salgado baseia-se na co-participacdo de seus membros, compartilhando
saberes e praticas através do dialogo e colaboracédo de todos, dessa forma o
grupo se fortalece, empoderando-se na perspectiva de cuidar de si e do seu
entorno, culminando com a promocao da saude.

Nesse sentido, a participacdo capacita o0 grupo, empoderando-os e,
assim, apresenta total relacdo com a promoc¢ao da saude, principalmente no
que se refere ao desenvolvimento de habilidades pessoais e reforco da acéo
comunitaria, dois campos de acao da promoc¢ao da saude, que reforca a visdo
positiva do processo saude doenca e cuidado, no qual as potencialidades
individuais e socioculturais para se produzir saude, deixa de ser um objetivo a
ser alcancado tornando-se um recurso para a vida.

Nessa perspectiva, a participacdo de todos € primordial para que as
pessoas conquistem melhorias em suas condicbes de vida, bem como
contribuir com a formulacédo de politicas publicas saudaveis e sustentaveis, o
que revela a promocdo da saude como integradora e emancipadora por
natureza, e a participacdo no Comité de Bacia Hidrografica reforca esse
carater, fortalecendo a cidadania ativa, em que 0s sujeitos se sentem
responsaveis por si, pelos outros e por seu entorno.

Quando os sujeitos do estudo se reportam a participacdo como
consciéncia social, discutindo os problemas em beneficio da coletividade,
buscando a resolucdo de conflitos, estes se apresentam em processo de
crescimento, compreendendo a importancia de tomada de decisdes que vai
além de seus beneficios préprios, adquirindo a consciéncia de que seja
necesséria a integragdo com o outro para um viver saudavel em harmonia com
a natureza. Isto nos faz refletir que no estimulo a autonomia deve estar
implicito um incentivo ao viver com solidariedade e com tolerancia. Entendendo
o outro com iguais direitos na sociedade e em suas diferencas enquanto
sujeitos.

Para promover saude através do Comité de Bacia Hidrografica, é

necessario agregar diversos setores e diferentes disciplinas, entre elas a
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Enfermagem, que entre suas funcbes, esta a educacdo em saude que €
primordial para o empoderamento e desenvolvimento da consciéncia critica.
Nesse sentido, visualizamos a insercdo da enfermagem através da Estratégia
de Saude da Familia - ESF que vem incorporando a promocédo da saude como
elemento integrante de sua area de agcao. Acreditamos que a incorporacao da
enfermagem e de outros profissionais da saude no Comité de Bacia
Hidrogréfica pode contribuir com a politica de recursos hidricos que além de
objetivar preservar e recuperar aguas superficiais e subterrdneas, também
busca preservar e recuperar a saude de individuos, familias e comunidades,
pois a agua influencia significativamente o nivel de vida e saude das
populacoes.

Assim, a inser¢cdo da enfermagem deve ser uma via de mao dupla — por
um lado trara contribuicbes por meio de seu saber referentes a promocédo da
salude das pessoas e por outro se apropriard de um novo saber que deve ser
transversal a todas as areas do conhecimento — a interacdo saude/ambiente
através do componente hidrico, pois o cenario mundial apresenta a agua como
um tema que exige a incorporacgdo de profissionais de saude, no intuito de que
esses profissionais e, particularmente a enfermagem, adquira uma maior
compreensao sobre o gerenciamento desse recurso natural, trazendo para
esse cenario suas contribuicbes que culminem com melhoria na saude e
qualidade de vida das populacoes.

Ao se apropriar dos principios da promocdo da saude apontados por
Westphal (2006) como a concepcao holistica de saude, voltada para os
multiplos fatores causais do processo saude doenca e cuidado; a equidade; a
intersetorialidade e a participacdo social, a enfermagem pode contribuir com o
modo como as familias e comunidades usuarias das aguas se organizam em
funcdo de sua disponibilidade ou a melhor maneira de consumi-la, 0 que nem
sempre ocorre com racionalidade e respeito ao tempo e a qualidade do seu
ciclo hidrolégico.

Assim, a enfermagem pode se apropriar de outros principios que
também se relacionam com a promocdo da saude, principios estes da
abordagem ecossistémica em saude, que rompe com o modelo unidisciplinar
cartesiano hegemonico no qual ocorre um processo de dominacdo humana

sobre a natureza, aprofundando a consciéncia ambiental voltado para o



103

desenvolvimento sustentavel e os ecossistemas saudaveis. Ao utilizar esta
abordagem, a enfermagem passa a valorizar a participacdo e a dialdgica, bem
como adota o0s preceitos da interdisciplinaridade e intersetorialidade,
envolvendo profissionais de salde e de outras areas, usuarios dos servicos e
sociedade civil na discusséao e resolucao dos problemas.

Esta abordagem estd em consonancia com o novo modelo assistencial —
a vigilancia a saude - que tem como principal estratégia a Saude da Familia
com acdes de promocdo, prevencdo e reabilitacdo da saude, e que o
enfermeiro se constitui como profissional-chave na execucédo das acdes e na
interlocucdo com todos os setores. Assim, pensamos que a integracdo entre o
Comité de Bacia Hidrografica e a enfermagem pode ser executada pela
enfermeira da Estratégia de Saude da Familia, pois este profissional por estar
mais proximo das familias e da comunidade pode apresentar um maior
conhecimento sobre a realidade sanitaria, socioeconémica e cultural de sua
area adscrita, contribuindo com as discussdes e deliberacdes do comité que
favorecam a saude e a qualidade de vida da populagéo.

Vislumbramos a enfermagem da Estratégia de Saude da Familia,
ampliando seu cuidado, ao inserir em suas atividades de educacao em saude a
problematica ambiental, que se relaciona com diversos problemas de saude
das familias, tais como as doencas diarréicas, parasitoses entre outras, posto
ser uma das atribuicdes do enfermeiro da ESF a educagdo em saude como
postula o Ministério da Saude (BRASIL, 2004).

Ao fazer a interlocu¢cdo com o Comité de Bacia Hidrografica por meio da
abordagem ecossistémica da saude humana, a enfermagem constroi
estratégias de gestdo integrada do meio ambiente na promoc¢do da saude,
compreendendo as representacfes que todos os membros do comité tém
sobre participacdo para que a promoc¢do da saude se caracterize como um
processo em construgdo, em que as praticas e os saberes séo constituidos, em
suas raizes, pela exigéncia de frutificar em acdes interdisciplinares, cuja
promocao esta representando ndo apenas poder de acdo para problemas
biossociais e ambientais, mas acima de tudo poder de transformacéo social,
contribuindo com a minimizacdo das diferencas entre os diversos grupos
sociais, e, entendendo a saude, nesse processo, como condicdo e

condicionante de realidades concretas de vida, para a qual a ciéncia da



104

enfermagem pode ser um aliado na construcdo de ambientes saudaveis e
sustentaveis.

Adotando a abordagem ecossistémica em salde e buscando seu
espaco no Comité de Bacia Hidrogréfica, a integracdo da enfermagem com
todos os envolvidos no comité se apresenta como uma possibilidade de
transformacao da realidade a partir da relacdo salude e ambiente, entendida
como uma relacdo interdependente, relevante para nortear as praticas de
enfermagem na Estratégia Saude da Familia em consonéncia com o0 novo
modelo assistencial no sentido de colocar nas agendas da saude coletiva e
particularmente na saude da familia a inclusdo dos problemas ambientais como
fundamentais para a melhoria da qualidade de vida e saude das familias.

A enfermagem ao adotar a abordagem ecossistémica rompe com o
modelo biomédico, amplia seu campo de acéo, viabilizando relagdes de trocas
com seus clientes/usuarios sendo uma ciéncia aliada na construcdo de
ambientes saudaveis e sustentaveis (CEZAR-VAZ, MUCCILLO-BAISCH,
SOARES et al., 2007).

E fundamental que a enfermagem passe a assimilar o Comité de Bacia
Hidrografica como um forum importante de representacdo no qual o carater
nitidamente ambiental e as acfes antropogénicas que envolve a gestdo dos
recursos hidricos possam ser incorporados no intuito de ampliar a visdo e
campo de atuacdo da saude, posto que tudo que se refere ao binébmio
saude/ambiente necessite mudancas na percep¢ao do contexto e na postura
gerencial. Essa postura gerencial, para os membros do CSBHS se apresenta
como compartilhada, integrada e descentralizada.

O Comité da Bacia Hidrogréfica representa um avan¢co na gestao
compartilhada dos recursos hidricos e em nosso entendimento ao deliberar
acOes voltadas para a captacdo, abastecimento, distribuicdo, despejo e
tratamento da agua consumida, realizam atividades voltadas para a vigilancia a
salude da populacdo e conseqiientemente, estdo promovendo a saude que
poderd ser melhor direcionada se houver o envolvimento da enfermagem,
posto que o cuidado de enfermagem na perspectiva da promoc¢do da saude,
baseia-se em uma nova légica, na qual a reorientacdo dos servigos, a
compreensao do ser humano nos seus direitos, na sua especificidade, na sua

integralidade se faz essencial.
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As acdes voltadas para a promocao da saude envolvem a atuacéo sobre
os determinantes socio-ambientais da saude, voltadas a melhoria da qualidade
de vida das populacdes, implica no fortalecimento da capacidade individual e
coletiva para lidar com a multiplicidade dos determinantes e condicionantes do
processo saude-doenca-cuidado (BRASIL, 2002).

Portanto, sdo necessarias politicas comprometidas com servigos e
acoes de saude que coloquem os sujeitos — (usuarios e profissionais de saude)
como protagonistas na organizacdo do processo produtivo em saude,
entendendo que ai se produz saude (CAMPOS, 2007).

Nesse sentido, a enfermagem no comité poderd contribuir para o
cuidado integral do ser humano, a partir da relagdo horizontal, de troca de
saberes na qual ocorre aprendizagem reciproca, fato colocado nas
representacdes que os membros do comité apresentam para a participacdo no
comité como espaco de aprendizagem, capacitacdo, troca de experiéncias.

A interlocucdo da enfermagem e do comité emerge para a reflexdo sobre
promocédo da saude enquanto qualidade de vida, para tanto se faz imperativo
pessoas empoderadas e autbnomas, para que busquem um cuidado integral,
dessa forma acreditamos que a insercdo da enfermagem no comité seja a
ponte para vencer o desafio de integrar diversas areas do saber, sociedade
civil e wusuéarios na perspectiva de romper com medidas meramente
normatizadoras e prescritivas, pois as deliberacbes do comité sao
compartilhadas a partir da discusséo, favorecendo a coletividade.

Ao incorporar em suas atividades o campo ambiental, a enfermagem
passa a ampliar seu objeto — o cuidado — como mais abrangente e integrador,
esse espaco passa a ser fundamental para o desenvolvimento de suas préticas
a partir da compreenséao das relagdes vitais do complexo ser humano/ambiente
para a promocao da saude das humanidades, producdo de conhecimentos e
na adequacdo das diferentes atividades a partir de estratégias abrangentes que
contribuam com a melhora da qualidade de vida dos seres humanos e
sustentabilidade de biotas naturais e sociais. Pensamos que a insercao no
Comité de Bacia Hidrografica pode favorecer esta interacdo enfermagem/saude
e ambiente a partir de um componente imprescindivel a vida — a agua —

gerenciada pelo comité.



106

De acordo com Brasil (2002a), a promocéo da saude € uma proposta
que considera a saude como producdo econOmica e social que, para ser
exequivel necessita da participacao efetiva de todos os setores que compdem
a realidade local, no sentido da responsabilidade compartilhada, promocéao da
saude esta intimamente relacionada as expressbes “politicas publicas
saudaveis”, “desenvolvimento sustentavel’, “colaboracdo intersetorial”,
apontado nas entrelinhas dos discursos dos sujeitos de nosso estudo como
essenciais para a gestdo dos recursos hidricos através do CSBHS. Nesse
sentido, consideramos primordial a inser¢cdo de profissionais de saude como
membro efetivo do comité, e sugerimos que esse se faca representar através
da enfermagem do programa de saude da familia, pois este profissional
conhece de perto a realidade das familias da comunidade, podendo contribuir
nas definicbes das deliberacbes que favorecam a relacdo harmodnica entre a
salude e o ambiente em sua totalidade.

Para tanto, apontamos que o0 setor saude vem acumulando um
conhecimento especifico que deve ser compartilhado técnica e politicamente
em féruns de decisdo com carater deliberativo e como orientador da
formulacdo de politicas publicas da area de abrangéncia do CSBHS. O comité
congrega representantes da sociedade de diferentes setores e disciplinas e a
forma como esses agentes interpretam ou agem diante dos problemas pode
acontecer baseado em sua area de atuacdo, portanto € necessario também o
envolvimento da enfermagem, trazendo para as discussdes do comité as
questdes relacionadas ao cuidado humano no que se refere ao componente
hidrico e suas rela¢cdes com a saude da populagdo, o que contribuira com o
empoderamento individual e coletivo enquanto contribuicdo com a aquisi¢cao de
poder e consciéncia politica para atuar em prol da saude.

O gerenciamento de recursos hidricos por meio do Comité de Bacia
Hidrogréfica € um processo em construcdo e cada vez mais as decisfes devem
ser compartilhadas, para tanto a participacdo de toda a sociedade vem se
confirmando como essencial para que o comité tenha efetivamente um carater
democratico de participacdo. Dessa maneira, a saude tem que se fazer
representar, trazendo suas contribuicbes com este campo importante que € 0s

recursos hidricos.
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Cabe as instituicbes de saude conhecerem o Comité de Bacia,
compreenderem a sua dindmica e assumirem o seu papel na conducédo para a
atuacdo de seus representantes no comité, com direito & voz e ao voto e de
representatividade, especificamente da enfermagem, para a conducdo de
discussbes com o enfoque na relacdo saude e ambiente, pois de acordo com
Bonini (2002) os comités de bacia hidrografica ainda se apresentam frageis no
que se refere as agdes técnicas.

As agdes da enfermagem no comité podem contribuir com a vigilancia a
saude, a partir de seu conhecimento técnico cientifico, representando um salto
de qualidade para o exercicio técnico e institucional do comité, apontando
diversos cenarios, nos quais o comité pode oferecer conhecimento para a
comunidade, como escolas, locais de trabalho, comunidades rurais no sentido
de oferecer oportunidades praticas para o desenvolvimento de acbes e
conhecimento das a¢des do comité por parte de toda a populacéo, bem como,
oportunidade para estratégias integrais de espacos/ambientes saudaveis.

A participagdo no CSBHS é apontada nos discursos dos sujeitos como
interacdo, diadlogo, decises coletivas, assim, assemelha-se a concepc¢do atual
de promocdo da saude, que parte do conceito ampliado do processo saude-
doenca-cuidado e de seus determinantes, o qual é necesséria a articulacéo de
saberes técnicos e populares e a mobilizacdo de recursos institucionais e
comunitarios, publicos e privados, para o seu enfrentamento e resolucdes
(BUSS, 2000).

A interlocucdo da enfermagem no comité se apresenta como uma
possibilidade de articulacdo do setor saude com as acdes do Comité de Bacia
Hidrogréfica, a partir da responsabilizacdo multipla pelos problemas e solucdes
relacionados aos recursos hidricos e que o Comité tem poder de deliberar.

Assim, vislumbramos para a inser¢cdo da enfermagem no comité a
possibilidade de insercdo nas Céamaras Técnicas instituidas pelo comité,
especificamente a Camara Técnica de Meio Ambiente e Educacdo Ambiental
do Salgado, trazendo -contribuicbes que julgamos importantes para o
desenvolvimento de ac¢Bes voltadas para educacdo em saude ambiental, bem
como trazendo os indicadores de saude da regido de forma a contribuir com a

avaliacdo da qualidade da agua para consumo humano.



108

Pensamos que a insercdo da enfermagem no comité trara contribuicoes
significativas por inserir o componente da saude nas deliberacfes através do
enfoque da promoc¢do da saude e da abordagem ecossistémica em saude e
ambiente, enquanto uma perspectiva construtivista que possibilita ampliar a
visdo ecossistémica da saude e ambiente, permitindo perceber a interacao
entre as pessoas e 0 ecossistema e todas as interacdes e comportamentos
dela decorrentes. Esta abordagem passa a uma nova logica regida pelos
principios da democracia, na qual a dialégica € fundamental e necessaria,
direitos humanos e justica social. Ressaltamos que a apropriacdo da
abordagem ecossistémica pela enfermagem favorece o didlogo e construcéo
coletiva possibilitando a compreensdo de questdes relacionadas a
subjetividade das relagbes sociais a partir da mobilizagéo e participagao social
em defesa da salude e conseqlentemente contribui para a melhoria da

qualidade de vida das familias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A proépria Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos tem como
fundamentacéo a participacdo — foco de nosso estudo — esta fundamentacao
nos incentivou investigar as concepc¢des das pessoas envolvidas na gestdo dos
recursos hidricos sobre o que de fato significa participacdo e o que pode
contribuir para que esta aconteca através do Comité de Bacia Hidrogréfica,
especificamente o Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado. Ao
concluirmos este trabalho, percebemos o0 quanto € importante as concepc¢des
das pessoas para suas acoes.

Utilizarmos neste estudo a Abordagem Ecossistémica que guiou Nnosso
percurso no sentido de nos mantermos em permanente contato com 0s
integrantes do comité, bem como compreendermos o quanto é necessario
estabelecer nexo entre saude, ambiente, conduzindo nosso estudo pela l6gica
do diadlogo, interacdo com o0s sujeitos, para que chegassemos a construcao
coletiva do que seja participacao para os integrantes do Comité da Sub-Bacia
Hidrogréafica do Rio Salgado - CSBHS.

O CSBHS foi um espaco aberto para nossa investigacdo, seus membros
nos deixaram a vontade para a investigacdo, seus integrantes, conforme
descrito na péagina que trata da caracterizacdo dos sujeitos, apresentam
ocupacédo ou formacédo que se relaciona aos recursos hidricos ou areas afins, o
setor saude é representado apenas pela 202 Célula Regional de Saude, sem
representacdo das Secretarias Municipais de Saude.

Pensar na participagdo como consciéncia social, representar a
coletividade, ser informado para poder encaminhar, trazer questdes locais para
discussdo coletiva, saber ouvir, discernir o melhor processo democratico,
representa a maturidade alcancada e instituida no grupo, fortalecendo o
processo participativo, fundamental para a negociacdo através do dialogo,
chegando a atingir o estagio de co-gestdo das aguas via CSBHS.

Participar no comité € compreendido pelos sujeitos como representar
uma instituicdo, acreditar no que esta envolvido, implicando comunicacao,
decisbes compartilhadas, democracia e consciéncia critica, que em nosso
entender pode contribuir com mudancas que se refletem em melhor qualidade

dos recursos hidricos, mediante compreensdo de suas participacdées como
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fundamental para a gestdo hidrica, esta participacdo para nés sinaliza
momentos de idas e voltas, buscas, conquistas, perdas, mas também desafios
na busca da participacdo efetiva, com critica e autocritica, o que envolve
empoderamento para a tomada de decisOes.

Acreditamos que os integrantes do CSBHS caminham para a
autopromocao, quando relatam participacdo no comité e crenca no que esta
envolvido, compatrtilhar o interesse do grupo, buscar solu¢des para os conflitos,
entendendo a 4gua como um produto fundamental, devendo ser preservada,
destacando esta participacdo como fundamental para o processo de gestédo
das 4guas em beneficio de todos, ao mesmo tempo em que se utiliza de regras
democraticas e exercitam sua cidadania.

Os integrantes demonstraram em seus discursos um alto grau de
participacdo, quando propdem projetos e elaboram planos que podem
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacédo, considerando a
participacdo social nesse processo, haja vista a inclusdo no comité de todos os
segmentos, desde os usuarios até os formuladores de politica representados
pelo o poder publico, posto que a PNRH vincula-se a participacdo, através da
sociedade organizada na composicdo desse novo espaco de participacdo — o
Comité de Bacia. Esta politica preconiza um processo participativo com
decisbes compartiihadas nos comités, espaco de planejamento,
monitoramento, e controle da gestdo da dgua da bacia, ao mesmo tempo em
que interage com a COGERH, recebendo suporte desse oOrgdo para
encaminhar as deliberacdes, estabelecendo uma nova ordem, pois envolve no
processo os interesses do Estado, da sociedade e de todos 0s usuarios.

Ao mencionarem as facilidades em participar no comité relacionadas
com a motivacdo pessoal, didlogo, liberdade e autonomia para manifestar
demandas, pensamos que estas concepcdes sinaliza o desejo de uma
participacdo efetiva e construcdo de mudancas, o que pode influenciar na
legitimidade das decisdes aprovadas.

Ao mesmo tempo em que expressam as facilidades de participacao,
compreende, também suas dificuldades, sendo mencionada a dificuldade de
locomocgéo para chegarem aos locais de reunido do comité, associado a falta
de infra-estrutura que assegurasse o transporte para estas pessoas, bem como

compreendem a dificuldade com a divulgacdo do que acontece no comité e
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informacgdes dentro dele, pois 0 acesso a comunicacdo via correio eletrénico
nem sempre € acessivel a todos os integrantes.

Os integrantes do comité conscientes de que existem varias formas de
participar, ora discutindo, ora silenciando para refletir e decidir o que seja
melhor, demonstra a consciéncia com a coletividade. Inferimos, pois que dessa
forma essas pessoas estejam empoderadas e podem cuidar de todo o seu
entorno e dessa forma conseguem vislumbrar a¢cées que visem a promocao da
saude.

Entretanto, reconhecemos como limitacdo para este estudo o curto
periodo de tempo de coleta de dados em um tema que requer envolvimento,
como € o caso da participacdo no Comité, mesmo assim consideramos que 0
Discurso do Sujeito Coletivo 1 referente a primeira questéo, cuja idéia central
sintese é participac@o envolve consciéncia social, informac¢éo e comunicagéo
em busca de solucbes que representem a coletividade representa o discurso
gue mais se aproxima de nossa tese.

Nesse sentido confirmamos nossa tese de que a participacdo dos
integrantes do Comité da Sub-Bacia Hidrogréfica do Rio Salgado € resultante
do seu reconhecimento como atores co-participantes dos processos decisorios,
tornando-se capazes de cuidar do seu entorno, contribuindo com a promocao
da saude.

Defendemos ainda a partir dos discursos dos sujeitos que os fatores
essenciais para que o CSBHS obtenha éxito, seja capacitacdo permanente de
seus participes com énfase na inclusdo de todos a partir das divulgacdes e
informagdes de suas acgdes para que estes possam participar de forma efetiva,
exercendo sua cidadania com autonomia.

Pelo que expomos ao longo deste trabalho, recomendamos a insercao
do setor saude no Comité da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Salgado, pois as
acoes do comité podem se integrar com as ac¢des dos profissionais de saude,
estes somardo conhecimentos, atitudes e esforcos para acdes sustentaveis ao
longo da bacia, especificamente os profissionais da Estratégia de Saude da
Familia, por se apresentarem mais préximo da realidade da comunidade
poderdo realizar agbes conjuntas para que a agua — bem precioso da
humanidade - e as acbes do comité possam ser melhor compreendidas por

parte da populacdo em geral.
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O enfermeiro da ESF contribuira com a promocao da saude, ampliando
a visdo do ser humano e suas relacdes (visdo ecossistémica), posto ser esta
profissdo preocupada com a saude integral do individuo, familia e comunidade,
capaz de atuar com criatividade e senso critico, mediante uma prética
humanizada, competente e resolutiva, priorizando a¢des de promoc¢ao, em que
se desenvolve a capacidade para planejar, organizar, desenvolver e avaliar
acbes que respondam as reais necessidades da comunidade, articulando os
diversos setores envolvidos na promocao da saude (aqui a interface com o
Comité de Bacia).

Contudo, € necessario compreendermos que tais acbes seguem
caminhos de paciéncia, pois seus resultados, quase sempre, sé sao visiveis a
médio e/ou longo prazo, pois 0S processos, que sao coletivos, envolvem
trabalho continuo com pauta de transformacdes de ordem estrutural e

conjuntural.



113

7 REFERENCIAS

ABERS, R.; FRANK, B.; FIDELMANN, P. MOREIRA, M.; KECK, M; FORMIGA
JOHNSSON, R. Comité de Bacia sob o olhar de seus membros. Palestra
proferida no Seminario Internacional: governanca da agua — a bacia
hidrogréafica e os ecossistemas no Estado do Ceara. Fortaleza: 2008.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA, A Evolucdo da Gestdo dos
Recursos Hidricos no Brasil. Brasilia: ANA, 2002.

AIRHIHENBUWA, CO., Health Promotion and the Discourse on Culture:
Implications for Empowerment. In: Health Education Quarterly, (Special issue.
Community empowerment, participatory education and health — Part 1l) VOL
21,3: 345-354, 1994.

ANA (2003) Plano Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel
em:http://www.ana.gov.br/pnrh_novo/multimidia_ PNRH_ANA. Acesso em 11
de janeiro de 2007.

ALMEIDA, E. S. Qualidade de agua da Bacia Hidrografica do Ribeirdo dos
Padilhas — Curitiba/PR — causas e conseqiéncias para a saude. 121p.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Parana, 2005.

ALMEIDA, R. C. A questédo hidrica na gestdo urbana participativa: o caso
do orgcamento participativo do municipio de Sdo Carlos, SP. 178p. Tese
(Doutorado) — Escola de Engenharia de Séo Carlos — SP. 2005.

AMARAL, L. A. do; NADER FILHO, A., ROSSI JUNIOR, O. D. et al. Agua de
consumo humano como fator de risco a saude em propriedades rurais. Rev.
Saude Publica, ago. 2003, vol.37, no.4, p.510-514. ISSN 0034-8910.

ANDRADE, L.O.M.; BARRETO, I.CH.C. Promocdo da saude e
cidades/municipios saudaveis: propostas de articulacdo entre saude e
ambiente. In: MINAYO, M.C.S. e MIRANDA, A. C. organizadores. Saude e
ambiente sustentavel: estreitando nés. Rio de Janeiro (RJ): Editora
FIOCRUZ; 2002. p. 151-171

ARRAES, N.A.M., Desenvolvimento sustentavel e a participacdo nos processos
de agenda 21 local brasileiras. 215p. Tese. (Doutorado) — Universidade
Estadual de Camoinas, 2000.

AYRES, J.R. Norma e formacao: horizontes filoséficos para as praticas de
avaliacdo no contexto da promoc¢do da saude. Ciéncia & Saude Coletiva,
9(3):583-592, 2004

AUGUSTO. L. G. S. Saude e vigilancia ambiental: um tema em construcao.
Epidemiologia e servicos de saude., Brasilia-DF:, v. 12, n4, p.177-187,
out/dez. 2003.



114

. A construcdo de indicadores em saude ambiental: desafios
conceituais. In: MINAYO, M. C. de S. E & MIRANDA, A.. de C. Saude e
desenvolvimento sustentavel: estreitando nés. Rio de Janeiro: editora
FIOCRUZ, 2002.

BARBOSA. C. C. Avaliacdo da Qualidade da Agua do Sistema Itacolomi em
Ouro Preto/MG. 98p. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Ouro
Preto. 2003.

BARRETO, M. L. Ambiente e saude. Ciéncia e saude coletiva. v.3, n.2, p. 21-
22,1998.

BARROSO, M. G. T. e FARIAS, F. L. R. Abordagem transdisciplinar nas
praticas educativas em saude. In: BARROSO, M. G.T.; VIEIRA, N. F. C;
VARELA, M. Z. V. Educacédo em saude: no contexto da promo¢do humana.
Fortaleza: Edigdes Rocha, 2003.

BONINNI. E. M. O Setor Saude Estadual nos Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado de S&o Paulo. 200p. Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2002.

BORDENAVE, J.D.E. O que € participacao? 42 reimpressao da 82 ed. Sdo
Paulo: Brasiliense, 2007 (colecdo primeiros passos; 95).

BORSONI, Z. M. F. e TORRES, S. D. A. A politica de recursos hidricos no
Brasil. Revista BNDES, Rio de Janeiro, v. 8. p. 143-166. 1997.

BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Vigilancia
Ambiental em Saude. Textos de Epidemiologia. Ministério da Saude.
Secretaria de Vigilancia em Saude. — Brasilia: Ministério da Saude, 2004a.

BRASIL. Ministério da Saude. Departamento de Atencdo Basica.
Guia Préatico do Programa Saude da Familia. Brasilia: Ministério da
Saude, 2004b.

, Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Saude. Projeto
Promocédo da saude. As Cartas de Promocdo da saude. Brasilia: Ministério
da Saude, 2002a

, Ministério da Saude. Textos de Epidemiologia para a Vigilancia
Ambiental em Saude. Brasilia: MS/IFUNAS/CENEPI, 2002b.

, Ministério da Saude. Manual para controle da qualidade da agua
para consumo humano. Brasilia: MS/IFUNASA, 2001.



115

, Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

. Conselho Nacional de Saude. Resolugdo n°. 196/96. Decreto
n°. 93.933 de janeiro de 1987. Estabelece critérios sobre
pesquisa envolvendo seres humanos. Bioética, v. 4, n. 2, supl., p. 15-21, 1996.

BUSS, P. M. Promocado da saude e qualidade de vida. Ciénc. saude coletiva,
2000, vol.5, no.1, p.163-177. ISSN 1413-8123.

BUSS, P.M. Uma introducdo ao conceito de promocdo da saude. In:
CZERESNIA, D.; FREITAS, C.M (Org) et al. 2003.Promocédo da saude:
conceitos, reflexdes, tendéncias. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2003.

CAMPOS, R. T. O. E CAMPOS, G. W. S. Co- construcdo de autonomia: o
sujeito em questéo. In: CAMPOS, G. W. S.; MINAYO, M. C. S.; AKERMAN, M,;
DRUMND JUNIOR, M.; CARVALHO, M. Y. (org). Tratado de Saude Coletiva.
Séo Paulo: Hucitec; Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2006.

CAMPOS, G. W. S. Um método para andlise e co-gestdo de coletivos: a
constituicdo do sujeito, a producdo de valor de uso e a democracia em
instituicdes: o método da roda. 3. ed.Sao Paulo: Hucitec, 2007. 237p.

CAMPOS, G. W. S. Saude Paidéia. Sao Paulo: Editora Hucitec; 2003.

CARVALHO, S..R., e GASTALDO, D. Promocdo a saude e empoderamento:
uma reflexdo a partir das perspectivas critico social pés-estruturalista. Ciéncia
e saude coletiva, 13(sup.2): 2029-2040. 2008

CATRIB, A. M. F.; PORDEUS, A. M. J.; ATAIDE, M. B. C.; ALBUQUERQUE, V.
L. M.; VIEIRA, N. F. C. Promoc¢do da saude: saber fazer em construcao. In:
BARROSO, M. G.T.; VIEIRA, N. F. C.; VARELA, M. Z. V. Educacdao em
saude: no contexto da promocao humana. Fortaleza: Edicdes Rocha, 2003.

CEARA, A gestéo das aguas no Ceara. COGERH. Fortaleza: 2002.

, A nova politica de aguas do Ceara. Secretaria de Recursos
Hidricos, Fortaleza: 1992.

, Companhia de gestdo dos recursos hidricos. Disponivel em
http://portal.cogerh.com.br/. Acesso em 5 jan. 2008.

CERQUEIRA, L. F. L. Os impactos dos assentamentos informais de baixa
renda nos recursos hidricos e na saude coletiva: o caso da Bacia
Hidrografica da Baixada de Jacarepagua. 101p. Dissertacdo (Mestrado
profissionalizante) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro. 2006.

CEZAR-VAZ, M. R., MUCCILLO-BAISCH, A. L., SOARES, J. F. S,, et al.
Concepcoes de enfermagem, saude e ambiente: abordagem ecossistémica da


http://portal.cogerh.com.br/�

116

producao coletiva de saude na atencao basica. Rev. Latino-am Enfermagem.
Maio-junho; 15(3), 2007.

CZERESNIA, D.; FREITAS, C.M (Org) et al. Promocéao da saude: conceitos,
reflexdes, tendéncias. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2003. 174p.

COMITE DA SUB BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SALGADO. Boletim
informativo. Ano 1, n° 1, 2007

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR

(CAPES). Disponivel em: <http://ged.capes.gov.br>. Acesso em: 16 out. 2007 e
20 jan 2008.

COSTA. C. F. S. da. Identificacdo de patdégenos humanos nas aguas que
margeiam a cidade do Rio Grande - RS e uma proposta de vigilancia e
monitoramento para os agravos relacionados. 112p. Dissertagcédo (Mestrado
em Enfermagem) — Programa de Pés-Graduacdo em Enfermagem, Fundacéo
Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande, 2006

D’AGUILA, P.S.; ROQUE, 0O.C.C.,; MIRANDA, C. AS.,; FERREIRA, A.P.
Avaliacdo da qualidade da agua para abastecimento publico no municipio de
Nova Iguacu. Cadernos de Saude Publica, v. 16, n. 3, p. 791- 798, 2000.

DEMO, P. Participacao é conquista: no¢des de politica social participativa. 2.
ed. Sdo Paulo: Cortez,1993, 176p.

DEMO, P. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. editora Atlas, Sao
Paulo: 1995.

DENZIN, N. K.; LINCOLN, Y. S.; et al. O planejamento da pesquisa
gualitativa: teorias e abordagens. Porto Alegre: Artmed, 2006, 432p.

FERREIRA, A. B. H. Novo dicionério Aurélio da lingua portuguesa. 2. ed.
Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

FIGUEIREDO, A. V. A,; OLIVEIRA, V. P. A.; REIS, J. D. P.; REIS, E. Qualidade
sanitaria da agua para consumo humano em escolas rurais do Distrito Federal,
Brasil. Rev. de saude do Distrito Federal, Brasilia, v.9, n.2, p. 33-38, 1998.

FORGET, G. & LEBEL, J. An Ecosystem Approach to Human Health.
International Journal of Occupational and Environmental Health. 7(2), pp.
S3-S38, 2001.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra; 1998.



117

. Educacédo como pratica da liberdade. 23. ed. Sédo Paulo: Paz e
Terra, 1999.

FREITAS, C. M. de. As ciéncias sociais e o enfoque ecossistémico de saude.
In: MINAYO, M. C. de S.; COIMBRA JUNIOR, C. E. A. Criticas e atuantes:
ciéncias sociais e humanas em saude na América Latina. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2005. p.47-59.

FREITAS, C. M.; PORTO, M. F. Saude, ambiente e sustentabilidade. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2006. 124p.

FREITAS, Marcelo Bessa de; BRILHANTE, Ogenis Magno e ALMEIDA, Liz
Maria de. Importancia da analise de agua para a saude publica em duas
regides do Estado do Rio de Janeiro: enfoque para coliformes fecais,
nitrato e aluminio. Cad. Saude Publica [online]. 2001, vol.17, n.3, pp. 651-660.
ISSN 0102-311X.

GATTAS, M. L. B e FUREGATO, A. R. F. Interdisciplinaridade: uma
contextualizacdo. Acta Paul. Enferm. [online]. 2006, vol.19, n.3, p.323-327.
ISSN 0103-2100.

GOHN, M.G. Conselhos gestores e participacdo sociopolitica. Sdo Paulo
(SP): Cortez; 2001.

HORJA, A. Gestao da politica de recursos hidricos: O papel da Agencia do
Alto Tieté 2002 a 2004. 166p. Dissertacdo (Mestrado) Pontificia Universidade
Catdlica de Séao Paulo, 2005.

HUERTAS, J. A. Motivacion: querer aprender. Buenos Aires: Aique, 2001.

JACOBI, P. e BARBI, F. Democracia e participacdo na gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. Rev. Katal. Florian6polis v. 10 n. 2 p. 237-244 jul./dez.
2007.

JACOBI, P. Educacdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de
Pesquisa, n. 118, p.189-205, margo/2003.

JULIAO, F. C. Agua para consumo humano e satde: ainda uma iniqiidade
em area periférica do municipio de Ribeirdo Preto — SP. 76p. Dissertacéo
(Mestrado) - Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto-USP, 2003.

KEIJZER, B. Los discursos de La educacion y participacion em salud: de La
evangelizacion sanitaria ao empoderamiento. In: MINAYO, M.C.S. e COIMBRA
JUNIOR, C.E.A. (org). Criticas e Atuantes: ciéncias sociais e humanas em
saude na América Latina. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005, p. 441- 471.

KLEBAL, M.E.; COMERLATTO, D.; COLISSELLI, L. Promocéo do
empoderamento com conselhos gestores de um polo de educacdo permanente
em saude. Texto Contexto Enferm, Floriandpolis, 2007 Abr-Jun; 16(2): 335-42



118

LANNA, A. E. L. Sistema DE gestdo de recursos hidricos: analise de alguns
arranjos institucionais. Ciéncia e ambiente, Santa Maria, v.1, n-1, p.21-56,
2001.

LABONTE, R.. Health Promotion and Empowerment: Reflections on
Professional Practice. In: Health Education Quarterly: (Special issue.
Community empowerment, participatory education and health — Part 1) VOL 21,
2: 253-268, summer. 1994.

LAVERACK, G.; LABONTE, R. A planning framework for community
empowerment goals within health promotion. Health Policy Plan., v. 15, n. 3, p.
255-262, 2000.

LEAL. I. O. J. Avaliacdo do processo de gestdo participativa de recursos
hidricos na Bacia do Rio Itapicuru: o caso da microrregido de Jacobina -
Bahia. 146p. Dissertacdo (Mestrado profissionalizante) — Universidade de
Brasilia, 2004.

LEBEL, J. Salud: un enfoque ecosistémico. Bogota: Alfabmega, 2005.

LEFEVRE, F. LEFEVRE, A.M.C. O discurso do sujeito coletivo: um novo
enfoque em pesquisa qualitativa. Caxias do Sul: Educs, 2005.

LEFEVRE, F. LEFEVRE, A.M.C. Promocéao da saude — negacédo da negacéo.
Rio de Janeiro: Vieira e Lent, 2004.

LIBANIO. P. A. C. A Implementac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e sua Interface com Aspecto de Qualidade de Agua: Implicacdes da Gest&o de
Recursos Hidricos para o Controle da Poluicdo Hidrica e para o Setor de
Saneamento. 111p. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais.
2006.

LIBANIO, Paulo Augusto Cunha; CHERNICHARO, Carlos Augusto de Lemos e
NASCIMENTO, Nilo de Oliveira. A dimensédo da qualidade de agua: avaliacdo da
relacdo entre indicadores sociais, de disponibilidade hidrica, de saneamento e
de saude publica. Eng. Sanit. Ambient. [online]. 2005, vol. 10, no. 3, pp. 219-228.
ISSN 1413-4152.

LIMA, R. T. de. Percepcdo ambiental e participacdo publica na gestdo dos
recursos hidricos: perfil dos moradores da cidade de Sdo Carlos, SP (Bacia
Hidrografica do Rio Monjolinho). 114p. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de
Sao Paulo, Sao Carlos, 2003.

LOBO FILHO, H. M. U. Recursos Hidricos, Saude e Producdo Organica de
Alimentos - 0 caso da Cidade de Silvania — GO. 80p. Dissertacao (Mestrado) —
Universidade Catolica de Goias. 2005.



119

MACHADO, M. F. A. S. Compreensdo das mudancas comportamentais do
usuério no PSF por meio da participacdo habilitadora infantil. 2007. 197p.
Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2007.

MACHADO, C.J.S. Descricdo e analise das relacdes entre gestdo de agua
doce e exercicio de cidadania no Brasil contemporaneo. In: MINAYO, M.C.S. e
COIMBRA JUNIOR, C.E.A. (org). Criticas e Atuantes: ciéncias sociais e
humanas em saude na América Latina. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005,
p. 549 - 564.

MACHADO, C. J. S. Recursos hidricos e cidadania no Brasil: limites,
alternativas e desafios. Ambient. soc. v.6 n.2 Campinas jul./dez. 2003.

MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 9. ed. Sao Paulo: 2001.

MARCON, G. Avaliacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Séo
Paulo nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
274p. Tese — (Doutorado) — Universidade de Séo Paulo. 2005.

MEDEIROS, M. M. Qualidade da 4gua da microbacia do Riacho da Serra,
Sao José do Sabugi, PB. 98p. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal
de Campina Grande, 2006.

MELO, J. P. P. Aguas do Araripe - direito de todos: Estudo sobre a gest&o
da bacia do rio salgado. 2008. (mimeografado).

MELO, J. P. P. & LOPES, M. S. V., Agua e saide na Biorregido do Araripe.
Fundacao Araripe, Crato: 2005.

MINAYO, M.C; DESLANDES, S.F. Caminhos do Pensamento -
Epistemologia e Método. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2002a.

MINAYO, M.C.S. Enfoque ecossistémico de saude e qualidade de vida. In:
MINAYO, M.C.S (org).Saude e ambiente sustentavel: estreitando nés. Rio de
Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2002b. P.173-189.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa e saude.
Séo Paulo: Hucitec,2000. 269p.

MINAYO, M. C. Saude e ambiente: uma relacdo necessaria. In. CAMPOS, G. W.
De S.; MINAYO, M. C. de S.; AKERMAN, M.; DRUMOND, M.; CARVALHO, Y.
M. de. (org.) Tratado de Saude Coletiva. Sdo Paulo: Hucitec, editora Fiocruz,
2006. p. 93-121.

MISSAGIA, B. de S. Avaliacdo da qualidade microbiologica do lago Dom
Helvécio, Parque Estadual do Rio Doce - MG, utilizando bactérias de
interesse higiénico-sanitario e determinacdo da susceptibilidade a
antimicrobianos de Stapghylococcus. 122p. Dissertagdo. (Mestrado) -
Universidade Federal de Minas Gerais — 2006.



120

MORGAN, L. N. Community participation in health: perpetual allure, persistent
challenge. Health Policy Plan., v. 16, n. 3, p. 221-230, 2001.

MORAES, D. S. L. & JORDAO, B. Q. Degradacéo de recursos hidricos e seus
efeitos sobre a sadde humana Rev. Saude Puablicav.36n.3 Sao
Paulo jun. 2002.

OLIVEIRA, C. C. Gestédo das aguas no estado federal. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2006.

OLIVEIRA, D.L. A ‘nova’ saude publica e a promocéo da saude via educacao:
entre a tradicdo e a inovagdo. Rev Latino-am Enfermagem 2005 maio-junho;
13(3):423-31.

OLIVEIRA. C. S. Agua Potavel Distribuicdo em Manaus Veiculagdo de
Doencas - Uma Andlise dos Fatores de Contaminacédo da Populacéo. 152p.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal do Amazonas. 2004.

PERAZZO, G.M. Saneamento urbano e qualidade das aguas de pequenas
obras hidricas na area de Xingd. 264p. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal de Pernambuco. 2007

PEREIRA, M. E. Compartilhando a gestdo dos Recursos Hidricos:Joinville
e 0 Rio Cubatéo. 142p. Dissertacao (Mestrado) - Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo, 2005.

PEROSA, P. de T. Y. Regulacdo dos servicos de saneamento basico -
aspectos conceituais e fatores intervenientes. 101p. Dissertacdo (Mestrado)
— Universidade de Sao Paulo, 2002.

POLIT, D. F.; BECK, C. T.; HUNGLER, B. P. Fundamentos de pesquisa em
enfermagem: meétodos, avaliagdo e utilizacdo. 5.ed. Porto Alegre: Artmed.
2004. 487p.

QUERMES, P. Contradicdes nos processos de participacdo cidadd na
politica nacional de recursos hidricos no Brasil: analise da experiéncia
dos comités de bacia. 334p. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia,
2006.

RIBEIRO, C.A.O. Contradicbes nos processos de participacdo cidada na
politica nacional de recursos hidricos no Brasil: analise da experiéncia
dos comités de bacia. 166p. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal
da Bahia. 2006.

RIBEIRO, K. T. S. Qualidade sanitaria da agua em area de influéncia de
duas bacias hidrogréficas e saude humana em Belém-Pa. 200p. Tese
(Doutorado) — Universidade Federal do Para, 2002.



121

ROCHA. I. B. da. Meio Ambiente, agua e saude comunitérias: estudo de caso
das linhas Ponte do Pardo e Boa Esperanca de Frederico Westphalen. 122p.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade Luterana do Brasil, 2004.

ROMEU. L. F. da S. Evolucédo das condi¢cdes sanitarias e ambientais na
periferia Sul do Municipio de Sao Paulo: estudo de caso, Subprefeitura de
Capela do Socorro. 220p. Dissertacao (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo,
2006.

SANTOS, B. S. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. 3. ed. Rio de Janeiro:Civilizacdo Brasileira, 2005.

SANTOS. V. L. M. Qualidade da Agua e Satde das Familias: O Caso da Sub-
Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo do Lage/MG. 103p. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal de Vigosa. 2002.

SANTOS, I. A. Participacdo social, gestdo de recursos hidricos e
negociacdo social: Impasses e perspectivas. 209p. Tese (Doutorado) —
Universidade de Brasilia. 2004.

SHIKLOMANOV, I., "World fresh water resources", GLEICK, P. H. (Editor),
Water in Crisis. A Guide to the World's Fresh Water Resources. Pacific
Institute fo Studies in Development, Environment and Security, Stockholm
Environmental Institute, p. 13-24, 1998.

SILVA. M. V. da. Qualidade da Agua e Satde: um estudo com a populacéo
do Bairro Alto do Mateus - Jodo Pessoa-PB. 95p. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal da Paraiba. 2002.

SOARES. E. M. F. Proposta de um modelo de sistema de gestdo das aguas
para bacias hidrograficas — SGABH. 220p. Tese (Doutorado) — Universidade
de santa Catarina, Floriandpolis, 2003.

SOUZA, A. O. Agua e saude dos povos indigenas Yanomami (Regido do
Tootobi, Balawau, Demini e Paapiu) e Wapishana (Maloca da Malacheta) —
Brasil. 146p. Dissertacdo (Mestrado) — Fundacdo Universidade Federal de
Roraima, 2006.

TEIXEIRA, E. O local e o global: limites e desafios da participacao cidada. S&o
Paulo: Editora Cortez, UFBA, Recife: Equip, 2001.

TOLEDO, L. e NICOLELLA, G. indice de qualidade de 4gua em microbacia sob
uso agricola e urbano. Sci. agric. (Piracicaba, Braz.), jan./mar. 2002, vol.59,
no.1, p.181-186. ISSN 0103-9016.

TRIVINOS, A.N.S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: A pesquisa
qualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1995.

TUNDISI, J. G. Agua no século XXI: enfrentando a escassez. 2. ed.
Rima,lIE,S&o Carlos: 2005.



122

USEPA — UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY.
Risk assessment guidance for superfund. Human Health Evaluation Manual
Part A. EPA/540/1 -89/002. Washington, DC: USEPA, 1989. volume 1.

VALLENAS, S. Sociedade civil: participacion social en el caso de los Comités
Locales de Administracion de Salud (CLAS). In: MINAYO, M.C.S. e COIMBRA
JUNIOR, C.E.A. (org). Criticas e Atuantes: ciéncias sociais e humanas em
saude na Ameérica Latina. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005, p. 357 - 374.

VALENTE, J. P. S; LOPES, C. A. M; CAMINHAS, A. M. T.; HORACIO, A.
Avaliacdo bacterioldgica dos recursos hidricos do municipio de Eldorado-Vale
do Ribeira (SP). Rev. Instituto Adolfo Lutz, Sdo Paulo, v.58, n.2, p.9-13,
1999.

VASCONCELOS, E. M. A proposta de empowerment e sua complexidade: uma
revisdo histdrica na perspectiva do Servico Social e da saude mental. Revista
Servi¢co Social & Sociedade: seguridade social e cidadania. Ano XXII; 65:5-
53. 2001.

VILELA, E. M.; MENDES, I. J. M. Entre Newton e Einstein: desmedicalizando o
conceito de saude, Ribeirdo Preto: Holos, 2000.

VIVACQUA. M. d. Gestao de recursos hidricos, comités de bacia hidrografica e
0 processo administrativo de arbitragem de conflito pelo uso da agua. 217p.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Regional de Blumenau, 2005.

WALLERSTEIN, N. & BERNSTEIN, E. Introduction to Community
Emporwerment, Participation, Education, and Health. In: Health Education
Quarterly: Special Issue Community Emporwerment, Participatory Education,
and Health - Part I. Vol 21, 2: 141-170. 1994.

WESTPHAL, Méarcia Faria.Unido Internacional de Promocdo da Saude e
Educacdo para a Saude: Oficina Regional Latino-Americano-UIPES/ORLA.
Brasil,2005 Disponivelem: http://openlink.br.inter.net/vllima.orla/boletim10.htm.
Acesso em 05 de margo de 2007.

. Promocéo da saude e prevencao de doengas. In: CAMPOS, G. W.
De S.; MINAYO, M. C. de S.; AKERMAN, M.; DRUMOND, M.; CARVALHO, Y.
M. de. (org.) Tratado de Saude Coletiva. Sdo Paulo: Hucitec, editora Fiocruz,
2006. p. 635-667.


http://openlink.br.inter.net/vllima.orla/boletim10.htm�

123

APENDICES



124

APENDICE A

FORMULARIO DE COLETA DE DADOS

1.Nome 2.ldade
3. Escolaridade 4. Estado civil
5. Ocupacao

6. Renda

7. Instituicdo ou entidade que representa no Comité

8. Ha quanto tempo participa do comité

9. Participa de camara técnica qual

10. Exerce algum cargo no comité qual

ANOTACOES DAS ENTREVISTAS
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IAD - Instrumento de analise do discurso
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12 Questdo: Como o senhor(a) define participacdo? Poderia me explicar o que

significa para o senhor(a)?
IAD

RESPOSTAS

EXPRESSOES-CHAVE

IDEIAS CENTRAIS

Al.Tem varias formas de
participacao, (A) vocé pode
participar de forma institucional
€ aquela participacdo gue vocé
simplesmente é envolvido
porque a forma como as coisas
sdo organizadas tem que
acontecer, é de pré forma pode
assim dizer, vocé vai porque foi
designado para representar a
instituicdo. Tem a participacdo
efetiva _onde vocé mesmo
institucionalmente indicado
também por interesse seu ou de
sua_area ou_ideologia, vocé
realmente se envolve porgue
acredita naquilo. (B) Este ultimo
mandato eu enfrentei problemas
pessoais que me afastei muito,

mas recentemente voltei
renovado, discutindo _ varias
questdes, me envolvendo na

camara técnica de saneamento
(B) (no conselho de
desenvolvimento do cariri), me
envolvendo com a secretaria de
desenvolvimento agrério, minha
participacdo no comité  foi
reafirmada porque realmente
tenho interesse de da minha
contribuicéo, principalmente
porque sou técnico da area,
posso da minha contribuicdo
para as guestdes relacionadas a
agua, para que a agua seja bem
administrada.(B) Eu quero uma
participacdo efetiva e eu luto por
ela. Participacdo efetiva tem
gue ter envolvimento.(A)__A
gente vé sempre as _mesmas
pessoas. A uma certa
regularidade no__envolvimento
dos outros delegados, agora, a
gente percebe gue uns estdo
mais presentes, enquanto

1.Tem vérias formas de
participacao

2. Vocé pode participar
de forma institucional é
aquela participacdo que
vocé simplesmente é
envolvido porque a forma
como as coisas Sao
organizadas tem que
acontecer, € de pro forma
pode assim dizer, vocé
vai porque foi designado
para representar a
instituicao.

3. Tem a participacao
efetiva onde vocé mesmo
institucionalmente
indicado também  por
interesse seu ou de sua
area ou ideologia, vocé
realmente se envolve
porque acredita naquilo.

4, discutindo varias
guestbes, me envolvendo
na camara técnica de
saneamento.

5. Minha participacdo no
comité foi reafirmada
porque realmente tenho
interesse de d& minha
contribuicao,

principalmente porque

sou técnico da éarea,
poSsso da minha
contribuicdo  para as

gquestbes relacionadas a
agua, para que a agua
seja bem administrada.

6. Eu quero uma

e Participar tem
varias formas (A)

o Participacdo
institucional é
representar uma
instituicdo. (B)

o Participar

efetivamente e
representar uma
instituicéo, mas
também  acreditar
no que esta

envolvido. (B)

o Discutindo varias
gquestbes me
envolvendo na

camara técnica.(B)

0 Interesse de
contribuir por ser
técnico da area.(B)

e Participacdo efetiva
tem que ter
envolvimento. (A)
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participacdo _ efetiva,  outros
estdo so6 institucionalmente, eu
vejo a participacéo deles (outros
delegados)no _sentido de cada
um _cobrar seu peixe, cada
delegado puxa para sua area,
do grupo a qual represente. (B)
Eles representam um grupo.

A participacdo é fundamental,
se ndo, nao haveria comité de
bacia, ndo haveria democracia,
€ um grupo_multidisciplinar, se
cada um ndo da o seu pitaco no
contexto da gestdo de um bem
que é a agua,(C)que é afetada
pelos diversos fatores ou
aspectos ambientais como o0
manejo agricola, uso de
agrotoxico, residuos solidos, a
floresta, apicultura, tudo se
relaciona de uma forma muito
forte se alguém se omitir, de

participar com suas
contribuicbes em sua area
especifica certamente nao

haverda atividade do processo de
gestdo dos recursos hidricos (C)

participacdo efetiva e eu
luto por ela. Participacéo
efetiva tem que ter
envolvimento.

7. A gente vé sempre as
mesmas pessoas. A certa
regularidade no
envolvimento dos outros
delegados, agora, a
gente percebe que uns
estdio mais presentes,
enquanto participacado
efetiva, outros estdo so6
institucionalmente.

8. A participagdo deles
(outros delegados)no
sentido de cada um
cobrar seu peixe, cada
delegado puxa para sua
area, do grupo a qual
represente.

9. A participagcdo é
fundamental, se ndo, ndo
haveria comité de bacia,
ndo haveria democracia,
e um grupo
multidisciplinar, se cada
um ndo da o seu pitaco
no contexto da gestédo de
um bem que é a agua (...)
se alguém se omitir de

participar ~com  suas
contribuicbes em sua
area especifica

certamente ndo haverd
atividade do processo de
gestdo dos recursos
hidricos

0 Regularidade no

envolvimento  dos

delegados, uns
participam
efetivamente e
outros

institucionalmente.

(B)

Cada delegado
representa seu
grupo.(B)

v A participacdo é

fundamental para
0 processo de
gestao dos

recursos hidricos.
(®)

A2. E ser atuante, esta sempre
a_disposicado, esta a disposicao
das acbes que sdo levadas ao
comité, discutir as problematica,
ndo ser sO um _passivo (s6
ouvir), mas__estd _ ativo,(A)
ajudando colaborando, levando
e trazendo e discutindo o0s
problemas que devem _ser
discutidos no comité.(B) Minha
participacdo acontece de uma
forma bem engajadora, eu
sempre estou levando
informacdes de saude, debato
as__ informacdes que  sao
trabalhadas la que tem relacdo

10. E ser atuante, esta
sempre a disposicao, esta
a disposicdo das acoes
gque sdo levadas ao
comité, discutir as
problematica, ndo ser sé
um passivo (s6 ouvir),
mas esté ativo.

11. Ajudando
colaborando, levando e
trazendo e discutindo os
problemas que devem ser
discutidos no comité.

12. Acontece de uma
forma bem engajadora,
eu sempre estou levando

Participar é ser
ativo, atuante, é
levar e trazer as
guestodes. (A)

Participar é estar a

disposicdo para
discutir 0s
problemas no
comité.(B)

Debato as
informacdes de

saude ja que
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com a saude, ja que eu
represento _uma _instituicdo de
saude, meu foco principal no
comité da bacia é trabalhar a
vigilancia ambiental em saude
relacionada a qualidade da
agua para_consumo _humano.

(B)
O comité é um 6rgdo que na
minha visdo ele é bem

participativo, todos participam,
tanto nos as instituicbes como
também o pessoal da sociedade
civil, eu observo gue eles tem
uma__representacdo e uma
participacdo  muito _ ativa.(B)
Todos sdo importantes e sao
muito_atuantes, eles todos os
outros participantes das outras
entidades levam sempre
propostas para minimizar,
melhorar e buscar solucées, pra
toda a area do comité, cada um
em sua localidade, em sua area
de sua éarea de atuacao,
defendendo interesse da
coletividade que  representa,
ndo vejo defender interesse
proprio mas o interesse da sua
area, da coletividade da sua
area. Os delegados trabalham

pelo coletivo. (C)

informagcbes de saude,
debato as informacbes
que sao trabalhadas la
que tem relacdo com a
saude, ja que eu
represento uma
instituicdo de saude, meu
foco principal no comité
da bacia é trabalhar a
vigilancia ambiental em
saude relacionada a
gqualidade da &agua para
consumo humano.

13. O comité € um o6rgéo
gue na minha visdo ele é
bem participativo, todos
participam, tanto nés as
instituicdbes como também
0 pessoal da sociedade
civil, eu observo que eles
tém uma representacao e
uma participacdo muito
ativa.

14. todos séo importantes
e sao muito atuantes,
eles todos o0s outros
participantes das outras
entidades levam sempre
propostas para minimizar,
melhorar e buscar
solucdes, pra toda a area
do comité, cada um em
sua localidade, em sua
area de atuacao,
defendendo interesse da
coletividade que
representa, hao vejo
defender interesse
proprio mas o interesse
da sua area, da
coletividade da sua area.
Os delegados trabalham
pelo coletivo.

represento uma
instituicao de
saude. Meu foco é a
vigilancia em saude
ambiental. (B)

o O comité é
participativo  todos
participam de forma
ativa(B)

v’ propostas para
minimizar, melhorar
e buscar solucgdes,
pra toda a éarea do
comité defendendo
interesse da
coletividade (C)

A3. é ter consciéncia da
importancia do seu papel para a
tomada de decisdo, saber gque
representa_uma_coletividade e
ndo  vocé mesmo, entao
participacao e consciéncia
social. (A)_ Os delegados tém
um_posicionamento _muito _bom
nas reunides, vem se
apropriando  dos  problemas,

15. é ter consciéncia da
importancia do seu papel

para a tomada de
deciséo, saber que
representa uma

coletividade e ndo vocé
mesmo, entdo
participacdo é
consciéncia social.

16. Os delegados tém um
posicionamento muito

e Participar
consciéncia social
representar uma
coletividade. (A)

D D

v Os delegados vem
se apropriando dos
problemas, buscam
solugdes pela
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buscam solucdes de problemas,

atuam pela questao do
equilibrio _ambiental da bacia.
©)

A participacdo dos delegados
tem influenciado totalmente na
gestdo dos recursos hidricos,
principalmente porgue nossa
regido € uma area de grandes
conflitos, principalmente aqui no
Crato, por causa da privatizacao
das fontes de aqua, tinha um
grande conflito na perenizacao
do riacho dos porcos e do rio
caras, e com a participacdo dos
usuarios, com um _processo de
organizacdo ___isso __melhorou
praticamente  100% (C) no
riacho dos porcos que
anteriormente tinha 2 usuarios
de toda a vazéo liberada pelo
acude, hoje tem 62Km de leito
perenizado com mais de 1000
hectares irrigado, isso € um
ponto muito positivo e sb6
aconteceu nao s6 pela presenca
da cogerh na regido mas
principalmente pela participagéo
dos usuéarios no processo de

gestao. E_encaminhar as
demandas, estd preocupado
com resultados e com a

capacitacdo dos delegados. (C)

bom nas reunides, vem
se apropriando dos
problemas, buscam
solugcbes de problemas,
atuam pela questdo do
equilibrio ambiental da
bacia.

17. A participacdo dos
delegados tem
influenciado  totalmente
na gestdo dos recursos
hidricos, principalmente
porgue nossa regido €
uma area de grandes
conflitos, principalmente
aqui no Crato, por causa
da privatizacdo das fontes
de  agua. Com a
participacdo dos usuarios,
com um processo de

organizacao isso
melhorou  praticamente
100%

18. E encaminhar as
demandas, esta
preocupado com
resultados e com a
capacitacao dos
delegados.

questao do
equilibrio ambiental.

(©

v' A participacdo dos

delegados tem
influenciado
totalmente na

gestdo dos recursos
hidricos nossa
regido é uma éarea
de conflitos e com a
participacao

melhorou 100%. (C)

E encaminhar as
demandas, esta
preocupado com
resultados e com a
capacitacao dos
delegados. (C)

A4. E encaminhar os problemas
e buscar solucdes, isto €&
participacao. E resolver
guestdes. (A)_A participacdo no
comité se da através do
colegiado que tenta resolver
algumas questdes localizadas
dentro da _ bacia, alguns
problemas ocorridos na bacia
do salgado ja foram resolvidos
através do comité. (C) Ha uma
participacdo efetiva, consistente
que tem contribuido para as
mudancas,(B) Os__que estdo
participando do comité eu
considero todos como
participantes ativos, gue querem
0 melhor para a populacdo.(B)

A gente tem trabalhado no
sentido de beneficiar _essas

19. E encaminhar os

problemas e  buscar
solucoes, isto é
participacdo. E resolver

questodes.
20. A participagdo no
comité se da através do

colegiado que tenta
resolver algumas
questdes localizadas

dentro da bacia. Alguns
problemas ocorridos na
bacia do salgado ja foram

resolvidos através do
comité.
21. Uma participacdo

efetiva, consistente que
tem contribuido para as
mudancas.

7

Participar é
encaminhar
problemas e buscar
solucdes (A)

Participar no comité
€ resolver algumas
questdes e
problemas da bacia.

(©

Participacao efetiva,
consistente
contribuindo
mudancas. (B)

para

Os participantes do
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associacoes que
representamos, beneficiar  a
coletividade tem trabalhado
também em algumas colbnias
de pesca, ja fizemos trabalho de
organizacdo de colbénia de
pesca, criacdo de colbnia de
pesca em alguns acudes. Tudo
isso _via comité, através da
participacdo, pois 0 comité tem
forca e a camara técnica leva as
tematicas para o comité. (B)
Nés estamos trabalhando junto
ao IBAMA que fez notificacédo
dos agudes cobrando uma taxa
gque a gente acha que é uma
sobretaxa de trabalho com
organismos vivos dentro dos
acudes, mas nés ja pagamos a
SEMACE, entdo estamos via
comitt e camara técnica
recorrendo para que isso seja
isentado e esta taxa seja
retirada. Entdo a participacao no
Comité é que contribui com a
guestdo da pesca e melhora a
qualidade de vida da populacao.
O _comité é um colegiado com
muita forca e tudo isso por
causa da participacdo que faz
com _gque as questbes tenham

resolucédo. (C)

22. Os que estao
participando do comité eu
considero todos como
participantes ativos, que
guerem o melhor para a
populacéo.

23. A gente tem
trabalhado no sentido de
beneficiar essas
associacoes que
representamos, tem
trabalhado também em
algumas colbnias de
pesca, ja fizemos trabalho
de organizacao de
colénia de pesca, criacdo
de coldnia de pesca em
alguns acudes. Tudo isso
via comité, através da
participacéo, pois o]
comité tem forca e a
camara técnica leva as
tematicas para o comité.
24. Entdo a participacao
no Comité é que contribui
com a questdo da pesca
e melhora a qualidade de
vida da populagdo. O
comité é um colegiado
com muita forca e tudo
isso por causa da
participacdo que faz com
gue as questdes tenham
resolucéo.

comité séo
participantes ativos
que querem O
melhor para a
populacéo. (B)

A camara técnica
leva tematicas para
0  comité para
beneficiar as
associacoes que
representamos (B)

a participacdo que
faz com que as
guestbes  tenham
resolucéo.(C)

A5, Participacdo é ser
informado _quanto as discussfes
para poder ter propostas de
encaminhamento. E ser atuante
ter representacao com
propostas _viaveis. (A) Sou
delegado, participo de todas as
decisbes, estou em todas as
reunidbes e na_camara técnica.
Hoje_é uma participacdo muito
boa porque no primeiro
momento nao existia a
compreensdo do gue era isso, 0
que representava 0 comité,
agora__hd uma _participacdo
muito boa, (B).

Esta ligada a compreensdo de
que a agua €& um_ produto
fundamental, que os cidaddos

25. Participagdo é ser

infformado quanto  as
discussdes para poder ter
propostas de
encaminhamento

26. E ser atuante ter
representacao com

propostas viaveis.

27. Participo de todas as
decisdes, estou em todas
as reunibes e na camara
técnica.

28. € uma participagdo
muito boa porque no
primeiro momento n&o
existia a compreensao do
gue era isso, 0 que
representava 0 Ccomité,
agora h& uma

Participar ¢é ser

informado para
poder encaminhar
(A)

Participar ¢é ser
atuante e ter
propostas viaveis.

(A)

Participo de todas
as reunioes e
camara técnica (B)

Participacdo muito
boa a partir da
compreensao do
que representa o
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precisam _participar, nao_pode
ser uma gestdo s6 do setor
publico, mas todos tém e podem
participar, para iSso é
importante _saber quais _os
mecanismo _para_participar, tem
que saber que o comité é esse
mecanismo de participacéo. (B)

participacdo muito boa
29. Estd ligada a
compreensdo de que a

agua €& um produto
fundamental, que os
cidadaos precisam

participar, ndo pode ser
uma gestdo s6 do setor
publico, mas todos tém e
podem participar, para
isso é importante saber
guais 0s mecanismo para
participar, tem que saber
gue o comité é esse
mecanismo de

participacao.

comité. (B)

Participacdo ligada
a compreensdo de
gque a agua é um
produto
fundamental, que os
cidaddos precisam
participar.(B)

A6. 80% dos delegados
estarem sempre participando,
a reuniao é trimestral, embora
haja outras reunides das
comissdes técnicas que sao
previamente marcadas. Entao
€ ser_ativo_estd presente em
tudo gue acontece. (A) Sou
delegado represento a cagece
de Juazeiro, é uma
participacdo ativa, participo de
tudo que acontece inclusive
das _camaras técnicas. (B) E
uma participagdo voluntaria
mas é excelente, no meu caso
a Cagece me libera pra estas
reunides, minha instituicaotem
interesse em ter
representacdo dela dentro do
comité, junto _com todo o
colegiado. (B) E uma
participacdo  ativa, (todos
estdo presente, com debate,
discussdo para chegar a um
ponto comum) nesse
momento tem uma grande
preocupacdo  do mundo
guanto a esta questdo da
agua, preservacao dos
recursos ambientais,
principalmente, a agua ¢
essencial a todos nds. A
gente discute _no comité e
encaminha a COGERH ou a
outro 6rgdo competente, na

30. é ser ativo esta
presente em tudo que
acontece.

31. Represento a cagece
de Juazeiro, é uma
participacao ativa,
participo de tudo que
acontece inclusive das
camaras técnicas

32. a Cagece me libera
pra estas reunibes e tem
interesse em ter
representacao dela
dentro do comité, junto
com todo o colegiado.

33. a gente discute no
comité e encaminha a
COGERH ou a outro
o6rgdo competente, na
reunido os delegados
chegam e fazem uma
determinada situacdo que
na sub bacia ta
acontecendo algo, entdo
a diretoria ouve e
encaminha.

34. a participagdo ¢é
fundamental para
acontecer 0s
encaminhamentos.

Participar €é estar
presente e ativo. (A)

Participacdo ativa e
na camara técnica

(B)

A instituicdo tem
Interesse em ter
representacao

dentro do comité.

(B)

Participacao no
comité acontece
com discussao e
encaminhamento

(€

a participagcdo é
fundamental para
acontecer 0s
encaminhamentos

(C)
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reunido os delegados chegam
e fazem uma determinada
situacdo _que na sub bacia ta
acontecendo algo, entdo a
diretoria_ouve e encaminha.
(C) Para encaminhar é
preciso que haja discusséo e
todos  votem entdéo a
participacdo é fundamental
para acontecer 0s
encaminhamentos. (C)

A7. Participar no comité é a
acdo de estar envolvido em
tudo que se relaciona com a
guestdo do _meio _ambiente e
RH.(B) Participacao é a coisa
mais___importante _que _ foi
criada, porque descentralizou
os trabalhos é democracia,
vocé puder ter voz e voto, aqir
pelo bem de toda a
comunidade, buscar consenso
(A) hoje a propria comunidade
ta consciente defendendo
assim o0 meio ambiente e
trabalhando para fazer um
viveiro de plantas, e assim
reflorestar o acude, por
exemplo. Eu participo
defendendo os usuarios, que
teve grande conflito com o
funcionario do DNOCS, como
também trazendo melhoria
pra_comunidade, (A) como
por exemplo, projeto, ja temos
um projeto em andamento de
apicultura, nosso povo ja foi
capacitado e estamos com

outro  projeto de  ave,
utilizando o comité para trazer
projetos para que a

comunidade sobreviva sem
degradar o acude. Através do
comité de bacia a gente pode
melhorar a qualidade de vida
através desses projetos que
vem via comité sem degradar
a bacia. (C) Antigamente era

35. Participar no comité é
a acado de estar envolvido
em tudo que se relaciona
com a gquestdo do meio
ambiente e RH.

36. Participagéo € a coisa
mais importante que foi
criada, porque
descentralizou 0s
trabalhos é democracia,
vocé puder ter voz e voto,

agir pelo bem de toda a

comunidade, buscar
consenso
37. Eu participo

defendendo os usuarios,
que teve grande conflito
com o funcionario do
DNOCS, como também

trazendo melhoria pra
comunidade.
38. utilizando o comité

para trazer projetos para
que a comunidade
sobreviva sem degradar o
acude. Através do comité
de bacia a gente pode
melhorar a qualidade de
vida através  desses
projetos que vem via
comité sem degradar a
bacia. (..) com a
participacdo no comité,
conseguiu-se resolver a
maioria dos problemas,
antigamente era obrigado
vim policia pra parar a
pulverizacdo que matava
os peixes do acude, hoje
a propria comunidade ta

o Participar no comité é
estd envolvido nas
guestdes
ambientais.(B)

e Participar é
democracia,
descentralizacéo,
ter voz, voto e agir

pela comunidade.
(A)

e participo
defendendo 0S
usuarios como
também  trazendo
melhoria pra

comunidade. (A)

v' utilizando o comité
para trazer projetos
para que a
comunidade
sobreviva sem
degradar o acude e
resolver a maioria
dos problemas (C)

o Delegados que
estdo no comité
com objetivo de
resolver 0s
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sO o DNOCS e com isso as
coisas eram mais
complicadas, o acude Manoel
Baubino, teve coisas
acumuladas, problemas,
conflitos depois dessa
descentralizagdo, com a
participacao no comité,
conseguiu-se resolver a
maioria dos problemas,
antigamente era obrigado vim
policia pra parar a
pulverizacdo gue matava 0sS
peixes do acude, hoje a
propria comunidade ta
consciente_que nao__pode
fazer esse manejo, (C) Muitos
delegados que em vez de
assumir_o_cargo, faltam nas

reunides, mas aqueles
delegados que estdo no
comité com _ objetivo  de
resolver 0s problemas
continuam, tem muita

participacdo. Agora aqueles
gue queriam s6 um cargo nao
continuam. Todos 0S
delegados tém que defender,
no meu caso sou defensor do
acude Manuel Balbino estou
la para_defender a qualquer
custo os moradores do
contorno_do acude, defender
0 coletivo. (B) ~  Entédo a
participacdo de todos o0s
delegados do comité é de
fundamental importancia para
gue possa _resolver esses
problemas, os conflitos, &
onde a gente consequiu
interferir em todas as acdes
do administrador do acude. A

participacdo no comité
facilitou a  resolucao e
decisdes em prol da

comunidade e ndo em prol de
um_Unico _grupo de pessoas.
Como foi o caso do conflito
com o administrador do

consciente que ndo pode
fazer esse manejo

39. Muitos delegados que
em vez de assumir o
cargo, faltam nas
reunides, mas aqueles
delegados que estdo no
comité com objetivo de

resolver os problemas
continuam, tem muita
participacao. Agora

aqueles que queriam soé
um cargo nao continuam.

40. Todos os delegados
tém que defender, no
meu caso sou defensor
do acude Manuel
Balbino estou la para
defender a qualquer
custo os moradores do
contorno do acude,
defender o coletivo.

41. Entéo a participacéo
de todos os delegados

do comit¢é €& de
fundamental

importancia para que
possa resolver esses

problemas, os conflitos,
€ onde a gente
conseguiu interferir em
todas as agles do
administrador do acude.
A participagao no
comité facilitou a
resolucdo e decisbes
em prol da comunidade
e ndo em prol de um
anico grupo de pessoas.
Como foi o caso do
conflito com 0
administrador do agude.

problemas
continuam, tem
muita participacéo
aqueles que
gueriam s6 um
cargo nao
continuam(B)

o] Defender os

moradores do

contorno do acude,
defender o coletivo.

(B)

v/ a participacdo de

todos 0s
delegados do
comité é de
fundamental

importancia para
resolver 0s

conflitos (C)
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acude. (C)
O administrador do acude
usava Sseu puder, para

prejudicar os pais de familia,
ou o povo fazia o que ele
gueria ou automaticamente
ele colocava para fora da
area, era um meio de
escravizar 0 povo, e com a
participacéo no comité
conseguimos resolver esse
problema com a participacao
de todos os delegados.

A8. a_ participacdo nossa
como representante do comité
da bacia, € uma posicdo muito
importante, compatrtilhar,
depende das coisas do
interesse _que se da e
depende dos usuarios

porqgue ndés representamos
um grupo. (B)Entéo participar
€ puder opinar, dar sugestoes,
saber _ouvir, para _ puder
discernir o que é melhor e
votar, é opinar, dar sugestfes
ouvir, refletir  para  dar
sugestdes e encaminhar_as
propostas. (A) Eu__opino,
aprovo as _coisas gue sao
boas para ndés, eu sou um
representante legal das outras
associacdes aqui_do Crato,
entdo _eu tenho que opinar,
ndo baseado s6 na minha,
mas no _que seja bom para o
Nosso grupo. Eu procuro esta
sempre_atualizado com todos
os fatos porgue como a gente

Y tem liberdade de
acompanhar tudo que se
refere ao comité, de

perguntar, entdo eu procuro
ficar sempre atualizado com

42. a participacdo nossa
como representante do
comité da bacia, é uma
posicdo muito importante,
compartilhar, depende
das coisas do interesse
gue se da e depende dos
usuarios Porque noés
representamos um grupo.
43. participar € puder
opinar, dar sugestdes,
saber ouvir, para puder
discernir o que é melhor e

votar, €& opinar, dar
sugestdes ouvir, refletir
para dar sugestdes e

encaminhar as propostas.
44. Eu opino, aprovo as
coisas que séo boas para
noés, eu sou um
representante legal das
outras associacdes aqui
do Crato, entdo eu tenho
que opinar ndo baseado
sé na minha, mas no que
seja bom para o nosso
grupo

45, procuro esta sempre
atualizado com todos os
fatos porque como a
gente la tem liberdade de
acompanhar tudo que se
refere ao comité, de
perguntar, entdo eu

o Participar

D

representar o]
comité

compartilhando o
interesse de um

grupo. (B)

Participar & opinar,
dar sugestoes,
saber ouvir e
discernir o melhor.

(A)

Eu opino, aprovo as
coisas que sdo
boas para nos
baseado no que
seja bom para o

grupo (B)

esta sempre
atualizado com
todos os fatos que
acontece no
comité.(B)
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tudo que acontece Ia.
(B)Cada delegado defende
aquilo que é importante para
aguele grupo que ele esta
representando, mas sempre
tem o bom senso, pensa
sempre no grupo inteiro.
Como a gente, nds usuarios,
td mais perto do povao a
gente ta la opinando, porque
antes de haver o comité de
bacia _as aguas dos acudes
eram _desperdicadas, eram
soltas a todo vapor, muitas
vezes ndo era aproveitada e
servia_somente de lazer, e
depois de criado o comité nds
€ que determinamos _a
guantidade de agua a ser
liberada, (C) e pra isso a
gente procura fazer de uma
forma que nao falte para o
usuario e nem desperdice a
agua gque tem nos agudes, ela
nao seja estruida, entdo soO
aquela quantidade que der
para trabalhar, que o usuario
usufrua dela mas que néo
falte nem pra ele e nem seque
0s acudes.

procuro ficar sempre
atualizado com tudo que
acontece la

46. antes de haver o
comité de bacia as aguas

dos acudes eram
desperdicadas, eram
soltas a todo vapor,
muitas vezes n&o era
aproveitada e servia
somente de lazer, e

depois de criado o comité
nés & que determinamos
a quantidade de &agua a
ser liberada,

v’ Através da
participacdo reduziu
0 desperdicio de
agua dos acgudes (C)

A9. Eu tive dois momentos de
compreensao, antes da minha
atuacao efetiva no comité e
de aprofundar leituras sobre o
conceito de participacdo eu
entendia que participar era
estar nos lugares onde ha o
processo _de decisdo coletiva
e falar, (A) depois que eu
comecei a militdncia dentro do

comité eu compreendi e
depois fortaleci pela leitura
que participacdo esta

relacionado ndo sé ao ato de
se_expressar, mais ao ato de
agir e até o de calar,
permitindo que outras
pessoas também participem.

47. participar era estar
nos lugares onde ha o
processo de decisdo
coletiva e falar.

48. comecei a militancia
dentro do comité eu
compreendi e depois
fortaleci pela leitura que
participacdo esta
relacionado ndo s6 ao
ato de se expressar,
mais ao ato de agir e
até o} de calar,

permitindo que outras
pessoas também
participem.

e Participar € estar
coletivamente
discutindo e falando

(A)

o Participar no comité
nao é so o ato de se

expressar, mas o
ato de agir e
calar.(B)

0 assumir

responsabilidade

por conversar com
as pessoas,
discordar delas,
mostrar 0 processo




135

(B)_ Eu sou um militante que
qguer dizer o seguinte, ndo é
por falta de um grito que a
boiada se perde eu estando
em uma assembléia, e como
0 processo de participagao
em um ambiente como o
comité, ele precisa de
iniciativa significa
exposicao, significa
compromisso,

responsabilidade e a minha
presenca no comité foi muito
pautada por assumir
responsabilidade por
conversar _com as pessoas,
discordar delas, tentar mostrar
principalmente o0 processo de
decisdo, garantir _que a
participacao dentro do
colegiado néo fosse algo sem
consequéncia, essa é uma
das grandes _insisténcias
minhas(B)__creio que tive
bastante dificuldade. Para
haver participacdo efetiva é
preciso __que _as __ pessoas
estejam presentes. (A)
Dentro do comité hoje a gente
tem uma participagdo que se
restringe a uma média, nos
altimos 4 anos de 49% a 50%
em termo a quantidade de
delegados e numeros de
reunioes e participacédo nelas,
eu compreendo que essa
participacéo nao esta
associado somente  com
querer participar, tem haver
com um conjunto de fatores
que esta relacionado a
prioridade dessas pessoas, a
nivel de condicdes financeiras
dessas pessoas, ndo da pra
fazer uma andlise de
qgualidade no sentido de dizer
que eles ndo participam por
gue ndo querem, ndo, ndo é
bem isso ndo, mas quando
eles participam do comité,

que

49. minha presenca no
comité foi muito pautada

por assumir
responsabilidade por
conversar com as
pessoas, discordar delas,
tentar mostrar
principalmente o]
processo de decisdo,
garantir que a

participacdo dentro do
colegiado nao fosse algo
sem consequéncia, essa
€ uma das grandes
insisténcias minhas

50. Para haver
participacdo efetiva &
preciso que as pessoas
estejam presentes.

51. eu vejo que a
participacdo do comité é
diferenciada, € um grupo
de fato qualificado, entre
pessoas do segmento
mais humilde de usuarios
ao mais qualificado em
termo de  secretaria
executiva.

de deciséo(B)

Para haver
participacdo efetiva
€ preciso que as
pessoas estejam
presentes. (A)

grupo qualificado do

segmento mais
humilde de usuéarios
ao mais

qualificado(B)
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desde o primeiro momento, eu
ingressei em 2002, que eu
vejo _que a participacdo do
comité é diferenciada, € um
grupo de fato qualificado,
entre pessoas do segmento
mais_humilde de usuarios ao
mais qualificado em termo de
secretaria _executiva. (B) A
participacdo é fundamental. A
gente analisou durante certo
periodo que era conveniente
ter uma plenaria de 50
delegados que seria dificil de
reunir em lugares diferentes,
entretanto a gente diminuir a
participacdo dessas pessoas
por critério de natureza
burocratica seria minimizar
para a minha compreenséao a
importancia da participacao
dos seguimentos em
guantidade dentro do comité;
eu acho preferivel vocé ter

uma plenaria com 50
delegados onde a
participacdo se dar nao
necessariamente na  sua

totalidade, mais que ele possa
participar quando houver a
oportunidade eu acho que é
valido e ndo ha prejuizo no
resultado da participacao
dessas pessoas nao.

A10. Participacdo ndo precisa
ser_simplesmente organizada
nem colegiada, € democracia,
busca do consenso de forma
trabalhada, é aglutinar forcas
para _consequir_objetivos. (A)
No caso do comité essas
forcas sdo aglutinadas em
torno de um objetivo que é a
gestdo dos RH. (B)Por ex. a
gente quando vai fazer uma
reunido no sitio tem que evitar
palavras cientificas como as

52. Participacdo ndo
precisa ser simplesmente
organizada nem
colegiada, & democracia,
busca do consenso de
forma trabalhada, é
aglutinar forcas para
conseguir objetivos.

53. No caso do comité
essas forcas sao
aglutinadas em torno de
um objetivo que é a
gestdo dos RH

54. a participacao esta

Participar é
democracia,

conseguir 0s
objetivos, nao
precisa ser
organizada nem

colegiada. (A)

Participar no comité
tem que ter um
objetivo comum e
estd ligada ao
esclarecimento da
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vezes vocé fala que a agua ta
contaminada com coliformes
fecais e a comunidade nao vai
entender, tem que dizer que a
agua tem fezes. Entdo a
participacdo esta ligada ao
nivel de esclarecimento da
populacdo, as pessoas tém
gue entender porgue estao ali.
(A) Através da __ minha
participacdo e de outros
delegados _influenciar __ nas
decisbes do comité para
beneficiar _a  comunidade,
provocar _mudancas. (C)
Principalmente nas reunides
ordinarias, mas existem as
reunides de camaras técnicas
com_questdes especificas. A
participacdo pode influenciar
as _mudancas, (C) por ex. a
audiéncia publica sobre as
privatizacbes das fontes do
Crato, ja4 esta sendo
encaminhado um processo de
desapropriacdo, retirada dos
canos, a vazao ecologica vai
ser garantida. Os delegados
sao distribuidos
geograficamente dentro da
bacia, entdo eles contribuem
com problemas especificos de
cada local ou com problemas

especificos de atividades,
sejam de pescadores,
usuarios do abastecimento
publico, entao esta

participacdo é um_processo
de formacéo e vao
enriguecendo as pessoas, (C)
0 que tem que ter cuidado é

com a guestao do
academicismo, algumas
pessoas tem mestrado

doutorado e puxam o debate
académico, entdo tem que ter
cuidado de nivelar, ndo é que
a gente va promover
incentivar o ndo estudo, nao,
€ ter cuidado em nivelar as

ligada ao nivel de
esclarecimento da
populagdo, as pessoas
tém que entender
porque estéao ali.

55. Através da minha
participacdo e de outros
delegados influenciar nas
decisbes do comité para
beneficiar a comunidade,
provocar mudangas

56. Existem as reunides

de camaras técnicas
com guestdes
especificas.

57. A patrticipacdo pode
influenciar as mudancas
(...) contribuem com
problemas especificos
de cada local ou com
problemas especificos
de atividades, sejam de
pescadores, usuarios do
abastecimento publico,
entdo esta participacéo
€ um processo de

formacao e vao
enriquecendo as
pessoas,

populagéo.(B)

Participar é
esclarecer a
populacéo

buscando que estas
entendam o porqué
de estar ali. (A)

influenciar nas
decisbes do comité
para beneficiar a
comunidade,

provocar mudancgas

(©)

reunides de
camaras técnicas
com guestdes

especificas(B)

v A participacdo pode

influenciar as
mudangas € um
processo de

formacéo (C)
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informac0des, ter capacitacao
diaria, recentemente teve uma
especializacdo em parceria
com a UFC, mas esta néao
envolveu todo mundo, entao
tem que se pensar em
capacitacao que possa
envolver todo mundo.

Al1l. E induzir acdes de forma

direta (através dos
encaminhamentos) ou indireta
(fazendo barulho na

imprensa), (A) tem ue

demonstrar _preocupacdo no
caso_com _a preservacido e
recuperacdo da bacia do
salgado. Minha participacao é
técnica, dentro da camara
técnica de pesca e
aquicultura. Na minha
percepcdo, a participacdo no
comité ainda ta  muito
embrionaria essa participacao
e 0 gue é decidido pra ser
levada a causa, ainda falta
alguma celeridade, pra que as
decisbes do comité sejam
finalizadas, (B) como tudo no
Brasil, talvez, ainda passe por

essa demora, tem reunido,
decisbes, mais entre as
decisbes serem tomadas

ainda existe uma lacuna muito
grande. E uma participacio
importante, a partir do
momento que foi formado o
comité, acredito que ja se
tenha uma disposicdo em
trabalhar aqueles recursos, no
caso trabalhar os recursos
hidricos, entdo € ndo deixar
morrer esse tipo de acédo, €
nao cair no esquecimento,

58. E induzir acbes de
forma direta (através dos
encaminhamentos) ou
indireta (fazendo barulho
na imprensa)

59. demonstrar
preocupagdo no caso
com a preservagdo e
recuperacao da bacia do
salgado.

60. Participacao é
técnica, dentro da camara
técnica de pesca e
aquicultura. Na minha
percepcéo, ainda ta muito
embrionaria essa
participacdo e o que é
decidido pra ser levada a
causa, ainda falta alguma
celeridade, pra que as
decisfes do comité sejam
finalizadas.

Participar € induzir
acbes de forma
direta ou indireta.

(A)

Participar é
preocupar-se com
as Questbes da
bacia do salgado.

(B)

Participacdo é
técnica muito
embrionaria (B)

Al2. A compreensdo da

61. no comité seria a

o Participar ¢é ter
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importancia do cidaddo nos
processos decisoérios das
politicas publicas e no comité
seria a consciéncia da presenca
proativa dos membros do
comité ela interfere diretamente
na_proposicdo da_ politica de
gestéo dos rh. (B) (ser proativo
€ ser atuante, colaborar nas
decisGes, ser presente com
consciéncia critica) Tenho uma
participacdo muito forte, ativa,
estou sempre presente,
propondo questbes, (A)
especificamente no programa
de 1 milhdo de cisternas do
governo federal e  esse
programa tem que ser discutido
no comité, infelizmente o comité
nao se apropriou tanto quanto
deveria, assim como outros
programas, de outras politicas
publicas, acaba se isolando um
pouco de outras questoes,
parece que aquilo que ndo é
proposto pela cogerh nédo é da
ossada do comité. E preciso se
integrar com outros programas,
outras politicas, até a bolsa
familia, pois parece né&o ter
relacdo com a agua, mas tem,
mesmo que nao diretamente,
como a seguranca alimentar e
nutricional, a agua também é
alimento, entdo é preciso o
comité se apropriar mais de
outras questdes. Participa de
tudo desde o planejamento de
todas as atividades, através de
suas camaras técnicas,
trazendo o que é discutido em
suas _comunidades, entdo, eles
participam na gestdo do préprio
comité, debate, deliberam
acdes. (B)O comité é um meio
para as discussdes que devem
ser socializadas. Em primeiro
lugar é necessario _capacitacao,
gque é imprescindivel, pois a
qualidade dessa participacdo se
da _na medida _em que se
compreende 0 processo, e isso
nao deve chegar no comité, que
espera _gue todo mundo cheque
pronto para isso, com formacao

consciéncia da presenca
proativa dos membros do
comité ela interfere
diretamente na
proposicdo da politica de

gestdo dos  recursos
hidricos.

62. Tenho uma
participacdo muito forte,
ativa, estou sempre
presente, propondo
questodes.

63. Participa de tudo
desde o planejamento de
todas as atividades,

através de suas camaras
técnicas, trazendo o que
é discutido em suas
comunidades, entdo, eles
participam na gestdo do
proprio comité, debate,
deliberam acoes.

64. e necessario
capacitacao, que é
imprescindivel, pois a
qualidade dessa
participacdo se d& na
medida em que se
compreende 0 processo,
e isso ndo deve chegar
no comité, que espera
gque todo mundo chegue
pronto para isso, com
formacdo especifica na
area, lapidado, nédo ¢é
assim, a participacdo se
aprende e se conquista,

mas isso deve ser
facilitado a essas
pessoas

consciéncia critica
com relacdo aos
recursos  hidricos,
ser atuante.(B)

e Tenho uma
participacdo  ativa
estou sempre

presente, propondo
questodes. (A)

o Participa de tudo
desde a cémara
técnica participam
na gestéo do
préprio comité (B)

o A participacdo se
aprende e se
conquista para isso
e necessario
capacitacao (B)
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especifica _na_area, lapidado,
ndo é assim, a participacao se
aprende e se conquista, mas
isso deve ser facilitado a essas

pessoas. (B)

Al13. é observar os problemas,
discutir em assembléias,
aprovar, encaminhar as
proposta, entdo participacdo é
estar _presente e depois _ter
retorno das discussdes, (A)
participacdo também envolve
comunicacdo, porque  vocé
participa por _uma_instituicdo e
nao por vocé sozinho. (B) Os
delegados atuam nas suas
areas, nas_suas_sub bacias,
vendo o0s problemas, trazendo
para 0 comité as reivindicacbes
na forma de requerimento para
aprovacdo na reunido, guando
aprovado a diretoria_do comité
encaminha aquelas solicitacdes,
entdo tem uma_participacao
ativa todos participam, trazem
as demandas a serem
encaminhadas as propostas de
resolucéo dos problemas. (C) E
muito importante porque € um
colegiado misto, que a gente
tem representantes de ONG,
representantes governamentais,
entdo é muito importante porque
todos somos fiscalizadores dos
problemas relacionados aos
recursos hidricos para tentar
corrigir __0os _ problemas _que
possam trazer transtornos ao

abastecimento, poluicdo das
aguas, entdo a partir _da
participacao, fiscaliza 0s
problemas para resolver os

problemas que estdo ocorrendo
em __relacdo  aosS  recursos
hidricos em determinada area
da bacia. (C)

65. ¢é observar o0s
problemas, discutir em
assembléias, aprovar,
encaminhar as proposta,
entdo participacdo € estar
presente e depois ter
retorno das discussoes.

66. participagdo também
envolve comunicacéo,
porque vocé participa por
uma instituicdo e ndo por
vocé sozinho.

67. Os delegados atuam
nas suas &reas, nas
suas sub bacias, vendo
0s problemas, trazendo
para 0 comité as
reivindicagbes na forma
de requerimento para
aprovacao na reunido,

quando aprovado a
diretoria  do  comité
encaminha aguelas

solicitagcdes, entdo tem
uma participacdo ativa
todos participam, trazem
as demandas a serem
encaminhadas as
propostas de resolucao
dos problemas.

68. € muito importante
porque todos somos
fiscalizadores dos
problemas relacionados
aos recursos hidricos
para tentar corrigir 0s
problemas que possam
trazer transtornos ao
abastecimento, poluicéo
das aguas, entdo a
partir da participacao,
fiscaliza os problemas
para resolver 0s

Participar ¢é estar
presente, observar,
discutir, aprovar,
encaminhar
propostas e ter
retorno das
decisbes. (A)
Participar é
comunicacgao
envolvendo uma
instituicdo e néo

seus interesses. (B)

Os delegados
trazem suas
demandas tem
participacdo  ativa
encaminham as
propostas para
resolucao de

problemas.(C)

v' Somos fiscalizadores

dos problemas
relacionados aos
recursos hidricos
para corrigir (C)
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problemas que estdo
ocorrendo em relagcéo
aos recursos hidricos
em determinada area da
bacia.

Al4. E vocé trocar idéias, é
vocé discutir idéias, opinar, é
um processo  no qual o
conhecimento € fundamental |
pois vocé s6 participa se tiver
conhecimento  _do que vai
representar e  discutir. (A)
Participacdo, portanto, envolve
a necessidade de conhecer. Se
nos fizéssemos realmente o
papel que os delegados devem
fazer, ndo que no6s nao
estejamos fazendo nosso papel,
mas eu acho muito pouco ainda,
por uma série de fatores, entédo
eu penso que € muito
importante para a gestdo dos
RH, eu acho um grande avanco
a_implantacdo do comité de
bacia, que é importantissimo
para_a gestdo dos recursos
hidricos de forma
descentralizada, (B) mas ainda
deixa muito a desejar.

69. E voceé trocar idéias, é
vocé  discutir idéias,
opinar, € um processo no
qual o conhecimento é
fundamental , pois vocé
sbé participa se tiver
conhecimento do que vai
representar e discutir

70. € muito importante
para a gestdo dos RH, eu
acho um grande avango a
implantacdo do comité de
bacia, que e
importantissimo para a
gestdo dos recursos
hidricos de forma
descentralizada

Participar é
conhecer a idéia de
gquem vai
representar e
discutir. (A)

Implantacéo do

comité de bacia é
um grande avanco
para a gestdao dos
recursos  hidricos
de forma
descentralizada

(B)

A15. Participacdo ndo é so estar
presente _nas_reunibes, mas
fazer parte das discussées,
conhecer a realidade, observar
essa realidade (B) no caso do
comité observar o0s acudes,
averiguar a situacdo dos
ribeirinhos, entdo participacéo
nao € s6 na reunido, mas no
dia-a-dia da comunidade. Tem
que observar 0s problemas,
discutir para nas reuniées puder
discutir _melhor, opinar, ter
propostas para encaminhar que
seja__viavel para toda a
comunidade. (A)

No6s Discutimos a alocacdo de
agua a partir da_ situacdo da
bacia, e da situacdo dos

71. Participacdo néo é so
estar presente nas
reunides, mas fazer parte
das discussdes, conhecer
a realidade, observar
essa realidade.

72. Tem que observar os
problemas, discutir para

nas reunioes puder
discutir melhor, opinar, ter
propostas para
encaminhar que seja
vihvel para toda a
comunidade.

73. Discutimos a

alocacdo de agua a partir

Participar ndo é soé
estar presente nas
reunibes do comité

é conhecer e
discutir a realidade

dos Recursos
hidricos.(B)

Participar é
conhecer oS
problemas, Discutir
e encaminhar de
acordo com a
necessidade da

comunidade. (A)

Discutir a situacéo
da bacia
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acudes, discutimos _ projetos
relacionados a pesca,
encaminhamos as propostas de
cada grupo, a gente faz
encaminhamentos a partir _da
realidade que a gente
representa, (C) todos fazem
assim, tem que conhecer a sua
realidade para poder
encaminhar as propostas, entdo
cada delegado coloca a
realidade da area que
representa no caso a gente
representa a sociedade civil,
principalmente no meu caso a
realidade do acude Tomaz
Osterne, rio granjeiro, rio
salgado, a gente representa um
grupo € ndo eu como pessoa.
Porque a participacdo popular
faz com que as politicas
publicas que estdo voltadas
para o desenvolvimento da
comunidade contribuam com o
emprego e renda e a partir da
participacao no comité,
representando _a  area  de
atuacdo, pode haver melhoria
na_ gqualidade de vida das
pessoas, porque quem _esta
reividincando sdo __pessoas
simples que como eu_convivem
no dia-a-dia com as
necessidades e dificuldades e
as _sugestbes da gente sao
voltadas para 0 povo que
convive la na area de atuacao
da_gente, & no acude que a
gente representa, defendendo
nossa instituicdo. (C)

da situacdo da bacia, e
da situacdo dos acudes,

discutimos projetos
relacionados a pesca,
encaminhamos as

propostas de cada grupo,
a gente faz
encaminhamentos a partir

da realidade que a gente
representa.
74. a partir da

participacdo no comité,
representando a area de
atuacdo pode  haver
melhoria na qualidade de
vida das pessoas, porque
guem esta reividincando
Sdo pessoas simples que

como eu convivem no
dia-a-dia com as
necessidades e
dificuldades e as

sugestdes da gente séo
voltadas para o povo que
convive |4 na é&rea de
atuacdo da gente, 14 no
acude que a gente
representa, defendendo
nossa instituicao.

encaminhando
propostas a partir

da realidade do

grupo que
representa.(C)

v a partir da

participacdo pode

haver melhoria na

gualidade de vida as
sugestbes da gente
sdo voltadas para o
povo que convive la
na area de atuacdo
da gente.(C)

Al6. Enguanto cidaddo possa
estar _colocando quais sao as
acdes gue eu quero _que seja
desenvolvida de acordo com a
realidade local, estas acodes
possam _melhorar _as condicées
de vida(A) sejam do homem, da
mulher, da juventude, da
crianca, participar para mim
significa ndo _s6 ter um assento
mas sim puder esta propondo, é
propor e ver desenvolver as
acbes. (B)

75. Enquanto cidadao
possa estar colocando
quais sdo as acgbes que
eu quero que seja
desenvolvida de acordo
com a realidade local,
estas acdes possam
melhorar as condi¢cBes de
vida

76. participar para mim
significa ndo s6 ter um
assento mas sim puder
esta propondo, é propor e

e Participar é esta se
colocando enquanto
cidaddo com acdes
que possam
melhorar a
realidade local. (A)

o Participar no comité
ndo € soO ter um
assento, mas
propor acdes e vé-

las desenvolvidas.
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A _nossa participacdo, minha e
de todos os delegados, se da
através das reunides, onde nos
podemos estd levando as
propostas, 0s problemas e
busca de solucbes, 0 que nds
gqueremos gue seja realizado, e
no comité as propostas que sao
acatadas, serdo encaminhadas
ou para o Estado ou para onde
for de responsabilidade, (C)
porque o bom do conselho é
que ele ¢é deliberativo e
propositivo o que faz com que
ndés enquanto sociedade civil
possa estar com mais firmeza,
sem medo propondo e o0 mais
interessante é que no comité a
gente vé resultado, eu vejo que
a melhor coisa que tem na
regiao em termos de
organizacdo, em gestdo de RH
é o0 comité, é através do comité
gue varias entidades, varios
usuarios de aguas possam estar
desenvolvendo melhor gestédo
para a regido do cariri.

A importancia que eu vejo é
gue a_participacdo vai de
encontro ao melhoramento da
gestdo dos recursos hidricos
na reqido do cariri € melhorar
a_gestdo ambiental, o _mais
interessante é que quem entra
no_comité passa a valorizar
mais_as _gquestdes sociais, as
guestdes culturais, (C) porque
eu acredito que gestao
ambiental, gerenciamento de
recursos hidricos nao
perpassa s6 agua, tem varias
esséncias dentro desse foco
gue é a questdo da cultura,
geracdo de emprego e renda,

a questdo da seguranca
alimentar, tudo isso esta
dentro do que nos

consideramos comité.

ver desenvolver as acoes.

77. A nossa participagao,
minha e de todos os
delegados, se da através
das reunides, onde nés
podemos esta levando as
propostas, os problemas
e busca de solugbes, o
gue nos queremos que
seja realizado, e no
comité as propostas que
sdo acatadas, serdo
encaminhadas ou para o
Estado ou para onde for
de responsabilidade.

78. a participagao vai de
encontro ao
melhoramento da gestéo
dos recursos hidricos na

regido do cariri e
melhorar a gestao
ambiental, 0 mais

interessante é que quem
entra no comité passa a
valorizar mais as
guestdes  sociais, as
questdes culturais

(B)

Participacdo através
das reunides,
levando propostas

aos problemas na

busca de
solucdes(C)

Participacao e
melhoramento  da

gestdo dos recursos
hidricos e gestédo
ambiental
valorizando as
guestdes sociais e
culturais.(C)

Al7. E se reunir, discutir os
assuntos, procurar _a melhor

79. E se reunir, discutir os
assuntos, procurar a

Participar é discutir
0s assuntos
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solucéo para o coletivo, (A) sem
se preocupar se o que foi
discutido e aprovado vai afetar
0s poderosos. Ainda € uma

participacdo embrionaria,
precisamos Nnos reunir _mais,
discutir mais contribuir

realmente com a resolucdo dos
problemas, o comité é muito so,
precisa _de mais peso e a
representatividade politica pode

melhor solucdo para o
coletivo.

80. wuma participacao
embrionaria, precisamos
nos reunir mais, discutir
mais contribuir realmente
com a resolugdo dos
problemas, o comité &
muito sé, precisa de mais

fortalecer o comité. (B)

A participacao e
extremamente importante
para 0s processos de decisao
da bacia. (C)

peso e a
representatividade
politica_pode fortalecer o
comité.

81l. A nparticipacdo €
extremamente
importante  para  0s
processos de decisao
da bacia

procurando
solucbes para a
coletividade. (A)

Participacdo no
comité é
embrionaria
necessitando de
uma maior
representatividade
politica (B)

participacdo e o0s
processos de
decisédo da bacia

(©)

Al8. E_ discutir _ situacdes
problemas para buscar a melhor
solucéo, e apresentar
alternativas __para__atender _a
demanda da populacdo. (A)
Entendendo que é muito dificil
satisfazer a todos. Todos nés
delegados participamos através
do debate, trazendo
esclarecimentos, alternativas
com sustentabilidade
envolvendo a preservacao dos
RH, é feito votacdo para
encaminharmos as decisdes.
(B) E muito importante porque
tudo que tem debate ajuda a
esclarecer a populacdo, envolve
decisdo, ver alternativas com
sustentabilidade para a
preservacédo dos RH. (B)

82. E discutir situacdes
problemas para buscar a
melhor solucéo, é
apresentar  alternativas
para atender a demanda
da populacao.

83. Participamos
atravées do debate,
trazendo
esclarecimentos,
alternativas com
sustentabilidade
envolvendo a
preservacdo dos RH, é
feito  votacdo  para
encaminharmos as
decisobes.

84. tudo que tem debate
ajuda a esclarecer a
populacao, envolve
decisdo, ver alternativas
com sustentabilidade
para a preservagdo dos
RH

Participar é discutir
problemas
buscando solucbes
que atendam as
demandas da
populacgéo. (A)

Debate e
esclarecimento
envolvendo a

sustentabilidade e
preservacao dos
RH. (B)

A participacao
através do debate
ajuda a esclarecer a
populacéo (B)
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Temas geradores e idéias centrais sintese para a formulacdo do Discurso
do Sujeito Coletivo — DSC referente a 12 questao

Primeira questéo

Temas geradores

Idéias centrais sintese
para a formulagdo do
DSC

Como o]
senhor(a) define
participacdo?

Poderia me
explicar o que
significa para o
senhor (a)?

Participar €
e Ter varias formas;

e Consciéncia social;

e Representar a coletividade;

e Ser ativo;
e Ser atuante;
e Ser informado para poder
encaminhar;

e Levar e trazer as questoes;
e Encaminhar e buscar solugoes;

e Ser informado para poder
encaminhar; € estar presente e
ativo;

e Saber ouvir e discernir o melhor;

e [Estar coletivamente discutindo e
falando;

e E democracia:
¢ Alcancar os objetivos;

e N&o precisa ser
organizado;

colegiado e
e E esclarecer a populagdo o motivo
de estar alj;

e E induzir agdes de forma direta ou
indireta;

E observar, discutir, aprovar e

Idéia central sintese do
DSC 1 - Participagéo
envolve consciéncia
social, informacdo e

comunicacdo em
busca de solucdes que
representem a

coletividade.
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encaminhar propostas;

E conhecer as idéias de quem vai
representar e discultir;

E estar se colocando enquanto
cidaddo com acbes para melhorar
a coletividade;

E discutir os assuntos, solucées
para a coletividade;

€ discutir os problemas buscar
solugdes para a populacao.

Participar no comité é

0]

(0]

Representar uma instituicao;
E acreditar no que estar envolvido;

E estar a disposicdo para discutir
0s problemas;

E resolver problemas;

E estar envolvido nas questbes
ambientais;

E democracia; descentralizagéo
Agir pela comunidade;

Representar o] comité
compartilhando o interesse do

grupo;

Ndo somente o ato de se
expressar mas também o de
calar;

E ter objetivo comum;

E preocupar-se com as questdes
da bacia;

E ser atuante;
E ter consciéncia critica;
E comunicagao;

E conhecer e discutir a realidade
dos recursos hidricos;

Nao s6 ter um assento no comité
mas propor acbes e Vvé-las
desenvolvidas.

Idéia central sintese do
DSC 2 - Participagdo no
comité é representar
uma instituicao,
conhecer e discutir a
realidade dos recursos
hidricos representando
o interesse de todos.
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Envolvimento na camara técnica

Se apropriar dos problemas e
buscar solucdes

E resolver conflitos

E ter a compreensdo que a agua é
um produto fundamental

Debate e esclarecimento
envolvendo a sustentabilidade e
preservacéo dos RH.

grupo qualificado do segmento
mais humilde de usuéarios ao mais
qualificado

A importancia da participacdo no
comité é
é fundamental para o processo

de gestdo dos recursos
hidricos.

propostas para  minimizar,
melhorar e buscar solucdes, pra
toda a é&rea do comité
defendendo interesse da
coletividade

Participacdo efetiva, consistente
contribuindo para mudancas.

a participacao que faz com que
as questdes tenham resolugéao.

a participacdo € fundamental
para acontecer 0S
encaminhamentos.

a participacao é fundamental para
resolver os conflitos

Através da participacéo reduziu
o desperdicio de agua dos
acudes

influenciar nas decis6es do comité
para beneficiar a comunidade,
provocar mudangas

A participagdo pode influenciar
as mudancas é um processo de
formacao

Idéia central sintese do
DSC 3 - A patrticipacdo
no comité gera
mudangas, resolugao
de problemas e
conflitos.
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Somos  fiscalizadores dos
problemas relacionados aos
recursos hidricos para corrigir

Implantacdo do comité de bacia
€ um grande avanco para a
gestao dos recursos hidricos de
forma descentralizada

participagdo e 0s processos de
decisdo da bacia

a partir da participacdo pode
haver melhoria na qualidade de
vida as sugestdes da gente sdo
voltadas para o povo que
convive |4 na &rea de atuacédo
da gente.

Participacdo e melhoramento
da gestéo dos recursos hidricos
e gestdo ambiental valorizando
as questdes sociais e culturais

A participacdo através do
debate ajuda a esclarecer a
populacao

28 gquestao -

Em sua opinido o que pode facilitar e/ou dificultar a sua

participacéo e a participacdo dos demais delegados no comité?

IAD2

RESPOSTAS

EXPRESSOES-CHAVE

IDEIAS-CENTRAIS

Al

(D)
ninguém é remunerado e tem que
participar. A maior dificuldade € a
locomocao. (E)

, (F) e
ninguém vai por conta propria,
Dificuldade maior é como chegar as
reunides do comité, € a instituicdo ou
o delegado que vai por conta propria,
tinha que haver uma estratégia do
proprio comité de assegurar ou

1.Posso dizer que uma
facilidade é o apoio da

instituicdo para
participar, a motivagdo
pessoal, querer
participar. Ha
responsabilidade
individual.

2. A maior dificuldade é
a locomocao.

3. O dia-a-dia das
instituicbes emperra as
acoes, por que as vezes
vocé tem uma reunido
& no Ico, tem que
agendar o carro da
instituicdo as vezes néo
ta disponivel, porque a
reunido foi  avisada

» Facilidade para
participar, apoio
da instituicao,
motivacao
pessoal e
responsabilidade
individual. (D)

» Dificuldade de
locomocao (E)

+« Dificuldade de
comunicacéao (F)

» Dificuldade maior
€ como chegar as
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viabilizar a chegada das pessoas
nos féruns de discussao, transporte
para que todos o0s delegados
pudessem esta presentes, (E) sem
onerar as instituicbes ou
associacdes que as vezes nem tem
recurso, o comité precisa investir
talvez em um microbnibus, para
juntar todo mundo. A politica diz que
tem que participar, mas ndo garante
esta participacdo. Ninguém ¢é
remunerado ali, tem essa dificuldade
de como eu posso participar com o
que eu disponho, “s6 por amor a
natureza”? ndo da. No ambito do
proprio comité e da politica estadual
e nacional querem que haja
participacdo, o Ceara € modelo.

a capacitacao esta havendo, mas em
nivel de especializagdo em convénio
com a UFC em gestdo de RH, mas
isso s6 chega a quem ja tem
graduacdo e os representantes das
instituicbes e usuarios que sao
pessoas simples?

(F)

As reunides sao distantes e o fator
econdmico as vezes impede a
participacdo porque as pessoas nao
tém como chegar aos locais, néo
tem quem banque isso. (E) Se eu
sou representante do CEFET o
CEFET me da um carro, do IBAMA
tem carro, mas as pessoas das
instituicdbes comunitarias ndo tem
iSSO, as vezes conseguem carona,
as vezes nao. Vejo como principal
problema é a locomocdo que se
relaciona ao fator econémico. (E)

(F) As coisas séo

solicitadas, eu ja vi usuario

muito em cima

4. Dificuldade maior é
como chegar as
reunides do comité, é a
instituicdo ou 0
delegado que vai por
conta propria, tinha que
haver uma estratégia do
préprio comité de
assegurar ou viabilizar a
chegada das pessoas

nos féruns de
discussdo, transporte
para que todos o0s
delegados pudessem

estar presentes

5. A linguagem usada
que as pessoas nao
compreendem emperra
0 processo de
participacdo, pois as
pessoas votam e as
vezes nao
compreendem o que foi
aprovado. Falta
linguagem apropriada.

6. As reunides sao
distantes e o fator
econdbmico as vezes

impede a participagdo
porque as pessoas ndo
tém como chegar aos
locais, ndo tem quem
banque isso. Vejo como
principal problema é a

locomocdo que se
relaciona ao fator
econdmico.

7. Outro fator é a
comunicagdo, a Unica
correspondéncia  entre

comité e instituicdo é a
convocacdo para a
reunido, mais nada
dizendo o que foi
avancado de uma
reunido para outra, ndo
tem resposta aos
encaminhamentos

feitos. N&o recebemos

respostas aos
encaminhamentos
feitos, dizendo como
ficou.

reunies do
comité (E)

e a linguagem
usada que as
pessoas nao
compreendem
emperra o]
processo de

participacao (F)

> Dificuldade
de locomocao
associada ao fator
econdmico. (E)

< Dificuldade

de comunicagao
associado a
auséncia de
respostas aos

encaminhamentos.

(F)
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reclamando que ndo recebeu
resposta, as respostas as vezes que
vem ndo é o0 que agradaria ao
usuario, vem resposta negativa e fica
assim mesmo. A resposta até as
vezes vem, mas a reposta vem
dizendo vai ficar do jeito que esta
mesmo, ndo € a solucdo, ndo é o
gue agradaria aos usuarios.

A2

(D)

A maior dificuldade é com os
representantes da sociedade civil
gque estdo na zona rural, tem
dificuldade de locomocédo para
chegar aos locais das reunides. (E)
Todas as reunibes sdo enviadas
cartas escrita, convite ou email, eu
repasso para a coordenadora da
regional para agendar o carro. No
retorno na semana seguinte repasso
tudo que foi debatido as definicbes
em reunido. O grande e Unico
problema que eu vejo é a questao da
distancia, o tamanho que € a bacia,
muito longe é dificil a locomocao.
Pois as reunides sao itinerantes.

(F)

agora acho que acabou o recurso.

8. A facilidade que eu
vejo é ter liberdade da
instituicho para assistir
as reunides, pois elas
séo itinerantes acontece
em lugares diferentes e
a instituicdo sempre me

deixa participar, a
regional me do
transporte, tenho

liberdade para participar
sempre que precisar.

9. A maior dificuldade é
com 0s representantes
da sociedade civil que
estdo na zona rural, tem
dificuldade de
locomocao para chegar
aos locais das reunibes

10. Outro problema é a
comunicagao, as
informacbes quase ndo
chegam aos usuérios.
Tinha um programa de
radio que o comité criou
e passava em varios

municipios na
abrangéncia da bacia,
era uma forma de
repassar para a

sociedade, mas saiu do
ar

> Dificuldade

= Ter liberdade da
instituicdo para
assistir as

reunides. (D)

de
locomocdo para
chegar aos locais
das reunides (E)

« A comunicacédo e

nao
aos

informacao
chega
usuérios (F)

A3.

(D) As vezes
0S municipios ndo dao a devida
importancia e ndo facilitam a
participacdo de seus representantes,
poe empecilho para a participacdo
de seus representantes, nao
disponibiliza transporte para a

11. A consciéncia de
querer mudar, querer
participar € uma coisa
que facilita a
participacao

12. As vezes o©s
municipios ndo dao a
devida importancia e
nao facilitam a

A consciéncia de
guerer mudar
facilita a
participacado. (D)

» Locomocéo

principal
problema. (E)




151

locomocao dos delegados entéo é a
locomocao o principal problema. (E)
O fator econbmico o fato de nao
terem recursos para chegarem as
reunides. E preciso sensibilizar os
gestores  para  patrocinar  0S
delegados. (E)

Cada delegado leva suas demandas
e 0 comité encaminha o0 processo
para onde for de direito como
DENOCS, IBAMA, a prépria
COGERH, e

(D)

participacdo de seus
representantes, pbe
empecilho para a
participacdo de seus
representantes, néo
disponibiliza transporte

para a locomocdo dos
delegados entdo é a
locomogcdo o principal

problema.
13. O fator econdbmico o
fato de nao terem

recursos para chegarem
as reunibes. E preciso
sensibilizar os gestores

para patrocinar  0s
delegados.

14. o comité nado é
subordinado ao Estado,
tem autonomia para
manifestar todas as
demandas. As
demandas sao

aprovadas através de
um requerimento que o
delegado faz, discute,
aprova e encaminha.

% néo terem
recursos para
chegarem as

reunides. (E)

=  Autonomia do
comité para
manifestar as

demandas. (D)

A4. Se o0 comité tivesse recursos
para por ex. financiar a atuacao dos
delegados, que favorece a
freqiéncia maior em todas as
reunides, muitas vezes a gente nao
pode trabalhar sempre as questbes
do comité porque a gente tem
nossas atividades profissionais que
garante nosso sustento e o comité é
voluntario, se o Estado desse infra-
estrutura, seria melhor. (E) N6s que
participamos do comité
representamos nossa entidade, o
meu caso eu fago parte de uma
entidade ONG que ndo tem
condicbes de transporte para a gente
ir para as reunides, a maioria das
reunides é distante fica dificil a gente
se locomover apesar do comité
fornecer a alimentacéo. Entdo o fator
econdmico dificulta a locomocé&o por
causa do transporte e fica dificil a
gente se locomover, ter transporte,
para que a gente possa participar
mais ativamente. Porque o comité é
diversificado e todos tém o mesmo
objetivo ambiental, da
sustentabilidade e também

15. Se o comité tivesse
recursos para por ex.
financiar a atuacdo dos
delegados, que favorece
a frequéncia maior em

todas as reunides,
muitas vezes a gente
ndo pode trabalhar

sempre as questbes do
comité porque a gente
tem nossas atividades
profissionais que
garante nosso sustento
e 0 comité é voluntario,
se o0 Estado desse infra-
estrutura, seria melhor.
16. tem a
correspondéncia
eletronica e cada
reunido é lida a ata da
reuniao anterior e todos
0S requerimentos de
cada reunido é lido na
reunido seguinte e é
dado se foi deferido ou
indeferido. Nos
recebemos do
secretariado do comité

> Falta de recursos

para participar
(E)

o A
correspondéncia
eletrbnica nao
chega a todo
mundo (F)
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econdmico para aquelas populagtes
ribeirinhas, entdo todos tem esta
mesma linha e objetivos o importante
é a defesa ambiental e manejo
adequado dos recursos hidricos.

(F)

comunicagao via correio
eletrénico de como anda
0s requerimentos, se foi
aceito ou ndo. E muito
dificii chegar a todo
mundo.

A5. O desejo, a vontade de participar
mesmo com as dificuldades
financeiras, ja que todos sdo
voluntarios. As  reunibes tém
acontecido a participagdo tem sido
boa mesmo com as dificuldades
financeiras. Mas h&a este
qguestionamento em relacdo aos
recursos para apoiar a participagéo,
se o0 Estado favorecesse com
recursos para apoiar a participacao
da sociedade, apoiaria muito o
comité, suas acdes, acho que é
possivel, por ex. tem uma reunido
em Icd, como as pessoas vao se
deslocar de Porteiras, Brejo Santo,
do Crato? O Estado tem que
entender que tem que subsidiar esta
guestao. (E)

Uma dificuldade que eu vejo é o fato
das pessoas ndo terem como se
deslocarem aos movimentos do
comité. Até a propria cogerh acha
gue os membros do comité precisam
ter custeio pelo menos para se
deslocarem para as coisas do
comité, como as reunides itinerantes,
observacdo dos reservatorios e
outras atividades que surgirem. E
muito facil o governo quer fazer
gestao participativa, mas ele quer
sem mexer na arrecadacdo, e a
participacdo da sociedade é como
voluntario, e como voluntario vocé
representa a instituicdo, o Estado
nao colabora. (E) Se tivesse essa
colaboracdo a participacdo seria
melhor, ndo é porque a sociedade
ndo queira muitas vezes € porque

17. se o Estado
favorecesse com
recursos para apoiar a
participacao da
sociedade, apoiaria
muito o comité, suas
acbes, acho que ¢é
possivel, por ex. tem
uma reunido em Ico,
como as pessoas Vvao
se deslocar de
Porteiras, Brejo Santo,
do Crato? O Estado tem
que entender que tem
que  subsidiar esta
guestao

18. E muito facil o
governo quer fazer
gestéo participativa,
mas ele quer sem
mexer na arrecadacéo,
e a participacdo da

sociedade é como
voluntario, e como
voluntario vocé

representa a instituicéo,
o Estado néo colabora.

19. Além do desejo em
participar a
compreensao (o]
entendimento de que a
agua precisa de uma
gestéo participativa, e ja
existe esta
compreensdo por parte
dos delegados.

20. A compreenséo da

A falta de recurso
do Estado para
favorecer a
participacdo dos
delegados (E)

A falta de recurso
para favorecer a
participacdo dos
delegados (E)

A compreenséao
de que a agua
precisa de uma
gestao
participativa (D)

a compreensao
da &gua como
recurso finito
favorece a
participacao (D)

falta capacitacéo
para 0s usuarios
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ndo pode, as vezes a instituicdo que
a pessoa representa ndo tem como
bancar sua participagéo.

Uma facilidade para participar

(D)

(D)

(F)
A falta de recurso para favorecer a
participacdo dos delegados, alguém,
ou o Estado a proépria cogerh bancar
a locomocdo dos delegados que é
muito complicada chegar as reunides
guando ela é distante e a pessoa
tem que vir de varios municipios. (E)

agua como recurso
finito, as pessoas
(delegados) tem essa

compreensdo e iSsO
favorece a participacéo,

querer manter 0
equilibrio ecolégico para
manutencao desse
ambiente ecoldgico para
manutencao desse
ambiente.

21. Falta mais
capacitacao dos
delegados,
principalmente dos
usuarios, nédo é a
escolaridade é

capacitacdo na area, ja
tem cursos de gestao de
recursos hidricos mas
ndo atinge todos os
usuarios, pois é
especializagéao.

22. A falta de recurso
para favorecer a
participacao dos
delegados, alguém, ou o
Estado a prépria cogerh
bancar a locomocéo dos
delegados que € muito
complicada chegar as
reunides quando ela é
distante e a pessoa tem
que vir de varios
municipios.

(F)

Dificuldade de
infra-estrutura

para repasse de
informacdes a
toda a populagéo

(E)

A6. No meu caso a disponibilidade
da Cagece em me liberar para
participar e o0s demais

(D)
N&o vejo dificuldades, mas o fator
econdmico pode interferir na
locomocao dos delegados,
principalmente os da sociedade civil,
que as vezes nao tem transporte
para chegarem as reunifes, pegam
carona com as instituicbes para
poder estarem presentes. (E) Acho
que ja faz parte da cultura fazer
parte de conselho de comité, entéo
todos querem participar, tanto que €
muito dificil eleger os delegados,

23. é estar disponivel e

suas entidades
guererem que os eleitos
participem

representando o grupo.
O fundamental é querer
participar.

24. o fator econdmico

pode interferir na
locomocao dos
delegados,

principalmente os da
sociedade civil, que as
vezes nao tem
transporte para
chegarem as reunides,
pegam carona com as
instituicbes para poder
estarem presentes

Estar disponivel,
as entidades
guerem que O0S
delegados
participem. (D)

o fator econdbmico
pode interferir na
locomogdo, néo
tem transporte

(E)

faz parte da
cultura do povo
ser representante
em um conselho
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porque sdo muitas entidades e todo
mundo querendo entrar, entdo nao
dificulta a participacao,

25. faz parte ja4 da
cultura do povo fazer
parte ser representante

em um conselho,é
conselho de saude, de
educacdo de meio

(D)

> ser voluntario e a

entidade nao ter
recurso para

s

(D) | ambiente e agora o patrocinar € uma

Agora o fator econdmico, esse sim, | comité. dificuldade  de
porque as pessoas sdo voluntarias, | 26. as pessoas S&0 participar (E)
suas entidades nao tem como | voluntarias, suas
bancar sua idas as reunides e eles | entidades ndo tem como
muitas vezes nao tem como se | bancar sua idas as
bancar. (E) reunides e eles muitas

vezes nao tem como se

bancar.
A7. 27. A diretoria do comité | % Falta de

tem que trabalhar respostas aos

(F)
entdo para facilitar a participacao
seria bom que a gente tivesse

focado nos delegados,
0S requerimentos que
ele fizer tém que ter
resposta imediata ou de
sim ou de ndo porque
as vezes a gente fica
sem saber o que dizer
pra comunidade por que

encaminhamento
s (F)

resposta imediata dos requerimentos | ndo tem resposta dos |> Dificuldade  de
encaminhados ou que sim ou que | encaminhamentos. locomogéo ligada
ndo, mas ter uma resposta. O que os | 28. A grande dificuldade ao fator
delegados enviarem ser cumprido, o | esta ligada ao fator econdmico (E)
comité encaminhar e dar retorno aos | econdmico que ¢é a

usuarios, se ndo, ndo tem cobranca. | dificuldade de se

A grande dificuldade esta ligada ao | locomover para as

fator econdmico que € a dificuldade | reunides. A  principal

de se locomover para as reunioes. A | dificuldade que eu vejo

principal dificuldade que eu vejo € a | é a falta de transporte

falta de transporte para 0s | para os delegados.

delegados. (E) Também uma

dificuldade é a falta de respostas as

reivindicacbes que sédo feitas pela

comunidade. Acho que deveriamos

ter mais um apoio por parte do

governo, ou da parte dos 6érgdos que

administram as aguas. Mas o0 comité

€ um avango, porque antes do

comité, o administrador colocava

agua s6 para 0s mais ricos, sem

regra ou norma com O cOmité isso

mudou, reduziu o desperdicio de

agua, esse controle se deu através

da participacdo no comité.

A8. 29. . O comité sempre |= Reunides em
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(D) mais quando ajuda
um, dificulta pro outro, ja fui
necessario ir em reunides em
Mauriti, Ic6, mais num tem essa
em qualquer local a gente vai,
muita gente deixa de participar por
ser dificil de chegar.

(D)

Nés pagamos as  despesas,
alimentacéo, transporte,
hospedagem, entdo eu acho que o
comité deveria ter uma verba
especifica para esses gastos. A
renda e o transporte, diretamente, o
comité ndo t4 percebendo ainda,
mas eu acredito que em um pequeno
espaco de tempo ele va perceber.
Essa é uma dificuldade grande,
principalmente o transporte.

No inicio os grandes latifundiarios
influenciava, porque eles precisavam
da agua e ndo aceitavam dessa
forma que o comité ia definir, mas o
comité é uma coisa séria entdo tanto
faz ser grande latifundiario, ou
pequeno produtor tem o0 mesmo
direito la no comité e ai a gente deixa
de lado o fator politico, a agua tem
que beneficiar a todos
indistintamente. Uma preocupacéo é
a poluicdo dos rios e acudes, a
destruicdo da mata ciliar dos acudes
das nascentes.

Nés temos dentro do comité um
espaco que € chamado de
informacgcdes do comité, tudo que
acontece entre uma reunidao e
outra que o comité fica integrado,
eles repassam para o delegado,
como também antes de terminar
todas as reunies nds temos um
espaco para reivindicar as coisas
gue a gente quer. O comité nao
ocorre interferéncia, isso é uma

se preocupa em mudar
o local das reunibes
para deixar mais
proximo dos delegados,
e isso é uma das
facilidades,

30. Com o comité é
uma mudanca grande,

antes nao tinha
participacéo de
ninguém, hoje

qualquer usuario pode
participar trazer
propostas, e o que for
decidido no comité a
Cogerh acata.

locais diferentes
para facilitar a
participacéo.(D)

0 comité é uma
mudanca grande,
antes ndo tinha
participacdo de
ninguém, hoje
gualquer usuario
pode  participar

(D)
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das razbes que fazem as pessoas
ficarem mais integrados com os
delegados, porque o que acontece
nas outras regides todos os
delegados fazem, os usuarios que
ndo fazem parte € simples, € so
procurar o representante, porque
como nos temos varias atividades
aqui, ndo temos condicdes de sair
de usuario a usuario passando as
informacdes, mais se ele quiser

saber de qgualquer uma
informacéo é s6 procurar a gente,
que estamos informados

repassamos rapidinho.

A9. Facilitar eu ndo sei se é a
palavra  correta  porque O
mecanismo de conhecimento
simplificado para que ele participe
esta sendo trabalhado de forma
deficiente, mais ele precisaria de
infra-estrutura mais adequado e
de maior autonomia para permitir
gue o0 comité chegue até o
segmento que esteja interessado,
mobiliza-lo para essa participacao,
prestar informacéo suficiente e da
a ele condicdo, por exemplo
financeira porque o representante
da sociedade civil que € de uma
colénia de pescadores que esta
na ponta da bacia distante 100 km
da sede do comité, ou agente da
uma colaboracdo pra ele ter
condicdo de participar, ou ele vai
ter dificuldade de vir, porque a
instituicdo que ele representa
dificilmente vai ter condicdo de
bancar, (E) ao fato que esse
aparelhamento e fortalecimento da
infra-estrutura sofre resisténcia do
estado, porque ele sente perder
poder sobre a gestdo dos RH, a
medida que ele cria uma estrutura
tdo forte quanto poderia ser o
comité. (E)

A questdo econdmica, de ter maior
apoio para que as pessoas possam

31. precisaria de infra-
estrutura mais
adequado e de maior
autonomia para permitir
gue o comité chegue até
0 segmento que esteja
interessado  mobiliza-lo
para essa participacéo,
prestar informacéo
suficiente e da a ele
condicdo, por exemplo

financeira porque o
representante da
sociedade civil que é de
uma colénia de

pescadores que esta na
ponta da bacia distante
100 km da cede do
comité, ou agente da
uma colaboracdo pra
ele ter condicdo de
participar, ou ele vai ter
dificuldade de vir,
porque a instituicdo que
ele representa
dificilmente  vai  ter
condicdo de bancar

32. fortalecimento da
infra-estrutura sofre
resisténcia do estado,

porque ele sente
perder poder sobre a
gestdio dos RH, a

medida que ele cria
uma estrutura téo forte
guanto poderia ser o

» precisaria de
infra-estrutura

mais adequado.

(E)

» fortalecimento da
infra-estrutura
sofre resisténcia
do estado (E)

= qualquer
delegado,
qgualquer cidadao
pode ir ao comité
fazer uma
denuncia, uma
reclamacéo. (D)
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chegar as reunifes, infra-estrutura
da geréncia do comité para ele atuar
de forma satisfatoria.

O comité é uma instancia politica
gue tem essa execuc¢ao na politica
de RH e que tem o 6rgdo que é a

COGERH, que executa essa
politica esse nivel de
planejamento ele atinge os

usuarios de modo geral através de

processos administrativos,
(D) o

modo de
(F) que era
divulgando informacgdes
elementares e resultados, esse é
um mecanismo que agente
precisa ampliar, criar um site com

maiores informacbes e aos
poucos agente vai aumentando
essa cultura., esse

(F)

Outra forma de divulgacéo deveria

ser através das associagoes,
grupos, entidades, mais a
representacao enquanto
responsabilidade de cada

instituicdo é relativa, o segmento
da sociedade civil, isso € uma
opinido pessoal, eu creio que eles
divulgam entre si com mais
qualidade a informagédo do que é
proposto la, porque eles tem

comité.

33. qualquer delegado,
qualquer cidadao pode
ir ao comité fazer uma
dendncia, uma
reclamacdo, o comité
aprova ou nao aquela

denlincia e instrui o
processo com um
elemento técnico e

depois encaminha, se
tratar de um crime
ambiental, encaminha
para a policia federal,
se tratar de falha no
sistema agente vai
encaminhar para o
orgao responsavel,

34. comunicacdo mais
efetivo se da nos
campos de reunides,

nos boletins
informativos que o
comité entrega e
atraveés de um

programa que agente
fez nas ondas do radio
(...) € um mecanismo

gue agente precisa
ampliar, criar um site
com maiores
informacdes e aos
poucos agente vai
aumentando essa
cultura.

Comunicacao

através de
reunides, boletins
informativo
programa de
radio é um
mecanismo que
precisa ser
ampliado (F)
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outros foruns entdo eles acabam
passando para eles 14 no
segmento da pessoa juridica, no
segmento dos poderes publicos,
no segmento empresarial isso
dificiilmente chega 14, porque
esses orgaos funcionam mal, é
deploravel, o funcionamento por
exemplo do DNOCS, nédo tem
aparelhamento, as vezes € uma
pessoa pra cuidar de numa
universalidade que ele nado da
conta, entdo €& muito grave a
qualidade de  funcionamento
dessas instituicoes.

A10. Seria ter infra-estrutura para
garantir a participagdo daquele
usuario que nao tem condicdes.
Relacionado a falta de infra-
estrutura, recurso para facilitar a
locomocédo dos participantes. O

comité precisa de um
financiamento publico para
garantir a participacdo das

pessoas. (E) Por ex. Eu faco parte
de um érgdo com infra-estrutura,
nao tenho dificuldade de participar
e 0 comité financia alimentacgéo,
mas principalmente 0s
movimentos populares, as ONG's.
Nao tem esta infra-estrutura para

35. O comité precisa
de um financiamento
publico para garantir a
participagao das
pessoas. Nao tem esta
infra-estrutura para
garantir a participacao
das pessoas. Esta falta
de infra-estrutura eu
aponto como uma
dificuldade para a
participacao.

» O comité precisa

de um
financiamento

publico para
garantir a

participacao (E)

garantir a participagdo das
pessoas. Esta falta de infra- .
estrutura eu aponto como uma * O
dificuldade para a participagéo. (E) .. | academicismo nas
Precisamos avancar. 36. . A participagdo | reunioes pode
esta ligada ao nivel de | afastar as
A participacéo esta ligada ao nivel |esclarecimento da | pessoas.
de esclarecimento da populacéo, |populagdo, para isso a
para isso a gente precisa buscar |gente precisa buscar
simplicidade do conhecimento, |Simplicidade do
quando a gente usa o [conhecimento, quando
academicismo a gente espanta as (& gente usa O
pessoas. (F) academicismo a gente
espanta as pessoas.
Al1l. Como tem varios atores, |36. acho que uma |*= Motivacao
estes deveriam esta mais |facilidade e a pessoal em
comprometidos com suas |motivagdo  pessoal, participar (D)
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entidades, porque eles
representam essa entidade, uns

sdo mais frequentes do que
outros, o cara é voluntario, nao
tem recurso, a entidade dele

também nédo, entdo como vai para
as reunides?

. (D)

Faltam maiores informacdes sobre
0 comité.

guem vai €& quem
gosta daquela
atividade

37. E preciso ter
sessfes abertas ao
publico para eles se
inteirarem melhor do
processo. As
entidades  repassam

em suas reuniées, mas
€ muito pouco este
mecanismo de
comunicacdo tem que
ser mais efetivo.

% As informacdes
chegam aos
usuarios de forma
insatisfatoria é
necessario
sessdes abertas
ao publico. (F)

(F)

Al2. 38. Uma dificuldade é a | % Capacitacdo de
falta de capacitacéo, todos 0s
tem o0 curso de delegados do
especializagéo, mas comité (F)
falta atingir todo mundo,
tem que capacitar
melhor os delegados, a
capacitacao das
pessoas que estdo Ia,
independentes do nivel

(3] educacional, dos

outra questdo é quanto as |agricultores, membros o _

organizacbes  menores,  que | das associagdes e todos |~ O comite precisa

apresenta mais fragilidade, ha|0s ~ outos  serem | de infra-estrutura

dificuldades para que as | capacitados para a 'to ara gztararétlr °

associacdes, pequenas importancia do comité. ransporte (E)

instituicbes possam ingressar no
comité, como por exemplo chegar
ate as reunides, as pessoas sao
voluntarias, entdo tem o interesse
social em participar, mas precisa
gue o comité tenha infra-estrutura
como por exemplo garantir o
transporte (E) é preciso ter um
arranjo para levar as pessoas ha
reunides, ir de carona com quem
tem. Entdo wuma associacao
comunitaria distante acaba néo
indo porgue ndo tem como
chegar, se n&do conseguir se
articular com a  secretaria

39. as pessoas sdao
voluntarias, entdo tem o
interesse  social em
participar, mas precisa
gque o comité tenha
infra-estrutura como por

exemplo garantir o0
transporte. Tem que
melhorar a infra-
estrutura, as pessoas

ndo podem tirar recurso
do seu proprio bolso
para participar quando
também ¢é dever do
Estado garantir esta
participacao.

40. Uma dificuldade é a

R/

+ Comunicacéo
interna e externa
€ muito falha (F)
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municipal, vir a sede, ou fazer
gualguer outro arranjo, ela acaba
nao indo porque ndo tem como
chegar 14, € complicado para a
associacao ter investimento
proprio pela prépria caréncia
deles. Tem que melhorar a infra-
estrutura, as pessoas ndo podem
tirar recurso do seu proprio bolso
para participar quando também é
dever do Estado garantir esta
participacao. (E) Falta apoio
governamental para dar esse
apoio financeiro como
contrapartida para a participacao
dessas pessoas. A  propria
Secretaria de Recursos Hidricos
deveria investir mais nisso.

, (F) apesar do esfor¢co da
Cogerh, a populacdo de modo geral
acaba ndo recebendo essas
informacdes, existe a edicdo de um
programa de radio em varios
municipios, mas tem que ter outras
formas de comunicagéo, ajudar na
mobilizacdo das pessoas.

divulgagcdo do que foi
feito, a publicizacdo do
que foi discutido, do que
foi feito, a comunicacdo
interna e externa é
muito falha, as
discussdes do comité
acaba ndo chegando as
populac¢des ribeirinhas

Al13. O trabalho no comité ¢é
voluntario, entdo € querer participar,
por prazer. Vocé passa por um
processo de eleicho para ser
delegado e puder participar. O
usuario as vezes € um agricultor que
as vezes ganha uma diaria de 15
reais e tem que tirar do bolso deles
para se deslocar para as reunides,
entdo a gente nota as vezes a
auséncia deles, eu j4 cheguei a
cobrar na reunido de articuladores
em Fortaleza, cheguei a cobrar da
Cogerh o transporte para essas
pessoas. A falta de recursos para
chegar as reunides, principalmente o

41. O usuario nao tem
gquem custei o]
transporte deles, essa
falta de transporte é
uma dificuldade para a
participagéo.

42. Temos que fazer
um trabalho maior de
instrucao

principalmente para 0s
usuarios, porque eles
estdo na ativa, mas
nao tem muito
conhecimento sobre o

>

A falta de
transporte € uma
dificuldade para a
participacéo. (E)

E preciso
treinamento para
melhor
aperfeigoar
usuérios. (F)

0s
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usuario, ja que todos somos
voluntarios. O usuario nao tem quem
custei o transporte deles, essa falta
de transporte € uma dificuldade para
a participacao. (E)

gue seja a funcdo do
comité, eles devem ter
um treinamento para
melhor se aperfeicoar,
€ preciso capacitacao
dos delegados
principalmente dos
usuarios para que eles

possam participar
melhor.
(F) mais

direcionados para o0 que diz
respeito ao comité, pois nas
reunidbes agente nota através dos
requerimentos principalmente dos
usuarios um pouco de distorcao
do que seja realmente o comité.
14. A comunicacdo é boa, mas |43. nés somos |+ deveria ter uma
seria interessante que a gente [comunicados por email melhor forma de
tivesse um site, para divulgar j[ou  convite,  tem se comunicar. (F)
trabalho, agueles delegados que

nao tem email, os

delegados das

(F)

A principal dificuldade é a
econdbmica, depois a dificuldade
de ter mais treinamento, mas tudo
vem em decorréncia do fator
econdmico, da falta de recurso. A
dificuldade de transporte, as
pessoas vao de carona com quem
tem. O fator econdmico € o
principal, ndo tem recurso para
reciclar, capacitar os delegados,
para visitar 0s acudes para
fiscalizar, ndo tém recurso, nés
nao conhecemos todos os acudes
por um fator econdémico, (E) é
importante que a gente participe
mais, que a gente possa produzir
mais, dar maior contribuicdo, mas

comunidades
principalmente, deveria
ter uma melhor forma
de se comunicar.

44. O fator econdémico
€ o principal, ndo tem
recurso para reciclar,
capacitar 0s
delegados, para visitar

0s acudes para
fiscalizar, nao tém
recurso, nos nao

conhecemos todos o0s
acudes por um fator
econdmico,

45. A questdo do
repasse de informagao
€ um ponto muito falho
€ fraquissimo, porque

nao tem recurso

para reciclar,
capacitar 0s
delegados, para

visitar os acudes
para fiscalizar (E)

A questdo do
repasse de
informacdo € um
ponto muito falho

(F)

»  Precisamos
participar mais ter
infra-estrutura para
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sem esse apoio financeiro néao
temos como participar mais €
preciso ter maior apoio.

. (F) eu
penso que ndo estd havendo esta
divulgacdo bem concreta como
deveria ser.

N&o ha condicao, por exemplo,
de fiscalizacdo, nos nunca
pegamos um barco para descer
um rio aqui na bacia do Salgado,
mas principalmente nas questbes
de meio ambiente que sao
inimeros problemas da regido.
Precisamos participar mais e ter
condicbes de participar, ter infra-
estrutura para que a gente possa
participar mais, principalmente na
fiscalizacdo. (E)

se houvesse um site
gue toda comunidade
tivesse acesso, €
repassado no jornal da
cogerh mas € coisa
pouca, as pessoas
precisam ser mais
informadas do que
acontece no comité,

46. ndo ha condicao,
por exemplo, de
fiscalizagdo, n0s nunca
pegamos um barco para
descer um rio aqui na
bacia do Salgado, mas

principalmente nas
guestdes de meio
ambiente gue sao
inUmeros problemas da
regiao. Precisamos
participar mais e ter

condi¢cbes de participar,
ter infra-estrutura para

que a gente possa
participar mais,
principalmente na
fiscalizagéo.

fiscalizar. (E)

A1l5. A  dificuldade de
deslocamento, porque as reunides
sao itinerantes, (E) hora os
parceiros dispdéem 0s carros como
o IBAMA a COGERH, mas néo é
sempre isso dificulta a gente.

(F)
Essa resposta € muito lenta.
Principalmente quando vai para
Fortaleza, Brasilia. O delegado é
responsavel de transmitir para sua
instituicdo e as reunibes sao
documentadas em atas e todo
mundo pode ter acesso.

47. A dificuldade de

deslocamento, porque
as reunides sao
itinerantes

48. Uma das
dificuldades e dar
resultado do que ¢é
encaminhado, falta as
respostas dos
encaminhamentos e
poder transmitir as
pessoas.

49. Os delegados
passam nas
assembléias, eu

transmito nas reunides
ordinarias da

> Dificuldade de

deslocamento,
reunides
itinerantes (E)

Faltam respostas
aos
encaminhamento
s. (F)

Ha falha na
comunicagao

principalmente as
pessoas do sitio
gue ndo estdo em
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federacdo. Mas €& | associagdes. (F)
muito  falha  essa
comunicacao
principalmente as
pessoas dos sitios,
eles ndo estdo muitas
(F) |vezes nas
associagoes.

Al6. 50. A principal A principal
facilidade é ter forca facilidade e ter
de vontade para| forca de vontade

(D) participar, a para participar, a
solidariedade o| Solidariedade o

E a dificuldade é a questao de |compromisso e o compromisso e o

transporte, o comité ndo tem respeito  entre  0s respeito. (D)

transporte, ele €& formado de delegados.

varias entidades, tem associacao
que nado tem como bancar as
passagens de seus delegados, (E)
mas como eu
solidariedade, existe aqui no
comité se tem uma entidade que
tem transporte vai pegando as
pessoas no caminho. Mas eu acho

gue o comité por ser organizado a

gente deveria ter transporte. O
estado deveria dar mais
assisténcia infra-estrutura para o

comité, se ndo fosse o comité, a

situacdo de RH e
ambiental seria diferente.

gestao

(F)

falei na

51. E a dificuldade é a
guestdo de transporte,
0O comité nao tem
transporte, ele €
formado de varias
entidades, tem
associacdo que nao
tem como bancar as

passagens de seus
delegados

52. agora as
informacoes,

geralmente é repassado
por email, eu vejo uma
dificuldade, porque tem
associacao que ndo tem
computador, ndo tem
nem telefone, s6 sabe
do que acontece através
da ata. Entdo tem essa
dificuldade de
comunicagao.

A dificuldade é a
guestéo do
transporte (E)

Informagdes
repassadas por
email é uma
dificuldade
porque tem
associacdo que
nao tem

computador, néo
tem nem telefone.

(F)

Al7. A disposicdo das pessoas
para participar, muito embora
alguns fatores como a falta de
recursos inibe esta participagéo.

53. 0s delegados
participam, mas falta o
retorno dos
encaminhamentos, falta
fazer cumprir a
legislacdo, a coisa €
tratada com muito zelo
para nédo afetar os

falta
encaminhamentos

retorno aos

cumprir a

legislacéo. (F)
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(F) Por
exemplo, o projeto Sdo José nao
tem previsao para esgoto o comité

tem que encabecar  este
movimento. Os RH estéo
ameacados, desmatamento,

diminuigdo do indice de infiltracdo
e o0 potencial hidrico ele é finito,
tem que implementar a legislacéo.

poderosos, nao se
cumpre a legislacao.

A18.

(D)

(F)

54. A facilidade &
querer participar, estar
disponivel para tal.

55. A é&rea da bacia é
extensa, os delegados
nao conseguem ir a
todas as reunibes,
porque é distante, a
gente recebe o convite
da reunido em cima da

hora.

» Querer participar,
estar disponivel

(D)

% A &rea da bacia é

extensa, 0s
delegados  néo
conseguem ir a
todas as

reunides pois o
convite chega em
cima da hora (F)
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Temas geradores e idéias centrais sintese para a formulacdo do Discurso
do Sujeito Coletivo — DSC referente a 22 questao

22 questao

Temas geradores

Idéias centrais sintese
para a formulagdo do
DSC

Em sua opiniao
O que pode
facilitar elou
dificultar a sua
participacéo e a
participacao

dos demais
delegados no
comité?

Facilidades

para a

participacdo

Facilidade para participar,
apoio da instituicéo,
motivacao pessoal e
responsabilidade
individual. (D)

Ter liberdade da
instituicdo para assistir as
reunides. (D)

A consciéncia de querer
mudar facilita a
participacao. (D)

Autonomia do comité para
manifestar as demandas.

(D)

A compreenséo de que
a agua precisa de uma
gestao participativa (D)

a compreenséo da agua
como recurso finito
favorece a participacdo

(D)

Estar disponivel, as
entidades querem que
os delegados
participem. (D)

faz parte da cultura do
povo ser representante
em um conselho (D)

Reunides em locais
diferentes para facilitar a
participacéo.(D)

0 comité é uma mudanca
grande, antes ndo tinha

participacao de ninguém,
hoje  qualquer usuério

Idéia central sintese do
DSC 1 - A participacdo
do comité é favorecida
pela motivacdo pessoal
e ter o apoio da entidade
gue representa.
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pode participar (D)

= qualquer delegado,
gualquer cidadéao pode ir
ao comité fazer uma
dendncia, uma
reclamagéo. (D)

» Motivacdo pessoal em
participar (D)

= A principal facilidade é ter
forca de vontade para
participar, a solidariedade
0O compromisso e o0
respeito. (D)

S&o consideradas
dificuldades para a
participacao
» Dificuldade de

locomocao (E)

» Dificuldade maior &
como chegar as
reunides do comité (E)

» Dificuldade de
locomocdo associada
ao fator econbmico.

(E)

> Dificuldade de
locomocédo para chegar
aos locais das reunides

(E)

» Locomocao principal
problema. (E)

Falta de recursos para

participar (E)

» A falta de recurso do
Estado para favorecer a
participacao dos
delegados (E)

»> falta de recurso para
favorecer a
participagao dos
delegados (E)

> Dificuldade de infra-
estrutura para repasse
de informacdes a toda

Idéia central sintese do
DSC 2 - As dificuldade
do comité no processo
de participacdo e
proveniente de falta de

infra-estrutura das
entidades para a
locomocéao dos

delegados as reunides e
a nao colaboracdo do
Estado.




167

a populacéo (E)

o fator econémico pode
interferir na locomocéo,
ndo tem transporte (E)

ser voluntario e a
entidade nao ter recurso
para patrocinar é uma
dificuldade de
participar (E)

Dificuldade de locomocéo
ligada ao fator econdmico

(E)

precisaria de infra-
estrutura mais adequado.

(E)

fortalecimento da infra-
estrutura sofre resisténcia
do estado (E)

O comité precisa de um
financiamento publico
para garantir a
participacao (E)

O comité precisa de infra-
estrutura para garantir o
transporte (E)

A falta de transporte é
uma dificuldade para a
participacéo. (E)

ndo tem recurso para
reciclar, capacitar 0s
delegados, para visitar os
acudes para fiscalizar (E)

Precisamos participar
mais ter infra-estrutura
para fiscalizar. (E)

Dificuldade de
deslocamento, reunides
itinerantes (E)

A dificuldade é a questéo
do transporte (E)




168

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

Dificuldade
comunicacéao (F)

de

A linguagem usada que
as pessoas nao
compreendem emperra o
processo de participacao

(F)

Dificuldade de
comunicacao associado
a auséncia de
respostas aos
encaminhamentos. (F)

A comunicacgao e
informacdo ndo chega

aos usuarios (F)

A correspondéncia
eletrbnica ndo chega a
todo mundo (F)

falta capacitacdo para os
usuarios (F)

Falta de respostas aos
encaminhamentos (F)

Comunicacao através de
reunides, boletins
informativo programa de
radio € um mecanismo
gue precisa ser ampliado

(F)

Falta ter uma capacitacao
ampliada.

As informacdes chegam
aos usuarios de forma
insatisfatéria é necessario
sessdes abertas ao
publico. (F)

Capacitacdo de todos os
delegados do comité (F)

Comunicacdo interna e
externa é muito falha (F)

E preciso treinamento
para melhor aperfeicoar
0s usuarios. (F)

deveria ter uma melhor
forma de se comunicar.

Idéia central sintese do
DSC 3 - Falta de
capacitacao dos
delegados, o modo de
conducdo das reunides
e a falta de resposta aos
encaminhamentos
prejudicam a
participacdo no comité.
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X3

%

X3

AS

(F)

A questdo do repasse de
informacdo é um ponto
muito falho (F)

Faltam respostas aos
encaminhamentos. (F)

Ha falha na comunicacgéo
principalmente as
pessoas do sitio que nao
estdo em associacoes.

(F)

% Informacgbes
repassadas por email é
uma dificuldade porque
tem associacdo que nao
tem computador, ndo tem
nem telefone

< falta retorno aos
encaminhamentos e
cumprir a legislacao. (F)

% A é&rea da bacia é
extensa, o0s delegados
ndo conseguem ir a todas
as reunifes pois o convite
chega em cima da hora

(F)
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APENDICE C
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DO ESTUDO
Ao Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Salgado
Senhor Presidente,

Venho por meio desta solicitar a V.Sa. autorizacédo para realizar uma pesquisa
intitulada “A compreensao de participacdo sob o olhar dos membros do
Comité da Sub Bacia Hidrografica do Rio Salgado” a ser realizada junto aos
representantes deste Comité com o objetivo de “Compreender o significado de
participacdo para os integrantes do Comité da Sub Bacia Hidrografica do Rio
Salgado”. Os dados obtidos seréo utilizados no estudo da Tese de Doutorado e
divulgados junto a comunidade cientifica, visando a contribuir para a promocéo
da saude da populagdo. Entendemos, ainda, que trard4 contribuicbes ao
desenvolvimento da Regido do Cariri, fomentando a pesquisa para o
crescimento sociocultural.

Certa de contar com sua atencdo e com Vvo0sso valioso apoio, agradeco

antecipadamente.

Atenciosamente,

Maria do Socorro Vieira Lopes

Doutoranda do Programa de PoOs-Graduacdo em Enfermagem da
FFOE/DENF/UFC

Fortaleza, _ de de 2007.
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APENDICE D

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DO ESTUDO

A Geréncia da Companhia de Recursos Hidricos — COGERH/Crato

Senhor Gerente,

Venho por meio desta solicitar a V.Sa. autorizagéo para realizar uma pesquisa
intitulada “A compreensao de participacdo sob o olhar dos membros do
Comité da Sub Bacia Hidrografica do Rio Salgado” a ser realizada junto aos
representantes do Comité da Bacia Hidrografica do Salgado, com o objetivo
“Compreender o significado de participagdo para os integrantes do Comité da
Sub Bacia Hidrografica do Rio Salgado”. Os dados obtidos serdo utilizados no
estudo da Tese de Doutorado e divulgados junto a comunidade cientifica,
visando a contribuir para a promocdo da saude da populacdo. Entendemos,
ainda, que trara contribuicbes ao desenvolvimento da Regido do Cariri,
fomentando a pesquisa para o crescimento sociocultural.

Certa de contar com sua atencdo e com Vvo0sso valioso apoio, agradeco

antecipadamente.

Atenciosamente,

Maria do Socorro Vieira Lopes

Doutoranda do Programa de PoOs-Graduacdo em Enfermagem da
FFOE/DENF/UFC

Fortaleza, _ de de 2007.
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APENDICE E

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro(a), Representante do Comité da Bacia Hidrografica do Salgado e
representante da Companhia de Gestédo dos Recursos Hidricos - COGERH:
Sou enfermeira e aluna de um curso de Doutorado em Enfermagem pela
Universidade Federal do Ceara — UFC e estou fazendo um estudo, que €
importante para que eu possa concluir este curso. Os participantes do estudo
serao os representantes deste comité.

Convido-o(a) a participar do estudo, que tem como objetivo compreender a
percepcdo que os representantes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Salgado tém a respeito de sua participacdo nos recursos hidricos.

Neste sentido, solicito sua colaboracdo na participacdo dos seguintes
momentos: de uma reunido que sera realizada no mesmo dia e local da reuniao
desse comité para apresentacdo e discussao do projeto da pesquisa; de uma
entrevista, que sao perguntas que eu faco e vocé me fornece respostas, com
uma duracao entre 30 a 50 minutos e sera gravada mediante sua autorizacao,
caso ndo concorde com a gravacgdo, suas respostas serdo anotadas; O
resultado de tudo isto sera apresentado ao curso de Doutorado em
Enfermagem e depois publicado em livros ou revistas, para que outras pessoas
possam conhecer acerca do nosso trabalho, respeitando o fato de que vocé em
nenhum momento serda identificado(a).

Informo ainda, que:

__vocé tem direito de nao participar desta pesquisa, se assim o desejar;

_ garanto-lhe segredo quanto ao seu nome e quanto as informacdées prestadas.
N&o divulgarei seu nome, nem qualquer informagéo que possa identifica-lo(a);
_ mesmo tendo aceitado participar, se por qualquer motivo, durante o
andamento da pesquisa, resolver desistir, tem toda liberdade para retirar o seu
consentimento;

_estarei disponivel para qualquer outro esclarecimento pelo telefone: (85)
32271442.
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_ o telefone do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Cearé é (85) 33668338.

Em face destes motivos, gostaria muito de poder contar com sua valorosa
cooperacao, a qual desde ja agradeco.

Atenciosamente,

Maria do Socorro Vieira Lopes

Doutoranda do Programa de Pds-Graduacdo em Enfermagem da
FFOE/DENF/UFC
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TERMO DE CONSENTIMENTO POSESCLARECIMENTO

Eu, RG no ,

declaro que tomei conhecimento do estudo citado acima, realizado pela

pesquisadora, compreendi seus objetivos, concordo em participar da pesquisa.

Fortaleza, de de 200 .

Participante do estudo Pesquisador responsavel coletor dos
dados
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ANEXOS
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Universidade Federal do Ceara
Comité de Etica em Pesquisa

Of. N° 132/08 Fortaleza, 14 de marco de 2008
Protocolo COMEPE n°® 19/ 08

Pesquisador responsavel: Maria do Socorro Vieira Lopes
Dept®./Servigo: Departamento de Enfermagem/ UFC

Titulo do Projeto: “Agua para consumo humano e salde- a
participacéo nos recursos hidricos e sua interface com a promogao da
saude”

Levamos ao conhecimento de V.S2. que o Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Ceara — COMEPE, dentro das
normas que regulamentam a pesquisa em seres humanos, do Conselho
Nacional de Saude — Ministério da Salde, Resolucdo n° 196 de 10 de
outubro de 1996 e complementares, aprovou o projeto supracitado na
reunido do dia 13 de margo de 2008.

Outrossim, informamos, que o pesquisador devera se comprometer
a enviar o relatorio final do referido projeto.

Atenciosamente,
H oo Tonel T o

Dra. Mirian Parente Montero
Coordenadora Adjunia 40 Caomil
de Etica em Pesquisa
COMEPE/UFC
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