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E notério, em varios trabalhos académicos (ALVES, 2008; ARAUJO,
2001; 2005; AVELAR, 2001; ALVARES, 2008; MIGUEL, 2001), o reconheci-
mento de que a participagao de mulheres nos espacgos publicos ndo vem
se fazendo acompanhar, no mesmo ritmo, pelo aumento nos cargos de
representagao nas instancias decisorias de poder politico.

Como lembra Phillips (1996), a propria ideia de participacao de mu-
Iheres na politica institucional é recente, pois, sob a 6tica dos movimentos
feministas, as mobilizagdes encontravam-se incialmente mais circunscritas
ao protagonismo em instituicoes variadas da chamada sociedade civil. De-
mandas posteriores de ocupacao de fungdes executivas fundamentaram-
-se na existéncia de interesses especificos de mulheres, o que justificava
a necessidade de uma construcdo da representacao tendo por base os
requisitos de género. Foi no reconhecimento da importancia do papel das
mulheres nos espacos de poder que emergiu 0 debate sobre as condicdes
e possibilidades de formacgao de representantes capacitadas.

Em sintese, a participagdo de mulheres na esfera politica vem de-
mandando uma reflexao sobre o papel das dinamicas institucionais e das
interacOes mais amplas que se efetivam nos diversos campos da atividade
social, interferindo na construcao e incremento de candidaturas (ARAUJO,
2005).
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Os partidos politicos, seja na condicdo de agenciadores de uma etapa
“preparatéria”, no sentido de incentivar a participacao de mulheres desde
0 momento de recrutamento, seja na de reguladores das desigualdades
de genero no campo das disputas, passam a ser percebidos como luga-
res importantes tanto na gestdo e ampliacdo de espacos democraticos
como na construcao de candidaturas. Lugares dilematicos, pois dotados
de tensbes e disputas internas que cerceiam o campo do poder. Nao por
acaso, a lei de cotas gera polémicas nas instancias partidarias, pondo em
cena as dificuldades de cumprimento das normas eleitorais, justificadas
segundo a oferta mais ou menos ampla de candidatas.

Sem entrar no mérito dos debates sobre interesses especificos como
critério democratico da representacdo,’ é importante enfatizar que os par-
tidos politicos passaram a ser vistos como mediadores na construgao da
representacdo equanime de género nos ambitos Legislativo e Executivo.

Buscando inserir-se no debate, este artigo tem por objetivo analisar
o tema a partir de um recorte mais especifico, sem deixar de considerar
dimensdes amplas de natureza cultural, que com certeza interferem na
ampliacao e incorporagéo de representantes oriundos de varios segmentos
sociais. Trata-se de registrar e analisar, com base no conceito de represen-
tacoes, concepcodes de dirigentes partidarios a respeito da participacao de
mulheres na politica, nos Estados do Ceara e Rio de Janeiro,? enfatizando
sobretudo o contexto eleitoral.

Considerando o0 momento eleitoral como oportuna manifestacao de
valores culturais e politicos, tal como foi analisado por Palmeira e Heredia
(1995), areflexdo neste artigo foca-se sob o angulo dos partidos, atentando
para a explanacao de “problemas” referentes a participacao de mulheres
nos espacos de poder, explicitados na argumentacao de dirigentes.

As ideias aqui presentes nao priorizam a multiplicidade de fatores que
poderiam ser detectados como “causas do déficit” de mulheres na ocupa-
cao de cargos politicos oportunamente analisados por diferentes autores
(ZIMMERMAN, 1994; NORRIS, 2003). A analise procura, principalmente,
verificar como sao elaboradas, por parte dos dirigentes partidarios, visbes
sobre a participacdo de mulheres na politica associadas as praticas de
organizacao e recurtamento.

' Ver a esse respeito Miguel (2001).
2 A escolha dos dois Estados, antes de atender a critérios comparativos, permite agregar maior
complexidade as informacdes oriundas dos diferentes dirigentes partidarios.



Ainda na apresentacao do recorte analitico, algumas questdes mere-
cem ser mencionadas. As representacdes sao aqui pensadas nao como
o estatuto de uma visdo de mundo, cristalizada ou definitiva, capaz de
ser enquadrada como sendo “a concepcao mediana de dirigentes par-
tidarios”. Entendem-se as representacées como expressoes relativas e
circunstanciais de percepcoes historicamente construidas por diferentes
agrupamentos sociais.

Tampouco as representacdes constituem opinides formuladas ao
acaso, separadas de praticas sociais cotidianas, pois constituem uma
espécie de mapa cultural cognitivo de construcao e apreensao do mundo
(DURKHEIM, 1979), cujo conteudo é baseado em elementos informativos,
ideoldgicos, crengas, valores e atitudes envolvidos em uma totalidade
significante. Trata-se de um “saber que diz algo sobre a realidade”,
encontrando-se inseparavel da acédo e suscitando formas criativas de
investigacao cientifica (JODELET, 1994).

Centrar a andlise nas representacoes de dirigentes partidarios supde
verificar como eles emitem opinides sobre a participacao de mulheres
no interior da agremiacao, posicionando-se também a respeito do que é
designado numericamente como “déficit de representacdo de mulheres
no cenario politico”.

Importa igualmente saber até que ponto o discurso de dirigentes reflete
a dinamica interna partidaria em sua totalidade. A condicéao de porta-voz,
se, por um lado, pode assegurar o monopdlio da legitimidade discursiva
dos entrevistados, por outro, nem sempre traduz com sutilezas o cotidiano
dos partidos cuja presenca de mulheres efetiva-se de maneira diferen-
ciada, quantitativa e qualitativamente. Foi tentando contrabalancar essa
perspectiva que foram incluidas, na analise, informagoes, ndo previstas
inicialmente na pesquisa, obtidas por meio de entrevistas com mulheres
que ocupavam funcdes em coletivos especificos de género, no interior
dos partidos. Entrevistaram-se, nesse propésito de aprofundamento das
informacdes, cinco representantes do coletivo de mulheres integrantes
das agremiacoes pesquisadas no Ceara. Menos pelo nimero e mais pela
qualidade dos dados, a percepcao dessas liderancas partidarias pds em
relevo algumas das tensdes e interdicdes que cerceiam a participacao de
mulheres na politica.

Outro ponto a considerar em uma investigacéao desse teor é o fato de
que existe a tendéncia de que os dirigentes pautem seu discurso na “boa
apresentacao” de seu partido. A performance discursiva de dirigentes
partidarios reflete-se na tentativa de mostrar a coeréncia da organizacao,



presente nos critérios de agenciamento de postulantes a cargos de re-
presentacdo, na demonstracdo de potencialidade em definir rumos para
a politica e nos cuidados com a filiacdo, acrescentando-se também a
distribuicao equitativa de recursos entre candidatos e candidatas. Além
desses fatores, o discurso de lideres tende a priorizar a capacidade de
abertura de seu partido com base na incorporacao de novos segmentos
sociais alijados do poder.

Ponderar essas questdes nao significa considerar que o discurso de
lideres seja imune as tensdes internas e aos conflitos que se efetivam no
campo da politica, no sentido atribuido por Bourdieu (1989). Percepcoes
e discursos sobre a participacéao politica de mulheres, opinides a respeito
das regras presentes na politica de cotas e descricoes referentes as formas
de recrutamento e a gestao das desigualdades de género no interior dos
partidos podem, inclusive, ser bons indicadores das tensdes e contradi-
coes que se efetivam na tentativa de articular democracia e consequente
incremento de candidatas, sem perder de vista a maximizacao de resulta-
dos eleitorais. Supomos também que o regulamento interno dos partidos,
com suas diretrizes gerais, incide sobre os temas da atuagdo democratica,
certamente interferindo nos quesitos de ampliacdo da participacao de
segmentos variados da sociedade. As representacdes sdo também influen-
ciadas pela postura ideoldgica partidaria associada ao contexto eleitoral.

E importante ainda considerar que o proprio mapeamento das repre-
sentacdes, composto principalmente por dirigentes do sexo masculino, faz
com que os discursos de entrevistados se posicionem, em sua maioria,
no ambito do que poderia ser enquadrado como “a opinidao de dirigen-
tes homens sobre a participacdo de mulheres”. No Ceara, por exemplo,
entrevistou-se apenas uma mulher na condicao de dirigente partidaria e,
no Rio de Janeiro, foram ouvidas cinco representantes do sexo feminino.
Nesse sentido, reflexdes sobre a “escassez de candidatas”, que pontu-
aram parte significativa do discurso de dirigentes partidarios, fertilizaram
narrativas indicadoras de multiplas possibilidades analiticas.

A pesquisa que da subsidio empirico ao presente artigo envolveu en-
trevistas e enquetes com representantes de 12 partidos, no Ceara, e 14,
no Rio de Janeiro, segundo critérios de amostragem baseados na repre-
sentatividade de eleitos na Camara Federal.® Os depoimentos ocorridos

3 Foram objeto de pesquisa, no Ceara, os seguintes partidos: PSDB, PMDB, PT, PSB, PPS, PTB,
PP, DEM, PDT, PR, PSOL e PCdoB; no Rio de Janeiro, foram feitas entrevistas com representantes
do PSDB, PMDB, PT, PSB, PPS, PTB, PR, DEM, PDT, PR, PSOL, PCdoB, PSC e PV.



durante as entrevistas foram importantes no sentido de registrar opinides
nao consensuais a respeito da implementacao de politicas de cotas, da
selecdo e recrutamento de filiados, da participacado organizada das mu-
Iheres no interior das agremiagodes, assim como sobre os fatores internos
e externos impeditivos da igualdade de protagonismo politico.

A investigacao foi realizada antes e imediatamente apés as eleigdes.
Como muitos representantes partidarios, além de ocuparem fungdes
executivas, estavam envolvidos em campanhas, alguns informantes sé
puderam ser contactados apds o periodo eleitoral. O fato da proximidade
com as eleigcoes tornou a entrevista “colada a experiéncia proxima”, fazen-
do com que as questdes discutidas refletissem imediatamente os efeitos
da participacao de mulheres na campanha politica mais recente. Assim,
reclamacoes sobre as dificuldades de assumir as vagas destinadas as
mulheres foram frequentes, muito embora a disposicao para incrementar
os indices de participacao fosse bastante mencionada.

O contato com os informantes se deu a partir de telefonemas, havendo
receptividade e interesse pela tematica. Embora os questionarios tenham
sido preenchidos seguindo o roteiro previsto, a gravagdo dos comenta-
rios permeados de temas emergidos da interlocugao entre entrevistador
e entrevistado terminou enriquecendo as informacdes, dando acesso a
esse conjunto de opinides e percepgdes que estamos designando de
representacoes.

A opcao pelo critério mais qualitativo do tema beneficiou-se das infor-
magcodes emergentes durante a aplicagao de questionarios e das conversas
que funcionaram como entrevistas. Assim foi possivel superar a dimensao
performatica de respostas, podendo captar melhor o que, na visao das
liderancas, era percebido como relevante na tematica participacio de
mulheres na politica.

Nessa diretriz analitica, percepgoes sobre “presenca” e “auséncia” de
candidatas que foram mencionadas por dirigentes partidarios, associadas
a diferentes formas de justificacao, constituiram uma chave de leitura a ser
explorada por varias razdes: evocavam o tema das cotas, o recrutamento de
mulheres e muitas das versdes naturalizadas sobre vocagoes, interdicdes
e formagao de carreiras politicas.

Mulheres na instituicao partidaria - visibilidade interna e externa

Os dirigentes partidarios sao quase unanimes na afirmacao de que
as mulheres, além de estarem organizadas no interior da agremiacao,



sao reconhecidas nos estatutos, havendo inclusive um crescimento
da militancia de género na ultima década.* Ha, portanto, no ambito do
discurso, um reconhecimento do lugar das mulheres como potenciais
representantes politicas, sinalizando positivamente a ampliacdo de es-
pacos de participacao

Efetivamente, a atuacao de mulheres no interior dos partidos revela-se
nao so6 por meio de coletivos organizados na agremiacao, mas também
a partir de outras formas de participacdo menos organicas. Sao varias
as formas de insergao de mulheres no interior dos partidos. No Ceara,
somente o DEM nao conta ainda com uma organizacao interna especifica
para a categoria, sendo que no Rio de Janeiro essa excecao é reservada
ao PP® O PSDB do Rio de Janeiro tem ainda uma estrutura especifica
de organizacao de mulheres desativada, que comecga a se reordenar em
alguns diretérios.

E importante mencionar que algumas das entidades associativas de
mulheres no interior dos partidos tém direito a voto diferenciado, aplicando-
-se ai o principio interno da participacao por representatividade, a exemplo
do PSOL, PSDB e PP. Nos demais partidos, o coletivo de mulheres possui
direito a voto segundo as regras de participacao de entidades organizadas
com assento na Executiva. No Rio de Janeiro, as organizacoes do PT, PR,
PMDB, PP, PCdoB, PSB e PSOL nao conferem direito ao voto diferenciado
de género.

Uma rapida observacao sobre os sites dos partidos sinaliza também a
visibilidade externa de mulheres no interior das instancias partidarias. Os
registros apresentaram, em sua maioria, mobilizacdes e comemoracdes
a respeito de eventos especificos que envolvem a categoria. Nos sites
dos partidos que apoiavam a candidatura de Dilma Roussef a Presidéncia
da Republica, por exemplo, havia noticias sobre debates ocorridos na
época, tratando do assunto “mulheres na politica”. O PCdoB destacava
reivindicacdes por mais acesso das mulheres ao Legislativo, ao passo
que o PDT apontava discussdes voltadas para maior participagao femi-
nina nas esferas sociais, na politica e no mercado profissional, incluindo

4 No Ceara, somente dois dirigentes consideram que a atuacao feminina na Gltima década nao
cresceu e ndo melhorou (o representante do PP afirma que ela continua fraca e o do PSDB
considera que houve piora ao longo dos anos). No Rio, o representante do PSDB afirma ter havido
um crescimento da participagao feminina no interior do partido, seguido por um recuo.

5 Os partidos que incluem em sua agremiacgao coletivos especificos de mulheres, inclusive com
reconhecimento nos estatutos, sdo: PSOL, PSDB, PMDB, PP, PDT, PR, PTB, PT, PSB, PPS e PCdoB.
Este dltimo tem como especificidade o fato de o coletivo de mulheres ter sido reconhecido no
congresso interno do partido, passando a ter forga de estatuto.



ainda uma discussao sobre aborto e violéncia. O site do PSB apresentou
também temas a respeito da participacao das mulheres em varios cam-
pos da atividade social, enquanto o PT registrou noticias sobre acoes
de mulheres na perspectiva socialista. Evocacdes a respeito de “causas
feministas” foram mencionadas no site do DEM, referindo-se a insergcao
da mulher na politica, ao combate contra a violéncia, sua presenca em
locais tradicionalmente masculinos (como na Marinha) e apoios a enti-
dades de adocéao.

As formas variadas de apresentacdo das mulheres nos sites sao in-
dicadoras de que, ao lado das formulagbes programaticas, ocorre uma
politizagao da condigao de género, considerada eficaz para o incremento
da democracia e da renovacao nos espacos de poder. A percepcao de
que a presencga de mulheres é importante em diferentes momentos da
vida politica é realgada em todos os partidos, muito embora os registros
de relevo e as qualidades alusivas a candidatas possam ser vistos como
provas contundentes da desigualdade de participacéo por género. Tudo
se passa como se a visibilidade da “causa” promovesse uma espécie de
agenda obrigatoria com registros varios de questdes a esse respeito, sina-
lizando uma espécie de “efeito demonstragcao” capaz de ser enquadrado
na rubrica do “politicamente correto”.

Os sites, ndo obstante as diferencas, buscam mostrar comprometimen-
to partidario com politicas de género, apresentando-se como inovadores
na ampliacao da igualdade de oportunidades de participacao. O contexto
da dinamica eleitoral contribui para essa visibilidade, potencializada no
argumento da necessidade de ampliacdo dos espacos de participacao
como requisito democratico. Se os discursos em sites, por um lado, po-
dem ser indicativos da visibilidade sobre a participagdo de mulheres no
ambito das agremiacdes, por outro, ndo apresentam as diferentes formas
de comprometimento partidario com as candidaturas.

Alguns registros sobre a percepcao de dirigentes partidarios no que
se refere as praticas efetivas de candidatas trazem outros argumentos a
reflexdo, apontando variagdes nas formas de insercdo das mulheres no
interior dos partidos.

As mulheres chegam no partido através de convites de membros e lideran-
cas (dirigente do PPS).

As mulheres chegam no partido através de movimentos. A base da militancia
sao os movimentos sociais. Nos movimentos de bairro, mais de 50% das
liderangas sao mulheres (dirigente do PT).



A gente langa a rede no mar e puxa a rede, ai vem tudo. Vem peixes de ex-
celente qualidade, pode vir um pargo, um camarupi. Pode vir alguma coisa
que nao preste. O partido para crescer, para se tornar competitivo tem que
fazer um processo de recrutamento bem ampliado (dirigente do PCdoB).

Andamos pelo interior e fizemos um movimento chamado caravana 22 para
chamar pessoas que no tinham partido (dirigente do PR).

As informacdes revelam existir diferentes maneiras de recrutamento
de membros, sendo as associagdes e 0s movimentos sociais as principais
formas de construcao de um capital politico que pode efetivamente reper-
cutir na instituicao de candidaturas de mulheres. Observa-se também um
registro amplo nas formas de recrutamento, considerando-se que somente
um dos partidos que compdem o universo da pesquisa alegou ndo possuir
estratégia bem definida de adeséao partidaria (PP Ceara). Ainda que variada,
parte significativa dos partidos possui alguma forma de busca de filiados
(casos do PR, PSB, DEM, PPS, PTB, PMDB).

A temporalidade do recrutamento constitui um dado importante a se
considerar, na medida em que a énfase eventual conferida ao periodo
eleitoral traz como principal consequéncia a “cagca” de candidatas, tendo
em vista o cumprimento da Lei de Cotas. A vinculagdo com os movimentos
sociais mais nitidamente vigente em partidos como PSOL, PDT, PT, PSC,
PSB e PCdoB permite as adesbées em uma temporalidade mais ampla,
podendo constituir-se em cabedal importante na construgdo de novas
candidaturas.

Os investimentos partidarios em entidades e publicos especificos,
como jovens (casos do PSC, DEM, PSB, PR, PSDB), movimentos raciais
(PDT, PSC) e de mulheres (PDT), indicam também potencialidades de
ampliacao de candidaturas.

Nos partidos que possuem alguma pratica de recrutamento especial,
a secretaria de mulheres tem papel fundamental (casos do PTB, PR, PSB,
PCdoB), contribuindo para a formagcao de quadros em um tempo mais
extenso, para além do periodo eleitoral.

Ainda que os dirigentes partidarios tenham ressaltado, em sua maio-
ria, a participacao das mulheres no cotidiano dos partidos, foram quase
unanimes nas opinides sobre a frequéncia reduzida de candidatas. A
afirmativa prévia de que os partidos precisam aumentar seu contingente
de postulantes do sexo feminino, seguiam-se explicacoes e pretensas
solugdes para o problema da “auséncia” de candidatas, conforme depoi-
mentos arrolados a seguir.



Eu acho a mulher mais desinteressada na politica. Mas, quando a mulher
se interessa pela politica ela é até mais interessada que o homem, mas no
geral, na minha 6tica, a maioria das mulheres é desinteressada da politica
(dirigente do PP).

As mulheres precisam ter suporte financeiro para desenvolver uma cam-
panha politica e 0 homem é muito mais gestor financeiro do que a mulher
(dirigente do PPS).

A mulher ainda ndo se conscientizou de sua for¢a, do seu tamanho, da
importancia de sua presenca. Se ela tivesse essa consciéncia ela estava
ocupando o mesmo numero de cadeiras na Camara e Senado. Teria uma
presenca mais forte dentro do quadro dirigente nacional. Ministra nao seria
uma, mas oito ou dez (dirigente do PMDB).

Por mais que vocé estimule, ainda ha por parte da mulher informacdes do
tipo “essa ndo é bem a minha praia”; “eu quero ajudar, mas nao quero ser
candidata”. As préprias mulheres tém dificuldade de assumir seu potencial
eleitoral. Na maioria das vezes o que acontece é que o problema das mu-
Iheres é visto como problema das mulheres. N6s achamos que o problema
das mulheres é também o problema dos homens, homens com cabecas
abertas, com visdes diferentes (dirigente do PCdoB).

La no fundo ha o medo de que as mulheres nao tenham capacidade. Parece
que a mulher na politica esta no lugar que nao é dela (dirigente do PT).

A mulher para ser entendida como bem-sucedida tem que ser boa mae,
boa filha, profissional e companheira (dirigente do PPS).

Observa-se, na concepgao majoritaria de dirigentes partidarios,
que a “auséncia”, isto é, o suposto déficit de candidaturas do sexo
feminino é atribuido ao que poderia ser considerado uma espécie de
autodenegacao. Sao as proprias mulheres, ou “ndo conscientes de seu
verdadeiro papel”, ou impossibilitadas de compatibilizar fun¢oes histori-
camente construidas, concernentes a reproducao familiar e performance
exigida no desempenho de atividades politicas. A locugao discursiva
“ainda nao” faz alusao a potencialidades nao concretizadas, deixando
em suspense o momento no qual uma espécie de “desabrochar” deva
acontecer. Sobretudo entre partidos que nao tém uma estratégia mais
programatica, voltada para o incremento de candidaturas de mulheres,
essa questao foi enfatizada.

Uma perspectiva de excepcionalidade acontece quando mulheres
sao percebidas nas condigdes de transpor o obstaculo das interdicoes,
sendo, por esse motivo, consideradas “até mais comprometidas” do que



os homens.? De todo modo, percebe-se que a responsabilidade atribuida
as mulheres pela pouca participacdo na politica ou exime os partidos de
uma estratégia diretiva a esse respeito, ou supde a necessidade de uma
ingeréncia educativa a longo prazo voltada para a formacao.

E importante registrar que os dirigentes, em muitos casos, ndo conse-
guem identificar nenhuma forma de segregacao no ambito dos partidos,
omitindo as possiveis dificuldades de reconhecimento e incentivo limitado
no interior da agremiacao. Na percepcao de que os problemas da parti-
cipacao sao extrapartidarios, as interdicdes de protagonismo politico de
mulheres séo atribuidas ao que é designado por “cultura” baseada em
valores tradicionais, como “machismo”.

A apresentacdo dos obstaculos extrapartidarios impeditivos de uma
ampliacdo das candidaturas segue, portanto, duas direcbes: uma que
atribui as dificuldades a concepcao dominante masculina sobre a politica;
e outra que enfatiza o papel conferido “pela sociedade” as mulheres. A
“falta de interesse”, a “corrupcao”, o “preconceito”, a “descrenca” e a “des-
confianca” em relacao a politica aparecem como elementos explicativos
que compdem uma espécie de versao generalizada sobre a “auséncia”
de mulheres no cenario politico.

Em sintese, fatores como a vida familiar, os papéis diferenciados entre
homens e mulheres e a dificuldade de conciliagao entre politica e afazeres
familiares, além da maneira como “a prépria sociedade vé as mulheres”,
sdo mencionados, nos discursos de dirigentes, como fortes obstaculos
para a ampliacdo da participacao politica feminina. De modo geral, a
explanacao de obstaculos extrapartidarios como fator preponderante na
desigualdade de participacao politica de género é consensual, sendo
considerados alguns elementos explicativos para a desigualdade de
representacao: discriminacao histérica; “machismo da sociedade”; tripla
jornada de trabalho; e “cultura paternalista”.

Em alguns casos, o descrédito geral na politica, incluindo as mulheres,
é também apontado como impeditivo para uma reparticao de candidaturas
mais equanimes por género.

Alguns dirigentes partidarios conseguem elaborar uma critica a sua agre-
miacao, alegando a falta de comprometimentos das liderancas em incitar a
participacdo de mulheres ou da vontade de ouvi-las, estimulando assim a
abertura de espacos internos. Ha, no entanto, quem atribua a prépria l6gica

8 Para uma analise sobre as representagdes do feminino em campanhas politicas, ver Barreira
(1998; 2008).



das campanhas eleitorais a prioridade conferida aos homens, resultado da
dificuldade de financiamento para campanhas femininas.

Condicionantes sociais mais amplos que interferem sobre a parti-
cipacao de mulheres na politica estao também presentes em reflexdes
académicas. Avelar (2001) observou que as dificuldades de participacao
das mulheres ndo se ddo somente na esfera politica. Ao pesquisar as
organizagoes econdmicas de grande porte, a cientista politica percebeu
que é pequena a porcentagem de mulheres nas posicoes hierarquicas,
trazendo consequéncias diretas para sua insergao na elite politica. A
investigacao, realizada ha uma década, revela que, das quatrocentas
maiores empresas brasileiras, s6 3,4% apresentavam mulheres nos
postos de primeiro escalao. Ao refletirem sobre as razbes para esses
dados, as mulheres executivas entrevistadas sugeriram 0s seguintes
obstaculos: preconceitos sexuais e cédigos culturais; dificuldade de
conciliar atividades profissionais e papéis familiares, além da autodis-
criminagao; falta de autoestima e autoconfianca. Observa ainda a au-
tora, no mesmo estudo, que a baixa participacao feminina nas esferas
de poder deve-se a socializagao diferencial entre homens e mulheres
e aos ciclos de vida da mulher, moldados de acordo com a situacao
conjugal, a maternidade e o tipo de estrutura familiar que desestimula
o ativismo feminino.

Os acessos diferenciados aos recursos econdmicos e sociais e a
dificuldade das mulheres em obter capital social sintetizam o conjunto
das razoes elencadas. Outros fatores institucionais sdo também levados
em conta nessa andlise, tais como o tipo de regime politico (sendo a
democracia mais favoravel a participacado das mulheres) e a presenga
de fundamentalismos religiosos atuando como obstaculo a participacao
feminina.

A conjugacéo desse conjunto de fatores, cuja repercusséo incide
sobre a participacao de mulheres na politica, remete ao tema da “ausén-
cia” de candidatas. Trata-se de uma questao que emerge, sobretudo,
no momento de preenchimento das cotas, ocasido em que as formas
de recrutamento, os incentivos internos e os investimentos sao postos
em questao.

“Auséncia” de candidatas

O tema “auséncia” de candidatas, embora aparentemente objetivo,
pois se expressa numericamente na dificuldade de preenchimento das
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cotas pelos diferentes partidos, deve ser objeto de reflexao. Observa-
-se que reclamacgdes de dirigentes partidarios sobre a dificuldade de
preenchimento das vagas destinadas as mulheres, de acordo com a
Lei de Cotas, foram frequentes, muito embora a tentativa de aumento
dos indices de participagao fosse extensamente alegada em suas falas.

A Tabela 1 demonstra que, de fato, houve incremento de candidatas
nos Estados pesquisados, sobretudo em 2010, sob a vigéncia da lei
eleitoral, que estabeleceu um minimo de 30% das candidaturas pro-
porcionais e 0 maximo de 70% a serem ocupadas para candidaturas

de cada sexo.

Tabela 1
Candidaturas de mulheres a deputadas federais
Estados do Ceara e Rio de Janeiro — 1998-2010

Estados 1998 2002 2006 2010
Ceara 10 15 12 24
Rio de Janeiro 52 78 95 183

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

Grafico 1
Candidaturas de mulheres a deputadas federais
Estado do Ceara — 1998-2010
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Grafico 2
Candidaturas de mulheres a deputadas federais
Estado do Rio de Janeiro — 1998-2010
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Em se tratando dos resultados eleitorais, os nimeros sao bem meno-
res. No Ceara, das 22 vagas para a Camara Federal destinadas ao Estado,
apenas uma foi ocupada por mulher (4,55%). No Rio de Janeiro, entre as
46 vagas, somente quatro mulheres se elegeram (8,70%). Os nUmeros
comprovam, portanto, a distancia entre candidaturas e resultados elei-
torais. A defasagem entre o crescimento de candidaturas femininas e o
numero de eleitas reforca o argumento da “auséncia” vigente no discurso
de dirigentes partidarios.

E importante, no entanto, desnaturalizar o registro da “auséncia”,
considerando-a nao apenas dado numérico explicitado no momento
eleitoral, mas também expressao de “disposicoes” e “oportunidades”
(LAHIRE, 2004) que circundam a trajetéria de mulheres, incluindo-se ai o
modo como sao agenciadas as candidaturas e efetivadas as estratégias de
recrutamento eleitoral. Isso quer dizer que a formacgao de carreiras politicas
de mulheres responde a dindmicas variadas referentes a construgao de
oportunidades, dentro e fora dos partidos, instituidas ndo apenas no peri-
odo eleitoral. A valoragao da equidade de papéis sociais, ndo somente no
ambito das instituicoes, mas também incorporada pelas préprias mulheres,
€ um aspecto importante a se considerar.

Perissinoto e Bolognesi (2009) argumentam que os estudos sobre
recrutamento de elites politicas demonstram que o filtro que impede a
entrada de mulheres e pessoas portadoras de baixa escolaridade nao



estaria nos partidos politicos, sendo ele de natureza “social”. Mulheres
e pessoas com baixo grau de instrucao formal se “autoexcluiriam” da
vida politica em funcéo da falta de recursos necessarios para o exercicio
desta atividade (respectivamente, tempo e a auséncia de um capital
cultural socialmente legitimo). Assim, o baixo percentual de candidatas
mulheres, assim como daqueles com pouco capital escolar, repete-se
no universo de eleitos, sugerindo que o peso do “politico profissional”
€ bem maior na eleicdo de candidatos do que variaveis como sexo e
escolaridade.

Nao seriam os partidos o locus fundamental da exclusdo politica.
Essa perspectiva ndo impede a observacao de que o circulo de desvan-
tagens adquire tonalidades diferenciadas em se tratando de mulheres
candidatas. Avelar (2001) ressalta, nesse sentido, que as mulheres tém
tradicionalmente muitas dificuldades nos partidos, independente da si-
gla, ficando as candidatas em desvantagem na distribuicao de recursos
para a campanha, assim como na definicdo do tempo de aparecimento
na midia.” O estimulo a formacdo de candidaturas aparece dirigido as
mulheres em reunides e eventos especificos e, em menor caso, na
oferta de cursos especificos.®

A opiniao dos entrevistados cearenses acerca de possiveis obstaculos
partidarios (pouco incentivo, desigualdade nos recursos de campanha, etc.)
que interferem no ingresso das mulheres nos cargos politicos encontra-se
dividida. Metade dos dirigentes alegou nao existirem barreiras partidarias e,
para alguns destes, os partidos inclusive incentivam a participacéo feminina.
Ja os partidos com mais tradicao de agenciamento de mulheres (PCdoB,
PT, PSB) elaboraram discursos em outra perspectiva, citando a existéncia
de uma incapacidade de mobilizar recursos em prol do aumento de par-
ticipacao de mulheres, bem como dificuldade de gerir essas questdes na
agenda nacional por meio de féruns permanentes de debate e estratégias
de apoio financeiro. A prépria “cultura partidaria”, afirmam, ndo estimula a
mulher a participar, acrescendo-se a esse fato a disponibilidade de tempo
exigida na carreira politica.

7 Disponivel em <www.opovo.com.br>.

8 Somente dois partidos no Ceara nao tém cursos de formacao de candidatos (PTB, PP), todavia,
em geral eles ndo sao dirigidos especificamente as mulheres, excecao feita ao PSOL, que utiliza
os cursos ofertados pelo Cfemea.



Observa-se, no ambito dos partidos, que os incentivos a participacao
de mulheres sao variados, estando mais referidos no espaco de coletivos
especificos de géneros e secretarias encarregadas de exercer o papel de
agenciamento. Essa suposicao foi comprovada desde o momento em
que os dirigentes tentavam encaminhar nossa demanda de entrevistas
a setores especializados, que estariam incumbidos de tratar o tema da
“participacdo de mulheres na politica”.

Discursos sobre a “auséncia” de candidatas emergem, sobretudo, na
problematica das cotas e suas dificuldades de preenchimento no periodo
eleitoral, apontando uma série de questoes importantes a reflexao.

Preencher as cotas

Fruto de uma série de pressoes advindas de movimentos feministas e
outras instancias de mobilizagao, a Lei de Cotas tornou-se parte de uma
retérica polémica, promovendo efeitos variados no interior dos partidos.

A existéncia de “candidatas laranja” — postulantes que entram no pleito
para legitimar os requisitos legais referentes a distribuicao de vagas — é
frequentemente anunciada em alguns discursos seguidos de criticas a
Lei de Cotas.

E importante enfatizar que, se a positividade atribuida a presenca de
mulheres nas instancias de representacao politica faz hoje parte de uma
espécie de “cultura politica” partidaria, o mesmo nao ocorre com a Lei de
Cotas. Essa é arazao pela qual membros de diversos partidos, embora se
declarem a favor do aumento da participacdo de mulheres em cargos de
representacao, nao estao de acordo com a Lei de Cotas, tendo em vista
uma série de razoes.

As agremiacbes favoraveis as cotas, nos dois Estados analisados,
consideram que elas incrementam as candidaturas e estimulam o debate
e a reflexao, abrindo espacos para candidaturas femininas e “conscienti-
zagao coletiva”.

Ja as opinides contrarias argumentam que as cotas vieram para
atrapalhar, considerando suas consequéncias burocraticas, com efeitos
pouco eficazes na ampliacdo de candidatas, podendo inclusive produzir
resultados adversos, como o surgimento de “candidaturas laranja”, con-
sideradas, por muitos, fruto das novas imposicoes legais. A explicitacdo
das opinides de dirigentes partidarios acerca da Lei de Cotas demarca
uma linha diviséria conforme mostra o Quadro 1.



Quadro 1

Partidos que atribuem as cotas o Partidos que nao atribuem as cotas o

Estados . epa L . sepa L
crescimento da militancia crescimento da militancia

Ceara PSOL, PCdoB, PT, PSB, DEM, PP PSDB, PMDB, PP, PDT, PR, PTB

PR, PSC, PCdoB, PSB, PT, DEM, PV,

Rio de Janeiro PSDB, PMDB

PSOL, PDT, PPS, PTB, PP

Fonte: Pesquisa com os dirigentes partidarios (Rio de Janeiro e Ceard).

Alteracdes no recrutamento de candidaturas, em comparacao aos
pleitos anteriores, foram apontadas por alguns partidos. Aqueles ja fami-
liarizados com o incremento de candidaturas de mulheres e adeptos de
uma politica interna de mobilizacao alegaram menores constrangimentos
com a Lei de Cotas.

Entre os fatores apontados, foi destacada a necessidade de o partido
se mobilizar em busca de candidatas, “se mexer”, na expressao de alguns
dirigentes, tendo em vista inclusive a restricao consequente do aumento
de candidaturas masculinas.

Alguns discursos de dirigentes cearenses referentes a politica de cotas
fundamentam as razdes para a aceitagao ou rejeicao.

Sou contra as cotas. O estabelecimento de cotas ndo leva aquilo que a lei
imaginava que pudesse, que € aumentar a participagdo de mulheres no
processo politico (dirigente do PMDB).

As cotas sao positivas, mas nem sempre resolvem. As cotas forcam os par-
tidos a buscarem alternativas, abrem espacos para a mulher na sociedade
(dirigente do PCdoB).

A Lei de Cotas nao influenciou a participagao. Antes do dispositivo, outras
mulheres foram eleitas. Algumas pessoas acham que a Lei de Cotas é uma
“forcacao de barra”. Eu estou mais ou menos na linha dos que defendem.
O processo deve ser educativo e de mobilizacao (dirigente do PDT).

Alei nao precisa ter uma para cada pessoa. Nao precisa ter uma lei do preto,
uma lei para o branco, uma lei para o indio. Acho que o comportamento
tem que ser para todos. Os direitos sao iguais. Eu discordo. Acho que vocé
termina criando tabus em cima de coisas que poderiam ser tratadas com
maior facilidade. Aqui tem o PR mulher e nao tem o PR homem, tem o PR
jovem, etc. (dirigente do PR).

Quem tem mais potencial tem mais prioridade. Por isso nao concordo
com as cotas, pois se vocé tem mais voto tem vantagem em cima de mim
(dirigente do PR).



A gquestéao econdmica limita a participacao de jovens e mulheres. A questao
mercadoldgica provoca nos partidos um tipo de concorréncia. A Lei de
Cotas é totalmente desnecessaria, ndo funciona, nao ha necessidade de
leis especificas (dirigente do PSDB).

N&o conseguimos atingir a cota ndo. Eu vou te mostrar aqui a nossa lista de
candidatos. Sabe quantas mulheres nés temos? Duas! A estadual e a federal.
Pra federal n6és s6 temos quatro candidatos, trés homens e uma mulher.
Nos fizemos uma coligacdo com outros partidos. Ai a proporcionalidade
deixa de ser por partido e passa a ser pela coligagdo. Eram inicialmente
quatro mulheres. Quando a gente mandou a documentagéao, estava dentro
da proporcionalidade, mas a Rose renunciou e a Joana Darc foi impugnada.
Ta entendendo como é? Eram quatro e ficaram duas. Nao ha resisténcia
do partido para cumprimento da Lei de Cotas de jeito nenhum. A gente vai
¢é atras. Eu fui um que consumi uma energia doida ai atras de mulher pra
sair candidata. Todo mundo, todos os dirigentes estavam precisando de
mulher pra sair candidata (dirigente do PP).

Os posicionamentos a respeito das cotas sdo indicadores de varias
questodes. Considera-se inicialmente que as politicas de insercdo de mulhe-
res no ambito dos partidos, salvo raras excegdes, ndo possuem organicida-
de, o que promove discursos sobre a “auséncia” de candidatas. A tentativa
de equilibrar possibilidades de ganhos eleitorais com o cumprimento de
cotas chama atengao para a equacao dificil entre a dimensao pragmatica
e as estratégias possiveis de inclusdo de candidatas. A esse respeito é
importante mencionar a opinido de uma representante do PPS cearense:

Agora, todos os homens estao loucos para ter mulheres candidatas. Quando
surgiu a obrigatoriedade, todo mundo correu mesmo. Aumentou o nimero
de “laranjas”. Antes tinha “laranja” pra deixar a chapa bonita, mas em 2010
aumentou. Agora (para 2012) ja estdo tentando convencer as liderangas
para se candidatar. E vai ter que mudar mesmo por causa dos 30%. Precisa
colocar gente que tenha voto, senao se perdem 30% dos votos do partido,
30% do tempo de TV. De uma forma torta, a cota vai funcionar (representante
de mulheres do PPS).

Ideias conclusivas - a equacgao “presenca” e “auséncia”

E, sobretudo, no contexto do periodo eleitoral, momento de execu-
cao da lei de cotas, que as questoes sobre a “auséncia” de candidatas
ressurgem com nitidez no interior das agremiagdes partidarias. A primeira
refere-se ao fato ja mencionado anteriormente de que nao ha uma relagao
imediata entre participacdo das mulheres nos partidos e construgao de



candidaturas. Diferentes formas de sociabilidade presentes nos coletivos
de mulheres, tais como reunides, rodas de conversas e comemoracoes,
levam a crer que os partidos congregam diferentes formatos de participacao
nao especificamente enquadravel no que é designado como “formacéo
politica”. Outro dado interessante a considerar diz respeito a existéncia de
determinados espacos de participacao, a exemplo de comités designados
“ala feminina do partido x”, “grupo de mulheres”, além de outros coletivos
que nao necessariamente trazem por resultado o aumento de postulantes
femininas ao Legislativo.

Uma outra questao correlata refere-se a0 modo como se processa o
percurso politico de mulheres. A ideia de uma carreira ascendente que se
inicia pelo recrutamento e se alimenta no cotidiano dos partidos parece
nao ocorrer em muitos dos casos, chamando atencao para diferentes for-
mas de insercao de filiados e questionando a versao naturalizada de que
a instituicdo de liderancas passa por uma gradacao ascendente.

Fora dos partidos, os espacos de formacéao de liderancas politicas cor-
respondem a formas associativas de carater mais ou menos reivindicativo.
Uma das fontes histéricas de recrutamento de candidaturas de mulheres
ocorre entre liderancas de bairro, sobretudo presidente de associagdes de
moradores, que se langcam na representacdo na Camara de Vereadores.
Trata-se de candidaturas apoiadas por partidos com insercado mais organica
no interior dos movimentos sociais.

Entretanto, se os movimentos sociais e outras formas efetivas de li-
deranca constituem um dos pré-requisitos considerados importantes na
construcao de candidaturas de mulheres, a deducao entre os dois espa-
cos de atividade nao é imediata para um conjunto amplo de segmentos
populares. Observa-se, portanto, um descompasso entre protagonismo
de mulheres em contextos da sociedade civil e instituicao de candidaturas,
principalmente no campo do Poder Legislativo.

Nao seria exagerado afirmar que o discurso sobre a participacao de
mulheres nas instituicoes partidarias se efetiva tentando adequar oportu-
nidades de sucesso eleitoral com exigéncias programaticas e ingeréncias
legais. Os partidos, em sua maioria, tendem a fazer uma adaptacao das
estratégias de maximizacao das oportunidades de ganhos eleitorais com
o preenchimento das cotas. A dimensao pragmatica traz como suposto a
ideia de que os partidos necessitam solidificar seus candidatos com maior
capital politico, independente da condicdo de género. Trata-se de uma
hipétese que ndo se restringe aos partidos mais tradicionais, estendendo-
-se também a agremiacdes pautadas por uma pratica de mobilizacao e



ampliacdo de suas bases, o que leva a afirmacao de que “o partido apoia
candidatos de maior densidade eleitoral”.

Pensando na formulacao de Bourdieu (1989) sobre o campo da politica
como um mercado em concorréncia por lugares e posicoes, é possivel
afirmar que o discurso de dirigentes partidarios enfrenta o desafio de pau-
tar suas praticas no ambito da legitimidade (justificativa de ampliacao de
requisitos democraticos e maior incorporacédo de mulheres) e legalidade
(preenchimento das cotas), sem abdicar da luta pelo monopélio do poder.
Se as mulheres sdo evocadas em discursos, sites e propagandas como
prova de reconhecimento de um capital simbélico significativo, é a disputa
por espacos de poder no ambito da politica que tensiona a vigéncia de
praticas afirmativas de género.

Raciocinando com as categorias weberianas, poder-se-ia pensar que
uma “ética da convicgao”, formulada por partidos com ideologias mais
organicas, ou uma “ética da responsabilidade”, baseada no conhecimento
dos efeitos das praticas sociais sobre a consolidacéo partidaria, tenderia a
entrar em coalizao com uma proposta pautada nos principios do mercado
concorrencial. E a emergéncia de varios fatores envolvidos na légica da
preservacao e expansao de resultados eleitorais que condiciona a pos-
sibilidade de implementacéo de estratégias afirmativas, mesmo havendo
compromissos ideoldgicos (ARAUJO, 2005).

Essa é uma perspectiva sentida, por exemplo, por uma presidente da
secretaria de mulheres do PSB: “O jogo é muito masculino, é inescrupuloso,
muito pragmatico”. Na mesma direcdo, posiciona-se uma participante do
nlcleo “Rosa de Luxemburgo”, do PSOL, referindo-se as dificuldades de
insercao das mulheres no espaco politico: “As mulheres nao se colocam
e as que se colocam as vezes se masculinizam”.

A secretaria do coletivo de mulheres do PCdoB chama a atencao para
as atividades ali desenvolvidas — rodas de conversas, debates, oficinas,
representagao e movimento de mulheres —, comprobatérias de que “as mu-
Iheres tém estimulo, mas o que esta enraizado nao é facil de desenraizar”.
Ainda segundo seu depoimento, “a cota pela cota ndo consegue efetivar a
participacao, a cota é uma estratégia. Garante a presenca mesmo que de
maneira figurativa. As mulheres na politica reproduzem obstaculos que se
dao fora do partido, organizam as tarefas e ndo tém rodizio de horarios”.
Concluindo, a secretaria afirma que “as mulheres estdo no meio do campo,
numa travessia entre o passado e o futuro”.

Identificaram-se, na pesquisa, dois parametros que parecem guiar o
conjunto de representacoes de dirigentes partidarios: as percepcoes que



poderiam ser designadas como “protecionistas”, referentes a incorporacao
pelos partidos de estratégias de ampliagao de candidaturas de mulheres,
para além da obrigatoriedade das cotas; e as “pragmaticas”, concernentes
a prevaléncia de uma maximizagao de oportunidades eleitorais, benefician-
do apenas candidatas de elevado capital politico.

Trata-se de classificagdes que nao se apresentam de forma antagonica,
pois existe na realidade um modelo combinado de percepc¢des, indicando
possiveis praticas que buscam, no limite, acionar a formacao de candida-
turas sem perder de vista o incremento de vantagens eleitorais.

A participagao efetiva de mulheres no &mbito dos partidos, ainda digna
de um estudo mais aprofundado, aponta a possibilidade da existéncia de
uma divisao do trabalho politico entre funcdes por género. Isso significa
dizer que existe grande sociabilidade e participacao nos coletivos espe-
cificos de mulheres, apontando uma defasagem entre atuacao cotidiana
no trabalho partidario e incidéncia no aumento de candidatas a cargos
de representacao.

De principio, uma das questdes instigantes é verificar o fato de que
a participacao de mulheres nos partidos, na condicao de integrantes de
coletivos organizados, exercendo diferentes fungdes, ndo repercute de
forma imediata na formacéo de candidaturas. E importante ressaltar que as
carreiras politicas de mulheres efetivam-se ou rompendo radicalmente com
etapas de acumulacao de capital politico, ou, ao contrario, restringindo-se
afuncbes que ndo ultrapassam certos patamares. E nessa perspectiva que
a “auséncia” passa a ser designada como parte da histéria de mulheres
na politica.

Finalmente, € importante enfatizar que poucos dirigentes partidarios
atribuem a sua agremiacgao razoes explicativas para a desigualdade de
participagao politica entre homens e mulheres. Nao se sentem responsa-
veis pela “auséncia” de candidatas, referindo-se fundamentalmente aos
obstaculos extrapartidarios, “existentes na sociedade”, entre os quais
incluem os valores femininos naturalizados.

A pesquisa também chamou atencéo para os mecanismos que dao
suporte ao percurso profissional de mulheres na politica. Observou-se que
as carreiras politicas das mulheres parecem descontinuas, corroborando
a ideia difundida entre alguns dirigentes de que “mulheres nao entram
para concorrer, mas para participar”. A esse respeito, a representante
do PPS no Ceara afirma que “a maioria das mulheres téa feliz com o que
tem e o que elas tém é poder falar. Nao tém voto, nao tém decisdo. Nao
entendem que voz é importante, mas nao definem as coisas”. O argu-



mento da dificuldade de transformar a participacdo em representacao
esta também presente na fala da representante de mulheres do PT: “As
mulheres tém dificuldades de serem ouvidas, sdo motivos de piada,
existe descredibilidade”.

Enfim, a pesquisa atentou para a necessidade de outros desdobramen-
tos de investigacao capazes, por exemplo, de aprofundar os mecanismos
de participacao que se efetivam no interior dos partidos. Um olhar mais
etnografico dirigido para entender os mecanismos internos de participacao,
para além da retérica de dirigentes, pode inclusive apontar resultados mais
aprofundados sobre as formas de participacéo e sociabilidade vigentes
no interior dos partidos, assim como as potencialidades de construcao
de capital politico.

Para além do desejo legitimo de ampliagdo das candidaturas de mu-
Iheres, é importante refletir sobre a fungao dos partidos enquanto reprodu-
tores das desigualdades, bem como a respeito dos diversos mecanismos
de exclusao circunscritos a totalidade da vida social. A observacao dessa
complexidade, que inclui o papel dos partidos, a visdo das potenciais can-
didatas e a l6gica que preside a formagao das carreiras politicas, é crucial
para se compreenderem os mecanismos de “auséncia” e “presenga” de
mulheres na politica.
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