A INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E A IMPORTANCIA
DO CONVIVIO FAMILIAR!

Ana Clécia de Sousa?

Resumo

Este artigo tem o objetivo de esclarecer a importancia do convivio familiar no
desenvolvimento da crianga que se encontra sob medida de abrigamento. Levou-se em
consideragdo sua trajetoria histérica no pais desde a colonizagdo até a
contemporaneidade, bem como as discussdes atuais sobre familia e crianga e o
respaldo legal sobre institucionalizacdo de criancas e o restabelecimento de seus
vinculos familiares.
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Introducao

Ao analisar a historia social da crianga no Brasil pode-se perceber que o seu
reconhecimento se deu vagarosamente, de acordo com os interesses vigentes de cada
€poca, ndo se mostrando como um processo linear. Inicialmente considerada um mini
adulto, a criangas foi aos poucos conquistando visibilidade a partir de conceitos
“tortos” como abandonados e menores. O seu reconhecimento como sujeito de
direitos em fase de desenvolvimento se deu apenas com a Constituigdo de 1988 ¢ a
implementagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA em 1990.

Ao longo desses 20 anos de vigor do ECA foram se desenvolvendo e ganhando
bastante relevancia estudos sobre a crianga, bem como a tematica familia vem
conquistando visibilidade, além de ser o foco principal das politicas publicas no Brasil
contemporaneo.

A institucionalizagdo de criangas ocorre a partir da constatacdo de que a familia
ndo possui as condicOes necessarias para garantir-lhe uma vida digna. Em
contrapartida ¢ fundamental que todas as medidas possiveis sejam tomadas afim de
que seus vinculos sejam restabelecidos e haja o retorno ao lar.

O presente artigo foi construido com o intuito de esclarecer sobre como esta
sendo realizado o atendimento as criancas sob protecdo de abrigo publico e a
importancia da presenca da familia no desenvolvimento das mesmas. Para tanto
realizamos um breve resgate historico para que se possa entender quais mudangas

ocorreram e como as caracteristicas do passado influenciam na realidade atual.

1. Historia da Crianca no Brasil

O processo de institucionalizacdo da crianga no Brasil se deu lentamente, a
partir da publicizacao de questdes antes privadas ao ambito familiar e intervengdo do
Estado em tais questdes. Esse avango se deu de acordo com as correlagdes de forgas
presentes na sociedade e os interesses no campo social, politico, econdmico,
simbolico e cultural.

No periodo colonial “As leis e as ordens para as criangas vinham da metropole e
eram aplicadas através da burocracia, dos representantes da corte e da igreja catdlica.”
(FALEIROS, 2004, p.2). Os colonizadores foram destruindo formas familiares
proprias dos indigenas, separando suas criangas e cristianizando-as para que
seguissem a cultura cristd e fossem utilizadas como mao de obra. Tal atitude também
tinha como finalidade proteger-se de ataques indigenas, visto que suas criangas
encontravam-se junto aos colonizadores, assim como a disseminacdo da cultura crista

aos indios adultos através das criangas indias.



O modelo familiar do Brasil Colonia tinha a seguinte composi¢do: pai, mae,
filhos biologicos, negros escravizados, parentes distantes e agregados (COSTA,
1989). Os casamentos eram realizados por conveniéncia e a sexualidade masculina
podia ser exercida livremente. Assim, havia muitos casos de criangas nascidas de
relacionamentos extraconjugais. Porém estas ndo eram reconhecidas, pois o proprio
ordenamento juridico brasileiro distinguia a filiagdo em legitima e ilegitima,
permitindo o reconhecimento do parentesco apenas aquelas criangas havidas do
casamento. A maioria desses filhos ilegitimos, com raras excegdes, era abandonada
nas portas das casas e, muitas vezes, comidas por ratos e porcos. A pobreza também

era motivo de abandono.

Esta situagdo chegou a preocupar as autoridades, levando o vice-rei
a propor, em 1726, duas medidas: (i) coleta de esmolas na
comunidade para socorro as criangas e. (ii) sua internacdo. A
politica publica se fazia no interesse de proteger a honra privada,
escondendo-se a ilegitimidade com um véu
assistencialista/religioso, ao mesmo tempo facilitador do trabalho
doméstico. (FALEIROS, 2004, p.3)

Para atender a internagdo de criancas ilegitimas foi implantada a Roda dos
Expostos, um cilindro giratério na parede da Santa Casa que permitia que a crianga
fosse entregue anonimamente. Durante mais de um século (de 1726 a 1950) a Roda
dos Expostos foi praticamente a tinica instituicdo de assisténcia a crian¢a abandonada
no pais, sendo criada no periodo colonial, perpassando o Império e se mantendo
durante o periodo republicano. Essas criangas recolhidas da Roda eram, em geral,
entregues a amas de leite alugadas ou a familias em troca de pagamento, que as
utilizavam no trabalho doméstico. Daquelas que permaneciam na Casa, 90% morria
por falta de cuidados.

Faleiros (2004) afirma que apds a Independéncia do Brasil a formulagdo de
politicas para infincia se inscreve como uma questdo da ordem publica. Devido ao
contexto social e politico da época (emergéncia do capitalismo no pais) a questdo da
ordem se aliou a questdo da higiene. A medicina social veio, através de suas
consideragdes higiénicas, transformar a familia brasileira. A partir de sua preocupagao
com a disposi¢do da casa — habitacdo, alimentacgdo, higiene, educagdo, dentre outros —
os principais alvos de cuidados eram as criangas e as mulheres, habitantes por
exceléncia. Tais ensinamentos higiénicos “iam desde aqueles da alcada de um
engenheiro ou de um arquiteto até¢ aqueles da competéncia de um mentor de etiqueta
social.” (COSTA, 1989, p. 115). Assim, mulheres e criangas foram “retiradas” do
confinamento o qual eram submetidas, passando a ganhar visibilidade como sujeitos

merecedores de cuidados e a se integrar enquanto familia a cidade.



Durante todo o século XIX, muitos asilos de recolhimento de menores foram
criados, priorizando-se a correcdo de comportamentos desviantes com casas
correcionais e orfanatos preparatdrios para o trabalho. E em meio ao desenvolvimento
do capitalismo, onde a mao de obra era assalariada e barata, muitas criancas
precisavam trabalhar para complementar a renda familiar, ja que o salario dos pais era

muito baixo.

No inicio do século XX (1902) o Congresso Nacional ja discutia a
implantagcdo de uma politica chamada de ‘assisténcia e prote¢ao aos
menores abandonados e delinqiientes’. Em 1903, foi criada a Escola
Correcional 15 de Novembro. Em 1923, foi autorizada a criagdo do
Juizado de Menores ¢ em 1924 foram criados o Conselho de
Assisténcia e Prote¢do aos Menores ¢ o Abrigo de Menores. Em
1927, toda esta legislagdo ¢ consolidada no primeiro Codigo de
Menores (...) (FALEIROS, 2004, p.5)

Nesse periodo (trés primeiras décadas do século XX), os menores eram
classificados em apenas duas categorias: os abandonados e os delingiientes.

Foi implantada na Era Vargas (1930-1945), a politica assistencialista e
repressiva para a infancia e a adolescéncia. Em 1941, foi criado o “Servigo Nacional
de Assisténcia aos Menores, o SAM, vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores. Suas agdes seriam de acolher as criangas encontradas nas ruas e suspeitas
de crime. Na verdade era mais um meio de extirpar a ameaga dos meninos “perigosos
e suspeitos”, ja que em seus internatos, ao invés da prote¢do e acdo educativa,
predominavam a agdo repressiva, os maus-tratos e o desleixo. Ainda na Era Vargas, o
DNCr — Departamento Nacional da Crianga, criado para lutar contra as criadeiras?,
juntamente com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), estimulou a implantagao de
creches, formando os clubes de maes. Também foram criados o SENAI (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial) e o SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial), com a implementacdo da formagao profissional, visando a
inser¢ao do jovem no trabalho industrial. Apesar da promessa republicana de escola
para todos, “a maioria da populagdo infantil ndo teve acesso ao ensino publico ou
privado, principalmente os meninos e meninas da zona rural.” (FALEIROS, 2004,
p.7)

Em 1964 o SAM foi substituido pela Funda¢ao Nacional do Bem-Estar do
Menor — FUNABEM, independente do Ministério da Justica. Nos estados foram
criadas as FEBEMs — Fundac¢des do Bem-Estar do Menor.

3 Criadeiras eram as mulheres que cuidavam de criangas. Nesse periodo de forte
influéncia higienista no governo, elas passaram a ser consideradas propagadoras de doencgas
devido a pobreza.



“Em 1979 criou-se um Novo Cdédigo de Menores, no qual o
abandonado e a pobreza eram vistos na perspectiva da doutrina da
situagdo irregular (...) culpando-se a vitima de uma realidade
injusta por esta mesma realidade.” (FALEIROS, 2004, p.8)

Em oposicao a doutrina da situagdo irregular presente no Codigo de 1979, onde
a crianca s6 tinha direitos quando em situagdo de doenga social, foram se
desenvolvendo concepgdes € movimentos que colocavam a crianga como sujeito de
direitos, de acordo com a doutrina da protecao integral.

Foi na década de 1980, periodo de intensa luta (e significativas conquistas) de
diversos movimentos sociais por transformacdes no pais que a crianga teve seus
direitos reconhecidos legalmente. Em primeiro lugar pela propria ONU, Organizagio
das Nagdes Unidas, que em 1989 aprovou a Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; e no Brasil com a implementagdo da Constitui¢ao Federal
de 1988 e mais precisamente em 1990 com a aprovacdo do artigo 227, que dispde
sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, Lei 8069, denominada Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA.

2. Breve contextualizacao sobre a familia brasileira

O modelo familiar do Brasil Colonia pode ser definido como um grupo extenso
composto pelo nicleo conjugal e sua prole legitima. Em uma sociedade agraria e
escravocrata, a familia era a organizacao fundamental, desempenhando as fung¢des
econdmicas e politicas.

Na familia colonial predominava uma ética em que para o homem branco todas
as relagdes sexuais ativas seriam possiveis e desejaveis, enquanto que as mulheres
brancas estavam reservadas a castidade e a fidelidade. Sua sexualidade feminina e sua
procriacdo eram regulamentadas para fins de heranca e sucessdo. A sexualidade
masculina se exercia livremente. Os casamentos eram realizados por conveniéncia,
entre parentes ou entre membros de grupos econdmicos que desejavam estabelecer
aliangas.

A figura do pai na familia colonial ocupava uma posi¢ao central. Responsavel
pelo grupo determinava o grau de instrugdo, a profissao, as escolhas afetivas e sexuais
de seus dependentes. Ele era fundamentalmente um proprietario, tendo em vista que
possuia bens, escravos, mulheres e filhos. Esta posicdo do homem na familia,
geralmente, causava seu isolamento emocional com o resto da familia.
Conseqiientemente, quanto mais distante e inacessivel, tanto mais autoridade possuia.

A mulher dentro dessa estrutura familiar ¢ descrita como sendo uma esposa

docil, submissa, ociosa e indolente. Nesse periodo, até mesmo as primeiras décadas



do século XIX, havia o confinamento doméstico das mulheres, as quais viviam
isoladas e excluidas do convivio com estranhos e/ou visitantes. Como educadora,
cabia a mae transmitir aos filhos os valores da sociedade, preparando-os para nela
desempenhar futuramente seu papel. Ela tornou-se assim, a reprodutora por
exceléncia da ideologia dominante e dos esteredtipos sexuais, dos quais € vitima.

Com o surgimento da medicina higienista ocorreram muitas transformacdes na
familia brasileira. Através de seus principios em favor da saide foram impostas
educagoes fisica, moral, intelectual e sexual. Dentre as modificacdes destacamos as
que ocorreram na arquitetura, nos papéis de género, relagdes étnicas raciais, de classe,
no intimismo, na maternidade e na paternidade.

Com a medicina social a mulher foi tirada do enclausuramento de suas
residéncias (apontadas como insalubres e doentias) e passou a freqiientar locais
publicos, a participar de bailes, receber os amigos do marido. Assim a higiene
integrava a familia a cidade, enfraquecendo o poder paterno e surgia como aliada da
esposa contra o marido.

Foi nesse contexto que surgiu o modelo de familia nuclear moderna.
Composto apenas por pai, mde e seus filhos em uma relagdo familiar intimista.
Surgem também os novos papéis do homem e da mulher, agora pai e mae, que devem
dedicacdo, amor e cuidados com as criancas. O casamento ¢ formado, ndo mais por
interesse, mas por amor, ¢ a mulher deve ser educada para desempenhar seu papel de
mae (e educadora dos filhos) e de suporte ao homem. Ja a este cabe o trabalho fora de
casa para sustento da casa. Assim se fortaleceu a cultura de que a mulher cuida do
trabalho doméstico e sem remuneragdo(espago privado) e o homem realiza trabalho
fora de casa e assalariado(espago publico).

A partir da década de 1960 com a produgdo em massa e a expansdo do
consumismo inicia-se a insercdo da mulher no mercado de trabalho e sua participagao
na esfera publica. Isso levou a transformacgdes nos papéis tanto da mulher quanto do
homem em diversos aspectos sociais, dentre eles as relagdes familiares.

Atualmente no pais o que mais tem se destacado ¢ o aumento das familias
chefiadas por mulheres; cresce também as familias unipessoais; as compostas por
conjuge, esposo(a) e filhos; composta por avds e netos, dentre outras; demonstrando
que a familia passa por profundas modificacdes na sua estrutura e organizacdo, de
acordo com as transformacgdes sociais ao longo do tempo.

Foi a partir da década de 1960 que os estudiosos e pesquisadores passaram a
aceitar e a dar visibilidades a estas outras formas de organizacao familiar, admitindo
que o modelo nuclear burgués ndo ¢ o Unico e que ao analisar uma familia se faz
necessario levar em consideragao todo contexto politico, econdmico, social e cultural

que perpassa ¢ afeta sua dinamica.



Apesar desses avancos no ambito da pesquisa e da crescente diversidade de
modelos familiares na sociedade contemporanea, o modelo de familia nuclear burgués
continua a ser a referéncia social como Unico padrido de familia ao subestimar e
subjugar os outros modelos familiares como “desestruturados” ou “irregulares” se

comparado ao modelo idealizado e legitimado pelas classes dominantes.

3. Ainstitucionalizacido de criancas na atualidade

Com a implementagdo do ECA o atendimento em grandes centros de internagao
perdeu seu respaldo legal para o atendimento personalizado em pequenas unidades e
pequenos grupos com privilégio as acdes descentralizadas e municipalizadas.

A referida lei apresenta uma série de programas visando atender as diferentes
demandas e problematicas das criangas e/ou adolescentes que se encontram em
situacdo de abandono, risco pessoal e social, levando em considera¢do as
especificidades e particularidades de cada sujeito e sua familia. O abrigo ¢ um desses
programas, situado dentro da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, de
acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004). No Estatuto da
Crianca e do Adolescente ¢ considerado como uma medida de protecdo, provisoria e
excepcional. (artigo 101 — Paragrafo Unico).*

O abrigo pode ser caracterizado como uma alternativa de moradia provisoéria
que oferece protecdo e pressupde um continuo empenho no restabelecimento da
crianga no convivio familiar. (CARVALHO, 1993)

O encaminhamento de criangas e adolescente ao abrigo ¢ decidido pelo
Conselho Tutelar ou pela Vara da Infancia e da Juventude. Podendo o abrigo, em
casos excepcionais e de urgéncia, realizar o acolhimento e comunicar o fato as
autoridades competentes até o 2° dia util imediato.

O acompanhamento realizado pelo abrigo junto a crianga deve ser através de um
atendimento personalizado que inclui atividades singulares e grupais, no qual o
objetivo primordial ¢ o restabelecimento e a preservacdo dos vinculos familiares. A
instituicdo deve manter arquivos onde deverdo constar dados da crianga e da familia,
os motivos pelos quais esta abrigada e todas as informagdes sobre o acompanhamento
realizado junto @ mesma. Deve ainda informar-lhe periodicamente, de acordo com seu

nivel de compreensao e sob orientacdo técnica adequada, sobre sua situagao e, quando

4 Ainda no artigo 92, o Estatuto aponta os principios do programa, dentre eles estdo:
preservagao dos vinculos familiares; atendimento personalizado e em pequenos grupos; nao-
desmenbramento de grupos de irmaos; evitar sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criangas e adolescentes abrigados; participagdo na vida local; e preparagdo
gradativa para o desligamento.



esgotadas todas as possibilidades de retorno a familia de origem, encaminha-la a uma
familia substituta sob o regime de guarda, tutela ou adogao.

Além das atividades realizadas em grupo, cada crianca deve receber um
atendimento individual para atender as suas necessidades particulares, trabalhando

suas especificidades.

“Normalmente, muito tempo e trabalho sdo dispensados para dar
conta dos trAmites técnico-burocraticos ligados ao recebimento e
encaminhamento das criangas. E o que se denomina ‘estudo social’
ou ‘relatério de caso’ que obviamente ndo deve se restringir aos
aspectos socio-familiares.” (CARVALHO, 1993, p.46)

O programa personalizado de atendimento inclui os mais diversos servigos e
atividades personalizadas, de acordo com as caréncias de cada crianga o atendimento
pode ir desde um tratamento psicoldogico a matricula em determinada escola. Tal
atendimento deve conter ainda, a duracdo estimada da estada no abrigo, a tabela de
visitas ou contatos com a familia e os procedimentos para o encaminhamento ou
desligamento da crianga.

“Q abrigo ndo sera suficiente se for adotado como medida isolada. E necessario
que a rede de servigos de atendimento as criangas e aos adolescentes esteja
implantada.” (CARVALHO, 1993, p.28) Os servicos que compdem essa rede sao:
saude, esporte, lazer, cultura, educagdo, assisténcia social e protecdo social. A
integracdo entre eles ¢ indispensavel para propiciar uma melhor prote¢do integral a
crianca e a familia.

Orgdos publicos como Conselhos Tutelares, Vara da Infincia e da Juventude,
Conselhos de Direitos, Ministério Publico e Secretarias do Executivo Municipal
devem estar em constante inter-relacdo com o abrigo, enquanto Orgdos
complementares a medida de prote¢ao ofertada pelo mesmo, proporcionando seu bom
funcionamento de acordo com sua competéncia de garantir um cotidiano saudavel a
crianga através do acolhimento e protegao.

A parceria também ocorre com outros servicos municipais de acordo com as
demandas da crianca e da familia. Pois o trabalho de acompanhamento e protecao
social se da também junto a familia que precisa transformar sua realidade de modo
que seja possivel receber novamente a crianga ao seu convivio sem ameagar seu bom

desenvolvimento fisico, psiquico, afetivo e social.

4. Caminhos para a institucionalizacio



A violéncia, causadora da inser¢ao de criangas em abrigos, ¢ um fenomeno da
ordem da cultura que perpassa todas as camadas sociais, sem distingdo de classes e
que implica sempre uma relagdo de poder onde um mais forte domina um mais fraco e
¢ aceita como natural no senso comum, a partir da idéia de que as criancgas e os
adolescentes sdo propriedades dos seus pais ou responsaveis e a justificativa do uso de
castigos(geralmente fisicos) para educa-los.

Como um dos principais motivos da institucionalizagdo de criangas no pais,

segundo Pereira (2006), a violéncia doméstica ¢ definida como

(...) todo ato de omissdo, praticados por pais, parentes ou
responsaveis, contra criangas e/ou adolescentes que — sendo capaz
de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima — implica, de
um lado uma transgressdao do poder/dever de protecdo do adulto e,
de outro, uma coisificagdo da infincia, isto é, uma negagdo do
direito que criangas e adolescentes t€ém de ser tratados como sujeitos
e pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento. (GUERRA,
1998, p. 32-33 apud SILVA, 2002, p.33)

Sua tipologia ¢ composta por violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia
sexual e negligéncia, podendo considerar também o trabalho infantil.

A violéncia fisica se d& por agressdes que podem ou ndo deixar marcas visiveis,
desde uma palmada a um espancamento ou qualquer outro ato cruel, mas que deixam
marcas afetivas e psiquicas. A violéncia sexual ¢ praticada a partir do ato de seducao
ou ameaca pelo abusador para alcancar seus objetivos, os quais ndo precisam
necessariamente chegar ao ato sexual genital para se caracterizar como abuso. A
violéncia psicoldgica manifesta-se na depreciacdo da crianca pelo adulto, gerando
sentimentos de inseguranga, inferioridade e culpa, causando-lhe grande sofrimento
mental e afetivo. A negligéncia ¢ a auséncia dos cuidados necessarios as boas
condi¢des do desenvolvimento fisico, moral, cognitivo, psicologico, afetivo e
educacional da crianga. O trabalho infantil é associado a condi¢dao de pobreza de suas
familias, onde a crianga e o adolescente t€ém necessidade de ajudar na renda familiar,
porém ha casos em que sdo obrigados a trabalhar enquanto seus responsaveis nada
fazem e se contrariados cometem abusos, estes sao configurados como uma forma de
violéncia doméstica.

A tipificacdo das formas de violéncia doméstica ¢é realizada apenas para uma
melhor apreensdo didatica, pois na pratica, geralmente os varios tipos estdo presentes
na mesma vitima.

A violéncia estrutural (falta ou caréncia de recursos materiais), apesar de nao

constituir motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do patrio poder, de acordo



como o artigo 23° do ECA(1990), ainda é considerada um fator determinante para o
abrigamento de criangas no pais (PEREIRA, 2006).

A exclusdo social vivenciada por milhares de familias no Brasil com as mais
diversas situagdes socioecondmicas, quando em familias de baixa renda podem levar
ao acirramento da desigualdade e da pobreza e podem induzir a violagdo de direitos
dos seus membros, assim como a dificuldade em cumprir o papel basico de protegao e
socializa¢do leva ao enfraquecimento dos vinculos simbolicos e afetivos do grupo
familiar.

E fundamental que se compreenda que a questio da violéncia contra criangas
praticadas por seus pais ou responsaveis nao deve ser tratada através de uma visao
unilinear de causa e efeito, mas como um resultado multicausal e interativo da
dinamica sociocultural e politica na qual a familia estd inserida, fomentadora das

expressoes individuais e que repercute por todo o tecido social.

A violéncia é um fenémeno que se desenvolve e dissemina nas
relagdes sociais e interpessoais, implicando sempre uma relacao de
poder que nao faz parte da natureza humana, mas que ¢ da ordem da
cultura e perpassa todas as camadas sociais de uma forma tdo
profunda que, para o senso comum, passa a ser concebida e aceita
como natural a existéncia de um mais forte dominando um mais
fraco (...). (SILVA, 2002, p.19)

A cultura ao estabelecer normas, valores e habitos, determina também a forma
de relagdo entre os individuos de acordo com a distribui¢do de poder. E ainda a
propria cultura que “legitima a violéncia, tornando-se um fator de reproducdo e
alimenta¢do do fenomeno.” (PEREIRA, 2006, p.52)

Visto isso devemos ressaltar a importancia de considerar o contexto social,
cultural, econémico e politico no qual a familia esta inserida, por estabelecer os
modelos relacionais e interpessoais prevalentes na sociedade, assim afetando a
dinamica de vida propria desta familia. Dessa maneira, entendemos que compreender
a familia em suas multiplas possibilidades ¢ primordial para o trato adequado com

criangas e adolescentes institucionalizados e suas respectivas familias.
5. Porque restabelecer os vinculos familiares?

A crianga inicia sua historia a partir do convivio na familia, esta enquanto

primeiro sujeito de referéncia e primeiro responsavel pela proteg¢do e socializagdo das

5 Artigo 23 do ECA(1990) declara que a falta de recursos materiais ndo constitui por
si s6 motivo para a retirada da crianca do ambiente familiar, devendo o Estado incluir a
familia em programas oficiais de auxilio.
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criangas “¢ percebida ndo como o simples somatério de comportamentos, anseios e
demandas individuais, mas sim como um processo interangente da vida e das
trajetorias individuais de cada um de seus integrantes.” (KALOUSTIAN, 2000, p.13)

Como principal responsavel pela protecdo da crianga, da infancia a
adolescéncia®, ¢ a familia que propicia os aportes afetivos e materiais para o
desenvolvimento de seus membros. A crianca se inicia na cultura, nos valores e nas
normas de sua sociedade com a familia, onde sdo absorvidos os valores éticos €
humanitarios que dardo suporte para o desenvolvimento de sua personalidade e o
fortalecimento dos lacos de solidariedade. Dessa maneira, para um crescimento
saudavel, é necessario que a crianga conviva em um ambiente harmonioso.

O ser humano, quando bebé, precisa de um “outro significativo” para
sobreviver, este na maioria das vezes ¢ a mae (porém ndo precisa ser necessariamente
ela). E na relagdo com esse “outro significativo” que ele desenvolvera, pela primeira
vez, um vinculo ou apego com alguém, sendo de fundamental importancia para sua
convivéncia posterior com outros familiares e a comunidade. Essa ligacdo emocional
¢ considerada de grande importincia para orientar o desenvolvimento afetivo,
cognitivo e social da crianga. Sua convivéncia com pais afetivos proporciona o
fortalecimento de sentimentos de seguranga e confianga em si mesmas ¢ em relacao
aquelas pessoas com as quais convive. Quando ha a auséncia ou ruptura com a figura
do apego a base de segurancga da crianca tende a desaparecer podendo prejudicar seu
desenvolvimento e trazer conseqiiéncias que ultrapassem o momento proximo a
quebra do vinculo e perdurem por toda sua vida’. “Cabe ressaltar ainda que o apego ¢é
a base para a identificagdo e a determinagdo de relagdes duradouras e mutuas, e
portanto, a base para a formacdo de uma rede de apoio social.” (PEREIRA, 2006,
p.33)

Enquanto l6cus de produgdo da identidade social basica da crianga é necessario
que se ressalte a valorizagdo da familia tendo em vista a forma¢ao de uma cidadania
ativa. Em situagdes nas quais a familia (tenha ela a configuragdo que tiver) e a
comunidade ndo possuem condi¢des de garantir um desenvolvimento saudavel a
crianga cabe ao Estado o dever de assegurar seus direitos ndo sejam negados. Porém,
nunca deixando de estimular e valorizar o olhar da familia no acompanhamento da
crianga. Dessa maneira, mesmo que se faga necessario o encaminhamento da crianga

ao abrigo, deve-se trabalhar para que a mesma volte ao convivio familiar e que a

6 “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” (ECA, 1990, Art. 4°)

7 “Pode-se depreender que a separagdo de pais e filhos causa sofrimento para ambos,
principalmente, se o periodo for longo.” (VOLIC, 2006, p.32)
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familia passe a ter condi¢des (econOmicas, sociais e psicoldgicas) para garantir-lhe
uma vida digna e saudavel, ou seja, deve-se realizar a manutengdo/preservagdo dos
vinculos familiares.

Reconhecendo a importancia da familia no desenvolvimento da crianga, o ECA
prioriza sempre a preservagdo e/ou restabelecimento dos vinculos e da convivéncia
familiar. Antes de serem retirados de seus lares, procuram-se alternativas no intuito de
priorizar a permanéncia da crianga junto a familia de origem. Mesmo quando se faz
inevitavel a separacdo do grupo familiar é tomada medidas para que elas permanegcam
possuindo contato com sua familia e a comunidade. Encontramos ainda que durante a
medida de abrigamento essa preocupagdo com a preservagdo das relagdes entre a
crianga e sua familia ndo se restringe exclusivamente a familia nuclear, mas também
aos colaterais (tios, avos, primos). Tal aproximagao se faz através de visitas da familia
a crianga no abrigo, da ida da crianga a casa da familia (quando possivel) e da
facilitacdo de outros tipos de contatos, como por telefone, por exemplo.

E importante ressaltar, também, que para as criangas sob medida de
abrigamento, compreende-se como familia uma associacdo de pessoas que escolhem
conviver por razdes afetivas e assumem um compromisso de cuidados mutuos.
(PEREIRA, 2006) Independente da existéncia de lacos consangiiineos ou ndo, a
familia ¢ identificada como pessoas com quem mantém ligagdes afetivas, priorizando-
se os sentimentos de afeto, respeito e unido.

A rede de protegdo social prioriza a preservacao dos vinculos familiares. Assim,
quando em situacdo de abrigamento, o incentivo e a viabilizacdo para reaproximagao
das criangas a familia s3o imprescindiveis. Para isso sdo realizados encaminhamentos,
os mais variados, tanto a crianga quanto a familia, de acordo com suas necessidades e
particularidades, podendo ser um tratamento psicoldgico ou inser¢do em aulas de
danga para a crianga, e inscricdo em cursos profissionalizantes ou tratamento para

alcoolatras para os pais, por exemplo.

A crianga, portanto, como ser € como pessoa, encontra-se em
estagio processual de desenvolvimento e de crescimento, assim
como o adolescente. Dai que a familia, como locus, ao mesmo
tempo, privilegiado e natural, tem o seu papel indispensavel e
insubstituivel, em todo o processo, quer seja a nivel de construgdo
de identidade de pessoa, de elaboracdo de conceitos, de valores, de
cultura, de educacgdo, de relacionamento, ou seja, de percepgdo de
si, do mundo e do outro. (ARAUJO, 1995, p.135)

Garantir a crianga o direito a uma convivéncia familiar digna e saudavel ¢ dever

ndo s6 da familia, mas também do Estado e de toda a sociedade. E a efetivacdo de

uma cidadania plena através de uma responsabilidade ética com a humanidade.
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Consideracoes finais

Podemos concluir que a visibilidade dada a familia atualmente ¢ de fundamental
importancia visto que ja se reconhece seu papel primordial no crescimento de
desenvolvimento fisico, psiquico, afetivo, social e de constru¢do da personalidade da
crianca.

Faz-se necessario, porém, que haja um maior esclarecimento por parte da
populacao em geral, bem como dos intelectuais e do Estado de que ndo se pode mais
apontar a existéncia da familia, e sim das familias, devido a variedade de arranjos
familiares presentes em toda a sociedade.

A presenca de rangos culturais do passado fortalece o modelo familiar burgués e
estigmatiza os outros arranjos familiares como irregulares ou desestruturados,
principalmente aqueles da camada pobre da populacdo. Tal preconceito com as
demais composi¢cdes familiares podem dificultar o atendimento realizado com a
crianga sob protecao de abrigo e sua familia.

Assim deve-se ressaltar a importancia em considerar todo o contexto
sociocultural e politico da familia, bem como o trabalho em rede, para que os direitos
da familia ndo sejam negados e conseqiientemente os direitos da crianga possam ser

garantidos.
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