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RESUMO

A Seguranca Alimentar ¢ Nutricional vai ao encontro do atual debate em evidéncia no
Brasil e no mundo no que se refere a questdo alimentar e nutricional, € de que maneira a
efetivacdo de uma proposta que promova a seguranga alimentar, a soberania alimentar e o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) pode contribuir para a superagdao
do cendrio de extrema pobreza identificado no Brasil. Nesse contexto, objetivou-se analisar
como o Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA) estd sendo implementado no Estado do
Ceara nas modalidades de Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); Apoio a
Formacdo de Estoque; PAA Leite ¢ Compra com Doagdo Simultdnea, considerando as
mudangas socio- espaciais promovidas pela referida politica social, tendo como recorte
temporal o ano de 2003 (ano do seu surgimento) a 2012. Assim, para se alcancar tal objetivo,
inicialmente, vislumbrou-se desenvolver o estudo histérico da questdo alimentar referente a
triade acima supracitada (seguranca alimentar, soberania alimentar e do DHAA), dentro do
viés geopolitico que remete a compreensdo do processo de constituicdo e execucdo do PAA
no Estado. Dai o motivo de ter-se estudado e utilizado como referéncias autores da Geografia,
da Sociologia e da Nutri¢dao, posto que esses auxiliaram na compreensdo dos processos de
constituicdo politica da SAN no Pais; das relacdes que se estabelecem durante o processo de
execucdo do PAA no espago social e como a organizacao deste espaco pode ser compreendida,
possibilitando o entendimento da Geografia da SAN no Ceard. Sob um estudo de
pressuposto epistemologico dedutivo, dentro de uma leitura sobre a implementacdo da
politica publica do PAA no Estado do Ceara, no qual este, at¢ 2012, vinha sendo
implementado, prioritariamente, € ndo unicamente nos Territorios da Cidadania, foi possivel a
efetivacao do mapeamento do PAA no Ceard, bem como a compreensao da sua execucao,
0s quais se consubstanciaram como verdadeiros desafios, uma vez que entender os
meandros dos jogos de interesse e, principalmente, deparar-se com a leitura de que os
municipios mais articulados e por vezes os que tem maiores condigdes para contratagdo de
projetistas ou ainda que tiveram a felicidade de possuirem técnicos que se focaram nas
possibilidades de aquisi¢do de recursos com o desejo de uma mudanca na situagao dos
agricultores familiares conseguem a implementagdo do programa em detrimento dos
municipios que realmente deveriam receber o PAA. Foi a confirmagdo que para além de
diretrizes bem estruturadas de uma politica publica, uma série de questdes ocorrem por tras da

execugdo do programa.

Palavras-chave: Seguranca alimentar; soberania alimentar, Programa de Aquisicdao de

Alimentos.



ABSTRACT

Food and Nutrition Security meets the current debate which is in evidence in Brazil and all over
the world in relation to food and nutrition matters and also on how the implementation of a
proposal that would promote food security, nutritional sovereignty and DHAA - the Human
Right to Proper Nutrition, shall contribute in order to overcome the extreme poverty scenario
identified in Brazil.In this context it is intended to analyze how PAA - Food Acquisition
Program is being implemented in the state of Ceara through out different modalities such as
CDAF - Family Farming Direct Purchase; Support for Storage, PAA for Milk and also Purchase
with Simultaneous Donation, considering the socio-spatial changes promoted by the referred
social policy considerinf the time period between 2003 ( year that PAA was created) to 2012.At
first in order to reach the intended objective it was decided to develop the historical study of
food issues referring to the triad food and nutrion security; food sovereign and the DHAA,
through geopolictical bias in orde to understand the process of PAA's creation and execution in
the state of Ceara.This is reason for studying and using as bibliographical references authors
from Geography,Sociology and Nutrition,as they helped me in understanding the processes of
constitution of the SAN's Policy in this country, as well as the relations stablished during the
process of PAA execution in the social space and how the organization of this space may be
understood, thus enabling the understanding of SAN's Geography in Ceard.Based on a
deductive epistemological assumption within an analysis on the implementation of PAA's
public policy in the state of Ceara in which the program until 2012 had been implmented
primarily but not only Citizenship Areas. It was possible to carry out the mapping of PAA in
Ceara, as well as to understand its execution,which are consubstantiated as real challenges, once
understanding meanderings of involving self-interest involved specially when observing that
the most articulated cities and the ones with better financial conditions in order to hire project
developers and even those that were lucky to have technitians that embraced the possibility of
gathering resources in order to change the life condition of family farmers receive PAA program
while tose cities that do not have this conditions and that are the ones that really shoud be
benefited by the program are not attended by PAA. At the end it was possible to confirm that
beyonf well structured guidelines and public policies, manny other issues happen behind the

PAA's execution.

Keywords: Food and Nutrition Security; food sovereignty;Food Acquisition Program.
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~ 1L.INTRODUCAO

J Dtlegacio do Ceara na I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar -

Brasilia - DF - 27 a 30 de julho de 1994.

Foto: Acervo Azevedo, 1994.

A utopia estd ld no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se
afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez
' . passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que

& serve a utopial! Serve para isso: para que eu ndo deixe de
caminhar.

Eduardo Galeano
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1 INTRODUCAO

A pesquisa, intitulada “Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado do Ceara-Brasil: o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos”, traz o desafio de analisar como o Programa Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) estd sendo espacializado no Estado do Ceard nas suas modalidades:
Compra Direta (Municipios e SDA), Compra Direta com Doagdao Simultanea (CONAB),
Apoio a Formagdo de Estoques (CONAB), esta impossibilitada de analise pela dificuldade no
acesso aos dados; e Incentivo a Produg¢do e ao Consumo de Leite (SDA), considerando as
mudancas socioespaciais promovidas pela referida politica social, no periodo de 2003 a2012.

O tema estd em foco no Brasil e no mundo, no que se refere a questdo alimentar e
nutricional, e como a efetivacdo de uma proposta que promova a seguranga alimentar e
nutricional, a soberania alimentar e o direito humano a alimenta¢do adequada (DHAA) podem
contribuir para a superacao do cenario de pobreza extrema identificado no Brasil.

O conceito “pobreza” passou a ter centralidade no inicio dos anos de 1990, principalmente,
quando da sua utilizagdo em relatérios de organismos internacionais como em documentos de
formulagdo e avaliagdo de politicas publicas que reflitam os espagos. No entanto, tais
trabalhos concentravam o debate apenas em um dos indicadores de pobreza, a renda
(SANTOS, 1988).

Nesse sentido, sobressai que este estudo estabelece a critica a concep¢do de pobreza
centralizada apenas na renda. Ela ¢ um dos indicadores. Para além dela, ¢ preciso considerar a
forma como a sociedade est4 organizada; o regime politico ao qual estd vinculada; a qualidade
das politicas publicas, como estas vém sendo especializadas e da politica econdmica como
importante sustentaculo as atividades de produgdo, comercializacdo e consumo. Esses
indicativos demarcam a presenca das agdes de governo na vida da sociedade.

Sob a perspectiva geografica, a pobreza tem suas condigdes espaciais (SANTOS, 1998),
ou seja, “somente se pode falar em causas espaciais da pobreza em duas circunstancias: a
primeira se liga a uma certa organiza¢do do espaco que, conduzindo a uma concentracao de
renda em poucas maos, seja criadora da pobreza; e a segunda se liga aos casos extremos de
imobilidade” (SANTOS, 1988, p.84).

A primeira circunstancia permite relacionar a pobreza as contradi¢des do espaco, esta que
pode ser revelada a partir do movimento da realidade histérica (MARX; ENGELS, 2007). As
contradigdes se refletem no mundo material e reproduzem-se no mundo das ideias, ndo sendo

possivel tratd-las de maneira linear sem problematiza-las.
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As politicas publicas, em si, ja se caracterizam por serem diretrizes para enfrentar um
problema publico, possuindo, assim, dois elementos fundamentais: intencionalidade e
resposta a um problema publico. Assim, “a razdo para o estabelecimento de uma politica
publica € o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletividade relevante”
(SECCHI, 2010, p.2), nesse caso, especificamente, a questdio da pobreza e, por
consequéncia, a questao da seguranga alimentar e nutricional. Entretanto, o que se observa, ao
contrario, o que poderia ser visto como a mudanga politica, de um modelo que se volta para
o ajuste fiscal para uma politica “social”, na verdade, assemelha-se a logica do marco tedrico
do neoliberalismo, o qual é focado em politicas compensatorias para os “pobres” (UGA, 2004).

Santos (1999) afirma que a pobreza ¢ produzida politicamente pelos governos globais,
posto que de um lado estes criam solugdes localizadas, parcializadas e segmentadas; como € o
caso do Banco Mundial, que, em diferentes partes do mundo, financia programas de atengao
aos pobres, com a falsa imagem de que se interessam pelos desvalidos, quando,
estruturalmente, ¢ o grande produtor da pobreza e propagador da ideia da divida social, sendo,
na verdade, esses dois termos sindnimos.

Sao enfatizados nesse processo de constru¢ao como as principais categorias de analises
para compreensdo do objeto de estudo — seguranca alimentar e nutricional, soberania
alimentar e direito humano a alimenta¢do adequada. Também foram trabalhadas categorias
como pobreza, politicas publicas, espago e territorio, os quais subsidiaram o entendimento da
proposta do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o qual tem a missdo de erradicar a
pobreza e promover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Entretanto, permite-se concluir, como pressuposto para a presente Tese, que as
condig¢des de renda, educacdo, moradia e também a alimentacdo com qualidades nutricionais
expressivamente precarias, “apresentando, nas diferentes regides do pais, padrdes dietéticos
mais ou menos incompletos e desarmodnicos” (CASTRO, 2001, p.34), t€ém-se revelado o nod
gordio para o desenvolvimento socioeconomico do povo brasileiro, sendo necessaria a
atuacdo do Estado, mediante a implementagdo de politicas sociais, estas construidas por
intermédio da participagdo social e de agdes de controle social, como aponta diversos estudos
como de Demo (2009), Braga (2009; 2010), Burity et al (2010) e Costa (2011).

Abre-se aqui um paréntese sobre a participagdo social, uma vez que esta possibilita a
compreensdo que nem toda politica social ¢ publica. Sdo exemplos de politicas oriundas da
sociedade civil: politica sindical, politica de defesa da cidadania popular (DEMO, 2009, p.7),

neste sentido pode se da “apesar do Estado, ou mesmo a revelia e contra o Estado”.



23
No contexto do PAA, como alternativa para superacao desse quadro, existem opgdes

como PAA, que teve uma relevante participagdo social na sua constru¢ao. Desse modo, no
presente estudo € estabelecida uma reflexao sobre o fato de existir uma distribuig¢ao desigual do
Programa, em nivel estadual, e que tal fato acarreta um desequilibrio no acesso aos alimentos
e, consequentemente, quanto as melhores condi¢des de vida da populacdo. Assim, observa-
se que, se a referida espacializagcdo ocorresse de forma homogénea no Estado do Ceard, seria
possivel observar-se, de pronto, resultados mais positivos no que se refere a Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Em seu discurso de posse, a presidente Dilma Rousseff, em 1 de janeiro de 2011,
evidencia a pauta de constituigdo de uma politica publica ao afirmar que pretender-se-a
“melhorar a vida de 16,5 milhdes de brasileiros que ainda estdo na pobreza extrema”, dado
comprovado pelo Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010). No que tange aos aspectos

populacionais, o publico do Brasil Sem Miséria encontra-se distribuido conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Pablico do Brasil Sem Miséria

Total de __ Rual |
--_-

Brasil 16.267.197 100%  8.673.845 93%  7.593352  47%
Norte 2.658.452 17%  1.158.501 44% 1499951  56%
Nordeste 9.609.803 9%  4.560.486 48%  5.049317  52%
Sudeste 2.725.532 17%  2.144.624 79% 580.908  21%
Sul 715.961 4% 437.346 61% 278615  39%
Centro-Oeste 557.449 3% 372.888 67% 184.561  33%

Fonte: Censo IBGE (2010).

Um dos temas de expressiva relevincia em termos de politicas sociais no
enfrentamento a pobreza ¢ a questdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), ou seja, a
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos de qualidade,
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo,
como base, praticas alimentares promotoras de satide, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam, social, econdmica e ambientalmente sustentaveis, como esta preconizado pela I
Conferéncia Nacional de SAN (Olinda, 2004). Em sentido contrario, sem as condi¢des para
exercer esse direito, a pessoa se encontra em situagdo de Inseguranga Alimentar (IA).

Dados resultantes da Pesquisa por Amostra de Domicilio (PNAD, 2009), organizada
pelo IBGE (2010), desvelam o cenario preocupante relacionado a seguranca alimentar. A
pesquisa registrou 58.646 milhdes de domicilios particulares, por situacdo de seguranga
alimentar e tipo de inseguranca alimentar, segundo a situa¢cdo do domicilio no Brasil em 2009.
Destes, 17.738 milhdes de domicilios particulares (30,24%) encontravam-se em algum grau

de Inseguranca Alimentar (INSAN); neles viviam cerca de 65.575 milhdes de pessoas.
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No caso do Estado do Ceard, dos 2.395 domicilios pesquisados, 1.156 apresentam

algum tipo de INSAN (48,31%), estando em 4° lugar no ranking dos Estados brasileiros em
2009; destes 585 apresentavam INSAN leve (24,43%), 324 apresentavam INSAN moderada
(13,53%) e 247, INSAN grave (10,31%) (IPECE, 2011). A PNAD (2013), publicada em
dezembro de 2013, revelou que o quadro de INSAN, no Brasil, ndo teve tanta alteracdo, uma
vez que dos 65,3 milhdes de domicilios registrados, 22,6% estavam em situacdo de
inseguranca alimentar. O Ceard apresenta o oitavo pior indice de seguranca alimentar do Pais,
64,5%, o que representa uma piora na situacdo de INSAN do Ceard em nivel nacional, onde
35,5% da populagdo apresenta algum tipo de INSAN (PNAD, 2013).

Essas cifras indicam que, mesmo diante do fato de o pais se orgulhar da sua
agricultura, tida como uma das mais eficientes do mundo, como explicar a persisténcia dos
altos niveis de pobreza rural e de inseguranca alimentar e nutricional? Seria compreensivel se
pensar em uma das dez maiores economias mundiais, enquanto a ma distribuicao de
renda acarreta desequilibrios alimentares que levam a fome, desnutricio e obesidade?
Ocorreria inclusdo social em um cendrio como esse?

Na realidade, o cenario que se configura ¢ de um desenvolvimento desigual, onde
poucos sao beneficiados, e, quando atendidos, ndo ha um apoio progressivo, mas sim pontual.
Neil Smith (1988) e David Harvey (2006) possibilitaram em seus trabalhos que fosse possivel
a compreensdo dos processos historicos que contribuem para o desenvolvimento geografico
desigual, o qual possibilita o entendimento das desigualdades sociais que acarretam os
problemas destacados acima.

O processo de producdo e consumo e as relagdes sociais de trabalho fazem parte do
processo de acumulagdo e circulagdo do capital. Ou, ainda, quando se pensa no que se come,
bebe, veste, escuta e v€, em sua maioria, sd3o mercadorias de alguma forma advindas da
divisao do trabalho. Percebe-se, assim, que mercadorias e processos nao estdo fora do
espago: a competi¢ao territorial por tras das relagdes do cotidiano tem uma importancia
incomum no processo de acumulag¢do de capital e no desenvolvimento geografico desigual
(HARVEY, 2006, p. 82-85).

Smith (1988) destaca que essa geografia espacial ¢ socialmente produzida, e ndo mais
um padrao natural recebido. Essa producao espacial ¢ gerada mediante a construgdo de
espacos de interesse, em que o “mundo do trabalho” sofre, assim, uma transformacao.

Santos (1979) observa que os modos de produgdo escrevem a Histéria no tempo e as
formagdes sociais escrevem-na no espaco. Existe assim uma correcdo entre a forma como
uma sociedade se organiza socialmente e sua relacdo com o espago, no qual se inscrevem
como imaterialidade e materialidade. Uma das formas de compreender as mudangas no

territorio ¢ percebé-lo como um conjunto indissocidvel de sistema de objetos, sistema de
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acoes e suas formas hibridas. Segundo, Haesbaert (2004) ¢ hibrido na perspectiva da

existéncia de relagdes entre a sociedade e a natureza, entre politica, economia e cultura,

[...] e entre materialidade e “idealidade” numa complexa interagao
tempoespaco, como nos induzem a pensar geodgrafos como Jean Gottman e
Milton Santos, na dissociagdo entre movimento ¢ (relativa) estabilidade —
recebam estes os nomes de fixos e fluxos, circulagdo e “iconografias” ou o
que melhor nos aprouver (HAESBAERT, 2004, p. 79).

Pode-se apreender que espago e territdrio sdo conceitos interligados, nao havendo a
possibilidade de concebé-los separadamente. Para Raffestin (1993), ¢ essencial compreender
bem que o espago ¢ anterior ao territdrio. O territorio se forma a partir do espago, € resultado
de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico em qualquer nivel. Ou seja, a medida que o
espaco ¢ apropriado (concreta ou abstratamente), o ator “territorializa” o espago
(RAFFESTIN, 1993).

Souza (1995) concebe o territério como um “(...) espaco definido e delimitado por ¢ a
partir de relagdes de poder”, defini¢do que possibilita o inicio da compreensdo do territorio
como uma area de influéncia e sob o dominio de um grupo. De acordo com Sack (1986), o
conceito de territorio refere-se a uma area dominada por um grupo social e, por meio desse
dominio, ha possibilidade de controlar, dominar ou influenciar o comportamento de outros.

Tais sujeitos vao dar a tonica desses territorios a medida que, no espago inicial, se
projeta trabalho e neste sdao identificadas relagdes de poder. O trabalho e as relagdes de poder
vao definir o territdrio, como € o caso dos territdrios luminosos e os opacos.

Os territorios opacos possuem caracteristicas que abrigam menos condi¢des de
acompanhar o ritmo do motor unico (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.264). Nesses espagos
identifica-se o maior contingente de desemprego.

Para o Banco Mundial (2000-2001), o que antes constituia uma classe social, que era
formada por trabalhadores “empregados” e “desempregados”, hoje forma um conjunto de
individuos atomizados concebidos como os “competitivos” e os “incapazes” (pobres).

Esse modelo de sociedade tem um formato bastante simples e seu “mundo
do trabalho” ¢ composto por dois tipos de individuos: o competitivo e o
incapaz. O competitivo ¢ aquele capaz de atuar livremente no mercado, uma
vez que tem competitividade (empregabilidade) para conseguir um emprego,
assegurar que nao vai perder o que tem ou, ainda, se acontecer de perdé-lo,
conseguir um novo emprego. O individuo incapaz é aquele que ndo consegue

nada disso. Ele ndo tem empregabilidade, nem ¢ competitivo, uma vez que néo
pode (ou ndo quis) investir em seu proprio “capital humano” (UGA, 2004, p.60).

E importante destacar que essa competitividade, em especial dos produtores familiares
diante das transformagdes estruturais que ocorrem nos processos produtivos, pde em risco as

condi¢des de reprodutibilidade social, econdmica, politica e cultural dos envolvidos no
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processo, em especial, comprometendo a sustentabilidade (GEHLEN, 2006). Para o autor, ¢
notério que a modernizagdo, ao passo que estimula uma recomposi¢ao, referencia-se no
aparente consenso fundado na no¢do de competitividade, em que a centralidade do trabalho,
agora como competitividade, possibilita o sucesso de uns e o insucesso de outros, o que
ocasiona uma transferéncia de responsabilidade pelo sucesso ou insucesso da esfera publica
ou social para a esfera privada ou individual (GEHLEN, 2006).

Nesse ponto, estabelece-se a principal critica relacionada a propagagdo da orientagdo
do Banco Mundial (2000-2001), que consiste na ajuda que o Estado deve dar ao “pobre”.
Sendo essa ajuda um cuidado diferenciado. No entanto, com os individuos tidos como
“competitivos” ndo ha com o que se preocupar, ja que eles produzem seu proprio sustento,
fazem o capital circular e consomem (SANTOS, 1999, p.15).

“Primeiro produz-se o consumidor e depois se produzem os bens e servicos” (SANTOS,
1999, p.15). E aos pobres, entdo, que a politica social deve (e passa a) estar voltada.

Uga (2004) ressalta que as recomendagdes do Banco Mundial s3o essencialmente

focalizadas nos pobres, tomados como pessoas incapazes que necessitam de ajuda para

inserirem-se no mercado.

Portanto, suas propostas de politicas de combate a pobreza resumem- se apenas
a transformagao do individuo incapaz em um individuo capaz e competitivo, por
meio do aumento de ‘capital humano’ (no relatério de 1990) ou de ‘capacidade
humana’ (no relatério de 2000-2001) (UGA, 2004, p.60).

O que na verdade deve-se construir primeiro? O consumidor ou os elementos
necessarios para atingir um padrdo minimo de qualidade de vida, mediante a sua inser¢ao
digna no mercado de trabalho, tendo os sujeitos direito a educacdo, alimentacdo em
quantidade, qualidade suficiente e regularidade, além de condigdes de moradia e saneamento,
seguranca e lazer, o que acarreta um quadro de INSAN.

A contribui¢do do Estado — mediante a formulacao e implementagdo de politicas sociais —
pode favorecer a retragdo dos indices alarmantes de inseguranga alimentar e nutricional
(INSAN), desde que haja controle social e um acompanhamento das a¢des do Estado junto a
sociedade atendida. Nesse contexto, a alternativa do processo de inser¢do no mercado de
trabalhadores, tendo em vista a comercializacdo de produtos da agricultura familiar a pregos
justos, por meio de politicas sociais como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), ¢
uma alternativa.

Considerando-se tal problematica, a criagdo do PAA, instituido pelo Art. 19 da Lei

n°10.696, e regulamentado pelo Decreto n® 4.772, ambos de julho de 2003, tem por objetivo
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incentivar a producdo da agricultura familiar por meio de operagdes de compra a precos que
atendam as peculiaridades do mercado regional, garantindo a seguranca alimentar e
nutricional; caracteriza-se como um mecanismo fundamental para o estabelecimento da inclusao
social e estabelecimento da qualidade de vida do ser camponés e a manutencdo do seu modo
de vida.

Concomitante a tal processo ocorre a busca por autonomia do proprio agricultor familiar
camponés1 que desenvolve estratégias para poder se inserir no PAA e na sua proposta e
garantir sua permanéncia no programa.

Ao estudar-se o tema seguranca alimentar e nutricional (SAN), pode-se seguir
percursos diferenciados: como se desenvolver estudos sobre a fome (endémica ou epidémica);
abordar a perspectiva epidemiologica (doengas ocasionadas por deficiéncias de vitaminas,
como a Vitamina A); tratar da problematica do sobrepeso (obesidade) e da desnutrigdo; e
discutir medidas eficazes para garantia da seguranca dos alimentos (sanidade e vigilancia
sanitaria).

Para essa Tese, foi definido como objetivo geral, o desenvolvimento de um estudo
geopolitico, na perspectiva da compreensdo dos interesses politicos para a execucdo e
distribuicao do programa, enfocando os seus principios norteadores da SAN, como o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Soberania Alimentar, dentro de uma leitura
sobre a execucdo da politica publica do PAA no Estado do Ceard, onde do ano de 2009 até
2012, vinham sendo implementados, prioritariamente, ¢ ndo unicamente nos Territorios da
Cidadania (ANEXO A).

Os objetivos especificos versaram sobre: a) Mapear como o PAA estd espacializado
no Estado do Ceara; b) Verificar como o PAA ¢ executado no Estado do Ceara,
especificamente, em suas modalidades de Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF);
PAA Leite e Compra com Doagdo Simultanea; e c¢) entender como se d4 a intervencdo do
Estado com vistas a contribuir para a reducdo do quadro de inseguranga alimentar, no Ceara,
por meio do PAA.

Desde 2003, programas do MDA vém sendo idealizados e executados sob a otica de
valorizacdo do componente territorial e das identidades regionais, como foi o caso do processo
de identificagdo de territdrios rurais, pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT) do
MDA, “para nortear as politicas publicas para o setor agricola nacional, especialmente
naqueles ligados a agricultura familiar, atendidos atualmente pelo Programa Territorios

Rurais” (SERPA, 2011, p.42).
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Os Territorios Rurais passam a ser unidades de planejamento das politicas de

desenvolvimento territorial no Brasil, sendo esta politica a norteadora também do
“lancamento pelo Governo Federal do Programa ‘Territorios da Cidadania’ em fevereiro de
2008” (SERPA, 2011, p.42-43).

Segundo o MDA/SDT (2007),

Trata-se de uma a¢do do Estado dirigida para regides rurais, nas quais se
constroem, historicamente, relagdes de pertencimento e identidades culturais e
geograficas. Para que este processo ganhe forca e densidade, foram e estdo sendo
criados mecanismos institucionais para o estimulo e o apoio a participagdo
dos atores e atrizes dos territorios para que possam discutir ¢ deliberar
publicamente sobre politicas, programas e projetos que afetam diretamente suas
vidas (MDA/SDT, 2007, p.4).

De acordo com a Coordenadora do PAA no Ceard (SDA), M.M (em entrevista realizada
em 23 de setembro de 2012),

O Programa tem em vista atender a populagdo em situagdo de pobreza extrema
e grupos vulnerdveis como comunidades tradicionais e mulheres, com objetivo
de dar oportunidade desses grupos desenvolverem atividades que gerem renda e
permitam que suas familias tenha a garantia da seguranga alimentar e nutricional,
onde esses agricultores e agricultoras se veem diretamente envolvidos no
processo, uma vez que participam da producdo, da comercializagdo ¢ também
consomem esses alimentos de acordo com suas regides e o que cada uma delas
tem de forte na sua producao.

A fala da entrevistada coaduna, diretamente, com o Art. 4* da Lei Organica de SAN
do Brasil, cuja abrangéncia consta dos Paragrafos I — a conservacdo da biodiversidade e a
utilizagdo sustentavel dos recursos; e VI - a implementacdo de politicas publicas e estratégias
sustentaveis e participativas de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

E fato, de acordo com a entrevista, que as demandas se ampliaram, ou seja, diversos
municipios indicaram seu interesse em participar de editais e convénios de concessdo do PAA.

Concomitante a esse aumento de demanda, posicionamentos politicos foram tomados
para atender aos /ocus eleitorais, e, para além dos Territorios pré-estabelecidos, ampliou-se
o atendimento a diversos municipios. Levantar o questionamento sobre quem ganhou com a
execucdo do programa seria ambiguo, mas o fato ¢ que o PAA atendeu aos grupos outrora
ndo previstos, sendo usado, por vezes como estratégias partidarias, como afirmou o agricultor
J.A.A (53 anos, em entrevista realizada em 12 de dezembro de 2013), ao indicar que, “o
municipio que aprova mais propostas € aquele que a gente vé o partido mais forte...que tém

mais politicos apoiando™.
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A medida que a Pesquisa se consubstanciava, constatou-se que, além de serem
considerados os supracitados Territérios, analisar o Estado, na totalidade dos municipios que
receberam o PAA, daria um entendimento maior sobre o objeto deste trabalho.

A operacionalizacdo do PAA da-se por intermédio de cinco modalidades previstas no
Capitulo IV, Art. 17, do Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, das quais as executadas no
Ceara sao: Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); Apoio a Formacao de Estoque;
PAA Leite e Compra com Doacdo Simultanea, as quais t€m o objetivo de garantir o acesso
aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populagdes em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdao social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar.

Cada situacdo apresenta efeitos e destinos diferenciados. Ha agricultores que recebem
o recurso, via Municipio, geralmente pela Secretaria de Agricultura, cujo repasse ¢ feito
diretamente pelo Estado para essa Unidade da Federagcdo — ¢ o caso da Compra Direta. Ha o
caso do convénio firmado, desde 2009, entre a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
Estado do Cearad e os Municipios, que recebem o recurso, também relativo a modalidade de
Compra Direta. Existe o caso em que os Projetos sdo enviados a CONAB, 6rgdo ao qual
associagdes e cooperativas submetem projetos especificos de producdo. Esse projeto ¢
analisado pela Companhia de Abastecimento do Cear4, e o resultado dos Relatdrios ¢ enviado
ao Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado do Ceara (CONSEA), o qual
emite o resultado final da andlise do Projeto e dos Relatorios — ¢ o caso da Compra com
Doacao Simultanea.

A modalidade de “Incentivo A Produgio e ao Consumo do Leite (PAA Leite), também
conhecida como Programa Leite Fome Zero, visa contribuir com o aumento do consumo de
leite (vaca e/ou cabra) pelas familias em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e,
também, incentivar a producdo leiteira dos agricultores familiares. Advindo do MDS, o
recurso € repassado para SDA-CE que faz o pagamento aos agricultores familiares que
possuem Declaragdao de Aptidao (DAP) ao PRONAF, produzem no maximo 150L de leite/dia

e tém o comprovante de vacinacdo dos animais.

1.1 Entre Justificativas e Motivac¢oes

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista, o espago foi sendo valorizado
a medida que este foi servindo para atender as novas demandas da sociedade industrial
(MORAES; COSTA, 1988). Para os autores, o espaco ¢ uma condi¢do geral de existéncia
e producao da sociedade. Sendo assim, sob a hegemonia das relagdes capitalistas, o espago
(e tudo o que ele contém) aparece para a producdo como parte do valor, expresso sob a

forma de capital constante.
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E fato que se o espago se caracteriza como condi¢do geral para existéncia e produgio
da sociedade, este ¢ dotado de alto valor; entretanto, este valor ¢ desigual nos mais diversos
territorios, estando, na maioria das vezes, submetido a apropriagcdo capitalista do espago, ou
seja, as regras ditadas pelo sistema socioecondmico vigente em cada territorio, logo, dotado
de particularidades (MORAES; COSTA, 1988).

Tal processo ndo ocorre apenas nos centros urbanos e industriais, mas também no
campo onde a modernizagdo da agricultura estimulou um contra movimento no qual uma nova
matriz econdmica e alimentar se desenhou a partir de 1960, que, conforme Stédile (2009),
estd baseada no uso intensivo de insumos industriais, tais como maquinas, fertilizantes
quimicos e agrotoxicos. A produtividade por hectare se multiplicou e a produgdo média global
do campo aumentou quatro vezes. Mas a fome ndo acabou! Pior: os famintos passaram de 80
milhdes para 950 milhdes de pessoas e cerca de 70 paises tornaram-se dependentes das
importagdes para alimentar seu povo (op. cit.).

A escritora Raquel de Queiroz, aos seus vinte anos, em 1930, possibilitou em seu
romance, O Quinze, que a fome fosse analisada sob o enfoque da seca conseguindo atrelar os
efeitos deste fenomeno climatico a vida de seus personagens ao longo da histodria, possibilitando
mostrar ao leitor qudo significativo e relevante ¢ este fendmeno, aliado ao descaso
governamental ao lidar com a populacdo habitante desta regido.

Encostado a uma jurema seca, defronte ao juazeiro que a foice dos cabras ia pouco
a pouco mutilando, Vicente dirigia a distribui¢do de rama verde ao gado. Reses
magras, com grandes ossos agudos furando o couro das ancas, devoravam
confiadamente os rebentdes que a ponta dos tergados espalhava pelo chdo. Era
raro e alarmante, em mar¢o, ainda se tratar de gado. Vicente pensava

sombriamente no que seria de tanta rés, se de fato ndo viesse o inverno. A
rama ja ndo dava nem para um més (QUEIROZ, 1982, p.5-6).

Como uma obra se faz tdo atual, mesmo tendo relatando o ano de 1915, quando
ocorreu a grande seca que inspirou o supracitado romance? O entdo Presidente da Republica
Venceslau Brés Pereira Gomes (1914 - 1918), foi o responsavel pela reestruturacdo do
Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (IFOCS) criado alguns anos antes, em 1909.
Algumas medidas pouco solucionadoras foram implantadas por Venceslau Bras, tais como a
construcao de agudes e barragens que reunia a populagdo nas chamadas “frentes de trabalho”
evitando a emigracdo e o éxodo rural. Cem anos depois o Ceara depara-se com uma seca tao
avassaladora quanto a de 1915. Entretanto,

Cem anos depois d’0O Quinze, as pessoas pouco precisam deixar suas casas.
Os programas sociais do governo vém dando conta de evitar que o sertanejo inche
de fome. Essa diferenga dos dois quinzes derrama lagrima no sertdo quando se fala
em prato de comida. [...]. Naquele 1915, os retirantes comiam na estrada o que
aparecia: de couro de bicho cozido e sola sapecada a criacdo morta disputada
com urubus. Nao era raro gente morrer ¢ matar em disputa por ovelha para comer
(DIARIO DO NORDESTE, 11.02.2015, Caderno Regional).
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Hoje se fala menos de fome e mais de inseguranca alimentar, que tem sido remediada

pelos referidos programas do governo. No entanto, pensar a questdo da seguranca alimentar ¢
pensar nas contradi¢des desenhadas no espago social, onde o foco do debate versa sobre a acao
do Estado diante das diferencgas sociais identificadas nos espagos nos quais sao executadas as
modalidades do PAA.

O capitalismo se apropria dessas particularidades, das mais variadas formas, dotando
os espacos/territorios de valores diferenciados que servem aos mais diferentes interesses e
objetivos.

A politica social do PAA tem como foco elevar as condi¢gdes de renda e de emprego na
agricultura familiar, a exemplo do estabelecimento, e incentivo a arranjos territoriais
vinculados a pequenos agricultores familiares que desenvolvem sua producdo sobre uma
matriz de produ¢do camponesa, os quais fornecem alimentos pereciveis para a alimentacao
escolar, e as entidades socioassistenciais, 0 que promove um desenho diferenciado no espago.

Nesse sentido, vale inferir reflexdes: sobre o fato de até hoje ndo serem publicitados
os mecanismos de controle social, do Programa no Estado; e mesmo, nao havendo uma
avaliacdo sobre os projetos aprovados que receberam o beneficio, como se encontra seu
andamento; e quais as historias de €xitos e fracassos no Programa. Ou, ainda, quais os efeitos
do PAA nas éreas atendidas? O que representa o PAA para o espaco da economia do
municipio? Para a superagao da pobreza?

Esses questionamentos impulsionaram a delimitagdo do objeto na perspectiva teorica
conceitual.

As questdes norteadoras iniciais para a constru¢ao da pesquisa estavam permeadas
pelo discurso da fome, como se esse fosse o objeto da tese. Na realidade, este era o discurso
do Estado, o qual foi sendo modificado a medida que se percebe que, nas Ultimas décadas, da
fome passa-se a falar em seguranca alimentar e nutricional, o que marcou uma mudan¢a na
forma de execu¢do das politicas publicas. Tal mudanca de discurso esteve ligada a dois
elementos fundamentais: a) a resisténcia existente sobre a discussdo do tema fome e toda a
sua carga historica ligada a tal terminologia; € b) o desenvolvimento de pesquisas na area de
nutri¢ao, sociologia e antropologia sobre a importancia da alimentacdo e a crise em volta a
esse debate.

Pensar a discussdo tedrica sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional e a Soberania
Alimentar foi necessario compreender o percurso histérico de construgdo dessas categorias. E
promover a diferencia¢do terminolédgica, entendendo-se que a Seguranca Alimentar esta além
da abordagem técnica da ‘“seguranca dos alimentos”, esta que se refere a sanidade dos
mesmos. E compreender que de fato o Pais passou por mudancas nas ultimas décadas,
que repercutiram no perfil nutricional da populagao, onde predomina o estado de ma
nutricdo ou INSAN, expresso pelo sobrepeso e obesidade em diversos seguimentos da

sociedade.
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A clareza dessa discussdo transcende a perspectiva do alimento per si, seja ele para

consumo e garantia de satde; seja na qualidade de mercadoria, como ¢ comum perceber nos
textos das politicas publicas, posto que estes enfatizam a comercializagdo, a distribuicao e, na
ponta do processo, o acesso; ¢ a maxima que deve ser defendida quando se propde efetivar
um estudo politico sobre a abrangéncia dessa proposta.

E impossivel dissociar os aspectos fisicos dos alimentos, dos econdmicos e¢ dos
politicos, como se observou durante a constru¢do desta pesquisa, ou seja, 0 temario estd

envolto numa série de discussdes em ambitos diversos, a exemplo da saude publica, ao se

buscar desvelar os habitos alimentares e suas relagdes com a subnutri¢do, o sobrepeso, as
doencas degenerativas e a obesidade; com a ciéncia, quando o debate permeia a
biotecnologia; a industria e o agronegdcio, ao se focar na industria dos alimentos, na produgao
de alimentos organicos e no marketing de alimentos; e com a politica, ao trabalharmos com as
legislacdes na area de alimentagdo; estudos tedricos e empiricos sobre politicas sociais,
discussdes econdmicas sobre producao/distribuigdo/comercializagdo/acesso aos alimentos.

Tais afirmagdes sdo retomadas pela World Health Organization (OMS) (2012), ao
colocar que a seguranga alimentar ¢ uma questdo de desenvolvimento sustentavel complexo,
ligado nao s6 a satide, mas também ao desenvolvimento econdmico sustentavel, meio ambiente
e comércio. H4 um grande debate em torno da seguranca alimentar, com alguns argumentos:
a) se hd comida suficiente no mundo para alimentar a todos de forma adequada - o problema
¢ a distribui¢do; b) as necessidades alimentares futuras podem - ou ndo podem - ser atendidas
pelos niveis atuais de produgdo; c) a seguranca alimentar nacional ¢ fundamental - ou deixa
de ser necessaria por causa do comércio global.

A critica que estabelecemos ¢ que, como mecanismo de seguranca alimentar, as
politicas publicas de SAN tém o enfoque do alimento como mercadoria em detrimento do fato
de este ser uma garantia de soberania alimentar, autonomia, escolha, manutencao da cultura e
dos costumes camponeses.

Tal afirmacgao ¢ ratificada quando se 1€ que o PAA, instituido em 2003, como parte da
estratégia Fome Zero, possibilita a aquisicao publica de produtos de agricultores familiares a
precos estabelecidos, regulando, de forma indireta, os precos definidos pelo mercado e, ao
mesmo tempo, garantindo o abastecimento de redes de protecdo e promogao social. O fim ¢ a
garantia da seguranca alimentar pelas populagdes em vulnerabilidade, mas o meio ¢ ter o
alimento como mercadoria para comercializagdo. Onde estaria o processo de inclusdo e de
promogao do Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada?

A seguranca alimentar, entretanto, depara-se com um dos grandes obstaculos ao
planejamento de solucdes adequadas ao problema da alimentagdo dos povos, o qual, como ja
apontara Josu¢ de Castro, em sua Geografia da Fome de 1946, reside exatamente no pouco

conhecimento que se tem do problema em conjunto, como um complexo de manifestacdes
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simultaneamente biologicas, econdmicas e sociais (CASTRO, 2001). Ainda hoje, a maior

parte dos estudos cientificos sobre o assunto se limita a aspectos parciais, projetando uma
visdo unilateral do problema.

E com o propésito de abordar essa situagio multifacetada da implantagio de uma
politica social que este trabalho pode contribuir, gerando indicativos para melhoria e
aperfeicoamento de instrumentos de acompanhamentos institucionais do PAA junto ao
Agricultor Familiar Camponés e, principalmente, fornecendo subsidios para orientar agdes
estratégicas com vistas a execucao de politicas publicas no Estado do Ceara e, dessa forma,
contribuir diretamente para a busca da seguranca alimentar cearense.

Este estudo justifica-se pelos resultados identificados pelo Censo (IBGE, 2010), no
qual o Ceard apresenta 1,6 milhdo de pessoas abaixo da linha de miséria, o que representa
quase 18% de sua populagdo e cerca de 9% de toda a extrema pobreza do Brasil. Em termos
da quantidade de pessoas vivendo sob essas condigdes, o Ceara so fica atras da Bahia (2.4
milhdes) e do Maranhao (1,7 milhdo).

Segundo o Relatério de Pesquisa n® 11, desenvolvido pelo Laboratorio de Estudos da

Pobreza (LEP/CAEN/UFC, 2011)

Esses numeros representam a magnitude dos desafios que nos esperam até 2014,
que é o prazo que o Governo Federal, por meio do “Plano Brasil sem Miséria”,
estabeleceu para erradicar a extrema pobreza no pais e, por consequéncia, no
Ceard. Deve-se, porém, observar que uma politica publica como esta, voltada
para a superagdo das condi¢des de miséria da populacdo, ndo se sustenta apenas
sobre o indiscutivel argumento de justica social. O combate a pobreza ¢é
também fundamental para o desenvolvimento de uma economia, especialmente
quando a renda ¢ baixa e sdo altos os niveis de miséria e desigualdade. Pesquisas
recentes do Laboratorio de Estudos da Pobreza [...] mostram que, além de
possuir uma das maiores taxas de desigualdade do pais, o Ceara também ¢
caracterizado por uma das menores rendas per capita. Isto, obviamente, implica
em uma grave situagdo para o Estado, afetando, principalmente, as camadas mais
pobres da sociedade, que sofrem com este baixo dinamismo da economia e,
especialmente, com a ma distribuigao dos rendimentos (LEP/CAEN/UFC, 2011,
p-3-4).

Por muitas décadas, fora preconizado que investir em capital promoveria crescimento,
entretanto, em modelos atuais, o que se apreende ¢ que o que faz a economia se desenvolver
perpassa pelo “[...] investimento em pessoas que geram conhecimento” (LEP/CAEN/UFC,
p.7). Para o autor, a implicagdo politica desta assertiva versa pela garantia das habilidades
humanas geradoras de conhecimento mediante fomentos, ou seja, pela melhoria da qualidade
da educacdo, desde niveis iniciais, passando pelo desenvolvimento de agéncias especiais,
institutos federais de educacdo, universidades, laboratorios de pesquisa e outros métodos.

Estudar o Cearé ¢ descortinar uma série de questdes que envolvem a tematica agraria e
geopolitica. E apreender que este estado sempre sofreu de fome endémica e mesmo “fome”
por “inseguranga alimentar”. Castro (1986) considera como dreas de fome aquelas em que, pelo
menos, a metade da populagdo apresenta nitidas manifestagdes carenciais no seu estado de
nutri¢do, sejam essas manifestacdes permanentes (areas de fome endémicas), sejam transitorias

(areas de epidemia de fome) e caracterizou essa problematica sob dois enfoques: a fome
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endémica e a fome epidémica.

A compreensdo da producdo do espago permitira uma leitura da totalidade. Segundo
autores como Lefebvre (2006), em “A Producao do Espago”, e Moraes; Costa (1985), em “A
Valorizagdo do Espaco”, e Costa (2005) em “Ideologias Geograficas: Espago, Cultura e
Politica no Brasil”, possibilitou-se uma definicdo do proprio espago, e de suas contradigoes,
em que sao examinados espagos e modalidades, de outras épocas da historia, para
compreender a producao dos mesmos.

O entendimento da constituicdo de uma politica publica enseja a producdo do espago
ao passo que a construcao desta ird considerar o momento historico da sociedade, as demandas
e reivindicacdes que influenciaram e encaminharam a materializagao dessa politica. Ou seja,
para além da fome, a necessidade de se constituir uma saida para que os sujeitos sociais em
situacao de pobreza extrema possam produzir e escoar sua producao. Essa alternativa ¢ tomada
como um dos primeiros passos para minorar a problematica do acesso aos alimentos.

Nao ¢ dando comida, apenas, mas sim, corroborando para que o agricultor possa
decidir o que comer, usando seus meios fundamentados no tripé “terra — trabalho —
familia”.Vale abrir um paréntese e apresentar a diferenciacao estabelecida por Roberto da
Matta em seu livro “O que faz o Brasil, Brasil?” (1986) entre os termos “alimento” e
“comida”.

Segundo o Antropdlogo, nem tudo que ¢ alimento é comida, posto que o primeiro
termo se refere a tudo aquilo que pode ser ingerido para manter uma pessoa viva;
enquanto que “comida” ¢ tudo que se come com prazer. “Em outras palavras, o alimento
¢ como uma grande moldura; mas a comida € o quadro, aquilo que foi valorizado e
saboreado com os olhos e depois com a boca, o nariz, a boa companhia e, finalmente, a
barriga...” (p.55). A comida reflete a cultura do povo, como afirma Pollan (2008) em seu
livro “Em defesa da Comida: Um Manifesto”.

As questdes que compdem a pesquisa foram articulando-se desde 2003, momento no
qual, como bolsista de iniciagdo cientifica (PIBIC/CNPq), ligada ao Laboratorio de Estudos
Agrérios e Territoriais (LEAT/UFC), desenvolveu-se uma pesquisa, que durou trés anos, cujo
objeto centralizou-se nas “Politicas Publicas de Acesso a Terra no Estado do Ceard”. Este
trabalho coadunou com a parceria estabelecida entre o LEAT, o Natural Resources Institute
(NRI - Universidade de Greenwich - Inglaterra), o Centro de Estudos do Trabalho e de
Assessoria ao Trabalhador (CETRA) e o Grupo Geografar (Universidade Federal da Bahia).
Nesse periodo, foram estabelecidas reunides sistematicas em Fortaleza sobre o Programa
Fome Zero, e a participacdo do LEAT era uma constancia nos grupos de debate sobre a
construcdo e implementacdo dessa politica publica de SAN instituida pelo Governo Federal.

As escolhas que nortearam a definicdo da pesquisa se basearam em uma construgao

académica em que o retorno social sempre foi tomado como uma maxima para a pesquisadora
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em suas experiéncias em pesquisas, na qualidade de colaboradora em instituicdes como o

Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST) (2002 - 2008) ¢ a
Comissao Pastoral da Terra (2004-2008).

Fazer parte do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Ceara
(CONSEA-CE), via Camara Tematica de Producdo e Abastecimento (CTPA) desde abril de
2012 e atualmente do Conselho (2014-2016), possibilitou a aproximagdo com as
problematicas que envolvem as modalidades do PAA, principalmente, as ligadas a Compra
Direta e a Compra Direta com Doagao Simultanea. Estas sdo as mais executadas no Ceara, via
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Constata-se que o PAA tem um componente social em sua proposta, e esse ¢
importante, uma vez que, além de estimular o fornecimento de alimentos diretamente aos
consumidores, cria-se a possibilidade de se estabelecer lagos de solidariedade entre pessoas e
entidades sociais, enaltecendo o papel destas nas sociedades locais.

A presente pesquisa exploratoria proporcionara uma andlise do geral ao especifico,
visto tratar-se de um tema que envolve relagdes internacionais, nacionais e locais, ou seja,
espagos nos quais os Estados se encontram em permanente luta para solucionar o drama da
fome. Ademais, tal estudo se faz atual por ser a fome um instrumento de agdes politicas, em
particular no Brasil, onde esse problema ¢ assumido oficialmente por parte da sociedade
organizada e pelo Estado.

Importante destacar que mesmo o governo brasileiro tendo considerado como um feito
"histérico" que o Brasil tenha saido do Mapa da Fome da ONU de acordo com relatério
apresentado em Roma em 2014, desenvolvido pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA) e pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA); ainda h4a muito para se avangar e se
elucidar sobre a tematica da questao alimentar no Pais.

Nesse contexto, o tema “politicas sociais de seguranga alimentar e nutricional (SAN)”
e “soberania alimentar”, sobre uma perspectiva geografica, sdo de significativa importancia
para o entendimento da geopolitica e da geografia agraria, tanto no contexto mundial quanto
nacional. Deve-se considerar a relevancia desta discussdao no cerne da referida ciéncia, pois
esta permite ter uma visao reflexiva sobre os processos de organizagdo e estruturacdo do
espaco social. E no sentido de subsidiar avaliagdes e pesquisas, que a Tese foi sendo
desenvolvida, visando atingir os diversos segmentos da sociedade.

Assim, estruturou-se a pesquisa em cinco partes: a Introdugdo em que, apresentando a
problematica ora discutida, foram colocados os pressupostos da pesquisa; definem-se as
categorias de andlise, levantam-se as questdes, objetivos justificou-se a escolha pelo tema e

explica-se a metodologia seguida; o Capitulo 2, intitulado “Seguranca Alimentar e
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Soberania Alimentar: A Construciao de uma Politica Publica Social no Estado do Ceara”

possui quatro topicos, tendo como foco debater a questao alimentar no Brasil, apresentando-se
uma leitura dos cldssicos como Josué de Castro que, ao estabelecer pesquisas relacionadas ao
problema da alimentacdo, sobre uma perspectiva conjuntural, ao invés de parcial, permitiu
desenvolver uma compreensao geografica do debate, além de ser analisado o desenvolvimento
de conceitos como seguranca alimentar e nutricional, direito humano a alimentagdo
adequada e a nogao de soberania alimentar; o Capitulo 3 - “Uma Compreensao do Espaco
Produzido a Partir do Programa de Aquisicio de Alimentos” - inicia o debate sobre a
problematica da espacializagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, sendo realizada
a discussdo sobre a defini¢cdo da abordagem geografica, ou a escolha da categoria principal
que subsidiou a constru¢do da matriz teorica da presente Tese e a analise da politica social do
PAA; o Capitulo 4, nominado “Compra Direta Da Agricultura Familiar: Espacializaciao
E Formas De Execucdo No Estado Do Ceara” discute o processo de espacializacao
do PAA no estado do Ceard, pormenorizando as modalidades de Compra Direta Local da
Agricultura Familiar (MDS e SDA); o Capitulo 5, intitulado “Compra da Agricultura
Familiar com Doac¢ao Simultinea (CPR-Doac¢ao) e Incentivo a Produciao e Consumo de
Leite (PAA/ Leite): Outras Modalidades do PAA e Seus Reflexos No Espaco Geografico

Cearense”, onde se enfoca as especificidades dessas duas modalidades.

A primeira condigdo para modificar a realidade consiste em conhecé-la.

Eduardo Galeano

1.2 Considerac¢oes Metodologicas

Com o intuito de atingir os objetivos tracados, o percurso metodolégico foi norteado
mediante uma pesquisa exploratoria descritiva, na qual se estabeleceu uma maior aproximagao
com o problema com vistas a torna-lo explicito.

Foi possivel entender que as contradi¢cdes podem se modificar dando origem a novas
contradigdes que passam a requerer solucdo. A escolha de um método de interpretacdo
dindmica e totalizante da realidade levou a considerar que os fatos ndo podem ser tomados
fora de um contexto social, politico e econdmico.

As técnicas de pesquisa foram essenciais para o levantamento de informacgdes e
validacdo da pesquisa, ao passo que os levantamentos de dados legitimaram os
questionamentos indicados, assim como contribuiram para responder os objetivos do trabalho
no periodo de pesquisa (coleta de dados) do ano de 2011 a 2014.

Dentre elas foram utilizadas: a pesquisa bibliografica, pesquisa documental,

levantamento de matérias em jornais e revistas, como Jornal O Povo, O Estado, Diario do
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Nordeste, Folha de Sdo Paulo, Revista Carta Capital e o levantamento de dados primarios por

meio de entrevistas semiestruturadas com sujeitos sociais, que participaram e participam do
movimento de seguranga alimentar no Ceard, e agricultores familiares, durante Conferéncias,
Foruns, formagdes e reunioes.

Primou-se por informantes como secretdrios de agricultura, conselheiros de Conseas
Municipais, Estadual e Nacional, coordenadores do PAA no Estado do Ceard, projetistas,
docentes de universidades que atuam na area de SAN e agricultores familiares beneficiarios do
Programa.

A pesquisa bibliografica perpassou pelo levantamento de publicagdes académicas
como textos, artigos, livros, teses e dissertacdes que abordam a questdo alimentar (SAN,
DHAA e Soberania Alimentar), politicas sociais, Estado e categorias de analise da Geografia
a exemplo do “espacgo” e “desenvolvimento desigual”, que foram essenciais nesse momento.

Obras como as de Weber (1944), Faoro (1958;1975), Titmuss (1981), Bobbio (1985),
Paula (2003) Sacchi (2010), Behring; Boschetti (2011) foram primordiais para leituras
referentes as politicas publicas, ao Estado e ao poder. Autores como Castro (1959; 2001
;2003), Ploeg (2008), Poulan (2008), Rua (1998) e Porto-Gongalves (2011) corroboraram
diretamente para analises sobre alimentacdo e fome; enquanto estudiosos como Meirelles
(2004; 2008), Maluf (2007; 2011), Braga (1996; 1999); Manso (2011), Costa (2011) e
Stédile; Carvalho (2012) possibilitaram a constru¢do do mapa conceitual referente a SAN,
a Soberania Alimentar e ao Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

Marconi; Lakatos (2011) destacam que a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera repeticao
do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras (p.57). Por se tratar de conceitos
em construcdo, diversas discussdes a respeito da Seguranga Alimentar e Nutricional,
Soberania Alimentar e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada tém sido estabelecidas
em nivel de Conferéncias, Congressos, Semindrios, Foruns, Oficinas e Reunides, as quais
foram transcritas. Essas ocasides se materializaram como momentos fundamentais para que
fossem instituidos debates conceituais e empiricos sobre a exequibilidade de agdes politicas na

sociedade.

Para construgdo do Capitulo 2, os conceitos trabalhados em eventos locais, regionais,
nacionais e internacionais foram relevantes, a exemplo da I Conferéncia Mundial de
Alimentagdo, organizada pela Food and Agriculture Organization (FAO), (1974); 1
Conferéncia Nacional de Alimentacao e Nutrigdo (CNAN) (1986); II Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em Olinda (PE) (2004); a Il Conferéncia
Nacional de Seguran¢ca Alimentar e Nutricional (Fortaleza, 2007); II Férum Mundial de
Alimentagdo (2002); também de documentos: Plano de Ac¢do da Cimeira Mundial de

Alimentacdo (1996); IV Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional,
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Salvador (2012), entre outros eventos ligados ao temario, como as conferéncias municipais e

estaduais e os relatérios produzidos nessas ocasides. Tudo foi de consideravel relevancia.

Outra etapa foi a coleta de dados secundarios com os quais se realizou uma analise dos
recursos que foram alocados pela Unido (MDA e MDS) para as acdes e programas
governamentais que compdem a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
durante os anos de 2003 a 2012.

O Portal da Transparéncia, gerido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
intermedeia as solicitagdes de informacdes junto a instituicdes publicas federais, como foi
demandado ao MDA e MDS.

O acesso a essas informagdes, especificamente, de recursos alocados, quantidade de
agricultores familiares atendidos, entidades socioassistencialistas beneficiadas, alimentos
fornecidos, e a distribuicado em nivel de Brasil, Regides e Estados ¢ atualmente facilitada e
simples pela disponibilizacao de dados no Portal da Transparéncia. Entretanto, os mesmos nao
se encontram sistematizados, mas apenas dispostos no site.

As solicitagdes efetivadas junto ao Portal da Transparéncia foram realizadas no Sistema
Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadao. Apos a realizagao do Cadastro, foi registrado
o formulario de solicitacdo de pedido para o MDA, MDS e CONAB. As instituigdes tém um
prazo de até 20 dias para concederem suas respostas. Entretanto, as respostas foram obtidas
com até 1 ano depois da solicitagdo, ¢ algumas nem foram concedidas, demonstrando as
falhas no Sistema. Informacgdes sobre quantidade de recursos destinada ao PAA, valores
executados e resultados do PAA em nivel municipal foram conseguidos via PAAData.

O PAAData foi desenvolvido com o objetivo de apresentar ao publico informagdes
sobre 0 PAA, considerando todos os executores do Programa. Sdo eles CONAB (Companhia
Nacional de Abastecimento), estados e municipios. H4 uma modalidade especifica, ainda,
denominada PAA Leite, executada pelos estados do Nordeste brasileiro e por Minas Gerais.
As informagdes a seguir sdo apresentadas por executores e, em “dados gerais”, sao indicadas
informacodes da totalidade da execugao.

A base de dados do sistema ainda se encontra incompleta no que se refere as
informagdes municipais quando levantados os dados de modalidade como “PAA Leite” e
“PAA Estoque”. Fato que inviabilizou a escolha pela discussdo desta ultima modalidade na
Tese, uma vez que a opg¢ao por se trabalhar com trés, deveu-se as dificuldades burocraticas
em conseguirem-se dados sobre a Formacdo de Estoques, mesmo com a realizagdo de
aproximadamente trés reunides com representantes da CONAB Nacional e Estadual.

Para se conseguir as informacdes no Estado, na SDA e no CONSEA-CE, foram
necessarios diversos procedimentos de investigacdo. A Coleta de dados documental deu-se
junto aos arquivos das referidas instituicdes e conselho, em que Relatorios de atividades

entregues as instituigdes que repassam os recursos, bem como Didrios Oficiais da Unido
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(DOU) que indicaram os agricultores selecionados para o PAA, as entidades

socioassistencialistas beneficiadas, além de relatorios técnicos construidos em visitas técnicas
por profissionais desses Orgaos, subsidiaram os resultados alcangados, principalmente os
relativos aos objetivos especificos.

Foram efetivadas pesquisas nos arquivos da Coordenadoria de Desenvolvimento
Territorial ¢ Combate a Pobreza Rural (CODET), responsavel pela execucao do PAA Leite
Fome Zero (Incentivo a Produgao e Consumo do Leite), em que se optou por trabalhar com os
dados fornecidos pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario — Ceard. As participagdes em
atividades dessas institui¢des, reunides, conferéncias, foruns, feiras da agricultura familiar e
workshops proporcionaram uma aproximagao para compreensao das estratégias de articulagdo
das mesmas para com os agricultores familiares, entidades socioassistencialistas, associacdes
e cooperativas.

Nessas ocasioes, foram realizadas entrevistas semiestruturadas (15), transcri¢des de
registros orais advindos de palestras (8) e, também, reunides (15), tendo sido considerados
perfis, como liderancas do movimento de Seguranca Alimentar e Nutricional que relataram a
historia da construcdo da SAN no Estado; representantes do CONSEA-CE, bem como
representantes de CONSEAs Municipais € do Governo, como a coordenadora do PAA (SDA)
do Programa do Leite da (SDA) e (SDA - CODET-CE). Ressalte-se que os nomes dos
entrevistados serdo preservados durante as transcri¢des de entrevistas e demais registros orais
no transcorrer da tese, onde apenas as iniciais serdo colocadas.

Nos eventos que estivemos presentes, efetivaram-se aplicagdes de entrevistas,
transcritas, comunicagdes orais de participagdes de atores em reunides, como as falas do
Diretor da CONAB (JMI) e do Superintendente Regional da Conab-CE (F.A.P); grupos de
trabalhos a exemplo da Oficina “Participa¢do Social no SISAN” que ocorreu em Porto Alegre
durante o Forum Brasileiro de Seguranga e Soberania Alimentar e Nutricional (FBSSAN) em
2013, com representagdes do CONSEA Nacional (indio S.0 — Kaiwoa e Joaquim Cardoso
— Povo Gavido) e palestras; além de registros fotograficos e filmagens, material esse transcrito
durante os 3 anos de pesquisa. No Apéndice A, encontram-se alguns dos eventos que
subsidiaram o levantamento de informagdes primarias.

A fase documental envolveu andlises de fontes secundérias existentes em arquivos
publicos (municipais, estaduais e nacionais), contendo em sua maior parte: Documentos
oficiais como Leis, Portarias, Resolugcdes e Decretos, principalmente os relacionados a
Seguranga Alimentar e Nutricional. Ademais, Diarios Oficiais da Unido, os quais publicam
os resultados do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA); Editais de selecio do PAA,
bem como publicagdes parlamentais relacionadas a Relatérios também foram utilizadas.

Os arquivos do CONSEA do Ceara e do Nacional foram fundamentais, visto que as

Resolugdes, atas de reunides e relatérios subsidiaram as analises empiricas; outras instituigdes
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foram importantes nesse processo, dadas as suas agdes ligadas a seguranca alimentar e

soberania alimentar como cursos, oficinas e formagoes.

As fontes primadrias, também, estatisticas utilizadas sdo referentes a pesquisas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como o Censo (2010), a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD,
2010); PNAD - Seguranca Alimentar 2004/2009 (PNAD, 2010); a pesquisa intitulada “Perfil
da Seguranca Alimentar no Estado do Cearad”, sistematizada pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Economica do Ceara (IPECE), a luz de dados do PNAD (2004-2009), subsidiara
analises sobre o perfil da extrema pobreza no Estado; além dos trabalhos realizados pelo
Laboratorio de Estudos da Pobreza (LEP-UFC-CAEN) em seus relatorios sobre a pobreza no
Ceara. Tais dados contribuiram para o Mapeamento do PAA no Estado do Ceard, o qual
identificou as areas de maior beneficiamento de recursos, seja pelo Estado (SDA), MDA,
MDS, seja pelo Or¢amento da Unido com a sua complementag@o para execucdo do Programa
e atendimento aos sujeitos sociais que participam do PAA. Foram, ainda, identificados os
Territorios da Cidadania que possuem os maiores recebimentos de recursos € quais os
municipios com maior quantidade de projetos e agricultores familiares camponeses

beneficiados com essa politica social.

Assim, estruturou-se a pesquisa em cinco partes: a Introducdo em que, apresentando a
problematica da tese, foram indicados os pressupostos da pesquisa; definiu-se as categorias de
analise, foram levantadas as questdes, os objetivos, a justificativa que permeou a escolha do
tema e da metodologia seguida para constru¢ao deste trabalho. O Capitulo 2, intitulado
“Seguranca Alimentar e Soberania Alimentar: A construcdo de uma Politica Social no
Estado do Ceara”, possui quatro topicos, tendo como foco o debate da questdao alimentar no
Brasil, onde foi apresentada a leitura de classicos como Josué de Castro que ao estabelecer
pesquisas relacionadas ao problema da alimentagdo, sobre uma perspectiva conjuntural, ao
invés de parcial, permitiu desenvolver uma compreensdo geografica do debate, além de ser
analisado o desenvolvimento de conceitos como seguranga alimentar e nutricional, direito

humano a alimentagdo adequada e a nogao de soberania alimentar.

O Capitulo 3, “Uma Compreensao Do Espaco Produzido A Partir Do Programa De
Aquisicdo De Alimentos”, inicia o debate sobre a problematica da espacializa¢ao do Programa
de Aquisicdo de Alimentos, sendo realizada a discussdo sobre a definicdo da abordagem
geografica, ou a escolha da categoria principal que subsidiou a constru¢do da matriz tedrica da

presente Tese e a analise da politica social do PAA.

O Capitulo 4, nominado, “Compra Direta da Agricultura Familiar: Espacializacao
e Forma de Execucio no Estado do Ceara”, discute o processo de espacializagdo do PAA no

estado do Ceara pormenorizando a modalidade de Compra Direta Local da Agricultura Familiar

(MDS e SDA).
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O Capitulo 5, “Compra da Agricultura Familiar com Doacido Simultinea (CPR-

Doacao) e Incentivo a Producao de Leite (PAA — Leite): Outras modalidades do PAA e

seus reflexos no espaco geografico Cearense”, onde se enfocou as especificidades dessas

duas modalidades; e por ultimo as Considerac¢des Finais.



’

2 SEGURANCA ALIMENTAR E SOBERANIA
ALIMENTAR: A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA
PUBLICA SOCIAL NO ESTADO DO CEARA

Plendria na III Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar - 03 a 07 de
julho de 2007 - Fortaleza - CE
Foto: Acervo Azevedo, 2007.

Estamos em incidéncia para mudar as politicas de Estado,
para mudar os governos, para implementar politicas publicas e
: ' . mobilizar. E para dizer ao mundo que existem outras formas
' & de fazer politicas, hd outro estado que pode construir a esse
outro mundo estd nos povos e é possivel.

(Miguel Palacin)
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2 SEGURANCA ALIMENTAR E SOBERANIA ALIMENTAR: A CONSTRUCAO DE
UMA POLITICA PUBLICA SOCIAL NO ESTADO DO CEARA

2.1 A questio do alimento e alimentar: sua importancia como objeto na Geografia

Debater a questdo alimentar no Brasil requer a leitura dos classicos como Josué de
Castro que, ao estabelecer pesquisas relacionadas ao problema da alimentacdo, sobre uma
perspectiva conjuntural, ao invés de parcial, permitiu desenvolver uma compreensdo
geografica do debate.

Castro (1937) contribuiu com essa compreensdo ao fazer estudos baseados nos
métodos e principios da geografia humana, o que possibilitou uma visao total do assunto, com
as varias perspectivas, correlacionando a questdo alimentar com estratégias de poder que
constam na geopolitica da biodiversidade, bem como aponta para as formas de dominacao que
prolongam e intensificam os processos de apropriagao destrutiva da natureza.

Os alimentos, em seu processo de transformagdo, promovem uma movimentacao das
relagdes no mundo e na sociedade, impulsionando a formagdo socioespacial, esta que
caracteriza as civilizagdes e suas culturas (POLLAN, 2008).

O espago relacional € o palco da produgdo, compra e transformacdes, em que a técnica
¢ a mediadora das demandas por usos alimentares nessa relacdo de apropriagdo entre a
sociedade e a natureza. As formas de apropriagdo levardo a reproducdo social, a0 mesmo
tempo em que sdo constituidos habitos alimentares e formas de consumo para o que vem
sendo produzido.

E fato que se faz impossivel discutir alimentagdo se ndo associar seu tema & sua maior
contradi¢do, ou seja, a fome.

Para além do preconceito em que o tema esta envolvido, Josué de Castro (1908-1973)
possibilitou a quebra de tabus correlatos a fome. Seus estudos pioneiros datam de 1930 e
contribuiram para formular compromissos politicos nacionais e internacionais para o
enfrentamento da fome.

Para tanto, o autor deparou-se com preconceitos e resisténcias, uma vez que a fome
como tema proibido, parafraseando Josu¢ de Castro, fora por muitos séculos um verdadeiro

tabu dentro das discussoes politicas.
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Vale ressaltar que

[...]a fome nao é um produto da superpopulagdo: a fome ja existia em massa mesmo
antes do fenomeno da explosdo demografica do apds-guerra. Apenas esta fome,
que dizimava as populacdes do Terceiro Mundo, era escamoteada, era abafada,
era escondida. Nao se falava do assunto que era vergonhoso: a fome era um
tabu (CASTRO, 2003, p. 47).

E inegivel a existéncia da burguesia gerencial que monopoliza a propriedade dos
meios de producao e controle social, entendendo-se por propriedade o dominio efetivo desses
meios. Essa burguesia ndo tinha interesse em que essa problemdtica acometesse seus
territorios de poder. Hoje, entretanto, “[...] ja se fala abertamente e o problema transformou-se
num grande escandalo internacional. Nao s6 a fome existia antes, mas também existe hoje em
regides que estdo longe de ser superpovoadas” (CASTRO, 2003, p.47). O fato [...] é que a
fome ¢, regra geral, o produto das estruturas economicas defeituosas e nao de condigdes
naturais insuperaveis (CASTRO, 2003, p. 51).

Percebe-se, entdo, que essa discussdo foi um tema considerado pouco conveniente
entre povos bem alimentados, assunto que jamais foi popular em matéria de politica (BELO;
MOLINA, 2012). Assim, o autor busca a Geografia para desvelar essa problematica em sua
realidade total, ligando-a as manifestagcdes economicas e sociais de cada povo.

So6 a Geografia, que considera a terra como um todo, e que ensina, a saber, ver
os fendmenos que se passam em sua superficie, a observa-los, agrupa-los e
classifica-los, tendo em vista a sua localizagdo, extensdo, coordenagdo e
casualidade, - podem orientar o espirito humano na anélise do vasto problema
da alimentacdo, como um fenémeno ligado, através de influéncias reciprocas, a
ac¢ao do homem, do solo, do clima, da vegetacdo e do horizonte de trabalho.
Dentro desse sentido da unidade terrestre (CASTRO, 1937, p.25-26).

Conforme Josué de Castro (2001), uma série de pesquisas bem orientadas, nas mais
diferentes regides da terra acerca das condi¢des de nutricdo dos povos, passou a orientar um
reconhecimento dos expressivos erros da nossa civilizagdo. A demonstracio mais efetiva
dessa mudanga de atitude universal versou pela realizacdo da Conferéncia de Alimentacao de
Hot Springs (1943), a primeira das conferéncias convocadas pelas Nagdes Unidas, a qual
tratou de problemas que estavam ligados a reconstru¢do do mundo de apds-guerra. Castro
(2001) destaca que um dos grandes obstaculos ao planejamento de solugdes adequadas ao
problema da alimentacdo dos povos reside no pouco conhecimento que se tem do problema
em conjunto.

Durante séculos, a fome foi tratada apenas como o jejum total e absoluto que provoca
morte, ou seja, a chamada fome calérica (CASTRO, 1959). Para o autor (op.cit), no entanto, a
chamada forme parcial ou especifica ocorre quando alguma das substancias que compdem os
grupos de vitaminas, proteinas € minerais que possibilitam o perfeito funcionamento do
organismo humano nao s3o acessiveis. “A auséncia constante de qualquer dessas substancias
na alimentacdo (pois ¢ ai que elas podem ser encontradas) determinara cedo ou tarde lesdes

organicas” (CASTRO, 1959).
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A analise sobre a fome, efetivada por Castro (1959) se caracterizou como a das mais

completas. O autor considera como dreas de fome aquelas em que, pelo menos, a metade
da populacdo apresenta nitidas manifestagdes carenciais no seu estado de nutri¢do, sejam
essas manifestagdes permanentes (areas de fome endémicas), sejam transitorias (areas de
epidemia de fome) e caracterizou essa problematica sob dois enfoques: a fome endémica e a
fome epidémica. A fome endémica é a fome parcial ou especifica, sendo um “fendmeno
duradouro, cronico, que ocorre geograficamente em todos os lugares da superficie terrestre;

¢ global, ¢ coletiva” (SAMPAIO, 1999, p.22). Para Sampaio (1999),

A fome como fendmeno endémico apresenta trés aspectos fundamentais:
primeiro, quanto ao tempo, ela ocorre sempre ¢ ¢ duradoura, ¢ permanente e
passou a ser denominada de cronica; segundo, no seu aspecto espacial ela é
globalizada, levando- se em consideragdo que ha preponderancia de populagdo
terrestre com caréncias nutricionais ¢ alimentares [...]; 0 outro aspecto ¢ o seu
carater coletivo e social, pois sendo a fome um fendmeno mundial, na nova
linguagem globalizada ela mantém a caracteristica de problema geopolitico,
sempre tratado como necessario a propria vida do planeta (SAMPAIO, 1999,
p.22).

Quanto ao fendmeno da fome epidémica, este tem reflexos imediatos e alarmantes,
exigindo providéncias rapidas e emergenciais, por causa de sua letalidade (CASTRO, 1959).
Esse tipo de fome aguda e violenta dizima coletividades famintas tornando-as mais visiveis
para o mundo em decorréncia das imagens chocantes. As pessoas ficam debilitadas, fisica e
mentalmente [...]. Se ndo houver agdes estatais e solidariedade por parte da sociedade, a fome
epidémica transforma-se em absoluta, letal (SAMPAIO, 1999, p.22).

O autor defende que, enquanto sua repercussdo ocorre globalmente, a fome se
apresenta sob uma perspectiva regional ou local, o que evidencia as desigualdades regionais
com seus processos econdmicos, sociais e politicos, geradores da fome regionalizada
(SAMPAIO, 1999).

Tal fato acarreta uma aceleracdo no processo de mobilidade da forma de trabalho,
tornando o espaco mais fragilizado nas estruturas econdomicas e sociais, levando a uma
reconfiguragao territorial. Como afirma Santos (1996), “a configuracdo territorial tem sua
existéncia material propria, mas sua existéncia social, isto €, sua existéncia real, somente lhe ¢
dada pelo fato das relagdes sociais” (SANTOS 1996, p.51). E esse conjunto de sistemas de
objetos e sistemas de ag¢des que vai formar esse espaco praticado, contraditorio, onde se
evidenciam as relagdes de poder e, logo, de dominagdo: os conflitos politicos e ambientais,
nos quais a politica tem seu papel.

Para Castro (2001), das cinco diferentes areas que formam o mosaico alimentar
brasileiro, trés sdo nitidamente areas de fome: a Area Amazonica, a da Mata e a do Sertdo
Nordestino. Logo, ndo obstante essa divisdo, encontra-se o Estado do Ceard, em cuja

construgdo do espago estiveram presentes a seca, a fome e a morte (SAMPAIO, 1999).
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De que dependem esses problemas seculares? Para o autor (op. cit.), depende da
intervencdo estatal, entretanto a instrumentalizagdo do espago geografico discutido ndo ¢
responsabilidade unidimensional do Estado, tampouco fruto da natureza. Mas cabe ao Estado
promover agdes para remediar essa problemadtica e efetivar uma educagdo alimentar com vistas

a seguranca e soberania alimentar.

[...] a nogdo de Seguranca Alimentar incorpora varias dimensdes —
econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais — relacionadas: ao direito
de acesso ao alimento; a producdo ¢ oferta de produtos alimentares; a
qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos; a conservacdo e controle da
base genética do sistema alimentar e; as relagdes comerciais que se estabelecem
em torno do alimento (PESSANHA, 1995, p.1).

Estudar esse universo requer uma compreensdo dos processos historicos e das
atividades que foram fundamentais para essa constru¢do. Assim, a agricultura se apresenta

como a atividade que merece destaque e analise visto que, com o seu advento,

[...] entre 11.000 e 8.000 atras, se deu em diversas regides do plancta de
modo independente. A espécie humana, embora biologicamente a mesma,
diferenciou-se pela cultura. (...). O que a espécie humana conseguiu por meio das
agriculturas foi a seguranca alimentar, expressdo que hoje volta a ganhar o
debate politico. Afinal, domesticar espécies animais e vegetais ¢ torna-las parte
de nossa casa (em latim, domus,dai domesticar). Assim, mais uma vez, alimento
e abrigo (domus, casa) voltam a se encontrar conformando um conjunto de
questdes interligadas para oferecer maior seguranca a cada grupo que, assim,
se constitui por meio de sua cultura formando seus territérios (dominios)
(PORTO-GONCALVES, 2011, p.208- 209).

Segundo Porto-Gongalves (2011), a agricultura e a pecuaria tornaram possivel
armazenar alimentos, como também colocar novas exigéncias para manter o fundo de
fertilidade natural (genética e fisica) dos solos para a producdo e reprodugdo dos alimentos,
sem o qual nenhuma civilizagdo conseguiria se manter. Associado a esse fato consta a
domesticacdo das espécies por meio da formacao de territorios (habitats e habitos) objetiva,
fundamentalmente, a fim de garantir a seguranca alimentar para o que se torna importante o
produto — o alimento — mas, sobretudo, o dominio do processo de produgdo-reproducio, o que
pressupde o conhecimento acerca dos segredos da reproducdo, do s€émen e da semente. Desse
modo, a diversidade cultural torna-se uma questao politica central.

Em entrevista concedida ao Canal Ibase, em 4 de junho de 2013, Francisco Menezes,
ex-presidente do CONSEA (2011-2013), foi taxativo ao dizer: “A fome € sempre uma escolha
politica. As pessoas passam fome pelo poder de escolha de outros”. Ou seja, o desafio ¢
promover o acesso ao alimento, e ndo exatamente produzir mais, escreveu a jornalista Camila
Nobrega (IBASE, 2013). Esta foi a resposta de Menezes ao relatério divulgado pela FAO em
meados de maio de 2013, afirmando que insetos podem ser uma fonte de alimentacdo para

populagdes que passam fome.
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2.2. Da Seguran¢a Alimentar a Soberania Alimentar: a questio da Cidadania e da
Soberania.

O conceito de Seguranga Alimentar vem sendo trabalhado nas ultimas décadas, na
medida em que o enfrentamento do problema da fome exigia amplitude de a¢des de governos,
organismos multilaterais, Organizagdes nao governamentais (ONGs) e movimentos sociais
organizados para que juntos pensassem politicas a fim de atender a demandas advindas
de problemas sociais. Este se tornou objetivo principal para o desenvolvimento de
economias, com o intuito de que a sua populagdo venha a ter melhor qualidade de vida, por
meio da educacao, do trabalho e de moradia.

As politicas publicas de transferéncia de renda, a exemplo do PAA, do Bolsa Familia e
do PRONAF, s3o materializagdes executadas pelo Estado ao passo que este vem acompanhar
as familias para que estas mantenham certo nivel de vida e de bem-estar, fornecendo créditos
para que estas adquiram, a medida das necessidades, alimentagdo para as familias.

Entretanto, um longo caminho foi necessario para que esta fosse concebida como
politica publica. Segundo Valente (2002, 2003) e Maluf (2011), o conceito de seguranca
alimentar foi introduzido na Europa a partir da 1* Guerra Mundial (1914-1918). Sua origem
esteve profundamente ligada a ideia de seguranga nacional e a capacidade de cada pais
produzir sua propria alimentacdo de forma a ndo ficar vulneravel a possiveis cercos, embargos
ou boicotes de motivagao politica ou militar.

Para Maluf (2011), a acdo estatal foi o nascedouro desse conceito e apresenta
“significados e possibilidades diversas de aplicagdo conforme as circunstancias que
condicionam a atuagao dos governos” (p.30).

O interesse entre paises, especialmente aqueles desenvolvidos que buscavam expandir
seus territorios por meio da apropriagdo dos demais, concentrava-se na corrida bélica. Nesse
periodo, para além das trincheiras, os povos sofriam com a desnutri¢do, miséria e diversas
doengas como Tifo, a Gripe de 1918 (também conhecida por gripe espanhola).

Em ambito internacional, a seguranga alimentar era associada a seguranca nacional, ou
seja, a capacidade dos paises em produzir o seu proprio alimento e formagao de estoques.

Para Maluf (2011), a Primeira Guerra Mundial foi uma experiéncia traumatica, em
especial na Europa, onde se tornou claro que um pais poderia dominar o outro controlando

seu fornecimento de alimentos.
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A alimentagdo seria, assim, uma arma poderosa, principalmente se aplicada por
uma poténcia em um pais que ndo tivesse a capacidade de produzir por conta
propria e suficientemente seus alimentos. Portanto, esta questdo adquiria um
significado de seguranca nacional para cada pais, apontando para a necessidade
de formacdo de estoques "estratégicos" de alimentos e fortalecendo a ideia de que
a soberania de um pais dependia de sua capacidade de auto suprimento de
alimentos (MALUF et al, 2011).

No entanto, o debate sobre Seguranga Alimentar ganhou forca e espago na sociedade a
partir do final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e, especialmente, a partir do
surgimento da FAO/Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no ano de 1945, e da
Organizagdo Mundial da Saude/OMS (1948). Vale ressaltar que as bases para instauragao
desses organismos internacionais, diretamente ou indiretamente com a questdo alimentar, foi
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alimentos e Agricultura realizada em Hot Springs

(Virginia, EUA) no ano de 1943.

A declaragdo produzida naquela conferéncia ja afirmava, explicitamente, que
a causa primeira da fome e da desnutricdo era a pobreza, conclamando pela
promogao de poder de compra suficiente para uma dieta adequada para todos,
embora insistindo também para insuficiéncia da producdo de alimentos. Nesse
aspecto, a meta principal seria as pessoas libertarem-se da caréncia alimentar
(FREEDOM FROM WANT OF FOOD) (MALUF, 2011, p.52).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a seguranga alimentar foi consensualmente tratada
como uma questao de insuficiente disponibilidade de alimentos. Em resposta, eram instituidas
iniciativas de promoc¢ao de assisténcia alimentar, que eram feitas em especial, mediante os
excedentes de producdo dos paises ricos (BURITY et al., 2012, p.11).

Na década de 1945, destacou-se a Conferéncia de Bretton Woods, que ocorreu em
New Hampshire, ocasido em que surgiram as duas maiores instituicdes da nova ordem

mundial: o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

No caso do Banco Mundial, cuja atribuigdo inicial concentrava-se na
reconstrugdo pos-guerra ¢ promogao do crescimento econémico, os temas da
pobreza ¢ da fome serdo, posterior e progressivamente, incorporados ainda
que com muitas idas e vindas. A partir dos anos 1970, revisando a suposi¢do
de que os objetivos do crescimento ¢ da reducdo da pobreza envolveriam
opgdes conflitantes, o Banco se tornou o principal difusor da adogdo do critério
do atendimento das necessidades basicas da populacdo na avaliagdo das
estratégias econdomicas, enfoque pelo qual tratava a fome e a desnutri¢ao
(MALUF, 2011, p.52).
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A preocupagdo com a qualidade de vida e a saide da populacdo foi sendo
potencializada com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a qual preconizava
em seu Artigo III: “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal” e, no

Artigo XXV, Paragrafo 1:

[...] toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, ¢ direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1948).

Tal Declaracao surge como fruto do processo que possibilitou o surgimento de ideias,
movimentos ativistas e sociais, bem como estatutos de diversas naturezas, 0s quais se seguiram
a Segunda Guerra Mundial e passaram a ter como pauta as lutas contra a fome e a busca por
um estado de seguranca alimentar e bem-estar nutricional. Estes se consubstanciaram como
grandes desafios no ideario das sociedades civis € na agenda dos poderes publicos. Assinala-
se, hoje, um movimento no sentido de praticar a seguranga alimentar como um referencial
obrigatorio dos direitos de cidadania (BATISTA FILHO, 2003).

No entanto, nessa fase, o conceito de Seguranca Alimentar passou por evolucdes
sucessivas, incorporando-se outros aspectos importantes relacionados a oferta estavel e
adequada de alimentos, a garantia de acesso e¢ qualidade, inserindo-se como estratégia de
alcance da seguranga alimentar a redistribuicdo de recursos materiais, da renda e da redugdo
da pobreza.

Ao passo que havia um avango no pensamento critico referente a questdo da

alimenta¢do, mantinha-se o entendimento de

[...] que a inseguranca alimentar decorria da produgao insuficiente de alimentos
nos paises pobres. Neste contexto foi langcada uma experiéncia para aumentar
a produtividade de alguns alimentos, associado ao uso de novas variedades
genéticas, fortemente dependentes de insumos quimicos, chamada Revolugdo
Verde. A India foi o palco das primeiras experiéncias, com um enorme aumento
da produgdo de alimentos, sem nenhum impacto real sobre a redu¢ao da fome
no pais. Mais tarde seriam identificadas as terriveis consequéncias ambientais,
econdmicas e sociais dessa estratégia, tais como: reducdo da biodiversidade,
menor resisténcia a pragas, éxodo rural e contaminag@o do solo e dos alimentos
com agrotoxicos (BURITY et al., 2012, p.11).

A Revolugdo Verde, iniciada sob a égide do Banco Mundial, surge no periodo em que
os paises vencedores da 2° Guerra Mundial, na década de 1940, e as grandes industrias de
armamento buscaram alternativas para manter os grandes lucros adquiridos no periodo do

conflito.
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Esta teve como patrocinadores ndo apenas o Estado, mas também institui¢des
privadas como foi o caso da Ford e dos Rockfeller, os quais viram na agricultura uma
oportunidade promissora para reprodu¢do do capital, comegando, assim, a investir em técnicas
para o melhoramento de sementes, denominadas Variedade de Alta Produtividade (VAP), nas
Filipinas e no México (ROSA, 1998). Dentre as sementes, destacam-se o trigo, o milho e o
arroz, sementes que sao a base da alimentagdo da populacao mundial.

Segundo Caldart et al. (2012), pode-se afirmar que, quando se discute o campo, ¢ fato
que ha necessidade de ser entendido o confronto especifico, incluida nos termos “Agronegocio”
e “Agricultura Camponesa” que se constituem como a contradicao fundamental entre capital e
trabalho. Para os organizadores do livro “Dicionario da Educacao do Campo”,

[...] hd& um confronto entre modos de fazer agricultura, e a pergunta que os
movimentos sociais situados no poélo do trabalho estdo colocando a sociedade
se refere ao modo de fazer agricultura que projeta futuro, especialmente
considerando a necessidade de produzir alimentos para a reproducdo da vida
humana, para a humanidade inteira, para o planeta. (...). Por isso também o capital
pode admitir (em tempos de crise) discutir “seguranca alimentar”, mas nao pode,
sem trair a si mesmo, aceitar o debate acerca da “soberania alimentar” (pautado
hoje pela agricultura camponesa) (CALDART etal., 2012, p.15).

Carlo Petrini (2009), fundador e presidente do movimento internacional Slow Food,
destacou sobre a Revolugdo Verde, que fertilizantes e novas variedades hibridas, capazes de
incrementar consideravelmente a producdo e gerar mais de uma colheita a0 ano, permitiriam
resolver os problemas de nutricdo em algumas areas do planeta, gerando grandes produgdes,
mas levando a secundarizagao da policultura.

A Revolugdo Verde esta pautada em trés pilares: a mecanizagdo intensiva, oS
insumos quimicos industriais (o que inclui os fertilizantes, os agrotoxicos, as sementes,
etc.) e um arrojado sistema de crédito rural. Tal conjuncdo de fatores constitui o que se
convencionou chamar de “pacote tecnologico”.

A Revolucao Verde encontra-se dividida em trés fases, sendo a primeira relativa a
implantacdo deste modelo de produgdo nos paises em vias de desenvolvimento, como México,
Brasil e Filipinas. A segunda etapa versa sobre a expansdo das técnicas utilizadas pelas
empresas, que foram levadas para o resto do mundo como uma agricultura massificada. A
terceira, e mais atual, refere-se ao desenvolvimento de experimentos tecnoldgicos por
grandes empresas do ramo da biotecnologia e da nanotecnologia, com a utilizagdo do material
biologico de plantas e animais, como os organismos geneticamente modificados e
transgénicos. Essa terceira fase da Revolucao Verde consolida um modelo de produgdo que
gera maior desigualdade no interior dos paises, marcada pelos latifundios, pelos monocultivos

e pelo uso de insumos quimicos.
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Para Maluf; Menezes (2006), tal construgao se manteve até a década de 1970, quando
ocorreu a [ Conferéncia Mundial de Alimentagdo, organizada pela FAO (1974). A conjuntura
politica da época preconizava que os estoques mundiais de alimentos estavam escassos, com

quebras de safra em paises expressivamente produtores. Conforme Chonchol (1986),

Em 1972, a queda geral da producdo cerealista mundial e as compras macigas
da URSS esgotam os estoques disponiveis e produzem um aumento consideravel
dos precos. No mesmo ano, Bangladesh ¢ a Etiopia sdo atingidas pela fome e, entre
1973 e 1975, a seca produz uma grave crise alimentar no Sahel africano. A FAO
convoca entdo uma grande Conferéncia Mundial sobre a Alimentagdo, em 1974,
na qual os paises participantes se comprometem a fazer desaparecer a fome da
superficie da terra no curso dos dez anos seguintes (p.34).

A Conferéncia Mundial de Alimentagdo (1974) abordou, em suas discussoes,
essencialmente as politicas agricolas (MENDES, 2012). As empresas ligadas as industrias de
agroquimicos tinham como proposta a erradicacdo da fome e da desnutricdo com o aumento
da produgdo agricola, sendo que para isso necessitava-se da ado¢do do modelo de “grandes
propriedades monocultoras e do emprego maci¢o de insumos quimicos, fertilizantes,
agrotoxicos, que se denominou “Revolucdo Verde” (MENDES, 2012, p.121).

Conforme Porto-Gongalves (2011), o resultado foi a ratificacdo da ideia de que essa
perspectiva produtivista prevaleceu durante muito tempo e adentrou os anos 1970, periodo da
crise mundial de alimentos, como ocorrera em Bangladesh e na Etiopia, entre 1973 e 1975, e
a que ocorreu no Sahel Africano.

Para Chonchol (1985), os anos 1970 sdo marcados por um aumento da diferenca entre

, e . 4 . p ./
0OS paises € as regioes em desenvolvimento , O que Ja €ra posswel perceber—se Ja nos anos
1960.

As disponibilidades alimentares por habitante permanecem estagnadas e em
niveis muito baixos na Asia do Sul, a0 mesmo tempo em que baixam na Africa
Subsaariana. Ao contrario, as disponibilidades médias melhoram no Oriente
Préximo, na Africa do Norte, na América Latina e no Leste da Asia. Mas o
que distingue os anos de 1970 dos decénios que os precederam e que os seguiram
¢ o fato de que uma parte do melhoramento da disponibilidade alimentar por
habitante dos paises em desenvolvimento foi assegurada pelo rapido aumento das
importacdes alimentares provenientes dos paises desenvolvidos. As
importagdes liquidas de cereais mais do que triplicaram entre 1969-1971 ¢ 1979-
1981 (CHONCHOL, 1985, p.34).

* Segundo Chonchol (1985), o que distingue os paises desenvolvidos daqueles em desenvolvimento é que
estes Ultimos ndo tém a capacidade que seria necessaria para conservar os progressos obtidos em matéria de
disponibilidade alimentar por habitantes quando tém de enfrentar situagdes de guerra ou quando
ocorrem catastrofes econdmicas mais profundas (p.36).
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Até que nos anos 1980, com o reconhecimento da desnutrigdo e da fome como
consequéncia dos problemas de acesso a alimentagdo, o foco, antes voltado para a produgao
alimentar, foi deslocado para as questdes de acesso.

A década de 1980 ¢ marcada pelo desafio de desvelar o impasse entre a demanda e a
distribuicdo equitativa de alimentos. Nesse momento, conforme a Burity et al. (2012), devido
aos ganhos progressivos de produtividade na agricultura ha a geragdo de produgdo e o
aumento de estoques, o que resultou na queda dos precos dos alimentos. A preocupacgdo se
materializa no fato de esses excedentes serem lancados no mercado na forma de alimentos
industrializados, ndo havendo a eliminagdo da fome. Conforme, Grisa (2012), até a década de
1980, a maioria das politicas alimentares implementadas visava atuar no controle dos pregos e
da oferta dos alimentos.

Valente (2002) reafirma a necessidade da redistribui¢do dos recursos materiais, da
renda e de redu¢do da pobreza como mecanismos centrais para garantia da seguranca
alimentar. O que se depreende dessa época ¢ que a inseguranga alimentar da populagdo era a
falta de garantia de acesso fisico e econdmico aos alimentos, em decorréncia da pobreza e da
falta de acesso aos recursos necessarios para aquisicao de alimentos, principalmente acesso a
renda e a terra/territorio.

Em meados do século XX, acaba sendo marcado, no campo alimentar, o avango das
economias no sentido de conformar um sistema alimentar mundial. Foram, entdo, sendo
introduzidas as primeiras preocupagdes, na agenda internacional, em relagdo a seguranca dos
alimentos (food safety), numa concepcdo de qualidade, associada a inocuidade e ao
processamento industrial dos bens primarios, ampliando possibilidades e favorecendo o
transporte no tempo e no espago (COSTA, 2011).

Ao mesmo tempo, a crescente urbanizacdo e a massificagao do consumo fizeram com
que as corporagdes agroalimentares focassem suas estratégias na “diversificacdo” do consumo
alimentar, e as politicas alimentares redirecionaram-se da produg¢do agricola para as questdes
urbanas de acesso, distribuicao e consumo (COSTA, 2011, p.21).

Para Maluf (2007), tal fato implicou um “crescente distanciamento fisico e de
conteudo entre produtos oferecidos para consumo e os bens agricolas ou extrativistas que
estdo na sua origem ou entram em sua composi¢cao” (p.47).

Esses processamentos que distanciaram deram origem a valoriza¢do das “técnicas que
aproximam?”, isto €, aquelas que preservam as caracteristicas originais dos bens e legitimam
suas identidades locais (MALUF, 2007). Para Costa (2011), os desdobramentos destas

configuragdes levaram a especializagdo da monocultura, epidemias de fome, uma depreciacao
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de precgos dos produtos tropicais de exportagdo e dependéncia estrutural do hemisfério sul aos
mecanismos politicos, comerciais e financeiros que beneficiam os oligopo6lios internacionais.

No Brasil, esse cendrio de reestruturacao da economia tem colocado o pais como uma
lideranca no comércio agroalimentar mundial, entretanto convivendo, ainda, com indices de
desnutri¢ao, pobreza e exclusdo. O que se observa sao mudancas profundas nos habitos
alimentares, o que acarretou perda da autonomia do que se come por parte da populagdo
(COSTA, 2011, p.25).

As primeiras referéncias documentais sobre a AS, registradas pelo Ministério da
Agricultura, datam de 1985 no Brasil. De acordo com Maluf (2007), a seguranga alimentar
apareceu pela primeira vez como referéncia nas politicas publicas brasileiras exatamente em
1985, no Governo Sarney.

Tais registros constam do documento Seguranca Alimentar — proposta de uma politica
contra “a fome”, elaborado por uma equipe de técnicos convidada pela Superintendéncia de
Planejamento do Ministério da Agricultura (GRISA, 2012). Entende a autora que a concep¢ao
de SAN assumida por esses técnicos assemelhava-se aquela adotada pela FAO-América
Latina, com énfase na autossuficiéncia alimentar nacional ¢ no acesso universal aos

alimentos.

Este documento, que teve poucas consequéncias praticas, propunha diretrizes
de uma politica nacional de seguranga alimentar e a constituigdo de um
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) presidido pelo
Presidente da Republica, com composi¢do interministerial e ligado a Secretaria
do Planejamento (GRISA, 2012, p.188).

A elaboragdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar consubstanciou-se como
uma forma de atender a demanda das necessidades alimentares da populacdo e atingir a
autossuficiéncia produtiva’. Pode-se afirmar, a luz de Maluf (2006), que esta politica ndo
logrou éxito na perspectiva que centrou seu objetivo em avaliar o controle do estado

nutricional das pessoas por meio da Vigilancia Sanitaria.

No final da década de 80 e inicio da década de 90, o conceito de seguranca
alimentar passou a incorporar também a nogdo de acesso a alimentos
seguros (ndao contaminados biologica ou quimicamente); de qualidade
(nutricional, bioldgica, sanitaria e tecnoldgica), produzidos de forma
sustentavel, equilibrada, culturalmente aceitaveis e também incorporando a
idéia de acesso a informacgao. Essa visdo foi consolidada nas declaragdes da
Conferéncia Internacional de Nutri¢do, realizada em Roma, em 1992, pela
FAO e pela Organizagdo Mundial da Saade (OMS). Agrega-se
definitivamente o aspecto nutricional e sanitdrio ao conceito, que passa

a ser denominado Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (BURITY et al., 2010,
p-12, grifo do autor).

5 . . . , L,

Em 1986, foi criado o Grupo Cairns, formado por paises exportadores de produtos agropecudrios, o qual
defendia que programas de autossuficiéncia alimentar sdo formas inapropriadas, inefetivas e custosas de se
alcancarem os objetivos de seguranga alimentar e afetam negativamente os interesses de outros paises.
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Conforme Burity et al. (2010),

O entendimento de seguranga alimentar como sendo ‘a garantia, a todos, de
condicdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente,
de modo permanente e sem cometer o acesso a outras necessidades basicas, como
base em praticas alimentares que possibilitem a sauddvel reprodugdo do
organismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna’ foi proposto
em 1986, na I Conferéncia Nacional de Alimenta¢do e Nutri¢do e consolidada

na II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentaré, em 1994 (p.12).

Para os autores, interpretar tal conceito ¢ entender duas dimensdes, sejam elas:
alimentar e nutricional (grifo dos autores).

A primeira € diretamente ligada a questdo da disponibilidade de alimentos, ou seja, sua
comercializacdo, produgdo e acesso; enquanto que a segunda faz referéncia a escolha do que

se comer, seu preparo, consumo, saude e a utilizagdo biologica desse alimento. (QUADRO 1)

QUADRO 1
ELEMENTOS CONCEITUAIS DA SAN (BURITY etal., 2012)

No conceito de SAN consideram-se dois elementos distintos e complementares: a dimensao alimentar e a
dimensao nutricional.
A dimensao alimentar — producéo e disponibilidade de alimentos que seja:

a) Suficiente para atender a demanda;

b) Estavel e continuada para garantir a oferta permanente, neutralizando as flutuagoes sazonais;

¢) Auténoma para que se alcance a autossuficiéncia nacional nos alimentos basicos;

d) Equitativa para garantir o acesso universal as necessidades nutricionais adequadas para
manter ou recuperar a saude nas etapas do curso da vida e nos diferentes grupos da
populagdo;

e) Sustentavel do ponto de vista agroecoldgico, social, econdmico e cultural com vistas a assegurar a
SAN das préximas geragoes;

A dimensao nutricional — incorpora as relagdes entre o homem e o alimento, implicando a:
a) Escolha de alimentos saudaveis;
b) Preparo dos alimentos com técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario;
¢) Consumo alimentar saudavel e adequado;
d) Boas condig¢des de satude, higiene e de vida para melhorar e garantir a adequada utilizagao
biologica dos alimentos consumidos;
e) Promogao dos cuidados com sua propria saude, de sua familia e comunidade.
Fonte: Burity et al. (2010, p.13)

A partir do inicio da década de 1990, consolida-se um forte movimento em direcdo a
reafirmacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), conforme previsto na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (1966). A Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos, realizada em Viena, em 1993, reafirmou a indivisibilidade dos direitos humanos ¢ a
Cupula Mundial de Alimentacdo, realizada em Roma em 1996, e associou definitivamente o
papel do DHAA a garantia da SAN (BURITY et al., 2012). No Topico 3.2.1 serd aprofundado

esse debate.

8 A T CNSA contribuiu para a posterior incorporagdo do adjetivo nutricional 4 nogdo de seguranga
alimentar (GRISA,2012).
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Mais recentemente outras dimensdes vém sendo associadas ao termo. Considera-
se que os paises devam ser soberanos para garantir a Seguranca Alimentar e
Nutricional de seus povos (soberania alimentar), respeitando suas multiplas
caracteristicas culturais, manifestadas no ato de se alimentar. O conceito de
soberania alimentar defende que cada nacio tem o direito de definir politicas
que garantam a Seguranca Alimentar e Nutricional de seus povos, incluindo
ai o direito a preservacao de praticas de producio e alimentares tradicionais
de cada cultura. Além disso, se reconhece que este processo deva se dar em
bases sustentaveis, do ponto de vista ambiental, econdmico ¢ social (BURITY et
al., 2012, p.13, grifo do autor).

Essa definicdo permitiu uma compreensao de que a seguranga alimentar, como um
conceito que estd em permanente constru¢do no Brasil, estd diretamente relacionado com
dimensdes sociais, culturais e, também, ambientais referentes ao alimento e a alimentagao.
Tal leque de possibilidades foi possivel com a interpretacao das dimensdes reportadas ao
DHAA e a soberania alimentar. Ambos estao trabalhados melhor em tdpicos especificos.

Essas dimensdes sdo incorporadas durante a II Conferéncia Nacional de SAN, que
ocorreu em 2004 (FAO, 2004), a qual ressaltou que a

Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ a realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base

praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (CONSEA,2004).

Tal entendimento foi reafirmado na Lei Organica de SAN (Losan), em 15 de
novembro de 2006, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo entdo Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, a qual, como instrumento juridico, constitui-se um
avango por considerar a promogao e garantia do DHAA como objetivo e meta da politica de
SAN. “En esta conquista el CONSEA Nacional ha tenido un papel fundamental desarrollando
diversas estratégias de mobilizacion y articulacion social integrando a sectores de la sociedad
civil y generando dialogos con los poderes ejecutivo y legislativo (BRAGA, 2009, p.113).

Em 2007, ocorreu em Fortaleza-Ceara a III Conferéncia Nacional de SAN, a qual
definiu SAN como “objetivo estratégico para o desenvolvimento com abrangéncia intersetorial,
que se orienta pelos principios do DHAA e da Soberania Alimentar” (CONSEA, 2007). Esse
conceito permite-nos tomar a SAN como um objetivo de politica publica e entender que
a mesma so pode ser trabalhada intersetorialmente.

Maluf (2006) coloca como vem sendo construido no Brasil esse enfoque, o qual se

caracteriza por considerar:
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- as acgdes nos varios ambitos que compdem a SAN, cuja abrangéncia engloba a
producdo, a comercializagdo, consumo, utilizacdo bioldgica dos alimentos e suas relagdes
com a saude;

- o diferencial das a¢des desenvolvidas nos varios dmbitos abrangidos pela SAN, que
se expressa nas praticas de intersetorialidade;

- 0 acesso aos alimentos como referéncia principal (expressao do direito humano a
alimentagdo), por ser a sintese mais significativa das interagdes entre diferentes ambitos da
SAN.

Para Costa (2011), essa abordagem integradora é enfatizada por Burlandy (2004), ao
localizar, na década de 1990, a emergéncia do atributo da intersetorialidade demandando um
novo ordenamento politico e institucional para SAN, quando “se fortalece no pais uma
concepgao de politica de SAN que advoga um novo formato institucional, destinado a
potencializar e dar um carater diferenciado as acdes setoriais até entdo implementadas”
(BURLANDY, 2004 apud COSTA, 2011, p.30).

A IV Conferéncia Nacional de SAN, realizada em 2012 em Salvador-Bahia, debateu o
tema tomando como foco construir compromissos para efetivar o direito humano a
alimentagdo adequada e saudavel, previsto no artigo 6* da Constituicdo Federal, e promover a
soberania alimentar por meio da implementacdo da Politica e do Sistema Nacional (SISAN)
nas esferas de governo e com a participacdo da sociedade.

E importante, também, frisar que a inseguranga alimentar nio esta relacionada apenas
a crise no sistema de producgdo agricola ou mesmo nas formas de aquisi¢do de alimentos, mas
também as guerras e seus reflexos sobre a capacidade de produgdo, bem como a situacao de
bloqueio econdmico, a exemplo da Africa.

O supracitado autor ¢ a base de referéncia de diversos programas de Governo (Federais
e Estaduais). Sua bandeira desenvolvimentista ecoa na base de projetos como o do Programa
dos Territérios da Cidadania e também o do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentével
e Solidario (PDRSS) (2012-2015), langando uma conotacdo de que a solucdo dos problemas
sociais esta na perspectiva do desenvolvimento econdmico.

O novo desafio para o cidaddo € construir caminhos de participacdo, independentes do
trabalho, pela valorizacdo do publico, do social e relativizagdo do privado, do econdmico.
Percebe-se a construcdo de um cidaddo que se orienta por valores de convivio com as
diferencas, a competéncia, principalmente no exercicio profissional (identidade profissional
definida e valorizada socialmente) e com perspectiva de sustentabilidade dos projetos em que

se envolve.
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Participagao ¢ conquista, significa que ¢ um processo no sentido legitimo do termo:
infinddvel, em constante vir a ser, sempre se fazendo. Assim, participacdo ¢ em essencial
autopromogao e existe enquanto conquista processual. Nao existe participagdo suficiente, nem
acabada. Participacdo que se imagina completa, nisso mesmo comega a regredir (DEMO, 2009,
p.18).

E um cidaddo multiplo, que se faz representar de multiplas formas, cujas estratégias
de sustentabilidade se assentam no equilibrio social, cultural, ambiental, econdmico,
politico e institucional.

Nessa logica, tém-se os objetivos das politicas de seguranga alimentar, os quais devem
estar ligados a valores fundamentais da populagao, tendo em vista a garantia nutricional a
sociedade, supondo quatro esferas de atuagdo e areas tematicas de intervencdo — producgdo,
acesso, consumo e distribui¢do de alimentos. A SAN é um objetivo claro de a¢des e politicas
publicas, subordinada a dois principios, que sdo o direito humano a alimentagdo adequada e
saudavel e a soberania alimentar (MALUF, 2011). A vinculagcdo a esses principios ¢ a
intersetorialidade das acgdes diferenciam esse enfoque dos usos correntes da ‘“‘seguranca
alimentar” por governos, organismos internacionais e representagdes empresariais vinculadas
as grandes corporagdes e ao “agronegocio” (MALUF, 2011, p.19).

A indicacao de Maluf em suas obras preconiza a defesa por alimentos saudaveis; a
garantia de uma alimentagdo com valor nutricional condizente com as necessidades do
organismo; ¢ a possibilidade da populacao para escolher de que ird se alimentar. Adiciona-se,
ainda, a necessidade de incentivar a produg¢dao de alimentos tradicionais (alimentos com

identidade) para que a cultura alimentar da sociedade seja mantida.

2.2.1 O Direito Humano a Alimentacdo Adequada: entre aspectos legais e politicos

O ser humano, ao longo da sua historia, desenvolveu uma intrincada relacdo com o
processo alimentar, transformando-o em um rico ritual de criatividade, de partilha, de carinho,
de amor, de solidariedade e de comunhdo entre os seres humanos e com a propria natureza,
permeado pelas caracteristicas culturais de cada agrupamento humano (VALENTE, 2002, p.
38).

Como direito humano, fundamental e social, o Direito Humano a Alimentag¢do
Adequada esta previsto nos artigos 6° e 227 da Constitui¢do Federal, definido pela Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como no artigo 11 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e outros instrumentos juridicos
internacionais. Deste modo, ¢ uma norma juridica autoaplicavel, isto €, de aplicagdo imediata,

de forma progressiva e continua. A inser¢do do DHAA no artigo 6° da Constituicdo Federal
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reforca as condicdes para a sua exigibilidade (CONSEA, 2013).

Dai que a promocdo da condi¢do de Seguranca Alimentar e Nutricional para todos,
compreendida como a garantia de que por meio de politicas publicas adequadas, o Direito
Humano a Alimentagdo (DHAA) esteja efetivamente assegurado, como salienta Valente
(2002), ¢, antes de tudo, um dever do Estado e da sociedade.

As politicas publicas tém o objetivo de garantir a realizacdo dos direitos constitucionais
e devem ser elaboradas em conformidade com os preceitos relativos ao direito humano a
alimentacdo adequada. Os gestores publicos, em todas as esferas de governo, devem fazer
todo empenho pela adogdo de politicas publicas para a realizacdo deste direito, sob pena de
constituirem-se em violadores do direito a alimentagao.

A condi¢do de Seguranga Alimentar e Nutricional que decorreria da realizagdo desse
direito, que ¢ indissociavel dos demais direitos sociais sob a Otica da satisfacdo das
necessidades humanas, estaria longe de se esgotar na garantia de que cada cidaddo tivesse
assegurado, para si, uma ingestdo de alimentos capazes de suprir adequadamente seus
requerimentos nutricionais. A obrigacao rigorosa do Estado e da sociedade com a condi¢ao de
SAN insere-se no campo das responsabilidades quanto as garantias requeridas para que cada
individuo possa viver sua vida com sentido.

E o que estd estabelecido no Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), o qual foi estabelecido pela Resolugdo 2.200 — A (XXI) da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, e ratificado pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992 (BATISTA FILHO, 2003, p.872). Para o autor, tal declara¢ao nao s6 confirmou
o direito a alimenta¢do, mas incorporou a concepcao de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia presentes no ambito dos direitos politicos, civis, econdmicos, sociais €
culturais.

No PIDESC (1976), 1é-se que o Direito de se alimentar significa o direito de todo
cidaddo de estar livre da fome, o direito de um padrdo de vida adequado para assegurar
alimentacgdo, vestuario e moradia adequados e o direito ao trabalho. Em seu Artigo 11 fica
estabelecido que:

1. Os Estados membros que aderem ao presente pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida suficiente para ela e sua familia, incluindo alimentacao,
vestuario e abrigo suficientes, bem como uma melhoria continua de sua condi¢dao
de vida. Os Estados membros tomardo medidas para assegurar a realizacao deste
direito e reconhecem a importancia essencial de uma cooperagdo internacional de

forma livre e consensual para este efeito;

2. Os Estados membros, pelo presente pacto, que reconhecem o direito fundamental

de toda pessoa de estar livre de fome, adotardo, individualmente e por meio de
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cooperagdo internacional, as medidas necessarias, incluindo programas concretos:
a) para melhorar os métodos de producdo, de conservacao e de distribuicao de
porcdes alimentares pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos
para difusdo de principios de educagao nutricional e para o desenvolvimento ou a
reforma de regimes agrarios, de modo a assegurar ao maximo a valorizacdo e a
utilizacao dos recursos naturais; b) para assegurar uma distribui¢do equitativa dos
recursos alimentares mundiais com relacdo as necessidades, tendo em conta os
problemas que se colocam tanto aos paises importadores quanto aos paises
exportadores de alimentos (HAUTE-COMISSARIAT pour le DROIT de
L’'HOMME, 1966).

Conforme Burity ef al. (2012), o PIDESC reconhece o direito a um padrdo de vida
adequado, inclusive a alimentagdo adequada, bem como ao direito fundamental de estar livre
de fome.

A Cuapula Mundial de Alimentagdo realizada em Roma, em 1996, reafirmou o direito
de toda pessoa a ter o acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o Direito a

alimentacdo adequada e com o Direito Fundamental de toda pessoa estar livre de fome. Essas

sdo as duas dimensdes indivisiveis do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).
Tais dimensdes foram reafirmadas no Comentario Geral Numero 12 - O Direito Humano a
Alimentacdao (1999) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas.

Tal documento transformou-se em um marco para as organizagdes de direitos humanos,
servindo como um norte para toda a comunidade internacional. Ressalte-se neste documento
a necessidade premente e as obrigacdes que os Estados tém em “respeitar, proteger e realizar
o direito” a alimentacao. O Comentéario Geral Numero 12 (1999), no paragrafo 15, destaca:

[...] sempre que um individuo ou grupo ¢ incapaz, por razdes além de seu
controle, de usufruir do direito a alimentacdo adequada com recursos a sua
disposicdo, os Estados teriam a obrigagdo de realizar (prover) o direito

diretamente. Esta obriga¢do também deve existir no caso de vitimas de
desastres naturais ou provocados por causas diversas.

Como fora frisado, neste mesmo documento declarou-se o direito a alimentacao,
ratificando duas dimensdes indivisiveis do direito: 1) direito de estar livre de fome,
demandando implementacdo imediata; e 2) direito a alimentagdo adequada, o qual exigiria a
elaboragdo participativa de uma estratégia nacional de promoc¢do de politicas publicas

integradas.
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Logo, apreende-se que o direito de se alimentar de forma adequada e regular ndo deve
ser produto de agdes de caridade e ou piedade, mas sim, uma obrigagdo do Estado, que, como
uma condensa¢do das relagdes presentes em uma dada sociedade, ele ndo ¢ sujeito e nem
objeto, mas sim uma relagdo social, ou melhor, a condensagdo das relagdes presentes numa
dada sociedade (GRAMSCI, 1999). E diante desse cenario que se inicia o debate do conceito
de soberania alimentar.

Conforme Costa (2012), a Declaracdo da “Cupula Mundial de Alimentagdo: cinco
anos depois”, celebrada em junho de 2002, reafirmou a importancia de reforgar o respeito a
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

De acordo com Burity et al. (2010),

Os problemas relacionados com a privacdo de alimentos devem ser abordados
sob a perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Isso

significa que as estratégias de seguranca alimentar e nutricional e as de redugao
da fome e da pobreza devem incorporar varios principios de direitos humanos

(p.20).

Esses principios versam sobre: a Dignidade Humana; a Prestacdo de Contas (ou
responsabiliza¢do); e o Apoderamento. Para a autora, a perspectiva do DHAA esta centrada
nanao discriminagao e na participagao. “Participacao [...] ndo € auséncia, superagao, eliminacao
do poder, mas outra forma de poder” (DEMO, 2009, p.20)

Somente em 2010, 0 DHAA foi incluido a Constituicao Federal Brasileira por meio da
Proposta de Emenda a Constituicdo de 1988 (EC 64/2010). Por se tratar de emenda a
Constituicdo, a matéria ndo necessita de sancdo presidencial e, assim, o direito humano a
alimentagdo consta da Carta Magna, complementando os demais direitos sociais.

O Direito Humano a Alimentacao estd expresso no Artigo 6° da Constitui¢ao Federal,
o qual prevé a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infincia, e a assisténcia aos desamparados. O novo texto,
publicado no Diario Oficial da Unido, de 5 de fevereiro de 2003, ficou com a seguinte
redagdo: - Art. 6°: Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma da constitui¢ao (BRASIL, 2010).
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Considerando o fato de que para se pensar uma politica publica de SAN, esta deve ser
regida por valores compativeis com os direitos humanos e dentre os quais versa o principio da
soberania alimentar, pode-se frisar que este implica casa, nacdo, ter o direito de definir
politicas que garantam a SAN de seus povos incluindo ai o direito a preservacdo de praticas
alimentares e de produgdo, tradicionais de cada cultura (BURITY,2012).

O topico subsequente discute o conceito de soberania alimentar e evidencia como
sua compreensdo contribui para a construcao de uma politica publica social em SAN.

Segue-se abaixo a sintese dos marcos de referéncia da histéria do DHAA:

1941: Discurso sobre as Quatro Liberdades.

1948: Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

1966: Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

1976: Entrada em vigor do PIDESC.

1987: Estudo de Eide sobre o conteudo do Artigo 11 do PIDESC referente ao Direito
Humano a Alimenta¢ao Adequada.

1992: Adesdao do Brasil ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, sociais e
culturais (PIDESC); este que foi adotado pela ONU em 1966, junto com o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, ao qual o Brasil aderiu formalmente em 1992; e a CF, em seu
Art.5, paragrafo 2, consagra que os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros
decorrentes do regime e principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (Relatorio da Sociedade Civil sobre o cumprimento,
pelo Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Brasilia,
2000).

1996: Capula Mundial de Alimentacao da FAO.

1999: Comentario Geral 12 sobre DHAA.

2000: Designacdo do Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentacao
Adequada.

2002: Capula Mundial da Alimentagdo da FAO: cinco anos depois.

2003: PEC 047 /2003 - Alimenta¢ao como Direito Social (PEC da Alimentacao).

2004: Adocao de Diretrizes Voluntérias em apoio a realizacao progressiva do direito a

alimentacao adequada no contexto da SAN.

2009: Encontro Nacional de Seguranga Alimentar — 3 Conferéncia + 2 — Brasilia — DF—

29 de setembro a 1 de outubro de 2009.

2010: Garantia do DHAA se da na Constituicdo Federal (Alteracdo do Artigo 6°) em 4
de fevereiro de 2010.
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Ademais, o direito a alimentacdo engloba duas dimensdes indivisiveis que s3o: (a) o
direito de estar livre da fome e da mé nutricao; e (b) o direito a alimentagdo adequada, em que
¢ dever do poder publico respeitar, proteger, promover e prover, além de monitorar e avaliar a
realizacdo desse direito, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade (CONSEA,
2009, p.36).

Esse direito perpassa também pela garantia da escolha do alimento, com a preservacao
da cultura alimentar de uma sociedade ¢ uma educagdo alimentar vinculada a tradi¢dao e nao
aquela influenciada pela midia e pelos supermercados. Somente com soberania alimentar o

DHAA sera possivel. No topico 2.2.2, essa discussdo sera levantada.
2.2.2 Soberania Alimentar

Discutir a soberania alimentar ¢ remeter-se diretamente ao debate que ndo termina em
si, ja que mesmo sua definicdo nao estd concluida. No entanto, historicamente, esta foi
apresentada pela Via Campesina Internacional, que, desde 1996® (STEDILE; CARVALHO,
2012), consolida-se como uma das articulagdes responsaveis pela ampliacao do conceito e de
sua legitimacdo em ambito internacional, ndo s6 como pauta de reivindicacdo perante os
governos, mas como uma ideia que lhe permitiu a ampliacdo de suas lutas politicas no campo
de suas articulagdes internacionais e redefinicoes de agendas de lutas.

Sobre os conceitos de seguranga alimentar e soberania alimentar, Stédile; Carvalho
(2012) destacaram que, em 1996, no contexto da Cipula Mundial sobre Alimentacdo (CMA),

realizada em Roma pela FAO,

O debate oficial girava em torno da nogao de seguranca alimentar, reafirmando-
a como o direito de toda pessoa ter acesso a alimentos sadios e nutritivos, em
consonancia com o direito a uma alimentacdo apropriada e com o direito
fundamental a ndo passar fome. No entanto, as organizagdes camponesas e,
em especial, as delegadas mulheres presentes no férum paralelo a CMA foram
criticas em relagdo aos termos utilizados na discuss@o dos governos, que, em
sintonia com a hegemonia do neoliberalismo e com os principios defendidos pela
OMC, ajustaram a defini¢do de seguranga alimentar, tentando vincular o
direito a alimentagao a liberalizacdo do comércio de alimentos, abrindo caminho
para fazer da alimentacdo um grande ¢ lucrativo negdcio para as empresas
transnacionais, a industria quimica e de fast-food, entre outros (STEDILE;
CARVALHO, 2012, p.720).

Quando se considera a ordem internacional, invariavelmente, o objetivo da SAN se
conflita com as questdes de soberania, a qual ¢ usualmente trabalhada na perspectiva da

soberania nacional.
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Em sua obra “Os Seis Livros da Republica”, o autor jusnaturalista ¢ um dos
idealizadores do absolutismo, Jean Bodin (2011), traz pela primeira vez o conceito de
soberania, segundo o qual, consiste no que o autor chamou de o poder absoluto e perpétuo de
uma Republica, palavra que se usa tanto em relacdo aos particulares quanto em relacdo aos

que manipulam todos os negocios de estado de uma Republica.

Insculpida na obra classica de Bobbio (1995), a soberania pode ser concebida de
duas maneiras, uma maneira ampla e uma maneira estrita. Em um sentido amplo, indica o
poder de dire¢do de ultima instancia, ou, ainda, o poder de mando de Ultima instancia, numa
Sociedade politica e, consequentemente, a diferenca entre esta e as demais organizagdes
humanas, nas quais ndo se encontra esse poder supremo. Esse conceito estd, dessa forma,
intimamente ligado ao Poder politico (BOBBIO, 1995, p. 1179). Ja em sentido estrito, na sua
significacdo moderna, o termo Soberania aparece, no final do Século XVI, junto com o
Estado Absoluto, para caracterizar, de forma plena, o Poder estatal, sujeito unico e exclusivo

da politica.

Sendo a soberania um conceito descritivo, usada como elemento caracterizador do
poder politico de autodeterminacdo estatal, a mesma estd necessariamente ligada a uma
concep¢do de poder que, de acordo com Reale (2002), ¢ “um poder de organizar-se
juridicamente e de fazer valer dentro de seu territorio a universalidade de suas decisdes nos
limites dos fins éticos de convivéncia” (p.127). A soberania, como expressdo da unidade de
uma ordem ou como uma qualidade essencial do Estado, € um poder superior, incondicionado

e ilimitado.

Sob tal concepgao, poder-se-a4 depreender que os Estados nao estariam subordinados
a nenhuma poténcia estrangeira, sujeitando-se apenas a sua propria ordem, sendo
independentes e soberanos. E essa soberania seria relacionada a todas as decisoes, inclusive, a

producado e a destinagdo dessa produgao.

Diversos seminarios, foruns e congressos, a exemplo da Conferéncia Mundial de
Alimentacdo (1996), dos Foruns Mundiais de Soberania Alimentar, como os de Havana
(2001) e Cuba (2007) e a V Conferéncia Mundial da Via Campesina (Mog¢ambique, 2008),
tiveram um papel fundamental na legitimacdo da compreensdo conceitual e politica de tal

termo. Pensar na soberania, no contexto das politicas de SAN, ¢ refletir sobre o fato:



64
[...] politicas publicas adotadas em seu nome, particularmente pelos paises
avancados, ndo comprometam a soberania de outros paises, esse risco esta
presente nos termos de acordos internacionais (sobre comércio, investimentos,
propriedade intelectual, biodiversidade, etc.) e no desmonte de politicas de
promogdo ¢ protecdo de setores domésticos e do patrimdnio nacional.
Especialmente controversa ¢ a restricdo feita pelo enfoque da soberania
alimentar ao papel atribuido ao comércio internacional no abastecimento
interno, em oposicdo aos que defendem muitos governos e organismos
internacionais (incluindo a prépria FAO), além claro, das corporagdes
agroalimentares (MALUF, 2011, p.23).

Efetivamente, foi na década de 1990 que se inicia a discussdo da soberania alimentar
como um novo quadro politico, ou, ainda, como uma proposta dos movimentos sociais a fim
de direcionar a produgdo de alimentos e a agricultura. Esses movimentos discordavam das
politicas agricolas neoliberais impostas aos governos do mundo inteiro mediante organismos
internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Banco Mundial.

Segundo Vankrunkelsven (2006), desde a Ciipula Mundial da Alimentagdo, havia uma
permanente discussdao de diversas instituicdes e organizagdes mundiais, buscando uma
definicdo de soberania alimentar. Esta discussdo resultou provisoriamente na seguinte
defini¢ao:

Soberania alimentar ¢ o direito dos individuos, das comunidades, dos povos e
dos paises de definir as politicas proprias da agricultura, do trabalho, da
pesca, do alimento e da terra. Sdo politicas publicas ecoldgicas, sociais,
econdmicas e culturais, adaptadas ao contexto unico de cada pais. Inclui o direito
real ao alimento e a producgdo do alimento, o que significa que todo mundo tem o
direito ao alimento seguro, nutritivo e adaptado a sua cultura e aos recursos para
producgdo de comida; a possibilidade de sustentar-se e sustentar as suas sociedades
(VANKRUNKELSVEN, 2006, p. 1).

Conceito semelhante ¢ preconizado pelo CONSEA (2009), quando este afirma que a
soberania alimentar diz respeito ao direito dos povos de definir suas proprias politicas e
estratégias de producdo, distribui¢do e consumo de alimentos. Essa referéncia vem sendo
utilizada na promoc¢ao de modelos sustentaveis que geram a producdo de base familiar, na
aproximagao da produgdo e do consumo de alimentos e na valorizagdo da diversidade de
habitos alimentares (p. 36).

Esse conceito destaca a importincia da autonomia alimentar dos paises estando
associado a geracdo de emprego nestes, assim como, a menor dependéncia das importagdes e
flutuagdes de precos do mercado internacional (MALUF, 2000). A soberania alimentar atribui
também uma grande importincia a preservacdo da cultura e aos habitos alimentares de um
pais. E 0 que comprova a Via Campesina Internacional ao destacar que o termo soberania
alimentar foi inicialmente postulado por esse movimento social e pode ser enunciado como “o
direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de

forma sustentavel e ecoldgica e o direito de decidir o seu proprio sistema alimentar e produtivo”

(MEIRELLES, 2004, p.12).
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As organizagdes camponesas contrapuseram entdo ao conceito de seguranga
alimentar o conceito de soberania alimentar. Partiram do principio de que o
alimento nd3o ¢ uma mercadoria, ¢ um direito humano, e¢ a producdo e
distribui¢do de alimentos ¢ uma questdo de sobrevivéncia dos seres humanos,
sendo, portanto, uma questdo de soberania popular e nacional. Assim, soberania
alimentar significa que, além de terem acesso aos alimentos, as populagdes de
cada pais tém o direito de produzi-los. E ¢ isso que pode garantir a elas a
soberania sobre suas existéncias (STEDILE; CARVALHO, 2012, p.720).

A nogao defendida pela Via Campesina, durante o I Forum Mundial de Soberania

Alimentar (2001), propicia a necessidade de articular diversas dimensdes que se relacionam

com a produgdo de alimentos e bens, a reproducdo da vida humana e da sustentabilidade do

planeta.

Soberania Alimentar é o direito dos povos definirem suas proprias politicas
e estratégias sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos
que garantam o direito a alimentacdo para toda a populagdo, com base na
pequena e média produgdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade
dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecuaria, de
comercializacdo e gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha um
papel fundamental. A Soberania Alimentar ¢ a via para erradicar a fome e a
desnutrigdo a garantia da Soberania Alimentar duradoura e sustentavel para os
povos (Declaracao do Forum Mundial de Soberania Alimentar, Havana, 2001).

Conforme Jalil (2009), essa elaboracdo e sistematizagdo proporcionaram, pela

primeira vez, a compreensdo da no¢do de Soberania Alimentar como um principio politico

dos movimentos sociais, fortalecendo a relagdo com a sociedade civil, com organizagdes nao

governamentais, governamentais € movimentos sociais urbanos e rurais, tornando-se um

instrumento de articulagdo e aglutinagdo desses diversos atores politicos e redes, for¢cando a

democratizagdo da esfera politica (p.48).

O conceito de Soberania Alimentar foi apresentado pela Via Campesina, a
articulacdo internacional dos camponeses, durante a Conferéncia Mundial sobre
a Alimentacdo (em comemoragdo aos 50 anos), em Roma, 1996, para propor
outro principio de construgdo da ldégica da produgdo e do comércio
internacional de alimentos, desafiando a concentragdo de poder do sistema
agroalimentar e priorizando a autodeterminagdo politica dos povos. A seguranga
alimentar diz respeito ‘a obrigacdo dos Estados de garantir acesso aos alimentos
nutricionalmente adequados ¢ em quantidades apropriadas’ (sem questionar sua
origem, admitindo a ajuda alimentar, por exemplo). A soberania defende o direito
dos povos e dos paises de definir suas proprias politicas agricolas e produzir
alimentos em seus territérios destinados a alimentar sua populagdo antes da
necessidade de exportar ... A relagdo com a soberania Alimentar como bandeira
politica evoca hoje a trajetéria de uma década de defesa do direito dos povos a
autodeterminar sua produgdo e politicas agricolas, de acordo com as duas
necessidades internas, antes de suprir suas exportagdes. A centralidade desse
principio também destaca o protagonismo dos movimentos sociais do campo,
substanciadas na Via Campesina, no contexto de resisténcia a globalizagdo e
reorganizacdo da esquerda mundial no movimento “por outro mundo possivel”
(VIA CAMPESINA, 2007, p.57-58).
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Somente seis anos apds o Férum Mundial de Soberania Alimentar (2001), o qual
ocorreu no ano de 2000, em Havana e convocado pela Associagdo Nacional de Agricultores
Pequenos de Cuba (ANAP), em Mali, ocorreu o Forum Mundial para a Soberania Alimentar,
Nyéléni 2007, do qual participaram organizagdes governamentais € ndo governamentais,
movimentos sociais e pesquisadores de todo o mundo e em que o tema foi novamente
debatido, ampliando-se a discussdo, de modo que os participantes puderam debater temas
“transversais” a soberania em grupos. Em Nyéléni (2007), Soberania Alimentar foi definida
como:

A soberania alimentar ¢ um direito dos povos a alimentos nutritivos e
culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica,
e seu direito de decidir seu préoprio sistema alimenticio e produtivo. Isto coloca
aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no coragdo dos
sistemas e politicas alimentares, por cima das exigéncias dos mercados e das
empresas. Defendendo os interesses de, e inclusive as futuras geracdes. Nos
oferece uma estratégia para resistir e desmantelar o comércio livre e corporativo
e o regime alimenticio atual, e para ENCAUZAR os sistemas alimentares,
agricolas, pastoris e de pesca para a prioridade das economias locais e os
mercados locais e nacionais, ¢ outorga o poder aos camponeses ¢ a agricultura
familiar, a pesca artesanal e o pastoreio tradicional, ¢ coloca a produgdo
alimenticia, a distribuicdo e o consumo sobre as bases da sustentabilidade meio
ambiente, social ¢ econOmica. A soberania alimentar promove o comércio
transparente, que garanta o ingresso digno para todos os povos, e os direitos
dos consumidores para controlarem sua préopria alimentacdo e nutricdo. Garante
que os direitos de acesso e a gestdo de nossa terra, de nossos territorios, nossas
aguas, nossas sementes, nossos animais ¢ a biodiversidade, estejam nas maos
daqueles que produzimos os alimentos. A soberania alimentar supde novas
relagdes sociais livres de opressdo e desigualdades entre homens e mulheres,
grupos raciais, classes sociais e geragdes (DECLARACAO DE NYELENI, 2007).

Esses conceitos remetem a um extenso conjunto de relagdes, com énfase no direito dos
povos de definirem sua politica agraria e alimentar, avalizando, assim, o abastecimento de
suas populacdes, a preservacdo do meio ambiente visando a busca por um desenvolvimento
mais sustentavel e a protecdo de sua producdo diante da concorréncia com paises mais
capitalizados de maneira autbnoma e soberana. Ou seja, a promog¢ao da seguranga alimentar
requer o exercicio soberano de politicas relacionadas aos alimentos e a alimentacdo, que se
sobreponham a légica da regulacdo privada e incorporem aquelas como um direito humano
(MALUF, 2007).

Para Jalil (2009),

[...] a luta pela soberania alimentar se contrapde a logica do neoliberalismo
repolitizando as esferas politicas e estatal. Relaciona-se a um conjunto de politicas
publicas que devem ser articuladas e implementadas, trazendo a dimensdo do
local como espaco privilegiado e fundamental para a concretizacdo destas
politicas em conjunto com o protagonismo ¢ a participagdo das pessoas, que sdo
efetivamente os sujeitos politicos dos processos de transformagdo, como uma
agao construida ‘de baixo para cima’ (p. 59).

Para Demo (2009), sobre participacdo, o autor coloca que a organizacdo da sociedade

civil, a qual ¢ entendida como a “a capacidade historica de a sociedade assumir formas
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conscientes e politicas de organizagdao. (DEMO, 2009, p.27).

Abaixo segue o Quadro 2, com os argumentos utilizados para adesdo ao modelo da
soberania alimentar em detrimento do modelo de producdo neoliberal. Para a autora, a
soberania alimentar também se constroi com respeito as culturas, tradigdes, as formas
solidarias valorizando a dimensdo identitdria; ela reforca os lacos sociais e interpessoais,
incentiva a preservacao dos alimentos tradicionais ¢ dos habitos alimentares culturalmente

construidos.

Em 2010, durante a Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudancas Climaticas e os
Direitos da Mae Terra, realizada em Cochabamba (Bolivia), foi reiterado que a efetivacao da
soberania alimentar so seria possivel dado o direito dos povos de controlar suas sementes,
terras e agua, garantindo por meio de uma producao local e culturalmente apropriada o acesso
dos povos a alimentos suficientes, variados e nutritivos, em sintonia e interligacdo com “a
Mae Terra e aprofundando a produgdo autonoma, participativa e comunitaria e compartilhada
de cada nacdo e povo” (STEDILE; CARVALHO, 2012, p.722).

Segundo os autores, mediante o principio do Bem Viver, e baseados nos pensamentos
de Sumak Kawsay (¢ uma expressdo originaria da lingua kichu, também conhecido como
quechua. "Sumak" significa plenitude e "Kawsay", viver), pautam essa compreensdo de
respeito a ancestralidade dos povos andinos e latino-americanos.

E que, a0 mesmo tempo, estd em consondncia com os direitos dos povos de
controlar seus territérios, seus recursos naturais, sua fertilidade, sua
reprodug@o social ¢ a integracdo entre etnias e povos de acordo com seus
interesses comuns, ¢ ndo apenas determinado pelo comércio ¢ o lucro. E ha
também uma influéncia na construgdo do conceito da visao feminina do mundo,

baseada na fertilidade ¢ na reprodug@o social da humanidade em condi¢des
igualitarias e justas (STEDILE; CARVALHO,2012,p.722).

A proposta do Plano Brasil Sem Miséria (BRASIL, 2011) tem em seu amago a
questdo da alimentacdo, sendo uma das suas marcas as politicas publicas sociais de seguranga
alimentar e nutricional, a exemplo da politica social do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e traz em seu cerne a manutencdo da cultura alimentagdo, incentivando a produgao,
distribuicdo e acesso dos alimentos garantindo, assim, o Direito Humano a Alimenta¢do

Adequada (DHAA).

A vinculagdo aos principios do direito humano a alimentacdo adequada e da
soberania alimentar, assim como a intersetorialidade das agdes e programas
publicos e a participagdo social, sdo caracteristicas que diferenciam esse
enfoque dos usos correntes da ‘seguranca alimentar’ por muitos governos,
organismos internacionais e representagdes empresariais (CONSEA, 2009, p. 36-
37).
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Quadro 2 — Argumentos do modelo da Soberania Alimentar em relagdo ao Modelo Neoliberal.

TEMA
Comércio

Prioridade produtiva
Precos de produtos agricolas

Acesso a mercados

Subsidios

Alimentos
Produzir
Fome

Seguranca Alimentar

Controle sobre produtos produtivos
Acesso a terra
Sementes

Créditos e Investimentos rurais

Dumping
Monopolio

Sobreproducéo

Organismos Geneticamente Modificados

Tecnologia agropecuaria

Agricultores

MODELO DOMINANTE
(Neoliberal)
Livre comércio

Exportacdo
“Lei do mercado” (Nao mexer nos
mecanismos que impdem pregos
baixos)
Acesso a mercados externos

Enquanto se proibe no terceiro
mundo, sdo permitidos nos EUA e EU
(apenas aos grandes agricultores)

Uma mercadoria
Uma opgao para os mais eficientes
Fruto da baixa produtividade

Consegue-se importando alimentos de

onde sejam mais baratos

Privado
Através dos mercados
Uma mercadoria, alvos de patentes.

Do setor privado

Nao ¢ um problema
Nao é um problema

Nao existe, por defini¢do

Sao o futuro

Industrial; monocultora; Agrotoxicos;
OGMs
Anacronismo; o ineficiente ira
desaparecer.

Fonte: Adaptado de Rosset (2003) in Pinto (2007).

\

MODELO DE SOBERANIA
ALIMENTAR
Alimentos e Agricultura fora dos
acordos Comerciais.
Mercados Locais
Pregos justos que cubram os pregos de
produgdo e permitam aos agricultores
uma vida digna
Acessos a mercados locais: fim dos
deslocamentos dos agricultores dos seus
proprios devido a industria agropecuaria.
Os subsidios que nao prejudiquem
outros paises (através do Dumping)
sdo aceitaveis; ex.:Garantir que
sejam apenas para agricultores
familiares, para comercializagdo
direta, apoio de  pregos,
conservacdo do solo, agricultura
sustentavel, investigagao etc.
Um direito humano
Um direito dos povos rurais
Um problema de acesso e distribuigdo,
fruto da pobreza e desigualdade.
Aumenta quando a producdo de
alimentos estar nas maos dos pobres
e quando os alimentos se produzem
localmente.
Local; controlado pela comunidade
Através da Reforma Agraria
Uma heranga comum dos povos ao
servigo da humanidade
Do setor publico, dirigidos a
agricultura familiar.
Deve proibir-se
A raiz da maior parte dos problemas,
os monopolios devem ser proibidos.
Conduz a queda dos precos e leva os
agricultores a  pobreza. Sao
necessarias politicas de manejo das
ofertas nos EUA e EU.
Perigosos para a saude e meio

ambiente, uma tecnologia
desnecessaria, devem ser proibidos.
Métodos agroecologicos

sustentaveis, nao usa OGMs.
Guardiodes da biodiversidade;

administradores dos recursos
naturais, depositarios de
conhecimentos.

O esforco por colocar o direito a alimentagdo como eixo norteador da seguranca

alimentar e nutricional confluiu para a instituicdo de um Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional, previsto na Lei Organica da SAN (Lei n® 11.346) sancionada pelo

Presidente Lula em 15 de setembro de 2006. A Lei Organica de Seguranga Alimentar e

Nutricional (LOSAN) (Lei n°® 11.346/2006) criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar

e Nutricional (SISAN) e determinou a formulacao de uma Politica Nacional intersetorial, a

Politica Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (PNSAN), com vistas a assegurar o

Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Esta € a principal lei nacional que versa
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sobre o tema no pais, tendo sido elaborada no ambito do CONSEA, com ampla participacao

de representantes do governo e da sociedade civil (CONSEA, 2009) (Figura 1).

Figura 1 — Diagrama do Sistema e Politica Nacional de SAN — BRA
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Compreender a estrutura do sistema acima € se reportar, primeiramente, ao papel do
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) que possui um carater
diferenciado dos demais conselhos pela representacdo/participagdo social € cuja composicao
representativa (2/3 sociedade civil e 1/3 governo, presidido pela sociedade civil) se da entre os
seus 54 membros.

Dentre os varios componentes deste sistema, [...], o CONSEA Nacional tem
um papel de mediador politico, a fim de assegurar um novo paradigma de
politicas publicas que supere a fragmentacdo e o paralelismo das intervencdes.
Esta configuragdo institucional em ambito nacional sinaliza para que as varias
instancias da federagdo gerem estruturadas similares na base a fim de conformar e
viabilizar o sistema integrado de SAN (BRAGA, 2010, p.233).

Segundo Bocchi (2010), o CONSEA tem suas origens no movimento da “Acdo da



70
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela vida”, oriundo do movimento “Pela Etica na

Politica”, que levou ao impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo. Liderado
pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, o0 movimento da ac¢do da cidadania teve como
pauta principal a questdo da fome na agenda nacional, levando a uma primeira formagdo do
CONSEA, em 1993, durante o governo Itamar Franco. Apds o impeachment, o chamado
Governo Paralelo do PT (2001) entregou o documento elaborado em 2011 sobre a SAN, o
qual reconhece a fome como uma questdo social e apresenta diretrizes na perspectiva de
contribuir para sua superagdo (BRAGA, 2009).

Para Braga (2009), foram nas a¢des em prol da SAN no Governo Paralelo do PT que
nasce a construgdo, em 1993, da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
esse marco ocorre durante o Governo do Presidente Itamar Franco, encontrando terreno
propicio para o desenvolvimento de agdes em prol da SAN.

No governo Fernando Henrique Cardoso, o CONSEA foi extinto, dando lugar ao
Programa Comunidade Solidéria e ao seu respectivo Conselho (Cf. Maluf, 2007). De acordo

com Braga (2009),

Con la recreacion del CONSEA em marzo de 2003, a través de la Ley 10.683 de
la Presidencia de la Republica Brasilefia, el Gobierno de Lula, a comienzos
de su gestion, retoma y afirma la centralidad politicas de las directrices de la SAN
aunque, de forma paraddjica mantenga las caracteristicas iniciales de la politica
macroecondmica de los gobiernos anteriores, que estaban sintonizados con
los dictames neoliberales (BRAGA, 2009, p. 114).

No caso do Ceara, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional data de 2011.
Trata-se da Lei N° 15.002, de 21 de setembro de 2011, que dispunha sobre a referida Politica
criando o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara e dava outras providéncias.
A adesao do Ceara ao SISAN ocorreu em 2011 e, em 2012, houve a implementacao com a
criacdo da CAISAN. O Plano Estadual foi elaborado enquanto estava sendo preparado o plano
de monitoramento das a¢des, o qual vem sendo construido por meio de oficinas e estd sendo
validado (E.M.F.B., sociologa, membro do CONSEA-Nacional, comunica¢ao realizada em 10
de abril de 2012). Segundo a mesma, a Camara formada de 12 secretarias, todas tém relagcdo
com SAN, e o grupo técnico vem-se reunindo de maneira sistematica.

O municipio Tamboril aderiu ao SISAN e foi o primeiro a criar a CAISAN no Estado
do Ceara. Segundo R.P (nutricionista € membro do CONSEA, em setembro de 2012), outros
84 municipios ja t€ém os seus conselhos municipais criados. "O trabalho estd sendo realizado
na perspectiva de difundir e de informar, resgatar conceitos e apresentar a trajetéria de SAN.
Segundo FIT (secretario do CONSEA-CE), “O CONSEA levantou um quantitativo de 70
municipios que possuem Conseas criados e funcionando até¢ 2015” (ANEXO B) (Registro oral

realizado em 12 de janeiro de 2015).

Desses municipios, a maioria concentra-se no Territorio do Cariri, com 10 Conseas
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Municipais, seguido pelo Sertdo dos Inhamuns com 9 e, posteriormente, pelo “Médio

Jaguaribe” e “Itapipoca, Vale do Curu e Aracatiagu”, ambos com 8 Conseas (Consea-CE,
2015). Tal quantitativo especializado nesses Territorios expressa também o nivel de
envolvimento das suas representagdes durante as conferéncias Estaduais e Regionais. Esses
Territorios sdo os que possuem maior participagdo durante os eventos. Entretanto, o que se
percebe nas representagdes pela Seguranga Alimentar e Nutricional no Estado do Ceard ¢ que
estas envolvem o mesmo grupo ou estdo, muitas vezes, ligadas a uma pessoa. Ou seja, seriam
0 ACC do municipio do Crato, ou JSF de Sobral e, assim, sucessivamente.

Segundo Braga (2010),

[...] os avangos logrados pelo CONSEA, do ponto de vista de sua organizagao
e funcionamento, demonstram que a interlocu¢do entre o poder publico, nas
varias instancias da federagdo, ¢ a sociedade civil tem a viabilidade a conquista
de espago na agenda social e galgado visibilidade politica. Tem demonstrado,
em varios momentos, capacidade de sensibilizar setores dos poderes legislativo
e executivo federais sobre a necessidade de acelerar a implantacdo do SISAN. O
objetivo central desta estratégia ¢ fincar os pilares da institucionalizagdo e
sustentabilidade da politica de SAN no Brasil, como politica de Estado (BRAGA,
2010, p.232).

Tal assertiva indica a verdadeira materializagdo de uma utopia em realidade, como
bem destacado, durante a apresentagdo da PNSAN na Encontro Nacional de Seguranga

Alimentar — 3 Conferéncia + 2 — Brasilia — DF — 29 de setembro a 1 de outubro de 2009.
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3 UMA COMPREENSAO DO ESPACO PRODUZIDO
MEDIANTE O PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS . |
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. O percurso da SAN tem sido considerado por invimeros
S segmentos sociais como uma estratégia que poe em evidéncia a
' . necessidade de um novo modelo de desenvolvimento, mas, ao
' & mesmo tempo, vem de forma subterrdnea contribuindo para a
construcdo deste percurso, mediante diferentes caminhos e
atalhos expressados por experiéncias e programas inovadores.

(Elza Braga, 2010).
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3 UMA COMPREENSAO DO ESPACO PRODUZIDO MEDIANTE O PROGRAMA
DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Autores como Smith (1988), em “Desenvolvimento Desigual”; Santos (1989; 1996;
1999; 2001), em “A natureza do espago: técnica, tempo, razdo e emocdo” e “Por uma
geografia nova: da critica da geografia a uma geografia critica”; Raffestin (1993), em sua
“Por uma Geografia do Poder”; Moraes (1984; 2005), em “Geografia Critica: a valorizacao do
Espago”, bem como “Ideologias Geograficas: espago, cultura e politica no Brasil”; além de
Harvey (2012), em “Espacos de Esperanga”; e Moreira (2012), em “A Valorizag¢do do Espago”,
apresentam identificagdes e diferenciagdes, ao tempo que possuem como objetivo comum a
busca de uma teoria espacial, por onde se entrecruzam as matrizes de pensamento geografico,
ou pela “economia politica do espaco”; ou mesmo pela “formagao social”.

Esses caminhos possibilitaram a leitura e compreensdao da formagdo e produgao
socioespacial e da sua diferenciagdo, neste caso, especificamente no campo, a partir da
implementagdo do PAA.

Tais jogos de poder sdo marcas indeléveis na producdo do espaco, seja em larga
escala, quando se pensa no processo de urbanizacdo, seja quando se fala em pequenas
associagoes “atendidas” por uma politica publica social.

Concorda-se com Corréa (2003), quando este destaca que a Geografia, por ser uma
ciéncia social, estuda a sociedade e que se distingue das demais ciéncias sociais ao fazé-lo
mediante o espaco, desvelando essa categoria como fundante na ciéncia geografica.

O conhecimento cientifico, por ser um produto historico, ¢ resultante do
desenvolvimento da relacdo existente entre a realidade e as sociedades nas quais esse
conhecimento estd inserido. Com a Geografia ndo ¢ diferente, ela “¢é muito antiga e conheceu
diferentes contetidos e defini¢des ao longo da historia” (MOREIRA, 1984, p.17). Para o autor,
¢ possivel deduzir, entdo, que diversas geografias foram produzidas ao longo das décadas e,
em cada década, especificamente. E esse corpo de conhecimento que pode ser tomado como
geografico, ou mesmo, a “esse conjunto da-se o nome de ‘pensamento geografico’, e ele varia
consoante com a defini¢do vigente” (MOREIRA, 1984, p.18). Para o autor (op. cit.), ndo ha

nada de estranho que a Geografia, hoje, va buscar inspiragdo em escritos “extrageograficos”.
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A fidelidade a uma tradi¢do ndo pode ser o critério para o avango, pois inibe a
criatividade, logo a possibilidade de pensar o novo momento. E fato que a construgio teérica
de conceitos geograficos como espago e producao do espago deu-se ndo apenas enraizada na
Geografia, mas na Matematica, na Fisica e na Sociologia, dentre outras ciéncias que tiveram
um papel importante. Smith (1988) apresenta bem essas contribuigdes no Capitulo 1 do livro
“Desenvolvimento Desigual: natureza, capital e producao do espaco”.

Para a Geografia, um elemento definidor da constitui¢do espacial é que “o espaco
produzido ¢ um resultado da a¢do humana sobre a superficie terrestre que expressa, a cada
momento, as relagdes sociais que lhe deram origem” (MORAES, 2005, p.15). A historia,
parafraseando Galeano (2005), ¢ um profeta com o olhar voltado para tras; pelo que foi, e
contra o que foi, anuncia o que sera. Tais autores, de formas diferentes, destacam o papel da
historicidade no que se apreende no tempo e no espago.

Nesse sentido, a paisagem manifesta a historicidade do desenvolvimento humano,
associando objetos fixados ao solo e geneticamente datados. Tais objetos exprimem a
espacialidade de organizagdes sociopoliticas especificas e se articulam sempre numa
funcionalidade do presente. Aparentemente formas inertes, possuem, contudo, o poder de
influir na dinamica da sociedade.

Essa seria a explicagdo para a produgdo social do espago material, que, por sua vez,
ndo possibilitaria a humanizagdo do planeta sem a apropriacao intelectual dos lugares, sem
uma elaboracdo mental dos dados da paisagem, ou seja, sem a valorizacao subjetiva do espaco

(MORAES, 2005).

As formas espaciais sdo produto de intervengdes teleologicas, materializagdes
de projetos elaborados por sujeitos historicos e sociais. Por tras dos padrdes
espaciais, das formas criadas, dos usos do solo, das reparti¢des e distribui¢des,
dos arranjos locacionais, estdo concepgdes, valores, interesses, mentalidades,
visdes de mundo. Enfim, todo o completo universo da cultura, da politica e
das ideologias (MOREIRA, 2005, p. 16).

Compreender a produgdao do espacgo ¢ identificar que a mesma ocorra. Precisa uma
finalidade que orientara o trabalho humano sobre a natureza, o que diferenciara o trabalho do
sujeito da atividade animal, ¢ o que Moraes (2005), chama de “a¢do dotada de sentido,
atribuido pelo executante” (p.16).

As formas espaciais produzidas pelas sociedades vao exprimir ¢ manifestar projetos,
interesses, necessidades e utopias. Garantir a sobrevivéncia alimentar ¢ um exemplo claro
desses predicados elencados. Entretanto, s6 o “comer” ndo basta na sociedade de hoje, se
“Alimentar”, sim. E essa alimentagdo se materializa por nutrientes em quantidade e qualidade
suficientes, bem como pelas escolhas ditadas pelos sujeitos sociais considerando-se os

aspectos culturais e politicos que os influenciaram conscientemente.
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As necessidades construidas dao-se dentro de um processo ininterrupto em que o
proprio ambiente construido estimula novas construgdes; isso irda também ditar as formas de
apropriacdo da natureza (MORAES, 2005, p.23), bem como os usos dos espagos, dando a
esses identidades e caracteristicas proprias, fazendo com que estes se diferenciem dos demais.

No capitulo “A Produgdo do Espaco” do livro “Desenvolvimento Desigual”, Neil
Smith (1988) esclarece que “a menos que o espago seja conceituado como realidade
completamente separada da natureza, a produgdo do espacgo ¢ um resultado 16gico da produgao
da natureza” (p.109).

Para Smith (1988), “desde o inicio da década de sessenta, a concepgdo de espaco
geografico tem sido objeto de discussoes consideraveis. Duas concepgdes particulares de
espaco tém sido objeto de destaque: o espago absoluto e o espago relativo” (p.110).

Para o autor, historicamente, o espaco tendo sido concebido em relagdo a natureza, o
carater da relacdo tem sido visto sob enfoques diferenciados, com exce¢do da leitura
newtoniana de espaco absoluto, visto que para este o espago ¢ uma entidade completamente
independente, existindo separadamente da matéria, estando semelhante e imdvel, quando nao
esta em relacao com qualquer coisa exterior (SMITH, 1988).

Seria essa base essencial para compreensdo do conceito de espago relacional, ou seja,
um objeto s existe em contato com outro. Sobre isso, fala Moreira (2009)

Enquanto o espago absoluto ¢ compreendido como uma coisa em si mesma
e o0 espago relativo como uma relagdo entre objetos, o espago relacional o é como
o que confere existéncia a um objeto a medida das suas relagdes com os outros
no quadro contextual do conjunto de que faz parte. Trata-se entdo de perceber
que o espaco ¢ uma confluéncia de trés dimensdes, cujo significado s6 pode
ser aprendido no ambito das praticas humanas, em que se alternam, uns se
transformando nos outros, a depender do movimento reciprocamente interativo
das formas e dos processos criado por essas praticas (MOREIRA, 2009, p.86).

Por essa indicacdo, observa-se a relacdo direta com a afirmagdo que “o espaco ¢
essencialmente um ente social” (MOREIRA, 2007, p. 64), e como tal “o espaco geografico ¢
um espaco produzido” (p. 64), visto que este ndo € suporte, substrato ou receptaculo das acoes
humanas.

Nele, a natureza ¢ a condi¢c@o concreta de sua producdo social, ou seja, do meio de
vida, como afirmaram Marx; Engels (1979; 1999), em “A Ideologia Alema”, que possibilitara
a existéncia do homem. A forma como os homens produzem esses meios depende em
primeiro lugar da natureza, isto ¢, dos meios de existéncia ja elaborados e que lhes sdo
necessarios reproduzir; entretanto ndo se deve considerar esse modo de produgdo sob esse
unico ponto de vista, isto €, enquanto mera reproducdo da existéncia fisica dos individuos

(MARX, ENGELS, 1979; 1999).
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Percebe-se que a forma como os individuos manifestam a sua vida reflete exatamente
aquilo que sdo, o que sdo coincide com a sua producao, isto €, tanto com aquilo que produzem
como com a forma como o produzem. Aquilo que os individuos sdo depende, portanto, das
condi¢des materiais da sua producao (MARX; ENGELS, 1979; 1999).

Suas necessidades sao refletidas no seu trabalho, isso d4 forma ao espago, como ¢ o
caso do agricultor familiar que desenvolve seu meio de vida tirando da terra seu sustento,
utilizando técnicas condizentes com o seu labor.

O carater social do espago geografico decorre do fato simples de que os homens
tém fome, sede e frio, necessidades de ordem fisica decorrentes de pertencer
ao reino animal, ponte de sua dimens@o coésmica. No entanto, a diferenga do
animal, o homem consegue os bens de que necessita intervindo na “primeira
natureza”, transformando-a. Transformando o meio natural, o homem
transforma-se a si mesmo. Ora, como a obra de transformacao do meio ¢ uma
realiza¢do necessariamente dependente do trabalho social (a agdo organizada
dos homens em coletividade), ¢ o trabalho social o agente de transformacao do

homem de um ser animal para um ser social, combinando esses dois momentos
em todo o decorrer da histéria humana (MOREIRA, 2007, p. 65).

Para o autor, ¢ o conjunto de interacdes, seja “homem-meio” ou “homem-homem”,
que promove a producdo dos bens que serdo necessarios a existéncia do homem, dai a
compreensdo do fato da formacao espacial de confundir-se com a andlise do processo de
trabalho dentro do processo de producdo (MOREIRA, 2007, p.65-66). O processo de
desenvolvimento das sociedades humanas implica um armazenamento continuo de coisas
produzidas pelos homens, a exemplo dos instrumentos de trabalho e conhecimentos, os quais
corroboraram diretamente para a produc¢do de bens de consumo.

Como ja se apresentou, a formacdo econdomico-social € propria da produgdo do espaco
geografico, o qual para sua compreensao ¢ apreender a esséncia nas aparéncias; essas sao as
formas, constituidas por objetos espaciais, as quais irdo compor o arranjo espacial, como
indica Moreira (2007).

Segundo Smith (1998), o enfoque de Lefebvre, ao criar e trabalhar o conceito de
“producao do espago” centrou mais a reprodugdo das relagdes sociais de produgdo do que ao
processo de producdo do espaco. Para este autor, “a reprodugdo das relagdes sociais de
produgdo ‘constitui o processo central e oculto’ da sociedade capitalista, e este processo ¢

essencialmente espacial” (p.139).
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A producao das relagdes sociais de producdo ndo ocorre somente na fabrica,
nem tampouco numa sociedade como um todo, de acordo com Lefebvre, ‘mas no
espago como um todo’; ‘o espaco como um todo tornou-se o lugar em que a
reprodugdo se localiza’. As relagdes espaciais sdo geradas ‘logicamente’, mas
tornam-se ‘dialetizadas através da atividade humana no espago e sobre ele. E
este espago ‘dialetizado’ e de conflito [...] que produz a reprodugio,
introduzidas nele suas multiplas contradi¢oes (SMITH, 1989, p. 139).

Nao se pode excluir o fato das politicas publicas de impulsionarem a produgao espacial,
ao passo que elas, nas areas rurais, garantem empréstimos a agricultores familiares para
compra de sementes, fertilizantes, equipamentos, entre outros, encorajando o homem do campo
a comercializacdo ¢ a administragao.

Para Santos (1977), tais agdes sdo feitas com o intuito de ajudar a solucionar problemas
de abastecimento de alimentos e de pobreza rural, no entanto, o verdadeiro objetivo ¢
modernizar a economia rural, aumentar a composi¢do técnica e organica do capital na
agricultura. “Obviamente, qualquer alteragdo técnica na agricultura ¢ seguida por uma
modifica¢dao na propriedade da terra que €, ela propria, uma forma: uma forma juridica, mas
também espacial” (SILVA, 1977, p.33).

Em Marx (1983), as forcas produtivas tenderiam historicamente para o
desenvolvimento, este processo que em si € detentor de contradigdes; nesse caso, sao acirradas
as relacdes de producdo, estas que qualificam e conservam o modo de produgdo. Essa
contradi¢do intrinseca, emergida das bases de produgdo e reprodugdo material da sociedade,
prolongar-se-ia nos ambitos juridico, politico e ideoldgico e criaria um contexto historico
propicio para as transformacoes sociais (MARX, 1983).

Essa transformagdo ¢ incentivada pelo Estado. Faz-se importante compreender-se que
o Estado consiste no conjunto de instituicdes permanentes — como o6rgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a agdo do governo. O Estado coexiste com a sociedade.

Para Marx (1983), foi por meio da sociedade civil, fundadora do Estado, que se
poderia compreender o surgimento do Estado, o seu carater de classe, a natureza de suas leis e
as representacdes sobre as quais ele se apoia. Sendo, assim, o Estado, “criatura” da sociedade
civil, constituir-se-ia em um instrumento voltado para a garantia das proprias bases sobre as
quais se apoiaria a sociedade civil.

A ela e por ela que o Estado se organiza e atua, estabelecendo as relagdes de poder e
fazendo a maquina do Governo atuar. Sobre a palavra “Governo”, Canotilho (1999) indica

que a mesma ¢ plurissignificativa:
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[...] ¢ o complexo organizatério do Estado (conjunto de 6rgdos) ao qual ¢
reconhecida competéncia de diregdo politica (ex.: forma de governo);
(2) conjunto de todos os 6rgaos que desempenham tarefas e fungdes nao
enquadraveis no 'poder legislativo' e no 'poder jurisdicional' (ex.: 'poder
executivo'); (3) orgdo constitucional de soberania com competéncia para
a conducdo da politica geral do pais e superintendente na administragdo
publica. (CANOTILHO, 1999, p. 594).

E quando as institui¢cdes estdo em crise, o Governo tem carater carismatico, € sua
eficiéncia dependera do prestigio, do ascendente e das qualidades do chefe do Governo
(LEVI, 2002). O Governo ¢ orientado, assim, por demandas, pelo conjunto de programas e
projetos que, parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um determinado
periodo.

De acordo com Bugarelli (2013), a identidade entre Governo e Estado ganha maior
relevancia com o advento do Constitucionalismo moderno no Século XVIII, quando o
Liberalismo e o [luminismo enxergam na realidade constitucional a possibilidade de se fazer a
condugdo da gestdo do Estado por meio da norma juridica, em contraponto ao Estado
Absolutista que se buscava superar. Com isso, ndo s6 se criam principios de Organiza¢do do
Estado basicos a serem seguidos, mas, também, Direitos e Garantias Fundamentais que
protegem a pessoa humana contra a opressdo estatal e que viram diretivas a questdo
governamental.

Como critério de interpretacdo da realidade, o Estado para Gramsci (1999) era visto
como uma unidade dialética entre for¢a e consenso, publico e privado, sociedade politica e
sociedade civil, expresso mediante a famosa formula: “Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de coer¢ao”.

Vale frisar que ndo se adentrard a discussdo de Estado Liberal (minimo) e Estado
Intervencionista (maximo). Falar-se do Estado que tem regido as atuais politicas publicas e
social, o qual tem assumido responsabilidades e também fungdes que, posteriormente, séo
devolvidas a sociedade. Tal objetivo foca na eficiéncia da prestacdo dos servigos de interesse
publico.

A reforma administrativa da década de 1990 cria novas figuras juridicas, como as
organizagdes sociais (Lei Federal 9.637/98), as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (Lei Federal 9.790/99), as Agéncias executivas (Arts. 51 e 52 da Lei Federal 9.649/98)

e, também, as agéncias reguladoras.
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O Estado Neoliberal, para Nilson Aratijo de Souza (2007, p. 199), consiste no ideario
presente no Consenso de Washington (1989) no qual sistematizava-se a chamar de
neoliberalismo ao que se passou. A expressdo neoliberal tem sido usada, entdo, para designar
uma retomada teorica em favor de um Estado minimo ¢ a radicalizacdo da autonomia do
mercado, em que o estado amplia sua regulagdo, fato colocado pelo autor (op. cit.) com a
nomenclatura “Estado Regulador”, entretanto, o Estado sempre o fora.

Para Clarck et al. (2008), a disseminagao dessa doutrina, chamada neoliberal, entre os
governos latino-americanos, a partir do Consenso de Washington, foi feita pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, os quais condicionaram seus
empréstimos a adocao de politicas de abertura econdmica, de desestatizagdo e de outro
modelo de regulacdo econdmica. Mas a adog¢ao dessas politicas jamais foi realizada de uma so
vez, nem foram completamente aceitas. As medidas para sua implantagdo foram tomadas,
paulatinamente, no passar da década de 1990, e mesmo ap6s sua intensificacdo, na segunda
metade daquele decénio, ndo se pode dizer que o liberalismo classico, estatofobico, passou a
vigorar no Brasil (CLARK et al., 2008, p. 4183).

As orientacdes do Banco Mundial (1999; 2000-2001) sdo claras ao indicarem
diretrizes aos paises subdesenvolvidos. Este pressupde, por um lado, um determinado tipo de
Estado e, por outro, presume um mundo do trabalho especifico (UGA, 2004).

Uga (2004) destaca que, “desde os anos 1980 o Banco Mundial vem atuando como
importante formulador de recomendacdes politicas para os paises da periferia e como
disseminador, junto com o FMI, das politicas de cunho neoliberal” (UGA, 2004, p. 57).

O que se apreende ¢ o fato das propostas, em relagdo ao papel do Estado na esfera da
protecao social, serem reducionistas e voltadas para situagdes extremas, a exemplo dos casos
de calamidade publica, como a seca que assola regides no Brasil ou casos de violéncia
publica, como o problema nas favelas do Rio de Janeiro; havendo, assim, um alto grau de
seletividade e focalizagdo, direcionadas aos mais pobres entre os pobres, apelando a acao
humanitaria e/ou solidaria da sociedade. Sao agdes, na verdade, que direcionam uma
perspectiva mais assistencialista do que estrutural e preveem mudangas que encolhem o
mundo publico e reduzem “a cidadania aos bem sucedidos no empreendimento privado

mercantil” (PAOLI, 1999, p.10).



80

Em seu Texto “O Programa Fome Zero, no contexto das Politicas sociais Brasileiras”,
Yazbek (2004) complementa tal assertiva ao destacar que tais “mudangas que tornam opacos
os espagos de reconhecimento da pobreza e da exclusdo social como manifestagdes da questao
social brasileira, como expressdes de relacdes sociais vigentes nesta sociedade e dessa
forma como expressdes da desigualdade estrutural do pais” (p. 104-105). Milton Santos (1996,
2001) ¢ o precursor do debate ligado aos espagos opacos € luminosos, o que foi
evidenciado na Introducdo da presente Pesquisa.

Nesse contexto, o Programa de Aquisicdo de Alimentos circunscreve-se em uma
estratégia do Governo Federal, com vistas a criagdo de mercados institucionais de alimentos
voltados a produgdo da agricultura familiar. Existem, assim, duas questdes nesse debate que
devem ser consideradas.

A primeira consiste no incentivo e consolidagdo de mercados, sob a orientagdo do
Banco Mundial, para que o Estado ndo seja mais o promotor direto do desenvolvimento, mas
sim deixar essa tarefa para os mercados. O Estado deve, portanto, retrair a sua atuagdo, de
modo a tornar-se um catalisador, facilitador e parceiro. Dessa forma, “os Estados devem
complementar os mercados e ndo substitui-los” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 18), voltando
sua agdo para a implantacdo e adaptacdo de instituicdes que estimulem um melhor
desempenho dos mercados.

Santos (1999) afirma:

[...] uma das grandes diferencas do ponto de vista ético ¢ que a pobreza de
agora surge, impde-se ¢ explica-se como algo natural e inevitavel. Mas ¢ a
pobreza produzida politicamente pelos governos globais. Estes, de um lado,
pagam para criar solugdes localizadas, parcializadas, segmentadas, como ¢ o caso
do Banco Mundial que, em diferentes partes do mundo, financia programas de
atengdo aos pobres, querendo passar a impressdo de se interessar pelos
desvalidos, quando estruturalmente, ¢ o grande produtor da pobreza. Atacam-
se, funcionalmente, manifestagdes da pobreza, enquanto estruturalmente cria-se
a pobreza do mundo. E isso se da com a colaboragdo passiva ou ativa dos
governos nacionais (SANTOS, 1999, p.11).

A segunda visdo baseia-se no discurso do Governo, que defende o Programa de
Aquisi¢cao de Alimentos como uma politica estruturante. Conforme nota do Jornal O Estadao
(2013), a presidente, em entrevista para emissoras de radio da Paraiba, afirmou que o Governo
Federal tem interesse em elevar a renda e a produtividade no Nordeste, regido em que,

segundo a mesma, € preciso fazer "muito mais do que em outros lugares".
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Conforme o site, Dilma Vana Rousseff, destacou que pelo PAA sédo investidos R$ 18
bilhdes em cada safra. O programa ¢ executado com recursos dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), em parceria com Estados, municipios € com a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab). Fato que esta segunda visdo deveria ser pensada dentro de uma légica
também que incentivasse a soberania alimentar na perspectiva de contribuir para além da
elevagdo da renda, garantir alimentagdo condizente com as bases tradicionais da populagao.

Para J.C (Etnia Gavido — Maranhdo), ameagcado de morte por empresas madeireiras
que atuam no entorno de sua terra indigena, a Governador, proxima ao municipio de
Amarantes, durante o FBSSAN (Porto Alegre-2013), levantou na Oficina “Participagdo Social
no SISAN” questdes como o “apoio a manutencdo da alimentacdo indigena do Povo Gavido,
porque ¢ dificil o indio se alimentar de coisas que nunca tinha comido antes... receber uma cesta
basica distribuida pelo Governo Federal que nao tem nada da nossa producao... do que o povo
planta” (Registro oral realizado em 5 de junho de 2013).

Segundo o indigena, desde janeiro de 2013, os indios de sua aldeia enfrentam uma
complexa situagao de fome, por causa dos conflitos ligados a madeireira. A Conab tem enviado
comida periodicamente, mas € ai onde se encontra a problematica, ligada aos géneros que vém
sendo recebidos. Malinowski (apud PEREIRA, 1974) afirma que “nenhuma cultura pode ser
compreendida sem que as suas instituigdes nutritivas sejam estudadas em relagdo a
preparacgao e consumo dos alimentos, com a procura deste, sua distribui¢do e armazenamento”
(p. 19). Logo, ¢ incompreensivel chegarem géneros alimenticios, em cestas basicas, que nao
condizem com a cultura do Povo Gavido.

Quando questionado sobre situagdes de fome extrema no Brasil, hoje, que podem ser
exemplificadas como uma escolha politica, Francisco Menezes, ex-presidente do CONSEA,

em entrevista ao Canal Ibase (2013), afirmou:

Sim. Os indigenas sdo exemplo disso. A ndo demarcacdo de terras indigenas ¢
um fator que leva a morte. Nao olhar para isso ¢ uma escolha do poder publico,
porque, embora esse fenomeno seja pouco falado, milhares de pessoas,
especialmente criangas, morrem de inani¢ao na beira de estradas. Isso ocorre por
falta de terra, pois etnias foram expulsas de seus territorios. O caso dos Guarani-
Kaiowa (que veio a tona ano passado apds a divulgacao de uma carta anunciando
um suicidio coletivo) ¢ um exemplo disso A Justica leva seu tempo, mas
enquanto isso nao se definem as pessoas morrem.

Essa declaragdo coaduna-se com a crise que a Etnia Gavido, no Maranhdo, enfrenta, bem
como diversas etnias de povos indigenas na Reserva Xingu e em outras areas do Brasil.

Importante se faz indicar no Anexo C, a Carta da comunidade Guarani-Kaiowa de Pyelito

Kue/Mbarakay-Iguatemi-MS para o Governo e Justi¢ca do Brasil (ANEXO C).
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3.1 Politica Publica de SAN: consideracdes sobre politicas sociais

Uma das caracteristicas da sociedade para Rua (1998) consiste na diferenciacdo social.
Tal distingao versa por atributos como sexo, idade, religido, renda, bem como valores, ideias,
aspiracdes e interesses divergentes. Nesse contexto, tem-se a formag¢do de uma sociedade
complexa e conflitos que podem ser administrados tanto pela coer¢do como pela politica,

como afirmam Belo; Molina (2009).

A compreensao da politica ¢ assim dialética, pois a mesma se constitui de contradi¢des
que, por meio do equacionamento, se evita o caos. Em uma sociedade diferenciada, segundo
Arendt (1998), esta trata “da convivéncia entre diferentes” (p. 21). De acordo com Pereira

(2008),

[...] Os homens e as mulheres se organizam politicamente para atingir
objetivos comuns e, assim, fugir do caos que se instalaria se cada um
entrincheirasse na defesa de seus interesses e objetivos particulares (PEREIRA,
2008, p.88).

Para Arendt (1998) e Pereira (2008), ¢ claro que essas diferencgas contribuiram para a
busca de consensos, isso mediado pelo Estado. Nessa perspectiva, a politica surgiu para os
homens e entre-os-homens, ou seja, no intraespago de convivéncia humana, o que se coaduna
com o “ser social” definido por Aristoteles (1985) na Grécia Classica. Para ele, o homem ¢
um ser social por comunicar-se e conviver. E um animal politico, pois s6 pode existir no seio
de uma cidade, de uma polis, de uma comunidade, de um Estado.

Tal concepcao de Aristoteles (1985) faz refletir que a politica nao pode ser
considerada desconectada do social. Ela € o principal instrumento para que se possa pensar o
social como espago organizado: espago construido, instituido, articulado por conflitos,
antagonismos e hegemonias.

Essa compreensao, conforme Nogueira (2004), influenciou o mundo ocidental, ao
passo que apostou no que ¢ comum e na participacdo politica, ou seja, “na disposi¢do de
interferir no rumo das coisas, ser sujeito ativo dos processos que dizem respeito a todos e a
todos comprometem (p.30).

A reacgdo social aquilo com que ndo concordam e a unido para as transformacgdes
sociais ¢ um exemplo claro do que estd sendo discutido. As determinagdes historicas que
singularizam o ser social sdo resultado ndo apenas da escolha motivada pela intensdo e/ou a
necessidade do sujeito, mas condicionadas pela causalidade, parte concreta da totalidade

historica.
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A complexidade atingida nesse processo sera determinada pelo conjunto das
necessidades dos seres sociais e pela forma com a qual geram as condi¢des de sua superagao.
E elucidativa a leitura do Manifesto Comunista (MARX; ENGELS, 1999) para compreensio
da luta de classes dentro do seu movimento historico.

A constituicao das classes sociais, medular e historicamente, estd implicada na forma
com a qual os sujeitos organizam, para ¢ pelo trabalho, e garantem a (re) produgdo social
de uma determinada sociedade, buscando atingir seus objetivos por meio de reivindicagdes e
organizacgdes. Segundo Guimarades (2011), a tradi¢do marxista atribui expressiva importancia
as acdes coletivas da classe trabalhadora. Marx e Engels destacam que, em uma sociedade
marcada pela divisdo de classes, sdo os interesses antagonicos que impulsionam a politica, por
meio do cotidiano enfrentamento de for¢as entre as classes. Discorrem, ainda, sobre as
diversas etapas do desenvolvimento do proletariado em sua luta contra a burguesia, bem
como o processo de construcao da identidade coletiva, transitando da consciéncia em si para a
consciéncia para si (p. 18-19).

Essa consciéncia ¢ chamada por Gramsci (2000a; 2000b) de “catarse”, que consiste no
processo de elevacdo do nivel da consciéncia corporativa para o nivel da consciéncia de
classe. Para o pensador italiano, ¢ impensavel a reflexdo sobre a organizacao politica sem
considerarmos a divisdo da sociedade em classes antagonicas - governados e governantes,
dirigidos e dirigentes.

No entanto, ¢ preciso organizagdo das classes para que essa consciéncia de classe seja
materializada no espago social, quer na forma de lutas e reivindicagdes; quer mesmo no
desenho de politicas publicas que venham solucionar as tensdes existentes entre as classes
sociais. Para Gramsci (1999), somente por meio da organizagdo da classe ¢ que se podera
construir uma nova hegemonia, entendida aqui como a dire¢dao e o consenso ideolodgico que
uma classe exerce sobre a sociedade.

A capacidade de solucionar as intempéries, ocasionadas pelos interesses diferentes
existentes, da-se, principalmente, por esta ser dialeticamente contraditoria, como tudo que lhe
diz respeito, a exemplo do proprio Estado. Para Nogueira (2004), a politica estdo associadas
situagdes expressivamente complexas, como o poder, autoridade, interesses, ambigdes, forga e
persuasdo, lei e armas, afeto e repressao — que seria impossivel a politica ser apenas, e tao
somente, expressao do justo, do correto, daquilo que ¢ bom. Mas, sobretudo, por permitir a
constitui¢do de contrapoderes em busca de ganhos para a comunidade e de ampliagio da

cidadania (PEREIRA, 2008).
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O que se constata nessa colocagdo ¢ uma visao positiva do uso da politica. Entretanto,
a mesma pode ser utilizada em detrimento de interesses particulares que levam até a guerras.
E o que seriam as guerras “se nada mais que a continuagdo das relagdes politicas com o
acréscimo de outros meios”, como ja disse o militar prussiano Carl Phillip Gottlieb Von

Clausewitz apud Nogueira (2004).

Contudo, € justamente por ser conflituosa (e contraditoria), que a politica permite
a formacao de contra poderes em busca de ganhos para a comunidade e de
ampliacio da cidadania. E por meio da luta politica que a cidadania se amplia
e amadurece. [...]. A ampliagdo da cidadania, por sua vez, permite a
valorizagdo da dimensdo social como um espaco que se situa, [...], entre o
econdmico e o politico, se contrapondo a légica do mercado e impondo ao
Estado obriga¢des positivas. E, enfim, a politica que permite a organizagdo
do social como espago instituido, historicamente construido e articulado por
conflitos, propiciando a diversificacao e a multiplica¢ao de direitos de cidadania,
[...]. E mais: tendo como meta as vantagens da comunidade ¢ a satisfacdo das
necessidades sociais, a politica converte-se em participagdo democratica
(PEREIRA, 2008, p. 91).

Para Nogueira (2004), nao ¢ a toa que a palavra grega politykos, que se relaciona a
tudo proprio da politica (politiké), signifique também educado, cortés e delicado. Nao ¢ por
acaso que o termo polis, de onde vem politica, se estenda do latim urbe, de onde vem urbano,
que tanto diz respeito a cidade como a urbano, a urbanidade e a afabilidade. Mesmo a palavra
policia (do grego politéia e do latim politia) é excecdo dessa raiz: tem a ver ndo tanto com
repressdao, mas com a atividade administrativa dedicada a tutelar e proteger a coletividade e
suas partes (p. 30).

A compreensao mais recente tem a conotagdo de politica publica, sendo a sua espécie
de género a politica social. Entretanto por ter o termo politica atrelado a mesma, nao quer
dizer que esta seja do Estado, ou de grupos particulares da sociedade nem individual. Pelo
contrario.

O carater publico dessa politica nao se da apenas pela sua vinculagao com o Estado nem
mesmo pelo tamanho do seu agregado social que lhe demanda aten¢do, mas sim por
significar um conjunto de decisdes e acdes que resultam ao mesmo tempo de intervengdes do
Estado e da sociedade.

Para Rua (1998) e Pereira (2008), existem diversas interpretagdes sobre esse conceito
sejam estas quando privilegiam o Estado como produtor das politicas publicas, ou mesmo, a
visdo que privilegia a relagdo dialeticamente contraditoria existente entre o Estado e a

sociedade.
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Na realidade, a identificacdo terminoldgica de politica publica estd mais vinculada a

expressao res publica, que significa coisa de todos respectivamente, o que ndo permite uma

compreensdo participativa do Estado e da sociedade.

E, em outras palavras, agdo publica, na qual, além do Estado, a sociedade se
faz presente, ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢des de
exercer o controle sobre a sua propria reproducdo ¢ sobre os atos e decisdes
do governo (PEREIRA, 2008, p. 94).

Para a autora, duas sdo as principais funcgdes da politica publica:

a) Concretizar direitos conquistados pela sociedade e incorporados nas leis. Um exemplo

foi a inclusao do Direito Humano a Alimentagao Adequada, no Art. 6° da Constituicdo

Federal por meio do Projeto de Emenda Constitucional, conhecido como PEC da

Alimentacdo (047/2003) e também ao Art. 227. Desse modo, ¢ uma norma juridica

autoaplicavel, de forma progressiva e continua. A inser¢do do DHAA, no artigo 6° da

Constituicao Federal, reforca as condi¢des para a sua exigibilidade e exequibilidade;

b) Alocar e distribuir bens publicos, que apresentam caracteristicas, como:

a. serem indivisiveis;

b. serem publicos;

c. faceis de acessar.

Destaca-se que cabe nesta proposta, fazer o delineamento das diversas tipologias que

as politicas publicas podem indicar. E fato que elas mudam no tempo e no espago. Dentre as

classificagoes utilizadas podem-se destacar quatro padrdoes de arenas de conflitos, em que a

politica social é produzida. Sao elas: regulamentadora, redistributiva, constitutiva e distributiva

(PEREIRA, 2008):

1. As politicas regulamentadoras, mais facilmente identificaveis, envolvem politicos,
burocracia e grupos de interesse. Consistem em regras mais autoritarias, as quais
afetam o comportamento dos cidaddos. E o que ocorre com o toque de recolher;

2. As politicas redistributivas atingem grandes contingentes ¢ impdem perdas e
ganhos num jogo que pode até ser de soma zero, ou seja, para que um grupo ganhe,
outro tera que perder. E o caso da reforma agraria;

3. As politicas constitutivas lidam com procedimentos, afetam indiretamente o
cidaddo, apenas definindo regras sobre normas ou o poder constituido, como ¢ o
caso das revisdes de leis, introdugdo de reformas institucionais ou administrativas; e
4.As politicas distributivas desconsideram os recursos limitados e privilegiam
determinada parcela da populagdo ou certas regides do pais, como ocorre com o
Bolsa Familia e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

O que se pode esperar ¢ que a politica ird solucionar os conflitos existentes na

sociedade. Essa ¢

uma perspectiva positiva, entretanto sem adentrar o debate; o que se

apreende ¢ o fato de a politica publica ndo ser s6 definida pela agdo, mas também pela ndo

agdo intencional de uma autoridade publica diante de uma problemaética ou responsabilidade

que lhe compete.
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O papel do Governo ¢ fundamental, indiscutivelmente, mas nao ¢ determinador, ao
passo que a sociedade organizada pode intervir diretamente nesse processo, por meio dos
Foéruns, Conferéncias, controle social, entre outros.

E fato que as politicas publicas consistem no conjunto de procedimentos formais e
informais que, expressando relagdes de poder, se destinam a resolugdo pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos (BELO; MOLINA, 2009).

A implementacdo de uma politica publica se detém a compreensdo e resolugdo, o que
levou ao surgimento de um problema publico, e como este ganhou relevancia no seio de uma
comunidade politica, quais as solucdes alternativas existentes para mitigar ou extinguir tal
problema, por quais razdes ainda ndo foram implementadas, quais sdo os obstaculos para
efetivacdo de certas medidas, quais sdo as possibilidades para que certas medidas tragam os
resultados esperados, como avaliar os impactos de uma politica publica? (SECCHI, 2010).

Secchi (2010) coaduna-se com Rua (1998) quando defendem que uma politica publica
requer diversas acdes para a implementacdo das decisdoes tomadas, sendo a escolha uma
decisdo politica definida conforme as preferéncias dos autores envolvidos com o objetivo de
se alcangar a equidade entre estes sujeitos.

Uma equidade s6 podera ser atingida quando se tem “o protagonismo estatal na
aplicacdo de medidas sociais que reponham perdas moralmente injustificadas” (PEREIRA,
2011, p. 99). Ou seja, “as politicas publicas devem e estdo, em sua grande maioria, vinculadas
as politicas do governo” (BELO; MOLINA, 2009).

E fato que “ndo se consubstanciam direitos sociais sem politicas ptblicas que os
concretizem e liberem individuos e grupos tanto da condi¢do de necessidade quanto do
estigma produzido por atendimentos sociais descomprometidos com a cidadania” (PEREIRA
2011, p. 99).

Como concretizadoras de direitos sociais, as politicas publicas ndo podem estar
voltadas para o atendimento de necessidades meramente biologicas. O ser
humano, seja ele quem for, ¢ um ser social e, como tal, ¢ dotado de dimensdes
emocionais, cognitivas ¢ de capacidade de aprendizagem e desenvolvimento,
que devem ser consideradas pelas politicas publicas. Isso explica porque as
politicas publicas, além de se preocuparem com a provisdo de bens materiais
(‘dar o peixe’, como reza o provérbio chinés) t€ém de contribuir para a efetiva
concretizagdo do direito do ser humano a autonomia, a informacgio, A convivéncia
familiar e comunitaria saudavel, ao desenvolvimento intelectual, as oportunidades
de participagdo e ao usufruto do progresso (‘ensinar a pescar’) (PEREIRA, 2008,
p. 102-103).
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Os principios da Seguranga Alimentar e Nutricional, ou seja, 0 DHAA e a Soberania

Alimentar requerem medidas politicas do governo. O Estado Social e intervencionista atua
nesse sentido com a implementacao de politicas sociais, sendo que
[...] o avanco das a¢des de uma politica de seguranga alimentar requer que esta
politica possua em sua proposta os principios da intersetorialidade; acdes
conjuntas com o Estado e a sociedade; equidade superando desigualdades
econdmicas, sociais, de género ¢ étnicas; articulagdo entre acdes e gestdo;

abrangéncia e articulagdo entre acdes estruturantes e medidas emergenciais
(BELO;MOLINA, 2009, p. 107).

Conforme o CONSEA (2004),

Uma politica de SAN ¢ um conjunto de agdes planejadas, promovendo a nutrigao e
a saude. Deve ser sustentavel, ou seja, desenvolver-se articulando condigdes
que permitam sua manutengdo no longo prazo. Requer o envolvimento tanto do
governo como da sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ou areas
de acdo — saude, educacdo, trabalho, agricultura, desenvolvimento social, meio
ambiente, dentre outros — em diferentes esferas - produgdo, comercializagdo,
controle de qualidade, acesso e consumo (CONSEA, 2004, p. 4).

Como politica social, as politicas de SAN podem ser trabalhadas sob diversas
perspectivas. Tal assertiva comunga com a ideia de Titmuss (1981), quando este afirma que
nao ¢ facil definir politica social, porque existem tantas defini¢gdes quanto autores ou atores
que tentam compreendé-la e coloca-la em pratica. Alcock (1996) e Baldock et al. (1999)
destacam que uma politica social se refere tanto a uma politica académica como a uma
politica de agdo, e esta pode ser trabalhada sob diversas perspectivas; aqui a abordamos como
produto da relacdo dialeticamente contraditoria entre estrutura e historia e, portanto, de
relagdes, sejam essas entre capital X trabalho, Estado X sociedade; apresentando principios de
liberdade e igualdade que regem os direitos de cidadania (PEREIRA, 2011, p. 165-166) como
foi trabalhado no capitulo Metodologico.

Por essa razdo, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos ¢ referente a uma politica
social em todas as contradi¢cdes e proposi¢des que incentivam a producdo, a circulacdo e o
consumo de alimentos, tendo este carater federativo fundado na cooperagdo técnico-
or¢amentaria entre as esferas Federal, Estadual e Municipal de Governo (MDS, 2011), estando,
assim, envolto a discussdo da seguranca alimentar, posto que a demanda latente da sociedade
que estd em situacdo de extrema pobreza ¢ um resultado preocupante, social e
economicamente, essa situacdo por si ja seria suficiente para o PAA ser considerado uma

politica estruturante.
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3.2 O Programa de Aquisi¢iao de Alimentos: concep¢io e execucio

O Programa de Aquisicao de Alimentos, desde seu surgimento no ano de 2003, como
estratégia do Programa Fome Zero, apresentou diversas mudangas na perspectiva
Infraconstitucional. Este programa trouxe, em 2003, a concepc¢ao intersetorial ao evidenciar-
se mediante quatro eixos que podem ser observados no quadro seguinte (QUADRO 3).

QUADRO 3 - Eixos, Programas e Acoes da Estratégia Fome Zero

Eixos, Programas e A¢oes da Estratégia Fome Zero

1. Acesso aos alimentos

a) Acesso a Renda: Bolsa Familia

b) Acesso a Alimenta¢do: Alimenta¢do Escolas (PNAE), Distribui¢do de Vitamina A e Ferro,
Alimentos aos grupos
populacionais especificos, Educagdo Alimentar ¢ Nutricional, Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN), Programa de Alimentacdo dos Trabalhadores (PAT);

¢) Redes de SAN locais e regionais: Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias, Feiras,
Agricultura Urbana e Bancos de Alimentos;

d)  Acesso a Agua: Cisternas.
2. Fortalecimento da Agricultura Familiar

a) Financiamento da Agricultura Familiar (PRONAF): Seguro Agricola e Seguro Safra;
b) Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

3. Gerac¢ao de Renda

a) Qualificag¢do Social e Profissional,

b) Economia Solidaria e Inclusido Produtiva;

¢) Microcrédito Produtivo Orientado;

d) Arranjos Regionais de SAN: Conselhos de Desenvolvimento Rural CONSADs e Territorios da
Cidadania.

4. Articulacao, Mobilizacao e Controle Social

a) Centros de Referéncias em Assisténcia Social (CRAS) ¢ Programa de Atengao Integral as Familias

PAIF);

b) (Conse%hos de Politicas Publicas (CONSEAs e outros Conselhos ¢ Comités de Controle Social);

¢) Educacdo Cidada e Mobilizac¢ao Social;

d) Doacgdes;

e) Parcerias com Empresas e Entidades.

FONTE: MDS/Aranha (2010).

A interse¢do nos eixos “Acesso aos alimentos, Fortalecimento da Agricultura
Familiar, Geracdo de Renda e Articulacio, Mobilizacdo e Controle Social” permitiu
estabelecer a reflexdo que, separadamente, ndo haveria, ou seja, a possibilidade de os
agricultores familiares poderem garantir alimenta¢do segura e saudavel em quantidade e
qualidade suficientes, com vistas a ser efetivado o DHAA.

Tal proposta logrou frutos positivos na perspectiva da inclusdo social, geragdo de
renda e possibilidades de erradicacdo da pobreza extrema. Nao serd afirmado, aqui, que os
resultados apreendidos tanto na perspectiva quantitativa quanto na qualitativa tém levado a
populagdo que se encontrava em situagdo de extrema pobreza a ficar na situa¢ao de pobreza.

E fato que os avangos alcancados no campo social, em particular no alimentar e
nutricional, devem ser enaltecidos, mas a divida social existente no Brasil permanece

incompativel em comparacao com o desenvolvimento econdmico.
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O pais ainda possui um contingente, significativo de pessoas abaixo da linha
de extrema pobreza ¢ apresenta niveis de desigualdade entre os mais altos do
mundo ¢ milhdes de familias que ainda ndo tém acesso a programas publicos, o
que resulta na violagdo quotidiana de seu direito humano a alimentagdo
adequada. Além disso, verifica-se nos setores conservadores um recorrente
esforco de enfraquecimento e de criminaliza¢do das organiza¢des e movimentos
sociais que lutam por justi¢a social, o que contribui para fragilizar a democracia
brasileira (MALUF, 2012, p. 63).

Com o Governo Dilma, em 2011, ocorreu a perspectiva da ampliagao das agdes
governamentais do Presidente Lula (2002-2010), agora com a tonica da erradicagao da pobreza
extrema, bandeira do Programa Brasil Sem Miséria o qual possui trés eixos de atuacgao:
Acesso a Servigos (Area da Educacdo, Satide, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar);
Garantia de Renda (Bolsa Familia e Beneficio de Prestacio Continuada - BPC); e Inclusao
Produtiva (Rural e Urbana).

Essa proposta se assemelha com o Programa Fome Zero, no que tange as areas de
atuacdo, além de programas como Bolsa Familia, PRONAF, PNAE e PAA terem sido mantidos
no Brasil Sem Miséria (BRASIL, 2013).

Conforme o CONSEA (2009), uma das mais importantes expressoes do enfoque
intersetorial da SAN, orientado pelos principios do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
e da Soberania Alimentar, estd na articulacdo entre as acdes que promovem O acesso aos
alimentos e aquelas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar, a qual ¢ o
principal objetivo do PAA.

O PAA junto ao novo formato do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
se caracteriza como duas importantes conquistas para as quais foi decisivo o trabalho do
CONSEA. Note-se que ambos os programas conferem estimulo especial para a agricultura
familiar de base agroecologica.

Para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), instituido pelo Artigo 19, da Lei 10.96/2003, ¢ uma das
acoes do Fome Zero, proporcionando o acesso a alimentos as populagdes em situagdao de
inseguranca alimentar, promovendo inclusdo social e econdmica no campo, por meio do
fortalecimento da agricultura familiar mediante aquisicdo de produtos agropecuarios de
pequenos agricultores familiares, enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), ou seja, que possuem Declaragdo de Aptidao (DAP) do
PRONAF.
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O PAA conta com recursos do MDS e do MDA. E executado em parceria com a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), e, no caso do Ceara, pela SDA e pelos
municipios. Sua organizacdo se da por intermédio de um Grupo Gestor, coordenado pelo
MDS e MDA, vinculado a mais cinco ministérios que sdo: o da Fazenda, Planejamento —
Orcamento e Gestao, Ministério da Educacdo, que esta representado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento, representados pela CONAB (MELLO; FIGUEIREDO, 2009, p. 137).

FIGURA 2 - Organograma de Funcionamento do PAA
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Fonte: Portal do MDS, MDA e CONAB (2007) org. pela Autora (2015).

Segundo os autores (op. cit.), essa rede de atuagdo permite a influéncia das
instituigdes na formulacdo de politicas publicas. Utilizando-se de um tom mesmo
jocoso, afirma-se que as “regras do jogo” sdo ditadas pelos orgdos federais (o grupo
gestor), e os ‘“jogadores” sdo as organizagdes — as entidades que, direta ou
indiretamente, fazem parte do processo (gestores executores e atores locais). “Com a
estrutura de governanca (gestdo) os atores envolvidos se relacionam para dirimir
conflitos que venham a existir ¢ solucionar problemas sobre assimetrias de

informacoes” (p. 138).
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De acordo com o Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, em Pardgrafo unico,
intui-se que o0 MDS, o0 MDA e o Grupo Gestor do PAA (GGPAA), no ambito de suas
competéncias, poderdo fixar disposi¢cdes complementares sobre o PAA (BRASIL, 2012).

O PAA prevé a compra governamental de produtos alimentares, diretamente de
agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e comunidades
tradicionais, para abastecer programas voltados ao atendimento de populagdes em
situacao de inseguranga alimentar, para a¢oes de distribui¢do de alimentos a populacao
de maior vulnerabilidade social e para a formacdo de estoques estratégicos. Ou seja,
conforme o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)

(2009),

O programa tem dois grandes objetivos: apoiar a comercializagdo
agropecuaria dos agricultores familiares, estimulando a producdo de
alimentos; facilitar o acesso a esses alimentos pelas familias em situagdo
de inseguranca alimentar. Trata-se de juntar os produtores agricolas e os
consumidores. Os alimentos adquiridos de associagdes de agricultores
familiares, com apoio operacional de governos estaduais, municipais e da
CONAB, seguem, como doacgdo, para abastecimento da rede de protecdo
e promocdo social e para os equipamentos publicos de alimentagdo e
nutricdo tais como restaurantes populares, bancos de alimentos e
cozinhas comunitarias, bem como para a rede publica de ensino e para a
composig¢ao de cestas de alimentos distribuidas pelo MDS (CONSEA, 2009,

s.p.)-

E importante destacar que existem trés tipos de beneficidrios no Ambito do
PAA: a) Beneficiario Fornecedor; b) Beneficiario Consumidor; e c) Organizagdo
Fornecedora. De acordo com Decreto N° 7.775, de 4 de Julho de 2012 (BRASIL,
2012), organizador da Cartilha PAA — Doagao Simultanea:

a) Sao caracterizados como beneficiarios fornecedores os agricultores familiares,
assentados, agro-extrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens,
trabalhadores rurais sem-terra acampados, comunidades indigenas e ribeirinhos
que apresentem a Declaracdo de Aptidao (DAP) ao PRONAF, e que
preferencialmente estejam organizados em cooperativas e associagdes. As
organizacoes fornecedoras sao cooperativas ou associagdes que detenham a DAP
Juridica;

b) Os beneficidrios consumidores sdo os individuos em situa¢cdo de inseguranca alimentar
e nutricional, aqueles atendidos pela rede socioassistencial (asilos, hospitais, APAE)
pelos equipamentos de alimentacdo e nutrigdo (restaurantes populares) e pela rede

publica e filantropica de ensino (escolas, creches);
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c) As organizagOes fornecedoras sdo cooperativas ou associagoes que detenham a DAP

Juridica;

A escolha dos beneficiarios consumidores € feita de acordo com o Decreto 7775, de 4 de
julho de 2012, priorizada nesta ordem:
1) O consumo de pessoas ou familias em situacao de inseguranga alimentar e nutricional,
2) O abastecimento da rede socioassistencial,
3) O abastecimento de equipamentos de alimentagdo e nutri¢ao;
4) O abastecimento da rede publica e filantropica de ensino;
5) A constituicdo de estoques publicos de alimentos, destinados a a¢des de abastecimento
social ou venda;
6) O atendimento a outras demandas definidas pelo Grupo Gestor do Programa de

Aquisi¢ao de Alimentos (GGPAA).

O Programa tem ainda, em sua proposta, o objetivo de simplificar os processos de
venda dos produtos agricolas, ou seja, de prever a dispensa de licitacao, desde que os precos
nao sejam superiores aos perpetrados nos mercados regionais.

Como apresentado na Introducdo da presente Tese, a implementacdo do PAA ocorre
por meio de cinco modalidades, cujas parcerias perpassam pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), governos estaduais e municipais. O Programa atua nesses
Territorios em suas multiplas modalidades. No caso do Ceara, especificamente, quatro: Compra
Direta, Compra com Doa¢do Simultanea, Incentivo a Produgdo ¢ ao Consumo de Leite e
Apoio a Formacao de Estoques.

Entretanto, a operacionalizacdo do mesmo se déa por intermédio de cinco modalidades
previstas no Capitulo IV, Art. 17, do Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, cujo Decreto
previa quatro modalidades:

a - Compra com Doagdo Simultinea - compra de alimentos diversos e doacdo
simultanea a entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentagao e
nutri¢ao e, em condigdes especificas definidas pelo Grupo Gestao do Programa de Aquisi¢cdo
de Alimentos (GGPAA), a rede publica e filantrépica de ensino, com o objetivo de atender a
demandas locais de suplementagdo alimentar de pessoas em situagdo de inseguranca alimentar
e nutricional; este financiado pelo MDA/MDS e executado pela CONAB, estados e
municipios;

b- Compra Direta da Agricultura Familiar - compra de produtos definidos pelo
GGPAA, com o objetivo de sustentar precos, atender a demandas de programas de acesso a
alimentagdo e das redes socioassistenciais e constituir estoques publicos; sendo esta

modalidade financiada pelo MDS/MDA e executado pela CONAB;
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¢ - Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite - Compra de Leite que, apos
beneficiamento, ¢ doado aos beneficidrios consumidores; ¢ financiado pelo MDS e executado
pelos estados das regides Nordeste e do norte de Minas;

d - Apoio a Formacao de Estoques - apoio financeiro para a constituicao de estoques
de alimentos por organizagdes fornecedoras, para posterior comercializagdo e devolugao de
recursos ao Poder Publico ou destinagdo aos estoques publicos; desenvolvido pelo
financiamento do MDS/MDA e executado pela CONAB;

e - Compra Institucional - compra voltada para o atendimento a demandas regulares de
consumo de alimentos por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pela aquisi¢ao
de produtos da agricultura familiar com recursos proprios, de acordo com regras do PAA
(limite e precos). — Restaurantes Universitarios, Brigada Militar, recursos proprios da
alimentacdo escolar, hospitais;

f - outras modalidades definidas pelo GGPAA.

As referidas modalidades serdo discutidas no proximo Capitulo, especificando a

situacao no Estado do Ceara.
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4. COMPRA DIRETA DA AGRICULTURA FAMILIAR: ESPACIALIZACAO E
FORMAS DE EXECUCAO NO ESTADO DO CEARA

4.1. Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF)

Como destacado no Capitulo 3, ndo se pode excluir o fato das politicas publicas de
impulsionarem a producdo espacial, ao passo que elas, especificamente nas areas rurais,
garantem empréstimos a agricultores familiares para aquisi¢do de insumos que viabilizardo a
sua producdo e manuten¢do da mesma, o que leva ao encorajamento do homem do campo a
comercializacdo e a administragdo. De acordo com Moreira (2005) e Santos (1977), tais agdes
sao efetivadas com o objetivo de ajudar a solucionar problemas de abastecimento de alimentos
e de pobreza rural.

Nesse, sentido, a intitulada até 2009 de Compra Direta Local da Agricultura Familiar
(CDAF) e, hoje, Compra Direta da Agricultura Familiar, tem no MDS e no MDA, por meio
da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, a missao de promover e
consolidar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional de forma a garantir o
acesso a alimentacdo com dignidade, em quantidade, qualidade e regularidade adequadas a
todos, implementando e apoiando acdes, em articulacdo com as trés esferas do governo e a
sociedade civil, respeitando-se as especificidades regionais, culturais e a autonomia do ser
humano, e estimulando a participagdo democratica (BRASIL, 2008), tendo em vista a
regularidade na compra da producao dos agricultores familiares.

A sua finalidade versa sobre a sustentacdo de pregos de uma pauta especifica de
produtos, definida pelo Grupo Gestor do PAA, a constituicdo de estoques publicos desses
produtos e o atendimento de demandas de programas de acesso a alimentagdo

(ASCOM/MDS, 2012, p. 16). Para Conab (2005),

Possibilita aos agricultores a comercializacdo de alimentos, a pregos de
referéncia (situados em uma faixa intermedidria entre o prego minimo e o preco
de mercado), calculados através de metodologia desenvolvida pela CONAB
e aprovada pelo Grupo Gestor. Estas aquisicdes fazem parte de uma estratégia
tanto de apoio a agricultura familiar como de constituigdo de uma reserva
estratégica de alimentos. Os produtos amparados por este instrumento sdo: arroz,
castanha de caju, castanha do brasil, farinha de mandioca, feijao, milho, sorgo,
leite em po integral e farinha de trigo (CONAB, 2005, p. 5).
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A CDAF possui como carateristicas (Quadro 4):

Quadro 4 — Caracteristicas do CDAF

PUBLICO ATENDIDO

FINALIDADE
NATUREZA DA
OPERACAO

ABRANGENCIA
PRODUTOS
AMPARADOS
LIMITE DE COMPRA

DOCUMENTOS EXIGIDOS

ACONDICIONAMENTO
CLASSIFICACAO

COMPROVANTE DE
DEPOSITO

LOCAL DE ENTREGA
PRECOS

VALOR DO PRODUTO

PRAZO E FORMA DE
PAGAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS

PENALIDADES

1. Os assentados de reforma agraria, os agricultores familiares, incluindo-se
agro-extrativistas, quilombolas, assentados, pré-assentados e acampados
(definidos de acordo com a Portaria MDA n°. 111, de 20/11/03),e
comunidades indigenas e ribeirinhos, que se enquadrem nos grupos “A”, “B”,
“C” ou “D”do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— Pronaf;

2. Programas e entidades sociais e beneficentes que disponibilizam alimentos
Promover articulagdo entre agricultura familiar e programas sociais, mediante as
aquisicdes e doagdes de produtos agropecuarios.

Compra direta da produg@o destinada a doagao aos participantes de programas sociais

Todo o territorio nacional
Produtos agropecuarios

Até R$ 4.000,00/beneficiario/ano, deduzindo desse limite o valor utilizado em outro
mecanismo.

DAP - Declaragao de Aptidao ao PRONAF; Declaragao de propriedade do produto;
Declaragao para os produtos in natura; Declaragdo para os produtos
processados/beneficiados; Proposta de participagdo formulada pelos agentes
locais;Termo de recebimento e aceitabilidade

Nao determinado

Controle Sanitario — produtos de origem animal de acordo com as normas de
fiscalizagao do SIF, SIE e SIM; Demais produtos: de acordo com padrdes de
identidade ¢ qualidade do MAPA

Termo de recebimento e de aceitabilidade

Nos locais indicados na Proposta de Participagdo, acompanhado da Nota Fiscal do
produtor

O proposto pelo produtor na proposta e aprovada pela

CONAB (CE) e SDA (CE)

Valor do Produto X Quantidade

Entregue

No prazo de até 10 dias apos o

recebimento da documentacao

pela CONAB (CE) e SDA (CE)

Mensalmente através de Relatorio de Execugdo e Avaliagdo da Proposta de
Participacao

Exclusdo do Produtor/Fornecedor quando houver rejeigdo de mais de

20% do produto por falta de qualidade

Fonte: SUREG-RI(GEOSE/SEGEO) org. pela Autora (2013).

O MDS garante os recursos que serdo executados pela Secretaria do Desenvolvimento

Agrario e pelos Municipios, os quais fardo o repasse aos agricultores. J4 o MDA efetiva

o repasse diretamente a CONAB por meio de um Termo de Adesao.
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Segundo o representante do MDA, o repasse de recursos do MDA para a Conab ocorre

por meio da assinatura e posterior publicacdo no Diario Oficial da Unido de Termo
de Cooperacao realizado anualmente.

Este instrumento permite a transferéncia de créditos para execucdo das acdes do MDA
junto aos agricultores familiares. Os recursos ficam a disposicdo das cooperativas e
associagdes da agricultura familiar de todo o pais, os quais devem apresentar projetos as
Superintendéncias Estaduais da Conab, presentes em todas as capitais. Os recursos do MDA
nao possuem valores predeterminados para o estado x ou y.

Eles sdo liberados de acordo com a demanda das organizacdes desde que atendidos os
critérios estabelecidos pelo Grupo Gestor do Programa e pela Conab. Desde 2006, o processo
para acesso aos recursos do orgamento do MDA ¢é o mesmo, sem alteracdes. As modalidades
do MDA sdo as seguintes: a) Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); e b) Apoio a
Formacao de Estoques da Agricultura Familiar (CPR Estoque).

No caso das modalidades do MDA, nao hé elaboracao de editais como no processo do
MDS. Nessa situacdo, as cooperativas/associacdes interessadas devem preencher uma
“proposta de participac¢do”, disponibilizada pela Conab, em seu sitio eletronico (PAANET).

Segundo o MDS (2013), para participar do Programa, o agricultor deve ser
identificado como agricultor familiar, enquadrando-se no PRONAF, sendo sua identificacao
feita pela Declaracdo de Aptidio ao PRONAF (DAP). Os Municipios deverdo se ater aos
limites dispostos para compor o Projeto de Compra Direta Local da Agricultura Familiar,
sendo eles 60% para os que possuem enquadramento A, A/C e B; 30% para C; e 10% para D.

Nesse processo, ¢ desenvolvido para operacionalizagdo do CDAF o Projeto Técnico

Municipal, que ¢ adaptado a sazonalidade de produgdo ao periodo de funcionamento das
priorizacdes de entidades integrantes da rede socioassistencial e de equipamentos (Decreto
7.775, de julho de 2012), o qual busca alternativas para manutencdo da regularidade das
doagdes de alimentos a essas entidades (BRASIL, 2008).

A CDAF, financiada pelo MDA, s6 foi executada no ano de 2006, no Estado do Ceara,
no entanto, mesmo que em algumas tabelas estejam apresentados dados de 2006 a 2008, o
foco da espacializagdo esta na discussdo dos dados de 2009 a 2012. E importante destacar que
0s primeiros municipios que receberam recursos para o programa no Estado do Ceara nessa
modalidade fornecida pelo MDA foram: Acarat, Amontada, Granja, Itapipoca, Itarema,
Pacajus, Parambu, Trairi, Milagres, Brejo Santo, Araripe e Salitre, num montante de 435.830
kg de alimentos ¢ um recurso de R$ 313.797, 60. Segundo a resposta do representante do

PAA — MDA (2013),
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[...] os Territérios da Cidadania do MDA foram criados em 2008, portanto,
so existem informagdes a partir deste periodo. A Conab, responsavel pela
execugdo do programa com recursos do MDA apenas levanta informacdes de
projetos executados nos territérios da Cidadania (Formulario respondido pelo
representante do PAA - MDA, 2013).

No ano de 2008, o montante do recurso diminuiu para R$60.000 e apenas 50.000 kg
foram produzidos por 20 agricultores familiares dos municipios de Aracati, Ocara e Tururu.
Esse foi o ultimo ano de execugdo e repasse do recurso pelo MDA nessa modalidade. Tal fato
se deveu ao aumento da demanda pela modalidade da Compra Direta com Doagdo
Simultanea, também de responsabilidade de execugdo pela CONAB e devido as estiagens que
acometeram o Ceara (Informacdo conseguida durante Entrevista realizada com DAF da
Geréncia de Desenvolvimento e Suporte Estratégico — GEDES em julho de 2012).

O Projeto CDAF, também chamado popularmente de PAA Municipal, sendo
executado pelo MDS, seja por pessoa ou associagao e cooperativa, sera efetivado sob a forma
de transferéncia voluntdria de recursos ndo reembolsaveis, repassados pelo MDS ao
proponente por meio de convénio. A legalizacdo do repasse de recursos ocorre por cinco
fases: habilitagdo e selecdo (Edital), proposicdo, celebracdo/formalizacdo, execucdo e
prestagdo de contas.

Em entrevistas realizadas com agricultores familiares, gestores de instituigdes e
agricultores, ¢ evidenciada a figura de um elaborador de projetos. Essa pessoa chega mesmo a

elaborar concomitantemente projetos de diversos municipios para que os mesmos concorram

ao PAA.

Assim...aqui em Baturité ¢ em varios municipios t€m uma pessoa que ¢ paga s
para fazer os projetos por ano. O Projetista daqui é de Aracoiaba também, de
Pacoti também e de nem sei mais quais outros cantos. (Secretario de
Agricultura de Baturité, Entrevista realizada em 12 de outubro de 2011).

E comum ser feito isso...a gente ganha e o agricultor também. A Secretaria nos
apoia nisso tudo, porque imagina se cada agricultor tivesse que fazer esse
trabalho todo sozinho? Facilita as vidas das pessoas. Mas também tem muita
gente que ta aprendendo a fazer projeto. Tem ai presidente de associagdo que
ja faz...ganha o dele e ganha para a associagdo (JRM, Projetista, Entrevista
realizada em 12 de outubro de 2013).

Esses casos sdo relatados com naturalidade por Secretarios de Agricultura,
Presidentes de Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, Presidentes de associagdes

e cooperativas. Entretanto, o ideal seria organizar formacdes (cursos, oficinas, seminarios...)

para que os agricultores e representantes de associagdes pudessem elaborar os seus projetos.
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O PAA/CONARB foi realizado através do Termo de Cooperagao n.° 004/2008-SESAN,

no valor de R$189.937.976,00, estabelecendo parceria entre 0 MDS e a Conab, visando dar
continuidade a operacionalizacdo do PAA, destinado a aquisi¢do de produtos agropecuarios

produzidos por agricultores familiares, envolvendo instrumentos como a Compra Direta da

+Agricultura Familiar (CDAF), a Formagao de Estoques pela Agricultura Familiar (CPR
Estoque) e Compra da Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea (CPR Doagdo), visando
a formacdo de estoques estratégicos/seguranca, a distribuicdo gratuita dos alimentos as
comunidades tradicionais beneficiadas.

A CONAB possui diversos Macroprocessos de organizagdo da institui¢do. Dentre eles
tém-se os que visam a “Sustentacdo da Renda” e ao “Atendimento a Parceiros”.

No caso do primeiro, retrata o atendimento aos produtores e tem seu inicio demarcado
pela identificagdo da necessidade de interven¢do no mercado com o objetivo de manutencao
da renda do setor, o que leva a uma organizagao espacial propria das forcas de trabalho, uma
vez que passam a existir configuragdes proprias dos agricultores familiares que se articulam
para produzirem o que fora proposto e assim, tem a regularidade em sua renda mesmo sob um
valor menor em comparac¢ao ao mercado.

Para tanto, podem ser utilizados os instrumentos definidos no dmbito da Politica de
Garantia de Pre¢os Minimos (PGPM) ou do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA). Sua
execucdao exige monitoramento sistematico das condi¢des existentes no mercado agricola,
remetendo a necessidade de alinhamento entre as diferentes instidncias de decisdo, tanto
internas quanto externas, envolvendo o planejamento e a decisdo da interven¢do. O publico-
alvo sdo os produtores rurais, cooperativas de produtores, associacdes e grupos formais ou
informais de produtores. Assim, contempla instrumentos ligados a compra e a subvengao, tais
como AGF, Contrato de Op¢ao de Venda, Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF),
Formagdo de Estoque pela Agricultura Familiar-CPR Estoque e Compra da Agricultura
Familiar com Doagao Simultanea-CPR Doac¢do (CONAB-CE, 2012).

O Macroprocesso de “Atendimento a Parceiros” trata-se de um atendimento as
parcerias, celebrado com outros 6rgaos publicos, tendo seu inicio efetivado pela demanda
externa especifica e que envolve a¢des de complementagdo alimentar e nutricional, incluindo
a Ajuda Humanitaria Internacional. Sua execu¢do abrange a celebragdo de acordos com
parceiros devido a necessidade de dotacdo orcamentaria/financeira. O publico-alvo sdo os
parceiros, caracterizados por serem do Governo, e por contratarem os servicos da Conab,
especialmente MAPA, MDS e MDA e 6rgdos estaduais e municipais. Assim, sdo efetivadas
aquisi¢des para programas sociais, entrega de cestas de alimentos, merenda escolar, dentre

outros (CONAB-CE, 2012).
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Em 2012, o MDS repassou R$539,4 milhdes para a Conab executar o PAA,

beneficiando 119,8 mil familias de agricultores por meio da aquisicdo de quase 270 mil
toneladas de sua produgdo. O termo de cooperacdo entre MDS e Conab prevé mais de R$2,6
bilhdes em investimentos até junho de 2015 para comprar alimentos de cerca de 500 mil
familias rurais.

No caso do Ceard, a Compra Direta vem, também, sendo desenvolvida desde 2009
pela SDA e pelos municipios, estes ultimos, via Secretarias de Agricultura. Entretanto, inexiste
uma atuagdo conjunta dessas entidades, sendo dada uma contrapartida do Estado, no caso dos
projetos aprovados e executados pela SDA.

Sobre a referida contrapartida, ela estd prevista na Lei Or¢camentaria N° 12.465, de 12

de agosto de 2011 (BRASIL, 2011).

Art. 43. As transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art. 25 da
Lei Complementar no 101, de 2000, dependerdo da comprovagao, por parte do
convenente, até o ato da assinatura do instrumento de transferéncia, de que
existe previsdo de contrapartida na lei orgamentaria do Estado, Distrito Federal
ou Municipio (BRASIL, 2011).

§ lo A contrapartida sera estabelecida em termos percentuais do valor previsto
no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade
financeira da respectiva unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento
Humano, tendo como limite minimo e maximo:

I- No caso dos Municipios:

a) 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até
50.000 (cinquenta mil) habitantes;

b) 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para Municipios acima de
50.000 (cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no
ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas arcas
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia - SUDAM e na Regido
Centro- Oeste;

¢) 10% (dez por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais;

e, IT - No caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 10% (dez por cento) ¢ 20% (vinte por cento), se localizados nas areas
prioritarias

definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR, nas areas da SUDENE e da SUDAM e na Regido Centro-Oeste;

b) 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais.
(BRASIL, 2011).

No Ceara, o Convenio 234/2008, celebrado em 12/2008, através da SDA, e o MDS,
até¢ 31 de dezembro de 2012, foi mantido, tendo ocorrido apenas aditivos nesse interim. O
Convénio no valor de R$3.330.000,00 (Governo Federal) teve uma contrapartida de

R$409.122,96 (Governo Estadual). O Convénio teve um aditivo e passou para o valor de

R$10.662.500,00 (Governo Federal) e R$1.117.390,37 (Governo Estadual).
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4.1.1 CDAF e sua execugdo pelos municipios e pela Secretaria do Desenvolvimento

Agrario do Ceara (SDA)

4.1.1.1 A contribuig¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

No caso do CDAF financiado pelo MDA, ndo se aplica a sistematica do Convénio
como ocorre pela SDA. Os recursos estao a disposi¢ao de todas as cooperativas e associagdes
do pais que tenham interesse e apresentem projetos a Conab, ou seja, ndo ha valores
predeterminados por estado e/ou municipio. O acesso ao recurso do MDA se da por demanda
como explicado mais acima. Sendo que no Ceara s6 existem resultados do ano de 2006 e
2008, anos em que se podem identificar recursos para o Estado do Ceara. Os valores
apresentados na sequéncia foram fornecidos pelo MDA por meio de solicitagao pelo Portal da

Transparéncia no ano 2012 (Tabela 2).

Tabela 2. Quantidade de Recursos do MDA para Compra Direta da Agricultura Familiar
—2006-2010 (Estados e Regioes)

UF 2006 2007 2008 2009
Alagoas 1451.169,72 0 380.70538 0 0

Bahia 1.088.984 49.489 0 10.053.098.89 0

Cear 313.798,00 0 60.000,00 0 0
Maranhao 18.198,72 0 0 0 0
Paraiba 0 0 0 0 0
Pernambuco 663.149 0 286.684,53 0 0

Piaui 1.155.400 0 26.403,.84  730.222,99 0

N L I 385.959 325.092 634.83821 0 0

Norte

Sergipe 28.220,00 0 0 72.020.45 6.805.68
Norte 747.407 349.879 0 0 0
Nordeste 5.104.878 374.581 1388.632  10.855.342 6.805.68
Sul 23.689.301 18.956.522  33.087.438 45.831.261 38.633.247
Sudeste 86.931 247.657 6.609.546 0 0
Centro-Oeste 2519516 866.408 0 563.072 2262473
Brasil 32148032  20.795.046  41.085.615 57.249.675 40.902.526

Fonte: CONAB/MDA org. pela Autora (2013)

A CDAF com recurso do MDA no Estado do Ceara teve sua execucado realizada via
CONAB, sendo que tal recurso se concentrou em momentos como os anos 2006 e 2008

especificamente.
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No ano de 2006, foram revertidos R$313.798,00, o terceiro menor recurso na Regido

Nordeste, o qual atendeu aos 191 agricultores familiares dos 2.320 do Nordeste. Esses
agricultores produziram 435.830 kg de produtos, dentre os quais constavam, apenas, farinha
de mandioca. Nao obstante a esse resultado, percebe-se que ¢ impossivel garantir uma
alimentacdo saudavel produzindo-se apenas mandioca, mesmo que se vendendo toda a
producao, esses resultados nao levam a seguranga alimentar.

Por questdes or¢amentarias, os produtos adquiridos com recursos do MDA devem ser
posteriormente comercializados, a fim de que retornem a fonte original. Por isso, a utilizacao
dos recursos do MDA restringe-se aos instrumentos de Compra Direta ¢ de CPR Estoque
(BRASIL, 2009).

Nos anos apresentados, na Tabela 2, podem-se indicar variagdes nos valores revertidos
por regides, sendo que a Regido Sul apresentou, nesse cendrio, aumentos em 2007 para 2008,
seguido de redu¢do no ano 2009. No entanto, a mesma se materializou como a maior produtora
e a que beneficiou a maior quantidade de agricultores familiares, no Brasil, ndo apenas ao
receber recursos do MDA, mas também do MDS.

Os agricultores atendidos nos municipios do Ceara, em 2006, foram: Acarat (17);
Amontada (4); Granja (1); Itapipoca (5); Itarema (22); Pacajus (6); Parambu (2); Trairi (5);
Milagres (3); Brejo Santo (2); Araripe (21) e Salitre (49). Em todos os casos, a produgdo
de mandioca era expressiva.

Em 2008, os R$60.000,00 foram executados por 20 agricultores no Ceara, sendo seis
mulheres e quatorze homens, os quais produziram 50 toneladas de produtos da agricultura
familiar. O Nordeste recebeu uma quantia de R$1.388.632 e o total do Brasil constou de
R$41.085.615. Nesse ano, apenas a “castanha de caju” foi adquirida para o programa, tendo
sido produzida em municipios como Aracati, Ocara e Tururu. Nos trés casos, a producdo de
castanha de caju para importagdo e exportagdo ¢ uma realidade, sendo que Ocara se destaca
no cendrio cearense (MORALIS, 2009).

Progressivamente, em escala Nacional, as demandas pelos recursos do MDA foram
diminuindo, principalmente, pela proposta do MDS ser mais simplificada. Em nivel de regides,
em 2006, a demanda concentrou-se na Regido Sul. Esse fato se explica, em parte, pelas
compras de leite em pod, feitas por cooperativas de agricultores familiares para composi¢cao
das cestas de alimentos destinadas ao atendimento a populagdes atingidas por calamidades,
acampados da reforma agraria e familias em estado de inseguranga social. Foi adquirido,
também, agucar de cooperativas de agricultores de Pernambuco com a mesma finalidade

(CONAB, 2006).
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4.1.1.2 CDAF e sua execugdo com recurso do MDS em escala Municipal

A Compra Direta tem como finalidade a sustentagdo de precos de uma pauta especifica
de produtos definida pelo Grupo Gestor do PAA, a constituicdo de estoques publicos desses
produtos e o atendimento de demandas de programas de acesso a alimentagao, que nesse caso
tem como executores os municipios que, por intermédio de Convénio desenvolvem a
modalidade em pauta.

Desde 2005, sao identificados dados referentes ao Estado do Ceara. Nessa situacao
apenas Guaraciaba do Norte recebeu um recurso no valor de R$168.000,00, beneficiando 68
agricultores, cerca de 4.870 pessoas e 44 entidades socioassistenciais no municipio. A produgao
cearense foi a quarta no Nordeste (513.130 kg), antecedida pela Bahia (2.394,89 kg),
Paraiba (1.252,010 kg) e Pernambuco (924,620 kg). Refletir sobre quais os motivos que
levaram apenas estes municipios no Ceara a participar desse processo fez com que tal questao
fosse lancada ao MDS que, em resposta, colocou que a demanda naquele ano havia sido
levantada apenas por esse municipio, demonstrando um interesse daquela Secretaria de
Agricultura especificamente.

Em conversa com um representante do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Guaraciaba do Norte (J.A. dos S.), “aquele momento tinha um
interesse da Secretaria de Agricultura... o momento era outro... a vida era outra... ¢ tudo
que era bom de recurso ajudava a gente. Entdo quando se soube que poderia conseguir dinheiro
foram 14 e deu certo!” (Entrevista realizada em 22 de maio de 2011). Entretanto, de 2006 a
2010, ndo haviam sido feitas solicitagdes pelo Municipio. Tal fato pode ser indicado pela falta
de articulagao politica e mudanga de gestdo. A demanda sé foi retomada em 2011 ¢ 2012, e os
dados que constam no MDS s¢ indicam quantidade de agricultores beneficiados, ndo havendo
indicagdes de entidades beneficiadas.

Vale ressaltar que a figura de técnicos que se interessam pela elaboragdo de uma
proposta municipal, levando a personalizacdo desse interesse ¢ uma situacdo que merece
preocupagdo, pois com a saida desses profissionais que por vezes sao apenas terceirizados,
ndo se levantam mais as demandas ao Governo.

O Estado do Ceard apresentou um aumento progressivo nas variaveis do niimero de
agricultores e de familias beneficiadas, como se pode ver na tabela abaixo. O ano 2009 se
caracteriza como diferenciado, pois ndo constam dados no PAANet e os que foram utilizados

sdo gerais, advindos do Relatorio de A¢des da CONAB (2009).
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A proposta do PAA se materializa em aumentos progressivos de beneficiarios, quer

agricultores, ou pessoas atendidas pelos programas, quer de familias de agricultores, ou entdo de

pessoas que recebem os produtos via entidades socioassistenciais.

Os resultados obtidos referentes ao numero de agricultores, pessoas e entidades beneficiadas,

bem como recursos aplicados, via MDS, e quantidade de produtos adquiridos (kg), considerando

o Brasil, o Nordeste e o Ceara de 2006 a 2012 podem ser observados na Tabela 3.

Tabela 3: CDAF (MDS) — 2006 a 2012.

2006
UF N°de N°de N°de R$ Kg
agricultores pessoas entidades
beneficiadas
Ceara 799 23.163 120 1.965.218,20 768,32
Nordeste 4.999 437.304 777 14.410.609,43 8.596,06
Brasil 12.919 1.417.376 2.269 41.291.569,31 22.072,54
2007
Ceara 2.720 317.526 508 9.857.391,08 5.640,86
Nordeste 8.080 562.668 1.315 26.929.252,23 4.549,27
Brasil 12.077 1.535.210 2.100 44.397.993,00 28.280,64
2008
Ceara 1.499 72.015,00 311 5.320.084,15 2.015,05
Nordeste 6.970 299.042 1.094 24.341.177,61 12.700,14
Brasil 10.228 421.239 1.654 37.138.150,45 19.086,41
2009*
Ceara 376 - - 1.278.031 1.419.176
Nordeste 9.119 2.726.362 - 35.155.992 27.756.779
Brasil 29.539 8.129.258 - 363.381.941 61.197.21
2010
Ceara 1.201 120.141 435 3.303.783,96 1.163.162,875
Nordeste 3.756 283.964 950 6.722.936 1.298.623.624,12
Brasil 7.111 443.575 2.329 14.620.058,62 6.443.621,90
2011
Ceara 2.894 226.003 815 3.955.218,91 1.321.272,50
Nordeste 6.058 274.999 1.529 17.412.816,51 6.161.183,351
Brasil 13.808 749 3.651 33.232.572,87 23.419.363,44
2012
Ceara 3.229 137.151 930 10.414.918,24 3.149.927,767
Nordeste 8.188 377.027 3.361 26.799.219,51 8.297.373,17
Brasil 16.682 1.063.590 7.923 101.698.885,99 24.496.357,48

*Fonte: Relatorio “Resultados das agdes da CONAB
(2009). Fonte: MDS (2013).

Entre 2006 e 2012, aproximadamente R$54.489.979,5 foram revertidos ao PAA; desses,
R$5.644.206,54 foram para o Ceara, ou seja, 10,35%. Pode-se perceber que, de 2010 a 2012,

ocorreu um aumento no repasse desses valores tanto em nivel Nacional quanto Estadual.
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Tal fato se deu em face de uma demanda crescente pelo programa, as articulagdes

politicas para ocorrer o beneficio junto ao Programa, bem como um interesse do Governo
Federal pelo fortalecimento do PAA, que apresentava resultados positivos quanto interferir
positivamente na dindmica produtiva das familias rurais, auxiliando na geracdo de renda,
manuten¢do das praticas e cultivos tradicionais, a produg¢do agroecoldgica, em alguns casos,
possibilitando dessa forma outras perspectivas para a sua reprodugao social.

Vale colocar que, em 2006, 799 agricultores participaram dessa modalidade, tendo
sido responsaveis pela producdo de 768,32 kg de gé€neros de primeira categoria para
alimentacdo bésica, como feijao, milho, verduras e legumes. Os nimeros se diferenciam
positivamente em 2012, quando se observa um universo de 3.229 agricultores e uma producao
de 3.149.927,767kg de alimentos pereciveis. A distribuicdo passa a se dar de forma mais
sistematica; em alguns municipios passam a ser semanais.

A gente na modalidade do PAA Municipal antes ia de casa em casa pegar
os produtos no comecinho...agora o agricultor leva o produto para a Secretaria
de Agricultura e depois eles sdo responsaveis pela distribuicdo nas entidades..E
comum encontrar uma dificuldade no transporte, mas a gente consegue resolver
isso...acomoda aqui...acomoda ali e da certo. O que importa ¢ o agricultor

participar! Ele participando ¢ o que vale (JMLM, 46 anos, agricultor familiar de
Mombaga, entrevista realizada em setembro de 2011).

O interesse em participar da modalidade ¢ observado nas falas, como a que consta
acima, ou quando ¢ dada voz aos agricultores em eventos como as Conferéncias Regionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em 2011, durante a Conferéncia Regional de SAN, no municipio de Redeng¢do, uma
agricultora familiar referiu-se a Compra Direta ao criticar o fato de ndo serem expressivos 0s
nimeros de municipios que aderiram a essa modalidade:

Demanda existe sim... o problema ¢ que nés esbarramos na bendita da burocracia.
Quero saber daqui quantos de nds sabemos fazer esse projeto ai que o MDS quer?!
Digam ai...levantem as maios...duvido! E a gente fica presa aos projetistas
que ganham o deles e como fica o nosso. E quando ndo produz suficiente nem
para cobrir o que dizia no Projeto? Porque a seca ta ai...maior dificuldade do
mundo. Eu ndo vou produzir o feijao e nem o cheiro verde que eu disse que ia

vender. Mas a gente precisa de varias ajudas de base... de comecinho... (MIFS, 39
anos, agricultora familiar, registro oral durante a CRSAN - Redengéo - 2011).

Os recursos repassados pelo MDS para operacionalizagio do PAA — CDAF aos
municipios tém sido incrementados significativamente desde sua implantagdo, embora ainda

sejam inferiores a demanda das organizacdes produtivas.
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A fala da agricultora de Redencdo coaduna-se diretamente com este fato e, ainda, indica

alternativas para iniciar um processo de mudanca enquanto sinaliza o apoio e incentivo a
autonomia do agricultor mesmo no processo de constru¢do do projeto, o que inviabiliza a
participagdo dos agricultores que veem nesta politica a possibilidade de garantir a venda dos
seus produtos.

De um recurso de R$1.965.218,20 em 2006, ou seja, 13,63% do total da Regido
Nordeste e 4,75% do Brasil, em 2012, o Ceara passa para R$ 10.414.918,24 que, no universo
do Nordeste, condiz a 38,86% e 10,24% do Brasil. Esse aumento substancial se deve a
ampliacdo da demanda, a participagdo dos movimentos sociais, @ mudan¢a na legislagdo do
PAA condizente & participagdo da mulher nos projetos, bem como a atuagdo dos povos
indigenas e comunidades tradicionais na legitimacdo de seus espagos. A partir de 2010, os
dados passam a ser divulgados com essas especificidades, entretanto, no que se refere as
comunidades tradicionais, os mesmos ainda permanecem de forma geral (Brasil) e
praticamente ndo possuem discussdo nos relatorios da CONAB Nacional e Estaduais.

Efetivamente, o recurso revertido do MDS para execucdo do PAA Compra Direta
(CDAF) manteve-se expressivo de 2005 a 2012 (em 2008 os investimentos perfizeram um
total de R$5.320.084,15), tendo em vista a relevante demanda em 2009 pela compra de feijao,
“mais de 64 milhdes de reais, causada pela alta safra e baixos pregos” (CONAB, 2009). No
caso do Ceara, sdo expressivas as transformagdes nos repasses dos recursos, na distribuicao
aos municipios e consequente mudanca nas demandas levantadas por estes. No ano 2006, 11
municipios tiveram agricultores beneficiados, dentre esses estavam: Aratuba (34), Bela Cruz
(68), Fortaleza (39), Ipueiras (56), Mombaga (76), Ocara (68), Paramoti (34), Santana do
Acarau (66), Sobral (268), Tamboril (56) e Tejucuoca (34), perfazendo um total de 799
agricultores beneficiados com o PAA na referida modalidade (Tabela 4).

Tabela 4: CDAF Municipal (MDS) e as variaveis do namero de agricultores, n° de pessoas
e entidades beneficiadas, valor total revertido e toneladas distribuidas em 2006

Municipio* N° de Agricultores = N° de Pessoas N° de entidades Valor Total Toneladas
Beneficiados Beneficiadas Beneficiadas (R$) Distribuidas
Aratuba 34 5.641 12 86.608,32 83
Bela Cruz 68 1.601 16 176.857,20 101
Fortaleza 39 1.000 13 102.651,11 43
Ipueiras 56 1.408 12 153.969,16 78
Mombacga 76 800 8 176.842,11 52,57
Ocara 68 7.770 9 175.020,00 56,39
Paramoti 34 1.074 9 86.593,35 20,97
Santana do 66 782 8 168.000,00 54,2
Acarat
Sobral 268 1.124 20 632.400,00 175
Tamboril 56 716 9 119.678,95 92,65

Tejuguoca 34 1.247 4 86.598,00 11,55
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TOTAL 799 23.163 120

Fonte: MDS (2006) org. pela Autora (2013)

1.965.218,20 768,32

A maior quantidade de recurso foi desprendida para Sobral onde R$632.400,00
financiaram a producao de 175 toneladas naquele ano, a maior entre os municipios. O municipio
se destaca devido a quantidade de projetos submetidos ao MDS, principalmente por pessoa
fisica (Tabela 4). Entretanto, ndo se observou regularidade na demanda por municipio, prova €
que em 2007 (Tabela 5) ndo se identifica Sobral. Tal fato se d4 por “falta de planejamento e
regularidade na submissdo dos projetos” (Emanuel Barreto, Presidente do CONSEA-CE, registro

oral realizado em 11 de outubro de 2012).

Tabela 5: CDAF Municipal (MDS) e as variaveis do nimero de agricultores, n® de pessoas e
entidades beneficiadas, valor total revertido e toneladas distribuidas em 2007

Municipios N°de Agricultores = N°de Pessoas = N°de entidades = Valor Total Toneladas
Beneficiados Beneficiadas = Beneficiadas Distribuidas
Acopiara 75 5.794 30 R$ 235.200,00 70,77
Baturité 43 4.548 18 RS 158.500,00 54,48
Boa Viagem 48 925 6 R$ 156.842,40 31
Cedro 67 3.015 3 RS$ 241.797,72 178,29
Horizonte 67 12.956 45 RS 244.588,17 164
Iguatu 172 200 1 R$ 477.474,00 404
Independéncia 36 1.614 8 R$ 125.190,50 59,61
Ipu 64 4.859 5 RS 224.000,00 137,73
Ipueiras 69 1.819 20 RS 469.444,66 104,93
Itapipoca 172 5.000 5 R$ 631.578,00 322
Juazeiro do Norte 601 27.924 44 R$ 2.284.820,00 1.529,82
Lavras da Mangabeira 64 10.852 33 R$ 229.299,32 91,29
Maracanau 309 168.181 35 R$ 1.139.380,45 963,53
Maranguape 242 16.009 62 R$ 884.210,53 377,73
Mauriti 56 14.196 45 R$ 151.061,27 114,49
Mombaca 70 2.000 10 RS 247.578,95 87,84
Pacajus 100 14.480 37 R$ 368.169,00 28
Pentecoste 53 6.213 16 R$ 195.135,04 108,76
Quixeramobim 150 3.865 21 R$ 474.288,00 350,24
Redencio 46 3.619 19 R$ 158.000,00 99
Santana do Acarau 72 1.220 16 R$ 248.085,45 97,35
Senador Pompeu 77 5222 26 R$ 270.949,90 88
TOTAL 2.578 308.717 475 R$ 9.380.396,00 5.392

Fonte: MDS (2007) org. pela Autora (2013).
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Em 2007, 2.578 agricultores foram beneficiados, tendo sido revertidos ao Ceara cerca
de R$9.380.396,00 os quais corroboraram com a produ¢ao de 5.392 toneladas de produtos da
agricultura familiar. O municipio de Juazeiro do Norte recebeu o maior total de recurso
revertido conforme dados do PAANet. Com o montante de R$2.284.820,00, beneficiou cerca
de 27.924 pessoas, ou seja, 601 agricultores familiares cadastrados na discutida modalidade.
A producdo também foi expressiva somando 1.529,82 toneladas de produtos da agricultura
familiar.

Maracanau ficou na segunda posi¢do no repasse do recurso (R$1.139.380,45),
atendendo 309 pessoas, em que 168.181 pessoas foram “beneficiadas”, enquanto Juazeiro do
Norte somente 27.924 pessoas. Ou seja, mesmo recebendo o maior montante, este ultimo
atendeu menos sujeitos sociais; acredita-se que o quantitativo de pessoas por familias que
recebem o PAA seja menor que em Maracana, por isso a diferenga.

Em 2007, vinte e dois (22) municipios passaram a ser atendidos. Foram eles: Acopiara,
Juazeiro do Norte, Baturité, Boa Viagem, Cedro, Horizonte, Iguatu, Independéncia, Ipu,
Ipueiras, Itapipoca, Lavras da Mangabeira, Maracanau, Maranguape, Mauriti, Pacajus,
Pentecoste, Quixeramobim, Redencao, Santana do Acarau e Senador Pompeu.

Em comparagdo a 2006, apenas Ipueiras, Mombaga e Santana do Acaral se
mantiveram na lista com aumentos progressivos das variaveis destacadas nos graficos. No
caso de Santana do Acarai em 2006, o montante do recurso foi de R$168.000,00, e, em 2007,
passou para R$ 248.085,45; seguido também de um aumento na produgdo de 54,2 toneladas,
para 97,35 toneladas. Tal varia¢dao ocorreu devido a diminui¢ao da producao, posto que nesse
ano, agricultores nido conseguiram atender aos projetos, devido a estiagem, conforme
informagoes coletadas durante Conferéncias Regionais de SAN (2011).

Apenas 15, dos 22 municipios, entraram na lista de 2008 (Tabela 6), sendo que
nenhum constava do ano anterior. Dentre eles: Acarau, Aracoiaba, Carnaubal, Chorozinho,
Deputado Irapuan Pinheiro, Iracema, Jaguaribe, Jaguaruana, Ocara, Oros, Palmacia, Paramoti,
Potiretama, Santana do Cariri e Vigosa do Ceara. O que chamou atencdo, nesse ano, foi o fato
de que as demandas levantadas haviam sido provenientes de municipios diferentes dos anos
anteriores, com exce¢ao de Paramoti (2006 e 2008). Nao havendo regularidade, até entdo, de

solicitagdes municipais.
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Tabela 6: CDAF Municipal (MDS) e as varidveis do numero de agricultores, n° de pessoas
e entidades beneficiadas, valor total revertido e toneladas distribuidas em 2008.

UF

Acarai
Aracoiaba
Carnaubal
Chorozinho
Deputado Irapuan Pinheiro
Iracema
Jaguaribe
Jaguaruana
Ocara

Oroés

Palmacia
Paramoti
Potiretama
Santana do Cariri
Vicosa do Ceara
TOTAL

N° de
Agricultores
Beneficiados
115

100
82
58
100
100
197
30
60
102
59
99
100
97
200
1.499

N° de Pessoas
Beneficiadas

2.160
5.755
4.352
1.615
4.240
2.587
7.265
2.670
8.700
6.186
860
2.130
3.165
5.839
14.491
72.015

Fonte: MDS (2008) org. pela Autora (2013).

N° de entidades

Beneficiadas

33
29
10
10
22
10
10
5
8
27
5
12
15
26
89
311

Valor Total
RS

423.488,42
360.824,74
297.805,90
209.611,80
360.825,00
360.920,00
710.798,50
102.831,00
220.977,00
360.819,48
132.640,34
346.373,55
360.920,00
339.500,00
731.748,42

Toneladas
Distribuidas

87,530
135,580
134,560
53,000
43,000
114,850
212,700
298,000
54,000
102,000
119,210
91,000
98,450
109,600
361,570

5.320.084,15 2.015,05

No ano 2008, o Territorio Rural do Vale do Jaguaribe (Tabela 7), os municipios de Iracema,

Jaguaribe, Potiretama e Jaguaruana receberam R$1.535.469,50 que foram revertidos aos 427

agricultores familiares que produziram 723,5 toneladas. Aproximadamente 40 entidades

socioassistenciais atenderam 15.687 pessoas nessa Regido.

O Territorio Rural da Serra da Ibiapaba, composto por oito municipios, recebeu o segundo

maior quantitativo de recurso, especificamente para Carnaubal e Vigosa do Ceard, onde 282

agricultores familiares tiveram participa¢ao nessa modalidade, sendo que 18.843 pessoas foram

atendidas, quer familiares dos agricultores quer sujeitos ligados as 99 entidades socioassistenciais.

Ou seja, essas duas ultimas cifras apresentaram um numero mais expressivo de pessoas, entidades

atendidas, o que possibilitou a producdo de 496,13 toneladas de produtos da agricultura familiar

(Tabela 6).



112
O Territério da Cidadania do Vale do Jaguaribe com os municipios de Jaguaribe,

Iracema e Jaguaruana foi seguido pelos resultados de destaque do Territério da Serra da
Ibiapaba. Segundo relatos transcritos durante a Conferéncia Estadual de SAN (2011), o fato
de o Territorio da Ibiapaba se destacar deve-se as condigdes geograficas e também climaticas,
principalmente de Vigosa do Ceara, o municipio que se sobressaiu nesse contexto.

Com condi¢des climaticas e geomorfoldgicas sdo favoraveis diante do contexto do
Ceard, o municipio de Vigcosa do Ceara, encontra-se na Cuesta da Ibiapaba, um macico
cristalino. Ademais, este municipio tem populacdo em sua maioria localizada na zona rural,
mas conta com uma area urbana bem definida. Tem economia baseada no setor terciario,
desenvolvida por meio de servigos, atividades agropecudrias, industriais e também mineradoras.
O recurso revertido, em 2008, para execucao da produgao pelos 200 agricultores que foram
beneficiados girou em torno de R$731.748,42, ¢ a produgdo somou 361,57 toneladas naquele
ano.

Tais motivos estiveram ligados a ordem politica, ao passo que as demandas passaram a
se voltar a Compra Direta executado pela SDA, onde cooperativas e associagdes submeteram
seus interesses e passaram a participar do Convénio estabelecido por essa institui¢ao.

Com relagao a 2009, nao foram identificados registros de execugao junto ao MDS, via
PAAData. Entretanto, dentre os resultados do Projeto FAO — UTF/BRA/064/BRA (2010),
intitulado “Diagnostico Participativo do PAA e Estudo de Caso no Estado do Ceard”, foi
indicado que em 2009 ocorreu o lancamento de um edital cuja execucgao deu-se em 2010.

Durante a pesquisa, foi registrado apenas Senador Pompeu no ano de 2009, indicado
pela Dissertacdo de Dantas (2014), um dado que ndo consta no PAAData. Segundo registro
oral, durante conversa com Dantas, em 8 de janeiro de 2015, a mesma afirmou:

Os dados de Senador Pompeu foram levantados in locu, visto que levantamos
a demanda, uma vez que o recurso do PNAE ndo era suficiente para garantir
a alimentagdo suficiente em quantidade e qualidade para o publico que
atendiamos. Assim, procedemos com essa alternativa. Logo, sentei-me com o
Secretario de Agricultura do Municipio para fazermos o diagnostico de ser um
municipio com um referencial de producdo...para producdo de alimentos...tem
um rio, trés assentamentos...ou seja, tinha um potencial de produgdo! E tem a
questdo da alimentac¢do que por meio da intersetorialidade teve essa iniciativa via
Secretaria de Agricultura e a Secretaria de Educacdo, em parceria direta com

outros municipios (Registro oral, durante conversa por telefone com Dantas, em 8
de janeiro de 2015).
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Em 2010 (Tabela 7), o primeiro Territorio CONSAD do Ceara (Territorio do Macigo de

Baturité); e também o Unico; foi criado e se tornou referéncia no Estado do Ceara por ser o
unico e apresentar uma proposta especifica. Este se traduzia em um objetivo alcan¢ado para o
Governo Federal. Baturité¢, em 2010, atendeu 125 agricultores familiares e produziu
183.709,810 kg de produtos da agricultura familiar, ficando atras somente de Pentecoste
que produziu 240.938,510 kg de produtos da agricultura familiar, mesmo recebendo um
recurso menor (R$381.300,24), em detrimento dos R$443.619,41 de Baturité. E fato que tais
niimeros ndo permitem concluir que tais familias t€ém garantido alimentacdo em quantidade e
qualidade suficiente, nem mesmo suas escolhas alimentares sdo expostas. Tais resultados
somente seriam possiveis em trabalhos de campo junto aos sujeitos sociais atendidos, o que
ndo se materializou como objetivo durante a Tese, uma vez, que seria inviabilizado devido

ao tamanho do recorte espacial definido.

Tabela 7: CDAF Municipal (MDS) e as variaveis do namero de agricultores, n° de pessoas
e entidades beneficiadas, valor total revertido e toneladas distribuidas em 2010

Municipios Numero de N° de pessoas N°de Valor Total Quantidade (Kg)

Agricultores beneficiadas Entidades (RS)

Beneficiados Beneficiadas

F M F M
Baturité 36 89 3.350 4.376 19 443.619,41 183.709,810
Boa Viagem 13 28 1.487 1.485 15 104.347,78 13.393,705
Horizonte 2 21 7.221 8.142 52 37.857,02 10.806,650
Itapipoca 10 35 14.262 9.341 14 107.086,10 41.859,200
Juazeiro do Norte 29 163 6.842 5.075 51 180.104,50 56.621,940
Lavras da 37 110 6.110 5.519 47 441.194,10 165.457,330
Mangabeira
Maracanat 16 40 3.376 3.270 49 176.774,05 42.544,000
Maranguape 6 0 0 25.978.,20 7.137,000
Mombaga 26 93 2.193 1.807 20 420.000,00 115.005,000
Orés 4 8 - 7.064 29 21.962,00 4.282,000
Pacatuba 7 - - 0 0 31.474,50 9.930,000
Pentecoste 36 116 8.287 7.174 59 381.300,24 240.938,510
Redencéo 2 5 3.775 3.063 20 31.500,00 39.375,000
Santana do Acarau 17 84 1.398 1.023 32 234.711,33 144.347,230
Sao Jodo do 20 39 838 817 9 181.664.,41 30.243,800
Jaguaribe
Sobral 7 75 1.840 846 19 184.210,32 57.511,700
TOTAL 268 9206 60.979 59.002 435 3.003.783,96 1.163.162,875

Fonte: MDS (2010) org. pela Autora (2013)
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Entretanto, os resultados positivos de Baturit¢ ndo podem ser relacionados a criagdo

do CONSAD, visto que este, segundo depoimentos, possuia apenas um projeto desenvolvido
(Projeto de Produgdo de Galinha Caipira) que somente funcionou em seu primeiro ano, pois a
Gestdo se fragmentou, ¢ o Projeto foi abandonado.

Hoje, nem mesmo o CONSEA, outrora constituido em Baturit¢ em meados de 2009,
existe. Vale ressaltar que esse espago produzido ainda se faz presente nos discursos de
representantes de instituigdes executoras, mesmo ndo existindo mais praticas de organizacao
espacial neste locus.

Segundo o MDS (2015), existem no Brasil 40 territorios CONSAD, nos quais 585
municipios sdo englobados e 11 milhdes de habitantes sdo atendidos. O objetivo desses
territorios ¢ fortalecer e ampliar as a¢des de seguranca alimentar e desenvolvimento local.
Para aqueles que viveram o momento de criagdo do Territorio CONSAD do Macig¢o de
Baturité¢ “[...] o processo de institucionalizagdo do CONSAD foi exigindo for¢a tarefa de
pactuacdo com os prefeitos, os quais nem sempre se envolveram no processo. Havia entre os
prefeitos, pluralidade de posturas, predominando as visdes negativas do projeto” (BRAGA,
2009, p.97).

Em 2011, trinta e trés (33) municipios foram atendidos pela CDAF com recurso do
MDS e executado pelos municipios (Tabela 8). Um aumento expressivo se comparado a
2010, que teve apenas dezesseis (16). O aumento progressivo de 48% indica uma ampliagdo
da demanda dos municipios para este recurso. Apenas cinco (5) dos municipios atendidos em
2011, estavam participando pela primeira vez da modalidade discutida. A participag@o inicial
desse quantitativo indica, conforme o Presidente do Consea-CE (Entrevista realizada em 22 de
janeiro de 2012), “o desconhecimento dos procedimentos burocraticos, os tramites mesmo para

essa adesdo influenciaram esse pequeno numero de municipios .
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Tabela 8: CDAF Municipal (MDS) e as variaveis do nimero de agricultores, n® de pessoas e

entidades beneficiadas, valor total revertido e toneladas distribuidas em 2011

F M F M

_ 51 66 5.708 4657 40 8.644.731,44 2.930.213,210
_ 1 - - - - 4.499,98 1.271,330
_ 31 105 3.550 4376 19 435.759,57 166.630,480
_ 43 51 3.804  4.161 66 225.802,01 84.637,510
_ 32 62 1.487 1.485 15 159.674,94 19.894,790
_ 32 62 2919 3.475 37 244.784.65 92.513,160
_ 4 10 1315 1.735 1 36.088,20 12.350,025
_ 1 2 - - - 11.230,07 6.035,710
_ 11 65 7.739 7.485 55 266.761,79 41.327,441
_ 4 66 103 96 1 360.530,41 75.436,534
_ 87 92 15463 10350 42 611.037,20 233.333,600
_ 36 273 13.932 16745 52 959.034,37 315.425,690
_ 34 117 5.847 5568 48 485.971,90 175.412,000
_ 37 66 4.059 3.637 52 325.580,90 75.692,000
_ 15 90 9.042 9.539 79 383.375,46 11.976,500
_ 31 45 5.988 6.529 63 189.451,48 97.537,860
_ 6 8 27.595,87 16.182,020
_ 35 66 1.442 1.791 13 386.835,41 133.911,980
_ 40 100 3.501 3318 29 180.433,30 437.724,000
_ 2 20 90.133,75 26.579,000
_ 20 78 1.691 1.621 12 166.023,61 31.617,425
_ 37 121 8.358 7317 60 418.022,20 239.303,700
_ 20 77 3.725 3.113 20 440.387,25 394.330,000
_ 10 92 1.398 1.023 32 254.549,40 79.862,079
_ 6 48 2713 2.081 25 88.614,07 39.277,660
_ 28 2 127.621,58 47.157,190
_ 40 35 1.095 948 8 294.757,54 40.891,327
_ 26 111 2913 3.303 24 405.975,27 91.863,420
_ 37 116 2620 2211 17 497.101,80 153.251,150
_ 14 51 3.829  2.698 3 126.093,17 27.479,160
_ 14 52 1.600 900 2 201.932,35 33.065,900
_ 0 8 34.250,25 18.253,500
_ 0 4 14.031,90 10.746,000
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_ 823  2.161 115.841 110.162 815 17.098.673,09 6.161.183,351

*Dados encontrados na tabela de Agricultores e ndo encontrado na tabela de Entidades
**Dados encontrados na tabela de Entidades e ndo encontrado na tabela de Agricultores
Fonte: MDS (2011) org. Lima (2013)

De acordo com a Tabela 8, o municipio de Acopiara se destacou pela maior
quantidade de recursos recebidos, cerca de R$8.644.731,44, seguido por Juazeiro do Norte
(R$959.034,37), Itapipoca (R$611.037,20), Sobral (R$497.101,80) ¢ Lavras da Mangabeira
(R$485.971,90). Acopiara se destaca sobre os demais, uma vez que foram produzidos
2.930.213,210 kg de alimentos distribuidos em 40 entidades socioassistenciais, atendendo
10.265 pessoas (5.708 mulheres e 4.657 homens) e 117 agricultores. Entretanto, Juazeiro
do Norte atendeu uma quantidade maior de agricultores (309), cerca de 11.415 pessoas e 52
entidades, o que se deve a um planejamento e um maior acompanhamento dos agricultores

familiares que se propuseram a produzir e cumprir o colocado na proposta de produgao.

Percebem-se, pela primeira vez, situagdes em que o nimero de mulheres beneficiadas
se sobrepde ao dos homens. Diferentemente ocorre com as quantidades de agricultores, nas
quais os homens se apresentam quantitativamente superiores. Tal fato se deve, essencialmente,
a questdo cultural, em que esses dados ndo se diferenciam dos gerais. Evidentemente que
encontraremos situagdes como em cooperativas e associagdes, em que mulheres se destacam
pelo proprio carater da producdo e manipulagdo de produtos como doces e bolos.

E de se destacar, entretanto que, com recursos inferiores, como ¢ o caso de Redencao
(R$440.387,25) e Pentecoste (R$418.022,20), os indices de produgdes se sobrepdoem aos de
Acopiara, onde, respectivamente, foram adquiridos 394.330,00 kg ¢ 239.303,70 kg.

Vale notificar que, nos Territorios da Cidadania, mais um ano, se observam os resultados
relevantes nesse cenario. E o caso do Territorio do Centro-Sul e Vale do Salgado. De acordo
com dialogos com agricultores e secretarios de agricultura, este territorio destaca- se pela
organizagdo territorial e o levantamento de constantes demandas pelos municipios
beneficiados, como ¢ o caso de Acopiara.

O ano de 2011 apresentou a quantidade de recursos revertida para o Estado do Ceara,
desde a primeira execu¢do desta modalidade em 2005. O valor de R$17.098.673,09 indicou a
possibilidade de producao (6.161.183,351 kg) superior ao ano de 2010 (1.163.162,875 kg).

O montante do recurso corrobora com essa produgdo, bem como a procura de mais
agricultores a essa modalidade, e também em relagdo ao nivel de organizacdo dos
agricultores. Observa-se, ainda, que Territérios como o Metropolitano t€ém apresentado
resultados progressivos nos ultimos trés anos, refletindo-se na quantidade de produtos e recursos

adquiridos.
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Os agricultores passam a ver, no Programa, uma alternativa para escoar a produgdo e
garantir a aquisicdo de alimentos que os mesmos ndo produzem ou nao podem adquirir

constantemente.

Vocé sabe que s6 foi depois de 2010 que eu coloquei fé mesmo nesse PAA?
Eu pensava que fosse ser mais um programa para os municipios que cle ia acabar
logo, mas ai a gente vé os conhecidos comprando as coisas, comendo mais e
melhor e tudo dizendo que é com o dinheiro do PAA, entdo a gente se empolga e
fica feliz e quer entrar também nesse beneficio. Eu tenho mesmo fé é que ele vai
se manter, a gente ndo vai perder ele nos municipios e que mais e mais
agricultores vao entrar (MDAS, 50 anos, agricultor familiar de Sobral, entrevista
realizada em janeiro de 2012).

Ao agricultor s3o claros os resultados da modalidade de CDAF para as familias
beneficiadas, porque além de ser um estimulo impele os agricultores a desenvolverem suas
culturas e ter onde vendé-las.

Em 2011, foram atendidos 33 municipios, enquanto que, em 2012, essas cifras
passaram a 32, ndo havendo evolugao.

No Ceard, em 2012 (Tabela 9), dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza,
Maracanal se destacou nas variaveis referentes a quantidade de agricultores atendidos pelo
PAA na modalidade analisada, ou seja, 383 agricultores mediante um recurso de
R$232.400,35. E importante destacar que Maracanaf, por sua articulagio politica, participagio
do CONSEA Municipal, possui uma série de beneficios advindos da Politica de SAN no Pais,
a exemplo do restaurante popular e da cozinha popular. E importante frisar que 0 CONSEA
Municipal de Maracanat se apresenta de forma atuante no Ceara, promovendo concursos,
publicitando suas a¢des € com representacdes constantes junto ao CONSEA Estadual.

Podem ser observadas por meio da Figura 3, as demandas dos municipios pelo
Programa, anualmente. Reincidéncias sdo constatadas, principalmente, nos anos 2011 e 2012.
A garantia do recurso possibilitou uma maior adesdo, por parte dos municipios, € a ampliacao
do Programa beneficiou mais agricultores, garantiu a aquisicdo de mais alimentos e,

consequentemente, mais pessoas passaram a ser atendidas.
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A Tabela 9: CDAF Municipal (MDS) e as variaveis do nimero de agricultores, nimero de

pessoas e entidades beneficiadas, valor total revertido e toneladas distribuidas em 2012.

MUNICIPIOS

Acopiara
Alcantaras*

Baturité

Bela Cruz

Boa Viagem
Carnaubal

Caucaia

Guaraciaba Do Norte*
Horizonte

Iguatu

Itapipoca

Juazeiro Do Norte
Lavras Da Mangabeira
Limoeiro Do Norte**
Maracanait
Maranguape
Mauriti

Meruoca*

Missao Velha

Oros

Pacatuba*
Pentecoste

Redenciao

Santana Do Acarau
Santana Do Cariri
Sao Benedito*

Sao Joao D Jaguaribe
Senador Pompeu
Sobral

Tamboril

Tejuguoca

Tiangua*

Total

N° de Agricultores
Beneficiados
117

2

101

114

62

115

60

44

84

102

217

206

199

383
85
129
20
99
137
42
260
52
144
44
108
122
93
94
125
98
89
3.547

N° de Pessoas
Beneficiadas
10.365
0
7.926
7.965
2.972
6.409
3.472
0
5.461
199
17.129
30.105
11.072
97
7.797
19.400
11.217
0
3.251
7.064
0
15.675
6.838
2421
4.794
0
1.892
6.148
4.938
6.634
2.500
0
203.741

N° de
Entidades
Beneficiadas
40

0
19
66
15
38
1
0
21
1
43
50
51
2
56
84
68
0
13
29
0
60
20
32
25
0
8
24
18
4
2
0
790

Valor Total
R$
77.055,07
5.338,40
316.799,20
264.724,36
182.829,24
235.409,12
171.338,32
44.373,34
298.233,03
532.738,00
921.144,40
574.400,88
832.371,50
0
232.400,35
1.013.619,55
235.504,88
55.253,53
342.342,78
448.032,70
287.301,45
1.085.724,64
233.909,94
664.519,37
108.475,98
160.791,72
511.525,60
174.229,42
194.227,56
370.967,98
253.155,38
50.717,48
10.879.455,17

*Dados encontrados na tabela de Agricultores e ndo encontrado na tabela de Entidades
**Dados encontrados na tabela de Entidades e ndo encontrado na tabela de Agricultores
Fonte: MDS (2011) org. Lima (2013)

Quantidade
(Kg)
16.636,00
99.758,00
93.208,53
91.989,96
23.596,00
90.222,43
44.272,00
21.502,52
47.479,00
112.609,00
230.136,00
118.956,65
292.383,00
22.111,00
76.664,00
263.657,00
116.221,00
24.506,75
115.227,24
115.657,00
104.820,00
433.569,10
233.446,00
201,587,19
38.930,00
54.792,03
72.130,22
31.001,00
79.863,00
56.123,20
32.295,00
23.928,80
3.177.691,43

O Municipio que apresentou maior periodicidade na sua participagdo nessa modalidade

foi Santana do Acarat, o qual tem registro em 2006, 2007, 2010, 2011 e 2012 (Mapa 1). Este

se destaca pela participagdo em conferéncias e constantemente levanta demandas ao PAA, cujo

CONSEA, até hoje, se mantém atuante (CONSEA-CE).
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A Regidao Metropolitana se fez presente, principalmente, nos dois tltimos anos, como
¢ o caso de Fortaleza, Horizonte, Maracanati e Pacajus. O papel do CONSEA-CE de estimulo
a essa participagao se refletiu nessas situagoes.

Pode-se perceber que os quadros em amarelo (Figura 3) se referem aos municipios que
foram atendidos pelo PAA. Observa-se que uma maior regularidade entre os anos de 2010 a
2012, quando municipios como Baturité, Boa Viagem, Horizonte, Itapipoca, Juazeiro do
Norte, Lavras da Mangabeira, Maracanau, Maranguape, Ords, Pacatuba, Pentecoste,

Redengao, Santana do Acarat e Sobral foram contemplados nestes trés ultimos anos.
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Figura 3 — Demandas por municipios do Ceard pela modalidade de CDAF

financiadas pelo MDS do ano de 2005 a 2012.
MUNICIPIO PARTICIPANTES DO PAA POR ANO E MODALIDADE

MUNICIPIO

2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012

Acarau

Acopiara

Alcantaras
Aratuba

Baturité
Beberibe

Bela Cruz

Boa Viagem

Carnaubal

Caucaia
Cedro

Chorozinho

Deputado Irapuan Pinheiro

Fortaleza

Guaraciaba do Norte

Horizonte

Iguatu

Independéncia

Ipu

Ipueiras

Iracema

Itapipoca

Jaguaribe

Jaguaruana

Juazeiro do Norte

Lavras da Mangabeira

Limoeiro do Norte

Maracanat

Maranguape

Mauriti

Meruoca
Missao Velha
Mombaga

Ocara

Oros

Pacajus

Pacatuba

Palmaécia

Paramoti

Pentecoste
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Potiretama

Quixeramobim

Redencio

Santana do Acaraa

Santana do Cariri

Sao Benedito

Sdo Joao do Jaguaribe

Senador Pompeu
Sobral

Tamboril

Tejucuoca

Tiangua

Varjota

Vigosa do Ceara -

Total de municipios | 11 22 15 1 16 33 32
participantes

Fonte: MDS (2005 a2012) org. Autora (2013).

A Regido Metropolitana se fez presente, principalmente, nos dois tltimos anos, como
¢ o caso de Fortaleza, Horizonte, Maracanau e Pacajus. O papel do CONSEA-CE de estimulo
a essa participagdo se refletiu nessas situagdes, uma vez que a partir da gestdo de Emanuel
Barreto, uma série de agdes conjuntas foram iniciadas.

O Mapa 1 possibilita a visualizag¢do da espacializacdo referente a ocorréncia do PAA no
Ceara durante os anos de 2005 a 2012. A regularidade de ocorréncia do Programa se deu,
principalmente nos dois ultimos anos, dada a socializagdo das informacdes de forma mais
clara pelo Governo, a troca de informagdes entre os municipios por meio de eventos de SAN
e da propria instituigdo executoras, principalmente, reunides, bem como o interesse dos
municipios em conseguir os vultosos recursos mesmo que para isso tivessem que contratar
projetistas, ao invés de capacitar os agricultores ou os proprios técnicos das prefeituras.

O Territério do Macigo de Baturité se apresentou com os municipios de Baturité e
Redencao (2007, 2010, 2011 e 2012), seguido da Pacatuba (2010 a 2012). O Territorio
CONSAD, mesmo nao apresentando uma articulagao politica, possui uma tradicao nestes
resultados, visto que suas condi¢des produtivas e apoio do CONSEA-CE permitiram a
ampliacdo dessas demandas.

No entanto, pode-se afirmar que ndo existem ainda mecanismos de controle social em
quaisquer das modalidades do PAA no Ceara que venham apresentar como se encontram hoje

os sujeitos sociais atendidos no Estado pelo PAA. E fato, conforme Zapata (2000),
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[...] que o controle social e a transparéncia [...] devem estar presentes em
qualquer que seja o mecanismo de concentragdo exercitada, de tal forma a
possibilitar nfo apenas o acesso a bens e servigos, mas, sobretudo, o
empoderamento das comunidades menos favorecidas. Enfim, construindo um
novo paradigma: o Estado a partir da sociedade civil (p. 40-41).

A participagdo social € o que caracteriza o papel da sociedade no que pese o
empoderamento de tais grupos sobre os seus direitos. A sociedade civil organizada tem a
funcdo, essencial, de representar tais grupos e dar voz aos que estdo em situacdo de
vulnerabilidade, ou mesmo, esquecidos. Essa representagdo que fundamentard a base de

execugdo do controle social e da transparéncia referenciadas por Zapata (2000).
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4.1.1.3 A Modalidade de CDAF e sua execugdo pela SDA

A Compra Direta da Agricultura Familiar executada pela SDA, como especificado
anteriormente, funciona de forma semelhante a executada pelos municipios, entretanto o
recurso do MDS tem uma coparticipacdo do Estado do Ceara. Nesse caso, por meio do
“Convénio 234/2008 — MDS/SDA do PAA”, tendo como concedente o MDS, como
convenente o Estado do Ceara e dois intervenientes, a Secretaria de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Ceard e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDA); foi revertido da Unido o valor inicial de R$10.662.500,00 ¢ do Estado do Ceara
R$1.117.390,37, num total de R$11.779.890,37, distribuidos da seguinte forma (Tabela 10):

Tabela 10: Valores revertidos a CDAF — SDA advindos do concedente (MDS) e do
convenente (SDA) de 2009 a 2013.

Recurso Més/Ano Valor do Recurso liberado R$
Concedente (MDS) Abril/2009 3.330.000,00
Convenente (SDA) Abril/2009 409.122,96
Concedente (MDS) Dez/2010 451.139,00
Convenente (SDA) Dez/2011 650.000,00
Concedente (MDS) Nov/2011 381.361,00
Concedente (MDS) Dez/2011 6.500.000,00
Rendimento de Aplicacio Out/2013 1.119.512,77

Fonte: SDA (2013) org. pela Autora (2013).

A contrapartida dada pelo Governo do Estado do Ceara ¢ equivalente ao concedido
pelo MDS, sendo que em 2011 o valor do convenente (MDS) foi o maior de todo o periodo de
vigéncia do Programa. Dentre os objetivos da atuacdo da SDA, estdo: fomentar o
desenvolvimento rural por meio da dindmica territorial mediante a¢des voltadas ao apoio a
producdo, beneficiamento e comercializagdo; direitos e inclusao social; democratizacao do
acesso a terra e gestdo. Programas como os Territorios da Cidadania e Territdrios Rurais
revelam um estilo de pensamento acerca do desenvolvimento que transcende a esfera do
crescimento econdmico regional, mas num desenvolvimento socialmente responsavel, que,
segundo a institui¢do, promove o desenvolvimento sustentdvel e respeita a identidade e
coesdo social, cultural e geografica das populagdes (M.M, Coordenadora da Modalidade de
Compra Direta da Agricultura Familiar executada pela SDA, 2012).

Segundo a coordenadora e nutricionista M.M (Entrevista realizada em setembro de
2012),

O PAA teve sua primeira realizagdo pela SDA em 2009. Foi um desafio,
principalmente, porque a modalidade ja vinha sendo realizada pelos municipios.
Pode observar que os municipios que executam a modalidade local, ndo estio
incluidos entre os executados pela SDA. Esse também ¢ um dos critérios de
participagao ...].
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Existe apenas dois casos que se diferenciam do depoimento acima. E o caso do
municipio de Tejuguoca e o de Mauriti, que nem mesmo a Coordenadora do Programa pode
dizer, durante a entrevista, os motivos que faziam os referidos municipios serem beneficiados
com a modalidade executada pela Secretaria de Agricultura municipal e pela Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Ceard. Mais a frente esse caso sera retomado.

A quantidade de recursos foi sendo ampliada, anualmente, de acordo com a Tabela 11:

Tabela 11: Informacgdes de recursos aplicados e resultados do PAA 2009 a 2012-CDAF-
SDA.

Ano Recursos Agricultores Entidades Pessoas Alimentos
Aplicados Familiares Beneficiadas Beneficiadas Distribuidos
Atendidos
2009 R$36.277,98 49 29 4.497 8.755,85
2010 R$1.485.121,23 688 355 77.975 350.925,02
2011 R$2.431.902,28 859 462 92.205 606.607,35
2012 R$5.111.704,95 1508 567 125.081 1.382.147,70
TOTAL R$9.065.006,44 3104 1413 299.758 2.348.435,92

Fonte: SDA (2012) org. pela Autora (2013).

Para a SDA, ¢ notoria a evolucdo do niumero de agricultores familiares, entidades
beneficiadas e pessoas atendidas por meio das doagdes que se realizaram nesse momento. A
adesdo de um maior numero de agricultores interessados em vender sua produgdo, os
resultados favoraveis alcangados nos primeiros anos do Programa e as melhorias na condi¢ao
de vida dos sujeitos sociais atendidos por esta modalidade fizeram-se elementos
impulsionadores da procura ao PAA. Ou seja, 49 agricultores familiares beneficiados, no ano
de 2009, eem 2012, 1.508 agricultores familiares, um salto de 1753,48%.

Para a coordenadora do PAA-CDAF executado pela SDA,

[...] essa ampliagdo no atendimento e nos recursos se deu primeiramente pela
organizacdo dos municipios em concorrerem aos editais abertos, pelo interesse
dos agricultores familiares e comunidades tradicionais em participarem do
programa, comprovando a confiabilidade na execucdo e pagamento sobre o
PAA, bem como pela ampliagdo dos recursos (Moénica Macedo, entrevista
realizada em setembro de 2012).

E expressiva a ampliagdo dos recursos do PAA executado pela SDA. Principalmente
quando se observa o ano 2012, mesmo que considerado pelo MDS como um ano delicado
devido a seca, o montante de recursos também visou a essa situacdo, posto que seria notoria a

necessidade do Estado. Os demais dados também aumentaram progressivamente,
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comprovando que a questdo orgamentaria ndo se caracteriza como um agravante para
execucao do Programa nessa modalidade.

Tal producdo também teve um aumento progressivo no decorrer dos 4 anos de
execucdo, uma vez que, no ano 2009, o quadro era somente de 8.755,85 kg se comparado ao
de 1.383.147,70 kg em 2012. Esse aumento ¢ reflexo da maior quantidade de recursos
desprendidos pelo Governo Federal e Governo Estadual para o PAA, bem como pela
ampliacdo da entrada de agricultores familiares do Programa.

Essa procura se deveu ao interesse dos agricultores em participar do programa,
principalmente, por acreditarem que seria uma nova oportunidade para escoar sua produgao.
Esse elemento ¢ fundamental na busca pelo atendimento do objetivo referente ao incentivo a
producdo e segundo o agricultor familiar FJM (Agricultor Familiar de Baturité, entrevista

realizada em 3 de setembro de 2011),

[...] estd no PAA ¢é a oportunidade de assegurar a minha familia comida, compra de
eletrodomésticos, seguranga em poder produzir e certeza que vou receber. A gente hoje
come mais...a gente hoje tem TV, um fogdo melhorzinho, a gente pode chegar no
mercantil e comprar o que quer.

Essa fala abre uma série de discussdes. Primeiramente, que ¢ fato que ndao ha um
trabalho sistemdatico junto aos agricultores sobre alimentacdo e muito menos sobre a
destinagdo mais adequada para o recurso. A defini¢do sobre o que deve ser adquirido com o
recurso advindo do PAA ¢ uma escolha familiar e por essa razdo as compras perpassam pela
aquisicao de eletrodomésticos, lanches para as criangas e géneros alimentares de primeira
ordem como arroz, feijdo e carne. Inexistindo uma fiscalizagdo adequada, que deveria ser
promovida pela assisténcia técnica. Foram identificados relatos de casos, durante reunides do
CONSEA-CE e Conferéncias em que o agricultor compra de outro agricultor para repassar ao
programa. Assim, obtendo um lucro maior e o proprio agricultor funcionando como
atravessador. Os técnicos estdo sobrecarregados e fazem um trabalho multifuncional. Existe a
alta rotatividade da assisténcia técnica, os mesmos permanecendo apenas trés anos no servigo
ou menos (Holanda, 2013).

O que existem sao oficinas realizadas pela SDA sobre higiene e seguranca alimentar,
as quais ocorrem periodicamente por municipios. Inclusive, foi comum, durante os anos de
pesquisa, quando se visitava a SDA encontrar a equipe em trabalhos de campo ou visitas
técnicas, sempre acompanhados pela coordenacao do Programa.

No que tange a evolugdo municipal da quantidade de agricultores familiares atendidos,
entidades beneficiadas, producdo e recursos, a SDA apresenta os seguintes resultados (Tabela

12):
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Tabela 12: Evolu¢do municipal do PAA — CDAF — SDA (2009-2012).

ANO Qt. de Municipios Qt. de Qt. De Produciao Total de
municipios com maiores agricultores entidades (kg) recursos
Atendidos resultados beneficiadas RS)

2009 4 Umirim 25 8 2.317,88 8.117,24

36 Taua 52 28 237.000,35 | 115.631,21

2010 Mauriti 20 36 11.948,20 27.311,20

General 23 11 41.258,56 100.295,80

Sampaio
2011 41 Piquet Carneiro 101 17 97.562,00 437.421,69
Taua 59 32 28.028,00 172.550,96
61 Piquet Carneiro 142 18 123.380,00  471.845,40
2012 Farias Brito 19 39 24.288,50 62.419,39
Barbalha 66 19 128.783,00  296.889,10

Fonte: SDA (2009, 2010, 2011, 2012) org. pela Autora (2013).

Na perspectiva municipal, ou seja, ao serem consideradas as unidades que sdo
atendidas pelo PAA, a Tabela 12 destaca aqueles que apresentaram maiores resultados nas
variaveis de quantidade de agricultores, entidades beneficiadas, producdo e total de recursos.
Esses dados serdo discutidos, anualmente, e relacionados com outras modalidades,
especificamente a CDAF executada pelos municipios com recurso do MDS.

No ano 2009, apenas quatro municipios foram atendidos, foi o caso de Aiuaba,
Arneiroz ¢ Taud (Territorio dos Inhamuns/Cratetis) e Umirim (Territério do Vale Curu
Aracatiacu). Este ultimo foi objeto de estudo de Diego Rodrigues Holanda (2012), cuja
dissertacdo intitulada “Desenvolvimento Rural Sustentavel: o Caso do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) no Territorio da Cidadania Vales do Curu Aracatiacu-CE”, a qual
constatou que o PAA pode ser apresentado como uma ferramenta de desenvolvimento rural
sustentavel para os municipios isoladamente, uma vez que nem todos os municipios foram
atendidos pelo programa.

O Territorio do Vale Curu Aracatiagu, o municipio de Umirim, foi para onde se
reverteu maior quantidade de recurso orcamentario (R$8.117, 24) no primeiro ano dessa
execucdao. Naquele ano, o municipio ndo havia levantado nenhuma demanda ao MDS para
a modalidade e, pela primeira vez, participou do Edital da SDA. Esse recurso foi revertido
para 25 agricultores familiares, beneficiando 8 entidades e, consequentemente, cerca de 1.364
pessoas, por meio de 2.317,88 kg de produtos adquiridos.

Os trés demais municipios atendidos, Taua (R$7.181,41), Aiuaba (R$7.954,64) e
Umirim (R$8.117,24), localizados no Territorio do Sertdo dos Inhamuns-Cratets, atenderam

24 agricultores, 19 entidades, produzindo 4.389,98 kg de produtos da agricultura familiar.
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A evolucdo na participagdo dos municipios no Ceard foi mais de 100%, uma vez que
de quatro (4) municipios, em 2009, passou para trinta e seis (36) no ano 2010, 37 em 2011 e
61 municipios em 2012. Em entrevista realizada em fevereiro de 2013, a coordenadora do

CDAF-PAA-SDA, M.M, afirmou:

[...] a meta ¢ a SDA atender a 99 municipios, no entanto foram habilitados 73
municipios com o Edital de cadastramento de Agricultores (as) familiares.
Nos documentos os numeros identificados pelo MDS apresentam pequenas
diferengas quantitativa (M.M. Entrevista realizada em fevereiro de 2013).

Em 2010, 36 municipios foram beneficiados, um crescimento de 11,11%,
demonstrando que o valor revertido naquele ano no Edital, primeiramente, fora maior, e,
também, devido ao trabalho de divulgacdo da SDA e dos intervenientes - a EMATERCE e a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDA) (Tabela 13).

Tabela 13: Distribui¢do da Modalidade de CDAF-PAA executada pela SDA(2010)

F

1 | Aiuaba 5 13 746 708 7 50.559,90 13.900,150
2 Amontada 11 6 743 635 8 8.374,25 2.451,500
3 Apuiares 4 17 2.191 1.546 13 76.441,00 12.112,570
4  Arneiroz 5 21 801 596 9 70.024,75 15.773,330
5 | Aurora 0 10 2.303 2.072 18 3.365,31 912,330

6  Barreira 1 6 1.766 1.450 10 30.958,75 7.957,500
7 | Capistrano 18 27 884 555 7 10.251,10 30.267,630
8  Catunda 2 4 360 258 4 7.461,78 946,880

9 | Crateus 9 29 790 613 11 84.626,13 13.914,380
10  General 7 16 1.814 1.580 11 100.595,80 41.258,560

Sampaio

11 Hidrolandia 1 12 2.763 2.308 25 32.129,48 12.131,190
12 Ibaretama 5 4 201 130 3 4.559,95 771,560
13 TIrauguba 1 11 413 337 6 5.275,63 905,182

14 Itapage 0 10 508 504 10 5.063,65 2.864,760
15 TItarema 0 20 1.172 929 6 31.346,10 10.362,380
16  Mauriti 9 10 5.693 5.226 36 27.311,20 11.948,200
17 Milha 11 11 622 498 9 44.950,56 8.105,290
18 Miraima 1 6 499 446 5 3.775.85 639,300

19 Monsenhor 2 10 455 323 8 27.432,62 6.475,170

Tabosa

20 NovaRussas 0 2 213 150 1 1.290,80 156,800

21 Novo Oriente | 2 4 743 792 6 11.240,42 2.822,280
22 Pacoti 8 13 307 317 15 48.901,68 24.651,650
23  Paraipaba 4 5 237 153 3 481545 1.440,450
24 Parambu 2 6 590 302 6 12.773,14 3.367,200
25  PedraBranca @ 5 15 1.049 874 12 23.224,92 6.754,690
26 Piquet 17 32 1.410 1.188 13 110.592,10 = 30.788,850

Carneiro
27 | Quiterianopolis 6 14 1.069 982 12 49.005,56 9.944,910
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28 Quixada 9 10 1.492 1.661 10 23.108,71 5.073,390
29  Santa Quiteria 4 13 1.263 892 9 8.547,34 3.097,460
30 Sdo Gongalo 4 3 388 275 4 5.982,74 1.756,990
31 Sao Luis do 0 9 1.078 1.003 7 14.258,25 7.974,000
Curu
32 Solonopole 11 39 2.765 2.852 22 97.172,22 19.810,560
33 Taua 20 33 2.822 2.605 29 115.631,21 237.000,350
34 Tejuguoca 2 22 359 224 2 39.457,20 5.482,310
35 Umirim 14 17 919 713 10 13.917,16 2.714,360
36 Uruburetama 1 5 437 386 5 11.718,80 3.515,870
TOTAL 201 485 41.865 36.083 372 1.216.141,51 @ 560.049,982

Fonte: SDA (2009) org. pela Autora (2013)

Para AEAO, Técnica da Secretaria do Desenvolvimento Agrario, das acdes da SDA
sobre o PAA, também, constam:

Divulgar o Programa, mostrar seu funcionamento, os beneficios, explicar o edital
¢ um dos nossos papéis...temos metas que sao progressivas. O objetivo ¢ fazer
com que mais municipios sejam beneficiados, mais agricultores atendidos. Entao
¢ uma ajuda mutua. A Secretaria de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Estado do Ceara e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social sdo
parceiros. Fazemos reunides, temos as oficinas, a radio divulga que vai sair o
Edital, os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais avisam aos agricultores. As
demandas sdo levantadas e eles submetem as propostas. Por isso um aumento
anual como vocé mesma percebeu (AEAO, Entrevista realizada em 2012).

No entanto PAA ndo tem capacidade no momento de ser intermunicipal devido ao
baixo excedente da produgdo, falta de logistica para o transporte dos alimentos e ndo existe a
ideia de um territério unificado, pois funciona apenas como area geografica de estudo
(HOLANDA, 2012), percebendo-se que mesmo a orientacdo sendo ser executado nos
Territorios da Cidadania, ndo existe organizagdo e planejamento com esse enfoque. O que se
apreende ¢ que o mesmo seja executado nos municipios sendo que os mais beneficiados sdo
os que levantam as demandas.

Taua também teve o maior recebimento de recursos do Estado, aproximadamente,
R$115.632,21. Aprende-se, no entanto, que, mesmo detendo a maior receita ¢ beneficiando
uma maior quantidade de agricultores (53), desses, 20 mulheres e 33 homens, mesmo assim, o
municipio ndo teve a quantidade mais expressiva de entidades beneficiadas (29), mas

apresentou os maiores nimeros com a sua produgao (26.063,63kg) (Tabela 13).
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Tais nimeros permitem apreender que fatos ndo apenas quantitativos possibilitam o
sucesso de um Programa, mas elementos subjetivos interferem diretamente, visto que,
independentemente da localizagdo geografica de Taud, situada na Regido dos Sertdes dos
Inhamuns, uma 4area de depressdo sertaneja e clima semiarido, cujas médias pluviométricas
ndo sdo expressivas no contexto do Ceard, ainda assim, apresentou uma producdo que, em
muitos casos, conforme a Coordenadora Geral do PAA — SDA, M.M., “tém na agricultura
organica alternativas para modificar a situacdo de pobreza extrema que acomete muitos
municipios do Ceard” (Entrevista realizada em setembro de 2012).

Dentre os produtos adquiridos constavam: beterraba, cenoura, cheiro verde, milho de
mugunza, bolo, alface, queijo coalho, doce, carne bovina, galinha caipira, ovos, carne caprina,
mel de abelha, carne suina, tapioca de fécula de mandioca, etc.

Outros municipios que se destacaram foram Piquet Carneiro, Territorio do Sertao
Central, que foi beneficiado com R$110.592,10, onde 49 agricultores familiares (17 mulheres
e 32 homens) desenvolveram uma produ¢do de 30.788,850 kg de produtos da agricultura
familiar, atendendo a 18 entidades socioassistenciais e, consequentemente, 2.598 pessoas
(1.188 homens e 1.410 mulheres).

Apenas em duas situacdes, o numero de agricultoras familiares se sobrepds ao dos
homens, como foi o caso de Sao Gongalo do Amarante (4 mulheres e 3 homens) e Amontada
(11 mulheres e 6 homens), sendo uma orientagdo do Governo Federal, na Lei que institui o
programa, que esse quantitativo seja uma constante, visto que sdo considerados os aspectos de

vulnerabilidade social.

Estamos buscando equiparar ou mesmo sobrepor esses resultados, justamente,
pela propria orientacdo do MDS sobe as populagdes em situacdo de
vulnerabilidade. Mulheres, criangas, idosos, indios, negros...eles devem ser
priorizados. Mas quando analisamos por ano, ja percebemos uma
mudanga...uma coisa era em 2010...outra em 2012...e sera outraem 2013 (M.M.,
Entrevista realizada em setembro de 2012).

A defini¢do de vulnerabilidade indica que os fatos que colocam as pessoas nessa
condicdo sdo determinados por aspectos de natureza econdmica e por outros “fatores como a
fragilizacdo dos vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social (discrimina¢des
etarias, €tnicas, de género ou por deficiéncia) ou vinculadas a violéncia, [...] a representagdo
politica, dentre outros, também afeta as pessoas” (ALMEIDA, 2006).

A renda se materializa como um dos principais elementos da vulnerabilidade, junto
com outras circunstancias como idade, sexo, raca/etnia, orientagdo sexual entre outros
indicadores. O recorte da vulnerabilidade nao é apenas o da precariedade, mas o da resiliéncia,

que consiste na capacidade de agir.
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Enquanto por vulnerabilidade entende-se o conjunto de fatores que predispde as
familias ao risco, por sua vez, o risco ¢ quando o vinculo ¢ rompido, o direito violado.

Efetivamente, o risco social envolve uma situacdo mais grave que a vulnerabilidade.
Esté relacionado ao rompimento de direitos como trabalho infantil, abuso sexual de menores,
prostitui¢do infantil, prostituicdo de mulheres, violéncia doméstica, uso de drogas, homicidios,
formacdo de gangues, alcoolismo, também a fome e a inseguranca alimentar e nutricional.
Esses sdo desafios para efetivagao de politicas sociais.

Pode-se afirmar, no entanto, que na busca pela igualdade ¢ preciso ser construido um
projeto politico, capaz de reequilibrar as esferas econdmicas e sociais. De acordo com
Rodrigues; Gongalves; Teixeira (2011), no Brasil tem-se um modelo incompleto e tardio, cuja
implantacao vai ocorrer num periodo de crise nos paises desenvolvidos, de adogao de medidas
neoliberais e mudanga de concepcdo de Estado interventor para o Estado social ativo, com
processos de descentralizagdo e territorializacdo das politicas no ambito local, por meio da
acao em Redes. Por esse motivo, observamos a atuagdo especializada no Territorios da
Cidadania, em que no ano 2010 o Territorio do Sertdo dos Inhamuns Crateus foi maior
beneficiado dentre as demais regides, cujos agricultores receberam cerca de R$470.000,00

(Gréfico 1).

Grafico 1 — Distribui¢ao dos Recursos por Territério da Cidadania (2010)
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Fonte: SDS (2012) org. pela Autora (2013)

Esse, mesmo com condi¢cdes mais adversas que as demais, demonstrou que os
resultados de produgdo se dao, principalmente, por questao de organizacao produtiva e apoio
das institui¢des publicas como a SDA (319.530,10 kg). O beneficio, além de corroborar com
a irrigacdo, compra de sementes e trocas de sementes crioulas junto a Bancos de Sementes no

Territorio, também foi um apoio para a producdo organica.
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Destaque para producdo organica em Taud, onde por meio de estratégias de
convivéncia com semidrido, agricultores tem garantido sua producdo sustentavel. E o caso
do uso da mandalla na producdo, bem como da irrigagdo por gotejamento, quintais
produtivos, fossas verdes e cisternas de placa. A Tabela 14 especifica os resultados da

distribuicdo de recursos, nimero de agricultores, entidades e pessoas beneficiadas, bem como

a producao por Territério da Cidadania (2010).

Tabela 14: Dados da Modalidade de CDAF — PAA - SDA por Territorios (Rural e da Cidadania)
-2010

F
1 VALE DO CURU 49 147 10.758  8.731 90 321.021,88 93.478,232
ARACATIACU
2 SERTAO CENTRAL 58 111 7.539  7.203 69 303.608,46 71.304,340
3 INHAMUNS/CRATEUS 58 161 12.615 10.529 127 470.723,13 319.530,100
4 MACICO DE 27 46 2957 2322 32 90.111,53 62.876,780
BATURITE
5 CARIRI 9 20 7.996  7.298 54 30.676,51 12.860,530
TOTAL 201 485 41.865 36.083 372 1.216.141,51 560.049,982

Fonte: SDA (2010) org. pela Autora (2013).

Em 2010, 41 municipios foram atendidos com o recurso advindo do MDS e
do Governo do Estado do Ceard. O Territério com maior incidéncia de municipios
beneficiados ¢ o Territorio do Sertdo dos Inhamuns-Cratetis (12 municipios), seguido do
Territorio do Curu-Aracatiagu (12 municipios) e Sertdo Central (6 municipios) (Mapa 2).

A Tabela 15, abaixo, apresenta a discrimina¢do dos dados quantitativos referentes
aos recursos revertidos aos municipios, nimero de agricultores beneficiados, pessoas e

entidades, além da quantidade de produtos (kg).
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Tabela 15: Distribui¢cdo da Modalidade de CDAF-PAA executada pela SDA(2011).

N° Municipio N° de Agricultores | N° de Pessoas N° de Valor Quantidade
Beneficiados Beneficiadas Entidades Total R$ Kg
Beneficiadas

Aiuaba 7 44.916,10 | 8.374,00
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Pedra Branca 3.814,37

31 Quiterianopolis 18 1.086 1.028 99.122,82 | 19.021,00

33 Santa Quitéria | 2 7 1.263 892 9 7.462,16 2.567,00

Sédo Luis Do 34.140,36
Curu

23.649,00
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Fonte: SDA (2011) org. pela Autora (2013)

Em 2011, Piquet Carneiro, no Territério do Sertdo Central, destacou-se em trés
variaveis, o que o levou a ficar na primeira posi¢do, nesse ano, no que se referiu ao
recebimento do recurso. Destaque para a maior quantidade de agricultores atendidos (99),
a produg¢do de 97.562,00 kg de produtos da agricultura familiar mediante um recurso na cifra
de R§437.421,69. Dentre os trés municipios que tiverem o maior beneficio financeiro, o
segundo faz parte do Territorio CONSAD do Macico de Baturité. E o caso de Capistrano
(R$217.618, 40).

Mais uma vez, o Territdrio apresenta resultados positivos e ampliados quando
comparados aos de anos anteriores. Dentre os produtos constam cocada, bolos, polpa de
fruta, cheiro verde, galinha caipira, tomate, repolho e frutas (banana, maracuja € mamao),
pimenta de cheiro, tapioca, doce de banana, entre outros. Além de Capistrano, teve-se
registro de mais quatro (4) municipios, sendo esses: Pacoti, Barreira, Itapitina e Mulungu.

Taua (Sertdo dos Inhamuns-Cratetis) mais uma vez se destacou, dessa feita no que se
refere ao recurso revertido, recebeu R$172.550,96, produzindo, assim, 28.028,00 kg de
produtos da agricultura familiar, sendo estes: carne bovina, carne caprina, queijo, doces,
bolos, polpa, pimentdo, abobora, mel, ovos, biscoitos, entre outros.

Ao se analisar a evolucao dos investimentos, percebe-se que os municipios atendidos

passaram de 36 no ano de 2010, para 61 em 2012 (Tabela 16).

Tabela 16: Distribui¢do da Modalidade de CDAF-PAA executada pela SDA (2012)

Aiuaba 15 1.595 5 43.382,23 7.952,71
Alcantaras 10 1.325 5 39.929,27 14.457,73
Altaneira 6 1.302 8 2.857,85 639.,5
Apuiarés 32 2.662 14 98.022,50 16.943,00
Arneiroz 20 869 5 39.484,30 6.518,00
Aurora 25 12.982 27 69.779,92 28.301,60
Barbalha 66 3.879 19 296.889,10 128.783,00
Barreira 46 3.638 15 157.469,80 30.717,00
Barro 20 3.171 12 63.064,50 26.088,00



Brejo Santo
Campos Sales
Canindé
Capistrano
Caridade
Cariré
Caririagu
Catunda
Crateus
Deputado Irapuan
Pinheiro

Farias Brito
Forquilha
General Sampaio
Hidrolandia
Ibaretama
Ibicuitinga
Independéncia
Ipaporanga
Irauguba
Itapajé

Itapiuna
Itarema

Itatira

Mauriti
Milagres
Miraima
Monsenhor Tabosa
Mucambo
Mulungu

Novo Oriente
Ocara

Pacoti
Palmacia
Paraipaba
Parambu

Pedra Branca
Piquet Carneiro
Porteiras
Quiteriandpolis
Quixada

Salitre

Santa Quitéria
Sdo Luis do Curu
Sobral
Solonoépole
Taua
Tejuguoca
Trairi

Umirim

35

114
19

20
10
43
31

19

31
26
22

14

88
18

23
19

18
13

11
14
13
14

19
142
17
24
20
24
14
13
47
66
116
45
32
11

4.697
760
517
5.826
1.831
450
2.378
788
9.098
2.104

4734
175
1.553
2.492
2.195
583
574
2.062
682
379
790
2.785
462
1.616
550
144
104
856
1.002
1.250
5.505
1.878
784
648
85
1337
3.025
674
693
2.888
2.169
1.660
4.480

4.209
5.780
981
773
1.063

20

O O 0 A & B D = W

—_ =
—_

136.216,48
16.495,80
8.835,62
407.850,20
78.635,32
31.495.,20
23.471,80
30.769.,45
188.156,75
119.369,02

62.419,39
9.035,00
86.958,80
78.982,80
63.443,86
25.871,00
53.989,75
19.243,76
28.582,50
10.504,00
384.149.,87
79.928,66
40.500,00
94.084,80
40.395,55
18.346,05
34.250,53
28.259,25
41.397,20
28.669,50
30.481,40
37.737,80
58.005,00
22.557,60
12.550,79
72.291,58
471.845,40
44.846,50
44.692,53
64.077,24
82.798,96
25.855,79
5.705,85
136.135,32
287.119,55
347.754,99
110.910,00
130.472,85
32.447,40

134
95.303,14

1.607,00
3.729,60
122.664,00
16.370,01
13.688,00
7.697,04
10.367,26
24.688,10
16.788,15

24.288,50
913
34.595,00
21.507,25
9.267,40
3.384,00
14.726,05
3.415,50
3.898,00
7.314,50
66.902,33
21.767,80
5.400,00
60.433,00
12.305,17
2.518,00
6.450,32
10.074,00
20.914,00
3.889,00
13.553,09
13.295,00
17.540,00
8.632,00
2.481,62
13.802,80
123.380,00
16.313,00
9.797,66
9.692,27
15.541,85
11.015,56
2.703,58
44.892,73
69.643,60
56.554,10
12.250,00
40.626,51
9.145,00



135

- Uruburetama 13 1.166 5 49.237,20 12.996,00
- Varjota 7 139 1 31.916,60 10.510,00
- Varzea Alegre 1 284 2 1.977,60 1.648,00
- TOTAL 1.506 125.081 575 5.182.605,33 1.423.280,03

Fonte: SDA (2012) org. pela Autora (2013)

De acordo com a analise da Tabela 16, ¢ relevante esse aumento, na perspectiva que se
observou pelas instituigdes executoras uma ampliagdo na procura pelos municipios. A

demanda pela Modalidade de CDAF executada pela SDA deu-se, principalmente, pela

[...] garantia de pagamento dos produtos em tempo considerado..em uma
semana chegamos a pagar um agricultor...quase imediato. Ele estando com tudo
ok, DAP, documentagdo, entrega conferida...o pagamento ¢ rapido. Isso ¢ uma
garantia para o agricultor que vai produzir ¢ sabe que vai ser comprado e
que vai receber! A preocupacdo dele é cumprir o que se propde ... ter a
produgdo...as vezes nos deparamos com esse problema, mas nada que
comprometesse o programa (M.M., Entrevista realizada em setembro de 2012).

Olha, a garantia de ter quem comprar e boa sim! Vocé imagina ter quem compra
o que vocé produz e vocé nem produziu e ja tem quem compre? As vezes o
problema ¢ atender o que a gente diz que vai plantar, como aqui...pimentao e
maracuja...os dois ¢ um produto que precisa de 4agua..mais ainda o
maracuja...e tem chovido pouco...como ¢ que vou atender? Tenho que me virar
de todo jeito...toda forma...até comprar dos vizinhos, porque eu disse que ia
plantar e tenho que plantar (FACdosS, Agricultor Familiar de Capistrano,
entrevista realizada em outubro de 2011).

A gente acha que sempre pode pagar mais...essa Tabela que eles usam...acho
que é até da CONAB...cla deveria favorecer mais a agricultura familiar. E
tudo muito baixo...por fora as vezes a gente consegue vender até mais caro, mas
ndo € garantido aquele dinheiro logo. Essa € a nossa vantagem. Por isso que eu
acho que mais e mais agricultores estdo entrando (MGC, Agricultora Familiar
de Paraipaba, entrevista realizada em abril de 2011).

Mesmo com as dificuldades levantadas como burocracia para entrada no programa,
quantidade de producdo e valores baixos para a compra de produtos, ainda assim ¢ mais
lucrativo para o agricultor familiar ter a garantia que o PAA proporciona, como se pode
observar nos depoimentos.

Com um recurso de R$471.845,40, Piquet Carneiro mais uma vez se destacou em seus
resultados, visto o envolvimento do municipio que observou no PAA uma alternativa para
garantia de um recurso de forma regular para o agricultor familiar. Nesse contexto, a
preocupagdo com a geracao de renda, ainda, se consubstancia como um dos fatores ligados a
procura do PAA, independente da modalidade que venha a se discutir.

A regularidade na procura, por se inserir no Programa, ja indica um objetivo que vai
além da melhoria da renda, mas também na “garantia de aquisi¢ao de alimentos em quantidade
e em qualidade maior e melhor”. Vale estabelecer uma reflexdo: essa aspiracdo ndo perpassa
também pela renda, pois somente com o dinheiro pode-se alcangar esse fim. Seria
interessante, se pensar como fazer as melhores escolhas alimentares e, mesmo, incentivar o

consumo de alimentos regionais.
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Conforme relatos e conclusdes de entrevistas realizadas com gestores do PAA,
apreende-se que ocorreu uma maior mobilizacdo por parte dos agricultores que passaram a
pressionar, se assim pode-se afirmar, as prefeituras para que essas passassem a levantar a
demanda por esta modalidade do PAA, uma vez que os agricultores veem a mesma como uma
alternativa de garantia de renda, bem como um incentivo ao homem do campo que nao
necessita parar sua producao por medo de nao ter quem a compre.

Esta modalidade, contribui diretamente com uma reconfiguragdo do espaco ao passo
que se confirma o que Moreira (2005) destaca sobre as formas espaciais produzidas pelas
sociedades exprimem e manifestam os interesses, necessidades e utopias. Para além da garantia
da sobrevivéncia alimentar estdo também os sonhos em poder construir uma estrutura de
produg¢do melhor que apenas um roc¢ado, ¢ que haja a destinacdo regular do que foi
produzido. Indicou-se em vdrias falas que “por mais que o valor ndo seja muito, tem a compra
certal Tem a possibilidade de fazer planos com o que compramos...de se alimentar
melhor...de ter um eletrodoméstico novo...” (VCdaS Agricultora Familiar de Capistrano,
entrevista realizada em marco de 2012).

Em 2012, ainda, Capistrano se manteve no segundo lugar no recebimento de recurso,
R$407.850,20, atendendo a 114 agricultores familiares, onde 122.664,00 kg de alimentos
foram distribuidos e 17 entidades socioassistenciais.

Os recursos advindos do MDS e do Governo do Estado e distribuidos por Territorios
da Cidadania e Rurais, concluidos pelos dados foram mais expressivos no Sertdo Central e
Macico de Baturité.

O Sertdao Central foi o que atendeu a maior quantidade de agricultores, um total de
337, que produziram 273.669,830 kg de produtos da agricultura familiar, beneficiando 103
entidades e 19.151 pessoas diretamente, seguido apenas pelo Territorio CONSAD do Macigo
de Baturité, que, desde 2010, apresentam resultados positivos no cenario estadual.

Segundo a coordenadora do PAA, M.M., sobre este ultimo, “o Territério ¢ um dos
mais atuantes. E tranquilo trabalhar com o Macico de Baturité, pelo envolvimento e
participagdo dos municipios e apoio dos agricultores” (Entrevista realizada em setembro de
2012).

Vale ressaltar que o municipio de Farias Brito atendeu a 39 entidades da rede
socioassistencial, mesmo recebendo apenas R$62.419,39, uma quantia inferior a diversos
outros municipios. A maior producdo deu-se em Barbalha, onde foram gerados 128.738,00 kg

a partir de R$296.889,10.
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O Territério do Sertdo Central, em 2012, também foi o que recebeu a maior

quantidade de recursos, dada a problematica da seca que acometia o Estado desde 2011. A
quantia de R$1.236.440,59 voltados a regido pode contribuir com a produg¢ao, principalmente,
de feijao que sofreu um aumento em seu preco no segundo semestre do ano; essa regido
posicionou-se como lider em relagdo ao nimero de agricultores familiares atendidos pelo
PAA-CDAF. Também, foi nos Territérios do Cariri e Sertdo dos Inhamuns/Cratetis que a
maior quantidade de pessoas foi atendida, respectivamente, 39.196 e 27.050. Estas receberam,
por meio das entidades a que estdo ligadas, os produtos comercializados pelos agricultores
familiares. No Cariri, s3o 188 entidades atendidas com cerca de 418.948,80 kg de produtos e,
nos Inhamuns/Crateus, 137 entidades, beneficiadas com 180.911,53kg. Conforme AEAdO,
Técnica da Secretaria do Desenvolvimento Agrario, sobre a execucdo do Programa nos
municipios e acesso ao sistema que contém as informagdes do PAA-SDA,
Em todo municipio tem um técnico que ¢é o responsavel, que ¢ o que tem o login
do sistema e ele é responsavel por alimentar todas as informagdes do cadastro
da proposta e receber as entregas, aqui tem rodo o contetdo de recibo, que é
quando a entidade recebe e dois documentos que sdo documentos que a gente
faz pra fazer o tratamento, esse documento tem que chegar até a gente pra gente
realizar o pagamento, pra (...). Existe um limite onde o nimero de agricultores a
ser cadastrado por municipio, territorio. A gente faz o limite pelo valor que a

gente disponibiliza, ¢ mais ou menos o que esta disponivel (AEAdO, Entrevista
realizada em 2012).

O valor maximo de recurso recebido por um agricultor familiar, como indicado
anteriormente, ¢ de R$4.500,00; em 2012 somente trés agricultores ultrapassaram essa cifra
(SDA, Relatorio 2012).

Segundo Holanda (2012), com relagdo aos objetivos especificos do PAA, as
populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional estdo sendo assistidas pelo
programa no Territério do Curu e Vale do Aracatiagu. Em 2010, aproximadamente, 20 mil
pessoas foram beneficiadas com esses alimentos, que foram distribuidos em 91 entidades.
Houve uma melhoria no cardapio com a introdugao de alimentos mais saudaveis nas entidades,
os alimentos estdo chegando com quantidade, qualidade e regularidade necessarias. Os trabalhos
de campo, realizados durante a elaboracdo da pesquisa de Mestrado do referido autor,
possibilitam tal afirmacdo, o que contribui para o entendimento da execugdo positiva da

modalidade em questao.
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A ampliagdo dos resultados nos ultimos anos deu-se, principalmente, a participacao

dos agricultores familiares e incentivo do CONSEA Cear4, bem como ao trabalho de base
feito pela SDA, por meio de oficinas de boas praticas de fabricag@o, higiene e seguranca de
alimentos, o que levou a geracdo de uma demanda regular por parte de municipios que
continuaram sendo atendidos pela modalidade em analise, como ¢ o caso de Aiuaba, Apuiarés,
Aurora, Barreira, Barbalha, Barro, Capistrano, Catunda, Cratetis, General Sampaio,
Hidrolandia, Ibaretama, Irauguba, Itapajé, Itapiuna, Mauriti, Miraima, Monsenhor Tabosa,
Mulungu, Novo Oriente, Pacoti, Paraipaba, Parambu, Pedra Branca, Piquet Carneiro,
Quiterianopolis, Quixada, Sao Luis do Curu, Solondpolis, Taud, Tejuguoca, Trairi, Umirim e
Uruburetama (Figura 4).

A Figura 4, apresenta as demandas dos municipios para a Modalidade de CDAF —
PAA executada pela SDA de 2009 a 2012.

Figura 4: Demandas dos municipios para a Modalidade de CDAF — PAA executada pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara de 2009 a 2012
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Os demais municipios participaram em momentos pontuais ou ndo apresentaram uma
regularidade, ocasionada por falta de articulacio em nivel municipal e consequente

concorréncia aos Editais.

O Mapa 2 apresenta as demandas dos municipios para a Modalidade de CDAF — PAA
executada pela SDA de 2009 a 2012.

Faz-se relevante destacar que o programa nao tem contribuido para a formagao de
estoques estratégicos devido ao baixo excedente, onde toda a producgdo ¢ entregue as entidades
que se localizam dentro dos municipios que a produzem. Apesar do programa estimular o
agricultor familiar a produzir excedentes.

Os entraves encontrados na producao até a entrega dos alimentos na mesa das pessoas
assistidas foram identificados a partir da adesdo da prefeitura em cumprir com suas
responsabilidades, como € o caso dos equipamentos (freezers) e falta de transportes para levar
os alimentos; a divulgacao insuficiente do programa pelos técnicos também ¢ indicada pelos
agricultores como um problema para garantir a adesdo; o numero reduzido de técnicos
agricolas para acompanhar os agricultores que hoje sdo atendidos por essa modalidade, além
do fato de um numero consideravel de potenciais agricultores ndo saberem da existéncia do
programa. Ademais, ainda pode-se frisar a demora do pagamento dos projetos e a falta de
vigilancia sanitaria sdo apontados como outros pontos negativos para o funcionamento do
programa (HOLANDA, 2012).

Ainda sobre a Figura 4, percebe-se que, em apenas duas situagdes, 0s
municipios possuem convénios junto ao MDS por duas modalidades. Ou seja, Tejuguoca e
Mauriti possuem duas modalidades CDAF financiadas pelo mesmo 6rgao de fomento, mas
executadas pelos proprios Municipios e pela SDA. Conforme a Coordenadora do PAA —
SDA, M.M, h4a uma orientagao por parte da Secretaria no que se refere a sobreposicao de
objeto, mas os casos que se observam sao iniciativas dos proprios municipios, que procuraram
o MDS e estabeleceram Convénio. Segundo H.M (Representante do Municipio de Mauriti
2013),

Quando comecou o PAA a fome era tremenda...e agora que os municipios
se estruturam e o Projeto vigorou, a gente vé que ¢ muito alimento produzido
nos municipios. A per capta crescendo e a gente optou em Mauriti para os
equipamentos publicos. Quem vem acompanhando PAA desde 2009...a gente vé
avanco. O que a gente ndo vé ¢ registro dos avangos e dos problemas. Para mim

o pior problema ¢ a logistica em nosso municipio, para que esses produtos
cheguem nas entidades beneficiadas (H.M, registro oral realizado durante o
Encontro de Formacgao de Gestores do CONSEAs Municipais, 2013).

A maioria dos municipios, depois de iniciarem suas participagdes, manteve-se durante

os anos de 2010 a 2012, periodo de estabilidade na participagdo dos mesmos.
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5 COMPRA DA AGRICULTURA FAMILIAR COM DOAGCAO SIMULTANEA (CPR
DOAGAO) E INCENTIVO A PRODUGAO E CONSUMO DE LEITE (PAA/ LEITE):
OUTRAS MODALIDADES DO PAA E SEUS REFLEXOS NO ESPAGO
GEOGRAFICO CEARENSE

5.1 Compra Da Agricultura Familiar Com Doacio Simultinea (CPR-Doacio)

Executado pela CONAB, a Modalidade Compra com Doagao-Simultdnea tem como
objetivo o atendimento a demandas locais de suplementacdo alimentar, promovendo, nesta

proposta, o DHAA.

A Modalidade incentiva que a producao local da agricultura familiar atenda
as necessidades de complementagdo alimentar das entidades da rede sécio
assistencial, dos equipamentos publicos de alimentagao e nutricdo (Restaurantes
Populares, Cozinhas Comunitarias ¢ Bancos de Alimentos) e, em condi¢des
especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA, da rede publica e
filantropica de ensino (ASCOM/MDS, 2012, p. 14).

Com essa modalidade, sdo comprados produtos de agricultores, cujos alimentos sdo
doados a entidades integrantes da rede socioassistencial local. O limite por agricultor ¢é de
R$4.500,00/ano. Entretanto, o Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, acrescenta que o limite
para participagdo por unidade familiar ¢ de R$4.800,00, desde que o acesso seja por
intermédio de organizacdes fornecedoras, ou seja, DAP Juridica.

Para se escrever uma proposta de PAA Doagdo Simultanea ¢ preciso que sejam
seguidas as etapas: fazer uma assembleia geral com os interessados em participar dessa
modalidade junto as entidades que desejam receber os alimentos, deixando claro que todos os
presentes t€ém conhecimento das regras do PAA; posteriormente, ¢ necessario delimitar quem
sdo os agricultores, agricultoras e consumidores beneficiados, considerando a quantidade de
producdo e se a mesma atendera a demanda; deve ser feito o levantamento da producao e as
quantidades de cada produto no projeto, conferindo-os com a tabela de precos de produtos da
CONAB. Caso o prego desses produtos esteja defasado ou desatualizado, a associagdo e/ou
cooperativa pode propor outros pregos que atendam melhor a seus custos.

Na sequéncia, elabora-se a sintese do projeto, que consiste no resumo da proposta a ser
enviada pela organizagdo proponente. Dela devem constar o valor total do projeto, quantidade
de cada produto, numero de pessoas atendidas (tanto os beneficiarios consumidores quanto os
beneficidrios produtores), listados e identificados por documentos pessoais (OLIVEIRA,

2012).
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Ap6s o envio da sintese a CONAB, a mesma ird analisar e proceder a aprovacao; na
maioria dos casos, hd modificagcdes a serem feitas e, depois, um Relatorio Técnico ¢ emitido
pela instituicdo. Uma vez efetuadas as alteragdes, comega-se o trabalho de preenchimento do
PAAnet.

De acordo com Oliveira (2012), o envio do projeto ¢ feito de duas maneiras. Primeiro,
encaminha-se o projeto escrito no PAANet para a CONAB pela internet; segundo, imprime-se
o projeto escrito no PAANet, reunindo-o com todos os outros documentos, para, em seguida,
envid-los 8 CONAB pelos Correios.

Posteriormente, no caso do Estado do Ceard, a CONAB, apods receber todos os
documentos e emitir relatorio técnico, envia os projetos e demais documentos ao CONSEA -
CE.

Essa orientacdo materializou-se apds dentncias e uma solicitagdo do CONSEA
Nacional para que o CONSEA-CE pudesse fazer o controle social dessa modalidade, a fim de
serem evitadas denuncias referentes a corrupcdo. A Céamara Tematica de Producdo e
Abastecimento (CTPA), instdncia do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Ceara (CONSEA-Ceard) priorizou o exercicio do controle social desse Programa, entendendo-
o como um controle da sociedade civil organizada sobre as a¢des do Estado.

Assim, no contexto das politicas publicas brasileiras, recai a a¢do de incidir sobre os
processos de formulagdo, implementagao, monitoramento e avaliagao de politicas publicas, de
modo a fazer com que atendam aos interesses coletivos. Essas sdo, também, as atribui¢cdes dos
Conseas, segundo a Lei Organica de SAN (BRASIL, 2007, p.3) € o Decreto n°. 7.775
(BRASIL, 2012).

Emergiu, entdo, a necessidade de estabelecer uma parceria entre o CONSEA Ceara, a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a Universidade Federal do Ceara (UFC) e
a Federacdao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Ceara
(FETRAECE), para a constru¢do de uma metodologia de controle social do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), na modalidade Compra da Agricultura Familiar com Doagao
Simultanea, executado pela CONAB.

A metodologia criada retune: 1. Procedimento Operacional Padrao (POP) do fluxo das
informacgdes; 2. Apreciacdo dos projetos; 3. Criagdo e fortalecimento da Rede CONSEA
Ceara, constituida por Conseas municipais, sindicato de trabalhadores/as rurais, participantes
das conferéncias de SAN e demais entidades da sociedade civil com credibilidade ¢ atuagao

na area de SAN.
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No decorrer do ano de 2012, elaborou-se, por membros do CONSEA Cearéd e pelo
Departamento de Economia Doméstica da UFC, na pessoa da Professora Dra. Helena Selma
de Azevedo, uma proposta de Procedimento Operacional Padrao, relativa a uma das etapas do
fluxo das informagdes, desde o momento em que a CONAB-CE envia os projetos ao CONSEA
Ceard, até este encaminhar 8 CONAB-CE o parecer sobre os Projetos.

A metodologia de apreciagdo dos projetos envolveu a constru¢do de instrumentos
como: a copia e sintese dos projetos em PDF, o calculo da per capita, os relatérios locais, os
relatorios técnicos, os quadros e planilhas dos projetos e o suporte digital para acesso as
informacoes de todos os sujeitos envolvidos no processo. A metodologia e os instrumentos
foram construidos e testados no processo de realiza¢dao das apreciacdes dos projetos, por parte
da Camara Tematica de Produgdo e Abastecimento do CONSEA Ceara (CPTA). No Anexo
D, constam os “Critérios de Apreciacdo dos Projetos do PAA/CONAB, realizados pelos
integrantes da CTPA-CONSEA CEARA.

Entretanto, até a elaboracdo dessa metodologia, os projetos submetidos a CONAB,
com necessidade de parecer do CONSEA, foram sendo analisados sem um instrumental de
controle, ou seja, esse processo so foi iniciado a partir do ano de 2009, embora se saiba que,
desde 2007, essa modalidade j4 era executada no Estado.

Vale ressaltar que a construcao desta parte da pesquisa deu-se pelas analises realizadas
por tabelas concedidas pela CONAB-CE, resolucdes e andlises de projetos efetivados pelo
CONSEA-CE e pesquisas no PAA-Data.

Os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional ao realizarem o controle social
das politicas afetas a esta tematica, se constituem como espagos valiosos de exercicio da
democracia participativa e da autonomia das representagdes da sociedade civil. Este processo
também possibilita a formacao de sujeitos com capacidade de influenciar nas transformacgoes
necessarias para a garantia do Direito a Alimentagdo Adequada (DHAA) e a Soberania
Alimentar. Até hoje, essa foi a primeira a¢ao de controle social identificada no PAA no Estado
do Ceara, mas ainda com a problematica que se deteve apenas a avaliagdo para aprovacao dos
projetos, ndo tendo sido possivel acompanhar a execucdo dos mesmos na base. Ou seja, ndo se
pode garantir a realizagdo in locu dos projetos aprovados e que tiveram o recurso liberado,
pois 0 CONSEA-CE ndo possui recurso € mesmo técnicos para constatar essa assertiva em

campo.
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A primeira experiéncia de CPR-Doacao no Ceara ocorreu em 2007. Nesse ano, foram
executados pela CONAB-CE R$8.144.522.24, em 77 municipios, conforme dados da
SECOM-CONAB-CE, onde aproximadamente 190 projetos foram contemplados, conforme
os dados. Sabe-se, no entanto, que parte desses nao finaliza a execugdo do mesmo, devido a
uma série de questdes, a exemplo: receber o recurso apenas apos a entrega dos produtos;
condigdes climaticas (no Nordeste, a questdo da seca ¢ uma problematica); ma gestdo do
recurso que, muitas vezes, nao ¢ aplicado na producao, entre outros.

A Resolu¢ao CONSEA N° 0162007, publicada em 17 de dezembro de 2010, que veio
deliberar sobre os critérios para orientar o processo de doacao de alimentos do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos com Doacao Simultanea da CONAB-CE, em seu §2° determina que

O CONSEA municipal emita um parecer inicial diante das demandas e,
posteriormente, constitua através da elaboragdo de um relatério, o processo
de doagdo. Caso nao exista CONSEA municipal formado, que seja constituida
uma comissdo de controle social formada pelas seguintes institui¢des:

EMATERCE, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Pastoral Social, Secretaria
de Acdo Social e a entidade solicitante.

Em 2008, o recurso de R$11.628.023,87 foi revertido a 113 projetos, dos quais 68
haviam sido renovados do ano anterior, ou seja, 60,17%, localizados em 62 municipios. Nessa
situagdo, o municipio de Jaguaribe, que aprovara 7 projetos, para os quais era previsto um
repasse de R$1.588.865,55, apresentou, em maio de 2009, um saldo de R$35.739,86, que nio
havia executado. Essa foi também a pior execu¢@o do ano, seguindo-se Alto Santo, que teve
seis projetos aprovados, com um recurso revertido de R$1.012.752,20; e Iracema, que por seis
projetos recebeu R$916.725,12, sem executar, no entanto, todo o proposto, ficando com um
saldo de R$109.522,1 (SECOM-CONAB-CE). Ressalta-se que este ultimo dado advém do
documento cedido durante uma das entrevistas realizadas na CONAB-CE.

Em 2008, foram identificados nos arquivos da Camara Tematica de Abastecimento e
Producdo, Resolugdes do CONSEA que deliberava sobre aprovagdo de doacdes de alimentos
do PAA da CONAB'" para o SESC/ Iparana (Resolugio Consea 020/2008); para o Banco de
Alimentos de Juazeiro do Norte (Resolugao Consea 021/2008); ao Centro Espirita o Pobre de
Deus de Vigosa do Ceara (Resolucdo Consea 022/2008); a Fundagdo Cazuza do Municipio
de Itarema (Resolucdo Consea 023/2008) e ao Lar da Crianga Domingos Savio em Fortaleza
(Resolugao Consea 024/2008).

Durante o ano 2009, 66 municipios foram beneficiados, tendo 255 propostas de
entidades fornecedoras referendadas pelo CONSEA-CE' segundo a CONAB-CE (2010) e
previsto cerca de R$20.171.383 (Resolugdes 032-2009, 036-2009, 039-2009, 041-2009, e
042-2009). Tal resultado foi liberado em fevereiro de 2010, conforme a CONAB/SUREG/CE
— GEDES. Segundo a fonte, foram pagos R$19.130.212,21 a entidades de 64 municipios.
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Com relagao aos municipios, o que apresentou maior quantidade de projetos aprovados
foi Iracema (15 projetos), somando um total de R$2.375.939,63, beneficiando, assim, 63.622
pessoas de acordo com o documento CONAB-CE (2010), seguido por Alto Santo, onde se
pagou R$1.423.472,80 a onze entidades fornecedoras e beneficiaram-se 62.493 pessoas nas
129 entidades escolhidas para receber os produtos da agricultura familiar.

Os dados, acima relatados, foram concedidos pelas duas instituicdes. Nesse periodo
ainda ndo havia sido implantado o PAAData, do qual s6 se possuia informagdo sobre essa
modalidade, de 2011 e 2012. E fato que as propostas aprovadas pelo CONSEA-CE, nesse
interim, nao necessariamente, receberiam o valor condizente ao projeto, uma vez que, para

tanto, deveriam entregar o produto proposto, e, em diversos casos, isso nao foi realizado.

Um dos problemas que a gente encontra na CONAB ainda ¢ o compromisso
daquela associacdo, ou outra entidade que foi aprovada a proposta para entregar
X produto. As vezes ¢ isso que ocorre... a entidade ¢ aprovada pelo CONSEA,
mas ndo tem como produzir. Nos ultimos anos a gente vé muito o problema
mesmo ¢ da seca... e ndo é s6 no Ceara. E em todo Brasil (DAF, Geréncia de
Desenvolvimento e Suporte Estratégico — GEDES, Entrevista realizada em
fevereiro de 2012).

E nesse contexto que tal modalidade apresentou-se como a mais complexa para anélise,
uma vez que os dados cedidos, por vezes, nao se coadunavam. Ligados a isso estavam a demora
no envio dos projetos ao CONSEA-CE, pela CONAB-CE; o fato de muitos projetos serem
enviados e ndo haver um efetivo no Conselho que pudesse avalid-los em tempo habil, pois
todas as acdes deste ocorrem de forma voluntaria; a CONAB enfrentar uma série de
problemas que levaram a morosidade no repasse dos resultados, escandalos nesta instituicao,
entre outros.

Conforme dados cedidos pela CONAB-CE (2010), foram 52 entidades selecionadas
como fornecedoras; 5.403 agricultores familiares em 68 municipios no ano 2010, tendo sido
revertido o recurso de R$6.984.749,10. O municipio de Jaguaretama (17) teve a maior
quantidade de propostas encaminhadas pela CONAB-CE ao CONSEA-CE, sendo previsto um
recurso na faixa de R$1.043.303.4.

Entretanto, constam pelas resolucdes do CONSEA, 165 propostas que seriam
executadas por entidades fornecedoras, distribuidas por 65 municipios, destinadas a receber,
cerca de R$18.811.282, 63. Nesse contexto, das 17 propostas de Jaguaretama, apenas 12 foram
aprovadas pelo Conselho. Dentre os motivos que levaram a ndo aprovagdo das demais,
variaram entre erros de per capta, impossibilidade de produgdo e armazenamento. As
Resolugdes do CONSEA-CE 044.2010 (139 propostas), 048.2010 (2 propostas),
049.2010 (23 propostas) € 050.2010 (1 proposta).
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Conforme o relatorio de Gestao da CONAB (2010), foram adquiridas 6.691 toneladas
de diversos produtos alimenticios de 5.403 produtores familiares e distribuidas a 2.343

institui¢des sociais, conforme Quadro 5.

Quadro 5: Demonstrativo de Aquisi¢cdo pela CPR-Doacao/ MDS — 2010

Ano N. de | N. de | Quantidade | Pessoas Entidades Recursos
Agricultores = Municipios (t) Beneficiadas | Beneficiadas @ Gastos com
Aquisicao
(R$)
2009 5.524 63 661 979.777 248 19.130.300,63
2010 5.403 68 6.691 982.194 2.343 21.124.696,82

Fonte: Supaf-Gecaf, 2010 org. Pela Autora (2015).

Em relagdo ao exercicio anterior (2009), houve redugdo de 2,19% no numero
de produtores familiares atendidos e aumento de 912,25% na quantidade adquirida,
conforme quadro. Faz-se necessario, no entanto, refletir que o nimero de propostas
aprovadas pelo CONSEA-CE, e a somatoria do recurso que beneficiaria esses projetos
ndo condiz com o valor colocado no “Demonstrativo de Aquisi¢do pela CPR-Doa¢ao-MDS
(2010)”. Diferentemente, ocorreu em 2009, que possui um valor absoluto de recurso
igual ao do Quadro acima.

A ampliagdo expressiva aconteceria em 2011 se houvesse a garantia de que todos os
projetos referendados pelo CONSEA-CE recebessem o recurso. Nesse contexto, em
termos financeiros, o repasse mais expressivo seria o do ano de 2011, quando foram
prospectados R$26.994.755,73 para 82 municipios que tiveram 178 entidades com projetos
aprovados pelo CONSEA-CE (Resolu¢ado CONSEA-CE 054.2010).

O Municipio de Saboeiro (9) comandou a quantidade de projetos aprovados pelo
CONSEA-CE, os quais perfizeram um total de R$751.404,50, seguido por Jaguaretama (8), o
qual teve uma soma de R$737.870, 90. Segundo os dados da Tabela de projetos referendados
pelo CONSEA-CE, a Associagdo Comunitaria da Agricultura Familiar do Sitio Muquém no
Municipio de Porteiras, Territério do Cariri, apresentou a maior proposta aprovada e com o
recurso liberado no valor de R$403.220,35. Entretanto, quando se analisa o valor no PAA-
Data o mesmo difere, alterando-se para R$395.947,40.

Vale destacar que o valor aprovado na Resolugdo CONSEA-CE 054.2010, no que
se refere a Assoc. Com. Dos Produtores Rurais dos S. Lagoa de Dentro (Saboeiro), era
de R$ 403.220,35 diferente do que foi langado no PAAData (2011).

O mesmo acontece em outras situacdes como na Comunidade dos Produtores Rurais
dos S. Lagoa de Dentro (Saboeiro), cujo investimento, segundo a Resolucao do CONSEA, era

de R$197.972,50, diferente do que foi langado no PAAData, R$184.462,00 (2011).
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O municipio que apresentou o maior beneficio recebido pelos projetos foi Iracema
(R$854.774,60). Vale dizer que tal valor difere do aprovado pelo Conselho, uma vez que ao

submeter trés projetos de entidades, o montante seria apenas de R$796.317,80 (Quadro 6).

Quadro 6 — Associagoes fornecedoras beneficiadas em 2011 — CONSEA-CE e PAAData.

Associacoes Fornecedoras CONSEA- Paadata
Ass. Dos Trab. R. Do Senhor Do Bonfim A3782.402,95 211.461,20
Ass. Mor. De Paz. I Cicero L. Magalhaes 152.971,35 383.351,95
Ass. Com. Valdemiro Patricio Gomes 260.943,50 260.961,45
Total 796.317,80 855.774,55

Fonte: Consea-CE (2011) e PAAData(2011) org. pela Autora (2015).

Nesse momento, da-se uma série de irregularidades e denuncias tanto em nivel
Nacional como Estadual. Em entrevista a revista Veja, Oscar Juca Neto, diretor financeiro da
CONAB (2011), afirmou que a Conab estaria adiando o repasse de R$14,9 milhdes a uma
empresa de alimentos para barganhar uma comissdo de RS$5 milhdes, que seriam
acrescentados ao valor da divida de forma fraudulenta. O mesmo denunciou, também, a venda
de um terreno da empresa em uma area nobre de Brasilia por R$8 milhdes, um quarto do
valor estimado de mercado, em favor de uma pequena imobiliaria, que seria laranja de um
influente politico do PTB. Cinco dias ap6s sua declaragdo a Revista Veja (2012), Oscar Juca
Neto pediu demissdo ao entao ministro da Agricultura, Wagner Rossi.

No Ceara, ocorreu o caso da paralisagao do Programa por falta de recurso. A dentincia
do deputado federal Raimundo Gomes de Matos (PSDB) foi levada ao plenédrio da Camara
dos Deputados no dia 13 de julho de 2013. Concomitante a essa dentncia, ocorreu junto ao
CONSEA-CE diversas indicagdes de irregularidades relacionadas a demora no repasse de
recursos, bem como a falta de transparéncia no processo de aprovacao dos Projetos. Uma
série de e-mails foi enviada ao CONSEA-CE, tendo como pauta a aprovacao de projetos,
relagdes de poder mais complexas e acusagdes, por vezes, ndo fundamentadas, pois nao
constavam provas suficientes.

Em 2012, participaram da analise 121 projetos procedentes de 59 municipios (Acarat,
Acopiara, Alto Santo, Apuiarés, Aracati, Arneiroz, Banabuiu, Beberibe, Boa Viagem,
Capistrano, Cariré, Carius, Carnaubal, Cascavel, Catarina, Chorozinho, Ereré, General
Sampaio, Hidrolandia, Horizonte, Ibiapina, Ico, Iguatu, Independéncia, Ipu, Iracema,
Itapitina, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Jijoca de Jericoacoara, Lavras da Mangabeira,
Limoeiro do Norte, Milha, Monsenhor Tabosa, Morada Nova, Mucambo, Nova Russas, Ocara,
Or6s, Pacajus, Palhano, Paraipaba, Pentecostes, Potiretama, Quiteriandpolis, Quixelo,
Quixeramobim, Quixeré¢, Redengdo, Russas, Saboeiro, Santana do Acarat, Sdo Benedito, Sao

Jodo do Jaguaribe, Tejuguoca, Tiangua, Trairi e Vigosa do Ceard).
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Os projetos envolveram um montante de recursos de R$11.700.191,25 e 3.693,552,
400 kg de alimentos. Dentre os 121 projetos analisados, 54 foram aprovados, 31 aprovados
com reformulagdo e 36 ndo foram aprovados.

O total geral dos projetos aprovados, 85, envolveu recursos de R$8.105.892,10 e
2.707.818,600 kg de alimentos, adquirindo alimentos de 2.064 agricultores/as familiares,
sendo 735 mulheres e 1.329 homens. Os alimentos serdo entregues para 835 entidades
consumidoras e atenderdo a um total de 316.437 pessoas.

Essa construgdo coletiva permitiu vivenciar os objetivos do controle social:
“possibilitar a participagdo da sociedade nos assuntos de governo; tornar o governo mais
publico e a sociedade civil mais atenta e cooperativa; zelar pela utilizagdo dos recursos
publicos ¢ democratizar a gestdo das politicas publicas” (D’AVILA, 2010, p. 64). Foi
constatado, também, que os conselhos, como explica Maluf (2009, p 40 e 42), sdo espacos
hibridos de encontro entre Estado e sociedade civil, que nem sempre se configuram como
espacos de parceria, mas, na maior parte das vezes, de tensdes e conflitos pela diversidade de
interesses. Entretanto, esses processos de encaminhamento e aprovagdo dos Projetos pelo

CONSEA-CE nao se deram apenas em 2012, mas sim a partir de 2009 (Tabela 17).

Tabela 17: Informagdes de recursos aplicados e resultados do PAA 2009 a 2012-CPR-
DOACAO (CONAB).

ANO QT DE MUNICIPIOS QT DE RECURSO (RS)
BENEFICIADOS ENTIDADES
BENEFICIAD
AS

2009 38 80 11.184.357, 4
2010 65 168 18.811.282,63
2011 77 178 27.130.606,53
2012 59 121 11.700.191,25
TOTAL 239 527 68.826.437,81

Fonte: CONSEA, 2009-2012 org. pela Autora (2013).

Como se observa, o salto quantitativo de municipios atendidos, entidades beneficiadas
¢ progressivo de 2009 a 2011. No entanto, em 2012, percebe-se uma diminui¢ao nessas cifras,
uma vez que foi nesse ano que se aplicadou pela primeira vez a metodologia apresentada no
referente Topico desta Tese.

Em 2012, mais uma vez, Acaral retoma as aprovacdes de projetos, perfazendo um

total de 8, que tiveram revertidos R$431.752, 15.
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Entretanto, os valores evidenciados por meio de Resolugdes pelo CONSEA-CE nao
representam o que vem sendo executado. Tais dados ndo se encontram disponibilizados
facilmente pela CONAB-CE.

Vale ressaltar que inexiste um controle social que acompanhe os resultados de
execucdo. Sendo assim, indica-se que essas assertivas tém como implicacdes o fato de os
recursos nao serem repassados em tempo habil para o desenvolvimento da producdo; a
publicitacdo das Resolugdes ndo se darem de forma favoravel aqueles que vivem em
municipios que ndo possuem CONSEA municipal; também pelo caso da DAP nao garantir que
o agricultor familiar cadastrado seja 0 mesmo produtor; entre outras questdes evidenciadas
durante o periodo da pesquisa.

As informagdes concedidas pela CONAB-CE sdo condizentes aos anos 2011 e 2012.
Os anos anteriores, conforme funciondrio, “ndo estdo sistematizadas e precisariam de mais
tempo para serem repassadas” (Registro oral de funcionario da CONAB, maio de 2012).

No ano de 2012, o CONSEA-CE aprovou oito Resolu¢des (Resolucdao 060.2012; Res.
061.2012; Res. 062.2012; Res. 063.2012; Res. 066.2012; Res. 068.2012; Res. 070.2012;
Res.071.2012; Res.072.2012 e Res.073.2012.) que deliberavam sobre Aprovagdo “ad
referendum” de propostas de entidades para execucdo do PAA na modalidade Doagdo
Simultanea da CONAB Regional do Ceard. Tais Resolugdes indicaram a aprovacao de 48
projetos.

Os projetos aprovados nesse ano apresentam R$5.445.470,5, tendo sido pagos
R$7.736.825,90 por projetos aprovados em 2012. Entretanto, foram identificados projetos que
nao constam das Resolu¢cdes do CONSEA-CE entre 2009 e 2012.

Utilizando como exemplo Acarau, as resolugdes do Consea-CE, em 2012, nio
apresentam nenhuma das associagdes que constam do PAAData do ano correlato. Por
exemplo, as Resolugdes apresentam trés Associacdes: Associacdo Comunitaria dos
Moradores e Agricultores da Localidade de Pedrinhas (R$31.493,65), Associagdo dos
Produtores de Lagoa dos Espinhos (49.489,40) e Associagdo Comunitaria dos Moradores de
Imburanas (35.994,00), enquanto que o PAAData (2012) disponibiliza trés outras entidades,
sendo elas: Associagdo Comunitaria dos Produtores de Mirindiba (R$94.472,60), Conselho
dos Indios Tremembé de Queimadas (R$103.328,00) e Associagio Comunitaria dos

Produtores e Agricultores de Celsolandia (R$53.978,50).
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Dentre as possibilidades de esses projetos ndo constarem nas Resolucdes, estdo: a)
terem sido aprovados em reunides do CONSEA e da CONAB, nos anos 2011 e 2012; b)Se
tratarem de projetos de anos anteriores (2008 e 2009), dos quais o CONSEA ndo possui
registro; e também por terem sido deliberagdes da CONAB-CE.

A maior quantidade de projetos aprovados e executados estdo no Territério da
Cidadania do Sertao dos Inhamuns/Cratetis (nove projetos), onde a articulagdo para elaboragdo
de projetos se deu principalmente no municipio de Catarina (cinco projetos aparecem no
PAA Data no valor de R$431.938), como apresentado anteriormente. O Territério Rural do
Vale do Jaguaribe teve doce projetos aprovados, com maioria em Alto Santo (quatro
projetos), os quais receberam aproximadamente R$383.680,4 para execugdo dos mesmos.

Posteriormente, pode-se destacar o Territorio do Sertdo Central, que teve 6 projetos
aprovados: um de Banabuii e cinco de Quixeramobim, uma perspectiva de recurso de
aproximadamente R$234.199,5. Destes foram executados, especificamente os de
Quixeramobim, tendo sido pagos R$130.745,50. O valor se consubstancia como inferior
porque as Associagdes e Cooperativas ndo produziram o que vinha proposto em seus projetos.
A seca ¢ um dos motivos utilizados como justificativa pelos agricultores.

No Territorio Rural do Vale do Jaguaribe, no caso de Lavras da Mangabeira, os quatro
projetos aprovados pelo CONSEA-CE foram pagos, conforme consta do PAA Data. Esses
somaram aproximadamente R$436.420,6; os valores correspondem tanto nas resolugdes como
no site. Em Jaguaribe, dois projetos, Ass. Comunitaria dos Moradores da Taboca (R$150.352)
e Assoc. Das Mulheres Produtoras Rurais de Ilha Grande (R$44.998,0) receberam o recurso
conforme consta do site. Em Quixeré, somente um projeto (Assoc. Com. Beneficidrios da
Lagoinha) foi executado e pago. Este consta da Resolugao 054/2011 do CONSEA-CE.

Conforme o Mapa 3, municipios do Vale do Jaguaribe e Centro Sul Vale do Salgado
apresentaram uma regularidade na aprovagdo de projetos, a exemplo de situagdes pontuais
como em Acarau, Tejuguoca, Tiangud, Sdo Benedito, Ocara, Nova Russas e Monsenhor
Tabosa. Acredita-se que tal fato se deve, principalmente, pela contratacdo de projetistas, o que
se configura como um verdadeiro comércio, posto que dificilmente encontram-se técnicos de
prefeituras capacitados para elaboragdo dos mesmos. Aqui se faz uma sugestdo, a qual
poderiam ser realizados cursos de formagao para os profissionais e os agricultores familiares.

Os municipios mais pobres ficam a margem das possibilidades de submissdo desses
projetos. Esse fato explica a quantidade de municipios que nao estdo sendo atendidos pela

modalidade (CR-Doagao).
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5.2 A modalidade de Incentivo a Producio e Consumo de Leite (PAA/ Leite)

A modalidade de Incentivo & Producdo e Consumo de Leite (PAA Leite) foi criada
para contribuir com aumento do consumo de leite pelas familias que se encontram em
situagdo de inseguranca alimentar e, também, incentivar a producao de agricultores familiares
(MDS, 2012). No Estado do Ceara foi instituida em 2009, executada pela SDA por intermédio
da CODET. O PPA Leite atua no territorio da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), sendo beneficiados todos os estados da regido Nordeste e o norte de Minas

Gerais.

Dentre os seus objetivos, constam: 1) Fortalecer o setor produtivo (bovinocultura e
caprinocultura leiteira) por meio da aquisicdo de leite com a garantia de preco durante todo o
ano.

O valor do litro do leite ja ¢ prefixado pelo Grupo Gestor e ¢ atualizado
semestralmente de acordo com média dos pregos praticados pelo mercado local.
O litro do leite de vaca tipo C esta custando, em média, R$ 1,25, sendo que o
laticinio recebe cerca de 40% desse valor, e os outros 60% sao repassados ao
agricultor. Ja o litro do leite de cabra esta em torno de R$ 1,8 (MDS, 2012).

2) Inserir o pequeno agricultor familiar ligado ao PRONAF como produtor de leite
no mercado informal;

3) Distribuir leite diariamente para as criancas na faixa etdria de 2 a 7 anos de idade,
gestantes, idosos e nutrizes, desde que estejam em estado de inseguranga alimentar e
nutricional;

4) Incentivar a vacinacdo das criangas, pondo-a em dia, com acompanhamento
nutricional dos beneficiados, acompanhamento pré-natal das gestantes e estimulo
a amamentacgao;

5) Contribuir para a diminui¢do da mortalidade infantil; e

6) Contribuir para diminui¢do da desigualdade social.

Para a definicdo dos municipios a serem beneficiados foram tomados parametros,
como Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), [...] sendo este em fungdo dos dados de
inseguranga alimentar e nutricionais do SISVAN, levando-se em conta o volume total do leite
a ser distribuido diariamente (OLIVEIRA, 2011).
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Vale destacar que, conforme o IDM (2010) no Ceara, apenas um municipio encontra-
se na Classe 1 (Fortaleza) que condiz a 29% da populacdo; sete encontram-se na Classe 2:
Eusébio, Maracanad, Sobral, Barbalha ¢ Sao Gongalo do Amarante, Aquiraz e Tiangua,
perfazendo um total de 8,7% da populacdo; da Classe 3 constam setenta municipios, dos
quais os melhores classificados sdo: Itaitinga, Ibiapina, Crato, Caucaia e Limoeiro do Norte,
ou seja, 36,7% da populacdo; ja4 a Classe 4 ¢ composta por cento e cinco (105) municipios,
25,5% da populacdo, dentre os quais os melhores classificados sdo Jaguaribe, Massapg,
Pentecoste, Sao Jodo do Jaguaribe e Capistrano. Os piores classificados sdo Catarina,
Ibaretama, Ereré, Caridade e Abaiara (IPECE, 2010).

De acordo com a Resolu¢do N° 37, de 9 de novembro de 2009, na qual o MDS
estabelece as normas que regem o PAA-Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite (PAA-
Leite), o publico-alvo sdo familias com renda mensal per capita de até '2 (meio) salario

minimo e que tenham, entre seus membros, pessoas em alguma das seguintes condigdes:

I - Gestantes, mediante a constatacdo da gestagdo pelas Unidades Basicas de
Saude e que fagam exame pré-natal;

II - Criangas de 2 até 7 anos de idade que possuam certiddo de nascimento e
que estejam com controle de vacinas em dia;

III - Nutrizes até 6 meses apds o parto € que amamentem, no minimo, até o
sexto més de vida da crianga;

IV - Pessoas com 60 anos ou
mais;

V - Outros, desde que justificado e autorizado pelo Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar ¢ Nutricional ¢ pela Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SESAN;

§ 1° Os beneficiarios terdo direito a 1 litro de leite por dia até o limite de 2
litros por familia.

§ 2° As criangas cadastradas até a data de publicagdo desta Resolugdo com
idade de até 2 (dois) anos permanecerdo como beneficiarias do Programa até a
idade limite prevista no Inciso II deste Artigo.

§ 3° Para efeitos de cadastramento, o beneficiario titular deverd ser o
responsavel pela familia, devendo ser registrado na ficha de cadastro o
membro familiar que atende a um dos requisitos listados acima.

Segundo, Oliveira (2011),

[...] o publico alvo s@o os que atenderem os critérios elencados acima pela
Resolugdo e, como prioridade, continuar-se-a atendendo os beneficiados que
estejam com a renda per capita na faixa de '2 saldrio minimo e em estado
de inseguranca alimentar e nutricional, mas poder-se-a também atender outro
grupo de beneficiario, dependendo da necessidade apresentada e da aprovagao
do CONSEA Estadual e do MDS (p.30).



156

Para participar e ter a compra garantida do seu produto a prego fixo, o agricultor
familiar deve seguir exigéncias, como produzir no maximo 1001 de leite/dia; possuir
Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), enquadrando-se nas categorias A, A/C, B; e ter
comprovante de vacinacdo dos animais.

Na maioria dos estados conveniados, o agricultor deve procurar o laticinio mais
proximo do imovel para participar do PAA-Leite. O laticinio € contratado pelo MDS por meio
de licitacdo. Em alguns estados, no entanto, o agricultor deve participar de uma associagao,
responsavel pelo contrato com o laticinio, o que dispensa a licitagao.

As empresas laticinistas participardao do PAA, realizado pela SDA, devendo respeitar
critérios como: possuir registro no Servigo de Inspe¢do Estadual (SIE) ou Federal (SIF); estar
com as obrigagdes fiscais e trabalhistas plenamente legalizadas e atualizadas; possuir cadastro
atualizado dos fornecedores de leite pronafianos no sistema informatizado da SD; manter
cadastro dos beneficiados produtores mensalmente atualizado no local do beneficiamento do
leite para fiscalizagdo do MDS; e possuir estrutura para atender de forma eficiente aos
beneficiados consumidores.

Dentre as obrigagdes e responsabilidades dos laticinios constam (OLIVEIRA, 2011):

a) Distribuicdo de leite, diariamente, nos locais estabelecidos e dentro do prazo de

consumo,

b) Fornecer freezers para a estocagem do leite nos pontos de distribuicdo, em

quantidade suficiente para armazenagem;

¢) Transportar o feite em caminhdes apropriados, reposi¢ao do leite quando forem

encontradas embalagens danificadas;

d) Receber obrigatoriamente o leite dos produtores em até 150 litros de leite/dia, até o

limite da cota de leite estipulada pelo Programa a cada laticinio;

e) Priorizar a captagdo do leite na qualidade prescrita pela Instru¢do Normativa N. 51
do MAPA. Atualizar o sistema informatizado do Programa do Leite Estadual
quinzenalmente, informando qual o produtor e o volume do produto adquirido e
todos os demais itens, em conformidade com Art. 8° da Resolugdo n. 37 (SDA,

2010).

Os orgdos executores do Programa s3o: SDA, tendo como parceiros:
Secretaria Estadual de Saude, Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social;
Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE); CONSEA, Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATERCE); Federagao
dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Ceara
(FETRAECE), Delegacia Estadual do Desenvolvimento Agrario, Prefeituras
Municipais, com suas Secretarias de Agricultura, Satde e Agdo Social,
Sindicatos, Associagdes Comunitarias, entidades religiosas e¢ os Comités
Gestores PAA/Leite, os quais terdo papel fundamental no acompanhamento e
avaliacdo dos resultados obtidos (OLIVEIRA, 2011, p.32).
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Em ambito estadual, o controle social serd exercido pelo CONSEA, que
podera constituir comissdo técnica para acompanhar a execu¢do do Programa
no Estado. Em ambito municipal, o controle sera exercido pelo Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional ou, na auséncia deste, pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Conselho
Municipal de Assisténcia Social, de acordo com o art. 11° e 12% da Resolugao
n.37 de 2009 (OLIVEIRA, 2011, p .32 e 33).

Vale ressaltar que o controle social do programa, quando ocorre, ¢ realizado de
forma precéaria e assistematica. Segundo o MDS (2009), no “Sumario Executivo: Pesquisa

. .3 . .
de Avaliagao do PAA/Leite ” estabelece a seguinte critica:

Os CONSEAS municipais praticamente inexistem ¢ os estaduais sdo
acionados apenas para cumprir exigéncias burocraticas formais, ou quando
acontecem denuncias de maior gravidade, que s3o relativamente raras. Além
dos CONSEAS estaduais, participam dessa atividade, de forma menos
frequente, outros conselhos sociais, algumas ONGs e o Ministério Publico.
Apesar dessa lacuna, os problemas que afligem o programa se restringem a
questdes relacionadas com o planejamento € a operacionalizagdo, ndo tendo
sido encontrada ao longo da pesquisa qualquer evidéncia da existéncia de
problemas de outra ordem (MDS, 2009, p. 6).

A esse respeito, levanta-se a seguinte questdo: Como efetivar controle social sem
recursos € sem pessoas? Limitar a ndo efetivagdo do mesmo a inexisténcia de Conselhos ou
levantar acusagdes de natureza que os mesmos procuram visibilidades ou quando sdo
“forgados”, dadas as exigé€ncias burocraticas formais, descredibiliza o papel destes que t€ém
possibilitado a garantia ¢ manutencao dessa politica social de combate a pobreza. Sendo,
assim, para que existir os CONSEAs? Nao seria essa a intengdo de afirmacdes dessa
gravidade? Acredita-se que, dentre os problemas, principalmente no que se refere ao Estado
do Ceard, estes giram em torno mais da falta de sujeitos ativos e com disponibilidade, bem
como de recursos e instrumentos de acompanhamento dessas politicas, do que por conta dos
supracitados motivos indicados pelo MDS (2009).

Uma série de dentncias, especificamente nos anos de 2011 e 2012 foram realizadas
pela sociedade civil e apuradas pelo CONSEA-CE. Exemplos destas, estdo: a) Em 28 de abril
de 2011, o Diario do Nordeste informou que 40 mil familias cearenses estavam correndo o
risco de ndo receberem o litro de leite diario, de um total de 80 mil que eram cadastradas no
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) / Leite. Na ocasido, a falta do produto se dava
pela necessidade de alimento para o gado, o que reduziu pela metade a produgdo da bacia
leiteira cearense. Em razdo da burocracia e de limitagdes de recursos do Governo Federal, a

propria Secretaria de Desenvolvimento Agrario ficou impossibilitada de comprar o material

de outras fontes;
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b) Em 2012, um Deputado Estadual, W.L, informou que, pelo menos, 30 municipios
deixariam de ser atendidos pelo Programa. As empresas que abasteciam o leite na regido ja
estavam realizando suas atividades apenas com a metade do total e ndo renovou o contrato
com o Governo Federal, em virtude do prego do produto, que estd abaixo de outros estados.
No Ceara, o Governo Federal compra o leite a R$0,95, ¢ o Governo do Estado a R$0,04,
enquanto na Bahia e em Pernambuco se paga até R$1,17 (Diario do Nordeste, 7 de outubro de

2013).

¢) Em julho de 2013, o Jornal o Povo recebeu a denuncia de que mais de cinco
mil sacos de laticinios, em mau estado de conservacao, foram distribuidos para criangas do
municipio de Boa Viagem, a 221 quilometros de Fortaleza. O restante do material, 2.500

litros, foi apreendido pela Policia Rodoviaria Federal (PRF).

O leite foi encontrado na carroceria de um caminh@o, que foi abordado no KM-
214, na BR-020, na ultima quinta-feira. O material seria destinado a
cearenses cadastrados pelo Programa Fome Zero, por meio das secretarias de
Saude de Madalena e Itatira, no Interior do Estado. Entretanto, o transporte
do laticinio ocorreu sem a refrigeragdo exigida. Baratas também foram
encontradas nos recipientes. ‘O MDS tomara todas as medidas necessarias
para auxiliar na identificacdo e puni¢ao dos responsaveis para que tal fato ndo
torne a se repetir’, informou a nota do Ministério (Jornal O Povo, 21/07/2013).

Os dados fornecidos pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) versaram
apenas sobre os anos de 2007 a 2013. Foi indicado que os dados anteriores nao se
encontravam sistematizados nos registros do setor responsavel. Foi o que afirmou a

representante estadual do programa, G.M., em entrevista realizada em setembro de 2013.

No ano de 2007, 110 municipios foram beneficiados com o PAA Leite Fome Zero, os
quais fazem parte dos Territorios Rurais e da Cidadania. Cerca de 1.500 produtores de leite
bovino foram atendidos, sendo identificados em 50 municipios do Estado do Ceard. A maior
parte dos produtores esta em Quixeramobim (220) e Banabuiu (95) no Sertdo Central, e Taua
(75) no Sertao dos Inhamuns/Cratets. Esses resultados contribuiram para o beneficiamento de
41.752 pessoas, com a maior parcela em Sobral (2.563) e Massapé (1.090) no Territorio da
Cidadania de Sobral, e Boa Viagem (1.143), no Territorio dos Sertdes de Canindé.

De acordo com a Tabela 18, por Territério da Cidadania em 2007, o recurso foi
distribuido, principalmente, para os Territorios Rurais, como destacado, enquanto que o
Territorio da Cidadania mais beneficiado foi o Territorio dos Inhamuns/Crateus (Ver Tabela

18).
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Tabela 18: Distribui¢ao do Recurso por Territorios (2007).

N° Municipio Qtd. Projetado Qtd. Realizado Valor

1 Sobral 1.847.265 1.424.811 RS 1.567.292,10
2 Cariri 1.961.510 1.539.017 RS 1.692.918,70
3 Sertao Central 1.698.345 1.120.192 R$ 1.232.211,20
4 Macigo De Baturité 773.435 590.875 RS 649.962,50
5 Inhamuns/Cratets 2.375.785 1.797.788 RS 1.977.566,80
6 Vale Do Curu 1.865.150 1.551.156 R$ 1.706.271,60
7 Sertdoes De Canindé 527.790 394.767 R$ 434.243.70
8 Zona Rural 8.907.095 6.950.268 R$ 6.950.269,00

Total 19.956.375 15.368.874 R$ 16.210.735,60

Fonte: SDA (2007) org. pela Autora (2013).

O Municipio de Taud se destacou no Territéorio da Cidadania do Sertdo dos
Inhamuns/Crateus, principalmente, pela movimentacdo de sua bacia leiteira. A producgdo
de leite bovino ¢ expressiva na regido, explicando os resultados. Seguido do Territorio de
Sobral que, por sua dimensdo e economia ligada ao setor agropecuario, sempre demonstrou
e apresentou demandas pela produgdo agropecuaria.

Em 2008, foram distribuidos R$21.348.405,00 para todo o Estado do Ceara. Uma
quantidade progressivamente maior que a do ano 2007, quando analisamos os dados. O
interesse do Governo do Estado em atender aos Territorios em sua totalidade e,
consequentemente, o incentivo a adesao dos municipios a esse projeto demonstrou que a
alternativa da distribuicdo do Leite Fome Zero teria bons resultados. Percebe-se, no entanto,
que aqui estamos discutindo resultados, pautados em informagdes fornecidas pela SDA e por
relatorios analisados, principalmente, a partir de 2009, quando se deu o Convénio N°
005/2009.

Ainda sobre 2008, 50 municipios tiveram produtores participando do Programa, e o
Leite foi distribuido em 146 municipios. Até esse ano, somente fora comercializado “leite
bovino”. Os municipios que tiveram o maior beneficio de recurso foram: Sobral
(R$1.302.195,00), Vigosa do Ceara (R$490.886,00), Itapipoca (R$487.056,00), Icod
(R$375.162,00) ¢ Morada Nova (R$364.957,00). Por Territorio, os dados constam da Tabela
19:
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Tabela 19: Distribuicdo do Recurso por Territérios (2008)

N Territério da Cidadania Projetado Realizado Valor (r$)
1 VALE DO CURU 1.759.300 1.759.980 1.928.538,00
2 SERTAO CENTRAL 1.259.980 1.102.401 1.251.073,00
3 INHAMUNS/CRATEUS 2.279.425 2.300.059 2.387.413,00

4 MACICO DE BATURITE 755915 707.370 821.036,00
5 CARIRI 1.020.175 1.005.323 1.122.060,00

6 SERTAO DE CANINDE 632.545 638.446 728.151,00
7 SOBRAL 1.580.450 1.562.735 1.774.038,00
TERRITORIO RURAL 10.705.815 10.201.104 11.336.096,00
TOTAL 19.993.605 19.277.418 21.348.405,00

Fonte: SDA (2008) org. pela Autora (2013).

E possivel observar que 1.727 produtores de leite foram atendidos com esses valores,
a maioria de Quixada (309), Missao Velha (112), Pentecoste (106), Ipaumirim (104) e
Solondpoles (101). A distribui¢do do Leite ocorreu entre 52.815 pessoas, das quais 3.014 eram
de Sobral, 1.212 de
Ic6 e 1.121 de Itapipoca.

No ano 2009, o recurso revertido pelo MDS, via SDA, perpassou por R$19.806.245,
distribuidos por 150 municipios. Houve uma homogeneizagdo dos municipios no que se
refere a beneficiarios atingidos e leite distribuido.

A quantidade de municipios por produtores participantes foi de 52 municipios, onde
1.900 produtores participantes foram beneficiados, 1.093 somente nos Territorios Rurais e
357 no Territério da Cidadania do Sertdo Central. A quantidade de pessoas atendidas, nesse
ano, passou para 45.224 pessoas, principalmente nos Territorios Rurais (20.868), sendo
identificada uma redugao quando comparamos ao ano 2008.

Os beneficiarios atendidos sdo identificados, principalmente, em municipios como
Sobral (3.014), o mais expressivo; Ico (1.212), Itapipoca (1.121) e Vicosa do Ceara (1.086).
Entretanto, os dados gerais indicam que por territério sdo outras areas com maior
expressividade, visto que o valor todo por municipio se destaca. E, por essa razdo, que os
Territorios Rurais, detém a maior quantidade de beneficiarios (20.868), seguindo-se o
Territorio da Cidadania do Cariri (5.262) e o Territorio dos Inhamuns / Cratets (5.092).

A Tabela 20 indica a distribui¢do de recursos por Territérios do Ceara. Novamente se

percebe que os Territorios Rurais receberam a maior quantidade de recursos (R$9.119.917).
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Tabela 20: Distribui¢dao do Recurso por Territérios (2008).

Territorios Qtd. Projetado Qtd.
Realizado

1 SOBRAL 1.621.330 1.381.845 1.658.214
CARIRI 2.356.075 1.919.642 2.303.570
SERTAO CENTRAL 1.185.520 970.303 1.164.364
7T MACICO DE BATURITE 755.915 653.993 784.792
5] INHAMUNS/CRATEUS 2.178.320 1.857.393 2.228.872
[ 6 | VALE DO CURU 1.774.995 1.521.767 1.826.120
SERTOES DE CANINDE 648.240 600.330 720.396
I ZONARURAL 9.473.210 7.599.931 9.119.917
e TOTAL 19.993.605 16.505.204 19.806.245

Fonte: SDA (2008) org. pela Autora (2013)

2010 foi o primeiro ano em que foi comprado e distribuido leite bovino e caprino. Os
beneficiarios atendidos com leite bovino foram 53.795 e caprino, apenas 460. No primeiro
caso, 151 municipios tiveram sujeitos que receberam esse beneficio, dos quais 26.184
beneficidrios sdo de Territorios rurais e 27.611 de Territorios da Cidadania, especificamente,
a maioria, do Cariri (5.656). Importante lembrar que, nesse ano, ocorreu um diferencial. Até
entdo, no que se refere a essa variavel, os territorios rurais sempre se sobrepunham, mas, com

a institui¢do dos Territorios da Cidadania, em 2009, foi dado um destaque para os mesmos.

Os produtores de leite bovino passaram a ser 2.211, dos quais, 1.086 sdo do Territério
da Cidadania, principalmente, do Sertao Central (443 produtores). Os valores relacionados ao
leite caprino sdao bastante inferiores se comparados aos de leite bovino, principalmente,
quanto ao numero de beneficiarios atendidos, apenas 460, do municipio de Quixeramobim; e
de produtores participantes (17), distribuidos nos municipios de Banabuiu (8), Ibicuitinga (1)
¢ Quixada (8). Quanto aos recursos, o valor de R$264.594,48 beneficiou, sobremaneira, o

municipio de Quixeramobim.

Em 2011, 176 municipios tiveram pessoas beneficiadas, mais de 80% do Territorio
do Estado do Ceara. O Leite bovino produzido girou em torno de 49.995,141 litros, sendo
pagos R$16.075.267,00; dos quais, R$6.802.823,00 constam dos Territérios Rurais ¢
R$9.272.444,00 foram pagos nos Territérios da Cidadania, especificamente, os do Cariri
(R$2.343.325) e de Sobral (R$1.996.675). Conforme o MDS (2012), o valor total executado
versou em R$15.942.091,03.

Nesse ano, Marcelo Piccin, Coordenador Nacional do PAA, visitou o Ceara para
fiscalizar e estudar o funcionamento, a operacionalizacdo e os avangos no programa
relacionado a distribuicao de leite e a doagdo simultanea de alimentos. O objetivo também foi
discutir a ampliagdo do programa com a proposta de R$ 4 milhdes, para agosto de 2011 a
fevereiro de 2012, segundo a Coordenadora da Modalidade de CDAF (SDA), M.M. (SDA,
2011).
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Marcelo Piccin, do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), visitou
agricultores, beneficidrios e entidades que participam do programa em Umirim e
Séo Luis do Curu. Para o coordenador, a impressdo sobre o PAA no Ceara foi
positiva “tendo potencialidade a estrutura para geracdo de renda”. Segundo
Marcelo, o desafio para os proximos quatro anos ¢ adquirir a produgdo dos
agricultores mais pobres, principalmente, dos quilombolas, indigenas, mulheres
e atingidos por barragem. ‘O dificil ¢ aumentar a producao destes grupos, para
comprar os alimentos e dar um melhor destino’, afirma (Noticia do site da SDA,
11 de Maio de 2011).

Os produtores de leite bovino totalizaram 24.142, de 62 municipios cearenses, dos
quais a maioria ¢ dos Territorios Rurais, e o Territorio da Cidadania que se destacou, mais
uma vez, foi o Territorio dos Inhamuns/Cratetis (5.718). Os beneficidrios atendidos foram
334.240, destes 47.822 sdao do Cariri e 42.346 sao de Sobral.

Com relagdo a producao de leite caprino, as cifras sofreram alteracdes positivas, dentre
elas, a do recurso total que passou para R$249.456,76, em que Limoeiro do Norte
(R$18.662,00) e Quixeramobim (R$230.794,76) apresentaram resultados unicos. Os
beneficiarios nesse ano foram 1.850, sendo que 1.155 sdo de Quixeramobim e 695 de Limoeiro
do Norte.

Existiam dezesseis beneficiadoras de leite no ano 2011 que produziram 19.047.611,92
litros (PAA-Data). Nao constam do PAA-Data os municipios em que elas estavam
localizadas, mas as empresas receberam para o beneficiamento cerca de R$11.157.141,89 do
total de R$15.942.091,03, ou seja, 69,98%. Uma diferenga expressiva do que foi repassado
em nivel estadual e o que os lacticinios beneficiam de leite. Algumas diferencas surgem, no
mesmo ano, quando analisamos a tabela de produtos, em que para a aquisicdo de leite de
cabra foram revertidos R$339.465,43 e para o leite de vaca R$15.602.625,60, um total
diferente do exposto acima, ou seja, a soma daria R$ 15.942.091,03 e ndo R$ 11.157.141,
89%.

Segundo a SDA (2012), o Territorio da Cidadania do Cariri destacou-se, com a cifra
de 10.547 pessoas atendidas. Um nimero bem inferior de beneficidrios atendidos pelo leite
caprino foi identificado, aproximadamente, 2.368 pessoas, sendo 392 s6 do Territorio dos
Inhamuns. O Relatério de outubro de 2012, traz uma tabela com o resumo da execuc¢ao
financeira por més (Tabela 21), com os valores concedidos pelo concedente (MDS) e

convenente (SDA).



Tabela 21: Resumo da execucao financeira més do PAA/Leite.

Meés/ano Recursos Pagos
Concedente Convenente
Ago/2011 472.396,25
Set/2011 217.581,25
Out/2011 3.116.231,00
Nov/2011 1.243.892,90 1.815.815,00
Dez/2011 2.205.130,01 1.730.465,31
Jan/2012 - -
Fev/2012 1.514.556,64 -
Mar/2012 1.659.776,68 261.220,65
Abr/2012 5.875.402,11 4.000,00
Mai/2012 2.378.743,79 663.366,25
Jun/2012 1.178.981,48 1.143.035,64
Jul/2012 2.066.474,55 787.482,52
Ago/2012 458.533,06 647.029,66
Set/2012 - 1.490.704,85
Out/2012 3.469.173,49 966.912,86
Total 46.856.872,6 9.510.032,45
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Fonte: SDA (2012) org. pela Autora (2013)

O ano 2012 proporcionou as maiores liberagdes de recurso tanto do MDS, como do
advindo da SDA (Tabela 21), especificamente, no més de outubro, quando ap6s uma série de
visitas a produtores e laticinios também foram levantadas demandas tanto pela sociedade
civil, como pelo proprio CONSEA-CE. De acordo com o relatorio de outubro de 2012, o fato
do Estado do Ceard estar sofrendo com a escassez de chuvas propiciou a consequente
diminui¢do da produgdo do leite fornecido pelo Programa, principalmente, por ter um prego
fixo o leite pago ao produtor. A¢des emergenciais sdao indicadas, sendo destacada a situagdo
preocupante gerada pela seca, em que de 2012 a 2014, 176 municipios decretaram situagao de
emergéncia por estiagem ou seca no Ceara (CEDEC, 2014), exceto: Fortaleza, Guaramiranga,
Maranguape, Itaitinga, Eusébio, Horizonte, Barbalha e Juazeiro do Norte que estdo em situacao
de normalidade.

Vale destacar que, conforme dados do MDS que constam do PAA-Data, foram
R$17.406.934,25 executados no Ceara; dessas cifras, as mais expressivas se deram em
Quixeramobim R$2.070.101,94, Cratetis R$1.852.627,46 ¢ Taua R$1.259.761,58. E nesses
municipios onde ocorrem as maiores producdes de leite e, evidentemente, que para receber o
produto e pasteuriza-lo necessita-se de lacticinios. Nesse contexto de produgdo ¢ contraditorio
existirem apenas quinze laticinios no Estado, para pasteurizacao do leite recebido pelos 28.436
agricultores fornecedores (Figura 5), distribuidos por treze municipios, a citar: Caucaia,
Crateus, Juazeiro do Norte, Maranguape, Milha, Monsenhor Tabosa, Morada Nova, Paraipaba,
Pentecoste, Quixeramobim, Sobral, Taud ¢ Umari chamados de agricultores nos registros do

PAA-Data.
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Figura 5: Agricultores Fornecedores - 2012
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Fonte: PAA-Data - MDS, 2012.

A maior producido ainda ¢ a de Leite de Vaca, para a qual 25.529 agricultores produtores
receberam R$125.264.500,80 ¢ produziram 161.945.756,53 litros. O leite de cabra fica em
segundo lugar: 2.245 produtores receberam R$9.753.679,26 e tiveram como resultado

7.517.046,00 litros.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O objeto da presente tese traz em si o desafio que se consubstanciou na analise de uma
politica publica e sua espacializagdo no Estado do Ceara. Teve-se como pressuposto que as
condigdes de renda, educagdo, moradia e também a alimentagdo com qualidades nutricionais
expressivamente precarias nas diferentes regides do pais, padrdes dietéticos por vezes
incompletos e desarmdnicos revelam a grande problematica para o desenvolvimento
socioeconomico do povo brasileiro.

Para a mudanga dessa situagdo ¢ necessaria a atuacao do Estado por meio da
implementag¢ao de politicas sociais, a exemplo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA);
construidas mediante a participagdo e a mobilizacdo social que proporcionem condi¢des para
efetivacdo do controle social de maneira mais equitativa e sistematica.

Nesse sentido, a efetivagdo do mapeamento do PAA no Ceara, bem como a
compreensdao da execugdo de tal politica foi sendo realizada de acordo com o inicio de
cada modalidade e o entendimento da interven¢do do Estado, com vistas a contribuir para a
redu¢do do quadro de Inseguranga Alimentar no Ceard, uma vez que a complexidade
dessa andlise se materializou na busca pela compreensdao dos meandros dos jogos de
interesse e, principalmente, por deparar-se com a leitura de que os municipios mais
articulados, por vezes os que tinham maiores condi¢des para contratacdo de projetistas ou
ainda por possuirem técnicos que se focaram nas possibilidades de aquisi¢ao de recursos com
o desejo de uma mudancga na situacdo dos agricultores familiares; foi a confirmagdo de que
para além de diretrizes bem estruturadas de uma politica publica, uma série de questdes
ocorrem por tras de sua execugao.

Confirmou-se, assim, o desenvolvimento de um estudo geopolitico, na perspectiva da
compreensdo dos interesses para a execugao e distribuicdo do programa, enfocando os seus
principios norteadores da SAN, como o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
e a Soberania Alimentar.

E fato que o PAA foi construido em um contexto marcado pelo debate da fome e da
Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, como apresentou-se, no Capitulo 2.
Interessante frisar a mudanga terminoldgica da fome, para seguranca alimentar, que por sua
vez evoluiu para seguranga alimentar e nutricional e abriu as portas para o fortalecimento do
debate da Soberania Alimentar e, posteriormente, do Direito Humano a Alimentacdo

Adequada.
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De inicio, as defini¢des que fundamentaram o trabalho, em si, ainda, ndo possuem um
contorno bem definido, a exemplo de Seguranca Alimentar e Nutricional e também,
Soberania Alimentar, como indicado por uma série de pesquisadores da area. Considera-se,
sim, que, principalmente, Soberania Alimentar possibilita ao leitor ter mais uma nogao do
mesmo do que um conceito fechado em si, onde o presente trabalho contribui para o
entendimento do mesmo para além da perspectiva da autonomia decisoria do Pais, mas sim
conforme a bandeira da Via Campesina, a precursora desse debate entre os movimentos sociais.

A execucdo das modalidades no estado do Ceard, permitiram identificar a
materializa¢ao de formas espaciais, provenientes de intervengoes teleologicas e a efetivacao de
projetos elaborados por sujeitos historicos e sociais que a partir de agdes conjuntas,
principalmente a nivel municipal, foram atendidos; sendo possivel observar investimentos
progressivos tanto no que tange a valores advindos do Governo Federal, como do Governo
Estadual e incentivos municipais.

Essas formas espaciais, produzidas pela sociedade; especificamente a produgdo de
géneros alimentares nas 4reas rurais; vao exprimir e manifestar projetos, interesses,
necessidades e utopias, o que levard a garantia da sobrevivéncia alimentar. Aqui faz — se, no
entanto, uma critica ao fato que somente garantir a comida ndo basta para a sociedade. E
preciso ter uma boa alimentacao, saber escolher os alimentos e reverter favoravelmente o que
¢ adquirido de recurso com que for recebido pelo PAA.

O que se constatou, foi a necessidade de se pensar sistemicamente e intersetorialmente
a execucao do PAA, uma vez que mesmo existindo a orientacdo de atender os municipios
mais pobres, 0 que se constata ¢ que quem té€m sido atendidos pelos recursos do PAA sdo os
municipios que submetem projetos e propostas. Ou seja, se esta submetendo, visto que nem
todos constam neste rol, tém mais chance de ser beneficiado.

O que falta ¢ divulgacao, existéncia de agcdes conjuntas entre instituigdes executoras e
maiores iniciativas de controle social desenvolvidas tanto pelo CONSEA-CE, como pelos
demais sujeitos da sociedade civil. Em que pese estas questdes, ¢ preciso considerar que
elas sdo fundamentais para execucdo de uma politica piblica que venha garantir o DHAA e a
Soberania Alimentar.

No entanto, os movimentos sociais, que estdo na base, t€ém conseguido uma mudanca
nessa maxima, a medida que as mesmas viram nesses ultimos doze anos a possibilidade de

se envolver na elaboragdo de politicas publicas.
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O ex-presidente do CONSEA-CE destacou em sua ultima reunido: “Foram pessoas

como a gente que discutiram as politicas publicas, ouvindo os clamores da sociedade por
politicas sociais” (E.B. ex-presidente do CONSEA-CE, 2014). Para a atual Presidente do
Conselho, M.M. (Entrevista realizada em dezembro de 2014), “sd@o os
representantes...conselheiros...que representam a sociedade civil na luta para se alcangar o
objetivo comum, que ¢ a efetivacdo do DHAA, mas esse caminho precisa de apoio para ser
executado”. Afirma a mesma remetendo-se a necessidade de ser realizado um controle social.
Vale indicar que existe o registro do inicio de um projeto de controle social a partir do
CONSEA-CE, mas o mesmo se deparou com a inexisténcia de recursos para alavancarem suas
atividades. Nesse contexto, indica-se, também, como um desafio, para uma satisfatoria
execu¢ao de uma politica, a necessidade de se aumentar o percentual desses grupos que

reivindicam uma politica social de SAN.

Somente esse envolvimento permitiu que as politicas sociais mudassem a imagem
da fome, principalmente, na Regido Nordeste, e fizessem que os nimeros do levante a pobreza
extrema caissem, mesmo que infelizmente ndo se findassem.

Dentre as politicas que contribuiram para a alteracao desse quadro, conta o objeto de
estudo, especificamente, em trés de suas modalidades executadas no Estado do Ceara que,
mesmo tendo como tdnica a reducdo da pobreza, a garantia da alimentagdo em quantidade e
qualidade e a superagdao das situagdes de vulnerabilidade social; precisariam ser pensadas
dentro de uma totalidade estadual de forma estratégica, abrangendo, principalmente, os
municipios com maior situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional.

Observou-se, primeiramente, a inexisténcia de um didlogo intergovernamental e, em
consequéncia, as execugdes municipais e estaduais realizadas por organizagdes como
Prefeituras, SDA e CONAB ndo estabelecem planejamentos de ag¢do com vistas ao
atendimento prioritario dos municipios em situacao de vulnerabilidade.

Foi contatado que o PAA aliou elementos da politica agricola e componentes da
politica de Seguranga Alimentar, articulando o apoio a comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar, notadamente por meio da aquisi¢ao de produtos pelo Governo Federal, e a
promocao do acesso aos alimentos pelas pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.
Entretanto, ndo ¢ possivel indicar em nenhuma das modalidades uma regularidade do ano
de inicio de execugdao para 2012. Tal indicacdo s6 foi possivel ser observada de 2010 a
2012, quando as informacdes passaram a ser mais sistematicas a nivel Estadual e os
agricultores familiares iniciaram as indicagdes de demandas para serem atendidas pelo PAA.

Infelizmente, o PAA ainda n3o possui capacidade, até o presente momento, de ser
intermunicipal devido ao baixo excedente da produgdo, pouca logistica para o transporte dos
alimentos e¢ a inexisténcia da ideia de um territério unificado, pois ainda é pensado no

atendimento por municipios.
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Ressalta-se, ainda, o papel que o PAA, enquanto politica publica, tem gerado ao

agricultor familiar no Estado do Ceard. Entendimento, este, que foi subsidiado pelo processo
de compreensao do espago social construido a partir da leitura geografica da tese.

Sendo assim, conforme as discussOes apresentadas no corpo da pesquisa, o PAA
contempla diversos aspectos positivos, no entanto, ainda ha desafios a serem superados, entre
eles estdo a adequagdo da legislacdo tributdria e sanitaria as especificidades da agricultura
familiar; acesso a assisténcia técnica publica de forma permanente; concentracdo entre
produtores e entidades consumidoras sobre a variedade e quantidade dos alimentos a serem
entregues e consumidos; a continuidade e regularidade do programa e, a constru¢do de uma
rede de controle social nos municipios, o que envolve inimeras dificuldades em decorréncia
da falta de informacdes e da grande concentragdo de poder por parte de grupos politicos locais
que se apropriam e privatizam os recursos publicos.

Outra preocupagdo que ndo deve ser descuidada ¢ a ameaca de uma focalizacdo na
comercializagdo dos produtos a ponto de transforma-los em simples mercadorias perdendo a
dimensao do que representam os alimentos para a soberania alimentar dos povos do campo e
da cidade o que pode, ndo somente comprometer o programa, mas ter um efeito devastador
sobre as relagdes de troca caracteristicas da agricultura familiar. Nesta perspectiva a
participagdo das organizacdes camponesas sao imprescindiveis no processo de implementagao,
monitoramento e avaliagdo do Programa nas esferas municipais, estaduais e nacional.

Seria, necessario para melhoria na execu¢do do Programa, uma série de orientagdes, a
exemplo da criagdo de infraestrutura adequada, como: estradas, energia, armazéns para estoque
dos alimentos; o desenvolvimento de programas de formacao, bem como a oferta de oficinas
para os jovens com vistas a identificar potencialidades que venham garantir a geracao de
emprego e renda, diminuindo o éxodo rural; o treinamento também de agricultores para que
possam melhorar a sua produgdo e agregar valor; incentivo para o desenvolvimento de
liderangas e participagao dos agricultores nas decisdes do programa; a criacao de uma logistica
eficiente para que os alimentos possam ser entregues no tempo certo sem gerar perdas;
defini¢do clara do papel de cada 6rgdo publico na execugdo do PAA, o que significa melhor
coordenacdao e comunicagdo no gerenciamento ¢ execucdo do PAA.

Além desses pontos, a busca pela constituicdo de uma mudanga de consciéncia que
altere as formas de consumo e possibilite a sociedade apreender como deve se alimentar,
valorizando os alimentos de tradi¢do e os conhecimentos transmitidos por geracdes para sua
producdo e elaboragdo, ou seja, a comida de verdade. Enquanto se pensar que alimentos sao
lanches rapidos, adquiridos em mercadinhos ou supermercados e que os beneficios advindos
das politicas publicas sociais devem unicamente ser revertido para aquisicdo de
eletrodomésticos, continuar-se-4 reproduzindo valores e padrdes de consumo que levam a

inseguranga alimentar e nutricional.
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Nesse contexto, ¢ pertinente registrar que o término da Tese, configurou-se como o

despertar para novos questionamentos, uma vez que uma série de outras inquietagdes surgiram,
sendo, neste caso, diretamente ligadas a situacdo alimentar dos sujeitos sociais atendidos
pelo PAA em suas diversas modalidades e como estes tém se alimentado, se suas escolhas
foram alteradas, e se a garantia em quantidade e qualidade tém se mantido.

Nesse sentido, vale inferir reflexdes: sobre o fato de até hoje ndo serem publicitados
os mecanismos de controle social, do Programa no Estado; a inexisténcia de um mapeamento
dos povos indigenas e das demais comunidades tradicionais beneficiadas; e mesmo, nao
havendo uma avaliagdo sobre os projetos aprovados que receberam o beneficio, como se
encontra seu andamento; e quais as historias de éxitos e fracassos no Programa sdo necessarias
ao desenvolvimento do Programa. Ou, ainda, quais os efeitos do PAA nas areas atendidas?
Que resultados indicam a efetivacdo da garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional
nesses espacos? O que representa o PAA para o espaco da economia do municipio? Para
a superagao da pobreza?

Os caminhos que corroborardo para responderem essas reflexdes s6 serd possivel
mediante a contribuicao da sociedade civil ao levantar demandas que visem a garantia de SAN.
A participagao social, nesses meandros de formulacao e seguimento de politicas publicas, que
auxiliard na efetivagdo do controle social e, assim, na consecucdo dos objetivos que o PAA

preconiza.
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ANEXO A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC
PROGRAMA DE GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Territorios Rurais ¢ da Cidadania do Estado do Ceara

" LEGENDA

~ @ TERRITORIOS RURAIS
()1. LITORAL EXTREMO OESTE
(C) 2. SERRA DA IBIAPABA
(©) 3. METROPOLITANA/ JOSE DE ALENCAR
(0) 4. MACICO DE BATURITE
(5. LITORAL LESTE
() 6. VALE DO JAGUARIBE
(0) 7. CENTRO SUL/ VALE DO SALGADO
Il TERRITORIOS RURAIS E DA CIDADANIA
(}8. VALES DO CURU E ARACATIAGU
("19. SOBRAL
() 10. SERTOES DE INHAMUNS/ CRATEUS
() 11. SERTOES DE CANINDE
(0)12. SERTAO CENTRAL

(0 13. CARIRI
ESCALA
conte: Secretana do Desenvolvmento Agrano - SDA | = Em Emma—— 6y
Jetonzaclo e eqicao: Jose Walacy Lima Lopes 0 15 30 60 90 120

Slaboragdo e sistematizagdo: Anna Enka Femeira Uima
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CONSEAGE

Governodo Estado do Ceara

ANEXO B

Secretariado Trabalho e Desenvolvimento Social
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara/CONSEA/CE

MUNICIPIOS COM CONSEAs CRIADOS E FUNCIONANDO

TERRITORIO 1: CARIRI (10)

1
2
3
4
5.
6
7
8
9
1

. ARARIPE

. ASSARE

. BARBALHA

. BREJO SANTO
CRATO

. FARIAS BRITO

. JATI

. JUAZEIRO DO NORTE
. MAURITI

0.MISSAO VELHA

TERRITORIO 2: CHAPADA DA IBIAPABA (01)

1

. VICOSA DO CEARA

TERRITORIO 3: LITORAL LESTE (01)

1.

PALHANO

TERRITORIO 4: LITORAL EXTREMO OESTE (04)

1
2.
3

4.

. ACARAU

BELA CRUZ

. GRANJA

JIJOCA DE JERICIOACOARA

TERRITORIO 5: ITAPIPOCA VALE DO

CUR

ONohRWN=2

U E ARACATIAGU (08)

APUIARES

GENERAL SAMPAIO
ITAPIPOCA

MIRAIMA

SAO GONGCALO DO AMARANTE
PARAIPABA

SAO LUIZ DO CURU
URUBURETAMA

TERRITORIO 6: MACICO DE BATURITE (05)

abhonN=

ARATUBA
BARREIRA
CAPISTRANO
ITAPIUNA
OCARA

TERRITORIO 7: MEDIO JAGUARIBE (08)

ONoak~hwN=

ALTO SANTO

ERERE

IBICUITINGA

IRACEMA

JAGUARIBE

QUIXERE

RUSSAS

SAO JOAO DO JAGUARIBE
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TERRITORIO 8: REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA (04)

pPON=

CAUCAIA
EUSEBIO
FORTALEZA
MARACANAU

TERRITORIO 9: SERTAO CENTRAL (06)

carwN=

DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
MILHA

PIQUET CARNEIRO

QUIXADA

QUIXERAMOBIM

SOLONOPOLE

TERRITORIO 10: SERTAO CENTRO SUL (05)

abhoN=

Ico

IGUATU

IPAUMIRIM

LAVRAS DA MANGABEIRA
OROS

TERRITORIO 11: SERTAO DOS INHAMUNS (09)

CeNoOoORWON=

ARNEIROZ
CRATEUS
HIDROLANDIA
INDEPENDENCIA
IPUEIRAS

NOVO ORIENTE
SANTA QUITERIA
TAMBORIL

TAUA

TERRITORIO 12: SERTOES DE CANINDE (01)

1.

CARIDADE

TERRITORIO 13: SOBRAL (08)

ONOGARWON

CARIRE

COREAU

MASSAPE

MUCAMBO

PACUJA

SANTANA DO ACARAU
SOBRAL

VARJOTA

Rua Pereira Valente, 491 — Aldeota — Fortaleza — Ceara CEP 60160-250

Fone/Fax: 3101.1563 / E-mail:

conseaceara@yahoo.com.br

www.conseaceara.blogspot.com

Sexta-feira, 27 de Abril de 2012
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ANEXO C - CARTA DA COMUNIDADE GUARANI-KAIOWA DE
PYELITO KUE/MBARAKAY-IGUATEMI-MS PARA O GOVERNO E JUSTICA
DO BRASIL

Quinta-feira, 11 de outubro de 2012

Noés (50 homens, 50 mulheres e 70 criangas) comunidades Guarani-Kaiowa originarias de tekoha
Pyelito kue/Mbrakay, viemos através desta carta apresentar a nossa situagao historica e decis@o definitiva diante
de da ordem de despacho expressado pela Justica Federal de Navirai-MS, conforme o processo n° 0000032-
87.2012.4.03.6006, do dia 29 de setembro de 2012. Recebemos a informagao de que nossa comunidade logo sera
atacada, violentada e expulsa da margem do rio pela propria Justica Federal, de Navirai-MS.

Assim, fica evidente para nos, que a propria a¢do da Justi¢a Federal gera e aumenta as violéncias contra
as nossas vidas, ignorando os nossos direitos de sobreviver a margem do rio Hovy e proximo de nosso territorio
tradicional Pyelito Kue/Mbarakay. Entendemos claramente que esta decisdo da Justiga Federal de Navirai-MS ¢
parte da acdo de genocidio e exterminio historico ao povo indigena, nativo e autéctone do Mato Grosso do Sul,
isto €, a propria acdo da Justiga Federal esta violentando e exterminado e as nossas vidas. Queremos deixar
evidente ao Governo e Justica Federal que por fim, ja perdemos a esperanca de sobreviver dignamente e sem
violéncia em nosso territorio antigo, ndo acreditamos mais na Justi¢a brasileira. A quem vamos denunciar as
violéncias praticadas contra nossas vidas? Para qual Justi¢a do Brasil? Se a propria Justica Federal estd gerando
¢ alimentando violéncias contra nds. Nos ja avaliamos a nossa situagdo atual e concluimos que vamos morrer
todos mesmo em pouco tempo, ndo temos e nem teremos perspectiva de vida digna e justa tanto aqui na margem
do rio quanto longe daqui. Estamos aqui acampados a 50 metros do rio Hovy onde ja ocorreram quatro mortes,
sendo duas por meio de suicidio e duas em decorréncia de espancamento e tortura de pistoleiros das fazendas.

Moramos na margem do rio Hovy ha mais de um ano e estamos sem nenhuma assisténcia, isolados,
cercado de pistoleiros e resistimos até hoje. Comemos comida uma vez por dia. Passamos tudo isso para
recuperar o nosso territorio antigo Pyleito Kue/Mbarakay. De fato, sabemos muito bem que no centro desse
nosso territdrio antigo estdo enterrados varios os nossos avos, avos, bisavos e bisavos, ali estdo os cemitérios de
todos nossos antepassados.

Cientes desse fato historico, nés ja vamos e queremos ser mortos e enterrados junto aos nossos
antepassados aqui mesmo onde estamos hoje, por isso, pedimos ao Governo e Justica Federal para ndo decretar a
ordem de despejo/expulsdo, mas solicitamos para decretar a nossa morte coletiva e para enterrar nos todos aqui.

Pedimos, de uma vez por todas, para decretar a nossa dizimagdo e extingao total, além de enviar varios
tratores para cavar um grande buraco para jogar e enterrar os nossos corpos. Esse ¢ nosso pedido aos juizes
federais. J4 aguardamos esta decisdo da Justica Federal. Decretem a nossa morte coletiva Guarani e Kaiowa de
Pyelito Kue/Mbarakay e enterrem-nos aqui. Visto que decidimos integralmente a ndo sairmos daqui com vida e
nem mortos.

Sabemos que ndo temos mais chance em sobreviver dignamente aqui em nosso territorio antigo, ja
sofremos muito e estamos todos massacrados e morrendo em ritmo acelerado. Sabemos que seremos expulsos
daqui da margem do rio pela Justi¢a, porém nao vamos sair da margem do rio. Como um povo nativo ¢ indigena
histérico, decidimos meramente em sermos mortos coletivamente aqui. Nao temos outra opgao esta ¢ a nossa
ultima decisdo unanime diante do despacho da Justi¢a Federal de Navirai-MS.

Atenciosamente, Guarani-Kaiowa de Pyelito Kue/Mbarakay

Fonte: http://blogapib.blogspot.com.br/2012/10/carta-da-comunidade-guarani-kaiowa-de.html
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ANEXO D - CRITERIOS APRECIACAO DOS PROJETOS DO

PAA/CONAB REALIZADAS PELOS/AS INTEGRANTES DA CTPA-
CONSEA CEARA

Os projetos serdo avaliados e categorizados como: APROVADOS, APROVADOS COM REFORMULACAO e NAO
APROVADOS. Os comentarios realizados na avaliagdo serdo orientadores para as reformulagdes e futuras classificagdes dos
projetos.
Os critérios discriminados a seguir serdo usados a avaliagdo dos projetos:
1 - Género

Obrigatério - Minimo —40%

Qualificatorio: no minimo 50% de mulheres, quanto mais mulheres melhor.
2 - Raca/etnia —

Serd usado como qualificatorio
3 - Valor do projeto

Este ¢ um tema ainda polémico. Serdo aceitos no maximo R$ 600.000,00 por municipio e estimular valores em torno de
100.000,00. Projetos pequenos sdo mais faceis de acompanhar e, geralmente, beneficiam produtores mais pobres.

4 - Tempo do projeto

As entregas sdo mensais, quinzenais e semanais. Estimular maior frequéncia, pois garante alimentos frescos e dispensa
necessidade de muito espago de armazenamento nas entidades fornecedoras e consumidoras. Discutir como viabilizar entregas com
menos de uma semana.

5 — Per capita

Os alimentos fornecidos pelo PAA, ndao t€m a obrigagdo de fornecer todos os requerimentos nutricionais do cardapio. Eles
sdo complementares e estdo mais vinculados com a capacidade de fornecimento dos/as agricultores/as familiares. No entanto deve-se
observar o valor das per capita dos alimentos para que ndo ultrapassem, de forma exagerada, a capacidade de consumo recomendavel
para a manutencio da saude ou que propicie desperdicio. E importante considerar que nestes casos complementares as per capita nio
devem ser consideradas dentro dos limites exatos da elaboragcdo dos carddpios. Mas, podemos estabelecer teto maximo com o
objetivo de evitar exagero e desperdicio.

Enquanto ndo for realizada a oficina para a construgcdo de pardmetros compativeis com a nossa realidade, levando em
consideracdo as peculiaridades das entidades consumidoras estaremos adotando a tabela adotada pelo PAA do Estado do Ceara, com
pequenas modificagdes. (VER TABELA Per Capita PAA do Estado Modificada)

Serdo considerados APROVADOS COM MODIFICAGOES os projetos com per capitas acima deste valores e NAO
APROVADOS quando forem exageradas.

6 — Variedade

Nao obrigatoriedade ou restricdo na oferta dos produtos, mesmo porque a grande estratégia sera a pactuagdo local entre
entidades fornecedoras e consumidoras que pode ser acompanhada pela Rede Consea Ceara.

Sera desestimulada a oferta de alimentos que, mesmo regionais, possam contribuir para o aumento da obesidade como
doces e massas.

E importante estimular a oferta variada de alimentos que propiciem a ampliagio do consumo de alimentos saudaveis e
regionais. Desta forma elaboramos algumas frases a serem utilizadas no quadro de aprecia¢do que sintetizam o desejado:

1. Variedade de alimentos abrangendo, frutas, leguminosas, mel e carnes;

2. Variedade de frutas e verduras;

3. Variedade de proteina animal,

4. A oferta de peixe in natura e processado, que propicia: acesso a fonte de proteina completa, agregacdo de valor
dos alimentos processados, educagdo de paladares para o consumo destes produtos;

5. O fornecimento de peixe que tem alto valor nutricional ¢ fonte de proteinas e possui baixo teor de gordura;

6. Oferta de alimentos regionais, estimulando a preservagdo da cultura alimentar tradicional e a educacdo de
paladares para o consumo destes produtos;

7. Oferta de fruta e verduras in natura.

7 —Informacoes sobre as entidades fornecedoras
Serdo consideradas as informagdes procedentes dos Relatorios Técnicos e Relatorios Locais sobre suas idoneidades, produtores
existentes e regularizados, capacidade de producao instalada ou potencial.

Serdo considerados APROVADOS COM MODIFICACAO os projetos com diferencas de até 30% de substituicdo
dos/as produtores/as e dos géneros alimenticios, acima deste valor serdo considerados NAO APROVADOS.
8 —Informacdes sobre as entidades fornecedoras

Serdo consideradas as informagdes procedentes dos Relatorios Técnicos e Relatorios Locais sobre suas idoneidades,
adequacgdo a legislac@o e existéncia do nimero de pessoas consumidoras em conformidade com o projeto.

Serdo considerados APROVADOS COM MODIFICACAO os projetos com diferencas de até 30% de diferenga com
relagdo as pessoas consumidoras, quando serd sugerida a modificacdo das per capita e do tempo de duragdo do projeto, se for
manter o mesmo valor. Acima do percentual de 30% NAO APROVADOS.

Elaborado por: CTPA (2012)
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APENDICE A — EVENTOS QUE SUBSIDIARAM A CONSTRUCAO DA PESQUISA

EVENTO

Seminario Tecendo Caminhos
para supera¢io da pobreza no

Territorio do Macico de
Baturité
Conferéncia Regional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional
Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e
Nutricional
11 SEMINARIO ITALO-
BRASILEIRO DE
SEGURANCA ALIMENTAR

Acoes de Formacao e Cooperacao
Simposio  de Seguranca
Alimentar (SSA4)

111torno As origens

Reunides da Camara Tematica de
Producio e Abastecimento -
CONSEA-CE

Reunides sobre a Pesquisa Acéo
de Controle Social — CONSEA-
CE/CPTA

Encontro do Foérum Cearense
de SAN
Encontro do Férum Brasileiro
de SAN

Encontro Estadual de SAN — 4*
Conferéncia + 2
Reuniio da CONAB
agricultores familiares
representantes de associacdes e
cooperativas e projetistas
Encontro dos novoes Membros
do CONSEA - CE
Posse da Gestao
CONSEA-CE
Reunido de Planejamento da
Gestao 2014-2016 CONSEA-CE

com

2014-2016

LOCAL

Baturité / CE

Redencgao /
CE

Fortaleza /
CE

Fortaleza /
CE

Gramado /
RS

Fortaleza /
CE

Fortaleza /

CE

Fortaleza /
CE
Porto Alegre

/ RS
Fortaleza/CE

Fortaleza/CE

Fortaleza
Fortaleza

Fortaleza

Fonte: Elaborado pela Autora, 2011 a2014.

ANO

2011

2012

2012

2012

2012

2012-

2013

2012-

2013

2013

2013

2013

2013

2014

2014

2014

INSTRUMENTO DE PESQUISA
APLICADO

Observacio;
Aplicagdo de entrevistas;
Filmagem

Observacao;

Observacio;

Observacao;

Observacio;

Registro fotograficos e filmagens de

palestras.

Observacao;

Aplicagdo de entrevistas;
Filmagem; registros fotograficos
Observacao;

Aplicacdo de entrevistas;
Filmagem; registros fotograficos

Membro; Observagao.

Representante do Ceara

Membro (Convidada); facilitadora do

GT — PAA; registros fotograficos
Ouvinte; Observacao;
fotograficos;  gravagoes;
Membro do CONSEA (2014-2016)

Membro do CONSEA (2014-2016)

Membro do CONSEA (2014-2016)

registros
filmagens;
entrevistas por telefone apds a reunido.



