O surgimento das vilas e cidades na
América portuguesa: as particularidades
da criagao das vilas na capitania mineira

Marilda Santana da Silva

Universidade Federal do Ceara

RESUMO

Liste artigo pretende investigar o projeto de colonizacio portuguesa na América com a criacao
das vilas ¢ cidades coloniais. Busca-se, mais especificamente, compreender o surgimento das
vilas na Capitania das Minas Gerais, que passou por um grande processo de urbanizacio
no século XVIII, devido a producio aurifera.
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ABSTRACT

This paper investigate the project of colonization of the Portuguese America with the
construction of colonials villas and cities. Aims specifically, to understand the origin of
the villas on Minas Gerais Captaincy, what underwent a great urbanization process into the
18th century, due on the gold production.
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DIVERGENCIAS CONCEITUAIS SOBRE A CRIACAO DAS
VILAS E CIDADES NA AMERICA PORTUGUESA

A construcao dos nucleos urbanos na Ameérica Portuguesa, embora
nao tenha sido a preocupacao inicial, em funcao do carater do projeto de
colonizagao portuguesa, que nao previa 0 povoamento e sim a exploragao
comercial das terras conquistadas, acabou por se tornar necessidade. O
processo resulta na elaboracao de diversificados planos e estratégias de ur-
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banizagao que atendessem as exigéncias especificas de cada localidade'. As
camaras municipais passaram a ser institui¢oes responsaveis pela efetivacio
da colonizagio, nio s6 na América portuguesa, mas do Império colonial
portugueés, estabelecendo a ordem e o gerenciamento das vilas e cidades.

Na colonizagao do continente asiatico, os portugueses implementa-
ram uma politica de urbanismo agressiva, premida pela necessidade de criar
centros urbanos que viabilizassem o imediato dominio do territério. Assim,
urgia “caminhar mais depressa e dar monumentalidade aos edificios priblicos, as igrejas e
aos conventos”, uma vez que a grandiosidade das construcoes e o esplendor das
cidades reais eram reflexo e simbolo da sabedoria e do poder do povo™.

Sérgio Buarque de Holanda considera que nao era preciso ir tio longe
na geografia para perceber que, em nosso proprio continente, a colonizagao
espanhola caracterizou-se pela aplicagao insistente em assegurar o predomi-
nio militar, econoémico e politico da metrépole, sobre as terras conquistadas,
mediante a criacao de nicleos de povoagoes estaveis e bem ordenados. Os
espanhois erigiram as suas cidades, na América, com zelo minucioso: os agru-
pamentos eram ordenados em tragos retilineos, sendo que as construcoes das
cidades comegavam sempre pela praca maior. O historiador afirma, entretanto,
que a colonizagao portuguesa, na América, fora marcada pelo improviso e/ou
imediatismo. Para Sérgio Buarque, nas vilas e cidades da América portuguesa,
nao havia uma politica urbanistica muito bem definida, sendo marcada pelo
carater espontineo, irregular e sem planejamento’.

Nestor Goulart Reis, por ora, contrariando o pressuposto defen-
dido de Sérgio Buarque de Holanda, diz que, na América portuguesa, a
politica urbanistica foi principiada com a fundacao das cidades de Salvador,
em 1549, Olinda, Recife, Rio de Janeiro, Sao Luis e muitas outras vilas
e cidades do Brasil colonial. Ha que se lembrar de que os planos e atos
normativos institucionalizadores das aglomeracoes urbanas, denominadas
cidades e vilas, eram os mesmos. O interesse central da Metropole, ao se
tentar implementar uma politica urbanizadora no Brasil, “Consistia na defesa
de seus objetivos enquanto agente principal do processo de colonizagao*”.

No entanto, se o ritual de fundagao das cidades e vilas seguiu proje-
tos pre-determinados pela Coroa portuguesa dependendo de agoes oficiais,
estas nao foram capazes de responder aos processos evolutivos postetiores
que, desconectados do plano inicial, construiram tortuosas trilhas até me-
ados do século XVII. Mas, na segunda metade do século, a necessidade de
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tentrlizagio econdmica e politica despertara, na Coroa portuguesa, o senso
e “ontrole direto da vida colonial e, como consegiiéncia, do processo de urbanizagio
wrreipondente”, até entao levado com certo desprezo e descaso’.

' Assim, ao longo do periodo colonial, foram desenvolvidos proce-
dimentos téenicos e institucionais, com nivel crescente de complexidade,
£om o qual se efetuava o controle do processo de urbanizacio e dos padroes
urbanisticos, tendo em vista objetivos mais amplos, definidos na politica
e colonizagao®.

Dessa forma, em meados do século XVII, em meio a preocupaciao
da Metrépole, com o dominio do territorio da América, o poder régio
U uma nova politica urbana cuja execuciio competiu, em grande parte,
poderes locais do império portugués’.

TSR SINGULAR DA CRIAGAO DAS VILAS NA CAPITANIA MINEIRA

No caso do projeto urbanizador para as Minas Gerais, muito
fulou sobre o cariter adverso da formagio do espago urbano dessa
sitania. Augusto de Lima Jinior ensina que os bandeirantes, 2 medida
penetravam o territério, erigiam arraiais, fixando cruzes e altares. As
eiras eram recomendadas e aprovadas por El'Rei, havia sacerdotes
¢ 08 componentes, apesar de as instituicGes representativas do Estado
tropolitano e da Igreja chegarem s6 mais tarde a regiao.®
Assim, em Minas, os aventureiros antecederam as instituicoes
istrativas e eclesiasticas, desbravando o territorio e construindo os
entos da vida social e urbana. As primeiras aglomeracdes foram
do, espontaneamente, a encosta dos terrenos, acompanhando os
lhos da mineracio, sem controle das autoridades. Construidas com
leixo, junto aos cursos d’agua e perto de locais da cata do ouro, as po-
vongoes ampliaram-se estabelecendo longos caminhos, e os cruzamentos
et feitos nas paragens dos viajantes, no comércio dos viveres, havendo
'?p’oma de cobranca de impostos. Os arraiais cresciam longitudinalmente,
e forma centrifuga e os caminhos transformaram-se em ruas, formando
‘IOﬂglomerados maiores, base do surgimento das vilas.”
Diogo de Vasconcelos diz que o portugués permitiu a muitos tra-
lilharem nas Minas e morarem em suas terras. As primeiras concessoes de
~ lerrenos nao se fizeram como em outras partes do Brasil, através de cartas
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de sesmarias; estas vieram depois, ‘oo gue a rebogue das datas de mineragio e
dos primeiros acampamentos”. Esse fato contribuiu para o rapido processo de
povoamento e para a maior densidade populacional, verificados em Minas
Gerais. E, como em outras partes do reino portugués, a Igreja desempenhou
papel fundamental na organizacao fundiaria e espacial dos arraiais'’.

O poder religioso desenvolvia-se mediante construcoes de capelas
e patrimonios, a partir de doacdo de porcao de terra, por um ou mais deten-
tores de datas vizinhas destinadas a gerar rendas para a capela. Os doadores
das datas tornavam-se protetores dos templos. O donativo abrangia nao
somente o terreno necessario a construgiao do edificio propriamente dito,
mas também faixas de espacos livres em frente, para construir os adros
das mesmas e, ao redor, para passagens de procissoes nas proximidades.
De acordo com estudo de Murilo Marx, as Constituicoes Primeiras do At-
cebispado da Bahia recomendavam que as igrejas se localizassem em ‘57z
alto, e em lugares decentes, livres, de umidade e, desviados, quando possivel, de lugares
imundos e sordidos’”.

Quando alguns arraiais da capitania mineira transformavam-se em
vilas, o primeiro procedimento era tentar ordenar a vida urbana. Dadas as
condi¢oes topograficas e econémicas especificas das Minas, as interven-
coes regularizadoras quase sempre comecavam pela escolha do sitio que
fosse mais propicio as implantagoes urbanas, nas encostas ingremes dos
mortos, ou as margens inundaveis dos cursos de agua, onde os mineiros
erguiam ranchos e capelas. Procurava-se um lugar adequado a construgao
da casa da camara, cadeia e do pelourinho, este tiltimo, simbolo da justica
e da autonomia do municipio.'”

Elevado o arraial a vila, aconteciam mudancas fisicas, mas nao
imediatamente. Apenas o espa¢o urbano da Vila de Nossa Senhora do
Carmo passou por importante transformagao, na primeira metade do século
XVIIL A grande intervencao no desenvolvimento fisico imprimiu, na Vila,
uma fisionomia diferente da dos outros centros mineradores. Inicialmente,
apesar do carater espontaneo e irregular do tracado urbano, ap6s a década
de 40 dos Setecentos, ao ser escolhida para sede do bispado da Capitania,
elevando-se a categoria de cidade em 1745, a Vila a mando do rei D. Jodo
V, passou por uma reestruturacao. Ao tornar-se centro religioso das Minas,
a cidade devia ostentar uma imagem que refletisse a nova ordem social
que desejava impor digna do nome da Rainha. Havia assim que se tornar
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il ¢ ordenada, diferente da insalubre Vila de Nossa Senhora do Carmo,
pelas inundagdes do Ribeirdo do Carmo™.

Iimn Vila Rica e outras vilas da Capitania mineira, entretanto, na
metade do século XVIII, predominou a disposicao irregular das
© 0 construciao das ruas nos morros e encostas, devido as caracteris-
i televo local. Eram, assim, mal delineadas, com ladeiras tortuosas
santes em largura, com predominancia de pequenas travessias, e
ente, de becos.

*'Apenas na segunda metade do século XVIII, que ocorreram
nens relevantes no cenario urbano de Vila Rica. Claudia Damasceno
ussinala que, apesar do cariter acidentado do relevo, sem mais
des de mudancas, houve, no final do século XVIII, intervengoes
5, nem por isso, menos marcantes. Cita como exemplo a construgao

0, entre eles, a praca principal da vila, acabada em 1797. Assim, os
ntantes da Coroa na regiao, ou seja, os poderes local, civil e eclesi-
sempenharam papel importante para o ordenamento da vila'.
Ay mudancas urbanas ocorridas em Vila Rica foram acompa-
pelo aumento substancial da populagio. Apesar de os dados
jonais de Vila Rica, no século XVIII, nio serem seguros, com
nelas esparsas a0 total de seus habitantes, estudiosos constataram
cimento vertiginoso da vila, na segunda metade do século. De
) com Sylvio de Vasconcelos, no tombamento realizado em 1734,
A 08 escravos, foram anotadas, entre a populagio livre da freguesia
Junn-Dez e do Padre Faria, 538 casas, com 4.304 habitantes, a razao
{0 por moradia'.
Hm 1801, na virada do século, Joao Vieira Couto atribuiu, a Vila
A 20,000 pessoas, constatando substancial crescimento da populacio,
correr da segunda metade do século XVIII*. O censo de 1804, na
tunia mineira, por sua vez, contabilizou 8.867 habitantes, no perimetro
o de Vila Rica (Antonio Dias, Ouro Preto, Alto da Cruz, Padre Faria,
% ¢ Morros), mas nio contabilizou a populagio do seu termo'’. O
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Com relagao ao desenvolvimento urbano e o estabelecimento do
poder, em Minas Gerais, na primeira metade do século XVIII, ha consenso
na historiografia especializada, ao afirmar que o estabelecimento do gover-
no local, na regiao das Minas Gerais, deveu-se a circunstancias historicas
complexas, tendo de um lado, a realidade inexoravel da corrida do ouro e,
de outro, ambigoes e temores da Coroa portuguesa. A politica de elevacao
dos primitivos arraiais a condigdo de vilas, empreendida pela Coroa portu-
guesa, pelo governo de Antonio de Albuquerque, foi em funcao de varios
fatores: intencao de encorajar novas descobertas de ouro, consolidacao e
protecao dos existentes e assegurar o recebimento dos quintos; necessidade
de imposicao da lei e a ordem; de apaziguar as rivalidades entre paulistas e
emboabas, e incentivo a fixacao de novos colonos'.

Contudo, justamente na segunda metade do século XVIII, a Coroa
portuguesa acirrou a fiscalizagao sobre a regiao das minas, devido a queda
da producio aurifera e a redugao de recolhimento do quinto. Nesse periodo,
as camaras municipais, sendo o 6rgao local da administracao geral da Capi-
tania, tiveram papel de grande amplitude, ja que mantinham contato direto
com a populagao, o que permitia, as autoridades superiores, localizadas a
grandes distancias e sem outros 6rgaos apropriados, executarem, através
delas suas decisoes, especialmente, em relacdo as novas taxacoes em que a
populagiao passara a estar submetida.

As camaras municipais responsaveis pela politica urbana da Capita-
nia mineira fiscalizavam o trabalho, no meto urbano, como, por exemplo, dos
oficiais mecanicos, do “comércio ambulante”, dos pequenos comerciantes
de “loja aberta”, dos vendeiros e taberneiros Além disso, controlavam o
abastecimento das vilas, vistoriando o comércio de alimentos. Era também
de sua alcada cuidar da higiene e saude publicas, responsaveis pela inspe¢ao
da limpeza das vilas e termos.

O Senado da Camara de Vila Rica, sede da Capitania mineira, ja no
inicio do século XVIII, mais especificamente, em 1720, com a promulgacao
do Codigo de Leis das Posturas Municipais, tentou elaborar minucioso plano
de orientagao no disciplinamento da vida urbana. O Codigo das Posturas
abrange o periodo de 1720 a 1826. Era um corpo de lei tnico, com pe-
quenas alteragoes e acréscimos de aditivos, nos anos de 1738, 1745 e 17063.
No ultimo ano, por exemplo, estipulou-se que os moradores de Vila Rica
passariam a ser inspecionados pela Camara, duas vezes ao meés, e seu termo,
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uma vez ao més. Entretanto, as leis e resolucdes mantiveram-se, no todo,
pouco modificadas. Novo codigo de Posturas para Vila Rica e seu termo s6
foi confeccionado no periodo imperial, mais especificamente em 1826.

A regulamentacio das atividades produtivas da populagio de Vila
Rica e a utilizacio de vias publicas estavam estabelecidas no codigo das
Posturas da Camara. As leis nio s6 regulamentavam os direitos e deveres das
pessoas que praticavam servi¢os urbanos, como normatizavam as constru-
¢oes das casas, ruas e caminhos publicos. As Posturas determinavam pregos
de produtos alimenticios e manufaturados, estabeleciam pesos e medidas
para comerciantes, e estipulavam condenacoes e multas aos transgressores
da legislagao.”

Os almotacés eram funciondrios responsaveis pela execucio e
fiscalizacio do cédigo de Posturas. Saiam em correigoes pelas ruas da Vila
e tinham que lancar, em livro especifico escrito pelo escrivio, as multas e
condenacoes dos transgressores. O almotacé também tinha um livro proprio
para cada renda do Conselho, numerado e rubricado pelo ouvidor geral da
Comarca de Vila Rica.

Os oficiais mecanicos eram forgados a requerer licenga ao Senado
da Camara de Vila Rica para exercerem os oficios. De seis em seis meses, os
almotacés fiscalizavam as licengas desses profissionais e, caso encontrassem
algum oficial mecinico sem licenca, este pagaria a multa de oito oitavas de
ouro para o Senado.

E certo que, nos primeiros tempos, na aplicagio do Cédigo de
Posturas, as multas eram estipuladas em oitavas de ouro, antiga unidade
de medida de peso, referente a uma oitava (1/8) de onca, ou seja, 3,586
gramas de ouro. Com o passar dos anos, pela falta de técnica adequada a
extracio do ouro, o metal foi se tornando cada vez mais escasso. Dessa
forma, os camaristas tinham de se adaptar a nova realidade, em relagao as
multas a que a populagio estava sujeita, caso transgredissem os termos do
codigo das Posturas. Nesse contexto, comegou uma ligeira diminuigao do
valor das multas, em caso de infracio as Posturas. A Camatra via-se diante
de duas alternativas: diminuia, um pouco, os valores das multas e, com isso,
continuava arrecadando rendas para o Conselho, ou corria o risco de nada
receber, uma vez que o ouro comegava a escassear no mercado, e moradores
de Vila Rica e seu termo passavam a sonegar multas, restando-lhes como
opgao a cadeia publica.
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: As posturas mostram que os comerciantes ambulantes de rua
constituiram o primeiro grupo sobre o qual incidiram as determinacdes e
o controle da Camara, talvez por estarem ligados diretamente ao abasteci-
mento e a oferta de servicos a populacao. O comércio ambulante era, em
grande parte, exercido por mulheres negras escravas ou libertas (mulheres
de tabuleiro e quitandeiras) e, em menor propor¢ao, por pardas e brancas
pobres, com a licenca anual da Camara para comercializar os produtos.
Pz}ra Os escravos, a autorizagao era adquirida pelos seus donos, que tam-
bém se responsabilizavam pelo pagamento das penas, caso a escrava ou
escravo cometessem infracao no comércio. Andavam pelas ruas e portas
vendendo mantimentos e produtos diversos, como farinha, feijao, frutas
pao e outros. Por ser mais numeroso entre os que tinham atividades no’
meio “social urbano”, era o grupo que mais softia o controle e punicoes
da Camara.

Quem vendesse géneros comestiveis como: castanhas, améndoas,
amendoim, peixes secos (bacalhau), sardinhas, alhos da terra ou de fora,
ag.l.lardente do Reino ou da terra, melado, ovos do Reino ou dos currais,
fejao, fanflha de milho ou mandioca, sal aos pratos, lingticas, bananas, e
f\.lmo, havia que pedir licenca da Camara. Havia de possuir balancas e me-
didas aferidas conforme os géneros para venda. Sem a licenca da Camara
pagava duas oitavas de ouro como condenagao por nio ter os instrumentos’
de peso e medi¢ao™.

AL Em 1745, o Senado da Camara de Vila Rica, buscando inspecionar
mais rigorosamente os trabalhadores ambulantes e os comerciantes de lojas
abertas, estipulou que os almotacés sairiam duas vezes ao meés para fazer
as correigoes na vila. No seu termo, a fiscalizagao passaria a ser mensal.
Os almotacés foram obrigados a fazer audiéncias duas vezes a0 més no
Pago do Conselho da vila para lancarem as penas e multas dos habitantes
transgressores das Posturas da Camara.

Se, no periodo colonial, a Camara de Vila Rica estabeleceu regras
e normas para o exercicio do comércio, a partir da década de 60 do século
XVIII, foram cada vez maiores as tentativas dessa instituicao em destinar
local publico especifico, nos quais os vendedores pudessem comercializar os
produtos. Em 20 de outubro de 1761, a Camara estipulou que os vendeiros

podiam comercializar desde o Corrego do Caquende até a rua Padre Faria
e bairro do Corrego da Barra.
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Assim, a Camara visava nao apenas deixar as ruas livres, mas
também possibilitar maior controle sobre esse segmento social no que
diz respeito ao cumprimento das leis e posturas. Nio obstante as varias
tentativas dos vereadores em determinar pontos fixos de vendagem, isso
nunca deu certo, pois os lugares nao satisfaziam nem os fornecedores, que
ficavam privados da liberdade de ir e vir, de circular mais e vender mais
¢ melhor os produtos, nem os compradores, que tinham que vencer as
dificuldades de distancia e tempo para adquirir o que, antes, lhes vinha,
comodamente, a porta.

Nio era facil impedir a instalagao de vendas e lojas por toda a vila, e
vigiar as atividades do numeroso grupo de comerciantes ambulantes, mas o
poder local esfor¢ava-se em manter, na medida do possivel, essas atividades
sob controle. As acoes da Camara no cotidiano do trabalho, em Vila Rica,
10 se davam aleatoriamente. De maneira geral, as imposi¢oes do Senado
tinham o objetivo de coordenar e gerir o abastecimento da vila, de maneira
a suprir as necessidades da populagao e manter a ordem vigente.

Apesar de as correicoes, devassas e condenacdes pelos camaristas e
auxiliares serem realizadas com certa regularidade pelas ruas de Vila Rica, para
identificar e punir os que, no exercicio das atividades, nao cumpriam as Posturas,
a populagio nao hesitava em negligenciar a legislacao camararia e o Codigo das
Posturas Municipais, nao atuando passivamente frente ao poder local.

Todavia as relacoes entre os camatistas € Os pequenos cometrciantes
nio se pautavam apenas pelos bindmios imposi¢ao-subordinagao, norma-
transgressao. O conflito, inerente a todo e qualquer regime calcado na
existéncia de interesses distintos e as contradicoes entre 0s diversos corpos
sociais que o compoem, podia se traduzir, em alguns momentos, em atitudes
que revelavam a harmonizacao entre interesses de uns e outros.

Em certas ocasioes, os vereadores nao relutavam em adequar leis
de outrora e costumeiramente instituidas a nova realidade emergente, como
em 1758, quando moradores solicitavam 2 Camara, pelo procurador, que
permitisse “@os vendeiros e mais pesioas que costumavam vender farinha, milho,
arrog e feijdo, que os fizessem por medidas de quarta e de meio algqueire, ao vender esses
produtos aos pobres, uma vex que eles ndo tinkam dinbeiro para comprar pelas medidas

da Cimara”. A Camara cedeu, estabelecendo medidas de meia quarta e
que as submetessem a afiacio, permitindo, assim, formas alternativas de

aquisicao de alimentos.
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o A populagio, em algumas situagoes, participava do cotidiano ad-
ministrativo da Vila, ainda que de forma indireta. Mediante reclamagoes
pe.tlgé.es e requerimentos dirigidos ao Senado da Camara, os moradores dc;
Vila Rxc_:a e do seu termo pediam, entre outras coisas, terrenos, consertos
de c?.nunhos, pontes e estradas e licengas para aberturas de lojas e vendas.
Er}lvilavam correspondéncias ao ouvidor, governador, ou mesmo, a Coroa.
Vagos sao os documentos que tratam de requerimentos ou reclamagoes
enviados pela populagao da Vila as autoridades.”

Nesse aspecto, os moradores de Vila Rica e seu termo asseme-
lhavam-se, de um modo geral, a outros habitantes das vilas mineiras, que
Fambém recorriam as Camaras, com reclamagdes por causa dos exorbitantes
impostos a que estavam submetidos (o quinto, a capitagao, a derrama, os
subsidios voluntarios etc.) e solicitavam melhorias das vias urbanas ’das
condicoes de higiene e saude ptblica e melhor gerenciamento do cotid,iano
no mundo do trabalho®.

Todavia, mediante a leitura dos codices de solicitages e queixas
dos rrior?{dores de Vila Rica, pode-se apreender que a interferéncia da po-
pulagao tinha devidas proporgoes, uma vez que uma grande parte dela era
analfabeta ou escrava, sem direito a qualquer atuacio na sociedade.

. Caio Prado Junior declarou, ha muito tempo, que as camaras do
Império colonial portugués consideravam-se “cabeca do povo”, transitando
por elas a maior parte das queixas e solicitagoes populares®. Parece-nos

-que, de fato, essa institui¢ao, representante do poder local, tinha um canal
de comunicagao aberto com os moradores, nao significando que atendia a
todos os apelos e reivindicagoes.

Fica, assim, evidenciada a amplitude de atuacao do Senado da Ca-
mara de Vila Rica, no processo de urbanizagio pelo qual passou a Capitania
mineira, no decotrer do século XVIII. Essa instituicao simbolizou a eficicia
da administracao do proprio Império portugués. Seguindo essa premissa, as
questoes relativas a urbanizagao da vila, ao trabalho livre no meio urba;o
a0 abastecimento da populagao, a higiene e saude publica, que a Camara dc;
Vl]é‘l Rica melhor exerceu seu papel, efetivando a colonizagao portuguesa
no interior da Capitania mineira.
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foi seguida por varios outros estudiosos no Brasil até os anos 50-60 do século
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