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RESUMO

A energia configura-se como insumo essencial para humanidade. Com o
desenvolvimento histérico da sociedade, em especial, a partir do advento da
producdo capitalista, a demanda pela energia que dava forca mecanica as
maquinas tornou-se prioridade. Entretanto, a partir da crise do petroleo, iniciou-
se as pesquisas em energias alternativas uma vez que, as reservas
energeticas provenientes de combustiveis fosseis tiveram os  limites
anunciados que chegariam ao fim em poucos anos. E nesse contexto que a
energia eolica surge. No Brasil, e de modo particular, na regido Nordeste, tem-
se visto um relevante potencial para o desenvolvimento desta tecnologia e, 0
Estado brasileiro, facilitado sua implantacdo. O objetivo geral da pesquisa foi
analisar essas transformacdes socioespaciais e os conflitos socioambientais
nas comunidades de Espraiado e Volta do Rio, localizadas na zona costeira
cearense, tendo como ponto critico, a producédo da energia eblica em Acarad.
Estas comunidades responderam e sofreram de maneira diferente a chegada
dos parques edlicos e é sobre como esse processo ocorreu que esta pesquisa
se concentrou. A pesquisa também se dedicou em analisar os caminhos da
expansao da producado de energia edlica no Nordeste, sobretudo no Ceara,
levando em consideracdo as politicas publicas existentes para o setor no
Brasil. No caminho da investigacdo, a medida que os trabalhos de campo iam
sendo efetivados,a pesquisa foi adequando-se, sendo esculpida conforme a
teoria se revelava na praxis e vice-versa. Para realizagdo do estudo fizemos a
revisao de literatura sobre conceitos e temas relevantes a pesquisa bem como
um levantamento de um breve banco de dados que mostrou a expansao dos
parques eodlicos no Estado do Ceara e suas previsbes de ampliacao.
Posteriormente, foram feitos pesquisas de campo nas comunidades escolhidas,
onde realizamos entrevistas e rodas de conversa. Constatou-se em campo
diversos impactos sociais advindos da implantacdo do parque edlico Volta do
Rio, e também, um processo de resisténcia por parte da comunidade do
Espraiado no momento do licenciamento ambiental da central eélica Araras.
Apesar de ser considerada energia limpa e renovavel, a energia edlica no
Ceara, vem provocando degradacdo dos sistemas ambientais costeiros e,
sobretudo, as comunidades tradicionais. Corriqueiramente, sao feitas
denuncias sobre privatizagdes das unidades de conservacao, restricdes do
direito de ir e vir, ameacas contra a organizagdo comunitaria e suas liderangas.
Desse modo, para além da técnica, isto é, de como a producdo de energia
edlica tem sido feita, faz-se necessario refletir o processo de como a energia
em si tem sido vista e gerenciada pelo Estado Brasileiro. O processo de
resisténcia pode ser considerado um fator crucial no enfrentamento de
situacdes que sejam contrarias a garantia do direito a terra e ao territério de
comunidades tradicionais de modo geral. Assim, é na forca do grito, na
expressao do direito de dizer ‘nao’ e na esperanga de conseguir se fazer
ouvido, que comunidades pesqueiras maritimas no Ceara vem e devem
questionar a chegada dos parques eolicos, procurando entender pra quem e
pra qué esta energia.

Palavras-chave: Comunidades pesqueiras. Energia Edlica. Territorios



ABSTRACT

The energy appears as essential for humanity input. With the historical
development of society, especially since the advent of capitalist production, the
demand for energy that gave strength to the mechanical machines became a
priority. However, after the oil crisis began research in alternative energy since
energy reserves from fossil fuels had advertised limits that come to an end in a
few years. It is in this context that the wind arises. In Brazil, and particularly in
the Northeast, we have seen a significant potential for the development of this
technology, and the Brazilian government, facilitated its implementation. The
overall objective of the research was to analyze these socio-spatial
transformations and environmental conflicts in communities and Espraiado
Volta River, located in the coastal zone of Ceara, with the critical point, the
production of wind energy in Acarau. These communities have experienced and
responded differently to the arrival of the way and wind farms is about how this
process occurred that this research focused. The research also focused on
analyzing the ways of expansion of wind energy production in the Northeast,
especially in Ceara, taking into account existing public policies for the sector in
Brazil. In the way of research, as the field works were being hired, the search
was adjusting to being carved as the theory is revealed in praxis and vice versa.
To conduct the study we reviewed the literature on relevant concepts and
research topics as well as a brief survey of a database that showed the
expansion of wind farms in the state and its projected expansion. Subsequently,
field surveys in selected communities where we conducted interviews and
conversation wheels were made. It was found in several field social impacts
arising from implementation of the wind farm Volta River, and also a process of
resistance from the community Espraiado upon environmental licensing of wind
farm Macaws. Although considered clean, renewable energy, wind energy in
Ceara, has been causing environmental degradation of coastal systems, and
especially to traditional communities. Routinely, complaints about privatization
of protected areas, restrictions on the right to come and go, threats against the
community organization and its leaders are made. Thus, in addition to technical,
ie, as the production of wind energy has been made, it is necessary to reflect
the process of how energy itself has been seen and managed by the Brazilian
State. The process of resistance can be seen as a key factor in coping with
situations which are contrary to the guarantee of the right to land and territory of
traditional communities in general. So is the strength of the cry, the expression
of the right to say 'no' and hoping to be able to make heard that sea-fishing
communities in Ceara comes and should question the arrival of wind farms,
trying to understand to whom and for what this energy.

Keywords: Fishing Communities. Wind Energy. Territories
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1. INTRODUCAO

Era um periodo de férias diferente; naquela época, final da década
de 1990, meus pais e eu tivemos a oportunidade de irmos descansar na praia
de Moitas, em Almofala - CE. Um lugar belo e calmo, bem diferente das praias
proximas de Fortaleza que, nos piqueniques que iamos, sempre estavam
lotadas. Certo dia, passeando a beira-mar, perguntei a um pescador se ele
podia levar-me para ver o0 mar e como ele pescava; o pescador simpatico,

disse que sim e comecgou a preparar a jangada.

Meu pai, que nunca iria deixar uma garota de 10 anos ir para o mar
sozinha, me acompanhou nessa aventura. Foi uma experiéncia Unica e
inesquecivel. O pescador mostrou-nos os currais de pesca, levou-nos visitar os
locais que os cardumes costumavam passar, enfim, ensinou-nos brevemente

sobre a arte da pesca, com toda sua sabedoria.

Penso que foi a partir desse momento que meu interesse pelo mar e
pelas comunidades pesqueiras maritimas comegou. Alguns anos mais tarde,
agora em Fortaleza-CE, outro elemento nas proximidades do mar, igualmente,
despertou-me a curiosidade. Foi num daqueles passeios da escola que, pela
primeira vez, vi mais de perto quatro ventiladores gigantes da Praia Mansa que
magicamente geravam luz/energia. Na época, para mim, era como se a
alternativa energética que havia lido em meus livros didaticos estivesse sendo

concretizada, uma revolucao em favor da natureza!

No periodo da graduacdo (2008-2011), coincidentemente, me
aproximei de pesquisadores que interessavam-se em analisar a Zona Costeira
Cearense, as condicdes de vida e de trabalho dos pescadores artesanais e as
transformacdes nesse espaco. Mudancas estas provocadas principalmente
pelo veraneio, pela urbanizagdo turistica e pela carcinicultura. Imaginem a

minha surpresa quando, nos trabalhos de campo' e em artigos, comecei a

'Visitamos no periodo da graduacgéo algumas comunidades pesqueiras que foram atingidas
com a chegada dos parques edlicos no Ceard, como por exemplo: Comunidade de Xavier
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entender que, aqueles pescadores, agora, também estavam enfrentando
problemas relacionados com o0s ventiladores gigantes, que agora eram
verdadeiros parques edlicos? e estavam-se espalhando de leste a oeste da
zona costeira do Ceara.

Foi num dos encontros trienais do Instituto Terramar® que o debate
sobre as edlicas surgiu com mais efervescéncia e nos motivou a estudar sobre
a tematica, e ingressar no Programa de P6s-Graduacao em Geografia da UFC
em 2012 com um projeto voltado a entender sobre os conflitos oriundos da
producdo de energia edlica nas comunidades pesqueiras maritimas. Existia
uma caréncia de estudos geograficos cearenses que buscassem compreender
a relacdo entre o crescimento da producdo de energia edlica e suas
consequéncias evidenciadas nas comunidades tradicionais atingidas no Cear4,
trazendo a tona uma discussao aprofundada sobre como a logica capitalista se

insere nessa dinamica. Por todas estas razdes, esta pesquisa se justificou.

Dedicar-se a entender o processo de produgédo de energia edlica no
Ceara, além de ser um processo arduo, gerou momentos de tensao; isto
porque as informagdes atualizam-se velozmente e as opinides sado diversas e
muitas vezes contraditérias; saliento também que as comunidades ainda se
veem ameagadas e alguns 6rgaos estaduais se resguardam de fornecer

informacgdes, evitando causar mais polémica no assunto.

Os parques eolicos espalharam-se por toda a Zona Costeira
Cearense; desse modo, tornava-se inviavel para a pesquisa fazer uma analise

das transformacdes do espaco em toda a costa cearenses. Assim, escolhemos

(Camocim), Comunidade Sitio Cumbe (Aracati) e do Estevao (Aracati), estas Ultimas na
disciplina de Métodos e Técnicas de Pesquisa em Geografia Humana.

? Durante o ano de 2011, tive a oportunidade de realizar uma pesquisa, em conjunto com um
grupo de pesquisadores do Laboratério de Geoprocessamento da UFC (Labocart), sobre os
impactos socioambientais da produc¢édo de energia edlica no litoral oeste do Estado, onde fora
aprofundado a questao dos impactos, em especial na comunidade de Xavier que se localiza no
extremo oeste do Ceard, em Camocim, apoiando-se nos trabalhos de Lima (2002) e Meireles
(2011).

® O Instituto Terramar, criado em 1993, € uma organizagdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, do campo popular democratico que atua na Zona Costeira do Ceard, visando o
desenvolvimento humano com justica socioambiental, cidadania, participagcdo politica,
autonomia dos grupos organizados e fortalecimento da identidade cultural dos Povos do mar.
Para mais informagdes, ver: http://www.terramar.org.br


http://www.terramar.org.br/

21

entender a questao a partir de um municipio em patrticular, a saber, Acarau —

localizado na parte oeste do Ceara.

Beaud e Weber (2007) afirmam que a questdo de partida é aquela
que orientara as primeiras leituras, motivara a escolha do campo e do modo da
pesquisa. Assim, nossa pergunta de partida foi: Quais sdo as transformacoes
socioespaciais ocasionadas pela produgao de energia edlica nas comunidades
pesqueiras maritimas de Volta do Rio e de Espraiado em Acarau?

Desse modo, o objetivo geral da pesquisa foi analisar essas
transformacdes socioespaciais e os conflitos socioambientais nas comunidades
de Espraiado e Volta do Rio (ver mapa 1 que mostra a localizac&o), tendo
como ponto critico, a producdo da energia edlica em Acaral®. Estas
comunidades responderam e sofreram de maneira diferente a chegada dos
parques edlicos e é sobre como esse processo ocorreu que esta pesquisa se

concentrou.

Sem a pretensdo de generalizar 0os processos, mas também sem
analisa-los como um caso Unico e desmembrado do coletivo, parto do
pressuposto de que, hoje temos uma nova relagdo com o mundo, vendo-o por
inteiro; o espago geografico € definido pelo local que, por sua vez, é
impulsionado pelo global (SANTOS, 2006). Este espago geografico move-se
no contexto do conhecimento que é cumulativo (histérico), social (dindmico),
relativo e desigual, ao mesmo tempo continuo/descontinuo” (CARLOS, 2002, p.
164). Por isto, foram tracados outros objetivos que ajudaram no processo da
investigagdo geografica e na compreensdo do tema e do objeto de estudo: a)
discutir o rumo da geopolitica energética que desencadeou o desenvolvimento
da producdo de energia edlica no Brasil; b) analisar espaco-temporalmente a

expansao e o desenvolvimento da producao de energia edlica

4 O municipio de Acaral destaca-se entre os demais municipios cearenses por possuir 11
parques edlicos ( 2 em operacao, 6 em construgéo e 3 autorizados). Segundo a ADECE (2010)
este municipio também possui a plataforma continental mais rasa do Ceard, sendo propicia
também para parques do tipo offshore, isto é, fora do continente.
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no Ceard; c) reconhecer as comunidades atingidas (Espraiado e Volta do Rio)

pelos parques eoblicos evidenciando conflitos ocorridos em seus territérios.

No caminho da investigacdo, a medida que os trabalhos de campo
iam sendo efetivados, a pesquisa foi se adequando, sendo esculpida conforme
a teoria se revelava na préaxis e vice-versa. No que diz respeito a metodologia
da investigacdo, a pesquisa teve como arcabouco teorico, ainda que com
dificuldades, a dialética. Lefebvre (2009, p. 30) destaca que “a razéo dialética
[...] se esfor¢ca para compreender as condi¢des concretas da pesquisa e 0s
caracteres concretos do real’. Desse modo, a pesquisa contou com um
momento descritivo e analitico onde foram colocadas em evidéncia as formas e

dinamicas historicas.

Além do levantamento bibliografico e documental feito nos dois anos
da pesquisa, também foram realizados quatro trabalhos de campo nas
comunidades estudadas, Espraiado e Volta do Rio, onde a observacado da
paisagem e das formas, a descricdo densa (GEERTZ, 1989), a participagéao
como ouvinte em duas audiéncias publicas, as 15 entrevistas semiestruturadas
com pescadores e idosos, as trés rodas de conversa com pescadores e
pescadoras' de ambas comunidades, lideres comunitarios e agentes de satde
foram esclarecedoras para nossa andlise qualitativa. As informagdes
quantitativas foram adquiridas na Secretaria de Saude de Acarau, através das
duas agentes de saude, que possuiam informacdes de género, escolaridade,
populacado das comunidades estudadas.

Com efeito, também foram realizadas no decorrer da pesquisa, trés
entrevistas estruturadas com representantes do poder publico estadual e que
estdo em contato com as principais politicas publicas para a instalagcdo dos
parques edlicos e os aspectos legais sobre 0 assunto, em especial, a Agencia
de Desenvolvimento do Ceara (ADECE), o Orgdo Estadual de Licenciamento e
o Ministério Publico Estadual do Ceara. Além dos eventos da area nos anos de
2013 e 2014, também participei como ouvinte das reunidées da Camara Setorial
de Energia Eodlica no Ceara onde empresérios e governo estadual discutem

' Resguardamos os nomes dos entrevistados, colocando letras para identifica-los.
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sobre o0 assunto. O acesso as informagdes permitiu produzir o Mapa da
Producgéo de Energia edlica até 2016 que espacializa os parques que estao em
operacao, instalacao e em processo de contratacao.

Diante disto, propus fazer a anélise que partisse do local, isto €, das
comunidades estudadas e seus modos e meios de vida, para entdo entender
como a questao energética modificou seus territorios. Assim, a segunda sec¢ao
desta pesquisa?® dedicou-se a refletir sobre as peculiaridades, modos e meio de
vida e caracteristicas da formacédo de ambas as comunidades. Nesta seccdo a
preocupacao foi em esclarecer conceitos caros as pesquisa como comunidade,

territorio e espago.

A terceira seccao, por sua vez, ja traz o momento em que a tal
energia edlica chega, ndo s6 na comunidade, mas também no contexto
mundial. Neste momento, a pesquisa priorizou entender como a energia
enquanto bem comum passou a se tornar uma mercadoria fundamental para a
manutencdo do modo capitalista de producdo. Aqui, me detive a entender
como a crise do petréleo desencadeou a expansdo do desenvolvimento de

novas fontes de energia como a edlica.

O contexto geopolitico em que o0 mundo encontrava-se na década de
1970 ira influenciar a relacdo entre as nacbes bem como a demanda e a oferta
de energia necessaria para o crescimento e o desenvolvimento das economias.
Neste momento, também, o foco foi de entender como o Brasil se inseriu nessa
conjuntura e quais politicas publicas passaram a ser implantadas para que a

energia edlica tornasse real e lucrativa no pais.

Por conseguinte, na quarta seccdo, acrescento ao trabalho uma
analise de como os ventos passaram a soprar no Ceara, ou seja, como as
politicas publicas no Brasil direcionaram a producdo de energia edlica no
Nordeste, sobretudo, na Zona Costeira Cearense. Traco, aqui, um panorama
geohistérico que compds no Ceara um verdadeiro corredor edlico.

% A primeira seccdo contempla esta introdugao.
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Esta expansdo trouxe consigo mutagdes importantes nos espagos
cearenses, e, principalmente nos territorios das comunidades pesqueiras. Por
esta razdo, no quinto capitulo, fago o retorno as comunidade, trazendo, agora,
uma discussao sobre os impactos e as transformacdes socioespaciais que a
energia edlica trouxe a Volta do Rio e Espraiado, evidenciando como ambas
reagiram a este vetor de desenvolvimento. Neste capitulo também aparece o
debate sobre para qué e para quem esta energia € produzida. Finalmente, no
ultimo capitulo foram expostas, com dificuldade, as consideracdes finais.
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2. NA PONTA DO ACARAU AVISTA-SE: a ilha do
Espraiado e a Volta do Rio

2

“A resisténcia comecga a beira-mar’

Observar e pesquisar as comunidades pesqueiras maritimas do
Ceara € um desafio e, ao mesmo tempo, um prazer. Estudar sobre as
comunidades de Espraiado e Volta do Rio nédo foge a regra. Tinhamos, desde o
comego, a intengao de fazer diferente do que comumente se vé nas pesquisas
de mestrado; ao invés de partir daquilo que modificou o0 espaco e o territorio,

queriamos, a priori, entendé-lo mais profundamente.

Destarte, nessa secado dedica-se sobre as duas comunidades
pesqueiras maritimas citadas, seus modos e meios de vida, suas

particularidades, enfim, quem elas séo.

2.1 COMUNIDADE, ESPACO E TERRITORIO: conceitos importantes

Antes de entender como se estruturam as comunidades pesqueiras
maritimas de Espraiado e de Volta do Rio, compreendemos que a definicdo
clara de certos conceitos, como comunidade, espaco e territério, € importante.
Nesse sentido, esse momento se dedica a estudar, previamente, esses trés
conceitos a fim de entender como eles se desvelam e sdo construidos no

objeto de estudo.

Para a andlise, torna-se importante entender, primeiramente, o
significado do termo comunidade e o que isso implica no uso da terra feito por
elas. Fernandes (1973), no livro Comunidade e Sociedade, afirma que o termo
comunidade tem sido usado entre os socidlogos e cientistas, de modo geral,

quase como uma licenga poética; tudo se tornou comunidade.

Contudo, o autor faz o esforgo de esclarecer quais critérios basicos

firmam esta definicao.
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Primeiramente, este termo significa 0 compartilhamento de algo em
comum; “onde quer que os membros de qualquer grupo, pequeno ou grande,
vivam juntos e de modo que partilhem, ndo deste ou daquele interesse, mas
das condi¢des basicas de uma vida em comum”, chamamos de comunidade
(FERNANDES, 1973, p. 122). O autor entendendo que, uma das
caracteristicas principais da comunidade é que as relagbes sociais que sao
vividas inteiramente dentro dela, explica que existem duas bases para a sua
formagéo: i) a nocao de localidade - isto €, uma comunidade sempre ir4
ocupar uma area territorial; isso significa que a maioria das comunidades
mantém um lago forte com o territério; ii) o sentimento de comunidade — isto
€, por ter uma area de vida em comum, existe um compartilhamento tanto de
um modo de vida quanto da terra, de habitos, de um sentimento solidario de

fazer-se parte de um grupo especifico.

Diegues (2001), ao escrever especificamente sobre comunidades
tradicionais acrescenta outras caracteristicas importantes a esta. Segundo o
autor, as comunidades tradicionais caracterizam-se pelo modo de vida que é
pautado na dependéncia dos recursos naturais e do ciclo da natureza e no
reconhecer-se como grupos tradicionais ou de cultura distinta, 0 que remete a
forte relagdo com o territério e ao sentimento de comunidade afirmado por
Fernandes (1973).

Essa relacao sociedade — espaco, por sua vez, implica um profundo
conhecimento da natureza que se reflete no uso e manejo dos recursos
naturais. Tudo € transmitido de geragcdo em geracéo: tradicdes e costumes,
simbologias e mitos, conhecimento da natureza, terra e moradia; o que revela a
importancia das relacdes de parentesco e de compadrio existente nestas

comunidades.

Aléem destas caracteristicas, o autor continua sua analise dizendo
que, nas comunidades tradicionais ha uma predominancia de atividades de
subsisténcia, como a caca e a pesca, o0 extrativismo e pequenos cultivos. Estas
atividades, contudo, ndo anulam a producdo de mercadorias. Ao contrario,
evidencia-se uma divisdo técnica e social do trabalho, sobretudo nos

artesanais, cujo produtor e sua familia dominam quase todo o processo.
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Essas comunidades tradicionais sejam indigenas, quilombolas,
pesqueiras entre outras, apesar de possuirem seu modo de vida pautado nas
atividades de subsisténcia e nos costumes imemoriais, ndo estdo isentas de
receber em seus territérios influéncias externas. Sobre isto, Diegues (2001, p.
94) afirma que a sociedade global capitalista tem, muitas vezes, gerado efeitos
desorganizadores nas comunidades tradicionais. Consequentemente, algumas
relacdes sdo modificadas; por exemplo, muitos saem dos seus povoados para
trabalhar na cidade ou passam a trabalhar para as empresas que se apropriam
dos territorios da comunidade. Mendras (1978) cita 0 exemplo da producao
agricola de algumas sociedades camponesas onde, com a interferéncia maior
do sistema capitalista, transformam as familias que antes trabalhavam na terra
para alimentar-se, numa pequena produgdo mercantil, subserviente a logica

empresarial.

Por outro lado, também ja sédo evidenciados casos em que ha uma
resisténcia maior a entrada de agentes externos, como 0s seringueiros na
Amazbnia, principalmente através da organizagdo comunitdria e dos
movimentos sociais que procuram a “reconquista de seu territorio e espaco de

reproducgao social”.

Dentre as diversas variedades de comunidades, atentaremos em
nossa analise as comunidades pesqueiras maritimas no Ceara, que

historicamente tém se mantido na zona costeira cearense.

A manutencado ou a permanéncia das comunidades tradicionais &
condicionada a partir da resisténcia e da luta pela terra, que € de uso comum e
pelos territérios ancestrais. Essas terras de uso comum sdo em sua maioria,
antigas e as vezes publicas. Alcantara e Germani (2005) explicam que as

terras de uso comum

devem ser entendidas (...) como espagos construidos ao longo de um
periodo histérico que possuem formas com fungbes, logo forma
conteddo, que sao mantidas por uma estrutura social formada ao
longo do periodo histérico (..) terras de uso comum tém
caracteristicas associadas a uma terra do povo — uma terra que é de
todos. Contudo isto ndo quer dizer que esta terra pertence ao povo
enquanto propriedade coletiva do grupo social, mas um espago que &
usado de forma comum servindo a “inimeros proprietarios individuais
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independente” de forma conjugada com a sua produgcdo em érea
particular.O que deveria ser um complemento torna-se uma forma de
produzir que é organizada a partir da experiéncia do uso comum
como a experiéncia dos trabalhos coletivos, gerando uma vivéncia
social de cunho coletivo. (ALCANTARA; GERMANI, 2005, p.337)

Assim, a terra historicamente apropriada que produzia o espaco
geografico - transforma-se em territério. O territério, entdo, tem base no
conceito de espacgo. A analise aqui, portanto, diz respeito a como os territérios
tradicionais das comunidades pesqueiras maritimas Volta do Rio e Espraiado,
localizados na zona costeira cearense, foram transformados e responderam a

chegada dos parques de energia eolica.

Os dois conceitos—chave, espago e territério, dialogam entre si e
ajudam na compreensao do objeto de estudo.

O espago geografico é o objeto da Geografia. A partir da década de
1970, com a emergéncia da geografia critica que analisava a relagao
sociedade - espaco com a lente do materialismo histérico dialético, o espaco
aparece como um produto; nao como outro qualquer, mas a soma complexa e
dialética dos objetos geograficos (naturais e artificiais) e a sociedade, uma
reproducdo das relagdes sociais de producdo (LEFEBVRE, 2008; SANTOS,
2008).

Lefebvre (1991, p. 102) afirma que o espaco é a “materializagao da
experiéncia humana”. Ele possui trés momentos importantes: o percebido, o
concebido e o vivido. Para ele, o espaco é produzido socialmente, ndo se trata
da primeira natureza — natural e bruta em si, um receptaculo onde sé&o
exercidas as relacbes de poder, mas sim, uma segunda natureza, que é
socializada e produzida através das relagbes sociais de producao. Carlos
(2009), apoiada no pensamento lefebvriano, conceitua o espago como
condicdo, meio e produto do processo de reproducdo da sociedade, que leva

em consideragdo os momentos historicos.

Ja Harvey (1980), traz trés formas basilares de abordar o espaco,
concebendo-o como absoluto, relativo e relacional. O primeiro, tomado como

uma coisa em si mesma, o segundo como uma relagcédo entre os objetos que
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coexistem e se relacionam e, o terceiro, como estando contido em objetos,
mantendo a relagdo em si mesmo e com outros objetos. Santos (1996, p. 67),
por sua vez, define o espaco como um “conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e agdes [...] num quadro no qual
a historia se da”, logo ele seria uma totalidade onde os objetos e relagdes que
sdo objetos da natureza produzidos a partir das relagbes sociais, sao
apreendidos como um todo ao longo do curso da histéria.

Concordamos com Rios (2012) que compreende que, na medida em
que o homem vai estabelecendo suas relagbes de trabalho com a natureza,
que por sua vez podem variar conforme os periodos histéricos e as
necessidades do préprio homem, ele produz o espaco. Logo, € uma relacao
homem-natureza mediada pelo trabalho que produz o préprio espaco

geografico.

No livro A valorizacdo do espaco, Moraes e Costa (1999) descrevem
a diferenga entre a valoracdo e a valorizagdo do espaco, dizendo que, o
primeiro  significa atribuir valor (preco, por exemplo), mensurar
quantitativamente ou qualitativamente um bem, fruto da apropriagao imaterial
da realidade. O segundo significa objetivar este valor, dando-lhe valor de uso,
ou seja, utilidade para a vida.

Essa ideia advém do pensamento de Marx (2012), ao dizer que
como valores-de-uso, as mercadorias sdo, antes de mais nada, de qualidade
diferente; como valores de troca, s6 podem diferir na quantidade, nao

contendo, portanto, nenhum atomo do valor-de-uso.

Assim, sob esta ética, temos a producao do espaco geografico de
zona costeira cearense, a partir das relacbes sociais de trabalho que
transformam recursos naturais, como o vento, a terra e 0 mar, que para as
comunidades tem valor de uso, em mercadorias para as empresas de energia
edlica, carcinicultura e turismo, que veem esses espagos como valor de troca.
“‘Na logica do capital, o espago € apropriado como “valor de troca” (como
também reserva de valor) e, na perspectiva de reproducao da vida, o espago é
apropriado pelos grupos sociais como “valor de uso” (GERMANI, 2009, p. 365)
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Moraes (2005, p. 35) complementa dizendo que a valorizacdo do
espaco diz respeito a “riquezas naturais transformadas em objetos de consumo
e de formas construidas que se agregam ao solo sobre o qual sdo erguidas”
enquanto a valoragcado do espago fala do valor ou preco atribuido ao espago.
Assim, fala-se de uma relacdo sociedade/espagco em que, o trabalho

materializado na paisagem agrega valor a natureza.

Notadamente, as comunidades estudadas nesta pesquisa,
encontram-se localizadas na zona costeira cearense. Sabemos que 0s
espacos litoraneos, isto €, a beira-mar, tem agregado valor ao longo da
formacao territorial do Brasil. Comprova-se tal observagdo ao olharmos para o
dado de que, mais de 65% da populacao brasileira vive em na zona costeira
(MORAES, 2007). De acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, a maior parte da populacdo mundial vive em zonas costeiras
e a tendéncia € que haja um aumento demografico consideravel nesta regiao,
logo, a garantia de um ambiente sadio é condigdo fundamental para que estas
populacdes sobrevivam.

O PNGC define a zona costeira como

0 espago geografico de interagao do ar, do mar e da terra, incluindo
seus recursos ambientais, abrangendo as seguintes faixas Faixa
Maritima - é a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas
maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a
Convencdao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
compreendendo a totalidade do Mar Territorial. 3.1.2. Faixa Terrestre
- é a faixa do continente formada pelos municipios que sofrem
influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na Zona Costeira, a
saber: a) os municipios defrontantes com o mar, assim considerados
em listagem desta classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiros de
Geografia Estatistica (IBGE); b) os municipios ndo defrontantes com
o0 mar que se localizem nas regides metropolitanas litoraneas; c) os
municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais
litoraneas, que apresentem processo de conurbagdo; d)  o0s
municipios proximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que
aloquem, em seu territorio, atividades ou infraestruturas de grande
impacto ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros
de alta relevancia; e) os municipios estuarinos-lagunares, mesmo
que ndo diretamente defrontantes com o mar, dada a relevancia
destes ambientes para a dindmica maritimo-litoranea; e f) os
municipios que, mesmo nao defrontantes com o mar, tenham todos
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seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas
anteriores. (BRASIL, 1988, p. 2)

O Ceara, com seus 573 Km de linha de costa, é sempre citado por
ter expressivas paisagens, e ecossistemas singulares. Conforme Claudino-
Sales (2007, p. 255), a zona costeira cearense atual, resultante de uma
evolucao ao longo do tempo geoldgico por meio de intervengdes da tectbnica
de placas, isostasia e agentes externos (correntes litoraneas, marés, ventos e
precipitacdes), “ao longo das ultimas décadas vém sofrendo transformagdes
em fungcdo de usos e ocupagdes indevidos” (...) que “tem priorizado o
crescimento econémico e elitizado da regido, sem preocupagcdo com a

sustentabilidade socioambiental da area.”

A Zzona costeira cearense atual possui uma dinamica caracterizada
por elevadas precipitagbes, regime edlico com média de 7 m/s, correntes
litoraneas e marés semi-diurnas, com praias formadas de areias quartzosas,
com presenca, em toda a costa, desembocaduras fluviais e bosques de
manguezais (CLAUDINO-SALES, 2007).

Enumeram-se distintas razdes que trazem a zona costeira brasileira,
de modo geral, esta valorizagdo. Moraes (2007) afirma que dentre estas razdes
pode-se destacar

os terrenos préximos ao mar sdo relativamente raros em relagdo ao
conjunto das terras emersas, o que lhes atribui de imediato um
carater diferencial(...) Do ponto de vista da biodiversidade, a zona
costeira acolhe quadros naturais particulares de alta riqueza e
relevancia ecolégica, o que os qualifica como importantes fontes de
recursos. Em termos da circulacdo, (ela) aparece como area
estratégica em fungéo da importancia dos fluxos oceanicos no mundo
contemporéaneo. (MORAES, 2007, p. 31)

Desse modo, vé-se que a zona costeira cearense passou e passa
por processos histéricos de valorizagdo que tanto modificam o uso como o
modo de vida daqueles que a tem como /dcus de subsisténcia e moradia/vida,

isto é, as comunidades pesqueiras maritimas.
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Como argumenta Lima (2002; 2008), a zona costeira cearense teve
cinco principais situacdes histéricas que foram responsaveis por mutacdes
consideraveis nesse espaco. O primeiro momento histérico ocorre com o uso e
a ocupagao feita pelas comunidades tradicionais majoritariamente
descendentes de indigenas, quilombolas e sertanejos retirantes dos lugares de
seca até o final da década de 1960.

No segundo momento, especificamente no inicio de 1970, torna-se
comum a presenca dos “viajantes” nos espacos litoraneos, principalmente nos
chamados “paraisos cearenses” como Canoa Quebrada. O momento posterior,
a saber, até meados de 1980, caracteriza-se pelo incremento do veraneio.
Nesse periodo, pescadores passaram a substituir suas atividades tradicionais
(como a pesca), pela ocupagéo de caseiro, vigias, faxineiros, garcons. A acao
intensa dos especuladores imobiliarios e dos grileiros desencadeou na compra

de varias residéncias de nativos.

A quarta situagado histérica culminou no processo de urbanizagéo
(turistica) e incorporagdo do litoral cearense a roteiros nacionais e
internacionais no inicio da década de 1990. Em meados da década de 90 inicia-
se 0 processo planejamento e efetivacdo do turismo que foi, sobretudo,
desenvolvido a partir do Programa de Desenvolvimento de Turismo do Litoral
do Ceara — PRODETURIS e do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — PRODETUR-NE (DANTAS, 2002).

Finalmente, a partir dos anos 2000 surgem duas impactantes
atividades, a saber, a carcinicultura — cultivo de camardo em cativeiro, e a
implantagédo de parques edlicos nos campos de dunas ao longo de toda a zona
costeira. Essas atividades tém trazido aos povos do mar constantes conflitos
sociais e danos socioambientais, degradando, inclusive, sistemas naturais de

importancia singular, como é o caso do ecossistema manguezal.

Vemos, portanto, que o tempo é um fator central na producao do
espacgo e dos territdérios. Quaini (1974), concordando com isto, compreende o
territdrio como um produto social histérico, constituido a partir do resultado das
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relacdes espacotemporais. Santos (1996), relacionando o espaco e o territério,
defende que o primeiro € um produto das agbes do homem, onde a técnica e o
trabalho ganham centralidade na argumentacao ao longo do tempo.

Assim, a medida que as diferentes formas de apropriagdo da zona
costeira cearense se estabelecem ao longo do tempo, “as contradigdes entre
os agentes que o produzem se manifestam” E, ao passo que essas
contradicbes advindas das relacbes sociais de producado, “ha igualmente a
produgédo de um espago diferenciado, onde, muitas vezes, transformacgdes séao
impostas a comunidade local” que sao evidenciadas no territorio (RIOS, 2012,
p. 58).

Para compreender as transformacdes que a energia edlica produziu
no espago geografico cearense, levamos em consideracdo como se da a
relacdo dos territérios nas comunidades pesqueiras de Espraiado e Volta do
Rio.

Frequentemente, nos deparamos com uma confusao no que diz
respeito a distingdo entre o espaco e o territério. O territério seria recortes do
espaco, compreendido também como sin6bnimo de espago geografico
socialmente organizado (SAQUET, 2009).

E Raffestin (1993) que, talvez, seja o autor que ira distinguir o
espaco do territério mais claramente, entendendo o primeiro como uma nogao
e 0 segundo como um conceito. Logo, para o autor, o espaco precederia 0

territorio:

[...] o espaco é anterior ao territério. O territorio se forma a partir
do espaco (grifo nosso), é o resultado de uma agéo conduzida por
um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer
nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representacdo), o ator “territorializa” o espacgo (...)O
territério, nessa perspectiva, € um espago onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacéo, e que, por consequéncia, revela
relagbes marcadas pelo poder. espago é a "prisdo original', o
territorio é a prisdao que os homens constroem para si (grifo
nosso). (RAFFESTIN, 1993, p.143).

O espago, de maneira mais clara, € uma matéria-prima para o

territdrio, que por sua vez seria delimitado a partir da apropriacao, fosse ela
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concreta ou simbdlica. Assim, o territério se apoia no espaco e ele sé se produz
devido as relagbes de poder que o envolve. Vemos, neste ponto, uma distin¢cao
de Raffestin e Lefebvre na interpretagédo do espacgo, posto que para o primeiro,
0 espaco € a base para o territério, e, para o segundo, o territorio seria quase
que somente uma dimenséao politica do espacgo que é socialmente produzido.

O conceito de Raffestin também se distingue de Ratzel (1891 e
1897), que em suas obras Antropogeografia e Geografia Politica, entende o
territério como um palco para as acdes da sociedade, um substrato, um
sinbnimo de solo ou ambiente. Contudo, neste momento é importante
esclarecer, e para isto, Souza (1995; 2009) nos ajuda, que Ratzel em
Geografia Politica empregava o termo solo (boden, em alemao) e nao territorio

(territorium).

Mas, voltando a ideia de Raffestin (1993), o territério teria relacao
direta com a apropriacao que, consequentemente, € condicionada a partir do
poder. Ele distinguiu o poder, sutilmente, em dois. Delimita-se o Poder com “P”
maiusculo, exercido pelo Estado que, domina os recursos, constr6i novos

recortes e novas ligagdes; e o0 poder com “p” minusculo que, invisivel, esconde-

se em todos os lugares atras do Poder do Estado, sendo o mais perigoso.

Concordando com a relagdo entre o territorio e o poder, Souza
(1995), entende o territério como fundamentalmente

um espago definido e delimitado por e a partir de relagbes de poder.
A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sdo as
caracteristicas geoecologicas e os recursos naturais de uma certa
area, 0 que se produz ou quem produz em um dado grupo, ou ainda
quais as ligagbes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu
espaco. Estes aspectos podem ser de crucial importancia para a
compreensdo da génese de um territério ou do interesse por toma-lo
ou manté-lo (...) mas o verdadeiro Leimotiv é o seguinte: quem
domina ou influencia e como domina ou influencia esse espago?...
(SOUZA, 1995, p. 78)

Arendt (1985) ira desenvolver a concepcdo de que o poder se
configura como uma habilidade humana de coletivamente, isto €, ele se

estabelece como algo constituido conjuntamente por um grupo social. Ele
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nunca pertence a um individuo, mas sim ao grupo e existira enquanto este

grupo permanecer unido:

Quando dizemos que alguém estd no poder estamos na realidade
nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder,
por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que o grupo, de onde originara-se o poder, desaparece,
0 seu poder também desaparece. ( ARENDT, 1985, p. 24)

7

Assim, o poder é a capacidade de estabelecer regras e fazé-las
cumprir, sob pena de punicdo caso ndo sejam cumpridas. Ele é inerente a
existéncia de qualquer comunidade politica, e, quando em vias de ser perdido,
o primeiro indicativo seria a violéncia. Entretanto, € importante entendermos
que o poder, ndo necessariamente, € algo sempre ruim, como td4o0 comumente
associamos. Ele ndo precisa sempre se materializar na instancia do dominante

e dos dominados, expressamente ligado a divisao de classes.

Destarte, o poder € uma relacéo social e o territdério € a expressao
social dele. “A existéncia do territorio € impossivel e inconcebivel sem o
substrato espacial material, da mesma maneira que néo se exerce o poder sem

contato com e referencia a materialidade em geral” (SOUZA, 2009, p. 66).

Espaco, territorio e poder, portanto, condicionariam um ao outro nas
visbes de Raffestin, Souza e Arendt. O territério € parte do espago definido
através do exercicio de poder materializado na apropriacdo material ou
simbdlica. Fernandes (2008), nessa mesma perspectiva, afirma que o territério
material, formado no espaco fisico, € resultado de uma relagdo de poder que é
sustentada pelo ideoldgico ou teédrico, que ele chamou de territério imaterial.

Para Souza (1995, p. 86), entédo, o territério se reflete como uma
rede de relagdes sociais em que, claramente, a diferenga entre “nés (o grupo,
os membros da coletividade ou comunidade, os insiders) e os outros (os de
fora, os estranhos, os outsiders)’.

Assim, o territério s6 se configura como a partir das relacdes de
poder, ainda que as escalas possam ser diversas e as temporalidades,
multiplas. Isso nao quer dizer, entretanto, que tudo agora se estabeleca no
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plano do territério. Esta é uma ma interpretacdo que, segundo Souza (2009) foi
feita a partir de seus escritos de 1995 quando este refletiu sobre territorios
moveis da prostituicdo. O esclarecimento dado, entdo, € que, o territério so
pode constituir-se como tal a partir das relagdes de poder que, por sua vez, €
exercido ou pelo Estado, ou por grupos minoritdrios num processo de

autonomia a partir do contrapoder.

Desse modo, nas comunidades pesqueiras maritimas da zona

costeira cearense conceituamos territorios

quando os mesmos se apropriam do espago, desenvolvendo ali suas
atividades, criando relacdes de poder com 0 mesmo e demarcando
tal espago (maritimo ou terrestre) como o seu territério de uso, ou
seja, de uso da comunidade local para a garantia de sua
sobrevivéncia. Projetando no espago sua relagdo com a natureza,
mediadas pelo trabalho humano, ou seja, através da pesca e da
mariscagem, dentre outros (RIOS, 2012, p.62).

Significa dizer, entdo que, os territérios das comunidades pesqueiras
maritimas nao se limitam somente a terra ou ao mar; eles sao apropriados a
partir das formas tradicionais e instrumentos de producao, mas sua delimitagéo

nem sempre é tao exata.

Diegues (2001) no livro O mito moderno da natureza intocada citando
Godelier (1984) escreve que sobre o territdrio, explicando como ele € algo
fundamental que reflete a relacdo homem - natureza nas populagdes

tradicionais. O territorio para o autor é definido como

uma porcdo da natureza e espaco sobre o qual uma sociedade
determinada reivindica e garante a todos, ou a uma parte de seus
membros, direitos estaveis de acesso, controle ou uso sobre a
totalidade ou parte dos recursos naturais ai existentes que ela deseja
ou é capaz de utilizar Essa porgao da natureza fornece, em primeiro
lugar, a natureza do homem como espécie, mas também: a)os meios
de subsisténcia; b)os meios de trabalho e produgéo; c)os meios de
produzir 0s aspectos materiais das rela¢des sociais, 0s que compdem
a estrutura determinada de uma sociedade (rela¢des de parentesco
etc.) O fterritério depende nao somente do tipo de meio-fisico
explotado, mas também das relagées sociais existentes. Para muitas
populagbes tradicionais que exploram o meio marinho, o mar tem
suas marcas de posse, geralmente pesqueiros de boa produtividade,
descobertos e guardados cuidadosamente pelo pescador artesanal.
Para as sociedades tradicionais de pescadores artesanais, o
territorio € muito mais vasto que para os terrestres e sua
"posse" é mais fluida — grifo nosso (DIEGUES, 2001, 83).
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Seguindo esse raciocinio, entendemos que o territério dessas
comunidades pesqueiras maritimas ndo se restringe somente aos espagos
onde existem pequenos cultivos ou onde sao explorados determinados
recursos naturais. E uma posse coletiva, de fato, descontinua e fluida, que
inclui espagos, por hora vistos como vazios, mas que sdo importantes por sua
historia e funcionalidade para o conjunto geral em determinadas estagbes do

ano, por exemplo.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCTs) que fora instituida pelo decreto
6.040/2007, conceituou os povos e comunidades tradicionais, fortalecendo
inclusive a questdo do desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos
territoriais destes povos. O decreto estatuido passou a reconhecer como povos
e comunidades tradicionais aqueles grupos que usufruem e ocupam
permanente ou temporariamente os recursos naturais e os territérios como
meio e condicdo para sua reproducdo socioeconOmica, cultural e religiosa
(SILVA; COSTA; SAMPAIO, 2014).

No campo juridico, desde a Constituicdo Federal de 1988, a
categoria de territérios tradicionais tem se tornado um preceito marcante para a
legitimagcdo de territorialidades constituidas etnicamente. Contudo, essa
categoria e o direito dos povos tradicionais acabam sendo tratados com menor
relevancia face aos projetos de desenvolvimento e progresso apresentados
pelo Poder Publico.

Cabe, entdo, pensarmos sobre a questdo peculiar: O que ocorre
quando este territério, apropriado por uma comunidade, encontra-se em terra
publica, como € o caso da zona costeira cearense? Pela complexidade desta
pergunta, nos dedicaremos inicialmente a respondé-la nesta secao, entretanto,
tal assunto também seré estudado na se¢ao 5 desta pesquisa.

2.2 ESPRAIADO E VOLTA DO RIO: territérios vizinhos e pesca artesanal
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“A histéria é a mesma como a de sempre. Vivemos da pesca, nascemos pescando’™.

Caminhando no rumo da Costa Sol Poente (oeste) cearense, pouco
antes de chegar na sede do municipio de Acarau, avista-se o distrito de
Juritianha®, ha aproximadamente 230km de Fortaleza. Seis quilémetros &
direita, entre coqueiros e gamboas, ja entrando por uma estrada de areia
batida, na ponta de Acaral (quase na divisa com o municipio de ltarema), de
um lado tem-se a localidade do Espraiado e, do outro, Volta do Rio. Partindo da
concepgao de que paisagem é “um conjunto de formas que, num dado
momento, exprimem as herancas que representam as sucessivas relacoes
localizadas entre homem e natureza” (SANTOS, 1996, p.60) e que o espago se
revela nela, podemos dizer que estas duas comunidades pesqueiras vizinhas
exprimem em seu espaco e paisagem muitas semelhancas e, sem duvidas,

diferengas importantes.

Quando chegamos pela primeira vez no Espraiado e na Volta do
Rio, nos deparamos com altos coqueiros, o rio Zumbi (figura 1), casas
pequenas de alvenaria (figura 2), homens reparando as redes de pesca e, mais
tarde, na volta para casa, mulheres conversando numa roda enquanto faziam
habilidosamente a renda de bilro e cuidavam das criancas que na estrada de

areia brincavam. Uma paisagem linda e um clima aconchegante.

O vento constante incorporava a esta paisagem um conforto e
tranquilidade, ndo encontrada na dindmica rotina das cidades. Essa sensacao,
muitas vezes era expressa nas redes armadas no alpendre, no balancar das
arvores e nas portas abertas. E claro que, na primeira vez que chegamos 4,
em Espraiado, principalmente, o estranhamento foi grande. Sentiamos as
pessoas saindo no alpendre para ver que carro de Fortaleza era aquele. No
comecgo, nao entendiamos o porqué de tal recepg¢do. Contudo, a arte de

% Entrevistado F. Pescador aposentado de Espraiado.

* Localizando entre Itarema e Acarad, Juritianha & um distrito pertencente ao municipio de
Acaral e possui uma populagéo de 11.500 habitantes ( IBGE, 2010).
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pesquisar revela, aos poucos e compassadamente, 0s quandos e 0s  porqués

das relagbes sociais no espaco.
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Figura 1. Pér-do-Sol nas margens do Rio Zumbi em Espraiado.

Fonte: SILVA, 2013.

Figura 2. Casa tipica das comunidades de Espraiado e Volta do Rio

Fonte: SILVA, 2013.
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A nossa comunidade aqui € uma ilha. Por detras corre o rio do lado
do sertdo e aqui em frente é o Oceano Atlantico”, falou um dos moradores® do
Espraiado em entrevista, tentando descrever a peculiaridade da comunidade
que é cercada ao norte pelo mar e, ao sudeste, pelo rio Zumbi, sendo
associada empiricamente ao desenho de uma ilha.

Ja na Volta do Rio, deparamos com duas ruas longas com casa das
mais diversas cores e formas, que gratuitamente recebem uma trilha sonora
permanente, o som do mar. S&0 pescadores e agricultores, marisqueiras,

rendeiras e donas de casa que compdem a histéria do local.

Fato é que, tanto a comunidade do Espraiado como a de Volta do
Rio sdo agraciadas com paisagens singulares por se localizarem nos tabuleiros
costeiros®, sendo rodeadas pela influéncia da planicie fluviomarinha do estuario
do rio Zumbi, que outrora comportava salinas e hoje, encontram-se as

fazendas de carcinicultura.

Ambas as localidades sdo comunidades pesqueiras maritimas’ que
datam sua ocupagéo do inicio do século XX. Entretanto, a histéria de Volta do
Rio e de Espraiado esta associada, diretamente, a histéria do municipio de
Acarau, que se remonta a um tempo ainda mais pretérito. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2013), os fundadores do

municipio de Acarau foram atraidos pela fartura dos bancos pesqueiros.

Mas, antes mesmos dos colonizadores tomarem conhecimento da
rigueza do lugar, o estuario do rio Acaralu ja era ocupado pelos indios
Tremembé. Estes ja chamavam o lugar de Acaraud, palavra indigena que

significa rio das garcgas.

* Entrevistado A; barraqueiro e um dos lideres comunitarios da comunidade do Espraiado —
Acarau/CE. Entrevista concedida em 30 de junho de 2013.

® Os tabuleiros costeiros caracterizam o “interior” da zona costeira. Modelados no topo dos
sedimentos Barreiras, eles sdo na verdade formas tabulares estruturais — isto €, relevos cujo
modelado expressam a estrutura geologica. (...) Eles estendem-se por dezenas de quildbmetros
como planuras suavemente inclinadas para o mar, tendo como principal desnivel os vales
fluviais” (CLAUDINO-SALES, 2007, p. 245)

’ Sobre a definicdo, modo de vida e sociabilidade das comunidades pesqueiras maritimas,
aconselhamos a leitura da tese de Lima (2008), intitulada “Comunidades Pesqueiras Maritimas
do Ceara: Territorio, Costumes e Conflitos”.
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E notavel a ocupagdo do espacgo cearense costeiro pelas nacdes
indigenas, num processo “anterior a0 povoamento associado aos ciclos
econdmicos e, principalmente a chegada dos colonizadores”. Muitos registros
histéricos e até arqueoldgicos em toda na zona costeira do Nordeste e do
Ceara trazem evidéncias de que quando os colonizadores chegaram, ja
estavam estabelecidos nesses espacos, territorios indigenas que, por sua vez,
foram alvo de verdadeiros massacres no processo de colonizagéo (LIMA, 2007,
p. 184).

Com a chegada dos colonizadores no século XVII, foi constituido o
ancoradouro da Barra do Acaracu para pequenas embarcacdes. Em 1766, foi
criado o distrito Acaracu, que, posteriormente seria desmembrado da jurisdicao
de Sobral e em 1851, tornar-se-ia 0 mais novo municipio da Capitania do Siara
Grande. Sé em 1882 que o nome do municipio fora modificado para Acarau
(IBGE, 2013).

A importancia econdmica de Acarau sempre esteve associada a
atividade pesqueira. Foram de Acarau que outros municipios do Ceara
surgiram, como Itarema e Cruz. Percebemos, entdo, que pesca e agricultura
teve destaque desde o inicio da ocupagdo do municipio. Atualmente, Acarau é
o maior produtor de lagosta do Brasil (MPA, 2013) e comemorou seus 165
anos em 2014. Varias localidades como Curral Velho, Ostras, Papagaio, entre
outras, historicamente vem pautando o seu modo de vida através da atividade

pesqueira e agricola.

Entretanto, apesar de ter uma representatividade consideravel na
economia acarauense, a pesca artesanal e as comunidades que vivem dela,
nas ultimas décadas, tém enfrentado problemas sérios no que diz respeito a
garantia do direito a terra e ao seu modo de vida . Lima (2008, p. 85) explica
que

As comunidades pesqueiras maritimas que ganharam, no passado,
destaque como defensoras da zona costeira, na sua porgcao
cearense, na atualidade, reproduzem-se sob a égide das relagdes
sociais de producdo, que implicam a chamada crise ambiental e a
degradagao do vivido, da busca constante pela sobrevivéncia, pela
defesa (em alguns casos) e pela preservagdo de seus territorios
(LIMA, 2008, p. 85).
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Como parte desta realidade, Espraiado e Volta do Rio, também tem
na pesca artesanal e nos pequenos cultivos a principal fonte de renda. Desse
modo, € na rotina dos homens que se perfaz de idas e vindas ao mar, nos
pequenos rogados® e, nos trabalhos artesanais com a confeccdo de redes,
manzuas, rendas e labirintos, que estas comunidades mantém uma forte

relacdo com o tempo e os espacos em terra e mar (MALDONADO, 1994).

A pesca artesanal nas comunidades estudadas ¢ feita,
principalmente, no manguezal (captura do caranguejo e siri), no encontro dos
rios com o mar e também em alto mar, onde sao capturadas as lagostas,
camurupim, pargo entre outros tipos de peixes. As embarcac¢des sdo movidas a

vela.

Ha uma concordancia entre os autores que caracterizam as
comunidades pesqueiras maritimas, tais como Maldonado (1994), Diegues
(1983, 2001) e Lima (2008). De modo geral, eles afirmam que essas
comunidades sdo caracterizadas pelo trabalho artesanal no mar (através da
pesca do peixe e captura da lagosta que faz parte do processo de apropriacao
dos recursos naturais através do desvendar das rotas dos cardumes — o
compartilhar do segredo), e na terra, com a realizacado de atividades manuais
tradicionais. “Nos dois espacgos, registram-se relacées fundamentadas por
lacos de afetividade, de parentesco e apadrinhamento, a religiosidade e o
ladico” (LIMA, 2008, p. 84).

A pesca artesanal, em sua maioria, utiliza-se de embarcacdes de
porte pequeno ou médio, feitas de madeira e movidas a vela e, tem a
objetividade comercial, entretanto, sem utilizar barcos motorizados ou sem
possuir vinculos industriais (RIOS, 2012).

® Pequenos plantios de subsisténcia como milho, feijao, batata e abébora.
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Diegues (1983) diferencia os pescadores artesanais dos pescadores
lavradores, por exemplo. Conforme o autor, os pescadores artesanais tem a
pesca como sua principal atividade, enquanto os pescadores lavradores tem a
pesca como atividade complementar a agricultura. Os pescadores artesanais
vivem e reproduzem seu modo de vida tendo como principal atividade a pesca
e a sua comercializagdo que, por sua vez, proporciona a possibilidade de
produtos que sao necessarios para a sua sobrevivéncia. A agricultura,
caracterizada como de vazantes ou pequenos quintais produtivos sao
complementares a atividade pesqueira. Assim, as comunidades pesqueiras
maritimas na zona costeira cearense no Ceara caracterizam-se “por
explorarem recursos naturais e por terem, como marca de suas
territorialidades, relacbes que se constroem na terra, no mar e na terra/mar”

(LIMA, 2002, p. 85).

Estas comunidades tém construido, ao longo do tempo, as moradias
nos topos das dunas, a beira-mar, nas proximidades dos manguezais e lagoas.
As comunidades pesqueiras maritimas no passado

foram constituindo-se, em muitos lugares, pequenos agrupamentos
familiares e/ou de novos vizinhos, os quais, vivendo da pesca , do
extrativismo vegetal, dos pequenos plantios e com relagoes
circunscritas, geralmente, as localidades mais préximas, construiram

um modo de vida marcado pela cultura maritima e por praticas
espaciais tipicas das sociedades tradicionais (LIMA, 2008, p. 86)

Aqui, cabe salientar que, esses espacos onde as comunidades
pesqueiras historicamente estdo assentadas, isto €, os campos de dunas,
espacos que sofrem influencia direta do mar, sédo terras publicas. Estas terras
de uso comum tém sido ocupadas desde tempos antigos, do tempo dos nossos
avos, como afirmam muitos usuérios; trata-se de uma apropriacao da terra que

advém das praticas socioespaciais de pai para filho (CAMPQOS, 2000).

Este fato advém do proéprio processo de colonizagao do Brasil. Além
da presenca inicial dos indigenas, como ja fora comentado, e posteriormente,
dos homens e mulheres de diferentes etnias, o sistema de produgéo colonial
passou a efetuar, principalmente no século XVI, concessbes de terra — as
sesmarias — transformadas em propriedades de grandes extensdes. Entretanto,
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a principio, os terrenos alagadicos como 0s manguezais, ndao causavam
interesses; no entanto, quando descoberto as diversas utilidades e riqueza
desses lugares, essa realidade mudou (ABREU, 1997).

Foi a partir dos conflitos nos terrenos litordneos que, a Coroa
Portuguesa, em 1698, fez o primeiro disciplinamento para 0 uso e ocupagao
dos terrenos de marinha que, segundo a Carta Régia, considerava como tal os
terrenos onde o mar chegava com a enchente (LIMA, 2007).

Atualmente, os terrenos de marinha, segundo a Secretaria de
Patrimbénio da Unido — SPU — sdo imdveis inalienaveis (ndo passiveis de
venda, troca ou doacdo), localizados na orla marinha ou fluvial numa
profundidade de 33 metros de largura, contados horizontalmente a partir da
linha de preamar médio de 1831 para o interior das areas banhadas pelo mar
ou rios e lagos que sofram influencia da maré (SPU, 2014). Estes estdo sob a
jurisdicao da SPU.

Os terrenos de marinha sdo considerados pela doutrina juridica
como Bens da Uniao, jurisdicionados pelo artigo n® 20 da Constituicdo Federal
que, por sua vez, se distinguem de Patrimbnio Nacional que estdo previstos no
artigo n.225 do mesmo documento (BRASIL, 1988).

Os bens da Unido, segundo o art. N°98 do Cdédigo Civil brasileiro
(BRASIL, 2002) sado “bens publicos todos aqueles de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno”. Além dos terrenos
de marinha, sdo considerados bens da Unigo: terras devolutas, lagos, rios e
quaisquer correntes de agua que banhem mais de um Estado, ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros paises, praias maritimas, mar
territorial, potenciais de energia hidraulica, cavidades naturais subterrdneas e
sitios arqueolodgicos e terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (BRASIL,
1988).

O Patriménio Nacional, por sua vez, é o conjunto de bens naturais
de elevada importancia para a Nacao brasileira, ou seja, de interesse de todos
os brasileiros. O art.225, paragrafo 4° da Constituicdo Brasileira elenca como
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patriménio nacional: Floresta Amazonia brasileira, Mata Atlantica, Serra do

Mar, Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.

Desse modo, o legislador deixou claro, ao escolher o termo
patriménio nacional (e nao patriménio da Unido) e “ao conceitua-lo no art.225
da Constituicdo Federal e n&o no dispositivo constitucional que arrola os bens
da Unidao”, a ideia de que o interesse predominante da zona costeira sera
sempre da Nacao brasileira, de todos os brasileiros (STIFELMANN, 2007, p.
24).

Fato este que se diferencia dos terrenos de marinha, que sao bens
da Unido e estao sob jurisprudéncia do poder publico. Entretanto,
Mesmo sendo classificados pela doutrina como bens dominicais da
Unido, é impossivel ndo constatar que os terrenos de marinha e seus
acrescidos tém grande importancia ambiental e estdo diretamente
relacionados com um dos mais graves problemas do Brasil: a
ocupagdo (que na maioria das vezes revela-se como verdadeira
urbanizacao) desordenada e desenfreada da zona costeira. Diante
disso, o equilibrio ambiental é seriamente ameagado, seja pela
destruicdo de areas de preservagado permanente (p.ex: dunas), ou
pelo desaparecimento de determinadas espécies que necessitam de
tais areas livre para a sua reprodugdo (p.ex: tartarugas), ou pela

poluicdo das aguas em virtude da auséncia de esgotamento sanitario
(STIFELMANN, 2007, P.11)

Acrescentamos as implicacbes acima a auséncia de demarcacao
dos terrenos de marinha, que também contribui para a ocupacao desordenada
desses espacos. Lima (2007, p. 188) citando uma declaragcédo do representante
do SPU no periodo de sua pesquisa, escreveu que “apenas 3 mil dos 8,5 mil

quildmetros de praias no Pais estado demarcados”.

Esta auséncia de demarcacao dos terrenos de marinha aliada a Lei
do Patrimbénio Publico n? 9.636, de 15 de maio de 1998, que regulariza
“Estados, Municipios e a iniciativa privada (...) o planejamento e a execugao do
parcelamento e da urbanizagdo” de areas do patriménio da Unido (como a
zona costeira) deixa em situacdo vulneravel as comunidades pesqueiras
maritimas que, historicamente tem habitado na zona costeira cearense,
usufruindo dos ecossistemas dos terrenos de marinha, mas que, muitas das

vezes, nao possuem a posse demarcada.
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Entendemos que antes, estes espac¢os na zona costeira ndo eram
concorridos, mas, com o processo litoralizacdo® que redundou numa
valorizagdo dos espacos litordneos e nos momentos histéricos que citamos
acima, a zona costeira se tornou alvo de uso e ocupacéo da sociedade para
descanso, lazer, e também, fonte de renda e energia. Esse processo tem
acarretado aos pescadores e suas familias, perda no acesso as praias visto
que a posse da terra vem sendo expropriada, grilada, comprada ou arrendada
por veranistas, carcinicultores e outros empresarios, agora do setor edlico
(LIMA, 2008; DIEGUES, 2001; MADRUGA, 1992).

A regularizagdo fundiaria configura-se como um dos problemas
basilares na atual conjuntura da zona costeira cearense'®. As comunidades
estudadas, por exemplo, estdo inclusas nesta situacao devido o uso da terra
em comum, principalmente no exercicio de seus trabalhos ligados a pesca, o
sentimento de pertencimento ao territério, e de autoidentificacdo enquanto
grupo social com caracteristicas Unicas e peculiares, proprias da sua formacao

historica.

Assim, as préximas subsecdes irdo apresentar um pouco mais sobre
o modo de vida e o histérico de ocupacédo das comunidades de Volta do Rio e
Espraiado num periodo de formacdo antes da chegada da energia edlica na
regiao.

2.2.1 A Volta que o Rio faz: caracteristicas da comunidade Volta do Rio

Na pontinha de Acarad, ha quase 10 quildmetros de distancia de
ltarema, duas ruas trilham o caminho da comunidade pesqueira Volta do Rio.
De fato, trata-se de uma comunidade pequena que, se tirarmos duas horas de
pé na estrada, conheceremos os principais pontos. Por onde se entra € o
mesmo local por onde se sai, l0go, assim que a estrada de asfalto se acaba e a

° Sobre este tema, ver: MADRUGA, A. M. Litoralizagdo: da fantasia de liberdade a
modernidade autofagica. Dissertagcdo de Mestrado. Programa de Pos- Graduagdo em
Geografia —-FFLCH/USP, Sao Paulo, 1992.

'Y A secdo 5 desta pesquisa ira tratar mais especificamente sobre esta questao.
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de areia se inicia os moradores da comunidade sempre sabem se alguém de

fora se encontra no lugar.

No entanto, apesar do nucleo habitacional ser relativamente
pequeno, o territério que a populagédo de Volta do Rio se utiliza, estende-se ao
mar e, também, ao salgado que se mantém na parte sul da comunidade, como
vemos no mapa 2. Alids, diga-se de passagem, o fato de ser rodeada por
tantas aguas, ao norte e ao sul, explica o porqué do nome Volta do Rio. Com a
ajuda da agente de saude da comunidade, fomos conversar com 0s mais
idosos, a fim de descobrir a histéria de Volta do Rio. Logo de inicio, escutamos

dizer que ali era Volta do Rio porque “os dois rios se encontravam e faziam a

volta™'".

No que diz respeito a sua infraestrutura, a comunidade possui uma
unidade escolar, a Escola de Ensino Infantil e Fundamental Laura Furtado do
Nascimento, onde as criancas estudam até o 9° ano, e posteriormente, vao
para o distrito de Juritianha ou para a sede de Acarau a fim de concluir o
Ensino Médio. Nesta escola, num momento posterior a implantagdo do parque
edblico, recebeu da empresa uma estufa que, nos primeiros meses funcionou
normalmente. Contudo, nos periodos em que fomos para o campo, fora

detectado que a mesma encontra-se desativada.

Ha, também, uma unidade de saude do Programa Saude da Familia
— PSF que basicamente € acompanhada por uma enfermeira, um médico que
esporadicamente faz plantdes na comunidade e uma agente de saude que faz
o inventario e acompanhamento de todos. Hoje, a comunidade possui agua
encanada e uma bomba d’agua disponivel s6 para os moradores de Volta do

Rio, pois antes, era dividia com comunidades vizinhas, como a de Olho

d’Agua’®. A coleta de lixo é publica e é feita duas vezes por semana. Nao ha

" Entrevistado A. Um dos moradores mais antigos de Volta do Rio. Entrevista concedida em
Junho de 2014.

'2 Antes, 0 acesso a agua potavel para beber e cozinhar era dificil, como afirma a entrevistada
B: “ Antes eu carregava de 20 latas d’agua na cabeca por dia. Comegava a pegar agua umas
5h30 e ia até 9h do dia, chegava, despejava a agua, fazia a rudia e ia pegar mais agua. Essa
agua era pra cuidar de porco, pra dar de beber ao gado, pra gente tomar banho, pra cuidar da
comida, era pra tudo. E nao era de pertinho nao”.
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cemitério em Volta do Rio; na maioria das vezes, as pessoas da comunidade

enterram seus mortos em ltarema, devido a proximidade.

Volta do Rio possui 165 familias que, juntas formam
aproximadamente uma populagcao de 615 pessoas entre jovens, adultos, idosos
e criancas. Com excec¢do de 10 casas de taipa, todas as outras casas da
comunidade sao feitas de alvenaria. Mas nem sempre foi assim. Antes, no
inicio do século XX, as poucas familias que habitavam em Volta do Rio, tinham

as casas de palha e moravam bem préximo ao mar.

A moradora mais antiga da comunidade, de quase 100 anos de vida,
contou-nos que “quem podia um pouquinho mais fazia de taipa, mas antes era
tudo de palha e o chdo de areia. A gente varria com a vassourinha (...) Eu
ainda criei os meus filhos comendo no chdo, sem ser em cima de mesa'®. A

primeira casa de tijolo feita em Volta do Rio, ainda encontra-se de pé (foi

Y Entrevistado C. Moradora mais antiga de Volta do Rio. Entrevista concedida em Junho de
2014.
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reformado o telhado e a fachada), e esta fora construida em 1949 (figura 3) —
trata-se de uma rugosidade. Por muito tempo, ela foi a colénia de pescadores

da regiao, sendo hoje a residéncia de uma familia da comunidade.

Nesse periodo, a luz em Volta do Rio era obtida através da queima
do 6leo do peixe. Colocava-se o pavil na candeia e acendia com o 6leo do
peixe; na época, o querosene e o fésforo era muito dificil de achar, por esta
razdo, também era costume das 10 familias que moravam em Volta do Rio,
queimar tronco de arvores do mangue para iluminar a noite inteira. Estas
familias eram todas de pescadores e agricultores. A energia elétrica sé
chegaria na comunidade em 1988. Nas conversas com o0s moradores,
escutamos que as primeiras familias eram mistura de pessoas que vinham do
interior do Ceara, em busca de uma vida melhor, com pessoas que ja moravam
em Volta do Rio, estes, por sua vez, dizem os mais velhos, eram descendentes
de indios.

Figura 3. Primeira casa de alvenaria da comunidade Volta do Rio.

Fonte: SILVA, 2014.
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Isto porque, o territério que atualmente faz parte do municipio de
Itarema, fazia parte de Acarau e, em Volta do Rio, existia a presenca dos indios
Tremembés de Almofala. Isso fora comentado por um dos entrevistados: “os

indios da Almofala, os tremembés, realmente existiam aqui. Quando fizeram

este parque edlico, encontraram umas ossadas deles””.

As duas principais manifestacbes culturais da comunidade é a
Coroacao de Nossa Senhora e a regata de Sao José. A coroacdo de Nossa
Senhora é comemorada todo 31 de maio e ja vem sendo feita durante 78 anos.
A tradicdo da comunidade é que, de pai/mae para filhof/filha, as criancas
possam vestir-se como anjo para coroar Maria. A responsavel pela organizacao
da tradicional festa € a moradora mais antiga da comunidade. A festa é feita no
clube recreativo da familia dela e no altar feito do lado da sua casa, em frente a

Igreja Catolica que (figuras 4 e 5).

Figura 4. Casa e Altar onde é feita Coroagao de Nossa Senhora.

R N R e QN S

Fonte: SILVA, 2014.

! Entrevistado D. Um dos moradores mais antigos de Volta do Rio. Entrevista concedida em
Junho de 2014.



54

Figura 5. Igreja Catélica de Volta do Rio.

Fonte: SILVA, 2014.

A regata de Sao José também é considerada um festejo muito
importante e ja vem ocorrendo ha mais de 5 anos (figura 6, 7 e 8). Muitas
pessoas de todo o municipio de Acarau vem prestigiar o evento. Ela se inicia
préximo a pedra furada encantada, que € coberta pelo mar e que s6 aparece
quando a maré esté baixa.

Figura 6. Pessoas chegando para prestigiar a Regata de Sao José
em Volta do Rio. Fonte: ANDRADE, 2014.

POsto AcaraUiisssi s
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Figura 7 e 8. Participantes e Barcos da Regata de Sdo José em
Volta do Rio
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Fonte: ANDRADE, 2014.

by

a pedra para

Segundo os moradores, no horario certo, o povo vai
soltar fogos de artificio. De acordo com a lenda local, nesta pedra tem uma
pegada e se vocé levar uma crianga paga e sacrifica-la, a pedra se
transformava num reino encantado, uma cidade. Existem outras lendas que

fazem parte da tradicdo de Volta do Rio, dentre elas, a lenda das botijasz, como
narrou a entrevistada B

Antigamente, o povo nao tinha banco, ndo tinha ambicdo. Ai eles
pegavam o dinheiro e enterravam. Dai eles morriam e o dinheiro
ficava enterrado. Talvez o povo de hoje ndo acredite, mas antes o
povo fazia muito isso. S6 que quando morria, a alma ia aperriar as
pessoas pra elas tirarem as botijas do lugar. Aqui s6 tem uma pessoa
que, 0 povo conta que, arranjou o dinheiro através de botija...o pai do
Jaime. Ele era tao pobre que ele foi casar com a roupa emprestada
porque nao tinha dinheiro pra casar roupa. De repente o homem
subiu na vida, até curral tinha. Diz que ele tava dormindo e a alma
chamou dizendo que a botija ja tava 14 em cima da terra. E ele
quando chegou Ia s6 fez juntar e o homem ficou rico®.

De acordo com Diegues (1995), ao territério das comunidades
tradicionais, além de se constituir como um espaco de re(producédo) econémica

?Botija, no nordeste brasileiro, é entendido como um recipiente que armazena algo.

* Entrevistado B. Morador antigo de Volta do Rio. Entrevista concedida em Junho de 2014,
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e das relagbes sociais, configura-se também como o lugar do imaginério

mitolégico, das representagdes.

A comunidade de Volta do Rio continua sobrevivendo da pesca e da
agricultura. Apesar de possuir em seu territério um parque edlico da
Energimp/IMPSA e muitas fazendas de carcinicultura da Biotek Marine, que,
segundo Diegues (2001) podem ser consideradas influéncias externas do
capital monopolista, poucas pessoas trabalham em ambos os
empreendimentos. De fato, somente um morador trabalha da Unidade de
Energia Eélica Volta do Rio, exercendo a funcéo de vigia e outros trés, sob a

mesma funcao, na citada empresa de carcinicultura.

A principal profissdo dos homens de Volta do Rio ainda é a de
pescador e agricultor e, para as mulheres, de marisqueira, rendeira e também
de agricultora. No entanto, € importante ressaltar que ha também na
comunidade alguns funcionarios do Municipio, aposentados e alguns pequenos

comércios.

Cabe, aqui, ressaltar o oficio das mulheres.Tradicionalmente, a
mulher em Volta do Rio, além da mariscagem, também trabalhava fazendo

renda e consertando peixe, como conta uma das moradoras:

Eu fazia renda e ensinava as rendas a minhas filhas tudinho. E quem
me ensinou foi a minha avé. Passava de mae pra filha. No tempo que
minha filha era adolescente, toda casa tinha as mulheres que faziam
renda. Aqui, pras mulheres, eram dois trabalhos que tinha: consertar
peixe e fazer renda. Como era muito peixe, a gente ia pra praia pra
consertar peixe, tratando o peixe, a sardinha. Todo mundo tratava de
4 a 8 milheiro. Era tanto do peixe que ninguém via quem tava do
outro lado. As mulheres faziam uma roda e quem tava do lado de 13,
n&o via quem tava do outro lado. Comegava 3 ou 4 horas da tarde e
amanhecia o dia e a gente ainda na montanha de peixe..os homens
ja estavam tirando era peixe pra enterrar, porque era peixe demais e
apodrecia®.

Além da rede de pesca e dos manzuas, o principal trabalho
artesanal feito em Volta do Rio é a renda de bilro, que, por vezes, complementa

*Entrevistada D. Moradora antiga de Volta do Rio. Entrevista concedida em Junho de 2014.
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a prépria renda familiar (figura 9 e 10). Contudo, nos ultimos anos, segundo as
moradoras que conversamos, as meninas nao se interessam mais por
aprender a arte da renda. Lima (2002, p. 134) considerou tais artes em sua
tese. Segundo a autora, o artesanato, enquanto manifestacdo cultural e
importante elemento na economia das comunidades pesqueiras, apesar de, em
algumas comunidades ter diversificado a producao e com isso, agregado valor,
enfrenta na atualidade algumas dificuldades como: a) dependéncia dos
atravessadores; b) falta de articulacdo com grupos locais; c¢) marketing

insuficiente e falta de capital de giro para a comercializacao.

Figura 9. Moradora de Volta do Rio fazendo a Renda de Bilro

Fonte: SILVA, 2014.
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Figura 10. Tipo de Renda feita em Volta do Rio.

Na conversa com os moradores, a presenca e importancia do rio e
do manguezal era perceptivel. O ritmo das aguas e as atividades no mangue
fazem parte da histéria e da re (producéo) do espago em Volta do Rio.

Atualmente, o local onde se localizava resquicios do ecossistema
manguezal de Volta do Rio esta ocupado por tanques de criagdo de camarao
em cativeiro. A faixa de preamar, por sua vez, onde, nos tempos pretéritos,
também contava com a influencia do mangue, estd ocupada com a Unidade de
Energia Eodlica (UEE) Volta do Rio. Para conter o avango do mar, foram
colocados na faixa de praia molhes (figura 11) ou espigdes, pois nos ultimos 7

anos, esse processo tem se intensificado.
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Figura 11. Espigdo construido para conter o avanco do mar em
Volta do Rio.

Fonte: OLIVEIRA, 2010.

Perguntamos aos trés moradores mais antigos da comunidade,
como era Volta do Rio no tempo de sua infancia e, para os trés, o primeiro
comentario dado fora que, antes, tudo era mangue. Vejamos o depoimento de

um dos entrevistados

Isso aqui tudinho era manguezal, onde é o salgado, onde hoje tem o
paredao da edlica. Pra la, era 0 manguezal e pra tr4s era mangue
também. Nessa época, em 1952, quando tinha pesca de camurupim,
para se passar sO tinha um caminho que ia pra praia. Este caminho
era muito estreito, vocé nao podia sair nem pra um lado e nem para o
outro, era s6 um caminho para praia’.

A comunidade conseguia conviver e sobreviver a partir do
manguezal, utilizando-o para a captura de mariscos como a ostra, o sururu, 0
blzio e a unha de velho e de crustadceos como o caranguejo € o siri. A figura 12

® Entrevistado A. Morador antigo de Volta do Rio. Entrevista concedida em Junho de 2014.
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mostra em varias perspectivas a riqueza da paisagem do salgado que se
localiza por detras da comunidade Volta do Rio e, hoje, tem a presenca de
aerogeradores.

Além disso, no mangue também se tinha a extragdo de madeira para

fazer as casas, como afirma o entrevistado B

aqui tinha poucas casas, tinha muito mangue, o rio e a gente nao via
o mar, era sé o0 manguezal. O mangue era tao alto que a gente néao
via o mar. Dai, pro povo ir pegar o peixe, era uma veredinha bem
estreita que a gente andava se atolando. O povo tirava forquilha, a
madeira pra fazer casa, porque antigamente nao tinhas essas casas
de tijolo ndo, era sé de taipa ou palha. Minha mae tirava estaca pra
fazer cerca, 14 do mangue. Ai com o passar o tempo foi mudando, o
mangue foi morrendo, até ter s6 umas moitinhas. Tinha muito
caranguejo, mas isso ha muitos anos atras. Quando foram fazer
esses viveiros, sé tinha mesmo era a lama. Ai muita gente sobrevivia
de catar caranguejo, os buzios, a unha de velho, sururu e o siri. .
Minha mae metia o braco no buraco pra buscar o caranguejo 14 na
lama, até sujar o nariz de lama. O povo vendia, trocava e ai foi
acabando. Eu lembro que eu era pequena e alcancei essa época
onde as mulheres pegavam os bulzios e trocavam por outros
alimentos, farinha, feijao, batata. Fiz muito isso também. Pegava siri e
vendia pra comprar os cadernos dos meus filhos?®.

Até 1970, era muito comum em Volta do Rio a pratica da troca. Por
ter fartura de buzio e ostra, trocava-se por farinha, cadernos, porque 0 acesso
a algumas mercadorias era dificil. Hoje, se faz isso, mas ndao com a

caracteristica de troca, mas de compadrio.

Ressaltamos que a apropriacdo da natureza, neste caso, do
manguezal, por sua vez, se distingue daquela feita, por exemplo, pelos
carcinicultores que chegaram em Volta do Rio. O mangue para a carcinicultura,
na maioria das vezes, é simplesmente visto como o local ideal (devido a agua
salobra e o0 solo encharcado) para a implantacao dos viveiros sendo que, para
fazé-la, inicialmente acontece o desmatamento da vegetacido (QUEIROZ,
2007).

® Entrevistado C. Morador antigo de Volta do Rio. Entrevista concedida em Junho de 2014.
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Figura 12. Regido do Salgado localizado ao sul da comunidade Volta do Rio. Fonte: SILVA, 2013.
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Rios (2012) explica que, essas duas formas diferentes de
apropriagdo da natureza para o desenvolvimento de atividades distintas, gera,
indubitavelmente, contradigbes na producdo do espago. Isto porque, de um
lado evidencia-se uma pratica tradicional — a pesca artesanal - onde homens e
mulheres pautam seu modo de vida e, de outro, uma empresa industrial que

chega desenvolvendo suas atividades a partir de tecnologias e maquinarios.

O mesmo acontece com o parque eolico (ver figura 13 e 14) que, por
sua vez, trds um novo uso e ocupacao no territério de Volta do Rio e um novo
valor, agora néo sé valor de uso, mas valor de troca ao vento que leva, sempre
foi visto com a utilidade de conduzir as jangadas mar a dentro. Algumas
contradicbes sao evidenciadas com a chegada deste parque. Muitos
moradores comentaram que, apesar de abrigarem em seu quintal um ventilador

gigante que gera energia, sua conta de energia nunca ficou mais barata.

Quando comentamos isto a um representante da empresa, 0 que
fora dito € que, devido ao sistema nacional de energia, que é unificado, o
barateamento era impossivel de acontecer. Entretanto, as estratégias de
comunicagao previstas no Relatério Ambiental Simplificado — RAS — néo
conseguiram dar conta de informar aos moradores da comunidade de Volta do
Rio o destino da energia gerada. Na realidade, outros problemas ocorreram,
que, iremos tratar com mais profundidade na se¢éo 5 desta pesquisa.

No que diz respeito a pesca artesanal feita em Volta do Rio, é
importante ressaltar que a maior parte da pesca feita na comunidade é
caracterizada como pesca de curral. Paiva e Nomura (1963) escrevem que, a
0s currais de pesca sdo aparelhos comuns em toda a costa do Ceara. Os
currais caracterizam-se por uma cerca’, normalmente com estacas de cipd, e
arame por onde o peixe entra e, posteriormente, o pescador com a rede o
captura.

” Existem diversas formas geométricas de currais de pesca. Para maiores informacdes:
FIDELLIS, C. N. A. A PESCA DE CURRAL NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DE
ODIVELAS-PA. Dissertacao de Mestrado. Programa de Pds Graduagao em Ecologia Aquatica
e Pesca — Universidade Federal do Para. Belém — PA, 2013.80p.



63

Figura 13. Comunidade Volta do Rio em convivéncia com a Unidade

de Energia Edlica Volta do Rio.

Figura 14. Casa de Taipa nas proximidades do Parque Edlico.
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Alem dos currais de pesca (ver figura 15), as pequenas
embarcagbes também fazem parte da rotina de pesca artesanal em Volta do
Rio. Sdo paquetes para a pesca de ir-e-vir e, também, jangadas para a
pescaria de dormida, onde os pescadores ficam no maximo 3 dias em alto mar.

Figura 15. Curral de Pesca em Volta do Rio.

Fonte: Prefeitura Municipal de Acarau, 2013.

Cabe ressaltar que a crise da pesca também chegou em Volta do
Rio. Segundo os moradores, atualmente, quando o peixe chega na pesqueira
(local onde séo colocados os equipamentos de pesca), varias motos ja chegam
— o0s atravessadores. Assim, “de repente o peixe se acaba”. Uma das
moradoras, falando da escassez do peixe, chegou a afirmar que “Noés mora
aqui na beira da praia, mas a coisa mais dificil que tem é noés comer peixe,

porque ndo tem. As vezes a gente encomenda e mandam o peixe pranés’.

8 Entrevistada B. Moradora de Volta do Rio. Entrevista concedida em novembro de 2013.
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Para facilitar o entendimento da espacialidade, solicitamos que a
comunidade elaborasse o mapa mental a seguir (figura 16), que foi feito por
uma jovem da comunidade de Volta do Rio. O mapa delimita empiricamente o
territério de Volta do Rio, com seus fatores externos, como o parque edlico e o0s
tanques de carcinicultura, bem como os principais espacos para a comunidade
— 0 mar, 0 rio, 0 mangue, a igreja catolica, a escola e o posto. Segundo a
jovem, o territorio de Volta do Rio comeca logo ap6s a ponte e vai até a bomba

d’agua.

Os mapas mentais sdo as imagens que os individuos produzem a
partir do seu conhecimento sobre os lugares/territérios conhecidos direta ou
indiretamente. A partir dos mapas mentais, observa-se a visdo que O0s
habitantes possuem do espaco ocupado e vivido (NOGUEIRA, 2006). A
construcdao dos mapas mentais ajuda na propria construcao e desenvolvimento

do conhecimento dos territérios dos moradores.

Assim, percebemos que esta comunidade, apesar de possuirem seu
modo de vida pautado na pesca artesanal, nos pequenos cultivos e comércios,
nao estdo isentas de receber em seus territérios, influéncias externas. Sobre
como estas influencias, em especial, as provocadas pela producédo de energia

eolica, nos dedicaremos a refletir posteriormente.
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2.2.2 Entre as rendas do Espraiado: historia e modos de vida dos

espraiados

No caminho para Volta do Rio, se, ao invés de seguir pelo asfalto,
escolhermos seguir pela estrada de areia onde, de um lado e do outro se tem
coqueiros e mais coqueiros, nos depararemos com a comunidade do
Espraiado. Claramente maior em populacdo e territorio, esta comunidade
também tém seu modo de vida pautado na pesca artesanal e na pequena

agricultura.

Segundo dados das agentes de saude da comunidade, a
comunidade do Espraiado tem aproximadamente 1884 pessoas, distribuidas
em 456 familias. A comunidade possui algumas ruas de calcamento,
principalmente no derredor da praga, mas, a maioria das ruas ainda sao

estruturadas com a areia da praia (ver mosaico da figura 17).

Atualmente, a comunidade do Espraiado conta com uma escola —

Escola de Ensino Infantil e Fundamental Raimundo Domingues de Oliveira, um

posto de saude recém-reformado pela Prefeitura Municipal. Em conversas com

moradores antigos, ficava claro o crescimento populacional de Espraiado.

Segundo eles, os primeiros habitantes de Espraiado viviam bem préximos ao

mar, em casas de palha e, conforme o mar ia avancando, eles iam se

afastando. Alguns dizem que, talvez seja por isso que o nome da comunidade
é Espraiado.

Aqui era muito menor (...) antes, ndo tinha nada, poucas casinhas e

as casas eram la na praia. Hoje, as dunas, como se diz, enterraram e

ai a gente foi se mudando. E agora, nés estamos ameacados de até

se mudar de novo porque o mar vem avancando. As casas eram de

taipa e o chaozinho de areia. Muitos pegavam aquele barro, batia. Na

época quem tinha casa de tijolo, aque1le tijolo comum, branco e eram
poucas casinhas que tinham por aqui .

! Entrevistado E. Pescador aposentado de Espraiado. Entrevista concedida em novembro de
2013.
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Figura 17. Ruas tipicas da comunidade do Espraiado.

Fonte: SILVA, 2014.

As primeiras familias, segundo o entrevistado F?, um dos moradores
mais antigos e de familia mais tradicional em Espraiado, eram a mistura de
camboeiros com nativos do Espraiado. Segundo ele, os camboeiros eram o0s
comerciantes que vinham da Serra para o litoral para comprar peixe e trocar
por farinha, rapadura, viajando no cambode (lombo) do jumento.

Ah bom®, Nossos pais chegaram aqui vindo do interior, casavam aqui
e ficavam aqui. Até meu avé ja tinha nascido e criado aqui. Todos
viviam da pesca. Agora, o meu avd materno vivia mais de viajar pra

serra; ele vivia de comprar peixe e levar pra serra, chamava-se
“comboeiro” (porque ia no combode de jumento). Levava o peixe e ia

% Entrevistado F. Pescador aposentado de Espraiado. Entrevista concedida em junho de 2014.
A tia do entrevistado havia falecido ha pouco tempo, com 106 anos — ela nasceu e se criou na
comunidade. O entrevistado estava completando 90 anos na semana em que foi feita a
entrevista.

® Uma expressdo muito comum nas falas dos moradores do Espraiado é o “ah bom”. Nas
conversas que tivemos, quase todas comegaram com essa expressao.
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trocando e vendendo por rapadura, a farinha, chegou aqui e ficou. Ele
vendia nos comércios. parece que em 1942, houve uma seca muito
grande aqui, alids no Ceara, ai os comerciantes iam buscar farinha no
Maranhado, isso de barco, barco a vela, chegava até Acaral e nés ia

pegar.

O entrevistado continuou sua fala dizendo que, bem no comecgo da
comunidade, quando sé tinha 20 casas de palha, eles sobreviviam
basicamente da pesca e dos “quintaizinhos” de produgdo.Tudo o0 que se
plantava, era colhido e servia para a subsisténcia das familias. Alids, conforme
o entrevistado F e outros moradores que, na oportunidade da entrevista,
também deram sua opinido, em Espraiado sdo praticamente da mesma familia.
“(...). os filhos daqui que se casava entre si. Aqui € muito dificil um casal de
gente que casou de fora. Praticamente aqui € so0 uma familia, porque, as

familias mais velhas ja estdo tudo entrosada nas outras mais novas®.

Assim como em Volta do Rio, a energia elétrica em Espraiado s6
chegou na década de 1980. Antes disso, tudo se iluminava com as lamparinas.
Os pescadores sabiam se orientavam no mar pelos planetas e estrelas e
sabiam que estavam perto da sua comunidade devido o farol. O momento da
chegada da energia elétrica foi muito importante na comunidade de Espraiado.
Antes, em 1970, “quando o Brasil foi tricampedo, ndés fomos assistir la em
Acarau, numa televisdo publica que tinha na praga” fez questao de dizer, o
entrevistado F; com a chegada da energia elétrica, os moradores puderam
comprar as parabdlicas, bem como se organizar para comprar geladeira, para

conservar por mais tempo o peixe.

A energia elétrica destaca-se como um dos grandes simbolos
marcantes da urbanizacao, do moderno. Com sua chegada, alguns habitos
domésticos sdo dinamizados ou modificados. E importante ressaltar que, o fato
da chegada e da insercdo de alguns tragos/habitos do urbano nas
comunidades tradicionais, ndo as tira da condicdo de pessoas experientes.
Sobre isto, Rios (2012) faz uma relevante reflexdo sobre o assunto dizendo que

*Entrevistado F. Pescador aposentado de Espraiado. Entrevista concedida em junho de 2014.
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diversas comunidades tradicionais pesqueiras do pais, com a
instalagdo da rede de energia elétrica em suas comunidades, vém
desenvolvendo o processo de conservacdo dos pescados em
geladeiras e/ou freezers. Tal fato nos remete as consideragdes de
Diegues; Maldonado, quando apontam que a caracterizacdo das
comunidades tradicionais de pescadores artesanais e/ou lavradores
nao deve ser restrita ao tipo de instrumentos de producgao utilizados
por estas, como alguns pesquisadores consideram, mas
principalmente a relagdo entre essas comunidades e a natureza, ou
seja, as inameras relagdes existentes para além das
técnicas/instrumentos utilizados na captura (RIOS, 2012, p. 37).

Logo, é a relagdo das comunidades com a natureza e com o espago
ao longo do tempo que vai condicionar o trago de permanencia das mesmas.
Lefebvre (1999) em A revolugdo urbana afirma que o tecido urbano se prolifera
até mesmo chegando ao meio rural, no entanto, isso nao significa que tudo se

torna urbano, mas que, algumas influencias sdo absorvidas pelas populacoes.

Até a propria pratica da pesca artesanal, nas comunidades
pesqueiras artesanais na zona costeira cearense, e dentre elas, incluimos
Espraiado, tem absorvido algumas influéncias do meio técnico-cientifico
informacional (SANTOS, 1996). Perguntamos para o entrevistado F como os
pescadores conseguiam voltar para casa a noite e como encontravam o0s
cardumes no mar, e este nos respondeu que

Pra bem Ihe dizer, praticamente, a gente vinha como a histéria do
besta, se guiando pelos planetas. A gente marcava aquele planeta e
corria, porque quando via a praia, e pelo farol, ai a gente se guiava
pelas estrelas. Agora ndo, ta muito moderno, tem GPS. O pessoal sé
pesca com o GPS aqui. Vao pro mar e ja sabem onde esté o peixe, 0

manzué, onde ta tudo através do GPS. E a evolugéo do tempo, tudo é
agora com GPS.

Vemos entdo que, antes, os pescadores tinham o conhecimento dos
planetas e das estrelas e, também, de algumas formas de relevo que os
ajudavam na localizacédo. Hoje, apesar de ter esse conhecimento empirico que
€ passado tradicionalmente de pai para filho, os pescadores mais novos
utilizam-se do GPS (Global Positioning System) para ajudar na localizagcao dos
cardumes. Diferentemente de Volta do Rio, em Espraiado a pesca de ir e vir é
pouco feita e os currais de pesca também nao séo frequentes no presente. A

maioria das embarcag¢des atuais sdo canoas, que Sa0 um pouco mais
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profundas do que as jangadas e, 0s barcos maiores que possuem mais
conforto para pescarias de 10 ou 15 dias no mar, como mostra 0 mosaico
abaixo (ver figura 18). Os principais instrumentos utilizados sao na pesca sao

rede ou cacoeira® e 0 manzud, como pode ser visto no mosaico da figura 19.

Figura 18. Fotos de dois tipos de embarcacdes de Espraiado — barco (a esquerda) e

canoa (a direita).

Fonte: SILVA, 2014.

® A cagoeira é uma rede de pescar feita de nailon que é confeccionada pelos pescadores e o
manzua é uma espécie de gaiola onde sdo capturadas das lagostas.
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Figura 19. Pescadores limpando a cagoeira, manzuas, pescador reparando a rede e

peixes pescados no dia.

Fonte: SILVA, 2014.

Assim, apesar de absorver algumas influéncias caracteristicamente
do urbano, como comércios mais estruturados e tecnologias, a comunidade de
Espraiado tem como principal fonte econémica a pesca. Os principais peixes
pescados sdo: robalo, ariacd, sardinha, camurupim, arraia, serra e cagédo. De
acordo com o entrevistado F onde se tem muito comercio para o peixe, 0S
atravessadores vem para a comunidade, mas também é reservado uma parte

dos peixes para os espraiados. Entretanto, antes ndo era assim:

Antes, ndo tinha comércio para o peixe e se estragava rapido. Eu nao
cheguei a alcangar ndo, mas meu pai dizia que aqui o pessoal
matava muito camurupim e eles tiravam a carne e o espinhago botava
pra tocar fogo, porque néo tinha quem quisesse. Eu cansei de muitas
vezes ver as mulheres tratando uma ruma de sardinha e ai a gente
fazia o buraco enterrava porque ndo dava vencimento tratar, se
estragava. Tinha as tratadeiras de peixes. A gente rebolava no mato
(jogava no lixo) porque ja chegava outros peixes novos, passava a
noite todinha, e as mulheres tratando a sardinha. Era peixe demais.
Hoje mulher néo trata peixe, porque o peixe € pego na beira do mar
pelos atravessador. Antes, ndo tinha atravessador, s6 0s
comboeiros. Hoje ainda tem peixe, mas na hora que o barco chega,
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ja tem o caminho que vai o peixe. Mas a gente da comunidade come
peixe também, aqui n3o falta®.

Segundo dados das agentes de saude, toda familia da comunidade
tem, ao menos um pescador ou agricultor’ e, as mulheres, sdo rendeiras e
marisqueiras (figura 20). A mariscagem e a renda sdo trabalhos tipicos das
mulheres de Espraiado. De manha bem cedo, na oportunidade que a maré esta
baixa, as marisqueiras com os baldes e colheres seguem o caminho para a
praia a fim de mariscar. Muitas ndo comercializam os produtos, mas utiliza-os
como complemento na alimentacdo da familia. As que comercializam,
normalmente vendem por 5 reais o balde de buzio ou ostra, para

atravessadores.

Se pela manh& as marisqueiras estdo na praia € no mangue catando
mariscos, pelas tarde estas mulheres vao para as calgcadas conversar e fazer a
renda de bilro. Trata-se de uma prética - “as mulheres quando néo tédo no
buzio, tdo na renda. Até de noite fica os batimentos dos bilros; vao assistindo a
novela e vao fazendo a renda”, como mostra o mosaico da figura 20, com as
mulheres na mariscagem e na renda. A renda, em sua maioria, é levada por
atravessadores para a feirinha de artesanato na avenida Beira-Mar em

Fortaleza.

Destacamos, também, o mapa 3 onde é espacializado o territério de
Espraiado com os principais pontos: a area onde as marisqueiras capturam os
mariscos e o caminho que elas fazem para chegar em tal lugar; as barracas de
praia que atendem alguns turistas ou banhistas que algumas vezes aparecem
em Espraiado; a fazenda de carcinicultura abandonada que, com denuncias da
comunidade a prefeitura, ndo obteve sua licenca de operacao; o rio Zumbi que
tem uma relevante importancia para o ecossistema e também para a
manutenc¢ao do modo de vida dos espraiados pois oferece vida ao manguezal

e proporciona a pesca do peixe de agua doce; e outros espagos que Sao

®Entrevistado F. Pescador aposentado de Espraiado. Entrevista concedida em junho de 2014.
’Ha alguns professores funcionarios do municipio e comerciantes na comunidade também.

® Entrevistada G. Agente de Satide de Espraiado. Entrevista concedida em junho de 2014.
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importantes para a cultura e o lazer como a Igreja Catélica, o campo de futebol
e a pracinha.

Figura 20. Marisqueira, Rio Zumbi e rendeiras de Espraiado.

-

" Fonte: SILVA, 2014,

E importante salientar que Espraiado possui muitas semelhancas
com Volta do Rio, principalmente com relagdo ao modo de vida e aos festejos.
No entanto, ha um destaque importante em Espraiado que nao fora visto em
Volta do Rio — a organizagdo comunitéria.

A Associacdao Comunitaria Jodo Firmino dos Santos Il, organizagéo
localizada e composta por moradores do Espraiado, foi responsavel em 1998
pela captacdo da agua via projeto Sao José (SRH, 2008). Assim, em
Espraiado, o responsavel legal pelo abastecimento de agua ndo € a
Companhia de Gestdo de Agua do Ceard — CAGECE, mas sim a associacédo
de moradores.
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Na secdo 5 entenderemos como esta organizacdo comunitaria foi
importante no movimento de resisténcia e luta pelo direito a terra e o territ6rio
de Espraiado e contra a instalagdo de um parque edlico na comunidade. Mas
antes, nas se¢des a seguir, veremos como a energia edlica surge no contexto

mundial e nacional, chegando, consequentemente, no cotidiano local.
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3. QUANDO A TAL ENERGIA EOLICA CHEGA: da crise
energética a solugcao aparente

Na natureza nada se cria, tudo se transforma — Antoine Lavoisier

Pode-se afirmar que a sociedade Pds-Revolugéo Industrial depende
de energia integralmente e esta dependéncia, nos dias atuais, s6 cresce. Um
dos momentos em que mais percebe-se isto € quando, por algum motivo, 0s
beneficios advindos da energia sao perdidos, principalmente quando ocorre 0s
chamados apagdes, causados normalmente por alguma pane elétrica ou,
quando o tanque do carro esta vazio e faz-se necessario uma parada no posto

de gasolina para abastecer.

Logo, tudo gira em torno da energia. Se vocé esté lendo este texto €
porque, de algum modo, utilizou-se de recursos energéticos, seja a forgca do
seu préprio corpo para ler, seja a luz solar ou a energia elétrica que gerou luz,
tornando possivel a sua leitura. Assim, o0s consumos da energia,
tradicionalmente, dividem-se em quatro principais setores em ordem
decrescente de intensidade: industrial, transportes, comercial e residencial
(KLEINBACH e HINRICHS, 2003).

Antes de chegarmos na explanacdo do conceito de energia e na
crise, é importante saber que ndao ha como aumentar ou diminuir a
concentracdo de energia num sistema isolado, seja ele pequeno como uma
maquina ou enorme como o planeta terra. Trata-se, exatamente, da lei da
conservacao das massas fomentada por Antoine Lavoisier. Contudo, apesar da
quantidade total de energia ndo se alterar no sistema terrestre, de fato, as

formas em que ela pode se apresentar, mudam.

Numa perspectiva fisica, a energia é definida “como a capacidade
de produzir trabalho. Este, por sua vez, € definido como o produto de uma forga
pelo deslocamento que ela provoca na diregdo em que é exercida” (NOVA,

1985, p. 33). Ela pode ser encontrada em muitas formas, no vento, na agua
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corrente e pode também ser armazenada em matéria, como é o caso petréleo,

carvao mineral e vegetal e gas natural.

E irrefutavel afirmar que a energia, por sua importancia estratégica
na produgdo do valor na sociedade capitalista, € a grande locomotiva do
desenvolvimento e progresso e que tudo mais € vagao (MAB, 2013). Essa
crescente geracao/dependéncia de energia, sobretudo a elétrica, trata-se da
emergéncia do capitalismo que gera necessidades, a partir da natureza, de

acelerar a produtividade do trabalho (SMITH,1988).

A conquista do ser humano com relacao aos recursos energéticos
disponiveis na natureza, ao longo dos anos, esta em aprender como utiliza-los
e coloca-los a disposicao de suas necessidades sem que, para isso, tenha que
armazena-los no seu corpo, ampliando assim, a sua capacidade de produzir
trabalho (NOVA, 1985). Diga-se de passagem que esta energia é a matéria
pela qual € possivel transformar outras matérias, ou seja, no sentido fisico
estrito, ela é a prépria capacidade de realizar trabalho (PORTO-GONCALVES,
2007).

Termo muito usual, a energia frequentemente vem sendo associada
ao setor da economia — isto é, o setor energético que diretamente relaciona-se
as praticas industriais. Entretanto, sefor talvez nédo seja a palavra mais
abrangente quando tratamos de energia, e sim, modelo ou matriz, ja que ela se

faz presente em todas as atividades humanas (NOVA, 1985).

Contudo, o conceito de modelo energeético ird denotar interpretacoes
diferentes, que variam de acordo com o0s sujeitos envolvidos. Para os
movimentos sociais como o Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, o
modelo significa a Politica Energética que se faz necessaria para o
desenvolvimento das forcas produtivas que servirdo para toda a nacao
respeitando o meio ambiente e a soberania nacional. Ja para os capitalistas
que detém o controle da energia em seus diversos setores, 0 modelo deve

servir as demandas do mercado, na busca incessante do aumento da
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produtividade das grandes corporagées e das indlstrias eletrointensivas’
através do desenvolvimento de diversas fontes ou matrizes de produgédo de
energia.

A nivel mundial, de 1973, ano em que a crise do petréleo teve seu
inicio, a 2011, periodo em que o desenvolvimento tecnoldgico estabilizou o uso
de fontes alternativas como solar e edlica, o consumo de energia elétrica,
proveniente de todas as fontes (combustiveis fosseis, hidro, solar, eélica e
biomassa), sé6 vem crescendo, como mostra o grafico 1. Vemos, a partir do
grafico que, para a producado de energia elétrica, a sociedade atual ainda
depende muito de combustiveis fésseis. Segundo os dados da International
Energy Agency — IEA (2013), no relatério estatistico Key World Energy 2013,
para uma produgcdo de aproximadamente 22.126 TWh (isto é, 20,055 trilhdes
de kWh), 79,7% provém de combustiveis fésseis.

Grafico 1. Geracao de Eletricidade por combustivel de 1971 — 2011 no
Mundo

World electricity generation® from 1971 to 2011
by fuel (TWh)
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Fonte: Key World Energy Statistics 2013.

' Detalharemos sobre este tipo de industria e como ela se relaciona com o consumo de energia
na secao 3.
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Especialmente no ultimo quartel do século XX, um novo contexto
socioeconémico, isto é, da globalizacao, surgiu e trouxe consigo novas politicas
energéticas que possibilitam o desenvolvimento de novas fontes alternativas
como a edlica, solar e a biomassa, fossem desenvolvidas (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005). Este periodo trouxe a turbuléncia com relagdo as reservas
petroliferas e, ideologicamente, também trouxe a tona pressupostos para a

ascensdo do pensamento neoliberal®.

Dessa forma, as consequéncias da nova ordem mundial produziram
no global e no local, diversos espacos e territérios. Enfim, é colocado em curso
ndao somente uma nova matriz ou transicdo energética, mas também, um
“rearranjo nas relagdes sociais e de poder por meio da tecnologia” (PORTO-
GONCALVES, 2007, p.333). Nesta proxima secao, objetiva-se pensar como a
energia vem sendo utilizada ao longo dos anos na sociedade, e de que

maneira o espago foi sendo condicionado, ou néo, por ela.

3.1 ENERGIA COMO MERCADORIA

Nesta subsecdo nos valeremos, sobretudo, das ideias
compartilhadas em Marx (2012), Smith (1988), Harvey (2009) e Porto-
Goncalves (2001; 2009). O espacgo se posiciona como condicdo e meio para a

producédo da mercadoria através da energia. Lembramos, agora, das palavras

? Para Harvey (2005, p. 6), “o neoliberalismo é uma teoria de praticas politico-econémicas que
afirma que a melhor maneira de promover o bem-estar do ser humano consiste em nao
restringir o livre desenvolvimento de suas capacidades e das liberdades empresariais do
individuo dentro de um marco institucional caracterizado por fortes direitos a propriedade
privada, mercado livre e liberdade do comércio. O papel do Estado é criar e preservar o marco
institucional apropriado para este desenvolvimento. (...) Por exemplo, ele tem que garantir a
qualidade e a integridade do dinheiro. Igualmente, deve dispor das fung¢des e estruturas
militares, defensivas, policiais e legais que sdo necessdrias para assegurar os direitos da
propriedade privada e garantir, em caso necessario mediante o uso da forga, o correto
funcionamento dos mercados”. (fradu¢cdo nossa).
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de William Petty citadas por Marx, o “trabalho é o pai, mas a mée é a terra”.
Sobre isto, Moraes (2005, p.104) afirma

(...) a Terra substantiva-se no capitalismo como condi¢cdo e meio de
producdo, ou melhor, como ampla dotadora de pressupostos e
subsidios para as atividades produtivas. Ela fornece base espacial e
as matérias-primas, os instrumentos de trabalho e as fontes de
energia, enfim, condi¢cdes e produtos naturais dotados de um valor
passivel de ser aferido no mercado capitalista de bens (MORAES,
2005, p. 104).

A sociedade moderna tem a energia como um dos seus principais
constituintes, justamente porque ela € necessaria no processo de trabalho em
que sao criadas mercadorias a partir dos recursos naturais além de fornecer
muitos servicos por meio dos quais nos utilizamos (KLEINBACH; HINRICHS,
2003; PORTO-GONGCALVES, 2011).

A energia, independente da sua fonte, ndo é mais vista como bem
comum, isto &, algo que apetece a todos — um bem do préprio individuo que
deseja o bem da comunidade (MARTINS FILHO, 2000), mas sim, como
mercadoria. Isto porque, esta “natureza-recurso-energia” tem sido submetida a
uma finalidade propria ao capital que é a acumulagéo da riqueza na sua forma

abstrata — dinheiro. Esta concepc¢ao de energia como mercadoria € ndo como

7

um setor de infraestrutura com a presenca ativa do Estado ja é aplicada
efetivamente em paises, como explicam Oliveira e Araujo (2005)

Um dos pressupostos fundamentais de todas as politicas energéticas
deste século até os anos oitenta era que a industria da energia
representava um setor de infraestrutura central para a economia e
com peculiaridades — fortes economias de escala que frequentemente
levavam a oligopdlios e monopdlios, intensidade em capital, longos
prazos de maturacdo — que recomendavam um tratamento especial e
a presencga ativa do Estado. Esta visdo passou a ser contestada com
a ascensdo de outra visdo (na academia e na politica) [...] a energia
deveria ser vista como uma mercadoria igual as outras; como
implicagao, cessaria a justificacdo para uma politica especifica (a
Inglaterra chegou a extinguir o oOrgao responsavel pela politica
energética) (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.21).
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No Brasil ndo foi diferente. O entendimento de energia como
mercadoria na conjuntura brasileira, desencadeou, por exemplo, ha concessao

da producao de energia ao setor privado.

Energia é mercadoria. Como tal, associa-se a ela todo o processo de
producdo. Poulantzas (1977, p. 25), em seu livro Classes Sociais e Politica,

explica detalhadamente quais elementos sdo protagonistas neste processo:

Quaisquer que sejam as formas sociais da producao, os seus fatores
sdo sempre os trabalhadores e os meios de producdo. [...] Os
elementos invariantes do econémico em geral sdo os seguintes: 1 — o
trabalhador — o “produtor direto” — isto é, a forga de trabalho; 2 — os
meios de produgao, isto é, o objeto e os meios de trabalho; 3 — 0 ndo
trabalhador, que se apropria do excedente de trabalho, isto é, o
produto. Estes elementos existem em uma combinagao especifica, a
qual constitui 0o econémico em um dado modo de produgao,
combinagéo esta que é por sua vez composta por uma dupla relagao
desses elementos (...)1 — uma relagdo de apropriacéo real (as vezes
designada por Marx pelo termo de “posse”): aplica-se a relagao entre
o trabalhador e os meios de producdo (isto &, ao processo de
trabalho), ou ainda ao sistema das forgcas produtivas; 2 — uma relagéo
de propriedade: relacdo distinta da primeira, uma vez que implica a
intervencao do nao-trabalhador como proprietario, quer dos meios de
produgdo, quer da forga de trabalho, quer de ambos, e
consequentemente do produto. E esta relacao que define as relagoes
de produgéo propriamente ditas. ( POULANTZAS, 1977, p. 26)

Entender a energia como mercadoria é complexo, pois ela nao
acaba sendo vista somente como o bem por meio do qual se produz trabalho e
mais-valia, mas também, ela mesma se inclui neste processo, enquandrando-

se como produto final.

Marx (2012, p.57) define que

mercadoria é, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que,
por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for
a natureza, a origem delas, provenham do estémago ou da fantasia.

As mercadorias vém ao mundo sob forma de valores-de-uso
(objetos materiais com uma utilidade definida), mas também, encarnam em si,

uma substancia social que é o trabalho humano. Dessa maneira, ela é a
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conjuncao de dois fatores principais: a matéria fornecida pela natureza e pelo
trabalho.

Definir a natureza € um trabalho arduo. Ao longo do processo
histérico, a concepg¢do social da natureza vem acumulando incontaveis
camadas de significados, como uma arvore que a cada ano de seu crescimento
recebe um novo anel (SMITH, 1988). E comum ouvir a expressdo dominar a
natureza. Ora, essa premissa s6 tem sentido se considerarmos que o homem é
nao-natureza. “Mas se o homem é também natureza, como falar em dominar a
natureza? Teriamos que falar em dominar o homem também... E aqui a
contradicdo fica evidente. Afinal, quem dominaria o homem? Outro homem?”

(PORTO-GONGALVES, 2001, p.26).

Sobre a dificuldade da definicdo de natureza Harvey (2011, p. 66)
explica:

A dificuldade é que a categoria natureza é tdo ampla e tao
complicada que pode abranger praticamente tudo o que é material
(incluindo, é claro, a chamada segunda natureza produzida pelas
atividades humanas). E, portanto, muito dificil chegar a qualquer
explicagdo abrangente do papel desempenhado pela natureza
(HARVEY, 2011, p. 66).

Assim, ndo faz sentido separar a sociedade da natureza, haja vista
que, a prépria constituicdo da natureza significa um processo historico onde ela
€ mediada atraves da sociedade e a sociedade atraves da natureza. Por esta
razao, torna-se viavel falarmos da primeira e da segunda natureza. A primeira,
€ aquela inalterada pela atividade humana que, hoje, é sujeita ao processo de
trabalho que, uma vez modificada, constitui-se segunda natureza. Logo, a
natureza acompanhara o desenvolvimento das relagcdes sociais e, na medida
em que estas sao contraditérias, a producao da natureza também sera. Sobre
esta relagdo paradoxal da producao da natureza, Smith (1988) explica:

(...) a ideia da producdo da natureza é paradoxal, a ponto de parecer
absurda se julgada pela aparéncia superficial da natureza mesmo na
sociedade capitalista. A natureza geralmente é vista como sendo
precisamente aquilo que nado pode ser produzido; é a antitese da
atividade produtiva humana. Em sua aparéncia mais imediata, a
paisagem natural apresenta-se a nés como o substratum material da
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vida diaria, o dominio dos valores-de-uso mais do que como o dos
valores-de-troca. Como tal, ela é altamente diferenciada ao longo de
qualquer numero de eixos. Todavia, com o progresso da acumulagao
de capital e a expansdao do desenvolvimento, esse substratum
material torna-se cada vez mais produto social, e o0s eixos
dominantes de diferenciacdo sdo, em sua origem, crescentemente
sociais. Em suma, quando essa aparéncia imediata da natureza é
colocada no contexto histérico, o desenvolvimento da paisagem
material apresenta-se como um processo de producdo da natureza.
Os resultados diferenciados dessa producao da natureza sao os
sintomas materiais de desenvolvimento desigual. No nivel mais
abstrato, todavia, é na producao da natureza que se fundem e se
unem os valores-de-uso e os valores-de-troca, e 0 espaco da
sociedade (grifo nosso). (SMITH, 1988, p. 67)

A producdo da natureza objetiva o processo de acumulagdo do
capital e aumento do desenvolvimento, que por sua vez gera sintomas do
desenvolvimento desigual ou, como Harvey (2009) chamara, desenvolvimento
geografico desigual. Entdo, se pensarmos que uma das bases da mercadoria-
energia é a natureza (ventos, rios, gas, petréleo), apropriacao diferente dela ira

refletir no espacgo graves injustigas.

MAB (2013) corroborando esta ideia indica que a ldégica de
geracao/transmissao/distribuicdo de energia no Brasil ndo vem se preocupando
com a sustentabilidade social e ambiental; pelo contrario, o objetivo e
preocupacao principal € garantir o avango econémico que em esséncia, € a

prépria acumulacao do capital nas maos de poucos.

O trabalho, por sua vez, & outra parte crucial no processo de
produgdo do valor para a mercadoria. Voltemos a pensar na mercadoria-
energia. Ela, em si mesma, também detém o processo de trabalho. O trabalho
€ 0 processo em que homem e natureza participam. O ser humano, através de
sua prépria agao, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza; isto acontece por meio da sua forga de trabalho que nada mais € que
o conjunto de faculdades fisicas e mentais do corpo do homem que sao postas
em acao para produzir valores de uso, forma util a vida humana. Sobre isto,
Marx escreve:
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Todo trabalho é, de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho
no sentido fisiolégico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual
ou abstrato, cria o valor das mercadorias. Todo trabalho, por outro
lado, é dispéndio de forca humana de trabalho, sob forma especial,
para um determinado fim, e, nessa qualidade de trabalho util e
concreto, produz valores-de-uso (MARX, 2012, p.68).

Mas, para que esta forca humana no processo de trabalho e de
producdo possa criar o valor nas mercadorias, outros dois elementos sao
importantes: i) a matéria a que se aplica o trabalho, o objeto de trabalho; e ii) os
meios de trabalho, os instrumentos de trabalho.

O objeto de trabalho (matéria-prima), fornecido pela natureza e
filtrado através de trabalho anterior® é essencial (MARX, 2012). Pensemos na
frase: producdo de energia por fonte edlica. Em outros termos, esta frase
revela relagées mais complexas. Significa que, através do processo do trabalho
que se utiliza dos ventos como a matéria-prima, isto €, um objeto de trabalho, a
mercadoria-energia é gerada a partir da forca do trabalho por meio do processo

de producéao (transformacao da natureza em valor-de-uso).

Mas, para que este processo do trabalho na producdo da
mercadoria-energia seja completo, existe, também, o meio de trabalho. Marx
(2012, p.213) vai explicar que o “meio de trabalho € uma coisa ou complexo de
coisas que o trabalhador insere entre si mesmo e o objeto de trabalho e lhe
serve para dirigir sua atividade sobre esse objeto”. Em outras palavras e
correlacionando com a producéo de energia edlica, meio de trabalho iguala-se

a cadeia produtiva edlica (empresas, fornecedores, consultorias ambientais).

*“Se o objeto de trabalho €&, por assim dizer, filtrado através do trabalho anterior, chamamo-lo
de matéria-prima. Por exemplo, o minério extraido depois de ser lavado. [...] O objeto de
trabalho sé € matéria-prima depois de ter experimentado modificagcdes efetuadas pelo
trabalho.” (MARX, 2012, p. 212) E importante ressaltar que Marx excetua a esta condigéo do
objeto de trabalho/matéria-prima, as industrias extrativas cujo objeto de trabalho é fornecido
diretamente da natureza.
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E importante ressaltar que o meio de trabalho sdo coisas com
propriedades fisicas, mecanicas, quimicas (para Marx, € o sistema 0sseo e
muscular da produgéo) que, por meio delas, torna-se possivel o processo de
trabalho para a producdo de mercadoria. A terra, por exemplo, € um meio de
trabalho que, para servir como tal, precisa de uma serie de outros meios de
trabalhos aliados com a forca humana de trabalho. Assim, os meios de trabalho

indicam as condi¢des sociais em que se realiza o trabalho.

Uma vez concluido o produto, extingue-se o processo. De igual
modo, na mercadoria-energia, uma vez transformada a forca dos ventos em
energia elétrica e transmitida ao Sistema Interligado Nacional (SIN) todo o
processo de trabalho incorpora-se no valor do megawatts vendido. Assim,
natureza e trabalho dancam a valsa onde o controle dos meios de producao
sdo colocados nas maos de classes dominantes que, por conseguinte,

influenciam o aparelho do Estado, quando n&o, o controlam:

(...) o acesso a natureza nao é distribuido de forma equénime
(qualitativa e quantitativamente) entre as classes. A classe
dominante, que controla diretamente ou ndo os meios de produgao
sociais, certamente controla o excedente apropriado da natureza pelo
trabalho humano de terceiros, enquanto a classe trabalhadora opera
0s meios de produgédo. Com a propriedade mobilidria, evidencia-se o
acesso desigual a natureza, que assume uma dimensao espacial
facilmente visivel com a separacao campo-cidade (SMITH, 1988, p.
78).

Dessa maneira, a forma como a energia enquanto mercadoria é
desenvolvida ao longo do tempo ira se refletir diretamente no espaco. Esse
espaco, por sua vez, ndo se configura somente como um receptaculo ou palco
onde as relagdes sociais de produgcdo de materializam. Ao contrario, ele acaba

por formar-se atraves de

um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se da. No
comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que
ao longo da historia vao sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com
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que a natureza artificial tenda a funcionar como uma maquina.
Através da presencga desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas,
fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro,
cidades, o espaco € marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um
conteudo extremamente técnico. O espaco é hoje um sistema de
objetos cada vez mais artificiais, povoado por sistemas de acdes
igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a
fins estranhos ao lugar e a seus habitantes (SANTOS, 1996, p. 39).

Como explica Lefebvre (1999), as relacées sociais sdo geradas
logicamente, mas tornam-se dialeticizadas através da atividade humana no
espaco e sobre ele. E este espaco dialeticizado e de conflito que sao
reproduzidas multiplas contradi¢des. A produgcdo de energia ao longo do
tempo, portanto, ira manter-se como um elemento fundamental na produc¢éao do

espaco.

Por esta importancia na producao do espago € que, no curso do
tempo, existiram crises energéticas que foram a base para mudangas
substanciais no espaco e nas relagdées entre as nagdes, como a primeira e a
segunda crise do petréleo. E sobre estas crises e como elas condicionaram a

producéo de novas alternativas energéticas que o proximo subitem falara.

3.2 CRISE DO PETROLEO E NOVAS ALTERNATIVAS

Nos dialogos sobre a energia, e, principalmente para se chegar a
compreensao do desenvolvimento da energia edlica no mundo e no Brasil, e de
como ela chega nas comunidades pesqueiras maritimas no Ceard, faz-se
necessario voltar alguns passos, para 0 momento de crise energética e, porque
nao dizer, do modo de producéao capitalista. Martins (1996), escrevendo sobre
0 método progressivo-regressivo* de Henri Lefevbre, explica que é importante

* Lefebvre sistematizou o método progressivo-regressivo a partir das obras de Marx. Martins
(2011, p. 5) explica os trés momentos em que o método se constitui: 0 descritivo, da descrigdo
teoricamente informada pela diversidade das disciplinas especiais e pela observacao
participante no trabalho de campo, 0 mapeamento do presente aparentemente atemporal; o
analitico-regressivo, 0 da analise e datacao histérica da realidade descrita; o histdrico-genético,
0 da andlise das modificagbes das estruturas datadas e da sua subordinagdo ao todo,
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na analise do objeto de estudo um momento histérico-genético cujo
entendimento é que as contradigbes e processos sociais do presente sao

definidas por suas estruturas histéricas.

A demanda de recursos energéticos na sociedade ao longo do
tempo cresceu. A sociedade pré-industrial contava apenas com fontes
renovaveis de energia, isto €, aquelas fontes que n&o se esgotam,
principalmente a hidrica e edlica. Até o século XVII, o europeu dispunha-se,
basicamente de trés recursos energéticos: a lenha, a tracdo animal e o corpo
humano (NOVA, 1985, p. 54). A partir do século XVIIl, com o processo
crescente de industrializacdo e das mutagdes da técnica, esta realidade passou
a mudar. O crescimento extraordinario da demanda de energia, principalmente
para produzir vapor para as maquinas e para fundir o ferro, criaria estimulos

para a exploragcao de novas fontes, sobretudo do carvao (KLEINBACH, 2003).

Entretanto, no século XX se testemunhou consideraveis mudancas
de fontes de energia. De acordo com Conant e Gold (1981, p. 21), o carvao
mineral teria continuado a ser a principal fonte de energia “se a descoberta de
grandes quantidades de petréleo® no sul da Russia, no Oriente Médio e, mais
tarde, nos Estados Unidos, nao tivesse despertado rapidamente o interesse” na
sociedade. Nova (1985, p. 74) explica o porque do declinio da importancia do
carvao e a ascensao do petrdleo no inicio do século XX:

O declinio da importancia relativa do carvdo costuma ser atribuido
simplesmente as vantagens técnicas do petréleo. Primeiro, o conteddo

energético proporcionalmente mais alto. Segundo, o fato de se tratar de um
liquido, implicando maior facilidade na extracao, transporte € manipulacgéo.

classificagao genética das formacgdes e estruturas, definicdo de seu tempo social e historico, e
retorno ao atual, compreendido e explicado. Isto é, como totalidade concreta, suas
contradigbes identificadas em sua pluralidade social, histérica, cultural. (MARTINS, 2011, p.5).

® A denominagdo petréleo serve para designar uma familia de 6leos minerais combustiveis,
compostos basicamente de hidrocarbonetos. O petréleo cru — ou bruto — ndo se presta a ser
diretamente utilizado nos equipamentos disponiveis. Por isso, uma vez extraido das jazidas
subterréneas, ele deve passar por um processo de refinagcdo, onde ha uma serie complexa de
desagregagbes e reagregacdes de substancias. Da refinaria saem os derivados de petroleo:
gasolina, éleo diesel, querosene, etc. (NOVA, 1985, p. 63)
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Terceiro, a extensa e variada gama de derivados que saem do petrdleo
bruto; ele é aproveitado praticamente sem deixar residuos, 0 que nao
acontece com o carvao. Essas caracteristicas técnicas realmente pesaram
bastante, mas ndo tanto em si mesmas, quanto por sua influencia sobre as
relagcdes de producdo. Com rarissimas excegdes, o petroleo se localiza em
jazidas muito mais profundas que as do carvao e, por isso, a sua exploragéo
exige equipamentos muito mais sofisticados e caros; mas, uma vez
encontrado, jorra para a superficie com relativa facilidade, sem demandar
uma grande mobilizagdo de mao-de-obra. Ja a exploragdo carbonifera
recorre intensamente ao trabalho humano; isso é possibilitado pela
localizagdo pouco profunda dos depésitos €, ao mesmo tempo, é requerido
pelas dificuldades inerentes a tarefa de extrair um solido. O resultado é que,
em confronto com a mineragédo e o beneficiamento do carvéo, a extragéo e
refino do petroleo ocupam muito menos pessoal por unidade equivalente de
energia produzida; e, sob outro aspecto, os salarios pagos pela industria
carbonifera, embora baios, participam no custo do produto com proporcdes
muito maiores. O que se observa na produgdo repete-se, como uma
constante, por ocasiao do transporte, distribuicdo e utilizagao final; em todas
as etapas, o petrdleo se mantém muito menos intensivo em méo-de-obra e,
correspondentemente, muito mais intensiva em capital. Isso significa que a
sua exploracdo encerra, para a empresa capitalista, a conveniéncia de
depender menos do trabalho humano e, assim, reforcar ainda mais a sua
posicao diante da massa trabalhadora. (NOVA, 1985, p. 74)

Logo, vemos que por suas propriedades quimicas e fisicas, seu
extraordinario niumero de aplicagdes, a descoberta de imensos depdsitos e seu
custo relativamente barato, a prospecgao e extracdo de petrdleo exigiam mais
técnica do que trabalho humano. Todos estes fatores combinados tornaram o
petréleo e seus derivados 0 recurso energético mais desejavel e mais

importante a partir da segunda metade do século XX.

De 1890 a 1920, a produgédo de petrdleo aumentou quase cinco

vezes, passando a quase 96 milhdes de toneladas anuais. Em 1940, a
producao ja estaria entre 300 milhdes de toneladas. Nesta década, a
participacdo do petrdleo na energia mundial j& representava 48%; ja em 1970,
esse numero superava 0s 65% e em 1990, mesmo com a contribuicdo da
energia nuclear, a participacéo do petréleo chegou a 85% (KLEINBACH, 2003).

Esses numeros representam uma sociedade que, a partir de 1960,
comegou a manter um padréo de producao e de consumo de bens e servigcos
interligados a uma intensa utilizagdo do petroleo. Novas mercadorias a partir do
petroleo comecaram a expandir-se, como os plasticos, fibras sintéticas, adubos

entre outros.
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E salutar entender que os paises subdesenvolvidos também
incorporavam paulatinamente a civilizagdo do petrdleo. No entanto,
diferentemente dos Estados Unidos®, nem todos os paises possuiam ricas
jazidas petroliferas em seu territorio. Por isso, a tendéncia era que eles se

tornassem cada vez mais dependentes das importacdes de petréleo.

No entanto, percebeu-se que as nagdes industrializadas ou em
processo de industrializacdo nao tinham politicas energéticas apropriadas ao
seu grau de dependéncia do petréleo. Foi a partir do crescimento das
necessidades desses paises de importar recursos energéticos, especialmente
o petréleo, provenientes de paises’, que as politicas entre as nacdes tiveram
que mudar ou adequar-se (CONANT; GOLD, 1981).

Segundo Harvey (2011), a instabilidade energética e a necessidade
de uma geopolitica de energia entre as nacbes demonstra a relacdo essencial
da sociedade capitalista com a natureza. O autor, citando o estudo do
economista californiano Jim O’Connor, diz que as barreiras da relacéo
sociedade-natureza tem se tornado a segunda contradicdo do capitalismo,
sendo a primeira a relagdo capital-trabalho. Isso significa que a partir da
segunda metade do século XX, essa segunda contradicdo vem absorvendo
tanta atencao politica quanto a questao do trabalho. Percebemos entdo que a
industria do petréleo “ja nasceu internacionalizada, estando governada pelo
mercado mundial” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 24).

Entre as décadas de 1950 e 1960, o pregco real do petréleo

mantinha-se estavel e controlado por grandes companhias multinacionais.

® Diferente da década de 1950 e 1960, atualmente, os Estados Unidos tem se tornado mais e
mais dependente do petr6leo estrangeiro na medida em que as fontes domésticas tém
continuado a declinar. Os EUA agora importam cerca de 300 bilhées de délares de petréleo por
ano, o que representa quase um tergo de um florescente déficit comercial externo que deve ser
coberto por empréstimos do resto do mundo em bem mais de 2 bilhdes de délares por dia
(HARVEY, 2011, p. 71)

” Até 1960, havia um cartel chamado sete irmas do petréleo. Estas sete eram companhias de
petréleo transnacionais que controlavam o mercado petrolifero e tentavam impedir que outras
companhias, principalmente dos paises produtores no Oriente Médio, entrassem no mercado.
As companhias eram: Gulf Qil, Standard Qil of California, Texaco, Standard Oil of New York,
Standard Oil of New Jersey, Anglo-Persian Oil Company e Shell (NOVA, 1985).
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Contudo, foi entre 1960 e 1970 que os paises produtores pressionaram por um
maior controle nas operagbes e acesso aos lucros. Consequentemente, em
decorréncia das divergéncias politicas com relagcao ao preco do petréleo, que
se estabeleceram na década de 1970, ocorreu a chamada crise do petréleo.
Esta crise teve efeitos grandes, principalmente para os EUA. Sobre isto, Nova
(1985) explica:
A crise do petréleo ndo comegou no Oriente Médio em 1973, e sim
nos EUA, por volta de 1970. No inicio dos anos 70, quando a parcela
importada j& rondava os 30% do consumo, 0 governo americano se
deparou com um dilema. Ou consagrava uma politica de precos
baixos para o petroleo e gas natural importados (...) ou, pelo
contrario, promovia o aumento dos pregos do petréleo e gas, de
modo a incentivar a sua produgao no territério americano. (...) Através
de varios pronunciamentos e medidas, a administragdo Nixon deixou
claro que o governo americano escolhia a segunda alternativa:
abastecimento seguro, com precos majorados (...) ocorrendo, porém,
em escala mundial, o aumento dos precos do petréleo ndo atendia
aos interesses das companhias, mas também fornecia aos Estados

Unidos um precioso instrumento na competicdo intercapitalista
(NOVA, 1985, p. 92)

A partir desta decisdo do governo americano, no final de 1973, a
OPEP decide assumir a soberania na fixagdo dos precos, elevando-os para
mais de 11 ddlares por barril, 0 que ja superava os objetivos norte-americanos,

que pretendiam algo em torno de 7 dblares (NOVA, 1985).

Assim, se nos Estados Unidos o aumento dos precos do petréleo e
gas valorizou os préprios recursos e o desenvolvimento das outras energias.
No restante do mundo, a crise se estabeleceu com problemas graves. Nesse
periodo de crise, alguns programas de constru¢cdo de centrais nucleares
aceleravam-se, principalmente porque, paises como Frangca, Alemanha e
Japdo, que estavam no apice da sua industrializagdo, dependiam quase
totalmente do petréleo importado. Contudo, como afirmara o relatério de
Brundtland, CMMAD (1991, p. 15), “a geragéo de energia nuclear so se justifica

se houver solucdes seguras para 0s problemas que acarreta”.

Em 1979 aconteceu a segunda crise do petréleo, onde o mundo
mais uma vez é ameacado com a elevacao dos precos dos barris, agora,

devido a crise iraniana. Certo é que, as duas crises do petréleo na década de



92

1970 foram importantes para chamar a atencdo de que, o ritmo das novas
descobertas de reservas petroliferas ndo havia acompanhado a taxa de
crescimento do consumo. Viam-se, nesse momento, nagcées extremamente
dependentes dos combustiveis fésseis que, na maioria das vezes, ndo estava
sob o0 seu poder e controle. Haesbaert e Porto-Gongalves (2006, p.113)
afirmam que:
o capitalismo deve muito do seu desenvolvimento aos combustiveis
fésseis — carvao, e depois petréleo e gas. A sociedade industrial, tal
como se constitui até aqui, sob relacdes sociais e de poder
capitalistas €, nos termos de Altvater, fossilista. Assim, o controle das
reservas de energia fossil, além de uma questdo econdmica, o que
tem sido muito destacado, €, sobretudo, uma questao estratégica, de

logistica mesmo, até porque a matriz energética do complexo
industrial ainda hoje hegeménico esta baseado nesses combustiveis

(HAESBAERT; PORTO-GONGALVES,006, p.113).

Qual seria, entdo, a contradicdo fundante do MPC? A ampliacéo e
socializacao constante da produgcdo que € acompanhada por uma apropriagao
privada do produto cada vez maior (MONTANO; DIRIGUETTO, 2011, p.181).
Consequentemente, essa contradicdo e os seus efeitos fazem com que o
capitalismo desenvolva-se ciclicamente®. Marx (1999, v.3, p. 187) apresenta as
principais fases do ciclo do capital: estabilidade, animagdo crescente,
prosperidade, superproducado, craque, estagnacdo. Logo, os ciclos sempre

desembocam no fim de um e comego do outro.

Harvey (2005, p. 45) explica que Marx acabara concluindo que o
capitalismo, em seus movimentos, tende a produzir algumas barreiras para o
seu préprio desenvolvimento; assim, as crises sao edémicas e potencializam
novos modos de acumulagéo. Isso significa que a crise ndo se configura como

falha do modo de producao capitalista, mas como motor para a retomada do

® Ressalta-se que, hoje, alguns autores como Mészaros, caracteriza a crise do capitalismo
como estrutural. Para o autor, a produgéo hoje tem carater destrutivo, principalmente do ponto
de vista social e ambiental. O capital proporciona, entdo, a barbarie social e ambiental, que sao
manifestadas através do desemprego, da fome, do suicidio, da crise ambiental, entre outros.
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lucro. Montano e Dirigueto (2011), citando Mandel, explicam detalhadamente

como ocorre o ciclo do capital nos dias atuais:
Esses ciclos, na atualidade, configuram-se seguindo: a) um periodo
de expanséo ou auge e prosperidade — onde todos os capitais fluem
para a produgéao e comércio, aumentando o investimento, a produgéo
€ 0 consumo, € a criagdo de novas empresas assim como de mais
postos de trabalho —, segue-se de b) uma fase de superproducéo —
dado o excessivo crescimento da producdo em geral ha maior oferta
de mercadorias do que a demanda; uma parte das mercadorias
produzidas ndo sera vendida, ou serdo comercializada a precos cada
vez mais baixos, levando a uma queda na taxa de lucro. Daqui deriva
c) um periodo de crise e depressdo — com desemprego, reducéo de
vendas e a queda dos pregos. Reduz-se o investimento na atividade
produtiva e comercial, sendo parte do capital entesourado ou
redirecionado para a atividade financeira ou até destinado a outras

fronteiras (...) Finalmente, d) uma nova fase de recuperagdo
econémica (MONTANO; DIRIGUETTO, 2011, p.182).

Nova (1985, p. 99) escreve que para contornar o impasse da crise,
“a saida classica encontrada pelo capitalismo consiste em compensar a
diminuigédo da lucratividade por meio de um aumento do volume de vendas, o
que leva a (...) ampliar a produgéo, diversifica-la e sofistica-la”.

Assim, era necessario superar o regime fordista-keynesiano de
acumulacdo. Como explica Motario e Diriguetto (2011, p. 193), este regime
devia ser substituido por uma nova estratégia hegemdnica que anularia as
conquistas trabalhistas e que permitiria a superexploracdo do trabalho - a
acumulacao flexivel. Esta, por sua vez, se sustentaria em trés pilares: “i) a
ofensiva contra o trabalho e suas formas de organizacdo e lutas; ii) a
reestruturagcdo produtiva; iii) a (contra)reforma do Estado”. Para tanto, o

pensamento neoliberal seria a estratégia principal para este novo regime.

O surgimento de novos mercados através de inovacgao tecnolégica
seria entdo, a partir dos anos 1980, um fator marcante no regime da
acumulacao flexivel. Com a crise do petréleo, viu-se uma sociedade em
demasia dependente de matrizes energéticas ndo renovaveis. Ao passo que a
crise econémica de 1970/1980 se estabelecia, os movimentos ambientalistas
também tomavam forca em todo o globo. Nesse mesmo periodo, ocorreu em

Paris, a Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases
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Cientificas para Uso e Conservagédo Racionais dos Recursos da Biosfera, sob a
direcdo da Organizagdo da Nagbdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a
Cultura — UNESCO (COELHO; GUERRA, 2009).

Surgem nesse momento, novos paradigmas e referéncias no que diz
respeito ao uso do meio ambiente. Um grupo de cientistas, industriais,
economistas de 30 paises formaram o Clube de Roma, com o objetivo de
discutir os dilemas do momento e o futuro da humanidade, apontando
diagnésticos e alternativos para os lideres mundiais (BRUSEKE, 1995). Esse
grupo, concomitante com o debate sobre o petrdleo, em 1972, liderado por
Dennis L. Meadows publicou o estudo Limites do Crescimento, que identificava
como grande problema para o meio ambiente, o crescimento econémico
exponencial e, como alternativa para o mundo, crescimento zero e controle
populacional. Apoiada na tese de Thomas Malthus, que defendia a ideia que a
producdo de alimentos ndo acompanhava o crescimento populacional, a
proposta de Meadows e seu grupo revelava uma critica ferrenha a sociedade

industrial.

Rocanglio e Janke (2008) escrevem que esta publicagdo foi marcada
por uma viséo fortemente catastréfica e neomalthusiana que indicava que, caso
o crescimento populacional e industrial ndo fosse contido, até 2010, haveria um
esgotamento dos recursos naturais e um consequente declinio da oferta de

alimentos.

Pensando, entdo, num conceito que conseguisse manter o
crescimento econ6mico deixando-o subordinado aos objetivos sociais e as
condicionalidades ambientais, nasceu o conceito de ecodesenvolvimento®.
Sachs (1976) integrou a esse conceito seis aspectos importantes, a saber: a)
satisfacdo das necessidades basicas; b) solidariedade com geracdes futuras; c)
participacdo da populacdo; d) preservacdo dos recursos naturais e meio
ambiente em geral; e)acesso ao emprego; f)ymelhoria na educacao.

% Conceito criado pelo canadense Maurice Strong, em 1973, para caracterizar uma concepcao
alternativa de politica de desenvolvimento.
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. A partir desse marco na discussao das questdes ambientais, houve
maior inser¢cao do termo meio ambiente nas politicas dos paises. No Brasil,
principalmente nos anos 80, algumas leis federais e estaduais de protecéo ao
meio ambiente foram promulgadas, como por exemplo, a Politica Nacional do
Meio Ambiente e a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente 001
(AFONSO, 2006). Sachs (2009) corroborando com este pensamento, afirma
que as duas décadas poés-Estocolmo foram marcadas por uma intensa
artesania intelectual onde o paradigma ambiental foi aprofundado
epistemologicamente e filosoficamente. A partir desses estudos ficou evidente
o problema do consumo desenfreado das energias fésseis e a questdo

climatica.

Em 1983, com a finalidade de sistematizar e difundir as ideias sobre
a integracdo entre a vida social e a protegdo ao meio ambiente, a ONU
constituiu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) que, em 1987, apresentou o resultado do trabalho com a publicacao
do relatério de Brundtland - Nosso Futuro Comum, que continha analises
sobre os mais diversos eixos tematicos como industria, energia, seguranga
alimentar entre outros (AFONSO, 2006; MATOS; SAMPAIQ, 2012).

Sobre a tematica da energia, o citado relatério previa o declinio das
reservas petroliferas bem como elencava os principais riscos ambientais

decorrentes do elevado consumo de energia ndo renovavel:

Os riscos e incertezas ambientais decorrentes de um consumo
elevado de energia no futuro também sdo inquietantes e ddo margem
a reserva. Quatro se destacam:a) a séria probabilidade de alteracao
climatica devido ao "efeito estufa" de gases emitidos na atmosfera,
sendo o mais importante deles o diéxido de carbono (CG2) produzido
pela queima de combustiveis fésseis; b) a poluicdo do ar urbano
pelas industrias, devido a poluentes atmosféricos gerados pela
queima de combustiveis fésseis; c) acidificagdo do meio ambiente
devido as mesmas causas; d) risco de acidentes em reatores
nucleares, os problemas de deposi¢cao dos rejeitos e da desativagéao
dos reatores apds seu tempo de vida util, e os perigos da
contaminagéo associados ao uso da energia nuclear. Além desses,
outro sério problema é a escassez cada vez maior de lenha nos
paises em desenvolvimento (CMMAD, 1981, p. 15).

Assim, o meio ambiente tornava-se o0 novo alvo de preocupacao do

final do século XX, isto &, o “bem comum” da humanidade que deve ser
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preservado para as geragOes futuras. Na pauta, agora, surgia o discurso da
busca por fontes de energia alternativas e renovaveis como a solar, biomassa e
a ellica, que, na realidade, garantissem a (re)producéo do capital, tomou forca
entre as estratégias politicas. Falando especificamente da energia edlica’,
foco central do nosso trabalho, é sabido que esta ja era usada ha
aproximadamente 3 mil anos, principalmente com a fungéo de moer graos e de
bombear agua. No entanto, a partir do final da década de 1980, ela ja
comecgava a ser utilizada para gerar energia elétrica em paises como Estados
Unidos, Dinamarca Suécia e Reino Unido. Ja na década de 1990, ampliaram-
se os investimentos privados e publicos possibilitando o desenvolvimento de
turbinas edlicas cada vez mais potentes, como pode ser visto no grafico 2
(TOLMASQUIM; SZKLO; DUTRA, 2005; BURTON ET AL, 2008).

Desse modo, o mercado edlico que até entdo mantinha-se
inexpressivo, comegou a ser visto como um mercado de potencial
desenvolvimento industrial. Comecgava nesse momento uma série de projetos e

estudos que tinham o objetivo de ampliar e fortalecer o setor edlico industrial.

Embora estudos comprovem que nenhuma fonte de energia
alternativa tenha a capacidade de suprir 100% das demandas de consumo
energético de um pais, considera-se a energia edlica uma das energias
renovaveis mais positivas, pois além de ndo produzir nenhum elemento
radioativo, ndo polui e utiliza-se de uma fonte de energia inesgotavel, isto é, o
vento (FERREIRA, 2008; HAYS, 2005). No entanto, ha consequéncias

negativas também, que, serdo descritas no decorrer desta pesquisa.

No Brasil, a Associagdo Brasileira de Energia Eélica — ABEEOLICA
(2013) indicou que de 2012 a 2013 foram evitadas mensalmente, a partir da
producdo de energia edlica, mais de 80 mil toneladas de CO2 (dioxido de

carbono), como mostra o grafico 3.

10 Energia eodlica é a energia cinética de translacdo contida nas massas do ar em movimento
que, através de aerogeradores ou turbinas edlicas, € convertida energia cinética de rotagao e
finalmente, em energia mecénica e posteriormente, em elétrica (JANUZZI, 1994; ANEEL,
2005).
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Grafico 2. Evolugao da Potencia dos Aerogeradores de Grande Porte.
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Grafico 3. Emissdes de CO2 evitadas de 2012 a 2013.
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Al-Buhairi e Al-Haydari (2012) afirmam também que, além de todas
as vantagens, a energia edlica tem sido reconhecida como uma das mais
promissoras em todo o mundo devido o fato de seu custo de producao e
transmissdo vem caindo'', enquanto as outras tecnologias de energia
renovaveis como a solar, tem se tornado mais cara. Burton et al (2008) afirma
que, nos dias atuais, um dos principais motivos do uso das turbinas edlicas em
geral é a baixa emissdo de dioxido de carbono. Por esta razdo, a partir do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), instituido no protocolo de
Kyoto'?, cujo propésito fez com que as empresas dos paises ricos pudessem
fazer investimentos nos paises em desenvolvimento para evitar emissoes,
ficando com os créditos como forma de cumprir parte dos compromissos

assumidos pelos governos signatarios.

Em outras palavras, o MDL funciona como uma maneira que
possibilita os paises ricos a opg¢ao de dar continuidade nas atividades maléficas
ao meio ambiente em seu territoério, contudo, compensando-as através do
investimento em projetos sustentaveis em paises com rica. Para Porto-
Goncalves (2011, p. 345),

a atribuicdo de pregcos a captura de carbono pelas reservas de
biodiversidade dentro do MDL funciona como um verdadeiro
subterfigio que permite aos paises que excedem sua pegada
ecolégica transferir o montante equivalente a algum pais rico em

biodiversidade, cuja flora e solos supostamente sequestrariam o
excesso de gases emitidos pelas industrias do pais industrializado a

"' Conforme Veiga (2012, p. 89), foi a partir de uma reducgéo brutal dos custos devido aos
avangos tecnolégicos estimulados por programas de incentivo, especialmente o ‘regime de
tarifas incentivas” (feed-in tariffs) que a energia edlica tornou-se possivel. Tavares (2008, p. 40)
explica que a tarifa feed-in tem a finalidade de “mitigar o risco de baixo fator de capacidade (25
— 40%) tipicos dos empreendimentos edlicos”. Em 2000, esta tarifa foi substituida em alguns
paises, como a Alemanha, pela nova lei de energia renovavel que requeria que os operadores
do sistema de energia comprassem o0s equipamentos por um prego fixo durante 20 anos.

20 objetivo do Protocolo de Kyoto, assinado em 1997, foi de tragar metas para a redugao de
emissdo de gases causadores do efeito estufa, de forma objetiva, ao contrario dos outros
tratados que tragavam esses objetivos de forma mais genérica, sem critérios. o maior
empecilho para a ratificagdo do Protocolo de Kyoto €, sem sombra de dividas, econémico. A
reducdo dos gases poluentes implica, diretamente, em ado¢do de medidas que demandam
recurso financeiros para sua implementacédo, sem falar no que se deixa de angariar, uma vez
que grande parte das atividades industrializadas, para nao falar todas, que movimentam a
economia mundial, emitem gases poluentes de forma intensa. Os Estados Unidos, o maior
poluente mundial, € um dos paises que nao assinou o Protocolo de Quioto (GLORIA, 2010, p.
21).
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pregos de ‘dumping’ porque (...) os paises pobres vendem barato
seus servigos ambientais (PORTO-GONGALVES, 2011, p. 345).

Trata-se, portanto, de um mecanismo que mascara o aumento da
poluicdo nos territorios dos paises industrializados, compensando-a em outros
espacos através de tecnologias sustentaveis e, em tese, nao poluidoras, como
a geracao de energia edlica. Atualmente, existem mais de 30 mil turbinas
eolicas em operagdo no mundo. Isso significa que nos ultimos vinte anos, a
tecnologia relacionada com esta energia vem aumentando significativamente
como mostra o grafico 4. De 1996 a 2012, o aumento fora superior a 200.000
mW produzidos.

De acordo com Regueiro e et al (2010, p. 5), a Europa em 2010, era
a lider na industria de energia eolica, representando cerca de 72% da
capacidade total instalada no mundo (cerca de 40.000 megawatts). Contudo,
na atualidade, tem-se o destaque para a China e Estados Unidos da América

que possuem uma capacidade edlica instalada relevante e em ritmo crescente.

Grafico 4. Capacidade Global Instalada Cumulativa de 1996 — 2012.
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Fonte: GWEC, 2013.

No gréfico acima, percebe-se que, em 1996, a capacidade instalada
era muito baixa; fato este que mudou consideravelmente quinze anos mais
tarde, atingindo valores surpreendentes, principalmente em 2012. Oliveira e
Fernandes (2012) indicam que os dois principais mercados em crescimento na
producéo de energia edlica sdo a Asia e a Europa que, até 2010, instalaram,
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respectivamente, 19 e 9.9 gigawatts (GW). Em termos monetarios, a industria
produtora dos aerogeradores no mundo totalizou 70 bilhdes de dolares em
20009.

Apesar do destaque para paises como China'®, EUA, Alemanha e
Espanha (estes paises lideram o mercado de energia edlica no mundo, com
uma quota de 67,1%, o que tem um grande impacto na economia global, matriz
energética e em suas economias domeésticas), existem mercados emergentes,
principalmente na América Latina, que estdo comegando a tornar-se mais
competitivo neste ramo, tendo destaque o Brasil e o México. O grafico 5
demonstra claramente quais paises tem se destacado no mercado de energia

eolica, em termos percentuais e em megawatts.

Grafico 5. Capacidade Eélica mundial instalada em dezembro de 2012.
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Fonte: GWEC, 2013.

30 crescimento da produgdo de energia edlica na China tem se destacado principalmente
devido sua cadeia de fornecimento, isto €, o pais tornou-se o maior produtor mundial de
equipamentos de energia edlica , satisfazendo sua demanda doméstica e atendendo também o
mercado internacional (GWEC, 2011).
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Paulatinamente, o espaco é produzido e transformado a partir das
relacdes de poder também por meio das tecnologias. Trata-se do meio técnico-
cientifico-informacional em que “unido entre técnica e ciéncia” se da sob “a
égide do mercado global”. Os espacgos, assim, sdo requalificados para atender,
sobretudo, sujeitos “hegemodnicos da economia, da cultura e da politica e séo
incorporados plenamente as novas correntes mundiais. O meio técnico-
cientifico-informacional é a cara geografica da globalizacédo” (SANTOS, 1996,
p. 160).

A matriz discursiva do desenvolvimento sustentavel e da crise
ambiental, entdo, servira como justificativa para abrir ao capital mais uma
possibilidade de mercado e de acumulagdo, corroborando para a
reestruturacdo do espaco geogréfico, tornando-o um manipulado instrumento
politico, cujas reais intengdes séo dissimuladas através da aparéncia coerente
da figura espacial (LEFEBVRE, 2008)

3.3 ENERGIA EOLICA NO BRASIL: ventos do
neodesenvolvimentismo

Na secao anterior, vimos que a década de 1970 contou com crises
que repercutiram de diferentes modos nas economias dos paises
industrializados e dos que passavam por processo de industrializacdo.
Segundo Leite (1997), nesse contexto, o governo brasileiro que ainda
mantinha-se sob ditadura militar, tinha duas alternativas diante da crise: a) de
médio prazo, com uma estagnacao temporaria da economia, para entao
absorver o impacto da elevacéo do preco do petrdleo; b) de longo prazo, dando
prosseguimento aos planos de desenvolvimento do governo Médici, através de

obras de infraestrutura e implantando novos setores industriais.

Com efeito, o governo brasileiro decidiu optar pela segunda
alternativa, construindo entre 1975 e 1982, grandes obras de infraestrutura
como as usinas hidroelétricas de ltaipu e de Tucurui e a Ferrovia do Ago. Como
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consequéncia, no final da década de 1980, o pais se encontrava com varias
obras inacabadas, inflacdo interna crescente e uma grande divida externa
liquida.

Falando especificamente da matriz energética brasileira, Veiga traca

um breve panorama

Em 1934, foi promulgado o Cédigo das Aguas, para assegurar o
monopdlio da Unido para a concessdo de aproveitamentos
hidrelétricos e, em 1939, foi criado o Conselho Nacional de Energia
Elétrica (CNAEE) para promover a organizacao setorial. Em 1945, foi
criada a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf) para o
desenvolver o potencial hidroelétrico do Nordeste e organizar o
suprimento energético nessa regido. Paralelamente, estados das
regides Sudeste e Sul criaram empresas estaduais para promover o
desenvolvimento de seus respectivos sistemas elétricos. A crescente
presenca estatal nos sistemas elétricos praticamente paralisou
os investimentos privados na sua ampliacao, em um periodo de
forte expansiao da demanda de eletricidade provocada pelo
crescimento industrial e pelo processo de urbanizacao. (grifo
nosso) (VEIGA, 2012, p. 29).

Assim, vemos que o Estado Brasileiro detinha o poder e controle
sobre o sistema elétrico, tornando incipiente o papel da iniciativa privada. Até
este momento, o sistema elétrico brasileiro se estruturava em torno de usinas
hidrelétricas de grande porte™ (fonte primaria de energia para gerar
eletricidade) e do petréleo e seus derivados, que atendia a necessidade de
combustivel para setores do transporte, industria e residéncias (ARAUJO;
OLIVEIRA, 2005; VEIGA, 2012; LEITE, 1997). O petrdleo, as hidrelétricas e o
alcool tomaram forga na matriz energética brasileira, enquanto o uso carvao
vegetal ou lenha, nao (grafico 6). Salientamos aqui que, este consumo,
sobretudo da energia gerada pela forca das aguas, também esta submetido

' Cerca de 80% da capacidade instalada de geragdo de eletricidade no Brasil provinha da
forga hidrica que eram pertencentes, praticamente, a empresas estatais. O sistema elétrico
brasileiro foi desenvolvido tendo como pilar o vasto potencial hidrelétrico, proximo das zonas
geograficas em processo de industrializacdo e de urbanizagdo. A topografia favoravel do
Planalto Central permitiu a construcao de grandes reservatorios hidrelétricos que, funcionando
em moldes similares aos de caixas-d’agua, armazenam energia nos periodos de pluviometria
desfavoravel. Dessa forma, procurou-se proteger o suprimento de energia dos avatares da
hidrologia (VEIGA, 2012, p. 27).
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aos regimes climaticos, que principalmente no Nordeste brasileiro, passa por
momentos de seca.

No entanto, o destaque para as citadas fontes nao impedia o avanco
no estudo de energias alternativas, sobretudo, a de fonte edlica. Estudos e
inventarios sobre o potencial edlico brasileiro iniciaram lentamente na década
de 1970; dados anemométricos também deste periodo indicaram velocidades
anuais médias que variavam de 4 a 10m/s, principalmente no litoral nordestino
e no arquipélago de Fernando de Noronha, onde foi instalada a primeira torre
eblica (AMARANTE et al, 2001).

Grafico 6. Consumo Final de Energia por Fonte.
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Fonte: Balango Energético Nacional, 2013.

Se até meados da década de 1980, o sistema elétrico era mantido
majoritariamente pelo préprio Estado, vemos que, com a aprovagdo da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, acontece uma mudanga radical no
quadro institucional do setor de energia elétrica. No artigo 175 da citada
constituicao,
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Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos. Paragrafo uUnico. A lei dispora sobre: |
- 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagéo (...) (BRASIL, 1988).

E ainda, no artigo 176,

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e
0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da
lavra. § 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo
somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, a ideia de privatizacdo ou concessao dos servigos
que, outrora eram de responsabilidade das empresas de controle do Estado,
passa a tomar forca no contexto nacional. No entanto, a crise politica que se
seguiria no comeco da década de 1990 que levou ao impeachment de
Fernando Collor de Melo, fez com que, a reforma institucional do sistema
elétrico brasileiro fosse implementada em 1995, a partir da Lei n® 9.074/1995.
Esta lei criou as figuras do Produtor Independente de Energia e do Consumidor

Livre.

O agente produtor tanto poderia gerar energia para comercializacao
independente quanto para o uso proprio. A partir deste momento é que as
energias renovaveis passam a ser observadas pelo setor privado no Brasil. Em
2001, através da Camara de Gestao da Crise de Energia Edlica, foi criado o
Programa Emergencial de Energia Edlica (Proedlica) que viabilizou 1,05 mil
MW, mas que néo teve resultados concretos.

Em 2005, fora criada a Agencia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) que basicamente, passou a regular todas as atividades do sistema
elétrico brasileiro, promovendo as licitagcdes de novos projeto elétricos, fixando
tarifas e fiscalizando as atividades das empresas elétricas. Além destas tarefas,
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a ANEEL tornou-se a responsavel por aprovar os estudos de viabilidade e de
aplicar penalidades por descumprimento das regras e dos contratos (VEIGA,
2012).

Contudo, o marco legislativo para a producao de energia edlica no
Brasil concretamente deu-se em 2002, com a Lei n® 10.438/2002 que instituiu
o primeiro Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA). O PROINFA selecionava e habilitava projetos de energias
alternativas, sobretudo, edlica. O resultado deste programa ocorreu,
primeiramente em 2004, com um volume contratado de 1.422,92 MW (VEIGA,
2012). E importante ressaltar que os projetos foram implantados com um atraso
consideravel, principalmente devido a dificuldades relacionadas ao

licenciamento ambiental, financiamento e fornecedores de tecnologia.

Em entrevista coletiva concedida, o atual presidente da Empresa de

Pesquisa Energética — EPE, Mauricio Tolmasquim, destacou que os primeiros

pargues eolicos no pais foram contratados a R$ 300 o MWh, valor muito acima

dos R$ 124 fixados no Leilao de hoje. Ele frisou que essa evolugao de prego e

de participacdo da fonte edlica na matriz elétrica brasileira devera ser
percebida em breve com a fonte solar:

Este é o momento da edlica, ndo ha duvidas, mas em um cenario de

médio prazo a solar tera o seu espaco. O preco esta caindo e o Brasil

possui uma 6tima insolagao, entdo a tendéncia é a solar fotovoltaica
ficar naturalmente mais competitiva (EPE, 2013).

De fato, do langamento do PROINFA a 2013, o setor elétrico
brasileiro, passou por uma reformulacdo importante através da Lei n°
10.848/2004 e o Decreto n® 5.163/2004 que estabeleceram novas regras no
que diz respeito a comercializagdo da energia elétrica e a outorga das
concessOes e autorizagdes. Foi a partir desta reformulacdo que a contratacao
de novos empreendimentos, sejam eles de fonte edlica ou n&o, passariam a
ser feitos através dos leildes reversos em que os vencedores sdo aqueles que
oferecem a energia elétrica a menor preco.
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Sobre esta nova forma de compra e venda de energia no Brasil,
Veiga (2012) explica:

[...] a venda de energia entre agentes e consumidores se daria em
dois ambientes de contratacdo: REGULADO (ACR), por meio de
leildes, com editais elaborados pela Aneel, observando as diretrizes e
os pregos-teto fixados pelo MME por meio de duas modalidades: pela
quantidade de energia ou pela disponibilidade de energia;
LIVRE(ACL), por meio de contratos bilaterais entre agentes e
consumidor ou consumidores, cuja carga seja maior ou igual a 3MW,
em condi¢des normais, ou de 500MW. Os leildes para o suprimento
do mercado regulado (...) podem ser do tipo A-5, que envolve projetos
de maior prazo de construgdo, como hidrelétricas e termelétricas de
maior porte, e sdo realizados cinco anos antes da entrega da energia;
ou do tipo A-3, do qual podem participar projetos com prazo de
construgao inferior a trés anos, a exemplo de Pequenas Centrais
Hidroelétricas, eodlicas e térmicas, exceto carvdo, onde se pode
ajustar a demanda dois anos apds as compras realizadas no leildo A-
5 (VEIGA, 2012,133).

Com efeito, em 2009, fora realizado o primeiro leildo exclusivo para
fonte edlica. Este leildao, que teve o preco-teto estabelecido pelo governo de R$
189,00/MW, contratou 71 empreendimentos, totalizando 1805, 7 MW que se
distribuiram em cinco estados, a saber, Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e Sergipe. O sucesso do leildao foi tdo grande que em 2010,
ocorreu o0 segundo e o terceiro leilao de fontes alternativas em que foram
contratados mais 70 empreendimentos. Atualmente, os leildes séo feitos, no

minimo, duas vezes por ano (EPE, 2013).

Dessa forma, entendemos que do lancamento do PROINFA para os
dias atuais, o Brasil tem vivenciado uma explosdo do interesse pela energia
eodlica. Se em 2005, os projetos nao somavam 30 MW, em 2011 a capacidade
instalada foi superior a 1 mil MW com a perspectiva de superar a marca dos
7GW em 2014, em fungao do que ja foi negociado nos leildes que ocorreram
entre 2009 e 2011.
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3.3.1 Cadeia Produtiva Edlica e Investimentos dos Bancos

E importante entender que, na implantagdo de um parque eélico, por
menor que este seja, existe toda uma cadeia produtiva’ que o serve e,
principalmente, por ser um empreendimento muito caro, faz-se necessario um
planejamento detalhado e disponibilidade de recursos (seja proprio ou através
de financiamentos). Basicamente, existem dois tipos de aerogeradores: de eixo
horizontal e de eixo vertical (figura 21 e 22). No Brasil, por exemplo, a maior

parte dos parques edlicos utilizam aerogeradores de eixo horizontal.

Nesse sentido, tratando especificamente do modelo de aerogerador
de eixo horizontal'®, tem-se como componentes bésicos: a torre, a nacele e as
pas. Estas ultimas sdo acopladas na nacele, que, por sua vez, abriga em seu
interior os principais componentes do aerogerador, a saber, o cubo (hub), o
eixo, caixa de engrenagens e o gerador. As torres no Ceara, por exemplo,
possuem eixo horizontal e tem a altura de aproximadamente 80 metros e em
sua maioria sao feitas de concreto revestido; as pas, feitas de fibra de vidro
anticorrosiva, chegam a ter 44 metros, fazendo com o que o eixo tenha uma
rotacdo de 15 a 17,6 rotagdes por minuto. (VEIGA, 2012; ADECE, 2010).

Conforme Burton et al (2005), para a instalacao de qualquer parque
edlico, ha certas atividades adicionais como a engenharia de fundacdo e
estradas de acesso, as conexdes elétricas, elevagdo das torres assim como o
desenvolvimento e a administracdo do parque que precisam ser realizados.'” A

tabela 1 demonstra os principais custos da implantacdo de um parque eélico'®.

> Cadeia produtiva é o conjunto de atividades que se articulam progressivamente desde os
insumos basicos até o produto final, incluindo distribuicdo e comercializagdo, constituindo-se
em segmentos (elos) de uma corrente (MDIC, 2014).

'® Existem também os aerogeradores com tecnologia offshore, isto é, no mar, muito utilizado
em paises com extensao territorial pequena como a Holanda. Essa tecnologia ainda passa por
fases de maturagéo a fim de diminuir seu custo de investimento e operacéo (VEIGA,2012).

" Para o funcionamento do parque, as despesas sdo menores, uma vez que inclui,
basicamente o custo de manutencao dos equipamentos.

'® No anexo 1 podemos verificar o custo aproximado de um parque edlico de 100 Mw de
poténcia, construido no Ceara.
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Figura 21 e 22. Modelos de Aerogeradores de Eixo Horizontal e

Vertical e suas principais partes, respectivamente.

P4 de Rotacao /'

Eixo Horizontal Eixo Vertical

Fonte: Cresesb, 2013.

Nota-se, através da tabela, que os aerogeradores, em toda a sua
composicao (torre — rotor — nacele), sdo os responsaveis pela maior parte do
custo na implantagdo do parque. Assim, o custo de um aerogerador montado

seria aproximadamente de 20% na torre edlica, outros 20% no rotor e,

finalmente, 60% na nacele.

Tabela 1. Reparticao tipica dos custos de um parque edlico

ELEMENTOS DE UM PARQUE EOLICO % DO CUSTO TOTAL

Aerogerador 65
Construcao Civil (incluindo 13
fundacoes)

Infraestrutura Elétrica do Parque 8
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Conexao da Rede Elétrica 6

Projeto de Desenvolvimento e 8
Administracao dos Custos

Fonte: BURTONS et al (2005)

Segundo entrevista dada ao Jornal O Povo (2013), o presidente do
grupo Servtec'®, Pedro Fitza, “um parque edlico com uma poténcia de 30mW,
precisa de um investimento de aproximadamente R$110 milhdes. Sé um
aerogerador, por exemplo, pode chegar a custar R$ 7 milhdes”.

Dutra (2007) afirma que a construgdo de um parque edlico pode
variar, obviamente, de acordo com o pais e o local pretendido. O autor também

comenta que

Os custos de implantagdo de uma fazenda eélica dependem de uma
série de fatores tais como, o regime de ventos da regido, o nimero de
turbinas instaladas e sua poténcia, as dificuldades locais quanto ao
tipo de terreno e propriedade de terras, a politica ambiental do local,
os tipos de incentivos existentes para o setor, dentre outros. Sendo
assim, cada projeto terd um custo proprio e a margem entre 0s
projetos mais baratos e os mais onerosos podem ser significantes.
Por exemplo, quanto maior a velocidade do vento maior o custo com
as turbinas, que deverdo ter maior capacidade de produgao,
aumentando o custo de investimento do projeto. Por outro lado, o
retorno real do investimento sera maior, pois a producado sera maior
(DUTRA, 2007, p. 127).

Porém, além dos fatores supracitados, ha um crucial que determina
diretamente o custo da implantacdo de um projeto edlico: a auséncia do
dominio tecnoldgico. Ainda hoje, grande parte da tecnologia do setor edlico é
importada. Na 7° edicdo do All About Energy (Tudo sobre energia), maior
evento de energias renovaveis da América Latina, co-realizado pelo Governo
do Estado do Ceara através da SEINFRA e da ADECE, alguns representantes
do setor privado e publico do mercado de energia edlica ressaltaram este

agravante.

YO Grupo Servtec, no Ceara, é responsavel pelos projetos de engenharia de energia edlica,
hidrica e térmica.
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Nas falas dos representante do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior - MDIC, da Frente parlamentar para energias
renovaveis, da ABEEOLICA, entre outros, era comum o comentario de que, no
Brasil, ndo temos o dominio tecnolégico completamente nacional para projetar,
desenvolver, instalar e operar uma planta edlica. O Brasil, diferentemente de
alguns paises com inseguranca energética e sob a pressdo da emissao de
gases poluentes possui uma matriz energética e elétrica bastante “limpa” e
poderia desenvolver tecnologias préprias no que diz respeito ao setor edlico.
No entanto, segundo eles, € interessante ver esta pelo ponto de vista industrial,
buscando fomento para desenvolver uma cadeia de producdo no pais,

diminuindo a importacao de tecnologia e matéria-prima.

A preocupacéao destes representantes, contudo, é estritamente
relacionada a l6gica financeira. Isso significa que, para o Estado e as empresas
que direta ou indiretamente o influenciam, a preocupagao gira em torno do

custo elevado dos investimentos que se aproxima dos padrdes internacionais.
Nas falas foi ressaltado diversas vezes o exemplo do desenvolvimento
tecnologico chinés. Ocorre que a China, ha pouco tempo atras com
inexpressiva atuacao no setor edlico, atualmente é considerada o maior pais
gerador de energia por fonte edlica (46 gW/ ano), que tem sua insergéo tanto
na linha de produgdo como na geracdo. A questdo entdo € que o
desenvolvimento deve partir de uma tecnologia propria, como se deu na China.

Além da questdao do dominio da tecnologia, que é, notadamente,
estrangeira, outra reclamacao feita € que, a matéria-prima totalmente fabricada
no Brasil é vendida ao investidor a um custo muito elevado. Por exemplo: o
aco?’, que na Europa tem um valor aproximado de US$ 750/tonelada, no Brasil
é vendido com um preco superior a US$ 1000. Isso significa uma concorréncia
clara entre a matéria-prima estrangeira e a que € manufaturada no Brasil, que
vem carregada de muitos impostos.

220 Aco é uma das matérias-primas na construgdo de partes do aerogerador.
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7

Uma vez que o dominio tecnolégico do mercado é estrangeiro,
sobretudo de empresas europeias, a solucdo para privilegiar o
desenvolvimento da cadeia produtiva edlica local, no ponto de vista do setor
privado e, consequentemente, do Estado brasileiro é que sejam instaladas
multinacionais do setor nas proximidades dos locais que haja parques
instalados. Isso, necessariamente causaria uma desconcentracdo do parque
industrial, j& que sao diversos os estados que desenvolvem esta fonte de

energia.

Contudo, para o que estas multinacionais se instalem no Brasil, o
setor privado exige politica industrial de incentivos que, por sua vez, deve ser
articulada por politicas regionais que garantam outros incentivos para o seu
desenvolvimento. A figura 23 mostra uma imagem do Brasil que indica onde
estdo localizadas as empresas que fazem parte da cadeia produtiva edlica.

Vemos, na figura que, dentre os estados com maior capacidade de
producao, notadamente, estdo o Rio Grande do Norte, a Bahia e o Ceara; este
ultimo € o que possui uma cadeia produtiva mais densa. O Ceara sé perde em
empresas fornecedoras para Sao Paulo, que por sua vez, ainda é inexpressivo
na producédo de energia edlica. Segundo a Agéncia de Desenvolvimento do
Ceara - ADECE?', a logistica do setor eélico & muito dificil; uma torre para
geragdo eolica, por exemplo, necessita de dois caminhdes, com batedores,
para ser transportada. Este transporte torna-se muito oneroso se for feito em
longas distancias, chegando a custar até R$ 200 mil, se pensarmos numa
distancia Sdo Paulo — Ceara.

Por esta razdo, € financeiramente viavel e lucrativo para os
investidores instalar seus projetos em estados que ja tém as fabricas do setor
edlico. E por esta razdo, com objetivo de atrair empresas da cadeia produtiva,
que o Governo do Ceara criou o PROEOLICA em 2005, que objetivava
oficializar incentivos fiscais voltados aos fabricantes que decidissem instalar-se
no Ceara. Harvey (2011, p.49) explica que a chegada destas empresas,
objetiva, na verdade, “facilitar os fluxos de capital financeiro global conectando

*! Entrevista concedida a autora da presente pesquisa em outubro de 2013.
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as zonas de excedente de capital com as regides de escassez de capital”,

configurando-se como potenciais redes geograficas.

Figura 23. Cadeia Produtiva Edlica no Brasil.

Cadeia produtiva da edlica

Fabricas no Brasil

@ Acrogeradores A\ Pés @ Vestas

‘o Fuhlander
Torres Fundicaes g .
® A § A Wobben Windpower

A Aeris Energy
A Suzion
RR AP @ Tecnomaq

AM PA MA m @ Wobben Windpower

PB
Pl M—.E ® Impsa
AL

® RM Pernambucana

Legenda

AC RO 10
MT

SE
N DF m ® Gamesa
GO ® Alstom
MS ES @ Torreshras

| PR m A Fundicio Brasil
sc L .
A Fundicdo Brasil
@ Wobben Windpower / WOEBCK E ATecss @ S.AWE / Engebasa
@ Intecnial @A Vobben Windpower A ROMI
@ Siemns A Viith
® GE Wind A Moreno

Fonte: O Povo/Abeeolica, 2012.



113

De acordo com o presidente da ADECE, este estimulo a formacao
da cadeia produtiva de energia edlica no Ceara contribui diretamente na
reducdo dos custos na etapa de instalacdo dos aerogeradores, o que, por
conseguinte, fortalece a competitividade (CEDE, 2011). Dessa maneira, ja foi
efetivada a instalacao de fabricas no Ceara: a) a alema Wobben Windpower no
complexo portuario do Pecém-CE que produz pas edlicas; b) a dinamarquesa
Vestas no distrito industrial em Maracanau, que produz a nacele; ¢) a indiana
Suzlon em Fortaleza também produtora de naceles e outras nacionais como a

de fabricacéo de pas e torres CTZ e Tecnomag,.

Porto-Gongalves e Quental (2013, p.7) irdo atrelar a chegada de
empresas estrangeiras ao processo de colonialidade do saber e poder.
Acontece que, mesmo com o término do colonialismo que era uma forma de
dominagdo “politico-econémica e juridico-administrativa das metrépoles
europeias sobre suas colbnias” que envolvia conquista e submissdo das
populagdes encontradas, os ideais ou influencias eurocéntricas permaneceram
na América. A este processo, os autores chamam de colonialidade. Trata-se de
um processo onde as relagcdes de poder sdo mais duradouras e profundas,
onde as formas se mantém enraizadas “nos esquemas culturais e de
pensamento dominante, legitimando e naturalizando as posigbes assimétricas
em formas de trabalho, populacdes, subjetividades, conhecimentos e

territérios” no mundo contemporaneo.

Assim, mesmo com a globalizacdo, os recursos naturais continuam
fluindo de sul para o norte. Com as empresas europeias instaladas no Ceara,
por exemplo, materializa-se o processo de exploragdo da forgca dos ventos
(recurso natural) que por sua vez, torna-se mercadoria. Logo, 0 processo que
ocorre é: chegada de empresas estrangeiras (seja voltadas a cadeia produtiva
ou a geracao de energia edlica propriamente dita) que apropriam-se de
recursos naturais, interferem nos territérios historicamente construidos por
comunidades tradicionais, transformam o espagco e geram lucros para seus

paises originarios.
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A aparéncia mudou, mas a esséncia continua a mesma. A diferenga

€ que 0s processos tornaram-se tdo complexos que o proprio Estado brasileiro

nacional financiar a apropriagdo da natureza pelo setor privado.

3.3.2 O Estado como protagonista nos financiamentos

A construcdo de empreendimentos de infraestrutura, tais como

ferrovias, usinas siderurgicas e parques edlicos exigem um imenso gasto de

inicial de capital-dinheiro num momento anterior da produgdo comecar e, este

tempo entre o inicio e a conclusdo dos projetos podem ser substanciais”

(HARVEY, 2011).

Montario e Duriguetto (2011, p. 165) explicam que

O Estado surge como instituicdo que desempenha funcgdes (de
intermediagéo) financeiras, fonte de crédito para a industria — sendo
assim um Estado de “bem-estar” para o capital — operando como
verdadeira ponte invisivel entre o poupador e o investidor [...] Para
isso, para fomentar e facilitar o investimento industrial e comercial, o
Estado reduz significativamente os juros. Nessas condigcdes, ele pode
intervir como fonte de crédito a grande industria, no que se refere a
producao/comercializagdo, principalmente nos seguintes niveis: a)
Primeiramente, o fundo publico do Estado participa ativamente no
processo de centralizacdo do capital emprestando fundos destinados
a integracdo e fusdo de industrias [...] b) em segundo termo, o
chamado “Estado Providéncia” efetivamente providencia
financiamento de longo prazo para a compra de capital fixo:
magquinarias, tecnologia, infraestrutura, etc; c) Por outro lado, o fundo
publico estatal prové de crédito de curto prazo para a aquisicdo de
capital de giro: matérias-primas e materiais, em grandes quantidades.

Portanto, € notavel a posicdo em que o Estado brasileiro se coloca

no que diz respeito a servigos financeiros com o préprio Estado e entre estados

da federagao. Sobre estas facilitacdes, providenciadas através do aparelho do

Estado®, voltadas ao setor eélico, temos como principais 6rgaos financeiros:
BNB (Banco do Nordeste do Brasil)), SUDENE (Superintendéncia de

?2 De maneira objetiva, o conceito de razao de Estado tem como pressuposto politico a ndo
possibilidade de se manter uma organizagdo humana ou sociedades sem um aparelho
centralizador firme, isto é, sem a constituicao de um Estado so6lido, pois, uma vez que este se
faca ausente, a anarquia estaria generalizada (PORTO-GONGCALVES, 2010).
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Desenvolvimento do Nordeste), CEF (Caixa Econémica Federal) e,
principalmente, BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social).

No pronunciamento do Superintendente do BNB, no evento All About
Energy 2013, foi expresso que o BNB atuou como agente financeiro do Brasil
que agiu com pioneirismo e atuou com um papel importante no Governo
Federal no setor de producao de energia edlica. Na época, em 2003, a entado
ministra de Minas e Energias, Dilma Vana Roussef, compreendia que esta
fonte era bastante cara e ainda inviavel. O Ceara, por exemplo, até 2006, era
inexpressivo na geracao de energia, e, nesse sentido, parte dos investidores
tinham duvidas quanto a vocacao do Estado neste setor. De 2007 a 2011,
foram financiados pelo BNB 19 projetos de parques edlicos, na ordem de 1,9

bilhdes de reais.

A partir de 2012, entretanto, conforme as novas diretrizes da
SUDENE e do Ministério da Integracdo Nacional, o BNB parou de financiar
projetos de infraestrutura, de modo geral, e em especial do setor edlico,
estabelecendo em suas prioridades, o foco em microcrédito e area rural, uma
vez que os projetos do setor edlico foram repassados para outros agentes
financeiros como a CEF e o BNDES.

A CEF teve sua atuacéo principal no financiamento de infraestrutura
com foco no apoio a expansdo e modernizagdo do setor elétrico, na
diversificacdo da matriz energética nacional e na producdo de energias

renovaveis.

Como exemplos, temos a participagao da CEF nos financiamento de
hidrelétricas, como Belo Monte, das linhas de transmissdo e distribuicdo
(recentemente, com o programa Luz pra Todos), da construcdo de parque
edlicos (inicio da participagdo em 2008), de termelétricas (principalmente com
as que usam o bagago de cana-de-agucar), de pequenas centrais hidrelétrica
(foi como se iniciou a entrada da CEF, através do PROINFA, no setor de
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energia, em 2004), e de usinas de energia solar. O financiamento das usinas
de energia solar ou fotovoltaicas ainda estdo sob avaliagdo pois acredita-se
que esta fonte ainda nao é competitiva com as demais fontes, o que, em 2004,

também se pensava sobre a energia eélica®.

E salutar entender que a CEF tem um papel duplo. Por um lado, ela
acaba sendo uma das principais fontes de financiamento, uma vez que repassa
os recursos para o BNDES e, por outro, ela também age como investidor
institucional, isto é, socio de alguns projetos. Conforme a fala do gerente
nacional da Caixa, dita no congresso All About Energy 2013, esta em tramite o
processo que objetiva a institucionalizagdo de um banco de investimento da
Caixa, que permitira sua participacdo em maior escala, como acionista, em
empreendimentos nos setores de energia e infraestrutura como hidrovias,

ferrovias, entre outros.

Em 2013, empresa Satrix que produz e comercializa geradores
edblicos de pequeno porte em Fortaleza, foi visitada pelo gerente geral da Caixa
Economica Federel — CEF, a fim de receber uma articulacao de credito que
possa facilitar, a longo prazo, a producéo desta energia, para pessoas fisicas e
juridicas (O POVO, 2013b).

O BNDES é nos dias atuais, o principal banco de financiamentos dos

projetos de energia edlica. Segundo Pinto (2012, p. 11):

O BNDES foi peca-chave no fomento ao nacional -
desenvolvimentismo, patrocinando a investida do Estado em projetos
de infraestrutura, insumos basicos e industria de base, voltados a dar
suporte a industrializagdo do pais, valendo-se do modelo de
“substituicdo de importagdes”. Com o esgotamento deste modelo, no
contexto de liberalizagdo econémica dos anos 1990, o Banco tornou-
se formulador, gestor e financiador do programa de desastatizagéo,

%% Antes, 1mW/hora era comprado por R$ 300; hoje, por conta dos incentivos, este preco-teto é
por volta de R$ 98.



voltando a assegurar a “inser¢ao competitiva do Brasil na economia
global”. [...] Desde 2002, primeiro ano do governo do ex-presidente
Lula da Silva, os desembolsos do BNDES aumentaram em quatro
vezes, tendo passado de R$ 35,1 bilhdes (US$ 12,15 bilhdes) para
R$ 139,7 bilhdes (US$ 74,5) no final de 2011, segundo ano do
primeiro mandato de Dilma Roussef.

Na realidade, boa parte dos recursos de desembolsos sao
convertidos nos financiamentos na questao de infraestrutura no Brasil, e tem se
mantido acima da ordem de 100 bilhées desde 2009, como mostra o grafico 7
(BNDES, 2013) . Vemos que o volume de desembolsos do BNDES vem
aumentando, chegando a valores superiores a 150 bilhées por ano e, a
tendéncia é que até o final de 2013, este valor também seja superado. E
importante ressaltar que em 2012, por exemplo, 60% dos desembolsos do
BNDES foi destinado a industria e a obras de infraestrutura. No setor edlico do
Ceard, de dezembro de 2009 a julho de 2013, o desembolso fora de exatos R$
1.551.373.624 direcionados a 27 projetos de energia edlica (Ver tabela de
contratacdes do setor edlico cearense no ANEXO )

Grafico 7. Evolucao dos Desembolsos do BNDES em Infraestutura
de 2005 - 2013.
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Fonte: BNDES, 2014

O BNDES consolida-se, atualmente como pega-chave para trazer o
novo “desenvolvimento” ao Estado Brasileiro, sob a perspectiva de aumento da
participacdo de empresarios modernos, inovadores que consigam produzir de
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forma mais eficiente, com um custo menor, através de novos padrées (crédito
nacional ou internacional) e avangos tecnoldgicos. Este pensamento politico-
econdmico, defendido por Delfim Neto, reforca a ideia de que os empresarios
devem localizar-se no setor dos bens de capital, isto €, industrias e o Estado,
nessa cadeia produtiva, deve atuar com o papel de financiador.

Trata-se, portanto, de um modelo novo de desenvolvimento ou
neodesenvolvimentismo, visto nos dois governos do presidente Luis Inacio Lula
da Silva e no governo de Dilma Vana Roussef, que valoriza o capital nacional,
contudo, tentando articular o Estado e o capital privado, num movimento
globalizado.

“Esses grandes projetos de infraestrutura tornam-se cada vez mais
necessarios na medida em que o capitalismo cresce em escala por meio do
crescimento da capitalizagdo” (HARVEY, 2011, p. 49). Ousamos dizer mais: a
sobrevivéncia do capitalismo depende do investimento e financiamento de

infraestruturas para manter sua taxa de crescimento da acumulagao.

Dados registram que a atuacdo do BNDES é comparavel com a
atuacdo do banco de desenvolvimento da China. No que diz respeito,
especificamente ao setor edlico, 0 BNDES aprovou empréstimos, de 2005 a
2011, que possibilitaram a instalagdo de 2.374 mW em todo o Brasil. Estima-se
que, de 2012 a 2021, a ordem de investimentos para expanséo e geracao de
energia por fonte edlica sera de 213 bilhdes de reais.

As obras financiadas pelo BNDES envolvem outras instancias
governamentais como o Ministério de Relacées Exteriores. Um programa
emblematico de infraestrutura cujo financiamento advém do BNDES é o
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC que integra a Iniciativa de
Integracao de Infraestrutura para a América do Sul - [IRSA .

Dentro de um cenario geopolitico e econdmico novo onde o
continente asiatico, sobretudo a China, passa a desempenhar uma
centralidade, a IIRSA nada mais € que uma estratégia fisica dos paises da
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Ameérica do Sul em inserir-se competitivamente na economia mundial. Trata-se
de um projeto organizado em 10 Eixos de Integragdo e Desenvolvimento que
objetiva interligar a Ameérica do Sul do Atlantico ao Pacifico, criando estradas,
ferrovias, hidrovias, aeroportos, rede de telecomunicacdo, barragens e redes
hidrelétricas e integracdo energética®. O objetivo da IIRSA era construir um
sistema interligado de logistica, incorporar novas areas a dinamica comercial
global, e consolidar a hegemonia politica e econémica brasileira na América do
Sul (PORTO-GONGALVES E QUENTAL, 2012).

Ora, as necessidades crescentes do capital monopolista,
acompanhados da légica de producdo em massa que visa elevar a taxa de
lucro através do aumento da produtividade do trabalho, deixa a industria cada
vez mais dependente do meio externo a ela. Para atender esta produtividade €
preciso criar a infraestrutura (energia, canais de escoamento das mercadorias,
malha viaria que facilite o transporte das matérias-primas, entre outros) que
ponha em funcionamento o sistema, reduzindo custos e tempo de
deslocamento no espaco (HARVEY, 2009). Devido ao elevado custo desses
recursos estruturais, torna-se oneroso demais ao interesse privado arcar com
toda a despesa. E a partir dessa légica que o Estado destina “parcela do fundo
publico para financiar a constru¢éo de infraestrutura necessaria a produgéo [...]
diminuindo o énus para o capital” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.169).

Se olharmos mais criteriosamente, veremos que por detrds dos
montantes dos financiamentos, o que se tem na verdade é a reprodugdo do

capital que & movido pelo impeto de acelerar o tempo de giro do capital,

4 Como exemplo desta integracdo, temos o0s projetos de infraestrutura como a rodovia
Transoceénica que atravessa a Floresta Atlantica e a Cordilheira dos Andes. Essa conexao
fisica acaba sendo uma resposta as crescentes demandas asiaticas por commoditties. Este
termo é usado como referéncia aos produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou
com pequeno grau de industrializacdo, de qualidade quase uniforme, produzidos em grandes
quantidades e por diferentes produtores. Estes produtos "in natura”, cultivados ou de extragéo
mineral, podem ser estocados por determinado periodo sem perda significativa de qualidade.
Possuem cotacdo e negociabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias. Por exemplo,
soja em grdo, carne bovina in natura, aluminio, minério de ferro, éleos combustiveis, petréleo
em bruto, etanol, entre outros. Para saber sobre a exportagdo de commoditties no Brasil:
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1955


http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&amp;menu=1955
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eliminando as barreiras espaciais, aniquilando o “espago por meio do tempo”,

como lembra Harvey (2009).

Cabe, aqui, discutir sobre uma questao central: qual a origem dos
fundos do BNDES? Majoritariamente, dos impostos. Garcia (2013) afirma que,
os fundos® deste banco sdo publicos, originados do Tesouro Nacional,
contribuicées publicas como o Fundo de Amparo ao Trabalhador e  dos
impostos. Em sintese, o direcionamento dos recursos publicos do banco néo
esta resultando na distribuicdo, mas sim, na concentracao de alguns setores da

economia brasileira.

Além dos fundos, o0 que se vé é o Estado apoiando-se nos agentes
determinantes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
a fim de concretizar a “hegemonia do pensamento neoliberal, definindo
politicas territoriais e espaciais”, como por exemplo, aquelas voltadas a

producéo de energia, como a por fonte edlica. (RODRIGUES, 2012, p. 213).

Esclarecermos que, este processo de atragdo de grandes
corporagdes multinacionais com a finalidade de fornecer infraestrutura basilar
para a expansao do capital, para a globalizacdo. Ela configura-se como um
verdadeiro jogo de poder entre grandes empresas transnacionais, instituicbes
financeiras como FMI e o Estado que, simultaneamente, desdobra-se no
aumento da concorréncia internacional, do extraordinario dos fluxos de
servicos, bens e capital e o crescimento da interdependéncia entre os agentes
econdmicos nacionais. (GONCALVES, 2003)

Desse modo, entendemos que tanto a demanda quando a oferta por
energia no Brasil tem aumentado, entretanto, nos ultimos anos, esta oferta tem

sido diversificada, principalmente com o desenvolvimento da energia edlica

= importante destacar, também, que também sao captados recursos de agencias de fomento
estrangeiras, como o Banco Mundial.
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através da facilitagdo de financiamentos e articulagbes entre o Estado e o setor
privado. A corrida pela energia edlica funciona de acordo com a diregdo para
onde sopram os ventos e, estes ventos tém soprado de maneira constante e
veloz, sobretudo, para os estados da Bahia, Rio Grande do Norte e do Ceara.
Isso se da, principalmente, pela posicdo geografica e pela area em que a
velocidade dos ventos € de maior incidéncia no Nordeste do pais.

Os quatro principais estados com o montante de parques em
operacao, instalados e contratados em 2012 retratados no gréfico 8, 9, 10 e 11,
sao, em ordem decrescente: Rio Grande do Norte, Ceara, Bahia e Rio Grande
do Sul (ABEEOLICA, 2013). Percebe-se que, até 2012, ndo era representativo
o numero de parques em operacdo no Rio Grande do Sul, entretanto, este
estado toma forca no niumero de projetos contratados, se mantendo na quarta
posicao em numero de projetos contratados.

Mais do que um casual ranking estatistico que quantifica o potencial
eoblico que esta em operacao, que vem sendo instalado e que ja foi contratado,
ele reflete a habilidade do governo em aliar as vantagens geograficas naturais

com diversos métodos de atracdo de investimentos para este setor.
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GRAFICO 8, 9, 10 e 11 — RANKING DOS PRINCIPAIS PRODUTORES DE ENERGIA EOLICA NO BRASIL - 2012
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Devido os constantes leildes feitos pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, que, para energia edlica, tém sido semestrais, este grafico ja
encontra-se modificado. De acordo com a Abeedlica (2013) a posi¢cao dos
referidos estados muda um pouco em 2013, colocando a Bahia em segundo
lugar e o Ceara em terceiro; no final de 2013, também, houve um namero maior
de parques contratados, tendo previsdo para operacao até 2018. Sera um salto
dos atuais 3.445,3 MW para 13.487 MW.

Reafirmamos que, o desenvolvimento da energia edlica nestes
quatro estados se d4, principalmente devido sua posi¢cdo geografica e regime
de ventos. O Atlas De Potencial Edélico Brasileiro, organizado por Amarante et

al (2001) destaca isto, principalmente referendo-se a regiao Nordeste.

A zona litoranea Norte - Nordeste, por exemplo, onde enquadra-se o
Ceara e o Rio Grande do Norte, principalmente, configura-se como uma zona
cujos ventos sao controlados primeiramente pelos ventos aliseos de leste e
pelas brisas marinhas e terrestres. Os ventos médios nesta regido variam entre
6 m/s e 9 m/s; estes ventos aliseos numa proporcdo conjunta com as brisas
marinhas acentuadas, incidem especialmente nas regiées onde a vegetacao, a

rugosidade e a umidade do solo ndo s&o tio acentuadas®.

Assim, a natureza torna os ventos a favor destes estados ao ponto
de vermos que a evolucao da energia edlica no Brasil é a prépria expansao da

energia edlica nos referidos estados. E justo dizer, entdo, que o Ceara, merece

?6 Os ventos aliseos de leste sdo originados nas “zonas de altas pressdes subtropicais que se
formam nas proximidades das latitudes de 30°N e S do Equador. Em altitude, esse ramo
corresponde a uma zona de convergéncia na qual se situa a corrente de jatos subtropical. Eles
sdo secos quando se formam sobre os continentes, mas adquirem consideravel umidade
atmosférica ao se deslocarem sobre os oceanos tropicais” (...) Assim, “a velocidade e diregdo
dos ventos sdo medidas pelo anemdmetro, sendo que a primeira comumente é dada em nos,
em km/h ou em m/s”, desta forma alguns fatores irdo influenciar diretamente nesta direcéo e
velocidade das massas de ar. “A rugosidade do solo € um fator redutor da velocidade dos
ventos em superficie, uma vez que desempenha um efeito de friccdo sobre os ventos
(MENDONGA, F; DANNI-OLIVEIRA, I. M, 2007, p. 77)
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destaque, visto que foi pioneiro e por muito tempo liderou a produgéo desta
fonte edlica.

Os numeros revelam que existem processos sociais complexos e
relativos materializados nos territorios tradicionais, politicas e intervenc¢des do
Estado, interesses privados internacionais envolvidos, e, claro, consequéncias
contraditérias. E a ideia de que “toda sociedade, ao se constituir, no mesmo
movimento, conforma seu espago” (PORTO-GONCALVES; HAESBAERT,
2006) e que, por ser contraditéria, institui multiplas territorialidades.

Os ventos, nesse sentido, estdo se tornando ouro para 0s governos
estaduais. Na secdo seguinte, sera enfatizado como o desenvolvimento desta
fonte energética tem sido reproduzido no Ceara bem como quais impactos isso
tem gerado na vida daqueles que historicamente tem feito da zona costeira

cearense, l6cus da sua sobrevivéncia.
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4. PARA ONDE SOPRAM 0S VENTOS NO CEARA?

“O vento sopra onde quer; ouves-lhe o ruido, mas nao sabes de onde
vem, nem para onde vai” - Jesus

No decorrer da pesquisa, vimos aqui que a energia € um insumo
essencial na sociedade e que, ao longo dos anos, a matriz energética passou a
contar com fontes alternativas livres de combustiveis fosseis, como é o caso da
fonte edlica. Deste modo, ao se pensar no histérico da expansao do
desenvolvimento desta técnica no Brasil, alguns estados como Rio Grande do

Norte, Bahia e Ceara se destacam pelo regime de ventos constantes.

No mapa 4, vemos os principais espagos no Ceara com maiores
velocidades do vento a 50 metros de altura. Destaca-se, sobretudo, alguns
municipios da zona costeira, principalmente a porcao oeste, a saber, Acarad,
Cruz e Barroquinha, onde os ventos passam a ter a velocidade de 9 m/s. Ja no
extremo oeste, no interior do estado, os ventos também sopram fortes, agora
em relevos mais elevados, principalmente no glint da lbiapaba, nos municipios
de Ubajara e Sao Benedito. HaA um destaque também para outros relevos,
sobretudo os macigos residuais como o de Baturité (retratado no mapa como o
ponto rosa mais proximo de Caucaia), aonde a velocidade do vento chega a
8.5 m/s.

Os ventos também permanecem constantes, porém com uma
velocidade menor, na porcao leste da zona costeira, atingindo picos de maior
intensidade nos municipios de Icapui, Aracati e Fortim, numa velocidade que
varia de 7 a 7.5 m/s. Serao exatamente nestes picos de maior Constancia e
velocidade dos ventos que a producdo de energia edlica no Ceara ird se
destacar. Esta secado tem a intencdo de trazer um panorama geohistérico da
expansao deste novo vetor de desenvolvimento, com o propdsito de refletir
para além dos ndmeros absolutos, mostrando os ventos contrarios

evidenciados no espaco ao longo das ultimas duas décadas.



981 2500

9725000

9637500

9550000

9462500

28750 375000 46250 550000 63750
| |
VENEZUELA
OCEANO
iy ATLANTICO
o € & A |7 o T e |
4 -

N

N~

e
- <

287500

375000

Q

637500

Sep L=
O CRANDE

NORIE

9812500

9725000

9637500

9550000

9462500

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
MESTRADO EM GEOGRAFIA

VENTOS DE DISCORDJA NA ZONA COSTEIRA DO CEARA:
TERRITORIO, ENERGIA EOLICA E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
Autora: Débora Raquel Freitas da Silva
Orientador: José Levi Furtado Sampaio
Co-Orientadora: Maria do Céu de Lima

Convencgoes cartograficas

Linha de costa
Limite municipal

====== Limite estadual
\ Capital estadual

7
é

Legenda

% Direcédo dos Ventos

Velocidade média anual de vento
a 50m de altura (m/s)

3.5
4.0
4.5
5.0
5.5
6.0
6.5
7.0
7.5
8.0
8.5
9.0
9.5

MAPA 4 — VELOCIDADE MEDIA E DIRE(,‘I\Q
DOS VENTOS NO LITORAL DO CEARA

Escala - 1:1.750.000
30 15 0 30 60 90 km
HEN 00000000 .

Sistema de Coordenadas: UTM
Projecéao: Universal Tranversa de Mercator
Datum Horizontal: SIRGAS 2000 - Zona 24 Sul
Datum Vertical: EGM 96
Fonte: IPECE/IBGE (2010), CRESESB (2013),
ONS (2013) e ANNEL (2013).(2000/2008).
Elaboragao: Gledson Santos




127

4.1 NO COMECO ERA SO UMA BRISA

Os primeiros estudos sobre o potencial eélico brasileiro datam dos
anos 1980, realizado pelo Instituto de Atividades Espaciais, no Centro Técnico
Aeroespacial; entretanto, a década de 1990 foi o periodo de grande
representatividade no desenvolvimento desta fonte alternativa (AMARANTE et
al, 2001). Em 1992, na oportunidade da Reunido das Nacgdes Unidas,
possibilitou o inicio de varios projetos pilotos em todo o pais e, também,
parcerias e acordos entre o Brasil e paises como Alemanha e Estados Unidos,
voltados para estudos das fontes alternativas (DUTRA, 2007).

O marco inicial do desenvolvimento da energia edlica no Ceara, por
consequéncia, também se deu neste momento. Na oportunidade, a Companhia
Energética do Ceara — COELCE e a Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Ceara - SEINFRA definiram um protocolo de Intengdes com a Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (G1Z), que € uma empresa estatal
alemd, cujas atividades estdo ligadas em pesquisas na area do
desenvolvimento sustentavel. Com o inicio desta parceria entre COELCE e
GlZ, foi iniciado o projeto “Mapeamento Edlico do Estado do Ceard”, cujo
objetivo era identificar e mensurar com a maior precisao possivel os meses do
ano e as areas potencialmente favoraveis a implantagdes de parques edlicos
(LAGE, 2001).

As estacoes anemométricas, isto é, de mensuracao da velocidade
dos ventos, eram compostas por torres de 10 metros de altura, e foram
instaladas em Jijoca de Jericoacoara, na Praia de Cofeco em Fortaleza, e na
localidade de Palmeiras em Beberibe. As torres ficaram 14 por dois anos e, com
resultados promissores, estimulou a COELCE a firmar um novo convénio,
agora a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) e outros grupos
empresariais, instalando em 1992, outras 13 estagbes anemométricas em
diversos locais da zona costeira e interior do Ceara, com altura de 20 — 30 m.
As torres ficariam captando informagdes por um periodo de 5 anos.
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Destas estacbes, os dados coletados pela Coelce e Chesf,
revelaram um potencial bem superior ao ja conhecido; o Mapa Eélico do Cear3,
publicado em 1996 pela Seinfra, mostrou que os ventos alcangavam médias
superiores a 5,5m/s nos meses de janeiro a junho e 8 a 10m/s de julho a

dezembro.

Estes dados reunidos serviram de base para definicdo da
viabilidade da implantagao do primeiro projeto de demonstragcao da tecnologia
de energia edlica no Ceara, a Central Edlica do Mucuripe, em 1996 (SEINFRA,
2002). Esta central, localizada na capital cearense, Fortaleza (figura 24),
inicialmente possuia quatro aerogeradores com uma poténcia relativamente
baixa (300 KW/ cada), mas, devido a alta maresia do local (Praia Mansa), os
mesmos foram desativados e, posteriormente, reinaugurados com uma
poténcia de 2400KW (SEINFRA, 2002; SOVERNIGO, 2009).

O objetivo da implantacdo destes aerogeradores, sobretudo, era
avaliar o desempenho dos sistemas de conversao da energia eblica em energia
elétrica, capacitar recursos humanos na area e incentivar o setor privado neste

novo mercado que nascia.

A instalacdo desta central edlica no Mucuripe seria somente o inicio
do avanco desta técnica. Sobre isto, lembramos da afirmacao de Santos (2011,
p.17) dizendo que “o sistema técnico dominante no mundo de hoje tem uma
outra caracteristica, isto €, a de ser invasor. Ele ndo se contenta em ficar ali

onde primeiro se instala, mas busca espalhar-se na produgao e no territorio.”



Figura 24. Central E6lica do Mucuripe - CE

Fonte: WOBBEN, 2003.

Lage (2001) descreve que os investimentos para a instalagdo da
central edlica do Mucuripe, foram da ordem de US$ 2,5 milhdes, onde, quase a
metade fora custeada pelo programa governamental alemao Eldorado que
encarregou-se pelo transporte maritimo dos equipamentos em geral. Com a
comprovacdo da viabilidade da producdo de energia edlica em escala
comercial sem causar problemas ao sistema elétrico, o Governo Estadual ja
utilizando-se dos novos mecanismos nacionais do setor de energia que
possibilita o0 mercado livre, isto é, a producdo independente da energia, pbs a
COELCE como a responsavel pelo processo de licitacdo de novos blocos de

energia advindos de fontes alternativas.

Assim, em janeiro de 1997, a COELCE langou o edital de
concorréncia, para aquisicdo de 105.000 MW/ano cuja vencedora foi a
empresa alema Wobben Windpower. Em 1999, comecaram a operar duas
usinas edlicas, uma em Taiba, municipio de Sdo Gongalo do Amarante (litoral
oeste) com aproximadamente 10 turbinas com torres de 45 metros e pas de 40
metros, possuindo uma poténcia geral de 5 MW; e outra em Prainha, municipio
de Aquiraz (litoral leste) com 20 aerogeradores com poténcia de 50 KW cada.
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Estas foram as primeiras usinas edlicas instaladas sobre campo de
dunas no mundo, consideradas até 2004, os maiores parques eodlicos no
Brasil', capazes de fornecer 52,5 GW/ano, o que corresponderia a energia
consumida por 120 mil habitantes (6% da populagdo de Fortaleza na época)
(ANEEL, 2005).

E importante aqui, entender que a instalacdo das duas usinas
supracitadas foi facilitado devido os primeiros diplomas legais voltados a
energia edlica que

estao contidos na Lei n® 9.074/1995, que criou as figuras do Produtor
Independente de Energia e do Consumidor Livre, e no Decreto n®
2.003/1996, que regulamentou a Lei, ainda que sem referir
especificamente a produgao de energia com base na fonte edlica ou
fixar qualquer restricao a ela (VEIGA; OLIVEIRA, p. 123).

Ora, via-se no contexto do setor elétrico brasileiro da época, um
plano decenal 1998 — 2007% que contemplava, pela primeira vez na histéria do
pais, uma expansao do sistema que contasse com fontes de energia
alternativas, sobretudo, edlica, fotovoltaicas e pequenas centrais hidrelétricas —
PCH’s. Tudo isto fazia parte do novo cenario de reestruturacdo do sistema

elétrico brasileiro.

Os avancgos no desenvolvimento da energia eblica em média e larga
escala bem como a necessidade de uma maior oferta energética no Brasil,
contaram nos anos 2000 com outro marco regulatério estatal. A Camara de
Gestdao da Crise da Energia Elétrica (GCE) criou em 2001, o Programa
Emergencial de Energia Eélica— PROEOLICA, que tinha o objetivo de

| - viabilizar a implantagcdo de 1.050 MW, até dezembro de 2003, de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica, integrada ao
sistema elétrico interligado nacional; Il - promover o aproveitamento
da fonte edlica de energia, como alternativa de desenvolvimento
energético, econdmico, social e ambiental; Il - promover a
complementaridade sazonal com os fluxos hidrolégicos nos
reservatérios do sistema interligado nacional (BRASIL, 2001).

' Ambos parques representavam 80% do parque eo6lico nacional.

?Vide em: http://www.epe.gov.br/PDEE/20090803_1.pdf


http://www.epe.gov.br/PDEE/20090803_1.pdf
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Além de prever a implantagdo de mais de 1000 MW a partir de fonte
eolica, este programa também garantia que a Centrais Elétricas
(ELETROBRAS) contratariam pelo prazo minimo de 15 anos a energia
produzida pelos empreendimentos de geracao de energia edlica e que, o valor
tarifario seria regulado pela ANEEL (BRASIL, 2001).

Com o langamento do Programa de Incentivo as Energias de Fontes
Alternativas — PROINFA em 2002 iniciou-se o processo de contratacdo de
muitos projetos, sobretudo de energia edlica, tendo sua maioria habilitada no
Ceara. O gréfico 12 abaixo revela o resumo percentual e estadual projetos
habilitados e instalados a partir do PROINFA.

Grafico 12. Resumo percentual e estadual de projetos habilitados
pelo PROINFA.
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Fonte: Ferreira (2008) adaptado de Eletrobras (2006)

Nota-se, a partir do gréfico que, o Ceara recebeu 35% dos projetos
nacionais. Do langamento do PROINFA para o ano de 2013, o numero de
projetos no Ceara cresceu exponencialmente. De acordo com a entrevista
concedida para esta pesquisa, o0 Governo do Estado do Ceara na figura da
Agencia de Desenvolvimento do Ceara (ADECE) afirmou que sua participacéo
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na politica de atracao de investimentos no setor eélico, se d4, principalmente
através de trés instrumentos: i) dados fornecidos no Atlas de Potencial Edlico
do Cearad; ii) os incentivos dados aos investidores através do PROEOLICA de
2005; iii) o didlogo feito entre setor publico e privado na Camara Setorial de
Energia Edlica do Estado do Ceara.

O Atlas de Potencial Edlico do Ceard, publicado em 2002, constituiu-
se um importante meio de atracdo de investidores do setor edlico no Ceara,
pois resumira os dados potenciais cearenses. Esta publicacdo foi uma
iniciativa da SEINFRA em parceria com algumas empresas (Thyssen e
Wobben Enercon), do setor elétrico e edlico presentes no Ceara, cuja
colaboracdo se deu, principalmente, no fornecimento dos dados
anemomeétricos. Claramente, este atlas tinha o objetivo de consolidar e detalhar
o potencial eélico do Ceara, sendo um “instrumento adicional de atracao e
agilizagdo de investimentos ao Estado, ao disponibilizar a potenciais
investidores uma ferramenta para o auxilio a decisbes estratégicas®
(SEINFRA, 2002).

Em entrevista dada (Apendice 1), o representante da ADECE*, nos
afirmou que, este atlas, pioneiro no pais, foi uma ferramenta diferencial que
atraiu e tem atraido muitos investidores, ja que “é mais interessante olhar para
um Estado em que se pode acessar um atlas que indique que num lugar ou em
outro ha uma boa incidéncia de ventos”. A partir dos dados para este atlas
foram produzidos mapas importantes que mostravam, principalmente para

onde os ventos sopravam no Ceara (figura 25).

O PROEOLICA de 2005, por sua vez, foi um Programa Estadual de
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Geradora de Energia Edlica no Cear4,
instituido através do Decreto n® 27.951, de 10 de outubro de 2005 cujo objetivo

* A agéncia também garantiu que este atlas ja esta sendo atualizado pois, antes, “tinhamos
torres de no maximo 50 — 70 metros; agora temos torres de 120 metros”, o que significa a
necessidade uma nova tecnologia, de um maior alcance do vento.

* Entrevistado D; representante do setor de atracdo de investimentos da Agencia de
Desenvolvimento do Ceara. Entrevista concedida em 1 de outubro de 2013.
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foi firmar os “incentivos destinados a implantagcdo de sociedades empresarias
fabricantes de equipamentos utilizados na geracéo de energia edlica e das que

pretendam implantar usinas edlicas localizadas no Estado do Ceara”.

Na vigéncia desse Programa, quaisquer empresas do setor edlico
que decidissem instalar-se no Ceara, se beneficiariam por 120 meses com o
deferimento equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do ICMS
(Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e prestacao
de Servicos de Transporte Interestadual e de Comunicacdo) recolhido

mensalmente.

Figura 25. Fluxo de Poténcia Edlica (Watts/m?) — Média anual a 50 e
a 70 m de altura. Fonte: SEINFRA, 2002
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Ja a Camara Setorial de Energia Edlica do Ceara, foi criada pela
ADECE, através da portaria n® 106/2009, visando a integracao dos Vvarios
segmentos da cadeia produtiva do setor edlico. Ela atua na identificacdo de
oportunidades e entraves impeditivos ao desenvolvimento do setor, articulando
agentes publicos e privado e definindo acdes prioritarias de interesse comum
(ADECE, 2013). Composta por 24 instituicées, entre entidades publicas,
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privadas e Organiza¢cées Nao Governamentais (ONG), ela funciona como um
corta caminho entre a iniciativa privada e o Governo do Estado.

Aqui, € importante entender que, quando o Estado indica a zona
costeira cearense como local mais propicio para a producédo de energia edlica,
ele desconsidera em seu discurso, aqueles que produziram este mesmo
espaco num tempo anterior, desapropriando-os ou interferindo direta ou
indiretamente em seus modos de vida. Sobre a ideia de produgédo do espaco,

Lefebvre (2006, p. 7) escreve

[...] O modo de produgéo organiza, produz, ao mesmo tempo que
certas relagcbes sociais, seu espaco (e seu tempo). E assim que ele
se realiza, posto que 0 modo de producao projeta sobre o terreno
estas relagdes, sem, todavia, deixar de considerar o que reage sobre
ele. Certamente, nao existiria uma correspondéncia exata, assinalada
antes entre relacbes sociais e as relacdes espaciais (ou espaco-
temporais). A sociedade nova se apropria do espago preexistente,
modelado anteriormente; a organizagao anterior se desintegra e o
modo de producgao integra os resultados

Podemos dizer que o Estado acaba considerando a zona costeira
cearense como espacos vazios onde € possivel estabelecer diversas

atividades econdmicas. Sobre isto, Porto-Gongalves afirma:

[...] o esforgco (energia, literalmente) desses paises nessa dire¢cao
significa, na pratica, ampla utilizagdo de recursos naturais, muitos
nao-renovaveis, como 0s minerais, com a sua deplecdo, o que esta
implicando o avanco sobre areas ocupadas originariamente por
populacées de outras matrizes culturais (indigenas,
afrodescendentes, camponeses de varios matizes ecoculturais),
onde ricos acervos de biodiversidade estdo dando lugar a
monoculturas ou, ainda, para onde vem se dando a transferéncia de
industrias altamente poluentes do Primeiro Mundo para o Terceiro
Mundo, com destaque para as de papel e celulosa e as de aluminio —
bauxita (grifo nosso) (PORTO-GONCALVES, 2009, p. 46).

Apesar de Porto-Gongalves (2009) nao se referir a zona costeira,
entendemos aqui que sua afirmagdo diz respeito as dreas historicamente
ocupadas pelas comunidades tradicionais, sejam estas na Amazénia, na Zona

da Mata ou na Zona Costeira brasileira.

O espaco configura-se, assim, como uma condicdo para a

reproducdo ampliada do capital que é assegurada pelo préprio Estado, que por
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sua vez, produz um espaco concreto controlado necessario a acumulacgao,
envolvendo conhecimentos, saberes, instituicbes diversas da sociedade e,
sobretudo, relagcdes sociais. Estas relagdes sociais, por sua vez, sao
dialeticizadas através da atividade humana no espaco e sobre ele, introduzindo
nele suas multiplas contradicées (SMITH, 1988).

A expansao da producéo de energia edlica no Ceara, ao longo das
duas ultimas décadas nao foi impulsionada simplesmente pela necessidade
urgente de energia que a populagcdo cearense ou brasileira demandava.
Energia é central para a reproducéo do capital, e, sendo vista como mercadoria
ao invés de bem publico, traz consigo, injusticas e preocupacoes.

O Estado, de modo geral, levantando a bandeira do
desenvolvimento e da autosuficiencia energética, a todo custo, expde o
potencial edlico do Ceard, comparavel ao de paises como Alemanha®, no olho
do mundo, metamorfoseando a zona costeira, legitimo patriménio para

geracgdes atuais e futuras.

O questionamento central, aqui, € pensar o0 porqué dos processos
sociais que desencadearam este crescimento feroz em menos de uma década
e quais rastros de contradicbes e transformagdes no espaco foram
ocasionadas pelos projetos de parques edlicos, principalmente para a zona

costeira cearensee.

® Em 2002, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil estimava que o pais possuidor de
uma maior poténcia de geracao de energia limpa era a Alemanha (6.113 mil MW), seguida pela
Espanha (4.830 MW) e os Estados Unidos (4.685 MW). O Ceara, por sua vez, teria um dos
maiores potenciais do mundo, estimados em 25.000 MW, logo, maior do que o potencial de
muitos paises.

® Apesar de 90% dos parques edlicos instalados e em processo de instalagdo estar localizados
na zona costeira, ja existem projetos para a regidao o glint ou planalto da Ibiapaba.
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42 CORREDOR EOLICO NA ZONA COSTEIRA CEARENSE:
Expansao dos Parques Edlicos De 2007 — 2016

Se em 1996, o Ceard marcou a histéria do desenvolvimento da
energia edlica no Brasil com a instalagdo da central edlica do Mucuripe e em
1999, operando o primeiro parque edlico sobre campo de dunas, dez anos
mais tarde, ele seria um dos maiores produtores do setor no pais. Com o
passar dos anos, um verdadeiro corredor edlico foi se formando ao longo da

zona costeira cearense.

Corrigueiramente, na capital ou nos horizontes das estradas que
perfazem o caminho para o mar, avistam-se aerogeradores sendo movidos
pelo vento ou, partes dele (pas, rotores) sendo transportadas’ nas estradas
pelas enormes carretas com destino aos parques em instalagao (figura 26).
Conforme, o Atlas de Potencial Edlico do Estado do Ceard, torres de 50 a 70
metros de altura conseguem capturar a maior intensidade e velocidade dos
ventos; esta condicdo geografica de baixa rugosidade do relevo e vegetacao
alinhada com as brisas marinhas e a constancia dos ventos aliseos,
consequentemente, agregou valor a zona costeira que ja, desde a década de
1970 vinha passando por um processo de especulacdo imobiliaria com a
chegada do veraneio e, posteriormente, com a urbanizacdo turistica, por
exemplo (LIMA, 2008).

"N&o ha como levar os aerogeradores ja montados, devido seu tamanho principalmente das
pas e dos rotores. No entanto, ja existem tecnologias para a instalagdo somente no local das
torres, feitas de concreto.



Figura 26. Transporte de parte de um aerogerador no Anel Viario de
Fortaleza. Fonte: SILVA, 2014.

Nesse escopo, a terra na Zona Costeira tem passado a ser uma das
principais mercadorias no Ceara, atraindo investimentos nacionais e
internacionais que, por consequéncia, tendem a expulsar e segregar as
comunidades pesqueiras maritimas que ancestralmente e sustentavelmente
usufruem de tais territérios. A implantacdo de parques edlicos, nesse sentido,
tem sido um dos protagonistas que ddao um clima de tensédo entre sujeitos
sociais como Estado, setor privado e comunidades tradicionais que persistem
na luta pelo direito a terra.

Como ja fora dito anteriormente, a ampliacdo do setor edlico no
Ceara se deu a partir do PROINFA. Apesar de todos os impasses no momento
inicial do programa, como vimos na seg¢do 3 desta dissertacdo, uma vez
estabelecido as Guias de Habilitacdo de Projetos de Geracdo de Energia
Elétrica, um para cada tipo de fonte de energia (edlica, biomassa e pequena
central hidrelétrica), os investidores puderam contar com um manual que
indicava quais documentos eram necessarios para a habilitacdo dos projetos
no Programa (FERREIRA, 2008).
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Especificamente, 0 guia de habilitacdo para projetos edlicos contava
com trés sec¢des que eram: i) requisitos basicos para habilitacdo ao PROINFA;
ii)processo de selecao dos projeto; e iii) informagdes para a contratagdo. Nesse
sentido, em 2004, a Eletrobras habilitou, na fonte edlica, 53 projetos
distribuidos nos estados da Bahia, Cearda, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, chamando-

0s para assinar o contrato.

Estes projetos foram habilitados segundo o limite da poténcia
instalada em cada estado e a data da emissao da Licenca de Instalacdo — LI.
Assim, apds um longo processo de idas e vindas, desisténcia de alguns
projetos, inclusdo de outros e uma final reclassificagdo, foram chamados para
contratacdo em 2004, 60 projetos de parques edlicos, totalizando 1.422,922
mW (ELETROBRAS, 2006). A tabela 2 mostra as 5 empresas com seus

respectivos projetos (total de 14) que habilitados em contratos com a
Eletrobras via PROINFA no Estado do Ceara.

Tabela 2. Empreendimentos de fonte edlica contratados para o
Estado do Ceara - PROINFA

EMPRESA EMPREENDIMENTO MUNICIPIO POTENCIA. INICIO DE
SELEC OPERACAO
(KW)
IMPSA Wind UEE Praia do Morgado Acarau 28.000 jun/09
UEE Volta do Rio Acarau 42.000 jul/09
UEE Praias do Parajuru Beberibe 28.800 abr/09
Eco Energy UEE Beberibe Beberibe 25.600 set/09
Beberibe LTDA
Bons Ventos UEE Canoa Quebrada Aracati 57.000 jun/09
Geradora S/A B
UEE Taiba - Albatroz Sao Gongalo do 16.500 dez/08
Amarante
UEE Enacel Aracati 31.500 jun/09
UEE Bom Ventos Aracati 50.000 jun/09
SIIF Energies do UEE Foz do Rio Chor6 Beberibe 25.200 jan/09
Brasil LTDA
UEE Praia Formosa Camocim 104.400 abr/09
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UEE Paracuru Paracuru 23.400 dez/08
UEE Icaraizinho Amontada 54.000 mai/09
Rosa dos Ventos UEE Lagoa do Mato Aracati 3.230 nov/08
Geracao e
Comercializacao de .
Energia S/A UEE Canoa Quebrada Aracati 10.500 nov/08
TOTAL DE 104.430 kW

POTENCIA

Fonte: Adaptado de SEINFRA (2009)

Segundo a tabela, percebemos que todos os novos 14 projetos
iniciaram sua operagao entre os anos 2008 e 2009. Assim, ao analisarmos, até
2009, o Ceara possuia em seu espaco 17 parques eolicos, todos eles
instalados sobre os campos de dunas fixas e moveis, a beira-mar, e facilitados
pelo proprio Estado, quer seja na instancia Federal através dos financiamentos,
quer seja na instancia Estadual através de incentivos fiscais. Criou-se, no
espacgo cearense, um verdadeiro corredor edlico que tende a expansao. Sobre
este corredor, Jara (2011) falando do México explica

El Corredor Edlico promueve la participacién de capital privado en la
generacion de energia eléctrica, que vende a la compania estatal de
energia eléctrica, la Comisiébn Federal de Electricidad.
Posteriormente, ésta La distribuye en el territorio nacional. Asi, el

capital privado tiene una gran influencia en definir por qué y para qué
se produce esta energia (JARA, 2011, p. 2).

Em 2009 houve o primeiro leilao voltado a produgcdo de energia
edlica, de modalidade reserva, o que caracteriza que fora contratado um
volume de energia além do necessario para o pais. Na ocasido, o governo
Federal contratou 1.805,7 MW (71 projetos) a um preco médio de R$
148,39/MW. O Ceara foi o segundo estado com mais projetos, totalizando 21
que juntos produziriam 542,7 MW (EPE, 2009).

Em face desta expansdao do setor, a ADECE, em 2010, lancou o
Mapa Territorial do Potencial Edlico no Ceara com a finalidade de sistematizar
as informacdes sobre infraestrutura, legislacéo local, dados técnicos de ventos
no Ceard, situagao fundiaria, dados de insolacdo no Ceara, dados geograficos
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sobre o territério, deferimento de impostos federais e estaduais, 6rgaos
reguladores participantes, programas de incentivo, métodos de contratacédo
(compra e venda) de energia e o histérico da implantacdo de uma politica
renovavel no Ceara. Todas estas informacdes reunidas nesta cartilha tinha
como objetivo atrair investimentos no setor edlico para o Ceara (ADECE,
2010).

A figura 27, presente na publicagdo supracitada, indica aos
potenciais investidores, os principais locais onde a geracao de energia edlica é
melhor aproveitada. Além disto, o Governo Estadual do Estado do Ceara, antes
na representagdo da SEINFRA e, agora, com ADECE, h& sete edicées vem
organizando o maior evento de energias renovaveis da América Latina, o All
About Energy. O evento nada mais é que um canal para a consolidacdo de
uma rede estratégica onde sao estabelecidas parcerias e expostas novas

tecnologias no setor de energias renovaveis, cujo carro-chefe é o setor edlico.

Figura 27. Principais locais com Poténcia Real de Geragao Edlica no
Ceara. Fonte: ADECE, 2010.

Potencial Real
de Geracao E6lica

26,2 GW

el 92 GW Off shore
o 3.5 GW Interior

Interior
>Altiplanos principais
.Serra da Ibiapaba
.Chapada do Araripe
Vale do laguaribe

Litoral

>40% da area disponivel.
>13,5 GW gerados com uso de
asrogeradores de 2,1 MW.

Off shore

>35% da plataforma continental, na faixa litoranea,
possui media de 8 metros de profundidade,

>Baixo custo de instalagdo e manutencio

de usinas e aerogeradores

MedicGes feitas a 50m de altitude

Em entrevista a revista de circulagdo nacional Carta Capital, o atual
governador do Estado do Ceara, Cid Gomes, afirmou que o governo cearense
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tem se tornado um dos maiores investidores em energias alternativas, de um
modo geral, em especial a éolica e a solar e, pretende, até 2016, ser
autosuficiente, com um montante de 1818MW gerados até |la (PELLEGRINI,
2012).

Contudo, a estimativa do governador foi superada. Em 2010, a EPE
em novo leildo de fontes alternativas, agora do tipo A-3 e reserva, dos 899 MW
contratados, 150 foram no Ceara distribuidos em 5 projetos. Ja em 2011, com
leildes de reserva, do tipo A-3 e do tipo A-5, outros 26 projetos foram
contratados para o Ceara. Isso significa que até 2016, o Estado do Ceara
devera produzir 1.935,8 MW distribuidos em 74 parques, a maioria na zona
costeira e uma consideravel parte no planalto cuestiforme da Ibiapaba, nos
municipios de Tiangua e Ubajara. Assim, no ano de 2013, o estado do Ceara
fechou o montante com 20 parques em operacdo, 22 em construcao e 32
contratados.

O “sucesso” e o crescimento deste vetor de desenvolvimento no
Ceara é tamanho que ja existe um setor de geracdo de energia edlica no
varejo, isto é, em Fortaleza. De acordo a Aneel, as barreiras para instalacao de
empreendimentos de pequeno porte foram reduzidas e, no Ceara ja existem
condominios, concessionarias e pequenas fabricas ja utilizando dessa energia
(BAIMA, 2011).

Recentemente, a empresa Satrix, que produz e comercializa
geradores edlicos de pequeno porte em Fortaleza, foi visitada pelo gerente
geral da Caixa Economica Federel — CEF, a fim de receber um credito que
possa facilitar, a longo prazo, a producéo desta energia, para pessoas fisicas e
juridicas. Nasce ai, mais um mercado consumidor (O POVO, 2013b).

Percebe-se, nesse sentido, todo o investimento e infraestrutura que
o Governo do Estado do Ceara tem proporcionado para o desenvolvimento
desta atividade. Nos ultimos anos, o Estado, apoiando-se nos agentes
determinantes como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional vém
concretizando a “hegemonia do pensamento neoliberal, definindo politicas

territoriais e espaciais” ligadas ao incentivo a energias renovaveis como a
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energia edlica (e outras) atividades, sob 0 consenso da ideia forjada do
“desenvolvimento sustentavel” (RODRIGUES, 2012, p. 213).

Elaboramos trés quadros que mostram detalhadamente quais sdo os
grandes projetos de energia edlica no Ceara, a poténcia em megawatts sua
localizagéo, o leilao ou politica publica da origem da contratacédo, o principal
investidor e 0 ano em que os parques deverdo entrar em operagdo. As
informagdes foram pesquisadas no banco de informagdes da ANEEL (2013) e
na ADECE e apresentam respectivamente os parques edlicos em operacao em
2013 (Quadro 1), em instalacdo — (Quadro 2) e contratados ou outorgados’ até
2016 (Quadro 3).

Com esta base de dados, espacializamos cada informacao em trés
mapas distintos ( mapa 5, 6 e 7) , que estéo intercalados com seus respectivos

quadros.

'Isto &, com a licenga prévia emitida e aprovada no leildo.
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Quadro 1. Parques Eélicos em Operagcao em 2013.

PARQUE

Bons Ventos

Canoa Quebrada

Dunas De
Paracuru

Eodlica Canoa
Quebrada

Edlica de
Prainha

Eolica de Taiba
Eolica
Icaraizinho
Edlica Paracuru

Eolica Praias de
Parajuru

Foz do Rio
Choro

Icarai
Lagoa do Mato
Mucuripe

Parque Edlico
de Beberibe

Parque Edlico
Enacel

Praia do
Morgado

Praia Formosa
Quixaba

Taiba Alatroz

Volta do Rio

POTENC
IA (MW)

50,0

57,0

42,0

10,5

10,0

5,0

54,6

25,2

28,8

25,2

14,4
3.2
2,4

25,6

31,5

28,8

105,0
25,5

16,5

42,0

MUNICIPIO

Aracati

Aracati

Paracuru

Aracati

Aquiraz

Sao Gongalo

do Amarante

Amontada

Paracuru

Beberibe

Beberibe

Amontada
Aracati
Fortaleza

Beberibe

Aracati

Acarau

Camocim
Aracati

Sao Gongalo
do Amarante

Acarau

CONTRATADO

PROINFA

PROINFA

LER 2009

PROINFA

PRE-PROINFA

PRE-PROINFA

PROINFA

PROINFA

PROINFA

PROINFA

LER 2009
PROINFA
PRE-PROINFA

PROINFA

PROINFA

PROINFA

PROINFA
LER 2009

PROINFA

PROINFA

Fonte: ADECE, 2013; ANEEL, 2013.

INVESTIDOR

CPFL Renovaveis

CPFL Renovaveis

Ventos Brasil /
Inversiones Teneria

Martifer

Wobben Windpower

Wobben Windpower

CPFL Renovaveis

CPFL Renovaveis

Energimp / Cemig

CPFL Renovaveis

Martifer
Martifer
Wobben Windpower

Tractebel

CPFL Renovaveis

Energimp

CPFL Renovaveis
Energimp

CPFL Renovaveis

Energimp

Ano (Op)

2010

2010

2012

2008

1999

1998

2009

2008

2009

2009

2013
2009
2002

2008

2010

2010

2009
2012

2008

2010
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PARQUE

Araras
Buriti
Cajucoco

Colonia

Coqueiros

Embuaca

Faisa |
Faisa ll
Faisa lll
Faisa IV
Faisa V

Flexeiras |

Garcas
Guajiru
Icarai |

Icarai ll

Lagoa Seca

Mundau

Taiba Aguia

Taiba
Andorinha

Trairi

Vento Do
Oeste

Quadro 2. Parques Eodlicos em Instalagdo em 2013.

POTENCIA
(MW)

30,0
30,0
30,0
18,9

27,0
25,2

25,2
25,2
25,2
25,2
27,3
30

30
30

27,3

37,8

19,5
30

23,1

14,7

25,4

19,5

MUNICIPIO

Acaral
Acarau
ltarema

Sao Gongalo
do Amarante

Acaral

Trairi

Trairi
Trairi
Trairi
Trairi
Trairi

Trairi

Acarau

Trairi

Amontada
Amontada
Acaraud
Trairi
Séo Gongalo
do Amarante

Sao Gongalo
do Amarante

Trairi

Acarau

145

CONTRATADO

LER 2009
LER 2009
LER 2009
LER 2009

LER 2009
LER 2009

LER 2009
LER 2009
LER 2009
LER 2009
LER 2009

MERCADO
LIVRE
LER 2009

MERCADO
LIVRE
LER 2009

LER 2009
LER 2009

MERCADO
LIVRE

LER 2009

LER 2009

MERCADO
LIVRE
LER 2009

Fonte: ADECE, 2013; ANEEL, 2013.

INVESTIDOR

Energimp
Energimp
Energimp

Queiroz Galvao

Energimp

Fundo FIP
BB/Votorantim/Enerplan
Suzlon

Suzlon
Suzlon
Suzlon
Suzlon

Tractebel

Energimp
Tractebel

Queiroz Galvao
Queiroz Galvao
Energimp
Tractebel

Queiroz Galvao

Queiroz Galvao

Tractebel

Energimp

Ano (Op)

2013
2013
2013
2013

2013
2013

2013
2013
2013
2013
2013
2013

2013
2013

2013
2013
2013
2013

2013

2013

2013

2013
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Quadro 3. Parques Edlicos Outorgados em 2013.

PARQUE POTENCIA MUNICIPIO CONTRATADO INVESTIDOR
(MW)
Caicara | 30,6 Cruz A-5 2011 Voltalia
Caicara ll 19,8 Cruz A-5 2011 Voltalia
Cataventos Embuaca 12,0 Trairi A-52011
Cataventos Paracuru 1 30,0 Paracuru A-3 2011 Tecneira - Tecnologias
Energéticas
Goiabeira 19,2 Aracati A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Jandaia 28,8 Fortim A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Jandaia | 19,2 Fortim A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Junco | 30,6 Jijoca de A-52011 Voltalia
Jericoacoara
Junco |l 30,6 Jijoca de A-5 2011 Voltalia
Jericoacoara
Malhadinha 1 22 Ibiapina LER 2011 Servtec
Nossa Senhora de 28,8 Fortim A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Fatima
Pau Brasil 15 Icapui LER 2011 Furnas / BMG / Ventos
Tecnologia
Pitombeira 27,0 Aracati A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Planalto da Taiba Séao Gongalo MERCADO Ciclone Geragéo e
do Amarante LIVRE Comercializagao de
Energia
Santa Catarina 16,0 Aracati A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Santo Antonio De Padua 16,1 Trairi A-3 2011 Grupo Santander
Sao Clemente 19,2 Fortim A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Sao Cristovao 29,9 Trairi A-3 2011 Grupo Santander
Sao Januario 19,2 Fortim A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Sao Jorge 27,6 Trairi A-3 2011 Grupo Santander
Séao Paulo 17,5 Trairi LER 2011 Furnas / BMG / Ventos
Tecnologia
Ubatuba 12,6 Aracati A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Vento Formoso 30,0 Ubajara LFA 2010 Energimp
Ventos de Horizonte 14,4 Aracati A-5 2011 FURNAS/ALUPAR
Ventos De Santa Rosa 30,0 Tiangua LER 2011 Energimp
Ventos De Santo Inacio 30,0 Tiangua LER 2011 Energimp
Ventos De Sao Geraldo 30,0 Tiangua LER 2011 Energimp
Ventos De Sebastiao 30,0 Tiangua LER 2011 Energimp
Ventos De Tiangua 30,0 Tiangua LFA 2010 Energimp
Ventos De Tiangua Norte 30,0 Tiangua LFA 2010 Energimp
Ventos Do Morro Do 30,0 Tiangua LFA 2010 Energimp
Chapéu
Ventos Do Parazinho 30,0 Ubajara LFA 2010 Energimp

Fonte: ADECE, 2013; ANEEL, 2013.
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2016
2016
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2016
2016
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2016
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Com base nos mapas e quadros apresentados, em 2013", temos no
Ceara, 20 parques em operacao e 22 parques eoblicos em construcao, todos
localizados na zona costeira. Até 2016, outros 34 parques edlicos foram
autorizados pelos leildes, agora expandindo-se para o planalto da Ibiapaba,
totalizando entre parques em operacao, instalagdo e outorgados, um corredor
eoblico com 76 parques, até 2016, distribuidos de leste a oeste da zona costeira

cearense e, também, nos relevos mais elevados, no extremo oeste.

Com efeito, ainda com base nas informac6ées do quadro 1, 2 e 3,
elaboramos um quarto mapa que espacializa a produgédo de energia edlica no
Ceara até 2016 (ver mapa 8). A imagem que se forma é surpreendente. Nao
falamos aqui de um parque individualmente; o que tem se formado na zona
costeira cearense €, de fato, um corredor edlico que se expande em tamanho,
poténcia e, consequentemente, em impactos. Trata-se de uma acumulagéo de
impactos sociais no espaco e na vida daqueles que diariamente convivem com
as transformacdes feitas por tais empreendimentos, com a justificativa de uma
producdo de energia que, na maioria das vezes, nao se sabe para qué ou para
quem tem sido produzida.

Para o Estado, este corredor edlico € a materializacdo do sucesso
de uma fonte de energia limpa e alternativa. Para as comunidades tradicionais
é a origem de mais um conflito. Dessa forma, aquilo que no comego era uma
brisa leve, hoje tem tomado propor¢cées ambientais e sociais que ainda ndo sao
mensuraveis. Entretanto, com base neste mapa, elencamos aqui, alguns
apontamentos importantes que nos faz refletir para qué e para quem tem sido

produzida esta energia.

' Ressaltamos, ainda que em 2013, ocorreram outros dois leildes voltados & produgdo de
energia por fontes alternativas. O primeiro, leildo do tipo reserva ocorrido em agosto, onde o
preco final megawatt fora de R$ 110,5, contratou para o Ceara 6 projetos edlicos, que terdo
uma potencia instalada de 113,2 MW. Ja o segundo, agora A-5, realizado no final de 2013,
trouxe para o Ceara outros 65 projetos, totalizando mais 1547 MW a serem produzidos até
2018 (EPE, 2013). Tais projetos ndo entraram no quadro 3 pois, a EPE néo disponibilizou
informagdes completas dos mesmos.
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E salutar observar, a priori, quem estd ganhando os leildes e,
consequentemente, produzindo energia edlica no Ceara. De acordo com os
quadros, pesquisamos a origem dos principais investidores, e o apresentamos
no grafico 13.

Grafico 13. Principais Investidores dos Parques edlicos no Ceara

com suas nacionalidades”.

Principais Investidores dos Parques Eolicos
no Ceara

= Energimp (Argentina)
= Suzlon (India)
= CPLF Renovaveis
2 (Brasil)
m\/oltalia (Franga)
= Queiroz Galvao (Brasi)
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= Wobben Wind?ower
(Alemanha)
= FURNAS/ALUPAR
(Brasil)
Tractebel (Franca)

= Grupo Santander
{Espanha)
= Qutros

BHH

o 1< [0

Elaboragao: SILVA, 2014.

Vemos que 61% das empresas responsaveis pelos parques sao
estrangeiras, a maioria europeia. Uma vez que entendemos as técnicas e o
seu desenvolvimento como uma das principais formas de relacdo entre
sociedade e natureza num conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s

quais a sociedade realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco,

' As cores do gréfico foram distribuidas de acordo com os investidores e ndo de acordo com a
nacionalidade.
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(SANTOS, 1996), vemos a historia da colonialidade do poder e do saber se
repetir:
Novamente estamos diante de uma importante revolugéo tecnolégica
que surge na periferia do sistema mundo e, tal como a que se forjou a
época colonial e que foi capaz de afirmar todo um bloco de poder que
hegemonizou o mundo até o século XVIIl, essa nova revolugao
tecnoldgica se ensaia como um rearranjo nas relagées-sociais-e-de-

poder-por-meio-da-tecnologia com o controle das novas fontes de
energia. (PORTO-GONGCALVES, 2008, p. 333)

Dessa maneira, trazemos para 0 espaco, investidores estrangeiros
na figura das empresas multinacionais que, apropriam-se dos territérios,
expulsam os que por muito tempo vivem 1a, causam conflitos e o montante

bruto do lucro, nem ao menos fica no pais.

Trata-se, portanto, de “objetos técnicos impregnados de
intencionalidade” que cada vez mais povoam o cotidiano que, por sua vez,
torna-se um espaco - sistema de objetos e um sistema de acbes (SANTOS,
1996). A chegada de empresas transnacionais voltadas a producao de energia,
que, teoricamente seria funcado do Estado, corrobora diretamente na diminuicéo

da soberania do Estado. Sobre isso, Haesbaert e Porto-Gongalves explicam

As novas tecnologias também exerceram influencia sobre a perda de
poder dos Estados. (...) A flexibilidade locacional das empresas,
possivel tecnicamente, vem junto com as politicas de flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista; a diminuicAo do papel do Estado vem
conjugada a condenagéo de todo nacionalismo e retira dois pilares do
exercicio da soberania do Estado-nacao: 1 — o militar, na medida em
que as novas tecnologias de morte sdo globais; e 2 — o financeiro,
com o0s organismos internacionais mudando seu papel de organismos
de reconstrugcdo e desenvolvimento para organismo de controle
financeiro. (HAESBAERT; PORTO-GONGCALVES, 2006, p. 56)

Ainda com base no gréafico 13 vemos que a Energimp detém 27%
dos empreendimentos edlicos no Ceard. Esta empresa, também conhecida

como IMPSA, tem nacionalidade argentina e recebe financiamento direto de
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bancos internacionais como o BID?® (Banco Interamericano de
Desenvolvimento). Entretanto, este ndo € um fato isolado. Pelo contrario, faz
parte de politicas mundiais anteriores, como as do Consenso de Washington®
que fortaleceu a entrada de capital estrangeiro nos paises latino americanos,

enfraquecendo a soberania estatal e aumentando as dividas externas.

Santos (1996, p.174) afirma entdo que “créditos internacionais séo
postos a disposicdo dos paises mais pobres para permitir que as redes
modernas se estabelegcam ao servico do grande capital”. Nas palavras de
Eduardo Galeano, “desde o descobrimento até os dias atuais, tudo se
transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal
tem-se acumulado e se acumula até hoje nos distantes centros de poder”
(GALEANO, 1994, p. 5).

Assim, as empresas-lideres da cadeia edlica tém adentrado em
territério cearense, com as boas-vindas e incentivos do Governo do Estado e,
até pouco tempo, enfrentando pouca resisténcia. Contudo, € importante
ressaltar que nos ultimos dois anos, devido os impactos gerados nos parques
que foram contratados pelo PROINFA, as comunidades tem se mobilizado de
maneira mais organizada para resistir a chegada destes empreendimentos.

> Segundo a revista Brasil Econdmico (2011), foram mais de US$ 150 milhdes do BID
investidos na IMPSA s6 em 2011.

0 Consenso de Washington, basicamente, foi o conjunto de 10 regras basicas formuladas em
1989 no encontro sobre o ajustamento da América Latina. O objetivo inicial era de avaliar que
reformas econémicas eram necessarias para que os paises pobres atingissem a prosperidade
e o desenvolvimento. Contudo, ele na verdade, foi criticado pela sua incapacidade de
promog¢ao do crescimento econdmico sustentavel. Pelo contrario, o Consenso de Washington
na América Latina consolidou o carater neoliberal, com uma ampla abertura a capitais e
mercadorias estrangeiras, privatiza¢des. Tudo isso reafirmou a perspectiva de que os paises
avangados (desenvolvidos) estariam num patamar superior enquanto as nagbes “periféricas”
estariam num estégio inferior. O efeito deste consenso foi tdo desmoralizador que tornou
possivel na esfera latino americana a capacidade nacional de decisdo, pondo em divida a
questao de os Estados teriam a competéncia de administrar seus territérios, inclusive seus
recursos naturais. Com isso, nos paises latino americanos, houve um consideravel aumento da
semiestagnacdo econdmica, concentracdo de renda em maos de poucos, enormes déficits
publicos, crescimento do endividamento dos paises bem como outros problemas sociais
(GALEANO, 1994).
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Em palestra proferida no Seminario de Injusticas Ambientais em
Fortaleza em 2011, realizada pelo nucleo de Direito da faculdade UniChristus,
um representante da Defensoria Publica do Estado do Ceara descreveu duas
grandes falacias que eventualmente sdo utilizadas para legitimar a chegada
dos grandes empreendimentos de energia edlica e termoelétrica, além da usual
e principal justificativa que é evitar os apagdes.

A primeira falacia é que, com a chegada destas empresas nas
comunidades, havera um aumento significativo da oferta de empregos. Esse
discurso é reproduzido em varios eventos pelas principais empresas e, pelos
Governos Estaduais. Em entrevista a revista Carta Capital (2012), o
governador do Ceara e o da Bahia afirmaram que por se localizarem em
regides carentes e de baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os
parques edlicos geram uma oportunidade de criagdo de empregos e que ja
estéo firmados entre as empresas a prioridade de uso da méo-de-obra local.

Entretanto, por se tratar de uma tecnologia muito nova e especifica,
os parques edlicos requerem uma mao-de-obra qualificada. Llera et al (2010)
resumiu bem as caracteristicas basicas dos empregos criados em cada fase da
implantacdo dos parques, como vimos na tabela 3. As principais etapas da
construcdo de um parque edlico sao a terraplanagem, a instalacdo dos
aerogeradores e a manutencdo dos mesmos. Normalmente, € na primeira
etapa, que basicamente requer trabalho bracal e ndo especializado, que a

oferta de emprego (que aproveita mao-de-obra local) mais se concentra.

Tabela 3. Caracteristicas dos empregos gerados nos parques edlicos de
acordo com a etapa.

CATEGORIA Volume de Localizacao Natureza Nivel

Empregos dos Temporal
Empregos*

Desenvolvimento Médio De nao local Estavel Muito

Tecnologico para local alta

Instalagao e Alto De nao local Temporario Alta

descomissionamento para local

Operacao e Baixo Local Estavel Média

manutencao

*Da maior para a menor probabilidade
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Logo, os empregos locais nas fases de implantacdo dos parques
edblicos, em que se requer especializagdo com a técnica utilizada, sdo de baixo
volume. Corroborando com esta ideia, Pacca e Simas (2013) afirmam que, de
todos os empregos diretos ou indiretos vinculados a constru¢cdo e manutengao
de um parque eolico, uma pequena parte € preenchida pela mao-de-obra local,
principalmente na fase da construcao, ja que, 0s empregos estaveis requerem
uma alta qualificacdo que € escassa nas comunidades, como vemos no grafico
14.

Grafico 14. indices de emprego-ano por megawatts no ciclo de vida
de um parque edlico, diferenciando a torre de aco da torre de concreto.

12

10 -
; - O0peragdo
2 OConstrugdo
@
g 6 B Transporte
- OFabricacdo - P
g‘ 4.5 BFabricagio - Torre
w

BFabricagio - Nacele
.
Torres de ago Torres de concreto

Fonte: Paccas e Simas, 2013.

Paccas e Simas (2013) complementam dizendo que, para que o
nimero de empregos locais possa aumentar, faz-se necessario inovar,
trazendo desenvolvimento tecnolégico e investimento de qualificacao técnica e
tecnoldgica a nivel regional e local. Enquanto isso ndo € providenciado, o que
se vé é a geracdo de subempregos locais, por periodos de no maximo 6
meses. Assim, percebemos que o primeiro argumento proclamado pelo Estado
e pela iniciativa privada é falacioso.
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2

Frases como “Precisamos exportar energia®” ou “O Ceard seré
autossuficiente em energia” também contam mais uma faldcia para justificar a
chegada das empresas do ramo edlico no Ceara. Como ja vimos, existe um
unico comprador de energia — ANEEL - que a distribui aos estados da
federagao, logo, ndo existem operacdes interestaduais. O mapa 8 mostra as
linhas de transmisséo e subestagcbes no Ceara, por exemplo, que por sua vez,
redirecionam a energia para a CHESF. E importante entender que a prépria
Constituicdo Federal® brasileira garante isencéo tributaria como forma de
preservar a relacéo entre os estados, impedindo assim, a guerra fiscal; entéo,

vender energia para outros estados € uma possibilidade que néo existe.

Ora, se a grande justificativa da expanséo dos parques edlicos € a
necessidade de producao de energia, temos também outro grande problema no
que diz respeito a sua transmissao e distribuicdo. Apesar de alguns projetos de
parque terem sua previsdo de operacdo inicial ainda em 2013, muitos

encontram-se atrasados ou parados.

Existem dois fatores que refletem diretamente no nao funcionamento
destes parques: i) atraso da CHESF na entrega das linhas de transmissao; ii)
resisténcia das comunidades atingidas. Como ja vimos, para que a energia
produzida pela for¢ca dos ventos possa ser utilizada, ela é direcionada através

das linhas de transmissao, ao Operador Nacional de Sistema.

Em 2013, 50 parques edlicos em todo o Brasil estavam parados por
falta de linha de transmissdo. E sabido que a energia captada pelos
aerogeradores, ao se transformar em energia mecanica e posteriormente em
energia elétrica, segue via linha de transmissao, a subestacdes que, por sua
vez, colocam esta energia no ONS.

*  Ver matéria jornalistca em: http://www.cartacapital.com.br/tecnologia/ceara-sera-
autosuficiente-apenas-com-energia-eolica-diz-governador

5Artigo n® 150 da CF.


http://www.cartacapital.com.br/tecnologia/ceara-sera-
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No Ceara, por exemplo, mais de 22 quildbmetros de linha de
transmissao de responsabilidade da CHESF estao em atraso (O POVO, 2013).
Contudo, mesmo sem funcionar por falta de linha de transmissao, uma vez
prontos 0s parques, as empresas ja comeg¢am a ganhar do Estado, a partir da
data estabelecida no contrato (EPE, 2013). Nos ultimos meses, foram pagos
aproximadamente R$ 263 milhdes para empresas de energia edlica com
parques prontos e parados no Ceara, Rio Grande do Norte e Bahia. Devido a
esse atraso, a CHESF fora multada em aproximadamente R$ 8.514 milhdes e
em nota de esclarecimento, disse que o principal motivo de atraso na entrega é

por conta do licenciamento ambiental.

Em entrevista, a representacdo da Adece descreveu como
aconteceu o processo € como o0 Governo Estadual do Ceara tem se
posicionado frente a isso:

Tivemos um problema muito grande, no Ceara nem tanto, mas no Rio
Grande do Norte, absurdamente, e na Bahia (Caetité), que foi o das
linhas de transmiss&o. Ja tinhamos linhas de transmissdo no Brasil e
ai foram empurrando parques edlicos até que chegou uma hora em
que, ndo tinha como ligar os parques as linhas de transmissao. Logo,
0 governo teria que fazer mais linhas de transmissdo. Entao, muitos
projetos que respeitaram o limite de tempo A-3 ou A-5 e nao tinha
linha de transmisséo, deixando o empreendimento parado. Agora, a
ANEEL obriga ao investidor entrar no leilao com parque edlico em
areas que ja tenham a linha de transmissao; se nao tiver a linha, o
investidor tem que construi-la para nao correr este risco. No Ceara
nao teve este problema, mas agora estamos tendo o problema de
adequar os novos parques para as linhas de produgao que ja
existem. Por isto, agora estamos fazendo um estudo, aproveitando
até um estudo feito pela EPE, de como melhorar isso no estado do
Ceara. O propésito do estudo é fazer uma linha que abrangesse tudo
(ADECE, 2013).

Nesse sentido, vemos acgdes contraditérias do Estado. Por um lado,
ele financia, investe e incentiva a chegada de empresas multinacionais para a
producdo de energia edlica através de discursos legitimadores como vimos
anteriormente, aliando-se na maioria das vezes aos interesses elitistas; por
outro, ele falta com a sua obrigagdo para que a sociedade civil seja
minimamente beneficiada, atrasando a construgéo das linhas de transmisséo;
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e, o faz devido seu préprio sistema legislativo que o impede. Sobre esta

questao ambiental e a posigéo do Estado, Moraes explica que

O Estado diante da questdo ambiental manifesta uma situagao
paradoxal: parte de seu aparelho constitui os principais canais
institucionais de defesa da qualidade do meio ambiente, outra parte
constitui os principais de degradagéo (...) No Brasil, um dos tragos de
nossa formacao politica, expressa exatamente a pratica das
“transformacdes pelo alto”, em que a coisa publica é tratada como
negoécio privado das elites (...) Assim, ao carater expansivo-
degradador histérico adiciona-se a velocidade destrutiva da
contemporaneidade, num processo em que o Estado medeia (por
diferentes formas) a dindmica ja internacionalizada da economia com
a intervencao da escala local (MORAES, 2005, p. 58)

Confirmando com esta ideia, Poulantzas afirma que

O Estado esta em relagdo com as contradicoes préprias dos diversos
niveis de uma formagdo mas, na medida em que representa o lugar
onde se reflete a articulacdo destes niveis e o ponto de condensacao
das suas contradicdes, ele é o testemunho da “contradigdo da
sociedade consigo propria” (grifo nosso). O Estado - diz-nos ainda
Engels — é o resumo oficial da sociedade. Esta concepcao do Estado
— “resumo” das contradicdes no sentido de condensacao ou de fusao,
fora expressa em Marx...[...] o Estado é...0 sumério dos combates
praticos da humanidade. Assim, o Estado politico exprime nos limites
da sua forma sub specie rei publicae (sob o angulo politico) todos os
combates, necessidades e interesses sociais. (POULANTZAS, 1977,
p. 47)

Em contrapartida, alguns casos especificos de resisténcia podem
indicar outra contradicdo. Fato é que, alguns parques edlicos no Ceara estao
em atraso devido o processo de resisténcia das comunidades tradicionais. Em
Acarau, municipio em que esta pesquisa realizou trabalhos de campo, dois
projetos encontram-se atrasados por esta raz&o, uma vez que as comunidades

de Curral Velho e Espraiado tem resistido a chegada dos empreendimentos.

Devido a esta resisténcia, dois projetos em Acarau, a saber, 0s
parques edlicos Curral Velho |1, Il e IV e a central edlica Araras, foram alterados
e, portanto, tiveram seu prazo limite de inicio de operagdo, modificados. O
processo fundamental e momento em que esse embate entre Sociedade x

Capital/Estado se enfrentam € no licenciamento ambiental.
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Assim, na se¢do que se segue, escolhemos refletir sobre como as
comunidades estudadas — Volta do Rio e Espraiado responderam a chegada
dos parques edlicos e como isso se reflete de maneira geral na zona costeira
cearense. E importante entender que, esta ¢ uma parte do todo que ndo se
restringe ao Ceara®, pelo contrario, se expande em toda a América Latina

sobre varias formas, processos e estruturas.

® Muitos dos impactos vistos no Ceara, também ja foram registrados em comunidades
tradicionais em Caetité-BA e em varias comunidades do Rio Grande do Norte.
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5. VENTOS DE DISCORDIA”: Essa energia é pra quem e
pra qué?

Como vimos nas secgbes anteriores, o Cearda a partir de 1996,
inseriu-se dentro da légica de producéo de energia edlica. Se no comego, eram
somente 4 aerogeradores na Praia Mansa, percebemos que 10 anos depois
este contexto multiplicou-se. Assim, neste capitulo temos o objetivo de
entender como a energia edlica chegou as comunidades estudadas na sec¢ao 2
e como ambas reagiram diante desta nova realidade. Apesar de localizarem-se
em territérios vizinhos e de possuirem modos e meios de vidas semelhantes,
Volta do Rio e Espraiado receberam a noticia da chegada dos parques eélicos
de maneira diferente. Algumas informacdes e relatos que serdo contados foram
tirados das rodas de conversas e entrevistas realizadas em Junho, Outubro e
Novembro de 2013 e Junho de 2014.

Sabemos que, dentre os municipios contemplados com a producéo
da energia edlica, o municipio de Acarau recebe destaque. Desde 2008, ja se
encontram em operacdo dois parques edlicos®, a saber, o Parque Volta do Rio
e o Parque Praia do Morgado, com 42,2 mW e 28,8 mW, respectivamente.

Além destes, como mostra o mapa 6 a seguir, ja estdo em processo
de instalagdo outros 6 parques edlicos®, a saber, Nova Eélica Buriti (30 mW),

Nova Eoélica Coqueiros'® ( 27 mW), Lagoa Seca (19,5 mW), Ventos do Oeste
(19,5 mW), Garcas (30 mW) e Araras (30 mW). Apesar de todos, inicialmente,

0 nome desta se¢éo, bem como o titulo da pesquisa foi inspirado no artigo de Giselle Neuls
(2012), para a revista Pagina 22 - “Ventos de Discordia: parques edlicos sofrem resisténcia no
Nordeste”.

® Juntamente com o parque de Parajuru (Beberibe), estes dois parques fazem parte do
Complexo Ceara |, projeto da empresa argentina IMPSA/ Energimp.

° Estes seis parques fazem parte do Complexo Ceara I, também da empresa argentina
IMPSA/Energimp. O parque edlico Cajucuoco (30mW), localizado no municipio de ltarema,
também faz parte deste complexo que foi habilitado no primeiro leildo de energia eodlica no
Brasil, realizado em 2009, pela EPE.

190 parque Nova Eolica Coqueiros ja esta em fases de teste.



160

terem a previsdo de inicio de operacao em 2013, todos encontram-se
atrasados, principalmente devido ao problema relacionado a entrega das
linhas de transmissao, que é de responsabilidade da CHESF.

Ainda para compor o quadro de parques eolicos em Acarau, foram
habilitados no leilao de reserva de 2011 o parque edlico Catavento de Paracuru
e os parques eolicos Curral Velho I, Il e IV (com 26 mW, 28mW e 30 mW,
respectivamente), este Ultimo de responsabilidade da CPFL Renovaveis.
Entretanto, em agosto de 2013, em audiéncia publica, etapa importante para
liberagcdo da licengca de instalagdo, aproximadamente 120 moradores da
comunidade de Curral Velho demonstraram sua preocupagéo e ndo aceitacao
do parque nas proximidades do seu territério. No local, foram ouvidos
representantes da empresa responsavel pela assessoria ambiental,
representantes da empresa CPFL e lideres comunitarios e pescadores, que por
sua vez, rejeitaram a proposta de instalagdo do parque. Estavam espalhadas
faixas com dizeres “Nao queremos essa energia limpa que chega de jeito sujo”
(ver figura 28).

Figura 28. Audiéncia Publica do Parque Curral Velho |, Il e IV —
Acarau/CE em agosto de 2013.Fonte: SILVA, 2014.
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Destacamos, aqui, a importancia de algumas Organizacées Nao-
Governamentais — ONGs como o Instituto Terramar. O Terramar, como
costumeiramente é chamado, hd mais de 18 anos vem assessorando as
comunidades na zona costeira cearense, levando informagdes e atuando em
conjunto na luta em defesa do direito a terra e aos territérios tradicionais.
Atualmente, esta ONG tem dado uma atengdo maior a questdo da energia
edlica, atuando, principalmente, disponibilizando informag¢des as comunidades
sobre os impactos socioambientais que os parques eodlicos tem causado no
Ceara e em outros estados.

Foi assim que o Terramar atuou na oportunidade da audiéncia
publica acima citada. De acordo com entrevista que nos foi dada, o
representante do Orgdo responsavel pelo Licenciamento Ambiental no Ceara’,
informou que devido a resposta nao favoravel da comunidade na audiéncia
publica & provavel que “o empreendedor ndo ird mais colocar o parque na
localidade”. Segundo ele, ndo é mais objetivo dos investidores instalar parques
onde ha insegurancga juridica. O mesmo concluiu que o parque “em Curral

Velho, provavelmente ndo vai para frente”.

O caso que queremos aqui contar diz respeito ao processo de
resisténcia a instalacdo do Parque Araras, citado anteriormente. Este parque
teve seu projeto inicial alterado® e um dos principais motivos para esse
acontecimento raro se revelou quando olhamos para Volta do Rio e Espraiado
e a trajetoria de experiéncias que ambas as comunidades tiveram com os

primeiros anos de contato com a energia edlica.

Pensamos, até entdo, sobre como Volta do Rio e Espraiado vivem;
buscamos entender o momento em que a energia edlica chega, em contexto

global até atingir, numa escala estadual e local. Por conseguinte, as subsecdes

' Entrevistado S., representante do setor de licenciamento ambiental de parques eélicos no
Orgao Ambiental do Estado do Cearéa. Entrevista concedida em 16 de outubro de 2013.

?Por ter seu projeto alterado, o parque que era para ficar pronto em 2013, recebeu um novo
prazo. Estima-se que sua fase de instalacao iniciara em 2014.
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que se seqguirao, revelarao o desafio que se configura em entender a realidade
presente que, foi transformada e condicionada pelo pelas experiéncias
passadas. Tratar-se-a, entdo, nas palavras de Martins (2011, p. 5) de um olhar
geografico que percebe a realidade “como totalidade concreta, suas

contradicdes identificadas em sua pluralidade social, historica, cultural”.

5.1 VOLTA DO RIO: impactos sociais da producao de energia edlica

O territério de Volta do Rio ao longo do tempo tem sido l6cus de
sobrevivéncia de uma comunidade pesqueira maritima e, também, alvo dos
empreendedores. Antes da chegada do parque edlico Volta do Rio (IMPSA) em
2008°%, esta comunidade ja4 havia sido impactada pela chegada da
carcinicultura, isto é, fazendas de criagdo de camarao em cativeiro em meados
de 2006.

A industria do camarao teve inicio no Equador, em 1970, mas,
devido a um virus no camardo, essa atividade logo entrou em declinio.
Contudo, foi no periodo desse declinio nos cultivos de camarédo equatorianos,
que no Brasil, a carcinicultura tomou forca. Grande parte dos viveiros que
foram construidos no Nordeste brasileiro localizaram-se nas areas de apicuns
ou salgados, zonas que integram o ecossistema manguezal contribuindo para
regulacdo e manutencdo dos nutrientes locais. Ocupados por salinas, que
depois foram abandonadas, esses locais comecaram a novamente ser
cobertos pelos manguezais, mas logo tornaram-se alvos para os carcinicultores
(QUEIROZ, 2007).

Segundo a Resolugdo CONAMA n® 302/02, o ecossistema
manguezal é considerado como Areas de Preservacdo Permanente — APP’s,
sendo considerado crime ambiental, portanto, empreendimentos nesses
ambientes. A resoluggo COEMA n°® 18 de 12 de setembro de 2013,

*Esta é a data de inicio da instalagdo do parque; a central edlica volta do rio s6 recebeu sua
licenga de operagao em 2010.
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estabeleceu normas e critérios relativos as intervengcdes em APP para a
instalacao de infraestrutura fisica diretamente ligada a atividade de aquicultura
no Estado do Cearda, demonstrando mais um caso onde a Lei Estadual néao
acompanha a Federal.

De toda forma, sabe-se que as planicies litoraneas e as zonas
estuarinas de Acarau constituem-se espagos propicios a atividade de
aquicultura, sobretudo as ligadas ao cultivo do camarao em cativeiro; até 2009,

eram 32 empreendimentos de carcinicultura.

Na Zona Estuarina do Rio Zumbi, onde localiza-se a comunidade de
Volta do Rio, a atividade da carcinicultura também ocupou os apicuns e as
antigas salinas. De acordo com Oliveira (2011), no territério da comunidade,
trés principais empresas sdo as responsaveis pela carcinicultura, a saber, a
Fazenda Papagaio Carcinicultura e Agroindustria, a Biotek Marine Aquicultura e
a AS Marine Aquicultura. A imagem de satélite abaixo (figura 29) mostra-nos
parte dos tanques de criacdo espalhados nas areas do ecossistema

manguezal.

Assim como a energia edlica, este vetor de desenvolvimento
também recebeu, no dpice do seu crescimento, financiamento do Estado.
Trata-se de um novo arranjo espacial do Estado, “um aumento da composigéao
organica do capital’, na paisagem e nas relagbes de poder através da
apropriacdo na natureza que insere-se dentro do processo técnico-cientifico
informacional cada vez mais eficiente. Dessa maneira, a natureza segue sendo
explorada e dominada no Estado (SAMPAIQO, 1999, p. 97).
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Figura 29. Tanques de criacdo de camardo em Volta do Rio.

L
g 1970 | ® Dota das imagens

Fonte: Google Earth, 2013.

A carcinicultura em Volta do Rio ndo trouxe grandes beneficios; de
acordo com Oliveira (2011), houve uma pequena geracao de empregos na
época em que as fazendas de camarao estavam sendo implantadas. Por outro
lado, o desmatamento do manguezal e a consequente diminuicdo da
biodiversidade trouxeram como resultado para esta comunidade que vive da
mariscagem e da pesca artesanal, prejuizos irreversiveis. Queiroz (2007)
enumera também outros impactos negativos correlacionados com a
carcinicultura

Os caminhos trilhados pela produgdo de camardao ndo se reduz
apenas a destruicdo e contaminagao de ecossistemas. Outros graves
problemas sociais estdo associados ao desenvolvimento da
carcinicultura, tais como: violacdo dos direitos humanos, violéncia,
assassinatos, corrupcao, lavagem do dinheiro, remessas ilegais de
dinheiro para o estrangeiro, apropriagdo de terrenos publicos para

uso particular, deslocamento de populagdes locais e conflitos sobre a
posse da terra (QUEIROZ, 2007, p.72)

Significa dizer, entdo que, os problemas gerados pela carcinicultura

vao além da destruicdo do ecossistema manguezal. Sdo interferéncias nos
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modos de vida das populagcbes bem como nos ecossistemas que séo

fundamentais para a sobrevivéncia delas.

Como se nao bastasse a intervencao dos carcinicultores em Volta do
Rio, em 2008, surge a energia edlica no contexto local. Os 28 geradores
IMPSA V70 instalados foram desenvolvidos pela empresa alema Vensys e
possuem juntos uma poténcia de 42 Mw. Cada turbina fora composta de uma
torre tubular de ago com pintura anticorrosiva de 65 metros de altura. Toda a
infraestrutura, fora conectada, via linhas de transmissao, a subestacdao Acarau
[l (GEOCONSULT, 2008).

Este parque edlico fora habilitado na primeira fase do PROINFA e
fazia parte do projeto Ceara | da empresa argentina IMPSA Wind/Energimp,
que também conta com o parque de Morgado, também em Acarau e o parque
de Parajuru, em Beberibe. De acordo com o Relatério Ambiental Simplificado -
RAS, na Unidade de Energia Edlica (UEE) Volta do Rio foi instalada, numa
area do empreendimento e entorno de 377,62 hectares que foi disponibilizado
através de concessédo de usou ou contrato de arrendamento. Nesta area em
foco, encontra-se ja implantada e em operagédo, uma fazenda de carcinicultura,
propriedade da empresa Biotek Marine Comercio Ltda (GEOCONSULT, 2008).

Grande parte dos espagos apropriados pelos tanques de
carcinicultura, por sua vez, sdo de posse do Sr. André Filomeno, membro de
uma familia tradicional e vinculada a politica em Acarau. Este senhor, de
acordo com os relatos dos pescadores, chegou na comunidade de Volta do Rio
em 2007, promovendo um churrasco e recolheu a assinatura de parte dos
moradores, avisando depois que agora, em Volta do Rio, seria instalado um
parque edlico. Esta € uma estratégia frequente na Zona Costeira cearense; a
comunidade pesqueira de Batoque (Aquiraz), por exemplo, também presenciou
tal realidade (Lima, 2002). Sobre isto, um dos pescadores de Volta do Rio

compartilhou que

Ele vendeu a praia. Fez um churrasco, convidou a comunidade
todinha para comer e botou eles para assinar. Dai, o pessoal que
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participou do churrasco, comegaram a assinar permitindo a venda e a
instalagdo do parque. Quando terminaram, ele nisso: Negada, era s6
para avisar vocés sobre o parque. Quando foi com pouco tempo elas
(as torres) entraram la. Ai o inicio foi isso ai, algumas pessoas
tentaram reclamar, que ndo queriam mais o parque, mas o dono
falou: Nao, vocés ja se venderam , aqui euja comprei.Ja tinham
cercado tudo, ndo tinha mais nada o que fazer”.

E importante explicar que, quando o entrevistado afirma que a praia
foi “vendida”, na realidade, significa que a terra foi arrendada para a empresa.
O artigo 3% do Decreto n® 59.566 de 14 de novembro de 1966 define o

arrendamento como

o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou n&o, o uso e gozo de imével rural, parte ou
partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragdo agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa ou mista,
mediante, certa retribuicdo ou aluguel , observados os limites
percentuais da Lei.

Apesar de estarem em Volta do Rio hd mais de quatro geracdes, o
carater informal da posse coletiva faz com que os terrenos se tornem alvo facil
de especulacdo imobiliaria e grilagem (DIEGUES, 2001). O RAS ainda
apontava que o parque seria instalado na planicie litoranea, no curso de
drenagem superficial do riacho Volta do Rio e, ainda sobre dunas moveis em
sua porcao leste. Assim, em 2008, comecaram as obras de instalacdo das 28
torres da central edlica Volta do Rio, que se distribuiu na faixa de praia® (de
leste a oeste) da comunidade Volta do Rio e pequena parte de Espraiado e,

também nas proximidades com os tanques de carcinicultura.

* Entrevistado K, pescador da comunidade de Volta do Rio. Entrevista concedida em outubro
de 2013.

> Os processos de construcdo de infraestrutura para a regido (América Latina, de modo geral —
grifo nosso) tém sido marcados por uma légica territorial que concebe grandes areas do
espaco geografico sulamericano como sendo “vazios demograficos”. Essa concepgéo oculta o
fato de que muitas dessas areas ndo apenas sao ricas em biodiversidade como também sao
ocupadas por uma grande diversidade de populagdes. Nesse sentido, tem sido dominante uma
visdo onde a natureza, com seus complexos biomas e dominios morfoclimaticos, é
compreendida como simples obstaculo a ser superado pela engenharia e, ainda, onde povos e
comunidades as mais diversas tem seus territérios e suas vidas concebidas como sendo
prescindiveis. Nao por acaso, a expropriacdo de muitas populagdes de suas terras, bem como
a ocorréncia de inumeros conflitos territoriais, tem sido recorrente na execugao dos
empreendimentos de integracdo de infraestrutura regional ora em curso (PORTO-
GONGALVES, 2008, p.13).
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Figura 30. Vista da Unidade de Energia Edlica Volta do Rio.

Fonte: SILVA, 2013.

Para entender o processo de instalacdo do parque Volta do Rio,
precisamos compreender, inicialmente, seu processo de licenciamento. Este
parque, como ja fora dito, foi habilitado na primeira fase do PROINFA, ainda
em 2003, através do Relatério Ambiental Simplificado - RAS. O RAS, além de
ser um documento que apresenta consideragdes simplificadas e resumidas,
nao exige a realizagdo de audiéncia publica; logo, os moradores de Volta do
Rio ndo puderam expressar sua opiniao no que diz respeito a implantacdo do
parque em seu territério. Nesta época em que foram permitidos os
licenciamentos via RAS, o Brasil havia passado por uma fase instavel
energética que desencadeou num racionamento de energia:

O verao de 2000 foi relativamente chuvoso, situacao que possibilitou
postergar a necessidade de racionamento, ao elevar rapidamente o
nivel dos reservatorios (...) No entanto, os reservatérios voltaram a
atingir o patamar critico no final de 2000, (...) o racionamento tornou-

se inevitavel para evitar o colapso do suprimento elétrico.” (VEIGA,
2012, p. 40)

Apesar da Resolugdo CONAMA n® 001/86 e n® 006/87 considerar
como procedimentos de licenciamento ambiental a elaboragéo do Estudo de
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Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo relatério — RIMA, devido a esse
problema energético do inicio do século XX| e a necessidade de acelerar o
processo de instalagdo de novos projetos energéticos, através da Resolugéao
CONAMA n? 279/01, ficou outorgado o licenciamento ambiental simplificado
destes projetos considerados de pequeno impacto ambiental

Art. 10 Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolugéo,
aplicam-se, em qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento
ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com

pequeno potencial de impacto ambiental, ai incluidos: | - Usinas
hidrelétricas e sistemas associados; Il - Usinas termelétricas e
sistemas associados; lll - Sistemas de transmissdo de energia

elétrica (linhas de transmissao e subestacoes). IV - Usinas Edlicas e
outras fontes alternativas de energia. Paragrafo unico. Para fins de
aplicagao desta Resolugao, os sistemas associados serdo analisados
conjuntamente aos empreendimentos principais. Art. 20 Para os fins
desta Resolugao, sdo adotadas as seguintes definicdes:| - Relatoério
Ambiental Simplificado RAS: os estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalagdo, operacdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentados como
subsidio para a concesséo da licenga prévia requerida, que contera,
dentre outras, as informagées relativas ao diagndstico ambiental da
regido de insercdo do empreendimento, sua caracterizacdo, a
identificagdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, de
mitigacdo e de compensagao (grifo nosso) (BRASIL, 2001).

Por esta razdo, ainda que instalados em sistemas ambientais
considerados pela legislacdo ambiental como terrenos de marinha e Areas de
Preservagcdo Permanente (APP’s), como indica a Lei n. 4.120 de 21 de
fevereiro de 1942, a Resolucdo CONAMA n° 302/02 e o Cédigo Florestal - Lei
4771/65 que delimitam quais sao as areas de terreno de marinha e de protecao
permanente e, por ndo ser considerado um empreendimento de pequeno
impacto ambiental (empreendimentos elétricos de pequeno impacto ambiental
sdo aqueles com poténcia de até 10 mW, os 14 projetos habilitados pelo
PROINFA na fase 1, possuiam uma poténcia superior que a referida), o parque
Volta do Rio foi licenciado pelo Orgao do Meio Ambiente do Estado do Ceara
somente com o RAS.

Contrapondo-se a estas resolugcbes, ha também uma outra
Resolucdo CONAMA n? 369/06 que afirma que, para fins de utilizacdo publica
como “obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
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transporte, saneamento e energia” o “O 6rgdao ambiental competente podera
autorizar a intervengao ou supressao de vegetacdo em APP” (BRASIL, 2006, p.

95). Causando, portanto, uma ma vontade na interpretagéo da lei.

Ao refletirmos sobre o montante de sobreposicdes de leis e
resolugcdées na esfera ambiental, percebemos a falta de esclarecimentos sobre

qual direcao os licenciamentos devem tomar. Por esta razao, entrevistamos um

representante do Ministério Publico Estadual® que, quando perguntado sobre

as supostas ‘contradi¢des’ ou ‘confusdes’ na lei, afirmou

Dizem que ha uma confusdo na legislacdo, que o marco regulatério
no Brasil € muito confuso, mas ndo é ndo. O problema estad na
interpretacdo da lei. Qual o grande questionamento: na época do
apagao, se colocou como procedimento o RAS - Relatério Ambiental
Simplificado — porque havia pressa. Os empreendedores alegam que
o EIA/RIMA demora muito. Entdo, o RAS veio por conta da histéria do
apagdo. A grande questdo que se coloca é o seguinte: estes
empreendimentos em area de dunas, em APPs, ndo séo
empreendimentos de baixo impacto ambiental porque eles vao
ocupar todo o litoral, partindo desse pressuposto de baixo impacto.
Nao se sabe ainda, e ai entra o principio da precaugéo, os impactos
que esta grande quantidade de aerogeradores pode causar nos
solos, por exemplo. Imagine o semiarido, que ja tem problema com
agua, ter um problema relacionado a rebaixamento do lencol freético.
O problema ndo esta na legislacdo, o problema esta na ma
interpretacdo desta legislacdo e da falta de coragem do poder
judiciario e, primeiro, da falta de compromisso dos executivos a partir
dos municipios. Os municipios que deveriam ter o primeiro  cuidado,
visto que quem primeiro cede a licenga para estes empreendimentos
é o municipio. A operagdo Marambaia’, da Policia Federal, prendeu
em 2008 os representantes dos 6rgaos ambientais Federal, Estadual
e Municipal. Como vocé vai ter confianga num licenciamento
ambiental onde se tem a corrupgao dentro dos 6rgaos ambientais?

Vemos, entdo, que ha uma deficiéncia no poder judiciario e
executivo no que diz respeito ao licenciamento destes parques edlicos. A

consequéncia, infelizmente, tem sido evidenciada no espaco através de

® Entrevistado L. representante do Ministério Publico. Entrevista concedida em 16 de outubro
de 2018.

"http://direito-ceara.jusbrasil.com.br/noticias/2143671/justica-acata-denuncia-contra-envolvidos-
na-operacao-marambaia


http://direito-ceara.jusbrasil.com.br/noticias/2143671/justica-acata-denuncia-contra-envolvidos-
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grandes projetos que, juntos, causam impactos consideraveis a zona costeira

cearense e as populagdes tradicionais que historicamente nela habita.

O Estado, nesse sentido, finda exercendo um papel paradoxal.
“Parte de seu aparelho constitui os principais canais institucionais de defesa da
qualidade do meio ambiente, outra parte constitui os principais de degradagao.”
(MORAES, 2005, p. 57). Com efeito, a partir do momento em que a
comunidade de Volta do Rio se vé cercada, por um lado com os carcinicultores

e, por outro, com caminhdes, guindastes e torres edlicas.

Os impactos socioambientais na comunidade de Volta do Rio,
ocasionados pela implantacdo do parque edlico, foram e sdo muitos. Nas
conversas com pescadores, agentes de saude, alguns idosos e jovens da
comunidade, surgiram na pauta, quatro principais impactos, como mostra o

tabela 4, distribuidos no periodo de instalacédo e de operagao do parque.

Tabela 4. Principais impactos relatados pelos moradores de Volta do Rio no
momento de Instalacao e de Operacao da UEE Volta do Rio.

INSTALACAO OPERACAO
Aumento do Trafego e do Buracos Avanco do Mar
Emissao de Poeira e Poluentes Modificagao da Paisagem
Impedimentos de Ir e Vir Pouca geracao de emprego
Filhos do Vento Emissédo de Ruido Constante

Fonte: SILVA, 2014

E perceptivel, no quadro acima, que os impactos gerados pela
implantacdo do parque Volta do Rio em 2008% expandem-se de abrangéncia
fisica a social. Conversando com uma representante da empresa responsavel
pelo parque, muitos dos impactos foram gerados devido a pouca experiéncia
no ramo, naquele momento.

Comecemos pelos impactos ocasionados no periodo de instalacao
dos aerogeradores. Como fora citado anteriormente, na sessdo 3 desta

® Ressaltamos que tais impactos tem se repetido na comunidade devido a instalagéo do novo
parque, Nova Edlica Buriti, cujas ultimas torres, chegam no territério de Volta do Rio.
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pesquisa, em sintese, o aerogerador € constituido pela torre, nacele e pas.
Estes trés equipamentos que pesam toneladas e podem chegar a tamanhos
consideraveis, precisam de uma logistica de transporte que vai desde sua
saida de Fortaleza até sua chegada no local onde sera o empreendimento. De
igual modo, para que seja feita tais instalagdes, faz-se necessario guindastes,
caminhdes de grande porte, entre outros.

Imaginemos nesse momento, uma comunidade pesqueira maritima
que, possui somente uma via de acesso asfaltada; todas as outras poucas ruas
séo feitas da areia da praia. O transito é muito pacato; por esta via de acesso
passam diariamente alguns carros de passeio, motocicletas e paus-de-araras
levando os moradores para Acarau ou ltarema. Agora, imaginemos esta
mesma via de acesso sendo subitamente visitada por dezenas e dezenas de
caminhdes que chegam a transportar pas de 42 metros de comprimento; além
deles, comecam a passar cagambas e tratores que operam na instalacao
destas torres, nao respeitando, muitas vezes, o limite de velocidade.

Este quadro geral ocasionard, primeiramente, um estranhamento inicial
para a comunidade, posteriormente, um trafego mais intenso de veiculos de
grande porte que, por sua vez, emitird gases poluentes e poeira. Além disso,
esse fluxo maior de veiculos trara uma perceptivel modificacdo na via de

acesso com aumento de buracos.

Foi exatamente isto que os moradores de Volta do Rio passaram a
vivenciar no periodo de instalacdo do parque edlico. Apesar do momento de
montagem das torres ter sido considerado pelo RAS um momento pontual e de
baixo impacto (GEOCONSULT, 2008, p. 5.3), os transtornos para a
comunidade foram bastante significativos. “Quando estavam construindo  era
um trénsito muito grande, Ave Maria®”  afirmou uma das moradoras mais
antigas de Volta do Rio. Nesse periodo de obras, uma das casas dos
pescadores, nas proximidades da faixa de praia, foi danificada de modo que a
prépria empresa teve que se responsabilizar pela reforma (figura 31).

® Entrevistada K, moradora mais antiga da comunidade de Volta do Rio. Entrevista concedida
em 10 de junho de 2014.
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Além desta medida compensatéria, outras trés compensatérias foram
feitas pela empresa responsavel pelo parque, a saber: a caixa d’agua
comunitaria e bomba, uma estufa na escola, que atualmente encontra-se
desativada e a¢des de doacao de material escolar na época do Natal.

Figura 31. Casa reformada pela empresa Impsa/Energimp.

Fonte: SILVA, 2014.

Contudo, é importante ressaltar que o problema ocorrido em 2008 e
2009 com a construcao da UEE Volta do Rio no que diz respeito a estruturacao
das ruas, ainda permanece, principalmente devido a chegada dos novos
aerogeradores para 0s parques circunvizinhos. A estrada principal encontra-se
quase intransitavel em muitos trechos; os buracos sdo atribuidos a passagem

de veiculos de grande porte (ver figura 32).
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Figura 32. Principal via de acesso para Volta do Rio — com rastros de
buracos feito por veiculos de grande porte.

Fonte: SILVA, 2013.

Além de danificar a via de acesso principal, o trafego constante de
veiculos pesado e grandes também trouxe constrangimentos no que diz
respeito ao aumento da poeira/ poluicdo e riscos de atropelamento. Na
conversa com moradores que residem em frente a via principal, este foi um
comentério frequente. Segundo eles, a comunidade pediu a empresa que um
carro-pipa molhasse diariamente a pista, para “abaixar a poeira”, pois as

criangas estavam ficando doentes.

Outra reclamacdo que a comunidade fez junto a empresa foi com
relacdo aos “cacambeiros'””, que trafegavam numa velocidade muito alta para
o local, o que acarretava riscos, principalmente para as criangas do lugar que
sao acostumadas a brincar na rua.

' Nome usual dado aos os motoristas dos caminhées tipo cagamba.
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E importante entender que este tipo de impacto nio fora sinalizado
somente na comunidade de Volta do Rio; comunidades como a do Sitio Cumbe
(Aracati-CE) e Assentamento Sabiaguaba (Amontada- CE) também sofreram
problemas com relagdo ao aumento do trafego e da poeira, entre outros, como
vemos na figura 33. Na comunidade tradicional Sitio Cumbe, o problema ainda
foi maior, pois, a empresa enviara um carro-pipa que, ao invés de solucionar o
problema da poeira, trouxe mais uma dificuldade, transformando a estrada de
picarra em um tremedal.

Figura 33. Trafego de tratores para construcdo de Parque Edlico no
Sitio Cumbe — Aracati/CE.

,.'J‘; - _‘;&:":"’ 2=

Fonte: MEIRELES, 2012.

Também neste periodo de instalagdo das torres, a fim de evitar
acidentes no local, os moradores foram impedidos de ter livre acesso a praia.
Sobre esta situagdo, um dos pescadores afirmou que

A gente deixava as embarcacgdes la perto e eles queriam que todo
mundo so passasse |4 se tivesse o cracha. Uma coisa que antes era
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nossa. Ai eles estavam proibindo. Além de empaiar a vivéncia, de
onde nés tira o sustento, ia prejudicar no impacto ambiental'".

O impedimento de ir e vir também fora sinalizado em outras
comunidades pesqueiras maritimas da zona costeira cearense. Na comunidade
de Xavier (Camocim-CE), pescadores também afirmaram que no periodo da
instalacdo e agora, com a operacao do parque edlico, ha dificuldades de
acesso as principais vias, uma vez que agora, € de propriedade da empresa
(SILVA et al, 2013).

Ainda falando dos impactos ocasionados no periodo de instalacao
do parque edlico, outro problema social bastante peculiar que foi evidenciado
foram os filhos do vento.

Esse foi 0 nome dado no Seminario Energia Edlica: conflitos e

injusticas ambientais da Zona Costeira, para as criangas que nasceram do
relacionamento de mulheres da comunidade e técnicos que por no maximo dois
anos residem nos locais de instalacao dos aerogeradores, mas logo partem. Ja
foram registrados, no Ceara e no Rio Grande do Norte, varios casos de
gravidez e abandono de paternidade nas mulheres das comunidades atingidas.

De acordo com uma das agentes de saude entrevistada, o nimero
de gravidez indesejada ja havia aumentado na época da chegada dos viveiros
de carcinicultura e, com a chegada da energia edlica da comunidade, quatro
casos foram evidenciados. Segundo ela, muitas das adolescentes se “iludiam

com os carros dos técnicos” que muitas vezes eram da prépria empresa.

Ja no periodo de operacao do parque edlico, outros impactos foram
citados pelos moradores da comunidade. O principal deles foi 0 avango do mar.

" Entrevistado L. Pescador de Volta do Rio. Entrevista concedida em Novembro de 2013.
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O avanco do mar ou recuo da linha de costa do Ceara tem
apresentado um crescimento veloz e intenso, com variacao de taxas médias de
0,05 m/ano a 5m/ano (MORAIS et al, 2006). E de conhecimento da
comunidade cientifica que, este recuo é ocasionado por um conjunto de razdes
que vao desde a elevacao do nivel relativo do mar (MEIRELES et al, 2005) a
urbanizacao/ocupacao das areas onde sao depositados os sedimentos com a
construcdo de empreendimentos de pequeno a grande porte (MORAIS et al,
2008).

A realidade de Acarau ndo é diferente. Pesquisadores do
Laboratério de Ciéncias Marinhas da UFC (LABOMAR-UFC) chegaram a
afirmar que as praias do municipio, juntamente com as de Icapui, podem
desaparecer nos proximos 100 anos. Os principais motivos encontrados foram
as intervenc¢des humanas e o nivelamento mais baixo da zona litorénea, o que,
em conjunto, aumenta a propensao a erosao e ao avango do mar (FEITOSA,
2011).

Em Volta do Rio, muitos pescadores afirmaram que a praia era
conhecida como “uma das mais secas do Ceara”, entretanto, com a chegada
da carcinicultura e do parque edlico, o mar comecou a avancar. Esta
modificagdo acontece, principalmente porque, para a instalacdo dos
aerogeradores, faz-se necessaria a supressio de vegetacdo'?, desmatamento
e soterramento das dunas fixas pelas atividades de terraplanagem,
compactacao do solo, fixagao artificial das dunas mdveis, soterramento de
lagoas interdunares, entre outras modificagdes (SILVA et al, 2013).

Em conversa'® feita com um dos representantes técnicos da
empresa responsavel pelo parque Volta do Rio, obtivemos a informacao que,
para a sustentagdo de uma torre edlica de 85 metros, por exemplo, é

necessaria uma compactacao subterrdnea que pode variar entre 6 a 12 metros.

? No caso dos projetos Ceara | e Ceara Il, a empresa responsavel pela supressdo de
vegetacdo, cumpriu com o dever de realizar o plantio de mudas em &reas degradadas do
Municipio. E, todo material lenhoso fora doado as comunidades atingidas.

'3 Entrevistado X. Representante da empresa IMPSA/Energimp no Brasil. Entrevista n&o
gravada concedida em Outubro de 2013.
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Isso significa que, num ambiente instavel como se configura a faixa litoranea, a
instalacdo de 28 aerogeradores gera um impacto irreversivel e de grande porte
para os moradores da comunidade e para o ecossistema local. Essa
compartimentacdo também ja vem ocorrendo na instalagdo da Nova Central
Edlica Buriti, cujas ultimas torres chegam no territério de Volta do Rio, como

vemos na figura 34.

O registro fotografico fora feito da sacada da casa de uma das
moradoras da comunidade de Volta do Rio, que fica numa distancia
aproximada de 300 metros da futura torre. Em seu relato, ela afirmou que o
local onde as novas torres estdo sendo instaladas “a paisagem era totalmente
diferente. Antes aqui tinha morros; a gente escutava até uma cobra que fazia

barulho de bode. Acho que com a destruicéo, ela foi embora”.

Todos estes impactos modificaram consideravelmente a paisagem
do territério de Volta do Rio. Além disso, outra reclamagéo feita pelos
moradores diz respeito a pouca geracao de empregos. Como ja analisamos na
sessao 4 desta pesquisa, uma das principais falacias da producao de energia
edlica é a da geracdo de emprego. Atualmente, na UEE Volta do Rio, ha
somente um morador da comunidade que possui vinculo empregaticio com a
empresa responsavel, atuando como vigia. Os depoimentos escutados diziam
que “no inicio, todos ficaram animados, pensando que teriam muitos empregos,
mas nao teve vantagem nenhuma”. No inicio da implantagdo dos parques
eblicos na zona costeira cearense, muitas comunidades, por n&o ter o
conhecimento do real impacto que se daria, acreditavam que a geracao de
empregos, aumento da renda aconteceria. Infelizmente, a realidade que se tem

visto € distinta. Os impactos sociais acabam por se sobressair as vantagens.

Um outro impacto apbés a instalacdo do parque que, para 0s
moradores até hoje incomoda — o ruido constante dos aerogeradores. Nao s6
em Volta do Rio, como em varias comunidades da zona costeira cearense que
pesquisamos, como a Comunidade do Estevao e Xavier, o ruido produzido pelo
rotor do aerogerador causa um incomodo permanente, principalmente no

periodo da noite.
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Figura 34. Area de Instalacdo de um aerogerador da Nova Central

Eélica Butiri

O ruido dos aerogeradores pode ocasionar outro desconforto as
comunidades. Basicamente, ha dois tipos de ruidos provenientes das torres
eoblicas: o ruido mecéanico da caixa de velocidades e do gerador e o ruido
aerodinamico produzido pelo fluir do ar no entorno das laminas. O ultimo tende
a ser a principal causa dos problemas nas comunidades rurais que encontram-

se préximas aos aerogeradores.

O relatério ambiental da UEE Volta do Rio afirmava que

O aerogerador a ser instalado na area em questao foi projetado para
emitir baixos indices de ruido. Calculo de ruidos emitidos por outros
tipos de turbina, em fungdo da distancia, levam aos seguintes
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resultados, em média: a 100,0 m de distancia: o nivel de ruido emitido
encontra-se entre 45 dB e 50dB. A partir de 500,0: o nivel sonoro
torna-se inferior a 35 dB e o ruido da turbina passa a ser
imperceptivel sobre o ruido do ambiente. Ressalta-se que a UEE
Volta do Rio possui suas emissdes sonoras abaixo de 85 dB
(GEOCONSULT, 2008, p. 7.18)

Em Volta do Rio, tivemos a oportunidade de dormir numa casa que
distanciava-se 200 metros de um aerogerador (figura X). O ruido, de fato, ndo
chega a ser tdo alto, mas por ser constante, traz certa irritabilidade. Alguns
moradores nao reclamam do ruido, outros, sim. As opinides sao diversas.
Quando perguntamos sobre se havia incomodo com o ruido dos
aerogeradores, um dos moradores mais antigos do local afirmou que
tranquilamente que: “Aqui ndo tem zuada ndo (pode nao incomodar a gente
gue ndao mora muito perto, mas incomoda quem ta mais proximo). O barulho

dele é pouca coisa, a zuadinha dela a gente escuta de madrugada'*.”

Por outro lado, conversando com a dona da casa' em que

dormimos, as expressdes dela eram:

No inicio, nés nao conseguiamos dormir. Ndo sei explicar o que
sentia, era uma impaciéncia. Tinhamos dor de cabega, insOnia.
Quando parava a noite, a gente se assustava. Tenho saudade do
siléncio. Mas agora, nos acostumamos.

A expressao que muitos falam é de ter saudade do siléncio tipico
das comunidades pesqueiras maritimas, onde o barulho do mar é o mais
constante que se tem. Quando perguntada se o barulho havia incomodado, a
entrevistada K respondeu

Muito. Eu ndo dormia ndo, muito dificil. Gente velha pra se deitar tem
que ficar tudo e siléncio e a bicha (a turbina edlica) comecava a
zuada. Bem acola tem uma mulher que amanhecia e anoitecia e nao
dormia. Ai parece que agora o pessoal resolveu baixar a noite. Mas
no comeco, vala-me Deus, era demais. Eu ndo tinha dor de cabega,
s6 ndo conseguia dormir.

' Entrevistado V. Morador da comunidade de Volta do Rio. Entrevista concedida em julho de
2014.

'® Entrevistada Q. Moradora da comunidade de Volta do Rio. Entrevista concedida em
novembro de 2013.
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Segundo a British Wind Energy Asociation’® (Associacdo de Energia
Edlica Britdnica), com uma baixa velocidade do vento, o ruido dos
aerogeradores pode parecer dificil de ser diferenciado do balancar das arvores.
Entretanto, em outras condicdes de vento, a amplitude do ruido pode

aumentar, podendo ocasionar alguns desconfortos a saude.

Barbosa Filho (2013) indica que o problema esta na emissdo desse

ruido de baixa frequéncia ou infrassom, que causa desconforto e incémodo

para as pessoas. Em artigo publicado'” no Jornal de Laringologia e Otologia'®

do Reino Unido, Wind turbine syndrome’ fact or fiction?'®, Farboud et al (2013)
distingue o infrassom do ruido de baixa frequéncia:

Infrassom é definido como o som com uma frequéncia menor que
20Hz, e o ruido de baixa frequéncia como o som com frequéncia
menor que 200Hz. O ruido de baixa frequéncia é gerado por muitas
fontes diarias, tais como eletrodomésticos, transportes e maquinas
industriais. Existem naturais fontes de infrassom como as ondas do
oceano, assim como existem fontes internas como as batidas do
coracdo e a respiragdo. Uma crianga brincando num balango emite
niveis de infrassom de aproximadamente 110dB. Infrassom ¢é
comumente mal interpretado como um som que é inaudivel [...] o
infrassom, se apresentado num nivel alto o suficiente, pode, de fato,
ser audivel®®.

Apesar de ndo comprovada a Wind Turbine Syndrome (Sindrome da
Turbina de Vento), a revista Eurec (2012) registrou pesquisas que, chegaram a

conclusdo que moradores proximos as torres, expostos ao ruido de baixa

'® Salt AN, Hullar TE. Responses of the ear to low frequencysounds, infrasound and wind
turbines. Hear Res 2010;268:
12-21

17 The Journal of Laryngology & Otology

18 Otologia é o ramo da medicina que da Otorrinolaringologia que trata dos problemas do
aparelho auditivo (SBO, 2014)

19 Sindrome dos Aerogeradores: fato ou ficgao?
2% “|nfrasound is defined as sound with a frequency of less than 20 Hz, and low frequency noise
as sound with a frequency of less than 200 Hz.5—7 Low frequency noise is generated by many
everyday sources such as household appliances, transportation and industrial machinery. There
are natural sources of infrasound such as ocean waves and volcanoes, as well as internal
sources such as the heartbeat and respiration. A child playing on a swing experiences levels of
infrasound of approximately 110 dB. Infrasound is commonly misinterpreted as sound that is
inaudible. [...]Infrasound, if presented at a high enough level, may indeed be audible.”
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frequéncia repetitivo, evidenciaram problemas na saude. “O avido que nunca
aterrisa” — esta é a expressao que varios pescadores costumam dizer ao
correlacionar o barulho constante dos aerogeradores (muitos n&o distam 200 m

das casas). Pierpoint?' foi o primeiro a descrever os sintomas da Sindrome da
Turbina Edlica. Em suas pesquisas, 0s principais sintomas otoldgicos descritos
pelos moradores mais proximos do parque edlico foram vertigem, zumbido e
dores no ouvido, causados pela exposicdo prolongada do sistema
vestibucoclear ao infrassom e ao ruido de baixa frequéncia. A tabela 5 nos
mostra o resumo dos sintomas encontrados nos entrevistados da pesquisa de
Farboud et al (2013).

Tabela 5. Principais sintomas da "Sindrome da Turbina Edlica"

Disturbios no sono

Dores de cabeca
Disfuncao vestibular
Tontura, vertigem e instabilidade
Zumbido
Pressao ou dor no ouvido
Sensacao externa do canal auditivo
Déficits de Concentracao e memdria
Irritabilidade e Raiva
Fatiga e Perda de Motivacao

Fonte: Adaptado de Farboud et al (2013).

James (2012) no artigo Wind Turbine Infra and Low-Frequency
Sound: Warning Signs That Were Not Heard® traz uma ampla revisdo de

literatura que expde pesquisas da NASA? e de pesquisadores da Holanda e
Suécia que reconhecem tais sintomas encontrados nas pessoas que vivem
préximo as turbinas edlicas sdo um novo exemplo de um problema antigo

2 Pierpoint N. Wind Turbine Syndrome: a Report on a Natural Experiment. Santa Fe: K-
Selected Books, 2009.

?2 Som de Baixa Frequéncia e Infrasom de Aerogeradores: Sinais de alerta que ndo séo
ouvidos.

2 Hubbard, H. H., & Shepherd, K. P. (1990, December). Wind turbine acoustics (NASA Technical Paper No.
3057 DOE/ NASA/20320-77). Retrieved from http://www.prism.gatech.
edu/~ns2/AE4803/Wind.Turbine.Acoustics.by.Harvey.pdf
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evidenciado, por exemplo, entre 1970 — 1990 nos trabalhadores da construcéao
civil. Segundo o autor, apesar dos estudos ainda serem inconclusos sobre o
assunto, € importante que as empresas do ramo eodlico passem a ter uma
maior preocupagdo com as populacbes que s&0 ou serdo minimamente
expostas ao infrassom ou ao ruido de baixa frequéncia, ja que trata-se da

producédo de uma energia alternativa, limpa e sustentavel.

Esse impacto social, aliado aos demais citados anteriormente, nos
faz refletir sobre o modo pelo qual a energia edlica tem sido reproduzida no
espago cearense. Porto — Gongalves (2011, p. 375) escreve que, na
contemporaneidade, tem sido revelada uma “nova geografia mundial dos
proveitos e dos rejeitos que se constrdi por meio da assimilacao do ambiental
ao ideario neoliberal’. Em outras palavras, ele afirma que o mapa atual nos
mostra a transferéncia de empresas altamente poluidoras ou impactantes,
exigentes de matérias- primas, terra e energia para os paises emergentes ou

subdesenvolvidos.

No Brasil, sdo varios os casos. Das industrias da bauxita-aluminio,
que para cada tonelada de aluminio produzido geram 5 toneladas de rejeitos
no norte do Brasil as monoculturas de eucaliptos que empobrecem o solo e
causam desequilibrio hidrico, vemos industrias e empresas que “capturam o
discurso e o financiamento para o sequestro de carbono, e até mesmo, se
apresentam com selo verde (PORTO-GONCALVES, 2011, p. 378)".

Enquadramos nesse mapa, também, a maneira em que até entdo a
energia eodlica tem sido produzida no Ceara devorando dunas e
mangues, interferindo nos modos de vida tradicionais. Tem ocorrido uma
inversdo de papéis, que cria muitas vezes em nome da questdo ambiental
que, em si mesma ja € grave, caminhos novos de acumulacdo de capital,
agravando ainda mais os problemas que, em seus discursos, as proprias
empresas dizem resolver.

Ocorre entdo uma superexploracao visivel dos recursos naturais, na
era da globalizacdo, que tem se mantido camuflada através de novas
estratégias de apropriacao da natureza. Vemos que a partir desta dominacao
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da natureza, sob a égide do mercado vigente, o territério em Volta do Rio
comeca a ser explorado pelo capital e tecnologia, revelando no espaco,
desigualdades.

5.2 ESPRAIADO: Nado queremos essa energia limpa que chega de jeito
sujo

“Viver é lutar’— Gongalves Dias

Como ja vimos na secgao 2 desta dissertacdo, a comunidade do
Espraiado encontra-se numa posicao geografica peculiar, isto é, rodeada pelo
rio Zumbi no sentido sertdo e, margeada pelo oceano atlantico ao norte. Como
em Volta do Rio, esta comunidade pesqueira maritima, nos ultimos 10 anos
tem passado por transformacgdes relevantes, principalmente com a chegada da
carcinicultura e, desde 2008, dos parques edlicos.

Na estrada principal para Espraiado e Volta do Rio, o rastro destas
duas atividades é muito claro; passamos por criatérios de camarao, placas de
autorizacdo dos parques eolicos (figura 35), avistamos e escutamos o0s
aerogeradores. Tamanha influencia externa modificou consideravelmente a

rotina e a sensacéo de sossego que muitos moradores tinham.

Apesar de estar préximo do pequeno territério de Espraiado, as
fazendas de camardo ndao chegaram a interferir a comunidade e nem seu
ecossistema. De acordo com uma das agentes de saude® da comunidade,
houve uma tentativa de implantacdo de fazenda de carcinicultura nas
proximidades do rio Zumbi, mas a mesma nao recebeu licenca de operacdo. A
area, portanto, fora abandonada pelo dono.

? Entrevistada F; agente de satde de Espraiado. Entrevista concedida em Novembro de 2013.
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Figura 35. Placas de Financiamento e Licengca Ambiental dos parques Garga e
Buriti, no caminho para Espraiado.

| NOVA EOLICA GARGAS

PREOMOEAA
ENLRGINS

o CORTTHTE
NOVA EOLICA GARGAS S.A.
D Ao
ACARAL/ITAREMA . CE

Fonte: SILVA, 2014.

Na realidade, as transformagdes socioespaciais que impulsionaram

o conflito e a resisténcia da comunidade de Espraiado se iniciaram com a

instalacdo do parque Volta do Rio que entrou em operacdo em 2008 e,

posteriormente, em 2010, com a proposta de um novo parque edlico, Central

Edlica Araras, agora no territério de Espraiado. Os impactos ocasionados pelo

primeiro parque influenciou diretamente na reagdo da comunidade com a

possibilidade de chegada de um novo parque, como afirma um dos lideres da
comunidade:

Se a gente nao conhecesse a experiéncia da Volta do Rio, nés

teriamos caido na mesma coisa. Em 2010, j4 estava instalado e

funcionando o do Volta do Rio. J&4 estavamos sofrendo com o parque
volta do Rio.?®

Apesar de nao ter sofrido diretamente com o transito dos guindastes

e carretas no nucleo habitacional, como ocorreu em Volta do Rio, outros

% Entrevistado W; professor e lider comunitario da comunidade do Espraiado. Entrevista
concedida em 30 de junho de 2013.
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impactos foram sentidos em Espraiado, e até hoje, ainda sdo. O principal
impacto ambiental causado pelo parque Volta do Rio a comunidade do
Espraiado ocorreu na faixa de praia, no periodo da instalagdo do ultimo

aerogerador, como veremos a seguir.

Entendemos que, o impacto ambiental se configura como uma
ocupacgao ou uso desregulado dos sistemas ambientais, entretanto, eles nao
findam em si mesmos. Os impactos ambientais sao, sobretudo, sociais. E estes

impactos nao sao especificos a energia edlica.

Porto-Gongalves (2009, p. 39) afirma que “a maior exploragdo da
natureza e a materializacdo dos danos ambientais podem bem ser, e tem sido,
uma compensagao para as altas taxas de juros.” O autor explica que as dividas
externas que sdo compensadas em grandes empreendimentos que, por sua
vez, causam uma grande divida ecoldgica, trazendo consigo, consequéncias

socioambientais, muitas vezes, irreversiveis.

Sobre o impacto socioambiental gerado pela instalacao do parque

Volta do Rio, um dos barraqueiros e lideres da comunidade explicou:

Eles (a empresa) fazem o estudo e nés temos a experiéncia de viver
aqui, os nativos, do que é os impactos ambientais (0s positivos e os
negativos); pra nés nao tem nenhum positivo. Eles chegaram na
comunidade, se instalaram, as casas comecaram a rachar,
principalmente aquelas vizinhas as torres, 0 mau pior que causou em
nossa comunidade: Essa barra de areia nés chamamos de croa de
arrebentacdo, aonde o mar bate. Ela era todinha completa. O que
aconteceu: quando eles colocaram a T28 (ultima torre), eles
passaram a maquina, a engenharia deles, s6 que o mar veio e
atravessou. Antes, na maré grande (ressaca), o mar rebentava e as
ondas batiam tudo la. Agora, como o mar rebentou e comeu, ele ta
vindo direto para ca, ele ta passando direto. Antes era s6 uma baia,
um canal, agora o mar passa direto e rebenta aqui perto de nés.
Antes eram 21 metros para chegar na agua, hoje, tai a diferenga, o
mar avancou. Dai, colocamos sacos de areia para tentar ajeitar. O
parque era muito ambicioso para nds. Porque aqui, a gente vive da
pesca e do marisco. Ai, eles queriam fazer uma ponte da T28% para
vir para o lado do Espraiado e entdo descer os outros aerogeradores,
cercando a comunidade. Nés temos 8km de mangue até chegar no
asfalto, e iam fazer uma meia lua na comunidade®.

?6T28 ¢ a Gltima torre no sentido oeste no Unidade de Energia Eélica Volta do Rio.

*Entrevistado A; um dos lideres comunitarios da comunidade do Espraiado — Acarau/CE.
Entrevista concedida em 30 de junho de 2013.
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O entrevistado W, por sua vez, confirmou dizendo que

Aqui tinha um terreno que a gente chama de “croa” que a maré batia
e nao entrava para a comunidade, voltava. Mas eles (a empresa)
cortaram. Eles abriram. No que eles abriram, a maré veio com forga
para ca e as pessoas que tinha propriedade de terra perto da maré
perderam tudo porque a maré avancou (...) prejudicou as plantagdes
do povo do Espraiado porque a maré avangcou com a abertura desse
canal. Mas ai eles diziam que nao é sé aqui no Espraiado, é em todo
o litoral cearense tem esse avanco da maré. Claro que tem, porque
eles mexem no meio ambiente. Fazem agressdo ao meio ambiente,
se ndo fizessem nado estaria desse jeito. A implantacdo do parque
volta do rio foi em 2008 e a comunidade ja estava sentindo os
impactos?®.

Para melhor compreensédo do impacto socioambiental causado pela
ultima torre do parque Volta do Rio, no territério de Espraiado, fizemos uma
comparacdo de duas imagens de satélite, uma de 2007, antes do parque, e
outra de 2011 (figura 36). A instalacdo do parque Volta do Rio, na época, fora
feito somente um Relatério Ambiental Simplificado — RAS, que, provavelmente

nao previu o problema acima citado.

De acordo com Oliveira (2011), toda a area que envolve as
comunidades de Espraiado e Volta do Rio diz respeito a zona estuarina do Rio
Zumbi. Ao olharmos para as imagens de satélite acima, vermos que, em 2007,
existia uma flecha arenosa que, provavelmente, fora formada pela dinamica
do encontro do rio com o mar, através da deposicdo dos sedimentos
transportados pelo rio.

Esses sedimentos, devido a for¢a do rio e a contraforca do mar, ao
longo do tempo, decantaram e se acumularam até formar esta flecha, alterando
transversalmente o canal fluvial. O mar, por sua vez, retirava dessa flecha
arenosa uma determinada carga de sedimento. Assim, esta area era rica em
mariscos, tornava o solo das proximidades fértil para pequenas plantagdes, e a
agua salobra proporcionava a manutenc¢ao do ecossistema manguezal.

*® Entrevistado W; professor e lider comunitario da comunidade do Espraiado. Entrevista
concedida em 30 de junho de 2013.
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Em 2008, quando fora instalada a T28, isto é, a ultima torre da
parque eolico Volta do Rio, a obra de terraplanagem precisou abrir a barreira,
compactando e retirando parte dos sedimentos dessa flecha® do sistema
ambiental, abrindo a barreira permanentemente, como podemos ver na

imagem de satélite de 2011.

Esta abertura ajudou no processo de assoreamento do rio, pois,
para equilibrar o ambiente, o mar precisou entrar com mais forga, retirando a
mesma carga de sedimentos, agora, da linha de praia. Consequentemente,
esse processo acarretou um faixa de preamar que, antes desta modificacéo,
era maior que 20 metros. Atualmente, a maré chega muito perto das barracas,
sendo necessaria medidas de contengao por parte da comunidade, como tocos

de coqueiro e sacos de areia (figura 37).

Além disso, foi possivel perceber em campo que, se antes a agua
era salobra e favorecia o equilibrio do ecossistema manguezal, com a entrada
maior do mar na zona estuarina do rio Zumbi, a agua tornou-se mais salgada.
Por conseguinte, se a drea de mangue, que ja havia sido degradada por
salinas antigas®® e posteriormente com a carcinicultura, agora, hoje ja é
possivel encontrar vestigios de mangue morto, devido o aumento da taxa de

salinidade.

* Para a sustentacdo de uma torre eodlica de 85 metros, é necessario fazer uma estrutura de
concreto subterrdnea que varia de 6 a 12 metros.

*Em grande parte da Zona Estuarina do Rio Zumbi encontram-se &reas degradadas,
principalmente onde existem as antigas salinas. Algumas dessas areas tém sua vegetacao de
mangue restabelecida naturalmente. Vale ressaltar que areas de antigas salinas que poderiam
estar em estagio de regeneracdo foram utilizadas para a construgdo de viveiros de
carcinicultura (OLIVEIRA, 2011, P. 66)
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Figura 36. Imagem de satélite Imagens do Sensor Quickbird 2007 e
2011 comparativa antes e depois da instalacao do parque edlico Volta do Rio.

Flecha Arenosa

30/05/2007

E e, q_ﬁ ‘;‘at\u'i:,.\; ,t"‘ S ‘r / A =
Fonte: Imagens do Sensor Quickbird 2007 e 2011 (DigitalGlobe)
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Figura 37. Contencao com tocos de coqueiros feito pelos barraqueiros de
Espraiado.

Fonte: SILVA, 2014..

Segundo o entrevistado W, fora realizado um trabalho de
sensibilizagdo dos alunos até o 9° ano, principalmente nas aulas da disciplina
de Geografia e Ciéncias, com relacdo ao territério de Espraiado e sobre os
problemas ambientais enfrentados na EEF Raimundo Domingues de Oliveira.
Isso se revelou como um fator positivo na posterior luta da comunidade em
resistir a chegada da Central Edlica Araras. Conforme Silva (2011), apoiada
nas ideias de Giroux e Simon (1999), é importante que as escolas nas
comunidades pesqueiras maritima assumam um papel de formacao
contextualizada, no &ambito politico e cultural dos educandos, como

possibilidade de ampliar neles o debate sobre a sua prépria realidade.

Além desse prejuizo ambiental que atinge até hoje os moradores de
Espraiado, nas falas dos entrevistados também foram evidenciados problemas
similares aos que foram sentidos na comunidade de Volta do Rio,
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principalmente no que diz respeito ao impedimento do direito de ir e vir.
Conversando conosco e, ao mesmo tempo, reparando sua rede de pescar, um
dos pescadores de Espraiado informou que, depois que o parque iniciou suas

obras, os moradores comecgaram a sentir os impactos no seu dia-a-dia:

Algumas pessoas tentaram reclamar, que ndo queriam mais o
parque, mas o dono falou: Nao, vocés ja se venderam, aqui eu ja
comprei. J& tinham cercado tudo, ndo tinha mais nada o que fazer. E
o inferno comecou dacula (Volta do Rio — grifo nosso)...comegou que
0 povo da edlica ndo deixou mais passar ninguém e ai como é que
nés ia atras de um buzio ou de um siri? Quem € que ia aceitar nés
passar’'?

s

E nas proximidades do mar e do mangue que as marisqueiras da
comunidade costumeiramente pegam o buzio e o siri, seja para complementar
a alimentacao da familia, seja para comercializar. Trata-se de um espaco
importante para a comunidade, pois € 0 meio que possibilita 0 acesso ao mar e

ao ecossistema manguezal.

A comunidade também tem o costume de deixar as embarcacdes
perto “croa de arrebentagdo” (ver figura 38). Muitas jangadas e barcos ficam
ancorados nesse local, exatamente para facilitar a locomoc¢éao dos pescadores
em direcdo ao mar. Entretanto, segundo os moradores de Espraiado, a partir
do comecgo das obras, a empresa “queria que todo mundo s6 passasse la se

tivesse o cracha®?”.

%! Entrevistado E; pescador da comunidade de Espraiado. Entrevista concedida em Novembro
de 2013.

%2 Entrevistado F; pescador da comunidade de Espraiado. Entrevista concedida em Novembro
de 2013.
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Figura 38. Embarcagbes proximas do parque edlico.

Fonte: SILVA, 2014.

Alguns deputados também se pronunciaram contra os impactos que
haviam sido deixados pelo parque edlico de Volta do Rio. O deputado Flavio
Bezerra (PRB-CE), em 2010, fez um discurso contra a instalagdo do parque e a
favor da preservagdo dos sistemas ambientais e do modo de vida da

comunidade, como vemos:

Sras. e Srs. Deputados, marisqueiras e pescadores, nesta
oportunidade, chamo a atengdo para o que tem acontecido em
Acarau, tendo em vista que o parque edlico € contra os pescadores
nativos do Ceara. E um absurdo o que esta acontecendo em
Espraiado, distrito de Acarad. Uma empresa de energia edlica esta
degradando uma &rea pertencente aos moradores daquela regiao,
que vivem ali ha centenas de anos. A empresa IMPSA, que presta
servicos para os gringos, estd destruindo a natureza e impedindo a
passagem dos pescadores e marisqueiras para 0 mangue e a praia,
até com o uso de vigias armados. Essa empresa chegou a
comunidade de Espraiado prometendo que ia investir na area social,
com reforma de casas, ajuda aos pescadores, € que nao ia destruir o
meio ambiente. Porém, ndo cumpriu nenhuma das promessas. Outro
problema causado pela construgdo das torres de vento é que a
contengdo do mar que havia no local foi destruida. Com isso, a maré
esta invadindo casas, causando prejuizos e levando medo a
comunidade. Sr. Presidente, algo precisa ser feito com urgéncia para
evitar uma tragédia naquela regido. Os pescadores e marisqueiras
precisam ter a garantia de que suas terras ndo serdo tomadas a forca
nem destruidas por estrangeiros. Esta acontecendo na Praia do
Espraiado, em Acaral, o mesmo que aconteceu na Praia de Maceio,
em Camocim: estrangeiros estdo comprando terras no Brasil e
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querendo expulsar os nativos. Desta vez, a empresa IMPSA esta
expulsando os moradores nativos da regido. Antes foi feito um
acordo. Agora querem retirar daquela praia os moradores. Sao
pescadores e marisqueiras, que vivem dos recursos do manguezal e
do rio. A empresa esta colocando ali homens armados para impedi-
los de ir ao local de trabalho® (CAMARA DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS, 2010).

Na declaracdo das Organizacdes, Redes e Movimentos, feita no final

do Seminario Energia Edlica®: conflitos e injusticas ambientais da Zona

Costeira, em nome de todas as comunidades atingidas foi denunciado que

A apropriacdo privada dos espacos de uso comum provoca conflitos
ambientais e fundiarios; o fechamento de passagens das
comunidades prejudica o direito de ir e vir e sacrifica gravemente os
espacos de interagdo comunitaria e de realizacao do trabalho na
pesca e na agricultura. O uso intensivo das aguas para as obras, o
aterramento de lagoas, desmatamento dos mangues e a destruicao
dos campos de dunas sao outros exemplos de impactos ambientais
que as edlicas geram para as comunidades e que comprometem a
autonomia econbémica e a convivéncia coletiva (grifo nosso).
(PORTAL DO MAR, 2012).

As experiéncias sentidas e vistas pela comunidade do Espraiado em

2008 devido a instalagdo do parque edlico em Volta do Rio e posteriormente

com o parque ja em operacao, serviram de argumento e ajudaram no

movimento de resisténcia da comunidade quando esta se viu ameacada com a

chegada de um novo parque edlico.

Sendo assim, o que caracteriza a resisténcia? E qual o motivo de ela

existir? Castilho (2011, p. 40) em seu texto sobre “O direito de resistir ao

direito” falando da experiéncia do Movimento dos Conselhos Populares (MCP)

na ocupacado Raizes da Praia (CE), escreve que a resisténcia se configura

como uma ferramenta legitima de “superagdo das desigualdades sociais” e,

muitas vezes, é criminalizada pelo sistema normativo.

% Discurso proferido no Plenario da camara dos deputados com relagao a Espraiado em 20 de
maio de 2010. Disponivel em:<http://www.camara.gov.br/internet/.

% Evento ocorrido em 25 e 26 de outubro de 2012 (Fortaleza- CE), organizado pelo Instituto
Terramar, reuniu comunidades tradicionais atingidas pelos parques edlicos e pesquisadores da

area.


http://www.camara.gov.br/internet/
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Em Adorno (1980) entendemos, ainda que subjetivamente, que a
resisténcia é o movimento de recusa a coisificagdo do individuo, isto €, uma
oposicao a forga da ideologia que estimula a sua massificagdo. Bobbio (1998,

p. 1115), corrobora definindo a resisténcia como

fenbmeno espontaneo, de um ato voluntario ou da conscientizagao de
individuos e pequenos grupos, dispostos a rebelar-se e a nao aceitar
a ocupacao [...] A resisténcia ativa faz obra de propaganda por meio
da imprensa clandestina, organiza greves, sabota a economia que
trabalha para o ocupante, desenvolve atividades de espionagem ao
servigo dos aliados [...] (BOBBIO, 1998, p. 1115).

Significa dizer, entdo, que a resisténcia contrapde-se ao
conformismo e a dominagdo expressa nos projetos inerentes a légica vigente
da nova ordem mundial. E uma luta contra hegemoénica®. Castells, também
pensando nesse movimento contra hegeménico, afirma que com

a universalizacao e a informacionalizacao, obra das redes dodinheiro,
da tecnologia e do poder [...], com exce¢do de uma pequena elite dos
globapolitanos [...] , os homens e as mulheres sofrem no mundo
inteiro, por perder todo o controle de sua vida, ambiente, emprego,

economia, governo, pais e, finalmente, do destino mesmo da terra.
Castells (1999, p. 90).

Assim, a resisténcia ndo se trata de algo abstrato. “E uma reacéo
provocada devido ag¢des da classe dominante” que, no campo, por exemplo,
apropriam-se indevidamente de terras da Unido, entre outros (NASCIMENTO,
2007, p. 194).

Os movimentos sociais no campo, por exemplo, constituem-se
formas de resisténcia, uma resposta alternativa a expansao do pensamento
hegemdnico do agronegdcio; ressalta-se que estes movimentos ndo séo contra

a tecnologia ou o desenvolvimento; ao contrario, acreditam que existem formas

% Para Gohn (2001, p.43), conceito de hegemonia gramsciano inclui a cultura como processo
social global e o transforma em ferramenta fundamental para o processo de transformagéo
social, a medida que ele forma a visdo de mundo dos grupos sociais. (GOHN, 2001, p. 43).
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diferenciadas e alternativas que podem andar em comum acordo com a vida
cotidiana dos homens e mulheres do campo. O Movimento dos Atingidos por
Barragens — MAB — também se faz um exemplo de resisténcia feita pelas

populagdes atingidas no processo de construcao de barragens.

Focault (1979), em Microfisica do Poder, define que a resisténcia é
uma forga (inventiva, produtiva e movel) na luta contra a submisséo; para o
autor, as resisténcias ao poder visam a defesa da liberdade do individuo ou do
grupo, que ontologicamente, é livre por sentir, agir e pensar. E a busca,
portanto, da autonomia que, em sintese, significa “dar-se a sua prépria lei, em
vez de recebé-la por imposigcdo. Tomar nas maos o préprio destino” e que se
opde a heteronomia, que basicamente € sempre “alienacédo politica de uma

parte da populag¢do, consentida ou arrancada a forga” (SOUZA, 2006, p. 69).

O percalgo da resisténcia do individuo ou dos grupos sociais, nos
dias atuais, se da no espacgo e no territério que, por sua vez, se contextualiza
hoje na era da globalizagdo. Numa perspectiva geografica, o espaco é anterior
ao territério; € no espaco que o territério se desenvolve, sendo transformado
pelo trabalho. Logo, € o territério que se configura como um espaco de luta de
classes.

J-L Klein (1998) escreveu que o cidadao do século XXI tem uma
responsabilidade aumentada uma vez que, ele tera de reconstruir as ligagdes
sociais, que foram afrouxadas com os processos de globalizacdo, e, a
resisténcia aparece como uma ferramenta importante. Martin (2002) explica
que no contexto atual de globalizacdo, observa-se movimentos sociais novos
que procuram resistir e contestar, em varias escalas, as formas de poder. O
mesmo autor afirma que nos dias atuais, é fundamental a distingdo entre
espaco/territorio, inclusive para o fortalecimento da resisténcia. Para ele

O capital mundializou-se, mundializou seu territério. Produziu,
construiu, transformou seu territério. E qual foi o resultado desse
processo? Uma pequena parte da humanidade apropriou-se, de
forma privada, do mundo. O territério capitalista confiscado

historicamente no processo de sua construgao agora € contestado.
As lutas dos Sem-Terra sdo marcas visiveis dessa contestacdo. E,
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mais do que isso, pequenas parcelas estdo sendo retomadas pelos
Sem-Terra. Nelas estdo semeando a utopia, reencontrando sua
identidade e se tornando cidadados” (MARTIN, 2002, p. 22).

O autor continua seu raciocinio afirmando que, para manter as
raizes do territério, a resisténcia manifesta-se tanto no meio rural como no
urbano. As resisténcias locais a globalizagdo aparecem como uma dinamica
subversiva do coletivo que busca remanescer, estar junto num mesmo
territorio, viver no lugar certo. Ela exerce um papel importante ao expor as
contradicbes e injusticas do sistema, além de demonstrar a forgca que pode ser
constituida a partir da organizacao coletiva de grupos minoritarios.

Destarte, nas comunidades pesqueiras maritimas, a razdo da
resisténcia se dara a partir do momento em que as relagées residuais, que no
sentido lefebvriano, sdo “concepcodes e relagdes que nao foram capturadas
pelo poder, que permaneceram nos subterraneos da vida social, virtualidades
bloqueadas (Martins (1996) apud Lima (2008, p. 169)” se estabelecem. Estas
relacbes sao pautadas no modo de vida que se baseia na apropriacao coletiva
dos bens da natureza e que tem sido sdo ameacadas pelo poder dominante
(interesses privados, subsidiados pelo Estado) e, precisam ser garantidas

através da luta pelo direito ao territério na terra e no mar.

Porto-Goncalves e Quental (2012) afirmam que o movimento de
resisténcia das populagbes com fortes vinculos territoriais € a luta pela
reapropriagdo social da natureza. Significa, entdo, que a medida em que
instaura-se a propriedade privada e essas populacdes se veem expropriadas e

separadas do seu territério, emana uma luta em busca da re-territorializacao.

Vimos na sec¢ao 2 desta pesquisa que um dos conceito-chave para a
nossa analise € o de territério. Apesar de se apoiar no espaco, o territério nao é
0 proprio espaco, mas sim, € este espaco produzido por e a partir das relacoes
de poder (RAFFESTIN, 1993).
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Raffestin (1993) continua sua analise falando sobre a triade T- D- R
(Territorializacdo, Desterritorializacdo e Re-territorializacdo). Para o autor, a
territorializacdo se define como o processo onde as relagdes sociais sao
materializadas no territério. Ja a desterritorializagéo seria a perda do territorio,
das suas fronteiras e limites que pode ser tanto simbdlica quanto concreta
ou material. A globalizacdo, por exemplo, €é um processo que
impulsiona a desterritorializagdo em diversos espagos. Por  ultimo,
temos a re- territorializagédo, que seria a retomada do territério.

Desse modo, entendemos que a resisténcia das comunidades
tradicionais a processos enddgenos ou exdgenos que ameagam seu territdrio,
€ uma contraforga da ordem vigente, que objetiva desterritorializar tais grupos,
em favor do capital.

Ora, a comunidade do Espraiado é um exemplo desse processo.
Uma vez que houve a ameaga de instalagcdo de um parque edlico em seu
territério, a comunidade se articulou com objetivo de evitar a expropriagédo. Nos
trabalhos de campo realizado, entre as conversas dos pescadores, pudemos
perceber que o assunto do parque edlico era em parte motivo de orgulho por
causa da vitoria adquirida pela resisténcia e, ao mesmo tempo, de tenséo.

Vejamos o porqué.

5.2.1 Central Edlica Araras e a Comunidade do Espraiado

“A dbtora ja esta vindo mexer nessa conversa ruim...essa historia ja
deu muito o que falar® foi assim que um dos pescadores iniciou
seu depoimento quando indagamos sobre como ocorreu 0 processo de
resisténcia contra a empresa IMPSA/Energimp, que queria instalar a
Central Edlica

Araras, com 20 aerogeradores, no territorio de Espraiado.

** Entrevistado F; pescador da comunidade de Espraiado. Entrevista concedida em Novembro
de 2013.
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O assunto edlicas até hoje traz muita tensdo para o local; essa
sensacgdo tornou-se latente quando, nos trabalhos de campo, por exemplo,
faziamos registros fotograficos. Algumas vezes, chegava a ser desconfortavel
gravar audios ou registrar fotografias.

A razdo de tamanha desconfianca estava justamente na presenca
de técnicos da empresa supracitada, nas mediagdes de Espraiado. Segundo
muitos dos moradores, ha pouco tempo atras, estes técnicos, fingindo ser
turistas, chegavam a comunidade tirando fotos e fazendo perguntas. Assim,
qualquer pessoa desconhecida e externa a comunidade, que chegue tirando
fotos, acaba tornando-se um suspeito e alvo de desconfianga. Esse argumento
fica claro quando na seguinte fala: “quando vemos uma pessoa estranha
tirando foto, a comunidade ja chega junto perguntando quem é vocé, para
quem é esta foto. A comunidade ainda esta com o pé atras”.

Conosco nao foi diferente. Nos trés primeiros trabalhos de campo,
ainda que disséssemos que estdvamos fazendo uma pesquisa vinculada a
Universidade, que conheciamos algumas pessoas da comunidade, muitos
moradores ndo pareciam acreditar, o que, de certa forma, causou momentos

de tensdo em campo.

Na realidade, a tensédo sobre o assunto “Central Edlica Araras” era
evidente ndo s6 na comunidade do Espraiado, mas também, no Orgdo
Estadual de Licenciamento Ambiental e até mesmo na Secretaria de Meio
Ambiente de Acarau. Alguns técnicos de ambas as instituicées, quando fomos
procurar documentos legais sobre o assunto, comentavam que o caso teve
muita confusdo, que na audiéncia publica os técnicos tiveram que sair
escoltados pela policia e que os moradores do Espraiado eram valentes
demais.

Como vimos na sec¢ao 4, a expansao da producao de energia edlica
no Cearéa teve um crescimento consideravel, principalmente no langcamento do
PROINFA em 2003 e, posteriormente, no Leilao de Energia Renovéavel (LER)
de 2009. Até 2008, todos os parques (com excecdo a central edlica da Praia
Mansa, Prainha e Taiba) eram projetos vinculados ao PROINFA e eram
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licenciados com o RAS, e portanto, ndo requeria o processo de participacao
popular - audiéncia publica. A partir de 2009, os projetos estavam vinculados
aos leildes da EPE/ANEEL e eram licenciados com o EIA/RIMA.

Foi logo ap6s a instalacdo da UEE Volta do Rio que, rumores de um
novo parque edlico - Central Eblica Araras — chegaram a Espraiado. Segundo o
EIA/RIMA do citado empreendimento, a central edlica teria uma capacidade de
30 mW, e ocuparia uma area de 372 hectares, na localidade “Espraiado”,
compartilhando o mesmo terreno legal com a Central Edlica Gargas (ver figura
39). No entanto, a estimativa era que apenas 15% da area fosse ocupada por
aerogeradores, sendo compativel, de acordo com o documento, “a utilizagao
simultanea da area para o desenvolvimento de outras atividades, entre as
quais, pecuaria, agricultura e lazer” (AMBIENTAL, 2009, p. 1.3). O que vemos
na imagem é que, grande parte dos aerogeradores estariam localizados dentro
do territério de Espraiado.

Figura 39. Area da Central Eélica Araras .Fonte: Ambiental, 2009.

Também segundo o EIA/RIMA da Central Edlica Araras, feito em
2009, a propriedade cujo empreendimento seria instalado, “area de terra
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constituida pelo imével denominado Espraiado”, fora arrendada pelo senhor X*’
por primeiramente 24 meses, tendo seu arrendamento estendido, por 25 anos,
caso as licengas de instalagdo e operacdo fossem efetivadas. Segundo o
registro de imoveis, o imovel Espraiado incluia o dominio do terreno de
marinha. A contraprestacdo do arrendatario (Energimp/IMPSA) seria de
R$20.000 mensais ao arrendante.

No entanto, os rumores da noticia deste novo parque edlico s6
chegou na comunidade de Espraiado no comeg¢o de 2010. Segundo
entrevistas, este mesmo proprietario, membro de uma familia tradicional de
Acarau, reuniu a comunidade na escola local para comunicar que havia
arrendado o territério dele e da comunidade para um parque eolico. Na
ocasido, foram feitas muitas promessas de que o parque sO iria trazer
beneficios para a comunidade, como a construcao de uma quadra esportiva,

creche para criangas e a geracao 40 empregos diretos e 200 indiretos.

Coincidentemente, a familia deste senhor, detém também a posse
das propriedades que foram arrendadas para os parques de Volta do Rio e de
Morgado, porcao extrema oeste de Acaral, para os novos parques (Gargas,
Buriti, Coqueiros e Araras) e para o parque Cajucoco, ja em fase de teste, em
ltarema. Na fala a seguir, podemos ver que

Em Volta do Rio, todos os terrenos eram do seu X, que foi prefeito
daqui durante muito tempo e deixou o terreno para os filhos. Esses
terrenos de ca (Espraiado), de Volta do Rio, quem vendeu foi o
deputado Y, que arrendou por um milhdo e meio, segundo
comentérios. Mas, quem arrendou foi ele. La no Morgado, era do
outro filho, Z, ou seja, da mesma familia. E, aqui no Espraiado é da
mesma familia também, do X, que era o irmdo. E interessante,
porque... o Acarau tem 73 Km de litoral e os parques s6 ficaram
nessas trés comunidades, os outros ventos, la de Coacu, por
exemplo, ndo serve, s6 serve esses trés. Muita coincidéncia né?.%

¥ Por fins de ética, preservamos o nome do proprietario.

* Entrevistado W professor e lider comunitario da comunidade do Espraiado. Entrevista
concedida em 30 de junho de 2013.
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7

Vemos, portanto, que o problema central € no ambito da
regularizacao da terra. Os entrevistados afirmaram que, antes, no tempo dos
seus antepassados, ndo existiam proprietarios de terra na comunidade, tudo
era coletivo. O grande problema é que, apesar da terra em comum, havia a

auséncia de uma documentag&o comprovatoria.

A problematica que gira entorno da questdo fundiaria ndo se limita
aos conflitos que frequentemente tem ocorrido nas comunidades pesqueiras
maritimas cearenses, devido ao veraneio, urbanizacao turistica, carcinicultura
e, agora, energia eodlica. A questao fundiaria é, na realidade, o grande gargalo
no espaco agrario brasileiro. Andrade (1963), no classico A terra e o homem no
Nordeste explica que o problema da estrutura fundiaria vem desde a
colonizacgao e, por isso, tende sensivelmente a concentracao da propriedade e
a falta de garantias ao homem do campo.

Simonetti (2009) corrobora com este pensamento, ao escrever que

Os dados demonstram que persiste uma desigual distribuicdo da
propriedade da terra, que se constitui num dos pilares da
concentracdo de poder no Brasil. Desde a ocupacao dos territorios
dos povos indigenas pelos europeus que o dominio e o controle da
terra e de suas riquezas minerais definem a estrutura assimétrica das
relagbes sociais e de poder no pais. Sofrendo a pressdo da
agricultura capitalista, e resistindo ao assédio dos grileiros e
jaguncos, estdo as populagdes tradicionais que, juntamente com o
campesinato, detém as terras e o conhecimento ancestral de seus
povos. Essas populagbes estdo sendo expropriadas pelo grande
capital, ndo s6 dos seus recursos naturais, mas, principalmente, dos
seus conhecimentos, gerados numa relagdo direta com a natureza
(SIMONETTI, 2009, p. 33).

Na zona costeira ou no meio rural de modo geral, diversas
comunidades tradicionais quilombolas, indigenas, ribeirinhos,
caigaras, seringueiros, pescadores e outras diferentes formagdes camponesas
que, em esséncia, apropriam-se ancestralmente dos espacos e dos recursos
naturais através do extrativismo vegetal e animal, da pesca e da pequena
agricultura, tem enfrentado dificuldades no que diz respeito a garantia e o
direito a terra e ao territorio.
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O aumento da demanda por terras com a justificativa de expansao
das grandes corporacdes, da instalagdo de projetos de infraestrutura
(hidrelétricas, parques eolicos, mineragdo) e, até mesmo do estabelecimento
de espacos publicos como unidades de conservagdo, tem ocorrido uma
verdadeira tragédia dos comunitarios através da expulsdo de muitos
(DIEGUES, 2001; SIMONETTI, 2009).

Esta expulsdo ou desterritorializagdo de diversas comunidades
tradicionais é, em outras palavras, a efetivacdo do direito de propriedade
privada que tem se constituido em detrimento de outras formas de apropriacéo
de terra, com a finalidade de desenvolver a economia capitalista. Para tanto,
duas barreiras precisam ser superadas: o campesinato tradicional e os
proprietarios de terra pré-capitalista (HOBSBAWM, 2006).

O papel do Estado, nessa conjuntura €& crucial. Isso acontece
através da combinagédo da acgéo politica e econémica voltada a instituicdo da
propriedade privada da terra. Para tanto, o Estado apresenta como principal
componente a norma juridica, ou seja, a propria lei e os mecanismos
burocraticos (e muitas vezes coercitivos) para a sua execucgdo. Esta ideia, ja
era comentada no trabalho de Andrade (1963, p.43), quando este escreveu
sobre a concentracdo fundiaria, sobretudo na regido Nordeste, dizendo que
esta se “manifesta através da protegdo dispensada pelos 6érgaos
governamentais a grande lavoura — e ao completo desprezo as lavouras de

subsisténcia ou lavouras do pobre”.

Nessa linha de raciocinio, onde o Estado através da norma juridica
procura beneficios para si e para seus aliados ja era visto em Maquiavel, na
obra classica O principe. Para o autor, manter a seguranca do principado
(Estado) era fundamental, ainda que para isso o principe tenha que violar ou
alterar normas politicas, morais e até mesmo juridicas (MAQUIAVEL, 2012).
Assim, para otimizar uma produgdo, sdo adaptadas as necessidades do
mercado, as normas juridicas, financeiras e técnicas (SANTOS, 1996).
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Falando especificamente sobre as terras e a ocupacao no periodo

colonial brasileiro da zona costeira cearense, Lima (2002, p. 41) afirma que

O dominio sobre as terras arenosas da zona costeira ndo motivou
conflitos, pelo menos até o final do século XIX, como os que
marcaram 0 processo de expansdo do povoamento do interior do
atual Nordeste Brasileiro (...) Diferentemente do que ocorre
atualmente, a zona costeira em toda a sua dimensdo nao era
considerada area favoravel ao processo produtivo que
significativamente marcou, por exemplo, a producdo econémica do
atual Nordeste, no periodo colonial ” (LIMA, 2002, p. 41)

No periodo da colonizagdo brasileira, em que foram distribuidas as
sesmarias, ndo houve consideravel interesse nas terras do Siara pelo seu
donatario. Lima (2002) ainda continua sua analise sobre a estrutura fundiéria
na zona costeira cearense analisando que, ao chegarem ao Nordeste e na
zona costeira, os colonizadores encontraram verdadeiros territérios indigenas.
Além disso, em periodos especificos, grupos de homens e mulheres de
diversas etnias se deslocavam para o litoral em antigas paragens, o que em

alguns casos, deu origem as comunidades pesqueiras.

Lima (2007, p. 187) no livro Terra, sujeito e condicdo agraria, explica
que a auséncia de comprovagao legal da propriedade pelas comunidades
acontece, principalmente, devido ao proprio processo historico de apropriagao
coletiva da terra. A posse da terra era “demarcada por benfeitorias, tais como:
construcdo de habitagdes, plantacdo de coqueiros® (...) sendo transmitida,
segundo a tradigdo, do direito nato de uso de pai para os filhos e netos”. Em
Espraiado, n&o foi diferente:

aqui na verdade, tudo era da comunidade. NoOs tinhamos, no
passado, criagdo de jumento, de gaivota (...) antigamente, o ex-
prefeito, o Sr. Joao Jaime, ele forcava os nossos antepassados a
vender a ele. Ele se apossou, j4 sabia desses projetos, porque
politico sabe das coisas dez anos na frente, cercou, colocou viveiro
de camarao.

% “Na praia o coqueiral domina a paisagem (...) a populagdo praieira utiliza a sua sombra e
adquire palhas para cobrir suas casas, rolos do tronco para facilitar a ida das jangadas para o
mar e a saida dessas do mar para terra; alimenta-se com o fruto (ANDRADE, 1963, p. 126)

*0 Entrevistado G; pescador aposentado da comunidade do Espraiado. Entrevista concedida
em novembro de 2013.
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Se de um lado as comunidades pesqueiras maritimas no Ceara, em
sua maioria, nao possuiam o titulo de posse da terra, do outro lado, muitos
grileiros vinculados a especuladores imobiliarios, usavam de subterfugios para
adquiri-lo. Gomes (2002) explica que os grileiros, bem assessorados
juridicamente e articulados com os cartérios municipais, agiam de duas
maneiras: i) adquiriam terrenos vazios (a prec¢os baixos) distantes do mar e aos
poucos iam avangando em direcdo ao mar; ii) iam comprando coqueiros e,
posteriormente, eles registravam em cartério os terrenos onde os coqueiros

estavam*'.

Com efeito, a partir dessa primeira reunido apresentando o novo
projeto de parque edlico na comunidade do Espraiado, o processo de

resisténcia se iniciou:

Ele chegou aqui e fez uma reunido ali no colégio dizendo que ia
trazer o parque para ca, ia ter beneficios. Ele comecou a falar e nés
ficamos calados, s6 ouvindo. Em 2010, ja estava instalado e
funcionando o do Volta do Rio. Ja estdvamos sofrendo com o parque
volta do Rio. Se nos nao tivéssemos sofrido essas agressoées, nds
teriamos caido na conversa, na mesma armadilha. Porque eles
chegam assim prometendo tudo, tudo mesmo, eles fazem uma
andlise da comunidade do que esta faltando. Por exemplo: esta
faltando uma quadra esportiva ou um centro comunitario, nao tem
agua, entdo eles chegam dizendo que vai fazer tudo isso. Nos ja
sabiamos. Depois a populacao disse: ndo, aqui mesmo nao! Entéo foi
aquela confusdo danada. Ele disse: Eu faco porque a terra é
minha e eu que mando nas minhas terras. E dissemos: Vamos
ver! E dai comegou o conflito. Ele tem um terreno bem aqui, vizinho
ao nosso e queria colocar a 100 metros um aerogerador.
Quem consegue dormir? E como eles vao colocar essa torre?
Terao que abrir estradas, ou seja, a comunidade todinha ia sofrer
as consequéncias. Nao é porque ele tem um terreno aqui ou acola
que dara certo. Tem moradores! Nao é uma fazenda particular
dele, esses empr%sérios

nao pensam nisso™”.

*''Lima (2002) cita o exemplo do Sr. Antonio Sales, grileiro na comunidade de Batoque que, ia
comprando os coqueiros, colocando a sigla AS e, posteriormente, afirmou que o terreno onde
0s coqueiros estavam, pertencia a ele.

% Entrevistado F; agente de salde do Espraiado. Entrevista concedida em 30 de junho de

2013.
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Com esta fala, percebemos que a opinido geral era de nao aceitar a
entrada do parque eodlico em Espraiado. A primeira acdo da comunidade,
visando a n&o aceitacdo do parque edlico no territério de Espraiado foi
intermediada por uma comissao de cinco moradores do local composta por
professores, barraqueiros, agente de saude e pescadores, conta o entrevistado
F. Essa comissdo comecou a fazer o trabalho de sensibilizacdo da
comunidade, indo nas escolas (ja que alguns eram professores, foi em sala de
aula que a problematica passou a ser analisada pelo alunos), marcando
reunides na igreja catodlica da comunidade, pesquisando casos similares na
Zona Costeira a fim de buscar aliados. Nesse periodo, a comunidade contou
com a ajuda dos indios Tremembé (Almofala/ltarema) que puderam
compartilhar as suas experiéncias de resisténcia para a demarcagéao da terra

indigena®.

E importante lembrar que a comunidade do Espraiado se manteve
relativamente organizada desde muito antes da chegada da ameaca dos
parques edlicos, com a captacdo da agua via projeto Sdo José, através da
Associacao Comunitaria Jodo Firmino dos Santos II.

Dessa forma, grande parte dos espraiados mantinha-se contra a
chegada do parque edlico. Quando perguntado sobre a existéncia de divisdes
no que diz respeito ao assunto das edlicas, um dos membros da comissédo

afirmou que

Se ficar dividido é o que eles querem. E isso que eles querem, dividir
a populagao! Dividindo a populagéo ai pronto, perde a forga! Aqui, por
exemplo, tem alguns senhores que tinham terrenos e eles (a
empresa) procuraram nas escondidas tentar comprar este terreno
porque ai dividiria a populagdo. E nés fomos |4 na casa desse senhor
dizendo que se ele vendesse a comunidade ndo aceitaria mais ele no
Espraiado e dai, ele veio para o nosso lado. Teve suborno, tentaram
de tudo! Até o padre da Pardquia de Juritianha, eles procuraram ele
para tentar convencer a minha Irma (que também era do movimento)
para ela influenciar o pessoal do Espraiado. O padre nado aceitou.

“SANTOS, M. G; OLIVEIRA, M. L.V.M. A territorializacéo dos indios Tremembé: conflitos,
resisténcia em ltarema-Ceara. Revista Casa de Geografia de Sobral. V.14, n? 1, 2012.
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Tentaram nos subornar e nds dissemos que ndo. Ai procuraram
outros vereadores que tiveram voto aqui, por exemplo, para tentar
convencer a gente. Chamaram também o deputado que teve muito
voto por aqui, para tentar nos convencer de abrir mao e deixar eles
construirem o parque edlico. A comunidade estava fechada. Nao
tinha como aceitarmos porque estdvamos vendo que quem iria ser
prejudicado era nés. Eles que estavam |4 fora ndo sabem; deputado
anda aqui uma vez por ano e quem sabe a realidade é o povo daqui
mesmo. Nao tinha como a gente aceitar. S6 alguns moradores que,
na linguagem popular, dizemos que sao “capangas” do empresario,
que toma conta dos terrenos dele, que ficaram a favor. Mas, o resto
estava conosco. Esse foi o nosso grande trunfo, a comunidade ta
unida. Se nao tivesse unida nés teriamos perdido™.

Silva (2011, p. 40) explica que uma vez que o inimigo € externo,
existe toda uma organizacao comunitaria que se fortalece com o objetivo Unico
de lutar coletivamente para manter os direitos a terra, ao territério, a vida.
Entretanto, quando um desacordo interno ocorre, “os lagos de solidariedade e

unido sao enfraquecidos, dificultando o desenvolvimento comunitario”.

Corroborando com esta ideia, Dussel (2006) escreve que

Cuando mas participacion hay de los miembros singulares en la
comunidad de vida, cuando mas se cumplen las reivindicaciones
particulares y comunes, por conviccion razonada, el poder de la
comunidad, el poder Del pueblo , se transforma en una muralla que
protege y en un motor que produce e innova.(DUSSEL, 2006, p. 25)

E, foi exatamente assim que ocorreu em Espraiado. Apesar de
entendermos que numa comunidade, as pessoas possuem opiniées diversas,
em Espraiado, tentou-se ao maximo trazer informagbes complementares que
fortalecessem a luta comunitaria. “Aqui era igual em tempo de guerra. Demos
as maos e dissemos: negada, aqui é um por todos e todos por um. Nao tem
ninguém por nés ndo’”, falou o entrevistado A.

O acesso a informacao também foi um fator condicionante. No
Seminario Energia Edlica: conflitos e injusticas ambientais da Zona Costeira, ja
comentado aqui, representantes de algumas comunidades pesqueiras

* Entrevistado W; professor e lider comunitario da comunidade do Espraiado. Entrevista
concedida em 30 de junho de 2013.
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maritimas, como Caetanos de Cima (Amontada), Tatajuba e Xavier (Camocim)
afirmaram que a falta de informacao acaba por enfraquecer o movimento de
resisténcia. Por ndo conhecerem os reais impactos gerados pela construgao e
operacao dos parques edlicos ou por desconhecerem os seus direitos legais,

muitas comunidades nao antecipam suas agoes.

Em 18 de maio de 2010, fora marcada uma audiéncia publica no
Hotel Municipal de Acarad. A audiéncia publica para fins de licenciamento
ambiental € um mecanismo de participagdo popular para a protegcdo do meio
ambiente. De acordo com a resolugdo do CONAMA* n® 009/1987,

Art. 10 A Audiéncia Publica referida na Resolugdo CONAMA n° 1/86,
tem por finalidade expor aos interessados o conteudo do
produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestoes a respeito. Art.
20 Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqiienta) ou mais
cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizagao de
audiéncia publica. § 10 O Orgao de Meio Ambiente, a partir da data
do recebimento do RIMA, fixara em edital e anunciara pela
imprensa local a abertura do prazo que sera no minimo de 45
dias para solicitacdo de audiéncia publica. § 20 No caso de haver
solicitacdo de audiéncia publica e na hip6tese do Orgado Estadual ndo
realiza-la, a licenga concedida néao tera validade. § 30 Apos este
prazo, a convocacao sera feita pelo Orgao licenciador, através de
correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgagdo em
6rgédos da imprensa local [...]JArt. 30 A audiéncia publica sera dirigida
pelo representante do Orgao licenciador que, apdés a exposicao
objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abrird as discussdes
com os interessados presentes|...] A ata da(s) audiéncia(s) publica(s)
e seus anexos, servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a
andlise e parecer final do licenciador quanto a aprovagao ou nao do
projeto (grifo nosso) (BRASIL, 1987).

Desse modo, conforme o trecho grifado acima, a finalidade da
audiéncia publica é para recolher criticas, sugestdes e tirar davidas sobre um
determinado empreendimento. Para tanto, no momento em que o Orgdo de
Meio Ambiente receber o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), ele devera anunciar pela
imprensa local a data da audiéncia publica.

4> Conselho Nacional Meio Ambiente
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Segundo Silva, Lacerda e Sampaio (2013) o principio da participacao
popular, base do Estado Democratico de Direito e alicerce do direito ambiental,
esta prevista na Declaragéo do Rio de Janeiro de 1992, em seu artigo 10, que
reza:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.
No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagbes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisoérios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacdo popular,
colocando as informacoes a disposicao de todos. Sera proporcionado
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacgao e reparacao de danos.(ONU,2012)

Nesse contexto, a analise do exercicio do direito de participacao por
meio de mecanismos de participacdo popular em processo de licenciamento
ambiental de energia edlica na zona costeira do Ceara, desponta como de
fundamental importancia na defesa do territério por parte da comunidade
tradicional local.

Ainda sobre 0 objetivo e a efetividade da audiéncia publica, durante
o periodo da pesquisa, entrevistamos o representante do Orgdo de Meio
Ambiente do Estado do Cear4, que disse:

A audiéncia publica serve para que a comunidade que podera ser
impactada, que estiver préxima, se manifeste. Esta é a funcéo da
audiéncia publica. Todas as opinides que sdo dadas na audiéncia
publica, vai toda a equipe de analise do EIA/RIMA. Alguns
profissionais como os soci6logos vao conversar com as comunidades
para tirar dividas, porque as vezes as comunidades ndo tem acesso.
A tudo isto, chamamos de externalidades, que sdo os impactos que
nao se vé. Por exemplo, que vai dar emprego, todo mundo sabe; mas
se a comunidade vai ser muito impactada. Nossas audiéncias
publicas € o momento exato para se colocar isto. O empreendedor,
as vezes, ndo quer saber destas externalidades, n6s queremos. Se
uma comunidade ndo quiser o empreendimento, e isto for colocado
em audiéncia publica, isto é discutido; se for motivo valido, é
repensado®®.

*® Entrevistado S; representante do Orgao de Meio Ambiente do Estado do Ceara. Entrevista
concedida em 16 de outubro de 2013.
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Tivemos a oportunidade de participar de duas audiéncias publicas,
também voltadas para projetos edlicos. Nelas, observamos alguns problemas
para a efetiva participagcdo popular, dentre eles: falta de esclarecimentos dos
termos técnicos as comunidades; falta de informagé&o prévia dos documentos -
comumente, o RIMA sé é entregue a comunidade no momento da audiéncia
publica; e, por fim, o pouco tempo que é dedicado no debate. Além disso, raros
sd0 as vezes em que a comunidade € acompanhada de alguma assessoria
técnica (SILVA; COSTA; SAMPAIO, 2013).

Segundo a comissao de lideranga comunitaria do Espraiado, sobre
esta primeira audiéncia publica em maio de 2010, a comunidade ficou sabendo
com pouco tempo de antecedéncia. O Orgdo de Meio Ambiente do Ceara
afirmou ter publicado a data da audiéncia no Diario Oficial de Fortaleza.
Procuramos no site online do banco de dados do diério oficial e nao
encontramos. No entanto, a comunidade mobilizou cerca de 200 pessoas para
o local da audiéncia e resistiu até o final para que esta nao fosse realizada
(figura 40, 41,42 e 43). Neste dia, a comunidade do Espraiado também contou
com o apoio das comunidades de Curral Velho, que ja vinha com a experiéncia
de luta contra a carcinicultura e Morgado, que ja havia sido impactada com o
parque edlico de Morgado. Por conseguinte, a audiéncia publica ndo ocorreu e

foi remarcada.

A partir dai, a Iuta de Espraiado tornou-se conhecida,
principalmente, no municipio de Acarau. Alguns radialistas convidaram
representantes da comunidade dar entrevistas explicando o porqué da nao
aceitacdo do parque; reportagens também foram feitas para emissoras
televisivas e para paginas da internet. A mobilizagcdo da comunidade foi grande;
segundo os pescadores, foram procurados vereadores para apoiar a causa,
confeccionaram blusas para o apoio, usaram redes sociais para divulgar a

situacao da comunidade entre outros.
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Figura 40, 41, 42 e 43. Fotos da Comunidade do Espraiado em
Audiéncia Publica de 18 de maior de 2010.

7

Fonte: Erasmo Andrade, 2010.

Posteriormente, fora marcada uma nova audiéncia publica a ser
realizada numa escola publica no distrito de Juritianha; de acordo com o
entrevistado W, a mesma também ndo aconteceu devido a auséncia de um
representante do Ministério Publico; no local, s6 estavam presentes
representantes da empresa e do Orgdo de Meio Ambiente Estadual. Isso pdde
ser comprovado na ata da audiéncia publica do dia 30 de novembro de 2010,

como podemos ver

Foi por isso que a Ultima audiéncia ndo ocorreu |4 em Juritianha,
porque nés da comunidade ndo aceitamos porque nao tinha ninguém
do legislativo, s6 os interessados da empresa. Nds da comunidade
pedimos a presenca do Promotor, para que néds tivéssemos um
documento de verdade assinado pela empresa nos garantindo que
vocés ndo vao mais tarde entrar na comunidade do Espraiado (fala
de um morador de Espraiado, SEMACE, 2010).
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O Ministério Publico é um érgao de Estado que deve atuar na defesa
da ordem juridica e na fiscalizagdo da lei no Brasil. Segundo o artigo 129 da
Constituicao Federal (CF) de 1988, ele tem a funcdo de “promover o inquérito
civil e a agao civil publica, para a prote¢cao do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. Nesse sentido, uma
vez consciente disso, a comunidade que se sentir ameacgada por quaisquer
empreendimentos ou perceber um futuro ato lesivo ao meio ambiente, podera
acionar o Ministério Publico através de uma acdo popular, como esta
assegurado no artigo 5° da CF 1988:

Art. 52 (...): LXXIIl - qualguer cidaddo é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia (BRASIL, 1998).

Nesse sentido, orientada pelo vereador Paulo Andrade (PMDB), a
comunidade do Espraiado acionou o Ministério Publico através de uma agéo
civil publica contra o projeto do parque eodlico Araras (ERASMO ANDRADE,
2010). Esse tipo de acéao ja foi utilizada por outras comunidades, como a do
Estevao e a do Cumbe, ambas em Aracati. Em conversa com o representante
do Ministério Publico sobre a importancia e o papel do MP no processo de

resisténcia das comunidades contra os parques edlicos vemos que

A comunidade deve se organizar, procurar o Ministério Publico que
tem a obrigacdo de avaliar além da legalidade do procedimento da
audiéncia publica que, por sua vez € um ato complexo e ver se
efetivamente, apesar de todo o cumprimento da legislagdo, o
empreendimento ndo vird trazer danos a comunidade; se os impactos
sociais estdo no EIA/RIMA, quais sdo as ag¢des para mitigar estes
impactos, o que a empresa propde como contraproposta. O ministério
e a defensoria publica tem esta fungdo de fazer a tutela do meio
ambiente. E o papel que esta definido na constituicao federal.
Temos a obrigacédo de fazer a tutela coletiva deste meio ambiente. O
MP tem que ficar atento a todos estes grandes empreendimentos,
que trazem na verdade, a possibilidade de engano, entdo, o MP deve
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estar atento e acompanhar a 4i7nstala<;e'1o dos mesmos; ai vem a
questdo das audiéncias publicas™.

Destarte, em 30 de novembro de 2010 realizou-se a audiéncia
publica no Foérum de Acarad, ja com a presengca do representante da
Promotoria de Justica, Procurador do Municipio de Acarau, Deputados além
dos técnicos da Semace, técnicos da Ambiental Consultoria, Conselheira da

Secretaria do Meio Ambiente e Representante da Empresa Energimp/IMPSA.

Como mecanismo de participacdo popular, a audiéncia teve
momentos em que a propria comunidade e alguns representantes puderam
manifestar sua opiniao com relacdo empreendimento proposto e a producéo de

energia edlica, de maneira geral.

Citamos aqui, trés falas relatadas em ata que nos chamaram a
atencao. A primeira, feita pelo Presidente da Camara, a segunda por uma
jovem moradora da comunidade de Curral Velho (Acarau-CE), e a ultima, por

uma moradora de Espraiado:

Eu acompanho essa luta desde 14 até o Morgado, levei discussdes
até o Governador, houve embate (...) Eu ndo sou contra o Parque
Edlico, eu sou a favor como diz a constituicdo: pelo poder e como do
seu povo. (...) O Parque Edlico na sua esséncia de dizer que é
uma energia limpa, nos até queremos; nés nao queremos é a
destruicdo para as nossas comunidades (grifo nosso )Por isso, eu
acho louvavel a atitude de vocés (moradores do Espraiado) de lutar,
mas ja tem uma sinalizacdo de abertura e isso nos conforta (...) Nao
vamos sO pensar em arrecadacdo para o municipio, mas vamos
pensar em ver a situagdo social do povo e do municipio (Presidente
da Camara dos Vereadores de Acarau em 2010)..

Eu sou de Curral Velho e eu sé queria fazer um breve comentario
aqui. Eu como comunidade jovem assim e ndo temos experiéncia
como vocés, eu queria ressaltar que ndés ndo somos contra o
desenvolvimento, ao contrario, mas da maneira como ele vem
chegando nas comunidades nado esta legal. Antigamente a gente
pensava numa outra maneira, numa outra op¢do para ndo produzir
energia através das hidrelétricas, a energia edlica. Mas como a
gente pode confiar numa coisa boa que chega de forma ruim
(grifo nosso)? (Comentario de uma jovem de Curral Velho)

* Entrevistado L. Representante do Ministério Publico. Entrevista concedida em 16 de outubro
de 2013.
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O Senhor fala muito em beneficios, na geracdo de emprego e renda.
(...) O emprego é informalmente de 06 meses, 08 meses, onde
algumas pessoas ficardo e outras nao. Até porque nas nossa
comunidades nés nao temos pessoas preparadas, nao temos
pessoas especializadas (...) Entdo, essa questdo de geracdo de
emprego € uma propaganda enganosa. (...)N6s ndo somos contra o
desenvolvimento sustentavel. Eu ndo sou contra a instalacdo da
energia edlica, porque eu sei que € uma energia limpa. Ela é
extremamente importante para 0 mundo. Agora, 0 que nés somos
contra é a forma como a empresa se instala dentro das
comunidades desrespeitando o direito e a cultura de um povo.
Existe um povo, uma cultura e histérias que devem ser
preservadas (grifo nosso) ( Fala de uma Moradora do Espraiado)

Na ocasido, foi acordado que a empresa ndo mais iria instalar o
projeto do Parque Edlico Araras no territério da comunidade do Espraiado;
seria entdo, feita uma nova demarcacdo, agora na fazenda Papagaio*® (por
detras da comunidade), que fora arrendada por um fazendeiro do municipio.
Em nota de esclarecimento, o Orgdo do Meio Ambiente Estadual, noticiou que
a Central Geradora Eolica Araras teve seu projeto original alterado®®, de acordo
com as demandas da comunidade colocada em audiéncia publica.

Em dezembro de 2010, o jornal Diario do Nordeste também noticiou
que, a empresa lider latino-americana em energias renovaveis, a IMPSA,
alterou o projeto do parque Araras para uma zona estavel e em consércio com
as fazendas de carcinicultura. O inicio das obras estaria previsto para o ano de
2011, mas até meados de 2013, ainda nao havia iniciado.

Muitos moradores ainda estdo apreensivos; para eles, ndo ha
garantia de que o territério ndo sera mais alvo das empresas de energia edlica.
Entretanto, a conclusdo da comunidade de Espraiado, segundo conversas que
tivemos com representantes, rendeiras, pescadores, alunos, é que a energia

eblica ndo traz beneficio algum para a comunidade, s6 prejuizo ao meio

*® “Aquele do papagaio nés também tentamos tirar aquele parque dali mas ndo conseguimos.
Porque ali é uma éarea alagadiga. De repente, se der um inverno muito grande talvez a agua
prejudiqgue a gente (comunidade do Espraiado), mas n&o conseguimos tirar o parque dali”,
comentou um dos entrevistados.

49 Posteriormente, o Secretario de Meio Ambiente de Acaral mostrou a comissdo do
Espraiado o novo projeto da Central Geradora Edlica Araras.
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ambiente e desassossego. Os empregos prometidos sdo somente na fase de

terraplanagem, “servigo de burro”, como muitos chamam.

A concepgao de apropriagao coletiva do territério e a consequente
resisténcia contra a ameaga a preservacao desse territério se configuraram,
nesta luta, como elementos—chave para alcangar a nao instalacao do parque
edlico nas terras do Espraiado. “Sem resisténcia, somos apenas vitimas de
situagdes” (STRAUTMAN; FURTADO, 2012, p. 48). O acesso a informacéo, a
ajuda dos povos do mar e a atuagdo do Ministério Publico também foram itens
essenciais para que, este feito Unico, pudesse ter sido concretizado.

E importante esclarecer que, em toda a Zona Costeira Cearense,
casos como o de Espraiado séo e, infelizmente, serdo frequentes. Como vimos
no mapa de produgédo da energia edlica no Ceara, produzido nesta pesquisa,
um numero consideravel de parques eoélicos estdo previstos para serem
instalados até 2016 e o numero s6 aumenta. As comunidades tem sido
atingidas e em quase nada beneficiadas com a chegada destes parques
edlicos.

Em Caetité — BA, por exemplo, o completo edlico instalado firmou
contrato com as comunidades circunvizinhas de que, valor de R$
5.000,00/torre/ano (SANTOS, 2012). Apesar de o valor ser desproporcional ao
lucro que as empresas ganham mensal e anualmente, héd o retorno minimo aos
atingidos. Este fato ndo ocorre no Ceara. As comunidades tém recebido quase
nada como medida compensatéria dos incomodos e impactos vividos
diariamente, salvo algumas ac6es em datas comemorativas como dia das

criangas e natal, onde sao distribuidas cestas basicas ou material escolar.

Alternativas locacionais® tém sido apresentadas ao Estado a fim de

evitar injusticas socioambientais como as que ocorreram na comunidade da

*® Para maiores informagdes, sugerimos a leitura de: MEIRELES, A. J. A; Diagnéstico
Ambiental e Alternativas Locacionais para as usinas eolicas projetadas em APPs na planicie
costeira de  Camocim/CE.  Disponivel em:  http://wp2.oktiva.com.br/portaldomar-
bd/files/2010/08/Eolicas-CAMOCIM  .pdf


http://wp2.oktiva.com.br/portaldomar-
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Volta do Rio (Acarat), do Cumbe®' (Aracati), Xavier®® (Camocim) e em outras

comunidades.

Destacamos também, a importante de algumas Organiza¢cdes Nao-
Governamentais, como o Instituto Terramar e agentes a Comissao Pastoral da
Terra, que, na luta das comunidades, atuam prestando assessoria e articulando

aclOes para o fortalecimento dos territérios.

Apesar do instrumento de participacdo popular no processo de
licenciamento ambiental - a audiéncia publica ter suas limitagdes, a
possibilidade da resisténcia e de ter agdes que antecipem as da empresa,
também tornam-se aliados das comunidades pesqueiras maritimas na garantia
do direito a terra e ao territério. A questao fundiaria também é um fator que
precisa ser observado nessas comunidades com igual atencdo; para tanto,
acionar o Ministério Publico nessas ocasides também pode ser um instrumento

fundamental na luta.

°" Para maiores informacdes, sugerimos a leitura de: ALMEIDA, S. P. de. Influéncias na
ordenacao territorial oriundas da presenca do Parque Edlico do Cumbe no Municipio de
Aracati-CE. Revista GeoUECE - Programa de Pés-Graduacdao em Geografia da UECE.
Fortaleza/CE, v.2, n®1, p.174-175, jan./jun., 2013.

°2 Para maiores informagdes, sugerimos a leitura de: SILVA, D. R. F; MEIRELES, A. J. A;
GORAYEB; A. Socio-environmental impacts of wind farms on the traditional communities
of the western coast of Ceara, in the Brazilian Northeast. In: Journal of Coastal Research,
Special Issue No. 65, United Kingdom, 2013
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O sabio Saloméao afirmou que o fim das coisas € melhor do que o
inicio delas, mas, tratando-se de um assunto tdo dindmico e que a cada dia se
modifica, como é o caso da energia eodlica, a tarefa de concluir torna-se mais
dificil. A energia edlica no Brasil e principalmente no Ceara, nos ultimos dez
anos teve um avango consideravel. Em 1996, tinhamos no Ceara o montante
de 2,4 MW produzidos; até 2016, estima-se que serdo produzidos
aproximadamente 1,9 GW, o equivalente a um crescimento de mais de 209%.
Ao passo em que expomos esta pesquisa, € provavel que estes numeros
aumentem, uma vez que a cada seis meses, outros projetos de energia edlica

para o Ceara s&o habilitados nos leildes de energia renovavel.

Teoricamente, esta grande oferta de energia, uma vez intergrada ao
Operador Nacional de Sistema, abasteceria aproximadamente 3 milhdes de
domicilios de brasileiros e brasileiras que consomem, em média, 120 kW/h*3,
No entanto, tais beneficios sdo impedidos por alguns reveses e, a medida que
esta matriz energética € reproduzida no espagco cearense, evidenciam-se

impactos e contradi¢cdes que valem a pena a reflexdo.

A primeira reflexdo que fazemos é: para quem e para qué esta
energia tem sido produzida? Para além da técnica, isto €, de como a producao
de energia edlica tem sido feita, faz-se necessario refletir o processo de como a
energia em si tem sido vista e gerenciada pelo Estado Brasileiro. O modelo
energético atual vé a energia como mercadoria e ndo como bem comum,
direito de todos. O problema, a nosso ver, ndo é simplesmente a técnica, mas
este modelo que tem sido reproduzido no espago geografico brasileiro.

Estudos apontam que as empresas eletrointensivas, isto é,
industrias do ramo do aluminio, cimento, ferro-ligas, petroguimico, papel e
celulosa, consomem cerca de 50% da energia elétrica produzida no Brasil.

>3 ABEEOLICA, 2013.
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A indastria do aluminio, por exemplo, necessita de uma
infraestrutura gigantesca e de muita energia para produzir uma mercadoria
nacional que, pasmem, € vendida a preco insignificante no exterior. Vemos,
entdo, que o Estado desde sua regulamentagdo energética, que apresentou o
sistema de concessobes, ficou a mercé do setor privado na producao de
energia, independente se ela € edlica, fotovoltaica, ou advinda das
hidroelétricas. Esta privatizagdo do sistema elétrico acaba por tirar do préprio

Estado a sua capacidade de gerar planejamentos a longos prazos.

Mesmo com a oferta consideravel de energia, ainda existem 20
milhGes de brasileiros sem energia elétrica. No Ceara, por exemplo, a
comunidade pesqueira maritima de Xavier em Camocim ndo possuia energia
elétrica em 2009, mesmo ano em que foi inaugurado em seu territoério, 0 maior

parque edlico do Estado.

Se tratando de energia edlica, o que se percebe no Ceard é a
construgéo e a reproducdo de um verdadeiro corredor de aerogeradores, de
leste a oeste, que além de interferir na paisagem natural da zona costeira, tem
modificado consideravelmente os homens e mulheres que historicamente tem

vivido nesses espacos.

A segunda ponderagao a ser feita diz respeito a bandeira levantada
de energia limpa. Entendemos que a energia edlica tem este élibi de ser
alternativa e limpa. No entanto, citando aqui a fala de um dos pescadores da
comunidade de Volta do Rio, “a energia edlica pode ser limpa em cima, mas
embaixo ndo é”. Percebemos, portanto, que o alibi de ser “limpa e alternativa”

nao justifica o modo pelo qual ela vem sendo implantada.

Nas comunidades estudadas, Espraiado e Volta do Rio, os
entrevistados afirmaram que os livros e a televisdo nunca diziam o problema
que a energia edlica traz. Todos tinham a ideia de que era uma energia ideal, o
que fez com que, em Volta do Rio, por exemplo, a resisténcia fosse quase
inexistente.
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Nao pretendemos fazer a critica pela critica. De fato, a energia
eodlica € sim uma fonte alternativa e limpa e importante para a matriz energética
nacional. Contudo, reafirmamos que a grande problematica diz respeito a forma
que os parques tem sido implantados nas comunidades e nos ecossistemas
importantes da zona costeira cearense, como 0os campos de dunas fixas e
méveis e 0 manguezal. Nosso questionamento vai para além da técnica.
Questionamos o modelo de desenvolvimento que € imposto e justificado na
busca do aumento da demanda energética; este modelo extrapola e subjuga o
bem-estar de brasileiros e de brasileiras que tém forte relacado com o espaco,

tornando-o seu territério.

Esta problematica ndo é prépria do processo de producdo de
energia edlica; na realidade, isto ocorre ha décadas com aqueles que sao
atingidos por barragens, por exemplo. A contradigdo da energia edlica ocorre,
uma vez que ela vem como energia limpa e alternativa. O desenvolvimento
desta fonte energética é importante, contanto que respeite os meios e 0s
modos de vida das populagoes.

Nessa conjuntura, o papel do Estado é fundamental uma vez que
media tanto a captacdo dos recursos como age nos licenciamentos.
Chamamos a atencao, principalmente, para os processos de licenciamento
ambientais, cujo maior responsavel no Ceara é a Superintendéncia do Meio
Ambiente do Ceara (SEMACE). Faz-se necessario um maior rigor no que diz
respeito aos critérios para emissdo de licencas prévias, de instalagdo e de
operacao de parques eoblicos no Ceara, porque os EIA/RIMA sdo produzidos
pelas empresas interessadas, logo, a imparcialidade € questionavel.

Como 6rgao do Estado, esta superintendéncia deve atuar com maior
afinco na tutela do meio ambiente bem como na garantia dos direitos das
comunidades que vem sendo atingidas por tais empreendimentos. A audiéncia
publica, nesse sentido, aparece como um modelo de participagdo fundamental,

dando voz aos sem fala, que na maioria das vezes, sdo os mais atingidos.

Entretanto, um dos grandes gargalos da audiéncia publica trata-se
do seu carater consultivo. Infelizmente, a legislacdo ambiental coloca o
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momento da participacao popular na audiéncia publica como momento em que
aqueles que serdo atingidos diretamente pelos empreendimentos, seréo
ouvidos. Isso nao significa, necessariamente, que as reinvidicagbes feitas

nesse momento, serdo atendidas.

Por vezes, as audiéncias publicas sao feitas sem representantes do
Ministério Publico. Este precisa ser acionado pelas comunidades para que, 0s
direitos sejam devidamente protegidos. Eis ai outra ponderacdo a ser feita.
Durante o processo de implantacdao dos parques edlicos nos ultimos 10 anos,
no Ceara, a falta de informacao com relacdo aos impactos que estes podem
ocasionar nas comunidades fez com que pouquissimas comunidades se

mobilizassem a fim de resistir.

Muitas comunidades, como Volta do Rio, iludidas com as promessas
de oferta de emprego, ndo atuaram na defesa dos territérios. Para as
comunidades atingidas, que atualmente convivem e sdo impactadas com os
parques edlicos, algumas medidas mitigatorias e compensatdrias por parte do
setor privado, sdo importantes. O caso baiano em Caetité nos ajuda a pensar
sobre isto; as comunidades recebem 5 mil reais anualmente devido a
instalagdo das torres edlicas®. Apesar de a quantia ser irriséria em
comparacao a receita que os parques geram, ela pelo menos existe. No Ceara,

nao foram evidenciadas tais formas de compensacoes.

Na zona costeira cearense, as comunidades precisam ter acesso as
informacdes previamente; os estudos que sdo feitos nas Universidades, por
exemplo, precisam chegar nessas comunidades a fim de contribuir no processo

de resisténcia.

Por conseguinte, a comunidade do Espraiado se revelou no decorrer
da pesquisa, ainda que com limitacbes em sua mobilizacdo, como um exemplo
de atuacao popular, mostrando que é possivel resistir, mas que esse processo
€ lento, oneroso e ndao pode ser somente da comunidade. A atuagdo do

> Esse comentario fora feito por representantes das comunidades quilombolas em Caetité que
participaram do Il Conferencia Internacional de Comunidades Tradicionais, realizado em
Salvador-BA, em 2014.
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Ministério Publico, das Organizagdes Nao-Governamentais e de outras

comunidades e instituicbes no processo de resisténcia é fundamental.

Nesse sentido, ainda que de maneira inicial, o processo de
resisténcia pode ser considerado um fator crucial no enfrentamento de
situagcoées que sejam contrarias a garantia do direito a terra e ao territério de
comunidades tradicionais de modo geral. Assim, é na forca do grito, na
expressdo do direito de dizer ‘ndo’ e na esperanga de conseguir se fazer
ouvido, que comunidades pesqueiras maritimas no Ceara vem e devem
questionar a chegada dos parques eolicos, procurando entender para quem e

para qué esta energia.



221

7. REFERENCIAS

ABEEOLICA. Boletim Dados ABEEolica Dezembro 2013. Disponivel em:<
http://www.portalabeeolica.org.br/images/pdf/Boletim-Dados-ABEEolica-Dezembro-
2013-Publico.pdf>. Acesso em: 11 dez 2013.

ABREU, M. A. de A. A apropriagéo do territorio colonial. In: CASTRO, I. E. de; et
al. (org). Exploracoes Geograficas: percurso no fim do século. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1997.

ADECE. Atracao de investimentos no Estado do Ceara: mapa territorial de
parques edlicos. Governo do Estado do Ceara. Dezembro, 2010.

ADORNO, T. Posigbes do narrador no romance contemporaneo In: Os
Pensadores, S&o Paulo: Abril, 1980.

AFONSO, C. M. Sustentabilidade: caminho ou utopia?. Sado Paulo: Annablume,
2006.

AL-BUHAIRI, Mahyoub H; AL-HAYDARI, Ahmed. Monthly and Seasonal
Investigation of Wind Characteristics and Assessment of Wind Energy
Potential in Al-Mokha, Yemen. Energy and Power Engineering, 2012, 4, 125-131.

ALCANTARA, D. M de; GERMANI, G. |; Fundos de Pasto: Espacos Comunais
em Terras Baianas. In: Anais do X Encontro de Geografos da América Latina —
Sao Paulo, 2005. 336p. — 360p.

ALMEIDA, A. W. B. de. Terras tradicionalmente ocupadas. In. LIMA, A. C. de S.
(Org.).Antropologia e direito: temas antropolégicos para estudos juridicos. Rio
de Janeiro: Associacéo Brasileira de Antropologia, 2012. p.375-390.

AMARANTE, O. A; ZACK, J; BROWER, M; SA, A. L. Atlas do potencial edlico
brasileiro. Brasilia: MME; Rio de Janeiro: Eletrobras, 2001.

AMBIENTAL /IMPSA. Estudo de Impacto Ambiental- EIA- UEE Central Edlica
Araras - Espraiado/ Ceara. Ambiental, 2010.

ANDRADE, M. C. de. A terra e o homem no Nordeste. Sio Paulo: Brasiliense,
1963.

ANEEL. Atlas de energia elétrica do Brasil. 2° ed. Brasilia: ANEEL, 2005.

ARENDT, H. Da violéncia. Brasilia: UNB, 1985.


http://www.portalabeeolica.org.br/images/pdf/Boletim-Dados-ABEEolica-Dezembro-

222

BAIMA, C. Energia Edlica no Varejo. Disponivel em: <
http://www.ecofidelidade.com.br/noticias.aspx?msgid=118>. Acesso em: 21 nov
2012.

BARBOSA FILHO, W. P; AZEVEDO, A. C. S de. Impactos Ambientais de Usinas
Edlicas. In: Agrener GD, 2013.

BRASIL ECONOMICO. Impsa recebe empréstimo de US$150 milhées do BID .
Disponivel em . <http://www.brasileconomico.com.br/noticias/impsa-recebe-
emprestimo-de-us150-milhoes-do-bid_109411.html>. Acesso em: 30 out 2013.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988, 292 p.

. Resolucao N%-24, De 5 De Julho De 2001. Publicada no Diario Oficial da
Unido em 6 de julho de 2001.

. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - Lei 7.661, de 16/05/88.
Publicada no Diario Oficial da Unidao em 18 de maio de 1988.

. Patriménio Publico n? 9.636, de 15 de maio de 1998. Disponivel
em:www.planalto.gov.br/ccivil_03> Acesso: 25 mai 2014.

. DECRETO N°59.566, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1966.
Regulamenta as Secdes |, |l e lll do Capitulo IV do Titulo Ill da Lei n® 4.504, de 30
de novembro de 1964, Estatuto da Terra, o Capitulo Il da Lei n® 4.947, de 6 de
abrii  de 1966, e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D59566.htm>. Acesso em: 2
abr 2014.

) RESOLUQI\O CONAMA N2 302, DE 20 DE MARCO DE 2002. Publicada
no Diario Oficial da Unidao em 13 de maio de 2002.

. Caédigo civil, 2002. Codigo civil. 53.ed. Sao Paulo: Saraiva; 2002.

. Resolucao CONAMA n? 279/01, de 27 de junho de 2001. Publicada no
Diario Oficial da Uniao em 29 de junho de 2001.

. Resolucao CONAMA n2 9, de 3 de dezembro de 1987. Publicada no
Diério Oficial da Uniao em 05 de julho de 1990.

BNDES. Evolucao do desembolso do BNDES. Disponivel em:<
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Relacao_Com_|
nvestidores/Desempenho/>. Acesso em: 5 abr 2014

BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola e GIANFRANCO, Pasquino. Dicionario de
Politica. 112 ed. Brasilia: Editora UNB, 1998.


http://www.ecofidelidade.com.br/noticias.aspx?msgid=118
http://www.brasileconomico.com.br/noticias/impsa-recebe-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2059.566-1966?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#tituloiiicapituloivse%C3%83%C2%A7aoi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#tituloiiicapituloivse%C3%83%C2%A7aoi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4947.htm#capituloiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4947.htm#capituloiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D59566.htm
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Relacao_Com_I

223

BURTON, T et al. Wind Energy: handbook. Chichester: New York, NY: John
Wiley, 2008.

BRUSEKE, Franz Josef. O Problema do Desenvolvimento Sustentavel. In:
VIOLA, Eduardo et al.(Org.) Meio ambiente, desenvolvimento e cidadania: desafios
para as ciéncias sociais. Santa Catarina: Cortez Editora, 1995. p.29-40.

CAMPQOS, Nazareno José de. Terras de uso comum no Brasil: Um estudo de
suas diferentes formas. Sao Paulo, 2000. 242p. Dissertagédo (Doutorado em
geografia humana) — Universidade de Sao Paulo.

CASTELLS, Manuel. Le pouvoir de I'identité, de L’ére de I'information, Fayard,
Paris: 1999. 1. 2

CASTILHO, N. M. “O direito de resistir ao direito”: A experiéncia do Movimento
dos Conselhos Populares (MCP) na ocupacédo Raizes da Praia e os limites e
possibilidades da afirmagdo constitucional do direito de resisténcia.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. FACULDADE DE DIREITO.
DEPARTAMENTO DE DIREITO PUBLICO, 2011.

CARLOS, Ana Fani A. Da “geografia abstrata” a “geografia concreta” In: Espaco e
tempo. Complexidades e desafios do pensar e do ser geografico. Curitiba:
ADEMAN, 2009, p348-370.

CARTA CAPITAL. O pré-sal do Nordeste. Disponivel
em:<http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-pre-sal-do-nordeste>. Acesso em:
12 jun 2013.

CLAUDINO-SALES, V. Os litorais cearenses. In: SILVA, J. B. da.[et al] (org.).
Ceara: um novo olhar geogréfico. 2 ed. Fortaleza: Edigbes Demécrito Rocha,
2007.

CEDE. Empreendimento de montagem de equipamentos para energia edlica
ja planeja a ampliacao no Ceara. Disponivel em:
<http://www.cede.ce.gov.br/noticias/equipamentos-eolicos-montados-em-
maracanau>. Acesso em: 10 set 2011.

CMMAD. Nosso futuro comum. 2. ed.. — Rio de Janeiro:Fundagdo Getulio
Vargas, 1991.

CONANT, M. A; GOLD, F. R. A geopolitica energética. Bacia de Campos/RJ:
Biblioteca do Exército, 1981.

DANTAS, Eustogio Wanderley Correira. Mar a vista: estudo sobre Maritimidade
em Fortaleza. Fortaleza, Museu do Ceara/ Secretaria de Cultura e Desporto do
Ceara, 2002.

DIEGUES, A. C. Pescadores, Camponeses e Trabalhadores do Mar. Sao Paulo:
Atica, 19883.

. Povos e Mares: leituras em sdécio-antropologia maritima. Sao Paulo:
NAPAUB, 1995.



http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-pre-sal-do-nordeste
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-pre-sal-do-nordeste
http://www.cede.ce.gov.br/noticias/equipamentos-eolicos-montados-em-

224

DIEGUES, A.C.S;ARRUDA, R.S.V. (Org.) Saberes tradicionais e biodiversidade
no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Sao Paulo: USP, 2001. 176p.
(Biodiversidade 4).

DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. 3% Ed. S3o0 Paulo:
Hucitec, 2001.

DROZ, Bernard, ROWLEY, Anthony. Histéria do Século XX. 4° volume Crises e
Mutacoes (de 1973 aos nossos dias). Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1993.

DUSSEL, Enrique. 20 Tesis de Politica. 22 ed. Mexico: Siglo XXI: Centro de
Cooperacién Regional para La Educacién de Adultos en América Latina e Caribe,
2006.

DUTRA, R. M. Propostas de Politicas Especificas para Energia Edlica no
Brasil apds a primeira fase do Proinfa. Departamento de Engenharia UFRJ.
Tese de Doutorado. 2001.

EPE. Primeiro leilao de energia edlica do pais viabiliza a construcao de
1.805,7 MW. Disponivel em:<
http://www.epe.gov.br/leiloes/Paginas/Leil%C3%A30%20de%20Reserva%202009
%20(E%C3%B3lica)/Primeiroleil%C3%A30deenergiae%C3%B3licadopa%C3%AD
sviabilizaaconstru%C3%A7%C3%A30de1805,7MW.aspx?Categorial D=6585>.
Acesso em: 17 jul 2013.

. Leilao de Reserva Eoélica 2013. Sao Paulo, 2013.

ELETROBRAS. Programa de Incentivo a Fontes Alternativas. Disponivel em:<
http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISABB61D26PTBRIE.htm>. Acesso
em: 12 jun 2013.

ERASMO ANDRADE. CASO ESPRAIADO: Audiéncia publica em
Acarau.Disponivel em:<
http://erasmoandradebyacarau.blogspot.com.br/2010/05/caso-espraiado-audiencia-
publica-em.html>. Acesso em: 12 set 2013.

Eurec Agency., 2012. The future for renewable energy: Prospects and directions.
London: James & James. 23 - 29.

FERNANDES, F. Comunidade e Sociedade: leituras sobre problemas
conceituais, metodologicos e de aplicagcdo. Sado Paulo: Editora Nacional e Editora
da USP, 1973.

FERNANDES, B. M. Entrando nos territérios do Territorio. In: Campesinato e
territorios em disputa. Sao Paulo: Expressao Popular, 2008.

FERREIRA, H. T. Energia Edlica: Barreiras A Sua Participacdo No Setor Elétrico
Brasileiro. Universidade De Sao Paulo. Programa Interunidades De Pos-
Graduacao Em Energia. Dissertagdo De Mestrado. 2008.


http://www.epe.gov.br/leiloes/Paginas/Leil%C3%A3o%20de%20Reserva%202009
http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISABB61D26PTBRIE.htm
http://erasmoandradebyacarau.blogspot.com.br/2010/05/caso-espraiado-audiencia-

225

FOUCAULT, M. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

GALEANO, Eduardo. As Veias Abertas da América Latina. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1994.

GEOCONSULT/IMPSA. Relatério Ambiental Simplificado Unidade de Energia
Edlica Volta do Rio. Geoconsult, 2008.

GERMANI, Guiomar. A questdo Agraria na Bahia: Permanéncias e Mudancas. In:
Espaco e tempo. Complexidades e desafios do pensar e do ser
geografico.Curitiba: ADEMAN, 2009, p348-370.

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 1999 —
2002. 6v.

GUERRA, A. J. T; COELHO, M. C.N (orgs.). Unidades de Conservacao:
abordagens e caracteristicas geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

GIROUX, H; SIMON, R. Cultura Popular e Pedagogia Critica: a vida cotidiana
como base para o conhecimento curricular. In: MOREIRA, A. F. B; SILVA, T. T. da
(orgs.). Curriculo, cultura e sociedade. 3° ed. Sao Paulo: Cortez, 1999.

GODELIER, M. 1984. L'idéel et le matériel. Paris: Fayard.

IBGE — INSTITUDO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Acaral.
Disponivel em:< http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=230020>.
Acesso em: 23 out 2013.

KLEIN, Juan-Luis; LAURIN, Suzanne (dir.). L’éducation géographique,
formation du citoyen etconscience territoriale. Quebec: Presses Universitaires
du Québec, 1998. (Coll. Géographie Contemporaine)

KLEINBACH, M. HINRICHS, R. A. Energia e Meio Ambiente. 3° Ed. Tradugio:
Flavio Maron Vichi e Leonardo Freire de Mello. — Sdo Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2003.

IEA - International Energy Agency. Key World Energy STATISTICS. 2013.
Disponivel em:<
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorld2013_FINAL _

WEB.pdf>. Acesso em: 20 out 2013.

JARA, E. C. Interrogantes ante el Corredor Edlico. Revista Envio Digital, N® 355,
Octubre 2011, México.

JAMES, R. R. Wind Turbine Infra and Low-Frequency Sound: Warning Signs
That Were Not Heard. In: Bulletin of Science, Technology & Society, year 32,
2012.

LAGE, A. C. Administracao Publica Orientada para o Desenvolvimento
Sustentavel - um estudo de caso: os ventos das mudancas no Ceara também
geram energia. Escola Brasileira de Administragdo Publica. Rio de Janeiro, 2001.

LEITE, A. D. A energia do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.


http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=230020
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/KeyWorld2013_FINAL_

226

LLERA SASTRESA, E. et al. Local impact of renewables on employment:
Assessment methodology and case study.Renewable and Sustainable Energy
Reviews, v.14, n.2, p.679-90, fev. 2010.

LIMA, M. do C. de. Comunidades pesqueiras maritimas no Ceara: territorios,
costumes e conflitos. Tese (Doutorado.) — FFLCH/USP, Sao Paulo, 2002.

. Posse da Terra e Regularizagao Fundiaria na Zona Costeira Cearense. In:
SALES, C. de M. V. et al (Org.). Terra, Sujeitos e Condicao Agraria. Fortaleza:
Imprensa Universitéria, 2007.

. Pesca Artesanal, Carcinicultura e Geracao de Energia Edlica na Zona
Costeira do Ceara. Revista Terra Livre (AGB), 2008.

HAESBAERT, R. PORTO-GONCALVES, C. W. A nova des-ordem mundial. 2°
reimp. S&o Paulo: UNESP, 2006.

HAYS, K (2005). European Wind: offering growth amidst diverse market
conditions. In: Refocus, 6, Margo — Abril, pp. 30 — 35.

HARVEY, D. A Justica social e a cidade. Sao Paulo: Hucitec, 1980.
. Brief history of neoliberalism. USA: Oxford University Press, 2005.
. Espacos de Esperanca. 6 Ed. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2009.

. Condicao pés-moderna. 19. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2010.

. O Enigma do capital e as crises do capitalismo. Tradugao de Jodo
Alexandre Peschanski. Sao Paulo: Boitempo, 2011.

HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolucoes (1789 — 1848). Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1981.

LEFEBVRE, Henry. The production of Space. Cambridge, Mass.: Blackwell
Publishers, 1991.

. A revolucgao urbana. 3° reim. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999.
. Marxismo. Porto Alegre: L&PM, 2009.

. Espaco e politica. Traducdo de Margarida Maria de Andrade e Sérgio
Martins. Belo Horizonte: UFMG, 2008.



227

. A producao do espaco. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins
(do original: La production de I'espace. 4e éd. Paris: Editions Anthropos, 2000).
Primeira versao : inicio - fev.2006 .

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens. O atual Modelo Energético
Brasileiro. Disponivel em:< http://www.mabnacional.org.br/noticia/atual-modelo-
energ-tico-brasileiro>. Acesso em: 25 out 2013

MADRUGA, A. M. Litoralizacao: da fantasia de liberdade a modernidade
autofagica. Dissertacao de Mestrado. Programa de Pés- Graduacdo em Geografia
—FFLCH/USP, Sao Paulo, 1992.

MALDONADO, S. C. Mestres & Mares: espaco e indivisdo na pesca maritima. 2°
ed. Sdo Paulo: Annablume, 1993.

MARTINS, J. S de. As temporalidades da histéria na dialética de Henri Lefebvre.
In: MARTINS, J. de S. (org). Henri Lefebvre e o retorno a dialética. Sao Paulo:
Hucitec, 1996.

A dialética do método regressivo-progressivo em dois temas
brasileiros: cidade e campo. In: 352 Reunido Anual da Anpocs. Caxambu, MG.
2011. 1p. = 7p.

MARTINS FILHO, I. G. da S. O Principio Etico Do Bem Comum E A Concepcao
Juridica Do Interesse Publico. In: Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol. 2, n. 13,
junho/2000.

MAQUIAVEL, N. O Principe. Sao Paulo: Martin Claret, 2012.

MATOS, K. S. A. L de; SAMPAIOQ, J. L. F (org). Dialogos em Educacdo Ambiental.
Fortaleza: Edicées UFC, 2012.

MENDRAS, H. Sociedades camponesas. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.

MEIRELES, A.J.A. Integracao Dos Indicadores Geoambientais De Flutuacoes
Do Nivel Relativo Do Mar E De Mudancas Climaticas No Litoral Cearense.In:
Mercator - Revista de Geografia da UFC, ano 04, numero 08, 2005

MORAES, A. C. R; COSTA, W. M. da. Geografia Critica: a valorizacdo do espaco.
4. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica: livro I. Tradu¢ao de Reginaldo
Sant’Anna. 30 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2012.

. Capital: The Process of Capitalist Production as a Whole. Vol 3..
USA: International Publishers,1999.


http://www.mabnacional.org.br/noticia/atual-modelo-

228

Martin, J. Y. Uma geografia da nova radicalidade popular: algumas reflexoes a
partir do caso do MST. In: Terra Livre Sdo Paulo Ano 18, n. 19 p. 11-36 jul./dez.
2002

MORAIS, J. O; et al. Erosao Costeira em Praias Adjacentes as
Desembocaduras Fluviais: O Caso de Pontal de Macei6. In: Revista da Gestao
Costeira Integrada ano 8, vol 2. P 61-76 (2008).

. (2006) Influéncia dos Processos Estuarinos do Rio Jaguaribe na
Variacao da Linha de Costa da Praia de Pontal de Macei6 — Ceara - Brasil.
Anais do VI SINAGEO - VI Simpésio Nacional de Geomorfologia, 10 p., Goiania,
GO, Brasil.

MORAES, A. C. R. Meio Ambiente e Ciéncias Humanas. 4. Ed. Sao Paulo:
Annablume, 2005.

. Beira do Mar, lugar comum? /n: Contribuicoes para a Gestao a Zona
Costeira do Brasil: Elementos para uma Geografia do Litoral. 2. ed. Sdo Paulo:
Annablume, 2007.

MONTANO, C; DURIGUETTO, M. L. Estado, Classe e Movimento Social. 3 ed.
Sao Paulo: Cortez, 2011.

MPA. MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA. GT de Formacdo e
Capacitacao se reune esta semana no Ceara. Disponivel em:<
http://www.mpa.gov.br/index.php/imprensa/noticias/2159-gt-de-formacao-e-
capacitacao-se-reune-esta-semana-no-ceara>. Acesso em 12 dez 2013. 2013.

NASCIMENTO, C. G. Educacao E Resisténcia Dos Movimentos Sociais Do
Campo. In: Revista. Teoria e Pratica da Educagado, v.10, n.2, p. 193-207,
maio/ago. 2007

NOGUEIRA, A. R. B. Mapa mental: recurso didatico para o estudo do lugar. In:
PONTUSCHKA, N. N; OLIVEIRA, A. U. de. Geografia em perspectiva: ensino e
pesquisa. 3° ed. Sao Paulo: Contexto, 2006.

NOVA, Antonio Carlos Bba. Energia e Classes Sociais no Brasil. Loyola: Sdo
Paulo, 1985.

OLIVEIRA, A; ARAUJO, J. L (org). Dialogos da Energia: reflexdes sobre a ultima
década, 1994 — 2004. Rio de Janeiro: 7Letras, 2005.

OLIVEIRA, W. S. de; FERNANDES, A. J. Global Wind Energy Market, Industry
and Economic Impacts. /n: Energy and Environment Research; Vol. 2, No. 1;
2012. Published by Canadian Center of Science and Education.

OLIVEIRA, J. M. Ecodinamica E Vulnerabilidade Ambiental Da Zona Estuarina
Do Rio Zumbi, Litoral Oeste Do Ceara. Universidade Estadual Do Ceara —
UECE. Programa De Pés-Graduacao Em Geografia — Propgeo. 2011.


http://www.mpa.gov.br/index.php/imprensa/noticias/2159-gt-de-formacao-e-

229

O POVO. Ceara fica em 42 lugar em oferta de projetos. Caderno Economia.
Acesso em: 05 jun 2013.

. Energia:CEF visita a Satrix. Caderno Negocios. Acesso em: 4 fev 2013b.

. 50 edlicas estao com linhas de transmissao em atraso. Disponivel em:
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2013/01/22/noticiasjornaleconomia
,2992460/50-eolicas-estao-com-linhas-de-transmissao-em-atraso.shtml.> . Acesso
em: 22 jan 2013.

PAIVA, M. P.; NOMURA, H. Sébre a producao pesqueira de alguns currais-de-
pesca do Ceara: dados de 1962 a 1964. Disponivel em:<
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/2472>. Acesso: 12 jun 2014

PELLEGRINI, M. Ceara sera autosuficiente apenas com energia edlica, diz
governador. Carta Capital, Agosto de 2012.

PORTAL DO MAR. Parques de Energia Edlica, Conflitos e Injusticas Ambientais
na Zona Costeira - Carta das comunidades e organiza¢6es da sociedade civil.
Disponivel m:<http://www.portaldomar.org.br/blog/portaldomar-
blog/categoria/destaque-2/parques-de-energia-eolica-conflitos-e-injusticas-
ambientais-na-zona-costeira-carta-das-comunidades-e-organizacoes-da-
sociedade-civil>. Acesso em: 27 jan 2014.

PORTO-GONGCALVES, C. W; QUENTAL, P. de A. Colonialidade do poder e os
desafios da integracao regional na América Latina, Polis [Online], 31 | 2012.

PORTO-GONGCALVES, C. W. Outra Verdade Inconveniente — a nova geografia
politica da energia numa perspectiva subalterna. 2007. Universitas Humanistica.
N966 julio-diciembre de 2008 pp: 327-365. Bogota - Colombia

. A globalizacao da Natureza e a Natureza da Globalizacao. 2° Ed. Rio
de Janeiro: Brasileira, 2011.

. Os (des)caminhos do meio ambiente. 9 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2001.
PINTO, J. R. L (org). Ambientalizacao dos Bancos e Financeirizacao da
Natureza: um debate sobre a politica ambiental do BNDES e a responsabilidade
das instituicdes financeiras.. Brasilia: Rede Brasil, 2012.

POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1977.

QUAINI, M. Storia, geografia e territorio. Sulla natura, gli scopi e i metodi della
geografia storica, Miscallanea storica Ligure, 6, 7, 1974.


http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2013/01/22/noticiasjornaleconomia
http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/2472
http://www.portaldomar.org.br/blog/portaldomar-

230

QUEIROZ, L.de S. Na vida do Cumbe ha tanto mangue: as influéncias dos
impactos socioambientais da carcinicultura no modo de vida de uma comunidade
costeira. 2007. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente).

RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. SP: Atica, 1993.

REGUEIRO, E. [et all. Panorama da Energia Edlica actual Instalada na Uniao
Européia. In: CEMAS, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — UFP, Portugal, 2010.
RIOS, K. A. N. Da Producao do Espaco a Construcao dos Territérios
Pesqueiros: Pescadores Artesanais e Carcinicultores no Distrito de Acupe —
Santo Amaro (Ba). Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Programa de Pos-
Graduagao em Geografia — UFBA. Salvador, 2012. 263p.

RODRIGUES, A. M. A matriz discursiva sobre o “meio ambiente”. producdo do
espaco urbano — agentes, escalas, conflitos. In: CARLOS, A. F.A; SOUZA, M. L.
de; SPOSITO, M. E. B (Org). A producao do espaco urbano: agentes e
processos, escalas e desafios. Sao Paulo: Contexto, 2012.

ROCANGLIO, C; JANKE, N. Desenvolvimento Sustentavel. Curitiba: IESDE
Brasil S.A, 2008.

SACHS, I. O desenvolvimento sustentavel: do conceito a acdo, de Estocolmo a
Joanesburgo. In: VARELLA, M. D; BARROS-PLATIAU, A. F (org). Protecao
internacional do meio ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009.

SAMPAIQ, J. L. A fome e as duas faces do Estado do Ceara. Universidade de
Sao Paulo — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Tese de
Doutorado. 1999. 178 p.

SANTOS, M. A natureza do espaco — Técnica e tempo. Razdo e emocao.Sao
Paulo: Hucitec, 1996.

. Espaco e Método. — 5. ed. - Sdo Paulo: Edusp, 2008.

. Por uma outra globalizacao: do pensamento Unico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Bestbolso, 2011.

SAQUET, M. A; Territorios e Territorialidades: teorias, processos e conflitos.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

SEINFRA. Atlas do Potencial Eolico do Ceara. Fortaleza, 2002.

SILVA, D. R. F da. Reserva Extrativista do Batoque: analise do ensino de
geografia contextualizado. Universidade Federal do Ceara. Departamento de
Geografia. Monografia. 2011.

; SAMPAIQ, J. L. F. Panorama da Expansao da Energia Edlica no
Ceara. In: XIV Encuentro de Géografos de La America Latina; Peru, 2013.

; COSTA, P. L. O. Parques Edlicos em Territérios Tradicionais do
Estado do Ceara: Uma Negacao de Direitos sob o Amparo da Lei. || Congresso



231

Internacional de Direito dos Povos e Comunidades Tradicionais — Salvador, BA,
Brasil, 2014.

SIMAS, M; PACCA, S. Energia edlica, geracao de empregos e
desenvolvimento sustentavel. In:Estud. av. vol.27 no.77 Sao Paulo 2013.

SIMONETTI, M. C. L. A Geografia Dos Conflitos Agrarios No Campo
Brasileiro: Os Dados Do Governo Lula. In: Revista Ciencias Sociais Unesp, Vol
36, 2009.

SMITH. N. Desenvolvimento Desigual: natureza, capital e a produg¢ao do espaco.
Traducao de Eduardo de Almeida Navarro.Rio de Janeiro: Betrand Brasil, 1988.

SPU. Secretaria do  Patriménio da Unido. Disponivel em:<
http://patrimoniodetodos.gov.br/a-spu>. Acesso em 23 mai 2014.

STIFELMANN, A. G. Os bens da Uniao e o patrimonio nacional como critérios
determinantes da competéncia jurisdicional nas causas ambientais.
Disponivel em:< Buscalegis.ccj.ufsc.br>. Acesso em: 23 mai 2014.

STRAUTMAN, G; FURTADO, S. Ambientalizacao dos bancos: da critica reformista
a critica constataria. In: PINTO, J. R. L (org). Ambientalizacao dos Bancos e
Financeirizacao da Natureza: um debate sobre a politica ambiental do BNDES e
a responsabilidade das instituicdes financeiras.. Brasilia: Rede Brasil, 2012

SOUZA, Marcelo José Lopes de. O territorio: sobre espago, poder, autonomia e
desenvolvimento. In: CASTRO, Ing; GOMES, Paulo; CORREA, Roberto (Org.).
Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.

. Territério da divergéncia (e da confusdo): em torno das imprecisas
fronteiras de um conceito fundamental. In: SAQUET, M. A; Territorios e
Territorialidades: teorias, processos e conflitos. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2009.

A prisao e a agora: reflexbes em torno da democratizagdo do
planejamento e da gestéo das cidades. Rio de Janeiro: Bertrand, 2006.

SRH. Atlas Eletrénico dos Recursos Hidricos do Cearéa. 2008.

SOVERNIGO, A. H. Impacto dos aerogeradores sobre a avifauna e
quiropterofauna no Brasil. Trabalho de Conclusdo de Curso — Universidade
Federal de Santa Cataria. Florian6polis, 2009.

TOLMASQUIM, M. T; SZKLO, A. S; DUTRA, R. M. Experiéncia de Politicas Para o
desenvolvimento de mercados edlicos, perspectivas e transformagdes no parque
gerador de energia elétrica brasileiro. In: CEPEL. Coletanea de Artigos: Energia
Solar e Edlica. Vol 2. Rio de Janeiro: CRESESB, 2005.


http://patrimoniodetodos.gov.br/a-spu

232

VEIGA, J. E. da (org); OLIVEIRA, A. PEREIRA, O. S. Energia Edlica. Sao Paulo:
Senac, 2012.



coe
233

8. ANEXOS




239

ANEXO 1. Operacoes de Financiamento Contratadas com o Sistema
BNDES para Projetos de Energia Edlica no Estado do Ceara - Valores em
R$ ( FONTE: BNDES, 2013)

PERIODO: 2009 a 2013

Dat Apuracao

12/11/2013

MODALIDADE

CLIENTE

AGENTE

ANO

CONTRATACAO

Prazo Caréncia
Contrato
(em meses)

VALOR
CONTRATADO

Direta BONS VENTOS GERADORA DE ENERGIA S/A | ----- 2009 9 238.918.024
Direta BONS VENTOS GERADORA DE ENERGIA S/A | ----- 2009 9 5.000.000
Direta BONS VENTOS GERADORA DE ENERGIA S/A | ----- 2009 9 5.200.000
Direta BONS VENTOS GERADORA DE ENERGIA S/A | ----- 2009 9 2.000.000
Direta BONS VENTOS GERADORA DE ENERGIA S/A | ----- 2009 9 7.332.000
Direta CENTRAL EOLICA FLEIXEIRAS | LTDA |- 2012 12 24.600.000
Direta CENTRAL EOLICA FLEIXEIRAS | LTDA |- 2012 12 3.000.000
Direta CENTRAL EOLICA FLEIXEIRAS | LTDA |- 2012 12 69.400.000
Direta CENTRAL EOLICA FLEIXEIRAS | LTDA |- 2012 12 90.000
Direta CENTRAL EOLICA GUAJIRU LTDA |- 2012 12 20.750.000
Direta CENTRAL EOLICA GUAJIRU LTDA |- 2012 12 3.000.000
Direta CENTRAL EOLICA GUAJIRU LTDA |- 2012 12 69.750.000
Direta CENTRAL EOLICA GUAJIRU LTDA |- 2012 12 150.000
Direta CENTRAL EOLICA MUNDAU LTDA |- 2012 12 18.700.000
Direta CENTRAL EOLICA MUNDAU LTDA |- 2012 12 2.700.000
Direta CENTRAL EOLICA MUNDAU LTDA |- 2012 12 64.500.000
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Direta CENTRAL EOLICAMUNDAULTDA |- 2012 12 1.480.000

Direta CENTRAL EOLICATRAIRILTDA |- 2012 12 18.000.000

Direta CENTRAL EOLICATRAIRILTDA |- 2012 12 3.000.000

Direta CENTRAL EOLICATRAIRILTDA |- 2012 12 58.800.000

Direta CENTRAL EOLICATRAIRILTDA |- 2012 12 80.000

Direta CENTRAL GERADORA EOLICA COLONIA S/A | - 2012 12 9.326.600

Direta CENTRAL GERADORA EOLICA COLONIA S/A | - 2012 12 20.011.300

Direta CENTRAL GERADORA EOLICA ICARAI [ S/A | - 2012 12 18.891.700

Direta CENTRAL GERADORA EOLICA ICARAI I SIA | - 2012 12 27.450.200

Direta CENTRAL GERADORA EOLICA ICARAI I SIA | 2012 12 12.967.200

Direta CENTRAL GERADORA EOLICA ICARAI I SIA | - 2012 12 34.920.600

Direta g/EANTRAL GERADORA EOLICATAIBAAGUIA | 0012 i 11.412.900

Direta g/iNTRAL GERADORA EOLICATAIBAAGUIA | 0012 i 32 705.400
. CENTRAL GERADORA EOLICA TAIBA

Direta ANDORINHA S/A TR e 2012 12 7.251.500
. CENTRAL GERADORA EOLICA TAIBA

Direta ANDORINHA S/A TR e 2012 12 16.630.400
. EMBUACA GERACAO E COMERCIALIZACAO

Direta DE ENERGIA S/A R e 2013 10 17.450.000
. EMBUACA GERACAO E COMERCIALIZACAO

Direta DE ENERGIA S/A D e e 2013 10 6.000.000
. EMBUACA GERACAO E COMERCIALIZACAO

Direta DE ENERGIA S/A o e e 2013 10 250.000
. EOLICA FAISA | - GERACAO E COMERCIO

Direta ENERGIASA DD ORI e 2013 6 13.763.000
. EOLICA FAISA | - GERACAO E COMERCIO

Direta ENERGIASA DD ORI e 2013 6 5.737.000

Direta EOLICA FAISA |- GERACAO E COMERCIO | __ 0013 5 £00.000

ENERGIA S/A
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Direta COMERCIALIZACAO DE ENERGIASA |7~ 2013 6 12.779.000
Direta Egk/IICE;éCl): C\Iﬁé/lloiEoRS £ /EﬁEERelA sA |7 2013 6 5.241.000
Direta COMERGIALIZAGAD DE ENERGIASA | 2013 6 180.000
Direta COMERGIALIZACAG b ENERGIASA | 2013 6| 12122000
Direta COMERGIALIZACAG b ENERGIASA | ™™ 2013 6 4.808.000
Direta COMERGIALIZACAG D ENERGIASA | 2013 6 170.000
Direta COMERGIALIZAGAG D ENERGIASA | 2013 6| 13052000
Direta COMERGIALIZAGAG D ENERGIASA | 2013 6 5.018.000
Direta COMERGIALIZACAG D ENERGIASA | 2013 6 180.000
Direta COMERC C\ISQ/XC%ERS EENERGIASA | 2013 6 13.473.000
Direta COMERGIALIZAGAG DE ERERGIASA | 2013 6 5.287.000
Direta COMERGIALIZACAD DE ENERGIASIA | ™ 2013 6 190.000
Direta COMERGALIZAGAO DE ENERGIASIA | 2013 3 16.650.000
Direta Egk)lgéé?:&ZAAgAEg%%ASNEERGIA sA |7 2013 3 8.500.000
Direta Egk}lgéé?:SZAAgAEg%%ASNERGIA sA |7 2013 3 250.000
Direta \E’EE;%?ABEFI*_AE‘?';STSE)\OM ERCIALIZAGAG | 2013 1 39.464.800
Indireta CENTRAL EOLICA QUIXABA S/A AL ECONOMICA 2011 22 45.452.000
Indireta CENTRAL EOLICA QUIXABA S/A CAIXA ECONOMICA 2011 22 13.401.000
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FEDERAL

CAIXA ECONOMICA

Indireta NOVA EOLICA ARARAS S.A. SAURES 2012 14 45.763.000
Indireta NOVA EOLICA ARARAS S.A. AU EZONOMICA 2012 14 29.321.000
Indireta NOVA EOLICA ARARAS S.A. cAD ECONOMICA 2012 14 7.456.000
Indireta NOVA EOLICA BURITI S/A AU EZONOMICA 2011 22 40.241.000
Indireta NOVA EOLICA BURITI S/A AU EZONOMICA 2011 22 28.734.000
Indireta NOVA EOLICA BURITI S/A A ECONOMIGA 2011 22 7.367.000
Indireta NOVA EOLICA CAJUCOCO S.A. CAK ECONOMICA 2011 22 14.037.000
Indireta NOVA EOLICA CAJUCOCO S.A. CAX ECONOMIGA 2011 22 52.909.000
Indireta NOVA EOLICA CAJUCOCO S.A. hD ECONOMICA 2011 22 12.314.000
Indireta NOVA EOLICA COQUEIRO S/A AU EZONOMICA 2011 22 48.667.000
Indireta NOVA EOLICA COQUEIRO S/A AU EZONOMICA 2011 22 19.486.000
Indireta NOVA EOLICA COQUEIRO S/A AU EZONOMICA 2011 22 6.820.000
Indireta NOVA EOLICA GARCAS S/A CADCA ECONOMICA 2011 22 72.574.000
Indireta NOVA EOLICA GARCAS S/A AL ECONOMICA 2011 22 7.482.000
Indireta NOVA EOLICA GARCAS S/A AL ECONOMICA 2011 22 7.097.000
Indireta NOVA EOLICA LAGOA SECA S/A AL ECONOMICA 2011 22 45.864.000
Indireta NOVA EOLICA LAGOA SECA S/A CAIXA ECONOMICA 2011 22 6.684.000

FEDERAL




Indireta

NOVA EOLICA VENTO DO OESTE S/A
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CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

2011

22

44.317.000

Indireta

NOVA EOLICA VENTO DO OESTE S/A

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

2011

22

6.655.000

1.5561.373.624
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9. APENDICES
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Apendice 1. Transcigado da Entrevista feita com Representagdo ADECE

TRANSCRICAO - ENTREVISTA ADECE

Sobre a atuacao do Estado no setor edlico

A) Quais séo os incentivos fiscais dados as empresas do ramo?

Nao existe limite ou coisa deste tipo para o Governo do Estado; agora, como o
governo do Estado pode atuar na atragdo de investimentos para energia edlica: a
primeira maneira € com a atracao de industrias que vao fomentar a cadeia edlica, ou
seja, se eu sou um investidor e eu quero colocar um parque em Acarau, por exemplo,
pra mim vai ser mais interessante escolher Acarau se tiver industrias (de torres, de
pas, de equipamentos de energia edlica) no Ceara que possam me atender e, para
esta atragdo o Governo do Estado da incentivos fiscais através do PROEOLICA que
da 75% de redugédo de ICMS para qualquer industria da cadeia edlica (que faz parte
do processo de manufatura); o outro mecanismo do Estado de atracdo de
investimentos € através do Atlas edlico. A gente concluiu o Atlas Edlico Cearense em
2002; ele foi bastante importante porque foi o primeiro do Brasil e, para o investidor, é
mais interessante olhar para um estado que pode ser acessar um atlas que indique
que num lugar ou em outro hd uma boa incidéncia de ventos. No entanto, ele ndo é
um fator de decisdo para o investidor até porque pra ele comecar a investir em
qualquer parque edlico ele esta com a torre de medigdo pelo menos trés anos antes.
Esse atlas, ja esta bastante defasado. Antigamente, tinhamos torres de no maximo 50
metros; agora temos torres de 120 metros, ou seja, o alcance do vento é outro, a
tecnologia é outra, os equipamentos melhoraram, ou seja, tudo muda, por esta razao
estamos fazendo a revis&o deste atlas neste ano (2013). Em 2002 ele foi langado pela
SEINFRA e agora sera langado pela ADECE. Temos também uma Camara Setorial
de Energia Edlica do Estado do Ceara, que se relne uma vez por més com
representantes da  Abeedlica, Fiec, Bancos, Universidades, Sindicatos,
Representantes da iniciativa privada. Esta camara é um “corta caminho” entra a
iniciativa privada e o Governo do Estado. Discutimos nela o que esta certo e o que
esta errado; um assunto recorrente neste ano é a falta de certificacdo do Inmetro de
equipamentos do setor edlico.

A logistica do setor edlico é muito dificil, por isto, € mais facil para os investidores se
instalarem em estados que ja tem as fabricas. Aqui temos multinacionais de energia
edlica: WOBBEN/ENERCON (Alemd), SUZLON ( Indiana), VESTAS ( Dinamarquesa),
INELSA (Espanhola — fabrica itinerante); fabricas nacionais, temos a de fabricacéo de
pas e torres: CTZ ( Cearense), Tecnomagq (Cearense).

Quanto de Energia Edlica é produzido em MW e como acontece a
comercializagdo desta energia?

Nossa capacidade, atualmente em operacdo, sdao 20 parques com 605 MW. Em
construgdo, temos mais ou menos o dobro. Ao todo, 42 parques.
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O porque do crescimento da geracao de energia edlica no Ceara?

Esse crescimento nao foi por conta do Governo do Estado, foi por conta do
Governo Federal, com pressao dos Estados. Como é feita a contratagdo: o primeiro
anuncio do Governo no investimento de energia edlica foi com o PROINFA (2003) e ai
que vieram os parques da Taiba e Prainha. Em 2009, ele realizou o primeiro leildo de
energia edlica e ai, o investidor entra com o projeto de construgao do parque edlico,
projeto todo elaborado com medicdo de ventos, projeto financeiro entre outros e
assim, vai pra leildo. E, o governo estipula o preco por megawhats. Na época era uns
140 reais/mW. Quem chegar neste preco o Governo Federal compra, através da
ANEEL. Quem realiza este leilao € a CCEE — Camara de Comercio de Energia
Elétrica, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) é a responsavel pela pesquisa no
leildo e a reguladora nacional é a ANEEL. Em 2009, o Governo Federal deu o sinal
positivo para energia edlica através dos leildes; ai teve em 2010 ( 3), 2011 etc. Foi dai
que vieram estes parques que hoje estdo operando e que estdo em construcéo.

Sobre a questdo da autossuficiéncia e da venda de energia:

Essa questdo da autossuficiéncia ela é mais uma estratégia de marketing do que
qualquer outra coisa; porque o sistema € Unico e nacional, totalmente interligado no
Brasil todo. O que o Estado quer dizer com o discurso de autossuficiéncia é que a
geracao de energia no Ceara supre o consumo de energia (entre residéncia, industria
e comeércio). A comercializagdo € a mesma que acontece com a energia hidrelétrica,
termelétrica etc.

“Nao necessariamente a energia produzida no Ceara é consumida no Ceara.”
Ranking:

O Ceara atualmente esta na 2° posicao, perdendo para o Rio Grande do Norte. O
Ceara ja foi o primeiro, no entanto, devido o RN esta na “esquina do Brasil” o regime
de ventos é muito forte. Agora, temos um estado que estd com um potencial enorme
que é Bahia. A Bahia ndo tinha nada, pois antigamente na orla; s6 que foi descoberta
na Bahia, mas para a regido central da Bahia que € no planalto, incidéncia de ventos
bons, bem como também no Ceara na regido da Serra de Ubajara. Em operacao
atual, 1° RN, 2° CE, 3° RS, 4° BA; com o ultimo leildo — Agosto 2013(quando todos
projetos entrarem em operacao): 12 RN, 2° BA, 32 CE. Temos também alguns estados
que estao entrando no mercado como o Piaui, Maranh&o.

“O Governo tem que atrair investidores dispostos a colocar parques no Ceara.”
Sobre os impactos sociais ocasionados pelos parques

Ha uns dois meses na camara setorial foi levado uma matéria da Folha de Sao Paulo
sobre o impacto social e ambiental (que quase nédo existe) que foi bastante atingido.
Na minha visdo é uma industria que sO tras beneficios para o municipio; é
desenvolvimento, aumento do PIB do Municipio, geragdo de emprego para a
comunidade, o pessoal que antes pescava agora é operador dos geradores de energia
eblica. Realmente, ndo se escuta muita reclamacao, apesar de aqui ndo ser o canal
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para isso, mas na minha visdo é que o impacto social existe, claro, como qualquer
coisa que possa ser feito, mas, a contrapartida € muito maior. O que a comunidade e o
municipio pode desenvolver com o parque eélico é muito maior.

Ja mandamos oficio para a presidente de APRECE (Associagdo dos Prefeitos do
Estado do Ceara) para se fazer uma palestra para desmistificar este problema,
apresentar os pontos positivos da energia edlica pra comunidade e municipio.

De acordo com o Mapa Territorial Eélico, o local mais apropriado para parques
offshore é em Acarau. Ja existem projetos desse tipo para 1a?

Nao e nem tdo cedo. E muito mais caro, e que realmente ndo precisamos. Tem
paises, como a Dinamarca, Holanda que sdo minusculos e ndo tem terra; Nés aqui
temos terra para parque edlico, pode “botar” ai 100 anos que todo ano vai ter terra; e
ainda mais com esta nova “descoberta” do potencial das regides serranas, ai que a
offshore ndo esta na pauta.

De acordo com o Mapa territorial edlico, por ocupar poucos espacgos, é possivel
ter agricultura e pecuaria nas proximidades das turbinas. Isto acontece no
Ceara?

Nao acontece aqui. Se tem, ndo conhecemos.O que ja ouvi falar e até a EPE ja esta
pesquisando mais a respeito € de unificar a edlica com a energia solar na parte de
baixo. O projeto viavel seria a instalagdo de parques solares, apesar de ser muito
embrionaria.

Qual o papel da ADECE neste processo?

Ela tem este carater de atracao de investimentos e tem essa parte da camara setorial,
que seria o “acompanhamento”. A Camara Setorial ndo é da ADECE, ela s6 é feita
aqui, no auditério, mas € um érgao independente, feita através de uma portaria. O
presidente & o Adao Linhares (representante da Abeedlica). Sdo 27 membros ao todo
que se reunem uma vez por més.

Como acontece o licenciamento ambiental? O que aconteceu que fez o
licenciamento ambiental passar de RAS para EIA/RIMA?

Temos muita reclamagdo da Semace, principalmente com relagdo a demora, custo,
método de andlise. Antigamente, chega-se a nao ter projeto escrito pro leildao ou ter
muito pouco porque a Semace

Existem dois métodos de andlise: RAS (Relatério Ambiental Simplificado) e o
EIA/RIMA. Pra parque edlico, a SEMACE solicita o EIA/RIMA. A maioria dos outros
estados, como o Rio Grande do Norte, solicita-se o0 RAS que € mais rapido, menos
oneroso e, todo este custo ird refletir em custo financeiro do projeto 14 na frente no
leildo. Entéo, para abater um preco de 98 reais/mW, tem que esta tudo enxuto.

O preco que atualmente o Governo Federal compra o MW é de 98 reais; Para
concorrer o leilao, o investidor tera que ter a LP e o estudo da Licenca Prévia é o



151

EIA/RIMA ou RAS. Para a praticidade de um investidor, o EIA/RIMA é mais
complicado.

INVESTIMENTOS FUTUROS NO SETOR EOLICO

Os investimentos/projetos futuros fica a cargo do Governo Federal, em fazer leilGes.
Em dezembro ja tem outro leildo. O de agosto foi especifico para a Edlica, em
dezembro havera o geral (hidrelétrica, fotovoltaica e edlica).

MERCADO LIVRE x MERCADO REGULADO
Na geragéo de energia existem dois mercados: o mercado regulado e o mercado livre.

O regulado é este, via leilao feito pelo Governo Federal. O investidor vai la faz o
projeto, tem um prego estabelecido, prazo determinado para construir o parque etc. O
leildo geralmente ou € A — 3 ou A — 5 que isso indica o prazo maximo (3 ou 5 anos)
pbs-leilao que o parque devera esta instalado. O mercado livre € a op¢do de uma
pessoa (juridica) colocar meu parque eodlico ou central solar ou pequena hidrelétrica e
vender para quem quiser comprar. Isto é feito geralmente com indistria. E uma
comercializagao paralela da energia. Aqui, tem duas ou trés no mercado livre no
Ceara.

O que a industria fecha o pregco com o administrador do parque sé que usa a corrente
da Coelce, dai paga-se uma taxa de aluguel do uso.

Tivemos um problema muito grande, no Ceara nem tanto, mas no Rio Grande do
Norte, absurdamente, e na Bahia (Caetité), que foi o das linhas de transmissdo. Ja
tinhamos linhas de transmissao no Brasil e ai foram empurrando parques edlicos até
que chegou uma hora em que, nao tinha como ligar os parques as linhas de
transmissdo. Logo, o governo teria que fazer mais linhas de transmissdo. Entao,
muitos projetos respeitaram o limite de tempo A-3 ou A-5 e né&o tinha linha de
transmissao, deixando o empreendimento parado. O que é que a Aneel esta fazendo
agora: vocé s6 pode entrar no leilao com parque edlico ja com a linha de transmissao;
se nao tiver a linha, o investidor tem que construir a linha de transmissdo para nao
correr este risco.

No Ceara néo teve este problema, mas agora estamos tendo o problema de adequar
0S Novos parques para as linhas de produgéao que ja existem. Por isto, agora estamos
fazendo um estudo, aproveitando até um estudo feito pela EPE, de como melhorar
isso no estado do Ceara. O propédsito do estudo € fazer um linha que abrangesse
tudo.
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APENCIDE 2. ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
SEMACE

SOBRE A ENERGIA EOLICA

A) Qual a visdo da SEMACE com relagdo a expansao do setor edlico no Estado do
Ceara?

SOBRE O PROCESSO DE LICENCIAMENTO PARA PARQUES EOLICOS:

A) Como ocorre o processo de licenciamento dos projetos de parques edlicos?
(Desde a licenga prévia — para Leildo — até a licencga de instalacdo)

B) Até 2007, eram exigidos somente o RAS para projetos de energia edlica.
Atualmente, sdo exigidos EIA/RIMA. A que se deve esta mudanga?

C) Qual o objetivo da Audiéncia Puablica? Como e porque ela acontece?
D) J4 existiram casos de resisténcia por parte das comunidades tradicionais?

E) Todo projeto de energia edlica € licenciado pela SEMACE ou parte € licenciado
pelo IBAMA (quando sdo localizados em terrenos de marinha, por exemplo)?

F) Quais sdo as principais dificuldades que a SEMACE tem enfrentado com relacdo
ao setor edlico?

G) Atualmente, quantos e quais projetos de parques estdo em processo de
licenciamento?

H) Na ultima reunido da Camara Setorial de Energia Edlica foi comentado sobre a
problematica do custeio do licenciamento. Como acontece a relagdo da
SEMACE com o Investidor?
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APENDICE 3. ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PESCADORES

Informacoes sobre o entrevistado

A) Profissao:
B) Ha quanto tempo o Sr(a) vive na comunidade?
C) Qual é a atividade principal realizada pela sua familia?

D) Tem parentes na comunidade? ( ) Nao ( ) Sim

Sobre o viver em comunidade, fale-nos um pouco:
Sobre os impactos do parque edlico

1) Quais fatores mais o incomodam no que diz respeito ao parque edlico?

2) O que mudou da chegada do parque edlico para os dias de hoje?

3) A empresa deixou alguma benfeitoria na comunidade? Se sim, qual e ela
funciona regularmente?

4) Na sua opinido, a comunidade melhorou, piorou ou continuou a mesma
com a chegada do parque edlico? Como?

5) De 0 a 10, quanto o Sr(a) diria que o parque edlico incomoda/ou em?
() Ruido (barulho constante) ( ) privatizagao da praia
() Napesca () Na seguranca/tranquilidade

() Na época de instalagéo (poeira, transito de cagcambas)

()

No meio ambiente

6) O Sr(a) ja chegou a sentir algum destes problemas fisicos por causa do
ruido constante das torres?
( )dordecabeca ( )insbnia ( ) nauseaou enxaqueca
() tontura ( )irritagdo ( ) outro.

7) Na sua vida cotidiana, a chegada do parque edlico contribuiu diretamente
em algo (emprego, melhor qualidade de vida, baixo custo da energia)?
( )Sim ( )Nao
Em que?
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8) A chegada do parque atrapalhou na sua atividade de pesca?
9) Na sua comunidade, o Sr(a) ja ouviu falar de que foram impedidas pela
empresa as idas e vindas dos pescadores?

Sobre a resisténcia da comunidade

1) O Sr(a) ajudou na época da resisténcia contra o parque edlico?

2) O Sr(a) ouviu falar de alguma ameaga na época em que a comunidade
estava lutando para tirar o parque edlico daqui?

3) Como foi o processo de resisténcia da comunidade? Quais passos a
comunidade fez para resistir a chegada dos parques?

4) Qual a sua opinidao sobre a energia edlica?



