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“Um rei sem instru¢do destrdi o seu povo, e
uma cidade terd prosperidade com o bom
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RESUMO

O papel dos municipios brasileiros sofreu grandes mudancas nos ultimos vinte e seis anos. O
processo de descentralizacdo permitido com a Constituicdo de 1988 teve por objetivo o
fortalecimento financeiro e politico dos estados e, principalmente, dos municipios em relacdo
ao governo federal. Com isso, conferiu aos municipios maior autonomia, pois passaram a ser
‘entes federativos’. Areas como saude e educacdo ganharam atribuicdes proprias dos
municipios e se aumentam as obrigacGes administrativas, consequentemente, aumentam as
financeiras € 0s municipios passaram a ter que arrecadar mais para cumpri-las. A
administracdo de um municipio é o0 que o organiza e o prepara para o desenvolvimento. A
necessidade de uma gestdo organizada para que a populacdo seja bem atendida em seus
direitos converge, entdo, para este conceito de desenvolvimento sustentavel. Considerando
que um municipio depende de muitos fatores para se desenvolver com sustentabilidade, ou
seja, atendendo sua populacdo e pensando nas geracOes futuras, sdo necessarios estudos que
procuram analisar a situacdo dos municipios em seus mais variados aspectos para que se
encontrem respostas ou direcionamentos para a remocao ou substituicdo dos entraves ao
processo. Assim como, para que ocorra o desenvolvimento em um local, precisa-se de
politicas adequadas ao seu estimulo, o poder pablico também necessita de condigcdes
estruturais favoraveis para que as politicas pablicas sejam efetivas. Dessa forma, o objetivo
geral deste estudo foi analisar se as gestes municipais do estado do Ceara contribuiram, no
periodo de 2009 a 2012, para o desenvolvimento com sustentabilidade dos seus municipios.
Foi calculado um indice de Gestdo Municipal (IGM) para 2009 e 2012 através de indicadores
de estrutura da gestdo dos municipios. Através do uso das técnicas de Analise dos
Componentes Principais foi calculado o indice de Sustentabilidade Municipal (ISM), e com
as mesmas variaveis fez-se o agrupamento dos municipios em sete clusters. Para ver as
relacBes entre a gestdo municipal e a sustentabilidade, utilizou-se 0 método de distribuicéo
cumulativa, através da Regressdo Quantilica. Variaveis como despesa com saude, despesa
com educacdo e o endividamento municipal mostraram-se muito importantes para a
sustentabilidade dos municipios. Concluiu-se que para a maior parte dos municipios nédo
houve mudanca na sustentabilidade ao longo dos trés anos, porém houveram mudancas de
gestdo, entretanto os valores diminuiram, o que pressup6e que algumas das caracteristicas dos
municipios no inicio de sua gestdo em 2009 podem ter sido perdidas, como acGes e servicos
que deixaram de ser executados e oferecidos a populacdo, conselhos que deixaram de atuar,
planos municipais que deixaram de existir, articulacdes que foram desfeitas. Percebeu-se que
a gestdo tem impacto direto sobre a sustentabilidade, sendo peca fundamental no
desenvolvimento do municipio, em todos os aspectos, mas principalmente, pelas variaveis
utilizadas aqui, para gerar condicdes de vida adequadas para seus habitantes.

Palavras-chave: Gestdo municipal; Analise dos Componentes principais; Regressdo
quantilica.



ABSTRACT

The role of Brazilian cities had great changes over the last twenty-six. The process of
decentralization allowed with the 1988 Constitution aimed the financial and political
strengthening of the states and especially the municipalities in relation to the federal
government. Thus, given the cities greater autonomy, as became ‘federative’. Areas such as
health and education have gained proper attribution of the local governments and increase the
administrative burden, thereby increasing the financial and cities now have to raise more to
fulfill them. The administration of a municipality is what organizes and prepares it for
development. The need for a management organized so that the population is well served in
their rights converge for the concept of sustainable development. Whereas a municipality
depends on many factors to develop sustainably, that is, given its population and thinking of
the future generations, we need studies that seek to analyze the situation of the municipalities
in its various aspects in order to find answers or directions to removal or replacement of
obstructing the process. As well as for the development to occur in one place, one needs
appropriate to their stimulus policies, the government also needs favorable framework
conditions for public policies of local development induction be effective. Thus, the aim of
this study was to analyze whether the municipal administrations of the state of Ceara
contributed, from 2009 to 2012 for the development and sustainability of their municipalities.
A Municipal Management index was constructed (IGM) for 2009 and 2012 through structure
indicators of the management of municipalities. Through the use of analysis techniques of
Principal Components was calculated Municipal Sustainability Index (ISM), and the same
variables was made by the group of municipalities in seven clusters. To see the relationship
between municipal management and sustainability, we used the cumulative distribution
method by quantile regression. Variables such as spending on health, spending on education
and the municipal debt proved to be very important for the sustainability of cities. It was
concluded that for most municipalities there was no change in sustainability over the three
years, though there have been changes of management, however the values decreased, which
implies that some of the characteristics of the municipalities at the beginning of his
administration in 2009 may have It has been lost, such as stocks and services that are no
longer running and available to the population, councils who failed to act, municipal plans
that no longer exist, joints that were undone. It was noticed that the management has a direct
impact on sustainability, being instrumental in the development of the municipality, in all
aspects, but mainly by the variables used here to generate adequate living conditions for its
residents.

Keywords: Municipal management; Principal component analysis; Quantile regression.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, com diversos climas, paisagens,
historias, culturas e sotaques. Um territdrio tdo grande teve a tendéncia natural de se dividir
para ser melhor administrado, mas tal divisdo ndo significou autonomia, até que na
Constituicdo de 1988 os municipios passaram a ser considerados entes federativos. Assim, 0
papel dos municipios brasileiros sofreu grandes mudancas nos Gltimos vinte e seis anos. Se
até 1988, os municipios ndo eram considerados nem entes da federacdo, com a Constituicdo
veio o0 processo de descentralizacdo que teve por objetivo o fortalecimento financeiro e
politico dos estados e dos municipios em relacdo ao governo federal. Com isso, conferiu aos
municipios maior autonomia, o que ampliou seus deveres para com sua populacdo e, ao
mesmo tempo, a responsabilidade sobre seus gastos. Os municipios passaram a se preocupar
com 0 que gastam e, a0 mesmo tempo, como arrecadar suas receitas.

Dessa forma, 0 que antes era apenas cumprimento de ordens superiores, passou a
ser responsabilidade da gestdo municipal. Areas como saude e educagio ganharam atribuicdes
proprias dos municipios e se aumentam as obrigacGes administrativas, consequentemente,
aumentam as financeiras e 0s municipios passaram a ter que arrecadar mais para cumpri-las.
A quem se confere mais direitos também se cobram mais deveres. Desde que ganharam maior
autonomia em suas decisfes, 0s municipios tém sido mais observados e cobrados por acdes
mais efetivas dos mesmos na promoc¢do do desenvolvimento de seus territdrios, pois € no
municipio que a populacdo esta inserida e seu governo € a esfera que estd mais proxima e
acessivel para atendé-la. E dele que emanam os beneficios, aces e servigos e,
consequentemente, € a ele que se procura, € dele que se reclama quando falta a populacédo
aquilo que Ihe é de direito.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui
atualmente cinco mil, quinhentos e setenta municipios, com potencial e projetos para criar
muitos outros mais. Para que estes municipios atuem em suas funcdes, é necessario que
estejam preparados e essa preparacdo diz respeito a sua organizacdo e a estruturacdo das
instituicbes que formam sua base, além da disponibilidade de recursos humanos e financeiros.

Nas condicGes atuais, existem leis que delimitam os gastos da administracao,
fiscalizacdo tanto interna quanto externa e acesso a informacdo por parte da populacdo, que
estd cada vez mais atenta as acdes da administracdo do seu municipio. Com o advento da
tecnologia e a globalizacdo da informacdo, que chega rapido e quase sempre transparente, a

populacdo ndo estd excluida desse processo. Se antes, 0s representantes publicos que
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conquistavam cargos de governo através do voto do povo, eram vistos como chefes, como
patrbes desse mesmo povo, hoje ja se estd compreendendo que a gestdo de um municipio ndo
se faz somente pelos 6rgaos publicos e sim com sua participagdo, pois € ela que precisa, que
sente e dessa forma, percebe o que falta em seu municipio. A populacdo j& percebe que 0s
lideres politicos sdo, na verdade, funcionarios do povo.

A administracdo de um municipio é 0 que 0 organiza e 0 prepara para 0
desenvolvimento. A partir dela sdo tomadas as decisGes para 0 que deve ser feito na area
social (salde, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, lazer), econbmica (a
arrecadacdo e distribuicdo dos recursos financeiros do municipio) e ambiental (a
sustentabilidade do ambiente, arborizacdo, lixo, condi¢bes dos rios, preservagdo das matas),
ou seja, 0 que deve ser feito para o desenvolvimento sustentavel do municipio. A necessidade
de uma gestdo organizada para que a populacdo seja bem atendida em seus direitos converge,
entdo, para este conceito de desenvolvimento sustentavel, que ndo € um processo com fim em
Ssi mesmo, mas € um processo de construcao que exige que todos fagcam sua parte.

Considerando que um municipio depende de muitos fatores para se desenvolver
com sustentabilidade, ou seja, atendendo sua populacéo e pensando nas geragdes futuras, séo
necessarios estudos que procuram analisar a situacdo dos municipios em seus mais variados
aspectos para que se encontrem respostas ou direcionamentos para a remog¢ao ou substituicdo
dos entraves ao processo. A capacidade institucional, ou seja, a preparacdo dos municipios
para atender as principais necessidades de sua populacdo, através de 6rgdos bem estruturados,
pessoal preparado, existéncia de conselhos (e conselhos atuantes), pode ter grande
responsabilidade na busca da sustentabilidade.

As discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel sempre levantam motivos para
a necessidade de sua implementacdo. Fala-se da urgéncia que ha em implementar um modelo
de desenvolvimento que atenda as necessidades sociais, econdmicas e ambientais do presente,
mantendo o olhar nas geracfes futuras. Entretanto, cada vez mais ha o consenso de que
modelos copiados ou, simplesmente, enviados de esferas mais altas de poder (estados e
federacdo) para serem aplicados as menores (municipios) ndo possibilitam o alcance deste
objetivo. Para ser efetivo, o processo deve nascer onde pretende se instalar, ou seja, no local,
de forma sistémica, envolvendo todos os atores - sociedade e poder publico - interessados em
sua construcéo.

Em municipios localizados em uma regido com vulnerabilidades naturais, como o
semiérido nordestino, espera-se que a gestdo ofereca alternativas que compensem as

caracteristicas naturais, onde as chuvas ocorrem em periodos concentrados, em lugares
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espacados e com volume muito varidvel de um ano para o outro, o que gera deficiéncia e
incerteza na producdo de alimentos e na propria sobrevivéncia das familias. O que
frequentemente se assiste é a migracdo de uma populacdo sem alternativas em seus locais de
origem, para as capitais e regides litoraneas, onde parece haver mais oportunidades. Migracéo
esta que ocorre porque a populacdo ndo se sente atendida em suas necessidades bésicas —
salde, educacdo, trabalho, cultura, lazer, infraestrutura, meio ambiente, seguranca, dentre
outros. Na verdade, se sdo necessidades, sdo direitos da populacéo e devem ser atendidos pelo
poder publico, 0 que mostra mais uma vez a necessidade de uma gestdo eficiente.

A gestdo do municipio tem a missdo de atender a estas necessidades, porém,
assim como, para que ocorra o desenvolvimento em um local, precisa-se de politicas
adequadas ao seu estimulo, o poder publico também necessita de condi¢Ges estruturais
favoraveis para que as politicas publicas de indugdo do desenvolvimento local sejam efetivas.
Sendo o municipio o local onde os cidaddos vivem e trabalham, fazem-se necessarios estudos
que avaliem como estdo funcionando estas gestdes, que resultados estdo tendo nos seus
respectivos municipios, para ajudar no seu desenvolvimento com sustentabilidade, pois para
gue um municipio se desenvolva, € necessario que a gestdo seja feita de forma eficiente e
eficaz. Partindo dai, dentro da linha de pesquisa ‘“Planejamento e gestdo de zonas semiaridas ¢
ecossistemas limitrofes”, a hipdtese deste trabalho €é: as gestdes dos municipios cearenses tém
contribuido para a sustentabilidade dos mesmos.

Muitos trabalhos sdo produzidos buscando mostrar a importancia de uma boa
gestdo financeira, ou de uma boa gestdo ambiental, ou da gestdo da saude, ou da educacdo,
sempre focando uma area especifica da administracdo publica. Entretanto, sabe-se que na base
de todas estas areas, ha toda uma estrutura essencial que, juntamente com algumas relacGes
pode ser decisiva para a que a gestdo de um estado ou municipio seja direcionada para o
desenvolvimento sustentavel do mesmo. E neste aspecto que este trabalho pretende focar,
utilizando os dados municipais disponiveis, clarear algumas relac6es da gestdo municipal para
o0 desenvolvimento sustentavel.

O que se busca analisar neste trabalho é a preparacdo dos municipios para a
construcdo do desenvolvimento sustentdvel. Ndo uma preparacdo de grandes projetos de
gestdo ambiental, como a revitalizacdo de rios ou florestas, ou a implementacdo de grandes
aterros sanitarios; ndo uma preparacdo de grandes projetos econémicos como a implantacéo
de uma empresa de grande porte para a geracdo de produto para 0 municipio e empregos; nao
uma preparacdo de grandes projetos sociais como a constru¢do de um condominio de casas

para 0s que necessitam de moradia. A preparacdo tratada aqui é aquela que permeia toda a
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gestdo, bésica para o seu funcionamento e que, independente dos planos, projetos e programas
do grupo que administra 0 municipio, deve estar presente e fazer parte da estrutura desta

gestao.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral

O objetivo geral deste estudo foi analisar se as gestdes municipais do estado do
Ceara contribuiram, no periodo de 2009 a 2012, para o desenvolvimento com sustentabilidade

dos seus municipios.

2.2 Especificos

Para isso, compreendem os objetivos especificos:

a) Elaborar o perfil socioecondmico dos municipios cearenses;

b) Analisar as estruturas de gestdo dos municipios cearenses nos anos de 2009 e
2012;

c) Agrupar 0s municipios de acordo com aspectos importantes de seu
desenvolvimento econdmico e social;

d) Calcular um indice de sustentabilidade municipal para 0s municipios cearenses;

e) Verificar a relacdo existente entre o nivel de gestdo e de sustentabilidade dos

municipios.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Gestao, gestdo/ administracdo publica e outros conceitos

A sociedade é formada por pessoas que estdo constantemente buscando alcangar
determinados objetivos. Quando encontram outras com 0s objetivos em comum, tendem a
formar organizacdes. Entretanto, mesmo aquelas que ndo fazem parte de nenhuma
organizacgdo social, em algum momento interagem com alguma organizacdo, quando buscam
adquirir bens (alimentacdo, vestuario) ou servicos (atendimento de salde, educacao,
comunicacdo). Assim, quando se matricula em uma escola, faculdade ou curso de linguas, ou
quando comeca a trabalhar em uma empresa, ou se coloca a disposicdo da comunidade através
de uma organizacdo ndo governamental ou de uma igreja, ou se inscreve em um grupo de
musica ou de esporte, o individuo esta se tornando membro de diferentes organizagdes,
mesmo sem o perceber. De acordo com Santos (2008), uma organizacdo pode ser definida,
em sentido lato, como um grupo de pessoas constituido deliberadamente com o intuito de
atingir determinados objetivos.

Dessa forma, tais grupos necessitam ser conduzidos, de maneira a alcancarem
seus objetivos através da administracdo. Chiavenato (2003) define administracdo como: a
maneira de governar organizacdes ou parte delas. E o processo de planejar, organizar, dirigir e
controlar o uso de recursos organizacionais para alcangar determinados objetivos de maneira
eficiente e eficaz.

Gulick (1937 apud AMATO, 1971 p. 6) define Administracdo como sendo “o
sistema de conhecimento com o qual os homens podem desenvolver relacdes, predizer efeitos
e influir sobre os resultados, em qualquer situacdo em que haja pessoas trabalhando
conjuntamente, de forma organizada, para um fim comum”.

Quando se fala em administracdo no sentido geral, as definicdes anteriores cabem
perfeitamente, mas quando se direciona para o setor publico, algumas especificidades devem
ser consideradas, principalmente porque o grupo a ser conduzido ndo se formou por interesses
comuns como ja se foi exemplificado anteriormente, mas pela localizacdo, porque nascem e
habitam em um mesmo municipio, estado ou pais. Ranson e Stewart (1989 apud BOVAIRD
E LOFFLER, 2005) explicam que ‘publico’ se refere a arena em que as escolhas publicas sdo
exercidas para atingir um propdésito coletivo. Amato (1971) indicava que a corrente

rofissional que se interessa por este setor chamado “administracdo publica” é, sem duvida
9 9
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uma forca importantissima no mundo moderno. O mesmo autor coloca a definicdo de Gulick
(1937 apud AMATO, 1971 p. 6):
A Administracdo Publica é a parte da ciéncia da administracdo que se refere
ao governo, e se ocupa por isso, principalmente, do Poder Executivo, onde
se faz o trabalho do governo, ainda que haja evidentemente problemas
administrativos que se relacionem aos Poderes Legislativo e Judiciario. A

Administracdo Publica é, pois, uma divisdo da Ciéncia Politica e uma das
ciéncias sociais.

A administracdo publica acontece no ambito do Estado, um conjunto de regras,
pessoas e organizagdes que se forma a partir da prépria sociedade, mas que se separa desta
para organiza-la (COSTIN, 2010). Moraes (2003 apud COSTIN, 2010) define que
Administracdo Puablica é, objetivamente, “a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para assegurar interesses coletivos” como saude, educagdo e prote¢do a infancia e,
subjetivamente, ¢ “o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a Lei atribui o
exercicio da fun¢do administrativa do Estado” (p. 3).

Assim, se o Estado é a instancia que organiza a sociedade numa determinada
estrutura de poder, a Administracdo Publica, formada por drgdos e pessoas que
trabalham contratadas pelo Estado, operacionaliza suas decisbes na forma de

prestacdo de servicos publicos, fiscalizacdo, regulacdo e exercicio de funcbes de
soberania. (COSTIN, 2010, p. 4)

O conceito de administracdo publica, segundo Cheema (2007), passou por quatro
fases nos ultimos cinguenta anos. Historicamente, administracdo publica é concebida como
um conjunto de estruturas, instituicdes e processos. Era caracterizada, além de outras coisas,
por hierarquia, continuidade, imparcialidade, padronizacdo, autoridade legal-racional e
profissionalismo. Dela se esperava promover seguranca humana e protecdo da propriedade,
estabelecer e reforcar padrdes sociais e sustentar as funcdes legais, dentre outras funces.

Na segunda fase, focou-se na aplicacdo de principios de gestdo, incluindo
eficiéncia e utilizacdo de recursos, efetividade, orientacdes para o cliente, confianca nas forcas
do mercado e grande sensibilidade as necessidades publicas. A terceira fase, chamada de
Nova Gestdo Puablica, continuou com tendéncias previstas. Focou em parcerias entre 0s
setores publico e privado orientadas para o resultado, para prover servi¢cos aos cidadaos.

A quarta fase diz respeito a governanca, definida como um sistema de valores,
politicas e instituicGes pelas quais uma sociedade gere seus assuntos econdmicos, sociais e

politicos em e com o Estado, a sociedade civil e o setor privado.



23

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece no artigo 37 que “a administragéo

publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”:

a)

b)

d)

Legalidade — todos os procedimentos devem seguir rigorosamente o0 que
estabelece a lei. Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode
fazer o que bem entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir
segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no
siléncio da lei esta proibido de agir;

Impessoalidade — todas as pessoas atendidas devem receber igual tratamento
no que se refere a direitos e obrigacbes. A Administracdo deve manter-se
numa posicédo de neutralidade em relagdo aos administrados, ficando proibida
de estabelecer discriminacdes gratuitas;

Moralidade — praticas absolutamente licitas e em consonancia com a moral, a
justica, a equidade e com extrema honestidade. A Administracdo deve atuar
com moralidade, isto € de acordo com a lei. Tendo em vista que tal principio
integra o conceito de legalidade, decorre a conclusdo de que ato imoral é ato
ilegal, ato inconstitucional e, portanto, o ato administrativo estara sujeito a um
controle do Poder Judiciario;

Publicidade — todo procedimento deve ter ampla divulgacéo, que deve chegar
a todos os interessados indistintamente. A Administracdo tem o dever de
manter plena transparéncia de todos os seus comportamentos, inclusive de
oferecer informacdes que estejam armazenadas em seus bancos de dados,
quando sejam solicitadas, em razdo dos interesses que ela representa quando
atua;

Eficiéncia - a Administracdo Publica deve buscar um aperfeicoamento na
prestacdo dos servicos publicos, mantendo ou melhorando a qualidade dos
servicos, com economia de despesas. Deve trabalhar com o binémio

“qualidade nos servigos e racionalidade de gastos”.

Tais principios devem nortear todas as acdes dos 6rgdos publicos, em todos o0s

setores. Entretanto, diante das mudancas que vém ocorrendo a partir da segunda metade do

século XX, provocadas pelos avancos da tecnologia e também na ordem econémica e social,

utilizar todos estes principios requer adaptacfes. Tais mudangas provocaram uma necessidade

de “desburocratizar” os sistemas de gestdo em busca de eficécia, eficiéncia e efetividade em
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suas acOes. Guimardes (2000) afirma que se trata de um processo de reestruturacdo produtiva
apoiado no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e na globalizagdo de mercados. Por isso,
0 sucesso de uma organizacdo € influenciado pela sua capacidade de implementar formas
flexiveis de gestdo que possam fazer face as mudangas do mundo contemporaneo.
No setor publico, o desafio que se coloca para a nova administracéo publica é como
transformar estruturas burocraticas, hierarquizadas e que tendem a um processo de
insulamento em organizacdes flexiveis e empreendedoras. [...] As tentativas de
inovacdo na administragdo publica significam a busca da eficiéncia e da qualidade

na prestacdo de servicos publicos e a introducdo de uma nova cultura de gestdo.
(GUIMARAES, 2000, p. 127)

Bresser-Pereira (2008) explica que depois da Il Guerra Mundial, os paises que
estavam utilizando o Estado como um instrumento de promogdo do desenvolvimento
econémico e da justica social perceberam que a administragdo publica precisava ser mais
flexivel. Em consequéncia, investimentos estatais foram canalizados para empresas estatais, e
foram criadas agéncias dotadas de varios graus de autonomia. Foram tentativas de tornar a
organizacdo do Estado mais flexivel e, por essa razdo, mais eficaz na promocdo do
desenvolvimento econémico. No entanto, foi apenas nos anos 80 que se tornou claro que
essas tentativas desenvolvimentistas somente fariam sentido se fossem acompanhadas de uma
nova forma de administrar a organizacdo do Estado: a nova gestdo ou nova geréncia publica.
Com isso, estava comecando uma segunda grande reforma do aparelho do Estado. A
renovacdo foi, inclusive, na terminologia, onde o termo ‘administragdo’ deu lugar a ‘gestao’.
Bovaird e Loffler (2005) explicam que o novo conceito se referia ndo somente a exploracao
do orcamento, mas a gestdo do mesmo, numa cultura de contrato, incluindo contratos com
provedores de servico do setor privado e contratos de emprego com equipes (ou corpos de
funcionarios), que seriam por periodos fixos e poderiam ndo ser renovados, espirito
empresarial e tomada de riscos e prestacdo de contas pelo desempenho. Os primeiros paises a
reconhecerem essa necessidade e a embarcarem na reforma da gestdo publica foram o Reino
Unido, a Austrélia e a Nova Zelandia.

Uma concepcao restrita percebe a ‘Nova Gestdo Publica’ (NGP) como a unido de
duas diferentes correntes de idéias (HOOD, 1991 apud ORMOND E LOFFLER, 1998). Uma
deriva da nova economia institucional, que discute novos principios administrativos como a
contestabilidade, a eleicdo do usuério, a transparéncia e uma estreita focalizacdo nas
estruturas de incentivos. A segunda corrente se desprende da aplicacdo dos principios

gerenciais do setor empresarial privado ao setor publico. Em termos préaticos, esta concepgado
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restrita da NGP significa uma énfase na gestdo de contratos, a introducdo de mecanismos de
mercado no setor publico e a vinculagdo do pagamento com o desempenho. (ORMOND E
LOFFLER, 1998)

Garita (2008) coloca que a NGP foi “uma reforma do modelo burocratico”. O
modelo foi inspirado na administracdo do setor privado e referente a isso, o Conselho
Cientifico do Centro Latinoamericano de Administragdo para o Desenvolvimento (CLAD,
1998), argumenta que deve adequar-se indefectivelmente ao contexto politico democrético no
qual se encontra inserido o setor publico. A especificidade da organizagdo governamental se
deriva, em primeiro termo, da motivacdo que a guia: enquanto as empresas buscam obter
lucros, os gestores publicos devem atuar de conformidade com o interesse publico.

O CLAD acredita que a reconstrucdo da administracdo publica através da
Reforma Gerencial sempre levard ao aumento da governanca do Estado. Entenda-se
governanga como a capacidade do Estado de transformar em realidade, de forma eficiente e
efetiva, as decisdes politicamente tomadas. “O que parece um truismo na verdade nédo o é:
varios governos da Ameérica Latina formularam projetos corretos, mas ndo tiveram — e
continuam ndo tendo — capacidade de implementa-los” (CLAD, 1998, p. 8).

Para conseguir esta governanca forte é preciso ter um Estado sadio nos planos
fiscal e financeiro e competente no ambito administrativo. Dessa forma, essa competéncia
administrativa resultara da boa implementacdo do modelo gerencial, sustentado por um
nucleo estratégico formado por uma elite burocratica tecnicamente capaz e motivada.

A Reforma Gerencial do Estado atua diretamente sobre uma das grandes
preocupacoes latino-americanas, a consolidacdo da democracia. O modelo gerencial tem um
papel importante no aperfeicoamento da governabilidade democratica na medida em que
pressupde e procura aprofundar os mecanismos democraticos de responsabilizacdo e
transparéncia da administracdo publica. (CLAD, 1998, p. 8)

A Reforma Gerencial assegura 0S mecanismos necessarios ao aumento da
eficécia, eficiéncia e efetividade da atuacdo da administracdo publica, além de criar novas
condicdes que possibilitam tornar mais democratica a relacéo entre o Estado e a sociedade. As
principais caracteristicas deste modelo administrativo, segundo o CLAD (1998) sdo as
seguintes:

a) A profissionalizacdo da alta burocracia € o ponto de partida da Reforma

Gerencial. Para isso, deve-se constituir um nulcleo estatal estratégico,
fundamental na formulacdo, supervisdo e regulacdo das politicas, e formado

por uma elite burocréatica tecnicamente preparada e motivada.
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d)

9)
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A administracdo publica deve ser transparente e seus administradores,
responsabilizados democraticamente perante a sociedade. Isto porque a
profissionalizacdo da burocracia ndo a torna completamente imune a
corrupgdo, fendbmeno mundial que tem aumentado demasiadamente na
América Latina.

Descentralizar a execugdo dos servigos publicos é tarefa essencial no caminho
da modernizagdo gerencial do Estado. Primordialmente, as funcdes que
podem ser realizadas pelos governos subnacionais e que antes estavam
centralizadas, devem ser descentralizadas. Esta medida busca ndo somente
ganhos de eficiéncia e efetividade, mas também aumentar a fiscalizacdo e o
controle social dos cidadaos sobre as politicas publicas.

Nas atividades exclusivas de Estado que permanecerem a cargo do Governo
Central, a administracdo deve ser baseada na desconcentragdo organizacional.
Os orgdos centrais devem delegar a execucdo das funcbes para agéncias
descentralizadas. O principio que norteia esta mudanca € o de que deve haver
uma separacdo funcional entre as estruturas responsaveis pela formulacao de
politicas e as unidades descentralizadas e autbnomas, executora dos servicos,
e, dessa maneira, orientar a administracdo publica pelo controle dos
resultados obtidos pelas agéncias autdnomas.

A Administracdo Publica Gerencial orienta-se, basicamente, pelo controle dos
resultados, ao invés do controle passo a passo das normas e procedimentos,
como fazia o0 modelo burocréatico weberiano.

A maior autonomia gerencial das agéncias e de seus gestores deve ser
complementada por novas formas de controle. O controle deixa de ser o
primordialmente burocréatico, que buscava aferir se todos os procedimentos
tinham sido cumpridos de forma correta, para se preocupar mais com 0S
ganhos de eficiéncia e efetividade das politicas.

No modelo gerencial de administracdo publica é preciso distinguir duas
formas de unidades administrativas autdnomas. A primeira é aquela que
envolve as agéncias que realizam atividades exclusivas de Estado. Nesse
caso, a descentralizacdo tem como finalidade aumentar a flexibilidade
administrativa do aparelho estatal. Com rela¢do ao segundo tipo de agéncia
descentralizada, que atua nos servicos sociais e cientificos, 0 CLAD defende

que o Estado deve continuar atuando na formulacdo geral, na regulacéo e no
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financiamento das politicas sociais e de desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, mas que é possivel transferir o provimento desses servicos a um
setor publico ndo estatal em vérias situagdes.

h) Outra caracteristica importante da Reforma Gerencial do Estado é a
orientacdo da prestacdo dos servigos para o cidaddo-usuério. Trata-se de uma
revolucdo na administracdo publica, j& que o antigo modelo burocratico
weberiano era auto-referenciado, isto é, voltado mais para a afirmacdo do
poder do Estado e da burocracia estatal do que para responder as demandas
dos cidad&os.

i) Finalmente, é fundamental modificar o papel da burocracia em relacdo a
democratizacdo do Poder publico.

Sobre os servicos publicos, Bovaird e Loffler (2005) discutem também. Para 0s
economistas do bem-estar, servico publico € qualquer bem ou servico que resultaria em bem-
estar social abaixo do ideal se fosse fornecido em um mercado livre e deve ser regulamentado
pelo setor pablico.

Montecinos (2012) realizou um trabalho de revisdo bibliografica buscando
caracterizar os modelos que compdem a chamada gestdo municipal participativa. Diante das
caracteristicas atuais da democracia na América Latina, percebe-se que a eficiéncia na
administracao publica tem sido o grande desafio a se realizar nos municipios.

Sabe-se que um dos grandes desafios que enfrentam agora 0s municipios da
América Latina, € que deveriam responder e cuidar de varias necessidades de seu territorio.
Tais necessidades devem ser abordadas com uma sensacdo de eficiéncia e num contexto de
aprofundamento democratico, permitindo legitimar a acdo publica desenvolvidas a nivel local.
Esta realidade fez com que o conceito de gestdo municipal participativa (GMP) esteja se
tornando mais forte entre os atores politicos, causando uma tensdo tedrica e pratica crescente
entre eficiéncia técnica e da democracia, tornando-se complexo para encontrar um consenso
sobre a forma mais adequada em que municipios e os atores politicos devem enfrentar esses
desafios (MONTECINOS, 2012). Sua principal conclusdo é que o conceito de gestdo
municipal participativa tem uma base tedrica para o carater hibrido que permite atender a
dupla demanda atual que se tem hoje nos municipios latinoamericanos: democracia e
eficiéncia.

Outro conceito que vem sendo constantemente trabalhado é o de governanca
publica, que muitas vezes é até confundido com o de gestdo publica. Como afirmam Bovaird

e Loffler (2005), na NGP, foi dada muita atengdo aos resultados, tanto individuais como
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organizacionais, em termos de produtos, enquanto a governanca publica presta atencdo a
como diferentes organizagdes interagem para atingir um nivel mais alto dos resultados
desejados. Além disso, em governanca publica, a forma pela qual as decisbes sdo tomadas —
0s processos pelos quais os diferentes stakeholders interagem — sdo também vistos a terem
uma maior importancia em si mesmos, sejam quais forem os resultados ou produtos
alcancados.

Bovaird e Loffler (2005) colocam que o debate atual sobre governancga publica
abriga uma nova énfase em antigas verdades que “o que importa ndo é o que fazemos, mas
COmo as pessoas se sentem a respeito do que fazemos”. Acrescentam ainda que 0 foco das
discussbes também estd em como a gestdo € realizada, que “os processos importam” ou ainda,
posto diferentemente, “os fins ndo justificam os meios”. (BOVAIRD E LOFFLER, 2005, p.
8).

Ver este conceito por este angulo, com estas duas énfases contrastantes, formata a
“boa governanga publica” como uma missdo excepcionalmente dificil, mas elas podem

representar bem a demanda ndo-negociavel pelo publico na sociedade moderna.

3.2 Aspectos determinantes da gestdo municipal

A boa gestdo € um dos requisitos fundamentais para que as cidades funcionem
bem. Uma das mais importantes condi¢cdes para que aconteca é pessoal bem preparado — do
prefeito aos técnicos e aos mais simples funcionarios — para administrar a cidade e atender ao
publico com qualidade. Como afirmou Fernando Rezende: “se queremos criar a gestdo para
um desenvolvimento sustentavel nos municipios, precisamos criar nos municipios as bases em
cima das quais se pode ter um desenvolvimento saudavel e competitivo”. (SEMINARIO
INTERNACIONAL GESTAO MUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2001).

Considerando a importancia que o municipio representa no cenario global, é de
suma importancia que este apresente uma estrutura organizacional que permita ao gestor um
desempenho racional e eficaz. Kishima (2012) coloca como pressupostos determinantes para
a eficiéncia das organizacBes burocraticas: a existéncia de processos estruturados e bem
definidos, com a atuacdo de um corpo técnico qualificado e reconhecido, em um cenario de
economia crescente.

Bresser-Pereira (2008) reconhece que o modelo estrutural de governanca publica

inclui dois aspectos importantes: um aspecto organizacional e um aspecto gerencial ou de



29

responsabilizacdo. De um lado a questdo é como estruturar ou organizar 0s servigos do
Estado, o que deve fazer o ndcleo estratégico do Estado, o que deve ser delegado para as
agéncias e que servicos devem ser terceirizados, ou seja, a delegacdo de fungbes. Do outro
lado, esté a questdo de como administrar todo o sistema — uma questdo de processo mais do
que de estrutura. O aspecto organizacional do modelo estrutural de governanca publica
trabalha ndo com o papel do Estado, mas com sua estrutura.

Todos estes processos envolvem uma agdo de planejamento antes de qualquer
inicio de atividades, ou seja, a gestdo deve acontecer precedida de acdes de planejamento.
Planejar as a¢cBes do municipio deve ser o primeiro passo da gestdo e o que vai guiar toda a
sua trajetoria. Buarque (1999) define planejamento como “um instrumento de grande utilidade
para a organizacdo da acdo dos atores e agentes, orientando as iniciativas e gerando uma
convergéncia e articulagdo das diversas formas de intervengdo na realidade” (p. 43). O
planejamento também contribui para a mobilizacdo das energias sociais e constitui uma
referéncia para a implementacao das acdes que podem desatar o processo de transformacéo na
direcdo e objetivos definidos pela sociedade, que leva ao desenvolvimento sustentavel.

Outro aspecto que, com o processo de globalizacdo vem tomando cada vez mais
corpo e a exigéncia por investimentos dos gestores, é a ampliagdo do conhecimento sobre
praticas de gestdo e a preparacdo dos servidores. Como afirma Frey (2000), os governos
locais estdo sendo pressionados no sentido de adequar suas instituicbes e modos de agir a esse
mundo globalizado, competitivo e interdependente. O fendmeno das aglomeragdes urbanas e
suas consequéncias imediatas desafia 0s gestores quanto a emergéncia de novas formas e
métodos de atuacdo municipal.

Wosniak et al. (2009), em trabalho de avaliacdo sobre de que forma a gestdo do
conhecimento pode contribuir para a consecucdo de praticas de exceléncia na gestdo publica
municipal, concluiram que a incorporacdo de praticas de gestdo como gestdo por
competéncias e educacdo corporativa, estruturadas e alicercadas pelos conhecimentos dos
servidores municipais pode melhorar a efetividade dos servicos publicos municipais e,
consequentemente, a qualidade de vida dos cidaddos pode ser ampliada.

A Agenda 21, documento resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento em 1992, ou simplesmente, Rio 92, também destaca a
importancia da gestdo municipal, focando nas consequéncias para 0 meio ambiente e afirma
que as cidades em rapido crescimento, caso mal administradas, deparam-se com problemas
ambientais gravissimos. O aumento do nimero e da dimensdo das cidades exige maior

atencdo para questdes de governo local e gerenciamento municipal. Os fatores humanos séo
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elementos fundamentais a considerar nesse intrincado conjunto de vinculos; eles devem ser
adequadamente levados em consideracdo na formulacdo de politicas abrangentes para o
desenvolvimento sustentavel.

A utilizag&o de ferramentas que possibilitem maior eficiéncia na administragéo de
um municipio também tem sua contribuicdo e atencdo por parte dos pesquisadores. Leite
(2010) realizou um trabalho em que propde e avalia um modelo para a gestdo governamental.
O modelo é baseado na utilizacdo estratégica da tecnologia da informacéo, que proporcione
ao gestor publico monitoracdo e controle da execucdo estratégica, informagdes executivas
para a tomada de decisdo, gestdo dos relacionamentos com os cidaddos e o dominio sobre os
processos da gestdo municipal. A conclusdo evidencia que a utilizacdo e adaptacdo do modelo
proposto nas gestdes municipais podem contribuir significativamente na evolucdo de seus
modelos de gestéo.

A Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), na elaboragéo do indice
de gestdo fiscal, esclarece que, embora a boa gestdo fiscal ndo seja condicdo suficiente para
garantir qualidade na oferta de servigos publicos a populacéo, é condicdo necessaria para o
atendimento desse fim (FIRJAN, 2012). E valido ressaltar que garantir que as despesas
publicas estejam dentro do que foi previsto na Lei Or¢camentaria € um dos propositos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, como pode ser observado em seu artigo 16 (CARDOSO et al.,
2013).

Em um ambiente em que esta em jogo o interesse publico, ndo é suficiente para 0s
atores saberem do seu papel e terem competéncia e recursos financeiros para isto, visto que
para alguns falta legitimidade e competéncia profissional e técnica para realizar o trabalho. O
controle das acgdes das instituicbes através de conselhos municipais também ja € uma
realidade na gestdo do pais. Os conselhos municipais sdo de suma importancia para a insercao
da populacdo nas praticas democraticas de controle e fiscalizacdo na gestdo publica porque
produzem novas interacfes entre estado e sociedade civil na direcdo de uma governanca
democratica. E o que se coloca dentro da nova forma de gest&o publica.

O controle social é a participacdo na gestdo publica que garante aos cidadaos
espacos para influir nas politicas pablicas, além de possibilitar o0 acompanhamento, avaliacdo
e a fiscalizacdo das instituicbes publicas e organizacBes ndo governamentais, visando
assegurar os interesses da sociedade. Os mecanismos de controle existentes previnem o erro, a
fraude e o desperdicio. Entretanto, apesar dos conselhos terem sido criados sob inspiracao
democratica, estudos em todo o Brasil mostram que os conselhos enfrentam problemas para

se firmarem como espago de efetivo diadlogo entre a sociedade civil e o governo. Pesa contra



31

esses mecanismos inovadores de gestdo a tradicdo centralista e paternalista, que ainda permeia
a sociedade atual brasileira, que ainda se disfar¢ca dentro da gestdo publica e que por meio de
varias praticas de insulamento, busca esvaziar a autoridade destes espacos. Como coloca
Castro (1999),
os conselhos municipais se constituem potencialmente como 6rgéos paritarios, foros
de elaboracdo de consensos em torno dos problemas locais e auténticos canais de
participagdo cidadd. Mas, como instancias que surgem no contexto da reforma do
Estado, ou seja, por iniciativa do proprio Estado, e dada a natureza dos Estados
latino-americanos, podem ser confundidos com espacos de concessdo: espacgos

outorgados pelo poder governamental para homologar suas politicas e, assim,
preservar “seu patrimoénio” (CASTRO, 1999, p. 133)

Os recursos de poder que 0s atores possuem provém do exercicio ou do controle
de cargos ou fungbes publicas (exército, o corpo legislativo, a presidéncia, o controle da
politica econdmica-financeira, do Judiciario, dos governos estaduais ou municipais), controle
de fatores de producdo (capital, trabalho, matérias-primas, tecnologia), o controle da
informacao (meios de comunicacdo), a autoridade moral (praticas religiosas ou culturais que
reconhecem experiéncia e sabedoria para os idosos) e a possibilidade de tornar-se grupo de
pressdo. E importante notar que, embora seja possivel falar das fontes gerais de recursos de
poder, a maneira especifica em que eles se manifestam é associado a contextos sOcio-
politicos. A partir dessa conta, 0s recursos de energia podem ser implicitos ou explicitos ou,
ainda, manifestarem-se com intensidades diferentes. Um exemplo é os recursos de poder
possuidos pelos tomadores de decisdo do governo central e as grandes empresas para
influenciar os partidos politicos e as politicas publicas em geral (FLORES e GOMEZ-
SANCHEZ, 2010).

Santos et al. (2013) estudando sobre a importancia do controle social para a
administracdo puablica municipal, afirma que o controle interno faz parte dos planos das
organizagdes com o principal compromisso de auxiliar a administracdo diante dos seus
objetivos, que significa exercer controle, fiscalizar e inspecionar, ou seja, ele existe para dar
mais tranquilidade ao gestor no sentido de impedir desvios e irregularidades dentro da
organizacéo.

Silva et al. (2012), também observando este aspecto da participacdo social na
gestdo, buscaram compreender 0s processos de gestdo publica e planejamento em esporte,
lazer, cultura e turismo no municipio de Ilhéus-BA, com foco na intersetorialidade e
envolvimento da comunidade. Os resultados pontuaram que as politicas puablicas

implementadas apresentam incipientes articulagdes intersetoriais, entretanto havia pouco
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envolvimento da comunidade. Logo, as a¢cdes ndo estavam adequadas as novas formas de
gestdo publica e os planejamentos ocorrem de forma superficial.

As cidades aparecem como um dos grandes desafios do novo século, pois, sdo
nelas que se encontram grande parte dos problemas que levaram e levam a degradagdo do
meio ambiente, tais como: auséncia de saneamento basico; dgua encanada; gestdo dos
residuos; poluicdo do ar devido aos gases provenientes das fabricas e automoveis, dentre
outros. Tal fato se justifica por ser este ambiente — a cidade — um produto da acdo humana
sobre a natureza, que buscou sobremaneira satisfazer as suas necessidades e expectativas em
detrimento do bem-estar ambiental (PEREIRA, 2012).

Como afirma Miranda (2009), a gestdo municipal vem sendo objeto de crescente
interesse dos estudiosos preocupados com a efetividade e o custo das politicas publicas. Isso
porque, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, cada vez mais responsabilidades
vém sendo atribuidas aos governos municipais. A gestdo municipal pode ser entendida como
a gestdo da prefeitura e de seus 0rgdos, institutos, autarquias e secretarias. Esta relacionada
com o conjunto de recursos e instrumentos da administracdo aplicada na administracdo local
por meio de seus servidores municipais (REZENDE e CASTOR, 2006). A administracdo
publica dos bens e interesses municipais é executada pelo gestor municipal por meio da
atividade administrativa, dos atos de gestao, os quais devem estar de acordo com 0s principios
basicos da administracdo publica (CASTRO JUNIOR, 2013).

Com a ampliagdo da autonomia municipal, isso propiciou um leque de
perspectivas para o fortalecimento dos governos locais, inclusive com a elaboracdo de lei
organica especifica para cada um dos mais de cinco mil (atualmente sdo cinco mil quinhentos
e setenta) municipios brasileiros, o que abriu vasta possibilidade de intervencao e participacdo
efetiva dos municipes nos destinos locais (ALVES E VASCONCELLOQOS, 2005). Também ai
se inaugurou uma nova etapa do federalismo fiscal brasileiro, apoiada no principio da
descentralizacdo administrativa. Nesse sentido, a concessdo de competéncias tributarias
exclusivas e 0 aumento das transferéncias dos governos federal e estaduais para 0s municipios
deveriam ter como contrapartida a atuacdo crescente dos governos locais nas acfes sociais
bésicas, particularmente nas areas de salde e educacgdo, e nos investimentos tipicamente de
urbanizacao.

Esta nova etapa da historia dos municipios foi marcada por um processo de
descentralizacdo e municipalizacdo das politicas publicas, intensificado pela elaboracdo das
Constituicdes estaduais e das Leis Organicas municipais, que foram elaboradas pela primeira

vez de forma autdnoma pelos municipios. Também se assistiu a elabora¢do de um conjunto de
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leis e politicas, federais e estaduais, de incentivo e de transferéncia de competéncias para o
ambito municipal. (SANTOS JUNIOR, 2000)
Um outro aspecto da gestdo de governos locais foi avaliado por Andrews e Boyne
(2010): a lideranca. Os autores analisaram se a capacidade de gestdo tem um impacto positivo
sobre o desempenho do servico publico e se a lideranga aumenta esse impacto. Esta hipotese
foi testada por meio da analise dos efeitos da capacidade de gestdo e lideranca organizacional
sobre o desempenho de governos locais ingleses, enquanto uma série de outras variaveis,
incluindo o tamanho da organizacdo, recursos, restricdes externas, € o desempenho passado
foram controladas. Os resultados empiricos mostraram que a capacidade possui uma
associacdo estatistica positiva com o desempenho do governo local e que a lideranca pode
melhorar o impacto dos sistemas de gestdo eficazes. Suas conclusdes confirmaram a
importancia dos sistemas de gestdo e lideranca. Para os autores, as estruturas internas e 0s
processos de organizagdes fazem claramente a diferenca para a realizagdo dos servigos.
Em particular, as fun¢des essenciais de gestdo - investimento de capital, financas,
recursos humanos e de informacéo - em combinacdo tém efeitos importantes sobre o
desempenho. Isso reforca a visdo de que a pesquisa sobre o desempenho do servico

publico deve abranger ndo s as restricbes externas sobre as organizacfes, mas
também seus mecanismos de gestdo interna. (ANDREWS e BOYNE, 2010, p. 451)

Também sobre ‘lideranga’, Nalbandian et al. (2013) pesquisaram quais 0S
principais desafios das liderancas de governos locais dos Estados Unidos nos dias de hoje.
Foram listados trés desafios:

a) Criar e reforcar os papéis e responsabilidades abaixo do cargo de gerente da
cidade/ municipio ou diretor administrativo que preencham a lacuna, evitando
alinhamento politico ou compromisso administrativo;

b) Sincronizar jurisdicBes governamentais e outras estruturas de autoridade com
problemas a serem resolvidos, redes, valorizando relacdes de colaboracéo, e
habilidades;

c) Integrar cidaddo e outras formas de engajamento (planejadas e espontaneas,
incluindo midia social) com estruturas e processos governamentais locais
tradicionais.

As conclusbes a que chegaram estes autores sdo um tanto estranhas a realidade

brasileira porque a organizacdo administrativa norte americana é diferente, apesar de também
ser um federalismo. O que se pode destacar € que suas conclusdes sobre o que é necessario

para uma governanca efetiva & conectar o que € politicamente aceitdvel e o que é
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administrativamente sustentavel. Os autores se referiram a duas tendéncias globais na
administracdo publica: a modernizacdo administrativa, que busca homogeneizar 0s processos
administrativos e as normas e uma tendéncia oposta, que procura criar, manter e preservar um
senso de identidade politica e comunidade. (NALBANDIAN et al., 2013)

3.3 Os municipios brasileiros a partir da Constituicdo Federal de 1988: efeitos da
descentralizacéo

O reconhecimento dos municipios como entes federativos s6 se deu a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que define que a Federacdo® brasileira é
constituida pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Esta mudanca
na Constituicdo Federal ampliou sua autonomia nos aspectos administrativo, financeiro e
politico. Cada ente federativo, portanto, € autbnomo para o desenvolvimento de praticas
administrativas, instituicdo de tributos proprios, arrecadacdo e aplicacdo de suas rendas. A
Constituicdo de 1988 contribuiu muito para viabilizar o municipio, que em nenhuma carta
anterior era sequer mencionado como parte da estrutura organizacional da Nagdo. O capitulo
IV trata exclusivamente dos municipios. Com isso, 0s municipios passaram a ter prerrogativas
antes reservadas somente aos estados. Como coloca Santos Junior (2000), desde entéo,
“verifica-se um crescente e generalizado processo de fortalecimento da esfera local de
governo, centrado na descentralizacdo e na municipalizacao das politicas publicas”.

Souza (2002) coloca que varias medidas e fatos anteriores a 1988 sinalizavam que
a descentralizacdo seria um dos resultados mais previsiveis da nova Constituicdo. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal os municipios adquiriram status de entes federativos
tendo sido ampliadas suas competéncias e estabelecidos os processos de descentralizacdo de
acOes e do poder decisorio. Caiado (2003) afirma que a descentralizacdo possibilitou, aos
municipios, acesso a maior parcela de recursos publicos, mas, a0 mesmo tempo, a atuacao
direta foi ampliada em areas que antes eram de responsabilidade do governo estadual ou

federal. Com as novas responsabilidades e atribuicdes especificas assumidas pelos

! Segundo Camargo (2004, p. 39), Federalismo é um modelo original de organizacdo do Estado que se
caracteriza pela coexisténcia, em geral, de uma dupla soberania: a da Unido e a dos estados. Na pratica, as
unidades subnacionais sdo dotadas de autonomia ndo apenas administrativa, mas também politica, o que
significa que o sistema possui enorme flexibilidade gerencial, repartindo responsabilidades entre os entes
federados e estabelecendo a equalizagdo das condicdes de vida. Esse modelo nasceu nos Estados Unidos, no
século XVIII junto com o presidencialismo (como sistema de governo) e com a organizacdo de trés poderes
independentes: o0 Executivo, o Legislativo e o Judicidrio.
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municipios, aumentaram tanto as exigéncias de profissionalizagdo da gestdo municipal quanto
a necessidade de instituicdo de controles democraticos e/ou populares da acdo publica.

Mello (1991) afirma que descentralizacdo é um conceito eminentemente politico,
pois significa governo préprio para as entidades descentralizadas. Governo préprio, por sua
vez implica autonomia. O autor explica que o grau de descentralizacdo pode variar dentro de
um mesmo pais. Nas federacdes, os entes federados dispbem de mais autonomia do que o
nivel ou os niveis inferiores municipios, condados, distritos, comunas ou que outros nomes
tenham os Governos locais. Governo préprio, como expressdo da autonomia politica implica,
por sua vez, a capacidade dos respectivos Governos ndo apenas de se auto-administrarem,
mas também de se darem suas proprias leis dentro, naturalmente, de limites estabelecidos pela
Constituicdo do pais ou por outras leis nela baseadas. (MELLO, 1991)

A importéncia da descentralizacdo se da pelo aumento dessa autonomia dos
governos locais, no caso do Brasil, dos governos municipais. Alguns autores afirmam que esta
mudanca no pais foi planejada como forma de fortalecer a democracia. Entretanto, outros
como Guedes e Gasparini (2007) acreditam que ndo foi um processo planejado:

Ocorreu a partir de conflitos entre a Unido, Estados e municipios resultantes da
concentracdo de recursos na Unido imposta pelo regime ditatorial. A
descentralizacdo brasileira, assim, teve como um de seus objetivos o fortalecimento
financeiro e politico de Estados e municipios, em detrimento do governo central,

como forma de fortalecer a democracia entdo em vias de restabelecimento
(GUEDES E GASPARINI, 2007, p. 304).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao federalismo fiscal brasileiro diversas
mudancas. Sendo reconhecidos como membros da federacdo, em condicdo de igualdade com
os Estados em relacdo a direitos e deveres, 0s municipios passaram a assumir um papel de
maior importancia na prestacdo dos servicos de ambito local e social. Tendo maiores
obrigacbes e deveres, também passaram a ter mais despesas. A autonomia nas receitas
também foi uma novidade, porém “o fortalecimento financeiro dos municipios deu-se muito
mais pelo aumento da sua participacdo nas transferéncias constitucionais do que pela
ampliacdo de sua capacidade tributaria”, como afirmam Guedes e Gasparini (2007, p. 304).

Faguet (2014) investigou sobre a importancia da descentralizacdo e encontra em
outros autores discussdes sobre o tamanho ideal e conformacdo de unidades politicas que
serviram os interesses dos seus cidaddos. O autor percebeu que numa mudanca de governo
centralizado para descentralizado os incentivos dos governantes também se modificam, e por

consequéncia, seu comportamento:
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Sob centralizagdo, as autoridades "locais" néo sdo eleitas pelos cidad&os locais, mas
sim escolhido pelas autoridades de nivel superior. A responsabilidade imediata pelo
seu desempenho é, portanto, para cima, para 0 centro, que tem poder sobre suas
carreiras, salarios e perspectivas profissionais mais amplas. (RIKER, 1964 apud
FAGUET, 2014, p.5).

Dessa forma, funcionérios ndo eleitos localmente, enfrentam incentivos claros e
fortes para responder as prioridades e preocupacfes centrais do governo, e fracos e abafados
incentivos para responder as necessidades dos cidaddos locais. A descentralizagdo reorienta
esses incentivos e Faguet (2014) considera este o seu efeito mais importante. Funcionarios
“locais” tornam-se autoridades locais, cuja posse e perspectivas de carreira estdo nas maos
dos cidadaos que servem, que os elegem. O efeito da descentralizacdo € apertar drasticamente
o ciclo de prestacdo de contas entre 0s que produzem bens e servicos publicos e aqueles que
0S consomem.

Um aspecto da descentralizacdo administrativa dos municipios € a
descentralizacdo fiscal, que se caracteriza “pela participacdo mais acentuada das instancias
subnacionais de governo, tanto no financiamento como nos gastos governamentais”
(GUEDES e GASPARINI, 2007, p. 304); implica alguma autonomia dos governos regionais e
locais nas decisbes de gasto e de arrecadacdo, de modo a conferir-lhes alguma
responsabilidade perante os cidaddos daquelas circunscricées (p. 307).

Bahl (1999) discute sobre os beneficios do processo de descentralizagdo fiscal nos
paises no contexto tedrico, criticando, a0 mesmo tempo, a relevancia dada a teorias padrdes
do federalismo aplicadas a teorias emergentes. Ele destaca que a descentralizacdo fiscal
permite ao governo estar mais perto das pessoas, Vvisto que a responsabilidade de tomar muitas
decisdes passa a ser dos governos locais. Isso € considerado, sem duvida, um beneficio para o
pais e o0 autor aponta trés razOes para isto. Primeiro, se as pessoas tém mais daquilo que
querem (por exemplo, impostos mais baixos ou maiores gastos com beneficios pablicos, uma
mistura diferente das funcdes de despesas etc), seu bem-estar serd aumentado. Em segundo
lugar, a populacdo esta mais disposta a pagar impostos se recebe servicos que valoriza. A
descentralizacdo, portanto, deve levar a um aumento do que o autor chama de “esforco fiscal”
e menos resisténcia para taxas de utilizacdo em recuperacdo de custos, do que seria no caso de
um sistema mais centralizado de governanca. Em terceiro lugar, sera fornecido um nivel mais
eficiente de servicos. Se os eleitores pagam os servicos publicos locais, na forma de impostos
e taxas de utilizacdo, eles sentirdo que podem pressionar as autoridades locais responsaveis

pela prestacdo de servicos em quantidade e qualidade aceitaveis.
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O autor ainda destaca que, se os eleitores estdo insatisfeitos com 0s servigos
publicos, eles poderiam substituir os servidores publicos que ndo estdo agradando por outros
mais comprometidos com uma prestacao de servicos mais eficiente. Deve-se considerar ai que
outras variaveis estdo envolvidas, mas se a populacdo realmente tiver consciéncia e instrugdo
sobre seus direitos, tal situacdo poderia ser perfeitamente realizavel.

Faguet (2014) traz algumas justificativas ou motivacdes para a descentralizacéo
dos governos, mas esclarece que tais motivagdes dependem do local e do momento que cada

pais vive. Segundo o autor, os argumentos encontrados sdo:

(a) melhora a prestacdo de contas e a capacidade de resposta do governo, alterando a
sua estrutura, de modo a aumentar a voz do cidad&o e altera os incentivos profundos
que os funcionarios publicos enfrentam. Outros argumentos a favor sdo de que ela
pode: (b) reduzir os abusos de poder, transferindo algumas fungdes e recursos do
governo central para niveis mais baixos, (c) melhorar a estabilidade politica, dando
as minorias lesadas controle sobre os governos subnacionais com poder limitado
sobre questGes que os afetam diretamente, e (d) aumentar a competicdo politica
através da criacdo de muitas arenas menores que os politicos disputam controlar.

Souza (2002) enfatiza que um dos efeitos positivos da descentralizacdo permitida
com a Carta de 1988 foi a criacdo de municipios no Brasil. Segundo a autora, “entre 1988 e
1997, por exemplo, foram criados 1.328 novos municipios” (p. 432). Esse aumento deve-se ao
fato de que, durante o regime militar, as exigéncias para a criacdo de novos municipios eram
dificeis de ser cumpridas. Juntamente com as determinacdes legais das novas constituicées, a
reforma institucional do Brasil aconteceu tambeém através de um conjunto de leis e politicas,
federais e estaduais para a promocao da descentralizacdo municipal das politicas sociais.
Assim, ao longo dos anos 90 assistimos a crescente transferéncia de atribui¢fes de gestdo das
politicas sociais do ambito federal para os ambitos estadual e municipal de governo.
(SANTOS JUNIOR, 2000, p. 18)

A importancia da Constituicdo esta no fato de que a descentralizacdo financeira
promoveu 0 aumento do poder relativo dos governos e das sociedades locais, aliado ao fato de
que a descentralizacdo ndo foi uma politica adotada pelo governo federal (ou central), como
na maioria dos paises que estdo hoje experimentando processos de descentralizacdo, mas sim
pelos constituintes de 88, ampliando, portanto, o contetdo politico da descentralizacdo e das
relacBes intergovernamentais (SOUZA, 2002).

Entretanto, Bresser-Pereira (2001) destaca um ponto negativo trazido por este
processo. Segundo ele, o aparelho estatal brasileiro ja sofria cronicamente do clientelismo e

da profissionalizagdo incompleta, e a partir da Constituicdo de 1988 “vai sofrer do mal



38

oposto: do enrijecimento burocrético extremo”. Conclui que a consequéncia dos dois “males”
é a ineficiéncia e a ma qualidade da administracdo publica central e dos servicos sociais do
Estado. No plano da administracdo publica voltou-se, com a Constituicdo de 1988, aos anos
30, ou seja, a época em que foi implantada a administracdo burocrética classica no Brasil. A
Constituicao ira sacramentar os principios de uma administracdo publica arcaica, burocratica
ao extremo (BRESSER-PEREIRA, 2001).

Buarque (1999) aponta outros aspectos negativos da descentralizacdo ocorrida a
partir de 1988. Para ele, o processo de descentralizacdo, desde entédo, tem avancado de forma
irregular, desordenada e desconexa, tratando de forma desequilibrada o repasse de
responsabilidade e de recursos, e apresentando distor¢cdes na gestdo da coisa publica, além de
estimular uma excessiva fragmentacdo do corte politico-administrativo no territorio, com a
criacdo de um grande nimero de municipios.

Segundo 0 mesmo autor, 0S municipios ndo estavam preparados para vivenciar
esta nova realidade como promotores do seu desenvolvimento e apresenta os motivos desta
falta de preparacdo. Os municipios careciam de tradi¢do e instrumentos de planejamento e de
base técnica para assumir as novas responsabilidades e uma posic¢do ativa na promoc¢édo do
desenvolvimento local. Some-se a isto 0 fato de que os passos efetivos de descentralizacao
das decisOes e dos recursos serem insuficientes e até ilusérios, havendo mais desconcentracao
do que descentralizacdo, o que prejudicava a liberdade financeira para a implantacdo de
estratégias de desenvolvimento municipal (BUARQUE, 1999).

Portanto, na visdo dos autores nacionais, a descentralizacdo, mesmo se mostrando
necessaria e inevitavel, apresentou consequéncias positivas e negativas para o pais,

principalmente pela forma abrupta como se realizou.

3.4 O funcionamento dos governos locais brasileiros

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), o
Brasil possui atualmente cinco mil, quinhentos e setenta municipios. Dada a autonomia
administrativa e sendo o municipio o local onde reside o cidaddo brasileiro, € fundamental
descrever para este trabalho algumas das principais caracteristicas da organizacao politica e
administrativa dos municipios. Cada um tem suas competéncias estabelecidas, como a
prestacdo de servicos publicos e a capacidade de legislar sobre os assuntos de seu interesse,
dentre outras, respeitadas as regras constantes na Constituicdo da Republica. No caso dos

municipios, a constituicdo do estado a que pertence também deve ser observada.
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Uma das “novas” prerrogativas permitidas aos estados a partir de 1988 foi a de
cada municipio elaborar a sua Lei Orgéanica, de acordo com as caracteristicas, necessidades e
possibilidades de cada lugar. Anteriormente a atual carta, cada estado possuia uma Unica Lei
Organica para todos 0s seus municipios. O artigo 29 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
estabelece:

“O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado (...)”.

Através de sua lei organica, sdo estabelecidas todas as regras da administracao e
da autonomia politica, administrativa e financeira do municipio. Nela também fica definida a
delimitacdo de seu perimetro urbano e perimetro rural. A zona rural é regulamentada pelo
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964) e a zona urbana pelo Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001). Este ultimo trata no artigo 40 sobre o Plano
diretor: “O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.” Deverd englobar todo o territério municipal e ser
revisto a cada dez anos.

De acordo com o artigo 41, o plano diretor é obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas, integrantes de area de interesse
turistico e as que sofram influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou local, e deve ser elaborado com a participacdo dos
diferentes segmentos dos setores publicos e privado que atuem no ambito local. Ja o Estatuto
da Terra diz respeito, especificamente, aos direitos e obrigacGes concernentes aos bens
imdveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promocéo da Politica Agricola
e afirma, em seu artigo 2° que “¢ assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei” (BRASIL, 1964).

A organizacdo do municipio é constituida pelo Poder Executivo e Legislativo.
Nos municipios, o chefe do Poder Executivo é o prefeito, eleito por voto direto e com
mandato de quatro anos com possibilidade de uma reeleicdo. O prefeito tem como funcdes
basicas propor politicas publicas municipais a Camara de Vereadores, nos termos da Lei
organica do municipio e implanta-las, dirigir a Administracdo Publica municipal (inclusive a
arrecadacdo de tributos municipais) e garantir, no limite de suas atribuices, 0 cumprimento
das leis em seu municipio. Pode e deve propor leis a Camara municipal (inclusive a Lei do

Orcamento Anual), sancionar ou promulgar leis municipais ou vetar projetos de lei. O prefeito
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é assessorado por secretarios ou diretores municipais, por ele livremente escolhidos
(COSTIN, 2011).

Em outros paises, como os Estados Unidos, existem diversos modelos de governo
local. A complexidade das atividades desses governos levou mais da metade das cities com
populacdo superior a dez mil habitantes, bem como um nimero crescente de counties a ser
governada por uma combinacdo de gestores eleitos e administradores profissionais
especializados e contratados (CEPAM, 1999). De acordo com o sitio do governo estado-
unidense (EUA, 2015),

“De acordo com a Décima Emenda da Constitui¢do dos EUA, todos os poderes nédo
concedidos ao governo federal sdo reservados para os Estados e 0s povos. Todos 0s
governos estaduais sdo modelados ap6s o governo federal e consistem em trés

ramos: executivo, legislativo e judiciario. A Constituicdo ordena que todos os
estados defendem uma "forma republicana” do governo.

Os governos locais geralmente incluem dois niveis: condados, também
conhecidos como bairros no Alasca e paroquias em Louisiana, e 0s municipios, ou cidades/
vilas. Em alguns estados, os municipios sio divididos em distritos municipais. Os municipios?
podem ser estruturados de varias maneiras, conforme definido pelas constituicfes estaduais, e
sdo chamados, alternadamente, municipios, vilas, bairros, cidades ou vilas. Varios tipos de
distritos tambem fornecem fungdes no governo local fora do municipio ou limites municipais,
tais como distritos escolares ou distritos de protecao contra incéndios.

Voltando a realidade brasileira, quanto a fiscalizacdo dos municipios, deve ser
feita pelo Poder Legislativo municipal mediante o controle externo, os tribunais de contas do
Estado ou dos municipios onde houver, como auxiliares do legislativo e os sistemas de
controle interno do poder executivo municipal. O poder Legislativo é exercido pela Camara
Municipal e tanto o namero de vereadores, como sua remuneracdo serdo um percentual do
gue ganham os deputados estaduais, crescente de acordo com sua populacdo (COSTIN, 2011).
Os poderes executivo e legislativo atuam de forma independente e sem qualquer subordinacéo
(CNM, 2008).

O novo papel exercido pelo poder publico e pelos atores sociais exige a
reconfiguracdo dos mecanismos e dos processos de tomada de decisdes, 0 que faz emergir um

novo regime de acdo publica, descentralizado, no qual sdo criadas novas formas de interacdo

2 Os governos municipais americanos sio, geralmente, organizados em torno de um centro populacional e na
maioria dos casos correspondem as denominacdes geogréaficas utilizadas pelo United States Census Bureau
(Departamento de Censo dos Estados Unidos) para relatorios de habitacdo e estatisticas populacionais. Os
municipios variam muito em tamanho, desde os milhdes de moradores de Nova York e Los Angeles até as 287
pessoas que vivem em Jenkins, Minnesota.



41

entre governo local e sociedade, através de canais e mecanismos de participagdo social,
principalmente em torno dos Conselhos Municipais. S&o essas novas formas de interagdo
entre governo e sociedade que nos permitem identificar, nos municipios brasileiros, pelo
menos do ponto de vista formal e institucional, a emergéncia de novos padrdes de governo
baseados na governanca democrética, centrada em trés caracteristicas fundamentais: maior
responsabilidade dos governos municipais em relacdo as politicas sociais e as demandas dos
seus cidadaos; o reconhecimento de direitos sociais a todos os cidad&os; a abertura de canais
para a ampla participacdo civica da sociedade. (SANTOS JUNIOR, 2002)

Para 0 planejamento dos municipios, alguns instrumentos sdo indispensaveis: o
Plano plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento destinado ao planejamento das a¢bes do
governo estratégicas, de carater politico e de concretizacdo em longo prazo, indicando o
programa de trabalho da gestdo e enfatizando as politicas, as diretrizes e as acdes
programadas, correspondentes aos objetivos a serem alcancados. Comeca a vigorar no
segundo ano de cada gestdo e feito com um planejamento de quatro anos. Ou seja, no
primeiro ano de uma gestao, trabalha-se com o PPA elaborado na gestdo anterior.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), aléem de orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria, devera dispor sobre o equilibrio entre as receitas e despesas, apresentando 0s
critérios especificos para limitagcdo de empenho em caso de frustracdo da receita estimada
para ndo haver risco de comprometimento das metas previstas para o exercicio financeiro. O
que autoriza a administracdo publica a realizar as despesas destinadas ao funcionamento dos
servicos publicos de acordo com a estimativa de receita a ser arrecadada é a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) (CNM, 2008).

A reforma tributéria incorporada na Constituicdo de 1988 assentou as bases para o
inicio de uma necessaria redistribuicdo das receitas publicas, em beneficio das financas
municipais. A Constituicdo criou novos instrumentos juridicos para o desenvolvimento
urbano, como o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) progressivo no tempo e
desapropriacdo mediante pagamento de titulos da divida publica e usucapido urbano
(UNICEF, 1993). A receita do municipio pode vir de: tributos de sua competéncia, dos precos
publicos decorrentes da utilizacdo de seus bens ou de servigos prestados sobre 0s quais incide
remuneracao e 0s recursos de carater permanente, com a participacdo de recursos da Unido ou
do estado. O ordenamento constitucional impede o Estado de interferir na autonomia

financeira do municipio, porém este é obrigado a instituir e arrecadar os tributos de sua
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competéncia e estes tributos s6 podem ser arrecadados no exercicio seguinte ao de sua
instituicdo ou alteragéo.

Outro instrumento legal, relacionado a arrecadacdo e gastos dos entes federativos
de grande importancia para 0os municipios é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), lei
complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Nesta lei, sdo impostas regras para a geracéo
de despesas e responsabilidades sobre os gestores pelo descontrole nas financas dos entes
federativos e poderes publicos de qualquer esfera da administragdo. Como afirma o Manual
da Confederacdo Nacional dos Municipios (2008), “a premissa fundamental da LRF é ndo
gastar mais do que se arrecada”.

Dentre os tributos, o mais presente na vida dos cidaddos € o imposto, cuja
definicdo coloca que tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte e deve ser arrecadado em beneficio de toda a
coletividade. Porém, os impostos (segundo o artigo n°® 156, da Constituicdo Federal) que
podem ser arrecadados pelos municipios séo:

| — sobre a propriedade predial e territorial urbana;

Il — sobre a transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por at oneroso de bens

imdveis, por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imoveis;

11 — sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155,

capitulo 11, definidos em lei complementar.

Mello (1991) coloca que um dos maiores desafios para a efetivacdo do processo
de descentralizacdo consiste na atribuicdo, aos governos locais, de recursos financeiros que
Ihes permitam cumprir um papel efetivo no processo de desenvolvimento, capacitando-os
financeiramente para a prestacdo dos servigos sob sua responsabilidade. O autor ainda afirma
que, se se quer fazer chegar as comunidades locais certos servicos essenciais, por meio
daquele nivel de governo mais adequado para esse fim - 0s governos locais -, é indispensavel

dar a estes 0s recursos necessarios para a prestacao daqueles servicos.

3.4.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

Pela importancia de se organizar as financas de um ente federativo e, a0 mesmo,
tempo definir limites para o uso do dinheiro publico, foi criada a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que é, na verdade, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e visa a

regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributagdo e do Orcamento (Titulo VI), cujo
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Capitulo 11 estabelece as normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés
niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal.

A LRF veio atender a prescricéo do artigo 163 da CF de 1988:

Lei complementar disporé sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagéo das instituigdes financeiras;

VI - operagbes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicbes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Nela séo estabelecidos limites para gastos publicos e definidas despesas minimas
com educacao e saude. Além disso, como coloca Cardoso (2013), define metas fiscais para
gue o governante consiga planejar as despesas e receitas, 0 que proporciona mais seguranca
aos possiveis obstaculos que possam surgir ao longo de uma gestéo.

Segundo Nascimento e Debus (2001), a LRF ndo substitui nem revoga a Lei n°
4.320/64, que normatiza as financas publicas no pais desde sua criagdo. A LRF atende
também ao artigo 169 da Carta Magna, que determina o estabelecimento de limites para as
despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir de Lei Complementar. A Lei também
incorpora principios e normas de outros paises sobre responsabilidade fiscal, como:

- 0 Fundo Monetario Internacional, organismo do qual o Brasil é Estado-membro,
e que tem editado e difundido algumas normas de gestédo publica em diversos paises;

- a Nova Zelandia, através do Fiscal Responsibility Act, de 1994;

- a Comunidade Econémica Européia, a partir do Tratado de Maastricht; e,

- 0s Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de gastos do governo
central levaram a edicdo do Budget Enforcement Act, aliado ao principio de “accountability”.

De acordo com o caput do art. 1°, o principal objetivo da Lei de Responsabilidade
Fiscal consiste em estabelecer “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal”. Traz também o que define como responsabilidade fiscal:

a) acdo planejada e transparente;
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b) prevencédo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas

publicas;

c) garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas, com limites e condi¢fes para a rendncia de receita e
a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operagdes de crédito,
concesséo de garantia e inscricdo em restos a pagar;

Na Lei 4.320 de 1964, o que se trabalhava era o equilibrio orcamentario. A Lei de
Responsabilidade Fiscal traz uma nova nocdo de equilibrio para as contas publicas: o
equilibrio das chamadas “contas primarias”, traduzida no Resultado Primario equilibrado.
Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado € o equilibrio auto-sustentavel,
ou seja, aquele que prescinde de operacdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida
publica.

Outro conceito bastante trabalhado por este dispositivo é a Receita Corrente
Liquida (RCL). Este é o conceito mais importante na operacionalizacdo da LRF, no que diz
respeito ao atendimento dos limites legais. No caso dos Municipios, a RCL corresponde a
Receita Corrente total, subtraidas as contribuicdes ao regime préprio de previdéncia e
assisténcia social (quando houver), além das compensacdes relativas a Lei Hauly. Observe-se
gue, como 0s municipios ndo realizam transferéncias constitucionais a outros entes, sua RCL
podera corresponder simplesmente a sua Receita Corrente total. Antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a RCL foi utilizada principalmente como parametro na verificacdo
das despesas com pessoal, de acordo com o texto da Lei Complementar n® 82/95 e ainda nos
termos da Lei Complementar n°® 96/99. No que diz respeito aos municipios, a LRF estabelece

0 maximo de despesa com pessoal em 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente liquida.

3.5 Consideracdes sobre o desenvolvimento sustentavel

O meio ambiente tem sido tema constante de discussGes e contestacfes. Os
primeiros debates a respeito da utilizacdo dos recursos naturais pelos sistemas de producao
foram feitos pelo Clube de Roma, uma associacdo internacional de cientistas politicos e
empresarios, que publicou o relatorio intitulado “Limites do Crescimento”, em 1972 e
“alarmou a comunidade internacional com seu prognostico pessimista acerca da utilizacéo
massiva dos recursos naturais, 0 que, por sua vez, limitaria o crescimento econdmico
vindouro” (NEMIROVSKY et al, 2010). De acordo com Bellen (2005), este relatério rompeu

com a idéia da auséncia de limites para a exploracdo dos recursos da natureza, contrapondo-se
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claramente & concepcdo dominante de crescimento continuo da sociedade industrial. No ano
seguinte, Maurice Strong utilizou o termo “ecodesenvolvimento” como uma concep¢ao
alternativa de politica do desenvolvimento (BRUSEKE, 1998).

Desde o relatorio intitulado “Limites do Crescimento”, de 1972 até os dias atuais,
muito se vem discutindo a respeito do uso dos recursos naturais dentro dos modelos de
desenvolvimento e a idéia de desenvolvimento assumiu muitas formas. O dinamismo
econémico passou a ser tratado como sindnimo de melhoria nos indicadores sociais e
crescimento passou a ser identificado com desenvolvimento econdmico.

Segundo Brand&o (2010), na realidade, o conceito de desenvolvimento foi sendo
construido paulatinamente através da historia, mas durante muito tempo restringiu-se a area
da Economia. Com o tempo, passou-se a incluir a variavel social, assumindo o homem como
agente e receptor desse desenvolvimento.

Bellen (2005) aponta que existem varias definicbes de desenvolvimento
sustentavel e justifica isto por se tratar de um processo continuo e complexo. Cita autores
como Pronk e ul Haqg (1992), que definem o desenvolvimento como sustentavel “quando o
crescimento econémico traz justica e oportunidades para todos os seres humanos do planeta,
sem privilégio de algumas espécies, sem destruir 0s recursos naturais finitos e sem ultrapassar
a capacidade de carga do sistema”. Também cita Constanza (1991) que afirma que para que o
desenvolvimento seja sustentavel, a relacdo entre o sistema econdmico € o ecoldogico “deve
assegurar que a vida humana possa continuar indefinidamente, com crescimento e
desenvolvimento da sua cultura, observando-se que os efeitos das atividades humanas
permanecam dentro de fronteiras adequadas, de modo a ndo destruir a diversidade, a
complexidade e as fungdes do sistema ecologico de suporte a vida”.

A questdo da sustentabilidade contempla essa necessidade de uma preocupacao
equilibrada com a questdo econémica, ambiental e social. Para Sachs (2002, p. 52), na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, “uma alternativa média emergiu entre o economicismo
arrogante e o fundamentalismo ecologico”, isto &, aceitou-se que o crescimento econdmico
era necessario, mas deveria ser socialmente receptivo e favoravel ao meio ambiente. Em 1987
0 conceito de desenvolvimento sustentavel foi oficializado, através do Relatério Brundtland,
que foi o resultado da Comissdo Mundial (da ONU) sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (CMMAD), cujos presidentes eram Gro Harlem Brundtland e Mansour
Khalid. Segundo o relatorio, desenvolvimento sustentavel ¢ “o desenvolvimento que satisfaz

as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracOes
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satisfazerem suas proprias necessidades”. O mesmo também trouxe uma lista de medidas a
serem tomadas no nivel do Estado nacional e no nivel internacional (BRUSEKE, 1998).

Ignacy Sachs, no prefacio do livro em que José Eli da Veiga (2010) chama o
desenvolvimento sustentavel de “desafio e wutopia do século XXI”, afirma que a
sustentabilidade no tempo das civilizagbes humanas vai depender da sua capacidade de se
submeter aos preceitos de prudéncia ecoldgica e de fazer um bom uso da natureza.

A complexidade do desenvolvimento sustentavel esta fundamentalmente no fato
deste ultrapassar a disciplina econémica e incluir a discussdo sobre a necessidade do
ambientalmente correto e socialmente responsavel, pois essas dimensdes sdo frequentemente
trabalhadas como excludentes e antagbnicas, sem se considerar que, na realidade, suas
relagdes sdo interdependentes e complementares sendo uma determinante das condigfes da
outra. (PEDROSO, 2007)

O desenvolvimento sustentavel se define baseado em relagdes e é justamente o
conjunto dessas relacdes e interacOes das dimensdes da sustentabilidade que a caracterizam,
assim como em um sistema. Stahel (1998) coloca que ao buscar-se um desenvolvimento
sustentavel hoje, esta se, a0 menos, implicitamente, pensando em desenvolvimento capitalista
sustentavel, ou seja, uma sustentabilidade dentro do quadro institucional de um capitalismo de
mercado.

Muitas sdo as variaveis que influenciam o desenvolvimento de um municipio.
Vaérios estudos sao realizados para procurar explicar 0s avangos ou retrocessos nos processos
de desenvolvimento locais. Martins et al. (2010) discutem a gestdo do desenvolvimento local
comparando experiéncias regionalmente distribuidas, levando em conta suas insercdes em
redes sociais e seus resultados econdmicos na regiao em que esté inserida. Concluiram que o
recurso aos instrumentos de promocédo do desenvolvimento varia em funcdo das estratégias e
objetivos dos atores, além da influéncia das capacidades institucionais e sociais, e das
dinamicas politicas e sociais de cada contexto.

Bava (2000) afirma que o tema do desenvolvimento local esta sendo elaborado,
ultimamente, como uma possivel resposta ao aprofundamento da dualizacdo e da excluséo
social no pais. Essa discussdo é dificil e complexa porque envolve projetos politicos em
disputa, comecando pela prépria nocdo de desenvolvimento, passando pela reforma do Estado
e descentralizacdo e terminando pela discussdo dos limites e competéncias dos governos
locais. Seu ponto nevralgico, de uma perspectiva democratica, esta no fato de que ela toca a

questéo da concentragéo da propriedade e da renda.



47

No contexto da participacdo social, Silva e Alves (2009) analisaram comunidades
e concluiram que a auséncia de uma governanga comunitaria com a participacdo de todos 0s
atores envolvidos pode gerar a¢fes que inviabilizam uma abordagem sustentavel do sistema
produtivo, acarretando perda na qualidade de vida, nas caracteristicas e saberes socioculturais
dos envolvidos.

J& Rocha (2008) aborda a importancia do capital institucional (presenca e
interacdo das instituicbes e organizacdes) na sustentabilidade do desenvolvimento dos
sistemas territoriais de producéo e o considera fator determinante da capacidade de resposta
dos territérios. Roy e Tisdell (1998) resumem em seu estudo sobre o impacto das instituicdes
no desenvolvimento sustentavel: as possibilidades para a boa governanca dependem de
estruturas institucionais e recursos econdmicos disponiveis.

Alves e Vasconcellos (2005) concluiram que, em contexto de desenvolvimento
local e gestdo municipal publica, a presenca de parcerias, consorcios, convénios e outras
formas de cooperagdo entre municipios e entre localidades sdo de fundamental importancia
para bons resultados. Segundo Giaretta (2012), o municipio é formado pelos seguintes
ambientes que permanecem relacionados entre si: urbano - que contempla circulacdo de
pessoas, trabalho, lazer, habitacbes, saneamento, dentre outras; rural — que abriga atividades
agricolas e minerais, basicamente o setor primario de producdo; e primevo — com
caracteristicas especificas de cada regido, reservas e identidades do ecossistema (PHILIPPI
JR. et al., 2004).

Ronconi (2011) colocou em debate a categoria ‘governanca publica’
relacionando-a com os avancos dos processos democraticos. Concluiu que a governanca
publica se mostra como um importante arranjo institucional para a operacionalizacdo dos
principios democraticos, pois ao reafirmar os valores da democracia, da cidadania e do
interesse publico possibilita a ampliacdo dos mecanismos de participacdo nas instancias de
deliberacdo do Estado e a incorporacdo de acles transparentes e compartilhadas em um
campo de explicitacdo de disputas e conflitos.

Oliveira et al. (2010) demonstraram a importancia dos conselhos gestores
municipais como instrumentos da democracia deliberativa no Brasil e para o desenvolvimento
local. Cattani e Ferrarini (2010) analisaram a possibilidade de uma politica publica na area do
planejamento urbano promover a superacdo da pobreza na medida em que incorpore
estratégias ligadas ao desenvolvimento local e as metodologias participativas. A articulacéo

entre estes elementos gerou impactos voltados para a superagdo emancipatoria e sustentavel
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da pobreza através do fortalecimento da participacdo da populacdo como cogestora do
Programa, da ativacdo de recursos locais e da articulacdo de a¢Ges setoriais no territorio.

Fagundes e Zorzella (2012) concluiram, que sob a teoria do desenvolvimento
sustentavel, a existéncia de uma Cooperativa Agropecuaria também promove ganhos sociais e
econdmicos para seus associados e para o desenvolvimento local. Analisando o Sistema
Unico de Saude (SUS), Kishima (2012) procurou identificar como os municipios paulistas
garantiam a provisé@o de recursos financeiros para o funcionamento do sistema, dentro de um
cenario de restricdo orcamentaria imposto pelos limites com despesas de pessoal.

O desenvolvimento local surgiu como uma estratégia apontando para a construcdo
em um determinado espaco, através de formas alternativas de desenvolvimento que
considerem destacadamente os atores sociais e suas necessidades, assim como 0S recursos
daquele “espago”. Tal estratégia exige novas atividades de desenvolvimento e novas formas e
metodologias de concretiza-las, que considerem tanto os atores e setores sociais que as
propdem assim como os seus beneficiarios, entendidos como agentes que constroem uma
realidade mais favoravel a todos e especialmente aqueles até entdo marginalizados. (ALVES e
VASCONCELLOQOS, 2005)

E importante assumir que o desenvolvimento local é end6geno, nasce das forgas
internas da sociedade; ele constitui um todo, com dimensdes ecoldgicas, culturais, sociais,
econdmicas, institucionais e politicas, sendo que a acao a seu servico deve integrar todas essas
dimensdes (BAVA, 2000). A esfera municipal de governo constitui-se na mais indicada para a
implementacdo de politicas publicas direcionadas ao equacionamento das demandas mais
imediatas e prementes da populagdo do municipio. Ao mesmo tempo, ela é também a mais
apropriada para a interlocucdo quanto ao tratamento das questdes mais amplas e abrangentes,
dentro da perspectiva do Desenvolvimento Local, referenciado na auto-sustentabilidade,
abrangendo areas urbanas e rurais coadunando suas dimens@es social, econémica, politica,
ambiental e cultural (ALVES e VASCONCELLOS, 2005).

O desenvolvimento sustentavel ndo pode se constituir apenas de um conjunto de
condicBes macroecondmicas do crescimento, mas, além disso, estar associado a um conjunto
de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade econémica, social e politica e de meio
ambiente. Entdo, tem que ter acdo do estado e essa acdo ndo pode ser desorganizada, € uma
acdo planejada.

Sperling et al. (2011) estudando as estratégias municipais para o planejamento
energético na Dinamarca, afirmam que hd uma interdependéncia entre os niveis nacional e

local, sendo que o nacional muitas vezes facilita a agdo em nivel local, mas também é visto
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como responsavel por limitar as possibilidades de autoridades locais. Os autores perceberam
que uma "dose adequada” de envolvimento do governo (nacional) em termos de, por exemplo,
estratégias de longo prazo e diretrizes claras e possibilidades de financiamento foi
mencionado em varios estudos como um pré-requisito para uma agdo concreta no nivel local,

ou seja, municipal.

3.6 O uso de indicadores na avaliagdo dos municipios

Como afirma Miranda (2009), um dos passos mais elementares para que a atuagédo
dos executivos municipais possa ser avaliada € a mensuracdo, por meio de variaveis
relevantes, de indicadores capazes de sintetizar os diversos aspectos dessa gestdo. Neste
sentido, varias iniciativas de cédlculo de indices avaliando o aspecto ‘“gestdo” ja foram
registradas, mas todas elas sempre se referem a um aspecto em especial (saude, cultura,
aspectos sociais).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) elabora o
indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M) e o indice de Gestdo Descentralizada
Estadual (IGD-E) representam uma importante estratégia para apoiar e estimular os entes
federados a investir na melhoria da gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico). Esses indices avaliam a
gestdo em seus aspectos fundamentais, oferecendo apoio financeiro aqueles municipios de
acordo com o seu desempenho (MDS, 2011).

Nessa dindmica, 0s municipios tém um papel fundamental e, ano ap06s ano, vém
ganhando relevancia ainda maior. Do total de tributos arrecadados da sociedade, considerando
as trés esferas de governo, mais de R$ 300 bilhdes (25%) s&o destinados a gestdo municipal.
Para se ter uma ideia da importancia do referido volume de recursos, esse montante supera o
orcamento do setor publico da Argentina ou a soma do PIB (Produto Interno Bruto) de nada
menos do que 40 paises, segundo dados do FMI (Fundo Monetario Internacional) referentes
ao ano de 2010. Por isso, € primordial 0 acompanhamento da aplicacdo dos recursos que estao
sob a responsabilidade das prefeituras, elo mais proximo do setor publico com o cidaddo-
contribuinte.

A Federacio das Industrias do Rio de Janeiro calcula anualmente o indice de
gestdo Fiscal (IFGF) dos municipios brasileiros, composto por cinco indicadores: Receita
Propria, Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. O indice tem como base de

dados as estatisticas oficiais disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesouro
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Nacional, constituidas por informagdes orcamentarias e patrimoniais prestadas pelos proprios
municipios. Segundo o material-sintese deste trabalho, nesse processo investigativo trés
pontos foram marcantes. Pelo lado da receita, a problemaética consiste na dependéncia das
transferéncias intergovernamentais. Pelo lado do gasto, o desafio é a gestdo das despesas
correntes (principalmente gastos com pessoal e encargos da divida), uma vez que a rigidez
orcamentaria decorrente da sua expansdo exagerada pode comprometer 0S recursos
programados para outros fins, em especial os investimentos.

Além disso, identificou-se que dependendo do total de ativos financeiros
disponiveis, a postergacdo de despesas via inscricdo em restos a pagar pode prejudicar a
execucdo das politicas publicas. De fato, a falta de planejamento or¢camentario tem gerado
problemas de liquidez para muitas prefeituras brasileiras, tendo em vista a pratica recorrente e
disseminada do uso de restos a pagar como alternativa para o endividamento.

Quanto ao estudo do desenvolvimento dos municipios, o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) calcula, a cada dois anos, o Indice de
Desenvolvimento Municipal, procura definir o nivel geral de desenvolvimento dos municipios
do Ceard, incorporando aspectos geograficos, econdémicos e sociais dos mesmos.

Viana et al. (2008) construiram um indice de desenvolvimento sustentavel
sintético para os municipios do estado do Ceara. Perceberam a relevancia das variaveis que
representam os niveis educacionais da populacdo, como condi¢des (causas ou efeitos) do
Desenvolvimento Sustentavel. Por outro lado, a prevaléncia de baixos niveis de
desenvolvimento econdmico revela, ainda, a importancia das atividades econémicas (energia,
industria, pecuaria e agricultura), para esta area do Nordeste brasileiro.

Martins e Candido (2008) propuseram uma metodologia para construcao e analise
do indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM) da Paraiba, a partir da
coleta, tratamento e andlise de indicadores de sustentabilidade especificos e a classificacao
dos niveis de sustentabilidade dessas localidades.

Ja no estudo do desenvolvimento dos municipios, Acosta (2007), demonstrou um
procedimento para o célculo de um indice municipal de desenvolvimento humano sustentavel
como ferramenta para o diagnostico e planejamento estratégico da administracdo publica
municipal, apoiando as tomadas de decisdo.

A Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM) calcula anualmente um indice
de Desenvolvimento Municipal Sustentdvel (IDMS), considerando as dimensdes
sociocultural, econémica, politica e ambiental. O IDMS é calculado a partir da média

aritmética dos indices de cada dimenséo.
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Tso, Yao e Yang (2010) construiram um Indice de Desenvolvimento Sustentéavel
para Hong Kong. Os autores identificaram dez &reas prioritarias que abrangem uma ampla
gama de preocupagdes da comunidade em relagdo ao crescimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental e construiram o indice com base nestas areas
prioritarias para rastrear as opiniées do publico sobre o andamento de Hong Kong para uma
cidade mais sustentavel.

O Ministério da Cultura também calcula um indice de gestdo anual, referente a
gestdo somente do aspecto “cultura” nos municipios. O IGMC (indice de Gestdo Municipal
de Cultura) é constituido a partir da aglutinacdo de quatro sub-indices: o sub-indice de
Fortalecimento Institucional e Gestdo Democratica, o sub-indice indice de Infraestrutura e
Recursos Humanos e o sub-indice de A¢do Cultural (MIRANDA, 2009).

Tamaki et al. (2012) desenvolveram uma metodologia de construgdo de um painel
de monitoramento e avaliacio do Sistema Unico de Satde (SUS) e selecionaram indicadores
de gestdo do SUS em termos de: demandas, insumos, processos, produtos e resultados de
forma a disponibilizar um instrumento simples, agil e atil para avaliagdo em qualquer

instancia de gestao.

3.7 Sustentabilidade na gestdo publica x gestdo publica para o desenvolvimento

sustentavel

A busca pela sustentabilidade tem se refletido nas atividades da gestdo de muitos
lugares, onde se adotam as chamadas praticas de sustentabilidade. Entretanto, tais praticas
buscam operacionalizar a sustentabilidade no ambito das atividades proprias da gestdo, na
estrutura e no dia-a-dia do exercicio da gestao.

Sem excluir a importancia dos demais aspectos da gestdo publica, Fiorino (2010)
defende que a sustentabilidade devera ser o foco conceitual nos proximos anos. Segundo o
autor, o conceito de desenvolvimento sustentavel “tem sido amplamente utilizado como um
guia de discurso e normativo, mas ndo tem sido demonstrado como um conceito
empiricamente valido”. Sustentabilidade envolve trés sistemas: sistemas ambientais,
econbmicos, politicos/ sociais. “O desafio da governanca e, portanto, da administracdo
publica, é manter cada um desses sistemas em seu préprio, mantendo um equilibrio adequado
entre eles”. Para o autor, a contribuicdo distintiva que os pesquisadores na administracdo
publica podem fazer € explorar as relaces entre as caracteristicas do sistema politico, em

particular a capacidade e determinantes da governanca eficaz e sucesso na promocao dos
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objetivos de sustentabilidade ambiental. Observar quais os efeitos de diferentes estruturas
institucionais e estilos de politica sobre os resultados ambientais e que certos tipos de
estruturas politicas ou culturas promovem a integracdo mais efetiva entre os trés sistemas
(FIORINO, 2010).

Ainda dentro do aspecto da sustentabilidade, Wang et al. (2012) avaliaram a
implementacdo de praticas de sustentabilidade na gestdo dos governos locais norte-
americanos. Os autores procuraram entender por que alguns governos implementam praticas
de sustentabilidade mais do que outros. Com base em uma pesquisa nacional de cidades dos
Estados Unidos, encontraram niveis moderados de esforcos de sustentabilidade e de
capacidade nas cidades estado-unidenses. Concluiram que a capacitacdo, que envolve o
desenvolvimento de apoio técnico e financeiro e 0 aumento da execucédo gerencial é um foco
importante para a implementacdo da sustentabilidade e que a sustentabilidade esta fortemente
associada a capacidade de gestéo, que inclui o estabelecimento de metas de sustentabilidade,
incorporando metas em operacdes e desenvolvimento de uma infraestrutura de apoio. E,
finalmente, se as partes interessadas (stakeholders) se envolverem realmente, os esforcos de
sustentabilidade serdo reforcados.

No ambito da gestdo ambiental a nivel municipal, Giaretta et al. (2012) realizaram
trabalho de analise dos fatores determinantes do seu processo. Concluiram que o processo de
participacdo social possui fatores condicionantes que levam ao fracasso e/ou sucesso para sua
plena realizacdo como processo democratico, merecendo destaque especial as questdes da
informacdo, percepcdo, apatia/descrenca e educacdo por serem fatores interdependentes e
apontados como principais para melhoria desse processo.

Ndo ha duvida de que a adocdo de praticas de sustentabilidade na gestdo
municipal (ou em qualquer outro nivel de governo) é essencial para o bom funcionamento do
governo, mas € a preparacdo dos municipios para a construcdo do desenvolvimento
sustentavel que também merece atencdo por parte dos pesquisadores. O desenvolvimento
sustentavel deve ser um fim, um objetivo, mas também um meio, como 0s pesquisadores
citados mostraram, e além disso, 0 municipio tem que ter um minimo de atitude proépria de
busca por esse desenvolvimento.

O tema ‘desenvolvimento’ ¢ um assunto que vem se transformando ao longo dos
anos. Ja € em si um conceito que indica dinamismo, mudanca e provavelmente por isso ainda
ndo se tenha uma definicdo completa. Isto ndo é ruim, nem significa que os passos dados até

hoje tenham sido em vao. Quando se acrescenta a ele o termo ‘sustentavel’, entdo, a
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complexidade aumenta. Muitas defini¢cbes, construcbes de conceitos e modelos,
fundamentagbes tentando mostrar que o futuro sera construido a partir das acdes de agora.
Com ja dito em topico anterior, o alerta inicial foi mundial, mas ja é consenso que é nas
pequenas agdes que o ‘sustentavel’ vai caracterizar o ‘desenvolvimento’, ou seja, as agdes
devem comecar nos municipios e em seus bairros e distritos para dai se difundirem.

Assim, pode-se comparar o processo de desenvolvimento de um municipio ao
mecanismo de um ventilador, cujas hélices, presas a uma base giratéria, quando ligadas em
uma fonte de energia produzem vento. No caso de um pais, estado ou municipio, a producéo
de vento é o processo de desenvolvimento, € a promo¢do da salde, da educacdo, da
seguranga, do lazer, da cultura, e as hélices sdo o0s aspectos do desenvolvimento: social,
econdmico e ambiental. A base (pecas, fios e engrenagens) é justamente a estrutura que
sustenta esse processo, que envolve o aspecto institucional e a estrutura da gestdo (recursos
humanos, estruturacdo fisica dos 6rgdos municipais, interagdo com outras instituigcdes,
recursos financeiros) e o que o faz girar, na verdade, ¢ o conjunto de todas estas “pecas”
impulsionado pela energia da vontade e competéncia politica de fazé-lo. Tudo comega com a
gestdo municipal, o trabalho da prefeitura e de seus 6rgdos de administracdo direta e indireta.
Se este sistema ndo funciona bem, fica mais complicado de todos os outros funcionarem.

Existem muitas correntes de pensamento sobre como o desenvolvimento deve ser
trabalhado, o que acaba gerando grandes debates e contradicdes. Uma corrente chamada de
utilitaria sugere que nao é necessario que a populacdo atual da terra modifique suas atividades
econémicas que produzem os gases de efeito estufa, se os beneficios destas atividades
excederem 0s prejuizos para as futuras geracdes em termos de aquecimento global. Uma outra
corrente ética defende que ¢ uma “obrigacdo moral” da geragdo atual manter seu bem-estar de
tal forma que possa garantir as geracOes futuras terem acesso ao bem-estar equivalente.
Alguns divergem quanto a operacionalizacdo das dimensBes da sustentabilidade e muitos
estudos focam somente uma dimensdo. Segundo Haque e Mudacumura (2006), existem
tendéncias de se enfatizar a dimensdo econdmica focando nas implicacGes que as atividades
do desenvolvimento terdo sobre os custos ambientais. Também se observa a pressdao em
relacdo a sustentabilidade ambiental que prescreve a constru¢do do desenvolvimento em
consonancia com a capacidade bidtica e as restricdes dos recursos naturais. E focando na
terceira dimensdo, defende-se o envolvimento ativo das pessoas na gestdo do meio ambiente e
do desenvolvimento. Tais ideias parecem considerar que estas dimensdes se excluem mais do

que se complementam, o que deveria ser o contrario.
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Quando se fala em gestdo municipal, tém-se muitos aspectos a se analisar, mas
antes de existirem as secretarias, as autarquias e as demais instituicdes municipais, existe a
prefeitura e toda uma rede administrativa do municipio que, apesar de ser uma extensdo da
gestdo nacional e estadual, tem a sua autonomia e seu funcionamento proprio. Muitos estudos
procuram observar os resultados das gestdes, sejam elas locais ou nacionais, em cada campo
do desenvolvimento sustentavel. Encontram-se na literatura muitos estudos especificos sobre
a gestdo dos recursos naturais, gestdo social (salde, educacdo, esporte e lazer, habitacdo) e,
principalmente, gestdo econdmica e financeira. Ndo ha duvida de que tais analises sédo de
extrema importancia para diagnosticar os efeitos das politicas ja implementadas e,
consequentemente, possibilitar a percepcdo de onde estdo as falhas e reforma-las ou
reformula-las, entretanto, observando o “ventilador”, percebe-se que para que estas estruturas
funcionem bem, ndo basta que suas hélices estejam perfeitas, pois ha uma estrutura de suporte
de todas as acgdes, programas e projetos de um municipio e existe também uma estrutura que
permeia toda a gestao, que sdo as articulagdes e parcerias da gestdo com outras esferas, com a
iniciativa privada ou com as proprias comunidades do municipio. Os recursos humanos
formados pelo corpo de funcionarios municipais tem importancia fundamental, pois sdo os
bracos e a mente da gestdo. O controle interno, que se da em parte pela existéncia dos
conselhos municipais, € um outro fator que faz parte da atual realidade da gestdo dos
governos locais brasileiros, pois a populacdo, cada dia mais informada, exige cada vez mais

da administracdo do seu municipio e busca os meios para fiscaliza-lo e defendé-lo.
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4 METODOLOGIA
4.1 Delimitagdo e caracterizacdo da area de estudo

O estudo teve como area geogréfica o estado do Ceara, que esta localizado na
regido nordeste do Brasil, limitando-se ao Norte com o Oceano Atlantico; ao Sul com o
Estado de Pernambuco; a Leste com os Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba e a Oeste
com o Estado do Piaui. Possui 184 (cento e oitenta e quatro) municipios distribuidos em seus
148.825,6 km?, 0 que equivale a 9,57% da &rea pertencente a regido Nordeste. De acordo com
o Instituto de Pesquisa Econémica do Ceard, a regionalizacdo adotada pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) é composta por sete Macrorregides geograficas, oito
Macrorregibes de Planejamento, duas Regifes Metropolitanas e dezoito Microrregides
Administrativas.

De acordo com Medeiros (2012), o estado esta quase completamente inserido no
semiarido, com 86,74% do seu territorio, 0 que corresponde a 81,52% de seus municipios e

cerca de 55% da populacao.

4.2 Origem dos dados

Os dados utilizados na pesquisa foram de natureza secundaria, tendo como fonte
de obtencdo para o calculo do indice de Gestdo, a Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais, publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com
referéncia ao ano de 2009 e 2012, por configurarem o primeiro e o Gltimo ano de uma gestao
municipal, e os mais recentes disponiveis. Além de fontes como o Tesouro Nacional, Sistema
Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS), o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE), Sistema Unico de Satde (SUS), a PNUD (Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) e o Ministério da Educacao.

4.3 Métodos e técnicas

Com o objetivo de se obter um melhor diagndstico do desenvolvimento local
sustentavel dos municipios, a pesquisa recorreu, primeiramente, as publicacbes de 6rgdos
oficiais e as politicas e programas elaborados pelos governos federal e estadual, objetivando

reunir o maximo de informagdes sobre os municipios cearenses. Para isto, foram calculados:
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a) Indice de Gestdo Municipal

b) indice de Sustentabilidade Municipal

4.3.1 Indice de Gestdo Municipal (IGM)

A seguir serdo detalhados, com conceitos, justificativas e fontes, os indicadores e

variaveis utilizados no calculo do indice de Gestdo Municipal.

4.3.1.1 Selecéao das variaveis e formacéao de indicadores

Considerando que varios aspectos sdo importantes para a realizacdo da gestdo dos

governos municipais, foram formados sete indicadores a partir das variaveis vistas como mais

relevantes no funcionamento da gestdo de um municipio. O quadro 1 traz a organizagédo das

variaveis para a formagédo dos indicadores.

Quadro 1 — Indicadores e variaveis a serem utilizados para a construcao do indice de gestao

dos municipios cearenses.

Indicador

Variaveist

Instrumentos de planejamento

- Existéncia de plano diretor

- O plano esta sendo revisto

- O plano esta sendo elaborado

- Lei de parcelamento do solo

- Lei de zoneamento ou equivalente

- Agenda 21

- Lei especifica do solo criado

- Lei especifica de contribuicdo de melhoria

- Lei especifica de operacdo urbana consorciada

- Lei especifica de estudo de impacto de vizinhanga
- Existéncia de planos setoriais (educagdo, habitacdo, salde, seguranca,
direitos humanos, meio ambiente)

Instrumentos legais

- Existéncia de legislacéo especifica para cada &rea (educacéo,
habitacdo, salde, seguranga, direitos humanos, meio ambiente)

Comunicacao

- Existéncia de meios de atendimento ao publico

- Formas de atendimento ao puablico

- Situacdo do sitio eletrdnico (ativo ou ndo)

- Servigos disponibilizados na pégina

- Pagina acessivel a pessoas com deficiéncia

- A administracdo direta possui computadores em funcionamento

- Estéo ligados em rede

- Tém acesso & internet

- A prefeitura desenvolve politica ou plano de incluséo digital;

- Projetos e acoes;

- Disponibiliza computadores com acesso & internet para o piblico em
geral;

- Computadores na rede municipal de ensino com acesso & internet.
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Indicador Variaveist

- Consdrcio publico intermunicipal (educacéo, habitacdo, satde,
seguranca, direitos humanos, meio ambiente)

- Consércio publico com o Estado (educacdo, habitacdo, satde,
seguranca, direitos humanos, meio ambiente)

- Consércio publico com o Governo Federal (educagdo, habitagao,
salde, seguranca, direitos humanos, meio ambiente)

- Convénio de parceria com o setor privado (educacéo, habitacéo,
salde, seguranca, direitos humanos, meio ambiente)

- Apoio do setor privado ou de comunidades (educac&o, habitagéo,
salde, seguranca, direitos humanos, meio ambiente)

Avrticulacdo

- Existéncia de secretaria exclusiva ou conjunta com outras politicas

Caracterizacdo do 6érgéao gestor . )
- Formagéo superior dos gestores

- Realizacdo de acoes (educacdo, habitacdo, salde, seguranca, direitos

Acdes e servicos do 6rgdo gestor : )
¢ ¢ gaog humanos, meio ambiente)

- Existéncia de conselhos
Controle da gestéo - Carater do conselho
- Atividade do conselho

T Os indicadores foram selecionados de acordo com a disponibilidade no Perfil Basico Municipal (IBGE) nos
anos de 2009 e 2012.

4.3.1.2 Justificativa das variaveis

a) Instrumentos de planejamento

Segundo Ultramari e Rezende (2008), a préatica do planejamento nos municipios
visa corrigir distor¢cbes administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar condicGes
indesejaveis, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de propostas
estratégicas, objetivos a serem atingidos e acdes a serem trabalhadas. Um instrumento de
planejamento essencial a todo municipio e exigido por lei é o plano diretor, que segundo
Cymbalista (2007), tem a capacidade de estabelecer os conteudos para a definicdo dos direitos
de propriedade no municipio.

Desta forma, este indicador é formado por variaveis que indicam a existéncia ou
ndo deste instrumento no municipio e dos instrumentos de planejamento municipal e urbanos
que podem estar contidos nele. Inclui também a variavel Agenda 21 que, de acordo com o
Ministério do Meio Ambiente, “a Agenda 21 Local € o processo de planejamento
participativo de um determinado territério que envolve a implantacdo, ali, de um Forum de
Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil, o Férum é responsavel pela construcéo
de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por
meio de projetos e a¢les de curto, médio e longo prazos™. A existéncia de planos setoriais €
de fundamental importancia para o melhor uso dos recursos nos diversos setores da gestdo

municipal, por isso é uma das variaveis deste indicador.
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- Existéncia de plano diretor

- O plano esté sendo revisto

- O plano esté sendo elaborado

- Lei de parcelamento do solo

- Lei de zoneamento ou equivalente

- Lei especifica do solo criado

- Lei especifica de contribuicdo de melhoria

- Lei especifica de operacdo urbana consorciada

- Lei especifica de estudo de impacto de vizinhanca
- Agenda 21

- Existéncia de planos setoriais (educacdo, habitacdo, saude, seguranca, direitos humanos,

meio ambiente)

b) Instrumentos legais

Através da legislacdo especifica, 0 municipio tem a capacidade de controlar acfes
indesejaveis ou de favorecer as desejaveis, ficando mais claro para a populacdo e poder

publico seus direitos e deveres.

- Existéncia de legislacdo especifica para cada area (educacdo, habitacdo, saude, seguranga,

direitos humanos, meio ambiente)
¢) Comunicacéo

Leite e Rezende (2010) colocam que a administracdo publica municipal necessita
aproveitar as novas possibilidades proporcionadas pelos avancos das tecnologias da
informacao e comunicacdo, pois é imprescindivel que o gestor publico municipal disponha de
informacBes gerenciais e estratégicas adequadas, precisas e em tempo &gil, informacdes
oportunas e personalizadas. As TICs (tecnologias da informacdo e comunicacdo) viabilizam
também a gestdo dos processos internos e externos da administracdo publica municipal

orientando o gestor publico no conhecimento de seus cidadaos.

- Existéncia de meios de atendimento ao publico
- Formas de atendimento ao publico
- Situacdo do sitio eletronico (ativo ou ndo)

- Servicos disponibilizados na pagina
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- Pégina acessivel a pessoas com deficiéncia

- A administracdo direta possui computadores em funcionamento

- Estéo ligados em rede

- Tém acesso a internet

- A prefeitura desenvolve politica ou plano de inclusdo digital;

- Projetos e agdes;

- Disponibiliza computadores com acesso a internet para o publico em geral;

- Computadores na rede municipal de ensino com acesso a internet.

d) Articulagéo

A articulacdo diz respeito as relacbes que 0 municipio tem com outros municipios,
com o governo estadual ou com o governo federal e também com o setor privado em forma de
convénios ou simplesmente, apoio, em projetos e programas nas areas de educacao, habitacéo,
salde, seguranca, direitos humanos, meio ambiente. As variaveis que compuseram este

indicador foram;

- Consorcio publico intermunicipal, com o Estado e/ou com Governo Federal (educacéo,
habitacdo, salde, seguranca, direitos humanos, meio ambiente)

- Convénio de parceria com o setor privado (educacdo, habitacdo, saude, seguranca, direitos
humanos, meio ambiente)

- Apoio do setor privado ou de comunidades (educacdo, habitacéo, satde, seguranca, direitos

humanos, meio ambiente)

e) Caracterizacdo do 6rgéo gestor

Este indicador se refere exclusivamente aos 6rgdos responsaveis pelos setores
salde e educacdo. As duas variaveis utilizadas exprimem a atencdo dada pelo governo
municipal a estes setores, atraves da constituicdo de seus 0rgdos gestores que, geralmente, sao

secretarias.

- Existéncia de secretaria exclusiva ou conjunta com outras politicas

- Formacéo superior dos gestores
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f) AcOes e servicos do 6rgéo gestor

Neste indicador observou-se a realizacdo de acOes e servicos de competéncia dos
drgdos gestores, como: Programa Salde da Familia, equipes de saude, hospitais, dnibus intra
e intermunicipal, guarda municipal, delegacia, cadastro de habitagdo, equipamentos culturais,
incluséo digital e acOes de direitos humanos.

- Realizacdo de a¢Bes (educacdo, habitacdo, satde, seguranca, direitos humanos, meio
ambiente)

g) Controle da gestdo

Este indicador se refere a existéncia e a atuagdo dos conselhos municipais. Como
afirma Santos Junior (2002), os conselhos municipais sdo “canais institucionais com potencial
de se tornarem arenas de interacdo entre 0 governo e a sociedade, por meio da expressao dos
interesses coletivos, da mediacao de conflitos e da construcéo de consensos”.

- Existéncia de conselhos
- Carater do conselho

- Atividade do conselho

4.3.1.3 Célculo do Indice de Gestdo Municipal (IGM)

O célculo do Indice de Gestdo Municipal envolveu duas etapas: a formagio dos

indicadores e a formacao do indice de Gest&o em si.

a) Formacéo dos indicadores

Para analisar as estruturas de gestdo dos municipios cearenses nos anos de 2009 e

2012 foi construido um indice de gestdo, por meio da formacdo de indicadores, utilizando-se

variaveis consideradas fundamentais para a gestdo dos municipios para o desenvolvimento

sustentavel, baseadas no Perfil Basico Municipal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dos anos de 2009 e 2012.

Devido os dados serem em sua grande maioria de natureza qualitativa, foram

construidos indicadores a partir das variaveis do Perfil Basico Municipal e a partir dos

indicadores, calculou-se o Indice de Gestdo Municipal conforme a equagéo 1:
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5= 5" () ©
m i=1 Emaxi

Em que:

Is = Indicador

s=1, ..., k, (indicadores)

Ei = escore da i-ésima variavel obtida no j-ésimo municipio;
Emaxi = escore maximo da i-ésima variavel,

i=1, ..., m, (variaveis)

4.3.2 Indice de Sustentabilidade Municipal (ISM)

Na determinacdo do Indice de Sustentabilidade Municipal, utilizou-se 0 método
de Anélise dos Componentes Principais. Os proximos itens descreverdo a sequéncia de
operacdes desenvolvidas para se chegar ao resultado final da formacdo dos componentes e

consequentemente, a formacéo do indice.

4.3.2.1 Justificativa das variaveis

A seguir, seguem as justificativas para a escolha das variaveis, de acordo com a

disponibilidade das mesmas nos érgéos de divulgacéo oficiais.
4.3.2.1.1 Dimenséo Social
a) Esperanca de vida ao nascer

Descricdo: indica a longevidade média esperada para um grupo populacional em
determinado periodo de tempo.

Justificativa: a esperanca de vida ao nascer é uma variavel que indica uma relagédo
positiva com o desenvolvimento local, pois esta relacionada com as condicGes de salde da
populacdo e é influenciada pelas condicdes sociais, ambientais e econbmicas.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — IDH.
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b) Taxa de mortalidade de criancas de até um ano de idade por mil nascidos

Vivos

Descricdo: indica o risco de morte infantil através da freqiiéncia de Obitos de
menores de um ano de idade na populagéo de nascidos vivos.

Justificativa: a taxa de mortalidade infantil € um indicador importante das
condi¢des de vida e de satde de uma localidade, regido ou pais, assim como de desigualdades
entre localidades. Pode também contribuir para uma avaliagcdo da disponibilidade e acesso aos
servicos e recursos relacionados a satde, especialmente ao pré-natal e seu acompanhamento.
Por estar estreitamente relacionado a renda familiar, ao tamanho da familia, a educacdo das
maes, a nutricdo e a disponibilidade de saneamento basico é considerado importante para o
desenvolvimento sustentavel, pois a reducdo da mortalidade infantil € um dos mais
importantes e universais objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Fonte de dados: Caderno de informacdes de salde - DATA SUS.

c) Criancas abaixo de um ano de idade desnutridas (percentual)/ Criangas entre

um ano e dois anos de idade desnutridas (percentual)

Descricdo: indicam o estado nutricional da populacéo infantil na faixa etaria até 2
(dois) anos. Quantidade de criancas abaixo de um ano de idade desnutridas em relacdo a
quantidade total de criancas abaixo de um ano. Quantidade de criangas entre um ano e dois
anos de idade desnutridas em relacdo a quantidade total de criancas abaixo entre um e dois
anos. As informacoes utilizadas sdo as principais medidas antropométricas (manifestacdes de
desnutricdo aguda, cronica ou total através do peso-altura, altura-para-idade e peso-para-
idade) para avaliar o crescimento (peso e idade) e o contingente populacional infantil até 2
(dois) anos de idade.

Justificativa: a desnutricdo é um indice que esta geralmente relacionado as
precarias condicbes de vida e de assisténcia a mulher e as criancas. Dessa forma, é
fundamental satisfazer as necessidades primarias de salde e nutricdo das criancas,
especialmente as menores de 5 (cinco) anos, em virtude das evidéncias de que, nessa faixa
etaria, ha maior vulnerabilidade bioldgica a desnutricdo, morbidade e mortalidade.

Fonte de dados: Caderno de informacdes de saide (DATA SUS).
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d) Percentual da populacdo com diagnostico de diabetes no ano de 2009 (%)

Descrigdo: nimero de pessoas com diabetes cadastradas no Sistema Unico de
Saude (SUS) em relacdo ao numero total de pessoas acompanhadas pelo SUS.

Justificativa: A diabetes € uma doenca que pode ser de origem congénita, mas que
também pode decorrer de ma qualidade na alimentagdo. Desta forma, uma populagdo que tem
grandes indices de prevaléncia desta doenca, pode indicar que ndo esta tendo acesso a uma
alimentacdo equilibrada e de qualidade, com frutas, legumes e verduras, o que pode ser
consequéncia de uma falta de educagédo, que o governo poderia fornecer desde os primeiros
anos de vida escolar dos individuos, assim como, através de campanhas educativas no

Programa de Saude da Familia.

Fonte dos dados: Sistema de Informacéo de Atencdo Baésica - Situacdo de Saude —
Ceara, DATASUS.

e) Parcela da populacéo de 15 anos ou mais com pelo menos 8 anos de estudo

Descricdo: apresenta o nivel educacional alcangado pela populacdo que esta fora
da idade escolar.

Justificativa: a escolaridade da populacdo adulta € um dos indicadores-chave para
0 tema Educacdo em conjunto com os indicadores relativos a alfabetizacdo de adultos, ao
analfabetismo funcional e ao acesso da populacdo ao sistema educacional. A inser¢cdo em um
mercado de trabalho competitivo eque exige habilidades intelectuais depende de um ensino
prolongado e de qualidade.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — IDH 2010.

f) Taxa de analfabetismo - 18 anos ou mais

Descricdo: percentagem das pessoas analfabetas com 18 anos ou mais em relacao
ao total de pessoas com 18 anos ou mais.

Justificativa: o pleno dominio operacional da linguagem escrita e falada constitui-
se num requisito fundamental para a ampliacdo das aptiddes individuais, para seu uso em
proveito proprio e da comunidade e, para a sensibilizagdo da populacdo aos temas do

desenvolvimento sustentavel. Além disso, € uma condigdo fundamental para a insercdo em
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um mercado de trabalho competitivo e que exige habilidades intelectuais somente adquiridas
através de um ensino prolongado e de qualidade. Ainda que por si s6 a educacdo ndo assegure
a justica social e o fim das discriminagdes, ela é, sem divida, parte indispensavel do processo
para tornar as sociedades mais igualitarias.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — IDH 2010.

g) Nota do IDEB Séries iniciais (2009)

Definicdo: O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) é o
indicador que mostra as notas médias obtida pelos alunos do exame da Educacgdo Bésica.

Justificativa: a educacgdo basica é o que vai fundamentar toda a vida escolar dos
alunos. Se estes estiverem bem preparados, terdo melhores chances de se adaptarem aos niveis
seguintes. O desempenho dos mesmos também da um indicativo de como estdo sendo
oferecidos os servigos de educagdo em termos de qualidade.

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)

h) Razéo entre a populacéo rural e urbana

Descricdo: consiste na representatividade da populagdo urbana e rural nos estados
e municipios. Este indice representa a razao entre a populagéo rural e urbana.

Justificativa: a preocupacdo com o equilibrio entre a populacdo urbana e a rural é
um fator de significativa relevancia para o desenvolvimento sustentavel. Para a populacao
urbana, € importante manter a quantidade adequada da populacdo ao espa¢o urbano, onde o
crescimento da populacdo seja precedido da infra-estrutura adequada que permita as
condicBes basicas de vida urbana, e sempre considerando as limitacbes do meio ambiente
fisico e natural para evitar a degradacdo ambiental. Quanto a populacdo rural, é necessario
manter uma quantidade adequada da populacdo para desenvolver as atividades econdmicas
rurais e evitar a saida dessas pessoas para ocupar de forma desordenada os grandes centros
urbanos em busca de sobrevivéncia.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — IDH.
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i) Taxa de atividade - 18 anos ou mais

Descricdo: Razdo entre as pessoas de 18 anos ou mais de idade que eram
economicamente ativas, ou seja, que estavam ocupadas ou desocupadas na semana de
referéncia do Censo e o total de pessoas nesta faixa etaria, multiplicado por 100.

Justificativa: Através do trabalho, os individuos encontram seus meios para
atender suas necessidades basicas e encontrar sua autonomia. Esta variavel d4 um indicativo
sobre as condi¢des de emprego para a populagdo do municipio naquele ano.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — IDH.

4.3.2.1.2 Dimensao Econdmica

a) Produto Interno Bruto per capita - PIB per capita (R$)

Descrigdo: esse indicador é definido através da razdo entre o valor do Produto
Interno Bruto (PIB) e a populacéao residente. O Produto Interno Bruto per capita indica o nivel
médio de renda da populacdo em um pais ou territorio e sua variacdo € uma medida do ritmo
do crescimento econémico dessa regiao.

Justificativa: o PIB per capita sinaliza o estado do desenvolvimento econémico, e
0 estudo de sua variacdo informa o comportamento da economia ao longo do tempo. Dessa
forma, apresenta uma relacdo positiva com o desenvolvimento local porque mostra o
comportamento da economia.

Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

b) Rendimentos provenientes do trabalho - % da renda proveniente de

rendimentos do trabalho

Descricdo: representa o nivel de renda provenientes do trabalho. Este indice
expressa 0 nivel e composicao da renda representando o percentual de renda proveniente de
rendimentos do trabalho, excluindo a renda proveniente de transferéncias governamentais.

Justificativa: esse indice expressa um valor que retrata o nivel de rendimentos
extraidos do trabalho realizado pela populacéo, refletindo a capacidade de gerar rendimentos
para a sua sobrevivéncia. E importante para o desenvolvimento sustentavel por estar

relacionado com a produgdo do trabalho e capacidade produtiva de uma populagdo, o que
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reduz a dependéncia em relacdo as transferéncias governamentais, a0 mesmo tempo que
promove o desenvolvimento local.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano — IDH.

¢) Indice de Gini de distribuico do rendimento - Indice de Gini

Descricdo: expressa o grau de concentracdo na distribuicdo de renda da populacéo.
A concentracdo de renda é calculada através do indice (ou coeficiente) de Gini, uma das
medidas mais utilizadas para a mensuracdo do grau de concentracdo de renda de uma
determinada populacdo. Para a construcdo do indicador utilizam-se as informacdes relativas a
populacdo ocupada de 10 anos e mais de idade e seus rendimentos mensais. O indice de Gini
é expresso atraves de um valor que varia de zero (perfeita igualdade) a um (desigualdade
maxima).

Justificativa: o indice de Gini € um indicador importante para a mensuracdo das
desigualdades na apropriacdo de renda. Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, esse
indicador ¢ um valioso instrumento, tanto para acompanhar as variagdes da concentracdo de
renda ao longo do tempo, como para subsidiar estratégias de combate a pobreza e a reducao
das desigualdades.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano — IDH.

d) Razao dos dez por cento mais ricos sobre os quarenta por cento mais pobres

Descricdo: medida do grau de desigualdade existente na distribuicdo dos
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Compara a renda per capita média dos
individuos pertencentes ao décimo mais rico dessa distribuicdo com a renda per capita média
dos individuos pertencentes aos dois quintos mais pobres.

Justificativa: a renda de um individuo ou de uma familia é o que permite a eles
obterem 0s meios necessarios para sua sobrevivéncia. Um municipio com grande
desigualdade na renda familiar ter4 mais dificuldade em se desenvolver e criar programas que
atendam com mais eficéacia a toda a populacéo.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano
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e) Percentual de extremamente pobres

Descrigdo: Proporcdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a R$70,00 mensais em agosto de 2010.

Justificativa: Sem uma renda digna, os individuos ndo poderdo buscar o minimo
necessario para seu sustento, como alimentacdo e moradia, 0 que implicara em baixa
qualidade de vida e um agravamento da situacdo de salde dos mesmos, que exigira mais
investimentos da gestdo municipal.

Fonte de dados: Atlas de Desenvolvimento Humano

f) Valor da producéo de extracdo vegetal (lenha e carvéo) per capita (R$/pessoa)

Descricdo: esta variavel e resultado da relacdo do valor produzido dos principais
produtos do extrativismo vegetal, lenha e carvdo, nos municipios e a populagéo dos mesmos.

Justificativa: A extracdo de lenha e carvédo é uma atividade que exige a remogéo de
areas plantadas para a retirada e producdo desses produtos. Se tais produtos estiverem sendo
produzidos em grande quantidade, isso serd um problema ambiental caso ndo haja um manejo
adequado e uma reposicdo das arvores retiradas. Se o valor desta variavel for muito
discrepante entre os municipios, também pode indicar um maior ou menor cuidado dos
mesmos com esta atividade, cuja sustentabilidade também contribui para a sustentabilidade do

municipio.
Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
g) Razdo da quantidade extraida de carvao vegetal pela area do municipio
Descricdo: Razdo da quantidade extraida de carvao vegetal em quilogramas pela

area total do municipio em hectares.

Justificativa: através desta variavel pode-se ter uma nocdo da distribuicdo desta
atividade pelo municipio. Se o valor for muito alto, pode indicar que grandes areas estdo
sendo utilizadas para a extracdo de carvdo, 0 que pode comprometer a sustentabilidade

ambiental do municipio.

Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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h) Valor da producdo de culturas permanentes pela drea de estabelecimentos
agricolas no municipio (R$/ha); Valor da producéo de culturas temporarias pela area de
estabelecimentos agricolas no municipio (R$/ha)

Descrigdo: Razdo do valor produzido das culturas permanentes (R$) e da area total
de estabelecimentos agropecuérios do municipio (ha). Razéo do valor produzido das culturas
temporarias (R$) e da area total de estabelecimentos agropecuarios do municipio (ha).

Justificativa: as atividades agricolas sdo responsaveis por boa parte da economia
de muitos municipios. Estas varidveis podem dizer a representatividade da producdo de
culturas permanentes e temporarias na sustentabilidade da economia municipal, pois um
municipio que possui sua propria producdo agricola pode atender as necessidades de sua
propria populacdo, mantendo a receita dentro do préprio municipio.

Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

i) Razdo do valor de producdo de culturas temporarias pelo de culturas

permanentes (n.p.)

Descricdo: Divisdo do valor produzido de culturas temporéarias pelo valor
produzido de culturas permanentes.

Justificativa: Esta variavel mostra o perfil da producéo agricola do municipio, pois
indica em que a producéo agricola do municipio foi mais forte no periodo em estudo. Valores
acima de 1 indicam que a receita proveniente de culturas temporarias foi maior que a de
culturas permanentes. Ou seja, 0 municipio ganhou mais produzindo culturas de ciclo anual,
que precisam ser renovadas a cada ano. Também sdo culturas bastante produzidas pela
agricultura familiar.

Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

J) Rendimento médio da producéo feijdo; Rendimento médio milho (kg/ha)

Descricdo: Quantidade produzida de feijao (quilogramas) por cada unidade de area
(ha); Quantidade produzida de milho (quilogramas) por cada unidade de area (ha).

Justificativa: Milho e feijdo sdo duas culturas tradicionais na agricultura brasileira.
Como afirma Fonseca e Souza (2013), “no Brasil , 0o consércio entre milho e feijdo comum

(Phaseolus vulgaris L.) é o de maior relevancia, principalmente entre os agricultores
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familiares. Na regido semiarida do nordeste brasileiro essa pratica € maior entre as culturas de
milho e feijdo-caupi (Vigna unguiculata L. Walp)”. Sdo também produtos bastante
consumidos no pais, por isso sua producdo é de extrema importancia para a sustentabilidade
econbmica do municipio.

Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

k) Proporcdo da é&rea colhida de milho e feijdo pela éarea total dos
estabelecimentos agropecuarios

Descrigdo: Percentual da area total de estabelecimentos agropecuarios com area
colhida de milho. Percentual da area total de estabelecimentos agropecuéarios com area colhida
de feijéo.

Justificativa: Ainda destacando a importancia das culturas de milho e feijao, que
também sdo usadas em outras atividades produtivas, no caso do milho, utilizado para a
alimentacdo animal também. Estas variaveis mostram a representatividade destas culturas na
producdo do municipio nos anos de 2009 e 2012.

Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

I) Razéo do efetivo do rebanho bovino e ovinocaprino pela area total dos

estabelecimentos agropecuarios (unid./ha)

Descricdo: Quantidade de animais produzidas por unidade de area.

Justificativa: Dentre as atividades de producdo animal, as produc¢des de bovinos e
ovinocaprinos sdo algumas das mais praticadas, inclusive por pequenos produtores. Incluir
esta variavel na avaliacdo da sustentabilidade é importante para se considerarem atividades
que trazem alguma renda ao agricultor.

Fonte de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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4.3.2.1.3 Dimensao Ambiental/ Natural

a) Percentual de domicilios com abastecimento de &gua proveniente de rede
geral ou publica (%)

Descrigdo: expressa as formas de abastecimento de dgua as quais a populacdo tem
acesso. Esse indice expressa aparcela da populacdo com acesso ao abastecimento de agua.

Justificativa: 0 acesso a agua tratada é fundamental para a melhoria das condicGes
de saude e higiene. Trata-se de um indicador importante para a caracterizacdo basica da
qualidade de vida da populacdo, possibilitando o acompanhamento das politicas publicas de
saneamento béasico e ambiental. Por conta da legislacdo brasileira, toda agua fornecida a
populacdo por rede de abastecimento geral tem de ser tratada e apresentar boa qualidade.
Nesse sentido, foi considerado como acesso adequado a &gua apenas aquele realizado por rede
de abastecimento geral por assegurar a qualidade adequada para o consumo.

Fonte de dados: Sistema de Informagcdo de Atencdo Basica - Situacdo de

Saneamento — Ceara.

b) Tipo de esgotamento sanitario por domicilio - Percentual de domicilios com

dejetos canalizados para uma rede de esgoto (%)

Descricdo: expressa as forma de esgotamento sanitario nas areas urbanas e rurais.
Expressa a relacdo entre a populacdo atendida por sistema de esgotamento sanitario e o
conjunto da populacgéo residente em domicilios particulares permanentes de um territério

Justificativa: a existéncia de esgotamento sanitario é fundamental na avaliacdo das
condicBes de salde da populacdo, pois 0 acesso ao saneamento basico é essencial para o
controle e a reducdo de doencas.

Fonte de dados: Sistema de Informacdo de Atencdo Basica - Situacdo de

Saneamento — Ceara.
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c) Acesso a coleta de lixo urbano e rural - Percentual de domicilios com lixo

coletado por servigo de empresa publica ou particular (%o)

Descrigdo: expressa 0 acesso da populacdo as diversas formas de coleta e destino
do lixo urbano e rural. Apresenta a parcela da populacdo atendida pelos servigos de coleta de
lixo domeéstico em um determinado territério e tempo

Justificativa: as informacdes sobre a relacéo entre a quantidade de lixo produzido e
a quantidade de lixo coletado fornecem um indicador que pode ser associado tanto a saude da
populacdo quanto a protecdo do ambiente, pois residuos ndo coletados ou dispostos em locais
inadequados favorecem a proliferacdo de vetores de doencas e podem contaminar o solo e 0s
corpos d’agua.

Fonte de dados: Sistema de Informacdo de Atencdo Basica - Situacdo de

Saneamento — Ceara.

d) Consumo de energia elétrica per capita (mWh/hab)

Descricdo: quantidade de megawatts consumidos por hora, indicando o consumo
de energia elétrica dos consumidores do municipio. Consumo residencial de energia elétrica
por consumidor (mWh/pessoa); Consumo comercial de energia elétrica por consumidor
(mWh/pessoa); Consumo industrial de energia elétrica por consumidor (mWh/pessoa);
Consumo rural de energia elétrica por consumidor (mWh/pessoa)

Justificativa: através das informacdes sobre o consumo de energia elétrica, €
possivel entender observar sobre a conscientizacdo da populagdo do municipio sobre 0 uso
dos recursos naturais.

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE)

e) Precipitacdo média

Descricdo: quantidade de chuva em milimetros por ano que cairam sobre o
municipio.

Justificativa: a precipitacdo € uma caracteristica natural e mostra a disponibilidade
de 4gua que aquela regido possui durante o ano. E essencial para se compreender as
possibilidades que a populagcdo tem para viver naquele municipio.

Fonte: Fundacéo Cearense de Meteorologia (FUNCEME)
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4.3.2.2 Método dos componentes principais (ACP)

O método seguiu uma sequéncia de operagdes para se avaliar a importancia das
variaveis dentro do modelo. Para os anos de 2009 e 2012, utilizou-se a mesma sequéncia de
analises, realizadas através do uso do software SPSS, verséo 13.0.

a. Matriz de correlacGes

Através da matriz de correlacGes, foi possivel perceber quais variaveis possuiam
baixas correlagdes com as demais. Aquelas que possuiam baixas correlacbes com a maioria

das outras variaveis, foram sendo retiradas do modelo.

b. Teste KMO (Keiser-Meyer-Olkin) e de esfericidade de Bartlett

Segundo Maroco (2003, p. 267), o KMO ¢ “uma medida da homogeneidade das
variaveis, que compara as correlagdes simples com as parciais”. Quanto mais perto de 1,
maior o grau de explicacdo dos dados a partir dos fatores encontrados pelo método. Ja o teste

de esfericidade de Bartlett avalia a significancia da correlagdo entre as variaveis.

c. Matriz anti-imagem

Na matriz anti-imagem, estima-se os valores das correlacdes que ndo sdo devidas
aos fatores comuns. Os valores abaixo da diagonal principal devem ser proximos de 0. Na
matriz anti-imagem de correlacdo, a diagonal principal é a Medida de Adequacdo da Amostra
(MSA). Valores de MSA abaixo de 0,5 indicam que essa variavel ndo se ajusta a estrutura
definida pelas outras variaveis. (MAROCO, 2003, p. 286)

d. Comunalidades

A matriz de comunalidades explica quanto da variancia da variavel é explicada
pelos fatores. De acordo com Favero (2009, p. 255), quanto mais préximo de 1, mais €é

explicado.
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e. Percentual de variancia explicada

O quadro fornece quanto da variancia total do modelo € explicada pelos fatores
formados.

f. Rotacéo dos fatores

De acordo com Favero (2009, p. 244), “os fatores produzidos na fase de extragdo
nem sempre sdo facilmente interpretados. A aplicacdo de um método de rotagdo tem como
objetivo principal a transformacdo dos coeficientes dos componentes principais retidos em
uma estrutura simplificada”. Neste trabalho, o método utilizado foi a rotacdo Varimax, que
objetiva maximizar a variagcdo entre os pesos de cada componente principal.

Para o calculo do ISM, utilizou-se o método de extracdo da Analise dos
Componentes Principais (ACP), que procura uma combinacdo linear das variaveis
observadas, de maneira a maximizar a variancia total explicada. A ACP fornece um conjunto
de combinacbes lineares denominados Componentes Principais, conforme explica Lima
(2012):

Zr=mXitynXet::ot yipX

Zp =y X1+ yp2Xaot+ it X )
De modo genérico:

A solucdo deste modelo matematico consiste nos autovetores e autovalores
obtidos da matriz de covariancia ou de correlacao.

Para o célculo do indice agregado, neste caso o indice de Gestdo Municipal
(IGM), considera-se apenas a primeira componente, uma vez que esta é a combinacdo linear
responsavel pela maior proporcdo da variancia explicada.

As ponderacbes ou pesos (a;j) das varidveis serdo os coeficientes de escore dos

componentes, isto €, seu auto-vetor dividido pela raiz quadrada do auto-valor correspondente.
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IS; = X7_, a; x;; (4)

Para o calculo do indice de Sustentabilidade Municipal, foram utilizados dados
referentes as questbes essenciais do desenvolvimento sustentavel, dentro das dimensdes
econbmica, social e ambiental. As variaveis incluidas (quadro 2) tiveram como critério inicial
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE (2012) e os indices de
Sustentabilidade propostos por Martins e Candido (2012), FECAM (2012) e Viana et al.
(2008). Em seguida, como segundo critério, foram utilizadas as variaveis cujos dados estavam
disponiveis a nivel municipal, para os dois anos de estudo, 2009 e 2012. Por fim, o que
definiu as variaveis a serem utilizadas no indice de Sustentabilidade Municipal foram os
critérios estatisticos, através dos testes realizados pelo SPSS na sequéncia de operagdes do
método de Anélise dos Componentes Principais (ACP).

Dahl (1997, apud BELLEN, 2005) menciona que o conceito de desenvolvimento
sustentavel deve ser explorado de forma dindmica e o maior desafio de seus indicadores é
fornecer um retrato da situacdo da sustentabilidade, de uma maneira simples, que defina a
propria ideia, apesar da incerteza e da complexidade. O trabalho com indicadores de
sustentabilidade deve proporcionar a transformacdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel numa definicdo mais operacional.

Quadro 2 — Dimensdes e variaveis utilizados na construcio do indice de Sustentabilidade dos
municipios cearenses.

Dimensao Variaveis

Esperanca de vida ao nascer; Mortalidade de criangas de até um ano de idade por mil
nascidos vivos; Prevaléncia de desnutricdo; Escolarizacfo; Parcela da populacéo de 15
anos ou mais com pelo menos 8 anos de estudo; Analfabetismo — 18 anos ou mais;
Adequacéo de moradia nos domicilios; Mortalidade por acidente de transporte;
Percentual da populagéo com diagndstico de diabetes; Razdo entre a populagéo urbana e
rural; Nota do IDEB Séries iniciais

Social

Produto Interno Bruto per capita; Rendimentos provenientes do trabalho; Iindice de Gini
de distribuicdo do rendimento; Razéo dos dez por cento mais ricos sobre os quarenta por
cento mais pobres; Percentual de extremamente pobres; Valor da producéo de extracéo
vegetal (Ienha e carvao) per capita; Razdo da quantidade extraida de carvao vegetal pela
drea do municipio; Valor da producéo de culturas permanentes pela area de
Econdmica estabelecimentos agricolas no municipio; Valor da producéo de culturas temporérias pela
area de estabelecimentos agricolas no municipio; Raz&o do valor de producéo de culturas
temporarias pelo de culturas permanentes; Rendimento médio da producdo feijdo;
Rendimento médio milho; Proporcéao da area colhida de milho e feijo pela érea total dos
estabelecimentos agropecuarios; Razéo do efetivo do rebanho bovino e ovinocaprino pela
area total dos estabelecimentos agropecudrios

Percentual de domicilios com abastecimento de &gua proveniente de rede geral ou
publica; Percentual de domicilios com dejetos canalizados para uma rede de esgoto;
Percentual de domicilios com lixo coletado por servigo de empresa publica ou particular;
Consumo de energia elétrica.

Ambiental/ Natural
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4.3.3 Anélise de agrupamento

Com a constru¢do dos indices feita a partir do método dos componentes
principais, fez-se o agrupamento dos municipios a partir das variaveis utilizadas na construgdo
do indice de Sustentabilidade Municipal, para se observar a proximidade entre os mesmos
dadas suas caracteristicas.

Como define Hair (2005), a analise de agrupamento tem como finalidade agregar
objetos com base nas caracteristicas que eles possuem. Esta técnica classifica objetos de modo
que cada objeto é muito semelhante aos outros no agrupamento em relacdo a algum critério de
selecdo predeterminado. Os agrupamentos resultantes de objetos devem entéo exibir elevada
homogeneidade interna (dentro dos agrupamentos) e elevada heterogeneidade externa (entre
agrupamentos). Assim, se a classificacdo for bem sucedida, os objetos dentro dos
agrupamentos estardo proximos quando representados graficamente e diferentes
agrupamentos estardo distantes.

A analise de agrupamentos (ou analise de conglomerados ou cluster analysis) é
uma técnica de interdependéncia que busca agrupar os elementos conforme sua estrutura
“natural”. As variaveis utilizadas para definir oS agrupamentos foram os indices construidos a
partir dos fatores formados na analise fatorial. 1sso significa que as varidveis a serem
utilizadas ja estavam padronizadas.

Para a medida de similaridade buscar-se-a aquela que permita a comparacao
objetiva entre 0s sujeitos, pois na analise de agrupamentos, as observacfes sao agrupadas de
acordo com algum tipo de meétrica de distancia. As medidas de distancia sdo consideradas
medidas de dissimilaridade, pois, quanto maiores os valores, menor é a semelhanca entre os
objetos, e vice-versa. Para este trabalho, utilizou-se a Distancia Quadratica euclidiana, que
consiste na soma dos quadrados das diferencas entre duas observacées (i e j) para todas as p

variaveis.

di? = ¥P_y(xy — ) ®)

O pacote estatistico SPSS utiliza como padrdo de distancia entre as observacdes a
distancia quadratica euclidiana. Além disso, a distancia quadratica euclidiana é recomendada
para métodos de agrupamento centréide e Ward. Este ultimo foi o método utilizado para este
artigo.

Basicamente, ha dois métodos de agrupamento: o hierarquico e o ndo hierarquico.

As técnicas nao hierarquicas sdo utilizadas para agrupar individuos (e ndo variaveis) e o
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pesquisador ja deve prever quantos agrupamentos serdo formados, definindo inicialmente o
namero de clusters. Os métodos hierarquicos distinguem-se por dois tipos de agrupamento: 0s
métodos aglomerativos e os divisivos. Os primeiros consistem em que cada sujeito
(observagdo) comeca com seu préprio agrupamento e novos agrupamentos séo realizados por
similaridade. No método divisivo, todas as observa¢fes comegcam em um grande agregado,
sendo separadas, primeiramente, as observacfes mais distantes, até que cada observacéo se
torne um grupo isolado. Ha diversos métodos para a formacdo destes agrupamentos, sendo
que o que os diferencia é a maneira como as distancias sdo calculadas entre 0s grupos ja
formados e os que faltam ser agrupados.

Para este trabalho foi utilizado 0 método de Ward. E um método que busca agrupar
0s agregados que apresentam menor soma dos quadrados entre os dois agrupamentos,
calculada sobre todas as varidveis. Segundo Hair et al. (2005), este método tende a
proporcionar agregados com aproximadamente 0 mesmo numero de observacdes. Pode ser
resumido nas seguintes etapas (Reis, 2001 apud Favero, 2009):

1. Calculadas as médias das variaveis para cada grupo;

2. Em seguida, € calculado o quadrado da distancia euclidiana entre estas duas
médias e os valores das variaveis para cada individuo;

3. Somam-se as distancias para todos os individuos;

4. Pretende-se minimizar a variancia dentro dos grupos. A funcdo objetivo que se
pretende minimizar € a soma dos quadrados dos erros (ESS, em inglés) ou soma
dos quadrados dentro dos grupos (WSS).

O objetivo ¢é observar os clusters formados de acordo com as caracteristicas que
formam o indice de sustentabilidade municipal, concluindo sobre quais grupos destacavam-se

mais em cada um dos aspectos avaliados.

4.3.4 Relacdo entre o Indice de Gestdo e o indice de Sustentabilidade Municipal —

Regressdo Quantilica

Este trabalho objetiva mostrar que a estrutura da gestdo dos municipios pode
influenciar o processo de desenvolvimento com sustentabilidade dos mesmos. A partir dai,
construidos os indices de gestdo e de desenvolvimento sustentavel, foram analisadas a relacao
existente entre 0s mesmos através da regressdo quantilica.

De acordo com Davino, Furno e Vistocco (2014), a regressdo quantilica (RQ) €

uma analise estatistica capaz de detectar mais efeitos do que os procedimentos convencionais:
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ela ndo restringe a atencdo para a média condicional e, portanto, permite harmonizar toda a
distribuicdo condicional de uma varidvel resposta. A regressdo linear classica centra-se na
expectativa de uma variavel Y condicional sobre os valores de um conjunto de varidveis X, E
(Y | X), a chamada funcéo de regressdo (GUJARATI, 2000; WEISBERG, 2005). Tal fungéo
pode ser mais ou menos complexa, mas restringe exclusivamente numa localizagdo especifica
da distribuicdo condicional Y. A regressao quantilica estende esta abordagem, permitindo que
se possa estudar a distribuicdo condicional de Y em X em diferentes locais e oferecendo assim
uma visao global sobre as inter-relagdes entre Y e X.

Segundo Davino, Furno e Vistocco (2014), a RQ foi introduzida por Koenker e
Basset (1978) como uma extensdo dos modelos de media condicional da estimagdo pelo
método de minimos quadrados classico para as fungdes de quantis condicionais. O
desenvolvimento de RQ, como Koenker (2001 apud DAVINO; FURNO; VISTOCCO, 2014)
atesta depois, inicia-se com a idéia de formular a estimativa de fungbGes de quantis
condicionais como um problema de otimizacdo, uma ideia que a RQ déa para usar ferramentas
matematicas comumente usados para a fungdo de media condicional.

Na verdade, a RQ generaliza quantis univariadas para uma distribuicao
condicional. A comparacgéo entre a média e mediana como centros de distribuicdo univariada
é quase padrdo e € geralmente usada para definir assimetria. Seja Y uma variavel aleatoria
genérica: o seu significativo é definido como o centro ¢ da distribuicdo o que minimiza a

soma dos desvios quadrados; que € como a solugdo para o problema de minimizacéo seguinte:
p = argmin E(Y — ¢)? (6)

A mediana, em vez disso, minimiza a soma dos desvios absolutos. Em termos de

um problema de minimizacédo, a mediana é assim:
Me = argmin E[Y — ¢ @)

Usando as observacbes da amostra, podemos obter estimadores de amostra p e
Me para esses centros.

Sabe-se que o0s quantis univariados sdo definidos como locais especificos de
distribui¢do, que ¢ o 0° quantil o valor de y tal que P (Y <y) = 0. A partir da funcdo de

distribuicdo cumulativa (FDC):

Fv (y)=F(@y) =P(Y =y), (8)

A funcédo quantilica é definida como seu inverso:
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Qv(6) = Q) = Fy ' (0) = inf{y : F(y)>6} (9)

para 0 € [0, 1]. Se F (.) é estritamente crescente e continua, em seguida, F™* (8) é o
unico numero real y tal que F(y) = 6 (GILCHRIST, 2000).

O meétodo utilizado pelo pacote estatistico Stata para o calculo dos quantis foi o do
bootstrap. Na verdade, € utilizado para inferir sobre os parametros do modelo. E o chamado
método de reamostragem. De acordo com Koenker (2005 apud SANTOS, 2012), uma das
formas de utilizar o bootstrap com essa finalidade € selecionar os pares de observacdes (Y,
Xj) com probabilidade 1/n, em que n é o tamanho da amostra, de forma a construir um novo
vetor Y* com valores da variavel resposta e uma nova matriz de planejamento X*. Esse
procedimento € repetido, R vezes, e em cada repeticdo o vetor B*(t) é calculado. Com essas R
estimativas para o vetor de parametros do modelo de interesse, estimamos o erro padréo de
B*(t) a partir do erro padrao observado nas reamostras. Segundo o autor, o problema desse
método é a necessidade de se ajustar ao modelo de regressdo quantilica para cada reamostra
gerada, € em casos em que tanto o numero de observacBes quanto 0 numero de variaveis
explicativas do modelo sdo grandes, 0 metodo pode se tornar bastante demorado. Entretanto,
0 Stata realiza tais procedimentos em poucos segundos, apenas fornecendo os comandos
necessarios.

Davino, Furno e Vistocco (2014) afirmam que varios autores na literatura indicam
que o bootstrap € o0 método de reamostragem mais adequado para a regressao quantilica.

Portanto, 0 modelo a ser estimado €:
ISM = f (IGM, Despesa com saude, Despesa com educagéo)
Y = Bo + PuXy + BoXo + BasX3+ €

Em que,

Y = ISM, indice de sustentabilidade municipal para os anos de 2009 e 2012
X1 = IGM, indice de gestdo municipal, 2009 e 2012

X2 = despesa com saude, 2009 e 2012

X3 = despesa com educacdo, 2009 e 2012

Bi = coeficiente

€ =€erro

O modelo correspondente a regressdo quantilica pode ser explicado da mesma

forma, sendo que os coeficientes encontrados correspondem aos quantis e ndo ao grupo total
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de municipios. Por exemplo, q10 é o quantil que contém os municipios com os valores de
ISM mais baixos, 0os 10% mais baixos. Os valores dos parametros encontrados correspondem
a este grupo. Ja para o quantil g50 tem-se os 50% mais baixos, ou seja, a mediana. Assim, em
q90, ndo estdo presentes 0s municipios com os mais altos valores de ISM.

4.3.4.1 Variaveis de gestéo financeira

Para se conhecer a relacdo do indice de Sustentabilidade Municipal com algumas

variaveis de gestdo financeira dos municipios, foram utilizadas as seguintes variaveis:

a) Despesas com assisténcia social per capita

Descrigdo: esse indicador expressa em percentual, 0s gastos em Reais (R$) referentes
as despesas com assisténcia social, englobando os gastos com assisténcia ao idoso, assisténcia
Comunitaria e outras despesas da fungéo assisténcia social.

Justificativa: as despesas com assisténcia social possibilitam criar as condicdes e a
estrutura adequadas para atender as necessidades dos idosos e a comunidade de modo geral,
proporcionando mais qualidade de vida para a populacdo menos assistida. Fonte de dados:
FINBRA - Finangas do Brasil da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda
(MF).

b) Despesas com Educacéo per capita

Descricdo: esse indicador expressa em percentual os gastos em Reais (R$)
referentes as despesas com educacdo, englobando os gastos com ensino fundamental, ensino
médio, ensino profissional, ensino superior, educacdo infantil, educacéo de jovens e adultos,
educacdo especial, e outras despesas na funcdo educacdo. Foi utilizado o indicador em
milhares de reais per capita.

Justificativa: as variaveis utilizadas nesse indicador sdo as despesas totais com
educacdo e o total das despesas or¢camentarias por funcdo. O célculo consiste na razdo entre a
despesa com educacdo e a soma das despesas orcamentarias totais por funcdo no municipio. A
educacdo € a base de sustentacdo para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa,

tendo em vista que a educagdo proporciona 0 acesso a cidadania e aos diversos outros direitos
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do cidad&o, além de proporcionar melhores condi¢des de vida através da abertura e insergcdo
no mercado de trabalho.

Fonte de dados: FINBRA - Financgas do Brasil da Secretaria do Tesouro Nacional
— MF.

c) Despesas com Saude per capita

Descrigdo: esse indicador explicita o percentual de despesas com salde
relacionadas a atencdo basica, assisténcia hospitalar, suporte profilatico, vigilancia sanitéaria,
vigilancia epidemioldgica, alimentacdo e nutricdo e demais subfungdes em um periodo
determinado. Foi utilizado o indicador em milhares de reais per capita.

Justificativa: o acesso universal aos servigos de saude é condicdo bésica para a
conquista e manutencdo da qualidade de vida da populacdo que, por sua vez, € um dos pre-
requisitos para a sustentabilidade do municipio. As despesas com saude s&o um indicador
relevante por expressar 0s gastos destinados a oferta dos servicos basicos de saide. Fonte de

dados: FINBRA - Financas do Brasil da Secretaria do Tesouro Nacional — MF.

d) Endividamento publico

Descricdo: Divida contratual interna junto ao Tesouro Nacional e ao Sistema
Financeiro Nacional. Saldo devedor.

Justificativa: o endividamento publico representa o investimento feito em alguns
setores. Por muitas vezes 0 municipio se estrutura através de endividamento publico, visto
gue sua receita € bastante limitada.

Fonte dos dados: Banco Central do Brasil
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo descritas caracteristicas socioecondmicas dos municipios
cearenses, de acordo com as macrorregifes nos anos de 2009 e 2012. Em seguida, serdo
discutidos os resultados dos indices de gestdo e de sustentabilidade municipal e da anélise de
agrupamento. Por ultimo, sdo mostrados os resultados dos modelos utilizando regressdo
quantilica, relacionando a sustentabilidade dos municipios com sua gestdo, as despesas com

salde, educacdo, assisténcia social e saneamento basico e o endividamento publico.

5.1 Caracteristicas gerais das macrorregides cearenses

A Tabela 1 traz os valores das médias dos valores para as variaveis nas
macrorregides geograficas do estado, que foram utilizadas na construcdo do Indice de
Sustentabilidade Municipal do ano de 2009. Percebe-se de primeira vista que a regido que
mais se destaca é a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), onde se encontra a capital e
importantes polos de industria, comércio e servi¢cos do estado. Interessante que esta regido
destaca-se com menores médias em variaveis que podem ser consideradas “negativas” como:
Raz&o dos dez por cento mais ricos sobre os quarenta por cento mais pobres (16,96%), indice
de Gini (0,54), Percentual de extremamente pobres (20,93%), desnutri¢do infantil (1,21% e
2,63%) e taxa de analfabetismo (21,77). As outras variaveis em que a regido metropolitana se
destacou como a menor foram as mais “previsiveis” como: razao da populagdo rural/urbana
(0,14), e producdo e extracdo vegetal. Ao mesmo tempo, em questdes de infraestrutura, a
mesma regido apresenta maior cobertura de seus domicilios, destacando-se o servico de coleta
de lixo, que se mostrou bem mais abrangente (74,29% dos domicilios) do que a segunda
regiao com melhor média, Jaguaribe, com 57,28% dos domicilios atendidos. Nas questfes
relacionadas ao trabalho a Regido Metropolitana também se destacou, com a taxa de atividade
de 61,38% e 0 percentual da renda proveniente do trabalho igual a 75,47%.

No que se refere a consumo de energia elétrica, a regido metropolitana apresentou
maiores médias no periodo, com o consumo de 1,63 mWh por habitante contra 0,40 mWh da
regido dos Sertdes. Destaque também para o consumo comercial, setor que se apresenta
representativo nos municipios da regido, com grandes centros comerciais de produtos
nacionais e importados.

As chuvas em 2009 se apresentaram com uma média de 1.352,69 mm para o

estado, com quatro das sete regifes abaixo dessa média. Entretanto, foi considerado um ano
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bom, o que se refletiu também na producédo agricola, como se observa na producéo de feijao,
cultura que os produtores cultivam todos os anos. No ano de 2009, a produgdo média do
Ceara ficou em torno de 247,73kg por hectare. A regido com melhor média foi a Sul, com
451,36 kg colhidos por hectare. E a de menor rendimento foi a Norte, com 178,75 kg por
hectare.

Quanto as variaveis sociais, é interessante observar aquelas cujas diferencas entre
as regibes mostraram-se expressivas. A mortalidade de criancas de até um ano teve média de
13,71 de cada mil nascidas vivas na regido Norte, enquanto na Regido Metropolitana, este
namero foi de 18,35 e a média do estado foi 16,42. No item de desnutricdo de criancas entre
um e dois anos, a regido da capital do estado apresentou 2,63% de suas criangas desnutridas,
enquanto a regido Noroeste cearense apresentou 6,83%. No que diz respeito a educacdo, a
média da parcela da populacédo de 15 anos ou mais com pelo menos oito anos de estudo foi de
27,86% na RMF e em torno de 14% nas regies Noroeste e Sertbes que mostraram 0S
menores valores.

Dentre os resultados das variaveis econémicas, 0 que merece ser destacado € o
PIB per capita, visto que na capital e municipios vizinhos, a média fica em R$10.887,95 por
pessoa. E nos municipios dos Sertdes apresentou média de R$3.587,95, ou seja, cerca de 33%
do valor da regido metropolitana de Fortaleza. Pelas variaveis referentes a producéo de milho
e feijdo, percebe-se a pequena representatividade das mesmas, em termos de area colhida,
nesta regido. Comparado com outras regides, percebe-se que a Metropolitana de Fortaleza tem
um namero até expressivo. Em termos de area colhida de feijao, por exemplo, a razdo foi de
0,06, a mesma da regido do Jaguaribe. Isso porque a variavel em questdo € uma razdo entre a
area colhida e a area total de estabelecimentos agropecuarios, que na RMF é bem menor
comparada a outras regides. O mesmo vale para o rebanho bovino. Mas, no caso da Regido
Metropolitana, deve-se destacar o municipio de Itaitinga, que apresentou a maior razdo de

efetivo bovino do estado (1,05 unidade por hectare).

Tabela 1 - Valores médios das variaveis utilizadas na construcdo do Indice de
Sustentabilidade Municipal por macrorregido geogréafica (2009)
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= <
& Ceara
O
=
wn

Cearense
Fortaleza

Jaguaribe
Noroeste
Cearense
Regido

Centro-
sul Cear.
Norte
Metrop.
de
Sertdes
Cear.

Variavel

[{e]
N
N
\l
(o]
>
\l
o1
[0 0]
o
w
[{e]
[00]
©
~
~
(0]
©
o
w
0]
[$2]
\‘
S

Domic. com en. elétrica 91,61 89,64
Domic. com abast. de agua

de rede geral/ publica (%) 59,98

oy
o
N
o
a1
©
\‘
o

50,10 61,13 51,82 57,78 56,87




83

Macrorregido geogréafica

L B 2 28 2 .45 B o & Ceard

538 s 85 w8588 v &. 8

&5 > 58 sS85 53 =
Variavel O3 = 20 Z0 X2 n O A
Domic. com lixo colet. por
servico de emp. publica ou
particular (%) 51,04 57,28 45,67 48,08 74,29 43,59 51,84 50,09
Domicilios com dejetos
canalizados para uma rede
de esgoto (%) 12,84 6,69 9,23 7,44 18,74 10,85 14,79 10,45
Consumo de energia
elétrica per capita
(mWh/hab) 0,49 0,85 0,49 0,55 1,63 0,40 0,49 0,60
Consumo resid. de energia
elétrica por consumidor
(mWh/pessoa) 0,84 0,89 0,81 0,86 1,14 0,78 0,80 0,84
Consumo comercial de
energia elét. por
consumidor (mWh/pessoa) 2,53 3,17 2,29 3,69 9,69 2,37 3,07 3,24
Razdo populagio
rural/urbana (n.p) 1,23 1,16 1,10 1,26 0,14 1,53 1,25 1,18
Precipitacdo média 1056,94 127251 1611,23 1585,79  1897,05 962,00 993,26 1352,69
Raz&o dos dez por cento
mais ricos sobre os
quarenta por cento mais
pobres (n.p.) 32,95 22,27 26,75 28,70 16,96 31,92 32,63 28,15
indice de Gini 0,60 0,57 0,59 0,59 0,54 0,60 0,61 0,59
Percentual de
extremamente pobres 42,67 33,49 45,31 42,10 20,93 44,37 41,85 41,05
Criancas abaixo de um ano
de idade desnutridas (%) 2,18 1,79 2,63 1,97 1,21 1,81 2,21 2,10
Criancas entre um ano e
dois anos de idade
desnutridas (%) 6,10 3,95 6,83 4,69 2,63 4,28 5,82 5,22
Percentual da pop. com
diagn. de diabetes (%) 16,42 18,18 17,73 19,73 16,31 14,53 15,39 17,15
Parcela da pop. de 15 anos
ou mais com pelo menos 8
anos de estudo (%) 18,09 20,19 14,32 18,28 27,86 14,91 18,48 17,52
Taxa de analfabetismo 35,02 32,54 37,66 32,62 21,77 37,77 35,64 34,68
Nota do IDEB Séries
iniciais 3,67 4,05 4,19 3,87 4,23 4,09 4,01 4,03
PIB per capita (R$) 3683,80 4956,50 3972,80 4300,02 10887,95 3587,95 4119,22 4497,65
Taxa de atividade - 18
anos ou mais 54,87 58,19 59,34 55,68 61,38 58,09 55,94 57,61
Perc. da renda proveniente
de rend. do trabalho 56,61 66,47 63,46 66,05 75,47 60,43 61,51 63,75
Valor da prod. de extracéo
vegetal (Ienha e carvao)
per capita (R$/pessoa) 6,76 8,30 10,95 9,96 0,80 9,68 9,33 9,10
Razdo da quant. extraida
de carvéo vegetal pela &rea
do municipio (kg/ha) 0,65 0,08 0,73 1,59 0,42 0,17 1,09 0,76
Raz&o valor de prod. de
cult. temporérias pelo de
cult. permanentes (n.p.) 17,95 7,67 3,89 2,84 1,22 43,03 11,31 12,42
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Macrorregido geogréafica
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178,75 22391 197,47 451,36 247,73

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).

Analisando as variaveis sociais, econémicas e ambientais para 0 ano de 2012,
percebem-se condicdes parecidas com as de 2009. Como mostra a Tabela 2, a regido
metropolitana de Fortaleza continuou se destacando no consumo de energia elétrica. Enquanto
a média do estado para consumo industrial de energia elétrica por consumidor é de
153,42mWh, a da RMF ¢é 942,49mWh, o que se explica por abranger grandes distritos
industriais. Comparando ao periodo anterior, percebe-se que houve um acréscimo nas médias
de consumo tanto residencial como comercial. Mas, merece destaque a regido Noroeste
Cearense, cuja media de consumo de energia elétrica per capita mostrou-se menor em 2012
que em 2009 (de 0,81 para 0,61 mWh por habitante), o que pode ser resultado de um aumento
na populacdo sem o aumento correspondente do acesso ao servigo, ou a uma maior eficiéncia
no uso da energia.

Os servicos de abastecimento de agua, coleta de lixo e canalizacdo de rede de
esgoto apresentaram melhoria nas médias de domicilios atendidos, 0 que se mostra positivo
para a sustentabilidade dos municipios, visto que uma populacdo que nao ¢ atendida por esta
infraestrutura basica, tende a sofrer mais no que diz respeito a salde e qualidade de vida. Um
aspecto que merece também ser destacado € a razao entre a populacdo rural e urbana. A média
do estado em 2009 era de 1,18 habitante na area rural para cada um habitante na area urbana.
Para 2012, percebe-se que a média estadual passou a ser 0,92 habitante de area rural para cada
um em area urbana, ou seja, a propor¢do de pessoas passou a ser maior nas areas urbanas que
nas rurais. Ao nivel de macrorregifes geograficas, tem-se 0 mesmo retrato: no ano de 2009,

todos as regides, com excecdo da metropolitana de Fortaleza, tinham um contingente rural
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maior que o urbano, o que se inverteu em 2012, exceto para as regides Norte e Sertdes, que
ainda apresentaram razdo maior que 1.

Sobre as variaveis sociais, como a razdo dos dez por cento mais ricos sobre os
quarenta por cento mais pobres, os valores estdo até proximos. Por exemplo, a regido
Noroeste e a Sertdes com razdo de aproximadamente 19, Centro-sul e Sul com 17. O indice
de Gini mostrou-se menor na Regido Metropolitana de Fortaleza (0,49) e maior na Centro-sul,
Noroeste e Sertdes (0,54). Percebe-se, entdo, que a concentracdo de renda, foi maior em
regides que ndo incluiram a da capital, que alids, apresentou 0 menor indice.

Houve uma grande diferenca entre 0 menor valor do percentual de extremamente
pobres e 0 maior. A maior parcela estava na regido dos Sertdes, 28,14%, enquanto a menor se
encontrava na Metropolitana de Fortaleza, 7,78%.

O ano de 2012 configurou-se como de poucas chuvas. Pelos valores médios de
precipitacdo, tem-se que neste ano, a media do estado foi de 437 mm, o que representa 32%
da média registrada em 2009. A regido dos SertBes foi a mais castigada, com apenas 288,81
mm de precipitacdo acumulada. No periodo analisado de 2009 seu registro médio havia sido
trés vezes maior, com 962,00 mm. Observando a producdo de feijdo, tem-se a confirmacéo do
que a falta de chuvas ocasionou na producdo agricola em 2012: média de 147,17kg por
hectare para o estado, cem quilos a menos que a média de 2009.

A desnutricdo infantil € um aspecto a ser considerado muito positivo aqui, pois de
2009 para 2012, a reducdo chegou a ser de mais de 50% nas regides, nas duas faixas etarias

consideradas. Para o estado do Ceara esta reducéo foi de pouco mais de 50%.

Tabela 2 — Valores médios das variaveis utilizadas na construgdo do Indice de
Sustentabilidade Municipal por macrorregido geogréafica (2012).

Macrorregido geografica

. <5 (0] -
Variavel o & = 2 o8 O 2 § Ceara
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Consumo resid. de
energia elét. por consum.
(mWh/pessoa) 1,01 1,05 0,93 0,97 1,32 0,92 0,94 0,98

Consumo ind. de energia

elét. por consumidor

(MmWh/pessoa) 71,22 176,09 84,89 162,53 942,49 49,17 74,01 153,42
Consumo com. de

energia elét. por consum.

(mWh/pessoa) 3,12 3,87 2,67 4,25 11,70 2,91 3,62 3,86
Consumo rural de

energia elét. por consum.

(mWh/pessoa) 1,56 6,04 1,90 2,29 12,02 1,25 1,56 2,88
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Macrorregido geogréafica

., o 8 Q . S - ,
Variavel S @ = b oo O n @ Ceara
=8 S S o o2 3 S O
= 2 58 5E888.,5 L& 5
O3 S zZ0 zox=3L &S0 @
Domic. com abast. de
agua proveniente de rede
geral ou publica (%) 63,43 70,14 62,86 54,46 68,17 56,63 61,52 61,21
Domic. com lixo colet.
por servico de emp.
publica ou particular(%) 54,32 62,41 52,14 55,13 81,74 48,62 55,84 55,76
Domic. com dejetos
canalizados para rede de
esgoto (%) 14,25 8,75 10,92 7,94 25,22 13,01 15,15 12,11
Domic. com energia
elétrica 94,49 96,56 93,06 93,29 94,28 91,93 95,91 93,89
Raz&o populacéo rural/
urbana 0,92 0,90 0,90 1,03 0,12 1,13 0,89 0,92
Valor da prod. de ext.
vegetal (lenha e carvao)
per capita (R$/pessoa) 7,76 6,14 12,07 14,46 0,24 12,35 11,75 10,83
Precip. observada (mm) 586,78 355,24 450,86 487,52 625,88 288,81 417,72 437,00
Razdo dez por cento mais
ricos sobre quarenta por
cento mais pobres (n.p.) 17,73 13,44 19,02 16,33 12,79 19,22 17,11 17,16
indice de Gini 0,54 0,50 0,54 0,52 0,49 0,54 0,53 0,53
Percentual de extrem.
pobres 23,51 18,01 26,74 23,56 7,78 28,14 23,11 23,48
Perc. da pop. em domic.
com coleta de lixo 92,44 93,15 86,34 88,97 92,14 90,62 91,92 89,90
Esper. de vida ao nascer 70,69 70,75 70,26 70,22 72,35 70,83 71,11 70,67
Prop. de mort. criancas
até um ano de idade
pelos nascidos vivos (%) 15,40 9,70 16,16 11,61 12,43 15,70 16,69 14,25
Criangas abaixo um ano
de idade desnutridas (%) 1,34 0,93 1,49 0,98 0,65 1,22 1,02 1,16
Criangas entre um e dois
anos desnutridas (%) 3,13 1,91 3,04 2,41 1,57 2,29 2,47 2,51
Percentual da pop. com
diagn. de diabetes (%) 21,80 24,67 23,63 25,98 22,23 19,89 19,23 22,78
Nota do IDEB Séries
iniciais 4,45 4,71 5,07 4,46 4,75 4,88 4,63 4,75
Pop. de 15 anos ou mais
com pelo menos 8 anos
de estudo (%) 35,57 39,29 35,77 38,84 49,79 33,96 38,38 37,66
Taxa de trabalho infantil 11,74 11,09 11,28 8,79 6,27 13,27 13,80 11,17
PIB per capita (R$) 4773,71 6542,54 5074,89 6286,69 12996,28 4663,21 5063,33 5861,44
Taxa de atividade - 18
anos ou mais 50,23 56,36 54,91 54,12 62,17 51,32 56,26 54,60
Parc. renda proveniente
de rendim. do trabalho 49,97 57,92 55,55 58,84 75,33 50,37 56,15 56,46
Rendim. médio da
producdo feijao (kg/ha) 159,00 222,95 149,72 143,17 127,18 84,43 161,96 147,17
Efetivo do rebanho
bovino/area total dos
estab. agropec. 0,64 0,43 0,36 0,32 0,58 0,31 0,68 0,43

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).
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5.2 Indices de Gestdo Municipal (IGM)

Na Tabela 3 estdo listados os dez primeiros e os dez Ultimos municipios em
termos de valor do Indice de Gestdo Municipal em 2009 e 2012. Os valores calculados para os
indices de todos os municipios podem ser observados na Tabela Al, no apéndice. Os
municipios do estado do Ceara apresentaram valores do indice de Gestdo bem diversos nos
anos de 2009 e 2012. No ano de 2009, o municipio que apresentou o melhor valor foi
Maracanad, cujo valor foi 0,762. Foi seguido por Fortaleza (0,735), Maranguape (0,697) e
Sobral (0,656). Percebe-se que os melhores valores estdo entre municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza, indicando que estes municipios possuem gestdes mais
estruturadas que os demais. Enquanto os piores foram: Baixio (0,284), Aiuaba (0,308),
Jaguaretama (0,310) e Chaval (0,333).

No ano de 2012, percebe-se uma mudanca nestas gestdes através dos resultados
da estrutura de gestdo. Os municipios com melhor estrutura foram: Sobral (0,67), Maracanal
(0,648), Caucaia (0,645) e Juazeiro do Norte (0,637). O municipio em pior condicdo de
estrutura da sua gestdo foi Aiuaba (0,256). Depois deste, aparecem Umari (0,263),
Martinopole (0,269) e Pereiro (0,289). Percebe-se, entdo, que cinco dentre os dez melhores na
gestdo em 2009 continuaram entre os dez melhores em 2012, o que significa que sua gestédo
mostrou-se ainda estavel. Entre os de piores indices, apenas Chaval e Aiuaba permaneceram
entre os dez ultimos, 0 que mostrou uma gestdo positiva para aqueles que estavam nesta lista

em 2009 e ndo tao positiva para 0s que passaram a fazer parte dela em 2012.

Tabela 3 — Municipios com os dez maiores e os dez menores valores de indice de Gesto
Municipal nos anos de 2009 e 2012.

IGM 2009 IGM 2012
Municipio indice Municipio indice
Maracanau 0,7618 | Sobral 0,6699
Fortaleza 0,7346 | Maracanau 0,6482
Maranguape 0,6968 | Caucaia 0,6451
Sobral 0,6559 | Juazeiro do Norte 0,6373
Iguatu 0,6467 | Fortaleza 0,6217
Crato 0,6435 | Quixeramobim 0,6084
Brejo Santo 0,6209 | Crato 0,6069
Nova Russas 0,6204 | S&o Gongalo do Amarante 0,6030
Quixeramobim 0,6194 | Boa Viagem 0,5967
Acarall 0,6165 | ltaitinga 0,5885
Séao Jodo do Jaguaribe 0,3500 | Chaval 0,3485
Granjeiro 0,3436 | S&o Luis do Curu 0,3440
Tururu 0,3413 | Cedro 0,3330
Ipaumirim 0,3395 | Ereré 0,3269
Pacuja 0,3394 | Mombaga 0,3168
Pires Ferreira 0,3353 | Senador Sa 0,3122
Chaval 0,3337 | Pereiro 0,3069
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IGM 2009 IGM 2012
Municipio indice Municipio indice
Jaguaretama 0,3102 | Martindpole 0,2885
Aiuaba 0,3081 | Umari 0,2689
Baixio 0,2844 | Aiuaba 0,2559

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).

A Figura 1 traz o mapa com os municipios delimitados em cinco faixas de valores

do indice de Gestdo Municipal para o ano de 2009. Nota-se uma grande quantidade de

municipios nos valores intermedidrio, o que indica que 0S municipios cearenses tém

caracteristicas muito semelhantes em sua gestdo nesse ano. A semelhanca, as vezes, coincide

com a proximidade, mas se nota que 0s municipios que estdo na faixa de menores indices de

gestdo, encontram-se longe uns dos outros e estdo em menor quantidade que os demais, com

excecao dos de maior valor.
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Figura 1 — Indice de Gestdo Municipal dos municipios do estado do Ceara. 2009.
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A Figura 2 traz 0 mapa com 0s municipios delimitados em cinco faixas de valores
do indice de Gestdo Municipal para o ano de 2012. Percebe-se que mais municipios, fora da
Regido Metropolitana de Fortaleza, conseguiram ficar entre os melhores, como Sobral, Boa
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Viagem, Quixeramobim, Crato e Juazeiro do Norte, ou seja, houve, entdo uma melhoria na
organizagdo ou na atuacdo destas gestdes municipais. Na verdade, nota-se que, em geral, o
mapa “ficou mais escuro”, o que indica que, proporcionalmente, houve uma melhoria nos

aspectos relacionados a gestéo.



Figura 2 — Indice de Gestdo Municipal dos municipios do estado do Ceara. 2012.
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5.3 Indice de Sustentabilidade Municipal (ISM)

Apos a formacdo dos componentes e, em seguida, dos fatores, a partir da matriz
de escores foram formados os indices de Sustentabilidade para os municipios do Ceara, a
partir do produto entre o escore da primeira componente formada e os dados correspondentes
a cada varidvel em cada municipio. A partir da matriz de escores apresentada nas Tabelas B1
e B2 (Apéndice), foram construidos os Indices de Sustentabilidade municipal para os anos de
2009 e 2012.

No aspecto da sustentabilidade, os municipios do Ceara apresentaram valores bem
préximos. No ano de 2009, o municipio com melhor valor foi Eusébio (1,0), o que ndo
significa que a situacdo do municipio é perfeita. Isto indica que, comparado aos outros
municipios, ele é o que apresentou uma melhor situacdo naquele ano. Depois de Eusébio, vém
Horizonte (0,692), Maracanad (0,621) e Sdo Gongalo do Amarante (0,544). A capital,
Fortaleza, aparece em quinto lugar com valor de 0,416.

Em pior situagdo de sustentabilidade em 2009 estavam os municipios de Aiuaba
(0,013), Poranga (0,012), Saboeiro (0,011), Martinopole (0,010) e Catarina (0,0).

Quanto ao nivel de sustentabilidade dos municipios no ano de 2012, o municipio
com melhores indicadores e, consequentemente, indice, foi Sdo Gongalo do Amarante (1,0).
Depois vem Eusébio (0,905), Maracanau (0,735), Fortaleza (0,493) e Horizonte (0,49). O pior
lugar ficou com o municipio de Catarina (0,0), sequido de Poranga (0,004), Tejucuoca
(0,012), Martinépole (0,012) e Abaiara (0,012). Os valores dos indices de Gestdo Municipal e
de Sustentabilidade estdo expostos na tabela Al, no apéndice. A Tabela 4 lista os dez
primeiros e os dez Ultimos municipios em cada ano, com o0s respectivos valores de seus
indices. Nota-se que cinco municipios ficaram entre os dez melhores nos dois anos, o que
indica que houveram mudancas positivas neste periodo e, se ndo houveram, pelo menos foi

mantido um padrdo das condi¢c6es de sustentabilidade nos mesmos.

Tabela 4 — Municipios com os cinco maiores e 0s cinco menores valores de Indice de
Sustentabilidade Municipal nos anos de 2009 e 2012,

ISM 2009 ISM 2012
Municipio indice Municipio indice
Eusébio 1 | S&o Gongalo do Amarante 1
Horizonte 0,6924 | Eusébio 0,9046
Maracanad 0,6206 | Maracanau 0,7354
Sdo Gongalo do Amarante 0,5441 | Fortaleza 0,4925
Fortaleza 0,4162 | Horizonte 0,4898
Ibiapina 0,3730 | Sobral 0,3573
Sobral 0,3312 | Aquiraz 0,3469
Aquiraz 0,2495 | Aracati 0,3457
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ISM 2009 ISM 2012
Municipio indice Municipio indice
Icapui 0,2291 | Icapui 0,3199
Crato 0,2248 | Paracuru 0,3072
Quiteriandpolis 0,0160 | Ocara 0,0185
Tejucuoca 0,0148 | Caridade 0,0185
Tarrafas 0,0148 | Pires Ferreira 0,0180
Ipaporanga 0,0147 | Itatira 0,0162
Tururu 0,0146 | Aiuaba 0,0139
Aiuaba 0,0129 | Tejucuoca 0,0119
Poranga 0,0119 | Martindpole 0,0115
Saboeiro 0,0106 | Abaiara 0,0115
Martinopole 0,0104 | Poranga 0,0044
Catarina 0 | Catarina 0

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).

E interessante perceber que os melhores valores de 2009 continuaram sendo dos

mesmos municipios em 2012 e que, dentre eles, apenas S&o Goncalo do Amarante nédo

pertence a Regido Metropolitana de Fortaleza. Na Figura 3 tem-se a configuracdo dos

municipios cearenses em termo de sustentabilidade. Para esta configuracdo, utilizou-se a

divisdo em quantis para que se percebesse melhor a proximidade dos municipios, visto que 0s

valores dos indices foram muito proximos.
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Figura 3 - Indice de Sustentabilidade Municipal dos municipios do estado do Ceara. 2009.

indice de Sustentabilidade Municipal - Ceara - 2009
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A Figura 4 traz a distribuicio dos indices de Sustentabilidade ao longo do estado

do Ceard em 2012. Nota-se que, comparado a 2009, ndo houveram tantas mudangas. Porém,
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algumas foram bem perceptiveis, como no Sul cearense, que teve parte de seus municipios
dentro de uma faixa de valores menores. O que se nota de diferenca nesta regido entre um ano
e outro, é a diminuicdo da razdo da popula¢do rural/urbana de 1,25 para 0,89, a precipitacéo
menor 993,26mm em 2009 e 417,72mm em 2012, considerado um ano de “inverno fraco” em
todo o estado, a populagdo com diabetes aumentou de 15,39% para 19,23%, a parcela da
renda proveniente de rendimentos do trabalho diminuiu de 61,51% para 56,15%, assim como
o rendimento da producdo de feijao também, que caiu de 451,36kg/ha para 161,96kg/ha.

Ja nas regides Noroeste e Norte houve uma melhoria dos valores. Observando as
mudancas nas variaveis, percebe-se que houve aumento no acesso da populagdo a energia
elétrica (88,39% para 93,06% na Noroeste; 89,44% para 93,29% na Norte), ao abastecimento
de agua (58,7% para 62,86%; 50,10% para 54,46% dos domicilios, respectivamente) e a
coleta de lixo (45,67% para 52,14% dos domicilios na regido Noroeste e 48,08% para 55,13%
dos domicilios na regido Norte cearense), a razdo dos dez por cento mais ricos sobre o0s
quarenta por cento mais pobres diminuiu de 26,75 para 19,02 na regido Noroeste e de 28,70
para 16,33 na regifo Norte, assim como o Indice de Gini caiu de 0,59 para 0,54 no Noroeste e
de 0,59 para 0,52 no Norte. Outro fator importante foi a diminuicdo do percentual de
extremamente pobres: no Noroeste cearense de 45,31% em 2009 para 26,74% em 2012 e no
Norte, de 42,10% para 23,56%. A desnutricdo infantil também foi reduzida em ambas as
regibes e a nota do IDEB melhorou nas duas também. Também houve melhorias no PIB
percapita (R$3.972,80 para R$5.074,89 na Noroeste e R$4.300,02 para R$6.286,69 no Norte

cearense).
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Figura 4 - Indice de Sustentabilidade Municipal dos municipios do estado do Ceara. 2012.

indice de Sustentabilidade Municipal - Ceara - 2012

JIJOCA DE JERICOA
BARRDQU Y

e

SAO BENEDTR

0 30 60 120 180 indice de Sustentabilidade Municipal - 2012
_— e Km I o.0000 - 00272
[ ]oo0273-00416
o [ ]oo0417-00ss8
Fonte: Bas%aggr:ti?rgﬂig%ri’; ital IBGE/ [ oosss-ozz
Resultados da pesquisa I 0.1124 - 1,0000

Para testar se as médias calculadas para os municipios sdo diferentes, ou seja, se

houve ou ndo mudanca dos indices de sustentabilidade e de gestdo dos municipios cearenses
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do inicio ao final de sua gestdo, realizou-se o teste t de Student. Para o estado o resultado foi
positivo para a gestdo, mas negativo para a sustentabilidade. Ou seja, houve uma melhora no
nivel das gestdes municipais, mas no nivel de sustentabilidade, isto parece ndo ter ocorrido
entre os anos de 2009 e 2012.

Para melhorar a compreensdo e realizar uma analise mais aprofundada desta
questdo, fez-se a comparacdo das médias por macrorregifes geograficas do estado (Tabela 5).
Percebe-se que em algumas regifes, nem houve mudanga no nivel de gestdo, nem no de
sustentabilidade: Centro-sul cearense e Noroeste cearense. Ja nas regifes Norte e Sertdes, 0s
resultados mostraram tanto mudanca na gestdo, como na sustentabilidade, entretanto no
primeiro caso, a mudanga foi em sentidos contrarios, com uma diminui¢cdo do IGM e um
aumento do ISM, o que indica que, nesta regido, a gestdo é s6 um fator na promocao da
sustentabilidade, mas outros fatores devem estar implicando na melhoria mostrada nos
indices. Na regido de Jaguaribe houve mudanca na gestdo (diminui¢cdo), mas nenhuma
mudanca na sustentabilidade. Nos municipios da regido metropolitana de Fortaleza, enquanto
ocorreu uma diminuicdo dos indices de gestdo, na sustentabilidade ndo ocorreu nenhuma
mudanca que tenha sido refletida pelos indices calculados. No Sul ocorreu o inverso: para o
nivel de gestdo ndo houve nenhuma mudanca, mas para o de sustentabilidade, a média foi

menor em 2012.

Tabela 5 - Médias dos indices por regibes geograficas.

Reqiio ISM ISM Diferenca entre IGM IGM Diferenga entre

g 2009 2012 médias 2009 2012 médias

Centro-sul cearense 0,04559 0,05208 Nao houve 0,46426 0,45026 N_ao houve
diferenca diferenca

Jaguaribe 0,09939 0,11025 Nao houve 0,47013 0,43945 Houve diferenca**
diferenca

Noroeste cearense 0,06149 0,06081 N_ao houve 0,46523 0,45592 N_ao houve
diferenca diferenca

Norte cearense 0,07489 0,10482 Houve diferenca**  0,49325 0,47406 Houve diferenca**

Regido Metropolitanade  5/614 (35577 N0 houve 0,62056 0,56636 Houve diferenca***

Fortaleza diferenca

Sertdes cearense 0,04074 0,04448 Houve diferenca* 0,48901 0,46443 Houve diferenca**

Sul cearense 0,06385 0,05961 a0 houve 048153 047458 a0 houve
diferenca diferenca

Ceara 0,10458  0,11253 Houve diferenca** 0,49771 0,47501 Houve diferenca**

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).
*Diferenca significativa ao nivel de 10% de significancia

**Diferenca significativa ao nivel de 5% de significancia
***Dijferenca significativa ao nivel de 1% de significancia
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5.4 Anélise de agrupamento

Foi realizada a analise de agrupamento para a formacdo de clusters que
aglomerem os municipios com caracteristicas mais préximas. Como forma de comparacdo
com as regides geograficas do Estado, forcou-se a formacdo de sete clusters, levando em
conta as variaveis que formaram o indice de Sustentabilidade Municipal.

5.4.1 Agrupamento dos municipios para o ano de 2009

Para 0 ano de 2009, o resultado da divisdo dos clusters é apresentado no Quadro
3. O municipio de Eusébio que obteve o melhor indice de Sustentabilidade Municipal, ficou
isolado em um cluster, da mesma forma que S&o Goncalo do Amarante. O terceiro e quinto
clusters tiveram uma grande aglomeracdo de municipios, 0 que pressupdes uma grande

homogeneidade das caracteristicas da grande maioria dos municipios cearenses.

Quadro 3 — Composicao dos clusters. Ceara. 20009.

Cluster Municipios

Horizonte, Maracanau (2)

2 Fortaleza, Ibiapina, Sobral (3)

Acaral, Amontada, Aratuba, Banabuiu, Barreira, Baturité, Beberibe, Brejo Santo, Camocim,
Canindé, Carnaubal, Chorozinho, Crateus, Croata, Forquilha, Fortim, Frecheirinha, Granjeiro,

3 Guaraciaba do Norte, Hidrolandia, Independéncia, Ipu, Iracema, Itaitinga, Itapajé, Itapipoca,
Itarema, Jaguaretama, Jaguaribara, Jijoca de Jericoacoara, Marco, Missdo Velha, Mulungu, Nova
Olinda, Orés, Pacoti, Palhano, Paracuru, Paraipaba, Penaforte, Pentecoste, Pindoretama (57)

Aquiraz, Aracati, Barbalha, Cascavel, Caucaia, Crato, Guaramiranga, lcapui, lguatu, Jaguaribe,
4 Jaguaruana, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Maranguape, Morada Nova, Pacajus, Pacatuba,
Quixada, Quixeré, Russas, Tiangua, Ubajara (22)

Abaiara, Acarape, Acopiara, Aiuaba, Alcantaras, Altaneira, Alto Santo, Antonina do Norte,
Apuiarés, Aracoiaba, Ararenda, Araripe, Arneiroz, Assaré, Aurora, Baixio, Barro, Barroguinha, Bela
Cruz, Boa Viagem, Campos Sales, Capistrano, Caridade, Cariré, Caririacu, CariUs, Catarina,
Catunda, Cedro, Chaval, Chor6, Coreal, Cruz, Deputado Irapuan Pinheiro, Ereré, Farias Brito,
General Sampaio, Graca, Granja, Groairas, Guailba, Ibaretama, Ibicuitinga, Ic6, Ipaporanga,
Ipaumirim, Ipueiras, Irauguba, Itaicaba, Itapitna, Itatira, Jardim, Jati, Jucas, Lavras da Mangabeira,
Madalena, Martindpole, Massapé, Mauriti, Meruoca, Milagres, Milhd, Miraima, Mombacga,
Monsenhor Tabosa, Moradjo, Morrinhos, Mucambo, Nova Russas, Novo Oriente, Ocara, Pacuja,
Palmacia, Parambu, Paramoti, Pedra Branca, Pereiro, Piquet Carneiro, Pires Ferreira, Poranga,
Porteiras, Potengi, Potiretama, Quiteriandpolis, Quixeld, Reriutaba, Saboeiro, Santana do Acarad,
Santana do Cariri, Tamboril, Tarrafas, Tejucuoca, Tururu, Umari, Umirim, Uruoca, Véarzea Alegre,
Vicosa do Cearé (98)

6 Séo Gongalo do Amarante (1)

7 Eusébio (1)

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).

As Tabelas B3 e B4 (Apéndice) trazem a distancia entre os centrdides dos

clusters, o que representa, na verdade, a média de cada variavel dentro de cada cluster
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formado (FAVERO et al., 2009). O primeiro cluster foi formado por Horizonte e Maracanad,
duas cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza. O que se pode destacar deste grupo é que
ele tem a maior méedia do percentual de domicilios com abastecimento de &gua proveniente
de rede geral ou publica (70,89%), o maior percentual de domicilios com energia elétrica
(99,06%), o maior consumo de energia elétrica per capita (3,39mWh/pessoa), a segunda
maior média de precipitagdo em 2009 (1.893,75 mm), o menor percentual de extremamente
pobres (17,69%), a menor razdo dos dez por cento mais ricos sobre 0s quarenta por cento
mais pobres (17,02) juntamente com o cluster 6, de S&o Goncalo do Amarante (16,94), a
menor taxa de analfabetismo (19,65%). Dois resultados referentes a agropecuaria chamam
atencdo: a maior proporcdo da area colhida de feijdo na area total de estabelecimentos
agropecuarios (0,21) e a maior razdo do efetivo do rebanho bovino (0,94 unidade por hectare)
sdo dos municipios deste cluster.

O cluster 2 inclui a capital do estado, Fortaleza, Ibiapina e a maior cidade da
regido norte, Sobral, por isso cabe destacar suas principais caracteristicas. A média de
domicilios com acesso a uma rede de esgoto e de 29,53%, acima da média dos outros clusters.
Ao mesmo tempo, apresentou o menor percentual de domicilios com energia elétrica
(79,47%). O maior valor do indice de Gini foi neste cluster, 0,61, muito préximo do cluster 5,
que ao contrario deste, inclui 98 municipios. No aspecto salde, este grupo apresentou 0 menor
percentual da populacdo com diagndstico de diabetes, 15,33%. Isto pode estar relacionado
com um maior acesso a informacgdo por parte desta populagdo. Quanto ao aspecto educacéo,
Vé-se que Fortaleza, Ibiapina e Sobral tém em média, 32,06% da populacéo de quinze anos ou
mais com pelo menos oito anos de estudo, o que representou 0 melhor resultado de 2009;
também apresentaram a maior média da nota do IDEB, prova realizada para avaliar o nivel
dos alunos da educacéo basica, de 4,87. A taxa de atividade foi a maior, 63,31. A menor razdo
entre o valor de producdo de culturas temporarias pelo de culturas permanentes nesse cluster,
igualmente a do cluster 7 (Eusébio) deve se justificar por se tratarem de cidades mais
“urbanas” que ‘“rurais”, por isso a pouca expressao de producdo agricola. Apesar disso,
surpreende pelo resultado de 0,62 unidade de bovino por hectare, o segundo maior valor
dentre todos os clusters. O cluster inclui a capital do estado, com pouquissima producao de
bovinos, mas é o municipio de Sobral quem puxa este resultado para cima.

Olhando para o cluster namero 3, com 57 municipios, pode-se destacar o segundo
maior valor dentre os clusters de razdo entre a populacdo rural e a urbana, 1,13, indicando que
estes municipios ainda mantinham em 2009 um certo equilibrio entre a populagéo rural e a

urbana (1,13 habitantes na zona rural para cada 1,0 na zona urbana). Possui também a
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segunda maior média do percentual de extremamente pobres (39,28%), também a segunda
maior média de criangas entre um e dois anos de idade desnutridas (4,27%), assim com a taxa
de analfabetismo também (33,69%). Quanto a economia dos municipios, o PIB per capita foi
0 segundo menor dentre os sete clusters, R$4.273,08 e a razdo do valor da producdo de
culturas temporarias pelo de culturas permanentes foi a maior de todas, 14,4, mostrando entdo
que a receita dos produtores destes municipios vem em maior parte de culturas temporérias.

O destaque que se pode dar aos municipios do cluster 4 é sobre o rendimento da
producéo de feijdo. Apresentou rendimento de 326,55 quilogramas por hectare, o maior valor
dos agrupamentos. Pelo valor da precipitacdo, observa-se que as chuvas foram bem
distribuidas em termos de quantidade por todo o estado e este resultado da producdo de feijdo
foi bem acima dos outros cluster, o que indica que outros fatores podem ter favorecido esta
boa producdo, como maior quantidade de produtores, solos mais propicios ao cultivo,
cultivares mais adaptadas ou acompanhamento técnico.

Os municipios do cluster 5 mostraram os piores resultados em varios aspectos:
foram os menos atendidos pelo servico de coleta de lixo (44,73% dos domicilios) e pela
canalizacdo de dejetos para esgotos (7,22% dos domicilios). Entretanto, como aspecto
positivo, apresentou o menor consumo de energia elétrica per capita (0,4 mWh/pessoa) e
também o comercial (2,09mWh/pessoa). Para cada uma pessoa na zona urbana destes
municipios, em media 1,4 mora na zona rural, portanto, sdo municipios que, ainda em 2009,
possuiam areas rurais bem povoadas. Alguns fatores foram mais negativos para este cluster,
que apresentou o menor PIB per capita, R$3.326,47 e, a0 mesmo tempo, a maior razdo dos
dez por cento mais ricos sobre 0s quarenta por cento mais pobres (31,12), indicando uma
tendéncia a forte concentracdo de renda, confirmada pelo indice de Gini de 0,6; 46,68% da
populacdo era de extremamente pobres e 6,41% das criancas entre um e dois anos estavam
desnutridas (maior valor de todos os grupos). No que se refere a educacdo, mais resultados
ruins: a taxa de analfabetismo média também foi a maior neste cluster, 37,69%, a nota do
IDEB a menor de todas, 3,94 e a menor parcela da populacdo de 15 anos ou mais com pelo
menos 8 anos de estudo, 14,93%. Também se observa ai que 0s municipios com a menor
parcela da renda proveniente de rendimentos do trabalho estdo neste cluster, em que 59,15%
da renda de seus habitantes, pouco mais da metade, originou-se do trabalho, o que significa,
gue quase a metade dessa renda foi por conta de programas de assisténcia social do governo.
Os resultados referentes a producdo agricola indicam que estes municipios tém na agricultura
e na extracdo vegetal parte da base de sua economia. Entretanto, um fator foi agravante para o

ano de 2009: a média de precipitacdo foi a menor dentre os grupos, apenas 1.234,38 mm.
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O cluster 6 foi formado apenas por S&o Gongalo do Amarante e o0 que se pode
destacar deste municipio em relacdo aos outros cluster €: maior consumo comercial médio de
energia elétrica (23,28 mWh/pessoa), menor razdo dos dez por cento mais ricos sobre os
quarenta por cento mais pobres (16,94), menor coeficiente de Gini (0,54), maior percentual da
populacdo com diabetes (20,52%) e menor rendimento médio da producédo de feijao (114,0
kag/ha).

O cluster 7, formado somente por Eusébio mostra que 0 mesmo esta bem abaixo
da média dos outros clusters no percentual de domicilios com abastecimento de &gua
(48,72%), mas tem o mais alto percentual de domicilios atendidos por servigo de coleta de
lixo (93,23%). Destaca-se também a razdo da populacdo rural sobre a urbana que é zero para
0 mesmo, mostrando que, neste municipio, a populacdo rural ja ndo apresenta neste periodo
uma expressdo de importancia dentro do municipio. Um aspecto positivo a se destacar é o
percentual de criancas desnutridas. Para as duas faixas de idade estudadas o cluster 1, ou seja,
0 municipio de Eusébio, apresentou a menor média: 0,67% das criancas com até um ano de
idade e 1,05% das criancas entre um e dois anos de idade.

Também se percebe que neste municipio a extracdo vegetal é atividade de pouca
expressao, visto que o valor da producdo de carvao e lenha foi de apenas R$0,03 por pessoa e
a razdo da quantidade de lenha extraida pela area do municipio foi de apenas 0,13kg por
hectare. Em um municipio com praticamente nenhuma pessoa vivendo em area rural, € de se
esperar baixissimos valores referentes a producdo agricola e é o que se percebe: o valor da
producéo de culturas temporarias foi de R$20,70 por hectare comparado a Sdo Gongalo do
Amarante (cluster 3) que foi de R$66,72 por hectare. Os valores da producdo de milho e
feijdo (exceto pelo rendimento) e a razdo do efetivo bovino pela area total de
estabelecimentos agropecuarios também se mostraram os mais baixos dentre as médias de

todos os clusters.

5.4.2 Agrupamento dos municipios para o ano de 2012

O Quadro 4 traz a composicdo dos clusters formados a partir das variaveis que
formaram o indice de Sustentabilidade Municipal de 2012. Nota-se que o cluster 1 ficou
bastante numeroso, com 114 municipios, assim como o terceiro também ficou bem
aglomerado, com 42. A tabela A5 mostra as médias dos clusters (centroides) formados para o
ano de 2012. Entretanto, o cluster 2 e 0 7 s6 foram formados por dois municipios, cada um. E

0 sexto cluster apenas por Maracanad.



102

Quadro 4 — Composic¢do dos clusters. Ceard. 2012,

Cluster Municipios 2012

Abaiara, Acopiara, Aiuaba, Alcantaras, Altaneira, Alto Santo, Antonina do Norte, Apuiarés,
Aracoiaba, Ararenda, Araripe, Arneiroz, Assaré, Aurora, Baixio, Banabuiu, Barreira, Barro,
Barroquinha, Bela Cruz, Boa Viagem, Campos Sales, Capistrano, Caridade, Cariré, Caririagu, Carius,
Carnaubal, Catarina, Catunda, Cedro, Chaval, Chord, Chorozinho, Coread, Croata, Cruz, Deputado
Irapuan Pinheiro, Ereré, Farias Brito, Forquilha, General Sampaio, Graga, Granja, Granjeiro,
Groairas, Guailba, Hidrolandia, Ibaretama, Ibicuitinga, Icé, Independéncia, Ipaporanga, Ipaumirim,
1 Ipu, Ipueiras, Iraucguba, Itaicaba, Itaitinga, Itapitna, Itatira, Jardim, Jati, Jucas, Lavras da Mangabeira,
Madalena, Martindpole, Massapé, Mauriti, Meruoca, Milagres, Milhd, Miraima, Missdo Velha,
Mombaca, Monsenhor Tabosa, Moradjo, Morrinhos, Mucambo, Mulungu, Nova Olinda, Novo
Oriente, Ocara, Pacoti, Pacuja, Palhano, Palmécia, Parambu, Paramoti, Pedra Branca, Pereiro, Piquet
Carneiro, Pires Ferreira, Poranga, Porteiras, Potengi, Potiretama, Quiteriandpolis, Quixeld, Reriutaba,
Saboeiro, Salitre, Santa Quitéria, Santana do Acarad, Senador Sa, Tamboril, Tarrafas, Tejuguoca,
Tururu, Umari, Umirim, Uruoca, Véarzea Alegre, Vicosa do Ceara (114)

2 Eusébio, Sdo Gongalo do Amarante (2)

Acarape, Acaral, Aratuba, Baturité, Beberibe, Brejo Santo, Canindé, Crateds, Fortim, Frecheirinha,
Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Iracema, Itapajé, Itapipoca, Itarema, Jaguaretama, Jaguaribara,
Jaguaruana, Jijoca de Jericoacoara, Maranguape, Marco, Morada Nova, Nova Russas, Or6s,

3 Paraipaba, Penaforte, Pindoretama, Quixeramobim, Redencédo, Santana do Cariri, Sdo Benedito, Sdo
Jodo do Jaguaribe, Sdo Luis do Curu, Senador Pompeu, Solonépole, Tabuleiro do Norte, Taua,
Tiangua, Trairi, Ubajara, Varjota (42)
Amontada, Barbalha, Camocim, Cascavel, Crato, Guaramiranga, Iguatu, Jaguaribe, Juazeiro do

4 Norte, Limoeiro do Norte, Pacajus, Pacatuba, Pentecoste, Quixada, Quixeré, Russas, Uruburetama
a7

5 Aquiraz, Aracati, Caucaia, Icapui, Paracuru, Sobral (6)

6 Maracanau (1)

7 Fortaleza, Horizonte (2)

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).

Uma caracteristica que chama atencdo no cluster 1 é a de seus municipios terem
juntos uma baixa média de consumo industrial de energia elétrica, apenas 31,67mWh por
consumidor, enquanto o cluster 6, formado apenas por Maracanad, que é o principal polo
industrial do estado, possui uma média de consumo de 3.242,192mWh por consumidor. Ainda
sobre o cluster 1, também os consumos comercial e rural de energia elétrica tiveram a menor
média (2,498mWh por pessoa e 1,546mWh por pessoa, respectivamente). O consumo
residencial também foi 0 menor, 0,90mWh por pessoa e, a0 mesmo tempo, 0 menor acesso de
domicilios a energia elétrica, 93,2%. Os municipios deste cluster também apresentaram o
menor percentual de domicilios com dejetos canalizados para uma rede de esgoto (uma média
de apenas 8,96%) e o menor percentual de domicilios com lixo coletado, 50,47%. Pela
variavel razdo entre a populacdo rural e urbana percebe-se que os municipios desse cluster
ainda tém fortes caracteristicas de rural, pois o valor 1,08 indica que no ano de 2012 a média

desses municipios era de 1,08 habitante na zona rural para cada um na zona urbana.
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O cluster 2, formado apenas por Eusébio e Sdo Gongalo do Amarante tem a maior
média de consumo residencial de energia elétrica (1,485mWh/ pessoa). Um detalhe
importante é que o municipio do Eusébio hd algum tempo vem-se destacando por abrigar
casas de alto padrdo, com um constante crescimento como resultado do inchago da capital,
Fortaleza. J4 Sdo Gongalo do Amarante € o municipio que abriga uma &rea de litoral, o
Pecém, muito visitada por turistas e onde se localiza o Porto, o que deve ter trazido mais
moradores para a cidade desde o inicio de seu funcionamento. Quanto a infraestrutura, neste
cluster vé-se a menor média de domicilios com abastecimento de &gua, 52,27%. Outro fator
interessante a se destacar é sobre a concentracdo de renda nesses municipios, visto que o
cluster teve a maior média da razdo dos dez por cento mais ricos sobre 0s quarenta por cento
mais pobres (20,81) e o maior indice de Gini, o que indica a maior concentracio de renda
dentre todos os clusters. Pela média do efetivo do rebanho bovino pela area total dos
estabelecimentos agropecuarios, que foi de apenas 0,17, bem menor do que todas as outras,
percebe-se que esta atividade ndo se mostra como uma das principais dos municipios em
questéo.

A menor media de consumo industrial de energia elétrica por consumidor foi a
dos municipios do terceiro cluster, indicando que a inddstria ndo se mostra como uma
atividade forte nos mesmos. Uma segunda variavel pode confirmar esta caracteristica: a razéo
da populacdo rural sobre a urbana, que foi a segunda maior dentre os clusters (0,81 habitante
na zona rural para cada um na zona urbana). A existéncia de industrias, normalmente, em
areas mais proximas a zona urbana, costuma atrair mais habitantes para esta regido, o que
pelos nimeros apresentados, parece ndo ter acontecido com tanta forca nestes municipios.

Vé-se no quarto cluster, formado por dezessete municipios, que as médias de suas
variaveis sdo intermedidrias as outras, destacando-se apenas a nota do IDEB, que foi a menor
dentre todos os clusters no periodo (4,618). Um aspecto positivo € que o maior rendimento
médio da producdo de feijdo, de 222,41 kg/ha, foi nesse cluster. No cluster 5 0 que se pode
destacar € o menor percentual de domicilios com energia elétrica (93,16%), o0 que até
surpreende, pelo fato de os municipios em questdo neste cluster serem municipios em sua
maioria turisticos ou de uma renda representativa no estado.

O cluster 6, formado apenas por Maracanal também se destaca na distribuicdo de
servicos de infraestrutura, em que 98,47% dos domicilios cadastrados no Sistema de Atencéo
Basica tém acesso a abastecimento de agua e 98,07% ao servico de coleta de lixo. Apesar de
parecer um namero pequeno, 59,82% dos domicilios cadastrados desse municipio sdo

atendidos por rede de esgoto, 0 que ainda é um nimero mais alto que a média dos outros
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clusters, principalmente do cluster 1, com cobertura de apenas 8,96% dos domicilios. No
cluster 6 também merece destaque a razdo da populacdo rural sobre a urbana, que foi igual a
0,01. A maior precipitacdo média observada em 2012 também foi a deste cluster (766,9mm),
mas bem proxima ao do cluster 2 (Fortaleza e Horizonte), de 754,65mm. Considerando a
proximidade destes trés municipios, tais valores fazem todo sentido.

No aspecto da producdo agricola o maior rendimento de feijao ficou por conta dos
municipios do cluster 3. Apesar de ter sido 2012 um ano considerado de seca no estado, a
maior producdo pode ter sido por conta da existéncia de muitos perimetros irrigados nestes
municipios do cluster. O fator 4&gua deve também ter influenciado na alta média do valor de
producdo de culturas permanentes e temporarias no cluster 7, formado por municipios que,
apesar da média de precipitacdo, ndo ser a maior, estdo localizados na chamada Serra Grande
(Chapada da Ibiapaba), conhecida por bons niveis de precipitacdo pluviométrica, e outros que
abrigam perimetros irrigados, como Paraipaba e Varjota. Referente a este cluster tambem se
deve apontar dois fatos negativos: a maior média da taxa de trabalho infantil (14,046) e a
maior proporcdo de mortalidade de criangas de até um ano de idade por mil nascidos vivos
(16,451).

5.5 Resultados do Modelo

As secbes seguintes trazem varios modelos que incluiram o indice de
Sustentabilidade Municipal como variavel dependente de variaveis relacionadas a gestdo dos
municipios cearenses, como meio de visualizar as relagcBes entre a sustentabilidade dos

municipios e variados aspectos de sua gestao.

5.5.1 Indice de Sustentabilidade Municipal (ISM) em funcdo da gestdo, saide e

educacdo.

Formados os indices de Gestdo Municipal e de Sustentabilidade Municipal e
analisadas algumas caracteristicas referentes aos municipios, prosseguiu-se a realizacdo de
regressdes, buscando relacionar os indices a caracteristicas consideradas importantes para a
qualidade de vida da populacdo e para a realizacdo das atividades do proprio municipio. A
Tabela 6 traz os resultados da regressdo quantilica e da regressdo pelo método dos minimos
quadrados ordinarios do ISM de 2009 sobre as variaveis relacionadas a gestdo do municipio:

IGM 2009, despesa com satde no ano de 2009 e despesa com educagdo em 2009. Assegura-se
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aqui que as varidveis referentes a gestdo financeira do municipio ndo fizeram parte da
construgdo do Indice de Gestdo Municipal, por isso, ambas sdo variaveis independentes nesta
regresséo.

Os resultados mostram que o IGM mostrou-se significativo em todos os quantis,
assim como no modelo de regressédo linear, apresentando também uma relacéo positiva com o
ISM, ou seja, a medida que aumenta o nivel de gestdo, aumenta também o nivel de
sustentabilidade e, & medida também que se concentram mais observagdes, ou seja, mais
municipios, o impacto da organizacdo da gestdo sobre a sustentabilidade vai aumentando,
como se percebe através dos valores crescentes dos parametros do IGM nos quantis. O mesmo
acontece com as despesas em saude, que ndo foram significativas em todos os quantis, mas
mostraram relagdo direta com a sustentabilidade, dado seu sinal positivo em todos.

Quanto as despesas com educacdo, percebe-se que seus parametros foram
significativos no modelo de MQO e em trés dos cinco quantis. Apesar disto, o sinal negativo
pode ser um indicativo que tais despesas ndo foram suficientes para contribuir com a
sustentabilidade, visto que a educacéo € de responsabilidade dos municipios nos niveis basico
e fundamental, mas muitos deles ndo possuem receita suficiente para oferecer o servigo de
forma adequada. Além disso, outros fatores podem ter contribuido com mais intensidade para

a sustentabilidade dos municipios do que a propria despesa em educacéo.

Tabela 6 — Regressdo quantilica do indice de Sustentabilidade Municipal sobre o indice de
Gestdo Municipal, valor da despesa dos municipios com saude per capita e valor da despesa
com educacao per capita. 2009.

e 1) ) ®) (4) ®)
Variaveis MQO 410 425 450 q75 490
IGM 2009 0.484*** 0.113***  0.119***  0.193***  0.287*** 0.480
(0.0942) (0.0294) (0.0284) (0.0392) (0.0752) (0.344)
Despesa com salde 0.375*** 0.0701 0.158*** 0.138* 0.338*** 0.425
(0.0921) (0.0529) (0.0535) (0.0790) (0.127) (0.306)
Despesa com educacdo 0.0418 -0.0720*  -0.101*** -0.0484 -0.163* -0.145
(0.0998) (0.0395) (0.0320) (0.0491) (0.0828) (0.398)
Constante -0.265*** -0.00707 -0.0102 -0.0444* -0.0644 -0.141
(0.0722) (0.0280) (0.0206) (0.0267) (0.0610) (0.361)
Pseudo-R? 0.236 0.0490 0.0807 0.1163 0.1644 0.2169
Observagoes 184 184 184 184 184 184

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).
Desvio padrdo entre parénteses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Outras relacdes podem ser visualizadas no grafico 1, que traz os gréaficos relativos
as regressdes estimadas na tabela 4. De acordo com o grafico 1-a os incrementos no indice de

sustentabilidade a medida que se aumenta o indice de gestdo sdo maiores a partir do segundo
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quantil (0,25). E quando se inclui os municipios com maiores valores de IGM, resulta em
maior incremento no ISM, ou seja, a gestdo dos municipios teve, para o ano de 2009, uma
contribuicdo positiva para a sustentabilidade dos mesmos. O gréfico 1-b traz a resposta da
despesa com saude na sustentabilidade dos municipios cearenses. Percebe-se que, nos valores
iniciais de ISM, a despesa com salde causa um impacto pequeno na sustentabilidade. A partir
do segundo quantil (0,25), este impacto é crescente a medida em que se aumentam 0s quantis.
Entretanto, observando-se a reta do modelo de regressao linear e os valores da despesa com
salde nos quantis, praticamente todos estdo bem abaixo da média, como se vé na Tabela 6,
exceto 0 75, que ja esta bem préximo da média e 0 q90, que ja esta acima dela.

Quando se observa o gréafico 1-c, ha um comportamento um pouco confuso do
ISM em relagdo as despesas com educacdo. Do primeiro ao segundo quantil, o impacto das
despesas com educacdo na sustentabilidade e crescente, porém até o quarto quantil este
impacto se mostra descendente, voltando a aumentar quando se incluem os municipios do
altimo quantil. A medida que se aumentam os quantis, a resposta da despesa com educagio se
modifica, de forma que para o ultimo quantil, indica que, quando se incluem municipios com
maiores indices de sustentabilidade, a despesa com educacgéo pode ter sido melhor empregada

e refletiu nesta sustentabilidade dos seus municipios.

Grafico 1 — Relagdes entre 0 ISM-2009 e o IGM-2009 (1-a), Despesa do municipio com
salde (1-b) e Despesa com educagao (1-c) em 2009.
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A Tabela 7 mostra os desvios dos valores dos pardmetros nos quantis em relagéo
aos seus valores no modelo de regressdo pelo método dos minimos quadrados ordinarios.
Percebe-se que, para a variavel IGM, a maior diferenca foi no quantil q10 (23,35%). Ou seja,
nos municipios com menores valores de sustentabilidade, o impacto da gestdo foi 23,35% do
impacto gerado na média, para todos os municipios. A medida que municipios vao sendo
acrescentados nos outros quantis, este impacto vai aumentando. Percebe-se que na mediana,
ou seja, no quantil g50, o impacto do indice de gestdo ainda é somente 39,87% do impacto na
média, como se a gestdo para a primeira metade de municipios com menores valores de ISM,
ainda tivesse pouco efeito. Do 75 para 0 q90 o impacto salta de quase 40% para 99,17%, ou
seja, excluindo-se os 10% maiores valores de ISM, ja se tem praticamente todo o efeito da
gestdo sobre a sustentabilidade.

Considerando-se 0s municipios cujos valores de ISM sdo os 10% mais baixos, o
impacto das despesas com saude é de 18,7% do impacto médio para todos os municipios. No
025, esse impacto é de 42,13%, mas na mediana é de 36,8%, ou seja, menor do que para 0S
valores mais baixos, 0 que sugere que entre 0s 25 e 0s 50% menores, algum ou alguns
municipios tiveram uma resposta mais fraca da despesa com saude na sustentabilidade, pois
quando se chega no 75, o impacto gerado ja é de 90,13% do que gera na media e quando se
chega ao 90, tem-se um impacto da despesa com saude na sustentabilidade de 113,33% do
que causa na média, para todos os municipios. Portanto, dentre os 10% ultimos, estdo alguns
cuja sustentabilidade deve ter respondido com menos intensidade a gestéo.

A variavel despesa com educacéo foi um caso especial para a sustentabilidade dos
municipios cearenses em 2009. No q10, o impacto da despesa com educacéo foi de 172,25%
menos que 0 impacto que esta variavel causa na média para todos 0s municipios, pois na
média (pelo método dos minimos quadrados ordinarios) seu valor foi de 0,0418, um impacto
ja pequeno, mas em todos os quantis ele foi negativo. Isso implica dizer que apesar de
significativa para a sustentabilidade dentro dos quantis, a despesa com educacdo ndo foi
suficiente para explicar esta sustentabilidade. A regressdo linear confirma que a educacgéo
influencia positivamente na sustentabilidade, mas quando se separaram 0s casos por quantis,
até 0 990, o impacto causado por esta variavel continuou extremamente distante da média, o
que pode indicar que dentre os 10% que tiveram os valores mais altos, podem estar os que
melhor responderam as despesas com educacdo, levando os valores a se aproximarem da
média. Ou seja, as despesas com educacdo tiveram impacto maior e positivo somente nos
municipios que alcancaram maior nivel de sustentabilidade. E 6bvio também que outros

fatores podem ter tido neste periodo mais peso na sustentabilidade dos municipios.
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Tabela 7 — Desvio dos valores dos pardmetros no modelo de regressdo quantilica em relaco
ao modelo de regressao linear das variaveis IGM 2009, despesa com salde e despesa com
educacéo.

Desvio da média (MQO)

Variavels q10 925 950 q75 490
IGM 2009 0,233471 0,245868  0,39876 0,592975 0,991736
Despesa com satide 0,186933 0,421333 0,368 0,901333 1,133333

Despesa com educagéo -1,72249  -2,41627 -1,15789  -3,89952 -3,4689
Fonte: Resultados da pesquisa (2015).

Da mesma forma que em 2009, o indice de Sustentabilidade Municipal (ISM) de
2012 foi regredido sobre algumas variaveis relativas a gestao financeira do municipio (Tabela
8). O indice de Gestdo Municipal (IGM) mostrou-se significativo ao nivel de 1% no método
de MQO e para todos os quantis, exceto o primeiro (g10), ao nivel de 5%, sempre
apresentando uma relac@o positiva com a sustentabilidade, o que indica que ainda no ano de
2012, a organizagdo da gestdo dos municipios contribuiu positivamente para a
sustentabilidade dos mesmos. Analisando a variavel de despesa com salde per capita, a
mesma se mostrou significativa ao nivel de 5% no quantil 10, ao nivel de 1% no g25 e g50 e
ao nivel de 10% de significancia no quantil q75. A despesa com educacdo ndo se mostrou
significativa em 10, mas em g25, g50 e q75, sim, sendo que neste Gltimo foi onde apresentou
0 maior impacto sobre a sustentabilidade. Todos os sinais foram negativos, inclusive na
regressdo linear. Visto que a educacdo sempre funcionou como mola mestra do
desenvolvimento de qualquer lugar, especialmente, quando se fala em sustentabilidade, o que
se pode entender destes resultados é que ela se mostrou sim, significativa, mas outros fatores
tiveram mais peso para contribuir com a sustentabilidade dos municipios cearenses. Como a
educacdo é um area cuja responsabilidade é dividida entre as esferas de governo,
provavelmente, o investimento feito pelos governos municipais, nao teve grande reflexo para

seus respectivos municipios no ano de 2012.

Tabela 8 — Regressdo quantilica do indice de Sustentabilidade Municipal de 2012 sobre
variaveis de gestao financeira.

. 1) @) ®) (4) ®)
Variaveis MQO q10 425 450 q75 490
IGM 2012 0.704%*** 0.0917**  0.154***  0.221***  (0.479***  (.783***
(0.115) (0.0431) (0.0354) (0.0584) (0.159) (0.172)
Despesa com salde 0.293*** 0.0565**  0.121***  Q.177*** 0.138* 0.402
(0.0754) (0.0258) (0.0273) (0.0409) (0.0820) (0.407)
Despesa com educacéo -0.0565 -0.0108  -0.0388*** -0.0753***  -0.104** -0.173

(0.0571)  (0.00947)  (0.0134)  (0.0199)  (0.0423)  (0.140)
Constante -0.312%%*  -0.0309  -0.0540** -0.0625**  -0.107  -0.216%**
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. 1) ) ®) (4) ®)
Variaveis MQO 410 025 450 q75 490
(0.0696) (0.0204) (0.0212) (0.0311) (0.0774) (0.0828)
Pseudo-R? 0.257 0.0568 0.0932 0.0987 0.1457 0.2083
Observacoes 184 184 184 184 184 184

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).
Desvio padréo entre parénteses.
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

O que se percebe graficamente (Gréfico 2), é que a medida que se aumentam 0s
niveis de sustentabilidade, o IGM se mostra impactando diretamente, contribuindo mais a
medida em que se incluem municipios com maiores niveis de sustentabilidade. O mesmo
acontece com a saude. Vé-se que quando se avanca em quantis que agrupam municipios com
maiores niveis de sustentabilidade, a despesa com salde foi também crescente, mas sempre se
mantendo abaixo da média (reta do MQO). Quando se fala em educacéo se percebe que nos
quantis de menor valor de ISM, a educacdo teve um impacto maior, que foi se reduzindo a
medida em que se avanca para quantis mais abrangentes. O que parece ter acontecido é que 0s
investimentos feitos pelos municipios em educacdo ndo foram impactantes para 0s de menor

sustentabilidade quanto foram para os de menor sustentabilidade.

Grafico 2 — Relagdes entre 0 ISM-2012 e 0 IGM-2012 (2-a), Despesa do municipio com
salde (2-b) e Despesa com educacao (2-c).
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A Tabela 9 mostra que os desvios dos valores dos parametros do IGM de 2012
dos quantis em relagdo a média foram maiores no primeiro quantil (13,02% do valor médio),
ou seja neste quantil, que inclui os municipios com menores valores de ISM, o impacto do
nivel de gestdo foi muito aqguém do impacto medio para todos os municipios. No g50, o
impacto de IGM sobre a sustentabilidade é de apenas 31,39% do valor da média, ou seja,
reunindo-se 0s 92 municipios com indice de Sustentabilidade mais baixos, o impacto da
gestdo sobre eles é somente este. No Ultimo quantil, q90, tem-se um impacto do indice de
gestdo que corresponde a 111,22% do que é para todos 0s municipios. Ja a despesa com salde
mostrou em g10 um parametro que corresponde a 19,28% da média, em g25 seu valor ja é
41,3% do parametro em regressao linear e em 50, equivale a 60,4%. Ao se observar q75,
tem-se que o impacto da variavel ‘despesa com saude’ corresponde a 47,1% do impacto que
tem sobre a sustentabilidade em uma regressao considerando-se todos os municipios. Note-se
que no quantil anterior, este valor foi maior, apontando que dentre 0S municipios que
entraram em Q75 estdo alguns que apresentaram uma resposta mais fraca da gestdo sobre a
sustentabilidade.

Com a educacdo ocorre que o valor da despesa em 10 é de 19,11%, ou seja,
dentre os 10% de municipios com menores valores de ISM, o impacto das despesas com
educacdo ficou em 19,11% do impacto que esta variavel causa para todos 0s municipios em
média. A relacdo apresentada foi negativa, por isso 0s valores sdo sempre para baixo. Quando
se analisa o quantil seguinte, 025, ja se percebe um impacto de 68,67% sobre a
sustentabilidade e na mediana, este impacto ja representa 133,27% do médio, 0 que mostra
que em valores mais baixos de ISM, o impacto da gestdo mostrou-se bastante forte. O valor
do impacto da variavel no ultimo quantil foi surpreendente, pois em q10, o impacto da
variavel sobre a sustentabilidade foi de 306,19% para menos. Este efeito decrescente pode ter
se dado pela divisdo das responsabilidades sobre a educacdo no Brasil. Sendo o municipio
responsavel por uma parte da educacao basica, seus investimentos tiveram maior impacto em
municipios com menor indice de sustentabilidade, o que foi diminuindo ao longo da formacéo

dos quantis.
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Tabela 9 — Desvio dos valores dos pardmetros no modelo de regressdo quantilica em relacdo
ao modelo de regressao linear das variaveis IGM 2012, despesa com saude e despesa com
educacéo.

Desvio da média (MQO)

Variaveis qlo 25 50 q75 g90
IGM 2012 0,130256  0,21875 0,31392 0,680398 1,112216
Despesa com saude 0,192833 0,412969 0,604096 0,47099 1,372014

Despesa com educacgéo 0,19115 0,686726 1,332743 1,840708 3,061947
Fonte: Resultados da pesquisa (2015)

O Indice de Gestdo Descentralizada Municipal calcula alguns aspectos sociais da
gestdo municipal para direcionar a distribuicdo do beneficio do Programa Bolsa Familia aos
municipios. Com base nesse indicador, o MDS repassa recursos aos municipios para
incentivar o aprimoramento da qualidade da gestdo do Programa Bolsa Familia, em ambito
local, e contribui para que 0s municipios executem as acOes que estdo sob sua
responsabilidade (MDS, 2011). Considerando que é uma ferramenta de avaliacdo e a0 mesmo
tempo de incentivo, pode contribuir para a melhoria dos servi¢os prestados em saude e
educacdo, além da producéao de informagdes de qualidade sobre estes servicos, visto que é um
dos itens de exigéncia para o célculo do indice.

Barros, Henriques e Mendonca (2002) afirmam que a sustentabilidade do
desenvolvimento socioecondmico esta diretamente associada a velocidade e a continuidade do
processo de expansdo educacional. Cavieres Fernandez (2014) analisando a crise do sistema
educacional no Chile e discutiu criticamente a ideia de que a melhora da qualidade educativa
nos estabelecimentos escolares é parte da solucao da crise, juntamente com a privatizacdo das
escolas que exclui os mais desfavorecidos economicamente, aumentando assim a
desigualdade no pais.

Bruno (2011) discute as relacbes existentes entre educacdo e desenvolvimento
econémico no Brasil e aponta varios problemas pelos quais a educacdo passa e que devem ser
parte da explicacdo para este fraco impacto que muitas vezes tem aparecido nos municipios
no presente estudo. Segundo a autora, para se ganhar produtividade, tem-se recorrido a
redugdo dos custos, o que implica em ‘mais-valia’ dos profissionais da educacdo, ou seja,
aumenta-se a jornada de trabalho e ndo se compensa com salario digno, o que acaba gerando
uma reducdo da produtividade, contrariando o objetivo inicial. Nem mesmo a formacéao e
especializacdo de professores tem conseguido alterar significativamente este quadro. Como
consequéncia desta situacdo, a atracdo dos alunos diminui e os alunos passam a sabotar o

ensino, tanto se negando a aprender, como a aceitar a disciplina, usando até mesmo da
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violéncia. Desta forma, pode-se também compreender o porqué de, muitas vezes, as despesas
feitas em educacdo ndo parecem refletir na sustentabilidade dos municipios cearenses.

Quanto a saude, Gadelha e Costa (2012) colocam que é parte inerente e
estratégica da dimensdo social do desenvolvimento, sobretudo devido ao seu peso na
economia e a sua posicao de lideranca em investimentos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Como afirmam Viana e Elias (2007), de fato, a salde foi peca-chave na construcdo
dos modernos sistemas de protecédo social, pois 0 adoecimento e a velhice foram (e ainda séo)
0s dois principais problemas da populagdo: como garantir assisténcia a saude em todos os
momentos do ciclo de vida (infancia, idade adulta e velhice) e uma renda digna quando o
cidaddo deixa de trabalhar?

Loureiro, Miranda e Miguel (2013) afirmam que a salde € um investimento no
desenvolvimento humano e econémico, fundamental na luta contra a pobreza e para garantir o
desenvolvimento sustentavel; a seguranca e a protecdo na salde constituem as pedras
basilares da seguranca humana. Para estes autores, que avaliaram um projeto com municipios
de Portugal, para que o sistema de saude funcione, € necessario que Varios outros setores se
articulem e colaborem com o da saude. Melhorar a saiude de um grupo populacional requer
politicas promotoras da saude criadas desde o inicio com esse proposito. Provavelmente, ai
mora uma das razdes para 0s resultados obtidos com estas regressdes para 0S municipios
cearenses. O que deveria se mostrar positivo o tempo todo, em varios momentos nédo o foi
porque a salde ndo esta sendo tratada com esta seriedade e, consequentemente, ndo esta

refletindo na sustentabilidade local.

5.5.2 Indice de Sustentabilidade Municipal (ISM) em funcdo do Indice de gest3o
Municipal, Endividamento per capita, despesa com assisténcia social e despesa com

saneamento basico

A Tabela 10 traz a regressdo quantilica usando como variaveis independentes o
indice de Gestdo Municipal, o endividamento dos municipios e a despesa com assisténcia
social. Neste caso, o Indice de Gestdo Municipal mostrou-se bastante significativo tanto na
regressao linear (minimos quadrados ordinarios), como em todos os quantis, ao nivel de 1%
de significancia (exceto no primeiro quantil, no nivel de 5%). Apresentou sinal positivo, o que
indica relacdo direta com a sustentabilidade. J& o endividamento mostrou-se significativo nos
dois ultimos quantis (a 1 e 5% de significancia), indicando que este endividamento pode ser

resultado de medidas que influenciaram diretamente na promogédo da sustentabilidade do
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municipio, visto que os valores foram positivos em todos quantis, com excec¢do da mediana
(950). Apesar do impacto desta varidvel ser bem pequeno nos quantis, ele é crescente. A
despesa com assisténcia social mostrou-se significativa apenas na regressao linear e em q75,
mas indicou que nos municipios de maior sustentabilidade ela teve maior impacto no ano de
2009.

Tabela 10 — Regressdo quantilica do indice de Sustentabilidade Municipal sobre o indice de
Gestdo Municipal, endividamento dos municipios, despesa com assisténcia social e despesa
com saneamento basico. Ceara. 2009.

e i 1) ) ®) (4) ®)
Variaveis MQO (média) 10 425 450 q75 490
IGM 2009 0.517*** 0.0781**  0.115***  0.210***  0.275***  (0.544**
(0.101) (0.0347) (0.0216) (0.0314) (0.0844) (0.216)
Endividamento 0.000954 0.000175 0.000227 -0.000132 0.00383*** (.00239**
(0.000841)  (0.000171) (0.000291) (0.000501) (0.00142) (0.00120)
Despesa com assisténcia social 0.710** -0.184 0.0295 0.0982 0.171* 0.592
(0.324) (0.118) (0.104) (0.102) (0.0948) (1.133)
Constante -0.207*** 0.00433 -0.0133  -0.0433***  -0.0627* -0.162
(0.0544) (0.0177)  (0.00835)  (0.0143) (0.0349) (0.114)
Pseudo-R? 0.183 0.0490 0.0532 0.0859 0.1468 0.2047
Observacdes 184 184 184 184 184 184

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).
Desvio padrdo entre parénteses.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Observando os graficos 3-a e 3-b, tem-se a confirmacéo dos resultados da tabela
anterior. No grafico 3-a, tem-se que o IGM teve impacto crescente a medida que se aumentam
0s quantis, sendo que no ultimo quantil este impacto foi acima do valor médio. No gréafico 3-b
nota-se que até a mediana, o impacto do endividamento na sustentabilidade é decrescente e
abaixo da média. A partir do g50, esse impacto passa a ser crescente até o q75, quando volta a

contribuir menos que no quantil anterior.

Grafico 3 — Relacdes entre 0 ISM-2009 e o IGM-2009 (3-a), e 0 Endividamento do municipio
(3-b) em 2009.
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Fonte: Stata/ Resultados da pesquisa (2015).
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A Tabela 11 a seguir mostra que os valores que mais se distanciam da média da
variavel IGM 2009 estdo no quantil q10, ou seja, neste quantil, que inclui os municipios com
os valores de ISM 10% menores, o impacto da gestdo corresponde a 15,1% do que é para
todos os municipios em média, 0 que representa pouca forca da organizacdo da gestdo nestes
municipios. A medida que se avanga nos quantis, o valor vai aumentando, de forma que ao
chegar ao 75, o impacto da gestdo é 53,19% do que causa na média para a sustentabilidade
de todos 0s municipios, portanto a gestdo mostrou um impacto maior quando incluidos os
municipios de indices de sustentabilidade mais altos.

O endividamento mostra um impacto maior no quantil q75. Na verdade, o
comportamento dessa variavel ao longo dos quantis foi bastante diverso. Em 10, vé-se que
ela atinge 18,34% da “for¢a” que tem para todos os municipios, em média. Em 25, este valor
é de 23,79%. Chegando na mediana, o endividamento mostrou um impacto de 13,83% do que
causou na média. A partir dai, a contribuicdo foi crescente e 0 aumento em 75 correspondeu
a quatro vezes o aumento que causou em média, pelos minimos quadrados ordinarios. A
despesa com assisténcia social mostrou-se inicialmente pouco impactante para a
sustentabilidade, Em 10, sua contribuicdo foi 25,9% do que impactou para 0 conjunto de
todos 0s municipios. A partir do 25, o impacto vai sendo crescente e lento, até que do q75,
cujo valor foi 24,1% do médio chega ao q90 com 83,38% do valor da média. Portanto, foi nos
municipios de valores maiores de indice de sustentabilidade que a despesa com assisténcia

social teve um impacto mais proximo do que causou em média para todos 0s municipios.

Tabela 11 — Desvio dos valores dos parametros em relacdo as médias das variaveis da
regressao por MQO.

Desvio da média (MQO)

Variaveis q10 25 50 q75 g90
IGM 2009 0,151064 0,222437 0,40619 0,531915 1,052224
Endividamento 0,183438 0,237945 -0,13836 4,014675 2,505241

Despesa com assisténcia social ~ -0,25915 0,041549 0,13831 0,240845 0,833803
Fonte: Resultados da pesquisa (2015).

Para 0 ano de 2012 o IGM junto com endividamento e despesa com assisténcia
social mostrou-se bastante significativa, como mostrado na Tabela 12. O endividamento
mostrou-se significativo para os dois primeiros quantis e para os dois Ultimos, assim como na
regressao linear, e com relacdo positiva com o incremento na sustentabilidade. A despesa com
assisténcia social apenas apresentou significancia ao nivel de 5% no método dos minimos

quadrados ordinarios. Percebe-se, como nas outras simulagdes, que o indice de gestdo
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municipal vai apresentando impacto maior para a sustentabilidade & medida que se aumentam
0s quantis. O mesmo ocorre com o endividamento. A medida que se acumulam municipios

nos quantis, o endividamento mostra maior importancia.

Tabela 12 — Regressdo quantilica do indice de Sustentabilidade Municipal de 2012 sobre
variaveis de gestdo financeira

e 1) ) ®) (4) ®)
Variaveis MQO 410 o425 450 q75 490
IGM 2012 0.660*** 0.0499 0.116***  0.199***  (0.341***  0.670***
(0.122) (0.0317) (0.0335) (0.0598) (0.121) (0.210)
Endividamento 0.00212*** 0.000354** 0.000637*** (0.000909 0.00337** 0.00527**
(0.000587) (0.000167) (0.000160) (0.000826) (0.00142) (0.00228)
Despesa com assisténcia social 0.583** 0.0560 0.103* 0.157*** 0.219 0.867
(0.255) (0.0671) (0.0546) (0.0600) (0.160) (0.778)
Constante -0.278***  -0.00561 -0.0299*  -0.0569**  -0.0946*  -0.227**
(0.0622) (0.0144) (0.0161) (0.0280)  (0.0507) (0.106)
Pseudo-R? 0.262 0.0511 0.0796 0.0791 0.1745 0.2658
Observacdes 184 184 184 184 184 184

Fonte: Resultados da pesquisa (2015).
Desvio padrédo entre parénteses.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

O comportamento das curvas ilustradas nos graficos 4-a e 4-b ja demonstram o
que os coeficientes indicaram. Mesmo ficando abaixo da média em todos os quantis, 0 IGM
tem relacdo positiva com o ISM, ou seja, a medida em que se acumulam mais municipios com
maiores valores de indice de sustentabilidade, também se percebe maiores indices de gestéo.
E o endividamento também tem acréscimos positivos e crescentes, especialmente a partir da

mediana.
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Gréfico 4 — RelagGes entre 0 ISM-2012 e 0 IGM-2012 (4-a), a despesa com assisténcia social
(4-b) e o Endividamento do municipio (4-c) em 2012.
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Fonte: Stata/ Resultados da pesquisa (2015).

A Tabela 13 fornece uma nocao de como se da o impacto das variaveis sobre o
indice de sustentabilidade nos quantis em relacdo ao impacto que a variavel causa em média
para todos os municipios. Nota-se que em 2012, para a décima parte de municipios cearenses
com os valores mais baixos de indice de sustentabilidade, o impacto do indice de gestdo
correspondeu a 7,56% do impacto que causou para todos 0s municipios em média. Observa-se
que este impacto foi crescendo lentamente, de modo que no quantil q75, ainda correspondia a
51,7% do valor médio. O endividamento tem um comportamento mais especifico: seu
impacto é crescente e vai acontecendo lentamente até a mediana, quando € de 42,88% do que
causa na media. A partir do q75, seu impacto ja passa a ser de mais de uma vez o seu valor na
regressao linear, o que indica que é nos municipios de valores intermediarios de ISM que o
impacto do endividamento se d& com mais intensidade.

Quanto a despesa com assisténcia social, percebe-se que no inicio, em q10, seu
efeito sobre a sustentabilidade foi somente 9,6% do efeito que tem na média; somente a partir
do 75 seu impacto fica em torno da média, visto que até ai, apenas 37,56% era alcancado. A
partir deste quantil, a contribuicdo da despesa com assisténcia social contribui com mais

intensidade para a melhoria da sustentabilidade dos municipios do Ceara.
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Tabela 13 — Desvio dos valores dos parametros em relacdo as médias das variaveis da
regressdo por MQO. 2012.

Desvio da média (MQO)

Variaveis
ql0 25 50 q75 g90
IGM 2012 0,075606 0,175758 0,301515 0,516667 1,015152
Endividamento 0,166981 0,300472 0,428774 1,589623 2,485849

Despesa com assisténcia social ~ 0,096055 0,176672 0,269297 0,375643 1,487136
Fonte: Resultados da pesquisa (2015).

O endividamento é uma despesa necessaria aos municipios para investirem. Sobre
as vantagens do endividamento, Suzart (2013) indica que ele consegue aumentar a capacidade
de realizacdo de gastos sem impactar diretamente a renda disponivel para consumo. Apesar de
o0 endividamento ser uma importante fonte de financiamento dos governos nacionais, em todas
as esferas, o autor concluiu que as finalidades para as quais usam sdo diferentes e a divida
liquida federal ndo teve influéncia sobre a divida liquida estadual ou municipal.

Gerick e Clemente (2012) realizaram estudo para identificar as variaveis
relevantes na determinacdo do espaco de manobra da gestdo financeira dos municipios
brasileiros com populagdo entre 100 mil habitantes e 1 milh&o (porte médio) e avaliar a
importancia dessas variaveis e concluiram que os recursos financeiros provenientes de novos
endividamentos e a coerente gestdo do endividamento publico contribuem para o espaco de
manobra da gestdo financeira dos municipios brasileiros de porte médio, concordando com o
resultado que indica que a partir da mediana a contribuicdo do endividamento para a
sustentabilidade dos municipios foi mais perceptivel.

No campo da assisténcia social, o Brasil possui o Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, 0s servigos
socioassistenciais no Brasil. Com um modelo de gestdo participativa, sdo articulados esforcos
e recursos dos trés niveis de governo para a execucado e o financiamento da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo diretamente as estruturas e marcos regulatérios
nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Atualmente, a politica de Assisténcia Social tem sido ainda entendida como
concessao de beneficios e favores e ndo como garantia de direitos, tornando-se seletiva, a
medida que estabelece padrdes e critérios minimos de elegibilidade procurando uma
focalizacdo dos programas em grupos populacionais especificos (BELGINI, 2006). O
programa em que 0S municipios tém maior atuacdo € o de transferéncia de renda, Bolsa
Familia, que é na sua esséncia um programa que busca integrar varios aspectos sociais. Senna

(2012) buscou identificar inovacdes e desafios postos a intervencdo governamental no
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programa em nivel local. Os resultados demonstram que, apesar da previsdo da
intersetorialidade no desenho do programa, fatores como descontinuidade administrativa,
desconhecimento do programa pelos profissionais, fragil controle social, falta de
transparéncia na sua conducdo e interferéncias partidarias configuram alguns dos obstaculos a
intersetorialidade. Tais conclusfes, juntamente com 0 pouco investimento feito, podem
também explicar parte do pequeno impacto que a assisténcia social representou na

sustentabilidade dos municipios do Ceara.
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6 CONCLUSAO

Este estudo buscou analisar as estruturas de gestdo dos municipios cearenses nos
anos de 2009 e 2012, agrupa-los de acordo com aspectos importantes de seu desenvolvimento
econbmico e social e calcular um indice de sustentabilidade para estes municipios. A partir
dai, analisar se as gestdes municipais contribuiram para o desenvolvimento dos seus
municipios. Os cento e oitenta e quatro municipios do estado do Ceard apresentam uma
heterogeneidade desde sua natureza, com diferentes distribui¢des de chuvas, de solos e
relevos, o que representa um fator de divisdo natural. Desta forma, as politicas publicas
implementadas pelos niveis de gestdo, desde o federal ao municipal, devem levar em conta
estas caracteristicas para serem direcionadas da melhor maneira e com mais eficacia.

Pela analise de agrupamento feita, percebeu-se que ha uma homogeneidade entre
a situacdo dos municipios, visto que municipios de diferentes regibes geogréaficas do estado
apareceram reunidos nos mesmos clusters, por exemplo, Barbalha, Camocim e Iguatu ficaram
juntos em um mesmo cluster. Sendo municipios tao distantes uns dos outros e de regides tdo
distintas, isso € mais um indicativo da semelhanca entre 0s municipios cearenses nos anos
estudados no que diz respeito as caracteristicas consideradas, ou seja, as caracteristicas de
promo¢do do desenvolvimento sustentdvel. Quando analisadas as caracteristicas dos
municipios separados por macrorregides geograficas, percebeu-se que a Regido Metropolitana
de Fortaleza sempre aparece em destaque com maior cobertura dos servigos basicos, menores
valores de pobreza, analfabetismo e desnutricdo infantil. Também apresentou melhores
resultados no quesito trabalho e estudo, além da variavel econémica, PIB per capita. Tanto
para 0 ano de 2009 como 2012 a regido com piores resultados foi a dos Sertbes, que
apresentou também a menor precipitacao e a maior razéo da populacédo rural/ urbana.

Quanto as estruturas de gestdo dos municipios, no que diz respeito a sua
organizacdo politica sdo bastante semelhantes, como se seguissem um padrdo. Tal
homogeneidade acaba gerando uma heterogeneidade social dentro dos municipios, visto que,
problemas particulares de um municipio da serra da lbiapaba, por exemplo, devem ser
bastante diferentes de um da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Quando se observa os municipios ao longo dos trés anos estudados, percebe-se
que ocorreram algumas mudancas na sustentabilidade, mas algumas caracteristicas
mantiveram-se semelhantes:

a) Dentre os melhores classificados, sempre ha, pelo menos um, da regido metropolitana

de Fortaleza;
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b) A regido com maior diferenca entre 0os anos no que diz respeito a sustentabilidade foi o
Norte Cearense (aumento do valor do indice);

c) A regido com maior diferenca entre os anos no indice de gestdo foi a Regido
Metropolitana de Fortaleza (diminui¢do do valor do indice);

Para a maior parte dos municipios ndo houve mudanga na sustentabilidade ao
longo dos trés anos, porém houveram mudancas de gestdo, entretanto os valores diminuiram,
0 que pressupde que algumas das caracteristicas dos municipios no inicio de sua gestdo em
2009 podem ter sido perdidas, como agOes e servicos que deixaram de ser executados e
oferecidos a populagdo, conselhos que deixaram de atuar, planos municipais que deixaram de
existir, articulagdes que foram desfeitas. Tais “mudangas” podem ter como causa,
principalmente, motivacdes politicas, pois, muitas vezes, se o prefeito que assume a gestdo €
de origem politico-partidaria diversa do anterior, ha uma tendéncia em se desfazer ou ndo se
continuar o que vinha sendo feito, independente do beneficio que possa gerar a populacéo do
municipio. E talvez seja ai que more a razdo da pouca mudanca na sustentabilidade, apontada
pelo indice calculado: a interrupgédo de projetos e programas que seriam de grande valia para o
desenvolvimento dos seus municipios.

Entretanto, quando se avaliou os municipios por grupos, atraves dos clusters, foi
possivel perceber mais similaridades entre 0s mesmos e até detectar que, em um primeiro ano
de governo, os gestores, que precisam trabalhar com um PPA do exercicio anterior, acabam
por ndo poderem agir com tanta autonomia sobre seus projetos. Por isso, se percebe uma
diferenca entre as caracteristicas dos municipios do ano de 2009 para o ano de 2012.

Este trabalho procurou observar nos municipios a ideia de sustentabilidade no
sentido de os mesmos terem uma minima organizacdo da gestdo e gerarem, através da
atividade desta gestdo, beneficios reais para sua populacdo. Variaveis como a despesa com
salde, despesa com educacdo e o endividamento publico municipal mostraram-se
extremamente significativas para a sustentabilidade dos municipios. Percebeu-se que a gestédo
tem impacto direto sobre a sustentabilidade, sendo peca fundamental no desenvolvimento do
municipio, em todos os aspectos, mas principalmente, pelas variaveis utilizadas aqui, para
gerar condicdes de vida adequadas para seus habitantes.

Os resultados mostraram que, em municipios com maiores niveis de
sustentabilidade a gestdo sempre se mostrou significativa e de impacto positivo, confirmando
a hipotese inicial de que a gestdo é importante para o desenvolvimento dos municipios com
sustentabilidade. A gestdo financeira também foi analisada nas areas de salde, educacéao e do

endividamento publico. A salde tem sido um dos principais desafios da gestdo publica e nos
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periodos aqui avaliados percebeu-se que nos grupos (quantis) que reuniram 0s municipios
com menores indices de sustentabilidade, a contribuicdo das despesas com salde foi pequena,
0 que pode sugerir que uma coisa foi consequéncia da outra, ou seja, 0 investimento em salde
nesses municipios pode estar sendo insuficiente para contribuir para o desenvolvimento dos
mesmos com sustentabilidade. Apenas no quantil que agregou 90% dos municipios, nos dois
anos estudados, a contribuicdo da salde apareceu bem mais forte, e isso pode ser também
resultado de um melhor direcionamento dos recursos financeiros nos municipios de maior
sustentabilidade. Com a educagdo ocorreu um movimento inverso. A medida que se
consideravam mais municipios com melhor sustentabilidade, o impacto causado pelas
despesas nessa area era menor, como que indicando que nos municipios menores, com
menores indices de desenvolvimento e sustentabilidade, a educacdo teve uma contribuicdo
mais significativa.

O endividamento publico € uma ferramenta utilizada pelos entes federativos para
investir em politicas e programas de retorno em médio e longo prazo para 0s quais ndo se
dispde da quantia no periodo de execucdo da obra. Nao fosse esse endividamento, 0 governo
teria que agir bruscamente aumentando impostos, cortando gastos ou de outras formas
emergenciais que poderiam prejudicar sua populacdo. No periodo 2009 e 2012 os municipios
cearenses utilizaram deste recurso e o resultado indica que a resposta dos municipios ao
endividamento foi positiva. Da mesma forma, as despesas com assisténcia social foram
importantes para 0s municipios. Provavelmente, a grande participacdo do programa Bolsa
Familia nas vidas dos brasileiros deve ser a explicacdo para este comportamento.

E necesséario salientar aqui que a nocdo de sustentabilidade operacionalizada
através do Indice de Sustentabilidade Municipal acabou se limitando ao social e econdmico,
visto que houve grande dificuldade para se encontrar dados para variaveis ambientais a nivel
local e em dois pontos no tempo. Porém, o objetivo do trabalho ndo fica comprometido, pois
estes dois aspectos sdo fundamentais para a sustentabilidade acontecer integralmente e podem
ser considerados pontos de partida para trabalhar este conceito no nivel municipal.

Sabe-se que muitos outros fatores sdo responsaveis pelo andamento da
sustentabilidade nos municipios e que alguns outros sdo também responsaveis por frear este
desenvolvimento. E o caso da corrupcdo, que hoje ja se faz presente em tantos lugares e niveis
da administracdo publica, e contradiz todos o0s bons principios desta e com certeza, enviesa 0s
resultados de estudos como este. Um simples ato de corrupcdo, por menor que seja, pode
causar grandes prejuizos a toda uma populacdo que tudo o que espera do poder publico é ter

seus direitos garantidos para cumprir seus deveres com dignidade.
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Os municipios, como instrumentos do poder local, devem ter a capacidade de
implementar politicas que promovam a qualidade de vida, a capacidade de empreendedorismo
e a resiliéncia das populacdes. Por serem o nivel de governo mais proximo das comunidades,
tém a possibilidade de perceber e compreender melhor os fendémenos, as estruturas, 0s
problemas, enfim tudo o que se refere a dindmicas local. E a partir desta compreensdo deve
estruturar e operacionalizar sua gestdo para o bom funcionamento do seu municipio e seu

desenvolvimento com sustentabilidade.



123

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACOSTA, Maria del Carmen Armenteros; CAPOTE, Raben Ruiz. Disefio y validacion de um
procedimento para el calculo del Indice municipal de desarrollo humano sostenible.
Industrial, v. 29, n. 1, 2008.

AGENDA 21. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
(Agenda 21). 3 ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢es Técnicas, 2001.

ALVES, Arlete Maria da Silva; VASCONCELLOQOS, Luiz Gonzaga Falcdo. Desenvolvimento
local e gestdo municipal. Sociedade e Natureza, Uberlandia, v. 17, n. 32, p. 15-26, jun. 2005.

AMATO, Pedro Mufioz. Introdu¢do a Administragdo Publica. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 1971.

ANDREWS, Rhys; BOYNE, George. A. Capacity, leadership and organizational
performance: testing the Black Box Model of public management. Public Administration
Review, mai./jun. 2010.

BAHL, Roy. Fiscal decentralization as development policy. Public Budgeting & Finance,
v.19, n. 2, pp.59-75, 1999.

BARROS, Ricardo Paes de.; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane. Pelo fim das
décadas perdidas: educacéo e desenvolvimento sustentado no Brasil. Texto para discussao
n.° 857. IPEA: Rio de Janeiro, 2002.

BAVA, Silvio Caccia. Dilemas da gestdo municipal democratica. 2000. Disponivel em:
<http://empreende.org.br/pdf/Estado/Dilemas%20da%20gest%C3%A30%20municipal%20de
mocr%C3%Altica.pdf> Acesso em: 09 fev. 2012.

BELGINI, Paula. Assisténcia social: direito ou favor — um estudo sobre as familias nos
programas sociais da prefeitura de Itatiba (SP). 2006. 108f. Dissertacdo (Mestrado em Servico
Social). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2006.

BELLEN, Hans Michael VVan. Indicadores de sustentabilidade. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2005. 256p.

BOVAIRD, Tony; LOFFLER, Elke (Ed.). Public management and governance. 2005.
Disponivel em: <www.ebookstore.tandf.co.uk>. Acesso em: 10 jan. 2015.

BRANDAO, Sheila Branddo; FERRAZ, Osni Giane. Desenvolvimento Local: Um estudo de
caso no Municipio de Capanema Sudoeste do Parana. In: Anais do 48° Congresso da
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural. Campo Grande: Sociedade
Brasileira de Economia e Sociologia Rural, 2010.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988, atualizada até a Emenda Constitucional n° 39, de 19 de
dezembro de 2002. 31. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003.



124

BRASIL. Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. DispGe sobre o Estatuto da Terra, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm>.
Acesso em 20 jan. 2014,

BRASIL. Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979. DispGe sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e d& outras Providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm>. Acesso em: 10 dez. 2014

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso
em 20 jan. 2014.

BRASIL. Lei complementar n.° 82, de 27 de marco de 1995. Disciplina os limites das
despesas com o funcionalismo publico, na forma do art. 169 da Constituicdo Federal. (Lei
Camata). Revogada pela LC n° 96/99. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp82.htm.> Acesso em 20 jan. 2014.

BRASIL. Lei complementar n.° 96, de 31 de maio de 1999. Disciplina os limites das
despesas com pessoal, na forma do art. 169 da Constituicdo. Revogada pela LC n° 101/2000.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp96.htm.> Acesso em 20
jan. 2014.

BRASIL. Lei complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financgas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 maio de
2000, Secdo 1, p. 1.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Nova delimitacdo do semi-arido brasileiro.
Brasilia, 2005.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Apoio a Gestdo Municipal: OrientacGes Para o Gestor
Municipal. Brasilia: MP, 2008. 44 p.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil: promulgada em 24 de fevereiro de 1891, atualizada até a Emenda Constitucional de 3
de setembro de 1926. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em 20 jan
2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil: promulgada em 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em 20 jan
2014.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do aparelho do Estado e a Constitui¢ao
brasileira. Texto para discussdo. Brasilia: ENAP, 2001.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O modelo estrutural de geréncia publica. Revista de
Administracao Publica, v. 42, n. 2, mar-abr. 2008.



125

BRUNO, Ldcia. Educacdo e desenvolvimento econémico no Brasil. Rev. Bras. Educ., Rio
de Janeiro, v. 16, n. 48, p. 545-562, dez. 2011.

BRUSEKE, Franz Josef. O problema do desenvolvimento sustentavel. In: Desenvolvimento e
natureza: estudos para uma sociedade sustentével. Clovis Cavalcanti (org.). 2ed. Sdo
Paulo: Cortez; Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, 1998.

BUARQUE, Sérgio C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e
municipal sustentavel. Material para orientacao técnica e treinamento de multiplicadores e
técnicos em planejamento local e municipal. Brasilia: 1ICA, 1999. Disponivel em:
<http://www.permear.org.br/pastas/documentos/permacultor4/Planeja_DesLocal.PDF>
Acesso em: 20 jun 2014.

CAIADO, Aurilio Sérgio Costa. Pesquisa municipal unificada: instrumento para o estudo da
gestdo municipal. S&o Paulo em Perspectiva, v. 17, n.3-4, p. 104-114, 2003.

CAMARGO, Aspasia Brasileiro Alcantara. Atualidade do federalismo: tendéncias
internacionais e a experiéncia brasileira. CORREA, Vera Lucia de Almeida; VERGARA,
Sylvia Constant (org.). Propostas para uma gestéo publica municipal efetiva. 2 ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 39-40.

CARDOSO, Abilene Ramos. et al. O impacto da lei de responsabilidade fiscal sobre a gestdo
municipal: um estudo de caso do municipio de Sdo Miguel do Anta — MG. Revista de
Estudos Contabeis, Londrina, v. 4, n. 6, p. 59-77, jan./jun. 2013.

CASTRO, Rocio. Género e participacdo cidada para o desenvolvimento local: os conselhos
municipais de Salvador — Bahia. O & S, v. 6, n. 16, p. 129-151, set./dez. 1999.

CASTRO JUNIOR, Oswaldo Agripino. Aspectos juridicos da gestdo municipal. Disponivel
em:
<http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2004/arti_aspectosjuridicos.pdf
>. Acesso em: 14 jan. 2013.

CATTANI, Antonio David; FERRARINI, Adriane Vieira. Participacdo, desenvolvimento
local e politica publica: estratégias articuladas para a superacéo da pobreza. Revista
Katalisis, Floriandpolis, v. 13, n. 2, p. 164-172, jul./dez. 2010.

CAVIERES FERNANDEZ, Eduardo. La calidad de la educacion como parte del problema:
educacion escolar y desigualdad en Chile. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, v. 19, n. 59, p.
1033-1051, dez. 2014 .

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL — CEPAM.
O municipio no século XXI: cendrios e perspectivas. Sdo Paulo: Fundacéo Prefeito Faria
Lima/ CEPAM, 1999. Ed. Especial.

CHEEMA, G. Shabbir. Linking governments and citizens through democratic governance. In:
Public administration and democratic governance: governments serving citizens. United
Nations, 2007. 319p.



126

CHIAVENATO, Idalberto. Introducéo a Teoria Geral da Administragdo: uma visao
abrangente da moderna administragdo das organizacdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003. 7 ed.

CENTRO LATINO AMERICANO DE ADMINISTRAQAO PARAO
DESENVOLVIMENTO (CLAD). Uma Nova Gestédo Publica para América Latina.
Documento do CLAD. 1998.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. Coletanea Gest&o Plblica Municipal
— Gestéo 2009-2012: Temas fundamentais para a administragdo publica. Brasilia:
Confederacdo Nacional dos Municipios, 2008.

COSTA, Luis Cesar Amad; MELLO, Leonel Itaussu A. de. Historia do Brasil. 11 ed. Sao
Paulo: Scipione, 1999.

COSTIN, Claudia. Administracdo publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. Acesso em: 10
fev. 2014.

CYMBALISTA, Renato. Instrumentos de planejamento e gestdo da politica urbana: um bom
momento para uma avaliagcdo. In: BUENO, Laura Machado de Mello; CYMBALISTA,
Renato (Org.). Planos diretores municipais: novos conceitos de planejamento territorial.
Sao Paulo: Annablume, 2007. 292 p.

DAVINO, Cristina; FURNO, Marilena; VISTOCCO, Domenico. Quantile regression:
theory and applications. Wiley Series in probability statistics. John Wiley & Sons, 2013.

DONAHUE, John D.; ZECKHAUSER, Richard. J. Collaborative governance: private roles
for public goals in turbulent times. Princeton, NJ: Princeton University Press, 2011. 320 pp.
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. State & Local Government. Disponivel em:
<https://www.whitehouse.gov/1600/state-and-local-government>. Acesso em: 01 abr. 2015.

FAGUET, Jean-Paul. Decentralization and Governance. World Development, v. 53, p. 2-13,
2014.

FAGUNDES, José Paulo; ZORZELLA, Lisandra dos Santos. A efetiva participacdo da
Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaca no Desenvolvimento Local.
Desenvolvimento em Questdo. Ano 10, n. 20, p. 168-195maio/ago, 2012.

FAVERO, Luiz Paulo et al.. Analise de dados: modelagem multivariada para tomada de
decisdes. Primeira edi¢cdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

FECAM. Metodologia das variaveis do IDMS 2014. Federacdo Catarinense de Municipios,
janeiro/2011.

FIORINO, Daniel J. Sustainability as a conceptual focus for public administration. Public
Administration Review, Special Issue, dez. 2010.

FIRJAN. indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — Ano Base 2010. Publicacdo de 2012, elaborado
pelo Sistema FIRJAN (Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro). Disponivel em:
<http://www.firjan.com.br/ifdm/>. Acesso em: 01 abr. 2014.



127

FLORES, Walter; GOMEZ-SANCHEZ, Ismael. La gobernanza en los Consejos Municipales
de Desarrollo de Guatemala: andlisis de actores y relaciones de poder. Revista de Salud
Publica, Guatemala, v. 12, n.1, pp. 138-150, 2010.

FONSECA E SOUZA, Aurea Izabel Aguiar. Desenvolvimento e produc&o de milho e
feijdo-caupi em cultivo organico. Dissertacdo (Mestrado em Producgédo Vegetal).
Universidade Estadual do Norte Fluminense, Campos dos Goytacazes, 2013.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a préatica da analise
de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia: IPEA, v.21,
p.211-259, jun. 2000.

GADELHA, Carlos Augusto Grabois; COSTA, Lais Silveira. Saide e desenvolvimento no
Brasil: avancos e desafios. Rev. Saude Publica, v.46, supl. 1, p. 13-20, dez. 2012.

GARITA, Rolando Bolafios. La nueva gerencia publica y su aplicabilidad en la
administracion publica costarricense. Ciencias Economicas, v. 26, n. 1, p. 141-167, 2008.

GERIGK, Willson; CLEMENTE, Ademir. Gestéo financeira dos municipios brasileiros de
porte médio. Pretexto, Belo Horizonte, v. 13, n. 1, p. 34 — 59, jan./ mar. 2012.

GIARETTA, Juliana Barbosa Zuquer; FERNANDES, Valdir; PHILIPPI JR, Arlindo.
Desafios e condicionantes da participacdo social na gestdo ambiental municipal no Brasil.
O&S, Salvador, v.19, n.62, p. 527-548, Julho-Setembro, 2012.

GILCHRIST, Warren G.. Statistical modelling with quantile functions. Boca Raton:
Chapman & Hall/CRC, 2000. 317 p.

GODOQY, Amalia Maria Goldberg; SOUZA, Geraldo Martins. Descentralizacéo e os
conselhos municipais. Revista Estudos do CEPE, Santa Cruz do Sul, n. 33, p.157-179,
jan./jun, 2011.

GUEDES, Kelly Pereira; GASPARINI, Carlos Eduardo. Descentralizacéo fiscal e tamanho do
governo no Brasil. Economia Aplicada, S&o Paulo, v. 11, n. 2, p. 303-323, abril-junho 2007.

GUIMARAES, Tomas de Aquino. A nova administracio publica e a abordagem da
competéncia. Revista de Administracdo Publica, v. 34, n. 3, maio/jun. 2000.

GUJARATI, Damodar N.. Econometria Basica. 3. ed. Sdo Paulo: Pearson Makron Books,
2000.

HAIR JR., J. F.; ANDERSON, R. E.; TATHAM, R. L.; BLACK, W. C. Anélise
multivariada de dados. Porto Alegre: Bookman, 2005. 5 ed. 583p.

HAQUE, M. Shamsul; MUDACUMURA, Gedeon M. Rethinking sustainable development
policy and administration. In. MUDACUMURA, Gedeon M.; MEBRATU, Desta; HAQUE,
M. Shamsul. Sustainable development policy and administration. Boca Raton: CRC Press,
2006.



128

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Perfil dos municipios
brasileiros. 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2012/default.shtm> Acesso
em: 01 jun. 2013.

JAIMES, Carlos Moreno. Los limites politicos de la capacidad institucional: un analisis de los
gobiernos municipales en México. Revista de Ciencia Politica, Santiago, v. 27, n. 2, pp. 131-
153, 2007.

KISHIMA, Vanessa Sayuri Chaer. Avancos e desafios na gestdo municipal do SUS: um
retrato das contratagdes de pessoas e servigos no Estado de S&o Paulo. 2012. Tese
(Doutorado em Administracdo de Empresas). Fundacdo Getulio Vargas, Sao Paulo, 2012.

LEITE, Leonardo de Oliveira; REZENDE, Denis Alcides. Modelo de gestdo municipal
baseado na utilizacdo estratégica de recursos da tecnologia da informacéo para a gestao
governamental: formatacdo do modelo e avaliagdo em um municipio. Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 44, n. 2, p.459-493, mar/abr. 2010.

LOPES, Luiz Henrigue Antunes; LOPES, Eleodoro Antunes. Mapas tematicos. Expressao
gréfica para analise de resultados de pesquisas envolvendo espaco e tempo. In: VII
International Conference on Graphics Engineering for Arts and Design/ XVI1I Simposio
Nacional de Geometria Descritiva e Desenho Técnico — Graphica. Curitiba, 2007. Disponivel
em: <http://www.degraf.ufpr.br/artigos_graphica/ MAPAS.pdf> Acesso em: 10 jun. 2014.

LOUREIRO, Isabel; MIRANDA, Natércia; MIGUEL, Jose Manuel Pereira. Promocao da
saude e desenvolvimento local em Portugal: refletir para agir. Rev. Portuguesa de Saude
Publica, v. 31, n. 1, p. 23-31, jan./ jun. 2013.

MAROCO, Jodo. Analise Estatistica com Utilizacdo do SPSS. Lisboa: Edi¢des Silabo,
2003.

MARTINS, Maria de Fatima; CANDIDO, Gesinaldo Ataide. Indices de desenvolvimento
sustentavel para municipios: uma proposta metodoldgica de construcao e analise.
Revista de Gestdo Social e Ambiental, v. 6, n. 1, 2012.

MARTINS, Rafael D’Almeida; VAZ, José Carlos; CALDAS, Eduardo de Lima. A gestdo do
desenvolvimento local no Brasil: (des)articulacdo de atores, instrumentos e territorio. Revista
de Administracdo Publica, FGV, Rio de Janeiro v. 44, n. 3, p.559-90, maio/jun. 2010.

MEDEIROS, Saloméo de Sousa.[et al.]. INSTITUTO NACIONAL DO SEMIARIDO.
Sinopse do Censo Demografico para o Semiarido Brasileiro. Campina Grande: INSA,
2012. 103p.

MELLO, Diogo Lordello de. Descentralizacdo, papel dos governos locais no processo de
desenvolvimento nacional e recursos financeiros necessarios para que 0s governos locais
possam cumprir seu papel. Revista Brasileira de Administracdo Pablica, Rio de Janeiro, v.
25, n. 4, pp.199-217, out/dez. 1991.



129

MINISTERIO DO DESENVQLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. Caderno do
IGD-M: Informativo sobre o Indice de Gestdo Descentralizada Municipal do programa Bolsa
Familia. Secretaria Nacional de Renda da Cidadania: Brasilia, 2011.

MIRANDA, Rogério Boueri. indice de gestdo municipal em cultura (Ministério da Cultura).
Il Congresso Consad de Gestdo Publica, 2, 20009.

MONTECINOS, Egon. Gestion municipal participativa: entre la nueva gerencia publica y la
gobernanza democrética. Revista Venezolana de Gerencia (RVG), ano 17, n. 58, 2012, pp.
345-364.

NALBANDIAN, John et al.Contemporary challenges in local government: evolving roles and
responsibilities, structures, and processes. Public Administration Review, v. 73, n. 4, pp.
567-574, 2013.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Lei Complementar n.° 101/2000.
Entendendo a LRF. Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF): Brasilia, [2001]. 2 ed.

NEMIROVSKY, Gabriel Gualhanone et al.. A questdo ambiental contemporanea em Mato
Grosso do Sul: uma analise da estrutura pablica voltada ao meio ambiente. In: Anais do 48°
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural. Campo Grande:
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural, 2010.

ORMOND, Derry; LOFFLER, Elke. New public management: what to take and to leave. In:
Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, 1998, Madrid. 20 p.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. The future we want. Rio de Janeiro: ONU,
2012.

PEDROZO, Eugenio Avila.; SEVERO, Lessandra Scherer. Desenvolvimento sustentavel: o
sistema integrado agronegocial (SIAN) como caminho de analise. In: Anais do XLV
Congresso da Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural. Londrina: Sociedade
Brasileira de Economia e Sociologia Rural, 2007.

PEREIRA, Suellen Silva. Reflexdes sobre o Processo de Urbanizacéo e a Necessidade de
Gestdo Ambiental: O Caso dos Residuos de Servico de Saude da Cidade de Campina
Grande/PB. REUNIR - Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade, v. 2,
no 1, p. 87-103, jan./abr. 2012.

PHILIPPI Jr. Arlindo. et al. Gestdo ambiental municipal: subsidios para estruturacdo de
sistema municipal de meio ambiente. Vol. 4. Salvador: CRA — Centro de Recursos
Ambientais, 2004.

REZENDE, Denis Alcides; ULTRAMARI, Clovis. Plano diretor e planejamento estratégico
municipal: introducdo teérico-conceitual. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro
v. 41, n. 2, pp. 255-271, mar./abr. 2007.



130

REZENDE, Denis Alcides; CASTOR, Belmiro Valverde Jobim. Planejamento estratégico
municipal: empreendedorismo participativo nas cidades, prefeituras e organizagoes
publicas. 2 ed. Rio de Janeiro: Brasport, 2006.

ROCHA, Juliana Dalboni. Estratégias territoriais de desenvolvimento e sustentabilidade
no semiarido brasileiro. 2008. Tese (Doutorado) em Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

RONCONI, Luciana. Governanca publica: um desafio a democracia. Emancipacao, Ponta
Grossa, v. 11, n. 1, p. 21-34, 2011.

ROY, K. C.; TISDELL, C. A. Good governance in sustainable development: the impact of
institutions. International Journal of Social Economics, v. 25, n. 6/7/8, p. 1310-1325, 1998.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

SANTOS, Adiléia Ribeiro et al. A importancia do controle interno na administracdo publica
municipal. Caderno Gestao Publica, v. 3, n. 2, p. 41-59, jul./dez. 2013.

SANTOS, Antonio J. Robalo. Gestéo estratégica: conceitos, modelos e instrumentos.
Lisboa: Escolar Editora, 2008. 730 p.

SANTOS, Bruno Ramos dos. Modelos de Regressdo Quantilica. 2012. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias). Instituto de Matematica e Estatistica/ Universidade de Sao Paulo,
Sdo Paulo, 2012.

SANTOS, Nelson Rodrigues dos. SUS, politica publica de Estado: seu desenvolvimento
instituido e instituinte e a busca de saidas. Ciénc. Saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 18, n.1,
p. 273-280, jan. 2013.

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves. Democracia e governo local: dilemas da reforma
municipal no Brasil. 2000. 251p. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) -
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional/ Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2000.

SEMINARIO INTERNACIONAL GESTAO MUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 1, 2001, Fortaleza. Anais. Fortaleza;: Banco do
Nordeste, 2001.

SILVA, Dirceu Santos et al.. Ac¢Ges intersetoriais no planejamento politico em esporte, lazer,
cultura e turismo na gestdo municipal de Ilhéus-BA. Licere (Revista do Programa de Pos-
graduacdo Interdisciplinar em Estudos do Lazer/ UFMG), Belo Horizonte, v.15, n.1,
mar/2012.

SILVA, Gustavo Melo; ALVES, Jean Carlos Machado. Governanca Municipal do
Desenvolvimento Local: duas realidades de cadeias produtivas artesanais. Revista de
Administracdo UFSM, Santa Maria, v. 2, n. 3, p. 499-512, set./dez. 2009.



131

SILVA E OLIVEIRA, Virgilio Cézar da; PEREIRA, José Roberto; OLIVEIRA, Véania. A. R.
de. Os conselhos gestores municipais como instrumentos da democracia deliberativa no
Brasil. Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, set. 2010.

SOUZA, Celina. Governos e sociedades locais em contextos de desigualdades e de
descentralizacdo. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 7, n. 3, p. 431-442, 2002.

SPERLING, Karl; HVELPLUND, Frede; MATHIESEN, Brian Vad. Centralisation and
decentralisation in strategic municipal energy planning in Denmark. Energy Policy, n. 39, p.
1338-1351, 2011.

STAHEL, Andri Werner. Capitalismo e Entropia: Os Aspectos Ideoldgicos de uma
Contradicdo e a Busca de Alternativas Sustentaveis. In: CAVALCANTI, Clovis (Org.)
Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma Sociedade Sustentavel. Sdo Paulo: Ed.
Cortez, 1998. p. 104-127.

SUZART, Janilson Antonio da Silva. Divida dos governos subnacionais brasileiros: uma
analise sob a otica do Federalismo Fiscal. Administracdo Publica e Gestao Social, v. 5, n. 2,
abr-jun 2013, p. 44-53.

TAMAKI, Edson Mamoru. et al. Metodologia de construcéo de um painel de indicadores para
0 monitoramento e a avaliagdo da gestdo do SUS. Ciéncia e Saude coletiva, v. 17, n. 4, p.
839-849, 2012.

TROULOS, Costas; MAGLARIS, Vasilis. Factors determining municipal broadband
strategies across Europe. Telecommunications Policy, n. 35, p. 842-856, 2011. Disponivel
em: <www.elsevier.com/locate/telpol>. Acesso em 26 out. 2012.

TSO, Geoffrey K. F.; YAU, Kelvin K. W.; YANG, C. Y. Sustainable Development Index in
Hong Kong: Approach, Method and Findings. Social indicators research, v. 101, n. 1, pp.
93-108, 2011.

ULTRAMARI, Clovis, REZENDE, Denis Alcides. Planejamento Estratégico e Planos
Diretores Municipais: Referenciais e Bases de Aplicacdo. RAC - Revista de Administracdo
Contemporanea, Curitiba, v. 12, n. 100, pp. 717-739, jul/set. 2008.

UNICEF (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA). Governar para as
peculiaridades: administracdes municipais do interior do Ceara — Trilhando o éxito.
Fortaleza: Instituto Equatorial de Cultura Contemporanea, 1993.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010. 220p.

VELOSO, Jodo Francisco Alves. (org.) et al. Gestdo municipal no Brasil: um retrato das
prefeituras. Brasilia: Ipea, 2011. 303 p.

VIANA, Manuel Osério de Lima. et al. IDS — Construcéo de um indice sintético de
desenvolvimento sustentavel para os municipios do estado do Ceara, Brasil. 102
Conferéncia Cientifica Bienal da Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica (ISEE),
Nairobi, 2008.



132

WANG, XiaoHu.; HAWKINS, Christopher V.; LEBREDO, Nick.; BERMAN, Evan. M.
Capacity to sustain sustainability: a study of U.S. cities. Public Administration Review, v.
72, n. 6, pp. 841-853, 2012.

WEISBERG, Sanford. Applied Linear Regression. 3. ed. Minneapolis: John Wiley & Sons,
Inc., 2005. (Wiley Series in Probability and Statistics).

WOSNIAK, Francine Lia; REZENDE, Denis Alcides; SETIM, Marcos José. Estratégias,
desafios e perspectivas de gestdo do conhecimento: a experiéncia da Prefeitura Municipal de
Curitiba nas préticas de gestdo por competéncias e educacdo corporativa. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n.117, p.147-169, jul./dez. 2009.



133

APENDICE A - TABELAS COM OS RESULTADOS DOS INDICES DE GESTAO E
DE SUSTENTABILIDADE MUNICIPAL DO ESTADO DO CEARA DOS ANOS DE

2009 E 2012

Tabela Al — Valores dos indices de Gest&o Municipal e de Sustentabilidade Municipal para
0s municipios do Cear, 2009 e 2012.

Municipio IGM 2009 IGM 2012 ISM 2009 ISM 2012
Abaiara 0,352888 0,407158 0,020292316 0,01150241
Acarape 0,593857 0,579881 0,050112973 0,074105394
Acaral 0,616517 0,536265 0,076426695 0,120759548
Acopiara 0,523796 0,554797 0,02956433 0,044897067
Aiuaba 0,308124 0,255952 0,012969193 0,013856136
Alcantaras 0,387499 0,354301 0,023591167 0,020658453
Altaneira 0,37591 0,400223 0,023831106 0,03459843
Alto Santo 0,51454 0,532813 0,038997066 0,047393867
Amontada 0,426399 0,457217 0,058439564 0,162873879
Antonina do Norte 0,442235 0,431781 0,033775468 0,043514116
Apuiarés 0,444706 0,443333 0,021871031 0,023253356
Aquiraz 0,590146 0,536553 0,249472819 0,346931691
Aracati 0,56829 0,517803 0,185528274 0,345737442
Aracoiaba 0,570727 0,537063 0,051803576 0,047012721
Ararenda 0,523514 0,44249 0,024944586 0,021526461
Araripe 0,526485 0,413056 0,049127896 0,030638856
Aratuba 0,457444 0,427272 0,06618732 0,066553441
Arneiroz 0,402399 0,399018 0,052875415 0,049315087
Assaré 0,430036 0,389162 0,030855156 0,035352855
Aurora 0,442173 0,542212 0,041382111 0,038989356
Baixio 0,28443 0,426295 0,046642039 0,042747315
Banabuil 0,43132 0,480585 0,066048719 0,059120857
Barbalha 0,596456 0,521582 0,170514871 0,208476034
Barreira 0,497873 0,521513 0,058389505 0,051934855
Barro 0,436204 0,496597 0,041787191 0,035662812
Barroquinha 0,357877 0,488333 0,041424491 0,046734279
Baturité 0,533148 0,504117 0,06046793 0,072676088
Beberibe 0,581049 0,51938 0,078807589 0,131700661
Bela Cruz 0,497649 0,556027 0,033683703 0,040506223
Boa Viagem 0,602698 0,596677 0,036024916 0,043352505
Brejo Santo 0,620859 0,531518 0,078521072 0,076316475
Camocim 0,543175 0,503155 0,080661789 0,195051798
Campos Sales 0,568179 0,509425 0,04487801 0,048977729
Canindé 0,5987 0,586017 0,058254791 0,06727254
Capistrano 0,385775 0,377917 0,023499588 0,023808539
Caridade 0,353721 0,37496 0,024864111 0,018526666
Cariré 0,509259 0,497991 0,038347644 0,034322882
Caririagu 0,419818 0,433313 0,026539739 0,020789921
Carils 0,481452 0,507664 0,019725667 0,020125857
Carnaubal 0,471552 0,44688 0,052957819 0,046911699
Cascavel 0,539289 0,500689 0,13689802 0,163739954
Catarina 0,429269 0,470134 0 0
Catunda 0,494879 0,470357 0,036010947 0,044064241
Caucaia 0,584039 0,645099 0,165876978 0,264924773
Cedro 0,46933 0,333016 0,041735461 0,05161079
Chaval 0,333722 0,348467 0,044440993 0,047072866
Choré 0,366752 0,393125 0,02571094 0,023583707
Chorozinho 0,490486 0,475888 0,069928085 0,0452612
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Municipio IGM 2009 IGM 2012 ISM 2009 ISM 2012
Coreal 0,496642 0,43378 0,026193201 0,021825839
Cratels 0,59625 0,569201 0,073331317 0,075143705
Crato 0,643496 0,60691 0,224764695 0,169253282
Croata 0,446641 0,407445 0,054536534 0,043076534
Cruz 0,502915 0,429901 0,036730766 0,047190786
Deputado Irapuan Pinheiro 0,457922 0,420689 0,036917213 0,028971398
Ereré 0,371798 0,32686 0,035663076 0,042949586
Eusébio 0,554482 0,582396 1 0,904576039
Farias Brito 0,479791 0,461389 0,029641444 0,037854275
Forquilha 0,457073 0,476508 0,063757389 0,053770777
Fortaleza 0,734604 0,621731 0,416223761 0,492500791
Fortim 0,507245 0,415437 0,075825079 0,085550762
Frecheirinha 0,445594 0,4163 0,057887777 0,074326995
General Sampaio 0,443652 0,437044 0,050500488 0,052962425
Graga 0,46756 0,517857 0,027599244 0,021296608
Granja 0,471129 0,519688 0,029514558 0,019693917
Granjeiro 0,343587 0,383368 0,062459447 0,055770818
Groairas 0,353609 0,349439 0,03540461 0,027211255
Guailba 0,560421 0,476815 0,041352473 0,038539317
Guaraciaba do Norte 0,554157 0,464568 0,08495432 0,081179934
Guaramiranga 0,555659 0,520689 0,164606504 0,147169431
Hidrolandia 0,541509 0,550258 0,05929839 0,054290152
Horizonte 0,57992 0,51068 0,692434918 0,489794837
Ibaretama 0,392948 0,405923 0,027152107 0,028691751
Ibiapina 0,437853 0,471657 0,372965962 0,107461051
Ibicuitinga 0,40369 0,419315 0,03479258 0,035244803
Icapui 0,487211 0,527743 0,229109147 0,319919006
Ico 0,513773 0,492693 0,044809842 0,050338494
Iguatu 0,646684 0,555451 0,148493808 0,200130604
Independéncia 0,515683 0,436166 0,057793294 0,056636637
Ipaporanga 0,39005 0,467267 0,014744051 0,020994126
Ipaumirim 0,339549 0,464256 0,040364167 0,048779484
Ipu 0,484102 0,578948 0,060260822 0,060246458
Ipueiras 0,575537 0,447827 0,037021604 0,038864207
Iracema 0,488863 0,391488 0,065664369 0,079443123
Irauguba 0,567957 0,457024 0,02914034 0,039737492
Itaicaba 0,492534 0,385749 0,040319822 0,05521433
Itaitinga 0,61412 0,588532 0,097485406 0,062988888
Itapagé 0,459552 0,427361 0,110863046 0,110154819
Itapipoca 0,510042 0,476553 0,089974007 0,122399226
Itapilna 0,467134 0,459395 0,020511869 0,021771284
Itarema 0,507183 0,44813 0,08434658 0,105901064
Itatira 0,39675 0,409122 0,039091133 0,016179665
Jaguaretama 0,310164 0,518849 0,079091935 0,066465754
Jaguaribara 0,523552 0,463482 0,092085601 0,108322243
Jaguaribe 0,579266 0,506865 0,125855589 0,15212023
Jaguaruana 0,500124 0,426091 0,160172005 0,112281041
Jardim 0,572483 0,579692 0,037500535 0,02904255
Jati 0,409311 0,456716 0,05261779 0,035069774
Jijoca de Jericoacoara 0,508832 0,414385 0,058301525 0,062667439
Juazeiro do Norte 0,608087 0,637282 0,155784604 0,20419525
Jucés 0,512563 0,450521 0,04601347 0,05776678
Lavras da Mangabeira 0,550721 0,514876 0,036793633 0,034692622
Limoeiro do Norte 0,544949 0,517044 0,155868349 0,140790361
Madalena 0,501053 0,467133 0,042869573 0,03716522
Maracanal 0,761819 0,648165 0,620587257 0,73543184
Maranguape 0,696765 0,562932 0,134136997 0,136241444
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Municipio IGM 2009 IGM 2012 ISM 2009 ISM 2012
Marco 0,497011 0,464489 0,077139218 0,104838594
Martinépole 0,356719 0,288542 0,010383117 0,011545754
Massapé 0,416623 0,457371 0,035494035 0,026563849
Mauriti 0,508902 0,515476 0,05301616 0,03923493
Meruoca 0,472352 0,476121 0,031006799 0,025769248
Milagres 0,452814 0,469593 0,046895749 0,038740355
Milh& 0,433122 0,455734 0,029982406 0,041554263
Miraima 0,352763 0,481116 0,021089844 0,0224198
Misséo Velha 0,494532 0,480099 0,054586726 0,047121352
Mombaga 0,454784 0,316801 0,018493708 0,020837019
Monsenhor Tabosa 0,499316 0,421761 0,026427624 0,031234827
Morada Nova 0,524403 0,441731 0,121760096 0,117649635
Moradjo 0,388177 0,488676 0,03011734 0,039399376
Morrinhos 0,353425 0,393011 0,022834992 0,031445602
Mucambo 0,395237 0,403343 0,027091695 0,035032866
Mulungu 0,460155 0,508011 0,060370533 0,047608487
Nova Olinda 0,507609 0,443844 0,055987195 0,052656469
Nova Russas 0,620431 0,528651 0,050034569 0,068041767
Novo Oriente 0,494165 0,538026 0,026800877 0,023921213
Ocara 0,557782 0,557674 0,022802994 0,018534376
Orés 0,508939 0,51565 0,065961974 0,071516592
Pacajus 0,569783 0,548115 0,217003064 0,237311478
Pacatuba 0,580016 0,508894 0,172965758 0,203555162
Pacoti 0,557889 0,502455 0,07431898 0,049701504
Pacuja 0,339398 0,379261 0,036852204 0,048226942
Palhano 0,449494 0,433294 0,067675326 0,047407104
Palmécia 0,485236 0,366677 0,031744597 0,019745186
Paracuru 0,608184 0,40189 0,109917473 0,307225088
Paraipaba 0,602577 0,554628 0,092690112 0,116912527
Parambu 0,558689 0,436577 0,024703591 0,02557325
Paramoti 0,487492 0,431176 0,037421208 0,040247112
Pedra Branca 0,56239 0,481567 0,019647868 0,021521889
Penaforte 0,41881 0,43627 0,093918967 0,085288781
Pentecoste 0,554425 0,564921 0,071711402 0,177682441
Pereiro 0,378898 0,30692 0,035166207 0,039612607
Pindoretama 0,40795 0,424911 0,08204137 0,082662518
Piguet Carneiro 0,422925 0,496959 0,028965114 0,027698587
Pires Ferreira 0,335285 0,371835 0,028906623 0,018037169
Poranga 0,472324 0,391518 0,011940188 0,004418551
Porteiras 0,463658 0,403656 0,040410276 0,027495494
Potengi 0,452505 0,463978 0,031085085 0,028128462
Potiretama 0,367908 0,40439 0,047009904 0,054187311
Quiteriandpolis 0,540173 0,46252 0,016001519 0,049065379
Quixada 0,580681 0,516022 0,124147331 0,153542433
Quixeld 0,524734 0,425119 0,03909798 0,021390459
Quixeramobim 0,619455 0,608428 0,088909331 0,105397963
Quixeré 0,400086 0,376384 0,175812594 0,142586371
Redencéo 0,58998 0,551305 0,053011566 0,066599749
Reriutaba 0,52127 0,465293 0,046688564 0,054257292
Russas 0,548942 0,476434 0,161801182 0,188921311
Saboeiro 0,429619 0,412351 0,010605385 0,021482113
Salitre 0,395784 0,438676 0,081422918 0,020803154
Santa Quitéria 0,486099 0,526205 0,067435922 0,038009612
Santana do Acarall 0,443622 0,43869 0,04382874 0,038033064
Santana do Cariri 0,517846 0,443264 0,048431314 0,078158608
Séo Benedito 0,466796 0,497455 0,081397544 0,08819407
Sao Gongalo do Amarante 0,549025 0,602991 0,544120928 1
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Municipio IGM 2009 IGM 2012 ISM 2009 ISM 2012
Séo Jodo do Jaguaribe 0,349996 0,377059 0,074238321 0,038858258
S&o Luis do Curu 0,367031 0,344048 0,057385537 0,08765713
Senador Pompeu 0,467037 0,46498 0,070040622 0,077708857
Senador S& 0,438283 0,312178 0,057615573 0,049345005
Sobral 0,655941 0,669856 0,331204787 0,357338898
Solonépole 0,488017 0,431349 0,089922565 0,053255621
Tabuleiro do Norte 0,560699 0,462693 0,084797545 0,094620268
Tamboril 0,464095 0,419573 0,031759302 0,033837557
Tarrafas 0,40162 0,455883 0,014824214 0,021532569
Taud 0,593637 0,582312 0,064878102 0,076315194
Tejuguoca 0,489164 0,443646 0,014841149 0,011879503
Tiangué 0,572078 0,490441 0,121643567 0,129253757
Trairi 0,519342 0,548428 0,056362235 0,085630135
Tururu 0,341291 0,390923 0,014637662 0,024495489
Ubajara 0,493762 0,527684 0,128085546 0,09223489
Umari 0,370646 0,268953 0,027545217 0,022464729
Umirim 0,382699 0,380952 0,027051584 0,036754616
Uruburetama 0,490905 0,455923 0,110608791 0,180838634
Uruoca 0,463348 0,378234 0,022787052 0,033142154
Varjota 0,415045 0,393318 0,073959526 0,125984233
Vérzea Alegre 0,452978 0,461538 0,03252879 0,042484697
Vicosa do Ceard 0,499897 0,547922 0,037436951 0,030046219
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APENDICE B — TABELAS DE RESULTADOS DA ANALISE DE COMPONENTES

PRINCIPAIS PARA OS MUNICIPIOS CEARENSES NOS ANOS DE 2009 E 2012.

Tabela B1 — Matriz de escores dos componentes (2009).

Variaveis

Componente

5

Percentual de domicilios
com abastecimento de
agua proveniente de rede
geral ou publica (%)
Percentual de domicilios
com lixo coletado por
servigo de empresa
publica ou particular (%)
Percentual de domicilios
com dejetos canalizados
para uma rede de esgoto
(%)

Percentual de domicilios
com energia elétrica

Consumo de energia
elétrica per capita
(mWh/hab)

Consumo residencial de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Consumo comercial de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Razéo populacdo
rural/urbana (n.p)

Precipitacdo média

Razdo dos dez por cento
mais ricos sobre 0s
quarenta por cento mais
pobres (n.p.)

indice de Gini

Percentual de
extremamente pobres

Criangas abaixo de um
ano de idade desnutridas
(percentual)

Criangas entre um ano e
dois anos de idade
desnutridas (percentual)
Parcela da populagéo de
15 anos ou mais com
pelo menos 8 anos de
estudo (%)

Taxa de analfabetismo

-,148

-,006

,061

-,052

,252

,147

,252

044

,058

,075

,049

-,050

,062

,029

,062

-,074

,422

,298

,140

,065

-,117

-,031

-,135

-,350

-,126

,019

,105

-,058

,007

,025

,112

-,067

,052

,058

,023

,069

044

,032

,068

,018

-,080

434

424

,134

-,062

-,078

,025

-,051

-,008

-,031

044

-,043

,007

-,028

-,004

-,003

,083

-,004

,020

,005

-,015

-,003

-,042

,068

,013

,010

,095

-,001

,116

-,054

,054

-,003

,062

-,052

-,098

,020

,510

484

-,048

,076

-,079

-,067

,081

,097

,018

,020

,000

,183

-,165

-,040

-,130

-,078

,020

,050

,126

-,083

,125

,130

-,048

,499

,137

-,049

-,022

,189

,034

,027

-,090

,052

,007

-,035

-,105

,003

-,026

,074

-,024

,025

,100

,003

,036

-,055

-,134

-,002

-,019

,022

-,024

-,015

-,004

-,024

,048

,028

,238

-,017

112

-077

,037

,122

-,359

,031

,014

,006

-,009

-,053

-,076

,134
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Variaveis

Componente

4 5 6 7 8 9

Nota do IDEB Séries
iniciais

PIB per capita (R$)
Taxa de atividade - 18
anos ou mais

% da renda proveniente
de rendimentos do
trabalho

Valor da producéo de
extracdo vegetal (lenha e
carvao) per capita
(R$/pessoa)

Razdo da quantidade
extraida de carvao
vegetal pela area do
municipio (kg/ha)
Razdo do valor de
producdo de culturas
temporérias pelo de
culturas permanentes
(n.p.)

Rendimento médio da
producdo feijao
(Quilogramas por
Hectare)

Proporcéo da area
colhida de milho pela
area total dos
estabelecimentos
agropecudrios (n.p.)

Proporcéo da area
colhida de feijdo pela
area total dos
estabelecimentos
agropecudrios (n.p.)

Razdo do efetivo do
rebanho bovino pela area
total dos
estabelecimentos
agropecudrios (unid./ha)

Percentual da populagao
com diagnéstico de
diabetes (%)

,161
,285
,034

,050

,086

,075

,009

,036

-,019

-,010

,050

-,019

-112
-, 144
019

,055

-,063

,059

-,013

-,142

,010

-,011

-,008

-,045

,068
,068
-,294

-,094

-,041

,024

-,052

-,052

,005

-,052

-,028

-,040

,129 ,185| -,185 ,226 | -,216 ,313
,023 ,116 | -,023 ,073 ,095 ,134
,136 ,043| -216| -,153 ,032 ,310

,014| -103| -134| -148| -006, -013

-,102 ,085 ,014 ,162 ,582 ,093

,086| -068| -039| -034 ,564 ,019

-006 | -059| -036| -051 ,003 ,493

-,008 ,073 ,543 ,066 ,002 ,037

4211 -,041 ,058 | -,028 ,016 ,025

434 -003| -,090 ,011| -,040| -,029

,283 ,026 ,310 | -,174| -,088 | -,058

-022| -050| -073 444 ,088 | -,100

Método de extracdo: Anélise dos Componentes PrincipaisPrincipal Component Analysis.

Método de rotagdo: Varimax com Normalizacdo de Kaiser.
Fonte: Resultados da pesquisa
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Variaveis

Componente

5

Consumo residencial de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Consumo industrial de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Consumo comercial de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Consumo rural de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Percentual de domicilios
com abastecimento de
agua proveniente de rede
geral ou publica (%)
Percentual de domicilios
com lixo coletado por
servico de empresa
publica ou particular (%)
Percentual de domicilios
com dejetos canalizados
para uma rede de esgoto
(%)

Percentual de domicilios
com energia elétrica

Razéo populagéo rural/
urbana

Valor da producdo de
extracdo vegetal (lenha e
carvao) per capita
(R$/pessoa)
Precipitacdo observada
(mm)

Razéo dos dez por cento
mais ricos sobre o0s
quarenta por cento mais
pobres (n.p.)

indice de Gini

Percentual de
extremamente pobres

Esperanca de vida ao
nascer

,130

,134

,179

,096

-,080

,035

,038

-,079

-,056

-,035

,083

,040

,049

-,068

,055

,094

-,109

,064

,068

,057

,018

,077

-,005

,009

-,005

,053

434

446

,147

,054

,005

-,080

-,102

,005

435

,286

,169

292

-,229

,128

-,204

,041

,033

-,020

-,018

-,039

,047

,014

-,026

,047

,011

,030

-,030

-,090

-,097

,103

-,007

-,030

,005

,004

-,034

,038

,007

,098

-,050

-,005

-,039

,004

-,001

-,048

,352

-,005

-,009

,029

-111

-,034

-,053

,005

-,001

,005

,092

-,139

,147

,003

-,017

,229

,046

,022

,004

-,319

-,010

-,143

-,081

,083

,005

,013

,137

-,025

,096

-,104

-,042

,005

,047

-,056

-,142

,043

-,219

-,063

,052

,039

-,136

,062

-,053

,173

-,376

,224

,016

,027

-,066

,232

-,055

,180

,050

-,201

-,039

-,054

,008

,182

,084

-,274

-,080

,016

,025

,058

177
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Variaveis

Componente

5 6 7 8 9

Proporcéo de
mortalidade de criangas
de até um ano de idade
em relacgéo aos nascidos
vivos (percentual)

Criangas abaixo de um
ano de idade desnutridas
(percentual)

Criangas entre um e dois
anos de idade
desnutridas (percentual)

Percentual da populacéo
com diagnostico de
diabetes (%)

Parcela da populacdo de
15 anos ou mais com
pelo menos 8 anos de
estudo (%)

Taxa de trabalho infantil
PIB per capita (R$)
Taxa de atividade - 18
anos ou mais

% da renda proveniente
de rendimentos do
trabalho

Rendimento médio da
producdo feijao
(Quilogramas por
Hectare)

Efetivo do rebanho
bovino/area total dos
estabelecimentos
agropecuarios

Area colhida de milho
por area total dos
estabelecimentos
agropecuarios

Nota do IDEB Séries
iniciais

-,018

,043

,038

-,026

,115

-,033
,180

,107

,143

-,097

-,020

-,027

-,014

-,147

-,031

,002

,006

,009

,019
,062

-,063

-,030

,007

-,044

-,001

,071

-,022

,019

,042

,075

,006

,040
-,087

-,069

-,044

,031

,057

,019

,028

,167 ,060, -268| -189| -037 ,354

520 | -,026 ,066 | -,023 ,009 ,002

512 | -,043 ,062 ,005 ,066 | -,026

,057 | -,054 594 | -125 ,025 ,095

,021 | -,012 ,009 ,006 ,060 | -,013

-,015 ,030| -,085 ,614 | -,080 ,041
,024 | -,002 ,061 -060| -,153 ,093

,023 | -,025 ,032 433 | -,002 ,027

,032 | -,028 ,028 ,078 | -,037| -,045

-006 | -092| -021| -102 ,658 | -,051

-,107 476 | -,332 ,042 ,078 | -124

-,022 ,535 ,063 ,018 | -,220 ,117

-058 | -,020 ,022 ,054 | -,006 ,634

Método de extracdo: Anélise dos Componentes PrincipaisPrincipal Component Analysis.
Método de rotagdo: Varimax com Normalizacdo de Kaiser.

Fonte: Resultados da pesquisa

Tabela B3 — Variaveis do ISM 2009 utilizadas no agrupamento e seus respectivos centrdides

em cada cluster.

. Cluster
Variaveis
1 2 3 | 4 | 5 | 7
Percentual de domicilios
com abastecimento de 70,89 65,91 58,07 64,51 54,02 53,04 48,72

agua proveniente de rede
geral ou publica (%)
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Variaveis

Cluster

4

Percentual de domicilios
com lixo coletado por
servigo de empresa
publica ou particular (%)
Percentual de domicilios
com dejetos canalizados
para uma rede de esgoto
(%)

Percentual de domicilios
com energia elétrica
(2009)

Consumo de energia
elétrica per capita
(mWh/hab)

Consumo residencial de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Consumo comercial de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Razdo populacéo
rural/urbana (n.p)
Precipitacdo média
(2009)

Razdo dos dez por cento
mais ricos sobre os
quarenta por cento mais
pobres (2000) (n.p.)
indice de Gini (2000)
Percentual de
extremamente pobres
(2000)

Criangas abaixo de um
ano de idade desnutridas
(percentual)

Criancas entre um ano e
dois anos de idade
desnutridas (percentual)
Percentual da populagao
com diagnéstico de
diabetes no ano de 2009
(%)

Taxa de analfabetismo
Nota do IDEB Séries
iniciais (2009)

PIB per capita (R$)
Taxa de atividade - 18
anos ou mais (2000)

% da renda proveniente
de rendimentos do
trabalho (2000)

90,93

26,73

99,06

3,39

1,01

10,45

,10

1893,75

17,02

17,69

2,14

4,09

18,43

19,65
4,60
18522,12
63,06

75,48

54,00

29,53

79,47

1,32

1,21

9,04

,62

1716,60

25,50

24,10

1,32

3,19

15,33

23,23
4,87
11600,80
63,31

73,96

50,84

12,80

90,94

3,08

1,13

1452,62

27,34

39,28

1,81

4,27

18,42

33,69
4,11
4273,08
57,24

66,79

65,39

13,94

93,48

1,09

1,03

5,95

,61

1470,25

19,19

26,05

1,43

3,09

19,06

27,60
4,03
6521,49
60,94

73,04

44,73

7,22

87,97

,40

A7

2,09

1,40

1234,38

31,12

46,68

2,45

6,41

15,95

37,69
3,94
3326,47
56,83

59,15

59,01

18,84

98,32

1,43

1,62

2,68

20,52

27,90
4,70
15809,06
53,83

69,09

93,23

18,51

96,41

3,16

1,49

14,90

,00

2195,70

21,58

1,05

19,03

24,00
4,80
26880,13
57,98

76,72
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Variaveis

Cluster

4

Valor da producéo de
extracdo vegetal (lenha e
carvao) per capita
(R$/pessoa)

Raz&o do valor de
producéo de culturas
temporérias pelo de
culturas permanentes
(n.p.)

Razdo da quantidade
extraida de carvao
vegetal pela area do
municipio (kg/ha)
Rendimento médio da
producdo feijdo
(Quilogramas por
Hectare)

Proporcdo da area
colhida de milho pela
area total dos
estabelecimentos
agropecuarios (2006)
(n.p.)

Proporcéo da area
colhida de feijao pela
area total dos
estabelecimentos
agropecuarios (2006)
(n.p.)

Razdo do efetivo do
rebanho bovino pela area
total dos
estabelecimentos
agropecuarios (unid./ha)
Parcela da populacéo de
15 anos ou mais com
pelo menos 8 anos de
estudo (2000) (%)

59

2,17

,66

176,00

12

21

,94

27,66

2,38

1,03

34

152,33

,05

,07

,62

32,06

8,90

14,40

237,65

17,74

3,81

3,24

,35

326,55

,05

,06

43

25,19

10,92

14,09

,93

241,67

,13

,10

37

14,93

4,27

3,26

114,00

19,65

,03

1,03

,13

245,00

,01

,01

,13

25,05

Fonte: Resultados da pesquisa

Tabela B4 — Variaveis do ISM 2012 utilizadas no agrupamento e seus respectivos centrdides

em cada cluster.

. Cluster
Variaveis
1 2 3 4 5 6 7
Consumo residencial de
energia elétrica por 900| 1485 1,046 1166 1,242 1274 1,443
consumidor
(mWh/pessoa)
Consumo industrial de
energia elétrica por 31,672 | 924017 | 132,603 399,631 805,349 3242,192 | 1166,288

consumidor
(mWh/pessoa)
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Variaveis

Cluster

4

Consumo comercial de
energia elétrica por
consumidor
(mWh/pessoa)

Consumo rural de energia
elétrica por consumidor
(mWh/pessoa)

Percentual de domicilios
com abastecimento de
agua proveniente de rede
geral ou publica (%)
Percentual de domicilios
com lixo coletado por
servigo de empresa
publica ou particular (%)
Percentual de domicilios
com dejetos canalizados
para uma rede de esgoto
(%)

Percentual de domicilios
com energia elétrica
(2012)

Razdo populacao rural/
urbana (2010)

Valor da producéo de
extracdo vegetal (lenha e
carvao) per capita
(R$/pessoa)

Precipitacdo observada
(mm) (2012)

Razdo dos dez por cento
mais ricos sobre o0s
quarenta por cento mais
pobres (2000) (n.p.)

indice de Gini

Percentual de
extremamente pobres

Percentual da populagéo
em domicilios com coleta
de lixo

Esperanca de vida ao
nascer

Proporcao de mortalidade
de criangas de até um ano
de idade em relacdo aos
nascidos vivos
(percentual)

Criancas abaixo de um
ano de idade desnutridas
(percentual)

2,498

1,546

58,944

50,470

8,958

93,20

1,08

14,151

418,154

18,144

,534

27,640

89,225

70,422

15,328

1,316

21,306

10,113

52,268

79,619

21,383

98,06

27

2,358

596,250

20,810

,580

10,460

87,900

72,065

7,713

,563

4,002

3,625

64,088

58,872

14,715

94,89

,81

6,966

441,562

15,999

,521

19,558

90,376

70,552

12,274

,959

6,588

4,201

67,450

68,844

18,538

94,93

,46

4,413

482,076

14,692

511

14,279

92,491

71,725

13,429

,879

9,497

6,012

58,753

68,757

17,254

93,16

,60

1,172

421,533

14,235

,512

11,342

89,403

71,728

14,323

,603

17,452

11,118

98,473

98,066

59,820

99,48

,005

766,900

8,710

,430

4,590

95,870

72,270

8,283

1,241

13,978

30,943

74,591

96,670

33,870

98,13

,04

,000

754,650

15,985

,515

5,435

96,715

73,355

10,523

,692
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Variaveis

Cluster

4

Criangas entre um e dois
anos de idade desnutridas
(percentual)

Percentual da populacéo
com diagnostico de
diabetes (%)

Nota do IDEB Séries
iniciais

Parcela da populacdo de
15 anos ou mais com pelo
menos 8 anos de estudo
(%)

Taxa de trabalho infantil

PIB per capita (R$)
Taxa de atividade - 18
anos ou mais

% da renda proveniente
de rendimentos do
trabalho

Rendimento médio da
producdo feijdo
(Quilogramas por
Hectare)

Efetivo do rebanho
bovino/area total dos
estabelecimentos
agropecuarios

2,845

21,99

4,715

34,77

11,878
4371,447
51,76

51,74

124,877

42

1,290

23,52

5,250

49,78

5,840
30611,72
63,96

75,30

84,500

17

2,041

24,12

4,836

39,22

11,511
5912,961
57,68

60,08

183,214

41

2,127

22,87

4,618

45,66

8,941
8298,795
60,48

67,45

222,412

51

1,445

27,14

5,150

45,35

6,390

12270,69
61,58

72,48

147,833

,36

1,468

25,22

4,900

56,70

5,340
22445,12
64,03

79,75

158,000

97

1,309

23,22

4,650

56,65

5,575
16721,48
66,13

77,27

77,000

,99

Fonte: Resultados da pesquisa
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ANEXO A - MACRORREGIOES GEOGRAFICAS DO ESTADO DO CEARA E SEUS

RESPECTIVOS MUNICIPIOS

1. Centro-sul cearense (14
municipios)
Antonina do Norte
Baixio
Carids
Cedro
Ico
Iguatu
Ipaumirim
Jucés
Lavras da Mangabeira
Oros
Quixeld
Tarrafas
Umari
Vérzea Alegre

2. Jaguaribe (21 municipios)
Alto Santo
Aracati
Ereré
Fortim
Ibicuitinga
Icapui
Iracema
Itaicaba
Jaguaretama
Jaguaribara
Jaguaribe
Jaguaruana
Limoeiro do Norte
Morada Nova
Palhano
Pereiro
Potiretama
Quixeré
Russas
Séo Jodo do Jaguaribe
Tabuleiro do Norte

3. Noroeste cearense (47

municipios)
Acaral
Alcéantaras
Barroquinha
Bela Cruz
Camocim
Cariré
Carnaubal
Catunda
Chaval
Coreau
Croata

Cruz
Forquilha
Frecheirinha
Graca

Granja
Groairas
Guaraciaba do Norte
Hidrolandia
Ibiapina

Ipu

Ipueiras
Iraucuba
Itarema
Jijoca de Jericoacoara
Marco
Martinépole
Massapé
Meruoca
Miraima
Moraujo
Morrinhos
Mucambo
Pacuja

Pires Ferreira
Poranga
Reriutababa
Santa Quitéria



Santana do Acaral
Séo Benedito
Senador Sa

Sobral

Tiangua

Ubajara

Uruoca

Varjota

Vigosa do Ceara

Norte cearense (36 municipios)
Acarape
Amontada
Apuiarés
Aracoiaba
Aratuba

Barreira

Baturité
Beberibe
Canindé
Capistrano
Caridade
Cascavel
Chorozinho
General Sampaio
Guaramiranga
Itapajé

Itapipoca
Itapitna

Itatira

Mulungu

Ocara

Pacoti

Palmacia
Paracuru
Paraipaba
Paramoti
Pentecoste
Pindoretama
Redencdo

Séo Goncalo do Amarante
Sé&o Luis do Curu
Tejucuoca

Trairi
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Tururu
Umirim
Uruburetama

Regido Metropolitana de
Fortaleza (11 municipios)
Aquiraz

Caucaia

Eusebio

Fortaleza

Guailba

Horizonte

Itaitinga

Maracanau

Maranguape

Pacajus

Pacatuba

Sertdes cearense (30 municipios)
Acopiara

Aiuaba

Ararenda

Arneiroz

Banabuiu

Boa Viagem
Catarina

Choré

Crateus

Deputado Irapuan Pinheiro
Ibaretama
Independéncia
Ipaporanga
Madalena

Milha

Mombaca
Monsenhor Tabosa
Nova Russas

Novo Oriente
Parambu

Pedra Branca
Piquet Carneiro
Quiteriandpolis
Quixada
Quixeramobim



Saboeiro
Senador Pompeu
Solondpole
Tamboril

Taua

Sul cearense (25 municipios)

Abaiara
Altaneira
Araripe
Assaré
Aurora
Barbalha
Barro

Brejo Santo
Campos Sales

Caririagu

Crato

Farias Brito
Granjeiro

Jardim

Jati

Juazeiro do Norte
Mauriti

Milagres

Missdo Velha
Nova Olinda
Penaforte
Porteiras

Potengi

Salitre

Santana do Cariri
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