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RESUMO

O fortalecimento de cadeias produtivas agricolas tem impacto relevante no ambito regional pela
importancia que as culturas t€m quanto a geracdo de beneficios econdmicos e sociais para muitos
agricultores incluidos na Agricultura Familiar. O presente estudo apresenta a aplicacdo de um
enfoque metodoldgico concebido para avaliar o desempenho dos produtores da Cadeia Produtiva do
Caju (CP/CAJU) na regido de Aracati e Fortim no Estado do Ceard, baseado na hipdtese de que a
estrutura da cadeia impacta no desempenho dos produtores. Para isso, apresenta-se uma revisao da
literatura sobre cadeias produtivas agricolas e a avaliacdo de seu desempenho, ressaltando-se a
importancia da Agricultura Familiar, em especial da Cajucultura, como atividade econdmica. A
proposta do trabalho envolve a andlise do desempenho dos produtores da CP/CAJU com base na
estrutura da prépria cadeia, tendo como referencial teérico a Andlise de Sistemas e a técnica da
Andlise Envoltéria de Dados (DEA). O enfoque metodolégico com base neste referencial tedrico
permitiu a andlise dos aspectos gerenciais, econdmicos, sociais, ambientais e técnicos da cadeia,
considerando todos os seus elos € ndés bem como os fatores que compdem o meio-ambiente da
cadeia. Utilizou-se um modelo DEA-BCC com base em Retornos Varidveis de Escala e orientacao
para produtos a partir do banco de dados do Projeto LOCAJU, desenvolvido no ambito da
Universidade Federal do Ceard, referente ao ano de 2010. O uso do enfoque metodolégico
possibilitou concluir dentre outros resultados que ha um baixo poder de decisdo dos produtores
dentro da cadeia; subutiliza¢do das potencialidades da atividade; producdo em retornos decrescentes
de escala na maior parcela dos produtores e limitado poder de interferéncia no processo de
producdo, apesar de constituirem o elo basilar da cadeia. Com base nos resultados do estudo sao
feitas proposicOes de estratégias que visam a sustentabilidade da cadeia com referéncia aos eixos
gerencial, econdmico, social, ambiental e técnico.

Palavras-chave: Cadeia Produtiva do Caju; Avaliacdo de Desempenho; Andlise Sist€émica; Andlise

Envoltoria de Dados.



ABSTRACT

Strategies to support agricultural productive chains normally have relevant impacts in regional level
given their importance in terms of generating economic and social benefits to a great number of
small producers working on family labour base. This MSc Dissertation presents an application of a
methodological approach conceived to evaluate the performance of small producers related to the
cashew productive chain in two counties of Ceara State, in Northeastern Brazil. The work considers
the hyphotesis that the chain framework has a relevant impact on producers productive
performance. An overview on performance evaluation of agricultural productive chain in Brazil is
presented emphasizing the importance of small producers working on family labour base, specially
those handling with cashew production. The methological approach makes use both of System
Analysis principles and Data Envelopment Analysis modelling to evaluate the performance of the
focused productive chain. Such an approach made it possible to analyse management, economic,
social, environmental and tecnological aspects of the cashew chain considering every link and node
of that chain as well as the chain harsh environment. It was found that cashew small producers
performance are strongly dependent on climate and native cashew trees and so they have a limited
power to interfere in production process unless being helped by public policies to be implemented
by agriculture and banking authorities. Main results of the work guide to many strategies which are
pointed out related to the several aspects of cashew productive chain.

Keywords:Cashew Productive Chain; Performance Evaluation; System Analysis; Data

Envelopment Analysis.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

Este capitulo inicial tem por objetivo apresentar, de forma geral, a concepcdo desta
Dissertacao, justificando a importancia do estudo e expondo a problematica a ser discutida. Além
desses pontos, sdo definidos: a hipdtese de pesquisa, o objetivo geral, objetivos especificos, bem
como a metodologia que norteia o trabalho. Na metodologia, serd exposta a forma e as etapas da
pesquisa para o alcance dos objetivos. Por dltimo, expdem-se os principais resultados e a estrutura

da dissertacao.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA ABORDADO

O processo de acirramento da concorréncia vivenciada nos mercados exige das organizacoes
produtivas uma intensa preocupacdo em adaptar-se a esses ambientes extremamente competitivos.
Empresas privadas, cooperativas de produtores, ou empreendimentos rurais familiares incluidos
nesse cendrio de alta competicdo necessitam desenvolver estratégias e mecanismos que permitam

avaliar seu desempenho, direcionando suas acdes de forma a alcancar a sustentabilidade.

Incluidas nesse contexto estdo as cadeias produtivas agricolas que sdo base para os demais
setores da economia de qualquer pais. Dessas cadeias saem as matérias-primas para as industrias e,

de forma direta, os alimentos que serdo comercializados no setor terciario.

A compreensdo do funcionamento da cadeia produtiva, em qualquer setor econdmico, €
importante para o fortalecimento da atuacido dos agentes envolvidos. A partir do momento em que
0s pequenos produtores, principalmente os rurais, fazem uso de conceitos com os quais se busca
entender o funcionamento das cadeias produtivas, eles podem aumentar sua independéncia na
Cadeia, consolidando sua participagdo no mercado através do entendimento sobre quais setores
podem ser vistos como parceiros alavancadores e aqueles que podem ser impedantes a sua

participacao no mercado.
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As cadeias produtivas agricolas no Brasil estdo entre os principais pilares da economia, sdao
responsaveis por grande parte das exportagdes nacionais, principalmente das commodities agricolas.
Neste setor da economia, estdo inseridos os produtores focados no agronegécio e individuos e/ou

empreendimentos focados na agricultura familiar.

A Economia cearense reflete esse papel de produgdo do setor primdrio, com a Cajucultura no
Estado do Ceara aparecendo como um setor de destaque. Segundo dados da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o conjunto de
produtos “castanha de caju, fresca ou seca, sem casca”, no periodo de 2001 e 2010, aparece como o
principal item da pauta de exportacdes do Ceard. Neste periodo, em média, esses produtos
representam 15% das exportagdes e remontam a um valor exportado aproximado de US$ 139,0
milhdes, sendo, em média, enviada ao exterior mais de 31 mil toneladas por ano, o que coloca a

Cajucultura como a atividade que tem maior participagdo na pauta de exportacdes do Estado (ver
Tabela 1.1).

Tabela 1.1 - Participacdo da Cajucultura na Pauta de Exportagdes do Ceara (2001-2010).

ANO US$ F.O.B. Part % Kg Liquido
2001 87.919.755 16,68 23.199.238
2002 79.986.254 14,71 22.423.608
2003 109.947.173 14,45 31.725.401
2004 142.109.570 16,54 36.071.227
2005 136.506.184 14,67 30.500.787
2006 136.161.472 14,23 31.378.478
2007 180.001.278 15,67 40.877.697
2008 146.323.751 11,46 26.003.040
2009 187.028.687 17,31 38.496.691
2010 182.015.701 14,34 33.414.666
Média 138.799.983 15,01 31.409.083

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior/MDIC.

A Tabela 1.2 apresenta alguns dados gerais da Cajucultura no Brasil, entre os anos de 2008 e
2011. Observa-se que houve uma pequena variacdo positiva no periodo e, em média, a drea plantada
foi de 768 mil hectares e a drea colhida correspondeu a 753 mil hectares. Quanto a producdo de

castanha de caju, observa-se que o ano de 2010 foi atipico, o que implicou em uma producido
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significativamente abaixo dos primeiros anos; na média do periodo, a produgdo foi de cerca de 231

mil toneladas.

Tabela 1.2- Area plantada, 4rea colhida e producio — Brasil (2008 a 2011).

Safra 2008 2009 2010 2011
Area plantada (ha) 753.590 781911 770.285 767.408
Area colhida (ha) 741.036 758.083 754.863 757.980
Producdo de Castanha de Caju (t) 239.702 281.153 105.885 297 992

Fonte: Levantamento Sistemadtico da Producao Agricola (LSPA) — IBGE

Na média as Areas plantadas e colhidas tiveram respectivamente um crescimento de 1,12% e
1,30% no periodo, j4 a produgdo teve um crescimento médio de 88,13%, muito devido a

recupera¢do da producdo em 2011 em comparacao ao ano de 2010.

No Estado do Ceard, segundo Costa (2008), 66 municipios estdo envolvidos na produgao de
caju; além disso, o setor emprega, no periodo de entressafra agricola, mais de 300 mil pessoas em
toda a Regido Nordeste, sendo metade no Estado do Ceard. Isto mostra como esta cadeia €

fundamental para a sustentabilidade econdmica dos municipios e dos produtores envolvidos.

A Tabela 1.3 demonstra a importancia da Cajucultura no Estado do Ceara entre os anos de
2008 a 2011. A produgdo de castanha de caju também apresentou no ano de 2010 um valor
discrepante em relagdo aos demais anos do periodo, que teve uma produgdo média de cerca de 119
mil toneladas. Na média as Areas plantadas e colhidas tiveram respectivamente um crescimento de

0,63% e 0,76% no periodo, ja a producao teve um crescimento médio de 45,46%.

Tabela 1.3 - Area plantada, 4rea colhida e producdo no Ceard (2008 a 2011).

Safra 2008 2009 2010 2011
Area plantada (ha) 397.449 410.417 408.925 410.798
Area colhida (ha) 386.757 396.496 401.510 401.999
Producdo de Castanha de Caju (t) 121.045 149.219 39.596 164.157

Fonte: Levantamento Sistemdtico da Producdo Agricola (LSPA) — IBGE



18

A Tabela 1.4 mostra a importancia da Cajucultura cearense na atividade a nivel nacional; em
média, o Estado comporta mais de 50% das areas plantadas e colhidas no pais. Quanto a producao,

o Estado representa praticamente a metade de producgao de castanha de caju no Brasil.

Tabela 1.4 - Participa¢do do Ceard na Cajucultura Nacional (2008 a 2011)

Safra 2008 a 2011
Area plantada 52,96%
Area colhida 52,68%
Producdo de Castanha de Caju 49,01%

Fonte: Levantamento Sistemdtico da Producdo Agricola (LSPA)

A Tabela 1.5 apresenta as caracteristicas da Cajucultura na regido de Aracati e Fortim para o
ano de 2010, sendo a capacidade de produgdo na regido de mais de 5 mil toneladas de castanhas de

caju por ano.

Tabela 1.5 — Caracteristicas da Cajucultura na regiao de Aracati e Fortim (2010)

Quantidade Area

Regiao produzida (t) Valor da producio (mil reais) plantada (ha)
APL Aracati/Fortim 4.993 6.494 26.459
Aracati 2.251 3.039 17.507
Fortim 2.742 3.455 8.988

Fonte: Lavoura permanente 2009 — IBGE

A Tabela 1.6 apresenta a participagao da regido de Aracati e Fortim na Cajucultura do Estado

do Cear4, a qual ndo chega a 5% da produc¢do do Estado.

Tabela 1.6 — Participa¢do do APL Aracati/Fortim na Cajucultura cearense (2010).

% sobre Quantidade % sobre a area
Regiao produzida % sobre o Valor da producio plantada (ha)
APL/CE 3,04% 3,81% 6,44%

Fonte: Lavoura permanente 2009 — IBGE.

Os estudos sobre Cadeias Produtivas, em especial aqueles relativos as atividades como a

Cajucultura, podem elucidar questdes importantes quanto ao direcionamento estratégico das
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cadeias, seu melhor aproveitamento e desenvolvimento no longo prazo. As formas de dar
continuidade e viabilidade as cadeias produtivas agricolas tém sido abordadas em diversos estudos.
A grande questao subjacente as cadeias produtivas focadas na agricultura familiar concerne a busca
por condi¢des de sustentabilidade das atividades, as quais devem promover o desenvolvimento local

sustentavel.

Dessa forma, correlacionando o fortalecimento da cadeia produtiva com a perspectiva de que
os pequenos produtores consigam consolidar seus ganhos na cadeia, existe a possibilidade de
aumentar a sua participacdo na tomada de decisdo quanto a governancga da cadeia, no sentido de
promover a geracdo de trabalho e renda, e implicando na inclusdo econdmica e social dos pequenos
produtores. Esse fortalecimento também promove a manutencao das familias de forma sustentdvel e

o desenvolvimento da localidade ou regiao.

Qualquer discussdo sobre o fortalecimento de uma cadeia produtiva deve basear-se em
estudos que permitam conclusdes sobre o andamento das atividades produtivas em questdo. Neste
sentido, estudos que permitam a avaliacdo de desempenho das cadeias produtivas ganham grande
destaque tanto no meio académico como no empresarial, devido a sua aplicabilidade no

direcionamento estratégico das organizacoes.

E possivel concluir que o processo de avaliagdo de desempenho é uma exigéncia para a
estruturacdo de qualquer plano estratégico e uma forma precisa de acompanhar o desenvolvimento

das atividades e o alcance dos objetivos pretendidos pela organizagao.

A avalia¢do de desempenho da cadeia produtiva agricola, focada nas unidades que estdao na
base e sdo responsaveis pela produgdo primdria, deve buscar maneiras de melhorar a atuacdo de
pequenos produtores rurais, aumentando seus ganhos e fortalecendo sua participagdo na cadeia na

qual estd inserida.
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No bojo da discussdo sobre o desempenho dos produtores rurais e a sustentabilidade das
cadeias produtivas agricolas é primordial a pesquisa sobre quais mecanismos podem ser incluidos
no sentido de melhorar a performance e fortalecer sua presenca na economia local. E primordial que
os produtores possam visualizar e agregar novas oportunidades de negdcio, aproveitando de forma

eficiente os recursos disponiveis, produtos e subprodutos gerados na atividade.

Este trabalho aborda a avaliacdo de desempenho de atividades agricolas buscando identificar,
a partir de uma visao sist€émica, o impacto da organizacdo da cadeia do caju no desempenho dos
produtores no Estado do Ceard, mais precisamente na regido que compreende os municipios de
Aracati e Fortim. Complementando o estudo, investiga-se o impacto no desempenho dos produtores
quando da oferta, por eles, de subprodutos do caju para geragao de energia. Buscou-se, dessa forma,
formular proposi¢des que levem a sustentabilidade da cadeia, em especial fortalecendo os pequenos

produtores rurais.

1.2 JUSTIFICATIVA

A cadeia produtiva é um sistema onde o produtor incluido deve ter a clareza quanto ao seu
desempenho e a possibilidade de decidir a melhor estratégia de alocag¢do de recursos para o alcance

dos seus objetivos.

Segundo Lourenzani et al (2008), a gestao de uma atividade rural é um processo de tomada de
decisdo que avalia a alocacdo de recursos escassos em diversas possibilidades produtivas, dentro de
um ambiente de riscos e incertezas caracteristicas do setor agricola. Independentemente do seu
tamanho, o gerenciamento da propriedade rural ¢ um dos fatores indispensaveis para alcangar o

desenvolvimento sustentavel como um todo.

O processo de gerir uma atividade agricola deve alicercar-se no entendimento sist€émico da

cadeia, levando o empreendedor/produtor a desenvolver suas estratégias de forma a aproveitar ao
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maximo seu potencial. E fundamental que nessa gestdo se utilizem métodos que permitam

acompanhar a forma de alocacg@o de recursos da atividade.

Nesse sentido, Gomes et al (2005) destacam a importancia da avaliacdo da eficiéncia de
unidades produtivas para fins estratégicos no planejamento e tomada de decisdo nesse ambiente

agricola, levando em conta os recursos disponiveis e os resultados obtidos.

E fundamental que os produtores de atividades rurais, em especial da Cajucultura, busquem
integrar sua atuacdo por toda a cadeia como forma de incrementar sua capacidade de competir,
aplicando, para isso, novas formas de gerenciamento adequadas a sua realidade. O foco do
desenvolvimento de uma cadeia deve ser a busca pela sustentabilidade, gerando maiores beneficios

para os envolvidos.

Além da importancia da Cajucultura no Ceard, o motivo da escolha da regido de Aracati e

Fortim para a pesquisa estd associado a quatro fatores principais, a saber:
e Tolerancia do produto a seca, o que permite seu desenvolvimento na regiao;

e Potenciais impactos positivos, de cardter social e econdmico, que podem catalisar o

desenvolvimento regional;
® [onga tradi¢do regional, com Arranjo Produtivo Local em formacao; e

¢ Potencial para fixar o homem no campo, impedindo sua migra¢do para o meio urbano.

Vislumbra-se que, a partir de uma andlise sistemdtica de uma cadeia produtiva - no caso, a
Cajucultura do Estado do Cear4, pode-se propor politicas publicas e acdes aos atores envolvidos em
busca da sustentabilidade da cadeia, que deverd impactar na condu¢do de processo produtivo e no

desenvolvimento da regido em foco.

Ap6s a discussao realizada neste topico e no anterior, compreende-se que a sistematizacdo da

cadeia e a avaliacdo de desempenho dos produtores permitem visualizar acdes que conduzam a
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sustentabilidade da cadeia. Essa sustentabilidade deverd se refletir na maior presenga dos produtores
como tomadores de decisdes dentro da cadeia, propiciando a geracdo de renda e de trabalho,

melhorias nas condi¢des de vida e a manuten¢@o no seu ambiente social original.

1.3 PROBLEMATICA

Com a necessidade de aumentar os ganhos dentro das cadeias produtivas, em especial das
cadeias agricolas, se faz necessirio compreender como a estrutura da cadeia determina o
desempenho dos produtores. Dessa forma se faz imprescindivel avaliar do desempenho dos
produtores que compdem, no caso dessa pesquisa, a CP/Caju na regido de Aracati e Fortim no

Estado do Ceard, tomando por base a forma de organizacdo da cadeia.

Souza e Candido (2009) detectam o desafio para os atores envolvidos em Arranjos Produtivos
Locais quanto a limitacdo dos recursos naturais, sendo necessdria que essas organizacOes
modifiquem seu conceito do que venha a ser desenvolvimento e busquem o melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis em vista da sustentabilidade local.

Segundo Steffanello et al (2009), através da avaliacdo da eficiéncia produtiva o gestor
prepara-se para enfrentar as alteracOes ambientais, principalmente no que diz respeito a natureza
varidvel da competicdo atual. E vital que essa avaliacdo seja feita em cardter relativo, ou seja,

mensurando a eficiéncia da organiza¢ao em relacdo a seu ambiente competitivo.

Gomes et al (2005) enfatizam que a comparacao entre unidade produtivas que desenvolvem a
mesma atividade pode ser feita, em linhas gerais, pela razdo entre a produc¢do observada e a
producdo potencial maxima alcangdvel, dados os recursos disponiveis, ou pela razdo entre a
quantidade minima necessdria de recursos e a quantidade efetivamente empregada, dada a
quantidade de produtos gerados. Combinagdes dessas razdes podem igualmente prover informagdes

importantes.
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Busca-se dessa forma, desenvolver um modelo que permita avaliar o desempenho dos
produtores de forma a identificar as varidveis que tenham maior importancia no processo produtivo,
os pontos que podem ser alterados e como a estrutura da cadeia no desempenho influencia no

desempenho dos produtores.

1.4 HIPOTESE

Com base na discussdo apresentada até o momento, o trabalho utilizard como hipédtese de
pesquisa: Dada a importancia da atividade cajucultura para a regido, a condi¢do da maioria dos
produtores como agricultores familiares e ao fato de estarem inseridos em uma cadeia produtiva,
busca-se responder qual a influéncia da estrutura atual da cadeia do caju no desempenho dos

produtores.

1.5 OBJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo geral deste trabalho € desenvolver um modelo que avalie o desempenho dos

produtores da cadeia produtiva da Cajucultura na regido de Aracati e Fortim no Estado do Cearé.

Os objetivos especificos sao:

o Diagnosticar a problemadtica da Cadeia Produtiva do Caju nos municipios de Aracati/CE e
Fortim/CE;

. Identificar os fatores que t€m maior impacto sobre o desempenho dos produtores;

. Analisar as potencialidades da cadeia tendo como foco os produtores; e

. Propor a¢des de fortalecimento da cadeia na regido em estudo.
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1.6 RESULTADOS OBTIDOS

Os principais resultados observados nesse estudo, levam a identificar uma desarticulagao
entre os agentes da Cadeia do Caju na regido de Aracati e Fortim. Dentre outras descobertas
observou-se, a limitacdo no poder de barganha dos produtores com relagdo a determinagdo do preco
da castanha, a subutilizagdo do potencial dos subprodutos do caju, a intensa participagdo de
intermedidrios na cadeia. Com relacdo a avaliagdo de desempenho dos produtores observou-se que
a maioria dos produtores foram caracterizados como ineficientes, esses tem em varidveis que
representam o potencial natural dos pomares as mais significativas. No que se refere aos produtores
eficientes, esses tem em varidveis que representam a atuacdo do homem na producdo as varidveis

mais significativas.

1.7 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo é composta, além desse capitulo de introdugdo, de um segundo
capitulo, onde sera realizado o levantamento bibliografico do estado da arte referente a Cadeias
Produtivas Agricolas, Cajucultura e Avaliagdo de Desempenho. No terceiro capitulo, sera
apresentada a fundamentacdo tedrica dividida em Anélise Sistémica e Andlise Envoltdria de Dados
e a descricdo da metodologia desta pesquisa. No quarto capitulo serd explorada a metodolégica
utilizada na pesquisa. No quinto capitulo € apresentado um diagndstico da cadeia produtiva do caju
nos municipios de Aracati/CE e Fortim/CE constando da caracteriza¢do da area de estudo, andlise
sist€émica da cadeia e a avaliagdo de desempenho dos produtores. O capitulo sexto expde a andlise
dos resultados dos modelos desenvolvidos e proposi¢des para a cadeia produtiva do caju na drea de
estudo. Por fim o sétimo capitulo contempla as conclusdes do trabalho seguido das referéncias e

ancxos.
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CAPITULO 2: ESTADO DA ARTE SOBRE CADEIAS PRODUTIVAS AGRICOLAS,
CAJUCULTURA E AVALIACAO DE DESEMPENHO

Este capitulo contém um levantamento sobre o estado da arte dos eixos que conduziram este
trabalho. Na primeira secdo, sdo discutidas a conceituagdo e a importancia das cadeias produtivas
agricolas no Brasil e da Agricultura Familiar; na secdo seguinte, aborda-se a atividade da
Cajucultura, destacando sua importancia socioecondmica para a regidao em estudo e o Estado do
Cear4; na ultima secdo, apresentam-se estudos relativos a avaliagao de desempenho de atividades

agricolas. Por ultimo as consideracdes finais do capitulo.

2.1 CADEIAS PRODUTIVAS AGRICOLAS

Definir o conceito “cadeia produtiva” permite uma andlise das relagdes entre os agentes que
fazem parte do processo produtivo, destacando sua importincia e o impacto de sua articulagdo no

desenvolvimento de uma regido. Por isso, diversos autores se debrucaram sobre essa temaética.

Estudos sobre cadeias produtivas t€m como cerne o termo “feliére” que advém da organizagdao
industrial francesa e remete as relacdes entre setores produtivos oriundos dos estudos do Quadro

Econdmico de Francios Quesney, em 1759.

Morvan (1985) apud Zylbersztajn (2005) entende que feliere (cadeia) € uma sequéncia de
atividades que conduzem a producdo de bens. Toda sua organizacdo estd baseada na tecnologia
disponivel e visualizada na fronteira de possibilidade de producdo, e tem como objetivo final a
maximizacdo dos lucros dos agentes envolvidos. Esses agentes interligados, seja de forma
interdependente ou de forma complementar e dadas suas atividades, tem suas relagdes determinadas

por forcas hierdrquicas.

Castro et al (2002) afirmam que este conceito de cadeia foi desenvolvido como instrumento

de visdo sistémica. Parte-se da premissa que a produgdo de bens pode ser concebida como um
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sistema, onde os multiplos atores estdo interligados por fluxos de materiais, de capital e de

informac@o, objetivando suprir um mercado com os produtos.

Cadeia Produtiva, para Castro apud Figueiredo e Diniz (2007), é definido como um conjunto
que inclui os sistemas produtivos, fornecedores de insumos e servicos, industrias de processamento

e transformacao, agentes de distribui¢do e comercializacdo, além dos consumidores finais.

Para Guimaraes (2005), este conceito é definido como o conjunto de atividades econdmicas
que se articulam progressivamente, desde o inicio da elabora¢do de um produto até sua elaboracao
final que se materializa em consumo. Inclui um processo em que parte das matérias-primas passa
pelo uso de maquinas e equipamentos, pela incorporacdo de produtos intermedidrios até o produto
final, que € distribuido por uma vasta rede de comercializa¢do. Esses sdo os elos que formam uma

cadeia produtiva.

Com base nestes conceitos, entende-se que uma cadeia produtiva € um conjunto de agentes
espalhados pelos diversos elos do processo produtivo de um bem ou servico, que formam um
sistema, integrando economicamente os atores envolvidos na atividade, desde os insumos mais

basicos até o consumo final. Esse processo permite agregar valor a um produto.

Assim, o entendimento de como o produtor pode atuar dentro desse universo que € a cadeia
produtiva na qual ele estd inserido pode determinar sua sustentabilidade, fortalecendo sua atuagao,
que passa pela reorganizacdo produtiva, governancga, escolha de fornecedores e canais de

distribuicao, dentre outras condigoes.

Insumos Produgdo Transformacgao Distribuicdo Consumidor

Figura 2.1 — Cadeia Produtiva

Fonte: Elaboracdo prépria
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Prochnik e Haguenauer (2002) entendem que as cadeias produtivas resultam da crescente
divisdao do trabalho e maior interdependéncia entre os agentes econOmicos. Estes autores
vislumbram que existem duas perspectivas para a criacdo das cadeias: a primeira enfoca que elas
sdo criadas pelo processo de desintegracdo vertical e especializacdo técnica e social; a segunda
perspectiva surge das pressdes competitivas por maior integracdo e coordenagdo entre as atividades,

ao longo das cadeias, reforcando as articulacdes entre agentes.

A principal vantagem da constru¢ao de uma cadeia produtiva € a visao da atividade como um
sistema, permitindo a compreensdo da fun¢do de cada elo e a atuagdo de cada agente no processo. E
fundamental para essa andlise que seja construida uma l6gica de funcionamento da cadeia através

de suas interagdes.

2.1.1 Cadeias Produtivas Agricolas como indutoras do desenvolvimento local

As mais recentes discussdes que tratam do desenvolvimento de uma regido priorizam o
fortalecimento das caracteristicas encontradas no meio em questdo. Em muitos casos, usufruir de
atividades ja existentes torna mais pratico o crescimento de regides consideradas economicamente

atrasadas.

Para Chowdhury e Chowdhury (2011) a agricultura é um setor chave da economia em muitos
paises em desenvolvimento e o fortalecimento desse setor requer, entre outros, uma melhor
acessibilidade aos servigos financeiros. Maioria das pessoas nos paises em desenvolvimento vivem
em areas rurais e estdo envolvidos em atividades agricolas. Nesses paises, a agricultura € o pilar da

economia e os outros setores como o comércio, industria e servigos publicos e privados.

Considerando as atividades agricolas voltadas a pequenos produtores familiares, como € o
caso da Cajucultura, a consolidacdo da cultura como meio sustentdvel de vida pode combinar

caracteristicas sociais ja existentes com atividades de mercado.
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Frantz (2003) apud Aratjo (2005) entendem o desenvolvimento local como a busca por
melhoria das condi¢des locais de vida para uma populacdo considerando todas as extensoes.
Incluem-se questdes econdmicas e sociais e entende-se que esse processo estd fundado em relagdes

de associagdo que levam a participacdo popular na tomada de decisdo nos espagos econdmicos.

Para Trentin e Padilha (2006), a abordagem de Desenvolvimento Local Sustentdvel enfatiza a
dimensao territorial do desenvolvimento considerando como atores sociais as pessoas € as
institui¢cdes envolvidas em certos segmentos de reproducao social. Dessa forma, as regides devem
explorar caracteristicas e potencialidades prdprias, na busca de especializacdo de atividades que

lhes tragam vantagens comparativas de natureza econdmica, social, politica e tecnoldgica.

Vieira (2008) assume que o desenvolvimento rural estd fortemente ligado ao aproveitamento
das suas potenciais vantagens, tornando rentdveis as peculiaridades naturais e culturais, em

detrimento da tradicional exploracdo das vantagens técnicas da agricultura moderna.

Dessa forma, a organizacdo de pequenos produtores é fundamental para a sua introdugdo
como atores ativos na cadeia produtiva. As vantagens obtidas pelo fortalecimento da cadeia devem

possibilitar o aumento da renda, respeitando a preservagdo dos recursos naturais renovaiveis.

Para Lima e Wilkinson (2002), as atividades rurais de base familiar criam oportunidades de
trabalho local, reduzem o €xodo rural, diversificam os sistemas de producgdo, possibilitam uma
atividade econdmica em maior harmonia com o meio ambiente e contribuem para o

desenvolvimento dos municipios de pequeno e médio porte.

Para Toneto Jr. (2004), as politicas de desenvolvimento regional deveriam atuar sobre os
mercados de trabalho locais tanto na demanda, determinada pelas decisdes de residéncia dos
individuos, como pela oferta, determinada pelos atributos que influenciam as decisdes de

localizagdo das unidades produtivas.
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Em suma, em regides que apresentam menor pujanga econdmica, como o0 semi-arido
brasileiro, atividades como a Cajucultura apresentam caracteristicas propicias e surgem como
catalisadoras de oportunidades de geracdo de renda e valorizacdo social. Dai a importancia de
consolidar e valorizar essa atividade, no sentido de garantir condi¢cdes para desenvolver a producao

e gerar renda aos produtores, mantendo-os no meio rural.

2.1.2 Importancia das Cadeias Produtivas Agricolas

A andlise de uma cadeia produtiva agricola permite, na perspectiva de Vieira (2008),
compreender a dindmica setorial do ambiente em questdo. Indica o papel da producdo local na
cadeia produtiva e permite dimensionar o “poder” da produgdo local e a rentabilidade das
propriedades. Também possibilita enxergar alteragdes no comportamento do consumidor, na

tecnologia vigente, além da abertura de novos canais de comercializacgao.

Chowdhury e Chowdhury (2011) afirmam que produtos agricolas exportados representam
uma importante fonte de divisas para varios paises. Apesar dessa importante contribui¢ao do setor
agricola para a economia, o setor rural nos paises em desenvolvimento nao dispdem dos recursos
ideias conforme sua necessidade. Por isso o financiamento agricola deve ser integrado a uma
abordagem de desenvolvimento global, baseada no apoio a produc¢do, a comercializa¢io, a melhoria

na capacidade de gestdo, a protecao do ambiente e do risco gestao.

Castro (2000) apud Fernandes et al (2008) apresenta o agronegdcio brasileiro constituido de
cadeias produtivas que possuem entre seus elos sistemas que operam em diferentes ecossistemas ou
sistemas naturais. Essas cadeias englobam diversas organiza¢des que competem entre si e entre

cadeias, em busca de melhores resultados.

O Grifico 2.1 apresenta a participacdo do Agronegécio no PIB brasileiro entre os anos de
1994 e 2010. O pais vivenciou um periodo de declinio dessa participacdo na década de 90 e um

processo de recuperacdo no comeco da década seguinte, com novo processo de redugdo dessa
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participacdo. E possivel verificar que mais de 20% do PIB nacional € proveniente desse setor; dai
sua importincia para a economia brasileira, visto que o setor primdrio € responsdvel pela oferta
tanto de produtos alimentares como de insumos produtivos de diversos outros setores, como o de

Energia.
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Gréfico 2.1 - Participacdo do Agronegécio no PIB Brasileiro (1994-2010).
Fonte: Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada - CEPEA

Cruz Neto (2010) afirma que o Brasil possui grande potencial para o aproveitamento de
cadeias e de arranjos produtivos como forma de melhorar a qualidade de vida de sua populagdo, em
especial aquelas residentes no meio rural e que, mesmo habitando locais potencialmente favordveis
ao desenvolvimento econdmico e social, encontram dificuldades de sobrevivéncia. Essa condic¢ao
ocorre devido a falta de recursos financeiros e conhecimento técnico bem como ao uso inadequado
das condi¢des locais como alternativa para a geracdo de renda necessdria ao sustento e a

manuten¢do das familias nos seus locais de origem.

Costa (2002) observou uma tendéncia a liberalizagao econdmica e a redugdo da intervengao
governamental nos mercados. Desta forma, a producdo agricola t€ém colocado os agricultores
brasileiros em concorréncia direta com fornecedores externos. As politicas governamentais ndo t€ém
apoiado como deveriam a ainda ineficiente producdo doméstica, implicando em que tanto a
percentagem de gastos dos consumidores com produtos agricolas quanto a participacdo do

agricultor no preco final do produto t€m sofrido reducdes.
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Prochnik e Haguenauer (2002) destacam que a fraca articulagdo interna das cadeias
produtivas no nordeste brasileiro pode indicar a existéncia de oportunidades de investimento, dado
que a estrutura industrial do Nordeste estd ainda em processo de consolidacdo. Observam-se, nos
ultimos anos, ganhos relativos de participacao em cadeias produtivas novas ou renovadas, como
calgcados, téxtil e quimica, existindo espaco para novos investimentos produtivos. Esses novos
investimentos permitem o aumento da eficiéncia da oferta local, a diminuicio dos custos de
producdo, a garantia do abastecimento, o aumento da qualidade e inovacdo nos setores a jusante da
cadeia. A montante da cadeia, dependendo do seu volume, é possivel uma reorganizagdo dos setores

fornecedores, resultando em processos de fusdes e aquisi¢oes.

2.1.3 Importancia da Agricultura Familiar

Nos estudos voltados as cadeias produtivas agricolas € imprescindivel que se dé destaque para
a agricultura familiar, devido a intensa participacdo desta na composi¢do daquelas. Chowdhury e
Chowdhury (2011) afirmam que o primeiro objetivo da agricultura é prové as necessidades das
familias de subsisténcia e os excedentes gerados na producdo buscam fornecer renda para cobrir

outras necessidades essenciais.

Para Guilhoto et al (2007), o setor agropecudrio familiar tem grande importincia para a
economia nacional devido a caracteristicas como a absorcdo de mao-de-obra e a producdo de
alimentos, especialmente voltada para o consumo proprio. Essas atividades detém uma orientacao
mais social do que econdmica, considerando sua menor produtividade e incorporagdo tecnoldgica,
em comparacdo com os grandes latifiindios. Mesmo considerando a perspectiva de escala de

producdo, é importante destacar que a produgdo familiar consegue obter outros beneficios

socioecondmicos, tais como:

° Reducao do éxodo rural;
° Fonte de recursos para as familias com menor renda; e
° Contribuicdo para a geracdo de riqueza, considerando a economia ndo sO do setor

agropecudrio, mas do pais como um todo.
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No Brasil, segundo a Lei N° 11.326, de 2006, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:
1°) Nao detenha, a qualquer titulo, drea maior do que quatro médulos fiscais;

2°) Utilize mao-de-obra predominantemente da prépria familia nas atividades econdmicas do

seu estabelecimento ou empreendimento;

3°) Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao

préprio estabelecimento ou empreendimento;

4°) Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Para Martins Silva e Mendes (2009), o aumento das discussdes acerca da agricultura familiar
deve-se a uma serie de fatores relacionados a questdo fundidria, ao modelo de organizacdo
sociopolitico e econdmico, dados os segmentos governamentais comprometidos com 0s interesses
dos grandes proprietdrios, com os interesses internacionais € com o fortalecimento do movimento

dos trabalhadores que lutam pelo direito de reconquistar a terra.

Ja Guanziroli e Cardim (2000) defendiam, ja no comeco da década passada, que a discussdo
sobre o papel da Agricultura Familiar no desenvolvimento era impulsionada pela temadtica que
busca fortalecer o desenvolvimento sustentdvel, a geracdo de emprego e renda, a seguranca

alimentar e o desenvolvimento local.

Segundo o dltimo CENSO Agropecudrio, em 2006, € possivel analisar a importancia do setor
da Agricultura Familiar nas economias nacional e do Estado do Ceara. Observando as tabelas 2.1 e

2.2 € possivel visualizar grandes diferengas entre a Agricultura Familiar e a ndo familiar.

No tocante ao numero de estabelecimentos, cerca de 84% desses sdao considerados como
unidades de agricultura familiar; porém, eles absorvem apenas cerca de 24% da érea rural produtiva

do Brasil, o que reflete a grande concentracao de terras no Brasil.
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Tabela 2.1 - Utilizag@o das terras nos estabelecimentos rurais no Brasil - 2006

Utilizacao das terras nos estabelecimentos

Total de ¢ Lavouras

Asri famili Area total
gricultura familiar E.stabele- (ha) Permanentes Temporarias
cimentos Estabele- ¢ Estabele- ¢
cimentos Area (ha) cimentos Area (ha)
Total 5.175.489 329.941.393 1.480.243 11.612.227 3.127.255 44.019.726

Agricultura familiar 4.367.902 80.250.453 1.233.614 4.290.241 2.719 571 12.012.792
N3o familiar 807.587 249.690.940 246.629 7.321.986 407.684 32.006.933

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Mesmo diferenciando o tipo de lavoura, seja ela permanente ou tempordria, a caracteristica
de concentracdo de terras se mantém, ou seja, a maior parte da drea de terras produtivas esta
concentrada em alguns poucos nimeros de estabelecimentos. E interessante destacar que a
agricultura familiar € mais presente em estabelecimentos que desenvolvem lavouras tempordrias,
que leva a deduzir que esses estabelecimentos, para garantir sustento para as familias em questao,

devem realizar mais de uma atividade durante o ano.

Tabela 2.2 — Relacdo Percentual entre os estabelecimentos de Agricultura Familiar e o Total de
Estabelecimentos Rurais no Brasil — 2006.

Utilizacao das terras nos estabelecimentos

Total de ¢ Lavouras
~ Area total —
Relacio Percentual estabele- (ha) Permanentes Temporarias
cimentos . , - .
E.stabele Area (ha) E.stabele Area (ha)
cimentos cimentos
Agricultura familiar/Total 84,40% 24,32% 83,34% 36,95% 86,96% 27,29%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2006

Na economia cearense, essa caracteristica de concentracido de terras € suavizada, conforme
mostram as tabelas 2.3 e 2.4. Observa-se que, no Estado do Ceard, o percentual de
estabelecimentos de agricultura familiar € maior que a nivel nacional, o que leva a uma maior

absorc¢do de drea por essa classe de produtores.
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Tabela 2.3 - Utilizagcao das terras nos estabelecimentos rurais no Ceard — 2006.

Utilizacao das terras nos estabelecimentos

Agricultura famili I::I‘ (:t?)l (lle Area total Lavouras
gricuftura tamiliar Stabele- (ha) Permanentes Temporarias
cimentos Estabele- ¢ Estabele- ¢
. Area (ha) . Area (ha)
cimentos cimentos
Total 381.014 7.922.214 82.174 579.419 282.755 1.132.619
Agricultura familiar 341.510 3.492.848 70.144 226.792 253.831 697.841
N3o familiar 39.504 4.429.366 12.030 352.627 28.924 434,778

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

A agricultura familiar cearense absorve quase 90% dos estabelecimentos rurais produtivos e
449 da érea rural produtiva total do Estado. Considerando as lavouras permanentes, esse nimero
reduz para pouco mais de 39% e considerando as lavouras tempordrias esse numero sobe para 62%.
Assim, € possivel compreender que, de maneira geral, os produtores agricolas deste Estado se
caracterizam por desenvolver atividades que nao garantem produ¢do durante todo o ano, obrigando-

os a desenvolver mais de uma atividade agricola, o que segue a tendéncia nacional.

Tabela 2.4 — Relacdo Percentual entre os estabelecimentos de Agricultura Familiar e o Total de
Estabelecimentos Rurais no Ceard — 2006.

Utilizacao das terras nos estabelecimentos

Total de ¢ Lavouras
- Area total .
Relaciao Percentual Estabele- (ha) Permanentes Temporarias
cimentos _ ., - .
E-stabele Area (ha) E-stabele Area (ha)
cimentos cimentos
Agricultura familiar/Total 89,63% 44,09% 85,36% 39,14% 89,77% 61,61%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2006

Essas discrepancias aumentam quando se analisa o valor da producdo desses
estabelecimentos. Comparando em termos nacionais, € possivel visualizar que, em todas as
perspectivas, os estabelecimentos nao-familiares conseguem obter um maior nivel no valor da

producdo do que os estabelecimentos de Agricultura Familiar (ver Tabela 2.5).

Tabela 2.5 - Valor da producdo dos estabelecimentos no ano, por tipo de produgido, segundo a
Agricultura Familiar e Nao-Familiar (Brasil/2006).

Vegetal

Agricultura Familiar Lavouras
Total

Permanente Temporaria
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E‘stabele- Valor (mil R$) E‘stabele- Valolr E§tabele- Valo‘r

cimentos cimentos Valor (mil R§) cimentos Valor (mil R$)
Total 3.858 648 110.046.359 823.068  25.252 543 3.081.108  72.493.580
Agricultura familiar 3.314776  38.913.300 679.320  10.461 035 2.691.049 22.745.771
Nio familiar 543.872 71.133.059 143.748  14.791 508 390.059 49.747.809

Fonte: IBGE, Censo Agropecudario 2006.

Comparando os valores unitdrios para cada tipo de estabelecimento, a Tabela 2.6 mostra que
a Agricultura Familiar apresenta uma imensa distancia entre o valor da sua produc@o em relacdo ao
valor produzido pela Agricultura Nao-Familiar. Considerando todos os tipos de estabelecimentos, o
que se produz nas unidades familiares corresponde a menos de 9% do que se produz nas nao-

familiares.

Tabela 2.6 - Valor de producdo, por estabelecimento, dado o tipo de lavoura no Brasil (2006).

Estabelecimento Total Permanente Temporaria
Agricultura familiar R$ 11.739,35 R$ 15.399,27 R$ 8.452,38
N3o familiar R$ 130.790,07 R$ 102.898,88 R$ 127.539,19
Relacdo: Agricultura Familiar/ Nao Familiar 8,98% 14,97% 6,63%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Observando os valores de produgdo dos estabelecimentos divididos em lavouras permanentes
e tempordrias, esses percentuais passam, respectivamente, para 15% e 7%. Reforca-se, dessa forma,
que, além da concentragdo de terra, € visivel uma extrema concentragdo de renda na agricultura

brasileira.

Fazendo a mesma andlise para a agricultura cearense, através das tabelas 2.7 e 2.8, essas
discrepancias também se reduzem. Porém, ainda € contrastante a diferenca de valor de producao

entre os estabelecimentos de agricultura familiar e ndo familiar.

Tabela 2.7 - Valor da producdo dos estabelecimentos no ano, por tipo de producdo, segundo a
agricultura familiar mo Brasil (2006).

Vegetal
Lavouras
. ore Total =
Agricultura familiar Permanente Temporaria
Estabele- Valor Estabele- Valor Estabele- Valor

cimentos (1.000 R$) cimentos (1.000 R$) cimentos (1.000 R$)
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Total 343.703 2.831.183 61.872 1.227.430 320.595 1.264.875
Agricultura familiar 308.905 1.989.715 52.940 761.387 289.642 984.452
Nio familiar 34.798 841.468 8.932 466.042 30.953 280.423

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Considerando todos o0s estabelecimentos de lavoura permanente e tempordria, esses
percentuais correspondem a 28% e 38%. Considerando o total de estabelecimentos, o que se produz
nas unidades familiares corresponde a menos de 27% do valor produzido nas unidades nao-

familiares.

Tabela 2.8 - Valor de producao por estabelecimento dado o tipo de lavoura no Ceard (2006).

Estabelecimento | Total | Permanente | Temporaria
Agricultura familiar R$ 6.441,19 R$ 14.382,08 R$ 3.398,86
Nio familiar R$ 24.181,51 R$ 52.176,69 R$ 9.059,65
Relacdo: Agricultura Familiar/ Nao Familiar 26,64% 27,56% 37.52%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Outro dado que demonstra a importancia socioecondmica da Agricultura Familiar € a
ocupacao gerada pela atividade, em termos nacionais. A maior parte dos trabalhadores ocupados na

agricultura pertence as unidades familiares, conforme mostra a Tabela 2.9.

Tabela 2.9 - Pessoal ocupado no estabelecimento, por sexo, segundo a agricultura familiar no Brasil
(2006).

Pessoal ocupado’ no estabelecimento em 31.12.2006
Sexo
Total
Agricultura familiar Homens Mulheres
De 14
Total De 14 anos Total De 14 anos Total anos
e mais e mais .
€ mais
Total 16.567.544 15.505.243 11.515.194 10.919.257 5.052.350 4.585.986
Agricultura familiar 12.322.225 11.412.590 8.174.002  7.666.373  4.148.223 3.746.217
Nio familiar 4245319  4.092.653  3.341.192  3.252.884 904.127 839.769

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006. ' Inclusive produtor.
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A Tabela 2.10 mostra que 74,38% dos trabalhadores rurais estdo lotados em estabelecimentos
familiares no Brasil; também, a agricultura familiar absorve ainda mais (82%) as mulheres na

atividade produtiva.

Tabela 2.10 - Percentual entre o total ocupado na Agricultura Familiar e o total ocupado na
atividade rural no Brasil (2006).

Pessoal ocupado’ no estabelecimento em 31.12

Sexo
Total Homens Mulheres
Agricultura De 14 anos De 14 anos De 14 anos
familiar Total € mais Total € mais Total € mais
Percentual 74,38% 73,60% 70,98% 70,21% 82,10% 81,69%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Essa caracteristica também pode ser explicada pelo fato da Agricultura Familiar ter no fator
trabalho o principal componente no processo de producdo. Nos estabelecimentos ndo-familiares, em
muitos casos latifiindios ou empresas agricolas, o fator capital tem maior peso no processo de

producio, reduzindo, assim, a necessidade de mao-de-obra.

O Estado do Ceard segue a mesma tendéncia do Brasil, tendo nos estabelecimentos de

Agricultura Familiar aqueles que mais absorvem mao-de-obra, conforme mostra a Tabela 2.11.

Tabela 2.11 - Pessoal ocupado nos estabelecimentos em 31.12.2006, por sexo, no Ceara (2006).

Pessoal ocupado’ no estabelecimento em 31.12

Sexo
Total
Agricultura familiar Homens Mulheres
De 14
Total De 14 a‘nos Total De 14 a‘nos Total anos
e mais e mais .
e mais
Total 1.145.985 1.065.293 814.448 766.161  331.537  299.132
Agricultura familiar 969.001 896.238 674.651 631.259 294350 264.979
Nao familiar 176.984 169.055 139.797 134.902 37.187 34.153

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006. ' Inclusive produtor.

Conforme a Tabela 2.12, em todas as perspectivas, a Agricultura Familiar absorve mais de

82% dos trabalhadores rurais do Estado.
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Tabela 2.12- Relacao percentual entre o total ocupado na Agricultura Familiar e o total ocupado na
atividade rural no Ceara (2006).

Relacao Percentual entre os estabelecimentos de Agricultura Familiar e o Total de
Estabelecimentos Rurais no Ceara - 2006
Sexo
Total Homens Mulheres
Agricultura De 14 anos De 14 anos De 14 anos
familiar/ Total Total e mais Total e mais Total e mais
Percentual 84,56% 84,13% 82,84% 82,39% 88,78% 88,58%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2006.

Pelo exposto, € visivel a importancia da Agricultura Familiar nas economias brasileira e
cearense, seja no nimero de estabelecimentos, no valor da producdo e na absor¢ao de mao-de-obra.
Desta forma, estudos voltados ao fortalecimento de cadeias produtivas baseadas na Agricultura
Familiar podem elucidar questdes que podem promover o crescimento econdmico das regides,

dando sustentabilidade aos produtores familiares.

2.2 CAJUCULTURA

2.2.1 Caracteristicas da Atividade

A Cajucultura é uma atividade agricola bem difundida no pais, principalmente na regiao
Nordeste. Os primeiros relatos sobre o Caju (Anacardium Occidentale L.) remontam ao ano de
1558. E uma cultura de cariter sazonal que tem seu periodo produtivo entre os meses de setembro e

janeiro.

Bessa (2008) caracteriza um APL da Castanha de caju como responsavel pela articulacdo de
pequenos e médios produtores de castanha na atividade. E por meio de associacdes e cooperativas
que as mini-fabricas (unidades de beneficiamento das améndoas e pedinculos) geram emprego,
renda e desenvolvimento para a regido. As atividades vinculadas ao processo de producdo sdo:
tratos culturais, colheita, beneficiamento e comercializacdo. Nesse setor, é majoritariamente
utilizado o pequeno e o médio tipo de médulo fabril, de cunho familiar, destacando-se o uso de uma
tecnologia simples que permite um melhor manuseamento dos produtos pelos pequenos produtores

rurais, de forma que ndo € incomum se obter uma améndoa de excelente qualidade.
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Conforme Leite e Pessoa (2004), o agronegécio do caju no nordeste brasileiro surgiu como
atividade econdmica por ocasido da II Guerra Mundial para atender a demanda dos Estados Unidos
pelo Liquido da Casca de Castanha de Caju (LCC) que, na época, constituia insumo estratégico para
a fabricacdo de tintas, vernizes, pds de friccdo, lubrificantes, isolantes elétricos, dentre outras

aplicacdes.

No pds-guerra, estabeleceu-se um processo de exportagdo, pelo Brasil, de améndoas de
castanha de caju (ACC) para os Estados Unidos, enquanto a India fornecia para a entdo Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Essa geopolitica comercial durou até o ano de 1982, uma vez
que, a partir de 1983, a URSS praticamente deixou de adquirir ACC, fazendo com que a India

passasse a disputar com o Brasil o atrativo mercado norte-americano.

Figueiredo et al (2009) afirmam que, no Brasil, a maioria dos cajucultores se limita a fornecer
a castanha. Nas propriedades rurais, a castanha € separada do pedinculo, secada ao sol e vendida,
em sua grande maioria, para intermedidrios que repassam para grandes industrias. Grandes
produtores, devido a sua capacidade de obter maior escala na entrega, conseguem vender castanha

diretamente para a industria de processamento.

Esses autores alertam para a existéncia de gargalos ndo resolvidos na cadeia agroindustrial
entre os elos/agentes, particularmente na determinacdo de funcdes, margens e distribuicdo de
ganhos. Esses conflitos tém causado perda de competitividade do produto nacional no mercado
internacional. Dadas essas condi¢des, os pequenos produtores perdem o poder de decisao dentro da

cadeia produtiva, ficando dependentes da determinagdo do prego via intermediérios.

Segundo o Levantamento Sistematico da Producdo Agricola, desenvolvido pelo IBGE (2010)
e relativo a 2009, a drea plantada de castanha de caju, no Brasil, foi de cerca de 785 mil hectares e a
area colhida foi de 753 mil hectares, gerando uma produ¢@o de 217 mil toneladas de castanha de
caju com um rendimento médio de 288 kg/ha; o Nordeste concentrou toda a produ¢do nacional,
sendo o Estado do Ceard responsavel por 48% da producdo de castanha na regido, destacando,

assim, sua importancia no setor e justificando estudos sobre o tema.
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A Figura 2.2 apresenta os produtos intermedidrios e finais derivados da atividade produtiva do
caju, com suas respectivas aplicacdes. Inicialmente, pode-se observar trés produtos considerados
matérias-primas: a castanha, o peddnculo e os pedacos de madeira provenientes da poda dos
cajueiros. Da castanha pode-se extrair a améndoa, a pelicula e a casca; a primeira destina-se ao
consumo humano, enquanto as demais podem ser utilizadas pelas indudstrias na produgdo de tintas e
vernizes, lubrificantes, aditivos quimicos (LCC) e geracdo de energia térmica (pedunculo, casca e

madeira de poda).

O pseudofruto ou pedinculo pode também ser beneficiado e industrializado gerando diversos
outros produtos - como sucos, refrigerantes, doces, polpas ou complemento para racdo animal. Por
dltimo, a madeira pode ser empregada na fabricacdo de briquetes, que sdo compostos de matéria

organica compactada e aproveitados na produgdo de energia.

Produtos Derivados do Cajueiro

Matéria - Prima Produtos Produtos Finais  Aplicacdes
Intermediarios

b R s
ou através da

Amendoa tormada e
termperacis
{ cf sal, sabores eic.)

Castanha de caju
coMm casca
{in Paturs)

Liquido da casca
dia castanha

Pedunculo ou
pseudofruto
{in natura)

oi.z: nrjx ;dl; ;rln : L Cristalizado humano (mesa)
el o -
Galhos podados Tanine Industria quenica
* cascas Chselma industrial

da srvore

Forte. Entrevistos pesquesadores. Lote, L A de S 1994

Figura 2.2 - Produtos obtidos a partir do aproveitamento industrial do caju.
Fonte: USAID (2005).
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Observe-se, também, no grafico 2.2 o comportamento do rendimento médio nacional por
hectare entre os anos de 2001 e 2011. Entre o primeiro ano de observacdo e ultimo houve um
crescimento de 2,02 vezes, saindo de 194 kg/ha, em 2001, para 383 kg/ha, em 2011. Como

observado em dados anteriores o ano de 2010 teve uma grande reducgao na atividade.
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Griéfico 2.2 - Comportamento do rendimento médio nacional por hectare (2001 e 2011)
Fonte: Levantamento Sistemdatico da Produg@o Agricola. IBGE

Pelo exposto, € possivel afirmar que a Cajucultura detém um altissimo potencial econdmico
para o Estado do Ceard, em virtude das diversas possibilidades de produtos que podem ser
produzidos a partir do caju, do aumento da producdo e produtividade observado na atividade nos
dltimos anos, e pelas condicdes climdticas adequadas da regido para o desenvolvimento desse

agronegdcio, surgindo, portanto, como um vetor dinamizador para economias locais e regionais.

2.2.2 Potencialidades da cadeia

Bessa (2006) afirma que a producdo do caju ocupa um lugar de imprescindivel valor na
economia do Estado do Ceard. A atividade tem como caracteristica o aproveitamento da planta
como um todo, tanto para o consumo humano quanto animal ou industrial. Dessa forma, neste setor

€ possivel diversificar inimeras atividades produtivas com vistas a geracao de renda.
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Souza Filho et al (2009) caracterizam o sistema agroindustrial do caju como um conjunto de
atividades relacionadas com o processamento da castanha, do peddnculo e a prépria venda do caju
in natura. Além da ACC e do LCC, ambos de grande valor comercial tanto para o ramo alimenticio
como para o setor quimico, do pedidnculo sdo produzidos outros produtos de grande valor

econdmico; entretanto, estima-se que mais de 90% do pedinculo € desperdigado.

Com isso, é observada uma subutilizacdo do potencial da atividade, dada pela concentragao
na produc¢do da castanha e pelo ineficiente aproveitamento dos produtos oriundos da Cajucultura,
principalmente do pediinculo. Para reverter essa situacdo, € de fundamental importincia avaliar o

desempenho dos integrantes das cadeias, principalmente dos produtores.

Para Guanziroli et al (2009), a Cajucultura, além da perspectiva de comércio exterior, exerce
uma significante fun¢do na economia rural nordestina, complementando a renda do agricultor com

um fluxo monetdrio no periodo do ano no qual praticamente ndo existe outra op¢ao de producao.

Maia Aratgjo (2005) atenta para a possibilidade da agroindustria do caju perder sua
importancia na economia do Ceard. Para que isso ndo ocorra, € preciso entender, além dos
problemas internos, também as condi¢des do comércio internacional, para que se possa competir de

modo mais agressivo no mercado globalizado.

Uma discussao que surge nos ultimos anos refere-se ao desenvolvimento de um novo ramo
de atividade para os produtores rurais vislumbrado na geracdo de insumos energéticos agricolas. A
geracdo de energia através da biomassa pode surgir como potencial elemento de suporte a

sustentabilidade da Cajucultura.

Pannir Selvam et al (2004) apontam que o Brasil como um todo tem se deparado com a
problemdtica da geracdo de energia elétrica para suprir a demanda nas atividades produtivas em
geral. Esta deficiéncia é comum principalmente na meio rural, devido, entre outros motivos, aos

custos de implantacdo. No estudo daqueles autores foi desenvolvido um sistema com alto
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rendimento para a co-geracdo de energia, a partir da biomassa do coco e caju, onde a andlise
econdmica mostrou que o sistema desenhado pode ser operado e ao alcance do pequeno e médio

produtor, tendo em vista o valor agregado dado aos diversos “subprodutos” gerados.

A biomassa, para Tavares et al (2010), possui um conteido térmico modesto, mas sua
disponibilidade, seu carater renovavel e a possibilidade de reduzir a emissdo de gases que causam o
efeito estufa a tornam uma op¢ao atraente. Outro fator que corrobora com essa op¢ao energética € a
crescente demanda por energia e o interesse para a reduc¢ao da disposicdo deste material no local em
que é produzido. Por definicdo, biomassa € qualquer matéria organica, de origem animal ou vegetal,

existente na natureza ou produzida pelas espécies nela presentes.

Assim, € possivel ponderar que a inser¢do da oferta de insumos energéticos junto a
produtores rurais permite um melhor aproveitamento do potencial da Cajucultura. E imperativo
pesquisar se esse insumo permite aos produtores uma melhoria na sua performance produtiva, bem

como o seu impacto no desenvolvimento da cadeia.

2.3 AVALIACAO DE DESEMPENHO APLICADO A ATIVIDADES AGRICOLAS

Segundo Costa (2002), no processo de avaliacdo do desempenho de um determinado sistema
é necessdrio representd-lo, descrevendo suas caracteristicas e comportamento previsto. E imperativo
definir antecipadamente as formas de tratamento e andlise que serdo utilizadas. Deve-se idealizar
um sistema de indicadores, com base na légica de uma cadeia de causa e efeitos, tentando relacionar

as acdes operacionais com os resultados obtidos e com metas e padrdes a serem atingidos.

Sustentabilidade dos sistemas agricolas, conforme expde Gomes et al (2009), tem sido
historicamente dependente de produtividade constante por longos periodos de tempo. Durante as
ultimas décadas, a sustentabilidade tornou-se uma varidvel que precisa de ser analisados e medidos
Na agricultura, a sustentabilidade envolve fisica, viabilidade econdmica e bidtica fatores sécio-

culturais.
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A mensuragdo do desempenho relativo de unidades produtivas tem importancia tanto para fins
estratégicos, quanto para questdes operacionais. Segundo Steffanello et al (2009), a mensuragdo da
eficiéncia € uma das mais importantes formas de verificar o comportamento de uma unidade

produtiva, monitorando sua atividade e corrigindo eventuais erros que porventura sejam detectados.

Segundo Brisolara (2008), os modelos existentes de gestdo das empresas agropecudrias estao
um pouco distanciados da realidade prética e das necessidades do produtor, pois eles sdo muito
simples, baseados em gestdo contdbil sintética; ou muito complexos, nao auxiliando efetivamente

na avaliacdo dos resultados e tomada de decisdo.

Castro (2002) comenta que, com a abertura dos mercados na década de 90 no Brasil,
observou-se uma modificagdo na gestdo do agronegdcio brasileiro. Varios produtos e setores, que
eram protegidos da competi¢do internacional pelo Governo através de beneficios alfandegérios e
fiscais, se viram competindo com produtores externos em pleno mercado nacional. O desempenho
diferenciado, a introdu¢do de conceitos referentes a qualidade, eficiéncia e competitividade,

passaram a surgir, ressaltando a importancia da gestdo nesse ambito.

Na visdo de Lustosa (2008), a avaliacdo de desempenho requer mecanismos de mensuragao
que captem os aspectos sist€émicos do desempenho da organizacdo. Um conjunto de indicadores
deve estar vinculado a aspectos significativos da organizacdo e devem permitir a correcdo do curso

da estratégia, aproveitando oportunidades e prevenindo ameacas.

Gomes et al (2005) destacam que a eficiéncia ou o desempenho de uma unidade produtiva
pode ser mensurado pela comparagdo entre os valores observados e os valores possiveis de seus

produtos e recursos.

Todd (2000) apud Laurenzani et al (2008) entende que os sistemas de medidas de

desempenho sdo instrumentos criados para analisar informacgdes organizacionais dentro de uma



45

abordagem estratégica. E importante ressaltar que o termo “medida de desempenho” representa um

instrumento de interpretacdo da performance da organizacgdo.

Gasque et al (2004) defendem que ha fatores que podem afetar a produtividade de uma
atividade agricola; dentre esses destaca-se a sensibilidade dos produtores as pressdes sobre os
precos relativos de insumos. Pode ocorrer um processo de substitui¢do de fatores de produgdo dada
a elevacdo do preco de um insumo em relagdo a outro. Essas mudancas podem induzir o surgimento
de novas demandas no meio rural como, por exemplo, o aparecimento de novas tecnologias podem

possibilitar a substituicao do fator trabalho pelo fator capital.

Corréa da Costa e Soares (2007) abordam que, na agricultura, os ajustes aos pregos relativos
condicionam-se a diversos fatores, tais como: o tipo de solo, de clima e o relevo, a natureza das
exploragdes, o parque de mdquinas, a drea disponivel para o plantio e a necessidade de
procedimentos especificos. Outro fator importante reside na escala de produ¢do que é determinada
pelo tamanho da propriedade; quando esta € pequena, impde aos agricultores custos associados a
ociosidade no uso de méaquinas e equipamentos e ao baixo poder de negociacdo na aquisicdo de

insumos e na comercializacdo da producdo.

Ahearn et alii (1998) apud Gasque et al (2004) argumentam que a compreensdo das fontes de
crescimento da produtividade agricola € de interesse cientifico, dado o valor econdmico das
relagdes entre o crescimento da produtividade agricola e o nivel de vida da sociedade. Diversos
fatores tém sido identificados como responsdveis diretos ou indiretos da produtividade, sendo os
que apresentam maiores impactos: pesquisa e desenvolvimento, extensdo, educagdo, infraestrutura e

programas de governo.

2.4 CONSIDERA COES FINAIS

Entende-se, com base no levantamento feito por esse capitulo, que a agricultura familiar tem

um papel fundamental na econdmica do pais e que transcende esse ambito e impacta sobre questdes
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sociais e ambientais. Uma parte significativa da mao-de-obra ocupada, das plantagdes e da

producdo da agricultura nacional depende da agricultura familiar.

O fortalecimento desse setor permite a geracdo de emprego e renda no meio rural, além de
permitir que esses produtores juntamente com suas familias encontrem na agricultura uma
justificativa para sua manutenc¢io no campo. Outro ponto que merece destaque € que no geral esses
produtores exercem um impacto muito menor do que grandes empreendimentos agricolas voltados

Unica e exclusivamente para a expansao do capital.

Assim como em outras culturas o caju tem uma longa tradi¢cao na regido nordeste, quando
baseado em Arranjos Produtivos Locais e gragcas a suas caracteristicas que se adaptam a clima
nordestino, dota a regido de condicdes que permitem seu desenvolvimento, gerando impactos
positivos, de carater social e econdmico. Essa atividade ainda € subutilizada dado o fato de ofertam
uma gama variada de subprodutos, porém atualmente os esfor¢cos em sua maioria s@o destinados a

castanha de caju que tem importancia relativa na pauta de exportacdes estados como o do Ceara.

z

Para a melhor compreensdo da atividade agricola é importante acompanhar o processo
produtivo como um sistema, interligado a diversas atividades. Deve-se buscar visualizar os efeitos

das decisdes dos produtores no dia-dia da produgdo, bem como a influéncia de agentes externo.

Avaliar o desempenho produtivo, em especial de produtores agricolas pode elucidar
questdes que sdo pertinentes no desenvolvimento das atividades. Quantificar a capacidade dos
produtores, identificar os fatores de maior importincia no processo e forma de melhorias sdao
fundamentos imprescindiveis na avaliacdo de desempenho e criacdo de novas estratégias para o

desenvolvimento da agricultura no Brasil.



47

CAPITULO 3: FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse capitulo desenvolve-se o arcabouco tedrico utilizado para o alcance dos objetivos
propostos nesta dissertacao. Para isso, s@o utilizadas trés se¢des nesse capitulo: a primeira descreve
a Andlise Sistémica como fundamenta¢do do estudo para estruturacao da Cadeia Produtiva do Caju;
a segunda parte aborda a Andlise Envoltoria de Dados — DEA, como ferramenta empregada na
mensuragdo da avaliacdo de desempenho dos produtores. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes

do capitulo.

3.1 ANALISE SISTEMICA

A necessidade de compreensao de uma determinada realidade a partir do ambiente e dos
agentes incluidos levou diversos pesquisadores a desenvolverem estudos que levaram a construcio
do que se convencionou chamar de Teoria de Sistemas ou Enfoque Sistémico. Busca-se, a partir de
uma abordagem holistica, introduzir nesse enfoque conceitos de diversas dreas que permitem

compreender melhor o objeto de estudo.

A abordagem sistémica foi desenvolvida a partir da necessidade de encontrar respostas
complexas em diversos ramos do conhecimento cientifico; essa necessidade de estudar organismos
complexos, demonstrada em diversos sistemas, foi um dos fatores determinantes para a criacio e

consolidagdo desta abordagem.

Para Bertalanfffy (2008), define-se sistema como a reunido de elementos que interagem
dinamicamente entre si realizando, assim, uma determinada atividade para alcance de um objetivo.
Um sistema opera a partir de um processo de entradas (energia e suas formas alternativas:
informacdo e matéria) e saidas (idem). As entradas de um sistema qualquer representam insumos
que passam por um processo de transformagdo e resultam em produtos tangiveis ou intangiveis.

Uma organizagdo é um sistema que mantém um intercAmbio com o meio ambiente no qual esta
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inserido; nesse ambiente residem clientes, fornecedores, concorrentes, entidades sindicais, 6rgaos

governamentais € outros agentes externos.

Para Beer (1959) apud Liboni et al (2009),do Enfoque Sistémico extrai-se o conceito de que
as organizacdes sdo sistemas compostos de elementos interdependentes. A organizacdo, seja ela
publica ou privada, revela-se como um conjunto de, pelo menos, dois sistemas bdsicos que
coexistem: o primeiro é o sistema técnico, que abrange os recursos € componentes fisicos e
abstratos que, até certo ponto, independem das pessoas; o segundo sistema € o sistema social, que

engloba todas as manifestacdes do comportamento dos individuos e dos grupos.

Para Demiryurek (2010) o conceito de sistema aplicado a agricultura reflete a organizacao
dos processos de informagao, mecanismos de operacdes e controle. Atores como individuos, grupos
informais e organizacdes podem ser considerados subsistemas da estrutura maior. O subsistema é
equivalente a um sistema, mas estd contido dentro de um sistema maior. Esse conceito pode ser
aplicado a quaisquer sistemas agricolas a fim de analisar a forma de funcionamento. Esta
abordagem também ¢ ttil para definir os padrdes possiveis melhorias na coordenacdo entre os

componentes.

Os sistemas podem compreender um conjunto finito de elementos que fazem parte do
mundo real, organizadas em pecas que estdo coordenadas, buscando construir uma organizagao.
Dessa forma, podemos encontrar sistemas na natureza, nas organizagdes sociais(sistemas publicos
ou privados), como também existem sistemas que integram e transcendem diversos dominios, como

um sistema de transporte, de d4gua, de educagdo, econdmico, judicial, politico etc.

Martinelli e Ventura (2006) definem como componentes de um sistema a missao, funcoes e
atividades desempenhadas pelo sistema para atingir os seus objetivos. Como aspectos que devem
ser analisados destacam-se os objetivos, o ambiente, os recursos e a gestdo. A Figura 3.1 mostra

uma representacao de um sistema, onde:

° Objetivos: sdo as metas do sistema;
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. Ambiente: abrange tudo o que estd fora do controle do sistema e que influencia a sua
atuacio;

. Recursos: sdo meios disponiveis para o sistema atingir os seus objetivos;

. Administracao do sistema: inclui duas fung¢des bésicas - planejamento e controle.

Em um sistema, as mudancas s3o inevitdveis e, assim, o planejamento deve ser
constantemente avaliado e revisado. Deve-se, também, mencionar o fluxo de informagdo ou
feedback; sem um feedback adequado, as fun¢des de planejamento e controle se tornam obsoletas,

ou seja, ¢ primordial um processo de retroalimentagdo do sistema.

Objetivos do Sistema

Administracédo Ambiente

g
-
3
>

Componentes/Atividades I I Recursos

Figura 3.1 - Elementos para Anélise de Sistemas.
Fonte: Adaptado de Milinski et al (2008)

Segundo Pinheiro (2000), o enfoque sistémico tem sido aplicado em estudos no ambito rural
em resposta a criticas relacionadas aos projetos agricolas reducionistas e disciplinares direcionados
aos pequenos produtores familiares, os quais ndo t€ém se beneficiado dos resultados. Através do
desenvolvimento de varios modelos sistémicos de pesquisa e extensdo em sistemas de producado, a
expectativa era de que os resultados destas experiéncias fossem mais adequados e tteis aos

pequenos agricultores familiares.
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Assim sendo, uma unidade familiar de produgdo rural pode ser identificada como um
sistema, que pode ser representado como na Figura 3.2, com suas diversidades e inter-relacdes entre
0s componentes € o meio ambiente. O produtor rural e sua familia, segundo Pinheiro (2000) sdo o

nucleo deste sistema, cuja fronteira o define em relagdo ao ambiente.

ertraclas contraldveis -= Sistema e -= Saidas

ertracas ndo controldveis -= Componentes --- fronteira

Figura 3.2 — A propriedade agricola vista como um sistema.
Fonte: Pinheiro (2000)

Essa visdo da agricultura familiar sob uma abordagem sistémica facilita uma nova
organizacdo da pesquisa cientifica e técnica, mais voltada a promog¢do do desenvolvimento agricola.
O entendimento da cadeia produtiva do caju (CP/CAJU) como um sistema facilita a compreensao
de seu funcionamento ja que, desta forma, pode-se buscar a interagdo entre os agentes com base em

seus objetivos. A Figura 3.3 as conexdes do sistema com os aspectos do seu ambiente.

Aspectos Aspectos
Tecnicos

Figura 3.3 - Visao do sistema na Agricultura.
Fonte: Ozelameet al (2002)

Coutinho Ferraz (1995) apud Navar Holf et al (2009) afirma que dentro de um sistema
podem ser considerados trés tipos de fatores. Existem fatores que sdo internos a unidade central (no

caso deste estudo, a unidade produtora); nesses fatores internos estdo incluidos a estratégia de



51

gestdo, a capacidade de inovacgdo, de produgdo e os recursos humanos. O segundo tipo de fatores
sdo os estruturais ou setoriais; nestes estdo incluidas as caracteristicas do mercado, da industria e da
concorréncia. Por fim,destacam-se os fatores sistémicos; neles se enquadram questdes
macroecondmicas, internacionais, sociais, tecnoldgicas, de infraestrutura, fiscais, financeiras e

politico-institucionais.

Lima, Castro e Carvalho (2001) entendem que a sustentabilidade de um sistema agricola € a
sua capacidade de manter um certo padrdo de efici€éncia e qualidade ao longo do tempo. A
influéncia antrépica (isto €, causada pelos seres humanos) sobre o ecossistema, pode ser
neutralizada por tecnologias que evitem a degeneracdo do ecossistema, devido a produgdo agricola.

Este é o objetivo mais especifico para sistemas de producdo agricola.

A preocupacdo em aplicar esses conceitos no meio rural visa dotar essas regides de
condi¢Oes propicias ao seu desenvolvimento sustentdvel, garantindo aos produtores, em especial aos
da Agricultura Familiar, a gerac@o de renda e qualidade de vida, fazendo com que eles ndao tenham

necessidade de migrar do ambiente onde vivem, como estratégia de sobrevivéncia.

Pinheiro (2000) afirma que, apesar de haver um aparente consenso sobre a importancia do
desenvolvimento sustentdvel, este conceito significa coisas diferentes para pessoas diferentes. Para
aqueles mais preocupados com os aspectos econdmicos, agricultura sustentivel € sindnimo da
manutencdo da producdo e do lucro de sistemas fisicos de producido, se possivel com baixo uso de
insumos externos. Para aqueles com uma visdo ecoldgica, sustentabilidade se refere ao uso
balanceado de recursos renovaveis e ndo renovaveis € a diminui¢do da degradacdo ambiental. Para
aqueles com uma perspectiva mais socioldgica, a agricultura sustentdvel ndo € puramente um
problema de producdo e produtividade fisica, mas um modo de vida para muitas pessoas e a
manutencdo de comunidades rurais estdveis. Outros argumentam que o desafio do desenvolvimento
sustentdvel € procurar harmonizar os objetivos econdmicos, ambientais e sociais do

desenvolvimento.
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Fritz Filho e Miguel (2000) afirmam que um desenvolvimento agricola, ao invés de priorizar
os meios novos concebidos em outra realidade e que estdo fora do alcance da economia agricola,
deve buscar a reconquista da autonomia de uma agricultura de subsisténcia e a restauracao das
condig¢des ecoldgicas e sociais de producao; deve promover os meios bioldgicos, materiais e o saber
local. Nesse sentido, como procedimento de pesquisa, a andlise sist€émica constitui um instrumental
conceitual e metodolégico voltado para o estudo continuo e aprofundado dos sistemas agricolas e
sociais, com seus meios e recursos, mostrando-se de extrema valia para o estudo e reflexdao de
realidades agrdrias com vistas a promoc¢do do desenvolvimento rural. Partindo do pressuposto de
que as politicas de desenvolvimento centradas em pacotes tecnoldgicos atendem aos interesses de
apenas uma parcela dos agricultores, constata-se a necessidade de identificar esses diferentes tipos
de agricultores e suas necessidades e limitagdes, antes de qualquer proposi¢ao de intervencdo capaz

de promover o desenvolvimento rural.

Assim sendo, com base no levantamento desta secdo, entende-se que a Andlise Sist€émica é
um instrumental que possibilita a compreensdo de uma realidade de forma mais complexa. A
construgdo loégica do funcionamento de uma cadeia produtiva, no caso a Cajucultura na regiao de
Aracati e Fortim, pode proporcionar um melhor entendimento das principais caracteristicas e

entraves para a consecuc¢do dos objetivos da cadeia em estudo.

Essa estruturacdo da cadeia pode facilitar o entendimento das condi¢cdes para o
fortalecimento da agricultura familiar na regido em estudo, em especial naquela voltada a producao
de caju. Parte-se do pressuposto de que dotar os produtores com um conhecimento mais profundo
do ambiente no qual ele estd inserido auxiliard para que eles possam assumir mais efetivamente a

tomada de decis@o no seu processo produtivo.

Pode-se constatar a existéncia no mundo real de diversos sistemas com os mais diversos
objetivos, enraizados em ambientes complexos que os obrigam a encontrar uma estrutura para
garantir sua sustentacdo. Essa estrutura, no entanto, nem sempre garante o funcionamento continuo
do sistema culminando, muitas vezes, em crises que dificultam a interacdo do conjunto de

subsistemas envolvidos. Dessa forma, passar a existir a necessidade da abordagem sistémica.
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3.2 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

A preocupagdo em avaliar o desempenho de unidades produtoras advém inicialmente de
estudos da Teoria da Produ¢do Microeconomica. O estudo desenvolvido por Farrel (1957) é o ponto
de partida, pois ele alegava que as tentativas de avaliar a produtividade resultavam em medidas que
nao conseguiam combinar medidas de miultiplos insumos para criar um indicador unico de

eficiéncia.

O processo produtivo pode ser entendido a partir da relagdo entre insumos e produtos; no
caso da abordagem DEA, utilizam-se os termos Input e Output. Qualquer organizacdo utiliza
recursos naturais, humanos e de capital, entre outros, como fatores de producdo, os quais, somados
a dada tecnologia, que dita e limita seus processos, transformam esses insumos em produtos

(bens/servigos) que levam ao objetivo final da organizagdo. A Figura 3.4 procura simplificar essa

interpretacao.
INSUNIOS PROCESSO DE PRODUTOS
arores ce PRODUCAO :
Producio —r ¢ ~» | Bens/Servicos

Figura 3.4 — Concepg¢ao do processo produtivo.
Fonte: Adaptado de Varian (1999)

O processo produtivo seja ele em atividades com ou sem fins lucrativos, privadas ou
publicas, de bens ou servicos, deve ser entendido como a transformagdo de insumos produtivos
(input) em produtos/resultados (output) que possam gerar algum nivel de utilidade para quem ird
usufrui-los. E importante destacar que as Unidades de Tomada de Decisdo (DMUs) podem realizar
0 processo produtivo com multiplos insumos e multiplos produtos, sendo essa uma das principais

caracteristicas apresentadas pela DEA.

O primeiro conceito que deve ser compreendido em estudos da drea € o de funcdo de
produgdo. Segundo Varian (1999) é a representacdao da quantidade méxima produzida a partir de

uma determinada quantidade de insumos e dada certa tecnologia. As combinag¢des insumo-produto
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abaixo da fun¢do de producdo sdo possiveis e representam o conjunto de producdo conforme a

figura 3.5..

¥ = Producdoc 4

¥ = f{x) = Fung3o de Produc3o

Conjunto de producio

P
-

¥=Insumo

Figura 3.5 — Func¢ao de producao
Fonte: Varian (1999)

Para Portela (2002), a diferenca entre funcdo de producdo e processo de producdo é que o
primeiro conceito traz consigo a idéia de que se trata do processo produtivo mais eficiente, ou seja,
estd se utilizando a melhor combinacdo de insumos para a producdo dos produtos. Neste caso,
considera-se que nao ocorre desperdicio de fatores produtivos; serd valido, entdo, o conceito de

eficiéncia de Pareto, com base no qual ndo serd possivel melhorar aquela situacao.

Em relacdo a andlise dos insumos, é fundamental o conceito de isoquanta. Para Varian
(1999), esta é uma curva que descreve todas as combinagdes de insumos que podem ser usadas para
a producao de uma determinada quantidade de produto. Dessa maneira, a cada nivel de produto esta
associado uma isoquanta. , conforme a figura 3.6. Uma sequéncia de isoquantas representa
producdes diferentes devido a combinac¢des de insumos diferentes, gerando um mapa de produgao;

quanto mais alta a curva, maior € o nivel de producao.
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X2

a2

b2

Isoquanta

B
>

X1

a2 b2

Figura 3.6 — Isoquanta
Fonte: Varian (1999)

Para Portela (2002), outro conceito que deve ser observado € o de rendimentos de escala. A
escala de producdo esta relacionada a uma média das combinacdes de insumos na confeccao de
produtos; este conceito representa a variacdo dos produtos originarios dos insumos deste processo

produtivo.

Para a compreensdo desse processo de escala, os rendimentos de escala podem ser

classificados de trés formas, segundo Ceoli (1998):

a) Retornos Constantes de Escala: aumento proporcional em todos os insumos resulta no

mesmo aumento proporcional na producao;

b) Retornos Crescentes de Escala: aumento proporcional em todos os insumos resulta em um

aumento mais que proporcional na produgao; e

c) Retornos Decrescentes de Escala: aumento proporcional em todos os insumos resulta em um

aumento menos que proporcional na producao.

Cada DMU pode apresentar variagdes nos retornos de escala em momentos distintos do
processo produtivo; essas mudancas podem ser explicadas pela utilizacdo adequada ou evolugao da
tecnologia, no caso dos retornos crescentes, ou pela saturacdo/atraso tecnoldgico, caso dos retornos

decrescentes.
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Percebe-se que a relacdo entre insumos e produtos € primordial para a andlise do
desempenho produtivo. Dessa forma, o entendimento do conceito de produtividade é essencial. Para
Ferreira e Gomes (2009) a produtividade estd relacionada a forma de utilizacdo dos recursos para
realizar a produgdo e, assim, se expressa pela razdo entre a producdo e os insumos. Assim sendo,
fica implicito que os insumos estdo sendo utilizados de maneira 6tima; caso contrario, seja pelo

excesso ou escassez, encontram-se folgas no processo produtivo.

Para Moreira apud Novaes (2004) quando a produtividade € calculada considerando apenas
um insumo em relacdo a um tipo de produto obtemos a produtividade parcial. Quando se utiliza
uma soma ponderada dos produtos divididos pela soma ponderada dos insumos chega-se a

produtividade total de fatores.

Novaes (2004) destaca que é comum definir um ou mais indices de produtividade para
estudos de sistemas de producdo. Em alguns casos, sdo selecionados indices parciais e, em outros,
indices totais. Os resultados servem, entdo, para comparar as diversas unidades que formam o

sistema em questao.

Colaborando com a discussao, Portela (2002), afirma que os principios de maximizagdao da
producdo e otimizagdo de recursos sdo observados nas unidades que se encontram sobre a fronteira
de producdo. Estas serao as unidades que servirdo de parametro para que as demais possam

alcancar o nivel de eficiéncia.

/' Frontelra de Producao construida em fungio \
de Insume e Produto
12 -
10 . - - rMonteira de
5 ‘,/ - - Produg &
=2 v - - .
= 5 L - —— Unidade -1
=
5 -
o 4 - - —ite— Uniidade 2
2 - -
-
n - T T T
a

5 10 15
\ Insumo

Figura 3.7 — Fronteira de Produc@o.
Fonte: Souza (2001)
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Observando as Unidades 1 e 2 na Figura 3.7, verifica-se que elas empregam as mesmas
quantidades de insumos, porém geram quantidades de produtos diferentes. A produtividade da
Unidade 2, que estd situada na fronteira, é superior a unidade 1, abaixo da curva; assim, considera-

se que a unidade 2 € eficiente e a unidade 1 ineficiente.

Franca (2005) afirma que a eficiéncia € um estado da producdo em que a produtividade é
maxima. Sua avaliacdo € feita a partir de medidas definidas sobre os planos de operacdo,
disponiveis as organizacdes de um determinado sistema econdmico, de modo que expressem a
habilidade dos gestores da producdo em executar um dos planos de operacio de méxima
produtividade. Tais medidas permitem identificar esses planos de produtividade méxima. O

conjunto desses planos € chamado de fronteira de eficiéncia, que também € conhecido como

fronteira de melhores prdticas.

Conforme Ferreira e Gomes (2009), este mesmo conceito de eficiéncia, no estudo da Anélise
Envoltéria de Dados, pode ser desmembrado em trés: eficiéncia técnica, eficiéncia alocativa e

eficiéncia econdmica total.

. Eficiéncia técnica — reflete a habilidade de uma DMU obter a méxima producdo a partir de

um conjunto de insumos.

. Eficiéncia alocativa — reflete a aptidao de uma DMU utilizar os insumos em propor¢des

otimas, dados os seus respectivos pre¢os, minimizando os custos.

. Eficiéncia econémica total — € o produto das eficiéncias técnica e alocativa.

Assim, observa-se que os conceitos microecondmicos sdo fundamentais para o entendimento
basico da Andlise Envoltéria de Dados (DEA). A Teoria da Produg@o ou da Firma, por construir a

compreensao das atividades produtivas, d4 suporte para o desenvolvimento teérico da DEA.

As formulagdes basicas da DEA sd@o embasadas com o surgimento dos métodos matemdticos
de programac¢do na década de 50 do século XX. Para Lins e Meza apud Ferreira e Gomes (2009), a

historia da DEA tem inicio nos anos 70 com o trabalho de Edward Lao Rhodes ¢ William W.
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Cooper que tinha como objetivo desenvolver um método para comparar a efici€éncia técnica relativa

de escolas publicas.

Cooper et al (2007) detectam que alguns dos problemas e limita¢des incorridos em
tentativas tradicionais para avaliar a produtividade ou eficiéncia residem na necessidade de analisar
multiplosinsumos e multiplos produtos. No uso da DEA ndo se faz necessario a especificacdo de
teorias ou formas funcionais para as fun¢des de produgdo, os dados disponiveis no banco de dados
irdo indicar a forma mais adequada montando, assim, uma realidade idéntica quanto ao uso de

insumos e geracdo de produtos para todas as unidades que compdem o sistema.

Segundo Lopes apud Souza (2001), a DEA € uma técnica para o estudo de fronteiras de
fungdo de producdo que permite construir fronteiras empiricas para observacao de um conjunto de
DMUs, avaliar o desempenho individual de cada uma e determinar as unidades de referéncia - os
benchmarks. Essa técnica é baseada ndo no desempenho de uma firma tedrica, mas em firmas reais,
através da observacdo das melhores técnicas de producdo, servindo de comparagdo para a tomada

de decisoes.

A técnica da Anélise Envoltéria de Dados € um método ndo-paramétrico que, segundo Silva
et al (2007), baseia-se no procedimento de envolver as informacdes disponiveis para a determinacao
da fronteira de producdo mais eficiente com o uso de programacao linear, mais precisamente de

modelos SIMPLEX da Pesquisa operacional.

Para Angulo Meza (2005), o objetivo da DEA consiste em comparar um determinado
numero de DMUs que realizam atividades produtivas semelhantes e se diferenciam nas quantidades
de insumos que utilizam e de produtos que geram. Além do indice que mede a eficiéncia, é possivel
calcular o peso de cada varidvel do modelo em relagdao a DMU correspondente definindo, também,
0s benchmarks, as unidades a serem seguidas e os alvos para que as DMUs ineficientes alcancem o
indice de eficiéncia desejado. Mediante a transformacdo proposta por Charnes e Cooper, esse
modelo pode ser linearizado, transformando-se em um Problema de Programacio Linear (PPL). E

resolvido um modelo de programacao linear para cada DMU. Logo, para “n” DMUSs, sdo resolvidos
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“n” PPLs, sendo a soma da quantidade de inputs com a quantidade de outputs o total de varidveis de

decisdo do modelo.

Segundo Gomes et al (2009), existem duas formulacdes matemadticas para cada modelo
DEA. A uma primeira ¢ chamado o modelo multiplicadores eo segundo ¢ o modelo de envelope.
Existe uma dupla relacdo entre esses dois modelos. A partir do modelo multiplicadores obtemos a
eficiéncia indice e os multiplicadores (pesos) para cada varidvel. A partir do modelo envoltdria
também obter o indice de efici€éncia. Além disso, este modelo também fornece padrdes e metas para

cada DMU ineficiente.

Conforme Cooper et al (2007), hd na literatura dois modelos cldssicos: o Modelo CCR
(Charnes, Cooper e Rhodes, 1978), que considera retornos de escala constantes, ¢ o0 Modelo BCC
(Banker, Charnes e Cooper, 1984), que considera retornos varidveis de escala e ndo assume

proporcionalidade entre inputs € outputs.

Os modelos de DEA padriao ou cléssicos possibilitam liberdade a selecao dos pesos que
dardo o maximo valor de eficiéncia a uma dada DMU. Essa liberdade identifica as unidades
ineficientes, aquelas que obtém um baixo desempenho. A flexibilidade (com base no PPL) na

escolha dos pesos € uma das vantagens apontadas a modelagem por DEA.

3.2.1 - Modelo CCR

Conforme Mello (2006), nos modelos CCR a unidade serd eficiente quando apresenta o
melhor quociente de outputs em relacdo aos inputs, ou seja, aproveitando melhor os inputs sem

considerar a escala de operacdao da DMU.

Segundo Cooper et al (2007),uma versdao do modelo CCR visa minimizar entradas, desde

que satisfacam, pelo menos, os niveis de saida fornecidos: este seria 0 modelo com orientacdo para
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insumo. Outro modelo, conhecido como orientacdo para produtoé  direcionado

para tentativas de maximizar os resultados.

Apresenta-se abaixo a modelagem do problema PPL para modelos cldssicos DEA/CCR,

segundo Ferreira e Gomes (2009):

MaximizarEfo = ST vixio (1)
St:

}-"Llqujk

YI_, viXik =Lvk )

uj,vi =2o;vVjel 3)

Como esse primeiro modelo refere-se a uma programacao fracionada, deve ser transformado

[13 2

para um PPL como a formula¢do abaixo. Nessa modelagem “u;” e “v;” representam 0s pesos
atribuidos aos outputs e inputs, respectivamente, e as varidveis “Y” e “X” correspondem as

variaveis de cada DMU.

MaximizarEfo = ;-nzl ujYjo 4)
St:

T viXio=1 (5)

T wjYjk — XT_, viXik < o,Vk (6)

uj,vi =2o;VvVjel @)

Nesta situacdo, os retornos de escala serdo sempre constantes, de forma que variagdes na
quantidade de insumos geram variagdes proporcionais nos produtos. O modelo permite que cada
DMU escolha os pesos para cada varidvel (input ou output) da forma que lhe for mais benéfica,

desde que esses pesos, aplicados as outras DMUs, ndao gerem uma razao superior a 1.
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3.2.2 Modelo BCC

Para Mello (2006), nos modelos BCC uma DMU sera considerada eficiente se a mesma
estiver operando em uma escala que aproveita a melhor combinagao de inputs de que dispde. Neste

caso, € excluida a possibilidade da proporcionalidade entre inputs e outputs.

Segundo Mello (2005), ao obrigar que a fronteira seja convexa o modelo BCC permite que
DMUs que operam com baixos valores de inputs tenham retornos crescentes de escala e as que

operam com altos valores de inputs tenham retornos decrescentes de escala.

Para Ferreira e Gomes (2009), a modelagem para retornos varidveis de escala seria como

descrita abaixo.

MaximizarEfo = Y7L, ujYjo + uo (8)
St:

T_viXio =1 )

L wYjk — ¥i, viXik + uo < o,vk (10)

uj,vi =2o;Vjeli (11)

O modelo BCC, segundo Cooper et al (2007), gera uma fronteira de produg¢do convexa com
base nas DMUs existentes. A fronteira tem caracterizacdes lineares diferentes em cada parte, ou
seja, em uma mesma curva encontram-se unidades em retornos crescentes, retornos decrescentes e
retornos constante de escala. Em um modelo CCR todas as DMUs encontram-se em retornos

constantes de escala.

Na figura 3.8 encontra-se uma representacdo da diferenca grafica entre os dois modelos
basico da DEA, observa-se que no modelo BCC hd uma maior benevoléncia quanto o desempenho

das unidades, essa caracteristica ocorrer pela possibilidade de variacdo na escala de producdo, em
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quanto no modelo CCR a escala de producao € por definicdo constante. No geral as unidades que
sdo eficientes no modelo CCR também serdo eficientes no modelo BCC, porém o inverso nao

0CoITe Na mesma proporgao.
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Figura 3.8 - Modelo DEA / CCR x BCC
Fonte: Mello (2005)

Outra forma de analisar a eficiéncia, segundo Gomes (2005), seria através da fronteira de
eficiéncia invertida que € uma avaliacdo pessimista para o sistema, ocorrendo uma troca dos inputs
com os outputs do modelo original. A Figura 3.9 mostra as duas fronteiras, a cldssica (ou padrdo) e

a invertida, para o caso DEA/BCC.

Clutput
A Fronteira classica———y
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L ]
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. ,.//
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» Inpur

Figura 3.9 — Fronteira Cldssica e Fronteira Invertida (DEA/BCC)
Fonte: Mello (2005)
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Esta fronteira invertida é composta pelas DMUs com as piores prdticas gerenciais;
considera-se, assim, que se obtém a chamada de fronteira de ineficiéncia — lugar geométrico das
piores combinagdes de insumos na geracdo dos produtos. O espaco definido pela poligonal

representa as alternativas possiveis de producdo (combinagdo de insumos e produtos) de uma DMU.

3.2.3 - Orientacao do Modelo

Tanto o modelo CCR como o modelo BCC podem seguir dois tipos de orientacdo quanto a
modificacdo nas varidveis. Sao elas: a Orientacdo Input ou Orientacdo Output derivando, assim,

quatro tipos de modelos basicos: CCR/Input; CCR/Output; BCC/Input e BCC/Output.

Para Ferreira e Gomes (2009) o modelo de Orientacdo Input busca atingir a eficiéncia com a
reducdo da utilizag@o de recursos. Assim, o modelo propde responder quanto pode ser reduzido na
quantidade de insumos sem modificar a quantidade de produtos. A Orientagdo Oufput mantém o0s
insumos constantes e propdem modificacdes na produgdo. Propdem—se a responder, através das
medidas de eficiéncia, de quanto se pode aumentar a quantidade produzida sem modificar a

quantidade de insumos.

Conforme descreve Mello et al (2005), o modelo orientado ao input forca maximizar o
decréscimo desta varidvel, enquanto permanece no espaco de envelopamento, o qual é definido pela
fronteira de eficiéncia; j4 o modelo orientado para o output forca o aumento nas varidveis de
produto. Assim, quando os pesos sdo positivos no modelo input, indicam retornos crescentes de
escala; quando negativos, indicam retornos decrescentes de escala; caso sejam nulos, a situacdo é de
retornos constantes de escala. No modelo orientado a outputs, quando os pesos sao positivos,
indicam retornos decrescentes de escala; quando negativos, indicam retornos crescentes de escala;

caso sejam nulos, a situacao € de retornos constantes de escala.

Para esse modelo foi escolhido a orientagdo produto, essa escolha se justifica pela

possibilidade de visualiza a diferenca entre a producdo atual e a produgdo potencial que os
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produtores realizacdo. Com base nos insumos disponiveis pode-se identificar se ocorre ou ndo

desperdicios de recursos.

3.2.4 — Analise complementar e fragilidades.

Além da apreciagcdo do indice de eficiéncia, a DEA oferece também duas outras analises
complementares para as DMUs: os alvos das varidveis e os benchmarks. Para tal andlise da técnica
DEA, sdo utilizados softwares para suporte ao desenvolvimento dos modelos. Dentre esses
softwares, destaca-se o SIAD 3.0, do Grupo de Pesquisa em Decisdo da Universidade Federal

Fluminense.

Os alvos indicam que serdao necessdrias modificacdes proporcionais nas combinacdes dos
insumos e produtos, no caso das DMUs ineficientes, para alcangar a fronteira de eficiéncia, ou seja,
para que ascendam ao estado de eficiéncia. Para andlise dos alvos aponta-se as seguintes varidveis

para cada insumo e produto das DMUs estudadas:

a) Atual: valor utilizado do insumo ou produto em questio pela DMU;

b) Folga: quantidade do insumo ou produto que pode ser reduzida para melhorar a alocagdo dos
recursos; e

C) Alvo: valor que deve ser atingido, levando em consideracao as varidveis “atual” e “folga”.

Outra andlise apontada pela DEA € a andlise de benchmarks, que sao as DMUs que
alcancaram a condicdo de eficiéncia, ou seja, estdo sobre a fronteira de eficiéncia e que, a partir de

entdo, serviram de modelo a ser copiado pelas unidades ineficientes.

Bowersox e Closs apud Novaes (2004) definem benchmark como sendo os procedimentos
sistemadticos aproveitados para identificar as melhores praticas ressaltadas num determinado sistema
e modificar a atuacdo de uma determinada unidade, de forma a alcangar um nivel de desempenho

superior.
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A importancia deste conceito decorre do fato de que algumas unidades detém caracteristicas
proximas quanto a alocagdo de recursos; assim, a unidade ineficiente deve observar qual unidade
eficiente estd mais proxima de sua realidade e modificar suas atividades, afim de que se possa

alcancar o nivel desejado de eficiéncia.

A anélise de benchmarks parte da concepcao de que algumas DMUs sido eficientes, ou seja,
alocam de forma 6tima seus recursos € maximizam seus produtos. Elas, entdo, devem ser vistas
como modelos que podem ser copiados no que tange a alocagdo, uso e gestdo de recursos, bem
como em relacdo as suas praticas administrativas e, principalmente, educacionais. Cada unidade
ineficiente deve observar a eficiente que mais se aproxima de seu contexto e, assim, buscar

melhorar sua condicao, trilhando os métodos que a ela se assemelham.

Cabe destacar que uma fragilidade cldssica do método DEA, segundo Lopes e Toyshima
(2010), reside no fato de que quanto maior o nimero de varidveis utilizadas em relacdo ao nimero
de unidades produtivas menor fica a capacidade de ordenacdo pelas eficiéncias, jd que hd a

tendéncia de muitas unidades se situarem sobre a fronteira, ou seja, obterem a maxima eficiéncia.

Casa Nova e Santos (2005), fazem um comparativo entre métodos paramétricos € nao-
paramétricos aplicados a avaliagdo de desempenho. A aplicacdo da Andlise de Regressado resulta em
uma fun¢do que determina a reta que minimiza a soma dos erros quadrados, €, portanto, uma reta
que ndo representa o desempenho médio de um grupo observado. J4 a DEA define a curva de
eficiéncia, ou de méxima produtividade, considerando a relagdo 6tima insumo/produto. Dessa forma
sdo identificadas as unidades que obtiveram melhor a alocagdo possivel, dados seus insumos e
produto. O método define entdo unidades de referéncias para cada observacdo, o que permite
calcular os aumentos de produtos ou diminuicdo de insumos necessdrios para que a atuacdo seja

otimizada.

Ap6s esta discussdo sobre as caracteristicas da Andlise Envoltéria de Dados, entende-se que
as vantagens apresentadas pela técnica, e que fundamentam sua escolha para este trabalho, residem

nos seguintes pontos:
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. A técnica prescinde de atribui¢cao prévia de pesos as varidveis consideradas no estudo;

° A eficiéncia de cada DMU ¢ definida de forma individualizada, considerando a atuagdo das
demais em estudo, permitindo, desta forma, que a aloca¢do de pesos aos fatores produtivos seja

executada de forma a maximizar sua efici€ncia relativa;

. As diferengas de porte entre as DMUs podem ser tratadas com a ado¢cdo do modelo BCC,

que prevé retornos varidveis de escala, sem deturpar as unidades de pequeno porte;

. Diferentemente de outros métodos, mais de uma unidade pode ser qualificada como
eficiente; a unido dessas unidades eficientes cria a fronteira de eficiéncia e serve como parametro

para as demais unidades;

. Para as DMUs consideradas ineficientes sdo apresentadas formas de alocacdo dos recursos

ou metas de resultados que as leve ao alcance da condicao de eficiéncia.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS

Avaliar o desempenho de produtores rurais deve ter como objetivo identificar pontos de
ineficiéncia e, a partir deles, evoluir e gerar ganhos produtivos. Porém, as unidades produtoras nao
podem ser entendidas de forma isolada de seu meio-ambiente (na concepc¢io sistémica). E
interessante analisar 0s contextos nos quais estes produtores estdo incluidos; assim sendo, a
estruturacdo e compreensdo sistémica da cadeia produtiva permitem uma tomada de decisdo mais

eficaz e eficiente para garantia de sua sustentabilidade.

Este capitulo apresentou o referencial tedrico que foi utilizado nesta Dissertacdo, que se
baseou em duas propostas: a Andlise Sist€émica e a Andlise Envoltéria de Dados (DEA). A primeira
se dispde a construir uma visdo abrangente e cientifica da Cadeia Produtiva da Cajucultura no caso

de estudo, a regiao de Aracati e Fortim.

A utilizacdo da DEA teve por objetivo mensurar a eficiéncia produtiva das unidades
produtoras. Dessa forma, foi possivel gerar um indice que permitiu a comparagdo entre esses

produtores com base na relacao entre insumos e produtos. Também, foi possivel identificar o peso
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de cada insumo no processo produtivo e o tipo de escala de retorno em que cada produtor se
encontra. A andlise possibilitada pela DEA também permitiu a definicdo dos benchmarks, unidades

que sdo referéncia dentro do caso estudado, por desenvolverem as melhores praticas produtivas.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

Neste capitulo € apresentada detalhadamente através de duas secdes a metodologia utilizada
no estudo com o intuido de alcancar os objetivos propostos. Na primeira secdo € descrita a
metodologia detalhando os as etapas de pesquisa e as ferramentas utilizadas no decorrer da

pesquisa. Por fim as consideracdes finais do capitulo.

41 DESCRICAO DA METODOLOGIA

A investigacdo que se propdem essa dissertacdo trata-se de uma pesquisa aplicada, baseada
no estudo de caso da CP/CAJU na regido de Aracati e Fortim no Estado do Ceara e refere-se ao ano
de 2010. Essa pesquisa utiliza uma abordagem quanti-qualitativa, dado que trabalha com a
aplicacdo de um modelo quantitativo para mensurar o desempenho dos produtores agricolas e se
propdem a desenvolvimento de um modelo que analisa e descreve a cadeia produtiva como um
sistema na parcela qualitativa do trabalho. Do ponto de vista de seus objetivos pode-se definir essa
como uma pesquisa exploratdria, caracterizada pelo levantamento bibliografico e andlise de estudo

de caso.

Este trabalho utiliza a base de dados do projeto “Diagndstico e Proposta de Rede Logistica
paras as Cadeias da Cajucultura e da Apicultura nos Municipios de Aracati e Fortim no Estado do
Ceard — Projeto LOGCAJU”. Este foi um subprojeto desenvolvido pelo Grupo de Estudo e Pesquisa
em Infraestrutras de Transporte e Logistica da Energia (GLEN), da Universidade Federal do Ceara
(UFC), e faz parte do Estudo intitulado “Inclusdo Social e Produtiva de Familias Cearenses
Cadastradas no CadUnico”, desenvolvido sob abrigo de Convénio firmado pela Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), do Governo do Estado do Ceard, e a Fundacado
Cearense de Pesquisa e Cultura — FCPC. A base de dados compde-se de informagdes coletadas a
partir de pesquisas de campo e secunddrias no referido Estudo; o presente trabalho buscou expandir
os resultados da pesquisa original, aprofundando e abordando outras perspectivas na temética

enfocada.
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Como colocado anteriormente, o objetivo geral desta dissertacao foi buscar entender como a
estrutura da Cadeia Produtiva do Caju influencia no desempenho dos produtores familiares, tendo
como estudo de caso a regido composta pelos municipios de Aracati e Fortim, no Estado do Ceara.
Dessa forma, buscou-se analisar inicialmente a cadeia produtiva do caju dentro de um enfoque

sist€émico, com vistas ao seu entendimento.

A utilizacdo da abordagem sist€émica permitiu identificar os principais agentes,
potencialidades da cadeia e seus pontos criticos; a partir dessa andlise sist€mica, pode-se realizar
inferéncias sobre o desempenho dos cajucultores e, assim, subsidiar proposi¢cdes para o
desenvolvimento sustentdvel da cadeia as quais, dada a importancia da atividade na regido, podem

impactar positivamente a economia regional.

Avaliar o desempenho produtivo é uma questdo que sempre teve grande destaque no meio
académico, principalmente no desenvolvimento e aplicacdo de modelos quantitativos e qualitativos.
Estudos no ambito da tomada de decisdo tentam elaborar ferramentas que possibilitem aos gestores
uma maior precisdo no gerenciamento de determinadas atividades. Muitos desses modelos se
dispdem a mensurar e/ou analisar um determinado setor, cadeia ou grupo de unidades produtivas,

detectando suas deficiéncias e propondo a¢des que possam extingui-las ou mitigd-las.

N

O segundo eixo da abordagem metodoldgica desta Dissertacdo concerne a avaliacdo do
desempenho especificamente dos produtores familiares. Entende-se que eles sdo os agentes basicos
de qualquer cadeia agricola e, na maioria dos casos, sdo os que sofrem maior pressao dentro da

atividade.

Gomes et al (2009) afirmam que a aplicacdo de modelos de Andlise Envoltéria de Dados
para mensurar o desempenho de unidades produtivas na Agricultura ajuda a apoiar as decisdes dos
agricultores e demais agentes nas cadeias produtivas indicando varidveis que podem ser
responsaveis pelas ineficiéncias dos sistemas em questio bem como as unidades que realizam as

melhores praticas.
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Dessa forma, a metodologia desta Dissertacdo foi estruturada em seis etapas, mostradas na

Figura 4.1. A descri¢do passo a passo desta estrutura € feita a seguir.

Figura 4.1 - Modelo proposto para Avaliagao de Desempenho da CP/CAJU

Fonte: Elaborac¢do do autor

Etapa 1 - Andlise Sistémica da CP/CAJU

Nessa primeira etapa foi feito um levantamento inicial do estado da arte sobre a Cadeia
Produtiva da Cajucultura no Brasil e no Estado do Ceard bem como o levantamento da
potencialidade da atividade. Em seguida foi feito o mesmo levantamento sobre a avaliacdo de
desempenho de atividades produtivas agricolas, em especial, aplicacoes de modelos de Andlise

Envoltoria de Dados.

Através da abordagem tedrica da Andlise de Sistemas, buscou-se decompor a cadeia para
identificar os seus principais subsistemas, atores, elos e gargalos. Utilizou-se inicialmente de uma

caracterizacdo da atividade, da regido e dos produtores e em seguida a defini¢do de aspectos gerais
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e especificos para compreender o funcionamento da cadeia. Neste trabalho, os objetivos da anélise

sistémica sao:
* Entender como um sistema real (no caso, a cadeia da Cajucultura em andlise) trabalha;

e Definir aspectos gerais (Econdmicos, Sociais, Ambientais e Técnicos) e especificos

(Componentes, Objetivos, Recursos e Governanga) da cadeia;
* Conhecer os fatores que influenciam o comportamento da cadeia enquanto sistema;

* Explorar os efeitos de varios cendrios e politicas no comportamento do sistema.

Para a andlise sistémica da cadeia foi utilizada a estrutura apresentada na figura 4.1 A
estrutura de investigacdo para a CP/CAJU se baseou no estudo de aspectos gerais e especificos da
cadeia. Chegou-se a essa estrutura com base na fundamentacio tedrica apresentada no capitulo

anterior.

Aspectos Aspectos
economicos Sociais

Objetivos

Componentes Governanga

Aspectos Aspectos
Técnicos Ambientais

Figura 4.2 — Estrutura de analise da CP/CAJU

Fonte: Elaborac¢do do autor
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Nos aspectos gerais foram levantadas as condi¢des e caracteristicas econdmicas, sociais,

técnicas e ambientais, com o intuito de compreender de forma macro a organizacdo da cadeia. No

tocante aos aspectos especificos, foram estudados os componentes, objetivos, recursos e

governanca, assim, foi possivel compreender as relacdes existentes entre os diversos elos da cadeia.

Etapa 2 — Andlise da Base de Dados da CP/CAJU

A segunda etapa da pesquisa contemplou andlise dos dados coletados para formatar a

descricdo da regido de estudo, identificando as caracteristicas, potencialidades e deficiéncias. A

primeira forma de tratamento de dados foi observar as informagdes consideradas incompletos,

observou-se que alguns produtores tinham dificuldade quanto ao controle de informagdes sobre

atividade.

Foram coletadas informacdes de 154 produtores em 11 associagdes que agrupam 340

familias, referentes ao ano 2010, compondo, assim, a amostra de cajucultores incluidos na

Agricultura Familiar e organizados em associacdes de produtores e/ou projetos de assentamentos

rurais, conforme especificado na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Associagdes e Projetos de Assentamento na Regido de Aracati e Fortim

NOME LOCALIZACAO
ASS Coqueirinho Coqueirinho/Fortim
ASS dos Moradores de Guajird Guajirtd/Fortim

ASS Comunitdria Lagoa Salgada

ASS dos Moradores do Dist. Campestre

PA Lagoa do Mato/Camara

ASS Beneficente dos Moradores de Quinderé

PA Aroeira Vilani

ASS Joao Paulo IT

ASS Comunitéria de Aroeiras

ASS de Desenvolvimento Comunitéario de Santa Tereza
ASS Lagoa do Teodésio

Riacho salgado/Fortim
Marmota/Fortim
Lagoa do Mato/Aracati
Quinderé/Aracati
Aroeira Vilany/Aracati
Lagoa do Preéd/Aracati
Aroeiras/Aracati

Santa Tereza/Aracati

Teoddsio/Aracati

Fonte: GLEN/UFC (2010).
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Etapa 3 — Selecdo de varidveis do Modelo DEA

A partir do banco de dados disponivel, foi utilizado o método I-O Stepwise exaustivo
completo como técnica de selecdo de varidveis para o modelo, apresentado por Senra et al (2007).
Parte-se da premissa de que a selecdo de varidveis deve obedecer ao principio de méxima relacao

causal entre insumos e produtos.

Assim, deve haver preocupac¢do em aumentar a eficiéncia média com um ndmero limitado
de varidveis. A tunica interven¢do necessdria ao pesquisador é definir se o acréscimo da eficiéncia
média pela inclusdo de uma varidvel extra € significativo ou ndo. A Figura 4.2 mostra o algoritmo

de selecdo de varidveis.

Calcular a eficiéncia média de cada par input-output possivel

r

Escolher a alternativa com maior eficiéncia media

h 4

Calenlar a eficiéncia média do modelo para cada variavel acrescentada [

Y
O acréscimo de eficiéncia média € significativo?

SIN
} ~ao
Fim do método

Figura 4.3 — Método I-O Stepwise exaustivo completo.
Fonte: Senra et al (2007).

Para a aplicagdo do método, que € detalhado no capitulo seguinte, foi necessario reduzir a
amostra para 72 produtores eliminando os produtores que ndo informacdo todos os dados do

questiondrio.
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Etapa 4 - Aplicacdo do Modelo de Avalia¢do de Desempenho (DEA)

Com base nas caracteristicas da amostra de produtores e nos dados disponiveis, definiu-se o
tipo de modelo de avaliagao de desempenho dos produtores que melhor se adequa a situacdo, com
base na Andlise Envoltdria de Dados. Para operacionalizar o modelo foi utilizado o software livre
SIAD V3.0 - Sistema Integrado de Apoio a Decisdao V.3.0, desenvolvido pelo Grupo de Apoio a

Decisao da Universidade Federal Fluminense (Angulo Meza et al , 2005).

Para mensurar o desempenho dos produtores foi desenvolvido um modelo de Anélise
Envoltéria de Dados (DEA), permitindo comparar, dentro do mesmo sistema produtivo, a efici€ncia
dos produtores pesquisados. Esse modelo permite estudar a realidade dos produtores, identificando
o desempenho atual e os fatores que tem maior impacto sobre a sua produtividade, além de permitir

propor acdes para melhoria do desempenho dos produtores.

Como insumos, foram utilizados anos de estudo, gasto anual com energia e transporte, area
utilizada com cajueiro ando precoce, drea utilizada com cajueiro gigante, média de dias trabalhados
por semana, média de horas trabalhadas por dia e quantidade de mao-de-obra utilizada. Como
produtos desse sistema foram definidos a quantidade de castanha produzida, a renda anual obtida e

a produtividade.

Etapa 5 - Andlise dos Resultados

Os resultados do modelo de avaliacdo de desempenho foram confrontados com a anélise
sisttmica da CP/CAJU e, dessa forma, investigou-se até que ponto a estrutura da cadeia, da forma

como ela se encontrava, influencia no desempenho dos produtores;

Nessa etapa da pesquisa, fez-se a discussdo dos resultados obtidos através dos modelos

DEA, o confronto com as conclusdes da andlise sist€émica da cadeia com a avaliacdo de
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desempenho e, por fim, as proposicdes de intervengdes para consolidacdo e sustentabilidade da

cadeia.

Etapa 6 - Proposi¢cao para a CP/CAJU com base nos resultados do modelo mais adequado

A partir da andlise feita no item anterior, foram formuladas proposi¢cdes que possam
impactar de forma positiva na cadeia produtiva e de maneira especifica no desempenho dos

pequenos e médios produtores.

Assim sendo, a proposta metodolégica do trabalho reside em analisar o desempenho
produtivo dos produtores da CP/CAJU com base na estrutura da prépria cadeia. Ou seja, busca-se

identificar como a organizagao, a nivel macro, da cadeia determina o desempenho dos produtores.

As proposicoes foram divididas em seis grupos de estratégias de gestdo, estratégias
econdmicas, estratégias sociais, estratégias técnicas e estratégias ambientais. Essas estratégias
visam nortear e fortalecer a cadeia, nelas estdo incluidas a¢des a serem desenvolvidas, setores que

devem ser priorizados.

4.2 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desse capitulo, entende-se a importancia de um arcaboug¢o metodoldgico para
fundamentar o processo de pesquisa. Este estudo buscou criar uma estrutura que permite-se
compreender a atividade da Cajucultura além de identificar a influéncia da organizacdo da cadeia no

desempenho dos produtores.

A metodologia segue dois eixos bdsicos, um que busca compreender uma realidade criando
para isso uma concepg¢do de sistema e a segunda visa avaliar o desempenho de um conjunto de

unidade que realizacdo a mesma atividade e dessa forma aplicar o conceito de eficiéncia.



76

Na primeira técnica, a Andlise Sistémica, foram analisados os aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e técnicos e as caracteristicas da cadeia: seus objetivos, forma de governancga,
componentes, meio-ambiente e recursos disponiveis. Com base nessas informagdes, foi possivel

entender o funcionamento da cadeia e seus pontos fortes e criticos.

A segunda técnica aplicada no estudo, a DEA, mensurou o desempenho dos produtores e
ofereceu outros subsidios para compreender a atividade. Dentre esses subsidios destacam-se os

pesos das varidveis, a escala de producao e os benchmarks do sistema.
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CAPITULO 5 - DIAGNOSTICO DA CADEIA PRODUTIVA DO CAJU NOS MUNICIPIOS
DE ARACATY/CE E FORTIM/CE

O objetivo deste capitulo € realizar um diagndstico da cadeia produtiva do caju
(CP/Caju) nos municipios de Aracati e Fortim, no Estado do Ceard, que subsidiard a elaboracdo de
proposi¢des com vistas a contribuir com o debate sobre a sustentabilidade e a competitividade
daquela cadeia. O diagndstico constitui parte da metodologia empregada nesta pesquisa e estd
fundamentado na Andlise Sistémica como instrumento de compreensdo da realidade da CP/Caju,
aqui considerada como um sistema. Além disso, utiliza-se o método de apoio a decisdo denominada
Andlise Envoltéria da de Dados como ferramenta para avaliar o desempenho dos produtores na
mencionada cadeia. Este capitulo estd dividido em quatro sec¢des: a primeira descreve a
caracterizacdo da drea de estudo, a regido de Aracati e Fortim, no Estado do Ceard; a segunda
reporta o diagnéstico da CP/ Caju, apresentando suas caracteristicas com base na estrutura de
andlise exposta no capitulo anterior; a terceira contempla os resultados do modelo de avaliagdo de

desempenho dos produtores;e, por ultimo,sdo apresentadas as conclusdes do capitulo.

51 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Os municipios de Aracati e Fortim, que compdem a drea de estudo deste trabalho, se
localizam no litoral leste do Estado do Ceard e englobam um APL de Cajucultura, formado em
2008 a partir da participagdo daqueles municipios no projeto Inclusdo Social e Produtiva de
Familias cearenses Cadastradas no CadUnico, desenvolvido pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS/Governo do Ceard) em parceria com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).A Figura 5.1 apresenta a localiza¢do dos dois

municipios no ambito do Estado do Ceara.

Segundo a SEMACE (2004), o carro-chefe da economia de Aracati € o setor de Turismo.
Esta atividade gera receitas para o municipio nos demais setores de atividade, tanto primério quanto
terciario. Constituido de atividades agropecudrias, extrativistas e pesqueiras, o setor primdrio

assume um importante papel no cendrio econdmico no Municipio de Aracati; na pecudria, pratica-se
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a criacdo de bois e cabras, mas o que sobressai € a criacdo de camardo e pesca da lagosta para
importacdo e exportacdo. Dentre as industrias de Aracati encontram-se empreendimentos que atuam
nos segmentos de produtos alimenticios, vestudrio, cal¢cados, artefatos de tecidos, couros e peles,
produtos derivados de minerais ndo metdlicos, madeira, perfumaria, sabdes e velas. O setor
terciario, representado pelo comércio artesanal, de alimentacdo e hotelaria € ativo devido a demanda
turistica, mobilizando toda a economia do municipio, com empregos diretos e indiretos, e

alavancando o comércio, numa relagdo que gera divisas no municipio.

Figura 5.1: Localizagao dos municipios que compdem a drea de estudo no Cear4.
Fonte: NEAAPL (2009)
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Para a SEMACE, a vocacio econdmica do Municipio de Fortim encontra-se fundamentada,
principalmente, em atividades agropecudrias e pesqueiras. O setor industrial no municipio € bem
restrito, destacando-se unidades extrativas minerais e de transformacdo de géneros alimenticios.
Uma das principais razdes para o reduzido nimero de industrias no municipio é a falta de
investimentos, tanto financeiros como em infra-estrutura, capazes de atrair novas oportunidades
para o desenvolvimento econdmico e a geracao de emprego e renda. O municipio estd incluido na
macrorregido turistica do Litoral Leste, possuindo fortes atrativos naturais, favordveis ao
desenvolvimento da atividade, principalmente a pratica do turismo ecoldgico. A produgdo artesanal
de ceramicas, labirintos e rendas € uma atracdo cultural importante e bastante representativa da

regio.

Com os indicadores abaixo, a Tabela 5.1 apresenta a evolu¢ao demografica dos municipios
que compdem a drea de estudo com base nos dados do CENSO 2000 e 2010. Observa-se que,em
comparacdo com o crescimento do Estado, o Municipio de Aracati teve um crescimento
populacional préximo daquele do Ceard e o Municipio de Fortim teve um crescimento muito acima
do crescimento estadual; observa-se, ainda, em Fortim uma forte variacdo da densidade
demografica.Também, chama a atencdo o fato de ter crescido a populacdo rural nos dois

municipios, em especial em Fortim,enquanto houve redu¢do no Estado.

Tabela 5.1 - Evolug¢do demogréfica dos municipios que compdem o APL Aracati/Fortim —

2000/2010.

2000 2010 Variacao
DADOS 4

Aracati Fortim Aracati  Fortim Aracati Fortim Ceara
Populacdo (hab.) 61.187 12.082 69.159 14.817 13,03% 22.64% 13,74%
Populagio residente urbana (%) 64,0% 71,4% 63,7% 64,8%  -0,49% 9,18% 19,42%
Populacdo residente rural (%) 36,0% 28,6% 36,3% 35,2% 0,87% 2290% -0,54%
Densidade Demogrifica (hab/km2) 47,95 432 55,25 52,53 15,22% 21,60% 4,17%

Fonte: Elaborada a partir de dados dos sites IBGE Cidades@, IBGE Estados@ e SEMACE (2004)

Em relacdo as varidveis macroecondmicas, Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per capita, os
dois municipios tiveram um crescimento abaixo do apresentado pelo Estado, tendo o crescimento

do Municipio de Aracati se situado mais proximo ao do Estado. Isto suscita a discussdo sobre a
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necessidade de investimentos na regido como forma de alavancar o progresso da economia local,

elevando o nivel de renda da populagdo, conforme tabela 5.2.

Tabela 5.2 — Evolu¢ao do PIB dos municipios que compdem o APL Aracati/Fortim — 2000/2010.

2000 2010 Variacao
DADOS
Aracati Fortim Aracati Fortim  Aracati  Fortim Ceara
PIB (mil R$) 161.168 23.000 492,433 64510  205,54% 180,48% 234,89%
PIB per capita (R$) 2.634 2.052 7.073,56 4.353,78 168,55% 112,17% 194,45%

Fonte: Elaborada a partir de dados dos sites IBGE Cidades@, IBGE Estados, IPECE e SEMACE (2004).

Considerando a evolugao do emprego, a Tabela 5.3 apresenta os dois municipios em melhor
situacdo relativa, comparada com o Estado, no periodo entre 2006 e 2009. Chama ateng¢do o
crescimento percentual do nimero de empresas locais em Fortim, enquanto Aracati e o Estado
tiveram este percentual reduzido. Nas varidveis “Pessoal Ocupado” e “Saldario Médio Mensal” é
possivel observar o crescimento dos dois municipios acima do crescimento do Estado. Essas
informacdes corroboram os dados contidos na Tabela 4.2, o que leva a conclusido de que houve um

significativo incremento na economia da regido.

Tabela 5.3 — Evolucdo do emprego nos municipios que compdem o APL Aracati/Fortim (2006/2009).

2006 2009 Variacao
DADOS
Aracati Fortim Aracati  Fortim Aracati Fortim Ceara
Numero de empresas locais 1.174 136 1.168 181 -0,51% 33,09% -17,80%
Pessoal ocupado total 8.012 923 10.119 1.228 26,30% 33,04% 18,90%
Salario médio mensal (Sal. Min.) 1,6 1,5 1,8 1,6 12,50% 6,67% -0,40%

Fonte: Elaborada a partir de dados dos sites IBGE Cidades@ IBGE Estados@ e SEMACE (2004)

A Tabela 5.4 aborda indicadores que permitem visualizar a evolucdo da Cajucultura nos
dois municipios em comparacdo ao Estado do Cear4, entre os anos de 1999 e 2010. Enquanto no
Estado houve uma reducdo na drea plantada e na produtividade, na regido de estudo houve forte
crescimento dessas varidveis, especialmente no Municipio de Fortim. No tocante a producdo de
castanha de caju, também se constata um crescimento bastante superior ao Estado nos dois

municipios. Pode-se concluir que, neste periodo a Cajucultura teve uma expansao na regiao pois,
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em todas as varidveis observadas, os municipios de Aracati e Fortim tiveram significativo

crescimento relativo ao Estado, reforcando a importancia da atividade para a regido.

Tabela 5.4 — Evolug¢do de indicadores produtivos da Cajucultura nos municipios que compdem o
APL Aracati/Fortim (1999 — 2010).

1999 2010 Variacao
DADOS
Aracati Fortim  Aracati Fortim Aracati Fortim Ceara
Area plantada (ha) 11.978 1.850 17.507 8.988 46,16% 385,84% -17,05%
Produgdo castanha (ton.) 1.018 157 2.251 2.742 121,12% 1.646,50% 46,40%
\ngior da produgdo (mil 916,2 85 3.039 3.455 231,70% 3.964,71% 15,66%
Produtividade (kg/ha) 84,99 84,86 128 305 50,61% 259,39% 28.73%

Fonte: Elaborada a partir de dados dos sites IBGE Cidades @, IBGE Estados@ e SEMACE (2004)

O Gréfico 5.1 apresenta a distribuicdo da drea total utilizada pelos produtores para a
Cajucultura.O somatdrio das dreas de todos os produtores pesquisados alcanca o valor de 496 ha, o
que representa,em média, a utilizacdo de 3,22ha por produtor na atividade, no ano de 2010. Porém,
observa-se que 88% dos produtores utilizam ndo mais do que 5 ha, caracterizando-os como

agricultores familiares. A maior drea observada na amostra foi de 62 ha.
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Griafico 5.1 - Histograma da area plantada total em hectares — 2010.
Fonte: GLEN/UFC (2010)
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Na atividade da Cajucultura ocorre a utilizacdo de duas espécies de cajueiros: o Ando
Precoce e o Gigante, sendo o primeiro de maior produtividade visto que ocupa um menor espaco
para a atividade. Devido a esse ganho produtivo, hd uma tendéncia a substituicdo das arvores mais
antigas, no caso os cajueiros gigantes, pelo ando precoce. Porém, esta substituicio depende do
acompanhamento de técnicos, sendo que apenas cerca de 27% dos produtores informaram que

receberam algum tipo de acompanhamento na producao.

Considerando a utilizacdo do cajueiro ando precoce, a soma das dreas dos produtores
pesquisados chega ao valor de 96 ha, sendo 5 ha a maior extensdo encontrada individualmente. Em
média, os produtores que informaram a utilizacdo desse tipo de planta empregam 0,66 ha no

processo de producdo. O Grafico 5.2 mostra que 72% dos produtores ndo utilizam esse tipo de

cajueiro.
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Grafico 5.2 - Histograma da area plantada com cajueiro Ando Precoce em hectares — 2010.
Fonte: GLEN/UFC (2010).

Quanto a utilizagdo do Cajueiro Gigante, a soma das dreas alcanca o valor de 400 ha, sendo
que foi observada uma média de 2,68 ha por produtor; este valor supera em dois tercos o valor
médio da 4drea utilizada para o cajueiro ando precoce. No Gréfico 5.3, 93% das unidades rurais

utilizam até 6 ha no processo produtivo, como valor mdximo encontrado 63 ha.
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a utilizacdo de mao-de-obra, as unidades produtivas pesquisadas na regido de

Aracati e Fortim empregam um total de 350 pessoas; em média, hd dois trabalhadores por unidade

produtora, incluindo os préprios produtores.
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Griéfico 5.3 - Histograma da drea plantada com Cajueiro Gigante em hectares — 2010.

Fonte: GLEN/UFC (2010).

Conforme o Gréfico 5.4, em 49% das unidades apenas o produtor desenvolve as atividades;

o valor méximo encontrado foi de 15 pessoas envolvidas em uma unidade produtiva. Cabe ressaltar

que, embora em muitas dessas unidades ocorra a cooperacdo entre pessoas de uma mesma familia,

nao ocorre a formalizagdo da atividade.
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Griafico 5.4 - Histograma da utilizagdo de Mao-de-obra — 2010.

Fonte: GLEN/UFC (2010).
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A Cajucultura apresenta diversos subprodutos a partir do seu fruto, no caso o caju. Por
questdes tecnoldgicas e de investimentos na regido, os produtores tendem a focar todo o processo de
producdo na castanha do caju in natura utilizando quase nenhuma acdo que agregue valor ao

produto.

Com base nos dados levantados, esses produtores tiveram uma produgdo, no ano de 2010, de
109 toneladas de castanha de caju, o que representa uma média de 3,5toneladas por produtor. No
entanto, o Gréfico 5.5 mostra que cerca de 73% desses produtores produziram, no ano, pouco mais

de 1,5 ton.

Constata-se, assim, que a média pode ser influenciada por produtores que conseguem
maiores escalas de producdo. Calculando-se a mediana desses dados chega-se ao valor de uma

tonelada por produtor, valor mais coerente com a distribui¢do da produgao.
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Griafico 5.5 - Histograma da produgdo de Castanha de Caju (kg) — 2010.
Fonte: GLEN/UFC (2010).

Em relacdo a renda anual obtida pela venda da castanha, o Grafico 5.6 aponta que cerca de
61% dos produtores consegue obter uma receita de até R$1.247,00.A média por produtor alcanca o

valor de R$1.266,00 e a renda méaxima informada foi o valor de R$5.300,00. O somatdrio de todas
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as rendas alcancou o valor de R$ 109 mil, a qual, dividindo pela producéo total, d4 um prego médio

de R$0,96 por quilo da castanha de caju.
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Grifico 5.6 - Histograma da renda anual da Castanha de Caju (R$) — 2010.
Fonte: GLEN/UFC (2010).

O Gréfico 5.7 apresenta um histograma da produtividade das unidades estudadas; a média
dos produtores € 233kg/ha e este valor € alcancado em 60% das observacdes. Este valor fica entre
os valores apresentados pela Pesquisa de Producdo Agricola Municipal em 2010, na qual o
Municipio de Aracati mostra uma produtividade de 128 kg por hectare, enquanto Fortim alcanca

305 kg por hectare.
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Griafico 5.7 - Histograma da Produtividade da Castanha de Caju (kg/ha) — 2010.
Fonte: GLEN/UFC (2010).
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Com base nas informagdes levantadas junto aos produtores observa-se que a atividade tem
uma grande importancia para a manutencdo de suas familias na regido. Esses produtores
desenvolvem atividades que visam a sua fixa¢do no meio rural, observando-se que o fortalecimento
da Cajucultura representa uma possibilidade de gerac@o de renda tanto para suas familias como para

outras pessoas que sdo absorvidas como mao-de-obra na agricultura.

A Cajucultura na regiao de Aracati e Fortim, dentro deste contexto, € uma atividade geradora
de trabalho e renda para o homem do campo, ndo obstante carecer de um maior fortalecimento.
Entre os fatores que chamam atencdo, destaca-se o grande distanciamento entre o preco pelo qual
vendem a castanha daquele que o consumidor final paga pelo produto. Outro fator observado € o
baixo percentual de produtores que recebem assisténcia técnica; esta questao serd abordada na se¢ao

seguinte.

5.2 ANALISE SISTEMICA DA CADEIA PRODUTIVA DO CAJU NOS MUNICIPIOS

DE ARACATI/CE E FORTIM/CE

A cadeia produtiva do Caju abrange uma gama de atividades que geram vérios produtos
intermedidrios e finais, conforme apresentado no capitulo 2. Do beneficiamento da castanha deriva
a Améndoa de Castanha de Caju (ACC) e o Liquido da Castanha de Caju (LCC), ambos de grande
valor comercial. Do pedinculo sdo produzidas as bebidas e outros produtos como doces e racao
animal. Outra op¢do de comercializacdo do caju € a venda como fruto de mesa; entretanto,
conforme o NEAAPL (2009) estima-se que em torno de 90% da producdo do peddnculo é
desperdicada. A castanha representa 10% e o pedinculo 90% do peso do caju; ou seja, para cada
tonelada de caju sdo produzidos 100 kg de castanha e ocorre, normalmente, o desperdicio de 900 kg

de pedinculo.

Estudar uma cadeia produtiva requer a compreensao de que se trata de um sistema e, dessa
forma, € de fundamental importancia compreender a l6gica de seu funcionamento, os agentes que a
compdem e as especificidades criadas pelo contexto em que se insere. Conforme a metodologia

proposta no capitulo anterior, € imperativo conhecer os aspectos gerais da cadeia, incluindo nessa
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andlise: questoes economicas - relativas a sua importancia e potencialidades; questoes sociais -
referentes a organizagdo e relacdes entre os individuos; questoes ambientais - abordando o impacto

da atividade no ecossistema da regido; e questoes técnicas - ressaltando a base tecnoldgica atual.

Também, é importante entender os conflitos existentes no ambito da cadeia, analisando-se
aspectos especificos relacionados aos componentes da cadeia; os objetivos de cada ator; o emprego
de recursos disponiveis para a atividade; e, por fim, a forma de governanca encontrada na cadeia. A
Figura 5.2 permite uma visualizag@o geral da organizagdo da Cadeia Produtiva do Caju na regido de

Aracati e Fortim.
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Figura 5.2: Cadeia Produtiva do Caju.
Fonte: NEAAPL (2009).

A estrutura tem como base os produtores rurais que utilizam insumos oriundos de programas
governamentais ou comprados junto ao setor privado. Aqueles atores ddo inicio a atividade
realizando atividades de plantio, cultivo e colheita do caju que, como j& mencionado, tem como

principal produto a castanha de caju, sendo o pedinculo normalmente desperdicado.
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A maior parcela dos produtores de caju se limita a fornecer a castanha em casca. Nas
propriedades rurais, a castanha passa por um processo de separacdo do pedinculo e secagem ao sol.
Somente depois desse processo ela é comercializada, normalmente para intermedidrios que a

repassam a inddstria que fazem o processamento.

Os produtores rurais tém trés op¢des de direcionamento da castanha de caju: a primeira e
mais comum € o repasse para intermedidrios/atacadistas que fazem a ligacdo entre os produtores e
os demais elos da cadeia; a segunda op¢do de direcionamento da producdo € a venda direta para
indudstrias de beneficiamento; neste caso, inclui-se as mini-fabricas geridas por cooperativas de
produtores; como terceira op¢ao para os produtores, existe a venda da castanha, beneficiada de

forma artesanal pelos proprios cajucultores, para pequenos estabelecimentos comerciais da regido.

5.2.1 Aspectos Gerais da Cadeia Produtiva do Caju

A CP/Caju estdo associados diversos aspectos de cunho econdmico, social, ambiental e

técnico conforme descritos a seguir.

5.2.1.1 Aspectos Economicos

Com relagdo as caracteristicas das relacdes econdmicas, a comercializacdo tem sido um dos
grandes gargalos para a cajucultura na regido de Aracati e Fortim, principalmente na base da cadeia,

onde a remuneracdo nao cobre os custos de produgdo.

Por terem um aporte financeiro maior e uma rede de contatos de empresas interessadas, os
intermedidrios conseguem comprar a producao de grande parte dos produtores. Algumas estratégias
sdo utilizadas, sendo uma delas a compra da castanha na propriedade, arcando os intermedidrios
com as despesas de transporte. Outra estratégia utilizada € a antecipacio de parte do pagamento pela

producdo, o que serve, em muitos casos, como “financiamento” da produgdo. Dessa forma, os
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produtores perdem poder de negociacdo, o que € representado pelo baixo valor pago pelo quilo da

castanha de caju.

Segundo o GLEN/UFC (2010) os principais consumidores nacionais, excetuando-se o
Estado do Cearé, sdo os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais; quanto a exportagao,

pode-se destacar o mercado europeu e o americano como principais destinos da castanha de caju.

O crédito também € uma questdo importante nessa cadeia. Segundo o NEAAPL (2009),
apesar de existirem institui¢des financeiras na regido, existe dificuldade na disponibilizacdo de
recursos, sendo este o principal fator para o ndo acesso ao crédito. Conforme o Grafico 5.8, uma
parcela ainda considerdvel (35%) dos produtores ndo teve acesso ou ndo optou por realizar alguma

operacdo de crédito.

A falta de informacdes sobre a existéncia de verbas para a atividade e o fato dos agricultores
ndo possuirem a titularidade de parte de suas terras tem impedido a implementacdo subsidiada de

infra-estrutura e outras melhorias para o bom desempenho da cadeia na regiao em estudo.

B Realizou operacdo de Crédito

B Nio realizou operacdo de Crédito

Griéfico 5.8 - Distribui¢do dos produtores pesquisados que realizaram alguma operagdo de crédito.
Fonte: GLEN/UFC (2010).

Em relacdo as possibilidades para expansao e sustentabilidade da cadeia, o fortalecimento do
pedinculo surge como opc¢ao, pois algumas induistrias da regido demandam este subproduto do caju.

Porém, poucos produtores o fornecem devido as exigéncias para comercializagdo que incluem
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caracteristicas que garantam a qualidade do fruto e a necessidade de equipamentos para sua

conservacao e transporte.

Outra oportunidade recai sobre o fortalecimento e expansao das mini-fabricas de castanha,
repassando para as associacdes de produtores o processo de beneficiamento da castanha de caju, o
que agrega, de forma considerdvel, valor ao produto, haja vista a grande diferencga existente entre o
valor da castanha de caju recebido pelos cajucultores e o valor pago pelo consumidor final. Essas
mini-fabricas também podem ser aproveitadas no beneficiamento do pedinculo, criando novas

possibilidades de emprego e renda.

Outro destaque, como oportunidade para os cajucultores, € o papel da CONAB que, segundo
o GLEN/UFC (2010), garante a compra antes da producdo e adota precos competitivos até com o
setor de exportacdo. O papel das prefeituras, no que tange a merenda escolar, também se coloca
como muito importante para a sustentabilidade dos agricultores familiares ja que elas compram o

caju in natura.

Uma oportunidade que surge para o maior aproveitamento da producdo de caju é o
direcionamento para a oferta de seus subprodutos como insumos energéticos. Para Pannir Selvam et
al (2004), a problemética da geracdo de energia elétrica para suprir a demanda nas atividades
produtivas pode encontrar na utilizacdo da biomassa uma nova alternativa. No estudo que aqueles
autores reportam foi desenvolvido um sistema com alto rendimento para a co-geracao de energia, a
partir da biomassa do coco e do caju. A andlise econdmica mostrou que o sistema concebido €
vidvel e estd ao alcance do pequeno e médio produtor, podendo gerar valor agregado em fung¢do dos

diversos subprodutos.

Como oportunidade energética no meio rural, Zukowski Junior (2010) vé a utilizagdo da
biomassa como fonte de calor em pequenas centrais termelétricas. Através da energia gerada pelo
calor da queima de insumos agricolas gera-se energia elétrica, suprindo as necessidades de energia

em pequenas localidades rurais e melhorando os processos agricolas.
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Segundo o Eugénio (2011), estd em curso a implementacdo de uma Unidade de Geragdo de
Energia a partir da Biomassa (UGEB) na cidade de Pacajus/CE, distante 100 km de Aracati/CE.
Essa usina terd a capacidade de geracdo de 05 Mw/h e serd direcionada para o setor industrial da
regido, transformando em energia elétrica residuos como pedinculo de caju, casca de castanha,
madeira de poda, capim e outros. Este empreendimento é uma parceria do Governo do Estado do
Ceard com a Keter Brasil, que utiliza tecnologia eslovena. Surge, assim, uma nova possibilidade de
receita para os agricultores familiares que trabalham com a cajucultura na regido de Aracati e

Fortim.

5.2.1.2 Aspectos Sociais

Com relagdo ao aspecto social, a Cajucultura se destaca como opcao de geracdo de renda e
ocupacdo do homem no campo, uma vez que possibilita a criacdo de postos de trabalho e fluxos de
renda, particularmente na agricultura familiar, contribuindo, desse modo, para a melhoria da

qualidade de vida e possibilitando a fixagdo do homem no meio rural.

Porém, apenas o fortalecimento da atividade produtiva ndo garantird o progresso economico,
pois este fortalecimento deve ser acompanhado por equipamentos publicos que garantam o bem-
estar das comunidades, traduzindo-se em acesso a educacio, saude, saneamento basico e meios de
comunicacao, os quais sao necessidades que também contribuem para o melhor desenvolvimento da

atividade.

Com base na Tabela 5.6, cerca de 68 % dos produtores t€m como limite de escolaridade o
ensino fundamental; este dado demonstra a necessidade de um maior acompanhamento institucional

no sentido da capacitagcdo desses produtores.

Tabela 5.6 — Distribui¢do dos produtores pesquisados por nivel de escolaridade.

Nivel de escolaridade Percentual dos Produtores pesquisados
Analfabeto 11,69%
Ensino Fundamental Incompleto 9,74%

Ensino Fundamental Completo 46,10%
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Ensino Médio Incompleto 2,60%
Ensino Médio Completo 11,69%
Ensino Superior 18,18%

Fonte: GLEN/UFC (2010).

Para Bernardes (2009), ha politicas desenvolvidas e aplicadas no territério em estudo, para o
desenvolvimento de estratégias para permitir que os objetivos empresariais sejam otimizados,
porém uma das maiores dificuldades para implementacdo dessa estratégia na regido € a limitacdo
educacional da grande maioria dos produtores como os trabalhadores da propriedade. Entretanto
isso ndo pode ser configurado como fator impeditivo a criagdo a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento, € pertinente que essas acdes sejam trabalhadas adequadamente, de forma

especifica e coerente a essa realidade.

A capacitacao formal e técnica produtores € nitidamente um componente que permitird nao
sO a utilizacdo de melhores técnicas de produgdo que elevam a produtividade como também dota
esses agricultores de conhecimento para barganhar melhores precos e oportunidades. Fortalecer a
posicao deles dentro da cadeia, potencializando a tomada de decis@ao permite reduzir a influéncia de

outros agentes, como intermedidrios que terminam por explorar sua condicdo menos favorecida.

5.2.1.3 Aspectos Ambientais

A Cajucultura € uma atividade que dentre das especificacdoes de utilizacdo de insumos
quimicos tem um baixo impacto ambiental, porém por utilizar considerdveis extensdes de terra € um
tipo de atividade que pode agregar-se a outras culturas tornado-a mais sustentavel sem agressao ao

meio ambiente.

Para Bernardes (2009), algumas propriedades ndo t€ém o objetivo de produzir de maneira
sustentdvel, inexistindo conscientizacdo dos prejuizos ocorridos na utilizacio de produtos
agrotéxicos no plantio. E comum encontrar agricultores que sdo resistentes a utilizacio de
alternativas para eliminar as pragas e sdo motivados puramente pelo imediatismo de resultados,

descartando, assim, o uso de técnicas menos agressivas ao meio ambiente.
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Alguns produtores agricolas estdo desprezando a sustentabilidade de suas propriedades e de
seus negdcios, ao descartar o cuidado com o meio ambiente, o que vai refletir negativamente na
manutencio da competitividade. E possivel encontrar produtores que ndo percebem o potencial
produtivo que suas propriedades t€ém e que niao adotam alternativas produtivas complementares as

atividades da cajucultura j4 executadas na propriedade.

Segundo o NEAAPL (2009), a apicultura é uma atividade com enorme potencial para o
Estado do Ceard, considerando a adaptagcdo das suas caracteristicas ambientais com a cajucultura, o
que possibilita a melhora da producgdo e da produtividade dos pomares de cajueiro. A diversificacao
de floradas em diversas microrregides produtoras, a riqueza nutritiva do mel e, principalmente, a
sua qualidade e interesse dos mercados pelos seus produtos e subprodutos sdo caracteristicas que

apontam a apicultura como um excelente complemento da Cajucultura.

Alcoforado Filho (1997) apud Reis e Comastri Filho (2003) reporta que a apicultura é uma
atividade econdmica conservadora das espécies, devido ao baixo impacto ambiental que ocasiona,
possibilitando a utilizacdo permanente dos recursos naturais € a nao destruicdo do meio rural.
Assim, € uma das poucas atividades que preenche todos os requisitos do tripé da sustentabilidade: o
econdmico — gerador de renda para os produtores; o social — ocupador de mao-de-obra familiar no
campo, com diminui¢do do €xodo rural; e o ecolégico — ja que ndo se desmata para criar abelhas,
necessitando elas, ao contrario, plantas vivas para a retirada do pélen e do néctar de suas flores, suas

fontes alimentares basicas.

5.2.1.4 Aspectos técnicos

O grande questionamento técnico na atividade da Cajucultura reside na evolucdo da
produtividade. Neste aspecto, alguns pontos chamam atencdo: a substituicdo dos pomares de
cajueiro gigante pelo cajueiro ando precoce, que possui uma maior produtividade (utilizando uma
area menor); os métodos de enxerto; o processo de irrigacdo e a assisténcia técnica oferecida aos

produtores.
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Para o NEAAPL (2009), existe uma tendéncia de grandes produtores, que t€ém seus pomares
constituidos por cajueiros gigantes, reduzirem sua participacdo na atividade. Eles enfrentam
dificuldades que vao desde a manutencdo de uma produtividade que garanta uma rentabilidade
aceitavel, aos precos baixos da castanha e os custos crescentes de encargos da mao-de-obra rural.
Desta forma, a Cajucultura na regido tende a ter predominancia de pequenos agricultores que
desenvolvem o processo de producdao com o auxilio das suas familias na fazenda; esses estdo

predispostos a aceitar precos menores pela sua produgado, devido a sua vulnerabilidade financeira.

A produtividade deve ser analisada como um gargalo para a cajucultura como um todo. No
Estado do Ceard, algumas préiticas sdo utilizadas para melhorar este parametro, buscando
potencializar a atividade. Destacam-se como métodos utilizados na regido em estudo a substituicao

de copas e plantio do Cajueiro Ando Precoce.

Segundo Paiva (2004) a enxertia consiste na ligacdo de uma parte de uma planta,
denominada enxerto, com outra denominada porta-enxerto. Ao final do processo do processo
natural de regeneracdo de tecidos, o enxerto formard a copa da nova planta e o porta-enxerto o
sistema radicular. O aumento de produtividade na cajucultura depende substancialmente na
expansdo dos clones de cajueiro-ando precoce. A escolha incorreta de um porta-enxerto pode
significar o insucesso de uma nova combinacdo, em virtude do efeito negativo da interacdo entre

enxerto e porta-enxerto.

Para Oliveira et al (2003) dentre as técnicas usuais a Irrigacdo Localizada ¢ o mais
recomenddvel para o cajueiro, em especial o ando precoce. Como vantagens nesse método
observam-se a reduc¢do no uso de dgua e de energia, a possibilidade de aplicacao de fertilizantes via
dgua de irrigacdo, reducdo da ocorréncia de plantas daninhas e doencas foliares, ndo interfere nas
pulverizagdes, capinas e colheitas. Como desvantagens a necessidade de filtragem da dgua para
evitar o entupimento dos emissores, sendo o custo inicial mais elevado que os anteriores, porém,

esse € recuperado em poucos anos por causa do menor desgaste de operacdo do sistema.
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No entanto, para desenvolver essas agdes se requer a realizacdo de pesquisas e oferta de
servicos de assisténcia técnica para as propriedades rurais; nesse momento, necessita-se trabalhar a

gestao/governanga e € comum o uso de entidades do terceiro setor especializadas neste aspecto.

Institui¢des existentes na regido - como EMBRAPA, SEBRAE, EMATERCE e outras -
assumem o papel de acompanhar os produtores em todo o decorrer do processo de producio,
ofertando capacitacdes e acompanhamento técnico in loco, além de levantamentos. Também
assumem esse papel as Universidades que, através de parcerias e pesquisas, participam do esfor¢o

pelo fortalecimento da cadeia.

Porém, essa pratica parece que ainda ndo chegou a todos os produtores. Conforme o Grafico
5.9, apenas 27% dos produtores pesquisados informaram que receberam algum tipo de assisténcia
técnica (isso inclui acompanhamento esporadico ou permanente). Dos 154 agricultores pesquisados,
55% informaram ndo ter recebido nenhum acompanhamento de institui¢des ou organizacdes que

ofertam esses servigos aos cajucultores; e 18% nao souberam responder.

M Recebeu ass. técnica
B N3o recebeu ass. técnica

[ Nao soube respondeu

Grafico 5.9: Distribuicdo dos produtores pesquisados em relag@o a assisténcia técnica.
Fonte: GLEN/UFC (2010).

Assim, entende-se que a cajucultura necessita de um acompanhamento técnico continuo para
seu melhor desenvolvimento. A ado¢do de técnicas que promovem o aumento da produtiva e

melhoria na qualidade da produgdo deve ser encarada como fator estratégico para a Cadeia.

Porém, ha um aparente distanciamento entre a assisténcia técnica e a producdo, sendo

necessdria a busca de estratégias que aproximem esses atores da cadeia no sentido de garantir ndo
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s60 o acompanhamento pontual dos produtores, mas politicas e programas de acdes continuas e

sistémicas, visando o fortalecimento da cadeia produtiva.

5.2.2 Aspectos especificos da CP/Caju

5.2.2.1 Componentes

Em qualquer cadeia produtiva existem individuos e organizacdes publicas e privadas que
assumem alguma parcela do processo que leva os produtos de montante a jusante na cadeia. Na

cadeia da Cajucultura, esses atores normalmente sio:

° Pesquisadores (Universidades, Escolas Técnicas e Institutos de Pesquisa);

° Produtores rurais;

° Grupos organizados (projetos de assentamentos, cooperativas e associacoes);
° Fornecedores de insumos;

° Atacadistas (intermedidrios que ligam elos da cadeia);

. Unidades de beneficiamento (mini-fabricas de castanha e industrias); e

. Empresas de comercializagao.

5.2.2.2 Objetivos

A preocupacgdo de analisar os objetivos dos atores da cadeia reside na necessidade de que,
para o fortalecimento da Cajucultura, quanto menor a diferenca entre os objetivos daqueles atores
maior serd a interacdo da cadeia, favorecendo seu crescimento e gerando ganhos para todos os

participantes.

Para Bernardes (2009), a maioria dos produtores tem a visdo de que suas propriedades
agricolas devem estar direcionadas ao cultivo do caju, podendo ocorrer a existéncia de consorcios

com outras culturas. Os produtores da regido reconhecem que apenas a boa producdo nao é fator
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determinante para o desempenho sustentdvel de sua atividade. Também, chama atencdo o fato de
que os produtores, em geral, ndo consideram importante ter uma ligacdo direta com o arranjo
produtivo em que se inserem, devido principalmente a falta de conhecimento sobre o

funcionamento de uma cadeia produtiva e do conceito de APL.

Conforme exposto em NEAAPL (2009), ha um distanciamento entre a visdo dos produtores
e grupos organizados e as perspectivas das indudstrias. Para estes primeiros atores, observa-se uma
tendéncia de estagnacdo com viés de decréscimo no faturamento, devido principalmente a idade dos
pomares, implicando em queda acentuada na produtividade e no preco da castanha de caju. Ja as
inddstrias demonstraram uma tendéncia mais otimista de crescimento do faturamento, devido

principalmente a conquista de novos mercados e a inovagao de produtos ofertados.

Além disso, cabe destacar o interesse dos intermedidrios na manuten¢do da estrutura atual da
cadeia, onde os produtores se limitam a produzir a castanha com uma infra-estrutura minima e estao
sujeitos a repassar a producdo a precos impostos pelo mercado. Dessa forma, o poder daqueles

atores na cadeia limita o crescimento e desenvolvimento desta.

E de extrema importincia o entendimento e a massificaco, principalmente por parte dos
produtores de caju, dos conceitos de Cadeia Produtiva e de APL os quais permitem uma visao mais
ampla das possibilidades de ganhos econdmicos. A melhoria da Cajucultura na regido obviamente

passa pelo fortalecimento do produtor como um dos tomadores de decisdo principais na cadeia.

5.2.2.3 Recursos

Segundo o GLEN/UFC (2010), os principais destaques quanto a disponibilidade de recursos

sao:

° Quanto a recursos hidricos esses sdo abundantes, destacando-se a existéncia do Rio
Jaguaribe na regido em estudo; porém, os servicos de tratamento e distribuicdo de 4gua sdo

deficientes;
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. Existe disponibilidade de energia elétrica em nivel suficiente;

o A drea que compreende o APL apresenta numerosas vias de acesso; no entanto, essas
estradas sdo do tipo carrocdveis, o que exige dos 6rgdos competentes investimentos visando a sua

melhoria, expansdo e conservagao;

° Os meios de transporte utilizados na drea de estudo sdao baseados, em sua maioria, na tragao
animal e podem ser considerados precdrios e insuficientes, o que prejudica o processo de

comercializacdo do produto;

o Nao existem estruturas de armazenamento adequadas para as diversas matérias primas e para
os produtos. Dessa forma, os produtores fazem adaptacdes quase sempre precarias com os meios de

armazenamento disponiveis em suas propriedades.

5.2.2.4 Governanca

Para Mendes (2004) a liberaliza¢do econdmica e a diminui¢ao da intervengdo governamental
nos mercados provocaram grandes mudancas no agronegdcio brasileiro, forcando os atores da
incluidos na agroindustria a compreenderem que a competitividade depende da articulagcdo de toda a
cadeia produtiva, construindo assim, vantagens competitivas sustentdveis. A competitividade das
cadeias depende do processo de gerenciamento de sistemas complexos, utilizando estratégias de

formacao de aliancas no interior das cadeias produtivas e de construcdo de redes de empresas.

No que tange a governanga da cadeia, existe uma estrutura ja definida e articulada pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educag¢dao Superior (SECITECE) e pelo Nucleo Estadual de
Apoio aos APL’s (NEAAPL), conforme mostra a Figura 5.3.
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Figura 5.3 - Fluxograma do Modelo de Gestao do APL.
Fonte: Plano de Desenvolvimento do APL de Cajucultura de Aracati e Fortim/CE.

Segundo o NEAAPL (2009), a interagdo e cooperacdo entre as empresas do arranjo se
encontram num patamar muito aquém de seu potencial, sendo necessdria uma aten¢do especial
quanto as acdes de desenvolvimento. No que se refere a articulacdo entre os elos de produgdo,
beneficiamento e as instituicdes publicas e privadas, percebe-se a realizacdo de acdes diversas,

porém necessitando uma melhor articulacao entre elas.

Outro trabalho voltado a governanga da cadeia e que requer um periodo de consolidacgdo € a
disseminagdao do conceito de APL, onde instituicdes e demais elos da cadeia comecam a
compreender a nova visao, ensejando acdes que possam fazer parte de um tnico todo com objetivos

comuns.

Conforme pesquisa do GLEN/UFC (2010), a competitividade e sustentabilidade das cadeias
produtivas ocorrem a partir da implantacdo de politicas de produgdo e comercializacdo que
permitam uma inser¢do sustentidvel no mercado em questdo. Uma gestdo de qualidade e a
viabilizagdo do uso de modernas tecnologias sdo condicdes imperativas para garantir a
sustentabilidade dos agronegécios. Além disso, a articulagdo dos pequenos agricultores na
perspectiva de gerirem os seus proprios processos de suprimento, producdo e comercializacdo pode

agregar valor ao produto, gerando ganhos para esses produtores.
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Observa—se a necessidade da organizacao dos produtores para que eles possam fortalecer sua
participacdo, aumentar seu poder de decisdo e articular-se devidamente com as entidades. Dessa
forma, visto que os produtores sdo a base de sustenta¢do da atividade, eles poderdo inserir-se no
mercado e negociar, em melhores condi¢des, com todos os elos da cadeia. Para isto, &

imprescindivel o surgimento de uma estrutura de gestdo cooperativa profissionalizada e eficaz.

5.3 AVALIACAO DE DESEMPENHO DOS PRODUTORES DA CP/CAJU

Como um dos objetivos propostos no presente estudo, a andlise de desempenho dos
produtores de caju da regido de Aracati e Fortim tem por finalidade compreender o processo
produtivo atual, visualizar as suas deficiéncias e propor interven¢des na busca pela eficiéncia e
eficacia da atividade. A andlise da efici€éncia técnica se baseia nas relagdes entre os insumos
disponiveis e os produtos gerados durante o processo de producdo. Dessa forma, é possivel
subsidiar o processo de tomada de decisdes, reduzindo a incerteza quanto a andlise, interpretacdo e

proposig¢des sobre o objeto de estudo.

Alocar de forma 6tima os recursos disponiveis, reduzindo desperdicio de insumos tangiveis
ou intangiveis elevando, também, em conta a tecnologia disponivel, permite ao produtor maximizar
seus resultados encontrando, assim, seu ponto 6timo. No caso, pode-se utilizar o conceito de dtimo
de Pareto, um estado onde nao € possivel melhorar sua condicdo sem alterar alguma varidvel (no

€aso, 08 INsumos).

Para o desenvolvimento do presente estudo utilizou-se a técnica da Andlise Envoltoria de
Dados (DEA) que é uma ferramenta que possibilita definir um indice de eficiéncia para um
conjunto de Unidades de Tomada de Decisdo (DMU’s), as quais desenvolvem a mesma atividade
com os mesmos tipos de insumos e produtos, podendo dentro desse conjunto existir unidades que
aloquem e gerem quantidades diferentes. Outra caracteristica da técnica reside na definicdo de
eficiéncia com base nos dados do grupo de DMU s estudado, ou seja, ndo serd criada uma unidade
otima pelo método e, sim, serdo comparadas as unidades umas com as outras para definir quais

realizam as melhores préticas de producgao.
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Conforme descrito no Capitulo 4, a metodologia utilizada nesta etapa utiliza o banco de
dados do Projeto LOGCAIJU, desenvolvido pelo GLEN/UFC. Esse banco de dados foi construido
com a aplicacdo de 154 questiondrios junto a produtores de caju da regido de Aracati e Fortim e €

referente ao ano de 2010.

O processo de producdo foi compreendido com base na Figura 5.4, que apresenta os
insumos e produtos pesquisados. Forma-se, assim, um sistema produtivo onde os insumos sao
transformados nos produtos através do processo de producdo. Como insumos, foram definidos o
grau de escolaridade, gasto anual com energia e transporte, drea utilizada com cajueiro ando
precoce, drea utilizada com cajueiro gigante, média de dias trabalhados por semana, média de horas
trabalhadas por dia e quantidade de mao-de-obra utilizada. Como produtos desse sistema foram

definidos a quantidade de castanha produzida, a renda anual obtida e a produtividade.

INSUMOS

Grau Escolaridade (GE)

PRODUTOS
Gastos com Energia e Transporte (ET)

5 Produgdo de Castanha (PC)
Area de Cajueiro Ando (AA)

3 Renda Anual (RA)
Area de Cajueiro Gigante (AG)
Produtividade (PR)

Dias trabalhados por semana (DS)

Horas Trabalhadas por dia (HD)

Maio-de-obra utilizada (MO)

Figura 5.4 — Concepg¢ao do processo de produgio.
Fonte: Elaboracdo do autor.

Algumas consideragdes quanto as varidveis disponiveis sdo pertinentes: a primeira se refere
ao Grau de Escolaridade, cuja informagdo no questiondrio aplicado detalha até que nivel o produtor
tinha frequentado. Como se trata de uma informacdo qualitativa, porém considerada de suma
importancia para o estudo, foi atribuida uma escala de quantidade de anos de estudo para cada nivel

de escolaridade, dessa forma quantificando a varidvel conforme exposto na Tabela 5.7.
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Tabela 5.7 — Estimativa de anos de estudo conforme escolaridade.

Escolaridade Estimativa de Anos de Estudo
Analfabeto 01
Ensino Fundamental Incompleto 04
Ensino Fundamental Completo 08
Ensino Médio Incompleto 9,5
Ensino Médio Completo 11
Ensino Superior Completo 15

Fonte: Elaboracao do autor.

Utilizou-se o valor de um ano de estudo para analfabetos pela impossibilidade da técnica
DEA trabalhar com valores nulos. Para os niveis de escolaridade incompletos, foram utilizados as

metades dos niveis completos.

Quanto a varidvel “gastos com energia e transporte” foram informados os gastos médios
mensais, transformados em valores anuais. Nao obstante outros itens pudessem ser inseridos, como
€ o caso dos custos de produgdo, em sua maioria os produtores ndo dispdem de um controle de

custos, o que reduz os itens que podem compor a estimativa de custos.

Em relacdo as dreas de cajueiro ando e de cajueiro gigante, observou-se que, em alguns
casos, uma dessas varidveis foi informada como nula. Por serem fatores de suma importancia na
determinagdo da melhoria da produtividade, e dado o fato de que todas DMU’s devem utilizar os
mesmos recursos, foi utilizada a técnica de translagdo de base proposta em Ferreira e Gomes (2009)
e Figueiredo e Soares de Mello (2009). Nessa transformacio, hd uma mudancga no eixo da varidvel;
no caso em estudo foi adicionado o valor de um hectare a todas as unidades nas varidveis “drea de

cajueiro ando”, “drea de cajueiro gigante”’; assim, o nivel minimo de utiliza¢dao do recurso passou de

zero para 1.

Em relacdo a varidvel Produtividade, ela foi calculada como uma produtividade parcial do
fator de producdo terra, encontrando-se esse valor dividindo a quantidade produzida pela érea total

utilizada na producao.



103

Através da aplicacao do método I-O Stepwise, chegou-se aos valores apresentados na Tabela
5.8. Para realizar os testes da eficiéncia média foi utilizado o mesmo modelo definido na
metodologia do trabalho: o modelo de retornos varidveis de escala com orientagdo para o produto
(BCC-0). Esse modelo busca demonstrar, com base nos recursos disponiveis, qual seria o nivel
6timo de producdo que a unidade poderia alcancar, levando em conta que todas as unidades

desenvolvem a mesma atividade.

Tabela 5.8 - Selecdo de varidveis para composi¢do do modelo.

MODELO 1x1 2x1 3x1 4x1 5x1 6x1 7x1 7x2 7x3
Média EF 0,401 0,494 0,591 0,667 0,708 0,748  0,7700 0,7814 0,7840
Acréscimo EF - 0,093 0,097 0,076 0,041 0,039 0,022 0,0116 0,001
Variacdo EF - 23,31% 1957%  12,85%  6,20% 5,55%  297% 151% 0,29%

Fonte: Elaboragdo do autor.

Por ordem de resultados, foram escolhidos as seguintes varidveis: producdo de castanha,
drea com cajueiro gigante, drea com cajueiro anao precoce, gasto anual com energia e transporte,
mao-de-obra utilizada, anos de estudo e dias trabalhados por semana. As demais varidveis quando
incluidas ndo representam acréscimo significativo para a eficiéncia média do modelo. Assim, optou-

se por escolher um modelo com 6 insumos e 1 produto, descrito na Figura 5.5.

INSUMOS

Anos de Estudo (AE)

Gastos com Energia e Transporte (ET)
Area de Cajueiro Ando (AA)

Area de Cajueiro Gigante (AG)

Dias trabalhados por semana (DS)
Mao-de-obra utilizada (MO)

PRODUTO

Producdo de Castanha (PC)

Figura 5.5 — Varidveis selecionadas pelo método I-O Stepwise.
Fonte: Elaboracdo do autor.

O Grifico 5.10 apresenta, de forma simplificada, a dispersao das DMU’s com base no indice

de eficiéncia. O eixo horizontal representa o indice de eficiéncia; dessa forma, as DMU’s que estdo
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sobre a linha de valor igual a 1 representam os produtores com as melhores

praticas.Ilustrativamente essa linha seria a fronteira de producao .

1,2
1 1—000000——0— 06— 000000000060 0—_0000000— 00006
IS S ¢
L L 08 ¢
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Grifico 5.10 — Dispersdo dos Indices de Eficiéncia.
Fonte: Elaboracdo do autor.

Aqueles produtores sdo considerados eficientes quanto a utilizagdo dos recursos e a
obtencao da maxima produgdo: eles alocam de tal forma os insumos disponiveis que conseguem
atingir o valor méximo possivel de seus produtos. Dos 71 produtores analisados, 32 produtores

(45%) foram considerados tecnicamente eficientes com base no modelo adotado.

Todas as DMU’s que estdo abaixo da linha 1 representam os produtores considerados
ineficientes, pois eles apresentaram valores menores que 1 quanto aos seus indices de eficiéncia;
logo, é possivel visualizar, de forma simplificada, o distanciamento entre as unidades eficientes e as
ineficientes com base no Grafico 5.10. Dos produtores que compdem a amostra de cajucultores,

cerca de 55 % sao ineficientes (no caso, 39 produtores).

A Tabela 5.9 apresenta os pesos médios de cada insumo. E possivel deduzir que os
produtores eficientes na média tém na varidvel “Area de Cajueiro Ando” o fator de maior
importancia no processo de producdo; como segunda varidvel em importancia aparece ‘“Mao-de-
obra utilizada” e em terceiro “dias trabalhados por semana”. Esses fatores podem representar,

primeiramente, o fator de producdo terra, mais especificamente um tipo de plantacdo que tem um
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maior potencial produtivo. A segunda e terceira varidveis podem representar o nivel de intervencao

no processo produtivo.

Tabela 5.9 — Pesos médios das variaveis do modelo.

Insumo Peso Médio
Eficientes Ineficientes

Anos de Estudo 1,177 0,159
Gastos com Energia e Transporte 0,125 0,006
Area de Cajueiro Ando 5,167 1,672
Area de Cajueiro Gigante 3,331 1,673
Dias trabalhados por semana 3,605 0,869
Mio-de-obra utilizada 4,656 1,168

Fonte: Elaboragédo do autor.

Os produtores ineficientes na média dependem das varidveis “Area de Cajueiro Ando”,
“Area de Cajueiro Gigante” e “Mio-de-obra utilizada”. Essas varidveis podem representar a
capacidade produtiva natural da 4rea plantada, ou seja, os produtores ndo podem intervir em uma
varidvel que depende de caracteristicas que fogem ao seu controle e € seu principal fator de

producao.

Outra informagao retirada do calculo dos pesos pelo modelo DEA € a escala de produgdo de
cada produtor. Na modelagem BCC estd incluida a varidvel “uy” que indica se o rendimento é
decrescente (19p>0), constante (1y=0) ou crescente (u9<0) em escala. Os Graficos 5.11 e 5.12,
apresentam as distribuicdes das DMU’s com base nos rendimentos de escala para as unidades

eficientes e ineficientes.

003%

B Retornos Decrescentes de Escala
m Retornos Constantes de Escala

Retornos Crescentes de Escala

Griéfico 5.11 — Distribuicdo das DMU's eficientes conforme escala de producio.
Fonte: Elaboragdo do autor.
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O Grifico 5.11 mostra que 3/4 das unidades eficientes estdo operando com retorno
decrescente de escala; cerca de 22 % estd operando com retorno constante de escala e apenas 3 %
realiza suas atividades produtivas com retorno crescente de escala. O caso das unidades que operam
com retornos decrescentes indica que um aumento em todos os insumos geraria um aumento menos
que proporcional no produto. Isto pode significar que essas unidades estdo trabalhando de tal forma
que somente uma mudanga na tecnologia disponivel, ou seja, na concep¢ao de como se desenvolve

a atividade, poderia gerar melhores ganhos.

m Retornos Decrescentes de Escala
B Retornos Constantes de Escala

Retornos Crescentes de Escala

Griafico 5.12 — Distribuicao das DMU s ineficientes conforme escala de producao.
Fonte: Elaboracdo do autor.

No caso das unidades ineficientes (ver Grafico 5.12), cerca de 62 % estd operando com
rendimentos decrescentes de escala. Dessa forma, para que haja uma melhoria em seus
desempenhos, deve haver algum choque tecnolégico no sistema produtivo para que esses
produtores tenham melhor possibilidade de incrementar seus indices de eficiéncia. Por outro lado,
cercam de 20% das unidades ineficientes opera com retornos crescentes de escala, ou seja, um
aumento nos insumos gera um aumento mais que proporcional no produto. Assim, para esses

produtores € mais facil evoluir em seus indices de eficiéncia.

Outra observagdo importante que se pode extrair da Anélise Envoltéria de Dados concerne
aos alvos de alocacdo de recursos e produtos potenciais que sdo gerados para cada varidvel, seja
insumo ou producdo, das unidades ineficientes. A Tabela 5.10 apresenta os alvos médios
calculados por varidvel; nela observa-se que os valores sdo negativos nas varidveis de insumo, e
podem ser entendidos como recursos que estdo sendo subutilizados em comparagdo as unidades

eficientes.
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Pode-se interpretar que existem unidades dentro do sistema em estudo que, com a mesma
alocacdo de recursos, poderia gerar um produto maior. Observa-se que as varidveis que tem o
menor percentual de desperdicio sdo as que representam o maior peso no processo produtivo, no
caso as dreas de cajueiro ando e gigante. Como varidveis de maior preocupacao quanto as alocagdes

realizadas estdo “mao-de-obra” e “dias trabalhados por semana”.

Tabela 5.10 — Alvos das DMU’s ineficientes.

VARIAVEIS
Insumos Produto

Analise ) < Dias

Anos de Gastos com Ar‘e a fle Ar‘e a fle trabalhados Mao-de-obra Prod. de

Energia e Cajueiro Cajueiro i
Estudo ~ . por utilizada Castanha
Transporte Anao Gigante
semana

Variagdo -21,90% -18,15% -5,77% -15,60% -31,80% -35,96% 328,95%

Fonte: Elaboracao do autor.

A tabela 5.10 apresenta o valor médio proposto pelo modelo para modificagdo nas relagoes
de insumo e produto. Observa-se que mantendo a producdo constante essa poderia ser alcangada por

uma combinagdo que utiliza menos insumos, representada pelos percentuais negativos.

Outra constatacio é que mantendo o atual nivel de utilizacdo de insumo nas DMU’s
ineficientes essa deveriam alcangar um aumento médio de 328,95% em relagdo a produgdo atual ou
seja, os produtores ineficientes poderiam alcangar valores muito maiores com os insumos que tém a
disposicao se adotassem as praticas certas. Esse valor percentual médio do alvo da producdo de
castanha apresenta-se consideravelmente alto por ser influenciado por trés unidades apresentaram

valores discrepantes dos demais. Retirando essas unidades valor seria de 89,63%.

O Grifico 5.13 demonstra a existéncia de uma relacao negativa entre o indice de eficiéncia e
o alvo da varidvel “producao de castanha”. O grafico demonstra que, quanto menor o indice de
eficiéncia maior deverd ser o esforco que a DMU despenderé para alcancar a fronteira de eficiéncia,

ou seja, maior deverd ser o aumento na producdo, mantidos constantes os insumos utilizados.
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Grafico 5.13 - Relacdo entre o indice de eficiéncia e a Alvo da varidvel produgdo de castanha.
Fonte: Elaboracdo do autor.

A ultima andlise de resultados oferecida pelo software utilizado sdo os benchmarks do
modelo, que sao unidades eficientes que servem como referéncia para as unidades ineficientes. Uma
unidade eficiente pode ser referéncia para varias ineficientes, bem como uma unidade ineficiente
pode ter mais de uma eficiente como referéncia. Como as unidades ineficientes estdo abaixo da
fronteira de producdo, para alcancar o estado de eficiéncia elas devem reorganizar a alocagdo de
insumos e/ou aumentar o nivel de produgdo; assim, elas se deslocacdo em direcdo a fronteira. As
unidades que precisam refazer seu processo produtivo devem copiar as praticas produtivas das
unidades eficientes de forma proporcional, visto que sdo unidades que tem o processo produtivo

com caracteristicas proximas.

A Tabela 5.11 apresenta as unidades eficientes que sao referencia dentro do sistema, os
benchmarks do modelo. Cada unidade eficiente € referéncia para uma certa a quantidade de
unidades ineficientes, as DMU s que sdo espelhos para apenas unidade, significa que essa unidade é
referencia para ela mesma, ou seja, sdo unidade eficientes mais suas praticas ndo podem ser

referéncias para outras unidades.
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Tabela 5.11 — Benchmarks do modelo.

DMU Benchmarks DMU Benchmarks
P59 29 P67 2
P9 15 P68 2
P31 13 P3 1
P27 8 P5 1
P15 7 P10 1
P50 5 P19 1
P7 4 P24 1
P62 4 P32 1
P36 3 P33 1
P37 3 P39 1
P41 3 P43 1
P46 3 P51 1
P6 2 P53 1
P26 2 P54 1
P55 2 P58 1
P64 2

Fonte: Elaboracao do autor.

A Tabela 5.12 apresenta as caracteristicas médias das unidades eficientes que s@o

benchmarks para pelo menos uma unidade ineficiente.

Tabela 5.12 — Caracteristicas dos benchmarks do modelo.

¢ ¢ Dias
Gastos com Area de Area de ~
Anos de . N N trabalhados = Ma3ao-de-obra Prod. de
DMU Energia e Cajueiro Cajueiro -
Estudo ~ k por utilizada Castanha
Transporte Anao Gigante
semana
Médias 6,36 486,00 1,50 3,50 4,86 1,86 1985,71

Fonte: Elaboracio do autor.

Observa-se que esses produtores tém pelo menos 6 anos de estudo, um gasto anual com
energia e transporte de R$486,00, utilizam a combinagao 1,5 ha e 3,5ha de cajueiros ando e gigante,
respectivamente (corrigidos os valores acrescentados na definicdo do modelo). Também, trabalham
em torno de 5 dias por semana e utilizam cerca de 2 unidades de mao-de-obra. Com essa
combinacdo de recursos, essas unidades conseguem, em média, producdo de castanha no valor

aproximado de 2 toneladas.



110

5.4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto neste capitulo, pode-se compreender a importancia da cadeia produtiva
do caju para a regiao de Aracati e Fortim no Estado do Ceard. No ambito regional, essa atividade
representa uma importante fonte de renda para muitos agricultores incluidos na Agricultura
Familiar. O fortalecimento desta cadeia gera beneficios econOmicos e sociais, a exemplo de

questdes como a manutencao das familias no meio rural com garantia de sustento digno.

No entanto, observa-se que, apesar de existirem pesquisas e agdes para o fortalecimento da
cadeia, esta ainda carece de um maior suporte governamental, principalmente no apoio ao produtor
rural que, apesar de ser a base da Cajucultura, detém o menor poder de decisao em comparacao aos
demais atores da cadeia. Essa baixa capacidade de interferir na conducdo da cadeia pode ser

observada no baixo pre¢o que paga na comercializacao do principal produto: a castanha de caju.

A andlise da cadeia com foco nos cajucultores prescindiu de um estudo especifico e
detalhado sobre o desempenho produtivo destes. No entanto, ao se usar a técnica DEA, foi possivel
concluir que uma parcela significativa dos produtores necessita de um acompanhamento mais
efetivo de instituicdes de ofertam assisténcia técnica rural. Observa-se, com base no modelo
desenvolvido, que os produtores sdo dependentes de fatores naturais para a melhoria de sua

producio, ou seja, eles detém um poder limitado de interferéncia no processo de producao.

Finalmente, € importante identificar, também, que a maioria dos produtores desenvolve suas
atividades com retornos decrescentes de escala, o que pode limitar sua possibilidade de
desenvolvimento uma vez que operam no limite de sua capacidade tecnoldgica. Esta condi¢ao pode
ser revertida com um choque tecnolégico que direcione o processo de producdo para um melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis através da utilizacdo de melhores praticas produtivas.
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CAPITULO 6: ANALISE GLOBAL E PROPOSICOES PARA A CADEIA PRODUTIVA
DO CAJU NO ESTADO DO CEARA

Considerando os elementos estudados no capitulo anterior e tomando como base 0s
conceitos citados no Capitulo 3 (fundamentacio tedrica e metodoldgica) desta Dissertacdo, neste
Capitulo é apresentada uma andlise global da cadeia ressaltando os impactos da cadeia na regido e
justificando a sua condi¢do atual com base nas informacdes provenientes dos modelos. Na segunda
parte do capitulo sdo apresentadas propostas de estratégias e acdes para consolidar e dar
sustentabilidade a Cajucultura na regido de Estudo. Essas estratégias e acdes estdo altamente
relacionadas e foram divididas em cinco grupos, a saber: Estratégias de Gestdo, Econdmicas,

Sociais, Ambientais e Técnicas.

6.1 ANALISE GLOBAL

Através desta pesquisa, evidenciou-se que a faixa litoranea do Estado do Ceard é uma regiao
que apresenta uma grande producdo de caju, devido especialmente as caracteristicas do seu clima e
vegetacdo. Enfatizou-se ainda que a ACC ocupa lugar de destaque na pauta das exportacdes do
Estado do Ceard, e que uma parcela significativa parte dessa producdo provém da agricultura

familiar.

Entretanto, a participacdo dos pequenos produtores rurais estd restrita a producdo da
castanha de caju in natura. Dessa forma, a maioria dos produtores estd excluida do processo de
agregacdo de valor na cajucultura, o que limita a participacdo desses na comercializagcdo, reduz as
possibilidades de ganhos e aumento os riscos de perdas e vulnerabilidade a condi¢des externas. E
importante enfatizar que, na regido de Aracati e Fortim, encontram-se todos os produtos oriundos da

Cajucultura; no entanto, o caju e seus subprodutos sdo subutilizados dentro da cadeia.

Analisando os mecanismos de governanga e gestdo na regido, verifica-se que as relacdes

envolvendo questdes produtivas, comerciais e tecnoldgicas entre os agentes da cadeia encontram-se
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em um nivel abaixo da sua potencialidade. E possivel verificar que existem acordos ligados ao
fornecimento e compra de matéria prima, porém de forma insipiente para a potencialidade da

cadeia.

Outro ponto que merece destaque € a limitacdo quanto as possibilidades de utilizagdao de
outros subprodutos do caju, por questdes que envolvem a baixa capacitacdo, limitacdo de
equipamentos e insuficiente assisténcia técnica. Assim, os produtores nao aproveitam devidamente
a potencialidade da cadeia. Essa limitac@o se reflete no imenso desperdicio do pedinculo do caju,

que tem diversas possibilidades de uso e comercializacao.

Alguns problemas detectados tém impacto de forma decisiva na atividade, dentre os
principais enfrentados no trato com os fornecedores e clientes pode-se destacar o baixo poder de
barganha dos produtores na questdo da negociacdo de preco, a dificuldade de manutencdo de um
nivel de qualidade do produto e problemas de cunho logisticos, como falta de dispositivos

apropriados de embalagem e precariedade dos meios de transporte.

E possivel observar que, na Cajucultura de maneiras geral no Estado do Ceard, os problemas
ligados as falhas nos empreendimentos associativos podem ser visualizadas na falta de organizacao
e articulagdo dos préprios produtores. Essas falhas levam a baixa remuneracdo das atividades no
campo, que associadas aos fatores climdticos e a diversidade e qualidade dos produtos impactam

negativamente no desempenho dos produtores.

z

Duas condi¢des poderiam fortalecer a atuacdo dos cajucultores. Uma € a produgcdo em
consércio com outras atividades; uma dessas possibilidades € a combinag¢do de cajucultura com
apicultura que, além de garantir outra fonte de renda para os produtores pela comercializagdao do
mel e seus derivados, influencia de forma positiva na produtividade dos cajueiros. Outra
potencialidade da Cajucultura € a geracdo de insumos energéticos para as usinas de geracdo de
energia elétrica com base na biomassa. Pela potencialidade da regido na oferta desses insumos,

investimentos nesse sentido poderiam significar um novo patamar na receita da atividade.
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Dessa forma entende-se que a CP/Caju na regido de Aracati e Fortim se encontra bem
abaixo do nivel ideal de organizacdo. Nao € possivel visualizar uma cooperagdo mutua entre os
diversos agentes da Cadeia, sendo o formato atual prejudicial para os pequenos produtores que
representam parcela mais vulnerdvel. Os principais ganhos existentes na Cadeia recaem sobre o
controle dos intermediérios, que fazem o papel de articulacio entre produtores e industrias, dessa

forma esses terminam por determinar o nivel de precos adotado.

6.2 PROPOSICOES PARA A CADEIA PRODUTIVA

6.2.1 Estratégias de Gestao

Como primeira proposicdo para o fortalecimento do aspecto econdmico da CP/Caju na
regido de Aracati e Fortim, sugere-se a criacdo de uma organizacdo do terceiro setor que redina
todos os produtores, individualmente ou agrupados em associagdes ou cooperativas, € que seja

dotada de capacidade para articular a gestdo logistica da cadeia.

Nessa perspectiva, faz-se necessdria a articulagdo com o setor publico ou privado no sentido
de crie uma infraestrutura que permita a realizacdo eficiente e eficaz do processo de
beneficiamento, transporte, armazenagem e comercializacdo dos produtos principais - castanha e

pedunculo - e subprodutos oriundos da cajucultura.

Mendes (2004) propdoem um modelo de governanga que estd baseado em trés niveis,
Cooperativa Local, Cooperativa Central e Gestor da Cadeia Produtiva. A Cooperativa Local € a
base do modelo, formada por produtores agricolas e tem funcdo de articulagdo local e
acompanhamento do processo produtivo e administrativo dos préprios produtores. A Cooperativa
Central seria o nivel intermedidrio e € composta pelas locais com funcdo de delegar a gestao da
cadeia produtiva para o Gestor da Cadeia, além de controlar os resultados da atuacdo deste sobre a
Cadeia. O Gestor da Cadeia Produtiva, que seria o nivel superior, assumiria a fung¢do de governanga
e deveria ser uma Organizagcao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Essa natureza

juridica teria como justificativa o fato de ndo ter fim lucrativo o que possibilitaria transparéncia
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administrativa, além de estabelecer parceria com setor publico e ter o objeto da atividade amplo,

para incluir todas as funcdes do 6rgdo gestor.

A figura 6.1, apresenta uma adaptacdo do Modelo de Gestao de Mendes (2004) para o caso
da Cajucultura em Aracati e Fortim. Esse modelo tem como base principios sist€émicos e d4 énfase
para os mecanismos de equilibrio econdmico e financeiro, de suprimento adequado e facilidade de

articulacao dos varios elos daquela cadeia produtiva.

O Gestor da Cadeia Produtiva seria composto por técnicos gestores e teria como funcoes:
garantir mercado, fornecedores e assisténcia tecnoldgica, controlar fluxos logisticos, administrar
producdo dos subprodutos, terceirizar transporte e armazenagem, apoiar elos da cadeia produtiva,

incentivar pesquisa e desenvolvimento na CP/CAJU e articular treinamento de atores.

A Cooperativa Central teria na sua composi¢do um conselho diretor formado por
representantes das Cooperativas Locais e pelo Gestor da Cadeia, suas atribuicdes seriam a de

delegar a gestao da CP/Caju ao GCP e acompanhar e controlar resultados obtidos.

As Cooperativas Locais seriam compostas pelos produtores e esses elegeriam representantes
para composicado de um conselho diretor. Suas fung¢des seriam a Comprar insumos; gestdo ir

producio da castanha e pedinculo e controle de custos e receitas.

A organizacdo gestora da cadeia assumiria o papel de um operador logistico daquela cadeia
e devera ser gerida com base nos recursos provenientes da atividade, utilizando uma mescla de
produtores da regido e profissionais com formacdo especializada, possibilitando, dessa forma,

combinar a experiéncia do homem do campo com o conhecimento técnico e de gestao.

Os principais objetivos dessa organizagdo seria a redugdo da participacdo de intermedidrios,

aproximacao dos produtores de seus consumidores, a expansdo de mercado para além da regido,
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bem como possibilitar a geracdo de maiores margens de lucros, buscando a sustentabilidade e o

fortalecimento da cajucultura na area de estudo.

GESTOR DA CADEIA PRODUTIVA

+ COMPOSICAO:
-Técnicos gestores

« FUNCOES:

- Garantir mercado, fornecedores e assisténcia tecnoldgica
- Controlar fluxos logisticos

- Administrar produgdo dos subprodutos

- Terceirizar transporte e armazenagem

- Apoiar elos da cadeia produtiva

- Incentivar pesquisa e desenvolvimento na CP/CAJU

- Articular treinamento de atores

COOPERATIVA CENTRAL

« COMPOSICAO:
- Conselho Diretor (Representantes das CL’s e do GCP)

+ FUNCOES:
- Delegar Gestao da CP/Caju ao GCP
- Controlar resultado

!

COOPERATIVAS LOCAIS

« COMPOSICAO:
- Conselho Diretor (Representantes dos produtores)

+ FUNCOES:

- Comprar insumos;

-Gerir produgfo da castanha e pedunculo;
- Controlar custos e receitas

Figura 6.1- Estrutura da proposta de gestdo para a Cadeia Produtiva do Caju (CP/CAJU)
Fonte: Adaptado de Mendes (2004)

6.2.2 Estratégias Economicas

A infraestrutura de suporte a cadeia do caju deverd viabilizar todo o processo produtivo,
permitindo uma oferta em escala significativa de produgao e garantindo melhores pregos e retornos

financeiros para os produtores no seu conjunto. Deverd compor essa infraestrutura mini-fabricas de
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beneficiamento da castanha e do pedinculo do caju, de beneficiamento de produtos consorciados,
como o mel de abelha, pontos de exposi¢do e venda, postos com equipamentos computacionais de

acesso a internet e usinas de geracdo de energia a partir dos residuos da cadeia.

Um ponto indiscutivel que pode alavancar a cajucultura é o aproveitamento do pedinculo.
Como visto no decorrer desta dissertacdo, estima-se que mais de 90% deste subproduto do caju é
desperdi¢cado. A criacdo de unidades para o beneficiamento do pedinculo, utilizando como mao-de-
obra também outros membros que compdem as unidades familiares rurais, serviria como outra fonte

de geracdo de renda.

Nessas unidades poder-se-ia trabalhar em duas vertentes: uma seria a preparagdo do
pedinculo direcionado para industrias da regido; e outra produzindo derivados do caju, como
bebidas, doces e outros produtos alimenticios, que poderiam compor o carddpio da merenda escolar

na regido, com forte apoio em programas de compras dos governos estadual e municipais.

Outra proposicao sugerida é a estruturacdo de um sistema para utilizacdo dos residuos da
cadeia como insumos energéticos. A implantacdo de uma Unidade de Geracdo de Energia a partir
da Biomassa (UGEB) na regido permitiria a transformacdo de residuos da atividade - como
pedanculo inaproveitdvel de caju, casca de castanha, madeira de poda, capim e outros residuos da
biomassa - em energia elétrica. A energia gerada poderia ser utilizada para suprir a demanda
energética nos municipios de Aracati e Fortim e constituir-se-ia em uma expressiva fonte de renda

para os produtores, aproveitando materiais que sdo desperdicados no atual modelo produtivo.

Essas proposicdes, nomeadamente econdmicas, estdo interligadas com a primeira, de forma
que a existéncia de uma estrutura organizacional viabilizaria oportunidades e leva ao
aproveitamento maximo das atividades na Cajucultura. Como jé citado, tal organizagdo deve primar
pela sustentabilidade da cadeia, em especial dos produtores, agentes que atualmente detém o menor

poder de barganha na cadeia do caju.
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6.2.3 Estratégias Sociais

Um dos principais pontos destacados no levantamento de dados dos produtores de caju esta
no baixo nivel de escolaridade dos produtores. A aplicagdo do modelo DEA a uma amostra de
cajucultores levou a compreensio de que a varidvel “anos de estudo” teve um peso mais relevante
para os produtores eficientes (2,56) do que para os ineficientes (0,06). Desta forma, hd necessidade
de dotar esses produtores de uma formagdo que lhes permita aproveitar a potencialidade da

atividade.

Essa formacdo deve incluir a educacdo formal e a técnica, contendo capacitagdes que
possibilitem compreender, controlar e intervir no processo de producdo. Uma constatacdo feita
durante a aplicacdo dos questiondrios € a inexisténcia de uma preocupagcdo com o levantamento e

controle de custos logisticos, o que impede os produtores de definirem estratégias dentro da cadeia.

A formacgdo dos produtores deve ser especifica para suas necessidades e devem englobar
questdes sobre empreendedorismo, gestdo de custos, gestdo de producdo, questdes técnicas do

processo de producio e métodos que levem ao melhor aproveitamento dos subprodutos do caju.

E importante que nio s6 os produtores, mas também os demais membros da familia tenham
acesso a essas capacitacgoes, visto que a participagdo de mais membros nas atividades possibilitara
um aumento de renda e a fixagao da familia no meio rural. Essa formagao deve ter cardter continuo,
ser mais focada nos individuos mais jovens buscando engaji-los no futuro em atividades de gestio

da cadeia.

6.2.4 Estratégias Ambientais

No que se refere a questdes ambientais, a principal estratégia estd ligada ao aproveitamento
da producdo consorciada do caju com outras culturas; de forma especifica para a regido, tem-se a

producdo conjunta com a apicultura. Em regides semi-dridas, onde ha o predominio de espécies
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como o cajueiro, a apicultura assume uma importancia ainda maior pelo fato dessas plantas serem
muito apreciadas pelas abelhas e florescerem na época mais seca do ano (julho a novembro, no
litoral), quando quase toda vegetacdo nativa ja esta sem folhas e frutos. Dessa forma, a florada do
cajueiro é benéfica para a produgao de mel e a polinizacdo, realizada pelas abelhas na mesma regiao

que os cajueiros, potencializa o surgimentos dos frutos.

Além disso, o mel apresenta-se como o produto apicola mais facil de ser explorado e com
maiores possibilidades de comercializagdo. Como ja mencionado anteriormente, além de servir
como fonte de alimento, o mel é também bastante utilizado pelas indudstrias farmacéuticas e
cosméticas, em fun¢do das suas propriedades terapéuticas. Nesse contexto, a apicultura representa

uma excelente alternativa econdmica para reforcar a renda do produtor familiar.

Nesse sentido, € interessante adotar ou refor¢ar programas ja existentes para massificar a
apicultura junto aos cajucultores da regido, através da disponibilizacdo de capacitagdes e de
equipamentos apropriados para a atividade. Além disso, para garantir a consolidacao da atividade, é
se suma importancia a implanta¢ao de Casas de Mel, que sao locais adequados para a realiza¢do das
atividades de coleta e envasamento do mel. Essas casas sdo construidas em locais estratégicos como
forma de centralizar a producdo de uma regido e equipamentos apropriados sdo fundamentais para o

melhor aproveitamento da apicultura.

Por outro lado, o uso da biomassa como insumo energético reduz o consumo de lenha e

diesel nos processos produtivos € no meio urbano, evitando emissoes deletérias ao meio-ambiente.

6.2.5 Estratégias Técnicas

Com relacdo aos aspectos técnicos observados na pesquisa, o principal ponto a ser
incentivado para o crescimento da atividade € catalisar a expansdo do cajueiro ando precoce. Tal

politica ja é adotada por 6rgdos de assisténcia técnica na regido. Porém, conforme observado nos
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dados levantados, boa parte dos produtores ainda dependem do cajueiro do tipo gigante, o qual é

menos produtivo em comparagdo com 0 ando precoce.

Dessa forma, € importante para o aumento no nivel de produgdo da regido que haja um
crescimento da drea plantada com cajueiro anio; porém, esta € uma politica de longo prazo e, como

tal, deve ser acompanhada de forma continua por técnicos da drea.

Este ponto também foi levantado junto aos cajucultores pesquisados e muitos informaram
que o acompanhamento técnico ndo se apresenta de forma sequencial; assim, necessita-se de um
fortalecimento do suporte técnico ofertado. Questdes como a realizacdo de irrigacdo adequada e
utilizacdo de técnicas de enxertos sem o acompanhamento devido limita as possibilidades de

aumentos produtivos.

Esse fortalecimento pode ser conseguido através de parcerias entre 6rgdos que oferecem tais
servigos e universidades e escolas técnicas da regido, aproveitando os pesquisadores e alunos de
diversas dreas que possam participar e contribuir. Para isso, é importante que sejam ofertados na
regido cursos técnicos e de nivel superior que atendam as demandas e potencializem os recursos da

regio.

6.3 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto neste capitulo, dividiram-se as proposi¢des para a Cadeia Produtiva do

Caju em cinco eixos estratégicos: gerencial, econdmico, social, ambiental e técnico.

No eixo gerencial ou de governancga, entende-se como fundamental para a sustentabilidade
da cadeia do caju a criacdo de uma estrutura organizacional que englobe as fun¢des de um operador
logistico e aglutine os produtores da regido visando estruturar o processo de produgdo, transporte,
armazenagem e comercializagcdo, reduzindo a participac¢do de intermedidrios. Além disto, sugere-se

que a criagdo e/ou expansao de estruturas como mini-fabricas de castanhas e de beneficiamento de
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pedinculo bem como Usinas de Geracdo de Energia com base em Biomassa (UGEB’s), dentre

outros equipamentos logisticos, possibilitam a aproveitamento de todo o potencial da cajucultura.

No eixo econdmico, deve-se vincular os produtos da Cajucultura com as demandas locais
dos programas de provisdao de merenda escolar e de cestas basicas no sentido de garantir uma fonte

certa e um aumento de receita dos sistemas produtor regional.

No eixo social, é de fundamental importancia a criacdo de um programa de capacita¢io
continua formal e técnica, objetivando a capacitacdo dos produtores para a tomada de decisdo sobre
suas atividades, buscando também engaji-los em outras atividades derivadas da cajucultura. Foco

especial deve ser dado aos jovens das familias dos cajucultores.

z

No eixo ambiental, a cajucultura é considerada uma atividade de baixo dano ao meio
ambiente e deve-se aproveitar culturas como a apicultura, que se desenvolve bem como consorciado
e contribui com a polinizagdo para outras culturas, além de gerar renda complementar para as

unidades familiares.

Por fim, no eixo técnico, deve-se intensificar o processo de substituicdo da drea de cajueiro
gigante pelo cajueiro ando precoce, visto os ganhos produtivos que esta permuta ocasiona em
termos de produtividade e de utilizacdo de pequenas glebas, caracteristica das propriedades
agricolas dos cajucultores familiares. Além disso, € indispensdvel um maior acompanhamento por
orgdos de assisténcia técnica, auxiliando os produtores no melhor desenvolvimento da atividade.
Para isso, seria importante a expansao desses Orgdos na regido em estudo e a intensificacdo das

parcerias promovidas pelas instituicdes governamentais.
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CAPITULO 7: CONCLUSOES

Nesse capitulo final estdo expostas as principais conclusdes e os aspectos relevantes deste

trabalho, as limitagdes da pesquisa e sugestdes para estudos posteriores.

7.1  PRINCIPAIS CONCLUSOES E ASPECTOS RELEVANTES

A partir do exposto nesta dissertacdo, pode-se compreender a importancia da cadeia
produtiva do caju para a regido de Aracati e Fortim no Estado do Ceard. No ambito regional, essa
atividade representa uma importante fonte de renda para muitos agricultores incluidos na
Agricultura Familiar. O fortalecimento desta cadeia gera beneficios econdmicos e sociais, a
exemplo de questdes como a manutencdo das familias no meio rural, com garantia de sustento
digno, reduzindo o histérico fluxo migratério para as grandes cidades e evitando todos os problemas

decorrentes das intensas aglomeragdes urbanas.

Como objetivo geral, este trabalho centrou-se em desenvolver um modelo que permitisse a
avaliacdo do desempenho dos produtores da cadeia produtiva da Cajucultura, para aplicagdo na
regido de Aracati e Fortim, no Estado do Ceard. Essa meta pode ser visualizada no capitulo 5,
através da utilizacdo da DEA, baseada em um modelo BCC-Produto, para mensurar a eficiéncia
técnica dos produtores de caju. Utilizando-se do banco de dados do Projeto LOGCAIJU, foi possivel

identificar unidades ineficientes e as unidades que benchmarks do sistema.

Como desdobramento deste objetivo geral, foram tracados quatro objetivos especificos. O
primeiro objetivo especifico proposto foi o de diagnosticar a problematica da Cadeia Produtiva do
Caju nos municipios de Aracati/CE e Fortim/CE, essa foi contemplada com a elaboracdo de uma
estrutura de andlise referenciada pela andlise sistémica. Nessa etapa foi possivel identificar os
aspectos gerais da cadeia (Econdmicos, Sociais, Técnicos e Ambientais), bem como os aspectos

especificos (Componentes, Objetivos, Recursos e Governanga).
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O segundo objetivo foi identificar os fatores que tém maior impacto sobre o desempenho
dos produtores. Juntamente com o modelo de avaliagdo de desempenho foram calculados os pesos
das varidveis que o compunha, dessa foi identificada para cada tido de unidade, eficiente e

ineficiente, os insumos que tem maior influencia no processo de producao.

O terceiro objetivo, analisar as potencialidades da cadeia, € contemplado no
desenvolvimento da estrutura de analise sistémica da CP/CAJU. Na estrutura de analise sistémica,
0s aspectos econdmicos e ambientais, apresentam oportunidades pouco aproveitadas que podem
contribuir com o fortalecimento da cadeia. Questdes como o aproveitamento do pedudnculo, a
producdo consorciada e a produgdo de insumos energéticos sdo opgOes de atividades

complementares a produgdo de castanha.

A elaborar proposi¢oes de fortalecimento da cadeia na regido em estudo, ultimo objetivo
especifico proposto, € contemplada no capitulo 6. Nesse, sdo elencadas estratégias, divididas por
grupo (Gestao, Econdmicas, Sociais, Técnicas e Ambientais), essas propostas estdo vinculadas a
andlise feita no capitulo cinco que corresponde ao primeiro objetivo especifico. Essas estratégias
sdo respostas as dificuldades observadas na cadeia, elas buscam de maneira geral influenciar de

forma positiva o desempenho dos produtores.

Teve-se como hipétese de pesquisa a assertiva de que “a forma como se estrutura a cadeia
produtiva do caju na regido de Aracati e Fortim tem influéncia determinante do desempenho dos
cajucultores”. Pode-se concluir que a forma como a CP/CAJU estd articulada contribui
negativamente para o desempenho dos produtores. Esse elo da cadeia dispdoe de limitadissimas
condigdes fisicas, técnicas e logisticas, o que torna os resultados dos produtores abaixo do potencial
da atividade. Essas limitacdes contribuem para o desperdicio de insumos produtivos além do nao

aproveitamento dos subprodutos do caju.

Para o alcance dos objetivos e confirmacdo da hipétese de pesquisa, foi necessdrio o

desenvolvimento, durante o decorrer dessa dissertacio de uma serie de levantamento e estudos
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adjacentes. A estrutura de estudo possibilitou ordenar as informagdes coletadas de forma a resultar

em uma série de conclusoes.

Na primeira parte desta dissertacdo foi feito um levantamento sobre a conceituagdo de
cadeias produtivas, a importancia da agricultura familiar, a cajucultura como atividade econdmica e

a avaliacdo de desempenho aplicado as atividades agricolas.

Para uma melhor compreensdo de qualquer atividade agricola € importante a andlise com
base no conceito de cadeias produtivas, considerando-se o processo produtivo como um sistema,
interligando diversas atividades. E primordial que se visualize os efeitos das decisdes dos
produtores e a influéncia de todos os atores da cadeia no contexto s6cio-econdmico, ambiental e

tecnoldgico, observando os impactos internos e externos a cadeia.

Chegou-se a conclusdao que a agricultura familiar desempenha um papel importante na
atividade agricola do pais, visto que envolve uma intensa ocupacdao de mao-de-obra, grande
extensdo de drea plantada e relevante produgdo agricola. Dessa forma, € necessaria a formulagdo e
implementacdo de politicas que fortalecam a geracdo de emprego, renda e qualidade de vida no
meio rural, permitindo que as unidades familiares encontrem na agricultura e atividades afins

condi¢des para sua manutengdo no campo.

A Cajucultura € uma atividade de longa tradicao no Estado do Ceard devido, principalmente,
as suas caracteristicas de adaptacdo as condi¢des climdticas da regido, permitindo seu
desenvolvimento. Ndo obstante gerar impactos positivos, de cardter social e econdmico, observou-
se que esta atividade ainda € subutilizada devido ao mau aproveitamento das potencialidades

observadas pela variedade de subprodutos provenientes do caju.

A avaliacdo de desempenho produtivo, em especial aplicada a agricultura, pode identificar
de forma mais precisa os entraves ao desenvolvimento da atividade. Quantificar a capacidade

produtiva dos produtores, identificar os fatores de maior importancia no processo de producdo e as
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formas de melhoria deste processo sdo a¢des imprescindiveis na avaliacdo de desempenho e criacdo
de novas estratégias para o desenvolvimento da agricultura no Brasil. A avaliacdo de desempenho
de produtores rurais aplicada neste estudo teve como objetivo identificar pontos de ineficiéncia e, a
partir deles, sugerir acdes para sua correcao com vistas contribuir para gerar ganhos produtivos. As
unidades produtoras foram consideradas ndo de forma isolada, mas enquanto componentes do
ambiente com base em visdo sistémica, buscando-se, assim, analisar a tomada de decisdo de forma a
tornd-la mais eficaz e eficiente bem como focada na sustentabilidade da cadeia e, especialmente,

dos produtores.

No terceiro capitulo, apresentou-se um referencial tedrico composto pela Teoria da Andlise
Sistémica e a técnica da Andlise Envoltéria de Dados (DEA). A proposta metodoldgica do trabalho
residiu em analisar o desempenho produtivo dos produtores da CP/CAJU com base na estrutura da

propria cadeia.

A aplicacdo da Andlise Sistémica foi utilizada para construir uma visdo da Cadeia Produtiva
da Cajucultura no caso de estudo, a regido de Aracati e Fortim. Desta forma, foi construido um
modelo de andlise fundamentado por aspectos gerenciais, econOmicos, sociais, ambientais e
técnicos que caracterizam a cadeia, e que inclui aspectos como objetivos, forma de governanca,
componentes, recursos disponiveis e interacdo com o meio-ambiente (no conceito da Analise

Sistémica).

A utilizagdo da técnica DEA permitiu elaborar um modelo de avaliagdo de desempenho,
aplicado aos produtores de caju, que possibilita mensurar a eficiéncia produtiva. Dessa forma, foi
possivel gerar um indice que permite a comparagdo entre os produtores com base na relacao entre
insumos e produtos. Também, foi possivel identificar o peso dos insumos no processo produtivo € o
tipo de retorno de escala em que cada produtor se encontra. A andlise possibilitada pela DEA
também permitiu a definicdo de unidades que desenvolveram as melhores praticas produtivas com

base no banco de dados disponivel.
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O quarto capitulo abordou a aplicacdo dos dois modelos. A aplicagdo da anélise sistémica
possibilitou visualizar a baixa capacidade de tomada de decisdo dos produtores de caju, observando-
se que eles, mesmo constituindo a base da cadeia, estdo limitados a produzir e repassar sua
producdo a intermedidrios. Essa situacdo reduz a possibilidade de ganhos econdmicos
principalmente pelo fato de haver uma concentracdo em um tnico produto, a castanha de caju. Os
produtores ndo aproveitam devidamente a potencialidade da cadeia, comprovada pelo imenso

desperdicio do pedinculo do caju, que tem diversas possibilidades de uso e comercializagao.

Duas condi¢des poderiam fortalecer a atuacao dos cajucultores. A primeira € a intensificacio
da producgdo consorciada, como ja ocorre com a combina¢do da Cajucultura com a Apicultura. Esta
possibilita outra fonte de renda para os produtores pela comercializacdo do mel e seus derivados,

além de influenciar de forma positiva na produtividade dos cajueiros.

Outra potencialidade observada na Cajucultura é a geracdo de insumos energéticos para as
usinas de geracdo de energia elétrica a partir da biomassa. Pela potencialidade da regido na oferta
desses insumos, investimentos nesse sentido poderiam significar um novo patamar na receita da

atividade.

O segundo enfoque adotado foi baseado na técnica DEA. Para isso, foi elaborou-se um
modelo com base em Retornos Varidveis de Escala (Modelo BCC) com orientagdo para produtos.
Essa andlise da cadeia com foco nos cajucultores significou um olhar detalhado sobre as praticas

produtivas dos produtores na drea de estudo.

O uso da técnica DEA possibilitou concluir que os produtores sdo dependentes de fatores
naturais para a melhoria de sua produgao, ou seja, eles detém um poder limitado de interferéncia no
processo de producdo. Dessa forma, entende-se que uma parcela significativa dos produtores

necessita de um acompanhamento mais efetivo de instituicdes de ofertam assisténcia técnica rural.
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Foi possivel deduzir, com base nos dados disponiveis, que os produtores eficientes t€ém nas
varidveis “drea de cajueiro ando”, “Mao-de-obra utilizada” e “dias trabalhados por semana” fatores
de maior importancia no processo de producao. Estes dois fatores representam o fator de producao
terra, em destaque para a utilizacdo de um pomar com maior potencial produtivo, e o nivel de
intervengdo no processo produtivo. Os produtores ineficientes sdo dependentes das varidveis “drea
de cajueiro ando” e “drea de cajueiro gigante”, as quais significam que os produtores dependem da

capacidade produtiva natural da drea plantada.

Outra informacgdo importante € a limitacdo da capacidade tecnoldgica observada pela grande
parcela de produtores que desenvolvem suas atividades com retornos decrescentes de escala. Esta
condi¢ao pode ser revertida com um choque tecnoldégico que direcione o processo de produgdo para
um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis através da utilizacdo de melhores praticas

produtivas.

E possivel concluir que a estrutura da CP/Caju na regido de Aracati e Fortim é determinante
no desempenho dos produtores. A limitacdo quanto a assisténcia técnica e a auséncia de acdes que
busquem fortalecer a base da cadeia tém levado a um baixo poder de decisdo dos produtores. Essa
fragilidade para interferir na conducdo da cadeia se reflete na condi¢do de tomador de preco por
parte dos produtores e no grande desperdicio de subprodutos na cadeia. Entende-se que, apesar de
existirem iniciativas para o fortalecimento da cadeia na regido, ainda se faz necessario uma maior

presenca governamental na cadeia, principalmente no apoio ao produtor rural.

No quinto capitulo, apresentou-se uma andlise geral da cadeia e algumas estratégias sao
propostas no sentido de fortalecer a Cadeia Produtiva da Cajucultura com base em cinco eixos

estratégicos levantados no modelo de Andlise Sistémica.

No eixo gerencial, sugere-se a criagdo de um uma estrutura organizacional, incluindo um
operador logistico, bem como a criacdo e/ou expansdo de estruturas como mini-fabricas de
castanhas e de beneficiamento do pedinculo, lojas-mostrudrio, portal e central digital, além da

insercdo dos produtores como ofertantes de insumos energéticos.
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No eixo econdmico, o fortalecimento da Cadeia Produtiva do Caju pode proporcionar,
especialmente aos produtores e suas familias, uma oportunidade real de, com seus préprios
esforcos, estarem incluidos em uma atividade sustentdvel que lhe garanta uma renda compativel
com suas necessidades, a possibilidade de manutencdo no meio rural e acima de tudo a

oportunidade de uma vida digna.

No eixo social, vislumbra-se a criacdo de um programa de capacitagdo continua formal e
técnica que englobe todos os membros das unidades familiares, engajando-os em outras atividades

derivadas da cajucultura.

No eixo ambiental sugere-se fortalecer a produc@o consociada com outras culturas da regido,

em especial a Apicultura, como fonte de renda extra.

No eixo técnico, sugere-se intensificar o processo de substitui¢do da drea de cajueiro gigante

pelo cajueiro ando precoce e aumentar a oferta de servigos de assisténcia técnica na regiao.

Por fim, deve-se atentar para a interdependéncia dos diversos eixos, restando a certeza de
que acgdes pontuais, sem visdo sist€émica, podem representar desperdicio de recursos e explicam
porque,no passado, muitas politicas orientadas para este setor fracassaram na consecucdo dos

objetivos para os quais foram moldadas.

7.2 LIMITACOES DO TRABALHO

No decorrer deste estudo algumas limitagdes foram observadas e merecem destaque como

forma de justificar possiveis temas nao abordados. Sao elas:

1) Como em qualquer outra técnica, a analise que se utilizou da técnica DEA estd baseada no

banco de dados disponivel. Dessa forma, este estudo limitou-se a considerar informagdes dos
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produtores referentes apenas ao ano de 2010, no contexto geografico de Aracati e Fortim, e
restringiu-se as dez varidveis predefinidas (grau de escolaridade, gasto anual com energia e
transporte, drea utilizada com cajueiro ando precoce, drea utilizada com cajueiro gigante, média de
dias trabalhados por semana, média de horas trabalhadas por dia, quantidade de mao-de-obra

utilizada, quantidade de castanha produzida, a renda anual obtida e a produtividade);

ii) Outra constatacdo estd na limitacdo dos produtores quanto ao fornecimento de informagdes,
ja que eles ndao tém a cultura de realizar controle de custos e da producdo, o que restringiu as

possibilidades de aprofundamento da problemadtica da cadeia em estudo;

i) Nao houve acesso a informacdes quanto a outros atores da cadeia, como os intermedidrios e
as industrias da regido. Esse fator deduziu a possibilidade de agregacdo de dados que pudessem

elucidar, de forma mais detalhada, o comportamento da cadeia como um todo.

7.3  SUGESTOES PARA O APROFUNDAMENTO DA PESQUISA

Com este trabalho espera-se estimular novos estudos que contemplem a andlise de cadeias
produtivas e a avaliacdo de desempenho de produtores agricolas. Entre os estudos propostos nessa

area, sugere-se:

1) Estudo da melhor forma de governanga cooperativa para o APL da Cajucultura em Aracati e
Fortim;
ii) Comparagao de metodologias de andlise de desempenho aplicada a cadeia produtiva do caju

com foco na variagdo da eficiéncia dos produtores, acompanhando o desenvolvimento e impacto da

producido consorciada como estratégia de aumento da produtividade dos cajucultores;
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i) Elaboracdo de método de custeio e controle de informacdes produtivas aplicados aos
produtores rurais como forma de subsidiar o processo de tomada de decisdo no ambito da cadeia

produtiva do caju; e

1v) Estudo dos impactos econdmicos, sociais e ambientais da instalacdo de Usina de Geracdo de
Energia Elétrica a partir da Biomassa (UGEB) na regido de Aracati e Fortim, como op¢ao de oferta
energética para a regidao e transformacdo dos produtores agricolas em ofertantes de insumos

energéticos.

7.4 CONSIDERA COES FINAIS

Ao fim deste trabalho entende-se que fortalecer o produtor familiar impacta de forma
positiva na organizacdo de uma cadeia produtiva, em especial na produgdo agricola. Cadeias
produtivas agricolas e a agricultura familia sdo responsdveis por parcela significativa da economia

nacional e regional.

Em especial, cabe real¢car a necessidade de articulacdo, incluindo o poder publico federal,
estadual e municipal, os produtores, industrias e os organismos de pesquisa regionais e assisténcia
técnica. Esses ultimos sdo indispensdveis para garantir a elevacdo do nivel tecnolégico no trato da

problemadtica da cadeia, condi¢do indispensdvel para a competitividade, em bases sustentaveis.

Vale ressaltado o potencial que a CP/CAJU possui para gerar emprego e renda em regides,
como Aracati e Fortim, caracteristica que coloca esta cadeia como instrumento capaz de

impulsionar as politicas publicas de inclusdo social.
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ANEXO - Base de dados

Insumos Produtos
Produtores | GI | ET |[AA|AG|DS|HD | MO| PC | RA PD
P1 8 | 456 2] 1161 8 1 | 800 | 800 | 266,67
P2 8 | 492 41 11 7] 8 6 | 100 | 200 | 20,00
P3 1 | 300 2| 5|5 | 4 1 | 600 | 600 | 85,71
P4 8 12076 | 4| 0| 7 | 7 1 | 400 | 400 | 100,00
P5 9,5 | 180 0] 5|5 8 1 |1000]|1000| 200,00
P6 1 60 1| 5|51 8 6 |2500]2500| 416,67
P7 15 {1044 0] 6| 4 | 8 2 3000 3000| 500,00
P8 15 | 1080 1| 4/ 6| 8 2 2000]2500| 400,00
P9 11 | 216 0] 3]/5]6 1 [2000]2000| 666,67
P10 15 | 300 3] 0|53 1 | 150 | 150 | 50,00
P11 8 | 480 0] 4/5] 8 3 | 1500|1500 375,00
P12 15 | 360 0] 4|5 8 3 120002000 | 500,00
P13 9,5 | 240 0] 5[5 8 2 | 300 | 300 | 60,00
P14 8 | 540 0] 5[5 8 2 [2000]2100| 400,00
P15 1 | 264 0] 1]7] 6 1 | 700 | 700 | 700,00
P16 8 | 864 2| 41619 1 | 240 | 240 | 40,00
P17 8 | 264 2| 5/4| 4 3 | 1500|1500 | 214,29
P18 8 | 216 2] 5]6]6 1 |2000]2000| 285,71
P19 11 | 324 0] 5/2 ] 8 | 11 [1000]1200| 200,00
P20 8 | 300 0] 5/6 ] 6 2 1000 1200| 200,00
P21 8 | 396 2] 5/6 ] 8 2 60 | 60 8,57
P22 180 0] 4/5 ]| 8 4 11500 1500| 375,00
P23 15 | 336 0] 3/ 7] 8 2 |1000]1000| 333,33
P24 8 | 840 1| 0|5 | 4 1 60 | 60 | 60,00
P25 15 | 288 0] 6/ 6] 6 2 |1500]1350| 250,00
P26 8 | 180 0] 3/5] 8 2 | 300 | 300 | 100,00
P27 1 168 0] 4|5 8 2 | 1500] 1500| 375,00
P28 8 | 472 41 101 6 | 7 1 |2500]2500]| 178,57
P29 420 1| 5|75 4 11500 1200| 250,00
P30 15 | 1860 O] 4|5 | 8 3 120002000 | 500,00
P31 4 | 240 2] 51416 1 |3500]3500| 500,00
P32 11 | 360 1| 0|5 ]10] 1 60 | 60 | 60,00
P33 1 | 360 0] 216 12| 8 |1000|1000| 500,00
P34 8 | 540 0] 3|58 1 |2000]2000| 666,67
P35 4 | 480 0] 10| 5| 8 1 |1500]1500| 150,00
P36 8 | 420 51! 0] 6| 8 3 | 1200|1200 | 250,00
P37 1 | 540 0] 5/3]5 1 |1500]1000| 300,00
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P38 11 | 540 0] 2013 ] 6 3 |1000|1000| 50,00

P39 1 | 216 0] 2171 8 2 | 500 | 500 | 250,00
P40 1 | 840 2] 5/3]6 2 | 600 | 600 | 85,71

P41 4 11680 2| 0] 6 | 8 3 | 800 | 1000 | 400,00
P42 11 | 168 0] 5|5 4 3 |1000] 1000 | 200,00
P43 15 | 384 2] 0] 6] 8 2 | 600 | 600 | 300,00
P44 8 | 270 0] 5/5]5 6 | 500 | 500 | 100,00
P45 8 | 396 0] 416 8 1 |1000]1000| 250,00
P46 4 | 480 3] 068 1 | 500 | 550 | 166,67
P47 8 | 696 0] 1016 | 7 1 | 800 | 800 | 80,00

P48 951440 0] 1]6 | 8 1 | 250 | 280 | 250,00
P49 4 | 780 1| 4/ 6] 8 | 4 [2500( 500 | 500,00
P50 8 | 192 21 1214 ] 6 1 |5300]5300]| 378,57
P51 1 | 252 2| 0] 7 | 12] 10 | 100 | 120 | 50,00

P52 8 | 276 0] 477 ] 8 5 |1500]1500| 375,00
P53 15 | 240 0] 5/3 1|5 4 11500 1500| 300,00
P54 11 | 312 2] 5128 1 1740|1740 248,57
P55 8 | 900 3] 06| 8 2 | 1000 1500| 333,33
P56 8 | 324 0] 5/ 7] 8 1 | 1000 1000| 200,00
P57 8 | 192 0] 3]/ 7] 6 2 |1000]1000| 333,33
P58 8 | 574 2] 51415 3 1600|1600 | 228,57
P59 8 | 456 0] 3]2]6 1 |2300]2300]| 766,67
P60 8 | 240 1| 5[5 8 2 |1000]1000| 166,67
P61 8 | 264 2] 5/6 ] 8 1 |2000]2000| 285,71
P62 1 | 504 0] 0|56 3 | 120 | 120 | 480,00
P63 4 | 444 1 115] 8 3 | 120 | 120 | 60,00

P64 8 | 180 0] 2|5 ] 4] 4 |130] 130 ] 65,00

P65 8 | 516 0] 3/3 |8 | 4 |[1000|1000| 333,33
P66 15 | 480 0] 4/5 ] 8 2 | 1500 1500 375,00
P67 15 | 144 3] 5|56 1 |2000]2500| 250,00
P68 1 | 456 0] 1]5]6 1 70 | 70 | 70,00

P69 8 | 720 1 116 |5 4 1200 | 200 | 133,33
P70 8 | 672 0] 1]6 ] 8 3 | 300 | 300 | 300,00
P71 8 | 120 1| 0] 6] 8 2 | 300 | 300 | 300,00
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