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RESUMO

A formulag@o de politicas publicas para o ordenamento da pesca da lagosta é papel do Governo
Federal, visando compatibilizar interesses diversos na cadeia produtiva da lagosta. Esta Tese de
Doutorado apresenta um estudo sobre a pesca de lagostas no Estado do Ceard, Brasil, uma
atividade tradicional desde meados dos anos de 1950, e que representa um importante produto
pesqueiro de exportacdo do Brasil, motivado pela escassez de informacdes sobre pesquisa,
estatistica, monitoramento e avaliacdo. A situacdo histérica do setor pesqueiro cearense
apresentou alteracdes minimas na frota, nos tipos de embarcagdes, nos aparelhos e métodos de
Pesca, assim como nas espécies capturadas. Houve um crescimento no contingente de
pescadores de lagosta e do seguro-desemprego como beneficio social. Foram identificadas
algumas lacunas existentes desde a concepcao a aplicacdo de parte da legislacdo que envolve a
lagosta, seja na identificag¢do de areas de criadouros protegidas, no uso do tamanho das malhas
e na alteracdo no coeficiente de entralhe das malhas. Para otimizar o processo de
comercializacdo e posterior andlise de biologia pesqueira, foi proposta uma padronizacdo
internacional para classificagdo da lagosta inteira relacionada ao crescimento coerente das
gramaturas e dos tipos. Foram discutidos os vérios sistemas de bancos de dados existentes e
empregadas por diversos 6rgdos no pais. No entanto, ndo foi verificada a integracdo necessaria
para agilizar os procedimentos de monitoramento e avaliacdo, dificultando sobremaneira o
processo de gestdo das politicas publicas. Os bancos de dados de embarcacdes pesqueiras
presentes nos mais diversos 6rgdos - Sisemb/DPC, MPA, SINE, MTE - deveriam se tornar
unico e com leitura biométrica do proprietdrio da tripulacdo, evitando perda de tempo tanto
para os usudrios, quanto para funcionarios publicos que alimentam e atualizam diversas
informacdes anualmente. Além disso, recomendacdes ou sugestdes foram apresentadas para a
continuidade e o aprofundamento de temas para o desenvolvimento de futuros estudos
empregados na gestdo da cadeia produtiva da lagosta, ao identificar lacunas e dbices que
impedem a implanta¢do, o monitoramento e a avaliacdo da politica de desenvolvimento da
pesca de lagosta por 6rgdos publicos. Os 21 cursos de graduacdo em Engenharia de Pesca
existentes no Brasil em 2013 e os tecnoldgicos em Pesca & Aquicultura poderiam contribuir
com sua infraestrutura, corpo discente e docente necessdrios para atingir algumas metas do

MPA, como estatistica e extensdes pesqueiras.

PALAVRAS CHAVES: Setor Lagosteiro. Ciclo produtivo. Comercializacio da lagosta.

Classificacao internacional. Legislacdo pesqueira.



ABSTRACT

The role of public policies application for the development of lobster fishing is from the
Federal Brazilian Government, aiming to reconcile various interests in the productive chain of
the lobster fisheries. This D.Sc. thesis presents a study about lobster fishing in the State of
Ceard, Northeast region of Brazil, a traditional activity since the mid of the 19507, and
represents an important fishing product of Brazil's exportation, driven by the lack of
information on research, statistics, monitoring and evaluation. The history of the fishing in
Ceard has shown minimal changes in the fleet, the types of vessels, the equipment and fishing
methods, as well as in the species caught. There was a growing contingent of lobster fishermen
and unemployment insurance as a social benefit. Some gaps were identified from design to
application of the legislation involving lobster fisheries, since the identification of breeding
areas protected, use the size of the meshes to the change on coefficient of the meshes. To
optimize the process of commercialization and further analysis of Fisheries Biology, an
international standardization was proposed for the classification of the entire lobster growth-
related task to consistent weights and types. The various systems of existing databases and
employed by various organs in the country were discussed. However, has not been verified the
necessary integration to streamline monitoring and evaluation procedures, greatly hindering the
process of management of public policies. The databases of fishing vessels present in the most
diverse organs - Sisemb/DPC, MPA, SINE, MTE - should become single and with biometric
reading by the boat owners, avoiding waste of time for both users, as for civil servants who
feed and update information annually. In addition, recommendations or suggestions were
presented to continuation and deepening of themes for the development of future studies
employed in productive chain management of lobster, and also to identify gaps and obstacles
that hinder the implementation, monitoring and evaluation of development policy of lobster
fishing by public agencies. The 21 undergraduate programs in Fishing Engineering existing in
Brazil in 2013 and The Fishing Technology Colleges could contribute with their infrastructure,
student body and teaching staff needed to achieve some goals of the MPA, as statistics and

fishing extensions.

KEY WORDS: Lobster sector. Productive cycle. Lobster marketing. International

classification. Fishing legislation.
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INTRODUCAO

Esta Tese de Doutorado apresenta um estudo sobre a pesca de lagostas no Estado
do Cear4, Brasil. Essa modalidade pesqueira é considerada uma atividade tradicional desde os
meados dos anos de 1950 e até os dias de hoje representa um dos principais produtos
pesqueiros de exportacdo do Brasil. O interesse por esse tema surgiu da minha afinidade com
este assunto, gragas aos longos anos de trabalho nesse setor em particular. A inquietacdo era
grande, devido a escassez generalizada de informacdo sobre captura, pesquisa, dados
estatisticos, monitoramento e avaliacdo. Desse modo, senti-me motivado a encarar o imenso
desafio de realizar esta pesquisa para que, de alguma maneira, as contribui¢cdes aqui descritas
possam motivar também outros tantos que se interessam pelo mesmo assunto.

Os estudos sobre pesca de lagostas das espécies Panulirus argus (Latreille,1807)
(lagosta vermelha) e P. laevicauda (Latreille,1817) (lagosta verde ou cabo verde) na plataforma
continental do Brasil estdo intrinsecamente associados com o atual Instituto de Ciéncias do Mar
(Labomar) da Universidade Federal do Ceara (UFC). Este instituto publica estudos sobre a
producdo pesqueira e pesquisas cientificas sobre a biologia das espécies de lagostas citadas
desde o ano de 1960, quando de sua fundacdo como Estacdo de Biologia Marinha da
Universidade do Ceard. Posteriormente, ja conhecido como Laboratério de Ciéncias do Mar,
gerou-se a sigla utilizada até hoje: Labomar.

A politica estd centrada num conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos, quanto aos
bens publicos (RUA, 1998). Logo, pode-se conceituar Politica como a ci€ncia da governagdo
de um Estado ou Nagfo, mas também como a arte de negociar para compatibilizar interesses. A
politica envolve diversas dreas como a seguranga, a saude, a educacdo, a pesca, além de
administrar relevantes mudancas e eventos que ocorrem diariamente.

Bobbio (1998) descreveu que fazer politica pode estar associado as acdes de
governo e de administracdo do Estado. O poder politico exercido pelo governante em uma
democracia se da pelo consenso do povo e da sociedade. No caso brasileiro, o poder da
presidenta € garantido por que existe um consenso da sociedade que a autoriza, bem como a
existéncia da Constituicdo Federal que formaliza e d4 garantias a esse consenso.

Aristételes’ (tradutor Kury, 1985, p.8) descreveu:

A ciéncia pratica por exceléncia é a “politica”, isto €, a ciéncia do bem-estar e da
felicidade dos homens como um todo; ela é pratica no sentido mais amplo da palavra,

1In: Aristoteles. Politica. Tradugdo do idioma grego por Mdrio da Gama Kury. Brasilia-DF. Editora UnB, 1985,
322p.
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pois estuda nio somente o que é felicidade (o assunto da Etica) mas também a
maneira de obté-la (o assunto da politica); ao mesmo tempo ela € prdtica no sentido
mais estrito, pois leva a demonstragdo de que a felicidade ndo é o resultado de agdes,

mas é em si mesma uma certa maneira de agir.
De acordo com o mesmo autor muitos consideram a politica como arte, mas

existem aqueles que fazem dessa arte uma forma de enganar as pessoas e tirar proveito proprio
dos bens comuns. O Brasil estd entre os paises mais corruptos do mundo. Isso quer dizer que a
politica em muitos lugares é uma ferramenta de enriquecimento préprio, ao invés de ser
aplicada na producdo de riqueza para as nacdes, ou seja, em geracdo de emprego e renda, na
minimizacio da desigualdade social, na qualidade de vida do seu povo etc. E sabido por todos
que ha os maus e os bons politicos, assim como em todos 0s seguimentos também existem o0s
bons e os maus profissionais. Mas, mesmo fazendo parte dessa triste realidade, ndo devemos
abrir mao de cuidarmos da melhor maneira possivel de nossas proprias vidas.

Os estudos sobre “politicas publicas” sdo ainda muito recentes, especialmente, no
Brasil. Existem divergé€ncias conceituais e se faz necessario discutir, pensar e repensar sobre
esse tema tdo essencial nos dias atuais. Segundo Secchi (2010), qualquer definicdo de politica
publica ¢ arbitraria, pois ndo hd consenso na literatura especializada sobre os questionamentos
mais bdsicos.

Para Teixeira (2002, p. 2), “’politicas publicas” s@o diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico, regras e procedimentos para as relagdes entre poder
publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (legislagdo vigente, programas/
planos, linhas/fontes de financiamentos) que orientam ag¢des que normalmente envolvem
aplicagdes de recursos publicos. Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de
entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico.

No que se refere ao protagonismo no estabelecimento de politicas publicas,
segundo Secchi (2010, p. 2) alguns atores e pesquisadores defendem a abordagem estatista,
enquanto outros defendem abordagens multicéntricas. Na linha de pensamento da abordagem
estatista, Salisbury (1995) argumenta que a politica publica consiste em decisdes autorizadas ou
sancionadas pelos atores governamentais e significa os resultados ou saidas de processos
governamentais. Os programas estabelecem, por sua vez, objetivos gerais e especificos focados

em determinado tema publico, conjunto institucional ou drea geografica.
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Com a criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura-MPA, pela Lei Federal N°
11.959 de 29 de junho de 2009, tornou-se essencial a base de informagdes sobre as principais
pescarias do Brasil para subsidiar as politicas publicas a serem desenvolvidas pelo MPA.

A referida lei trata da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel da pesca e da aqiiicultura como fonte de alimentagdo, emprego,
renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizac¢ao
dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacdo e a conservagao do
meio ambiente e da biodiversidade.

Outro marco referencial para esta Tese estd no artigo 4° dessa Lei, que versa sobre

o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira que se d4 mediante:

“I - a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

II - a determinagdo de areas especialmente protegidas;

III - a participag@o social;

IV - a capacitacdo da mao de obra do setor pesqueiro;

V - a educacdo ambiental;

VI - a construcdo e a modernizacdo da infraestrutura portudria de terminais portudrios,
bem como a melhoria dos servigos portuarios;

VII - a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira;
VIII - o sistema de informacdes sobre a atividade pesqueira;

IX - o controle e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

X - o crédito para fomento ao setor pesqueiro.”

Minha formacdo profissional permitiu, a partir da vivivéncia pritica com os
diversos segmentos da cadeia produtiva, a visualisagdo geral do cendrio emblemadtico da pesca
através da esperanca do pescador de obter boas produgdes; da preocupagdo do proprietirio da
embarcacdo em pagar as contas; da angustia do empresdrio do processamento do pescado em
fazer o frigorifico funcionar diariamente; da expectativa do exportador em cumprir
compromissos internacionais; da frustracdo de funciondrios publicos com falta de verbas e
derivagdes politicas partidarias; da esperanca das institui¢des de ensino formarem profissionais
cada vez mais preparados e atualizados; do oportunismo de certos “politicos” e pseudolideres.

Quando o trabalhador pensa em atuar embarcado no mar, hd de passar inicialmente
pelo processo de maritimizagdo, que € o termo usado para designar a adaptacdo ao novo meio
de transporte flutuante (embarcag@o) na dgua como fluido instavel, perigoso, desafiador. Passar
embarcado tendo a linha do horizonte como visdo de 360°, sem avistar terra por mais de 50 dias
requer um trabalho psicolégico apropriado devido ao confinamento e as intempéries.

Vi mares agitados, outros lisos como um agude sem vento. Enquanto motorista de
embarcacdo de pesca vi uma sala de maquinas pegar fogo, mas com muita sorte conseguimos

retornar ao porto com apenas algumas avarias na parte elétrica e no frigorifico. Menos de 30
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dias depois vi um companheiro de trabalho, em alto-mar, andando pelo convés de sua
embarcacdo com as costas queimadas pelo fogo da sala de maquinas. As adversidades forjam
bons marinheiros, pescadores, homens do mar, pessoas simples.

Minha formagdo profissional foi lapidada no mar ou ligada a ele, em seu balango,
no vento, no convivio direto com a tripulacdo e exposto ao calor do Sol e ao frio no corpo
causado pela chuva. Fui pescador, motorista, geleiro e realizei arrastos de fundo durante pesca
do camardo; enchi agulha, remendei e montei redes; amarrei anzéis e pesquei Cavala, Mero,
Dourado, Xaréu, Bonito e Tubardes; arrendei uma embarcagao lagosteira, isquei, lancei, recolhi
e despesquei manzuds; pude compreender que ndo bastava ter recursos financeiros,
conhecimentos académicos e vontade de estar no mar, a qualidade (leia-se cariter) da
tripulacdo e suas relagdes eram e continuam sendo ainda mais primordiais.

Em marco de 1994, estive na praia da Redonda em Icapui, para uma reunido em
que a escolha do gerente do frigorifico do projeto da Associagdo de Moradores de Redonda
seria realizada. Fui indicado e aceito na assembléia com cerca de duzentos participantes entre
homens e mulheres, jovens e adultos. Nesse mesmo dia, ja escuro, eu estava vagueando pela
praia e ainda me lembro das palavas do “Baleia”- morador local: “ndo se engane com as fala
bunita de alguns, nem das palma de outros. Jd vi muito discusso que levantaram o povo, depois
cada um vai pro seu canto a fazer tudo errado, diferente do que foi dito...” Colhi isso como um
ensinamento para me moldar como um profissional melhor, pois constatei isso na pratica.

Niao desenvolvi tarefas apenas referentes a atribui¢do da geréncia, pois escolhi ir
mais além. Escutei, observei, conheci as praticas sociais locais, constatei a multiplicidade de
opinido e de saber, além da cultural, tecnoldgica e politica. Enfim, fui também acima de tudo
investigador e multiplicador das causas e das consequéncias do uso desses conhecimentos ao
longo de minha trajetéria profissional.

A praia de Redonda, assim como as outras e a sede do municipio de Icapui t€m sido
estudadas hd décadas pelas acdes propositivas, contraditrias, contundentes, violentas. Como
também, pela determinacdo e pelo foco sustentados a partir das préprias reflexdes e das
escolhas de suas comunidades tdo fortemente organizadas. Esta tese evoca e dilui essas praticas
de saberes para fundamentar as sugestdes ou as recomendacdes de alteracdes na legislacdo.

Faco minhas as palavras de Muniz (2011, p. 114):

“Minha inten¢@o ndo € de apontar caminhos e solugdes excludentes e totalitdrias, mas
sim fortalecer o coro dos que se preocupam com um problema iminente: a escassez de
recursos naturais nos oceanos e a apropriagdo dos mesmos que segue se dando fora de
uma perspectiva de governacéo global, fora da multiterritorialidade maritima.”
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A presente Tese estd fragmentada em capitulos. O primeiro relata o histdrico da da
producgdo cientifica em alguns boletins no Brasil. Identifica os cursos de graduacdo em
Engenharia de Pesca como pontos de apoio a execugdo dos objetivos do MPA.

O segundo capitulo versa sobre a situacdo atual do setor pesqueiro cearense
caracterizando: os tipos e composicdo da frota pesqueira; aparelhos e métodos de pesca;
espécies capturadas; os pescadores de lagosta e os beneficios sociais; seguridade social e
seguro-desemprego para pescador.

O capitulo terceiro mostra a estrutura econdmica de comercializagdo, identificando
as empresas do parque industrial cearense, empresas exportadoras e importadoras e o mercado
externo. Os tipos de produtos exportados e a evolugdo da exportagdo cearense de cauda de
lagosta.

O quarto capitulo apresenta algumas lacunas existentes desde a concepcdo a
aplicacdo da legislacdo que envolve a lagosta: na identificacdo de dareas de criadouros
protegidas, no uso do tamanho das malhas, na alteracdo no coeficiente de entralhe das malhas.
Ao final conclui-se com a avaliacdo dos certificados de classificacdo da lagosta inteira,
propondo uma padranizagéo internacional da classificagdo por tipo.

O capitulo quinto lista e discute os varios sistemas de bancos de dados existentes e
empregados por diversos 6rgdos no pais. No entanto, demonstra que ndo hd a integracédo
necessdria para agilizar os procedimentos de monitoramento e avaliagdo, dificultando
sobremaneira o proceso de gestao das politicas publicas.

No dltimo capitulo propde-se o aprofundamento de temas para o desenvolvimento
de futuros estudos assim como o objetivo geral desta tese de doutorado, que € indentificar
lacunas e Obices que impedem a implantagdo, o monitoramento e a avaliagdo da politica de
desenvolvimento da pesca de lagosta por 6rgdos publicos.

Os objetivos especificos desta Tese foram: realizar uma descri¢do sobre a situacao
histérica e atual do setor pesqueiro cearense ao caracterizar seus principais aspectos para
avaliagdo; avaliar a estrutura de comercializagdo para exportacdo; identificar alguns entraves ou
distor¢des legais; propor uma forma diferenciada para coleta de dados ao longo da cadeia

produtiva da lagosta.
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CAPITULO 1 - RELATO HISTORICO DA PRODUCAO CIENTIFICA DE
LAGOSTAS NO BRASIL
“Se sou mar, navegue-me.
Tente ondas calmas.
Mareio em mares agitados.

Se sou cais, faga-se farol
Para iluminar teus navios na ancoragem.

Se deslizares brusco

Meus nds nao serao amarras.

Ancoras firmes sio necessdrias

Nesse cais acidentado”.

Cais (jornal OPOVO, 2011, data e autor
desconhecidos).

1.1 Introducgao

A pesca de lagostas no Brasil teve inicio no ano de 1955, no Estado do Cear4,
quando pescadores comecaram a utilizar tipicas embarcagdes de pesca artesanal de raio de agcao
muito limitado e com baixo rendimento, que operavam usando armadilhas denominadas covos
(também conhecidas por manzuds) e jererés (PAIVA, 1958; 1965; PAIVA-FILHO e
ALCANTARA-FILHO, 1975; MUNIZ, 2005). Ao longo dos dltimos 58 anos (1955 a 2013), a
exploragcdo de lagostas se tornou a atividade pesqueira mais tradicional da costa do Nordeste
brasileiro.

Desde seu inicio a pesca de lagostas foi o principal produto de desenvolvimento da
atividade pesqueira no Ceard e no Nordeste, devido as suas exportagdes seja na forma de
caudas ou inteiras para o mercado internacional que geraram receitas considerdveis para o
estado e a regido (FONTELES-FILHO et al., 1988).

O estado do Ceard tem sido historicamente o principal produtor de lagostas do
Nordeste (FONTELES-FILHO, 2011). Entretanto, de acordo com Oliveira et al., (1993), a
distribuicdo das capturas por estado ndo reflete variacdes espaciais de abundéancia, mas sim das
frotas de embarcagdes dos diferentes estados, pois a variacdo de capturas observadas nos
estados tem uma relacdo direta com o esfor¢o de pesca empregado, assim como o tipo de frota
pesqueira envolvida na atividade.

A pesca em embarcacdes com caracteristicas mais modernas foi iniciada a partir de
1963, devido ao acentuado processo de motorizagdo, com aumento progressivo das capturas e
das zonas de pesca (COSTA 1966; 1970), que se estenderam até o estado da Bahia, e

consequentemente melhoraram a produtividade das pescarias (SUDEPE, 1981).
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Até o inicio da década de 1970, as capturas de lagostas eram efetuadas
exclusivamente com covos ou manzuds (OLIVEIRA et al., 1993). O aumento do esforco de
pesca foi seguido por uma diminui¢do da produtividade por covos ndo permitindo, desta
maneira, assegurar a rentabilidade das pequenas embarcacdes artesanais (FONTELES-FILHO
et al., 1988). Como consequéncia, durante o ano de 1971 foram empregadas as redes-de-espera,
ou cacoeiras, que surgiram como uma alternativa interessante para as embarcacdes artesanais
que pescavam lagostas (PAIVA-FILHO e ALCANTARA-FILHO, 1975). A introdugio da
técnica do mergulho surgiu na mesma década, mas ndo teve como origem os pescadores, € sim
com os mergulhadores amadores que praticavam a pesca submarina (OLIVEIRA et al., 1993).

A pesca de lagostas no Nordeste tem sido praticada sobre fundos de algas calcareas
da classe Rhodophyceae, denominadas comumente de cascalho pelos pescadores (PAIVA-
FILHO e ALCANTARA-FILHO, 1975). De acordo com Coutinho e Morais (1970), estes
fundos ocorrem do Piaui a Pernambuco, em profundidades de 20 metros até a borda da
plataforma continental. Para a realizacdo de estudos de amostragem de lagostas Cruz (2011, p.
51-59), apresentou-se uma divisdo dos estoques de lagosta em estratos por estado entre o
Amapd e Espirito Santo, assim distribuidos: Amapa e Para (2); Piaui (1); Maranhdo, Ceara e
Rio Grande do Norte (3); Paraiba, Pernambuco e Alagoas (2); Sergipe (3); Bahia (5) e Espirito
Santo (3).

As lagostas pescadas na plataforma continental das regides norte e nordeste do
Brasil pertencem a familia Palinuridae e ao género Panulirus com trés espécies capturadas:
lagosta-vermelha (Panulirus argus); lagosta-verde (P. laevicauda) e lagosta-pintada (P.
echinatus). A primeira participou, historicamente, com cerca de 80% dos desembarques totais
anuais (Sudepe/PDP, 1985 apud DIAS-NETO, 2000).

Entretanto, s6 as duas primeiras t€ém participacdo relativa nas capturas, que em
média foi de 56,5% para P. argus e 43,5% para P. laevicauda em nimeros, e 70,6% e 29,4%,
em peso, com producdes méximas sustentdveis (peso inteiro) de 6.464 toneladas para a
primeira e 2.724 t para a segunda espécie (FONTELES-FILHO, 1997; IVO et al., 2013).

Uma caracteristica dos estoques de lagostas do género Panulirus do Brasil é a
extrema variabilidade interanual de sua producdo, que € consequéncia da interacdo entre fatores

de naturezas diversas que envolvem a biologia das espécies, tecnologia de captura, vastiddo da
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drea de pesca e mistura das coortes® em etapas diversas de sua entrada na pescaria (IVO et al.,
2013).

Segundo Fonteles-Filho (2000), as lagostas capturadas no Norte e Nordeste
apresentam picos de produtividade a cada 6 anos em funcdo da maior intensidade do
recrutamento, de modo que a ocorréncia dos subciclos de 11 anos estd fundamentada tanto em
fatores enddgenos (e.g., maior poténcia da coorte) quanto exdgenos (e.g., taxa de cambio,
competicdo, consumo, politica protecionista no pais importador...). Baseado nestes fatores, o
ciclo da producdo da pesca de lagostas P. argus no periodo 1955-2009 foi subdividido em
cinco subciclos cuja duracdo média de 11 anos ndo foi determinada por seus picos, mas por
valores extremos que os delimitam devido a assimetria de suas distribui¢des (IVO et al., 2013).

Quando uma embarcacdo se desloca em 4guas restritas’ o tempo € reduzido para
decidir e ordenar uma guinada ou manobra, necessitando do auxilio dos sinais visuais para
executar o trajeto planejado para navegar em &4guas seguras. Os tipos de sinais mais
empregados sdo os fardis e as boias, que com suas caracteristicas e alcances luminosos
noturnos distintos permitem ao navegador identifica-los e utilizd-los, mesmo fazendo uso
combinado de sofisticados equipamentos e sistemas eletronicos. Através de suas luzes,
possibilitam a determinacdo da posicdo do navio, alertam sobre a existéncia e a posicao de
perigos a navegacdo, demarcam os limites dos canais de navegacdo e orientam 0s movimentos
do navio (MIGUENS, 1996, p. 348)

A pesquisa cientifica, a legislacdo e a estatistica pesqueiras estdo relacionadas com
a politica de desenvolvimento do setor, assim como os sinais visuais estdo para a navegagao.
As informagdes do setor produtivo desde a captura a exportacio permitem avaliar a vigor dos
estoques capturados, alertam sobre a existéncia de sinais de sobrepesca, demarcam limites ou
pontos de referéncia para o ordenamento e orientam os tomadores de decisdo sobre novos
rumos a serem seguidos. E se ndo houvesse boias, fardis, nem investigacdo pesqueira, as
embarcagdes estariam se deslocando sem a devida seguranga no mar e os gestores pesqueiros
ndo teriam elementos para conduzir o processo de forma clara, precisa e coerente.

A importincia da pesquisa pesqueira é inquestiondvel e fundamental para a

idealizacdo, a implantacdo e anélise das politicas publicas. Chizzotti (2006, p.11) explanou:

2 Conjunto dos individuos de um recurso pesqueiro nascidos na mesma época de desova. (CADIMA, 2000, p.

xiy),

Ea navegacao que se pratica em portos ou suas proximidades, em barras, baias, canais, rios, lagos, proximidades
de perigos ou quaisquer outras situacdes em que a manobra do navio € limitada pela estrita configuragdo da costa
ou da topografia submarina. E este, também, o tipo de navegacio utilizado quando se navega a distdncia da costa
(ou do perigo mais préximo) menores que 3 milhas. E o tipo de navegacdo que exige maior precisdo (MIGUENS,
1996, p. 3).
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[...] A pesquisa investiga o0 mundo que o homem vive e o proprio homem. Para esta
atividade o investigador recorre a observacao e a reflexdo que faz sobre os problemas
que enfrenta, e a experiéncia passada a atual dos homens na solug@o destes problemas,
a fim de munir-se de instrumentos mais adequados a sua acéo e intervir no seu mundo
para construi-lo adequado a sua vida.

A posi¢do de muitos pesquisadores foi observada, resumida e descrita abaixo

relatada por Cembra (2012, p. 140):

[...] O conhecimento disponivel sobre a situagdo atual dos ecossistemas costeiros e
seus sistemas de produgdo pesqueira pode ser considerado ainda fragmentado,
deficiente e desatualizado, pela prépria dindmica evolutiva desses sistemas. A
concentragdo desigual de recursos humanos e materiais, a evasdo de capacidades e a
descontinuidade dos programas de pesquisa e levantamentos estatisticos (grifo
nosso) podem ser consideradas como os principais fatores que restringem o avanco do
conhecimento sobre a realidade da pesca no Brasil. A eles, vem-se somar a falta de
mecanismos eficazes de interagdo da comunidade cientifica com os tomadores de
decisdo, o que gera distor¢des e desperdicio de recursos humanos e financeiros.

O artigo 4° da Lei Federal n° 11.959, de 29 de junho de 2009, diz que a atividade
pesqueira compreende todos os processos de pesca, explotagdo e exploracdo, cultivo,

conservagdo, processamento, transporte, comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros

(grifo nosso). E como esta a produgao cientifica sobre a pesca de lagostas no Brasil? O objetivo

deste capitulo € responder a esta questao.

1.2 Fonte de dados

As principais publicacdes de trabalhos cientificos em boletins de quatro
instituicdes e Orgdos publicos brasileiros foram levantadas desde seu langamento e
encontram-se resumidas na Tabela 1. Sao esses: Instituto de Ciéncias do Mar
(Labomar/UFC), localizado em Fortaleza, Ceard; Centro de Pesquisa e Gestao de Recursos
Pesqueiros do Litoral Nordeste (Cepene), no municipio de Tamandaré, Pernambuco, Centro
de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros do Litoral Norte (Cepnor), no municipio de
Belém, Pard, e, Instituto de Pesca de Sdo Paulo, na cidade de Santos, Sdo Paulo. Os dados
foram obtidos das listas anuais on-line dos respectivos boletins por titulo, autor e, caso
tivesse o tema “lagosta”, era destacado e computado.

Foi realizado inventdrio em trés (3) programas de Pdés-Graduacdo da UFC:
Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema/UFC),
mestrado interdisciplinar e interdepartamental, mestrado e doutorado do Departamento de
Engenharia de Pesca (PPGEP), do Centro de Ciéncias Agrarias (DEP/CCA); mestrado em
Economia Agricola (MAEA) do Departamento de Economia Agricola do Centro de Ciéncias
Agrérias (DEA /CCA). Os dados foram compilados em tabelas e agrupados em colunas das

respectivas institui¢des para melhor visualizacdo da situacao.
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1.3 Resultados e Discussao

Os Arquivos de Ciéncias do Mar do LABOMAR lancaram seu primeiro boletim em
1961, ainda com a denominagdo de “Estacdo de Biologia Marinha da Universidade do Ceara”.
Em 1969, foram publicados 150 artigos dos quais 29 foram sobre lagosta. Na década seguinte,
em 1970, do total de 203 boletins, 32 foram sobre lagosta, tornando-se a produ¢do mais elevada
no geral. J4 em 1980 e 1990, foram 15 e 14 publicacdes sobre lagosta, respectivamente. Assim
exposto, no total, foram produzidas 779 publicacdes em quarenta e quatro volumes até o ano
de 2012, sendo 96 sobre lagosta, correspondendo a 12,3% (TABELA 1).

A década de maior produgdo de boletins do LABOMAR foi a de 2000. Foram
publicados 223 artigos, mas somente quatro deles sobre lagosta e todos no primeiro ano, ou
seja, entre 2001 e 2009 ndo houve registros. Na atual década de 2010 a 2012, dos 85 trabalhos
feitos, apenas dois foram sobre lagosta. As ocorréncias anuais detalhadas encontram-se no

Apéndice A.

Tabela 1 - Resumo da quantidade de artigos publicados em 4 boletins cientificos no Brasil a
partir da década de 1960, destacando o assunto lagosta.

LABOMAR-CE CEPENE-PE CEPNOR-PA INST.PESCA - SP TODOS JUNTOS

) Lagos Lagos Lagos Lagos Lagos
DECADA | Geral | ta Média | Geral | Ta | Média | Geral | Ta | Média | Geral | ta | Média | Geral | ta Média
1960 150 29 193% 150 29 193%
1970 203 32 158% 39 0 242 32 158%
1980 66 15 22,7% 189 0 255 15 22,7%
1990 52 14 269% | 59 21 35,6% 175 1 0,6%| 286 36 21,0%
2000 223 4 1,8% | 152 4 2,6% | 47 2 42% | 321 1 03%| 743 11 2,3%
2010%* 85 2 2,4% 107 1 09% | 192 3 1,6%
TOTAL| 779 96 123%| 211 25 118%| 47 2  43%| 31 3 04%| 1868 126  6,7%

Fonte: dados de origem institucional obtidos das paginas oficiais de cada 6rgéo citado.

No Cepene, instalado em 1983, foram produzidos 211 artigos até o ano de 2009.
Desses, 25 deram importincia para o desenvolvimento da ciéncia lagosteira. Em termos
proporcionais, a década de 1990 foi a mais representativa, pois de um total de 59 artigos, 21
foram sobre lagosta, atingindo 35,6% das publica¢des. Enquanto que na década de 2000 foram
152 publicacdes e somente quatro tratavam sobre lagosta, sendo a ultima em 2003. Esta
reducdo ja se configurou como um indicativo de desvio de prioridades de um dos mais

importantes 6rgdos de pesquisa governamental. Nao ha registros na década atual.
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O Cepnor com apenas duas publicacdes teve uma participacdo minima em grau de
valorizacdo da lagosta. Apesar da expansdo da drea da pesca da lagosta para a regido norte ter
ocorrido no final da década de 1990, muito pouco se produziu de informagdes para contribuir
com o processo de conhecimento sobre a pesca local, a ocorréncia e a distribuicio das espécies
nesses boletins.

O mesmo ocorreu com o Instituto de Pesca/SP. A pesca se expandiu do sul do
estado da Bahia ao Espirito Santo, no mesmo periodo. No entanto, dos 831 trabalhos
produzidos, 44,5% do total nacional, apenas 3 foram sobre lagosta.

Nas quatro insitui¢des, 1.868 publicacdes no total foram realizadas desde a década
de 1960. Desse niimero, 126 (6,7%) delas trataram do tema lagosta nos mais variados assuntos,
tais como: pesca, biologia, tecnologia do pescado, exportacdo, cultivo etc. O LABOMAR, com
96 artigos sobre lagosta, representou 76,2% desse total no periodo de 1961 a 2012. Entretanto,
nos dltimos 12 anos, de 308 trabalhos publicados no total, apenas 6 artigos foram sobre lagosta,
representando menos de 2,0 %. Em seguida, foi o Cepnor com 20,0% (=25/126) (TABELA 1).

Nas duas ultimas décadas, entre 2000 e 2012, foram publicados 935 trabalhos nos
quatro principais boletins sobre pesca do pais. Porém, o assunto lagosta foi abordado em apenas
14 representando menos de 1,5%.

E como transcorreu a evolugcdo da producdo cientifica nos programas de Pos-
graduagdo da Engenharia de Pesca, Economia Agricola e “Prodema da UFC”?

A Tabela 2 mostra o resultado da produg@o de dissertagdes, por cursos de origem,
na graduagdo de cada discente participante do Prodema/UFC. Alguns cursos foram agrupados
de acordo com a afinidade das dreas. Entre os anos de 1997 a 2010 foram defendidas 224
dissertacdes no curso de mestrado. Na década de 1990, das 15 dissertagdes expostas pelos
concludentes, duas eram oriundas do curso de Engenharia de Pesca e ambas trataram sobre
lagosta. Contudo, a partir de 2000 até 2010 foram duzentas e nove dissertagdes findadas e
apenas cinco sobre o tema lagosta.

O curso de Geografia teve o maior nimero de ingressantes, quarenta, do total de
alunos do Prodema/UFC (17,9% do total), seguido pela Agronomia e pela Engenharia de Pesca
com dezoito (8% cada). Na ultima linha da Tabela 2, o somatério de 78,6% e os somatorios
anteriores se referem a 176 dissertagdes identificadas das 224 de que se tem origem dos cursos,
ja que no periodo de 2008-2010 houve 48 trabalhos sem essa identificagdo.

O tema lagosta foi abordado em sete dissertagdes, sendo duas em 1999, duas em
2000, duas em 2003 e uma em 2006. A partir de 2008 ndo houve mais o registro de origem da

formacdo do pds-graduando como nos anos anteriores. No ano de 2008 as informacdes foram



531

atualizadas, porém ndo possibilitava a visualizacdo da lista de todas as publicacdes como

acontecia no formato anterior, por. Passou a ser individual e sem a formacdo do egresso.

Tabela 2 - Distribui¢do anual das dissertacdes do Prodema/UFC por curso de graduagdo de
formacdo do ingressante, desde 1997.

ANO‘A|B|C|D|E‘F|

w1 | 5] k|| ™ [rorams]Lagosta

G
1997 1 1 2
1998 2 3 1 6
1999 1 1 2 2 1 7 2
TOTAL 3 1 0 1 0 2 6 0 0 1 0 1 0 15

TOTAL 20,0% 6% 00% 6,7% 00% 13,3% 400% 00% 00% 6% 00% 6% 0,0% 100,0%
ano | A |Blclp|E|l FlaG|ul| 1|y ]x]|L]|wm]roras

2000 4 1 2 2 3 4 1 2 19 2
2001 3 1 2 4 2 2 14
2002 2 1 1 7 1 2 1 15
2003 1 1 2 2 4 6 1 1 1 1 2 22 2
2004 4 4 2 3 2 1 6 1 2 5 2 32
2005 4 5 1 3 1 5 2 1 1 2 1 26
2006 1 2 2 4 2 1 2 1 1 16 1
2007 2 3 4 2 1 1 3 1 17
2008 14
2009 19
2010 15
TOTAL 15 11 15 12 15 16 34 5 9 6 8 11 4 209
100,0%
TOTAL 93% 68% 93% 15% 93% 99% 21,1% 3,1% 56% 3,7% 50% 68% 25% (161)
TOTAL
GERAL 18 12 15 13 15 18 40 5 9 7 8 12 4 224 7
80% 54% 6,% 58% 6,7% 80% 179% 22% 40% 3,1% 3,6% 54% 1.8% 78,6%

Fonte: PRODEMA/UFC — entre 1997 e 2007 consulta no site no ano 2009, entre 2008 e 2010 da secretaria.

LEGENDA:
ANO Ano de defesa da dissertacao

A Agronomia, Engenharia Agronémica

B  Arquitetura&Urbanismo

C Biologia, Ciéncias Bioldgicas, Licenciamento em Ciéncias(1)

D  Economia, Ciéncias Econdmicas, Administracdo de Empresas (2)

E Direito

F  Engenharia de Pesca

G  Geografia

H  Geologia

I Turismo, Administracdo em Hotelaria, Tecn6logo em Hotelaria

J Ciéncias Sociais, Servigo Social, Filosofia

K Comunicagdo Social(2), Publicidade(1), Jornalismo(1), Letras(2), Pedagogia(1), Psicologia(1)
Outros:Medicina Veterindria(2), Oceanologia(1l), Quimica (2), Farmécia(1), Estatistica(1),

L  EngenhariaCivil(3), Engenharia Mecanica(2).

M  Nenhuma referéncia quanto ao curso de graduag@o de origem
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Entre os anos de 1994 e 2012 foram defendidas 184 dissertacdes no curso de Pos-
Graduacdo do Departamento de Engenharia de Pesca PPGEP/DEP/CCA/UFC. Dessas, apenas
13 trataram do tema “Lagosta”, assim distribuidas: 5 na década de 1990, 7 em 2000 e 1 em
2010. Ja no caso do doutorado, houve 14 teses no total e, dentre estas, uma em 2010 foi sobre

lagosta (TABELA3).

Tabela 3 - Dissertacdes e Teses defendidas no curso de pds-graduacdo do DEP/CCA/UFC,
entre os anos de 1994 a 2012.

. DISSERTACAO TESE
Todos | Lagosta | Década | Todos | Lagosta | Década
1994 1 1 0,5%
1995 2 0 0,0%
1996 4 0 0,0%
1997 9 1 0,5%
1998 14 3 1,6%
1999 10 0 0,0%
40 5
2000 8 0 0,0%
2001 15 2 1,1%
2002 15 0 0,0%
2003 16 0 0,0%
2004 11 0 0,0%
2005 13 1 0,5%
2006 11 2 1,1%
2007 10 1 0,5%
2008 9 0 0,0%
2009 12 1 0,5% 1 0,0%
120 7

2010 11 0 0,0% 3 1 7,1%
2011 7 0 0,0% 5 0 0,0%
2012 6 1 0,5% 5 0 0,0%

184 13 7,1% 14 1 0,5%

Fonte: site da pgengpesca.ufc.br e livro de ata da secretaria do curso.

No curso de mestrado em Economia Agricola (MAEA) do Departamento de
Economia Agricola (DEA) do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) da UFC houve 323
dissertacdes defendidas desde seu inicio, em junho de 1973. A década de maior producio foi a

de 2000 com 124 defesas, equivalentes ao termo “Geral” da Tabela 4. O tema “Pesca &
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Aquicultra” foi abordado em 11 dissertacdes (3,4%), e destas apenas 3 discorreram sobre a

Lagosta.

Tabela 4: Dissertacdes defendidas no curso de mestrado do DEA/CCA/UFC, entre os anos de
1973 a 2012.

, Pesca & Aquic Lagosta
DECADA | GERAL

N° % N° %
1970 25 0 0,0% 0 0,0%
1980 38 1 2,6% 1 2,6%
1990 104 4 3,8% 2 1,9%
2000 124 5 4,0% 0 0,0%
2010 32 1 3,1% 0 0,0%
TOTAL| 323 11 3,4% 3 0,9%

Fonte: secretaria do MAER- DEA- CCA - UFC.

Ao agrupar os trabalhos publicados nos boletins, dissertagdes e teses relacionados
anteriormente, foram 2.623 publicacdes cientificas no geral, sendo 150 sobre o tema “lagosta”,
que representou 5,7% do total. Com a diminui¢@o visivel do niimero de pesquisas realizadas na
ultima década sobre o tema lagosta, verifica-se que o momento nfo estd sendo sustentdavel para
esse importante recurso pesqueiro, além da paralizag¢do da coleta de dados na captura.

O artigo 30 da Lei Federal n° 11.959/de 29 de junho de 2009 determinou a pesquisa
como componente da atividade pesqueira, no uso de técnicas e métodos. O ato de pesquisar é
destinado a obter e proporcionar informagdes e bases cientificas que permitam o
desenvolvimento sustentdvel. Com os dados apresentados anteriormente, demonstrou-se e
corroborou-se para expor parte da crise em que o setor atravessa.

O que causou a reducdo das publicacdes nos principais boletins cientificos e nos
cursos de pds-graduacdo? Que importancia isto tem no contexto atual da gestdo da lagosta?
Inicialmente, verificou-se um processo natural de aposentadoria de professores-pesquisadores e
a consequente substituicdo pelos novatos, sem o devido cuidado de dar continuidade as linhas

de trabalho.

* que foi concebido para atender

Outra explicacdo se baseou no processo “Qualis
as necessidades especificas do sistema de avaliacdo de professores e alunos, disponibilizando

uma lista com a classificacdo dos programas de pds-graduacdo para a divulgacdo da sua

4conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para estratificacdo da qualidade da producdo intelectual dos
programas de pés-graduacio.
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produgdo. QualisCapes’ tem uma estratificacio da qualidade dessa producdo e passa por
processo anual de atualizacdo, além de aferir a qualidade dos artigos e de outros tipos de
producdo a partir da andlise da qualidade dos veiculos de divulgacdo, tais como periddicos
cientificos e anais de eventos. Esses veiculos sdo enquadrados em estratos indicativos de
qualidade, em que Al é o mais elevado, seguido por A2, B1, B2, B3, B4, B5 e, por dltimo, C -
com peso Zero.

A evolucdo institucional da atividade pesqueira se deu nos governos do ex-
presidente Luis Indcio “Lula” da Silva, quando saiu de um simples departamento (DPA) dentro
do Ministério da Agricultura, passou pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Reptiblica (SEAP) até a criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).
Este progresso politico-administrativo ocorreu pela pressdo exercida pelos participantes das trés
(3) “Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca” ocorridas em 2003, 2006 e 2009. O Decreto
de 20 de janeiro que convocou a 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca definiu o
tema em seu artigo 22: "Consolidagdo de uma politica de Estado para o desenvolvimento
sustentavel de Aquicultura e Pesca". Verificou-se que a sustentabilidade do setor lagosteiro esta
apenas nas escrituras ou pior, submergindo, se levado em consideragdo o assunto “pesquisa’.
Portanto, a falta de informagéo cientifica ¢ uma lacuna alarmante no processo de gestdo da
lagosta no Brasil.

O primeiro Plano Nacional de Trabalho, de 2007 & 2011, do Comité Executivo para
a Formacdo de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (PPG-Mar) definiu a expressao
“Ciéncias do Mar”, objetivando eleger as formacdes de graduacdo e programas de pds-
graduagdo que seriam contemplados com as a¢des desse comité. Ci€éncias do Mar foi entdo
definida como: “A drea do saber que se dedica a producdo e disseminacdo de conhecimentos
sobre os componentes, processos e recursos do ambiente marinho e zonas de transicdo” (PPG-
MAR, 2012).

Em 2012, foram reunidos os seguintes Grupos de Trabalho denominados pelo PPG-
Mar: experiéncia embarcada, periddicos, material didatico, empreendedorismo, mercado de
trabalho, inovacdo e qualificacdo docente. Neste dltimo, os diversos assuntos foram agrupados
em 16 grandes dreas com as respectivas dreas e subdreas. Um questionario foi aplicado e
encaminhado a todos os coordenadores de cursos de Ciéncias do Mar do pais, totalizando 68

cursos, dos quais 40 foram em nivel de graduacdo, divididos em cinco modalidades -

5htt[)://www.car)es. gov.br/servicos/sala-de-imprensa/36-noticias/2550-capes-aprova-a-nova-classificacao-do-
qualis. Acesso: margo de 2012.
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Engenharia de Pesca, Aquicultura, Biologia Marinha, Geofisica e Oceanografia (TABELA 5);

no nivel de pés-graduagdo foram 28, distribuidos em cinco areas do conhecimento.

Tabela 5 - Indicagdes por grandes areas, por nivel do curso e por grau de prioridade.

Prioridade elevada média baixa TOTAL
Grandes Areas grad. pos grad. pos grad. pos grad. pos
Biol. Marinha / Oceanogr. Biol. 9 4 4 1 0 0 13 5
Oceanografia Fisica 4 2 3 1 | 0 8 3
Interagdo Oceano-Atmosfera 5 2 1 0 0 0 6 2
Oceanografia Quimica 4 2 0 0 0 0 4 2
Oceanografia Geologica 3 1 2 1 0 0 S 2
Recursos Minerais 2 3 0 1 0 0 2 B
Recursos Pesqueiros 13 4 1 3 0 0 14 7
Maricultura 13 6 1 0 0 0 14 6
Biotecnologia Marinha 8 6 1 1 0 0 7
Ecologia de Ecossistemas 7 6 0 1 0 0 7
Gestdo Ambiental 10 S 2 0 0 0 12 5
Geofisica Marinha 3 0 0 0 0 0 3 0
Dados Aplicados 5 3 0 1 0 0 5 4
Instrumentagdo 7 2 0 1 0 0 7 3
Geomatica 2 0 1 2 0 0 3 2
Navegacdo 7 1 3 0 0 0 10 1

Fonte: PPG-Mar (2012c, p.6)

Como pode ser visualizado na Tabela 5, todas as grandes dreas foram apontadas
por, pelo menos, dois cursos como sendo de prioridade elevada e apenas uma delas foi
apontada como baixa. Em termos absolutos, as grandes dreas mais apontadas como prioritarias
foram: Recursos Pesqueiros (14), Maricultura (14), Biologia Marinha- Oceanografia Biol6gica
(13), Gestdo Ambiental (12) e Navegacgdo (10) (PGG-Mar, 2012c).

O 5° Encontro de Coordenadores dos Cursos de Ciéncias do Mar — EnCoGrad-Mar,
realizado em outubro de 2012, constiuiu o dpice da programacdo anual do PPG-Mar e reuniu
representantes dos cursos de graduacdo, programas de pés-graduagdo, integrantes dos grupos
de trabalho e convidados.

O 1° Férum de Coordenadores de Cursos de Engenharia de Pesca do Brasil -
ENCOPESCA foi uma acdo estabelecida no plano de trabalho para o PPG-Mar a partir de
2012. O evento ocorreu no periodo de 15 a 17 de agosto de 2012, na cidade de Aracaju,
Sergipe.

O objetivo geral desse encontro foi “construir de forma participativa mecanismos
de cooperagdo, integracdo e interagdo entre os Cursos de Engenharia de Pesca do Brasil”. Os
objetivos especificos foram: i. diagnosticar a conjuntura atual dos cursos de Engenharia de
Pesca do Brasil; ii. identificar expertises e especialidades de cada curso; iii. definir uma

proposta de matriz bdsica entre os cursos; iv. edificar coletivamente um plano operacional de
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atividades; e, v. formatar coletivamente uma rede de informagcdes e conhecimentos. Discutido
por 16 coordenadores de universidades Federais e Estaduais, os resultados foram
sistematizados em relatério que retratou as estratégias de fortalecimento dos cursos de
Engenharia de Pesca do Brasil.

Destacaram-se os estados da Bahia e do Para com trés (3) cursos cada, Pernambuco
com dois e, os demais, um curso cada (TABELA 6). Quatorze (14) estados da federacdo, dos
dezessete que sdo litoraneos, t€ém curso de gradua¢do em Engenharia de Pesca. Os que nao
possuem o curso sdo: Espirito Santo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. O ano de 2013
terminou com mais dois cursos, na Paraiba e em Sdo Paulo.

Na época do citado evento, havia 19 cursos de graduacdo em Engenharia de Pesca
no Brasil (TABELA 6), com 236 professores efetivos, 32 temporarios e um corpo discente
composto de 3.180 pessoas.

Algumas a¢des do Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA— deveriam estar
ligadas diretamente com essas IES, pelos cursos de Engenharia de Pesca e outros de Ciéncias
do Mar (Biologia Marinha e Oceanografia). Este contingente humano, ao ser melhor
aproveitado, contribuiria em vérios niveis com a aplica¢do pratica dos contetiidos programaticos
dos cursos, além de colaborar com a consolidacdo das politicas publicas. Este tipo de relacdo
ndo seria nenhuma inovagao, pois ja foi experimentado em décadas passadas.

A estratégia para aplicacdo de esforcos e de recursos técnicos e financeiros, sem

riscos de desperdicios de agdes isoladas, foi experimentada pela SUDEPE, quando promoveu

uma série de convénios com diferentes 6rgios (grifo nosso) nos varios estados da Federagao,

visando assegurar a realiza¢do de estudos e pesquisas para que o setor pesqueiro pudesse
alcancar o progresso a curto prazo. Além dos incentivos fiscais, esfor¢os foram destinados para
se firmar acordo com o CEBRAE - Centro Brasileiro de Assiténcia Comercial a Pequena e
Média Empresa — para proporcionar as organizacdes pesqueiras brasileiras uma completa
assisténcia tecnoldgica e gerencial a fim de garantir a modernizacdo das suas operagdes e
melhor utilizagdo dos seus recursos financeiros. (texto adaptado da REVISTA NACIONAL,
1975, p. 6).

Muniz (2011, p. 231) escreveu que, entre as populacdes maritimas, o que se
percebe ao longo do século XX e, de certa maneira, ainda hoje é a inexisténcia ou a quase
impossibilidade de didlogos entre discursos de governagdo e discursos pedagdgicos com as
populagdes locais. “Penso, no entanto, que a escola, sitio hibrido de encontro do social com o

governamental, é um espaco propicio para se conceber uma multiterritorialidade maritima,
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considerando que cada local tem suas especificidades naturais, institucionais, informais,

subjetivas enfim, que o saber e o poder circulam também fora da esfera oficial”.

Tabela 6 - Relagdo dos cursos de graduacido em Engenharia de Pesca distribuidos por unidade

da federacio.

ESTADO UNIVERSIDADE CIDADE
Alagoas Universidade Federal de Alagoas — UFAL Penedo
Amapa Universidade do Estado do Amapa — UEAP Macapa
Amazonas Universidade Federal do Amazonas - UFAM Manaus
Bahia Universidade do Estado da Bahia - UNEB Paulo Afonso
Bahia Universidade Federal do Recdncavo da Bahia - UFRB Cruz das Almas
Bahia Universidade do Estado da Bahia - UNEB Xique Xique
Ceara Universidade Federal do Ceara — UFC Fortaleza
Maranhéao Universidade Estadual do Maranhéo - UEMA Séo Luiz
Para Universidade Federal do Para — UFPA Braganca
Para Universidade Federal Rural da Amazdnia - UFRA Belém
Para Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA Santarém
Parana Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE  Toledo
Pernambuco Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE Recife
Pernambuco Universidade Federal Rural de Pernambuco — UAST Serra Talhada
Piaui Universidade Federal do Piaui — UFPI Parnaiba
Rio Grande do Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA Mossoro
Norte
Ronddnia Fundacéo Universidade Federal de Ronddnia - UNIR Presidente Medici
Sergipe Universidade Federal de Sergipe — UFS Séao Cristévao

Santa Catarina

Universidade do Estado de Santa Catarina -

Laguna

Fonte: PPG-Mar (2012a, p. 7), Relatério do 1° Encopesca.

Atualmente, a estatistica e a extensdo pesqueiras sdo uma das fendas mais

profundas sob responsabilidade do MPA, além dos outros ramos da pesquisa. Os cursos de
graduacdo em ciéncias do mar e os tecnoldgicos em Pesca&Aquicultura, mesmo com sua
infraestrutura ainda insuficiente, poderiam propocionar através do seu corpo discente e docente
a capilaridade necessdria para atingir as metas do proprio MPA, expressas na Lei N° 11.979. A
Sudepe experimentou essa metodologia ha quase 40 anos atréas.

Vieira (2007, p. 86) lancou as providéncias:

Torna-se entdo necessario, que haja uma unifo de esfor¢os para que num periodo de
curto, médio e longo prazo sejam definidas agdes de cunho pratico, visando assim, a
reestruturacéo do setor lagosteiro e por conseqiiéncia, a sustentabilidade da atividade.

A articulacdo de pescadores e pescadoras do litoral do Ceard contra a pesca ilegal
da lagosta propds em 2012 a moratéria, que consistia em paralisar a pesca da lagosta durante no
minimo 18 meses a partir de 1° de novembro 2012. Durante esse periodo deveria ser proibido
pescar, comprar, vender, beneficiar e exportar qualquer tipo de lagosta no Brasil. Concluiram,
ainda, que a principal dificuldade para viabilizar a gestdo ecossist€émica com participag¢do das

comunidades do litoral era a falta de informacao sobre a situacdo do recurso lagosta.
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A justificativa dessa proposta seria congruente com o objetivo: “reverter o quadro

de sobrepesca, gerar_informacoes cientificas para viabilizar a gestdo compartilhada, o

monitoramento e a fiscalizacio da pesca da lagosta (grifo nosso), de acordo com o principio

de precaucdo do Coédigo de Conduta para Pesca Responsdvel para garantir a producdo de
alimentos, melhoria das condi¢des s6cio-econdmicas da cadeia produtiva e a geracdo divisas
para balancga comercial”.

Nao obstante, hd um contra-senso na proposta, pois se jia havia auséncia de
informagdes pesqueiras, uma moratdria ou paralisacdo por tempo maior que um ano s pioraria
0s ja escassos dados existentes. Nao se coaduna, nessa situacdo que a pesquisa de coleta de
dados de pesca se realizasse por amostragem, de maneira fragmentada em locais e datas pré-
definidos em cronograma. A sugestio apresentada no Capitulo 4 a ser amplamente debatida

seria justamente o contrdrio: liberacdo da pesca da lagosta durante pelo menos dois anos

consecutivos, sem periodo de defeso, para a coleta de dados censitdrios da biologia e pesca com
data, coordenadas geograficas, embarcagdo, tripulacdo, zona de pesca, profundidade, petrecho,
espécie e sexo.

E importante ressaltar que os pelotdes de pesquisadores espalhados por este pais
nos Ifs e universidades poderiam alavancar, a partir de uma minima vontade politica, a
pesquisa pesqueira e aquicola em parceria com MPA, governos estaduais e municipais.

Azevedo (2008, p.2) anteviu que “[...]Ja Universidade, como a mais alta
categoria de escola, tem que ser vista como a mais importante estrutura libertadora, a
semelhanca de uma escada ou de uma ponte, as quais t€m a caracteristica comum de nos
permitir alcangar degraus ou lugares, de outra forma inatingiveis”.

Em geral, as publicacdes cientificias tém circulacfo restrita no meio técnico, com
acesso dificultado ao publico-alvo, que sdo os trabalhadores distribuidos ao longo da cadeia
produtiva. Em muitos casos, a participacdo desses trabalhadores se fez apenas como fonte de
dados primdrios ou usados como massa de manobras. Na maioria desses casos, ndo houve
uma participacdo compartilhada e efetivamente ndo trouxe nenhuma contribui¢do satisfatoria
para melhorar a qualidade técnica dos pescadores. Portanto, a defini¢do de Ciéncias do Mar,
anteriormente citada no PPG-Mar, estd como um barco a deriva, uma vez que pouco se tem
produzido e, menos ainda, foram disseminados os conhecimentos sobre os componentes,

processos e recursos do ambiente marinho na matéria especifica tratada nesta tese, a lagosta.
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1.5 Conclusoes

Foi apresentado um inventario temporal da periodicidade das publicacdes sobre
lagosta em alguns o6rgdos e institui¢des publicas no Brasil. Ha outros? Certamente ha
monografias, trabalhos de conclusdo de cursos de graduacdo e pds-graduacdo espalhados pelo
pais que ndo foram contabilizados e podem oferecer alguma contribui¢do em um momento
oportuno.

Como a pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica pode contribuir para o aperfeicoamento
de politicas publicas na cadeia produtiva da lagosta?

O inventdario de publicagdes seria um importante indicador de producdo intelectual,
haja vista ser imprescindivel gerar informacdes cientificas para viabilizar a gestdo
compartilhada, o monitoramento e a fiscalizacio da pesca da lagosta.

O MPA poderia manter um cadastro atualizado sobre a pesquisa da lagosta no
Brasil como forma de motivagdo e integracdo do corpo cientifico a fim de identificar lacunas
existentes em suas regides e/ou buscar novas dreas de investigacdo. A Coordenadoria de
Pesquisa e Geragdo de Novas Tecnologias da Pesca e Aquicultura do MPA seria um importante
interlocutor dessas acdes, apresentando anualmente a distribui¢do de verbas nas diversas areas
(pesca, aquicultura, sanidade, processamento...) por recursos pesqueiros e aquicolas.

O Labomar foi um importante vanguardista da pesquisa sobre lagosta no Brasil.
Entre as décadas de 1960 e 2012, foram publicados 779 artigos cientificos no boletim
“Arquivos de Ciéncias do Mar”. Esta redu¢éo pode se configurar como um indicativo do desvio
de prioridades de um dos mais importantes locais de pesquisa académica governamental do
nordeste.

Na década de 1990, ocorreu a expansao da drea de pesca da lagosta para a regiao
norte e o litoral do Espirito Santo. Apesar disso, pouco se produziu de informacdes para
contribuir com o processo de conhecimento sobre a pesca local, a ocorréncia e distribui¢do das
espécies nos boletins do Cepnor (PA) e Instituto de Pesca (SP).

Os programas de Pés-graduacdo de mestrado da UFC em Engenharia de Pesca,
Economia Agricola e Prodema pouco contribuiram em ndmero de publicagdes quando o
assunto foi lagosta.

O PPG-Mar pode ser um importante férum articulador para fortalecer a formacao
de recursos humanos qualificados e promover o conhecimento sobre 0s oceanos e 0s recursos

pesqueiros, como a lagosta.
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Os 21 cursos de graduacdo em Engenharia de Pesca existentes no Brasil em 2013 e
os tecnoldgicos em Pesca&Aquicultura poderiam contribuir com sua infraestrutura, corpo
discente e docente necessdrios para atingir algumas metas do MPA, como estatistica e

extensdes pesqueiras.
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CAPITULO 2 - CARACTERIZACAO EVOLUTIVA DO CICLO PRODUTIVO DA
LAGOSTA NO ESTADO DO CEARA

“Se marcares, ao largo, o lampejo

De um farol a mostrar o caminho,

Saberds ser o nosso desejo

Que jamais tu navegues sozinho.”

Cancao do Hidrégrafo

Letra: CMG Antonio Cesar Martins Sepiilveda
Musica: Maestro Moacir Geraldo Maciel

2.1 Introducio

Neste capitulo € descrita uma situacdo bem peculiar do setor pesqueiro cearense de
maneira sucinta e direta ao abordar o desenvolvimento de alguns aspectos importantes da pesca
da lagosta ao longo de décadas, no estado do Ceara. O objetivo desta secdo foi o de identificar
as mudangas ocorridas na frota pesqueira no que diz respeito as artes de pesca empregadas, as
espécies capturadas e a participagdo dos pescadores quando se trata do seguro-desemprego. Em
seguida, buscou-se apontar como esses parimetros podem contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas na cadeia produtiva da lagosta no Brasil.

No primeiro momento, vale registrar um marco histérico da politica de
desenvolvimento do setor no estado. Em marco de 1995, no 3° mandato da administragdo do
PT (1993-1996) em Icapui, cujo prefeito era José Airton Félix Cirilo da Silva, ocorreu o 1°
Encontro do Setor Pesqueiro do Municipio de Icapui. (FOTOGRAFIAS 1 e 2; IMAGENS 1 e
2; ANEXO A).

1° Encontro do Setor Pesqueiro do municipio de Icapui (1995), em destaque:
Fotografia 1 - em pé, o chefe de gabinete Chiquinho e o Prefeito José Airton.
Fotografia 2 - chefes dos departamentos de Fomento R® Ivan e de Pesca Marcelo Augusto.

\

Local: Escola Municipal Mizinha, Icapui/CE, mar¢o de 1995.
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O objetivo, na ocasido, era debater os problemas e as possiveis alternativas para
solucionar a crise que o setor atravessava. Esse evento foi promovido e organizado pela
Prefeitura do Municipio, pioneira no estado do Ceard ao criar em seu organograma
administrativo o Departamento de Pesca ligado a Secretaria de Pesca, Turismo e
Desenvolvimento. O Secretario era o engenheiro agronomo, José Tito Carneiro.

O resultado desse evento foi registrado através de relatério e em publicacdo de

bimensal da administracio municipal, em maio de 1995 IMAGENS 1 e 2).

Imagens 1 e 2 - Informativo da Prefeitura Municipal de Icapui abril/maio de 1995, registrando
o 1° Encontro do Setor Pesqueiro — capa e pagina 8.

Foram dois dias de discussdo, 11 e 20/03/1995, quando os pescadores, armadores e
as autoridades municipais listaram dezessete “problemas atuais (grifo nosso) enfrentados na

pesca da lagosta no municipio de Icapui”, reproduzidos a seguir (ICAPUI, 1995):

1.1.  “Pesca predatdria das lagostas middas e ovadas;

1.2.  Pesca predatéria na época do paradeiro (defeso);

1.3.  Pesca predatéria com compressor;

1.4.  Manzuds/Cangalhas com malhas pequenas;

1.5. Comercializagdo de lagosta mitda;

1.6.  Situagdo irregular da pesca com cagoeira;

1.7. Roubo de material de pesca no mar;

1.8.  Falta de objetividade e ineficiéncia dos 6rgaos fiscalizadores;

1.9. Invasio de barcos de outras localidades utilizando aparelhos proibidos;

1.10. Falta de capital de giro para financiar reparo das embarcacdes;

1.11. Falta de uma cooperativa de pesca que fornecesse insumos para os armadores;
1.12. Falta de informag@o a respeito do projeto de engorda da lagosta, em Ponta
Grossa;

1.13. Desorganizacdo dos armadores de pesca de Icapui;

1.14. Situagdo irregular da maioria das embarcacdes;

1.15. Falta de habilitacdo por parte dos pescadores em relacdo a Caderneta de
Inscri¢do e Registro-CIR (carteira da Marinha);

1.16. Falta de qualificag@o de parte dos pescadores locais para pescar peixes;

1.17. Falta de informagdes sobre a producio de lagosta desembarcada em Icapui.”
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Esse evento pode ser considerado um marco histérico referencial para a gestdo
sustentdvel da lagosta por um governo municipal no estado do Ceara. E é por essa razio que
enfatizamos e destacamos como exemplo regional a forca da luta dos pescadores, assim como o
exercicio pleno de boas politicas publicas. Entretanto, no mandato seguinte, de 1997 a 2000, o
prefeito Francisco José (“Dedé” Teixeira) fez uma reforma administrativa e retirou o nome
Pesca da secretaria, passando a se chamar “Secretaria de Turismo, Desenvolvimento e Meio
Ambiente”, apesar de manter o Departamento de Pesca. Estrategicamente foi um erro, pois a
pesca deixou de ser ndo s6 uma marca, mas também uma prioridade politica. Essa decisdo
equivocada, infelizmente, foi consolidada no mandato seguinte (2001-2004), quando se
extinguiu o Departamento de Pesca. Dessa forma, seria pertinente e oportuno afirmar que as
decisdes citadas e outras tantas foram realmente desastrosas quando a populagio, através do seu
voto, disse ndo ao PT nas urnas, levando o partido a uma derrota histérica em outubro de 2003.

Passados dezoito anos do 1° Encontro do Setor Pesqueiro do Municipio de Icapui,
podemos interrogar: como estd em 2013 o setor lagosteiro nesse municipio? E no estado do
Ceara e no Brasil? Que problemas foram solucionados e quais se perpetuaram? A situacio € a
mesma em outros municipios litordneos do estado do Ceard e dos demais estados do Brasil?
Quais setores evoluiram? Novos caminhos foram trilhados? Qual a relacdo dos atuais
problemas do setor lagosteiro com a politica nacional? Neste capitulo exploraremos o ciclo

produtivo da lagosta para tentar obter os devidos esclarecimentos.

2.2 Fonte de dados

O programa “Sistema de Gerenciamento de Embarcac¢des-Sisgemb”, acessado
através da DPCnet’ por funciondrio credenciado da Capitania dos Portos do Ceard, constituiu-
se na principal fonte de dados relativos a frota citada neste capitulo. A Tabela 7 mostra
descri¢cdes de embarcacdes na atividade ‘“Pesca” do programa Sisgemb tendo como fonte as
informagdes referentes a marco de 2011, cujos pardmetros escolhidos foram resumidos a

seguir.

Tabela 7 - Relagdo de dados para busca de relatérios utilizados, a partir do programa Sisgemb

— DPChnet no Brasil.

BASE DOS DADOS OPCOES POR FAIXA
1 Servico (atividade) Pesca
2 Situagdo Em operagdo, Cancelada, Indisponivel, Fora de Trafego, Revalidada

® Rede de computadores interna da Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil.
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3 Data da inscri¢ao Até 1979; de 1980 a 1989; 1990 a 1999; a partir de 2000; em 2011.
4 Tipo de embarcacio BOTE, CANOA, JANGADA. LANCHA e PESQUEIRO
5 Comprimento <10me>10m

6 Por Organizacdo Militar | CPCE e Agéncia Camocim
Fonte: Sisgemb/ DPC/ CPCE.

Estas descri¢des constam no capitulo 2 da Normam 01/DPC’, que trata da inscricdo,
registro, marcagdes, nomes e cores de embarcagdes, nimero de identificacdo de navios e
registro especial brasileiro. Na Secdo I, enuncia que todas as embarcacdes brasileiras estdo
sujeitas a inscri¢do e ao registro nas Capitanias dos Portos (CP), Delegacias (DL) ou Agéncias
(AQ), excetuando-se as pertencentes a Marinha do Brasil. No item 0216, as embarca¢des foram
classificadas conforme descrito na Normam 01/DPC, Cap.2, p. 2-9, (DIRETORIA DE
PORTOS, 2005, p. 47), como destacadas logo abaixo:

b) Atividades ou Servicos
[...]14) Pesca (grifo nosso) selecionada para o presente trabalho.

[...]

d) Tipo de Embarcacao (nos itens relacionados abaixo foram feitos grifos nossos, pois sdo

parte integrante da atividade de pesca.)

1. Balsa 14. Gases liquefeitos 28. Petroleiros
2. Barcaca 15. Graneleiro 29. Plataforma
3. Bote 16. Graneleiro (ore oil) 30. Porta - contentor
4. Cébrea 17. Hovercraft 31. Quebra-gelo
5. Carga geral 18. Jangada 32. Quimicos
6. Carga refrigerada 19. Lancha 33. Rebocador/empurrador
7. Chata 20. Lancha do prético 34. Roll-on roll-off
8. Cisterna 21. Outras embarcagdes 35. Saveiro
9. Dique flutuante 22. Outros graneleiros 36. Sonda
10. Draga 23. Passageiro/carga geral 37. Supridores de plataformas
11. Escuna 24. Passageiro/roll-on roll-off maritimas (supply)
12. Ferry boat 25. Passageiro 38. Traineira
13. Flutuante 26. Pesqueiro 39. Veleiro
27. Pesquisa

Esta lista mostrada acima estd desatualizada. A opc¢do “Canoa” foi amostrada,
todavia ndo foi relacionada acima. Os itens destacados se referem as embarcagdes pesqueiras.
Os paquetes foram incluidos pela CPCE em “Jangadas”. Esta questdo foi tratada com
discernimento, pois ambos se diferenciam, basicamente, pelo tamanho limite de 27 palmos (5,9

~ U , 8 . L, .
metros) e presenca de pordo, ou seja, jangada é “ocada. No paquete, o isopor é o enchimento

"Normas da Autoridade Maritima da Diretoria de Portos e Costas-DPC para Embarcacdes Empregadas na
Navegacdo em Mar Aberto.
8Espago interno vazio da embarcagdo entre a parte superior da quilha até a inferior do convés.
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entre o convés e o fundo do casco, tendo a fun¢do de flutuagdo. Assim, paquete € uma jangada
pequena.

Os itens “Lancha” e “Pesqueiro” ndo deveriam ser separados. Esses termos sdo
aplicados regionalmente para indicar embarcacdes de pesca motorizadas, com cabine. Aqui,
neste trabalho, eles foram agrupados. A “Traineira” ¢ um tipo de barco destinado
principalmente a pescaria de peixes peldgicos com uso de rede de cerco de tamanho reduzido e,
portanto, também € um “Pesqueiro”. Por conseguinte, para manter a coesdo nessa lista, deveria
ser excluido o termo “Traineira” ou criado: “espinheleiro”, “arrasteiro”, “lagosteiro”,
“pargueiro”, pois alguns barcos t€m equipamentos e lay-out especificos quanto a sua espécie
alvo. Essa subdivisdo de classificagdo deveria ser atribuicdo do MPA, de acordo com sua
licenca de pesca, e nao da Capitania dos Portos.

O banco de dados completo do Sisgemb apresenta mais de 280 paginas, mas néo é
acessivel ao publico em geral. Entretanto, outros dados sdo possiveis de se obter, tais como:
nome da embarcacio, n? de inscrigdo, tipo de propulsido, drea de navegacgdo, n? de tripulantes e
de passageiros, hipoteca, n? de série dos motores, n® do casco, arqueagdo bruta e liquida,
tonelagem de porte bruto, comprimento total, boca, pontal, calado leve e carregado, contorno,
ano de construg@o, nome do construtor, material de constru¢do do casco, nome do proprietario,
lotacdo mdaxima permitida, inscricdo nova ou transferéncia. Todas essas informagdes sdo
necessdrias para emitir o Titulo de Inscri¢do e Registro de Embarcagf)es9 - TIE (ANEXO C).

Por ocasido do processo de migracdo do sistema anterior Sismat para o atual
Sisgemb, que ainda contém dados do Sismidda- banco de dados especifico para embarcagdes
mitdas ', ocorreram algumas imperfeicdes que puderam ser identificadas em razdo dos
somatdrios mostrados nas tabelas apresentadas a seguir. Ndo obstante, isso ndo desqualifica as
informagdes do ponto de vista técnico, metodoldgico ou filoséfico.

No periodo da coleta dos dados (ano de 2011) que trata da frota mencionada neste
capitulo, o litoral do estado do Ceard era dividido em duas partes para efeito de gestdo da
frota. Essa jurisdi¢do, nesse caso, ficou sob a responsabilidade da CPCE (em Fortaleza) e da
Agéncia de Camocim.

A competéncia da Agéncia de Camocim abrangia a parte litoranea de Barroquinha
a Itarema, cujos municipios eram seis: Barroquinha, Camocim, Jijoca de Jericoacoara, Cruz,
Acarad e Itarema. Para a CPCE, ficou compreendida a faixa de Amontada a Icapui, com

quatorze municipios nessa por¢do: Amontada, Itapipoca, Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sao

Documento de propriedade da embarcagdo emitido pela DPC/CP.
10Enquadramento: comprimento total < 8,0m; sem cabine habitdvel; se motorizada, com poténcia < 3,0 Hp.
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Gongalo do Amarante, Caucaia, Fortaleza, Aquiraz, Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati e
Icapui.

A partir de maio de 2012, houve um desmembramento da drea de Icapui até
Amontada, ficando o estado dividido em trés dreas de acordo com o Comando de Operagdes
Navais, que determinou a divisdo entre os municipios da jurisdicio da CPCE com a Agéncia
Aracati. Em relacdo ao total de municipios, a CPCE ficou com 86, 52 na Agéncia Camocim e
46 na Agéncia Aracati. Os municipios litoraneos dessa dltima jurisdi¢do, a partir da data
mencionada, foram: Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui (MAPA 1).

Os numeros representados no Mapa 1 se referem aos corpos hidricos (agudes,
bacias e lagoas) em que ha deslocamento de embarcacdes sujeitas a fiscalizacdo sob

responsabilidade da Marinha.

Mapa 1 — Identificacdo das jurisdicdes da CPCE (centro) e das agéncias Aracati (direita-leste)
e Camocim (esquerda-oeste) para efeito de gestdo da frota no estado do Ceard, a partir de

2012.

Capitania dos Portos do Ceara

v o Me )

oo . mnam
Mearmetn O vwemea.
T e |

Fonte: Capitania do Portos do Cear4, 2013.

A Controladoria Geral da Unido-CGU e o Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao instituiram por meio da Portaria Interministerial n.° 140, de 16 de marco de 2006, a
criacdo das paginas de transparéncia publica dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal. Sdo sites que apresentam os dados relativos a execucdo orcamentdria, licitacdes
publicas, contratagdes, convénios, didrias e passagens da Presidéncia da Republica, dos

ministérios e dos outros 6rgaos e entidades do Governo Federal.
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Pesquisas realizadas sobre “Despesas” no site do Portal da Transparéncia do
Governo Federal permitem acompanhar os recursos publicos transferidos pela Unido ao
exterior, aos estados e municipios brasileiros, ao Distrito Federal, as instituicdes privadas e
aos cidaddos, bem como conferir os gastos diretos do Poder Executivo Federal. A atualizacdo
dos dados acontece mensalmente.

Para consultar transferéncias de recursos ou gastos diretos do governo federal em
situacdes especificas, acessou-se “Temadticas”. Dentro dessa categoria, a consulta "Pescador
Artesanal" nos permitiu acompanhar os pagamentos destinados ao pescador que exerceu a
atividade de forma artesanal ou individualmente em regime de economia familiar, no periodo
de proibicdo da pesca para determinadas espécies.

A primeira opcao -“consulta por estado/municipio”- permitiu a busca da relagdo
nominal dos pescadores artesanais favorecidos por Unidade de Federacdo (UF) e por
municipios. A opcdo “Consulta por favorecidos” apresentou a relacio de todos os pescadores
artesanais, denominados de favorecidos, n° do Registro Geral do Pescador, Unidade de
Federagdo (UF) e Municipio, data e valor do saque, periodo do defeso, entre outros."

Selecionou-se as duas opcdes: Consulta por estado/municipio e Consulta por favorecido.

2.3 Resultados e Discussao

A histéria ou a lenda, por assim dizer, do inicio da pesca da lagosta no litoral leste
do Estado do Ceara se (con)funde com a presenca de Mr. Morgan Karckmann, comandante da
Marinha Americana sediado na Base Naval Ari Parreiras em Natal/RN, com a de José
Ferndndez Andrade (Pepe), navegador espanhol da embarcacio “Albatroz” e com as Praias da
Caponga, Fortim e Redonda. O relato histérico do inicio da atividade da pesca da lagosta com

interesse mercantil foi descrito por Bezerra (2000, p.14-15).

A pesca de lagosta comercial no municipio de Aracati iniciou-se em 1957 Nesta
época, Fortim e Icapui -hoje municipios- eram apenas distritos do municipio de
Aracati. A Praia de Barreiras (em Icapui) sempre teve bons pescadores de peixes, e
dessa forma utilizavam, também, linha e anzol para capturar a lagosta. As
embarcagdes eram paquetes de pitba e o local de pesca era atrds dos currais de pesca
de Icapui. A producdo chegava a 100 lagostas por embarcagdo/dia. Neste ano, toda a
producio era comercializada cozida e enviada para Areia Branca (RN).

Neste mesmo ano, Mr. Morgan determinou a vinda do "Albatroz" para o distrito de
Fortim e testes foram realizados. Os mergulhadores disseram que havia tanta lagosta

que elas se aglomeravam uma em cima da outra formando camadas sobre camadas.
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Dizia-se que entre Morro Branco (Municipio de Beberibe) até Ponta Grossa (Icapui)
as lagostas se distribuiam em 7 camadas. Apos coletar essas informacdes através
desses mergulhos, o "Albatroz" foi preparado para pescar de arrastdo. As pescarias
eram didrias de ir-e-vir e capturavam em média 6 a 7 mil lagostas. A maior produgdo
foi de 13 mil lagostas em um tunico dia, na chamada correigﬁo“. Nesta época, a
producio era contada por nimero de individuos, pois as lagostas eram muito grandes.
A primeira tripulacdo do “Albatroz” teve a seguinte composi¢io: Mestre: Saloméo
Patinho, espanhol; Contra Mestre: Manuelito, argentino; Motorista: Pepe, espanhol; Pescador:

Luciano, espanhol; Pescador de canto: Candrio, espanhol; e, posteriormente, mais um pescador:

Catita, brasileiro, cearense.

Fotografia 3 - Tripulagdo do “Albatroz”, a esquerda. “Canario” e “Pepe”, a direita. “Salomao

Patinho” e “Gaspar” no 1.° barco motorizado a pescar lagosta de arrastdo no litoral leste

(Fortim) em 1957.

Fonte: Arquivo pessoal do filho de “Pepe”, obtido em entrevista no Fortim/CE (1999).

Muniz (2011) fez um levantamento dos registros histéricos jornalisticos e destacamos

uma matéria do jornal O Povo que reforgava o titulo “LAGOSTA TENDE A DESAPARECER

11 - L
Termo popular empregado pelos pescadores que significava a migrag@o anual das lagostas que se deslocavam
em grupo paralelamente a costa.
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DAS AGUAS DO CEARA”. Isso é revelador, porque os procedimentos antigos, desde inicio

da década de 1960, ainda permanecem nos dias atuais:

A pesca da lagosta em dguas cearenses agora estd sendo feita da maneira mais
primitiva possivel do ponto de vista de proteger o espécime a fim de evitar seu
desaparecimento. A Divisdo de Caca e Pesca que fiscaliza a exploragdo do crusticeo
estd completamente desaparelhada para exercer seu trabalho. Enquanto isso, a pesca é
feita em larga escala por quase vinte companhias diferentes. [...] Para dar uma idéia
da ineficiente acdo da Divisdo de Caca e Pesca, basta dizer que nesta época do ano
nao dispde de qualquer estimativa ou dados sobre a exploracao e a exportacio do
crusticeo (grifo nosso). H4 algum tempo atrés, a Divisdo de Caga e Pesca ensaiou a
compra de barcos para fiscais e criou portarias proibindo a pesca da lagosta na época
da desova. A portaria ndo estd mais em vigéncia e possivelmente ndo serd mais
renovada por desinteresse e por pressdo das firmas de pesca. E os barcos por sua vez
ndo serdo adquiridos, conforme soubemos. Os técnicos mais autorizados sio
partidarios da opinido de que se persistirem os métodos atuais, a lagosta

desaparecera definitivamente das aguas do Ceara” (grifo nosso)(O Povo, 14-12-
1962).

Alguns poucos fragmentos desse texto marcaram pontualmente uma época, como
por exemplo, a Divisdo de Caca e Pesca. Em seguida, vieram a SUDEPE, IBAMA, DPA,
SEAP e MPA. Se nio tivesse a data, essa resenha poderia retratar a década de 1990, assim
como a de 2010. Com base no texto transcrito do Jornal O Povo, em 1962, apenas sete (7) anos
apos o inicio da exploracdo lagosteira, os conflitos de interesse ja estavam presentes e fortes. O
setor de fiscalizacdo estava desaparelhado, havia a auséncia de dados de exploracdo e
exportagdo, além da publicacdo de revogacao da portaria proibindo a pesca de lagosta na época
da desova.

Com o advento da pesca da lagosta na década de 1960, surgiu a figura do
proprietirio de barcos ou armadores, cuja atividade primordial era pescar e entregar para a
industria. Essa por sua vez financiava e se reponsabilizava pelo pagamento da tripulacio, da
isca, da dgua, do gelo, do combustivel, das cordas, dos viveres... Em consequéncia, o armador
ao vender sua producdo a empresa financiadora, amortizava seu débito, tornando-se, dessa
forma, a elite da industria da lagosta na medida em que vasculhava todo o litoral nordestino
desde Tutéia, no Maranhdo, até o Rio Grande do Norte, capturando lagosta
indiscriminadamente durante 12 meses do ano (REVISTA NACIONAL, 1972, p. 40).

Na década de 1970, com os projetos aprovados pela Sudepe até 31/12/1969,
entraram em operacdo no mar continental brasileiro um total aproximado de 700 modernas
unidades pesqueiras entre camaroneiros, traineiras, arrastdes etc. Essas embarcagdes eram
dotadas de sofisticados equipamentos de captura, além de instrumentos eletronicos destinados a

deteccdo de cardumes que contribuiriam substancialmente para que se atingissem maiores
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rendimentos nas capturas e, paralelamente, alargassem os conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos da plataforma continental brasileira (PLANO NACIONAL, 1970, p. 7).

Transpondo o final da década de 1960 e aterrando na atual de 2010, seria possivel
verificar algumas semelhancas com o passado no que diz respeito a frota, aos métodos, ao
acesso a praia ou a moradia do pescador?

A fotografia 4 mostra um tipico paquete de pouco mais de 2,0 metros de
comprimento total, pois se trata de uma embarcacdo midda e rudimentar com velas
remendadas, mastro e tranca com madeira e amarragdo impréprios, madeira do convés de
diferentes espessuras, flutuabilidade por isopor, fateixa feita com garafa PET, poita com
emendas de materiais diferentes e a isca utilizada era coco seco, retalhos de couro de gado,
prato ou outros produtos plasticos circulares com brilho.

Na fotografia 5 € mostrado que a carroga - o meio de transporte tipico de lugarejos
do interior - ainda na atualidade- se utiliza para deslocar o material de pesca do local de
armazenamento no periodo de defeso até a praia, pois € distante e a estrada de acesso pode ser
de terra batida ou areia. Essas dificuldades na vida pessoal e no trabalho da maioria dos

pescadores artesanais de lagosta é fato real e ocorre ainda no presente.

Fotografia 4 — Paquete ancorado com | Fotografia 5 — Transporte de covos (cangalhas) em
detalhes dos utensilios de pesca. Praia | carroca destinados a captura de lagosta.
do Futuro, Fortaleza/CE, 2010.

Assim indagamos: que transformacgdes ocorreram neste tipo de embarcacdo, no
aparelho de pesca, na forma de transporte entre as décadas de 1960 e 2010? As ilustracdes

mostram que “quase” nada mudou entre técnicas e métodos de pesca!
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2.3.1 Embarcacées Registradas em Diversos Orgdos- CPCE, MPA e SINE/IDT.

A jurisdicdo de Camocim compreendia a parte litordnea dos municipios de
Barroquinha até Itarema com 2.509 barcos de pesca e sob a responsabilidade da CPCE entre
Amontada a Icapui com 4.905, totalizando 7.414. Em janeiro de 2012 havia 2.560, 3.320 e
1.718 embarcacdes registradas na CPCE nas OM de Camocim, Fortaleza e Aracati,
respectivamente (DPCnet, Sisgemb, CPCE, 2011).

A Tabela 8 identifica a evolucdo da frota pesqueira do estado por tipo de
embarcacdo e por periodo ou década. H4 apenas cinco categorias distintas, mas no Sisgemb
gerou-se outra denominada “lancha”, que ndo tém distingdo técnica e pratica para essa
subdivisdo. Portanto, os quantitativos de pesqueiros e lanchas foram agrupados nio tendo

ainda especificacdo quanto ao tipo de pescaria que desempenha.

Tabela 8 - Evolugdo da frota pesqueira em todo o litoral do estado do Ceard por tipo de
embarcacgdo e por periodo de inscrigdo.

PERIODO |Bote Dif. | Canoa Dif. |Jangada Dif. | Pesq. Dif. | Outras Dif. | TOTAL
Até 1979 110 - 224 - 216 - 475 - 16 - 1041
de 1980 a 1989 | 243 133 761 537 580 364| 969 494 80 64| 2633
de 199021999 | 386 143| 1133 372 785 205| 1354 385 200 120 3858
de 200022009 | 464 78| 1155 22| 1106 321| 649 -705 208 98| 3672

em?2011| 851 387 | 2330 1175 1890 784 2003 1354 69 -229| 7143
674% 940% 775% 322% 331% 586%

Fonte: DPCnet, Sisgemb, Capitania do Portos do Ceard ( 2011).

O crescimento da frota estadual entre 1979 e 2011 foi de 586%. As embarcacgdes
denominadas de “pesqueiros” tiveram o menor incremento relativo, chegando a 322%, uma
vez que havia 475 e passou para 2.003. Foram registradas 224 e 2.330 “Canoas” em ndmeros
absolutos, atingindo 940% de aumento entre as décadas, o mais significativo da frota. Nao ha
“Traineiras” no Sisgemb para o Ceard e nem embarcacdes registradas por método de pesca
(TABELA 8).

As embarcacdes a vela como bote, canoa e jangada somaram 5.071 e
representaram 71 % da frota pesqueira em 2011, de acordo com esses dados coletados em
janeiro de 2012.

A frota pesqueira do litoral leste do estado do Ceard, que em 2011 era distribuida

em 14 municipios, tinha 4.905 embarcag¢des, estando 4.293 em operagdo e 263 fora de trafego.
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No processo de migracdo entre os programas nio foram identificadas 278 embarcagdes quando
separadas por “Situacdo” (TABELA 9). Isto significa que hd a necessidade de investigacdo

dentro dos sistemas de dados que compdem o Sisgemb para identificar origem dessa diferenca.

Tabela 9 - Composicdo da frota pesqueira do litoral entre os municipios de Icapui e

Amontada/CE, do estado do Ceara ordenada por situacdo.

Tipificagdo da Situagdo Tamanho da Frota

Em operacao 4.293
Cancelada 263
Fora de Trafego 54
Indisponivel 14
Revalidada 3
Roubada 0
Bloqueada na migragédo 0
Liberada na migracdo 0
Laid-up 0
4.627

diferenca (inclusio nossa) 278
TOTAL DA FROTA 4.905

Fonte: DPCnet, Sisgemb, Capitania do Portos do Ceara ( 2011).

O crescimento da frota no litoral de Icapui a Amontada foi de 470% entre os anos
de 1979 e 2011. As canoas tiveram o maior incremento relativo, o equivalente a 1.789%
passando de 37 unidades para 699. As jangadas, com paquetes inclusos, passaram de 216 para
1.874 em numeros absolutos, atingindo um aumento de 768%. Em seguida, surgiram os

pesqueiros com o crescimento de 442 para 1.441, conquistando um aumento menor de 226%

(TABELA 10).

Tabela 10 - Evolucdo da frota pesqueira entre os municipios de Icapui e Amontada/CE por

tipo de embarcacdo e por periodo de inscrigdo.

PERIODO Bote Dif. | Canoa Dif. |Jangada Dif. | Pesq. Dif. |Outras Dif. | TOTAL
Até 1979 102 - 37 - 216 - 442 - 16 - 813
de 1980 a 1989 180 78 201 164 578 362| 851 409| 80 64 1890
de 1990 a 1999 266 86 214 13 783 205| 1138 287| 200 120 2601
de 2000 a 2009 354 88 445 231 1092 309| 303 -835| 298 98 2492

em 2011 | 620 266 699 254 1874 782 | 1441 1138| 2 -296 4636
508% 1789% 768% 226% -88% 470%

Fonte: DPCnet, Sisgemb, Capitania do Portos do Ceard (2011).
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As embarcacdes a vela como Bote, Canoa e Jangada somaram 3.193 e
representaram 68,9 % da frota pesqueira em 2011.

Entre as décadas de 1990 e 2000, a frota de lanchas e de pesqueiros diminuiu em
835 barcos, passando de 1.138 para 303, o que representou 73,4%. Esta categoria englobou
também as embarcacdes industriais e € provavel que tenha havido a migracdo para outros
estados ou que tenham sido abandonadas e, consequentemente, destruidas pelas intempéries
como ventos, dgua salgada, sol, oxidacdo etc. Entre as décadas de 1970 e 1980 algumas
empresas possuiam uma numerosa frota de barcos pesqueiros de vdrias atividades como

lagosta, camar@o e pargo (ANEXO B). E onde esta essa frota?

Fotografias 6 e 7 - Embarcagdes classificadas como lanchas industriais ou pesqueiros —
situacdo da frota de uma tnica empresa de pesca (Camocim/CE, rio Coread, 2001)

e

Alguns barcos industriais que aportavam em Camocim, no final da década de
1990, encontravam-se em condicdes de utilidade apenas para ferro velho (FOTOGRAFIAS 6
e 7). Os poucos que ainda resistiram ndo desembarcam mais o pescado em portos do estado do
Ceard.

No ano de 2011, a frota pesqueira do litoral do estado do Ceard sob
responsabilidade da Agéncia Camocim, era de 2.509 embarca¢des. Quando ocorreu o processo
de migragéo entre os dois programas constatou-se a diferenga de apenas duas embarcagdes, ao
separa-las por tipo de embarcacgio e por periodo de inscricdo (TABELA 11).

O crescimento dessa frota entre 1979 e 2011 foi de 1.000%, passando de 228 para
2.507 respectivamente. As lanchas e os pesqueiros tiveram o maior incremento relativo ao
alcancar 1.603%, passando de 33 para 562 barcos. Em numeros absolutos, as canoas

aumentaram de 187 para 1.631, atingindo o patamar de 772%.
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Tabela 11 - Evolucdo da frota pesqueira entre os municipios de Barroquinha e Itarema/CE, por

tipo de embarcacdo e por periodo de inscrigdo.

PERIODO Bote Dif. |Canoa Dif. |Jangada Dif.| Pesq. Dif.|Outras Dif. | TOTAL
Até 1979 8 - 187 | - 0/ - 330 - - 228
de 1980 a 1989 63| 55| 560373 2. 2 118 85 0 743
de 1990 a 1999 120 87| 919 359 2.0 216 | 98 0 1257
de 2000 a 2009 110 -10| 710 209 141 12 346 1130 0 1180

em 2011 231 1121| 1631 921 16 2 562 1216 67 67 2507
2.788% 772% 1.603% 1.000%

Fonte: DPCnet, Sisgemb CPCE ( 2011).

Verificando-se a Tabela 12, nota-se o nimero insignificante de jangadas na

distribuicdo da frota por tipo de embarcacdo na parte desse litoral do Ceard. Ocorre que, nessa

regido, ha a predomindncia de canoas. Os botes, as jangadas, as lanchas e os pesqueiros se

destacaram entre os municipios de Amontada e Icapui.

Tabela 12 - Distribui¢@o da frota pesqueira no litoral do Ceard com registro, por Organizacio

Militar e por tipo de embarcagao.

OM de registro / faixa litorinea Bote | Canoa |Jangada| Pesq. | Outras | TOTAL
Ag. Camocim (entre Barroquinha e

Itarema) 231| 1631 16 562 67| 2.507
CPCE (entre Amontada e Icapui) 620 699 1.874| 1.441 2 4.636
Litoral do CE 851] 2.330| 1.890| 2.003 69| 7.143

Fonte: DPCnet, Sisgemb, CPCE (2011).

Contrastando com o Sisgemb, o projeto Estatpesca do Ibama fazia distincio de 12

categorias de embarcagdes. As siglas utilizadas eram BRE quando se tratava de barco a remo.

E quanto aos demais tipos de propulsdo, quadro abaixo os mostra detalhadamente.

Embarcacdes a vela:

Embarcagdes motorizadas:

v" Bastardo — BOC v" Bote motorizado - BOM
v" Bote de casco — BOC v' Lancha pequena — LAP, LIP
v" Canoa aberta — CAN v" Lancha média — LAM, LIM
v" Canoa fechada — CAN v" Lancha Grande — LAG, LIG
v' Paquete — PQT
v Jangada — JAN

Fonte: Castro e Silva e Rocha (1999).

Uma das distingdes entre a pesca de pequena escala e a de grande escala pode ser a

classificagdo aferida pelo tamanho da embarcagdo. E para que isso seja melhor explicado, foi
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organizada a Tabela de nimero 13. O crescimento da frota pesqueira no estado entre 1979 e
2011 foi de 562%. As embarcagdes de comprimento < 10m aumentaram em niimero, de 734
para 6.077, obtendo incremento relativo de 728%, enquanto que os barcos > 10m passaram de
386 para 1.337. Houve uma reducgdo significativa entre as décadas de 1990 e 2000 dos barcos

maiores que 10 m, de 982 para 395, respectivamente.

Tabela 13 - Evolugdo da frota pesqueira em todo o litoral do estado do Ceard por tamanho de

embarcacgdo e por periodo de inscrigdo.

PERIODO/
Década <10m Acrésc. | >10m  Acrésc. | TOTAL
Até 1979 734 - 386 - 1120
de 1980 a 1989 2106 1372 717 331 2823
de 1990 a 1999 3072 966 982 265 4054
de 2000 a 2009 3001 -71 395 -587 3396
em 2011 6077 3076 1337 942 7414

728% 246% 562%
Fonte: DPCnet, Sisgemb, CPCE (2011).

Informacdes pretéritas sobre o referido assunto mostraram que houve um erro
estratégico na implantagdo dos empreendimentos do “moderno” parque industrial pesqueiro.
Deficiéncias estruturais criaram fortes distor¢cdes que levaram diversas empresas a insolvéncia,
ja em 1974. As solugdes levantadas foram: i. A criacdo de linhas especiais de crédito a juros
subvencionados que atendessem as dreas da producdo e da comercializagdo [politicas
equivocadas geraram gastos governamentais através de subsidios]; ii. Concentragdo de recursos
de incentivos fiscais em capital de giro, evitando novas imobiliza¢des; iii. Quanto captura, foi
sugerida a subvencdo ao Oleo combustivel como medida para tornar a operagdo
economicamente vidvel para o armador, quando se tratasse de arrastdo de fundo para peixes
demersais e a de camardo da regido Norte (REVISTA NACIONAL, 1975, p. 4)

O crescimento da frota pesqueira no litoral de Amontada a Icapui entre os anos de
1979 a 2011 foi de 459%. As embarcacdes < 10m tiveram um incremento relativo de 688%
devido aos acréscimo de 518 para 4.080 e os barcos > 10m um incremento de 129%, passando
de 360 para 825. Houve uma reducio significativa entre as décadas de 1990 e 2000 dos barcos
maiores que 10m, saindo de um patamar de 742 embarcacdes para 110 respectivamente, com
reduciio de 638. E provavel que tenha havido neste periodo a migracdo de barcos industriais.

(TABELA 14).
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Tabela 14: Evolucéo da frota pesqueira do litoral de Amontada a Icapui no estado do Ceara por
tamanho da embarcacéo e por periodo de inscrig¢do.

PERIODO/ Década | <10m  Acrésc. >10m  Acrésc. | TOTAL
Até 1979 518 - 360 - 878
de 1980 a 1989 1444 926 584 224 2028
de 1990 a 1999 1982 538 742 158 2724
de 2000 a 2009 2097 115 110 -632 2207
em 2011 4080 1983 825 715 4905

688% 129% 459%

Fonte: DPCnet, Sisgemb, CPCE (2011).

O crescimento da frota pesqueira de Barroquinha & Itarema no estado do Ceara

entre 1979 e 2011 foi de 937%. As embarcacdes < 10m aumentaram em nimero de 216 para

1.997, atingindo um incremento relativo de 825%. Os barcos > 10m passaram de 26 para 512,

cujo aumento foi de 1.869%. Houve uma reducdo significativa entre as décadas de 1990 e

2000 no que diz respeito aos barcos maiores que 10m, caindo de 982 para 395

respectivamente (TABELA 15).

O DPA (2000, p. 8) cita que a frota lagosteira nacional em operacdo em 1999 por

tamanho de embarcacdo era: < 12m era de 91,9%, entre 12 e 18m ficou em 6,6% e 2% para >18

m. As embarcacdes motorizadas representavam 40% e as ndo motorizadas 60%.

Tabela 15 - Evolugdo da frota pesqueira do litoral de Barroquinha a Itarema no estado do Ceara
por tamanho da embarcagdo e por periodo de inscrigao.

PERIODO/ Década | <10m Acrésc. | >10m  Acrésc. | TOTAL
Até 1979 216 - 26 - 242
de 1980 a 1989 662 446 133 107 795
de 1990 a 1999 1090 428 240 107 1330
de 2000 a 2009 904 -186 285 45 1189
em 2011 1997 1093 512 227 2509

825% 1869% 937%

Fonte: DPCnet, Sisgemb, CPCE (2011).

A andlise por tipo de propulsdo (motor, vela e remo) para embarcacdes pesqueiras

no Sisgemb/DPCnet ficou prejudicada pelo fato do ndmero obtido ter resultado inferior a 50%

do total e, por isso, foi descartada. Para suprir as lacunas existentes no banco de dados do

Sisgemb seria necessdria a impressdo dos dados de toda a frota pesqueira para verificar as

possiveis falhas existentes na migracdo dos programas. A modalidade ou o tipo de pesca deve

ser acrescentado no cadastro geral unificado pelo MPA, ap6s o devido cumprimento do RGP.

Fonteles et al (1985) estudaram a frota lagosteira motorizada em atividade, no

periodo de 1974 a 1977, e citam que a mesma era composta de 699 barcos, dos quais 458
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foram investigados. Esse trabalho se baseara na fonte de dados dos mapas de bordo fornecidos
pela Coordenadoria do Desenvolvimento da Pesc/a (SUDEPE), no Ceard. A frota de
pesqueiros registrada na CPCE presentes nas tabelas 8, 10 e 11 mostrou que havia até o final
da década de 1979, 475 unidades, sendo 33 no litoral oeste, 442 entre trairi e Icapui. Isto
sugere que nessa época havia mais de 200 embarcacdes a motor exercendo a atividade
pesqueira acompanhadas por um 6rgao oficial, a SUDEPE, mas ndo regulamentadas na CPCE,
ou, entdo, os bancos de dados ndo eram sincronicos.

Entre os anos de 1966 e de 1968, a frota motorizada era de 258, de 1974 a 1979 era
de 699 e em 1995 de 1.015 lanchas e pesqueiros. Costa (1969) dividiu os comprimentos totais
dos barcos em classes denominadas pequeno, médio e grande, conforme ilustrado na Tabela 16,
que mostra a estrutura da frota lagosteira motorizada do estado do Ceara em trés décadas ou
periodos distintos (1966-68; 1974-77; 1995) segundo Castro e Silva e Rocha (1999).

Tabela 16 - Estrutura da frota lagosteira motorizada do estado do Ceard em trés

décadas/periodos distintos.

Comprimento Nome da | Frota 1966-68 (i) | Frota 1974-77 (ii) | Frota 1995 (iii)
total classe N° % N° % N° %
<10m Pequeno 138 53,5% 292 41,8% 64 6,3%
>10maté 15m Médio 75 29,1% 293 41,9% 898 88,5%
>16m Grande 45 174% 114 16,3% 53 5,2%

TOTAL| 258 100,0% ‘ 699 100,0% | 1015  100,0%
Fonte: Adaptado de: (i) Costa, (1969, p.120); (ii) Fonteles-Filho et al (1985, p.90); e (iii) Castro

e Silva e Rocha(1999, p. 13-14).

Ao comparar esses trés periodos é possivel atentar para a abordagem da
composicdo, quando no primeiro momento mais de 50% da frota era pequena. Depois, na
década seguinte, houve um equilibrio entre barcos menores ou iguais a 10 metros e aqueles que
apresentavam tamanho entre 10 e 15 metros. Por fim, 20 anos a frente, as embarcacdes
motorizadas se concentraram quase que 90% entre 10 e 15 metros.

A Lei da Pesca N° 11.959/2009 classifica, no artigo 10, § 1°, as embarcagdes de
pesca comercial permissionadas e registradas perante as autoridades competentes, na forma da
legislacdo especifica, aquelas que operam, com exclusividade, em uma ou mais das seguintes

atividades:

I - de pequeno porte: quando possui arqueagio bruta'> — AB igual ou menor que 20;

12Expressﬁo do tamanho total de uma embarcacdo, de pardmetro adimensional, determinada de acordo com o
disposto na Convencdo Maritima Internacional sobre arqueacdo de Navios (1969) e normas nacionais, sendo
funcdo do volume de todos os espagos fechados. (http://www.portosempapel.gov.br/sep/glossario-
portuario/termo22)
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II - de médio porte: quando possui arqueagdo bruta — AB maior que 20 (vinte) e menor
que 100 (cem);

IIT - de grande porte: quando possui arqueagdo bruta — AB igual ou maior que 100
(cem).

Abaixo, na tabela 17, encontra-se a evolug@o da frota pesqueira em todo o litoral
do estado do Ceara por arqueacdo bruta da embarcacdo (< 20AB e de 20 a 100AB), além do
periodo de inscri¢do anterior a 1979 até 2011.

As embarcagdes “middas”, mesmo aquelas com propuls@o a motor, estdo sujeitas a
inscricdo simplificada e devem seguir todos os procedimentos previstos no Capitulo 2 da

NORMAM-02/DPC. E considerada embarcacio mitda qualquer tipo de embarcacio ou

dispositivo flutuante:

1) Com comprimento inferior ou igual a cinco (5) metros; ou

2) Com comprimento total inferior a 8 metros e que apresentem as seguintes
caracteristicas: convés aberto ou convés fechado, mas sem cabine habitavel. Sem
propulsdo mecanica fixa e que, caso utilizem motor de popa, este ndo exceda 30 HP.
Considera-se cabine habitdvel aquela que possui condi¢des de habitabilidade.

Tabela 17 - Evolugdo da frota pesqueira em todo o litoral do estado do Ceard por arqueacao

bruta da embarcacgdo, por periodo de inscrigdo.

Entre 20 e
PERIODO/ <20AB 100AB TOTAL
Década Ne Dif.
Até 1979 963 - 0 - 963
de 1980 a 1989 1468 505 0 0| 1468
de 1990 a 1999 806 662 0 0 806
de 2000 a 2009 2297 1491 0 0| 2297
em 2011 140 2157 0 0 140

Fonte: DPCnet, Sisgemb, CPCE (2011).

Em 2012, 1.074 embarca¢des middas estavam registradas na CPCE, em Fortaleza,
na atividade de pesca. Esses representavam 32,35% da frota.

Tabelal8 - Caracterizagdo do tamanho da frota pesqueira do litoral do estado do Ceard por
classificagdo em midda ou ndo.

OM de registro FAIXA Mitdda | Ndo Miuda | FROTA
Camocim Barroquinha — Itarema 2560
Fortaleza Amontada— Cascavel 1074 2246 3320
Aracati Beberibe — Icapui 1718

TOTAL 7598

Fonte: DPCnet, Sisgemb, CPCE (2011).
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2.3.2 Frota de embarcacoes permissionadas na pesca da lagosta no Estado do Ceara-
MPA.

As embarcacdes lagosteiras que operaram no estado do Ceara ja foram descritas em
dezenas de artigos, livros, monografias, dissertacdes e teses. Os diversos tipos de embarcacdes
que compdem a frota continuam praticamente os mesmos, alterando apenas, ao passar dos anos,
sua quantidade em funcdo das artes, métodos de pesca empregados e dos locais de captura.

O Desenho 1 representa o tipo de embarcacdo (jangada de pitiba) e o aparelho de
pesca (gereré) empregados a partir de 1957 em Icapui. A Fotografia 8 mostra a praia de
Redonda que tem a maior frota lagosteira do estado, bem como a sua disposi¢do no

ancoradouro no momento da saida pela manha, para pescaria do dia.

Desenho 1- Pintura da praia de Redonda, | Fotografia 8 - Frota lagosteira ancorada na
Icapui-CE, no final da década de 1950, | praia de Redonda, Icapui-CE, no ano de
retratando a frota e a pesca de lagosta. 2000.

e ,- Y

Fonte: Pintor Mauro Braga. (2000), acervo | Fonte: Marcelo Tubardo, agosto de 2000.
pessoal do autor. Sony DSC-S500.

O estado do Ceara tem 20 municipios litordneos e a composi¢do da frota em
periodos distintos foi exibida na Tabela 19. A diferenca em 20 anos foi de apenas 82
embarcacdes de pesca, tendo uma reducdo de 4,1%. No ano de 1991, em 6 municipios ndo
houve registro: Barroquinha, Jijoca, Cruz, Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia (CASTRO e
SILVA e ROCHA, 1999). A reducao no tamanho da frota ocorreu em 8 municipios: Acarad
(74), Itarema (75), Amontada (95), Itapipoca (20), Trairi (91), Fortim (12), Aracati (13) e
Icapui (62). A explicacdo para esses decréscimos se baseou na criacdo de novos municipios,
pelo desmembramento de uma parcela da frota, por mudanca definitiva do local de moradia do

proprietédrio ou do desembarque do pescado.
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A frota oficial para pesca de lagosta registrada no MPA variou pouco a partir de
2007. Anualmente, ha barcos entrando ou saindo da lista — coluna FROTA (2010) da tabela 19
— de acordo com decisdes judiciais ou processos administrativos.

No ano de 2007 houve 517 novos registros de embarcacdes na CPCE em
Fortaleza, sendo 477 apenas na atividade de pesca (92,3%). Na Agéncia Camocim foram 393
inscricdes e 392 eram de pesca. Das embarcacdes que foram transferidas para a Agéncia de
Aracati o total foi igual aos registros de pesca. O setor pesqueiro expandiu-se em 2007? Nao,
foi o0 ano de regularizacio das embarcacdes com a finalidade de enquadramento nas exigéncias

do seguro-desemprego da lagosta.

Tabela 19 — Comparativo do tamanho da frota pesqueira do litoral do estado do Ceard em dois
periodos distintos: em 1991 e 2010.

, FROTA (1991) FROTA (2010) DIFERENCA
MUNICIPIO
N° % N° % N° %

Barroquinha 0 0,0% 13 0,7% 13

Camocim 86 4,3% 145 7,6% 59 68,6%
Jijoca 0 0,0% 2 0,1% 2

Cruz 0 0,0% 12 0,6% 12

Acarad 213 10,7% 139 73% -74 -34,7%
Itarema 163 8,2% 88 4,6% -75 -46,0%
Amontada 109 5,5% 14 0,7%  -95 -87,2%
Itapipoca 73 3,7% 58 3,0% -15 -20,5%
Trairi 214 10,7% 123 6,4% 91 -42,5%
Paraipaba 6 0,3% 15 0,8% 9 150,0%
Paracuru 27 1,4% 27 1,4% 0 0,0%
Sao Gongalo 0 0,0% 9 0,5% 9

Caucaia 0 0,0% 9 0,5% 9

Fortaleza 119 6,0% 189 9,9% 70 58,8%
Aquiraz 6 0,3% 73 38% 67 1116,7%
Cascavel 51 2,6% 122 6,4% 71 139,2%
Beberibe 202 10,1% 236 12,3% 34 16,8%
Fortim 126 6,3% 114 6,0% -12 -9,5%
Aracati 199 10,0% 186 9,7% -13 -6,5%
Icapui 400 20,1% 338 177%  -62 -15,5%

TOTAL 1.994 100% 1.912 100% -82
Fonte: frota 2010 - MPA; frota 1991- Castro e Silva e Rocha (1999, p. 14)

Destacou-se no Plano Nacional (1970, p.7) que “[...] em contraposicdo a frota
pesqueira que operava no litoral brasileiro antes do Decreto-Lei 221/1967 e dos incentivos
fiscais a pesca, a quase totalidade da composicdo era de pequenas embarcacdes de madeira
(botes, caiques, canoas, jangadas etc)...”. A frota pesqueira do estado do Ceara voltou em 2010

ao patamar tecnoldgico anterior a década de 1970, conforme demonstrado anteriormente.
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2.3.3 Aparelhos e Métodos de Pesca

Os petrechos ou técnicas empregadas na pesca da lagosta estdo inalterados desde a
década de 1970 e sdo basicamente os seguintes: manzud, cangalha, cagoeira ¢ mergulho' com
compressor de ar. Mudancas mais significativas aconteceram na década de 2000 em relagio aos
métodos ou tdticas de pesca, principalmente, na captura de lagosta por mergulhador. Eles
passaram a empregar as marambaias, recifes artificais, FAD ou DAP (Dispositivos de Atracdo
de Peixes), que sdo estruturas construidas para proporcionar abrigo aos organismos aqudticos e
foram utilizadas, inicialmente, para pesca de peixes.

Essa diversidade de procedimentos titicos de pescarias, quando concentrados em
uma 4rea especifica, fato que ocorreu no municipio de Icapui-CE, originou sérios distirbios
sociais. Ao longo dos ultimos 20 anos, pescadores que usavam covos e mergulhadores
divergiram e se enfrentaram. Houve morte de ambos os lados, que amplificaram a existéncia do
conflito para o restante da populagdo e em outros municipios litoraneos.

O covo ou manzud é a armadilha de pesca mais utilizada na captura de lagosta ao
longo da costa do nordeste, desde final da década de 1950. Um dos primeiros experimentos
com covos no Ceard foi descrito por Costa e Albuquerque, em 1966, indicando que as
armadilhas com duas sangas apresentaram maior eficiéncia independente da natureza da tela e
covos com apenas uma sanga nao diferiram entre si quando confeccionados com telas de arame
ou nylon.

Puzzi et al (1991, p. 90) referem-se as vérias vantagens que favorecem o uso de

armadilhas no Brasil:

a) Possuem, relativamente, baixo custo de implantacdo e manutencao;

b) Por serem arte de pesca passiva, geram economia de combustivel nas operagdes
de captura;

c) Permitem atividade em &reas inacessiveis ao arrasto, agindo sobre populagdes
potencialmente importantes, porém pouco capturadas;

d) Podem ser utilizadas paralelamente com as artes de pesca tradicionais;

e) Protegem os individuos capturados contra predadores e ndo produzem
machucaduras, [...] o que melhora a qualidade da produgéo;

f) Permitem a selecdo do capturado, possibilitando devolver vivos ao mar os
exemplares de tamanho ainda ndo comercializdveis;

g) Possibilitam a obtenc@o de animais vivos para atividades de cultivo.

A fila de manzuds pode ser formada por 20 a 30 unidades que sdo amarradas, ainda
na praia, por um cabresto ao cabo da puxadeira (cabo multifilamento, polipropileno ou

polestileno, didmetro de 8 a 12mm) com distancia varidvel de 10 a 20 metros entre si. Nao ha

13 ~ . . .
Durante a operag@o da captura, o mergulhador respira com auxilio de compressor de ar e manuseia a lagosta
com bicheiro ou emprega o mangote (tipo de rede que cobre varias lagostas a0 mesmo tempo).
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alteracdo no formato do manzuia hd décadas. Ainda hoje, € moldado pela madeira de
marmeleiro. A aquisicdo dessa madeira estd cada vez mais dificil, devido a escassez nas matas
e ainda, se o IBAMA solicitasse aos fabricantes a guia de origem florestal. Os manzuds sao
empregados em barcos motorizados, langados manualmente e icados por guincho

(FOTOGRAFIAS 9 e 10).

Fotografia 9 - Detalhe do formato diferente e | Fotografia 10 — Operacdo para amarrar os
caracteristico do manzud para lagosta. manzuds em filas na praia do Mucuripe.

Praia do Mucuripe, Fortaleza/CE, Maio 2010

As cangalhas surgiram no inicio da década de 1960 no litoral leste do estado do
Ceard. Desde entdo, praticamente ndao sofreram mudancas em seu formato, que traz em
destaque duas sangas (aberturas). Uma tnica cangalha é amarrada pelo cabresto ao cabo
principal — puxadeira. Sao utilizadas, predominantemente, por embarcagdes a vela ou pequenos
barcos motorizados, em profundidades de dguas raras e proximas da costa. Sdo lancadas e

recolhidas manualmente (FOTOGRAFIAS 11 e 12).

Fotografia 11 - Detalhe caracteristico do | Fotografia 12 - Operagdo de lancamento da
formato da cangalha com duas entradas. cangalha e a distribui¢do da tripulagdo a bordo.

e z

Praia de Peroba, Icapui/ CE, 2010. Litoral de Icapui/CE, maio de 1999, Nikonus V.
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As cacoeiras sao redes de emalhar fundeadas onde as lagostas se enroscam ou
emaranharam-se pelas partes espinhosas do cefalotdrax e das antenas, conforme visto nas
fotografias 13 e 14. Apesar desse aparelho estar proibido no Art. 6° da L.N. 138/2006, a partir
de 1° de janeiro de 2007, atualmente ainda ocorre a captura de lagostas das espécies P. argus
(lagosta vermelha) e P. laevicauda (lagosta cabo verde), com o emprego de redes de espera do

tipo cacoeira, principalmente nas regides mais profundas e distantes da costa.

Fotografias 13 e 14 - Operacdo de recolhimento da cacgoeira, com detalhe da lagosta
emaranhada e parte do substrato arrancado.

Litoral de Icapui/CE, junho de 1998, Nikonus V.

Por que a exploracdo pesqueira com petrechos como a rede cagoceira e mergulho
com compressor € proibida? A utilizacdo de cacoceira na pesca da lagosta foi fonte de varios
trabalhos publicados identificando, inclusive, a quantidade de substrato marinho arrancado
(composto de organismos como corais, gorgdnias, algas calcdreas etc). Nesse caso, ha uma
justificativa com apelo bioldgico, ambiental e ecoldgico pela preservacdo de espécies
ameacadas de extincdo que podem vir a ser capturadas pela cacgoeira, além de comprovados
prejuizos a fauna e flora bentdnicas.

E o mergulho com compressor? Antes da inovagao tecnoldgica do uso dos tambores
de 200 litros nao houve nenhum apelo ambiental. Era puramente econdmico e ético, apesar de
varios depoimentos de liderancas contrarias a essa atividade justificarem suas opinides, devido
aos vdrios acidentes com mergulhadores causados por doengas descompressivas e suas
sequelas. Entdo, a preocupagdo passou a ser com a saude do trabalhador/ mergulhador? Nio
foi tdo simples assim.

Na década de 1980 havia uma justaposicio ou competicdo pela mesma drea de

pesca entre pescadores de cangalha e os mergulhadores em Icapui. Houve relatos de alguns
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casos em que mergulhadores teriam cortado as armadilhas e retirado as lagostas. Apds essa
destrui¢do, era deixado no covo um saco de fezes como brinde. Surgiu dai o maior motivo da
controvérsia, pois ocorreu um atentado contra a moral, os bons costumes e as regras basicas
para um relacionamento pacifico.

Em 1989, uma morte ocorreu em ambos os lados. Teve inicio, entdo, um longo
periodo de conflitos com acertos, excessos, falhas ou limitacdes governamentais e o surgimento
de imbroglio juridico que ainda nio teve um final feliz. Durante a década de 1990 e no inicio
da seguinte, os &nimos foram amenizados com a agdo direta do poder publico local.

A quem interessaria a continuidade do conflito entre pescadores em Icapui? A crise
de autoridade governamental foi o pior infortinio do poder constituido causado por fatores
diversos como: distanciamento do publico-alvo na tomada de decisdes e a falta de celeridade
nas acoes de repressdo. Quando isso ocorreu, o povo tomou a dire¢do da barca, ou seja, do seu
destino. A comunidade da praia de Redonda, no municipio de Icapui, refletiu com investidas
claras e diretas, conforme relatado por Vasconcelos (2005). Uma embarcagdo que operava
utilizando-se de mergulho com compressor foi apreendida e incendiada no dia 20 de fevereiro
de 2005, retratando uma atitude de desespero. Todavia, naquela ocasido, parecia aos envolvidos
ser a tinica forma de coibir a pesca predatéria de forma imediata. Portanto, inicialmente houve
dois crimes: pesca no periodo de defeso e uso de petrecho proibido, causando a revolta da
populacdo pesqueira local. Depois, a falta de controle levou o outro lado a cometer também
crimes contra o patrimdnio e a pessoa. Em 1989, a violéncia contra a vida foi o maior crime.
Porém, a crise de autoridade foi (e €) uma epidemia que se alastrou em todas as praias, em cada
embarcacdo e na mente de cada pescador que ainda sonha em (sobre)viver da atividade
lagosteira.

Como o proprietdrio da embarcagdo incendiada ndo prestou queixa na delegacia,
ndo houve registro oficial da ocorréncia. Dessa forma, esse episédio ndo foi enquadrado como
crime de dano contra o patrimonio. Nao obstante, o levante popular realcou um profundo golpe
na linha do poder governamental.

A imagem da embarcacio queimada é muito maior do que o resultado simplério do
trindmio do fogo: comburente, combustivel e calor. Esta dltima condi¢do é a que provoca a
combustio. Os fatos tém demonstrado que a populagdo estd com a temperatura da ignicdo
elevada faz tempo. O comburente € o proprio ar (oxigénio) e estd em todos os lugares: no
pulméo, na mente, no coragdo de cada trabalhador. A madeira (amplie-se para papel, tecido,
pléstico, estopa etc) em chamas ndo foi o inico combustivel a incendiar. Os poderes legislativo,

executivo e judicidrio arderam devido a sua burocracia, morosidade e pouca efetividade. As
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cinzas e a fuligem do que sobrou da combustiao do barco foram levadas pelos ventos e ondas do
mar. Perpetuou-se, portanto, a metifora de que os poderes constituidos também viraram

fumaca. Ndo precisamos de mais barcos incinerados!

Fotografias 15 - Matéria de capa do jornal O Povo em Fortaleza - protesto de pescadores na
praia de Redonda em Icapui, contra a pesca de lagosta que emprega a técnica de mergulho com

uso de compressor.

Fonte: OPOVO (2005).

Em 2010, “Seu Luiz”, entdo coordenador do Ministério da Pesca e Aquicultura e
ex-Secretdrio Municipal de Icapui, o autor desta tese e ex-Diretor do Departamento de Pesca do
Municipio, ambos da Administracdo Local em Icapui, se prontificaram a mediar uma situa¢ao
que tendia para uma guerra entre cidadaos do municipio. Ocorreram duas reunides entre 0s
envolvidos, nos dias 12/7 e 10/8/2010. Eles tiveram a coragem de enfrentar um dos maiores
desafios em Icapui. Esses atores 14 estiveram de peito aberto, armados do dom da palavra, do
conhecimento dos fatos, da afinidade entre os envolvidos, da experiéncia de tratar com as
diferencas e, principalmente, cheios de esperanca para ver um final diferente daquele impasse
instaurado pelo estado de combate. Eles gostariam de ver os pescadores, pais de familia,
pessoas comuns de varios graus de parentesco exercerem suas funcdes de trabalho num

convivio didrio fraterno, com satide e seguranca.
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Naquela época, o povo em geral, do municipio de Icapui, tinha perdido o tranquilo
e livre acesso. O direito de ir-e-vir da populacdo estava restrito. O comércio e o turismo
encolheram, pois viam seus clientes desaparecerem. Compradores de lagostas em potencial
passaram a adquirir seus produtos em outras pragas como Aracati e o Rio Grande do Norte. As
familias que tinham parentes em vdrias comunidades ficaram em panico, uma vez que se
configurou uma rixa entre elas. As liderancas locais eram intimidadas pela populacido do lado
contrério.

Os pescadores, tanto de um lado quanto do outro, foram unanimes em afirmar: “nao
queremos brigar”. Nesse caso, todos t€m razdo e todos estdo errados, se a0 mesmo tempo
querem exercer o direito de trabalhar assegurado pela constituicio? Se os “boteiros” sao
favoraveis a pratica do mergulho contanto que ocorra fora de suas dreas tradicionais de pesca,
entdo a quem interessa esse conflito?

A dupla de mediadores foi questionada por algumas pessoas desinformadas em
diferentes locais sobre os motivos de sua participacio na mediagdo desse conflito. E valido
esclarecer que nenhum dos mediadores era candidato a cargos eletivos. O ideal da dupla era
restabelecer a paz, a convivéncia fraterna, a supera¢do da magoa, do 6dio e, por consequéncia,
a retomada do desenvolvimento da regido. A tradicional conversa de ‘“pé-de-orelha” foi
realizada com pessoas de diversos segmentos em Icapui, independentemente de suas tendéncias
ou convicgdes ideoldgicas. As mesmas eram co-responsaveis pela situagdo e apontavam para a
politica, ndo importando nomes ou partidos. Se alguns governantes ou lideres locais ndo o
fizeram intencionalmente, pecaram por omissao.

O entdo presidente da republica, Luis Indcio “Lula” da Silva, mostrou-se sempre
preocupado com a paz mundial. E foi movido por sua crenca, que mediou conflitos entre paises
como EUA e Ird, Colombia e Venezuela sempre através de didlogos e jamais da agressdo como
descrito no Artigo 4° da Constitui¢do. ”[...] A Repiiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios: ....VI - defesa da paz; VII - solucdo pacifica
dos conflitos;”. Mantendo-se as devidas propor¢des, Icapui necessitava de uma dose desse
remédio, pois ndo precisava de invasdo policial e nem de mais violéncia. O povo clamava por
solugdes e estas ocorreram mediante negociagdes capitaneadas pelo MPA, através do “Seu
Luiz” (Fotografias 16 e 17).

Icapui tornou-se conhecida mundialmente ao se destacar em diversas dreas como
saude, educagdo, cultura, organizacdo comunitdria, além da beleza cénica de suas praias.
Acredita-se que o poder e a consciéncia do povo local reescreverdo essa parte triste da histéria

do municipio com a superagdo da famigerada crise. Portanto, a quem interessaria a



67

continuidade desse conflito entre pescadores e a populacao em geral do municipio de Icapui?

Ao povo local coube determinar o novo rumo dessa barca.

Fotografias 16 e 17: Reunides no saldo paroquial em Icapui para a mediag¢do do conflito entre

pescadores e mergulhadores, no ano de 2010.

12/julho/2010, Sony DSC- S500. Fonte: Eduardo Mendonga, acervo da Ufersa,

em 10/agosto/2010, DSC-H50.

Apés as duas reunides realizadas entre os mediadores e as liderangas locais de

pescadores e de mergulhadores foram sugeridas as seguintes propostas:

1.
2.
3.

Pacto de néo agresséo;

Suspensdo de acdes de fiscalizacdo com tripulacdo civil armada e encapuzada;
Definicdo de area de pesca exclusiva para boteiros; ndo haverd necessidade de
delimitagdo fisica, pois a embarcagdes motorizadas possuem GPS;

Retirada das marambaias das areas.

5. Indenizagd@o por parte do Governo do material usado na pesca com compressor €

aquisicdo de covos — legalizacdo da atividade de pesca;

Indenizagdo por parte do Governo da embarcagdo e do material usado na pesca de
mergulho com op¢do de mudanca de atividade econdmica;

Realizacdo de pesquisa para avaliar os pontos negativos da pesca com mergulho,
bem como avaliar uma drea experimental para mergulho;

Regularizar as licencas das embarcacdes a vela (botes);

Fornecer licenga provisoria para embarcacdes que realizardo pesca de mergulho na

drea experimental.

Depois, e também concomitantemente a todos esses acontecimentos, surgiram as

marambaias de tambores, que aumentaram ainda mais o poder de pesca realizada através de
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mergulho, que ja era elevado em relacdo as demais artes. Novos motivos, outros ingredientes e
temperos foram adicinados a j4 existente complexa rede de conflitos.

Essa luta pela sobrevivéncia com atores que utilizavam métodos distintos para
pescar lagosta ocorreu num passado distante e foi relatada no livro “Guerra da Lagosta”
(MUNIZ, 2012, p.64): Enquanto os armadores brasileiros tinham contato com novas
tecnologias havia menos de uma década, os armadores franceses eram bem mais sofisticados.
Seus barcos eram verdadeiros navios e, além de cdmaras frigorificas, tinham viveiros internos
onde a lagosta era mantida viva apds capturada. Uma noticia do jornal O Povo (03-08-1962)
esclarece o quanto era incipiente a tecnologia da frota nacional, se comparada a dos franceses:
“Os barcos sao dotados de aparelhagem completa, modernos frigorificos, além de radares. Seus
tripulantes sdo altamente especializados neste sistema de pesca” (ANEXO D).

Caldas (2009, p. 5) relacionou alguns aspectos que precisariam ser considerados
no processo de formulacdo de politicas publicas, no momento em que a sociedade civil é
chamada a participar dele. Citamos um exemplo: mediacoes institucionais — “as politicas
publicas traduzem mediacdes entre interesses e valores dos diversos atores que se defrontam
em espagos publicos ao negociar solugdes para o conjunto da sociedade ou determinados
grupos sociais”.

O antagonismo ocorrido em Icapui ndo foi um fato isolado e restrito ao municipio,
a regido ou ao estado do Ceard. Neste contexto, o grande marco foi a implementacdo das
dificeis decisdes tomadas. O ambiente de negociacdo foi propicio, pois os dois lados formados
pelos pescadores e mergulhadores tinham consciéncia do poder que exerciam. Os mesmos
acreditaram que se houvesse ganhos momentaneos, os prejuizos fariam parte do passado. Esse
entendimento possibilitaria que as decisdes tomadas se transformassem em agdo e em
implementagdo das mesmas. Foi esclarecido que solu¢des apontadas necessitariam de

publicacdes ou de autorizacgdes legais dos 6rgdos competentes.

2.3.4 Espécies Capturadas

A lagosta da espécie Panulirus argus tem a denominagdo tnica de Vermelha tanto
para os produtores quanto para os atravessadores e pescadores. Esta espécie representa mais de
80% da lagosta exportada anualmente no estado do Ceara. Ja a espécie Panulirus laevicauda
tem as seguintes denominag¢des mais comuns: Verde, Cabo Verde ou samango na regido
nordeste. Ainda had ocorréncia de uma terceira espécie da familia Palinuridae, a Panulirus

echinatus, mas por ser muito rara ndo hd estatistica a respeito. As lagostas do género
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Scyllarides, que totalizam quatro espécies, recebem os nomes vulgares de: Sapata, Sapateira,
Japonesa, Japa e Lagostin. Esse género representa menos de 1% do total exportado (IVO et al.,
2013).

Puzzi el al (1991, p. 97) relataram a ocorréncia de P. argus no estado de Sao Paulo.
Esses exemplares apresentavam peso médio varidvel de 953 g para comercializacdo, embora
menos frequente que em outros organismos. O mesmo autor, na p. 103, concluiu que a captura
de lagosta com armadilhas no litoral de Sdo Paulo néo parecia vidvel comercialmente, pois a

ocorréncia se deu em pequenas quantidades.

Fotografias 18 e 19 — Detalhes parciais da lagosta Vermelha Panulirus argu capturada na praia
de Redonda/CE, em junho de 2010, Sony DSC-S500

Praia de Redonda/CE, junho de 2010, Sony DSC-S500
2.3.5 Os Pescadores de Lagosta e a Seguridade Social

A Lei nimero 7.998, de 11 de janeiro de 1990, regulamentou o Programa do
Seguro-Desemprego. Sua finalidade era prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador

desempregado em virtude da dispensa sem justa causa, inclusive a indireta e instituiu ainda o
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FAT- Fundo de Amparo ao Trabalhador, vinculado ao Ministério do Trabalho. Este 6rgéo tinha
como finalidades principais o custeio do Programa de Seguro-desemprego, o pagamento do
abono salarial e o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico. O FAT &,
portanto, um fundo contébil de natureza financeira.

A organiza¢do da Seguridade Social e a instituicio do plano de custeio foram
disposta na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Em seu artigo 1° descreveu a abrangéncia da
Seguridade Social, que compreendia um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.

A Seguridade Social obedece alguns principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia (grifo nosso) dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participag@o no custeio (grifo nosso);

f) diversidade da base de financiamento;

g) cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participagdo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresdrios e aposentados.

A Seguridade Social € financiada por toda a sociedade de forma direta e indireta,
nos termos do artigo 195 da Constitui¢do Federal e da Lei n° 8.212, mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribui¢des
sociais.

No ambito Federal, o or¢amento da Seguridade Social € composto no Art. 11 das
seguintes receitas: | - receitas da Unido; II - receitas das contribuicdes sociais; III - receitas de
outras fontes. Constituem-se em contribui¢des sociais: a) as das empresas, incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu servico; b) as dos empregadores
domésticos; c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribuicdo; d) as das
empresas, incidentes sobre faturamento e lucro; e) as incidentes sobre a receita de concursos de
prognosticos.

No Art. 26 ha um detalhamento da receita da Seguridade Social que se constitui de:
i. renda liquida dos concursos de progndsticos, excetuando-se os valores destinados ao
Programa de Crédito Educativo; ii. multas, a atualizagdo monetéria e os juros moratérios; iii.
remuneragdo recebida por servicos de arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranca prestados a
terceiros; iv. receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de fornecimento ou
arrendamento de bens; v. demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras; vi. doagdes,

legados, subvengdes e outras receitas eventuais.
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Os segurados obrigatérios da Previdéncia Social descritos no Art. 12 sdo as
seguintes pessoas fisicas: empregados, empregados domésticos e contribuinte individual. Além
desses, ainda ha o trabalhador avulso e o segurado especial - pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de miitua colaboracio,
na condicdo de: “[...] b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissao habitual ou principal meio de vida...”(grifo nosso).

O artigo 1° da Lei 10.779 de 25 de novembro de 2003 dispds que o pescador
profissional que exerca sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fard jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um saldrio-minimo mensal, durante o periodo de defeso de
atividade pesqueira para a preservagdo da espécie. A Resolugdo do CODEFAT N° 394 de 8 de
junho de 2004 estabeleceu e consolidou os critérios para concessdo do Seguro-Desemprego aos
pescadores artesanais durante os periodos de defeso, além de ampliar as condi¢des para
habilitagdo. A Resolucdo do CODEFAT N° 657 de 16 de dezembro de 2010 atualizou a de N°
394/2004.

A Instrugcdo Normativa n° 6 de 29 de junho de 2012 dispde sobre os procedimentos
administrativos para a inscri¢io de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira na
categoria de Pescador Profissional no dmbito do MPA. No Art. 2° para efeitos desta IN,

entende-se por:

I - Pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no Pais
que, licenciada pelo 6rgdo publico competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislagdo especifica;

IT - Pescador Profissional na Pesca Artesanal: aquele que exerce a atividade de pesca
profissional de forma autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de
producdo proprios ou mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma
desembarcada (grifo nosso) ou utilizar embarcacido de pesca com Arqueagdo Bruta
(AB) menor ou igual a 20 (vinte); e

Il - Pescador Profissional na Pesca Industrial: aquele que, na condicdo de
empregado (grifo nosso), exerce a atividade de pesca profissional em embarcagdo de
pesca com qualquer AB.

Esta classificacdo € uma aberragdo juridica. Ela provoca uma situagdo de
desequilibrio na medida em que o proprietario de embarcagdo néo assina a carteira de trabalho
dos pescadores ou os mantém desembarcados por vontade ou ndo dos mesmos. Na concepgdo
desses pescadoreses, somente assim irdo se enquadrar nas normas legais do Seguro-
desemprego. Se esses trabalhadores quiserem receber seguro durante o periodo de defeso, ndo
entregardo a CIR (carteira da Marinha) ao proprietirio da embarcacdo, pois se forem

embarcados serdo considerados industriais e, por conseguinte, nao terdo direito ao seguro. Eis o
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motivo da perpetuacdo do item 1.15 da lista dos problemas em Icapui citado na introducio do
Capitulo 2: falta de habilitacio por parte dos pescadores em relacdo a Caderneta de Inscrigdo e
Registro-CIR (Carteira da Marinha). O limite da Arqueagcdo Bruta (AB) em < a 20 ja
configuraria um enquadramento satisfatério, haja vista o mesmo limite dividir as categorias nas
normas da Marinha do Brasil.

Outro ato complicador partiu do Ministério do Trabalho e do Emprego, quando nio
aceitou o acordo sobre o contrato de parceria entre proprietirios de embarcacdes e sua
tripulacdo na forma de partilha. Na 6tica miope do MTE, o dono da embarcacdo é o
empregador, enquanto a tripulagdo sdo seus funciondrios. Para uma atividade como a captura
da lagosta que, por for¢a da lei, sé funciona a metade do ano e o proprietdrio é também o
armador e o empregador € pertinente afirmar que esse conjunto de fatores potencializa ainda
mais a distor¢ao juridica citada.

Outros autores ou instituicdes propuseram suas acepg¢des acerca do assunto. A mais
recente, Cembra (2012), classificou a pesca extrativa maritima no Brasil nas seguintes

categorias:

Pesca de subsisténcia: para fins de consumo doméstico ou escambo, sem fins de
lucro e utilizando apetrechos previstos em legislacdo especifica.

Pesca artesanal: abrange o segmento de objetivo comercial, mas sem vinculo
empregaticio com a industria de processamento ou comercializacdo do pescado.
Utiliza embarcagdes de pequeno ou médio porte, com propulsdo motorizada ou nao,
em dreas de operagdo proximas a costa. Tais embarcacdes sdo geralmente de madeira
e a tecnologia de captura é capaz de produzir volumes pequenos ou médios de
pescado. Elas constituem a maior parte da frota pesqueira nacional e tém uma
participagdo de até 60% no total das capturas.

Pesca industrial costeira: realizada por embarcacdes de maior autonomia, capazes de
operar em dreas distantes da costa, efetuando a explorag@o de recursos pesqueiros, os
quais podem apresentar-se relativamente concentrados em dreas geograficas. Tais
embarcagdes dispdem de apetrechos de captura mecanizados, propulsdo com motores
diesel de poténcia mais elevada e equipamentos eletronicos de navegacdo e detecg¢do
de cardumes. O material do casco pode ser ago ou madeira.

Pesca industrial ocednica: a modalidade oceénica da pesca industrial € incipiente no
Brasil e envolve as embarcacdes aptas a operar em toda a ZEE, incluindo as dreas
mais distantes, mesmo em outros paises. E dotada de grande autonomia, com
industrializacdo do pescado a bordo, e emprega sofisticados equipamentos de
navegagdo e detec¢do de cardumes e ampla mecanizacdo. As embarcagdes sdo quase
todas arrendadas de paises estrangeiros.

Da mesma forma, essa publicacdo pouco contribuiu para nortear a defini¢do do
termo pesca artesanal, pois restringe o pescador sem o vinculo empregaticio. Com base no
conjunto da legislacdo apresentada anteriormente, o pescador profissional, embarcado, com
carteira assinada é um segurado obrigatério da Previdéncia Social e que contribui para o
orcamento da Seguridade Social, contudo como ¢é qualificado de industrial pela Lei do RGP,

ndo tem direito ao seguro-defeso.
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Por outro lado, o pescador artesanal que ndo contribui para o or¢amento da
Seguridade Social tem direito ao Seguro-defeso da lagosta. Os pescadores de lagosta t€ém baixa
escolaridade, como demonstraram as pesquisas sociais, mas tém bom senso e inteligéncia.
Entretanto, é 6bvio que a aberracdo juridica que classifica o pescador como artesanal ou
industrial praticamente impds ao trabalhador se definir como artesanal. Isso impeliu alguns
proprietarios em comum acordo com seus tripulantes a buscarem alternativas ndo

convencionais, mesmo que para isso atos ilicitos sejam cometidos.
2.3.6 Seguro Defeso no SINE-IDT

O trabalhador e os demais interessados tém acesso as seguintes informagdes sobre o
Seguro—desemprego”: o que é, requisitos para requerer o beneficio, quantidade e valor das
parcelas, como requerer, prazo para requerer, quando e onde receber, além de como proceder
caso o beneficio seja indeferido,

A Lein® 10.779 de 25 de novembro de 2003 e a Resolugdo Codefat N° 657 de 16 de
dezembro de 2010 regem as normas sobre a concessdo do Seguro-Desemprego aos pescadores

profissionais pertencentes a categoria artesanal durante os periodos de defeso.

Com o intuito de amenizar a situacdo financeira do pescador artesanal, que no periodo
do defeso da lagosta fica sem sua principal fonte de renda, instituiu-se a0 mesmo o
Seguro-Desemprego. Através da Lei n°. 8.287, de 20 de dezembro de 1991, foi
instituido o Seguro-Desemprego ao Pescador profissional que exerga sua atividade de
forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, sem contratagdo
de terceiros, durante o periodo de proibicdo da pesca para preservagdo da espécie
marinha, fluvial ou lacustre, a cuja captura o pescador se dedique. Além de viabilizar
a sobrevivéncia econdmica das familias de pescadores e estimular sua organizagdo
cidada, o seguro-desemprego pode ser o principal veiculo para a reorienta¢do
ocupacional em uma atividade que atualmente representa elevados riscos a saide do
trabalhador, baixa produtividade e visivel estagnagcdo econdmica e social (IDT, 1998).

O pescador artesanal de lagosta pode desenvolver suas atividades profissionais no
litoral entre os estados do Amapa ao Espirito Santo, segundo normas do IBAMA. Ele pode
fixar residéncia em quaisquer municipios da federag@o, dar entrada no requerimento em outro e
receber o beneficio onde quiser.

Em 2011, no MPA havia registros de cerca de 1 milhdo de pescadores no Brasil.
Desses, pouco mais de 670 mil solicitaram o beneficio do Seguro-desemprego, o que
representou 67,3% do total (TABELA 20). Em dois estados, Bahia e Sergipe, o niimero de
requerentes foi maior que o total de pescadores no RGP. Nos estados do CE, RN, PE, SP e DF

a relagéo entre pescadores inscritos no RGP e o nimero de requerentes ficaram abaixo de 50%.

¥ Busca através dos enderecos http://www.sineidt.org.br/Trabalhador/PescadorArtesenal.aspx e

http://portal.mte.gov.br/seg_desemp/seguro-desemprego-pescador-artesanal.htm
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Tabela 20 - Participacdo dos Requerentes do Seguro-Desemprego no Total de Pescadores
com Registro Geral da Pesca - RGP, por Unidade da Federagdo no Defeso de 2011.

TOTAL DE RGP

UNIDADE DA FEDERAQAO ) REQUERENTES (2) RGP X REQUERENTES (%)
Acre 7.696 6.646 86%
Alagoas 31.246 16.494 53%
Amazonas 84.338 59.862 71%
Amapa 15.406 14.070 91%
Bahia 120.765 121.775 101%
Ceard 29.800 12.013 40%
Distrito Federal 194 6 3%
Espirito Santo 17.704 12.660 72%
Goias 2.728 1.379 51%
Maranhao 169.382 120.782 71%
Minas Gerais 24.825 17.898 72%
Mato Grosso do Sul 5.601 4.385 78%
Mato Grosso 8.999 6.717 75%
Para 232.536 131.244 56%
Paraiba 24.639 16.354 66%
Pernambuco 12.156 3.735 31%
Piaui 33.099 20.723 63%
Parana 10.746 6.569 61%
Rio de Janeiro 14.069 7.275 52%
Rio Grande do Norte 29.112 10.454 36%
Roraima 7.295 4.874 67%
Rondbnia 7.761 5.532 71%
Rio Grande do Sul 17.791 10.890 61%
Santa Catarina 33.704 16.892 50%
Sergipe 25.406 27.479 108%
Sao Paulo 26.216 11.286 43%
Tocantins 6.697 4.608 69%
TOTAL GERAL | 999.911 672.602 67,3%

Fontes: 1 - Ministério da Pesca e Aquicultura - Total de Registro Geral da Pesca - RGP - Até
05/2012 (Além dos pescadores profissionais, estdo incluidos os catadores de mariscos,

caranguejo e algas.)

2 - Ministério do Trabalho e Emprego - Total de Requerentes do Defeso 2011.

Foi realizada consulta no dia 29 de janeiro de 2012 no Portal da Transparéncia do

Governo Federal, quando se avaliou, por municipio, 0 montante pago e a quantidade de

pescadores beneficidrios (TABELAS 21 e 22). Foram favorecidos 11.687 pescadores no total.

No defeso da piracema foram 5.060 os beneficiados e no defeso da lagosta foram 6.627. O

montante foi de R$ 30.092.055 para o estado, sendo R$ 8.418.120 na piracema e R$

21.673.935 para a lagosta.
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Tabela 21 — Distribui¢do do montante pago e do n° de pescadores artesanais de lagosta e na
piracema por localiza¢do do municipio do estado do Ceard, no defeso de 2011/2010.

p LAGOSTA PIRACEMA ESTADO CE
MUNICIPIO NO
RS N° R$ N° R$ N°
LITORAL 21.634.695 6.615 323.560 195  21.958.255 6.810
INTERIOR 39.240 12 8.094.560 4.865 8.133.800 4.877
TOTAL 21.673.935 6.627 8.418.120 5.060 30.092.055 11.687

Fonte: base de dados do portal da transparéncia, acesso em 29/01/2012; elaborada pelo autor.

Houve o pagamento a 195 pescadores envolvidos na piracema em dez municipios

do litoral: Acarau, Aracati, Aquiraz, Beberibe, Cascavel, Caucaia, Fortaleza, Paracuru e Sao

Gongalo do Amarante.

A quantidade de requerimentos entregues ao SINE/IDT em 2011 foi de 6.856,

favorecendo 6.615 pescadores. Esses nimeros representam uma reducio de 241 pedidos, ou

seja, apenas 3,5%. Os municipios com maior o nimero de beneficios recebidos no Ceard foram

Icapui (1.352), seguido de Camocim (574) e Fortaleza (505).

Tabela 22 — Distribui¢do do montante pago e do n° de pescadores artesanais beneficiados por
municipio, do estado do Ceard, no defeso de 2011/2010.

MUNICIPIOS | LAGOSTA - PORTAL IS];I;]Z ((3)]151')
LITORANEOS | DA TRANSPARENCIA
R$ N° N°
1 ICAPUT 4411375 1352 1425
2 ARACATI 1.630.235 498 492
3 FORTIM 1.563.485 479 464
4 BEBERIBE 2.616.075 800 824
5 CASCAVEL 1.352.645 411 442
6 AQUIRAZ 861.100 264 269
7 FORTALEZA 1.654.045 505 531
8 CAUCAIA 235.410 72 65
9 SAO GONCALO 91.560 28 28
10 PARACURU 291.030 89 90
11 PARAIPABA 163.500 50 48
12 TRAIRI 1333.070 408 419
13 ITAPIPOCA 876.235 267 280
14 AMONTADA 140.610 43 44
15 ITAREMA 1.068.360 327 370
16 ACARAU 1.095.400 335 356
17 CRUZ 156.495 48 43
18 JIJOCA 91.560 28 28
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19 CAMOCIM 1.810.615 552 574

20 BARROQUINHA 191.890 59 64

TOTAL  21.634.695 6.615 6.856

MUNICIPIOS NAO LITORANEOS

1 EUSEBIO 3270 1
2 MARACANAU 3270 1
3 MORAUIJIO 6.540 2
4 PACATUBA 6.540 2
5 PALHANO 3270 1
6 PINDORETAMA 13.080 4
7 SOBRAL 3270 1
39.240 12

Fonte: base de dados do portal da transparéncia, acesso em 29/01/2012, do SINE/IDT, 2011.

Nesses sete municipios do interior, Eusébio, Maracanati, Moratjo, Pacatuba,
Palhano, Pindoretama e Sobral houve pagamento a 12 pescadores favorecidos pelo seguro-
defeso da lagosta.

O SINE/CE e o IDT habilitam os desempregados ao seguro-defeso, desde 1993,
quando houve 532 solicitagdes em oito municipios. A evolugdo da quantidade de requerimentos
a esse beneficio mostra uma tendéncia de crescimento moderado até 2003, com 7.616 pedidos.
A partir de 2004 houve requerentes nos vinte municipios litordneos do Ceard. E nos anos
seguintes, ocorreu um acréscimo incomum, atingindo o méaximo em 2007 com 12.289

requerimentos, expondo uma variacio de 61,4% em apenas quatro anos.

Grafico 1 - Evolucdo da quantidade de pescadores artesanais habilitados ao seguro-

desemprego, no periodo de 1993 a 2011, no estado do Cear4.
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Fonte: SINE-CE/IDT — Coordenadoria do Seguro-Desemprego, 2012.

A partir de 2008, houve uma redugéo acentuada no nimero de seguros concedidos.

Isso se deu em virtude do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) passar a exigir o



77

certificado de registro de embarcacdo permissionada para a pesca da lagosta, segundo a
coordenadora do Seguro-Desemprego do estado, Jilia Torres Colares, do Sine-IDT.

De acordo com as agdes desenvolvidas pela Promotoria de Justica de Icapui, em
cumprimento ao Termo de Cooperacdo Técnica assinado com o Ministério Puablico do
Trabalho, no que se refere ao ano de 2011, foram concretizados os seguintes procedimentos:
301 declaracdes assinadas, 6 audi€ncias publicas realizadas, 10 audiéncias com liderangas
ligadas a categoria promovidas, 1.418 pescadores recepcionados por técnicos com a finalidade
de preencherem seus requerimentos, 5.672 informacdes sobre pescadores checadas, 2.086
informagdes sobre embarcacdes também examinadas, 30 diligéncias feitas para averiguacdo de
dentncias, 12 requerimentos indeferidos, 7 beneficios suspensos, 2 declara¢des canceladas e 3
pessoas excluidas da lista declarada, apds averiguacdo (IDT, 2011, p. 5).

Com a parceria entre o SINE/CE-IDT e a Promotoria de Justica de Icapui, tornou-se
possivel realizar o processo de pré-triagem dos requerimentos do seguro-desemprego. Dessa
forma, identificou-se em 2011 vdrias situacdes esdrixulas com relacdo ao seguro-desemprego,
destacando-se: venda de vagas em embarcacdes, substituicdo de tripulantes, desrespeito a
paralisacdo da pesca no defeso, ocorréncia de pesca predatéria, falsificacio de documentos,
migracdo de tripulantes de outros municipios ou estados, embarcacdes inativas com periodo
superior a dez meses, contratos de comodatos, embarcacdes com licenga de pesca vencida,
pescadores com RGP vencidos, entre outros (IDT, 2011, p. 6).

Dentdncias de irregularidades na concess@o do seguro ocorreram em todo o
territério nacional. Esse fato passou a exigir maior habilidade por parte do agente do SINE
durante o trabalho de identificacdo do legitimo pescador artesanal, haja vista ter surgido uma
gama de variedades de métodos incomuns e perspicazes de apropriacdo indevida do seguro. As
principais irregularidades identificadas foram relacionadas as embarcagdes com permissao de
pesca de lagosta, contudo:

a) Nio atuou no ano do exercicio;

b) completou vaga na tripulagdo com pescadores que trabalhava
com armadores de outras embarcacgdes de pesca;

c) completou vaga na tripulacdo com pescadores que pertenciam a
outra embarcacdo nio permissionada;

d) completou vaga na tripulacio com pescadores que ndo
trabalharam no exercicio da pesca da lagosta;

e) completou vaga na tripulacio com outros profissionais que ndo
faziam da pesca seu principal meio de vida;

f)  proprietdrios cobravam da prépria tripulacio uma fracdo das
parcelas recebidas.
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No artigo 3° da Resolu¢io do CODEFAT/2010, diz que o beneficio do Seguro-
Desemprego serd requerido pelo pescador profissional pertencente a categoria artesanal nas
unidades de atendimento autorizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego —-MTE. E vedada
a intervencdo de agenciadores e despachantes. A solicitacdo do processo de habilitacdo se da

mediante a apresentacio dos seguintes documentos:

I - documento de identificacdo oficial;

II - comprovante de inscri¢gdo no Programa de Integragc@o Social - PIS ou Programa de
Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico - PASEP;

III - comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

IV - Carteira de Pescador Profissional, categoria artesanal, emitida e atualizada pelo
MPA, cuja data do primeiro registro comprove a antecedéncia minima de um ano da
data do inicio do defeso;

V - comprovante de venda de pescado ou comprovante de recolhimento ao INSS,
conforme disposto nos incisos Il e IV do art. 2°, desta Resolucdo;

VI - comprovante do Nimero de Inscrigdo do Trabalhador - NIT- como segurado
especial na Previdéncia Social;

VII - comprovante de inscricdo no Cadastro Especifico do INSS - CEI - quando
necessario;

VIII - comprovante de domicilio.

§ 1° No momento da recepcio do Seguro-Desemprego o pescador profissional,
incluido na categoria artesanal, assinara uma declaracio de que nao dispoe de
outra fonte de renda, que se dedicou a pesca em carater ininterrupto durante o
periodo compreendido entre o defeso anterior e o em curso. O mesmo também
assume responsabilidade civil e criminal, por todas as informacodes prestadas
para fins de concessao de beneficio do Seguro-Desemprego.

§ 2° O pescador profissional, categoria artesanal, que opera com auxilio de
embarcagdo que necessite de autorizag@o especifica perante o Ministério da Pesca e
Aquicultura, deve, ainda, apresentar cépia do Certificado de Registro da Embarcac@o,
emitido pelo MPA, comprovando que a permissdo de pesca concedida € direcionada
para a captura da espécie objeto do defeso.

§ 3° Nos casos de embarcagdes com propulsdo a motor, o pescador deve apresentar
copia do Titulo de Inscri¢do de Embarcagao registrado no Ministério da Marinha.

O § 1° esta destacado por que nenhum 6rgdo publico como o MPA, IBAMA, MTE,
CPCE tem informacdo em tempo real de quem, quando, quanto, onde e por quanto tempo uma
determinada embarcagdo e sua tripulagdo desempenhou a atividade de pesca de lagosta. Para
suprir essa fenda oficial, foi celebrado o termo de cooperacdo técnica entre o Ministério
Publico do Trabalho-MPT e o Ministério Publico Estadual do Ceard-MPE, cujo objetivo era a
prevengdo de fraudes no seguro-desemprego. Em 2011, sob a coordena¢do do SINE-CE/IDT,
oitenta e sete procuradores de Justica deram uma significativa contribui¢do em todo o estado do
Ceard quanto aos processos de habilitagdao em 102 municipios.

Ja em 2012 o processo de habilitagdo para obtencdo do seguro-desemprego da
lagosta ocorreu em 20 municipios, em contrapartida houve 27 audi€ncias publicas com a
participacdo geral de 23 procuradores, defensores piblicos e promotores. Nesse contexto,
foram contempladas 23.833 pessoas em audiéncias e reunides de sensibilizagdo, além de 6.935

pescadores terem sido habilitados (SINE-CE/IDT, 2013, p.12).
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Rodolpho Torelly, diretor do Departamento do Emprego e Saliario do MTE,
destacou que o seguro-desemprego do pescador artesanal é um importante instrumento de
politica publica, que atende ao pescador e as espécies protegidas pelo periodo do defeso. Deve
ser tratado com especial atencdo pelos 6rgios governamentais envolvidos na sua execugio,
contando sempre com a colaboragdo efetiva das entidades representativas dos pescadores. Os

parceiros desenvolvem e aperfeicoam mecanismos que propiciam celeridade e seguranga como:

- implantagdo de medidas de incremento da transparéncia publica e de acesso a
informacao;

- estimulo a participacdo ativa da sociedade no acompanhamento e controle das
politicas publicas;

- implantag¢do de mecanismos eficientes de controle interno [...];

- mapeamento de riscos a corrupgdo [...];

- estabelecimento de medidas de regulagdo e prevencdo a conflitos de interesses,
durante o exercicio de cargo publico, [...];

- capacitagdo permanente dos servidores;

- parceria entre MPT e SINE-CE/IDT visando mitigar os indicios de irregularidades
no recebimento do seguro-desemprego do pescador artesanal;

- participagdo ativa do Grupo Técnico Interministerial, GTL cujo objetivo é avaliar e
propor o aprimoramento das normas e procedimentos referentes a inscricdo de
pescadores profissionais artesanais no RGP e a concessdo do seguro-desemprego [...]
(DT, 2012, p. 10)

Os relatos sobre a ocorréncia e andlise em relacdo aos pescadores segurados foram

amplamente debatidos e os casos indevidos foram apurados. Assim, destacamos:

[...] Dessa forma, 96,7% acreditam que o Seguro-Desemprego, que deveria ser um
beneficio apenas ao pescador artesanal, atrai pessoas de outras atividades, passando-se
por pescadores. Apenas 3,3% ndo créem na afirmativa. Na comunidade 25,8% dos
entrevistados afirma ter conhecimento de pessoas que recebem o beneficio e ndo
exercem durante todo o ano, a pesca artesanal da lagosta. Segundo estes pescadores,
alguns recebem o beneficio, mas pescam apenas um ou dois meses durante o ano, ndao
fazendo da pesca a atividade principal. J4 para a grande maioria, 74,2% ndo conhecem
nenhum pescador beneficidrio do Seguro-Desemprego na localidade de Frexeiras sem
exercer a pesca artesanal durante o ano (VIEIRA, 2007, p. 81).

2.3.7 Seguro Defeso no portal da Transparéncia.

A Tabela 23 evidencia o montante de pagamentos realizados pelo Governo Federal
em ambito nacional para o Pescador Artesanal por Unidade da Federacdo. E importante
ressaltar que o estado do Ceard representou apenas 2,47% do total e valores de R$

30.052.815,00.

Tabela 23 - Total de pagamentos realizados pelo Governo Federal em ambito nacional -

Pescador Artesanal, ano base de 2011.

Valor Acumulado (*)
R$ | Participagio
ACRE 13.628.225,00 1,12%

Estado




ALAGOAS 31.591.820,00 2,60%
AMAPA 20.254.715,00 1,66%
AMAZONAS 113.406.130,00 9,32%
BAHIA 150.340.295,00 12,36%
CEARA 30.052.815,00 2,47%
DISTRITO FEDERAL 4.320,00 0,00%
ESPIRITO SANTO 21.093.870,00 1,73%
GOIAS 2.800.065,00 0,23%
MARANHAO 220.521.335,00 18,13%
MATO GROSSO 11.472.445,00 0,94%
MATO GROSSO DO SUL 9.011.645,00 0,74%
MINAS GERAIS 23.520.840,00 1,93%
PARA 288.449.755,00 23,71%
PARAIBA 29.867.235,00 2,45%
PARANA 10.799.700,00 0,89%
PERNAMBUCO 7.098.895,00 0,58%
PIAUI 58.528.305,00 4,81%
RIO DE JANEIRO 10.618.090,00 0,87%
RIO GRANDE DO NORTE 26.129.005,00 2,15%
RIO GRANDE DO SUL 15.958.365,00 1,31%
RONDONIA 9.390.630,00 0,77%
RORAIMA 9.689.805,00 0,80%
SANTA CATARINA 35.386.245,00 2,91%
SAO PAULO 20.054.280,00 1,65%
SERGIPE 38.593.455,00 3,17%
TOCANTINS 7.293.455,00 0,60%
NAO INFORMADO 1.082.695,00 0,09%
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TOTAL | 1.216.638.435,00|  100%
Fonte: portaldatransparéncia.gov.br (acesso em 29/janeiro/2012).

A importancia de obter os dados relativos aos pagamentos de parcelas do Seguro-
desemprego ao pescador artesanal merece destaque, pois servem como base para criar
indicadores. No entanto, a maneira como os dados de pagamentos das parcelas do Seguro-
desemprego estdo apresentadas ndo denotam clareza e objetividade. E, a respeito disso,
fazemos alguns comentdrios, tais como:

a) a relacdo de favorecidos ndo necessariamente ¢ de pagamentos efetuados, pois
h4 casos de devolucdo de recursos. Portanto, o valor por municipio e estado apresentado no site
¢ o saldo total. Isto deveria ser separado de maneira que se possa visualizar pagamento e
recebimento;

b) a relagdo de favorecidos em 29/01/2012 néo necessariamente é de pagamentos de
solicitacdes do ano de 2011, ha casos de liberagdes de 2010. Portanto, isto gera distor¢des ao
comparar as listas do Sine-IDT de requerimentos de habilitacio do beneficio com a referida

relacdo de favorecidos no portal para determinado ano;
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¢) ndo ha a opg¢ao de relatdrio por atividade, onde separa-se o pagamento do seguro-
desemprego para Lagosta ou para a Piracema. Essa identificacdo por atividade torna-se possivel
somente ao realizar a consulta individual por favorecido, verificando-se o valor pago e a
portaria do Ibama;

d) hda municipio do interior que ndo tem pesca de lagosta, mas hd beneficidrio. A
relacdo nominal apresentada no site € por local de pagamento do beneficio. Nao hd como saber
onde foi o local efetivo da pesca ou do barco. Esse evento caracteriza um grande problema. Por
isso, ndo se pode fazer uma avaliacdo da importincia da pesca por municipio, pois um
beneficidrio pode trabalhar em um, solicitar em outro e receber em um terceiro.

e) o pescador da Piracema recebe beneficio no municipio do interior do Ceard, mas
a portaria do IBAMA ¢ para a bacia do rio Mearim (MA) ou para a bacia Amazdnica. Isto é
legal? Sim. Pode ser real? Sim. Também pode ser indicio de que o fluxo da informag¢do ou do
procedimento estd equivocado.

f) muitos pescadores nio sdo conhecidos pelo nome completo. Nesse caso, deveria
estar presente numa coluna o apelido e o nome oficial. Existe também um numero elevado de
homdnimos como, por exemplo, em Icapui o nome “Raimundo Nonato da Silva” aparece 24
vezes (Imagem 3);

g) acrescentar colunas com nome e numero do RGP da embarcacido, por
beneficidrio. Gerar no site consulta por embarcacao.

h) ha favorecidos que receberam em 2011 beneficios acumulados de dois anos
consecutivos (IMAGEM 4);

i) na pigina do portal, ndo aparecem na coluna “portaria do IBAMA” as siglas dos
estados da Bahia e Espirito Santo;

j) ao fazer a consulta, verifica-se que valores pagos em 2011 estdo somados a 2012.

Deveria ter a op¢do prévia de separacdo de pagamento por ano.

Imagem 3 — Vista da pagina do portal da transparéncia mostrando uma pagina de favorecidos
homonimos.
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Fonte: portaldatransparencia.gov.br, acesso em 29/janeiro/2012.
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As colunas de dados do portal constam de data do pagamento, situagéo, periodo do

defeso correspondente, portaria do IBAMA, data de emiss@o da parcela e o valor da parcela

(IMAGEM 4).

Imagem 4 — Vista da pagina do portal da transparéncia mostrando o montante do Seguro-
desemprego pago no programa Pescador Artesanal, nos &mbitos nacional, estadual e municipal

e por favorecidos.
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lotal de pagamentos a0s favorecidos do municipio do ITAPIPOCA: RS 876.235,00
fotal de pagamentos 20 favorecidol R$ 6.510,00

Periodo do Defeso Portaria Ibama

Situacdo
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Artesanal> Estados» Munscipeos» Fay

Data de Emissdo
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orecdos» Transacdes

da Parcela
11/08/2011 Saque 01/12/2010 » 31/05/2011 00206/003-AP,PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 20/05/2011 545,00
12/05/2011 Saque 01/12/2010 & 31/05/2011 00206/003-AP,PA MA PI,CE RN PB PE AL SE, 22/04/2011 545,00
12/05/2011 Saque 01/12/2010 » 31/05/2011 00206/003-AP,PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 22/04/2011 545,00
12/05/2011 Saque 01/12/2010 & 31/05/2011 00206/003-AP,PA MA PI,CE RN PB PE AL SE, 22/04/2011 545,00
12/05/2011 Saque 01/12/2010 » 31/05/2011 00206/003-AP PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 22/04/2011 545,00
12/05/2011 Saque 01/12/2010 & 31/05/2011 00206/003-AP PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 22/04/2011 545,00
10/02/2011 Saque 01/12/2009 » 31/05/2010 00206/002-AP,PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 21/01/2011 540,00
10/02/2011 Saque 01/12/2009 » 31/05/2010 00206/002-AP,PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 21/01/2011 540,00
10/02/2011 Saque 01/12/2009 » 31/05/2010 00206/002-AP,PA MA PI,CE RN PB PE AL SE, 21/01/2011 540,00
10/02/2011 Saque 01/12/2009 » 31/05/2010 00206/002-AP,PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 21/01/2011 540,00
10/02/2011 Saque 01/12/2009 & 31/05/2010 00206/002-AP PA MA PI,CE RN PB PE AL SE, 21/01/2011 540,00
10/02/2011 __ Saque 01/12/2009 » 31/05/2010 00206/002-AP,PA,MA P1,CE RN 9B PE AL SE, 21/01/2011 $40,00
Pégina 1/1
« Primeira | < Anterior | Préxima » | URima » | Pégina: |n° paging Ir |
Fonte: portaldatransparencia.gov.br, acesso em 29/janeiro/2012.
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Em 2012, o montante pago por favorecido no site do portal da transparéncia esta
acumulando a partir de 2011. Assim, hd duas situagdes: o valor pago em um unico ano foi
referente a dois anos consecutivos (Imagem 4); ou lancamento e pagamento de 2011 e 2012
foram realizados separadamente em cada ano distinto (Imagem 5). S6 se sabe qual € a situacio
se consultada a pagina individual do favorecido. Portanto, se continuar assim, em pouco tempo,
o excesso de informacdo ndo permitird que se faga uma andlise rapida, pratica e confidvel sobre

0 seguro pago ao pescador.

Imagem 5 — Vista da pagina do portal da transparéncia mostrando o montante do Seguro-
desemprego pago em 2011 e 2012 ao favorecido que tem 25 homdnimos em Icapui/CE.
I
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Total de pagamentos pelo Governo Federal em §mbeo nacional - Pescador Artesanal: R§ 2.921.112.552,70

Total de pagamentos a0s favorecidos do Estado do CEARA: RrE 65.748.198,76
Total de pagamentos aos favorecidos do municipio do ICAPUS: RrE 9.932.123,00
Total de pagamentos 30 favorecido RAIMUNDO NONATO DA SILVA : RrE 6.987,00
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Situacdo Periodo do Defeso Portaria Ibama

08/06/2012 Saque 01/12/2011 » 31/05/2012 00206/004-AP PA MA P1CE RN PB PE AL SE, 24/05/2012
04/05/2012 Saque 01/12/2011 a 31/05/2012 00206/004-AP,PA MA PICE RN PB PE AL SE, 20/04/2012
23/04/2012 Saque 01/12/2011 a 31/05/2012 JRN.PB PE ALSE, 13/04/2012
23/04/2012 Saque 01/12/2011 » 31/05/2012

00206/004-AP PA MA PI,CE RN PB PE AL SE, 13/04/2012

23/04/2012 Saque 01/12/2011 » 31/05/2012 00206/004-AP PA MA PI1CE RN PB PE AL SE, 13/04/2012 622,00
23/04/2012 Saque 01/12/2011 a 31/05/2012 00206/004-AP,PA MA PI,CE RN PB PE AL SE, 13/04/2012 622,00
01/06/2011 Saque 01/12/2010 » 31/05/2011 00206/003-AP,PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 20/05/2011 545,00
03/05/2011 Saque 01/12/2010 » 31/05/2011 00206/003-AP ,PA MA PI,CE.RN.PB PEALSE, 22/04/2011 545,00
04/04/2011 Saque 031/12/2010 » 31/05/2011 00206/003-AP PA MA P1.CE RN PB PE AL SE, 25/03/2011 545,00
04/03/2011 Saque 01/12/2010 » 31/05/2011 00206/003-AP,PA MA P1,CE RN PB PE AL,SE, 18/02/2011 540,00
18/02/2011 Saque 01/12/2010 » 31/0%/2011 00206/003-AP,PA MA P1,CE.RN.PB PEALSE, 11/02/2011 540,00
18/02/2011 Saque 01/12/2010 » 31/05/2011 00206/003-AP PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 11/02/2011 540,00
Phgina 1/1

Fonte: portaldatransparencia.gov.br, acesso em 31/janeiro/2013.

Nao aparecem na coluna “portaria do IBAMA™ na pdgina do portal as siglas dos

estados da Bahia e Espirito Santo (Imagem 6).

Imagem 6 — Vista da pagina do portal da transparéncia mostrando o montante do Seguro-
desemprego pago em 2012 ao favorecido em Guarapari/ES.
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do Governo Federal
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PESCADOR ARTESANAL POR ESTADO/MUNICIPIO

g rae

Total de pagamentos pelo Governo Federal em Smbito nacional - Pescador Artesanal: R$ 2.921.112.552,70

Total de pagamentos aos favorecidos do Estado do ESPIRITO SANTO: R$ 51.140.548,79
Total de pagamentos 305 favoreados do mumcipew do GUARAPARI: rR$ 8.839.687,80
Total de pagamentos a0 favoreado MARCELD u R$ 3.732,00

Ca50 queirs outra dassificaclo, no thlo da coluns correspondente

da r(lo

22/06/2012 Saque 01/12/2011 » 31/05/2012 00206/004-AP PA MA P1.CE RN PB PE AL SE, 24/05/2012 622,00

08/05/2012 Saque 01/12/2011 a 31/05/2012 00206/004-AP PA MA PI.CE RN PB PE AL SE, 20/04/2012 622,00

08/05/2012 Saque 01/12/2011 & 31/05/2012 00206/004-AP PA MA PICE RN PB PEALSE, 20/04/2012 622,00

08/05/2012 Saque 01/12/2011 » 31/05/2012 00206/004-AP PA MA PICE RN PB PE AL SE, 20/04/2012 622,00

08/05/2012 Saque 01/12/2011 » 31/05/2012 00206/004-AP PA MA P1.CE RN PB PE AL SE, 20/04/2012 622,00

08/05/2012 Saque 01/12/2011 a 31/05/2012 00206/004-AP PA MA P1,CE RN PB PE AL SE, 20/04/2012 622,00
Pégina 1 /1

Fonte: portaldatransparencia.gov.br, acesso em 29/janeiro/2012.

2.3.8 Conclusoes

Que contribui¢cdes os dados do ciclo produtivo trariam para o aprimoramento de
politicas publicas da lagosta?

Os bancos de dados de embarcagdes pesqueiras presentes nos mais diversos 6rgaos
— Sisgemb/DPC, MPA, Sine, MTE - deveriam se tornar unico e com leitura biométrica do
proprietario da tripulagdo, evitando perda de tempo tanto para os usudrios, quanto para
funciondrios publicos que alimentam e atualizam diversas informacdes anualmente. Esse banco
unico teria o acesso limitado para alteracdes de acordo com a responsabilidade de cada 6rgao.
Por exemplo, as caracteristicas da embarcacdo: comprimento total e de arqueagdo, pontal,
calado, contorno, boca, arqueacdo bruta, tipo de propulsdo, definicdo do nimero minimo de
tripulantes entre outros seriam atribuicdes apenas da Marinha, através das Capitanias dos
Portos.

O mesmo procedimento deveria ocorrer com a inscricio dos pescadores, pois
também existem varios bancos de dados independentes, incluindo as colonias, com a maioria
das informagdes repetidas. Realizar recadastramento como o MPA tem feito sem empregar a
identificacdo biométrica do trabalhador da pesca € perda de tempo e de dinheiro publico.

Ha urgéncia em relacionar os problemas enfrentados na pesca da lagosta e tracar
um perfil para solucdo, como foi idealizado em Icapui em 1995, com defini¢do de metas,

prazos e as respectivas responsabilidades de cada instituicdo.
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Fazer inventdrio nacional de dreas de conflito que envolvam pescadores em
disturbios sociais, com a intenc¢ao de planejar agdes imediatas e concretas de enfrentamento em
busca de solugdes.

Revisdo da classificacdo de pesca artesanal na Lei da Pesca N° 11.959/2009, que
consideramos uma aberracdo juridica e provoca a situagdo em que o proprietario da
embarcacdo ndo assina a carteira de trabalho dos pescadores ou os mantém desembarcados, por
vontade ou ndo dos pescadores, para poderem se enquadrar nas normas legais do Seguro-
desemprego.

Limitar da Arqueacdo Bruta (AB) em < 20 como enquadramento satisfatorio para
classificag@o de pesca artesanal, haja vista que o mesmo limite divide categorias nas normas da
Marinha do Brasil.

Rediscutir com o Ministério do Trabalho e do Emprego o acordo sobre contrato de
parceria entre proprietarios de embarcagdes e sua tripulagdo na forma de partilha ou similar. A
atividade de captura da lagosta, que por forca da lei, s6 funciona a metade do ano.

Discutir e equacionar a dificil missdo de avaliar o montante pago ao pescador
artesanal da lagosta pelo Seguro com a diversidade de locais permitidos: o pescador pode fixar
residéncia em quaisquer municipio da federagéo; trabalhar e morar temporariamente em outro;
dar entrada no requerimento em outro e receber o beneficio onde quiser.

Expandir para outros estados o rigor na concessido de seguros-desemprego, como
ocorre com o Ceard, quando se passou a exigir o certificado de registro de embarcagdo
permissionada para a espécie objeto do defeso (lagosta).

Reorganizar a pagina no site do portal da transparéncia cujo resultado mostra o
montante pago por favorecido se acumulando a partir de 2011. Portanto, se continuar assim, em
pouco tempo, o excesso de informagdo nio permitird que se faca uma anélise rdpida, pritica e
confidvel sobre o seguro pago ao pescador.

Identificar, quantificar e desenvolver indicadores de monitoramento e avaliacdo da
operacionalidade da frota. Criar indicadores do beneficio do Seguro-desemprego por nimero de
requerentes pelo total de pescadores no RGP, por estado, municipio, por atividade, por

embarcacdo, produgdo etc.
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CAPITULO 3 - ESTRUTURA ECONOMICA DE COMERCIALIZACAO DA
LAGOSTA NO ESTADO DO CEARA

Venho através deste vender meu peixe.
Estou como peixe na 4dgua.
Nunca fui nenhum peixe podre.
As vezes, permanego mudo como os peixes.
Nao ter nada com o peixe,
Nio faz parte de minha formacao.
Muito menos nio ser nem peixe nem carne.
Falar aos peixes, eu falo!
Falo de conhecimento,
como um eterno aprendiz.
Marcelo Tubardo, 2012.

3.1.Introducio

No governo do Presidente Luis Indcio “Lula” da Silva foi criada a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), logo no inicio do seu
primeiro mandato. Em seguida, no ano de 2009, ji no seu segundo mandato, foi a vez do
Ministério da Pesca e Agqiiicultura (MPA). No primeiro ano da SEAP/PR, em 2003, foi
realizada a 1* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca com o objetivo geral de refletir
sobre as politicas publicas efetivadas para a pesca e aquicultura no Brasil. Mobilizou-se grande
quantidade de pescadores, aquicultores, empresarios do setor, representantes da academia e
gestores publicos de todos os 27 estados que anteriormente haviam realizado suas conferéncias
estaduais. O mesmo aconteceu em 2006, durante a 2* Conferéncia Nacional, em que o mesmo
nimero de atores foram mobilizados.
A 3* Conferéncia Nacional de Pesca e Aquicultura ocorrida em Brasilia em

setembro de 2009, no seu texto-base, p. 35, resumiu no item 128:

A cadeia de producdo, distribuicdo e comercializacio do pescado no Brasil é
composta_sinteticamente, por um intermediario coletor e/ou distribuidor ou
atravessador (grifo do autor); as empresas de beneficiamento ou atacadistas e os
mercados publicos, supermercados, peixarias, feiras, hotéis e restaurantes, onde o
pescado serd consumido. E preciso aproximar o produtor do consumidor. O incentivo
ao consumo do pescado é uma agdo permanente do governo federal e tem foco na
educacdo e na qualidade de vida.

O Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) compreende informagdes de todos
aqueles que lidam diretamente com o setor da pesca, incorporando as seguintes categorias

descritas no art. 3° (BRASIL, 2004, p. 1 e 2):
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“I - Aprendiz de Pesca;

11 - Pescador Profissional;

a) Pescador Profissional na Pesca Artesanal; e

b) Pescador Profissional na Pesca Industrial.

IIT - Armador de Pesca;

IV - Embarcagdo Pesqueira;

V - Indiistria Pesqueira (grifo nosso);

VI — Pescador amador ou esportivo;

VII - Organizador de competi¢do de pesca amadora ou esportiva;
VIII - Aqiiicultor; e

IX-— Comerciante de Organismos Aquaticos Vivos (grifo nosso)”.

O artigo 4° da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, diz que: “a atividade
pesqueira compreende todos os processos de pesca, explotacdo e exploragdo, cultivo,

conservagdo, processamento, transporte, comercializacdo (grifo do autor) e pesquisa dos

recursos pesqueiros”. Todavia, ndo faz qualquer men¢do ou regulamentacio quanto aos
atravessadores ou pequenos comerciantes de praia.

O governo tem acesso reduzido aos dados reais na fase da comercializacdo, antes
do processamento do pescado até a exportacdo, limitando-se a verificar a emissdo da Nota
Fiscal no momento da exportacio.

O volume de produto exportado ¢ um bom paridmetro, talvez o tinico disponivel no
momento a ser empregado na avaliacio da explotagdo pesqueira quando ndao se tém
informagdes oriundas diretamente da captura, como € o caso da lagosta no Brasil. H4 mais de
seis anos que o monitoramento estatistico no desembarque de lagosta no norte e nordeste,
quando ocorre, ¢ de maneira isolada e pontual.

Essa deficiéncia foi registrada, primeiramente, nos anos de 1960 por Paiva (1967),

que mencionava :

“I...] em consequéncia das dificuldades dos servicos oficiais de estatistica
(grifo nosso), ndo conhecemos a totalidade anual dos desembarque da lagosta
ao longo da costa brasileira. Apesar disso, podemos considerar que toda a
producio fora exportada, em consequéncia do baixo consumo interno e da alta
cotacdo do produto no mercado internacional.”

No ano de 2000, ja havia a preocupacio por parte do recém criado Departamento de
Pesca e Aquicultura (DPA), do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), com o parque
industrial da lagosta, que era relativamente satisfatério em termos de processos e padrdes
sanitdrios. Entretanto, alguns fatores de risco poderiam comprometer a qualidade da matéria-

prima e do produto final: a_conservacio do produto a bordo, a ma qualidade dos insumos

utilizados, a recepcio e a estocagem nos pontos de desembarque e o transporte até as

empresas (grifo nosso).
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Quase todos t€m suas responsabilidades descritas na legislacdo atual passando por
trabalhadores nas embarcacdes, armadores, nas industrias de processamento e nas empresas de
exportagdo. Porém, estd faltando um elo importante na cadeia produtiva da lagosta: o batalhdo
de pequenos comerciantes de praia, intermedidrios ou atravessadores. O atravessador € o
representante de maior importincia, pois influencia diretamente o fluxo da informacao, a partir
da pescaria, e na qualidade do produto, isto é, no elo mais obscuro da cadeia produtiva da
lagosta. Ele estd destacado no livro-texto da 3* Conferéncia Nacional de Pesca e Aquicultura
(2009, p.3):

[...] 9. O pescador artesanal exerce sua atividade de maneira individual ou em
pequenos grupos e estd sob o efeito de pressdes econdmicas que governam sua
estratégia de pesca, selecionando os peixes de maior valor. Sua relacdo com o

mercado € caracterizada pela presenca de intermediarios. (grifo nosso)

O objetivo deste capitulo € analisar a estrutura econdmica da comercializacdo da
lagosta no estado do Ceard e quantificar ou identificar a forma de relacionamento do
atravessador com os pescadores. J4 as empresas ndo sdo objeto deste trabalho, pois em geral a
figura do atravessador estd ligada a uma tnica empresa processadora e ndo ha dados oficiais

disponiveis para serem apresentados neste trabalho.

3.2 Fonte de dados

Os lancamentos de dados de exportacdo de lagosta no estado do Ceard tiveram
como base os Certificados de Classificagdo e as notas fiscais, no periodo de 2006 a 2011.
Foram amostrados nesses 6 anos um total de 1.228 documentos sendo:145 no ano de 2006, no
ano de 2007 foram 75, em 2008 foram 82, no ano de 2009 foram 315 documentos, em 2010
foram 329 e em 2011 foram 282.

As informacgdes coletadas foram: nimero, nome do exportador, nome e SIF do
estabelecimento produtor e endereco, nome e endereco do importador, nimero do certificado
sanitdrio, nimero do registro de exportagcdo, nimero da nota fiscal (NF), valor comercial em R$
e em US$ da NF, taxa cambial do Ddlar, portos de embarque e destino, nome do navio
transportador, nimeros do container e do lacre, tipagem da lagosta por produto e espécie,
quantidade e peso de cartdes ou caixas.

As fontes foram a Associacdo Brasileira dos Exportadores de Lagosta (Asbel) e o
Ministério da Agricultura, através da Diretoria Estadual do Ceard e do Grupo Executivo de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal. Neste periodo foi coletada a producdo de cauda de

lagosta por kg, tipo, espécie, més e ano, quantidade de cartdes (40 libras) pelas empresas que
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possuem cadastrado no Servico de Inspecdo Federal (SIF) através dos “mapas mensais de
exportagdo internacional de lagosta”.

Dados anteriores ao ano de 2006 foram obtidos através de comunica¢des pessoais
de Fonteles-Filho (2013), sendo assim distribuidos: a) década de 1990: dois anos — de 1990 e
1991; b) década de 1980: dez anos — de 1980 a 1989; ¢) e década de 1970: nove anos — 1971 a
1979. A evolugdo da quantidade de empresas produtoras, exportadoras e importadoras foi
apresentada para o periodo de 2006 a 2011 em nimeros absolutos.

O Sigsif € um sistema de controle de todos os estabelecimentos responsaveis pelo
processamento do pescado, que recebem o nimero do SIF e geram relatérios estatisticos a
respeito da comercializacdo, producio, importacdo, exportagcdo, abates, condenagdes referentes
aos produtos e matérias-primas destes estabelecimentos.

Através da média harmoénica ponderada para dados agrupados em tabela de
freqiiéncia, verificou-se como cada um dos seus elementos (fi=produgio) pode ser influenciado
pelo multiplicador denominado de peso (xi=centro de classe dos tipos). O tipo ou peso médio
anual da exportacdo de lagosta foi obtido através da média harmdnica ponderada (X hp), que é
a razdo entre o somatério da produgdo (fi= produgdo anual) em cada tipo e o somatério da
divisdo entre a produgdo (fi) por centro de classe dos tipos (xi). O centro de classe entre os
tipos 2 a 9 foi o préprio tipo; a partir do tipo 10~12 foi 11; 12~14 (13); 14~16 (15); 16~10 (18);
e 20up (20).

Xhp = 2 fi
Zﬂ/xi

3.3 Resultados e Discussao

O Estado Brasileiro obriga a empresa exportadora de lagosta a informar a
Certificacdo de Origem do produto pesqueiro exportado quando deveria ser obrigacdo da
empresa processadora. Por qué? Porque quem detém essa informagéo € o “atravessador” ou o
comprador da praia, que por sua vez, oferta sua mercadoria na inddstria para processamento.
O atravessador sabe de qual(ais) embarcag@o(des) pertence(m) aquele lote; se sdo oriundos da
pesca legal, se tem qualiade sanitéria, se predatoria (ou ndo). Ele pode reunir a produgéo de 2
ou 100 barcos de varias localidades e declarar que foram trés barcos de um mesmo municipio.

1555

Ele também pode juntar a producdo de 1 ou 100 dias e deixar de “molho ™ acrescentando

15 . ~ 2 . ~
Processo de imersdo da lagosta em dgua, gelo e ainda com produtos nio declarados como sal entre outros.
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produtos quimicos ou ndo. Apds a entrega, a industria se obrigada a conseguir cépias do Titulo
de Inscri¢io e Registro de Embarcacio (TIE) e licengas de pesca. E pouco provével que os
técnicos do processamento saibam sobre a homogeneidade da qualidade do produto recebido.
O atravessador existe de fato, mas ndo de direito. Ele procura ndo usar sua conta banciria,
uma vez que a movimentagcdo de seus recursos financeiros é elevada para quem ndo € um
profissional reconhecido oficialmente. Essa € uma oportunidade de sonegar impostos no
comércio da lagosta, j4 que o atravessador simplesmente ndo existe como trabalhador
registrado na funcdo que desempenha, seja para o Ministério do Trabalho, MPA e Receita
Federal ou Estadual.

Dias-Neto (2000, p. 178) discorreu sobre o setor produtivo:

No passado ele era composto por um nimero significativo de industrias ou empresas
verticalizadas, que atuavam em todas as fases da atividade. Portanto, pescavam,
beneficiavam e comercializavam/exportavam as lagostas, o que possibilitava um
didlogo mais fécil na busca do equilibrio da atividade, nos seus trés niveis. Esse
contexto propiciava maior compromisso dos seus representantes com a atividade.

Todavia, na atualidade, ocorreu uma fragmentacdo dos objetivos das empresas de

exploracdo da lagosta e ndo tem mais esse tripé, ligando a producdo a comercializacdo.

Quando € passada para a empresa exportadora a responsabilidade pela certificacdo
de origem é porque simplemente é mais pratico? E quando acontece da mercadoria ser
devolvida do exterior? Qual atravessador entregou? De que localidade era a lagosta? De quem
é o prejuizo? Certamente, da imagem do Brasil, que exporta tal produto de baixa qualidade.
Talvez se o atravessador existisse de direito, primasse pela qualidade do produto. Para o caso
de produtos oriundos de regulamentacdo especifica com defeso, como € o caso da lagosta,
propde-se sua inclusd@o do atravessador no RGP, criando assim o “Cadastro Nacional de

Compradores de Produtos Aquaticos Controlados”.

3.3.1 Parque Industrial Cearense - Empresas Produtoras Credenciadas no Servico de
Inspecao Federal -S.L.LF./ MAPA

Com base em pesquisa realizada no presente estudo entre os anos de 2006 e 2011,
foram identificadas 20 empresas processadoras de pescado, cuja lagosta foi destinada a
exportacdo pelos portos do estado do Ceard. A maioria delas estdo localizadas nos municipos
préximos ao desembarque, sendo algumas dos estados do RN, PE, MA e BA. Em 2011, todas
as empresas estavam no estado do Ceard. Isto se deu, principalmente, pela fiscalizacdo

realizada pelo Ibama do Ceard, que age de forma direta e objetiva, diferenciando-se
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positivamente de outros estados da federacdo. Além disso, o custo do frete para deslocamento
de cargas pelas estradas brasileiras tornou-se significativo.

O Gréfico 2 mostra a evolucao do nimero de empresas processadoras de lagosta
credenciadas com SIF entre os anos de 2006 a 2011. O nimero miximo de empresas foi de 13
em 2008 e o minimo de 9, em 2009 e 2011. Nao houve tendéncia de variacdo significativa no
nimero de empresas processadoras nos seis anos estudados, cuja média foi de 11,0, desvio

padrdo de 1,3844 e IC de 13,2%. Cinco empresas apareceram todos os anos no periodo: P02,

P04, P06, P07 e P12 (APENDICE C).

Grifico?2 - Evolucdo do niimero de empresas - credenciadas com SIF - processadoras de lagosta
exportada pelo estado do Ceara entre os anos de 2006 a 2011.
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Fonte: Certificados de Exportacdo de Lagosta. IBAMA.
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3.3.2. Empresas Exportadoras

Entre os anos de 2006 e 2011 foram identificadas 23 empresas exportadoras de
lagosta que utilizaram os portos do estado do Ceard, das quais 20 eram do préprio estado, duas
eram do RN e uma de PE. Em 2011, todas foram do Cear4.

De acordo com o Gréfico 3, houve tendéncia de variacdo siginificativa no nimero
de empresas exportadoras, pois quase dobrou em seis anos, passando de 8 em 2006 para 15 em
2011. A média foi de 12,0, desvio padrio de 2,5491 e IC de 21,5%. Quatro empresas
apareceram em todo o periodo: E04, E0S, E14 e E17 (APENDICE D).

Grifico 3 - Evolu¢do do nimero de empresas exportadoras de lagosta pelo estado do Ceard,
entre os anos de 2006 a 2011.
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Fonte: Certificados de Exportacdo de Lagosta. IBAMA.

3.3.3 Empresas Importadoras

A partir da andlise de 1.228 certificados de classificagdo amostrados entre os anos

de 2006 e 2011 foram identificadas 63 empresas importadoras de lagosta de 18 paises

diferentes que utilizaram para comercializacdo os portos do estado do Ceard. Desse nimero,

918 foram destinados aos EUA, representando 75,0% do total.

Duas empresas americanas apareceram em todo o periodo de 6 anos: Darik

Enterprises Inc. e Harbor Seafood Inc. A ocorréncia de empresas importadoras por pais

mostrou que 25 (40%) eram dos EUA; Franca e Japao com 8 (12,7%) cada; Espanha com 5;

Taiwan 3; Austrdlia 2 e mais doze paises com apenas uma empresa cada (TABELA 24,

APENDICE E).

Tabela 24 - Ocorréncia de empresas importadoras por pais de origem e quantidade de
certificados de classificacdo emitidos no periodo de 2006 a 2011, no estado do Ceara.

Pais importador | Importadores | Certificados
Austrdlia 2 15
Bélgica 1 8
Canada 1 2
Cingapura 1 3
Emirados 1 1
Espanha 5 52
EUA 25 918
Franca 8 32
Guadalupe 1 9
Holanda 1 24
Hong Kong 1 1
Italia 1 11
Japdo 8 53
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Martinica 1 5
Tailandia 1 2
Taiwan 3 4
Uruguai 1 1
Vietnan 1 1
Subtotal 63 1.142
Nao identificado 86
Total geral 1.228

Fonte: Certificados de Exportacdo de Lagosta. IBAMA.

Houve tendéncia de variagdo significativa no nimero de empresas importadoras ao
triplicar em seis anos, passando de 11 em 2006 para 34 em 2011 (GRAFICO 4). A média foi de
20,0, desvio padrdo de 8,5180 e IC de 41,9%. Do ponto de vista das transacdes no mercado
internacional este fator é importante, mostrando que as empresas locais estdo buscando a

diversificacdo dos compradores.

Grafico 4 - Evolucdo do nimero de empresas importadoras de lagosta pelo estado do Cear4,
entre os anos de 2006 a 2011.
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Fonte: Certificados de Exportacido de Lagosta. IBAMA.

3.3.4 Produtos Exportados

O produto exportado derivado da lagosta em 2006 foi unicamente “Cauda
Congelada”. Entre 2007 e 2009 foram dois produtos : “Cauda Congelada” e “Lagosta Inteira
Cozida Congelada”. A partir de 2010 foram trés: além os anteriores, teve ainda a “Lagosta
Inteira Crua Congelada”. Isso mosta que o mercado se tornou mais diversificado ao incluir

novos produtos a cada ano.
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3.3.5 Evoluciao da Exportacao Cearense de Lagosta

A Tabela 25 mostra os pesos exportados em toneladas de lagostas, pelo estado do
Ceard, fornecidos por diferentes fontes de origem. As informacdes sobre o peso exportado se
comparado a outras fontes, como Aliceweb e Sigsif, foram diferentes, apesar do MDIC e
MAPA terem acesso aos mesmos certificados no momento do embarque da mercadoria. Cada
orgdo usa uma forma diferente para sistematizar os dados e ndo hd uma interface comparativa
entre os resultados alcancados. Dessa forma, a exportacdo pode sofrer distorsdes em seus
ndmeros de acordo com o banco de dados de cada ministério.

A razd@o entre o peso registrado na exportacdo de lagosta pela quantidade do
processamento tendo como base o Sigsif mostra uma variagdo percentual de 94, 64, 79, 93 e
73 entre os anos e 2006 a 2010, obtendo a média de que 81% da lagosta beneficiada foi
exportada neste periodo (TABELA 25). Paiva e Moura (1965, p. 1) consideraram que toda a
produgdo em 1955 foi destinda a exportagdo, em virtude da deficiéncia dos servigos oficiais de
estatistica, baixo consumo interno e a alta cotacdo do produto no mercado internacional. Nao
ha registros oficais do consumo local, regional ou nacional de lagosta no Brasil.

Os percentuais amostrados nos certificados de clasificacdo de lagosta exportada
anualmente em relacdo ao Sigsif foram 88, 45, 104 e 103 para os anos entre 2007 e 2010.
Esses tltimos anos em que os valores ficaram acima de 100% certamente houve dados néo

computados no Sigsif.

Tabela 25 - Resumo anual comparativo dos principais pardmetros identificados pelos

Certificados de Classificacdo de lagosta, entre 2006 e 2011, no estado do Ceara.

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | ToraL

Peso Processamento CE (ton) MAPA-Sigsif 916,4 805,8 1365.,4 1473,0 1977,1 6.537,7
Exportagdo CE (ton) - Aliceweb — MDIC 759 1192,5 1504,5 17829 16877 6.926,6
Exportagdo CE (ton) MAPA-Sigsif 860,2  517.8 1079.9 1372.,8 1440,5 5.271,3
Exportagdo / Processamento MAPA-Sigsif 94% 64% 79% 93% 73% méd.81%
Volume (ton) Exportado total amostrado 5474 4553 490,6 1.428,2 14813 1.222,7 5.625,5
Volume Exportado amostrado / AliceWeb (%) 60% 41% 95% 83% 72,45% méd.70%
Volume Exportado amostrado / Sigsif (%) 88% 45% 104% 103% méd.85%
Certificados de Classificagdo Amostrados 145 75 82 315 329 282 1.228

Fonte: Certificados de classificacao e Sigsif.

3.3.6 Principais Paises e Cidades - origem e destino
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A partir de 2006, o nimero de paises de destino da carga exportada de lagosta
aumentou. Foram dois em 2006 (EUA e Franca); tr€s em 2007 (EUA, Espanha e Franca);
quatro em 2008 (EUA, Espanha, Franga e Itdlia); oito em 2009 (Australia, Canad4, EUA,
Espanha, Franca, Guadalupe, Japdo, Martinica); dez em 2010 (Austrdlia, Bélgica, EUA,
Espanha, Franca, Guadalupe, Itilia, Japao, Taiwan, Uruguai); e dezoito em 2011 (Austrilia,
Bélgica, China, Canadd, Cingapura, Emirados Arabes, EUA, Espanha, Franga, Guadalupe,
Holanda, Hong Kong, Itdlia, Tailandia, Uruguai, Japao, Taiwan, Vietnan) (Tabela 26).

Tabela 26 - Distribuicdo do nimero de paises importadores da lagosta do Brasil entre 2006 e
2011, dados do Ibama.
ANO | Pafs importadores

2006 (2) - EUA, Franga

2007 (3) + EUA, Franga, Espanha

2008 (4) - EUA, Espanha, Itdlia, Japao

2009 (8) + Australia, Canadd, EUA, Espanha, Franc¢a, Guadalupe, Japdo, Martinica

2010 (10) - Austrélia, Bélgica, EUA, Espanha, Franca, Guadalupe, Itdlia, Japao, Taiwan, Uruguai

2011(18) + Austrélia, Bélgica, China, Canadd, Cingapura, Emirados Arabes, EUA, Espanha, Franca,
Guadalupe, Holanda, Hong Kong, Italia, Tailandia, Uruguai, Japdo, Taiwan, Vietnan

Fonte: certificados de classificag@o de lagosta — IBAMA/CE.

Os dados coletados nos certificados de classificagdo via Ibama/CE-MMA e
Sigsif/MAPA geraram resultados diferentes, conforme a Tabelas 26 e 27. Em 2009 faltaram
Martinica e Guadalupe. Em 2010, Austrdlia, Guadalupe e Uruguai. Em 2008, o nimero de
paises registrados no Sigsif foi maior (8), enquanto que nos certificados constam quatro. Isso
ndo corresponde a uma distorsdo, haja vista o percentual de certificados amostrados neste ano

ter sido de 45%, possiblitando uma margem maior de erro.

Tabela 27: Distribuicdo do niimero de paises importadores da lagosta do Brasil entre 2006 e
2010, com dados do Sigsif.
ANO Pais importadores
2007 (3) EUA, Franca-Bélgica, Espanha
2008 (8) Bélgica, China, Emirados Arabes, Espanha, E.U.A, Franca, Itélia, Japao.
2009 (6) Austrélia, Canadd, EUA, Espanha, Franca, Japao.
2010 (7) EUA, Franca, Bélgica, Espanha, Itdlia, Japdo, Taiwan

Fonte: Sigsif/MAPA.

3.3.7 Resolu¢ao Concex n° 170

A Resolucdo Concex n° 170, de 08 de marco de 1989, determinou que a partir de 1°
de junho de 1989 passariam a vigorar as especificacdes aprovadas nas normas de padronizagao

da cauda de lagosta do género Panulirus, cujo nome comum na lingua portuguesa passou a ser
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“Cauda de Lagosta Congelada” ou “Frozen Rock Lobster Tail”, compativel com o requisito da
lingua inglesa no comércio internacional, visando a sua classificacdo e fiscalizacdo durante o

procedimento da exportagéo.

O Certificado de Classificagdo integra a documentagdo que instruiu o despacho

aduaneiro, sendo obrigatéria a entrega em 6 (seis) vias com as seguintes destinacdes:

e 1% via - exportador;

e 2%via - importador;

e 3%via - Secretaria da Receita Federal (SRF);

e 4% via— Cacex/SAEXP do porto de embarque;

e 5%via - Servi¢o de Inspe¢do Federal;

e 6" via - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
Ibama.

A resolugdo Concex n° 170, que adotou um padrdo internacional, indicava na
primeira parte do seu anexo a colocacido de dados do exportador, do produtor, nimeros do

certificado e da guia de exportacdo. Na segunda parte do anexo deveriam constar informagdes

como o nome do produto, nimero de caixas, peso liquido e classificacéo.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DO COMERCIO EXTERIOR

CERTIFICADO DE CLASSIFICACAO

Certificado de Classificacdo para Fins de Fiscalizacdo de Exportagdo (Lei n® 5.025, de 10 de junho
de 1966, artigo 20, § 2° e Decreto n° 59.607, de 28 de novembro de 1966, artigo 43, § 4°).

Exportador:
Endereco:

Estabelecimento Produtor:
Endereco:

Certificado Sanitario n°:

Guia de Exportacdo n°

Na segunda parte do anexo o Certificado solicita os seguintes dados:

Certifico que o(s) produto(s) abaixo descrito(s) atende(m) as especificacoes de
classificagdo contidas na Resolugdo n° 170, de 08/03/89, do Concex.

Nome doproduto N° caixa Peso Classificagdo

Ass. e carimbo do exportador registrado na Cacex Ass. e carimbo do S.ILF
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Ass. e carimbo do IBRNR Ass. e carimbo da S.R.F.

Classificador autorizado

A seguir, sdo apresentados os conceitos e as defini¢des relativas as

varidveis de consultas disponiveis nos certificados e nas notas fiscais avaliadas neste capitulo:

Produtor: na legislacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento/MAPA este termo se refere a
empresa responsdvel pelo processamento de produtos de origem animal, neste caso, pescado com registro no
Servico de Inspecdo Federal-SIF.

Exportacio - corresponde as mercadorias embarcadas para o exterior, sem retorno previsto.
Exportador - corresponde a empresa que envia as mercadorias embarcadas para o exterior.
Importador - corresponde a empresa que recebe as mercadorias embarcadas no Brasil.

Pais de destino (exportaciio) - Para efeito de divulgaco estatistica de exportacdo, pais de destino é aquele
conhecido no momento do despacho como o tltimo pais para onde os bens se destinam.

Pais de origem (importacao) - Para efeito de divulgacdo estatistica de importacdo é o pais onde foram cultivados
ou capturados os recursos pesqueiros manufaturados, total ou parcialmente. Neste tltimo caso, o pais de origem é
aquele no qual foi completada a ultima fase de processamento para que o produto adote sua forma final (como
conceito definido pela convencdo de kyoto).

Estado produtor (Unidade da Federaciao exportadora) - Para efeito de divulgagdo estatistica de exportagdo, € a
Unidade da Federacdo onde foram cultivados ou capturados os recursos pesqueiros manufaturados, total ou
parcialmente. Neste tltimo caso, o estado produtor é aquele no qual foi completada a dltima fase do processo de
fabricacdo para que o produto adote sua forma final (conceito de origem).

Via de transporte - Na exportacdo, ¢ a modalidade utilizada para o transporte da mercadoria a partir do dltimo
local de embarque para o exterior. De acordo com o estabelecido no ambito dos paises do Mercosul, o Brasil adota
as seguintes modalidades de transporte: maritima, fluvial, lacustre, aérea, postal, ferrovidria, rodovidria, tubo-
conduto, linha de transmissao e meios proprios.

Porto - Na exportacio, € o porto ou a localidade onde ocorre o efetivo embarque da mercadoria, ou seja, o ultimo
local habilitado do territério nacional de onde saird a mercadoria com destino ao exterior.

Em relacdo ao produto “Lagosta Inteira” ndo héd qualquer orientacéo ou legislagao
especifica no Brasil. Fica a critério de cada importador a escolha das faixas de variagdo. Isso
acarreta uma impossibilidade de andlise comparativa detalhada, pois os intervalos (tipos) ndo
sdo padronizados como na “Cauda de Lagosta Congelada”. Essa matéria serd amplamente

discutida no final do Capitulo 4 desta tese.

3.3.8 Principais anomalias no preenchimento dos certificados de classificacao

No presente estudo, ao se tentar detalhar a maneira como foram elaborados os
“Certificados de Classificacio para fins de Exportacdo de Lagostas” por diversas empresas até

o ano de 2011 foi evidenciada desatengdo ou descuido, em muitos casos. J& em algumas
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empresas foi observado zelo elevado. Entretanto, todos os certificados amostrados cumpriram o
que determina o anexo da Resolugdo Concex n° 170. A partir do ano de 2012, os certificados
tomaram formato de preenchimento eletronico.

No que diz respeito as informagdes obrigatérias indicadas no certificado padrao,
todas as empresas exportadoras atenderam a este requesito. Em contrapartida, os despachantes
por iniciativa propria acrescentaram um ou outro item informativo a mais. Enquanto que

apenas uma empresa exp0s amplamente todas as informacdes conforme visto abaixo:

Imagem 7 - Visdo geral da parte inicial do certificado de classificacdo de uma das empresas
exportadoras no estado do Ceard, no ano de 2010.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DO COMERCIO EXTERIOR
® npumero dO certificado CERTIFICADO DE CLASSIFICAGAO
No.: 09/2010
® nimero da NF ‘ _ _
Certificado de Classificagéo para fins de fiscalizagdo de Exportagéo (Lei no. 5.025, de 10 de
e dados do produtor en 0 do SIF junho de 1966, artigo 20, & 20. Decreto no. 59.607, de 28 de novembro de 1966, artigo 43, & 40.)
: PORTADOR: [ LTDA

e dados do importador oo : e

ESTABELECIMENTOPRODUTOR: - SIFC_]
e valorem R$ e em US$ ENDEREGO: | Jic

IMPORTADOR: MPI FISHERIES IMPORTS INC
L4 portO de embarque ENDEREGO: 570 ALCOA AVENUE, VERNON - CA 90058 - USA

CERTIFICADO SANITARIO No.:
° i { 1 REGISTRO DE EXPORTAGAO No.: 10/0935178-001

porto, cidade e pais de destino et TRo O B %0 =
: VALOR COMERCIAL: USS 184,200.00 R$ 325.113,

® nome do navio transportador. | PORTO DE EMBARQUE: PECEM/CEARA/BRASIL

PORTO DE DESTINO: NEW YORK-NY-USA

IO TRANSPORTADOR: BAHIA NEGRA/O16/N
N O CONTAINER/LACRE: ~ GESU 946.734-6 / LACRE No.: 3083739 |

A empresa cujos os dados foram demonstrados do lado direito da Imagem 7
apresentou o certificado de exportagdo mais completo, contendo todas as informacdes
resumidas dos outros documentos, tais como: nimero, nome do exportador, nome do
estabelecimento produtor, endereco e SIF, nome e endereco do importador, niimero do
certificado sanitdrio, nimero do registro de exportagdo, nimero da nota fiscal (NF), valor
comercial em R$ e em US$ da NF, portos de embarque e de destino, nome do navio
transportador, nimeros do container e do lacre, tipagem da lagosta por tipo de produto e por
espécie.

Portanto, € notorio o trabalho primoroso na elaboracio do certificado dessa empresa
ilustrada acima, pois mesmo que a sua NF ndo estivesse anexada, todas as informagdes ja
estariam contidas no seu certificado. Contudo, vale salientar que as outras empresas mesmo nao
apresentando todos esses dados, expressaram em seus certificados as informagdes sugeridas na
Resolugdo Concex n° 170.

Com a intencdo de comparar as 24 empresas exportadoras de lagosta de 2006 a
2011 quanto a diversidade de informagdes no preenchimento dos certificados, foi elaborado o

resumo demonstrativo no Quadro 1.
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Quadro 1 - Resumo das informagdes contidas nos certificados de classificagdo pelas empresas exportadoras de
lagosta, no estado do Ceard. Legenda: 1= sim; 0= ndo apresentou.

Cad. I ne |Data| SIF Ilmportln‘-’ NFIOrigem|Destino| Pais INavioI Sp. IQuant.lPeso|Deso Il'q.IBruto| RS |US$|

EO1
E02
E03
E04
EO0S
E06
EQ7
E08
E0S
E10 0
Ell 0
E12
E13 i
El4 il
E15
E16
E17 1
E18
E19
E20 1
E21
E22
E23 0

[ — S SO )

[ — T S SO )

1

0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0
0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1
0 0 1 0 0 1 0 1 1 0 1 0
1 0 A 0 0 0 0 0 l 0 1 0
1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 2l
0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0
1 0 0 0 1 1 0 1 1
0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1
1 0 1 0 0 0 0 0 1 1
1 1 il 1 1 1l 1 1 1
1 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1 0
0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0
0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0

o O O O O O

0 00000

Fonte: Certificados de classificagdo.
Legenda: 1= forneceu a informacao; O=: nio

Abreviatura Descricao
Cad. Cédigo de identificagdo da empresa exportadora.
n° Apresenta numeracao sequencial no certificado.
Data Data da elaboragdo do certificado.
SIF N° do estabelecimento produtor registrado no Servico de Inspe¢ao
Federal do MAPA
Import | Dados do importador: nome, endereco, pais
n°NF | Nimero da nota fiscal
Origem |Porto de embarque no Brasil
Destino | Porto, cidade de destino ou sede da empresa importadora
Pais Nome do pais importador
Navio | Nome do navio porta-conteiner transportador
Sp. Identificacdo da espécie/género de lagosta
Quant. Numero de caixas (10 Ib) ou cartdes (40 1b)
Peso Peso dos cartdes (40 libras) ou caixas (10 libras)
Peso lig. |Peso do produto em kg ou em libras
Bruto Peso bruto do produto com embalagem em kg
R$/kg Preco dos produtos por tipo

US$

Valor da NF em Doélar Americano
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As principais ocorréncias observadas neste estudo foram numeradas a seguir:

a) Numeracio no Certificado

Algumas empresas adotaram uma ordem numérica sequencial e anual para os
certificados de classificagdo. Isso permitiu um maior grau de organizacdo, principalmente se
comparadas aquelas que ndo colocaram a data. Letras foram também empregadas para formar
um cédigo especifico na numeragdo. Quem empregou essa metodologia, pela numeracdo do
ultimo certificado, teve condi¢cdo de saber quantos documentos foram emitidos ao terminar o
ano. Outra empresa passou, a partir de 2011, a emitir a nota fiscal eletronica e em 2012 todas
elas, conforme determinacdo da Secretaria Estadual de Fazenda — SEFAZ — que regulou a saida
com a numeragio automadtica e crescente. A empresa passou a usar esse mesmo nimero da NF
no certificado. Assim, a NF e o certificado passaram a ter o mesmo ndmero, algo bem
interessante, ji que € de facil identificacdo. Véarias outras empresas ndo usaram qualquer

numeragao, fato que ndo se configurou em descumprimento a Resolu¢do Concex 170;

b) Quantidade excessiva de Certificados

Em geral, é quase um padrio as empresas emitirem no mesmo dia um (1)
Certificado para cada espécie de lagosta acompanhada de uma (1) NF. No entanto, foram
observados até 8 (oito) certificados da mesma empresa exportadora, produtora e importadora
para o mesmo dia e espécie. Outras empresas emitiram uma (1) NF e um (1) Certificado com a
mesma espécie, empresa exportadora, produtora, importadora e data para os tipos: 5 a 9; depois
outro certificado e outra NF para o tipo 10~12; e ainda, outro para os tipos 12~14, 14~16,
16~20 e 20up. Por que isso? Por que ndo fazer apenas uma (1) NF e um (1) Certificado ja que o

importador era o mesmo?

¢) Local e data do embarque

Algumas empresas ndo expressaram a data no Certificado, o que dificultou a
identificacdo do dia do embarque e, mais ainda, de outros dados ou documentos que ndo
estavam presentes (NF, oficios etc) na ocasido. Os locais considerados como de origem para a
saida da lagosta exportada no estado do Ceard sdo: o Aeroporto Pinto Martins e os Portos do
Pecém e do Mucuripe. A maioria das empresas exportadoras ndo mencionou o porto de origem
no certificado. Isto ndo se configurou em nenhum descumprimento, uma vez que o modelo de

certificado do Anexo da Resolugdo Concex n° 170 ndo menciona a data ou o porto de origem.
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d) Nomenclatura do produto

A nomenclatura do mesmo produto foi bem diversificada na forma da escrita, como
exposto a seguir: “Lagosta Congelada”, “Caudas Congeladas de Lagosta”, “Cauda Congelada
de Lagosta”, “Cauda de Lagosta Congelada”, “Lagosta Congelada, Cauda”. A Resolu¢éo

Concex de n° 170 ndo obriga a identificagcdo da espécie, conforme texto:
[...] 3. Classificacdo
3.2. Por Espécie

A cauda de lagosta congelada, para efeito destas especificacdes, poderd ser
classificada em duas espécies (grifo nosso):

I - Panulirus argus (Letreille), também conhecida pelo nome vulgar de "Lagosta
vermelha"; e

I - Panulirus laevicauda (Latreille), também conhecida pelo nome vulgar de
"Lagosta verde".

Como apresentado, o texto da Resolugdo Concex de n° 170 € dubio para sua
especificagdo da espécie de lagosta pelas empresas exportadoras quando traz em si o “poderd
ser”, pois gera possibilidade, oportunidade ou a faculdade de, segundo o Didiciondrio Aurélio.
Logo, para que ndo haja entendimento de concessdo, o termo apropriado seria: “tem que ser”

ou “deverd ser” classificada, pois o verbo dever conduz a “ter obrigacdo de” ou “estar obrigado

E3]

a’.

Por conseguinte, as empresas que ndo identificam a espécie ndo estdo em desacordo
com a Resolucdo Concex de n° 170. Esse fato ndo é possivel porque ndo hé s6 duas, mas sim
sete (7) espécies de lagostas, sendo trés (3) do género Panulirus e 4 do Scyllarides. Entretanto,
para a lagosta “Sapata” nem h4 referéncia nesta Resolucao.

A lagosta da espécie Panulirus laevicauda tem as seguintes denominagdes comuns
para os produtores: Verde e Cabo Verde. Além dessas, os pescadores também chamam de
“Samango” — uma alusdo ao soldado do exército que tem a farda verde oliva. Esta espécie
representa entre 15 a 20% da pauta de exportagéo.

Na regido Nordeste ainda hd ocorréncia de uma terceira espécie da familia
Palinuridae, a Panulirus echinatus. Mas por ser muita rara, nao hd estatistica de ocorréncia em
relacdo as outras espécies do género anteriormente citadas e, dessa forma, sdo misturadas nas
caixas com as Vermelhas ou Cabo Verde.

O produto apresentado era “Cauda de Lagosta Congelada” da espécie “Vermelha”,
com cartdes a partir do tipo 3. E muito provdvel que as espécies estejam misturadas as
Vermelhas com o Cabo Verde, uma vez que a lagosta tipo 3 Vermelha é mitda. Nao ha

restrigdes na legislacdo quanto ao tamanho da “Sapata”.
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e) Classificacao diferente da Resolucao Concex n° 170

Antes da publicagdo da Resolu¢do Concex n® 170, a classificacdo por tipo era feita
através de intervalos de uma em uma onga (28,5 g) de 2 até 20. A classificacdo da “Cauda de
Lagosta Congelada” é efetivada durante o processo de elabora¢do do produto, apds o glazing,
mas antes do congelamento. A partir de 08 de marco de 1989, com a Resolucdo Concex n°® 170
para a classificacdo por peso, foi adotada a tabela de peso em oncas de caudas de lagostas
congeladas: para os tipos de 2 a 9 permaneceu com o intervalo de 1 em 1 onga; a partir de 10-
12, 12-14 até 14-16 passou para 2 em 2 ongas; o tipo 16-20 tem intervalo de 4 oncas e por fim
20up;

f) Quantidade de caixas ou cartoes

Entre os principais descuidos evidenciados, o erro na digitacdo do nimero de caixas
(10 libras) ou cartdes (40 libras) foi o mais comum. A Imagem 8 ilustra a diferenca de 21
caixas, para o total de 257 expressas no certificado. Ao avaliar os tipos, verificou-se que faltou
o tipo 12/14. Isso foi causado por desatengdo no preenchimento, acarretando a omissao desse
tipo. Fato semelhante aconteceu em outra empresa, onde ocorreu a diferenca de 40 cartdes.

Nesse caso especifico faltou o tipo 9 IMAGEM 9).

Imagem 8 - Descuido no preenchimento do Imagem 9 - Descuido no preenchimento do
certificado, com a falta do tipo 12/14. certificado, com a falta do tipo 9.

g) Descriminacio dos pesos e unidades

Quanto ao peso e a unidade ndo hd qualquer especificagdo do termo “Peso”, se
liquido ou bruto, em libra (Ib) ou quilograma (kg), nessa parte do anexo da Resolugdo Concex
n°® 170. Dessa forma, cada empresa apresenta o dado da maneira que lhe convém, como pode

ser observado na Imagem 10.
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Imagem 10- Informagdes apresentadas no certificado de classificagdo por uma das empresas
exportadoras com os pesos por tipo em libras e em kg, liquido e bruto.

. Certifico que o(s) pi ) abaixo i as i de classi-
Dados apre sentados: cagBo contidas na Resolugdo no. 179, -le 08/03/89, do CONCEX.
RODUTO: CAUDAS DE LAGC. 5TA CONGELADA - (PANULIRUS ARGUS).

e espécie de lagosta e = m: e s m' P'mumml i

¢ quantidade de cartdes por tipo :§§ %:3: e L

® peso libras e em kg por tipo o= L ég-zz }j :
e peso liquido e bruto por tipo ?ﬁ% = = o
e data do certificado : = I

f( ) -CICe.zzae :

h) Peso das caixas ou cartoes

O procedimento padrido para a embalagem da “Cauda de Lagosta Congelada” é um
cartdo ou Master Box com peso total de 40 libras, distribuidos em quatro caixas de 10 libras. Os
termos ‘“‘caixas” ou “cartdes” foram empregados indistintamente no certificado, seja para
embalagens com 10 ou com 40 libras, sem a devida discriminagcdo por parte da maioria das
empresas. Porém, muitas empresas usaram o termo “caixa” (10 libras) equivalente ao cartio, ou
seja, com 40 libras. Isso é decorrente de outra imperfeicdo do modelo do anexo da Resolucdo
Concex de n° 170, quando se refere apenas ao termo “N° caixa”.

A partir de 2010, surgiu uma nova forma de embalagem, que foram as caixas de 10
libras sem o Master Box(cartdo de 40lb), denominadas de pallets. As dimensdes dessas caixas
eram diferentes, assim como o material de confec¢do, impermeabilizacdo interna e a
apresentacdo das informacdes impressas na parte exterior. Em 2012, surgiu outra embalagem, a

de 5 libras.

i) Outras divergéncias

Algumas outras divergéncias observadas neste estudo foram: troca das informacdes
do peso por tipo e a classificagdo; troca entre peso bruto e liquido no certificado e/ou na NF;
relacdo entre pesos liquido x bruto; soma de caixas com pesos diferenciados e troca de

certificados; diivida entre nome/razédo social do importador e o pais de destino.

3.3.9 Exportacio de caudas de lagosta

A avaliagdo de alguns dados da exportacdo de cauda de lagosta foi direcionada para

explicacdo de trés indagagdes:
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# A participacao relativa da biomassa exportada da lagosta se manteve

constante ao longo dos anos?

As exportacdes nas décadas de 1970 e 1980 foram muito semelhantes em
praticamente todos os meses do ano. Nesse intervalo ocorreu a maior diversidade de alteragdes
no periodo do defeso com relacdo ao tempo, que variou de 1 a 8 meses, bem como em relagdo
aos meses de paralisacdo. S6 ndo houve interrupcio nos meses de julho e agosto, além da cota
global de captura em 1982 e 1983.

O periodo de defeso ndo foi alterado na década de 1990 (1° de janeiro a 30 de
abril). Na década seguinte, em 2000, ampliou-se para 6 meses (1° de dezembro a 31 de maio).
Ao comparar essas duas décadas evidencia-se a participagdo relativamente idéntica, com
excecdo do més de setembro em 2000 (GRAFICO5). Para os outros meses do segundo
semestre, todas as décadas permanecem semelhantes. Se considerarmos apenas o periodo de
defeso como pardmetro para andlise, verifica-se que nas décadas 1990 (com quatro meses) e na
de 2000 (seis meses) ndo ocorreu diferenca no periodo de junho a dezembro. Independente da

década, os meses de maio a julho foram os mais representativos.

Grifico 5 - Participagdo da exportacdo da cauda de lagosta por més, em relagdo ao volume total

anual em cada década entre 1970 e 2000, no estado do Ceara.

20%

m 1970 m1980 = 1990 = 2000

15%

10%

5%

0% -

Fonte: Décadas de 1970 a 1990 - dados pessoais do prof. Adauto Fonteles; 2000 - Certificado
de classificacdo de lagosta — IBAMA/CE.

A mudanca do tempo com relagdo ao nimero de meses do periodo de defeso nao
alterou a participagéo relativa mensal da biomassa exportada da lagosta ao longo das décadas.

Ao considerararmos apenas este parametro, o tempo do defeso atual de seis meses € excessivo.
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& A participacio relativa da tipagem16 da lagosta se manteve constante ao longo das
décadas?

A participacdo relativa acumulada por década da tipagem da lagosta somente nos
tipos de 2 a 5 foram: 1970 (61,7%), 1980 (46,5%), 1990 (41,3%) e 2000 (28,5%). Foi uma
reducdo maior que 50% desde a primeira década estudada, devido ao maior indice, que era do
tipo 3 em 1970 com 36,04% dos tipos exportados (GRAFICO 5, TABELA 28). Em 2000, o
tipo 3 foi apenas 2,72%. O tipo 5 foi representativo nas décadas a partir de 1980.

Os tipos 3 e 4 foram mais representativos na década de 1970; em 1980 e 1990
foram 4 e 5. Em 2000, pela primeira vez, um tipo de lagosta grande (10~12) apareceu com um

indice mais elevado (16,4%).

Tabela 28 - Indice anual da participacio relativa de cada tipo na exportagio de lagosta por
década, no estado do Ceard

TIPOS
Década 2 3 4 5 6 7 8
1970 0,00% 36,04% 14,28% 1137%  762%  802%  6,12%
1980 280% 12,16% 16,74% 1481% 11,34% 10,09%  8,55%
1990 1,92%  7,79% [{ilede W% 10.08%  9.32%  8,40%
2000 000%  272% 11,65% [1404% 1220% 11,43% 10,11%
média por tipo 1,18%  14,68%  1503% 13,61% 1031%  972%  830%
continuacio
TIPOS

Década 9 10~12  12~14 14~16 16~20 20up TOTAL
1970 532%  10,68%  0,55%  0,00%  000%  0,00% 100,00%
1980 733%  13,08%  222%  080%  003%  0,03% 100,00%
1990 875% 1320%  555%  2,18%  121%  0,00% 100,00%
2000 8,50% W636%  6,95%  346%  226%  022% 100,00%
média por tipo 747%  1333%  3,82%  161%  088%  0,06% 100,00%

Fonte: Certificado de classificagdo de lagosta— IBAMA/CE (década 2000) e comunicagdes
pessoais Fonteles-Filho (décadas de 1970 a 1990).

O tipo 4 variou muito pouco. Os crescimentos mais expressivos em termos
proporcionais nessas décadas foram os tipos a partir de 12~14 (GRAFICOS 6 e 7, TABELA
28).

16 . N . ~ . . . .
Termo equivalente a classificagdo do produto de acordo com os diversos intervalos (tipos) com peso (faixa de
gramaturas) ou nimero de pegas com valores maximos e minimos.
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Gréfico 6 — Participacdo relativa dos tipos 2 a
4 na pauta de exportacdo de cauda de lagosta
do estado do Cear4, entre as décadas de 1970
a 2000.

Gréfico 7 - Participacdo relativa dos tipos
12~14 e maiores na pauta de exportagdo de
cauda de lagosta do estado do Ceard, entre as
décadas de 1970 a 2000.
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Fonte: Certificado de classificacdo de lagosta — IBAMA/CE (década 2000) e comunicacdes
pessoais Fonteles-Filho(décadas de 1970 a 1990).

Os tipos de lagosta menores e maiores apresentaram variacdes distintas ao longo

das décadas. Enquanto os tipos de 2 a 4, que representam o estoque jovem, decresceram cerca

de 50% em 1970 para pouco mais de 10% em 2000, os tipos 12~14 e os acima disso sairam de
quase zero em 1970 para mais de 10% em 2000. (GRAFICO 8 ¢ TABELA 28).
Os tipos compreendidos entre 5 e 10~12 mantiveram uma tendéncia levemente

crescente ao longo das décadas (GRAFICO 9 e TABELA 28).

Grifico 8 - Participagdo relativa dos tipos < 4
2,3 e4)e>12-14 (12~14, 14~16, 16~20 e
20 up na pauta de exportacio de cauda de
lagosta do estado do Ceara, entre as décadas
de 1970 a 2000.

Gréfico 9 - Participagdo relativa dos tipos 5 a
8 € 9 a 10-12 na pauta de exportagdo de
cauda de lagosta do estado do Cear4, entre as
décadas de 1970 a 2000.
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Fonte: Certificado de classificacdo de lagosta —

IBAMA/CE (década 2000) e comunicagdes

pessoais Fonteles-Filho (décadas de 1970 a 1990).

A participagdo relativa das tipagens da lagosta ao longo das décadas sofreu um

acentuado decréscimo no que se refere aos tipos menores que 4 (estoque jovem) e um leve

acréscimo a partir do tipo 5. Isso pode ser considerado uma caracteristica bastante positiva, haja

vista que menos individuos imaturos foram exportados.
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& O peso (tipo) médio da lagosta na exportacio foi constante ao longo das décadas?

O tipo médio anual foi calculado tipo a tipo e ano a ano com relacdo as quantidades
exportadas, através da média harmonica ponderada. Na década de 1960, o tipo médio foi 4
(0,122kg). Na seguinte em 1970, subiu para tipo 6 (0,165kg); na década de 1980 (0,186kg) e
1990 subiu para tipo 7 (0,193kg) e na de 2000 cresceu para tipo 8 (0,230kg).

A tabela 29 mostra os tipos internacionais de cauda de lagosta, centro de classe, a

variagdo do peso em onca e em gramas (1 onga = 28,3495g).

Tabela 29 - Variacdo do peso individual em oncgas e gramas por tipo da cauda de lagosta.

PESO EM ONCAS PESO EM GRAMAS
TIPO Centro Min ‘ max Min Max Peso méd Tipo/Década/Peso

2 2 1,5 2,5 42,52 70,87 56,70
3 3 2,5 35 70,87 99,22 85,05
4 4 3,5 4,5 99,22 127,57 113,40 4 (1960) 122
5 5 4,5 5,5 127,57 155,92 141,75 6 (1970) 165
6 6 55 6,5 155,92 184,27 170,10 7 (1980) 186
7 7 6,5 7,5 184,27 212,62 198,45 7(1990) 193
8 8 7,5 8,5 212,62 240,97 226,80 8 (2000) 230
9 9 8,5 9,5 240,97 269,32 255,14

10~12 11 9,5 12,5 269,32 354,37 311,84

12~14 13 11,5 14,5 326,02 411,07 368,54

14~16 15 13,5 16,5 382,72 467,77 425,24

16~20 18 15,5 20,5 439,42 581,17 510,29

20U0P 20 20 566,99 566,99

Em relacfo ao ano de 1962, a exportacdo de caudas congeladas de lagostas, através
do porto de Fortaleza, decresceu em 20,3%, 32,3%, 44,2% e 44,7%, respectivamente nos anos
de 1963, 1964, 1965 e 1966. A presenca de fatores naturais, como a pluviosidade, e a presenca
de fortes ventos acoitando a costa cearense passou a ter influéncia na pesca devido as
modifica¢des introduzidas na frota lagosteira, que passou a contar com barcos de maior porte
(COSTA, 1966). “Seria oportuno chamar a atengdo das autoridades competentes e das
proprias empresas lagosteiras para alguns aspectos revelados no presente trabalho que podem
comprometer o futuro da pesca de lagostas no Estado do Ceard” (grifo nosso) (PAIVA,
1967).

O peso e o tipo médio da lagosta na exportacdo no estado do Ceard variaram de

122g (tipo 4) ao longo da década de 1960 para 230g (tipo 8) em 2000. Isso demonstrou uma
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relacdo crescente positiva quanto ao peso médio individual, causada pela reducdo da

participacdo do estoque jovem na exportagao.

Griéfico 10 - Evolugdo anual do tipo médio da | Graficoll - Evolug@o anual peso médio da
cauda de lagosta exportada pelo estado do | cauda de lagosta exportada pelo estado do
Ceard, entre 1965 a 2011. Ceard, entre 1965 a 2011.
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Durante o ano de 1966, a média anual do peso de caudas de lagostas capturadas ao
longo da costa cearense correspondeu a 113 gramas e foi muito inferior aos registrados para os
quatro anos precedentes... [...] confirmando-se também pela maior participagdo relativa do tipo

2-4 oncas nas exportagdes de 1966 este fato é muito importante, porque pode por em risco o

futuro da exploracio lagosteira (grifo nosso) na drea do nordeste setentrional. A queda do

peso médio das caudas de lagostas, registrada abruptamente apos um periodo de
estabilizacdo, é um fato grave, porque pode significar o inicio de um processo de sobrepesca,
atuando sobre os estoques explorados [...] (PAIVA, 1967).

Virios autores t€ém empregado nos ultimos anos o termo ‘“‘crise”, na tentativa de
alertar sobre a situacdo pela qual atravessa o setor. Como visto acima, ja na década de 1960,
com menos de dez anos de exploracdo, pesquisadores mostraram suas inquietagdes sobre o

futuro da atividade.

3.3.10 Avaliacdo dos Certificados de Classificacdo da Lagosta Inteira

Com objetivo de identificar e avaliar a existéncia de diferentes classificacdes de
lagosta inteira exportadas pelo estado do Cearad no periodo de 2007 a 2011, foram consultados
os Certificados de Classifica¢do entregues pelas empresas exportadoras exigidas pelo IBAMA
como requisito no processo de exportacao.

A “Lagosta Inteira” € classificada de acordo com seu peso em gramas apds o

congelamento. Ao analisar os tipos exportados, verificou-se que estes assumiam diferentes
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valores na amplitude da gramatura dos intervalos de acordo com o pais de destino, da empresa
processadora e/ou da empresa importadora. As denominacdes “cartdes” ou “caixas’ nos
certificados foram empregadas indistintamente, porém com peso de 10 kg.

Entre os anos de 2007 e 2011 foram identificadas 10 (dez) classificagcdes com
faixas de gramaturas (tipos) diferentes, conforme descritas nas Imagens 11 e 12 mostradas na
sequéncia. Achava-se, inicialmente, que essa distincdo seria por pais de destino, todavia
ocorreram até cinco (5) variagdes para um mesmo pais. O Brasil exportou lagosta inteira para
11 paises, com dez classifica¢des diferentes nomeadas de C1 a C10.

A partir de 2007, o Brasil voltou a exportar esse produto “Lagosta Inteira Cozida
Congelada”, que recebeu também a denominag¢do nos certificados de “Lagosta Inteira” e
“Lagosta Inteira Congelada”. Em 2010, surgiu um novo produto, que foi a Lagosta Inteira Crua
Congelada.

Neste estudo foram realizados registros fotograficos de dezenas de partes dos
certificados de classificagdo para exemplificar as discrepincias na forma como eram

preenchidos. Observar a ilustracio nas imagens 11 e 12, abaixo.

Imagem 11 - Extrato da C1 de lagosta inteira | Imagem 12- Extrato da C4 de lagosta inteira
com tipo final de 700up, obtido a partir do com tipo final de 1100up, obtido a partir do
certificado de classificacdo. certificado de classificacdo.

Fonte: Certificados de Classificacido de lagosta

Espanha e Japdo tiveram mais ocorréncia com cinco (5) classificacdes cada, Franca
com quatro (4), EUA com trés (3), Austrdlia com dois (2) e seguidos de Bélgica, Guadalupe,
Italia, Martinica, Taiwan e Uruguai com uma cada (TABELA 30).

A classificacdo seis (C6) foi utilizada para cinco (5) paises: Bélgica, Espanha,
EUA, Franca e Uruguai. A C4 por quatro (4) paises: Austrdlia, EUA, Japao e Taiwan. As
classificacoes C1, C3, C5 e C7 foram empregadas em trés paises cada. Por fim, C2, C8, e C10
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foram usadas apenas para o Japao, e C9 somente pela Espanha. Nao houve a intencdo de
verificar a estatistica com relacdo ao nimero de vezes que cada classificacdo apareceu em cada
pais ou ao volume exportado, apenas foi constatada uma variabilidade nas classificacdes de

lagosta inteira no periodo amostrado.

Tabela 30 — Ocorréncia por pais importador nas diferentes classificagdes de lagosta inteira
exportadas pelo Ceard, no periodo de 2007 a 2011.

PAIS Cl|cc|c3|c4|[c5 ] c6|cT]cg|co] cio] =N T %
Austrilia 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2 8,0%
Bélgica 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 4,0%
Espanha 1 0 0 0 1 1 1 0 1 0 5 20,0%
EUA 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 3 12,0%
Franga 0 0 1 0 1 1 1 0 0 0 4 16,0%
Guadalupe 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 4,0%
Itlia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4,0%
Japio 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 5 20,0%
Martinica 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 4,0%
Taiwan 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 4,0%
Uruguai 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 4,0%

TOTALN° [ 3 1 3 4 3 5 3 1 1 1 25 100,0%

TOTAL % | 12,0 40 12,0 160 120 20,0 120 40 40 40 100,0%

Fonte: Certificados de classificagdo- IBAMA/CE. As classificagdes C8 a C10 ocorreram no
ano de 2011.

Nas classificacdes C1 e C2 os intervalos das tipagens foram idénticos até 450-500,
com faixas de variacdo de 50 gramas. A partir desse tipo passou para 100 g, como ilustrado na
Tabela 31. A diferenciacdo observada entre estas foi: na C1 ocorreram 9 tipos, enquanto na C2
foram 10, tendo sido acrescentado o tipo 700-800. O ultimo tipo, em ambas, era muito baixo,
equivalendo a 700 e 800 g, respectivamente. Portanto, considerado inadequado se comparado
ao peso das lagostas vermelhas capturadas no estado do Ceara.

Na classificacio C3 de “Lagosta Inteira” exportada, a variagdo de 50 gramas
ocorreu até 400-450 (TABELA 31). Nos trés tipos seguintes passou para 100, 150 e 200g,
representando um incremento linear e crescente bastante coerente. O dltimo tipo apresentado
foi de 900 g acima.

As classificacdes C4, C5 e C7 eram semelhantes, tendo as duas primeiras
totalizando 12 tipos e a outra 13. A distin¢do entre estas classificacdes ocorreu nos dois tltimos
tipos, conforme exemplificado nas Tabelas 31 e 32.

Na classificacdo C4, o intervalo de amplitude no pentltimo tipo vai de 860 a 1100g,
variando 240 g, e o dltimo € de 1100 up. Quanto as classificacdes C5 e C7, esse tipo oscilou em
340 g, pois o limite em ambas vai de 860 a 1200 g. O tltimo tipo foi 1200up e 1600up,

respectivamente. Na C7 houve um tipo a mais, de 1200~1600.



111

Tabela 31 - Comparacio entre os diferentes tipos nas classificacdes C1 a C5 de lagosta inteira

exportada pelo estado do Ceard, no periodo de 2007 a 2011.
Classificacdo 1 Classificagdo 2 Classificacdo 3 Classificacdo 4
(C1) (C2) (C3) (C4) Classificagio 5 (C5)
Eﬁpfmha, ) Japiio Fran({‘az Guadalupe, Aus}rélia,. EUA, Austriélia, Franca,
Italia, Japdo Martinica Japdo, Taiwan Espanha
Tipos Amp. Tipos Amp. Tipos Amp. Tipos Amp. tipos Amp.
200~250 50| 200~250 50| 200~250 50 200~250 50| 200~250 50
250~300 50 250~300 50| 250~300 50| 250~300 50| 250~300 50
300~350 50 300~350 50| 300~350 50| 300~350 50| 300~350 50
350~400 50 [ 350~400 50| 350~400 50| 350~400 50| 350~400 50
400~450 50| 400~450 50| 400~450 50| 400~460 60| 400~460 60
450~500 50 450~500 50| 450~550 100 | 460~520 60| 460~520 60
500~600 100 | 500~600 100 | 550~700 150 520~575 55| 520~575 55
600~700 100 | 600~700 100 | 700~900 200 | 575~630 55| 575~630 55
700up 700~800 100 900up 630~740 110 630~740 110
800up 740~860 120 740~860 120
860~1100 240 | 860~1200 340
1100up 1200up

Fonte: Certificados de classificagdo- Ibama/CE.

Tabela 32 - Comparagdo das classificagdes C6 a C10 de lagosta inteira exportada pelo estado
do Ceard, no periodo de 2007 a 2011.

Eézs)sificagﬁo 6 Classificagiio 7 (C7) Classificagdo 8 (C8) [ Classificagdo 9 (C9) Eéaii)s)ificagﬁo 10
gfﬁ?fﬁ}iﬁiinha’ i;?gfa’ESpanha’ (2011) Japio (2011) Espanha (2011) Japio
Uruguay
Tipos Amp Tipos Amp Tipos Amp Tipos | Amp Tipos Amp
200~250 50| 200~250 50 [ 200~250 50 150~250 50
250~300 50| 250~300 50| 250~300 50 250~300 50
300~350 50| 300~350 50| 300~350 50 300~350 50
350~400 50| 350~400 50| 350~400 50 350~400 50
400~460 60| 400~460 60| 400~460 60| 300~400 100 400~450 50
460~520 60| 460~520 60| 460~520 60| 400~500 100 | 450~500 50
320~575 55| 520~575 55| 520~575 55| 500~600 100 | 500~550 50
575~630 55| 575~630 55| 575~630 55
630~690 60| 630~740 110| 630~690 60
690~860 | 170 740~860 120 690~785 95
860~1200 | 340 860~1200 340| 785~900 115
1200up 1200~1600 400 [ 900~1100 200
1600up 1100~1300 | 200
1300~1500 | 200
1500~2000 | 500

Fonte: Certificados de classificagdo entre 2007 a 2011- IBAMA.




5112

A classificacdio C6 é muito parecida com a C5, apresentando formas distintas
apenas em dois tipos: 630~690 e 690~860. Na C5 € 630~740 e 740~860.

As amplitudes entre alguns tipos das classificacdes C4 a C8 foram inconvenientes.
Até 350~400, os limites das gramaturas oscilaram em 50g (400-350). Nos dois seguintes,
400~460 (460-400) e 460~520 (520-460), passou para 60g nesses intervalos, revelando um
insignificante acréscimo de apenas 10g. Nos dois tipos seguintes, 520~575 e 575~630, ocorreu

uma mudanca negativa indevida (grifo nosso) se comparada ao anteriores, que era de 60 g e

passou para 55 g. Ou seja, a gramatura (tipo) aumentou, mas o incremento da variacdo
(amplitude) diminuiu (TABELAS 31 e 32).

A C8 teve quinze tipos, sendo idéntica a C6 até o tipo 630~690. Em seguida,
apresentou amplitudes de 95, 115, 200 e 500g. Na C9, s6 foram registrados tré€s tipos,
mostrando uma incompletude que impediu maiores comentdrios, mas que teve sua importancia.
Na C3, a partir de 250~300 ndo houve variacdo nas classes ji4 que permaneceu constante em

50g.

3.3.11 Conclusoes

Que contribui¢des estruturais seriam necessarias para o aprimoramento de politicas
publicas na cadeia produtiva da lagosta?
A Estruturagdo da Cadeia Produtiva, que foi o item 113 descrito na p.31 do texto-

base da 3* Conferéncia Nacional de Pesca e Aquicultura, exprimiu: o_dominio da cadeia

produtiva e da comercializacio é fundamental para o crescimento do pescador artesanal e

da sua comunidade (grifo nosso). Jamais esse poder serd auténtico, nem o aumento da

qualidade de vida do pescador serd pleno enquanto houver a informalidade no processo de
compra-venda pelos pequenos atravessadores nos moldes da intermedia¢do mercantil atual.

No caso de produtos oriundos de regulamentagdo especifica, como é o caso da
lagosta, propde-se sua inclusdo no RGP, criando o “Cadastro Nacional de Compradores de
Produtos Aquéticos Controlados”, acrescentando a proposta a seguir:

+ Comerciante de Organismos Aquaticos Controlados: a pessoa fisica ou juridica, com

producgdo prépria ou de terceiros, atuantes no comércio de organismos oriundos da pesca
extrativa sujeita ao defeso, com licenciamento e controle definidos em legislacdo especifica

pelo estado brasileiro.
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A partir do ano de 2012, os “Certificados de Classificag¢do para fins de Exportacdo
de Lagostas” tomaram formato de preenchimento eletronico. Entretanto, ndo hd um registro de
dados interligados ao processamento do pescado que seria no modelo do atual Sigsif. E como
seria?

O atravessador, devidamente identificado no RGP, ao entregar a mercadoria na
industria de processamento fornece a lista das embarcagdes que capturaram a lagosta in natura
na fase de recebimento. Esses dados sdao langados no sistema eletronico da empresa de
beneficiamento, podendo incluir informag¢des adicionais como: data, espécie, tipo do produto
(cauda ou inteira), motorista que fez o transporte, municipio e origem da mercadoria.

O banco de dados do beneficiamento da lagosta pode utilizar o Sigsif interligado
como referéncia, contendo informagdes sobre: nimero e nome do estabelecimento inscrito no
SIF, ndmero de trabalhadores envolvidos, tempo de operacdo, quantidade produzida, data,
espécie, tipo do produto (cauda, inteira cozida ou crua), classificacdo, formato da embalagem,
local ou cdmara de armazenamento.

No momento do preenchimento eletronico do “Certificado de Classificagdo para
fins de Exportacdo de Lagostas” apareceria na tela do computador o relatério completo do
estoque por espécie, data do processamento, classificacdo com as respectivas embarcacdes de
origem do pescado, além das informagdes ja apresentadas (nome do navio, local de embarque,
pais de destino, nome do importado, dentre outras). Ao escolher os tipos que compordo o
embarque, o sistema ja retira do estoque aquela mercadoria. Os 6rgdos de fiscalizagdo terdo
acesso on line, logo apds a emissao do Certificado.

Os dados para emissdo do Certificado Sanitdrio também deverao ser alimentados on
line e serdo parte integrante do “Certificado de Classificacdo para fins de Exportagdo de
Lagostas”. O sistema de acumulacdo de dados na industria de processamento estard interligado
ao do RGP dos pescadores, as embarcagdes e as empresas de exportacdo. Relatdrios serdo

obtidos, permitindo os mais variados cruzamentos de dados para as devidas anélises.
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CAPITULO 4 - COMENTARIOS SOBRE A LEGISLACAO VIGENTE DA
LAGOSTA.

"O homem, quando perfeito, é o melhor dos
animais, mas é também o pior de todos quando
afastado da lei e da justica, pois a injustica é
mais perniciosa quando armada, e o homem
nasce dotado de armas para serem bem usadas
pela inteligéncia e pelo talento, mas podem sé-
lo em sentido inteiramente oposto.”

Aristételes!” - "Politica", Livro 1, cap 1, 1253a.

4.1 Introducao

A legislacdo pesqueira da lagosta no Brasil é fundamentada em bases cientificas
séOlidas. Para tanto, foram realizados estudos minuciosos de amostras coletadas desde o inicio
da atividade em 1955. Na década seguinte, as pesquisas tornaram-se ainda mais embasadas.
Cavalcante et al. (2011, p.49) realizaram uma compilacdo de todas as medidas de
ordenamento da pesca da lagosta no Brasil entre 1961 a 2011 e, com esses dados, fizeram uma
andlise da efetividade destas medidas. Além das inimeras mudancas no periodo do defeso,
muitas outras frustragdes somaram-se aos anseios de pesquisadores e estudiosos da pesca de
lagosta, preocupados com a sustentabilidade dessa atividade. Dentre outras, destacam-se duas
medidas que oscilaram entre proibi¢cdo e liberacdo, sem justificativa cientifica: a captura da
lagosta ovigera e o uso da cagoeira.

Essa incoeréncia é parte incrustada de nossa histéria. Muniz (2011, p. 59) destacou
que “em 1962 o Ministério da Agricultura baixou uma portaria determinando a suspensio da
pesca entre os meses de fevereiro e maio a partir daquele ano. Todavia, a determinagdo foi

invalidada conforme noticia veiculada no jornal O Povo de 15-02-1962:

“PERMITIDA A PESCA DA LAGOSTA ATE 15 DE MAIO” [...] Foi suspensa a
portaria n° 70 do Ministério da Agricultura que proibia a pesca da lagosta entre o dia
de hoje e o dia 15 de maio (...). A medida beneficiou mais de mil pescadores
cearenses que ficariam privados do seu meio de subsisténcia, bem como a prépria
economia cearense que perderia cerca de 300 milhdes de [ilegivel] por movimentos.”
A emergéncia do_discurso cientifico especifico da pesca (grifo nosso) foi
determinante também para que, posteriormente, se estabelecessem parametros legais
para proteger a reproducdo de lagosta via regulamentagdo da captura.

Como pode se observar, a mudanca de posicdo ou opinido acerca do tema

“legislacdo” da lagosta é antiga. Todo esse contexto deixa claro a contradi¢io entre o dever e

o poder, ainda na década de 1960. Somente a partir da década seguinte houve uma

17 In: Aristételes. Politica. Tradugdo do idioma grego por Mario da Gama Kury. Brasilia-DF. Editora UnB, 1985,
322p.
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consolidacdo das pesquisas, conforme destaque dado no texto anterior, que permitiram ao
governo fortalecer o discurso ambiental e ecoldgico para protecdo da lagosta. A resisténcia a
aplicacdo das leis que, a principio, devem ser restritivas e punitivas € histdrica e se perpetua
até os dias atuais. Entretanto, o ato de proteger a lagosta nunca foi consenso entre pescadores e
nem entre empresarios.

Muniz (2011) confirmou isso em seu relato histérico, descrevendo a partir de

matéria veiculada no jornal O POVO de Fortaleza em 01 de janeiro de 1963:

[...] aparecem declaragdes de representantes governamentais no sentido de se
estabelecer normas rigidas para captura e comercializacio da lagosta: O diretor da
Divisdo de Caga e Pesca, dr. Sebastido Ramos, acrescentou que um perigo interno
(maior do que podem apresentar os franceses do ponto de vista de exterminar a
espécie) consiste na desobediéncia das companhias lagosteiras as leis brasileiras —
que capturam o crusticeo do tamanho de um camardo quando a lei determina que o
tamanho minimo seja de 18 centimetros.

A experiéncia da maioria dos pescadores elevou o nivel de consciéncia acerca da
conservagdo da lagosta. Melo (2006), Lima-Silva (2007) apud Oliveira (2009) registraram que
os pescadores da Paraiba notaram a diminui¢do dos estoques, a cada ano. Os lagosteiros
atribuiram tal diminui¢do a pesca predatéria (100%), a pesca industrial (5%) e a captura de
individuos jovens e/ou em periodo de desova (32%). A respeito do defeso, apontou-se os
fatores antrépicos como responséveis pelo declinio dos estoques pesqueiros naturais.

Dias-Neto (2008, p. 59 e 63) listou as sete principais medidas de regulamentacdo
que foram implementadas na pescaria de lagosta no Brasil - outras j4 supensas - e organizadas
em dois grupos principais, que visaram:

a) proteger parte selecionada de um estoque com a:

e paralisacdo da estacdo de pesca (defeso), anualmente, em determinado periodo nas
dguas jurisdicionais brasileiras. Essa medida objetivou proteger o periodo de maior
intensidade reprodutiva das espécies, com a preservacio de reprodutores;

e proibicdo da pesca de lagostas nas dreas de criadouros naturais, até a distdncia de
quatro milhas da costa - fechamento em dreas marinhas protegidas;

e proibicdo da captura de lagosta-vermelha com tamanho minimo nfo inferior a 13 cm
de comprimento de cauda e 7,5 cm de comprimento de cefalotérax; da lagosta-verde
com 11 cm de comprimento de cauda e 6,5 cm de comprimento de cefalotérax,
representando uma limitacdo de comprimento e/ou peso. Essa medida teve por objetivo
proteger o estoque juvenil;

e proibicdo da descaracterizacdo da cauda das lagostas, que impede a identificacdo e a
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medi¢do dos individuos, comprometendo a norma do tamanho minimo de captura;
e restricdo do uso de aparelhos ou métodos de pesca, como a cagoeira e o mergulho com

COmMpressor.

b) limitar o volume das capturas com a:

e restricio de parte da frota lagosteira as embarcagdes, cujo pedido de permissdo ou
registro tenha sido efetivado até um periodo determinado (controle do acesso a pesca).
Essa medida teve por objetivo diminuir o esfor¢co de pesca aplicado na captura de
lagostas;

e permissdo da captura de lagosta somente com o emprego de armadilhas do tipo covo -
manzud e cangalha, com o tamanho da malha de 5 cm entre nds consecutivos,
limitando a eficiéncia dos aparelhos de pesca. Essa medida também teve por objetivo

proteger o estoque juvenil.

Pelos resultados das acdes de fiscalizagio do IBAMA-CE, € recorrente a
apreensdo de pescadores e comerciantes pelo descumprimento as normas legais. Contudo,
devido as fendas juridicas, parte da legislacdo tornou-se insipida. A alta incidéncia de
infratores as medidas de regulamentag@o da pesca deixou de ser exce¢do e tornou-se padrio,
dilatando a ocorréncia de pesca ilegal ndo pemissionada e predatoria.

Este capitulo busca tecer comentdrios sobre a atual legislagdo vigente, quando
identifica eventuais imperfeicdoes ou falhas e apresenta contribui¢des para o aprimoramento

das politicas publicas.

4.2 Fonte de dados

a. Alteragdo no coeficiente de entralhe ou entralhamento'® das malhas

Malhas de diferentes tamanhos, variando de 3,0 a 7,5 cm entre nds consecutivos
foram desenhadas e em seguida identificadas suas caracteristicas: comprimentos horizontal e
vertical (altura), didmetro e perimetro do circulo. A Tabela 34 resumiu essas observagdes de
forma comparativa em valores (cm) e percentuais também foram destacadas na coluna

“médias”.

'8 Termo técnico empregado na montagem ou constru¢do de redes. Assim, por defini¢do, é a razdo entre o
comprimento final da tralha (cabos de bédias e/ou de chumbada), em metros, pelo comprimento do pano (em
metros) com as malhas totalmente esticadas na horizontal (adaptado da FAO, 1972).
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b. Medicdo do tamanho da malha regulamentar

Os dados dos exemplares que serviram como fundamento para este trabalho foram
coletados em um ponto de entrega (barracao) na praia de Redonda, municipio de Icapui/CE,
nos meses de julho e agosto de 2010. Dentre os locais de desembarque estdo as praias de
Ponta Grossa, Redonda e Peroba. Do total de 208 lagostas examinadas, 60 eram da espécie
Panulirus laevicauda (Cabo Verde), sendo 30 fémeas e 30 machos; da espécie Panulirus
argus (Vermelha) foram 148, sendo 64 fémeas e 84 machos. As capturas das lagostas foram
realizadas por embarcagdes artesanais do tipo bote a vela que operaram com 30 a 60 cangalhas
(covo retangular com duas aberturas) por embarcagio.

As informacdes coletadas foram: ndmero de individuos por espécie e sexo;
comprimento do cefalotérax-CC (distdncia entre a margem anterior do cefalotorax, no
entalhe formado entre os espinhos rostrais até sua extremidade posterior); nimero da grade e
tamanho da malha né-a-né em centimetro (cm).

Diversas “grades” foram confeccionadas e consistiram em molduras de madeira
com comprimentos e alturas varidveis. A finalidade era manter as malhas esticadas para
obtencao de dados sobre o comprimento de lagostas capturadas por cangalhas com diferentes
tamanhos de malha (FOTOGRAFIAS 22 e 23). A malhagem foi confeccionada manualmente
com cabo PA monofilamento, didmetro do fio (¢) = 0,50 mm, malhas com largura medida né-
a-né variando de 3,1 cm a 11,0 cm, armadas nas grades com diferentes dimensdes e
numeradas de 1 a 7 (TABELA 33). A grade nimero 7 foi perdida e nao houve registro da
dimensdo da moldura. A de nimero 8 nao foi confeccionada, portanto, o tamanho 12,5 cm foi

representativo para uma malha maior que 11 cm.

Fotografia 22 - Conjunto de grades com | Fotografia 23 - Grade N° 1 com malha
diferentes tamanhos de malhas. quadrada e tamanho entre n6s igual a 3,1 cm.




118

Tabela 33 - Numero e dimensdes das molduras das grades e o tamanho das malhas.

N° | Compr.(cm)

Altura (cm)

Tamanho da

Moldura moldura malha (cm)
1 20,0 18,5 3,1
2 21,0 20,5 4,1
3 23,8 25,7 5,1
4 25,5 25,7 6,4
5 29,3 24,3 7,5
6 25,3 26,2 9,1
7 ? ? 11,0
8 ? ? 12,5

Para a obtencdo do numero correspondente da grade, as lagostas foram

introduzidas na abertura da malha quadrada pela cauda e quando ocorria o aprisionamento

pelo cefalotérax eram empurradas com forca minima para que transpusessem a malha

(FOTOGRAFIAS 24 e 25). Todas as lagostas estavam com a carapaca completamente rigida.

Fotografia 24 - Lagosta inteira encharcada | Fotografia 25 - Lagosta Vermelha no momento
Cabo Verde-CV presa na grade n° trés (3), | da pesagem.
com malha de 5,1 cm né-a-nd.

As lagostas, imediatamente apds o desembarque, eram submetidas a uma anélise

preliminar para verificar suas condi¢des: se estavam vivas, sem deslocamento entre a cauda e

o cefalotérax e com auséncia de até duas patas de um mesmo lado. Em seguida, eram pesadas

em grupo empregando-se caixa pldstica vazada (monoblocos) para melhor acomodagio e em

seguida encaminhadas para o tanque de imersdo em dgua com gelo. Apds o choque térmico de

15 a 20 minutos, algumas dessas lagostas mortas eram escolhidas ao acaso para realizar a

coleta de informagdes para o presente trabalho. As restantes eram diretamente acomodadas em

caixas de PVC em camadas alternadas com gelo, para serem conduzidas ao frigorifico no

municipio de Aracati/CE. Na amostragem do comprimento utilizou-se o principio da
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aleatoriedade para a lagosta vermelha, mas para a lagosta Cabo Verde procurou-se medir o
maior nimero possivel de individuos devido a baixa ocorréncia dessa espécie na regido.

Para o estudo das relacdes envolvendo a largura da malha e o comprimento do
cefalotdrax, foram obtidas as seguintes informagdes: (a) nimero de individuos amostrados por
espécie e sexo; (b) valores minimo, médio e miaximo do comprimento individual; (c)
amplitude do comprimento, como a diferenca entre os valores minimo e maximo; (d) desvio
padrdo do comprimento; (e) coeficiente de variagdo, como o valor relativo do desvio padrdo
em fun¢do da média aritmética.

As dimensdes tedricas do tamanho das grades foram aplicadas na faixa de 4,0 - 7,0
cm para o cdlculo tedrico do comprimento do cefalotérax por espécie e sexo, de acordo com
as respectivas equagdes. A dependéncia estatistica entre o comprimento do cefalotérax e a
largura da malha foi estabelecida através do coeficiente de correlacio de Pearson (r). Para
efeito de avaliacdo nos termos da legislacdo em fun¢@o do tamanho da malha foram levantadas
as seguintes hipoteses:

a) Ho= espécie e sexo ndo alteram a relagdo entre comprimento do cefalotérax e largura da
malha;

Ha= espécie e sexo alteram a relagdo entre comprimento do cefalotérax e largura da malha;

(b) Ho= a largura média da malha determinada pela legislacdo é adequado para proteger o
tamanho minimo das lagostas.
Ha= a largura média da malha determinada pela legislacdo é inadequado para proteger o

tamanho minimo das lagostas.

Para realizar a discuss@o dos itens “Construir e utilizar artes de pesca ndo
permitidas sob a otica do Coédigo Penal; Defini¢do de pesca artesanal e industrial; e
Importancia das dreas protegidas de bercdrio” foram utilizadas vdrias leis vigentes e

publicacdes, sendo destacados alguns artigos.

Classificacdo mundial padronizada para lagosta inteira

A classificagdo mundial do camarfo foi apresentada inicialmente como referéncia,
pois permite a transformacdo dos tipos entre os produtos inteiro e sem cabega, além de ser
empregada a décadas sem alterac@o.

Algumas defini¢des utilizadas neste capitulo:
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- amplitude da classe ou variacdo = € a faixa corresponde entre o intervalo
maximo e minimo em cada tipo, seja em nimero ou em peso;

- proporcionalidade = razdo entre a variagdo e o limite maximo do tipo.

A partir da andlise dos certificados de classificacio de lagosta realizada no
capitulo 3 desta tese, item “3.3.10 Avaliacdo dos Certificados de Classificacdo da Lagosta
Inteira”, foram observadas dez (10) formas diversas de apresentar os tipos com gramaturas
varidveis. Utilizou-se a mesma metodologia adotada para o camario inteiro.

A proposta para padronizacdo dos tipos para a classificagdo da lagosta inteira foi
alicer¢ada nas seguintes premissas:

a) que haja correlagdo entre os tipos dos produtos “Cauda de lagosta” e “Lagosta
inteira”.

b) que a amplitude em cada tipo seja de ordem crescente;

¢) que a proporcionalidade entre a amplitude e o limite maximo de cada tipo
esteja em torno de 15%;

d) que avariacdo (amplitude) minima inicial seja de 50g, por ser a mais citada;
e) namedida do possivel, utilizar as gramaturas mais empregadas;

f) aproposta deve ter entre 10 a 13 tipos.

Ap6s identificar as discrepancias citadas nas diversas classificacdes estudadas, o
principio listado no item “a” exclui vérios outros. Desta forma, foram apresentadas duas
classificagdes para lagosta inteira com a finalidade de ordenar o procedimento de exportacdo

da lagosta inteira.

4.3 Resultados e Discussao

4.3.1 Alteracao no coeficiente de entralhe ou entralhamento das malhas

A tela utilizada para cobrir a armagdo do covo, seja manzud ou cangalha, pode ser
confeccionada manualmente. O material do fio € variado: arame galvanizado n° 18, poliamida
monofilamento (PA mono) com didmetro de 50 a 60 mm ou polipropileno multifilamento (PP
multi) 210/24 a 48. Ao cobrir a armadilha com a tela, o construtor define a aparéncia final da

malha que terd uma fei¢do geométrica, semelhante a um quadrado ou a um losango.
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O que o coeficiente de entralhe ou o entralhamento da rede (E) tem a ver com as
malhas das armadilhas? Apenas o resultado final do formato da malha. De acordo com o
paragrafo tnico do Art. 5° da IN N° 138, “a malha do covo ou manzud e da cangalha, devera
ser quadrada [...]”. A malha toma a forma de quadrado quando o comprimento horizontal e a
altura (comprimento vertical) da malha entre angulos opostos forem iguais, cujo cdlculo do
coeficiente de entralhe fica igual a 0,7 ou 70% (FOTOGRAFIA 26).

A forma em losango ocorrerd quando o coeficiente for diferente desse valor. Se for
menor, ¢ porque o comprimento horizontal fica maior que a altura, como mostrada na
Fotografia 27 e ilustrada com uma linha tracejada na cor branca, destacando a comparagdo com
a malha quadrada. Caso seja maior que 0,7, é por causa da sua altura ser maior que o
comprimento horizontal. Esta diferenca do coeficiente € justificada quando utilizada para a
tecnologia de captura e se relaciona ao formato do corpos dos peixes, se mais redondo ou

achatado.

Fotografia 26 - Detalhe da malha quadrada | Fotografia 27 - Subterftigio do construtor do
em covos para lagosta, em acordo com a | covo de lagosta, reduzindo o coeficiente de
legislagdo vigente. entralhamento para burlar legislacdo vigente.
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» Malha quadrada - legal
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em Fortaleza/CE, 2011, Sny DSC-S500

Local: Terminal Pesqueiro

O Desenho 2 mostra as caracteristicas da malha com coeficiente de 70% - por
exemplo: para malha de tamanho igual a 5 cm, o comprimento horizontal foi 7,07 cm. O
tamanho da malha foi igual ao didmetro da circunferéncia que tangencia a malha.

Os tamanhos das malhas e seus respectivos comprimentos horizontais foram (em
cm): 3=4,25;3,5=4,95;4,0=5,66; 4,5=6,36;,5,0=7,07;,5,5=7,78; 6,0 =8,49; 6,5=9,19;
7,0=99;¢e7,5=10,61.
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Desenho 2 - Caracteristicas da malha quadrada com coeficiente de entralhamento de 70%.

CARACTERISTICAS DA MALHA COM COEFICIENTE DE ENTRALHE (E) 70%

TAMANHO DA MALHA = DIAMETRO DO CIRCULO
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CARACTERISTICAS DA MALHA COM COEFICIENTE DE ENTRALHE (E) 50%
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DO CIRCULO

O construtor da armadilha cuja malha final apresentou a forma de losango
possibilitou, de forma ilicita, o aumento da eficiéncia do aparelho de pesca. A Tabela 34 abaixo
mostra um quadro comparativo entre os coeficientes de entralhamento de 50 e 70%. As
variagdes em percentuais estdo identificadas na coluna “médias”. O didmetro e o perimetro do
circulo tiveram reducdo de 13,4%. O comprimento horizontal diminuiu 29,3% e o vertical

aumentou 22,4%.
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Tabela 34 - Comparativo teérico das malhas entre os coeficientes de entralhe de 50% e 70%.
COEFICIENTE DE ENTRALHE 50

CARACTERISTICAS DA MALHA

TAMANHO DA MALHA 30 35 4.0 45 50 55 6,0 65 7.0 75
DIAMETRO DO CIRCULO 280 3,03 346 380 433 4,76 5,20 563 6,06 650
PERIMETRO DO CiRCULO 8,16 953 10,88 1224 1360 14,96 18,33 17,68 13,05 2041
COMPRIMENTO HORIZONTAL 5,20 6,07 6,92 779 866 9,52 10,40 125 12,12 1298
COMPRIMENTO VERTICAL 3.0 35 4.0 45 5.0 55 6.0 65 7.0 75

COEFICIENTE DE ENTRALHE 70

CARACTERISTICAS DA MALHA

TAMANHO D& MALHA 30 35 40 45 50 55 60 65 7.0 75
DIAMETRO DO CiIRCULO 30 35 40 45 50 55 60 65 7.0 75
PERIMETRO DO CIRCULOD 340 10,39 1257 14,14 15,71 17.28 18,85 20,42 21,99 2356
COMPRIMENTO HORIZONTAL 425 4,95 566 6,36 7.07 7.78 843 3,13 9,30 10,61
COMPRIMENTO YERTICAL 425 4,95 566 6,36 707 7.78 343 9,13 9,30 10,61
REDUEZO NAS CARACTERI: ?_.TICAs DA MALH 70 para 50

(dimensdes)

TAMANHO DA MALHA 30 35 40 45 50 55 6.0 65 7.0 75
DIAMETRO DO CIRCULO -040 -047 -054 -060 -067 -074 -080 -087 -0.94 -1.00
PERIMETRO DO CIRCULO 124 -146 169  -190 21 232 252 274 -294 -315
COMPRIMENTO HORIZONTAL 125 -145 -166 -186 -207 -228 -249 -269 -290 -3.n
COMPRIMENTO YERTICAL 0.95 112 1.26 1.43 1.59 1.74 1.91 2,06 2,22 2,37
(percentual)

TAMANHO DA MALHA 30 35 40 45 50 55 6.0 65 7.0 75
DIAMETRO DO CiIRCULO 133%  34%  135%  -133%  -134x -35% 133%  -134%  -134x 1334
PERIMETRO DO CIRCULO 32%  133% 134% -134% 134 -34x 134% 134% -134% 1344
COMPRIMENTO HORIZONT AL 294%  -293%  -293%  -292%  -293%  -293%  -293%  -293%  -293%  -293%
COMPRIMENTO YERTICAL 224%  228%  223%  225%  225%  224%  225% 224%  224%  223%

4.3.2 Tamanho da Malha nas Artes de Pesca regulamentadas

A Instrucdo Normativa N° 138 do IBAMA, de 6 de dezembro de 2006, estabeleceu
em seu artigo 5° que a partir de 1° de janeiro de 2007 seria permitida a captura de lagostas das
espécies P. argus (lagosta vermelha) e P. laevicauda (lagosta cabo verde) somente com o
emprego de armadilhas do tipo covo, manzud e cangalha. O texto no pardgrafo dnico do

referido artigo menciona que:
“[...] amalha do covo ou manzud e da cangalha, deverd ser quadrada e ter no minimo
5,0 cm (cinco centimetros) entre nds consecutivos, com uma tolerancia de 0,25 cm

(vinte e cinco centésimos de centimetros).”
Dessa forma, se hd uma tolerancia descrita na legislacdo, o tamanho minimo da
malha ndo € 5,0 cm entre nds consecutivos, e sim oficialmente 4,75 cm.
Cavalcante et al. (2011) fizeram o histérico da legislacdo quanto as mudangas do
tamanho da malha do covo. De acordo com esses autores, até a Portaria da Sudepe N°
256/1969, o tamanho da malha do covo era medido entre angulos opostos. Somente a partir do

ano de 1974 passou a empregar nds consecutivos.
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Durante as reunides técnicas, semindrios e congressos, era frequente o
questionamento dos pescadores e outros envolvidos na cadeia produtiva da lagosta sobre o
porqué da dimensdo da medida do tamanho da malha do covo ser de 5 cm. Assim, foi solicitado
ao IBAMA, em 2010, acesso ao documento técnico que havia gerado a referida portaria.
Porém, devido as diversas modificagcdes e/ou fusdo de diferentes instituigdes governamentais
durante décadas e das mudancas de endereco, varios arquivos foram extraviados, inclusive
esse.

O tamanho da malha é uma caracteristica importante na confeccdo de uma
armadilha para lagosta, pois define a probabilidade de se capturar organismos a partir de
determinado comprimento por espécie e sexo. O tamanho da malha de (4,75 cm) entre nds
consecutivos, de acordo com a Instrucdo Normativa N° 138, do IBAMA, de 6 de dezembro de
2006, foi definido com a finalidade do aparelho capturar individuos que ja haviam atingido a
primeira maturacdo sexual. Isso, consequentemente, implicaria na alta probabilidade de escape
de individuos jovens, evitando a pesca predatdria no estoque imaturo.

A pesquisa € um importante instrumento de avaliagdo para ser usada na gestdo dos
recursos pesqueiros. O Subcomité Cientifico de Gestdo do Uso Sustentdvel de Lagostas - Sccgs
ficou com a responsabilidade de elaborar um programa de pesquisa a longo prazo, envolvendo
todas as instituicdes e representantes da comunidade cientifica que trabalham com o recurso
“lagosta” e suas pescarias. O objetivo central era a geracdo de conhecimentos cientificos para
subsidiar o processo de gestdo compartilhada e sustentdvel, com vistas a otimizar os aspectos
bioecoldgicos, sociais e econdmicos de sua utilizacdo (DIAS-NETO, 2008). Dentre tantas
outras metas inclusas no Plano de Gestdo para o Uso Sustentidvel de Lagostas no Brasil, e
considerando o conhecimento ja disponivel sobre as espécies, destaca-se: estabelecer

caracteristicas adequadas para os aparelhos-de-pesca (grifo nosso).

A Instrucdo Normativa do IBAMA n° 138 de 2006 trata pormenorizadamente deste
assunto, mas nao foi possivel o acesso ao documento que fundamentou a legislacdo pertinente,
devido a extravios causados por fusdo entre 6rgidos e mudancas de endereco. Relatos orais
obtidos pelo autor principal deste artigo acerca de reclamacgdes continuadas e generalizadas dos
envolvidos na cadeia produtiva dos pescadores aos exportadores, sobre a fixa¢do do tamanho
da malha das armadilhas destinada a pesca de lagosta e a falta de acesso ao parecer técnico,
justificaram a busca por esclarecimentos.

Costa e Bezerra (1970) realizaram estudos para conhecer a eficiéncia dos covos
para cada método de pesca através da comparagdo dos indices de captura nas pescarias de

lagostas ao longo da costa do estado do Ceard. No experimento sobre as titicas de pesca, um
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dos tratamentos consistia em lancar ao mar os covos em unidades isoladas, j4 o outro
trabalhava com os covos interligados e dispostos em fileiras. Os autores concluiram que a
disposi¢do dos covos no substrato do pesqueiro interferiu nos indices de captura, pois 0s covos
isolados mostraram-se mais eficientes na capura de lagostas do que aqueles dispostos em
espinhel.

Ivo e Ribeiro Neto (1996) realizaram uma andlise comparativa das caracteristicas
dos estoques populacionais de lagostas capturadas com covos e com rede de espera na
plataforma continental em frente ao estado do Ceard, com as seguintes conclusdes principais:
Foram enumeradas no final da publicagdo 22 conclusdes, das quais se destacaram: i -
inexisténcia de diferenca estatisticamente significativa entre o tamanho de individuos
capturados com covo e rede-de-espera; ii — existe uma relagdo inversa quanto ao volume de
captura de individuos de pequeno porte e a profundidade do pesqueiro por redes e covos, com
os maiores valores ocorrendo na faixa batimétrica inferior a 20,0 m; iii — o covo captura
individuos pequenos em proporc¢ido maior do que a rede-de-espera, para ambas as espécies.

Puzzi et al (1991) realizaram pesquisa entre 1979 e 1981 em lances experimentais
de espinhéis de armadilhas em trés tipos de substratos do litoral do estado de Sdo Paulo,
utilizando os seguintes desenhos basicos: covo truncado, cilindrico e com paralelogramo
regular. O grande diferencial desse artigo em relagdo aqueles anteriormente publicados, é que
foram identificadas varia¢des em funcdo da largura da malha, ensejando uma estimacdo do
processo seletivo dos individuos capturados. A lagosta-vermelha e a lagosta-sapateira,
Scyllarides brasilienses, embora com pequena frequéncia de captura, contribuiram com
exemplares de peso médio elevado (953 g e 706 g, respectivamente) e vidveis para
comercializacdo. No entanto, a captura de crusticeos com armadilhas no litoral de Sdao Paulo
ndo foi recomendada na época, pois era duvidosa a viabilidade econdmica devido a
inadequacdo do uso de armadilhas para a captura das espécies componentes.

Logo, ficaram duas questdes: a malha de 5 cm das armadilhas permite o escape de
lagostas de qual tamanho? Se a malha néo for quadrada, o que ocorre com suas dimensdes?

As frequéncias absolutas das lagostas por espécie e por sexo foram agrupadas em
classes de comprimento (TABELA 35 e GRAFICO 12). Os quatro intervalos de classes
representadas entre 7,5 a 9,5 cm atingiram 63,0% do total e a maior frequéncia relativa foi de
8,52 9,0 cm com 19,7%, tendo a lagosta Vermelha sua maior contribuicao.

As lagostas foram pré-classificadas antes da entrega ao barracdo quanto ao tamanho

minimo de captura, segundo o préprio pescador. A espécie cabo-verde, em ambos 0s sexos,
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distribuiram-se em seis e cinco classes para macho e fémeas, enquanto para a vermelha esses

valores foram onze e oito, respectivamente.

Tabela 35: Distribui¢@o de frequéncia absoluta e relativa do comprimento do cefalotérax-CC de

machos e fémeas das lagostas Cabo Verde(CV) P. laevicauda e Vermelha(V) P. argus.

Intervalo de F; F; F, | FV z o
Classe CvV | CV A% 3 classe | classe
cc (cm) Q 4 Q
6,5—17,0 7 4 1 12 5,8
70—17,5 3 6 6 3 18 8,7
7,51—8.,0 7 7 9 7 30 14,4
8,01—8,5 6 6 8 12 32 15,4
8,51—9,0 7 4 18 12 41 19,7
9,0—9,5 3 14 11 28 13,5
9,51—10,0 4 11 15 7,2
10,0—10,5 4 14 18 8,7
10,5—11,0 8 8 3,8
11,0— 12,0 2 2 1,0
12,0— 13,0 2 2 1,0
>13,0 2 2 1,0
(30 [30 [64 [84 | 208 |100%

Griéfico 12: Distribui¢do de frequéncia de comprimento de fémeas e machos das lagostas
Panulirus argus (V) e Panulirus laevicauda (CV), em experimentos de escape de individuos
capturados por cangalha.
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RELACAO ENTRE COMPRIMENTO CEFALOTORAX E O TAMANHO DA MALHA
por espécie e sexo
As andlises apresentadas nesta tese ndo tiveram a pretensdo de realizar uma

avaliacdo sobre estoques ou se os individuos amostrados pertenciam a determinado grupo

populacional.

A menor malha utilizada nos experimentos (4,1 cm) ocorreu nas duas espécies e

sexo, mas os valores maximos diferiram entre espécies, ou seja, 6,4 cm para machos e fémeas
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da lagosta cabo verde; e 9,1 cm e 12,5 cm para fémeas e machos da lagosta vermelha,
respectivamente (TABELA 36). Os valores médios e os respectivos desvios padrdes da
tamanho da malha da grade foram os seguintes: CV fémea = 5,3 + 0,88 cm; CV macho = 5,12 +

0,95 cm; V fémea = 6,63 cm + 1,62 cm; V macho = 7,18 1,93 cm.

Tabela 36 — Dados de tendéncia central e dispersdo da tamanho da malha da grade utilizada nos
experimentos de escape de lagostas, ap6s a captura por cangalha.

Dados Estatist. | CVf | CVm | Vf | Vm

N° = 30 30 64 84
Média 5,30 5,12 6,63 7,18
Minimo 4,10 4,10 4,10 4,10
Maéximo 6,40 6,40 9,10 12,50
Amplitude 2,30 2,30 5,00 8,40

DesvPad | 0,88474  0,95038 1,61718 1,93039
Variancia| 0,78276  0,84078 2,61526 3,72641

Coeficiente de
Variacdo| 16,69% 18,55% 24,38% 26,90%

O coeficiente de variacdo (em %), por ser uma medida relativa do desvio padrao,
retrata de forma mais consistente o grau de dispersdo dos dados da variavel em torno da média
e permite a comparagio entre diferentes distribui¢des de frequéncia, ao contrdrio do seu valor
absoluto. As estimativas do coeficiente de variacdo do tamanho da malha da grade para a
lagosta cabo verde ficaram abaixo de 20,0%, o que representa uma baixa dispersao, enquanto
que para a lagosta vermelha atingiram a faixa de 20,0 a 30,0%, com dispersdo mediana.

Os resultados relativos ao comprimento dos individuos submetidos aos
experimentos de escape pelas malhas da cangalha foram os seguintes (TABELA 37):

Lagosta cabo-verde:

(a) valores médio com desvio padrdo, minimo e maximo para fémeas: 7,8 + 0,75 cm, 6,57
cm e 8,96 cm;

(b) valores médio com desvio padrdo, minimo e maximo para machos: 7,9 cm % 0,80 cm,

6,51 cme 9,43 cm.

Lagosta vermelha:

(a) valores médio com desvio padrdo, minimo e maximo para fémeas: 8,6 + 0,82 cm, 6,94
cme 10,10 cm;

(b) valores médio com desvio padrao, minimo e maximo para machos: 9,4 + 1,25 cm,

7,31 cme 13,03 cm.
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Tabela 37 - Dados estatisticos sobre o comprimento do cefalotérax de fémeas (f) e machos (m)

das lagostas cabo verde (CV) e vermelha (V).

Dados
Estatist. CvVf CVm Vi§ V m
N° = 30 30 64 84
Média 7,81 7,90 8,62 9,42
Minimo 6,57 6,51 6,94 7,31
Maximo 8,96 9,43 10,1 13,03
Amplitude 2,39 2,92 3,16 5,72
DesvPad| 0,7451 0,7965 0,8201 1,2526
Variancia| 0,5551 0,63441 0,67261 1,5689
Coeficiente
de Variacdo| 9,54% 10,08% 9,51% 13,30%

Os valores do Coeficiente de Varia¢do do comprimento do cefalotérax para ambas as
espécies e sexos se distribuiram em torno de 10%, o que representa uma dispersdo muito baixa
dos dados e confirma a boa qualidade de precisdo das estimativas dessa variavel.

As equagdes da reta de regressdo entre o comprimento do cefalotérax das lagosta
cabo-verde e vermelha (Y) e o tamanho da malha da grade (X), bem como os respectivos
valores dos coeficientes de determinacio (R?) e de correlagdo (r) se encontram dispostas na
Tabela 38 e representadas nos Graficos 13 e 14. Apesar do pequeno nimero de observagdes
envolvido no estabelecimento dessa dependéncia, verifica-se a ocorréncia de elevada
correlacdo estatisticamente significativa entre as varidveis ao nivel de 1%, o que confirma a
credibilidade que se pode atribuir a realizagdo dos experimentos sobre a chance de escape de

lagostas capturadas por cangalhas.

Tabela 38 - Equacdes de regressio e respectivos coeficientes de correlacdo entre o
comprimento do cefalotérax e a tamanho da malha da grade, por espécie e sexo das lagostas do
género Panulirus.

Equacao ‘ R’ | R

cvF 1Y =0,7896x + 3,6264 0,8791  0,9376

cvM |Y =0,7455x +4,0791 0,7912  0,8895

vF Y =0,4659x +5,5304 0,8442  0,9188

v M Y =0,6207x + 4,9654  0,9152  0,9567

Os valores do coeficiente angular da regressdo para a lagosta cabo verde, b =
0,7896 (fémea) e b = 0,7455 (macho), mostraram que para o aumento de 1 cm no tamanho da
malha na grade (X) percebeu-se um crescimento do cefalotérax de 0,79 cm e 0,75 cm,

respectivamente. Para a lagosta vermelha, os valores do coeficiente angular, b = 0,465 (fémea)
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e b = 0,620 (macho) determinaram que o cefalotérax aumentou em 0,46 cm e 0,62 cm, para o

acréscimo de 1 cm no tamanho da malha da grade.

Retas de regressao entre o comprimento do cefalotérax da lagosta cabo-verde e o tamanho da
malha da grade.

Griéfico 13: para fémeas. Gréfico 14: para machos.
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Retas de regressdo entre o comprimento do cefalotérax da lagosta vermelha e o tamanho da

malha da grade.

Grifico 15: para fémeas Grafico 16: para machos.
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Os valores da largura da malha da grade foram introduzidos nas equagdes de
regressdo na faixa de 4,0 a 7,0 cm, com intervalos de 0,5 cm para atender a um dos objetivos
principais desses experimentos, qual seja, responder a pergunta: “qual a influéncia do tamanho
da malha da armadilha sobre o comprimento das lagostas capturadas por ela?” Os valores do
comprimento do cefalotérax apresentaram tendéncia crescente em fun¢do do tamanho da malha
da grade, significando que o enlarguecimento da malha da cangalha promove o escape de
individuos ja com tamanho na fase adulta. Sendo, portanto, benéfico para proteger lagostas

juvenis de ambas as espécies e sexos (TABELA 39).
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Tabela 39 - Valores do comprimento do cefalotérax de fémeas (f) e machos (m) das lagostas

cabo verde (CV) e vermelha (V), resultantes da introducio de valores do tamanho da malha da

tela nas equagdes de regressao.

tela | tela | tela | tela | tela | tela | tela

Espécies_ 4,0 4.5 50 | 5,5 6,0 6,5 7,0

Sexo cm cm cm cm cm cm cm
Cv_f| 6,78 7,18 1,57 1797 8,36 38,76 9,15
CV_m| 7,04 741 7,78 8,16 853 890 9,28
CVmédia| 691 7,29 7,68 8,06 845 883 9,21
v _f| 7,39 7,63 7,86 8,09 8,33 8,56 8,79
V_m| 745 7,776 8,07 8,38 8,69 9,00 9,31
V média| 7,42 7,69 7,96 8,24 8,51 8,78 9,05

As relacdes entre os tamanhos do individuo e da malha estimadas, a partir das
equacdes de regressdo, confirmam essa conclusdo e mostraram que, para uma malha de 5,0 cm,
a lagosta vermelha apresentou comprimento maior (8,0 cm) do que a lagosta cabo verde (7,7
cm), mas ocorrendo uma inversao a partir da malha de 6,5 cm.

Para 0 mesmo tamanho de malha da tela em ambas espécies, os machos
apresentaram comprimentos do cefalotérax maiores que as fémeas. Quanto maior o tamanho da
malha, menor foi a variacdo entre as espécies para fémeas e machos. No caso das fémeas,

houve uma inversdo a partir de 6,0 cm de tela, em que a lagosta cabo verde passou a ser maior

(TABELAS 39 e 40; GRAFICO 17).

Tabela 40 — Relacdo entre o comprimento do cefalotérax de fémeas (F) e machos (M) de

lagostas do género Panulirus e a tamanho da malha da tela (cm), independente de espécie.

Sexo=| tela | tela | tela | tela | tela | tela | tela
Espécies #| 4,0 4,5 5,0 5,5 6,0 6,5 7,0
F V-CV 0,61 045 029 0,12 -0,04 -0,20 -0,36
M V-CV 0,41 035 029 0,22 0,16 0,10 0,04

Grifico 17: Relagdo entre o comprimento do cefalotérax de machos e fémeas de lagostas do
género Panulirus, independente de espécie.
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As relagdes do tamanho do cefalotérax e do tamanho da malha foram maiores para
fémeas até a largura de 5,0 cm, valor a partir do qual ocorre uma inversdo em favor dos
machos. A variagdo entre os sexos da mesma espécie demonstrou que existe tendéncia
crescente para a lagosta vermelha e decrescente para a lagosta cabo verde (TABELAS 39 e 41;
GRAFICO 183).

Tabela 41 — Relacdo entre comprimento do cefalotérax das lagostas cabo verde (CV) e
vermelha (V) e o tamanho da malha da tela, independente de sexo.

Espécies=| tela | tela | tela | tela | tela | tela | tela
Sexo#| 40 | 45 | 50 | 55 | 6,0 | 6,5 7,0
CVM-F| 0,25 023 0,21 0,19 0,17 0,14 0,12
VM-F| 0,05 0,13 021 029 036 044 0,52

A varia¢do do comprimento do cefalotérax entre sexos foi maior na lagosta CV a
partir da malha 4,0 cm e se igualou em 5,0 cm de tela. A partir dai, a Vermelha passou a ser

maior, pois houve a inversao.

Grifico 18: Relacgdo entre o comprimento do cefalotérax das lagostas cabo verde e vermelha e

o tamanho da malha da grade, independente de sexo.
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No paragrafo tnico do Art. 5° a legislacdo determina que a largura da malha do
covo e da cangalha deverd ser padronizada e ter no minimo 5,0 cm entre nds consecutivos, com
uma tolerdncia de 0,25 cm, ou seja, na pratica pode ser considerada legal até o valor de 4,75
cm. Segundo os dados da Tabela 40, na largura da tela de 4,5 cm, a lagosta vermelha teria
comprimentos de 7,6 cm para fémeas e 7,8 cm para machos, portanto muito préximos dos

valores limites estabelecidos pela legislagdo.
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E importante salientar que as lagostas mortas eram submetidas a leve pressdo no
sentido de serem forcadas a transpor a malha da grade, quando entdo sua largura era registrada.
Contudo, esse procedimento levanta duvidas, tais como: a) O individuo vivo passaria pela
mesma largura de malha? b) Qual a posicdo da cauda ao passar pela malha no ambiente
natural? A obtencdo das adequadas respostas a esses questionamentos carece ainda de
experimentos complementares, cuja realizagdo ndo fez parte do escopo deste trabalho.

Como demonstrado anteriormente, a tamanho da malha para as fémeas da lagosta-
vermelha foi de 4,5 cm, mas devido ao imbréglio administrativo pelo qual passa o setor
lagosteiro, esse parametro regulatério j4 vem sendo desrespeitado hd bastante tempo. Isso
exposto, resta realizar o apropriado teste estatistico sugerido acima para comprovar se essa
modificacdo pode ser comprovada com organismos vivos sem causar a deplecdo dos estoques.

Segundo proposta do Sccgsl, o processo de gestdo para o uso sustentdvel das
lagostas se deve fundamentalmente aos principios na gestdo compartilhada, que envolve uma
ampla participagdo dos segmentos sociais, e ao compartilhamento de poder e responsabilidade
entre o Estado e os usudrios de um determinado recurso (DIAS-NETO, 2008). Essas
deliberacdes encontram suporte legal na Portaria do Ibama n° 83, de 23/09/2004, Art. 1°, que
criou o Comité de Gestdo de Uso Sustentidvel de Lagostas - CGSL, com o objetivo de
assessorar 0 IBAMA na tomada de decisdes sobre a gestdo do uso sustentdvel das lagostas, no

litoral brasileiro.

4.3.3. Construir e utilizar artes de pesca nao permitidas sob a dtica do Cédigo Penal

Devido ao modo de tecer a malha e a montagem manual da tela flexivel, bem como
o formato da armacdo de madeira dos covos, raramente o produto final apresenta as malhas
quadradas. Entretanto, quando as malhas atingem a forma de losango, houve uma vontade
deliberada e consciente de burlar a atual legislagao.

Na doutrina do Direito hd o instituto do “dolo direto”, que segundo Capez (2009, p.
205) € definido como “a vontade de realizar a conduta e produzir o resultado (teoria da
vontade). Ocorre quando o agente quer diretamente o resultado”. O Cddigo Penal Brasileiro,
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, no Art. 18, elucida: [...] I - doloso, quando o
agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo.” Aplicando-se este preceito a pesca
predatoria, compreende-se que o construtor, ao produzir a armadilha fora do padrio, tem a
consciéncia da ilicitude de seu ato, pois é sabido que a malha tem que ser quadrada, e o faz por

vontade prépria. Logo, tal conduta deve ser enquadrada como crime doloso.
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No mesmo Decreto-Lei, Art. 180, discorre sobre Receptaciao qualificada:

“l...] § 1° - Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito,
desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar,
em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa
que deve saber ser produto de crime (grifos nossos):

Pena - reclusio, de trés a oito anos, € multa.

Dessa forma, montar, comercializar, transportar em terra ou no mar armadilha com
malha menor que 4,75 cm e que ndo seja quadrada, além de se configurar como crime na
modalidade dolosa, é crime ambiental e de receptacdo qualificada. Nao existe na legislacao
vigente licenciamento para “confeccionador” de armadilhas, que pode ser pessoa fisica ou
juridica, como as fabricas de manzuds. Para moralizacdo e controle, o MPA deveria cadastrar
todo e qualquer trabalhador que exerca a atividade de constru¢do de armadilhas. Nossa
sugestdo, nesse caso, seria identificar esse ramo de atividade como uma nova modalidade no
RGP.

O mesmo enquadramento pode ser dado as outras artes de pesca proibidas como a
cacoeira e através do mergulho com compressor. Certos remédios controlados de uso
veterindrio ou humano sé se comercializam mediante registro do ndmero do CPF do
comprador. Por que ndo expandir esse simples procedimento para a comercializacdo de
compressores de ar e panagens de redes de lagosta?

Dispdem-se no art.180 do Cédigo Penal:

“[...] § 6° - Tratando-se de bens e instalacoes do patrimonio da Unido, Estado,
Municipio, empresa concessiondria de servigos ptblicos ou sociedade de economia
mista, a pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro (grifos nossos).

O Codigo Penal, em seu Art. 5°, discorre sobre Territorialidade:

- Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territério nacional.

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territério nacional as
embarcacdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espaco aéreo correspondente ou em alto-mar (grifos nossos).

A Lei N° 11.959/2009 (Lei da Pesca) definiu no artigo 2°, item XVI, “mar
territorial” como a “[...] faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura, medida a partir da
linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro, tal como indicada nas cartas
nduticas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Brasil”. Se o mar territorial é um

bem publico de uso comum, entdo o Estado brasileiro tem maior responsabilidade de gerir a
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concesdo de licencas para sua ocupagdo nesta drea, como fazem o Ministério da Pesca e o do
Meio Ambiente. Enquanto que exercer a fiscalizagdo € atribuicdo do IBAMA.

Todo proprietdrio e tripulante de embarcacdo pesqueira que empregar a bordo
armadilhas ndo regulamentadadas ou sem licenca de pesca, também infere na receptagcdo
qualificada. No caso de armadilha com malha ilegal, como agravante, o proprietdrio do barco
ainda assume conscientemente a ilicitude duas vezes: uma ao adquirir o apetrecho proibido e
depois ao langd-lo no mar. Essa prética pode (e vai) capturar individuos abaixo do tamanho

permitido, logo € crime doloso.

4.3.4 Pesca Profissional Artesanal X Pesca Industrial

Um paquete é uma embarcacdo artesanal? Para quem conhece esse tipo de barco
responderia de imediato que sim (vide FOTOGRAFIA 4, CAPITULO 2). A pesca é realizada
em ambiente aquatico, havendo interacdo diretamente entre homem e natureza, proporcionando
dindmicas de transformag@o ambiental, econdmica, politica e social. Existem as mais distintas
definicdes e classificagbes sobre “pesca”, mas, basicamente, caso o produto ndo envolva
transacdo mercantilista, seria amadora ou de subsisténcia. Por outro lado, se tiver fins
comerciais seria diferenciada em pesca artesanal ou industrial.

A Instrucdo Normativa Interministerial (I.N.I.) n® 10, de 10 de junho de 2011,
aprovou as normas gerais e a organizacdo do sistema de permissionamento de embarcagdes de
pesca para acesso e uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, com defini¢do das modalidades de
pesca, espécies a capturar e dreas de operagcdo permitidas (BRASIL, 2011). Em seu Artigo 2°,
definiu-se:

[...] IV - Pesca Comercial Artesanal: aquela praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de
producdo préprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado ou podendo
utilizar embarca¢des com Arqueacdo Bruta - AB menor ou igual a 20;

A Instru¢do Normativa n° 6, de 29 de junho de 2012, dispds sobre os procedimentos
administrativos para a inscri¢do de pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira na

categoria de Pescador Profissional no ambito do MPA. O texto em destaque, na defini¢do

113

abaixo, mostra uma possibilidade do tripulante estar embarcado, quando usa a expressdao

podendo atuar”, diferentemente da anterior. No Art. 2°, para efeitos desta IN, entende-se por:

I - Pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no Pais
que, licenciada pelo 6rgdo publico competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislacdo especifica;
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II - Pescador Profissional na Pesca Artesanal: aquele que exerce a atividade de pesca
profissional de forma autdénoma ou em regime de economia familiar, com meios de
produgdo préprios ou mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma
desembarcada (grifo nosso) ou utilizar embarcacdo de pesca com Arqueacdo Bruta
(AB) menor ou igual a 20 (vinte); e

Como dito anteriormente, esta classificagdo é uma aberragéo juridica e provoca a
situacdo em que o proprietdrio de embarcagdo ndo assina a carteira de trabalho dos pescadores
ou os mantém desembarcados, por vontade ou ndo dos mesmos, para poderem se enquadrar nas
normas legais do Seguro-desemprego.

A publicagdo Brasil (2011) define:

[...] V - Pesca Comercial Industrial: aquela praticada por pessoa fisica ou juridica,
envolvendo pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por
cotas-partes, utilizando embarcacdes com qualquer AB (grifos nossos);[...]”

Enquanto que a Instru¢do Normativa n° 6, de 29 de junho de 2012 diz que:
[...] OI - Pescador Profissional na Pesca Industrial: aquele que, na condicdo de
empregado, exerce a atividade de pesca profissional em embarcagdo de pesca com
qualquer AB.

Suponhamos que o proprietario (pessoa fisica) de um paquete (com comprimento
total de 2,0 m), mostrado na Fotografia 4 desta tese, decida assinar a carteira de trabalho (MTE)
de dois tripulantes (pescadores) devidamente embarcados na C.I.LR (Ministério da Marinha)
com o objetivo de pescar e vender peixes diversos (caico). Para tanto, seria utilizado linha-de-
mao e anzol, deslocando-se a uma distancia menor que 3 milhas nduticas da costa e
profundidade ndo superior a 10 metros. Como se classificaria essa pesca de acordo com a L.N.I.
acima?

Isso mesmo: “Pesca Comercial Industrial”, porque se o trabalhador for empregado
ou fizer parte do regime de parceria por cotas-partes, ndo importa a arqueagao bruta (AB) da
embarcacgdo (item v, art. 2°, da .LN.I. n°® 10).

Na realidade, a distincdo entre pesca artesanal e industrial é muito mais
complexa. Dependeria de uma avaliagdo multivariada do sistema de producdo pesqueira cujo
envolvimento técnico, social, econdmico e produtivo estaria relacionado com o nivel da
aplicag@o entre trabalho e capital. Véarios pardmetros ou caracteristicas seriam analisadas tais
como: dados da embarcacdo, comprimento total, material do casco, presenca de cabine
habitdvel, forma de acondicionamento do pescado a bordo, tamanho da tripulacdo, tipo de
propulsdo, presenca de maquinas de convés, motores e instrumentos de navegacdo. Além

desses, outros dados como: distdncia de afastamento da costa, tempo de viagem, tipo e
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quantidade de material de pesca empregado, forma de comercializacdo, organizagdo em
entidades sociais e a relagdo trabalhista poderiam ser levados em consideracao.

Outros autores ou instituicdes propuseram suas acepgdes acerca do assunto. A mais
recente, Cembra (2012), classificou a pesca extrativa maritima no Brasil nas seguintes
categorias:

Pesca_de subsisténcia: para fins de consumo doméstico ou escambo, sem fins de lucro e

utilizando petrechos previstos em legislacio especifica.

Pesca_artesanal: abrange o segmento de objetivo comercial, mas sem vinculo empregaticio

(grifo nosso) com a industria de processamento ou comercializacdo do pescado. Utiliza
embarcacdes de pequeno ou médio porte, com propulsdo motorizada ou ndo, em dareas de
operacdo proximas a costa. Tais embarcacdes sdo geralmente de madeira e a tecnologia de
captura € capaz de produzir volumes pequenos ou médios de pescados. Elas constituem a maior

parte da frota pesqueira nacional e t&€m uma participacdo de até 60% no total das capturas.

Pesca industrial costeira: realizada por embarcagdes de maior autonomia, capazes de operar

em dareas distantes da costa, efetuando a exploracdo de recursos pesqueiros onde os quais
podem se apresentar relativamente concentrados em dreas geograficas. Tais embarcagdes
dispdem de apetrechos de captura mecanizados, propulsdo com motores a diesel de poténcia
mais elevada, equipamentos eletronicos de navegagdo e detec¢do de cardumes. O material do
casco pode ser aco ou madeira.

Da mesma forma, pouco contribuiu, pois restringe para efeito de enquadramento na
pesca artesanal, o pescador que ndo tenha o vinculo empregaticio.

Todavia, o limite da Arqueagcdo Bruta (AB) em < 20 AB ja configuraria um
enquadramento limitado, porém satisfatorio. Isso se daria pelo fato deste mesmo limite dividir
categorias tanto em normas do MPA quanto em normas da Marinha do Brasil.

Esta divisao também é parte da I.N. n° 7, de 19 de maio de 2010, que estabeleceu
objetivos, diretrizes e critérios para acesso ao Programa de Revitalizacdo da Frota Pesqueira
Artesanal - REVITALIZA. No Art. 3° citou seus objetivos: I - promover a reforma e a
modernizacao, finalizar obras de construcio e substituir as embarcacdes de pesca de pequeno

porte; e no § 1° define: embarcacoes de pesca de pequeno porte sio aquelas com arqueacio

bruta - AB igual ou menor que 20 (vinte).
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4.3.5 Areas de bercario protegidas

Os criadouros naturais de animais marinhos sdo protegidos por serem considerados
dreas de bergdrios. Essa é uma medida de prote¢do do estoque juvenil dos diversos recursos
pesqueiros mundiais comercialmente explorados. O objetivo principal dessa medida € garantir a
oportunidade desses individuos de terem ao menos uma chance de procriarem.

A Portaria N° 681, de 28 de dezembro de 1967, no Artigo 7°, fez o primeiro registro
proibindo a pesca da lagosta nas dreas definidas como “criadouro natural da fase juvenil”
(BRASIL, 1967). A mesma foi reeditada pela Portaria n° 04, de 11 de marco de 1976; n° 15, de
24 de agosto de 1978; n° 011, de 09 de junho de 1980; n° 045, de 06 de novembro de 1984; n°
N-102, de 18 de novembo de 1985; n° 07, de 16 de janeiro de 1992; n°® 136, de 08 de dezembro
de 1994; n° 90, de 2 de julho de 1998.

A atual I.N. n° 138, de 6 de dezembro de 2006, em seu artigo 3°, cita que é proibida
a pesca de lagosta com qualquer método de pesca nos seguintes criadouros naturais: 1. até a
distancia de quatro milhas nduticas da costa nos limites: [...] b. do farol do Mundad® 2 foz do
rio Anil, no estado do Cear4, entre as longitudes de 039° 07" W e 38° 48’ 99" (grifo nosso).

® inicialmente, ndo existe esse ultimo nimero. O valor mdximo assumido para o
segundo de arco (") € 59, pois ao passar para 60" transforma-se em 1°(1 minuto);

¢ alongitude para o farol do Mundad é 039° 22’ W;

e alongitude 039° 07" W descrita na I.N. localiza-se na praia da Lagoinha;

¢ alongitude para a foz do rio Anil € 038°56* W;

e alongitude 038°48’ 99° W descrita na I.N. € a 2 km a SE do porto do Pecém.

E provivel que o método utilizado para determinagdo desses meridianos tenha sido
0 astrondmico, pois o sistema NAVSAT ou Transit ainda ndo estava disponivel para uso civil
no ano da publicagdo da primeira portaria (1967). O atual sitema GPS “NAVSTAR” s6 foi
disponibilizado a partir de 1991. Portanto, ndo houve a curiosidade para conferéncia desse
meridianos antes da publicagdo da IN em 2006.

Além disto, ndo hd qualquer referéncia na portaria sobre o Datum®. A versdo

adotada nas cartas nduticas pela Marinha do Brasil € WGS-84 (World Geodetic Survey, 1984).

19°0 farol de Mundad tem a seguinte coordenada geografica: 03° 10,58 de latitude Sul e 039° 21,72’ de longitude
Oeste (BRASIL, 2013, p. 51).

Em cartografia refere-se ao modelo matematico teérico da representacdio da superficie da Terra, ao nivel do
mar, utilizado pelos cartégrafos numa dada carta ndutica ou mapa.
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E imprescindivel que os datuns empregados na legislacdo, em cartas eletrénica ou de papel,
seja 0 mesmo para os cdlculos do GPS na determinacdo da posicdo geogrifica de locais ou

objetos, através da latitude e longitude.

Mapa 2: Meridianos e locais envolvidos nos cridouros naturais de lagosta, no estado do Cear4,
segundo IN 138/2006.

I A039° 22’ w_
(A

A 039° 07’ w

A038°48’ w
‘ Porto do Pecém
L\

W £ aplLin ele Atlas l‘
© 2013 Cnes/Spot Image - > |
Sao Goencalo'do Amarantenogle eartt
Data SIO, NOAA, U'S_ Navy, NGA, CEBCOR & ;‘ (&)

Guia de turismo 3019'34. 0 m: altitudeldo!ponto devisao 76,76 km £

Portanto, a 4rea em discussdo se extende entre os meridianos que vao das
proximidades do porto do Pecém a praia da Lagoinha. Notadamente, verificou-se uma falha
técnica em relacdo aos limites dos meridianos da citada drea protegida, além de nfo existir uma
restricdo na latitude. Nesta regido se expande um grande banco de macroalgas e que,
provavelmente, deve ser o motivo da determinag@o. No litoral de Icapui, no Ceard, existe um
outro banco semelhante. Relatos pessoais dos coletores de algas nesse municipio mostraram a
ocorréncia de uma quantidade significativa de puerulus (pds-larvas) de lagostas escondidas e
presas as algas arrancadas.

Na citada IN, ha trés areas de criadouros naturais que seriam protegidos, uma em
cada estado, com as seguintes dimensdes: CE entre meridianos (19 milhas nduticas), PE entre
latitudes (16,5 MN) e RN (area de 2 x 8 MN). Como ¢ feita a fiscalizacdo nessas areas? Ha
algum programa especifico para acompanhamento da ocorréncia das espécies nessas areas?

Que trabalhos cientificos demonstraram a importancia bioldgica dessas dreas? No caso do
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Ceard, ha bancos de algas macroéfitas nessas dreas? Quais sdo as dimensdes desses bancos?
Quais pesquisas foram realizadas nessas areas para examinar a fase larval ou pds larval das
lagostas? Ha outros bancos e outras areas? Certamente que sim! Em relacdo as outras
indagacdes, no momento nao ha respostas satisfatérias e suficientes.

O Art. 4° da citada LLN. proibiu, a partir de 1° de janeiro de 2007, a pesca de
lagostas das espécies P.argus (lagosta vermelha) e P. laevicauda (lagosta cabo verde), na area
compreendida entre o meridiano 51° 38" N (fronteira da Guiana Francesa e o Brasil) e o
paralelo 21°18' S (divisa dos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro), drea de ocorréncia das
espécies, a menos de 4 milhas maritimas da costa.

A vista disso, a LN. que trata sobre os criadouros naturais de lagosta esta incorreta,
além de ser deficiente. H4 ainda duas perguntas a serem respondidas através de uma pesquisa
futura: qual a relagdo entre a variacdo da profundidade e o comprimento médio do cefalotérax,
por espécie e sexo das lagostas comerciais, em todo o litoral brasileiro? E onde estdo e quais
sdo as dimensdes dos bancos de macroalgas no litoral? Apds obtermos essas respostas

haveremos de ter uma legislacdo adequada.
4.3.6 Proposta de classificagcdo mundial padronizada para lagosta inteira

Com a finalidade de harmonizar as diversas classificacdes ja existentes, fizemos
duas propostas nova nesta tese a respeito do crescimento coerente das gramaturas e dos tipos
para “Lagosta Inteira”. Inicialmente, apresentamos a avaliagdo dos dados de classificacio
internacional do camardo como forma de compara¢do da metodologia adotada. Em seguida,
realizamos uma avaliacdo da classificagdo internacional da cauda de lagosta e exibimos as
propostas de alteragdo. Por fim, expomos as justificativas das duas propostas de classifica¢do

internacional padronizada para a lagosta inteira.

a) Transformacio da tipagem do camario inteiro em camarao sem cabeca

O processamento e a exportacdo do camardo estdo baseados em uma classificacido
internacional padronizada e aceita em todos os paises que realizam o comércio desse produto.
Ha duas formas principais de apresentacdo do camardo com ou sem cabeca € ha uma
equivaléncia na transformacdo de um para o outro. Com a ampliagdo das dreas aquicolas

produtoras de camardo no mundo, essa relacdo tornou-se fundamental.



140

De acordo com a Tabela 42, para cada tipo de camardo inteiro hd uma
correspondéncia direta de um tipo do camardo sem cabeca, com excecdo ao 41~50, que

apresenta duas tipagens do camardo sem cabeca, sendo o 26-30 e 31-35.

Tabela 42 - Relagcdo comparativa de transformagdo dos tipos de camardo inteiro em camardo

sem cabeca, empregada no comércio internacional.

CAMARAO INTEIRO [CAMARAO SEM CABECA
TIPO(1) | PESO (g) | TIPO (2) PESO (g)
21~30| 47,6a333 16- 20 31,0a21,7
31~40| 32,3a25,0 21-25 21,0a 18,1
41~50| 24,4a20,0 26- 30 174 a15,1
31-35 14,6 a 13,0
51~60| 19,6 a 16,7 36- 40 12,7210,8
61~70| 16,4a14;3 41- 50 10,7 a 9,3
71~80| 14,1a12)5 51- 60 92a 8,1
81~100| 12,3a10,0 61-70 80a 6,5
101~120 99a 8,3 71-90 6,4a 54
121~150 8,3a 6,7 91- 100 53a43
Legenda:

1 Tipagem do camar@o inteiro, refere-se ao nimero de pecas por 1000g (=1 kg);
2 Tipagem do camardo sem cabeca, refere-se ao nimero de pegas por libra (= 453,6g);
O peso do camardo sem cabeca representa 65% do peso do camario inteiro.

O uso prético da tabela acima responde a seguinte questdo: considerando que um
determinado mercado tem a demanda de camario sem cabecga de 10 g, qual seria o peso ideal
do camardo inteiro in natura que as empresas processadoras deveriam adquirir das fazendas
produtoras ou oriundo da pesca extrativa? Logo, esse tipo seria 41-50, pois varia em peso de
9,3 a 10,7g, visto em destaque na Tabela 42. Deslocando-se na mesma linha para esquerda,
verificou-se que o peso inteiro oscilou entre 14,3 a 16,4g, e seria do tipo 61~70.

Os dados do camar@o inteiro foram agrupados da Tabela 43. A primeira coluna
mostrou os tipos. Na seguinte, a variagdo do nimero de pecas em cada tipo foi de 10 entre os
tipos 21~30 a 71~80. Nas colunas 3* a 5% relacionaram-se os pesos mdximos, minimos e
médios de cada tipo.

A amplitude do peso do camario inteiro variou de 14,29 g no tipo 21~30 e reduziu
até 1,6g no 121~150, conforme se observou na 6* coluna, Tabela 43. Este pardmetro foi
utilizado no célculo da proporcionalidade nas tipagens (7* coluna) a partir da razdo entre a
amplitude do peso do camardo em gramas em cada tipo da gramatura e seu limite maximo.
Iniciou-se no tipo 21~30 com 30% (14,29 / 47,6) decrescendo até 71~80, quando atingiu o
limite de minimo 11,3% (1,58 / 14,1).
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Tabela 43 - Identificacdo dos dados do peso em gramas do camardo inteiro por tipo: maximo,

minimo, média, amplitude, e propocionalidade.

Var. PESO DO CAMARAO INTEIRO (gramas)
TIPO N° | Méximo | minimo | Média | Amplitude | Proporcionalidade
21~30 10 47,6 333 40,48 14,29 30,0%
31~40 10 32,3 25,0 28,63 7,26 22,5%
41~50 10 244 20,0 22,20 4,39 18,0%
51~60 10 19,6 16,7 18,14 2,94 15,0%
61~70 10 16,4 14,3 15,34 2,11 12,9%
71~80 10 14,1 12,5 13,29 1,58 11,3%
81~100 20 12,3 10,0 11,17 2,35 19,0%
101~120 20 9,9 8,3 9,12 1,57 15,8%
121~150 30 8,3 6,7 7.47 1,60 19,3%

A partir do 81~100 e 101~120, a variacdo aumentou para 20 (camardes e a
proporcionalidade foi a 19% (2,35/12,3), depois a 15,8% (1,57/9,9). No tipo 121~150, a
variagdo foi de 30 camardes e a proporcionalidade subiu para 19,3% (1,6/8,3) (TABELA 43,
GRAFICO 19).

Gréfico 19 — Proporcionalidade (%) do camarao inteiro por tipo.
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Logo, para que a proporcionalidade ficasse acima de 10%, foi necessaria a alteracao

da quantidade de 20 individuos a partir do tipo 81~100 e 30 no tipo 121~150.

b) Avaliacao da tipagem da cauda de lagosta

A Resolucdo Concex n°170/1989 definiu, previamente, somente as especificacoes
das normas de padroniza¢@o no Brasil da cauda de lagosta do género Panulirus. Antes de 1989,
a classificacdo era dividida por tipo relativo ao peso em ongas (1 oz = 28,349523125 g), com

diferencas de 1 em uma a partir do tipo 2 (tipo 2, duas ongas; tipo 3, trés ongas;...). Com essa
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Resolucdo houve um agrupamento apds o tipo 9, que resultou em treze (13) tipos, como visto
na Tabela 44.

Tabela 44 - Classifica¢do Internacional da “Cauda de Lagosta”, de acordo com a Resolugdo
Concex n° 170/ de 1989.

PESO DA CAUDA NUMERO DE INDIVIDUOS
C%IP{BA Var(l)?g;(;)(em Faixa de Variag¢do (em gramas) Résoor}:gjo ﬁigﬁiaielg?irtl)igz;)
Min. | Maix. | minima | maxima | média | Variag n° 170 Max. | Min. | média
2 1,5 2,5 42,5 70,87 56,70 28,35 de80a64 107 64 85
3 2,5 3,5 70,9 99,22 85,05 28,35 de60as50 64 46 55
4 3,5 4,5 99,2 127,57 113,40 28,35 40 46 36 41
5 4,5 5,5 127,6 155,92 141,75 28,35 32 36 29 32
6 5,5 6,5 155,9 184,27 170,10 28,35 27 29 25 27
7 6,5 7,5 184,3 212,62 198,45 28,35 23 25 21 23
8 7,5 8,5 212,6 240,97 226,80 28,35 20 21 19 20
9 8,5 9,5 241,0 269,32 255,15 28,35 18 19 17 18
10-12 9,5 12,5 269,3 354,37 311,84 85,05 del7al3 17 13 15
12-14 11,5 14,5 326,0 411,07 368,54 85,05 deldall 14 11 12
14-16 13,5 16,5 382,7 467,77 42524 85,05 del12a09 12 10 11
16-20 15,5 20,5 4394 581,17 510,29 141,75 de10a07 10 8 7
20 up 20 567,0 566,99

Fonte: Concex n° 170; adaptagdo nossa.
Observacao: 1 libra= 16 ongas = 453,5924 gramas = 0,4535924 kg; 1 onga= 28,34952 g.

A 8% coluna da Tabela 44 representou a distribuicdo do nimero de individuos
determinados pela Resolugdo Concex n° 170/1989. Podem ser observadas algumas
discordancias, com destaque para os tipos 4 a 9, em que nao hd mencio de faixas. Ao comparar
com as colunas seguintes, que foram calculadas para verificacdo dos dados maximos, minimo e
médios, a caixa de 10 libras acomoda de 64 (160 ongas/2,5 ongas) a 107 (160 oncas/1,5 onga)
caudas de lagostas. Na resolucdo, esse tipo variou de 64 a 80 caudas.

Portanto, hd duas sugestdes para modificacio da classificacdo da cauda de lagosta,
se for empregado o aspecto técnico: a aglutinacdo dos tipos 8 e 9 e a criacdo do tipo 14 up
(TABELA 45). Este ultimo se justica devido a baixa ocorréncia histérica da cauda de lagosta
entre os tipos 14-16, 16-20 e 20 up, igual a 2,5%. Em geral, as alteracdes ocorrem por vontade
exclusiva das empresas importadoras, baseadas em suas préoprias razdes, por vezes desprovidas

de argumentacdo l6gica, Resta as empresas processadoras cumprirem as exigéncias.
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Tabela 45: Proporcionalidade corresponde a
relacdo entre a variagdo/intervalo e o limite
maximo de cada tipo na classificacdo da
cauda de lagosta.

Grifico 20 - Proposta de alterag@o dos tipos de cauda de
lagosta congelada para o comércio internacional, baseada
na Proporcionalidade.

Tipagem atual Proposta CP1
Tipos | Propor. | Propor | Tipos

2| 40,0% 40,0% 2
31 28,6% 28,6% 3
41 222% 22,2% 4
50 182% 18,2% 5
6 154% 154% 6
71 133% 13,3% 7
8| 11,8% 223% 8-9
9| 10,5%

10-12| 24,0% 24,0% 10-12

12-14| 20,7% 20,7% 12-14

14-16| 18,2% 14 up

16-20| 244%
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A Tabela 28 e Grafico 5 (capitulo 3 dessa tese) apresentaram a participagdo anual

da média de cada tipo na exportacdo de lagosta durante quatro (4) décadas, de 1970 a 2000, no

estado do Ceard. Ao lancar ambos no Grafico 21 verificou-se uma similaridade entre os dois

parametros, com destaque entre os tipos 3 a 14-16. O aumento da producdo na exportacdo do

tipo 10-12 (“Década”) se correlacionou com os dois tipos anteriores 8 e 9 ao atingirem a

premissa “a,” proximo a 10% (TABELA 45, GRAFICO 21).

Grifico 21- Relag@o entre a participagdo relativa da produgdo exportada por quatro décadas,

(1970-2000) e a proporcionalidade entre a variagdo e o limite mdximo de cada tipo (premissa

C).
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¢) Proposta de classificacao internacional padronizada para lagosta inteira

cl) Classificacao Proposta (CP1)

Apds empregar a primeira das seis premissas conjecturadas (“a”), outros foram
impedidos de serem adotados. A classificagdo proposta (CP1) padronizada para lagosta inteira,
ilustrada na 9* coluna da Tabela 46, partiu do pressuposto da correlacdo entre a tipagem dos
produtos cauda de lagosta e lagosta inteira (premissa “a”). Por conseguinte, quantidade de tipos
da inteira foi a mesma da cauda, ou seja 13 e ndo foi identificada nenhuma gramatura
semelhante as ja empregadas pelos importadores.

O peso da cauda de lagosta com a variagdo em ongas e em gramas foi mostrado
para cada tipo na Tabela 46, entre as colunas 1 a 6. A variacdo dos pesos maximos e minimos
da lagosta inteira em gramas foi calculado, considerando que a cauda representou 33,5% do
peso total. Logo, o peso minimo de 126,9 g da lagosta inteira foi obtido da seguinte expressao=
(100%%*42,5 g da cauda tipo 2)/33,5%.

A variagdo do peso em cada tipo, que correspondeu a coluna 10 da Tabela 46
(Ampl.) oscilou entre 80 e 90 g nos tipos 2 a 9, por causa do arredondamento dos limites
maximo e o minimo. Em seguida, foi para 200 g entre os tipos 10/ 12 até 14/ 16 e no ultimo
tipo passou para 300 g. Apesar de exibirmos a conexdo entre as tipagens das duas
classificagdes, os tipos sugeridos para lagosteira inteira foram iguais em 13.

A proporcionalidade para os tipos propostos da lagosta inteira foi expressa na
ultima (11* ) coluna; iniciou-se com 42,5% no tipo 120~210 e reduziu até 720~800 com 10%.
No tipo 630-720 repetiu o percentual de 12%, indicando que a amplitude poderia aumentar e
aglutinar os tipos 8 e 9 da cauda, correspondendo ao 630-720 e 720-800 da CP1.

Griéfico 22 - Participacdo relativa proporcional da variacdo do peso de cada classe pelo peso

mdaximo limite do tipo correspondente para lagosta inteira na classificagdo proposta 1 (CP 1).
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Tabela 46 — Calculo da correspondéncia entre as classificacdes dos produtos Cauda de Lagosta

Congelada j4 existentes e a proposta 1 (CP 1) para Lagosta Inteira Congelada.

CLASSIFICACAO PROPOSTA (CP 1) -
CAUDA PESO DA CAUDA LAG%STA INTEIRA ( )
TIPO Variagdo (onga) Faixa de Variacdo (g) Variagdo (g) (*) C(C)II;IIAQ}SESSIIF(I)(I:\I%%;?FE
Min | max minima | maxima | Média | Min. | Mix CP1 | Ampl. | Prop.
1,5 2,5 42,5 70,87 56,70 126,9 211,6 120~210 90  42,5%
2,5 3,5 70,9 99,22 85,05 211,6 296,2 210~300 90  30,4%
3,5 4.5 99,2 127,57 113,40 296,2 380,8 300~380 80  21,0%

45 55 127,6 15592 141,75  380,8 4654  380~460 80 17,2%
5.5 6,5 1559 18427 170,10 4654  550,1  460~550 90  16,4%
6.5 75 1843 212,62 19845  550,1 6347  550~630 80  12,6%
7.5 8,5 212,6 240,97 226,80 6347 7193  630~720 920 12,5%
9 8,5 9,5 241,0 26932 255,15 7193  803,9  720~800 80  10,0%

10/ 12 9,5 12,5 269,3 354,37 311,84 803,9 1057,8 800~1000 200 18,9%
12/14 115 14,5 326,0 411,07 368,54 973,2 1227,1 1000~1200 200 16,3%
14716 13,5 16,5 382,7 467,77 425,24 11424 1396,3 1200~1400 200 14,3%
16/20 15,5 20,5 439,4 581,17 510,29  1311,7 1734,8 1400~1700 300 17,3%
20 UP 20 567,0 566,99  1692,5 0,0 >1700

Fonte: (*) Foi considerado que a cauda representa 33,5% do peso total.

OBS: 1 libra = 16 ongas = 453,5924 gramas = 0,4535924 kg; 1 onc¢a = 28,34952 gramas

0 N N R W

A classificacdo proposta (CP 1) de padronizacdo internacional da lagosta inteira
(CP) apresentou os seguintes tipos: 120~210, 210~300, 300~380, 380~460, 460~550, 550~630,
630~720, 720~800, 800~1000, 1000~1200, 1200~1400, 1400~1700 e 1700up. Pode-se

observar que empregar a premissa “a” - correlacdo entre os tipos dos produtos “Cauda de

lagosta” e “Lagosta inteira crua”, as demais foram parcialmente atendidas.

c2) Classificacao Proposta (CP2)

Ao suprimir a premissa “a”’, a maioria dos principios conjecturados foram
cumpridos, na sugestdo CP 2. Os trés tipos iniciais sdo comuns a todas as classificagdes
amostradas e mantém a variagdo de 50 g.

Verificou-se na coluna 4 da Tabela 47 e no Gréfico 23 que no tipo 300~350, a
participacgdo relativa proporcional entre a variacdo dessa classe 50 g e o peso maximo do limite
350 g, resultou em 14,29% (= 50 / 350). Portanto, ficou abaixo de uma das premissas (d),

consequentemente, precisou-se de altera¢do na amplitude da classe seguinte.
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Os tipos 350~425 e 425~500 tiveram variacdo de 75 g, demonstrando que somente
essa amplitude ndo ocorreu em nenhuma classificagdo amostrada.

Os tipos 500~600 e 600~700 foram identificados nas classificagdes C1 e C2. Ao
atingir o limite de 700 g o percentual atinge 14,29% novamente, ficando abaixo de 15%. Dessa

forma, outra mudanca se fez necessaria na amplitude.

Tabela 47 — Proposta CP 2 de | Grifico 23 - Participagdo relativa proporcional da
classificagdo internacional | variacdo do peso de cada classe pelo peso maximo
harmonizada para exportacdo da | limite do tipo correspondente para lagosta inteira na
lagosta inteira. CP 2.
25%
Tipos Ampl
Classe | Propostos ) Propor. %
cp2 | &
classe 20% |
1 200~250 50 20,00%
2 250~300 50 16,67%
3 300~350 50 14,29% || 15%
4 350~425 75 17,65%
5  425~500 75 15,00%
6  500~600 100 16,67% || 10% ' ' ' ' ' - ' ' -
7 600~700 100  14,29% S 8 )g? PO S
8  700~900 200 22.22% %QQ ,ﬁgQ ,BQQ "b("Q bgf’ %QQ (OQQ ,\QQ O)QQ”
9 900~1200 300 25,00%
10 1200up Tipos propostos (CP 2) para a lagosta inteira

O tipo 700~900 tem variagdo de 200 g e é semelhante apenas a C6 que era de
690~860, com intervalo de 170 g. O tipo 900~1200 ndo apareceu em outras classifica¢des, mas
€ muito parecido com a C5, C6 e C7 que t€m 860~1200. O ultimo tipo proposto foi 1200 up
que havia nas classificagdes C5 e C6 e seria equivalente ao tipo 14~16 da cauda de lagosta.

O Grifico 24 e a Tabelas 47 ilustram a disparidade entre todas as classificacdes
identificadas no periodo amostrado de C1 a C8. Na C9, registraram-se apenas trés tipos € na
C10 a variagdo de classe foi de 50 para quase todos os tipos. Foram empregadas as oscilagdes
dos limites maximos e minimos de cada tipo, denominada de variagdo do intervalo. Duas
curvas ndo sdo visiveis, pois as gramaturas da C1 estdo sobrepostas nos tipos da classificacdo

C2eaC5naC7.

Griéfico 24 - Faixas de variagdo em gramas dos tipos nas diversas classificacdes amostradas,
(C1 a C8) a partir do certificado de classificag@o para exportagcdo de lagosta inteira no estado do
Ceard, entre os anos de 2007 a 2011.
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A premissa “c)” refere-se a proporcionalidade entre a amplitude dentro da classe e
o limite maximo de cada tipo que esteja em torno de 15%, pois abaixo desse limite evidencia-se
a desproporcionalidade da relagio. Os pontos mais baixos ocorreram em C4 a C8 (GRAFICO
25), na classe 8, cujo tipo era 575~630 com 55 gramas de amplitude, atingindo 8,73% (55/630)
e na C8 na classe 9, também (60/690).

A curva da CP 2, assim como das demais classificacdes, atingem no primeiro
momento a faixa de 15% no tipo 300~350 (GRAFICO 25 ¢ TABELA 47), com variacdo de
50g. Depois, em 425~500 com 75 g e a ultima 600~700 com 100 g. Desta maneira, a proposta
de classificacdo internacional (CP 2) poderia ser harmonizada e padronizada nos termos

apresentados.

Griéfico 25 - Relagdo proporcional entre a variagdo em gramas e o limite maximo de cada tipo,
nas diversas classificacdes amostradas (C1 a C10) a partir do certificado de classificacdo para

exportacao de lagosta inteira no estado do Ceara, entre os anos de 2007 a 2011.
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Nos tipos 2 a 4 da classificacdo da cauda de lagosta, ndo ha correspondéncia com a
classificagdo proposta 2. Isto poderia sugerir que haveria individuos imaturos, no caso da
Vermelha e, sendo assim, logo estaria em desacordo com as normas vigentes devido aos
tamanhos minimos que poderiam estar no tipos 50~100, 100~150 e 150~200. Nao obstante, a
classificacdo deve ser pensada para o grupo lagosta e foi a partir disto, incluido o tipo “200
down,” como o primeiro tipo da classificacdo proposta equivalente aos tipos 2 a 4 da cauda.

De acordo com os dados levantados, hd necessidade de padronizagdo no
processo de fabricag@o da lagosta inteira, reduzindo a uma sé classificacdo internacional, assim
como ja existe para “Cauda de Lagosta Congelada” e para o camardo. A padronizagdo ou
estandardizacdo permitird a andlise comparativa global por tipo em cada pais, empresa
exportadora, importadora etc.

H4 uma recomendacdo dos empresirios e do governo de que, durante o
acondicionamento de animais, estes sejam mantidos vivos nas embarcacdes pesqueiras e em
terra até serem entregues para o beneficiamento na inddstria, para o consumidor final ou local,
nos hotéis ou nos restaurantes.

A classificacdo proposta (CP 2) de padronizacdo internacional da lagosta inteira
(CP) apresentou os seguintes tipos: 200down, 200~250, 250~300, 300~350, 350~425,
425~500, 500~600, 600~700, 700~900, 900~1200 e 1200up. Observou-se que nessa proposta,
foram cumpridas 5 premissas: utilizou-se as gramaturas ji empregadas; a variacdo minima
inicial foi de 50g; a variacdo entre cada tipo é na ordem crescente; a proporcionalidade entre a
amplitude da classe e o limite maximo de cada tipo estd acima de 15%; a proposta tem 11 tipos.
Nio foi indicada apenas a correlagdo entre os tipos dos produtos “Cauda de lagosta” e “Lagosta

inteira crua”.

4.3.7 Conclusoes

A legislacdo € o sustentdculo primordial para a implantacdo de politicas publicas
no setor pesqueiro nacional. A ocorréncia de inconsisténcias e discrepincias nesse segmento
pode dificultar ou mesmo inviabilizar a exploragdo e a fiscalizacdo em toda a cadeia produtiva.

No Brasil, hd um vasto conjunto de normas legais relacionadas a lagota. A fase de
construcdo das armadilhas para lagosta, manzuds e cangalhas, ndo é devidamente acompanhada
pelo Estado, seja no tamanho ou no formato final da malha. O construtor da armadilha cuja

malha final apresentou a forma de losango possibilitou, de forma ilicita, o aumento da
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eficiéncia do aparelho de pesca. Dessa forma, cada construtor, que ndo existe de direito,
confecciona de maneira livre e, na maior parte dos casos, sem cumprir a legislacdo pertinente.
Se ja comega errado na primeira fase, as demais certamente também serdo problematicas.

A defini¢@o entre pesca profissional artesanal e industrial € uma aberracio juridica
e provoca a situagio em que o proprietdrio de embarcacio ndo assina a carteira de trabalho dos
pescadores ou os mantém desembarcados, por vontade ou ndo dos mesmos, para poderem se
enquadrar nas normas legais do seguro-desemprego.

A atual I.N. n° 138, de 6 de dezembro de 2006, em seu artigo 3°, cita que é proibida
a pesca de lagosta com qualquer método de pesca em criadouros naturais. Como destacamos, a
drea citada para o estado do Ceard se extende entre os meridianos que vao das proximidades do
porto do Pecém a praia da Lagoinha. Notadamente, verificou-se uma falha técnica em relacdo
aos limites dos meridianos da citada drea protegida, além de ndo existir uma restricio na
latitude.

Com a finalidade de harmonizar as diversas classificacdes ja existentes, fizemos
duas propostas nesta tese a respeito do crescimento coerente das gramaturas e dos tipos para
“Lagosta Inteira”. Inicialmente, apresentamos a avaliacdo dos dados de classificacdo
internacional do camardo como forma de comparagido da metodologia adotada. Em seguida,
realizamos uma avaliacdo da classificacdo internacional da cauda de lagosta e exibimos as
propostas de alteragdo. Por fim, expomos as justificativas das duas propostas de classificacdo
internacional padronizada para a lagosta inteira.

A modificacdo da classificacdo da cauda de lagosta constou de duas sugestdes
embasadas no aspecto técnico: a aglutinagdo dos tipos 8 e 9 e a criagdo do tipo 14 up. Este
ultimo se justicou devido a baixa ocorréncia histérica da cauda de lagosta acima do peso de 14
ongas, igual a 2,5% do total exportado. Em geral, as altera¢des ocorrem por vontade exclusiva
das empresas importadoras, baseadas em suas proprias razdes, por vezes desprovidas de
argumentacdo logica.

A classificacdo proposta (CP 1) de padronizacdo internacional da lagosta inteira
(CP) apresentou os seguintes tipos: 120~210, 210~300, 300~380, 380~460, 460~550, 550~630,
630~720, 720~800, 800~1000, 1000~1200, 1200~1400, 1400~1700 e 1700up. Foi empregada a
premissa “a” - a correlagdo entre os tipos dos produtos “Cauda de lagosta” e “Lagosta inteira
crua”, as demais foram parcialmente atendidas.

A classificacdo proposta (CP 2) de padronizacdo internacional da lagosta inteira
(CP) apresentou os seguintes tipos: 200down, 200~250, 250~300, 300~350, 350~425,
425~500, 500~600, 600~700, 700~900, 900~1200 e 1200up. Observou-se que nessa proposta,
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foram cumpridas 5 premissas: utilizou-se as gramaturas ji empregadas, a variacdo minima
inicial foi de 50g, variagdo crescente por tipo, proporcionalidade em torno de 15% e contém de
10 a 12 tipos.

O processo de gestio para o uso sustentavel das lagostas se deve fundamentalmente
aos principios na gestdo compartilhada, que envolve uma ampla participacdo dos segmentos
sociais, o compartilhamento de poder e responsabilidade entre o Estado e os usudrios de um

determinado recurso, conforme SCCGS. Precisamos por isto em prética.
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CAPITULO 5 - PROJETO LAGOSTA NA REDE: SISTEMA DE INFORMACAO
CONCENTRADOR DE DADOS PESQUEIROS.

5.1. Introducao

As informagdes sobre o setor pesqueiro estdo pulverizadas nos mais variados 6rgaos, de
acordo com suas atribuicdes, desde o pescador até o exportador. Cerca de duas dezenas de
entidades civis, empresas particulares, intitui¢des publicas das esferas municipal, estadual e
federal fazem parte dessa teia produtiva do setor lagosteiro. Cada uma tem sua parcela de
responsabilidade distribuidas num emaranhado de acdes e papéis, desde o cadastro do pescador
nas Coldnias até a saida da lagosta no navio de carga no porto de origem. Alguns 6rgaos
publicos precisam ser procurados mais de uma vez em seus diferentes setores como por
exemplo secretarias, diretorias, divisdes ou setores para elucudar questdes ainda mais
especificas.

As situagdes ou problemas que justificaram a criagdo do Projeto “Porto sem Papel”
se asemelha ao tramite burocritico da atividade lagosteira: preencher formularios com dados
repetitivos e com informagdes ndo checadas pelas autoridades ja seriam suficientes. Algumas
indagacdes surgem a partir dessa burocracia: ha quantos locais o pescador precisa ir e quantas
copias da carteira de identidade-CI e do CPF ele necessitaria entregar para regularizar sua
condicdo de trabalhador até conseguir o seguro? Como seria nos outros elos da cadeia
produtiva como os proprietarios de barcos, empresas de processamento e exportadores, além
dos préprios 6rgdos publicos? Quanto tempo leva o Sine/ldt, o Ministério Publico e as
Procuradorias para concluirem procedimentos simples como a conferéncia das declaracdes de
comprovagdo da atividade pesqueira exigidas na legislagdo do Seguro-Defeso? Meses. Qual
orgdo sabe, com precisdo do local e tempo, que tripulagio esteve trabalhando em determinada
embarcacdo lagosteira ao longo do ano? Nenhum.

E papel da academia contribuir para a formulagdo e avaliagio das politicas
publicas, identificando falhas e potencialidades. Este fato foi reforcado na Revista Nacional
(1972, p. 40) “[...] a industria pesqueira e o armador ressentem-se da falta de pesquisa em
operacdo pesqueira para avaliacdo real e efetiva do potencial lagosteiro, mdo de obra
especializada, equipamentos e aparelhamentos adaptados as condigdes nordestinas, cais
pesqueiro para atendimento em carga e descarga...”

Brasil (2000) tratou do Programa de recuperacio da sustentabilidade e

competitividade da cadeia produtiva da lagosta, da qual destacamos uma das metas para o
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segmento institucional: “[...] criar e integrar comités regionais; estabelecer sistema integrado

de pesquisa e geracao de informacao;...” Isto foi concretizado? Nio.

No Plano de Acdo de 1995-1996, a Prefeitura Municipal de Icapui explicou o termo

Resiliéncia como sendo:

[...] extrair o mdximo do minimo com resultados o mais breve possivel. Aproveitar
com eficiéncia, eficicia e efetividade os recursos disponiveis. Implica economizar em
todos os detalhes, seja material, pessoal, tempo ou agdes. Planejar, estabelecer,
cumprir prazos, criar alternativas de acdo, revisar, tomando sempre como

critérios a relacio custo/beneficio e a exequibilidade do objetivo ou da acéo (grifo

nosso). Significa sonhar com os pés no chdo,
oportunidades...” (ICAPU, 1995.b)

aproveitar ao maximo as

Utilizando os fundamentos acima e replicando essa forma de agir, o atual capitulo

tem o objetivo de propor uma metodologia de controle rigido, integrado e em tempo real, para a

identificacdo da tripuacdo durante as atividades a bordo em embarcagdes de pesca de lagosta.

Além disso, apresentamos o projeto denominado LAGOSTA NA REDE. O

objetivo do mesmo € buscar a integracdo via web entre as diversas intituicdes e seus

respectivos bancos de dados, utilizando-se da mesma metodologia e plataforma aplicada ao

“Porto sem Papel”.

5.2 Fonte de dados

Descrever o projeto “Porto sem Papel e os principais sistemas de dados existentes

sobre o setor pesqueiro. Apresentar o projeto Lagosta na rede.

5.3 Resultados e Discussao

5.3.1. O que € o “Porto sem Papel”?

A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR) criou no ano de 2009, o Sistema de Informacio
Concentrador de Dados Portudrios, denominado de Projeto “Porto
Sem Papel”’-PSP. A criacdo desse orgdo surgiu da necessidade de
desburocratizar os procedimentos de permanéncia dos navios nos
portos brasileiros para, dessa forma, aumentar a competitividade e
estimular o comércio exterior.

Para que um navio entre ou saia de um porto brasileiro,
seis autoridades federais s@o acionadas, a saber: 1. Receita Federal do

Brasil; 2. Policia Federal, 3. Agéncia Nacional de Vigilancia

Orgaos de
Governo

P

AUTORIDADES
PORTUARIAS
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Sanitdria; 4. Vigilancia Agropecudria Internacional; 5. Capitania dos Portos; e 6. Autoridade

portuaria local.

Imagem 13: Andncio ilustrativo do Sistema de Informagdo Concentrador de Dados Portudrios
do Projeto “Porto Sem Papel” - PSP da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

ment

bra

Fonte: www.portosempapel.com.br

Para receber a anuéncia de todos esses 6rgios e ter seu navio liberado para carga e
descarga das mercadorias, antes do PSP, o agente de navegacdo precisava preencher
formuldrios e prestar poucas informacdes especificas para cada um deles, a maioria era
repetida. Esse processo tornava a operagdo morosa e burocritica, gerando grande perda de
competitividade comercial para o pafs.

Em 2007, uma anélise do Banco Mundial concluiu que no Brasil o tempo médio

. ~ L . A
gasto na liberacdo de uma carga era de quase seis dias, o que colocava o pais na 61* posicdo

entre 150 nac¢des pesquisadas. De acordo com esta anélise do Banco Mundial:

“Quando vocé fornece a mesma informagdo seis vezes, hd uma elevacdo do custo
agregado. A margem de erro aumenta, pois podem haver descuidos na digitacdo; e até
se d4 margem para que possam ocorrer fraudes. Como as informagdes nido sdo
checadas entre as autoridades, o agente pode prestar uma informacéo para a Receita
Federal e outra completamente diferente para a Policia ou a Anvisa” (SERPRO,
2009).

Desta maneira, ndo fazia sentido o usudrio se reportar a seis autoridades distintas,
em lugares diferentes, prestando informagdes muitas vezes redundantes para cada uma delas. O
nome do navio entre outras tantas € uma informacao que ele deve prestar a todos esses 6rgaos.
Para isso, era necessario entrar no sistema de cada instituicao e 14 cumprir essa exigéncia.

De acordo com o superintendente de Administragdo Tributaria e Comércio Exterior
do Serpro, o “Porto sem Papel” vem ao encontro de uma tendéncia cada vez mais presente no
Poder Executivo. Esse novo modelo induz os diversos 6rgios a trabalharem de maneira
integrada, construindo um sistema capaz de gerenciar através de uma base tnica e centralizada.

Também segundo o gerente do Departamento de Comércio Exterior do Serpro, a 16gica do PSP
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estd baseada na criacdo de um sistema informatizado que tem a funcdo de servir como porta de
entrada das informagdes relativas as operagdes portudrias: “€ uma solu¢do web, que permite a
integracdo e a operabilidade com outros sistemas existentes, ao instituir um documento tnico
de governo para anuéncia da atracacdo e desatracacio de navios” (SERPRO, 2009).

O “Porto sem Papel” abrange vérios subprojetos que estdo sendo desenvolvidos de
forma gradativa, esse projeto concentrador de dados foi apenas o inicio do programa. A partir
dele, serd realizada a integragdo das demais solucdes a serem utilizadas pelos portos, incluindo
sistemas operacionais e governamentais como o Sistema Integrado de Administra¢do
Financeira (Siafi) e o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape).

A Portaria n° 142, de 30 de abril de 2012 da SEP/PR, dispde sobre o uso do Sistema
de Informacdo Concentrador de Dados Portuirios do Projeto Porto Sem Papel para as
autorizacdes de atracagdo, operacdo e desatracacdo de embarcagdes, no Porto Organizado de
Fortaleza e Terminal Portuario de Pecém. Tudo isso estd embasado em Acordos de Cooperagdo
celebrados entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a Secretaria da Receita
Federal do Brasil-RFB; a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitidria-ANVISA; o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento-VIGIAGRO; o Departamento de Policia Federal-DPF; e
o Comando da Marinha do Brasil. Essas acdes derivam da necessidade de disciplinar o
fornecimento das informagdes para as autorizagdes de atracagdo, operacdo e desatracacdo de
embarcacdes pelos armadores e seus representantes. O Art. 2° cita as informacgdes
disponibilizadas automaticamente pelo "SISTEMA" &s autoridades portudria, aduaneira,
maritima, sanitdria, de satide, policia maritima e outros intervenientes no processo portudrio

que venham a aderir o uso do "SISTEMA", por meio de Termo de Adesao.

5.3.2 Aspectos gerais sobre os dados relacionados com o setor pesqueiro

Atualmente, hd mais de uma dezena de bancos de dados relacionados a cadeia
produtiva da lagosta (ou do pescado). Alguns deles t€ém praticamente as mesmas informagdes:
nome completo, nome da mae, idade, estado civil, endereco, CPF, CI, fotografia 3x4, endereco
etc. Esses bancos diferenciam-se apenas, por alguns poucos campos especificos de cada 6rgao.
E coerente, portanto, afirmar ser um desperdicio de tempo e dinheiro a forma como a lagosta é
acompanhada pelo setor governamental até chegar ao porto. O messo ocorre com o usudrio:

pescador, proprietdrio de embarcacdo, empresa de processamento e exportador.

O que é o Sistema Nacional de Informagdes da Pesca e Aquicultura — SINPESQ?
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O Sistema Nacional de Informacdes da Pesca e Aquicultura — SINPESQ tem como
objetivo principal coletar, agregar, processar, analisar, intercambiar e disseminar informagdes
sobre o setor pesqueiro nacional. Sua maior caracteristica € a interoperabilidade entre os seus
diversos médulos. O SINPESQ estd em desenvolvimento e segue as normas do Programa de
Governo Eletronico (e-PING - http://www.eping.gov.br) e Infraestrutura Nacional de Dados

Espacial (INDE - http://www.inde.gov.br).

Os médulos do SINPESQ que t&€m relagdo com a pesca sao:

¢ SisRGP - Sistema Informatizado de Registro Geral da Atividade Pesqueira

O Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira possibilita o
cadastro e o controle dos processos de solicitacdo de inclusdo no registro nacional de:
embarcagdes, pescadores, aquicultores, empresas que comercializam organismos aquéticos
vivos, aprendizes de pesca e entidades de classe. Este médulo € responsavel pela disseminagdo

destes dados dentre os demais médulos do SINPESQ.

Este sistema ndo ainda nido permite o cruzamento dos dados com a colOnias,

Capitania dos Portos, Ibama, Sine/Idt, MTE, etc.

¢« PREPS - Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacées Pesqueiras por

Satélite

O Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite-
PREPS foi instituido e regulamentado por meio da Instru¢do Normativa Interministerial n.® 2,
de 04 de setembro de 2006 - Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da

Republica-SEAP/PR, Ministério do Meio Ambiente-MMA e Marinha do Brasil.
¢ SSADP - Sistema de Subvencao ao Diesel Pesqueiro

O principal incremento deste Programa € promover a equalizagdo do prego do dleo
diesel maritimo nacional ao preco praticado na venda as embarcagdes estrangeiras,
possibilitando o aumento da competitividade do pescado brasileiro no mercado internacional e
consequente aumento da rentabilidade daqueles trabalhadores envolvidos na atividade

pesqueira.

e Central Mapas - Sistema da Central de Mapas de Bordo
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O atual Sistema de Mapa de Bordo no Brasil foi regulamentado por meio da
Instrucdo Normativa Interministerial N° 26, de 19 de Julho de 2005, da Secretaria Especial de
Agqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Reptiblica-SEAP/PR e do Ministério do Meio Ambiente-
MMA.

e Anudrio do Registro Geral da Atividade Pesqueira

e SisSAP - Sistema de Controle de Sanidade Animal

Nao tem ligacdo com o Sigsif.

e IDE-Pesca - Infraestrutura de Dados Espaciais da Pesca e Aquicultura

Visa o atendimento do Decreto 6.666 que institui a IDE, responsdvel por dar
suporte necessdrio aos demais moédulos do SINPESQ. Este moédulo aporta os dados
geoespaciais da aquicultura e pesca do MPA.

A partir da defini¢do dos objetivos do SINPESQ de coletar, analisar, intercambiar e
disseminar informacdes sobre o setor pesqueiro nacional, indagamos: se uma embarcagdo
lagosteira for apreendida pela fiscalizacdo por priticas predatérias e ilegais, mas estiver
cadastrada no programa de subveng¢@o do 6leo Diesel maritimo teria seu beneficio suspenso?
Nio. Os tripulantes dessa embarcacdo, se fosse artesanal, deixaria de receber o seguro-defeso?
Nio.

Destacamos a seguir alguns bancos de dados relacionados com o setor pesqueiro,
que poderiam ter sua eficiéncia aumentada e resumiria o principios de operabilidade do
projeto “Lagosta na Rede”:

e para controle da frota: Sisgemb - Ministério da Marinha/DPC, SisRGP — MPA,
SINE/IDT-MTE, Ibama e portal da transparéncia. Todas as informagdes deveriam
ser acessadas por todos a partir de um tnico banco. Porém, algumas caracteriticas da
embarcagdo seriam de dominio exclusivo da Marinha que tem poder para alterar e
cadastrar: nimero de inscricdo, comprimento total, comprimento de arqueacio,
tonelagem bruta, arqueacgdo bruta, contorno, pontal, boca, calado, tripulagdo minima
e maxima, nome do proprietario...

e para controle de pescadores: Ministério da Marinha/DPC, SisRGP-MPA, SINE/IDT-
MTE, CEF (pagamento de seguro), CGU/MTE (lista de favorecidos do seguro),
entidades de trabalhadores- coldnias, federacdo, associagdes... O cadastramento

biométrico ainda ndo existe para essa categoria trabalhista, tanto o MPA ou a
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Marinha poderiam ser responsaveis por implementa-lo. Haveria um banco tdnico
também com campos especificos para os 6rgaos poderem altera-los.

Sobre pescado processado e destinado a exportagdo nas unidades de beneficiamento,
com SIF/MAPA. Haveria fusdo do Sigsif com o SisSAP - Sistema de Controle de
Sanidade Animal. O programa Sigsif permitiria o lancamento didrio dos dados do
fornecedor, antecipadamente cadastrado, além do municipio(s) de origem da
mercadoria, lista das embarcagdes, quantidade e tipos de produtos beneficiados em
estoque. O Sigsif possiblitaria a elaboracdo on line de um tnico certificado, isto é, o
de Classificacdo e o Sanitdrio da lagosta se tornariam um s0.

Aproveitamento dos bancos nacionais das Secretarias de Seguranga Piblica com
relacdo a identificacdo de pessoa fisica durante o procedimento de emissdo das
carteiras de identidade, bem como dos féruns eleitorais que ja possuem dados
biométricos para utilizacdo e/ou cruzamento de dados. Os eleitores que ndo
estiverem em dia com suas obrigacdes junto a justica eleitoral teriam seus beneficios
suspensos.

das Secretarias de Fazenda Estaduais quanto a regularizacdo de empresas destinadas
a comercializagdo de lagostas com a emissdo das notas fiscais eletronicas, como ja
ocorre no Ceara.

da Receita Federal do Brasil em relagdo a identificacdo de pessoas fisicas ou
juridicas quanto a situacéo cadastral de CPF ou Cnpj para cruzamento de dados.

de autos de infracdo de multas cujos processos administrativos foram gerados pelo
Ibama no ato das apreensdes, resultante das fiscalizacdes em embarcagdes e sua
triplulacdo para cruzamento de dados.

da Policia Federal quanto aos inquéritos instaurados que infringiram a legislacdo
ambiental e pesqueira referente a captura e até a comercializacdo da lagosta, para
cruzamento de dados.

do poder judicidrio quanto ao andamento (da abertura a conclusdo) dos processos
criminais dos que infringiram a legislacdo ambiental e pesqueira referente a captura
até comercializacdo da lagosta, para cruzamento de dados.

Sigep — Sistema Integrado de Gestdo Portudria — movimento de mercadorias de

acordo com a natureza da carga (neste caso pescado), por porto de origem e destino.
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Para o funcionamento efetivo e eficaz de um programa ou sistema acima
mencionados, o MPA e o MMA precisam travar disputas internas de ordem legal,
administrativa ou de interesse momentaneo entre as secretarias, dependendo da disponiblidade
dos recursos financeiros, do grau de cooperacdo ou lealdade entre elas. O tempo demandado
para execucdo de um programa, sistema ou politica dependerd além dos fatores acima, da
quantidade de decisdes e acdes a serem implementadas.

Curiosamente, existem informacdes bdsicas que nenhum dos bancos de dados
oficiais relacionados a cadeia produtiva da lagosta possui como por exemplo: quem pescou, em
que barco, em que dia e onde. O documento que se aproxima disto € a declaracdo de
comprovacgio que o pescador assina no final do ano, na presenga de um Promotor no estado do
Ceard, atestando que se dedicou a pesca em carater ininterrupto. Quanto ao mapa de bordo, sob
responsabilidade do MPA, as falhas ja foram discutidas em um dos capitulos anteriores.

O PREPS da forma como foi construido é um excelente sistema para a pesca
industrial e ocedncia, pois traz grandes avancos no processo de monitoramento mas nao
identifica a tripulacdo. Entretanto, na regido costeira (MAPA 3), onde teria cobertura de sinal
GPRS das torres de telefonia movel, esse sistema de transmiss@o seria mais adequado, barato e

eficiente do que via satélite, em se tratando de pesca de lagosta.

Mapa 3 - Visualizagdo do monitoramento do barco do IBAMA usado em 2010. Deslocamento

do barco entre o porto de Fortaleza e o municipio de Caucaia (sem atualizac@o do sistema).

Analise de percursos por Tipo de Dado X

Mapa de percurso do veiculo Barco Ibama

B3R inkTele Atias - Termos de Uso

Fonte: IBAMA, 2010.
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A partir do inicio de 2014, discutiremos o projeto com a superintendéncia do MPA
em Natal sobre o “Sistema de monitoramento eletrdnico simplificado para embarcacdes de
pesca costeira de lagosta”. O objetivo deste projeto serd montar e testar o protétipo de um
sistema de monitoramento com controle simplificado de localizagdo de pequenas e médias
embarcagdes pesqueiras de lagosta. Através de uma tecnologia de comunicac¢do sem fio a baixo
custo e com identificacdo da tripulag@o por leitura biométrica, constituir-se-a4 num instrumento
de fortalecimento das a¢des de combate as fraudes referentes ao seguro-desemprego.

Essa proposta de mapa de bordo eletrénico ao ser testada e aprovada permitird
maior organizagdo, além de uma transferéncia imediata de dados da tripulagdo através do
cadastramento biométrico do pescador, as informagdes da embarcacido e do proprietdrio e a
identificacdo prévia do comprador em potencial (intermedidrio). A finalidade deste sistema é
empregar a tecnologia da informdtica e da comunicag@o para alcangar uma maior eficiéncia no
fluxo de informagdo entre os diversos 6rgdos publicos brasileiros, envolvidos na cadeia
produtiva da lagosta. Esse conjunto de procedimentos permitiria, principalmente, operagdes
dgeis, integradas, seguras e confidveis.

Em outras palavras, os Orgdos interessados saberiam diariamente qual era a
tripulagdo, em qual barco, em que local e o que se pescou. Essas informacdes sdo o alicerce do
monitoramento e do controle. Infelizmente a Instru¢do Normativa Interministerial n° 3, de 5 de

julho de 2013, cita no Art. 2° que:

Os proprietdrios ou armadores de pesca de embarcagdes motorizadas e maiores de 10
metros de comprimento que receberem a autorizacdo de pesca ou a autorizac¢do
proviséria de pesca para a captura de lagostas (Panulirus argus e Panulirus
laevicauda) terdo prazo até 31 de dezembro de 2013, contado a partir da data de
publicacdo desta Instrucdo Normativa, para colocar e manter em funcionamento um
sistema de monitoramento remoto (grifos nossos).

Quais foram as op¢des dadas aos proprietdrios que iniciardo o ano de 2014, de

maneira ilegal e ja enquadrados no artigo acima?

5.3.3 Sistema de Informagdo Concentrador de Dados Pesqueiros do Projeto LAGOSTA NA
REDE

A atual metodologia de coleta de informag¢des ao longo da cadeira produtiva da
lagosta ndo permite um rastreamento seguro, transparente e eficiente. A coleta de dados das
pescarias controladas seriam obrigatoriamente por censo, em cada barco, em tempo real, por
local de desembarque e os dados seriam enviados por via eletronica ou radio. O atual Sistema

da Central de Mapas de Bordo néo € confidvel a partir da fonte de informacao (no barco), pois
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o preenchimento do mapa muitas vezes € realizado em terra por terceiros. H4 um tempo
decorrido entre o preenchimento e a entrega nas superintendéncias do MPA, o o6rgdo
responsavel nos estados, que por sua vez os envia para Brasilia. Em 2011, havia centenas de
mapas de bordo empilhados e ndo tabulados no MPA, resultando em milhares de informagdes
ndo digitadas e, para tornar o fato ainda pior, ndo havia como averiguar a veracidade desses
dados. Em suma, esse papel denominado de mapa de bordo é uma mera formalidade para
cumprir uma norma legal.

Assim como no Projeto “Porto sem Papel”, diversos setores governamentais estdo
envolvidos na cadeia produtiva da lagosta. Durante a exportagcdo sdo os mesmos (seis) e, ainda,
participam das outras fases desde a captura, do processamento e também dos beneficios sociais
a saber: MPA-Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério do Meio Ambiente-Instituto
Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis-Ibama/MMA, Ministério da Agricultura Pecudria
e Abastecimento-MAPA/SIF, MTE-Ministério do Trabalho e do Emprego, Ministério do
Desenvolvimento Induastria e Comércio Exterior-MDIC, Ministério da Previdéncia Social-
MPS-INSS, Ministério Publico Estadual e Federal do Trabalho; Ministério do Planejamento-
Portal da Transparéncia, Comando da Marinha do Brasil- Capitania dos Portos, Secretaria da
Receita Federal do Brasil, Secretaria da Fazenda Estadual do Ceara, Controladoria-Geral da
Unido-CGU, Advocacia Geral da Unido-AGU, Siscomex/Banco Central do Brasil, Caixa
Econdmica Federal...

Devido a essa teia institucionalizada, as tarefas se tornaram tdo fragmentadas que
necessitam de um grande contingente de funcionarios e de muito tempo para a consecugdo de
seus objetivos e atribuigdes. O excesso de documentos produzidos dificulta a agilidade e,
consequentemente, reduz a eficiéncia da gestdo que ndo € integrada aos diversos segmentos
desde pescadores, embarcacdes, empresas processadoras e exportadoras. Quais as agdes
desenvolvidas pelos 6rgdos no momento do embarque da lagosta? O Ibama verifica se o
Certificado de Classificacdo estd de acordo com a mercadoria apresentada; a Receita Federal

analisa a nota fiscal; Vigiagro e Anvisa analisam se alimentos sdo seguros e de qualidade.

Qual seria a situag@o esperada ao término do Projeto? Apds a implantagdo do
Projeto” LAGOSTA NA REDE”, teriamos os seguintes produtos:
e participagdo ativa do Estado no monitoramento e controle da tripulacdo embarcada
na pesca de lagosta;
¢ identificagcdo didria das tripulacdes que ocupam cada embarcacdo em operacdo, na

pesca de lagosta;
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¢ implantacdo de medidas que viabilizem a elevacdo da transparéncia piblica e do

acesso as informagdes;

e reducdo da carga hordria de trabalho dos procuradores, defensores ptblicos e da

coordenacdo estadual na acdo direta da concessdo do seguro-defeso;

e reducdo das possibilidades de cometimento de fraude na pesca de lagosta e a

moralizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do seguro-defeso;

° Acesso a bancos de dados da frota e dos pescadores com fluxo continuo das
informagdes. De acordo com a proposta do Projeto “LAGOSTA NA REDE”, as principais
instituicdes de controle de barcos e pescadores teriam acesso a mesma tela, conquanto que cada
um tivesse a prerrogativa de alterar somente aqueles campos relacionados com suas atribui¢des
e devidamente autorizados e indentificados pelo SISTEMA. Este banco, individualmente, teria
incluso a fotografia e a digital do armador, do proprietdrio da embarcacdo e dos pescadores.
Eles teriam sua identificacdo realizada de forma facil e 4gil em qualquer um dos 6rgdos em
todas unidades da federacgao.

° Criagdo do Cadastro Nacional de Comerciantes de Organismos Aquaticos
Sujeitos a Controle Estatal. O “Projeto LAGOSTA NA REDE” propde também a criagdo desse
cadastro. Os compradores de praia, os atravessadores e 0s donos de barracdes”' ndo existem de
direito como atividade comercial. Eles recebem o pescado das embarcagdes, manipulam e
armazenam, muitas vezes sem qualificacdo para isso e, por vezes, incluem substincias nao
recomendadas para o processamento. Movimentam um substancial montante de recursos
financeiros, visto que muitos deles estabelecem uma ponte com as empresas processadoras ou
exportadoras com os donos de barcos. No cadastro preliminar do Mapa de Bordo Eletrénico o
atravessador seria citado pela primeira vez, como potencial comprador. Em seguida, ao
entregar a lagosta na empresa de beneficiamento, seria identificado como comprador da praia
no mapa de recebimento, na categoria de fornecedor da empresa processadora, e prestaria as
demais informagdes ja costumeiramente registradas.

¢ Manuseio do sistema integrado de dados do processamento do pescado. Os
mapas de recebimento seriam lancados no sistema Sigsif da empresa beneficiadora que tivesse
registro no Servico de Inspecdo Federal - SIF/MAPA. Ap6s o processamento seriam langcadas
as caracteristicas do produto por data, nome, espécie, tipos e pesos. Com esses procedimentos
colocados em pratica, criaria-se um estoque digital contendo de maneira fidedigna a origem

comprovada do pescado.

I Ndo hd qualquer acdo fiscalizatéria da sanidade por parte do MAPA/SIF ou da Anvisa nesses locais.
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Caso o empresdrio desejasse realizar embarque para exportagdo, logo apods
realizadas as devidas anélises pertinentes, os Certificados de Clasifica¢io e Sanitdrio que seria
um s0, seria emitido on line, pela(s) pessoa(s) credenciada(s). Isto feito, reduziria a produgio de
papel e a producdo de centenas de cépias por ano, dos Titulos de Inscricdo e Registros de
Embarcagdes. Ainda no mesmo documento, seriam acrescidas as informacdes da origem do
produto recebido e processado, atendendo a exigéncia do Certificado de Origem Animal.

Hipoteticamente, o produto-lagosta é beneficiado numa empresa com SIF que
obrigatoriamente tem: um fiscal do DIPOA/MAPA, um responsdvel pelo controle de qualidade
e um classificador cadastrado no MAPA. No dia do embarque, dentro da empresa, a mercadoria
é colocada em um conteiner lacrado e atravessa a avenida equivalente a 100 m, entra no porto
do outro lado rua, para ser fiscalizada pelo RFB, Ibama, Vigiagro/MAPA e ANVISA. Nesta
sequéncia, ha no inicio um fiscal do DIPOA/MAPA na empresa processadora com atribui¢dao
necessdria, porém sua situacdo de fixo nesse segmento empresarial ndo é essencial.
Considerando o atual periodo de defeso de seis meses, o que um fiscal faz numa empresa que
sO processa lagosta durante seis meses? Deveria existir a condi¢cdo dessa vaga para um fiscal
intinerante, mas nao fixo em uma empresa especifica.

® Emissdo de relatério de pescarias para preenchimento dos dados no
requerimento para Seguro-desemprego. O seguro-desemprego do pescador artesanal é um
importante instrumento de politicas publicas e tem objetivos multiplos que envolvem aspectos
ecoldgicos, sociais e econdomicos. O processo de habilitagdo dos pescadores para seguro-defeso
(para lagosta e piracema) no estado do Ceard em 2011 teve a participacdo de 91 procuradores
em 111 municipios do estado publicos. Na ocasido, a comprovacdo da realizagdo da atividade
pesqueira se dava apenas mediante a apresentacdo de uma declaragio da Coldnia dos
pescadores. Contudo, foram detectadas diversas irregularidades por parte de algumas entidades.
Essas ocorréncias, obrigraram alguns 6rgios a tomarem decisdes com o intuito de neutralizar
ou minimizar as tentativas de fraudes. Uma das recomendacdes do MPT- acatada pelo Sine/Idt
a partir de 2011 foi a exigéncia de uma declaragdo de proprio punho feita pelo interessado,
afirmando que exerceu a atividade lagosteira como unica fonte de sustento no periodo
imediatamente anterior ao do defeso ao qual se refere o seguro desemprego (SINE/IDT, 2012).

Mesmo com um enorme contingente de autoridades dos poderes executivo e
judicidrio, algumas situacdes de irregularidades ainda foram identificadas no processo de
habilitagdo do seguro-defeso em 2011, como:

i) embarcagdes com permissdo, mas que ndo operaram durante o exercicio da pesca de

lagosta entre junho e novembro;
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ii) negociacdo de vagas ociosas com pescadores que ndo pertencem a tripulagio da
embarcacdo permissionada;

iii) venda de vagas para pessoas que ndo fazem da pesca seu meio principal de trabalho
(outros profissionais);

iv) venda de vagas para pescadores que exercem a atividade em embarcagdes ndo
permissionadas.

A juncdo de esforcos para minimizar esse tipo de fraude no estado do Ceard
fortaleceu o trabalho de moralizacdo entre a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(MTE), Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura (MPA), Superintendéncia Estadual
do Ibama/CE, Dnocs, Capitania dos Portos do Estado do Ceard. Outros 6rgdos estaduais como:
Cogerh, SPA, além da Federacdo dos Pescadores do Estado do Ceara- Fepesce, além da
assinatura do acordo de Cooperagao Técnica do Ministério Publico do Trabalho - MPT, através
dos procuradores do Trabalho do Ceard, do Ministério Pablico Estadual, dos promotores de
justica, dos defensores e da coordenagdo do Seguro-desemprego do SINE/CE.

Com o pleno funcionamento do “Sistema de Monitoramento Eletronico
Simplificado para Embarcacdes de Pesca Costeira de Lagosta” aqui proposto, nenhum dos
quatro itens listados anteriormente deverdo ocorrer no processo de habilitagdo do seguro-
defeso. O sistema deverd permitir consultas e gerar relatérios das atividades de pesca por
embarcacdo, pescador, data, local, espécie capturada, sexo etc.

A atual proposta ora em questdo, poderd ndo despertar interesse ou apoio do
politico de carreira. Essa ressalva se d4, em virtude de uma eventual implantacdo, pois se isto
ocorresse no ano seguinte haveria uma redugéo dréstica da quantidade de beneficios pagos pelo
seguro-desemprego. Os eleitores/pescadores menos satisfeitos consequentemente gerariam
menos votos. De quem partiria a verdadeira intencdo de implementd-la? Esse importante
assunto deveria ser abracado pelas politicas publicas, haja vista necessitar de importantes
contribuicdes e decisdes que perpassam por vdrias esferas devido a sua complexidade.

Logo, o processo de implementacdo dessa politica piblica poderia envolver uma
continua (re)formulacdo e flexibilizacdo, de maneira apropriada, paulatina e continua, pois
demandaria um processo de negociag¢do entre aqueles que querem seu funcionamento e os

demais interesses.

5.4 Conclusoes

A metodologia de coleta de mapas de bordo, através da tecnologia da informacéo é

imprescindivel para a obtencdo de dados sobre a quantificacdo e distribui¢do (espacial e



164

temporal) das abundincias absoluta (produgdo) e relativa (CPUE) e do esfor¢co de pesca.
Todavia, nenhum dos bancos de dados relacionados a cadeia produtiva da lagosta desfruta da
informagdo em tempo real de quem pescou, em que barco, em que dia e onde.

Um dos documentos exigidos para obtencdo do Seguro-desemprego € a declaragio
de comprovacdo do pescador que se dedicou a pesca em cardter ininterrupto, em reunido na
presenga de um Promotor de Justica. No estado do Ceard em 2011, foram mais de 6.000
beneficidrios. Mesmo com enorme contingente de autoridades dos poderes executivo e
judicidrio, algumas situagdes de irregularidades ainda foram identificadas no processo de
habilitagdo do seguro-defeso em 2011. A unido de esfor¢os para minimizar a fraude no Ceard
fortalece o trabalho de moralizacdo e o diferencia de outroas estados da federagdo.

O Projeto LAGOSTA NA REDE langa a proposta de buscar a integracdo em tempo
real entre as diversas intituicdes e seus bancos de dados, utilizando a mesma metodologia e
mesma plataforma aplicada no projeto Porto sem Papel.

A partir do Projeto LAGOSTA NA REDE recomendamos as seguintes acdes:

a) Criacdo do “Cadastro Nacional de Comerciantes de Organismos Aqudticos

Sujeitos a Controle Estatal”.

b) Criagdo de bancos de dados tnicos e integrados para controlar a frota, os

pescadores, o processamento e a emissdo de Nota Fiscal, Certificado de

Classificacao e Sanitérios, registro de exportagao, carta de crédito;

¢) Cruzamento de dados entre a Fazenda estadual, Receita Federal do Brasil,

Secretaria de Seguranga com relacdo a identificacdo de pessoas fisicas ou juridicas

quanto a situacdo cadastral de CPF ou Cnpyj;

d) Cruzamento de dados entre autos de infragdo e multas de processos

administrativos e de inquéritos instaurados que infringiram a legislagdo ambiental e

pesqueira pelo Ibama, Policias Ambiental e Federal.

e) Cruzamento de dados com o poder judidrio quanto ao andamento (da abertura a

conclusdo) dos processos criminais que infringiram a legislacio ambiental e

pesqueira referente a captura até a comercializacdo da lagosta;

f) Integracdo com o projeto Porto sem Papel.

A proposicio de implantagio do “Sistema de monitoramento -eletronico
simplificado para embarcagdes de pesca costeira de lagosta” seria relevante, inicialmente, para

comprovagdo de sua eficicia. Apés a conclusdo desta etapa, esse recurso tecnoldgico se
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configuraria no suporte fundamental de outra proposta: o “Sistema de Informacéo
Concentrador de Dados Pesqueiros do Projeto LAGOSTA NA REDE”.

Ao imaginar que esses projetos fossem implantados, estariamos praticando acdes
indispensdveis para regular conflitos de interesse entre os diversos atores sociais e o poder
publico, que ndo se resolveriam naturalmente e necessitariam de ingeréncia e mediagdo. Um
projeto pode transformar uma politica ptiblica? Normalmente, ocorre o inverso, a politica
gerando projetos. Todavia, nesse caso pode se suceder o contrdrio. As politicas publicas
compdem um processo com negociagdes, pressdes, mobilizacdes, aliangcas ou coalizdes de

interesses gerais da sociedade.



CAPITULO 6 - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

< "O PRECO A PAGAR PELA TUA
sgm¢ NAO PARTICIPACAO NA POLITICA

E SERES GOVERNADO
. POR QUEM E INFERIOR."
A

~PLATAO (C. 428-347 A.C.)

"A maior desgraca daqueles que ndo gostam de
Politica é serem governados por aqueles que
gostam!"”

Frey (2000) apresentou alguns conceitos bdsicos ao analisar o tema politicas
publicas. A partir de fragmentos dessa andlise, suas contribui¢des e abordagens foram para o
campo da investigacdo da ciéncia politica. Dentre outros modelos por ele citados destacamos a
“policy arena”, que se refere aos processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas
da politica. Tais dreas podem ser discriminadas de acordo com seu cariter distributivo,
redistributivo, regulatério ou constitutivo. Essas quatro formas de politica também podem ser
caracterizadas quanto aos efeitos dos meios de implementacdo aplicados, quanto aos contetidos
das politicas e, finalmente, no que diz respeito ao modo de resolucdo de conflitos politicos.

Algumas dessas formas de politica ja foram aplicadas no passado ou no presente na
politica pesqueira nacional. Destacamos como a mais relevante a “Politica regulatéria” que
define regras e procedimentos, lida com ordens e proibi¢des através da publicacdo de leis,
decretos, portarias e instru¢des normativas.

Cavalcante et al. (2011) realizoram uma anélise criteriosa do ordenamento da pesca
da lagosta no Brasil, e um inventdrio completo transcrevendo todos os atos normativos
referentes a cadeia produtiva da lagosta de 1967 a 2011. Entretanto, como demonstrado em
capitulos anteriores, sempre houve e continua havendo resisténcia ao cumprimento da
legislacio nos segmentos da atividade pesqueira. Os efeitos relativos aos custos e aos
beneficios causados pelo desrespeito as leis, ndo sdo determindveis de antemao, pois dependem
da configuracdo concreta da politica regulatéria. Custos e beneficios podem ser distribuidos de
forma igual e equilibrada entre os grupos e setores da sociedade[...] Os processos de conflito,
de consenso e de coalizdo podem se modificar conforme a configuragado especifica das politicas

(FREY, 2000).
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A proposta aprovada pelo Sccgsl e relatada por Dias-Neto (2008) defende a revisao
dos pontos de referéncia fundamentais mediante a simplificagdo e a divulgacdo ampla das
legislacdes especificas e correlatas sobre o uso sustentdavel de lagostas, nos segmentos sociais
envolvidos com a atividade, na expectativa de contribuir para assegurar a gestdo compartilhada
do uso de lagostas.

O capitulo 4 desta tese apontou algumas falhas na legislacdo vigente que
necessitam de revisao, algumas com certa brevidade como: o tamanho da malha das armadilhas
e o periodo do defeso. A I.LN. n° 138 do IBAMA, de 6 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
proibicdo da pesca de lagosta em criadouros naturais especificados, tem uma falha técnica em
relacdo aos limites dos meridianos da citada drea protegida. Um estudo de zoneamento de
macroalgas marinhas ao longo da costa brasileira seria um importante instrumento para
validagdo da ocorréncia de cridouros naturais de lagosta. H4 ainda uma pergunta a ser
respondida através de uma pesquisa futura: qual a relagfo entre a variagdo da profundidade e o
comprimento médio do cefalotdrax, por espécie e sexo em todo o litoral brasileiro?

A redefinicio do entendimento sobre pesca profissional artesanal e pesca industrial
€ uma questdo fundamental para reduzir parte das fraudes recorrentes no seguro- desemprego
dos pescadores de lagosta identificadas pelo SINE-IDT no Ceard, bem como em outros estados
da federacdo. Consideramos a atual definicdo uma aberracdo juridica, pois provoca a situacdo
em que o proprietario da embarcacdo ndo assina a carteira de trabalho dos pescadores ou os
mantém desembarcados, por vontade ou ndo dos pescadores, para se ajustarem as normas legais
do Seguro-desemprego. A deteminacdo do limite da arqueagdo bruta da embarcagdo (AB) em <
20 AB jé se configuraria em um ajustamento escasso, mas satisfatério pelo fato deste mesmo
indice dividir categorias tanto em normas do MPA quanto em normas da Marinha do Brasil.

Outro ato complicador partiu do Ministério do Trabalho e do Emprego — MTE,
quando ndo aceitou o acordo sobre contrato de parceria entre proprietirios de embarcagdes e
sua tripulacdo na forma de partilha. Na dtica miope do MTE, o dono da embarcacdo é o
empregador e a tripulacdo seus funciondrios, sem levar em conta uma atividade como a captura
da lagosta, que por forga da lei sé funciona a metade do ano.

Um dos documentos exigidos para obten¢do do seguro-desemprego € a declaragdo
de comprovagdo do pescador que se dedicou a pesca em cardater ininterrupto, que deve ser
expedida na presenca de um Promotor de Justica. Em 2011, no estado do Cear4, foram mais de
6.000 beneficiarios. Ainda no mesmo ano, mesmo com enorme contingente de autoridades dos
poderes executivo e judicidrio, algumas situacdes de irregularidades ainda foram identificadas

no processo de habilitacdo do seguro-defeso.
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O acompanhamento das dentincias de irregularidades na concessao do seguro deve
continuar, pois estas tem ocorrido em todo o territdrio nacional. Isto exige maior habilidade do
agente do SINE frente a identificacio do legitimo pescador atesanal, pois surgiram uma
variedade de métodos incomuns e perspicazes de apropriacdo indevida do seguro.

A unido de esforgos para minimizar a fraude no estado do Ceard fortaleceu o
trabalho de moralizacdo, o que ainda nio ocorre na maioria dos estados. Evidencia-se o
trabalho hercileo para a concessdo do seguro-desemprego do pescador cearense, capitaneado
pelo SINE/IDT, além do envolvimento dos Ministérios Piblico, do Trabalho e da Previdéncia,
procuradorias. E importante expandir para outros estados o rigor na concessio do seguro-
desemprego, como ocorre com o Ceard, quando se passou a exigir o certificado de registro de
embarcacdo permissionada para a espécie objeto do defeso (lagosta).

Deve-se discutir e equacionar a dificil missdo de avaliar o montante pago pela CEF
ao pescador artesanal da lagosta com a diversidade de locais permitidos: o pescador pode fixar
residéncia em qualquer municipio da federag@o, trabalhar e morar temporariamente em outro,
dar entrada no requerimento em um diverso e receber o beneficio do seguro-desemprego onde
quiser.

A pagina do Portal da Transparé€ncia carece de reorganizacgdo, cujo resultado mostra
o montante pago por favorecido se acumulando a partir de 2011. Portanto, se continuar na
forma atual, em pouco tempo, o excesso de informacgdo ndo permitird que se faga uma andlise
rapida, pritica e confidvel sobre o seguro pago ao pescador. Ao verificar a relacdo de
favorecidos de determinado ano, constatou-se que os pagamento nio necessariamente foram
referentes ao defeso do periodo anterior, havendo casos de liberagdes de dois anos antes.

Portanto, ao comparar em cada ano as listas do Sine-IDT de requerimentos de
habilitagdo do beneficio com a referida relacdo de favorecidos no portal, percebe-se distor¢des
que se apresentam como um importante indicador do histérico de transagdes do seguro-
desemprego.

O artigo 4° da Lei Federal n° 11.959, de 29 de junho de 2009, expde que a atividade
pesqueira compreende todos os processos de pesca, explotagdo e exploracdo, cultivo,

conservagdo, processamento, transporte, comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros

s .

(grifo nosso). A importancia da pesquisa pesqueira € inquestiondvel e fundamental para a
idealizacdo, a implantacdo e a andlise das politicas publicas.

De acordo com o principio de precaucdo do Cdédigo de Conduta para Pesca
Responsavel, a pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica pode contribuir para o aperfeicoamento de

politicas publicas na cadeia produtiva da lagosta, se gerar informacdes cientificas para
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viabilizar a gestao compartilhada, o monitoramento e a fiscalizacio da pesca da lagosta

(grifo nosso).

O inventario de publicacdes, assim com o montante investido pelo Brasil, seria um
importante indicador de producdo intelectual, haja vista ser imprescindivel gerar informacgdes
cientificas para viabilizar a gestdo compartilhada, o monitoramento e a fiscalizacdo da pesca da
lagosta. A criagdo de um banco de dados nacional sobre a pesquisa de lagosta no Brasil
ajudaria a identificar lacunas e incentivar dreas de investigagao.

O MPA poderia manter um cadastro atualizado sobre a pesquisa da lagosta no
Brasil como forma de motivacdo e integracdo do corpo cientifico a fim de identificar lacunas
existentes em suas regides e/ou buscar novas dreas de investigacdo. A Coordenadoria de
Pesquisa e Geragdo de Novas Tecnologias da Pesca e Aquicultura do MPA seria um importante
interlocutor dessas acdes, apresentando anualmente a distribui¢do de verbas nas diversas dreas
(pesca, aquicultura, sanidade, processamento...) por recursos pesqueiros e aquicolas.

Os 21 cursos de graduagdo, os 2 de pds-graduacdo em Engenharia de Pesca
existentes no Brasil e os diversos cursos tecnoldgicos em Pesca & Aquicultura poderiam
contribuir com a investigacdo usando sua infraestrutura, corpo discente e docente para atingir
algumas metas do MPA, como estatistica e extensdo pesqueiras. O PPG-Mar poderia ser um
importante forum articulador para fortalecer a formacdo de recursos humanos qualificados e
promover o conhecimento sobre os oceanos e 0s recursos pesqueiros, como a lagosta.

Ficou evidenciada que a composicdo da frota artesanal a vela (Bote, Canoa e
Jangada) representou 68,9 % da frota pesqueira no Ceard em 2011, que somaram 3.193 barcos.
Verificamos que o crescimento da frota pesqueira no estado entre 1979 e 2011 foi de 562% e
que as embarcagdes < 10m aumentaram em ndmero de 734 para 6.077, tendo o incremento
relativo de 728%. Sabemos que houve 517 novos registros de embarcacdes na CPCE em
Fortaleza (s6 no ano de 2007), sendo 477 apenas na atividade de pesca (92,3%). Na Agéncia
em Camocim foram 393 inscri¢des e 392 eram de pesca.

A maior contribui¢@o para o aprimoramento de politicas publicas da lagosta seria o
banco nacional unico de dados de embarcacdes pesqueiras. Os diversos drgdos, como
Sisgemb/DPC, MPA e SINE-IDT, teriam o acesso limitado apenas para altera¢des, de acordo
com a responsalidade de cada um. Como parte do pacote tecnolégico, haveria leitura
biométrica do proprietario da tripulacdo, evitando perda de tempo tanto para os usudrios,
quanto para os funciondrios publicos que alimentam e atualizam diversas informagdes

anualmente.
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O mesmo procedimento deveria ocorrer com a inscricdo dos pescadores, pois
também existem varios bancos de dados independentes, incluindo as col6nias, com a maioria
das informagdes repetidas. Realizar recadastramento como o MPA tem feito, sem empregar a
identificacdo biométrica do trabalhador da pesca, é perda de tempo e de dinheiro publico.

A reestruturagdo da metodologia de coleta de mapas de bordo, através da tecnologia
da informacdo, é imprescindivel para a obtencdo de dados sobre a quantificagéo e distribui¢do
(espacial e temporal) das abundancias absoluta (produgio) e relativa (CPUE).

Deve-se realizar pesquisa de seletividade das armadilhas, a partir de dados
apresentados nesta tese, a qual expde as médias do comprimento do cefalotérax dos individuos
submetidos a experimentacdio do escape em diferentes tamanhos de malhas. Mostrar um
comparativo entre os coeficientes de entralhamento de 50 e 70%, com dados da malha:
diametro e o perimetro do circulo, comprimento horizontal e vertical.

Que contribuicdes estruturais seriam necessdrias para o aprimoramento de
politicas publicas na cadeia produtiva da lagosta? Inicialmente, propomos a inclusdo dos
atravessadores no RGP, criando o “Cadastro Nacional de Compradores de Produtos Aquaticos
Controlados”, acrescentado a proposta seguir:

+ Comerciante de Organismos Aquaticos Controlados: a pessoa fisica ou juridica que, com

producgdo prépria ou de terceiros, atuantes no comércio de organismos oriundos da pesca
extrativa sujeita ao defeso, com licenciamento e controle definidos em legislacdo especifica
pelo estado brasileiro.

A Estruturagdo da Cadeia Produtiva, que foi o item 113 descrito na p.31 do texto-

base da 3* Conferéncia Nacional de Pesca e Aquicultura, exprimiu: 0 dominio da cadeia

produtiva e da comercializacao é fundamental para o crescimento do pescador artesanal e

da sua comunidade (grifo nosso). Jamais esse poder serd auténtico nem o aumento da

qualidade de vida do pescador serd pleno enquanto houver a “informaliza¢do” do processo de
compra e venda pelos pequenos atravessadores nos moldes da intermediagdo mercantil atual.
Com a finalidade de harmonizar as diversas classificacdes de lagostas ja existentes,
foi proposto neste trabalho uma nova classificacio para a lagosta inteira. Isso se justificou pela
necessidade de ordenar o procedimento de exportacdo dessa lagosta, e teve os seguintes
pressupostos: na medida do possivel, utilizar as gramaturas mais empregadas; amplitude
minima de peso por tipo de 50g, por ser a mais citada; essa variacdo entre cada tipo em ordem
crescente; a proporcionalidade entre a amplitude e o limite maximo de cada tipo esteja em
torno de 15%; proposta entre 10 a 12 tipos; indicar correlagdo entre os tipos dos produtos

“Cauda de lagosta” e “Lagosta inteira”.
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A classificacdo atualmente proposta de padronizagdo internacional da lagosta
inteira (CP) tem os seguintes tipos: 200down, 200~250, 250~300, 300~350, 350~425,
425~500, 500~600, 600~700, 700~900, 900~1200 e 1200up. Nesta classificacdo proposta se
pode observar que foram cumpridas todas as premissas: utilizou-se as gramaturas ja
empregadas; a variagdo minima inicial foi de 50g; a varia¢do entre cada tipo € na ordem
crescente; a proporcionalidade entre a amplitude da classe e o limite maximo de cada tipo esta
acima de 15%; a proposta tem 11 tipos; indicou-se a correlacdo entre os tipos dos produtos
“Cauda de lagosta” e “Lagosta inteira crua”.

A divulgacao dessa proposta deve ser direcionada para as empresas processadoras e
aos importadores, em feiras internacionais para que seja discutida e eventualmente aceita de
forma concensual, como procedimento para conhecimento publico e validagdo da proposta de
padronizacdo mundial para a lagosta inteira.

Dias-Neto (2008, p.92) reforca esse procedimento através de proposta aprovada
pelo Sccgsl sobre a participacdo da sociedade no processo de gestdo para o uso sustentdvel de
lagostas. Salientou a importincia de se apoiar nos fundamentos e principios da co-gestdo ou
gestdo compartilhada, que se fundamenta na ampla participacdo dos segmentos sociais
envolvidos, pelo compartilhamento de poder e responsabilidade entre o estado e os usudrios de
um determinado recurso. Frey (2000, p. 212) refor¢ou que [...] as politicas das sociedades em
desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores institucionais e processuais
especificos, mas é preciso uma adaptagdo do conjunto de instrumentos da andlise de politicas
publicas as condi¢des peculiares das sociedades em desenvolvimento.

Deve-se fazer um inventdrio nacional de dreas em conflito que envolvam
pescadores em distdrbios sociais, com a intensdo de planejar acdes imediatas e concretas para
buscar solu¢des. Da mesma forma, como foi idealizado em Icapui em 1995, devemos definir
metas, prazos e as respectivas responsabilidades de cada instituicdo ou entidade.

A partir do ano de 2012, no estado do Cear4, os “Certificados de Classificacao para
fins de Exportagdo de Lagostas” tomaram formato de preenchimento eletronico, seguindo a
mesma evolucdo das notas fiscais no ano anterior. Entretanto, ndo ha um registro de dados
interligados, por exemplo, ao processamento do pescado na base do Sigsif e como seria?

O atravessador, devidamente identificado no RGP, ao entregar a mercadoria na
industria de processamento, lista as embarcagdes que capturaram a lagosta in natura na fase de
recebimento. Esses dados sdo langados no sistema eletronico da empresa de beneficiamento,
podendo incluir informagdes adicionais, como: data, espécie, tipo do produto (cauda ou inteira),

motorista que transportou, municipio e origem da mercadoria.
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O banco de dados do beneficiamento da lagosta pode utilizar o Sigsif interligado
como referéncia, contendo informagdes sobre: nimero e nome do estabelecimento inscrito no
SIF, ndmero de trabalhadores envolvidos, tempo de operacdo, quantidade produzida, data,
espécie, tipo do produto (cauda, inteira cozida ou crua), classificacdo, formato da embalagem,
local/camara de armazenamento.

No momento do preenchimento eletronico do “Certificado de Classificagdo para
fins de Exportacdo de Lagostas” aparecerd na tela do computador o relatério completo do
estoque por espécie, data do processamento, classificacdo com as respectivas embarcacdes de
origem do pescado, além das informacdes ja apresentadas (nome do navio, local de embarque,
pais de destino, nome do importador...). Ao escolher os tipos que compordo o embarque, o
sistema ja retira do estoque aquela mercadoria. Os 6rgéos de fiscalizagdo terdo acesso on line,
logo apds a emissd@o do Certificado. Os dados para emissdao do Certificado Sanitdrio também
deverdo ser alimentados on line e serdo parte integrante do “Certificado de Classificacdo para
fins de Exportacdo de Lagostas”.

O sistema de acumulacdo de dados na indistria de processamento estard interligado
ao do RGP dos pescadores, as embarcagcdes e as empresas de exportacdo. Relatérios serdo
obtidos, permitindo os mais variados cruzamentos de dados para as devidas anélises.

O Projeto LAGOSTA NA REDE langa a proposta de buscar a integragcdo entre as
diversas intituicdes e seus bancos de dados, na mesma metodologia e plataforma aplicada ao
projeto “Porto sem Papel”. A justificativa baseia-se no fato de que nenhum dos bancos de
dados relacionados a cadeia produtiva da lagosta possui a informacdo em tempo real: quem
pescou, em que barco, em que dia e onde. Além disso, comprova-se que hd acgdes ou
procedimentos repetivos em varios 6rgdos, causando burocracia, perda de tempo e de dinheiro
publico.

A partir do Projeto LAGOSTA NA REDE recomendamos as seguintes acdes
inteligadas via rede web:

a) Criacdo do “Cadastro Nacional de Comerciantes de Organismos Aqudticos

Sujeitos a Controle Estatal”;

b) Criagdo de banco tinico de dados para controle da frota pesqueira;

¢) Criacdo de banco tunico de dados para controle de tripulantes e outros

trabalhadores ligados a captura da lagosta.

d) Adequagdo do Sigsif para dados nas fases do processamento: recebimento,

beneficiamento, embalagem e estocagem.
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e) Emissdo de Nota Fiscal, Certificado (unico) de Classificagdo e Sanitdrio,
registro de exportacgéo, carta de crédito.

f) Cruzamento de dados com a Fazenda estadual, Receita Federal do Brasil,
Secretaria de Seguranca em relag@o a identificacdo de pessoas fisicas ou juridicas
quanto a situacdo cadastral de CPF ou Cnpj;

g) Cruzamento de dados em autos de infragdo/ multas de processos administrativos
e de inquéritos instaurados que infringiram a legislacdo ambiental e pesqueira pelo
Ibama, Policias Ambiental e Federal.

h) Cruzamento de dados com o poder judicidrio quanto ao andamento (da abertura a
conclusdo) dos processos criminais das pessoas que infringiram a legislacdo
ambiental e pesqueira referente a captura até comercializagdo da lagosta;

i) Integracdo com o projeto “Porto sem Papel” permitindo a rastreabilidade do

produto.

Como sequéncia aos trabalhos, hd necessidade de identificar, quantificar e

desenvolver indicadores periddicos de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, desde

a operacionalidade da frota até a evolucdo da quantidade de importadores com a finalidade de:

& Mostrar a evolucio da producdo cientifica, nos principais segmentos académicos

tradicionais por agéncia de fomento;

& Evidenciar a oportunidade de uso do contingente humano dos cursos de ciéncias do

& #®

mar espalhados pelo Brasil para gerarem informacdes cientificas a fim de viabilizar a
gestdo compartilhada, o monitoramento e a fiscalizacdo da pesca da lagosta;

Criar indicadores do beneficio do Seguro-desemprego por nimero de requerentes pelo
total de pescadores no RGP, por estado, municipio, atividade e produgdo. Identificar,
através do MPA, registros anuais de pescadores no RGP, por estado e municipio, e
quantos desses solicitaram e receberam o beneficio do Seguro-desemprego;

Verificar a (in)volugdo da composicdo da frota pesqueira por tipo de embarcagdo
destinada a captura de lagosta por década. A artesanalizacdo da frota e dos apetrechos
voltou, tecnologicamente, ao final da década de 1950 e inicio de 1960.

Identificar a evolucdo das empresas processadoras, exportadoras e importadoras de
pescado, cuja lagosta foi destinada a exportacdo pelos portos brasileiros, estando a
maioria delas localizadas nos municipos proximos ao desembarque nas praias;
Identificar o nimero de paises de destino por quantidade de carga exportada;

Determinar a participagdo relativa da tipagem da lagosta por produto e tipos;
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& Apresentar as variagdes ao longo das décadas para os tipos de lagosta;
& Determinar o peso (tipo) médio da lagosta na exportagio no estado do Ceara;
& Sugerir a0 MPA a criagdo de indicadores de monitoramento das a¢des ministeriais por

assunto/tema/secretaria, como pesquisa, extensdo, projetos produtivos.

Inicalmente, hd duas instincias a serem levadas essas recomendacdes e
consideracdes: Cgsl e o Conape. O Comité de Gestdo de Uso Sustentdvel de Lagostas- Cgsl foi
criado pela Portaria Ibama n° 83, de 23 de setembro de 2004, constituido de forma paritdria, com o
objetivo de assessorar o Ibama na tomada de decisdes sobre a gestdo do uso sustentdvel das
lagostas, no litoral brasileiro. No Artigo 2° cita as competéncias do Cgsl para alcance de seu
objetivo:

I- discutir, propor e monitorar a aplica¢do de medidas para a gestdo do uso sustentdvel
dos recursos lagosteiros;

II- manter sistemas de andlise e informacdes sobre os dados bioestatisticos das
pescarias de lagostas, bem como da conjuntura econdmica e social da atividade
lagosteira;

III- propor e opinar sobre termos de cooperagdo técnica, inclusive no ambito de
reunides internacionais sobre gestdo da pesca de lagostas ou assuntos correlatos; e,

IV- acompanhar a implementagdo dos trabalhos do Subcomité Cientifico, Subcomité
de Cumprimento, dos Grupos de Gestdo dos estados e de outros instrumentos de
assessoramento e apoio aos trabalhos do Cgsl.

A extinta SEAP, através da Portaria n° 266, de 28 de setembro de 2004, em seu anexo
I, Art. 1° cita que o Conselho Nacional de Aqiiicultura e Pesca - CONAPE, 6rgio colegiado de
cardter consultivo, tem por finalidade propor a formulagdo de politicas publicas, com vistas a
promover a articulacio e o debate nos diferentes niveis de governo com a sociedade civil
organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades da aquicultura e da pesca no
territério nacional.

No Capitulo II, Art. 2° relaciona as competéncias do CONAPE:

I - Subsidiar a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas estruturantes, de
competéncia da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica, com base nos objetivos e metas estabelecidos, de forma a atender, dentre
outros:

a) o desenvolvimento e o fomento da producédo pesqueira e aquicola;

b) as atividades de infra-estrutura de apoio a produgdo e comercializagdo do pescado e
de fomento a aquicultura e a pesca;

C) ...

d) a normatizacdo, respeitada a legislacdo ambiental, de medidas que permitam o
aproveitamento sustentdvel dos recursos pesqueiros altamente migratérios e dos que
estejam subexplotados ou inexplotados;

e)...

f) o acompanhamento da implementag¢do das medidas e acdes estabelecidas no plano
estratégico aprovado pela Conferéncia Nacional de Aqiiicultura e Pesca;

IT - Propor estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, bem como de
participagdo no processo deliberativo de diretrizes e procedimentos das politicas
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relacionadas com o desenvolvimento e o fomento das atividades da aqiiicultura e da
pesca no territério nacional;

IIT - Propor a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e os
resultados estratégicos alcangados pelos programas desenvolvidos pela Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

IV - Promover, em parceria com organismos governamentais e ndo-governamentais,
nacionais e internacionais, a identificacido de sistemas de indicadores, no sentido de
estabelecer metas e procedimentos com base nesses indices, para monitorar a
aplicacdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento e o fomento das
atividades de aquicultura e pesca;

V - Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e
controle social, por intermédio de uma rede nacional de 6rgdos colegiados estaduais,
regionais e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento e o fomento das
atividades de aqiiicultura e pesca;

VI - Promover e organizar a realizagdo, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca;

VII - Propor a atualizacdo da legislacdo relacionada com as atividades de
desenvolvimento e fomento das atividades de aqiiicultura e pesca;...

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacio e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribui¢do
e redistribui¢do de poder, o papel do conflito social nos processos de decisdo, a reparticdo de
custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relagio social que envolve vdrios atores com
projetos e interesses diferenciados e até contraditdrios, hd necessidade de mediacdes sociais e
institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas
possam ser legitimadas e obter eficdcia (FREY, 2000).

Os tomadores de decisdo tratam estrategicamente os problemas, avaliando quais as
solugdes disponiveis e as conseqiiéncias de cada uma. Escolhem a alternativa que lhe traz
conseqiiéncias mais vantajosas e agem de acordo com as ambi¢des de poder e ganhos ou perdas
eleitorais. A formulacdo das alternativas € um dos mais importantes momentos do processo
decisorio, porque é quando se colocam claramente as preferéncias dos atores, manifestam-se os
seus interesses e é entdo que os diversos atores entram em confronto. Cada um deles possui
recursos de poder: influéncia, capacidade de afetar o funcionamento do sistema, meios de
persuasio, votos e organizacao.

Neste contexto é que surgem as decisdes. Uma decisdo em politica publica
representa apenas um amontoado de inteng¢des sobre a solucdo de um problema, expressas na
forma de determinagdes legais: decretos, resolugdes etc. Nada disso garante que a decisdo se

transforme em acdo e que a demanda que deu origem ao processo seja efetivamente atendida.
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Ou seja, ndo existe um vinculo ou relacdo direta entre o fato de uma decisdo ter sido tomada e a
sua implementacdo. E também nio existe relacdo ou vinculo direto entre o contetido da decisao
e o resultado da implementacdo. (FREY, 2000)

Ao imaginar que as propostas apresentadas nesta tese fossem implantadas,
estarfamos praticando a¢des indispensadveis para regular conflitos de interesse entre os diversos
atores sociais e o poder publico, que ndo se resolveriam naturalmente e necessitariam de
ingeréncia e mediacdo. Um projeto pode transformar uma politica publica? Normalmente,
ocorre o inverso, a politica gerando projetos. Todavia, nesse caso pode se suceder o contrério,
pois as politicas ptiblicas compdem um processo com negociacdes, pressdes, mobilizacdes,

aliangas ou coalizdes de interesses gerais da sociedade.
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APENDICE A - RESUMO DA QUANTIDADE DE PUBLICACOES COM ARTIGOS

SOBRE LAGOSTA NO ARQUIVO DE CIENCIAS DO MAR.

Al) Arquivos da Estacdo de Biologia Marinha da UFC na década de 1960 (a parir de 1969:

Arquivo de Ciéncias do Mar.)

ANO ‘ Volume ‘ Todos | Lagosta |Década
1961 (1) 1 0 0,0%
1(2) 1 0 0,0%

1962 I (1) 1 0 0,0%
11 (2) 2 1 0,7%

1963 III (1) 3 1 0,7%
111 (2) 2 1 0,7%

1964 IV (1) 1 0 0,0%
IV (2) 3 2 1,3%

1965 V(1) 6 2 1,3%
V (2) 9 2 1,3%

1966 VI (1) 12 2 1,3%
VI (2) 14 4 27%

1967 VII (1) 15 1 0,7%
VII (2) 10 3 2,0%

1968 VIII (1) 19 3 2,0%
1968 VIII (2) 21 2 13%
1969 IX (1) 17 3 2,0%
1969 IX (2) 13 2 1,3%
DECADA 1960 150 29 19,3%

A2) Arquivo de Ciéncias do Mar na década de 1970.

ANO | Volume | Todos ‘ Lagosta ‘ Década
1970 X (1) 11 1 0,5%
1970 X (2) 17 5 2,5%
1971 XI(1) 11 0 0,0%
1971 XI(2) 17 3 1,5%
1972 XII(1) 13 1 0,5%
1972 XII(2) 12 1 0,5%
1973 XTI (1) 14 4 2,0%
1973 XII(2) 10 3 1,5%
1974 XIV (1) 8 1 0,5%
1974 XIV (2) 10 2 1,0%
1975 XV (1) 13 3 1,5%
1975 XV (2) 10 3 1,5%
1976 XVI (1) 10 1 0,5%



1976 XVI(2) 12 1 0,5%
1977 XVII (1) 11 1 0,5%
1977 XVII (2) 13 0 0,0%
1978 XVIII 4 0 0,0%
1979 XIX 7 2 1,0%

DECADA 1970 203 32 15,8%

A3) Arquivo de Ciéncias do Mar na década de 1980.

ANO ‘ Volume ‘ Todos | Lagosta |Década
1980 XX 7 1 15%
1981 XXI 5 0 0,0%
1982 XXl 7 2 3,0%
1984 XXIII 11 4 6,1%
1985 XXIV 7 2 3,0%
1986 XXV 8 3 45%
1987 XXVI 11 2 3,0%
1988 XXVII 10 1 15%

DECADA 1980 66 15 22,7%

A4) Arquivo de Ciéncias do Mar na década de 1990.

ANO | Volume ‘ Todos | Lagosta ‘ Década
1989/90 XXVII 8 3 58%
1995 XXIX 7 1 1,9%
1996 XXX 11 6 11,5%
1998 XXXI 12 2 3,8%
1999 XXXII 14 2 3,8%
DECADA 1990 52 14 26,9%

AS) Arquivo de Ciéncias do Mar na década de 2000.

ANO ‘ Volume ‘ Todos ‘ Lagosta ‘ Década
2000 XXXIIT 25 4 1,8%
2001 XXXIV 17 0 0,0%
2002 XXXV 21 0 0,0%
2003 XXXVI 20 0 0,0%
2004 XXXVII 16 0 0,0%
2005 XXXVIIL 17 0 0,0%
2006 XXXIX 20 0 0,0%
2007 XL (1) 13 0 0,0%
2007 XL (2) 14 0 0,0%
2008 XLI(1) 17 0 0,0%
2008 XLI(2) 13 0 0,0%
2009 XLII (1) 17 0 0,0%
2009 XLII (2) 13 0 0,0%



DECADA 2000 223 4 1.8%

AS) Arquivo de Ciéncias do Mar na década de 2010.

ANO ‘ Volume ‘ Todos ‘ Lagosta ‘ Total
2010 XLII (1) 11 0 0,0%
2010 XLII (2) 18 0 0,0%
2011 XLIV (1) 15 0 0,0%
2011 XLIV (2) 13 1 1,2%
2011 XLIV (3) 9 0 0,0%
2012 XLV (1) 10 0 0,0%
2012 XLV (2) 9 1 12%

DECADA 2010 85 2 24%
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APENDICE B — Resumo do niimero de publicacdes com artigos sobre lagosta no Boletim
Técnico Cientifico do Centro de Pesquisa e Extensido Pesqueira do Nordeste - CEPENE.

B1) Arquivos do Boletim Técnico Cientifico do CEPENE na década de 1990.

ANO | Volume | Todos | Lagosta |Década
1993 I 11 1 1,7%
1994 II 10 8 13,6%
1995 111 13 3 51%
1996 v 5 4 68%
1997 \Y% 3 51%
1998 VI 9 2 34%
1999 VII 4 0  0,0%

DECADA 1990 59 21 35,6%

B2) Arquivos do Boletim Técnico Cientifico do CEPENE na década de 2000.

ANO Volume | Todos | Lagosta | Década
2000 VIII 10 1 07%
2001 IX 14 0 0,0%
2002 X 18 2 13%
2003 X1 22 1 07%
2004 XII 13 0 00%
2005 X111 6 0 0,0%
2005 XIII (2) 8 0 0,0%
2006 XIV 9 0 00%
2006 XIV (2) 12 0 0,0%
2007 XV 12 0 0,0%
2007 XV (2) 11 0 00%
2008 XVI 9 0 00%
2009 XVII 8 0 00%

DECADA 2000 152 4 2.6%
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APENDICE C - DETALHES DAS EMPRESAS PRODUTORAS ~ NO
BENEFICIAMENTO DA LAGOSTA EXPORTADA PELO ESTADO DO CEARA, NO
PERIODO DE 2006 A 2011.

C1) PARTICIPACAO ANUAL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
TOTAL GERAL = 11 10 13 9 11 9 63

UF ICcd'gc 17,5% 15,9% 20,6% 14,3% 17,5% 14,3% 100,0%
CE PO1 0 0 1 1 1 0 3
CE P02 1 1 1 1 1 1 6
RN P03 o) 1 1 1 0 ) 3
CE P04 s | 1 < | 1 1 1 6
BA POS 1 0 0 0 ) 0 1
CE P06 1 1 1 1 1 1 6
CE PO7 1 1 1 1 1 1 6
CE P08 1 C 1 1 1 1 5
CE PCS C i i i i i 5
CE P10 0 0 0 o) 0 0 1
RN P11 1 0 0 o) 0 0 6
CE P12 1 1 1 1 1 1 2
RN P13 0 0 1 0 1 0 a |
PE P14 1 0 o o) 0 0 3
PE P15 ! 1 1 o) 0 0 3
RN P16 0 1 1 C 1 0 2
BA P17 e 1 1 e 0 C 1
MA P18 1 0 0 o) 0 0 2
CE P19 0 0 0 0 1 1 1
CE P20 Y 0 0 0 0 1 0

FONTE: Certificados de Classificaciio de Lagosta. ( 1= SIM; 2 = NAO).

C2) OCORRENCIA DE EMISSAO DE CERTIFICADOS DE CLASSIFICACAO.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
TOTAL GERAL = 145 75 82 315 329 282 1228

UF Codigo 11,8% 6,1% 6,7% 25,7% 26,8% 23,0% 100,0%
CE  PO1 0 0 2 33 13 0 a8 3,9%
CE P02 22 9 6 30 30 39 136  11,1%
RN PO3 0 2 1 2 0 0 5 0,4%
CE P04 36 27 20 49 27 37 196  16,0%
BA | POS 3 0 0 0 0 0 3 0,2%
CE  PO6 8 4 3 43 83 37 178 14,5%
CE P07 38 5 8 24 45 39 159 12,9%
CE  PO8 9 0 17 8 73 38 219 17,8%
CE P09 0 6 1 28 28 27 30 7,3%
CE P10 0 0 0 0 0 0,0%
RN P11 2 0 0 0 0 0 2 0,2%
CE P12 6 5 6 23 19 30 89 7.2%
RN P13 0 0 4 0 2 0 6 0,5%
PE P14 2 0 0 0 0 0 2 0,2%
PE P15 3 2 3 0 0 0 8 0,7%
RN P16 0 1 2 0 2 0 5 0,4%
BA P17 0 2 2 0 0 0 4 0,3%
MA P18 2 0 0 0 0 0 2 0,2%
CE P19 0 0 0 0 7 4 11 0,9%
CE P20 0 0 0 0 o 31 31 2,5%
999 14 12 7 1 " 3a 2,8%

FONTE: Certificados de Classifica¢do de Lagosta.
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APENDICE D - DETALHES DAS EMPRESAS EXPORTADORAS DE LAGOSTA
PELO ESTADO DO CEARA, NO PERIODO DE 2006 A 2011.

D1) PARTICIPACAO ANUAL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
TOTAL GERAL = 8 2 12 14 13 15 71
UF Codigo = 11,3% 12,7% 16,9% 19,7% 18,3% 21,1% 100,0%

CE EO1 0 0 1 1 0 0 2 2,8%
CE 02 0 ¥ 0 1 1 1 3 42%
CE EO3 0 0 0 0 1 1 2 2,8%
CE 04 1 1 1 1 1 1 6 85%
CE EQ5 1 1 1 1 1 1 6 85%
CE EC6 0 0 0 I 1 .I 1 1 3 42%
CE 07 0 0 0 1 1 1 3 42%
CE EC8 1 ¢ 1 1 ¢ 1 4  56%
CE 09 0 0 1 1 0 0 2 2,8%
CE E10 0 ¥ 0 1 1 1 3 42%
CE Ell 0 1 1 1 1 1 5 7,0%
RN E12 0 1 1 1 0 0 3 42%
CE E13 0 0 " 1 1 1 3 42%
CE E14 1 1 1 1 1 1 6 85%
CE E16 1 1 1 0 0 0 3 42%
CE E17 1 1 1 1 1 1 6 85%
PE E18 1 1 0 0 0 0 2 2,8%
CE E1S 0 0 1 0 0 0 1 14%
RN E20 0 0 0 0 1 0 1 14%
CE E21 1 1 1 0 0 0 3 42%
CE E22 0 0 0 0 0 1 1 14%
CE E23 0 0 0 0 1 1 2 2,8%
CE E24 0 0 0 0 0 1 1 14%

FONTE: Certificados de Classificacdo de Lagosta. ( 1= SIM; 2 = NAO).

D2) OCORRENCIA DE EMISSAO DE CERTIFICADOS DE CLASSIFICACAO.

2006 2007 2008 2008 2010 2011 TOTAL
TOTAL GERAL = 145 75 82 315 329 282 1228
UF Codigo 118% 6,1% 6,7% 25,7% 26,8% 23,0% 100,0%

CE EO1 0 0 2 33 0 0 35 2,9%
CE 02 0 0 0 10 3 2 15 1,2%
CE EC3 0 0 0 0 20 4 24 2,0%
CE 04 22 9 3 11 15 16 76 6,2%
CE EOS 31 12 23 14 13 27 120 9,8%
CE ECE 0 0 0 11 20 23 54 4,4%
CE 07 0 0 0 77 80 37 184 15,8%
CE EO8 2 c Rl 5 0 13 1,1%
CE 0s 0 0 3 2 0 0 5 0,4%
CE E10 0 0 0 13 7 22 1,8%
CE Ell 0 2 3 39 76 35 155 12,6%
RN E12 0 2 1 2 0 0 5 0,4%
CE E13 0 0 0 14 33 14 61 5,0%
CE ElZ 6 5 6 24 19 30 80 7,3%
CE E16 20 11 9 0 0 0 40 3,3%
CE E17 34 27 20 60 27 37 205 16,7%
PE E18 21 3 0 0 0 0 24 2,0%
CE E1S 0 0 4 0 0 0 - 0,3%
RN E20 0 0 0 0 2 0 2 0,2%
CE E21 9 4 4 0 0 0 17 1,4%
CE E22 0 0 0 0 0 1 1 0,1%
CE E23 0 0 0 0 14 23 37 3,0%
CE E24 0 0 0 0 0 29 29 2,4%

FONTE: Certificados de Classificagdo de Lagosta.
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APENDICE E - DETALHES DAS EMPRESAS IMPORTADORAS DA LAGOSTA
EXPORTADA PELO ESTADO DO CEARA, NO PERIODO DE 2006 A 2011.

E1) PARTICIPACAO ANUAL
2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
SUBTOTAL 11 10 17 25 25 34 122

NOME PAIS 9,0% 82% 13,9% 20,5% 20,5% 27,9% 100,0%
Alba Seafood EUA 0 0 0 1 0 1 2
Burgaleses Espanha 0 0 0 1 0 1 2
Conic Franca 0 0 0 1 1 1 3
Darik EUA 1 1 1 1 1 1 6
Elimar SeaFood EUA 0 0 0 1 0 0 1
Empress EUA 1 1 0 1 1 0 4
First Ocean  Japdo 0 0 1 1 0 0 2
Fit Trading  Japdo 0 0 0 1 1 1 3
Fortunee Martinica 0 0 0 1 0 0 1
Harbor EUA 1 1 1 1 1 1 6
Hippocampes Guadalupe 0 0 0 1 1 1 3
Produvale EUA 0 0 0 1 0 0 1
JLL.A. Franca 0 0 0 1 0 0 1
Krustanord Franca 0 0 0 1 0 1 2
Mark Foods ~ EUA 1 0 1 1 1 1 5
Mazzeta EUA 0 1 1 1 1 1 5
MPI Fisheries EUA 0 0 0 1 1 1 3
Ocean Bistro EUA 0 0 1 1 0 0 2
Ocean Rich EUA 0 1 1 1 1 0 4
Acqua Terra Franca 0 0 1 0 0 0 1
Pescanova EUA 0 0 1 1 1 1 4
Red Chamber  Austrélia 0 0 0 1 0 0 1
Landic france  Franca 0 0 0 1 0 0 1
Toppits Foods  Canada 0 0 0 1 0 0 1
Pescafina Espanha 0 1 1 0 1 1 4
Censea EUA 0 0 1 0 0 0 1
P&P Seafood EUA 1 1 1 0 0 0 3
Delfin Espanha 0 0 1 0 0 1 2
Galicia Espanha 0 1 0 0 0 0 1
0269-SI Franca 0 0 0 0 1 1 2
Paul Barnet  EUA 1 1 1 0 0 0 3
Loung Sing Hong Kong 0 0 0 0 0 1 1
Pescatrade Espanha 0 0 1 0 1 1 3
Ocean Fisheries Japao 0 0 1 0 0 0 1
Effegi Italia 0 0 1 0 1 1 3
Kohyo Jap@o 0 0 0 0 1 1 2
Corenav EUA 0 0 0 0 1 0 1
Gof Bélgica 0 0 0 0 1 1 2

Sea Central Taiwan 0 0 0 0 1 0 1



Interbleu
Bobbery
Niamar
Conagra
Gelazur
Intercrest
Collova
American
Slade Gorton
Ebisho
Maruha
Northgate
Ocean Edge

Vinalines
Chicken of the
sea

Jomara Seafood
K.B. Foods
Jonhson Seafood
Interpral
Blue Ocean
Jagota
East Fish
Leather South
Palmetto Food

Franca
EUA
EUA
EUA
Franca
Jap@o
Austrélia
EUA
EUA
Japao
Japao
Uruguai
EUA
Vietnam

EUA
EUA
Japdo
Taiwan
Holanda
EUA
Tailandia
Emirados
Taiwan
Cingapura

S O O O O O O O O k= ki ok

SO O O O O O o o oo

S O O OO OO OO OO OO -

S O O O O O o o oo

S O O O O OO OO oo o oo

SO O O O O O o o oo

O O O mom OO OO OO O O O

S O O O O O o oo o

O b m OO e e m OO O OO

SO O O O O O o o oo

—_O O e OO O O OO OO

e e e e e e e e

— e = N = = = DN DN = = e = N

b e e ek e e e ek ek e

FONTE: Certificados de Classificacdo de Lagosta ( 1= SIM; 2 = NAO).

APENDICE E2) OCORRENCIA DE IMPORTADORES NA EMISSAO DE
CERTIFICADOS DE CLASSIFICACAO DE LAGOSTA.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL

SUBTOTAL 145 75 82 315 329 282 1228

NOME PAIS 11.8% 6,1% 6,7% 25,7% 26,8% 23,0% 100,0%
Alba Seafood EUA 0 0 0 2 0 2 4
Burgaleses Espanha 0 0 0 3 0 2 5
Conic Franga 0 0 0 3 1 2 6
Darik EUA 30 3 10 35 68 22 168
Elimar SeaFood EUA 0 0 0 2 0 0 2
Empress EUA 3 1 0 6 6 0 16
First Ocean Japdo 0 0 1 3 0 0 4
Fit Trading Japdo 0 0 0 2 2 4 8
Fortunee Martinica 0 0 0 5 0 0 5
Harbor EUA 22 13 1 4 26 3 69
Hippocampes Guadalupe 0 0 0 4 3 2 9
Produvale EUA 0 0 0 1 0 0 1
JILL.A. Franca 0 0 0 1 0 0 1

#5193

0,3%
0,4%
0,5%
13,7%
0,2%
1,3%
0,3%
0,7%
0,4%
5,6%
0,7%
0,1%
0,1%
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Krustanord Franca 0 0 0 4 0 7 11 0,9%
Mark Foods EUA 2 0 4 31 57 31 125 10,2%
Mazzeta EUA 0 4 5 20 7 2 38 3,1%
MPI Fisheries  EUA 0 0 0 46 22 10 78 6,4%
Ocean Bistro EUA 0 0 2 2 0 0 4 0,3%
Ocean Rich EUA 0 7 7 39 1 0 54 4,4%
Acqua Terra Franca 0 0 1 0 0 0 1 0,1%
Pescanova EUA 0 0 6 84 100 68 258 21,0%
Red Chamber Australia 0 0 0 4 0 0 4 0,3%
Landic france Franca 0 0 0 1 0 0 0,1%
Toppits Foods ~ Canadd 0 0 0 2 0 0 2 0,2%
Pescafina Espanha 0 3 7 0 1 1 12 1,0%
Censea EUA 0 0 1 0 0 0 1 0,1%
P&P Seafood EUA 17 4 1 0 0 0 22 1,8%
Delfin Espanha 0 0 3 0 0 25 28 2,3%
Galicia Espanha 0 2 0 0 0 0 2 0,2%
0269-SI Franga 0 0 0 0 3 2 5 0,4%
Paul Barnet EUA 13 7 9 0 0 0 29 2,4%
Loung Sing Hong Kong 0 0 0 0 0 1 1 0,1%
Pescatrade Espanha 0 0 2 0 1 2 5 0,4%
Ocean Fisheries  Japao 0 0 1 0 0 0 1 0,1%
Effegi Italia 0 0 1 0 2 8 11 0,9%
Kohyo Japdo 0 0 0 0 3 4 7 0,6%
Corenav EUA 0 0 0 0 8 0 8 0,7%
Gof Bélgica 0 0 0 0 2 6 8 0,7%

Sea Central Taiwan 0 0 0 0 2 0 2 0,2%
Interbleu Franga 1 5 0 0 0 0 6 0,5%
Bobbery EUA 13 0 0 0 0 0 13 1,1%
Niamar EUA 2 0 0 0 0 0 2 0,2%
Conagra EUA 10 0 0 0 0 0 10 0,8%
Gelazur Franca 1 0 0 0 0 0 1 0,1%
Intercrest Japdo 0 0 0 0 4 7 11 0,9%
Collova Australia 0 0 0 0 4 7 11 0,9%
American EUA 0 0 0 0 2 0 2 0,2%
Slade Gorton EUA 0 0 0 0 1 0 1 0,1%
Ebisho Japdo 0 0 0 6 0 0 6 0,5%
Maruha Japao 0 0 0 5 0 9 14 1,1%
Northgate Uruguai 0 0 0 0 1 0 1 0,1%
Ocean Edge EUA 0 0 0 0 2 0 2 0,2%
Vinalines Vietnam 0 0 0 0 0 1 1 0,1%
Chicken of the sea EUA 0 0 0 0 0 8 8 0,7%
Jomara Seafood EUA 0 0 0 0 0 2 2 0,2%
K.B. Foods Japio 0 0 0 0 0 2 2 0,2%
Jonhson Seafood Taiwan 0 0 0 0 0 1 1 0,1%
Interpral Holanda 0 0 0 0 0 24 24 2,0%
Blue Ocean EUA 0 0 0 0 0 1 1 0,1%
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Jagota Tailandia 0 0 0 0 0 2 2 0,2%
East Fish Emirados 0 0 0 0 0 1 1 0,1%
Leather South Taiwan 0 0 0 0 0 1 1 0,1%
Palmetto Food Cingapura 0 0 0 0 0 3 3 0,2%
Nao identificado 31 26 20 9 86 7,0%

FONTE: Certificados de Classifica¢do de Lagosta.
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A

APENDICE F - CARACTERISICAS DA MALHAS

CARACTERISTICAS DA MALHA COM COQEFICIENTE DE ENTRALHE {E) S0%

\.W«:E:n DA MALLA E....____w__.mn DO CIRCULD
—aX .
AT TAN AN
o = I~ 4“ o
; Y \/
4 7 2,5
PERIMETRO = 8,16 cm 9.53 em 10,88 cm 12,24 cm
DO CIRCULO ]
| — . o a -
_ﬂ# o P
ke %
3 > 3|4 —...., )~ & Y : -
-] - - — —
5.5 _
' ]
| | 6.5 7 7.5
PERIMETRO = 1488 cm 16,33 em 17.88 ocm 18.05 em 2041 em
DO CIRCULD
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ANEXOS

ANEXO A - INFORMATIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ICAPUI - ABRIL-
MAIO 1995.
Al) CAPA

A2) ORCAMENTO DA SECRETARIA DE PESCA, TURISMO E DESENVOLVIMENTO



ANEXO B -

ANEXO BB - Contato com Portal da Transparéncia para melhoria da apresentacao das

informacoes..

PORTAL TRANSPARENCIA portaltransparencia@cgu. gov.br 27 ago (11 dias atras) - -

para mim |~

Prezado Senhor Marcelo Augusto,
Agradecemos o encaminhamento da sua mensagem.

Em resposta a sua sugestdo sobre a inclusdo de mais informagdes sobre o seguro-defeso, informamos que podera fazer
parte dos projetos de melhorias do Portal. Informamos, também, que o Portal disponibiliza dados em planilha onde podem

ser feitos filtros, acesse o link hitp: /Awww . portaldatransparencia.gov.br/planilhas/ e saiba mais.

Estamos nos empenhando para dia apds dia aprimorarmos os dados e consultas feitas a esse importantissimo instrumento
de transparéncia plblica e sua participagdo nesse canal @ muito importante para esse aprimoramento.

Atenciosamente,

Equipe Técnica Responsavel pelo Portal da Transparéncia do Governo Federal

Controladoria-Geral da Unido



ANEXO C - Informativo sobre a frota pesqueira destina a pesca de la

osta.
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Fonte: Revista Nacional de Pesca, 1974
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ANEXO D - Modelo do titulo de embarcaciao miida, emitido pela Capitana dos Portos.




