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RESUMO

O referido trabalho tem como tema central a educacdo superior. Perfilou como objeto de
investigacao as politicas de educacdo superior implementadas pelos governos petistas. Optou-
se por empreender a presente andlise a partir da compreensdo das transformacdes das
concepcdes tedrico-programaticas, bem como do proprio PT na l6gica da ordem capitalista. Em
acréscimo, este objetivo consiste em analisar o processo em que se deu a implementacdo das
politicas para 0 ensino superior nos governos petistas, para isso, realizou-se um resgate historico
desde a fundagdo do Partido dos Trabalhadores, buscando, deste modo, desvelar o projeto
estratégico do partido para o ensino superior o qual foi desencadeado através da reforma deste
nivel de ensino. Utiliza-se o referencial tedrico metodolégico do materialismo histérico-
dialético para compreensdo do fenémeno estudado. Optou-se por uma abordagem qualitativa,
bem como um estudo bibliogréfico e documental. Constatou-se que a reforma da educacédo
superior empreendida pelo PT tem como eixo central a dilui¢do das fronteiras entre o publico e
0 privado, com a introducdo de entes privados no setor publico decorrendo num hibridismo
institucional seja pela constituicdo de fundagfes privadas nas universidades publicas ou pela
metamorfose das universidades em fundacBes de direito privada a partir da légica da
diversificacdo das instituicdes, que ddo continuidade com o Plano Nacional de Educacao (2014-
2024), além da atencdo na expansdo do setor privado/mercantil do ensino superior e sua
insercdo no mercado de acgbes. Com isso, a pesquisa denota 0 ndo rompimento com o
neoliberalismo por parte do governo Lula da Silva e Dilma Rousseff, bem como a compreenséo
que este governo atribui a educacédo superior como um promissor nicho mercadolégico, estando

assim em consonancia com os preceitos dos organismos internacionais do capital financeiro.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Partido dos Trabalhadores. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work is focused on higher education. Profiled as a research object higher education policies
implemented by PT governments. We chose to undertake this analysis from the understanding
of the transformation of theoretical and programmatic concepts and the PT in the logic of the
capitalist order. In addition, this objective is to examine the process in which they gave the
implementation of policies for higher education in PT governments, for that, there was a
historical from the Party's foundation Workers, seeking thus to unveil the strategic party project
for higher education in which was triggered by reforming this level of education. It uses the
methodological theoretical framework of historical and dialectical materialism to understand
the phenomenon studied. We chose a qualitative approach and a bibliographical and
documentary study. It was found that the reform of higher education undertaken by PT has
centered on the blurring of boundaries between public and private, with the introduction of
private entities in elapsing public sector in an institutional hybridity is the constitution of private
foundations in public universities or the transformation of universities into private foundations
right from the logic of diversification of institutions that give continuity to the National
Education Plan (2014-2024), as well as attention to the expansion of the private sector /
commercial higher education in addition to their inclusion in the stock market. Thus, the
research denotes not break with neoliberalism by the Lula da Silva and Dilma Rousseff and
understanding that this government attaches to higher education as a promising marketing
niche, thus being in line with the precepts of international organizations financial capital.

Keywords: Higher Education. Workers' Party. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O trabalho que agora apresentamos possui como tema central a educacdo superior.
Nosso objetivo consiste na anélise da politica de educacao superior empreendida pelos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT), em particular nos dois mandatos de Lula da Silva e no
primeiro mandato de Dilma Rousseff.

A educacdo superior passa por uma dura crise que pde em risco sua existéncia como
esfera de produgdo do conhecimento autdbnomo e criativo, em suas distintas formas e
modalidades. Esse cenario nos impulsionou a desenvolver o presente estudo.

As condicionalidades do projeto econémico neoliberal para a educacdo, proeminente
em diversos paises do globo, aprofundou a incluséo da l6gica do capital no &mbito universitario,
tanto no setor privado como no publico, expandindo, dessa forma, a atuacdo das corporacdes
de ensino superior administradas por fundos de pensdo, cuja meta principal ¢ ampliar os
superlucros.

Com isso, pensando em contribuir com os debates e embates dos trabalhadores da
educacdo, buscamos empreender uma analise acerca do cenario estabelecido por um governo,
conduzido por um Partido de origem operaria, nascido no seio da classe-que-vive-do-trabalho?,
que liderou grandes mobilizagdes no passado, e que hoje instaura um cenario complexo e
preocupante para a educacao superior brasileira.

Nos desdobramentos da elaboracdo desta pesquisa, compreendemos ser necessario
buscar a partir de uma andlise historico-social 0s aspectos que engendraram o panorama atual
do ensino superior do pais. Para isso, elaboramos um excurso histérico do Partido dos
Trabalhadores tendo em vista a compreensdo da transformacéao programatica do partido.

O PT foi fundado em 1980, e no decorrer dos Ultimos trinta e seis anos, transmutou-se
no principal partido de esquerda do pais, conseguindo a facanha de atingir a presidéncia da
Republica. No entanto, esse desenvolvimento vivenciado pelo partido ndo o tornou uma forca

politica eleitoralmente dominante no Brasil.

1 Optamos por fazer uso do termo classe-que-vive-do-trabalho por concordarmos com a nogdo deste conceito
empreendido por Antunes (2003, p. 104) “Compreender contemporaneamente a classe-que-vive-do-trabalho desse
modo ampliado, como sinbnimo da classe trabalhadora, permite reconhecer que o mundo do trabalho vem sofrendo
mutagdes importantes”. Assim o autor deixa claro que ndo se trata somente de uma nova expressdo conceitual,
todavia, de uma ampliacdo na énfase da andlise, procurando atender a diversificacdo e complexificagdo do
proletariado hoje. Ressaltamos que esta expressdo conceitual empreendida por Antunes ndo é consensual no
ambito do marxismo, pois Lessa (2007) compreende haver uma articulagdo mais democréatica do que comunista
nesse termo, pois acredita o autor que € “[...] neste contexto que a substitui¢do do proletariado pelas imprecisas
nocdes de ‘trabalhadores’ ou de ‘classe-que-vive-do-trabalho’ exibe todo o seu potencial ideologico” e acrescenta
que somente o proletariado ser a “[...] Uinica classe que vive do seu proprio trabalho e que, por isso, nada tem a
perder com a exting@o da forma contemporanea de exploragdo que ¢ a propriedade privada burguesa” (p.2).



14

Na concepcdo de Del Roio (2004, p.71), a condicdo minoritaria do Partido dos
Trabalhadores fica patente quando se verifica que

[...] amaioria dos vereadores e prefeitos, deputados estaduais e federais, governadores
e senadores foram eleitos por outros partidos. A alta burocracia estatal, em especial
das Forgas Armadas e do “poder judiciario”, é integrada por pessoas vinculadas a
outros projetos politico-partidarios. As empresas de comunicagdo de massa mantém
uma relacdo tensa com o PT, na maioria dos casos de aberta antipatia e oposicéo.

Nessa acepcéo, consoante Keck (2009), os obstaculos postos pela realidade forgaram o
PT a organizar acordos taticos para se fortalecer frente a uma conjuntura desfavoravel. Diante
disso, destacamos 0 método executado pelo PT no governo em atender as demandas do capital
em detrimento das demandas populares, bem como seu programa e plano de acao.

O PT assim como varios partidos de esquerda pelo mundo, passou por um expressivo
processo de “flexibilizacdo”, modera¢do e adaptagdo ao regime capitalista, deste modo
tornando-se mais um partido da ordem do que um partido que objetiva transformar o
capitalismo por meio de um projeto anticapitalista. Buscaremos demonstrar isso a partir de uma
andlise acerca das concepgdes tedrico-programaticas das resolu¢es dos Encontros Nacionais
do Partido, bem como do afastamento do PT das lutas sociais.

Corroboramos a ideia de lasi (2013), quando o autor compreende que 0 projeto de
superacdo do sistema sociometabdlico do capital deixou de constar nas resolucdes
programaticas do partido quando este assumiu o governo federal. Coelho (2005) considera que
n&o se trata mais de debater o fim do capitalismo, todavia, sobre “qual” melhor capitalismo. O
balanco elaborado pelo préprio PT, de 10 anos de governo federal, ressalta o rompimento com
a politica neoliberal. Petistas, como Mercadante (2010), compreendem que 0 PT empreendeu
um novo modelo de politica econémica que impulsionou crescimento econémico com maior
distribuicdo de renda, a saber, o (neo) desenvolvimentismo.

No tocante aos procedimentos metodologicos, esta pesquisa possui abordagem
qualitativa, pois em geral “correspondem a concepgdes ontologicas e gnosiologicas especificas,
de compreender e analisar a realidade” (TRIVINOS, 2012, p. 117). Optamos por um estudo
bibliografico e documental que tratam tanto do percurso histérico do PT, como também das
politicas de educagdo superior.

Nossa vereda metodologica esta calcada em um referencial marxiano e marxista. Marx
denota que a investigacao diz respeito a assimilacao da “[...] matéria em seus detalhes, analisar
suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno”, trata-se, portanto do

momento de examinar meticulosamente o objeto, apropriando-se cientificamente deste, para
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entdo “[...]Jdepois de consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente 0 movimento
real” (MARX, 2013, p. 90).

O método de andlise empreendido por nossa pesquisa se trata do método dialético, o
qual, consoante PAULO NETTO (2011) se prop6e em analisar criticamente o objeto em sua
totalidade, com vistas a transformé-lo. Sabemos que a apreensdo do conhecimento se da por
sucessivas aproximagcdes, e, portanto, enfrentaremos o desafio aqui colocado.

Sousa Sobrinho (2014) legitima a relevancia concreta do método marxiano a partir de

seu estudo sobre a obra maxima de Marx, O Capital, atesta o autor:

A énfase ofertada a0 momento da investigacdo do objeto ndo autoriza uma
interpretagdo em que apreensdo critica da coisa em si, possa ser realizada somente
mediante a contemplacéo ou a mera reflexéo, a exemplo da filosofia idealista. A teoria
marxiana ndo é fruto de uma geniosa capacidade criativa na qual o autor partindo da
pura leitura imanente das formulagbes burguesas foi capaz de deduzir uma critica
radical de suas inconsisténcias tedricas. O contetdo de sua critica radical ao capital
emerge da critica pratica operada pela classe trabalhadora em luta contra o capital, por
sua vez, sua apreensdo teorica, por Marx, estd condicionada a sua inser¢do e
participacdo na esfera desse conflito coletivo como dirigente politico, o que autoriza
a apreensdo da dimensdo da préxis das contradi¢des das sociedades burguesas. Nesse
sentido, o envolvimento ativo de Marx no plano real da luta de classes corrobora na
elaboracéo de uma critica pratica que emerge da luta econdmica transpassando a luta
politica, desdobrando-se na pretensdo irrevogéavel de eliminagdo do capital. Portanto,
a insercdo militante de Marx no plano da luta de classes é parte inelimindvel do
método de investigacdo da realidade. (SOUSA SOBRINHO, 2015, p. 13).

Embasamos nossa inten¢do de usar o método marxiano nas consideracdes da professora

Virginia Fontes:

[...] a0 longo da década de 1990 e da vitéria do neoliberalismo, nenhuma das formas
de pensamento que se constituiram (fragmentagéo total, “pds-modernismo”, etc.), tém
consisténcia sequer para encaminhar uma reflex&o segura sobre as crises politicas de
dominacéo. Portanto, 0 marxismo continua a ser referéncia [...] uma vez que fornece
condicOes para pensar no que estd acontecendo, tanto no plano econdémico como no
plano social, no plano histérico etc. (FONTES, 2003, p. 81).

Como suporte bibliografico faremos uso das contribuicdes dos autores para o tratamento
do percurso historico do PT damos maior énfase aos trabalhos de: Arcary (2011), Couto (1994),
Keck (2009), lasi (2013), Maciel (2009), Ferreira (2011), Sader (2009), Garcia (2008); no que
se refere a andlise da politica econémica dos governos petistas utilizamos com maior atencao:
Boito Janior e Berringer (2013), Barbosa e Souza (2010), Leher (1999; 2011), Hermann (2002),
Filgueiras e Pinto (2009), Magalh&es (2010; 2011), Filgueiras e Gongalves (2007); para o
tratamento do transformismo sofrido pelo PT trazemos as precisas analises de Sousa Junior
(2011) e Coelho (2005); o fenémeno da Hegemonia as avessas recorrermos as analises de

Oliveira (2010) e Braga (2010). No que concerne o segundo capitulo desta dissertacdo, para o
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tratamento das analises acerca da universalidade e particularidade do desenvolvimento
capitalista utilizamos Minto (2014), Paulo Netto (2000), Mészaros (2002), Oliveira (2003),
Prado Jr. (1984), Fernandes (1968; 1975; 1995), Chasin (2000), Sampaio Jr. (1999), Demier
(2007) e Lowy (1998); na discussao acerca da Divisdo Internacional do Trabalho utilizamos
principalmente: Vesentini (1987), Lefebvre (1976), Salama e Mathias (1983), Pochmann
(2000), Chirot (1997), Hobsbawn (1978), Teixeira (1983), Chesnais (1996; 2003) e Duménil e
Lévy (2003); ademais, para o tratamento da operacionalidade do novo imperialismo fizemos
uso dos autores: Marx e Engels (2012), Lénin (2003; 2013); Kautsky (2002), Luxemburgo
(1976), Hilferding (1985), Trotsky (2000), Wood (2014), Harvey (2005), Catani (1981),
Almeida (2006); no que tange a discussdo da educagdo superior no contexto da mundializacéo
do capital e a mercadorizagdo deste nivel de ensino os autores que destacamos foram: Barreto
e Leher (2008), Lima (2007; 2011; 2012), Rodrigues (2007) e Gorgulho (2007). No tocante o
terceiro capitulo da presente dissertacao, especificamente ao panorama da politica educacional
petista, 0s autores que demos maior relevancia foram: Shiroma, Garcia e Campos (2011);
Evangelista e Leher (2012); Bernardi, Rossi e Uczak (2014); em acréscimo, no que diz respeito
a politica de educacao superior petista, em linhas gerais, recorremos com maior recorréncia:
Otranto (2006), Tropia (2009; 2012), Queiroz (2015), Sguissardi (2004; 2008; 2011; 2015),
Lima e Ferreira (2011), Chaves (2015), Saviani (2009), Mancebo e Martins (2012), Reis (2016),
Chaves (2010), Silva Jr, Anelli Jr, Mancebo (2014), além de outros autores que compdem 0
aporte bibliogréafico.

No que se refere o suporte documental, lancaremos méo das resolucBes aprovadas nos
Encontros Nacionais do Partido dos Trabalhadores, bem como de documentos referentes as
politicas de educacdo superior implementadas ao longo dos governos petistas, documentos do
Banco Mundial, além de recorrermos aos Censos da Educacdo Superior do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), além de dados extraidos do Portal
do Orcamento e do Banco Central do Brasil que correspondem aos recursos destinados a
educacdo, assim como a divida publica.

No tocante as andlises acerca do orcamento executado da Unido, levamos em conta as
despesas liquidadas. Consoante Gobetti e Orais (apud REIS, 2016, p. 18) ao discutirem sobre
os diversos modos de analises das despesas publicas, consideram que “o critério a ser utilizado,
apesar de algumas ressalvas, ¢ o da liquidagao das despesas”. No tocante a analise dos dados
coletados acerca dos demonstrativos da execucdo do orgcamento da Unido, para a efetivacdo
deste empreendimento, utilizamos o ajuste monetario pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA) para o periodo de janeiro de 2015, recusando, portanto, a
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desvalorizacao que a moeda sofreu. Convergindo da analise de REIS (2016, p. 18), “[...] para
atualizarmos pelo IPCA um valor anual executado em 2003, por exemplo, para o0 més de janeiro
de 2015, multiplicamos tal valor pelo resultado da divisao do indice-IPCA de janeiro de 2015
pelo valor médio do indice-IPCA de 2003”.

O particular, como objeto de estudo, necessita ser apreendido em sua inter-relagdo com
conjunto. Para tanto, a organizacdo dos capitulos desta dissertacdo busca seguir a ldgica de
expor o objeto da pesquisa (politica de educacdo superior nos governos petistas) partindo do
mais geral para o mais especifico. Isso atribui um carater mais abstrato aos dois primeiros
capitulos, conferindo, portanto, uma aparente distancia do objeto. Deste modo, nosso primeiro
capitulo est& constituido por meio de marcos histéricos em funcdo de compreendermos que o
PT ndo passou por mudancas de um dia para outro, contudo, se tratou de um percurso histérico,
com multiplas determinacdes, com contradi¢@es internas, e diluindo o sentimento de esperanca
de sua aliada principal, a saber, a classe-que-vive-do-trabalho.

Portanto, pretendemos expor o Partido dos Trabalhadores desde sua face anticapitalista
— que almejava a construcao de uma sociedade socialista para além daquela burocratizada do
Leste Europeu — até sua face adaptada a ordem capitalista, a qual consolidou aliancas com a
burguesia. Embora apregoando rompimento com o neoliberalismo, elaborou uma politica
econdmica que impulsionou o crescimento dentro dos limites do ideario neoliberal, e assim
denotou a educacao superior como um nicho mercadoldgico promissor consoante 0s objetivos
dos organismos multilaterais.

No segundo capitulo, expomos em linhas gerais a processualidade do desenvolvimento
do sistema metabdlico do capital, nas suas esferas universal e particulares. Este
empreendimento faz-se necessario tendo em vista a compreensédo do local do Brasil na Divisao
Internacional do Trabalho, além da dindmica operacional imperialista operada pelos paises
hegeménicos do centro capitalista, em especial, a supremacia norte americana. Esse excurso
possibilitarda compreender a dindmica do capitalismo dependente e sua educacdo superior
correspondente.

No terceiro capitulo, a analise centra-se na processualidade das a¢es empreendidas
pelos governos do PT sobre a educacéo superior brasileira. O itinerario analitico realizado na
presente pesquisa se debrugou sobre 0 1° e 2° mandato de Lula da Silva e 0 1° mandato de Dilma
Rousseff, logo, qualquer conclusdo acerca do 2° mandato de Dilma, ainda em curso, podera
acarretar a um equivoco analitico em termos metodologicos. Destarte, a analise em tela objetiva
expor o contetdo subjacente das politicas de educacdo superior que foram desenvolvidas ao

longo dos doze anos de governos petistas.
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2 O PARTIDO DOS TRABALHADORES E SEU CURSO HISTORICO NO LIMIAR
DO CAPITAL

“Apesar de ndo em substdancia, mas em forma,
a luta do proletariado contra a burguesia é
antes de tudo uma luta nacional. O
proletariado de cada pais precisa, claro,
primeiro de tudo, acertar seus assuntos com
sua propria burguesia”.

Marx & Engels (2012)

Este capitulo pretende analisar a trajetéria do Partido dos Trabalhadores (PT) desde a
sua origem, quando surgiu como importante instrumento de luta popular até sua consolidacao
definitiva como partido da ordem, cujo apice se da com a vitoria eleitoral de Lula da Silva a
presidéncia da republica em 2002. Dessa forma, buscaremos desvelar a atuacdo deste partido
no ambito parlamentar e da administragcdo do Estado e seu progressivo afastamento das lutas
populares.

A rigor, deixamos claro que essa é uma tarefa complexa, pois se trata de um processo
politico-ideoldgico ainda em curso e com sérias implicagcdes na dindmica politica nacional e
internacional. Nosso objeto neste capitulo é o Partido dos Trabalhadores, um partido de
esquerda com origem nas lutas operarias que elegeu como presidente da republica um ex-lider
sindical num pais da periferia capitalista fato que vai na contramdo da dominacao
sociometabdlica do capital.

Ressaltamos ndo ser necessaria para a efetivacdo desta pesquisa uma exposicdo da
totalidade do movimento de fundacéo do PT até o contexto atual, pois esta para além de nossas
pretensdes, todavia, por se tratar de uma dindmica significativa na histdria da luta de classes
brasileira, nos debrucaremos, em certa medida, em expor o contexto em que iniciou 0 processo
de fundacgéo do PT como uma organizacao de oposicdo aos partidos nacionais e do regime civil-
militar, bem como ressaltamos a partir do movimento histérico-social em que se da este
processo.

Neste primeiro momento faremos uma analise, mais concentradas das mudancas
programaticas e da posi¢do politico-social do PT; buscaremos destacar a partir de uma

historicizacdo da relacdo em que envolve o PT com o Estado, bem como sua oposi¢ao ao regime



19

politico e aos governos, para assim, obter bases para analisar o que, de fato, modificou na
posicdo que o PT sustenta na sociedade. Destarte, o professor Valério Arcary (2011) considera
ser possivel organizar uma analise historica do PT em cinco momentos, corroboramos com esta
ideia, todavia, alteramos em pouco esta ideia em virtude de nosso trabalho buscar empreender
uma analise mormente o programa do Partido e posteriormente o governo. Deste modo,
sistematizamos nossos cinco marcos histéricos da seguinte forma: i) analisaremos o periodo de
1980 a 1986; ii) neste segundo marco, buscaremos apreender o periodo de 1987-1988; iii)
ademais, verificaremos o marco de 1989-1993; iv) por conseguinte, nos debrucaremos no
periodo de 1994-2002; v) por fim, buscaremos analisar o processo que parte de 2002 com 0s
governos petistas. Nesse sentido, € com bases nesses marcos historicos que sera possivel
empreender uma analise da politica socioecondmica dos governos PT no interior do Gltimo
marco historico deste capitulo que trata dos governos petistas.

Elucidamos que esta analise é necessaria em nossa dissertacdo, tendo em vista que
estamos buscando obter aproximacdes com a esséncia e 0 projeto estratégico das politicas de
educacdo superior implementadas pelos governos do Partido dos Trabalhadores. Portanto, é

premente que tratemos desta andlise histérico-politica do PT.

2.1 Os marcos da histéria do Partido dos Trabalhadores

2.1.1 De 1980-1986 — da origem ao seu carater de oposicao

Partimos em nossa analise do contexto de 19792 Neste ano uma grande movimentagao
agitava as estruturas sociais como ha tempos nao se via na historia do Brasil. Com efeito, este
periodo histdrico traz consigo fatos essenciais, como por exemplo, a crise do regime civil-
militar em seu modelo econémico e politico, o surgimento de grandes manifestacdes em
oposicdo a este regime, e também um panorama internacional de grandes lutas contra o
imperialismo, como: o movimento dos guerrilheiros de El Salvador, a Frente Sandinista da
Nicaragua que dirigiu a revolucdo, mas, também havia outro elemento crucial neste periodo, o
inicio da crise dos paises no bloco do Leste Europeu, a ascensdo do governo de Thacher e
Reagan etc.

2 Ainda que no titulo da subsec&o deste trabalho o periodo histdrico indique o inicio em 1980, fazemos mengéo do
ano de 1979 apenas para explicitar um contexto em que se deu o movimento de fundacdo do Partido dos
Trabalhadores, reiterando que apenas na década de 1980 o partido foi legalizado.
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Além deste periodo histoérico marcante para a sociedade, em especial a brasileira, nos
deteremos agora na classe-que-vive-do-trabalho que naquele contexto encontrava-se em um
processo de hipertrofia de sua préaxis politica®. Esta classe se via em meio a intensificacio da
producdo ligada as condicdes de trabalho, jornada e outros elementos; perdas de salarios
decorrentes dos indices inflacionérios, além de um sindicalismo acomodado em sua estrutura,
no entanto, no seio dos trabalhadores havia descontentamento e disposi¢do de luta contra o
arrocho salarial e a repressdo politica que culminara nas greves de 1978-1979, abalando os
planos da ditadura de perdurar mais tempo no poder. lasi, de forma louvavel explicita esse

processo:

Ocorre que a negacdo particular vivida cotidianamente por metaldrgicos em S&o
Bernardo € apenas a expressao particular de uma singularidade muito precisa: a forma
capitalista de produgdo sob o envoltério autoritdrio de uma ditadura. Esta
singularidade pode encontrar suas mediacBes particulares nas mais distintas
condicBes: trabalhadores da construcéo civil, petroleiros, boias-frias, donas de casa
desalentadas com o custo de vida; jovens em guerra contra um mundo que ousa
apresentar-se como ja feito sem sua opinido; negros massacrados pelo preconceito;
artistas tolhidos em sua criatividade pela censura; intelectuais condenados ao siléncio;
poetas escrevendo no ar; familias procurando pelos corpos de seus filhos, maridos e
esposas com continentes entre seus abracos exilados; cristdos que veem de novo e de
novo milhares de cristos crucificados; criangas subversivamente perguntando: por
qué?, pisando no chdo sem sapatos, vendo seus pais trabalhando duro no campo por
toda a vida para riqueza de poucos; trabalhadores destruidos pelo capital, morrendo
envenenados, loucos, prostituidos e violentados; historiadores sem memoria
escrevendo na carne para depois lembrarem; mortos gritando seus nomes para que nao
sejam esquecidos (1ASI, 2013, p. 366).

Deste modo, com a negacao da realidade particular — do operario —, até o encontro da
universalidade — o regime civil-militar —, um problema que parecia individual, se revela geral
para a sociedade. Suplementamos esta passagem do autor com a contextualizacao realizada pela
carta de principios do PT, em que retrata bem a realidade em que se deu a fundacédo do Partido
dos Trabalhadores.

Os trabalhadores entenderam ao longo desse ano de lutas que suas reivindicagtes mais
sentidas esbarravam em obstaculos cada vez maiores, e é por isso, dialeticamente, que
vao sendo obrigados a construir organizaces cada vez mais bem articuladas e
eficazes. Diante da for¢a da greve do ABC, os patrdes e 0 governo precisaram dar-se
as maos para impedir o fim da politica do arrocho salarial e o fim das estruturas
semifascistas que tangem nossos sindicatos. Os patrdes usam de todos 0s meios a seu
alcance para quebrar a unidade dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que se recusam
a reconhecer os acordos obtidos no periodo das greves fabris. O governo desencadeia
sua repressdo: os sindicatos sdo invadidos e suas direcdes destituidas oficialmente,

3 Sanchez Vazquez (2011, p.232) oferece diversos atos orientados para sua transformacdo como ser social e, por
isso, destinados a mudar suas relagfes econdmicas, politicas e sociais. Na medida em que sua atividade toma por
objeto ndo um individuo isolado, mas, sim, grupos ou classes sociais e inclusive a sociedade inteira, pode ser
denominada préxis social, ainda que em um sentido amplo toda a pratica (inclusive aquela que tem por objeto
direto a natureza) se revista de um carater social, ja que 0 homem s6 pode levé-la a cabo contraindo determinadas
relagdes sociais (relagdes de producéo na préaxis produtiva) e, além disso, porque a modificagdo préatica do objeto
ndo humano se traduz, por sua vez, em uma transformagdo do homem como ser social” (Vasquez, 2011, p.232).
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enquanto nas ruas a policia persegue os piquetes e tenta impedir, pela violéncia, que
os trabalhadores consigam local para se reunir. (PARTIDOS DOS
TRABALHADORES, CARTA DE PRINCIPIOS, 1998 p. 26, grifos nossos).

A necessidade de “construir organizagdes cada vez mais bem articuladas e eficazes”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 26) expresso na carta de principios do PT, ja
era preconizado no IX Congresso dos Trabalhadores Metallrgicos, Mecénicos e de Material
Elétrico do Estado de Sao Paulo que aprovou a tese de “Santo André-Lins”, que propunha a
constituicdo de um partido oriundo da classe-que-vive-do-trabalho:

Que este partido seja de todos os trabalhadores da cidade e do campo, sem patres,
um partido que seja regido por uma democracia interna, respeite a democracia
operaria, pois s6 com um amplo debate sobre todas as questdes, com todos os
militantes, é que se chegara a conclusdo do que fazer e como fazer. Ndo um partido
eleitoreiro, que simplesmente eleja representantes na Assembleia, Cadmara e
Senado, mas que, além disso, e principalmente, seja um partido que funcione do
primeiro ao Gltimo dia do ano, todos 0s anos, que organize e mobilize todos os
trabalhadores na luta por suas reivindicacdes e pela construgdo de uma sociedade

justa, sem explorados e exploradores (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998,
p. 48, grifos nossos).

Com isso, se d& a convergéncia dos movimentos da luta contra o regime civil-militar,
emergindo a proposta da criagdo do Partido dos Trabalhadores, legalizado no ano de 1980.
Assim, o PT foi instituido no contexto de crise politica da ditadura e de sua abertura. O professor

Valério Arcary realca que

[...] ndo h& porque ndo lembrar que a formacdo em 1979/1980 de um PT sem patrdes,
que evoluiu para a influéncia de massas, rapidamente, nas grandes cidades do estado
de S&o Paulo, liderado por um lider grevista metallrgico, sem relagfes internacionais
solidas foi um fendmeno politico admiravel (ARCARY, 2011, p. 19).

O autor ainda assevera que o PT e Lula da Silva foram subestimados pela midia e por
parcela da imprensa daquele periodo quando surgiram na vida politica nacional em 1980, e ndo
havia preocupacdo com a dimensdo da lideranca de Lula da Silva entre os operarios
metaldrgicos do ABC, assim, possibilitaram visibilidade politica que outrora ndo fora cedida a
Luiz Carlos Prestes. Todavia, a midia e politica burguesa em relagdo ao PT mudaram apés a
fundac&o da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)* em 1983.

4 A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) se trata de uma organizagéo sindical do Brasil, que foi fundada em 28
de agosto de 1983 na cidade de S&o Bernardo do Campo - SP, no 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora.
(Externamente, outros dois fatos tencionaram o 3° encontro petista. Um foi a fundagio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) nos dias 26, 27 e 28 de agosto em S&o Bernardo do Campo, SP. Essa Central se tornou a
grande referéncia nacional das lutas politicas no Brasil e, como se sabe, a maior parte de seus componentes eram
ligados ao PT. O segundo fato foi a organizacéo do que seria o primeiro comicio pelas eleigdes diretas no pais em
27 de novembro, na frente do Estadio do Pacaembu, SP.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sindicato
https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/1983
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bernardo_do_Campo
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Couto (1994. p. 58) empreende uma analise da constituicdo do PT, analise esta, essencial

para nosso trabalho, conforme o autor:

O Partido dos Trabalhadores surge no inicio dos anos 80, no bojo da reforma partidaria
promovida pelo regime militar, a qual reinstaurou o pluripartidarismo no Brasil. O
partido diferenciava-se dos demais por tratar-se ndo apenas de um partido de origem
externa ao parlamento, [...] mas também por ser um partido de forte enraizamento
em organizacgBes preexistentes no ambito da sociedade civil, muitas das quais se
contrapunham ndo somente a institucionalidade representativa, mas ao proprio
Estado. E importante formular esta distingdo em virtude das peculiaridades do sistema
politico brasileiro, em que ja tivemos o surgimento de partidos politicos externos ao
parlamento, embora profundamente imbricados com o Estado. Foi este o caso do PSB
e do PTB por ocasido da redemocratizacdo que marcou o fim do Estado Novo.

De sua génese até¢ 1986, o PT propagou lutar por “um governo dos trabalhadores”
(COUTO, 1994, p. 73). Essa palavra de ordem contemplava concepcbes oriundas de uma
perspectiva de setores catélicos, de um lado, e das perspectivas trotskistas, do outro, que
combatiam as contradi¢cGes do mundo do trabalho frente ao capital e ao Estado.

O carater embrionariamente anticapitalista foi apregoado em discurso proferido pelo
lider Lula da Silva na 1* Conveng¢ao Nacional do PT em 1981, “O Partido dos Trabalhadores
ndo poderd jamais, representar os interesses do capital” (LULA DA SILVA apud IASI, 2013,
p. 376). Esta fala estava em total consonancia com as resoluc@es dos encontros nacionais do
partido que iriam ser realizados no marco em tela. Acrescentava-se a isso, a afirmacéo do carater

socialista® que o PT proclamava:

Desde sua fundacdo, o PT afirmou o seu compromisso com a construcdo de uma
sociedade sem explorados. Isto é, 0 seu compromisso com a construcao de um Brasil
socialista. E isto porque, tendo nascido da luta dos trabalhadores, o PT, desde o inicio,
percebeu que os meios de producdo deveriam ser de propriedade social, servindo ndo
aos interesses individuais de um ou outro proprietario. Queremos uma sociedade em
que os homens sejam valorizados e onde nenhum homem possa ter o direito de
explorar o trabalho de outro. Uma sociedade em que cada um e todos possam ter iguais
oportunidades para realizar suas potencialidades e aspiracbes (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, RESOLUCOES DO 2° ENCONTRO NACIONAL, 1998, p.
98).

Direcionando olhos para o 2° Encontro Nacional do PT, identificamos que este encontro
sera apresentado uma plataforma eleitoral que buscava organizar o PT para a disputa eleitoral
daquele ano. Havia o objetivo de pdr a administracdo publica, bem como a economia a servico

do povo.

5 No referido marco, além de detectar a relacdo que o PT mantém com a classe-que-vive-do-trabalho, é possivel,
também, identificar seu carater de oposicdo, bem como a busca pelo socialismo, este Gltimo, inclusive, tendo
destaque nas resolugdes dos encontros nacionais do partido, assim, nos parece que seu programa neste periodo
tinha como eixo norteador o socialismo.
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N&o perdendo de vista os principios que exaltavam sua busca pela sociedade socialista,
o PT reafirma a independéncia de classe que determina autonomia como tética eleitoral. Além
disso, o partido afirma que em todas as suas candidaturas nao fara coligacdo, bem como reitera
os riscos do jogo eleitoral, assim afirmando que ndo “havera candidatos no partido, mas sim
candidatos do partido”, para que assim, o PT possa impedir internamente “o joio do
oportunismo, do vanguardismo, do eleitoralismo, do manobrismo politico, do aparelhismo, e
construir um partido que mereca a total confianca dos trabalhadores” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, RESOLUCC)ES DO 2° ENCONTRO NACIONAL, 1998, p. 98).
De acordo com as resolucgdes do 2° Encontro Nacional, € possivel notar o modo que o
PT vé o processo eleitoral naquele contexto:
O PT se preocupa também em fazer da campanha eleitoral um periodo de
fortalecimento de sua estrutura organica, ampliando as filiagbes, nucleando e
implantando o Partido em areas extensas do interior. Em levar aos palanques os temas
fundamentais propostos, hoje, pelo movimento sindical e popular, ao contrario de
correntes e politicos tradicionais, que procuram transformar esses movimentos em
currais eleitorais. Em combater a demagogia e o populismo, desfazer ilusdes a respeito
do Legislativo atual e dos Executivos estaduais cerceados pelo governo federal. Em
suma, serd interesse do PT romper com as regras tradicionais do jogo eleitoral, em
que as diferentes forcas se langam em busca da vitoria a qualquer preco (PARTIDO

DOS TRABALHADORES, RESOLUCOES DO 2° ENCONTRO NACIONAL,
1998, p. 131).

E possivel identificar um forte carater combativo nessas passagens sobre 0 processo
eleitoral que o PT participara. Destarte, nos resultados das eleicdes de 1982, o Partido dos
Trabalhadores conseguiu eleger oito deputados federais, sendo que seis estavam localizados em
Sdo Paulo, um deputado Minas Gerais e outro no Rio de Janeiro. Elegeu, também, nove
deputados estaduais em Sdo Paulo, um em Minas Gerais, um no Acre e um no Rio de Janeiro.
Nas prefeituras o PT conseguiu eleger em dois municipios do pais, um em Diadema - SP, e um
em Santa Quitéria - MA (KECK, 2009).

Lancando olhos para o 3° Encontro Nacional do partido, conforme as resolucdes
aprovadas, as tarefas foram enfatizadas como quest@es direcionadas para as financas do partido,
bem como a formacao politica necessaria para os militantes, e ainda fazia mencdo significativa
sobre poder e governos: “Para transformar a sociedade, ndo basta tomar o poder do Estado. Para
nos, o poder ndo apenas se toma, mas também se constroi”. E possivel notar a indicacdo de

construir um trabalho de base®, contudo, era sustentado a preméncia de um “acimulo de forgas”

® Trabalho de base representa uma construcéo de uma estratégia de lutas a partir de organismos, como: movimentos
populares, sindicatos ou, consoante a resolu¢do “conselhos”, para que se pudesse efetivar a construgdo de uma
“alternativa de poder popular”, pois, constatava-se que a “oportunidade de tomada de poder ainda ndo esta
colocada de forma imediata e consciente para a totalidade dos trabalhadores” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, RESOLUCOES DO 3° ENCONTRO NACIONAL, 1998, p. 153).
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(PARTIDO DOS TRABALHADORES, RESOLUQC)ES DO 3° ENCONTRO NACIONAL,
1998, p. 153).

Vale ressaltar que em 1985, de acordo com lasi (2013) houve, pela primeira vez, no
partido, uma divergéncia envolvendo a bancada parlamentar, ou parte dela, com as diretrizes
da direcdo nacional. Dessa forma, foi realizado o Encontro Extraordinario que serviu para
executar uma avaliacdo acerca da campanha pelas elei¢cdes diretas, bem como a posi¢cdo do
partido frente ao Colégio Eleitoral, e a divergéncia supracitada por lasi, esta divergéncia
aparece quando alguns parlamentares expressavam a vontade em participar da votagéo indireta
do Colégio Eleitoral.

Neste ponto das resolucfes que se apresentam certos aspectos que servirdo de alicerce
para as formulacOes estratégicas que se seguirdo. As resolucdes afirmam que a burguesia e o
estado brasileiro ndo teriam “conseguido resolver as contradicdes fundamentais do
desenvolvimento do conjunto da sociedade e, por isso, apelam para a forga repressiva em
situagdes de crise”, assim como anunciam medidas paliativas e superficiais que visariam
acalmar ou cooptar os setores sociais que se mobilizavam no periodo (IASI, 2013, p. 151).

Entretanto, concluem as resolucdes:

A superacéo definitiva da exploracdo e da opressdo sobre o povo brasileiro ndo se
dara com simples reformas superficiais e paliativas, mas sim com a ruptura radical
contra a ordem burguesa e a construgdo de uma sociedade sem classes, igualitria,
que, por meio da socializagdo dos principais meios de produgdo, vise a abundancia
material para atender as necessidades materiais sociais e culturais de todos e de cada
um de seus membros, ou seja, a construgdo do socialismo (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 4° ENCONTRO NACIONAL, 1998, p. 151).

Nota-se, mais uma vez, o horizonte histérico que o PT se propunha a construir. Contudo,
neste documento, ainda na mesma pagina, é constatado que ndo ha condig¢des para tal ruptura e
seguir a construcdo da sociedade socialista. No entanto, ser& com 0 progressivo
desenvolvimento da luta de classes e do capitalismo que tornara factivel um aciimulo de forgas’

tendo em vista a ampliacao dos espacos democraticos, bem como as conquistas sociais.

" A politica de acimulo de forgas destaca ser necessario viabilizar a unificacdo de distintos setores, bem como
fracdes das classes que vivem do proprio trabalho em busca de um projeto histdrico que representasse o melhor
para todos. Parece-nos que o alvo principal desta acdo se trata da conquista dos setores médios, pequena burguesia
urbana e rural. De acordo com a Resolugdo 4° Encontro Nacional do PT: “Essa politica de acimulo de forgas
pressupGe que o PT realize trés atividades centrais: a) sua organizacdo como forca politica socialista, independente
e de massas; b) a construcdo da CUT, por meio de um movimento sindical classista, de massas e combativo, e a
organizacdo do movimento popular independente; ¢) ocupacdo dos espacos institucionais nas elei¢ces, como a
elei¢do de deputados, vereadores e representantes nossos para os cargos executivos” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 4° ENCONTRO NACIONAL, 1998, p. 151).
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O professor Mauro lasi empreende uma consideravel analise das resolugdes do 4°

Encontro Nacional, e de forma esclarecedora, assevera o autor:

A forma da resolucdo parece, entdo, indicar que a preocupacdo com o fato de a
consciéncia da necessidade de uma ruptura socialista ndo estar colocada para a
‘totalidade da classe’ diz respeito a outras classes, mais precisamente a pequena
burguesia urbana e rural. O mistério se desvanece se lembrarmos que a expressao
‘classes trabalhadoras’, segundo as resolugdes, indica na verdade um ‘bloco social’, e
ndo propriamente uma classe. Neste bloco estariam presentes os trabalhadores
assalariados, mas também setores que vivem de ‘seu’ trabalho (IASI, 2013, p. 403).

Com efeito, ndo por acaso que logo em seguida a resolugdo trata sobre “as aliancas”.
Estas aliangas sdo compreendidas como um necessario movimento para buscar a unidade dos
diversos setores dos trabalhadores assalariados que constituem a classe-que-vive-do-trabalho.
Contudo, a resolucdo do encontro esclarece que esta alianca estaria circunscrita aos setores
médios mais proletarizados e ndo aos que compdem 0s setores da burguesia nacional, segundo
o texto: “é impossivel supor aliangas estratégicas com a burguesia e com as forcas politicas que
sustentam a dominacdo e a hegemonia da classe burguesa e a perpetuacdo do sistema
capitalista” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, RESOLUCOES 4° ENCONTRO
NACIONAL, 1998, p. 253).

A partir do exposto, € possivel observar os objetivos do programa do Partido dos
Trabalhadores, compreendendo desde sua génese a necessidade da luta como instrumento
essencial para a busca da superacéo da sociedade de classes, e sua interpretagdo da dindmica e
dos espacos em disputa na sociedade brasileira, e que mesmo com divergéncias internas e
entraves provindos da dindmica do capital, o PT neste marco tém como eixo norteador de seu
programa o projeto histérico do socialismo, embora ndo explicite claramente o carater da

revolucdo brasileira e do socialismo almejado.
2.1.2 De 1987 - 1988 — a oposicao intransigente ao governo

No periodo de 1987 a 1988 ainda decorria uma metamorfose significativa na dindmica
social do Brasil que implicou mudancas na estratégia empreendida pelo Partido dos
Trabalhadores, pois o pais ainda estava sentindo a transicao do regime civil-militar para o
liberal-democratico ocorrido em 19858, contudo € necessario constar que o PT ndo deixou de
ser um partido de oposicdo intransigente ao governo. Destacando, assim, os confrontos da

Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) e do governo.

8 para maior aprofundamento indicamos Codato (2005).
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O Partido dos Trabalhadores amadureceu a concepgéo de efetivar aliangas com outros
setores da esquerda, pois o PT ja se encontrava em hegemonia frente aos outros grupos, dessa
forma, os embates empreendidos pelo PT teriam mais apoio. Todavia, por mais que tenha
ocorrido no ano de 1987 diversas mobilizacdes sociais, este ano nao ficou marcado apenas nesse
aspecto, mas esse ano marcou o inicio de uma grande ofensiva contra a luta da classe-que-vive-
do-trabalho, o malogro da tentativa de uma greve geral foi uma grande expressao desse periodo,
decorrendo em uma dindmica recuada e defensiva do sindicalismo — base crucial do PT.

Estava em curso um processo de desestruturacdo do poder de mobilizacdo do
movimento sindical em seu préprio local de trabalho®. Além disso, havia um intenso embate
contra a prorrogacdo do mandato do entdo presidente José Sarney, bem como uma grande
manifestacdo da populacdo contra a politica econdmica do Fundo Monetario Internacional
(FMI)°. Nas Resolucdes do 5° Encontro Nacional*! do partido ocorrido em 1987, o documento
apresenta uma grande posi¢do frente a divida externa, de acordo com o texto: “Coerente com
sua postura de oposicdo a Nova Republica e de combate a acdo do imperialismo, o PT defende
a ruptura com o FMI e se pronuncia contra o pagamento da divida externa” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 5° ENCONTRO NACIONAL, 1998, p. 307). E premente destacar que
as greves gerais desse contexto — em sua ampla maioria tiveram como direcdo a CUT —
denotavam em oposicao a politica econémica do governo Sarney e contra a subserviéncia ao
FMI.

Assim, podemos constatar um periodo peculiar onde a expresséo politica da classe-que-
vive-do-trabalho, e o PT, atingiam elevados pontos de maturidade, ao passo que sua base

sindical atravessava um momento progressivo de crise e recuo. Além disso, cabe destacar, nesse

9 A andlise desempenhada por Gennari (1999) esclarece que o movimento sindical estava calcado em um tripé:
agitacdo, mobilizacdo e negociacdo. Todavia, conforma a andlise de lasi (2013, p. 412-413) “A partir de 1985, este
estilo comega a encontrar uma resisténcia muito mais profunda do capital, cujo &pice é a greve da GM em S&o
Caetano (SP). A geréncia mundial da transnacional chegou a afirmar, a época, que preferia deixar o pais a ceder
as exigéncias dos trabalhadores que ocupavam a fabrica. Diante deste quadro, o movimento sindical tentava formas
“inovadoras” de evitar o impasse (operagdo vaca branca e outras). Paralelamente iniciava-se um decisivo processo
de reestruturagdo produtiva acompanhado de uma politica de recursos humanos que tinha por principal objetivo
quebrar o poder de mobilizagdo dos sindicatos na base mesmo da producédo, enquanto a tomada de organizacdes
sindicais fazia com que a maior parte dos militantes estivesse agora fora dos locais de trabalho™.

100 FMI naquele contexto era caracterizado como responsavel pela divida externa brasileira.

1 1asi (2013, p. 414) nos traz uma boa sintese da esséncia do 5° Encontro Nacional do PT, consoante o autor: “O
5° Encontro foi marcado pela clara tentativa de dar forma mais definitiva a organizacdo, dai ser um encontro que
procurou equacionar os problemas do plano estratégico, apresentou um documento sobre a organizagdo partidaria,
uma resolucdo sobre o momento sindical, outra sobre a relagdo com os movimentos populares, além de uma
resolucdo sobre o funcionamento das tendéncias internas. N&o bastava mais ao novo partido construir sua
identidade por contraste as forcas externas a ele; era, agora, necessario, acertar as contas internamente”.
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periodo, 0 panorama intrapartidario que o PT vivenciava — como nos demonstra o professor

Mauro lasi:

Internamente o PT vivia um momento de definicdo no qual consolidava-se uma forca
majoritéria, agora organizada como tendéncia nacional, que abria uma clara agéo
ofensiva contra outras correntes que acusava de agir apenas “taticamente” dentro do
PT. José Dirceu, no Encontro Estadual de S&o Paulo, fez o famoso discurso sobre as
“duas camisetas”, querendo indicar que alguns militantes escondiam, na verdade,
outro partido por debaixo da camisa do PT. Em beneficio da verdade, algumas
tendéncias de fato trabalhavam com uma I6gica muito préxima a da faccéo, como,
diga-se de passagem, era aceito pelos documentos partidarios. Tratava-se claramente
do momento em que a organizagdo superava seu ‘“‘juramento”, nos termos de Sartre,
na direcdo de uma organizacdo que exigia a unidade interna contra ameacas que
partiam do interior do proprio grupo, corporificada na metafora das “duas camisas”.
A “fraternidade-terror” se aproximava, e com ela exigia-se uma disciplina regimental
que sé poderia ser assegurada pela elaboracdo de um programa estratégico e tético.
(IASI, 2013, p. 414).

Foi nesse cenario que se estabeleceu as novas resoluc@es programaticas, de acordo com
as afirmacdes deste documento aprovado no 5° Encontro Nacional, proporcionariam ao Partido
dos Trabalhadores alcar novos patamares das disputas politicas no Brasil. Todavia, essas
resolugdes engendraram no interior do partido uma grande disputa entre as tendéncias do PT
gue recusavam a nova postura do partido apregoado nas novas resolucées.

O 5° Encontro Nacional do PT*? desvelou que o partido havia um modo de pensar
distinto daquele que outrora lhe deu origem. Houve grandes controvérsias acerca do
pensamento politico do PT. Nos dizeres de Maciel (2009, p. 165) “houve quem dissesse, € ndo
foram poucos, que o PT traiu suas origens teoricas e politicas adaptando-se a ordem burguesa
e a social-democracia”. Em verdade, a processualidade deste encontro se revelou como um
palco classificado como espaco de disputa politica e de agudas tensdes.

Keck (2009, p. 308) acrescenta que

A medida que o partido crescia e ganhava experiéncia, esses problemas comegaram a
ser resolvidos. Seu discurso evoluiu ao abandonar a énfase permanente na organizagao
do trabalho, tornando-se mais abrangente. Na segunda metade dos anos 80, o PT
estava muito mais disposto a cooperar com outros partidos, tanto em eleicBes
especificas como em determinadas campanhas politicas. Essa posicao foi formalizada
no programa politico e organizacional aprovado no V Encontro Nacional do PT, em
dezembro de 1987. Essa convencdo, que os lideres petistas chamaram de O Encontro
do Crescimento, refletiu a crescente confianga do partido na sua capacidade de
desempenhar um papel de primeira importancia na politica nacional.

12 Um fato marcante deste evento foi o langamento da candidatura de Lula da Silva para a presidéncia da reptblica
de 1989.
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Neste panorama, o Partido dos Trabalhadores mostrava a ambicdo de juntar varios
setores populares por meio da mobilizacdo e da manifestagcdo de uma alternativa supostamente
socialista, carreando toda a centralidade do partido para o plano eleitoral:

Do ponto de vista do PT, a reducdo do mandato de Sarney, com a realizacdo de
elei¢bes diretas em 1988, significa a possibilidade de aglutinar, em torno de um
Programa de Governo, com candidato proprio, os trabalhadores, os setores populares
e parcelas do pequeno empresariado urbano e rural, em contradigdo com a politica
econdmica do governo e os interesses do grande capital, para acabar com a transicao
conservadora. Trata-se, para nos, de retomar a mobilizacdo, acumular forgas e, ao nos
apresentarmos como uma alternativa socialista e revolucionaria, apontar para 0s

trabalhadores o horizonte de um novo sistema econémico, politico e social: o
socialismo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 389, grifo nosso).

Era preciso “[...] conhecer a capacidade do Estado em atender as reais necessidades
sociais e adaptar uma politica econdmica que complemente, de forma integral, aquela
capacidade para isso” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 389). Somente a partir
desse momento — na concepcdo das resolucdes — que se poderia executar a conquista do poder.
Com isso, nas resoluces, é ressaltada a diferenca existente entre a tomada do poder e a
verdadeira construcdo do socialismo a partir das condi¢Ges objetivas e contraditorias
engendradas na sociedade produtora de mercadorias. Esse processo incorporado nas resolucées
destaca o carater anticapitalista do processo que prop8e uma ruptura, ou Sseja, uma
transformacéo radical. Deste modo, para superar o capitalismo e dar o ponto de partida para a

construcdo da sociabilidade socialista

[...] é necessario, em primeiro lugar, uma mudanca politica radical; os trabalhadores
precisam transformar-se em classe hegemdnica e dominante no poder de Estado,
acabando com o dominio politico exercido pela burguesia. Nao ha qualquer exemplo
historico de uma classe que tenha transformado a sociedade sem colocar o poder
politico — Estado — a seu servigo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p.
312).

Nessa acepcdo, seria crucial a classe-que-vive-do-trabalho disputar a hegemonia. Vale
ressaltar que este processo estaria calcado num Programa democratico-popular®®, tendo em
vista agrupar os setores da classe-que-vive-do-trabalho bem como da classe média do campo e
urbana. Todavia, nos esclarece Maciel (2009, p. 71) “[...] a concretizacdo dessa alternativa

pressupunha que o partido tivesse carater nacional, independente, com amplas bases sociais,

13 O Programa democratico-popular petista na concep¢do de lasi (2013, p. 429) seria “[...] contrapor a
impossibilidade da burguesia em oferecer um projeto para o conjunto da sociedade [...], com um projeto capaz de
unificar estes setores, em outras palavras, contrapor a impossivel hegemonia burguesa uma possivel hegemonia
popular”. Ainda que nas resolugdes do partido identifiquem que este programa seria construido pelos trabalhadores
assalariados que se incluem — na concepgao das resolucdes — a classe média urbana e do campo, que para Arcary
(2013, p. 17) seria um tipo de “pequena burguesia”.
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principalmente entre os trabalhadores”. Deste modo, o partido estaria executando suas
aspiracdes, na direcdo da base social para garantir o éxito nos enfrentamentos pelo poder.

As resolucdes pretendiam expor o PT como uma organizacdo que objetivava construir
o0 socialismo, assim, deveria se apresentar como alternativa concreta para o governo concebendo
um projeto econdmico que superasse a depressao econdémica que 0 pais atravessava naquele
contexto. Contudo, para isso o Partido dos Trabalhadores assumiria meios que possibilitassem
expandir sua forca para as eleicGes. Maciel (2009) compreende que para o PT efetivar suas
pretensdes com o programa democratico-popular na busca pela tomada do poder, leia-se
governo, era premente conhecer a capacidade do Estado — refletindo sobre as consideragdes das
resolucbes supracitadas — pois, dessa forma, permitiria construir uma politica de
desenvolvimento da capacidade produtiva da sociedade, utilizando todas as forcas econémicas
e, por isso, ela era “[...] a base da alianca dos trabalhadores assalariados com a pequena
burguesia urbana e rural” (MACIEL, 2009, p. 71).

No entanto, o PT que outrora canalizava criticas para o lado externo, isto €, para 0s
setores o qual o partido fazia oposicédo, por exemplo, o PMDB, a velha estrutura sindical, dentre
outros, porém, neste momento com as divergéncias desencadeadas internamente, as resolucdes
da direcdo eram focalizadas para dentro do partido, especificamente 0s setores que ainda
defendiam que o PT necessitava estar calcado em um caréter revolucionério e que classificavam
como reformista a politica de centralidade no campo eleitoral e de separar as bandeiras

democraticas das tarefas socialistas. Esta disputa interna é evidente neste trecho da resolucgéo:

Muitos companheiros ndo fazem esta distingdo [entre as a¢Bes voltadas ao acimulo
de forcas e aquelas voltadas para a conquista do poder], ndo compreendem o processo
de mediagdo que deve existir entre 0 momento atual, por exemplo, em que grandes
massas da populacdo ainda ndo se convenceram de que € preciso acabar com 0
dominio politico da burguesia, e 0 momento em que a situacdo se inverte e se torna
possivel colocar na ordem do dia a conquista imediata do poder. Dessa forma, seu
discurso, pretensamente revolucionario, ndo é entendido pela populacdo e pelos
trabalhadores e, em vez de contribuir para a organizacdo e a luta no sentido da
conquista do poder e da construcéo socialista, a desorganizam e a transformam na luta
de pequenos grupos consciente e vanguardistas (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 395).

A posicao do PT a partir do 5° Encontro Nacional acerca das aliangas é vista como uma
estratégia premente em funcédo do equilibrio das forcas politicas no pais. Assim,

As estratégias deveriam incluir os partidos que se consideravam socialistas,
comunistas, ou que se propunham representar os trabalhadores; mas esses partidos
deveriam reconhecer também que a frente Unica classista que engloba todos os
trabalhadores assalariados nao € suficiente para derrotar a dominacgdo burguesa neste
pais. E necessaria uma alianca de todos os setores que, por suas contradicdes com a
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burguesia, estejam dispostos a lutar, com os trabalhadores, pelo poder (KECK, 2009,
p. 308).

Vale reiterar, ainda no marco anterior, que o partido via uma impossibilidade em
constituir uma alianga com a burguesia, pois estaria em contrapartida com os principios da
autonomia de classe. Todavia, as aliangas ndo se tratavam de principios, na concepgao teorico-
programatica do partido, se tratava de uma tatica necessaria a partir do movimento da correlacéo
de forcas dos contextos concretos.

Keck (2009) nos auxilia nesta anélise quando considera que além destas aliancas,

[...] o partido formaria aliancas taticas, tanto no Congresso, como nas lutas sociais,
em torno de objetivos de curto e médio prazo. O exemplo dado foi a alianga formada
“com partidos progressistas ¢ democraticos” em torno de programas sociais e contra
a ala direita da Assembleia Constituinte. O PT ainda propde-se a representar 0s
interesses dos trabalhadores, dos pobres e dos excluidos. A diferenca € que ele ndo
considera mais estar falando apenas a esses setores da populacéo; ele reconhece que,

para falar com eficdcia em nome desses setores, deve ampliar a sua base de apoio.
(KECK, 2009, p. 321).

Com a compreensdo da construcdo de uma alianca tendo como eixo articulador o
programa democratico-popular aglutinando setores burgueses para efetivagdo desta tética,
tendo em vista que este movimento foi para equilibrar a correlacdo de forgas visualizando as
eleicBes do ano 1988 que, diga-se de passagem, grandes contradicdes foram engendradas a
partir das conquistas de prefeituras datadas ainda em 1985, como o caso de Fortaleza em que
Maria Luiza Fontenelle, entdo prefeita, deixou o partido. Contudo, em 1988 este processo
voltou a acontecer com as prefeituras conquistadas. “Das 36 cidades em que venceu as elei¢cdes
para 0 Executivo nesse ano o PT perdeu seus prefeitos em 12; o caso mais traumatico foi com
certeza o de Campinas, com prefeito Jacd Bittar — até entdo um dos principais sindicalistas
fundadores do PT” (KECK, 2009, p. 325).

Todavia, a conquista mais impactante para o PT, foi a da prefeitura da cidade de Sao
Paulo em 1988, com a candidata petista Luiza Erundinal* (COUTO, 1994). Além de grandes
conflitos internos em funcdo de Erundina ser indicada por um setor minoritario do PT, o partido
obteve outros problemas, pois passara a administrar Sdo Paulo com grande déficit orcamentario.
Conforme corrobora Couto (1994, p.153).

14 Cabe ressaltar, ainda que de forma passageira, que Luiza Erundina contou com o apoio das correntes petistas
trotskistas, bem como o Poder Popular e Socialista (PPS). O inusitado desta historia € que, Lula da Silva expressou
seu apoio a outro pré-candidato petista, a saber, Plinio de Arruda Sampaio, este Gltimo contou com o apoio da
burocracia representativa da corrente Articulacdo. Para Couto (1994, p. 152) “Erundina aparecia como a candidata
das bases do partido, contra o candidato da ctipula”.
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O PT assumiu uma maquina administrativa em peticdo de miséria. O maior déficit
orcamentario da histéria do municipio, fornecedores sem receber ha meses,
recusando-se a continuar provendo a administracdo, equipamentos publicos
deteriorados, a tarifa de dnibus defasada pela inflacdo e assim por diante. A petista
que na comemoracdo da vitdria eleitoral anunciava o inicio da revolucéo socialista se
via, de um momento para outro, diante da necessidade de “arrumar a casa”.

Assim, com a chegada de Erundina a prefeitura da cidade de Séo Paulo finalizamos esse
marco histdrico do Partido dos Trabalhadores, que apesar de serem apenas dois anos, foi o
tempo necessario para trazer para o panorama do partido divergéncias durissimas acerca das
correntes internas do PT. Contudo, foi neste periodo que a politica de acumulo de forgas seria
impulsionada mediante o programa democréatico-popular para a constituicdo de aliangas com
0s setores burgueses, visando o equilibrio das forcas politicas e tendo como horizonte a
construcdo do socialismo, contudo, o primeiro momento para a consolidacéo deste anseio seria

conquistar o poder do Estado via eleices.

2.1.3 De 1989 — 1993 — As transformacdes imbuidas na forma e no contetdo do Partido dos

Trabalhadores

Damos inicio na analise deste marco historico discorrendo sobre o mandato da prefeita
petista Luiza Erundina, porém nos antecipamos em deixar claro que ndo temos pretensdes de
empreender um balango de seu mandato, somente analisar elementos que nos mostrem, ainda
que de forma rudimentar, a contradi¢cdo que envolveu os petistas do partido e os petistas do
governo. Feito isto, daremos continuidade na identificacdo das mudangas ocorridas nas
concepcdes tedrico-programaticas do PT.

Com a execuc¢do do mandato de Luiza Erundina no cargo de chefe executivo municipal,
0 que, diga-se de passagem, representou uma evidente divisdo entre os petistas. Os petistas que
se engajavam com ela no ambito governamental, isto €, aliados da prefeita, estariam em
oposicdo a direcdo partidaria do PT. Assim, as divisdes internas do PT se ampliavam, ao ponto
de serem representadas entre o setor majoritario moderado'® e os setores minoritarios a
esquerda, simbolizando, dessa forma, petistas no partido e petistas no governo. Esta clivagem
foi acentuada doravante deliberacéo do Diretdrio Municipal (DM) do Partido dos Trabalhadores
de Sao Paulo, o qual nenhum militante do PT poderia acumular cargos na dire¢do do partido

com cargo no governo.

15 Corrente Articulagao.
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Contudo, assumir uma prefeitura na maior capital do pais, significou para os petistas,
essencialmente uma mudanga conjuntural.
De uma atuagdo junto aos movimentos sociais, reivindicando direitos perante o
Estado, em que o Partido se via como o articulador de demandas [...], esses militantes
passam a ter de atuar dentro do Estado, ndo mais encaminhando reivindica¢fes, mas
precisando atendé-las. E atender demandas significa, também agregar interesses dos
mais diversos setores sociais, ndo somente aqueles que o Partido procurava
representar (os trabalhadores, as “classes populares”, os assalariados, etc.). E
exatamente este papel agregador — ou seja, de consubstanciar num programa coerente
as diversas demandas sociais — que diferencia o partido politico de movimento social

e dos demais grupos de pressdo, cuja funcdo é articular interesses especificos?.
(COUTO, 1994, p. 155).

O principio que legitimara as demandas das camadas populares, bem como ao projeto
da revolucdo — inerente a ala petista mais a esquerda que ingressara ao governo municipal — foi
sendo desviado para a responsabilidade governamental. Com isso, a prefeita Luiza Erundina
compreendeu a necessidade de empreender uma administracdo municipal e executar suas acoes
politicas para a légica da municipalidade, ainda que mediagdes fizessem parte deste processo,
como, por exemplo, sua politica teve orientacdo redistributiva, isto €, esteve em prol de politicas
sociais canalizadas para regifes com maior necessidade do municipio. Este processo engendrou
reacOes dentro de seu governo, tais reacfes vieram dos setores que a apoiaram e que ainda
assumiam de acordo com Couto (1994) uma linha politica revolucionaria e ndo reformista.
Tratam-se dos trotskistas, o quais foram vagarosamente suprimidos do quadro governamental,
assim, alinharam-se a oposi¢éo interna do partido a prefeita Luiza Erundina.

Estes grupos se alinharam com o DM instalando um enfrentamento que envolveu o DM
e 0 executivo municipal acerca dos caminhos a serem trilhados pela prefeitura petistas.
Portanto, com a conclusdo de um ano na gestdo municipal de SP, o DM empreendeu uma
avaliacdo sobre a gestdo em tela, esta avaliacdo tecia criticas na gestdo petistas, sendo
caracterizado um viés “administrativista” exercido pela prefeita Luiza Erundina (COUTO,

1994).

A necessidade inicial de recuperacdo da capacidade operacional minima da Prefeitura
pode ter dado origem ao administrativismo, que foi, na nossa opinido, o principal
elemento da politica implementada neste primeiro ano de gestao e que ja critichivamos
nas resolucdes do 4° encontro municipal do PT [...] Nossa politica, portanto, ndo visa

16 Assim, complementa o0 autor: “Além desta mudanca de lado no que concerne ao processamento das demandas,
0s petistas que assumiram cargos de responsabilidade governamental tinham também de zelar pelo aparato
governamental com que lidavam. Assim, esta responsabilidade organizacional quanto a maquina administrativa
municipal se articulava a responsabilidade agregadora decorrente da necessidade de responder a inimeras
demandas. Digo que se articulava pelo fato de que, embora sejam responsabilidades distintas, elas se
complementam. Ora, 0 governante necessita contar com o aparato governamental para a implementacéo de suas
politicas; este aparato, por sua vez, tem sentido para 0 governante sobretudo como instrumento para a consecugao
das politicas (muito embora a burocracia, na realidade, também participe do processo de formulacao e decisdo de
politicas, além de sua mera implementagdo)” (COUTO, 1994, p. 155).
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sanear as finangas da Prefeitura em detrimento dos servigos sociais [...] Por isso, do
nosso ponto de vista, “arrumar a casa” ¢ inverter as prioridades a favor dos
trabalhadores [...] Entendemos o administrativismo como a politica de acomodacéo
com o poder econdmico e politico estabelecido na sociedade e com 0s interesses
privados incrustados no proprio aparato burocratico. Pressupde que € possivel
governar para todos, indistintamente, ao invés de governar a todos a partir da
perspectiva da classe dos trabalhadores, além de supor a neutralidade da maquina
governamental. Esta visdo superdimensiona os aspectos técnicos e juridicos da gestao
pUblica e secundariza os aspetos politicos que deveriam estar no centro da nossa agao.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 399).

A partir do exposto, € possivel detectar o embate intrapartidario do PT, no que concerne
0s petistas no governo e os petistas no partido. Ainda, é possivel também, detectar elementos
que sdo totalmente contrarios do que o programa do partido apregoava, no que toca a construgdo
da sociedade socialista, conforme as resolucdes aprovadas do Encontros Nacionais expostas
anteriormente. Sendo assim, reforcamos, mais uma vez, que nossa intencao € expor elementos
do programa do partido e a contradi¢cdo com a acédo politica do PT, o que identificamos como
processo de transformacéo que o partido sofreu. No entanto, é necessario destacar a importancia
historica que esse momento — a conquista da prefeitura de Sdo Paulo, bem como os embates
engendrados a partir da processualidade do partido no poder da maior capital brasileira — teve
para a histéria e para o programa do Partido dos Trabalhadores.

Com isso, seguiremos analisando o programa do Partido dos Trabalhadores no marco
histérico em tela, agora a partir do 6° Encontro Nacional do PT realizado em S&o Paulo em
1989. Um elemento que merece destaque foi a formalizacdo de candidatura de Lula da Silva
para a eleicdo presidencial deste ano, pois tratava-se de um eixo gravitacional na tatica e da
estratégia do PT.

A candidatura de Lula da Silva engendrou uma ampla mobilizacdo de massas o que
resultou — ainda que temporariamente — num enfraquecimento dos conflitos intrapartidarios.
N&o obstante a candidatura de Lula da Silva estivesse em consonancia com 0 programa
democratico-popular “[...] seu carater de massas abria amplos espacos de intervencdo publica
para todas as diferentes concepgdes politicas constitutivas do PT” (COELHO, 2005, p. 85). As
“Diretrizes para a elaboragdo do Programa de Governo”, exibidas pelo Diretorio Nacional ao
6° Encontro Nacional do PT elucidava que a candidatura Lula da Silva “esta associada a nossa
politica de acimulo de forcas e a nossa concepgao de disputa de hegemonia na sociedade”.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 400).

Ainda, na resolugdo “Elei¢des Presidenciais e a Candidatura Lula”, era explicitado que

no programa da candidatura do Partido dos Trabalhadores denotava um conteudo socialista ndo
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somente por apregoar que seu governo engendraria “condi¢gdes para o socialismo”, contudo,

porque

[...] o eixo de seu programa [...] sdo as reivindica¢des dos trabalhadores, de que estes
sdo a forca social fundamental das mobilizacdes sociais e da luta eleitoral e de que a
hegemonia politica da alianca social que apoia o candidato, e sustentara o governo, é
e serd dos trabalhadores (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 421).

Sem duvida, se o partido no governo exercesse seu mandato consoante seu programa
deliberado nos Encontros Nacionais, provavelmente iria buscar romper com o sistema politico
nacional, o que na avaliacdo do PT na época em tela incitaria reagbes de diversos setores da
sociedade que naquele momento nao poderiam ser, todavia, confrontadas. 1sso seria possivel a
partir da corroboracdo das intencGes do Partido dos Trabalhadores, conforme o programa do 6°
Encontro Nacional:

Anunciar claramente nossas intencdes significa apontar para o fato de que o governo
do PT ndo sera um governo conformista, disposto a gerir a crise do capitalismo e
realizar uma simples maquiagem na autoritaria e conservadora estrutura politica do
pais. Aplicando nosso Programa, o governo popular impulsionard as mudancas
reclamadas pelas maiorias, criando condi¢cGes para, em conjunto com as massas

populares, realizar novas e mais profundas transformacdes sociais (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 421).

Contudo, ¢ valido ressaltar que apesar do Partido dos Trabalhadores enfatizar em suas
resolucBes programaticas o objetivo de construir a sociedade socialista, é nitido a presenca da
politica de acimulo de forcas e do programa democratico-popular, como vimos anteriormente
guando tratamos das resolucdes do 3° Encontro Nacional. Este programa diz respeito a politica
de aliangas com setores da burguesia local a partir da tatica da frente popular. O professor
Osvaldo Coggiola empreende uma andlise acerca desta tatica quando desempenhada pelo
Partido Comunista Brasileiro (PCB)*":

A tatica da Frente Popular era mais consentdnea com a concepc¢do da revolugdo
democratica burguesa, j& que devia contar com uma burguesia nacional. Segundo
Orientacdo Socialista se, na Europa, a Frente Popular era um engano tatico, no Brasil
era uma “dialética do absurdo”, haja vista a repressdo ao movimento operario
desencadeada em 1946, proa inconteste da impossibilidade histérica de uma alianca
entre a burguesia industrial nacional, a pequena burguesia, o proletariado e o
campesinato. Com o colaboracionismo entre as classes sociais, o PCB confundia o
proletariado, entregando-o desarmado ao capital. Assim, a burguesia nacional sentia-
se mais a vontade para recusar qualquer politica social que viesse ao encontro dos

17 Ressaltamos que ha demasiadas diferencas entre o processo vivenciado pelo PCB e o processo vivenciado pelo
PT. Contudo, a tatica da Frente Popular é emblemética, e € necessaria a explicitagdo desta tatica para compreender
0 movimento programatico do Partido dos Trabalhadores em sua esséncia.
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interesses do proletariado. A politica de Frente Popular levava a uma perda do carater
proletério do PCB, transformando-o em instrumento de descaracterizagdo proletéria
no dmbito da pequena burguesia. Distante da “unidade nacional”, 0 que se processava
era a intensificacdo do conflito oPSR'® propds a frente Gnica dos operdrios e
trabalhadores que pressupunha um arco de aliangas que quase ndo ultrapassava a
constituicdo da prépria classe operaria (COGGIOLA, 2003, p. 259-260).

Assim, caracterizando 0 que nos parece ser 0 programa democratico popular,
lancaremos olhos ao processo eleitoral para presidente em 1989. De acordo com Reis (2007), o
PT empreendeu um programa reformista-revolucionario®, consolidado a partir do legado
deixado por setores mais a esquerda no Brasil. Este programa exaltava bandeiras como: reforma
agraria e anulacdo da divida externa, entre outras. Assim, a campanha foi planejada com énfase
para 0 acimulo de forgas, disseminar o programa do PT, e também alcar Lula da Silva como
uma grande lideranca. Com isso, conforme a resolucéo, o Partido dos Trabalhadores exerceria

um

[...] governo democréatico-popular, anti-imperialista, antimonopolista, contra o
pagamento da divida externa, que realize a reforma agraria e que promova o
desenvolvimento sobre novas bases, na qual os trabalhadores detenham a hegemonia
e possam avancgar em direcdo ao socialismo (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1998, p. 372).

No entanto, as elei¢bes presidenciais de 1989 foram vencidas pela chapa encabecada
por Fernando Collor de Mello. Contudo, para Ferreira (2011, p. 92) “A derrota de Lula ndo o
alquebrou, tampouco ao Partido, que se configurou como o partido de maior peso no papel de
oposic¢ao a Collor”.

Segundo a analise de Sader (2009) é destacado que, na disputa das elei¢bes presidenciais
de 1989, o elemento que definiu o processo ndo foi a acirrada quantidade de votos, entretanto,
0 que definiu, conforme o autor, foi a aptiddo de Collor de Mello em inspirar uma nova
doutrina?®, bem como a falta de compreensdo da esquerda em avaliar a qualidade da crise.

Ainda, Collor de Mello orientou, conforme Sader (2009), o novo padrdo dominante que
se calcava em dois aspectos essenciais: 0 processo de rebaixamento da qualidade dos servicos
publicos, classificados de marajas por serem — na concep¢do do entdo presidente —

18 Partido Socialista Revolucionario (PSR).

19 A tese de doutoramento de Ferreira nos traz uma boa analise acerca deste programa reformista-revolucionario,
consoante Ferreira (2011, p. 90-91), “o termo foi cunhado por Carlo Nelson Coutinho nos anos 1980,
principalmente em dois livros do autor A democracia como valor universal e a Dualidade de poderes e outros
ensaios. Nestes livros, defende a ideia de que a democracia ndo poderia ser usada como mero expediente téatico
para a classe trabalhadora. Deveria ser alcado ao fim estratégico supremo. Acontece que para 0 marxismo
revolucionario a democracia ndo é um valor universal e € um determinado regime politico que consagra o dominio
parlamentar da burguesia, ou seja, Coutinho foi um dos intelectuais, junto com Francisco Weffort, que deu
substrato para o processo de social-democratizacdo do PT, vale dizer, para o seu transformismo no campo das
ideias e no terreno programatico”.

20 para Sader (2009), trata-se da doutrina neoliberal que Collor de Mello traz imbuido em seu programa de governo.
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privilegiados, e canalizava a responsabilidade para o Estado brasileiro pela crise por intervir
nas relagdes sociais de forma excessiva, assim pondo o Brasil no atraso com um Estado
protecionista, impossibilitando-o de se modernizar. O receituario indicado foi: abertura
comercial, privatizac6es, o congelamento dos depositos bancarios e outros.

Concluido o processo eleitoral, temos no plano conjuntural global dois elementos na

concepgdo de lasi (2013), imprescindiveis que pesaram nos rumos do PT a partir de 1990:

[...] a derrota eleitoral para Collor e o desmonte do bloco socialista a partir da crise da
URSS. O primeiro, num plano mais imediato, abre uma longa reflex&o sobre os limites
eleitorais atingidos e a suposta impossibilidade de ir além deste limite com a atual
radicalidade programatica e uma alianga restrita ao campo popular (assalariados e
classes médias); o segundo fendmeno coloca o partido na defensiva quanto a suas
afirmacdes estratégicas socialistas. (I1ASI, 2013, p. 453).

Nesse periodo o Partido dos Trabalhadores passa por um crescimento institucional.
Decorrendo em um processo de acirramento das disputas internas, além de deformacfes dos
espacos democraticos de disputa do partido, iSso Se expressava com a pratica de cooptacao de
filiados em alta escala para determinar posi¢cdes mais favoraveis internamente.

Apesar de ser um fato inegavel, tais deformagdes eram embrionérias, correlacionadas
como enfermidades decorrentes do crescimento institucional do PT, que na concepcdo da
direcdo poderiam ser dominadas a partir de medidas administrativas e/ou disciplinares.

Dessa forma, o jogo institucional que ja se mostrava complexo o suficiente
proporcionou um distanciamento no interior do partido envolvendo a base e a direcdo partidaria.
A atuacdo nos espacos de deliberacdo e direcéo ja é precisamente mediada pela, conforme o

autor

[...] participacdo em algum agrupamento, tendéncia ou bloco politico e cada vez
menos vinculada a uma real insercdo em algum movimento social. Consagra-se a
figura do militante profissional, e as possibilidades de “liberagdo” sdo disputadas
segundo uma correlacédo de forcas definida nos processos de encontros cada vez mais
massivos e despolitizados. O controle de postos na maquina burocratica partidaria
pode ser decisivo para almejar uma vaga na disputa eleitoral, que, por sua vez, abre
acesso a maquina burocratica das administrages municipais ou mandatos
parlamentares que, pouco a pouco, se convertem nas bases reais da acao partidaria.
(IASI, 2013, p. 467).

Nessa acepg¢do, com o governo Collor de Mello em curso, é diagnosticado por diversos
autores?®* uma mudanca na agéo politica petista acerca do governo e do sistema. Contudo,
optamos por partir da constatacdo do 1° Congresso Nacional do PT, que se tratou de um marco
fundamental na historia do partido. Este congresso foi realizado em novembro de 1991 em S&o

21 Vide: Garcia (2008); Arcary (2013); lasi (2013); Coelho (2005); Gabriel (2011); Maciel (2009); Keck (2009).
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Bernardo do Campo (SP). As resolugdes que foram aprovadas abordavam novamente as
andlises acerca do socialismo, o PT e a conjuntura. Portanto, é verificado que a candidatura de
Lula da Silva a partir do acirramento do processo eleitoral se trata de uma sinalizacdo para a
constituicdo de uma possivel hegemonia nova no pais, tendo como direcdo um governo de Vviés
anticapitalista com aptiddo de efetivar reformas econdmicas profundas na sociedade. Com
efeito, criava-se, assim, um momento politico genuino, logo, varios grupos da sociedade se
conscientizavam acerca da politica do governo Collor de Mello e de “[...] seus efeitos
antipopulares e de seus objetivos a longo prazo, contrarios aos interesses do povo ¢ do Brasil”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 601).

O objetivo primaz do PT neste contexto era consolidar a oposigéo ao governo Collor de
Mello, bem como a politica econémica empreendida pelo governo em tela e 0 modo do entdo
presidente, “[...] autoritario, populista, sustentado pela avassaladora propaganda dos meios de
comunicagdo”. Destarte, a oposi¢ao constituida pelo PT, faria frente ao entdo presidente Collor
de Mello no plano institucional??, caracterizando espagos em disputa como a sociedade, os
meios de comunicagdo, bem como na “[...] disputa de alternativas politicas e ideoldgicas em
torno dos objetivos de Collor e da questdo da ideologia neoliberal, contra o socialismo e a
esquerda” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 602).

No contexto do 1° Congresso do PT, o socialismo hovamente se apresentava como ponto
de pauta, 0 que mostra que este projeto historico para o partido até este momento se tratava de
um eixo central em seus objetivos. Vale acrescentar que a concepcao petista sobre o socialismo
estava resumida na frase: “nem socialismo real, nem social-democracia” e a tatica para efetiva-
lo dizia respeito a disputa de uma hegemonia nacional. (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1998, p. 602).

O PT apregoava uma jornada para o socialismo distinto do bloco socialista, pois estava

comprometido com

22 Sobre as tarefas institucionais: “Nossa politica no plano institucional visa enfrentar o Governo Collor com o
objetivo de criar um polo alternativo. Nesse sentido, devemos atrair o PCdoB, o PCB, o PDT e 0 PSB para uma
frente democratico-popular de oposicdo no Congresso Nacional e nas elei¢des. [...] Tanto na luta parlamentar como
nas eleicbes devemos apresentar um programa minimo de defesa do emprego, do salario e dos direitos sociais dos
trabalhadores, particularmente da previdéncia sociais, salde, educacdo e transporte publicos, para fazer frente a
recessao e a politica privatizante que o novo governo acabara por impor se seus planos forem bem-sucedidos. [...]
Outra questdo fundamental [...] se dard em torno do papel do Estado e da internacionalizacdo dependente da
economia brasileira. [...] 0 PAG, apresentado por Lula nas elei¢cbes de 1989, deve ser atualizado e repensado no
novo quadro da economia e do Governo Collor. Nessa linha, tém papel de destaque na oposi¢do ao Governo Collor
o companheiro Lula e o Governo Paralelo, liderangas sindicais e populares e personalidades democraticas, [que]
se contrapdem globalmente aos projetos de Collor, propagam as alternativas do PT, subsidiam nossa atua¢do no
Parlamento e no movimento social e colocam num patamar politico as reivindicagcfes dos movimentos da classe
trabalhadora” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1° CONGRESSO, 1998, p. 601).
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[...] a luta pela superacdo do capitalismo e a constru¢do de uma nova sociedade onde
a forga de trabalho ndo seja uma mercadoria; onde a opressao politica ceda lugar a
instituicGes sob controle de toda a sociedade, dentre as quais um governo dos
individuos livremente associados; onde ndo haja qualquer forma de opressao por
motivo de raca, idade e convicgBes religiosas; onde as terras ndo sejam
destrutivamente ocupadas e os ecossistemas devastados; onde homens e mulheres,
libertos progressivamente de toda opressao material, possam construir novas relacdes
sociais; onde a busca da felicidade seja um direito efetivo de todos os individuos e
comunidade; enfim, a igualdade social possibilite o pleno florescimento das
potencialidades individuais (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 661).

Nessa acepcdo, conforme a resolucdo “para o PT, o socialismo ¢ sindnimo de
radicaliza¢do da democracia”, ou seja, Na concepcao petista essa perspectiva e qualitativamente
distinta dos mecanismos executados nos paises do Leste Europeu. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 661). Ressaltamos que a concep¢do de transitar para o
socialismo através da trilha da democracia ja constava no 1° Encontro Nacional do PT, contudo,
por mais que seja indicado o objetivo de construir a sociedade socialista, o Partido dos
Trabalhadores se compromete neste periodo a se manter nos limites da institucionalidade do
Estado. A concepcdo de democracia enquanto valor maximo, nos explica Ferreira (2011, p. 86),
que essa concepcdo em que “a forma democratica no lugar de ser um regime politico que
mascara a dominacgdo da burguesia através do sufragio universal e a existéncia de instituicdes
representativas, [...] passava a ser o veiculo em que deveriam transitar para o socialismo”. De

acordo com o item 95 da resolucgéo:

Para o PT, o socialismo é sindnimo de radicalizagdo da democracia. Isso quer dizer
que a concepcéo de socialismo do PT é consubstancialmente distinta de tudo que,
enquanto concepcgao, vimos concretizado em todos os paises do chamado socialismo
real. Mais do que a mera afirmacdo retdrica de uma ideia, esse compromisso
democratico pretende concretizar-se, nos valores que assume perante a sociedade, no
seu relacionamento com 0s movimentos socais e com a sociedade civil, nas propostas
consubstanciadas em seu programa politico, na sua atuacdo parlamentar e em cargos
executivos: enfim, em toda acdo cotidiana de cada petista. Afinal, “democracia, para
néds, ésimultaneamente meio e fim”. Dizer isso implica recusar toda e qualquer
ditadura, inclusive a ditadura do proletariado®, que ndo pode ser outra coisa senio
ditadura do partido sobre a sociedade, inclusive sobre os proprios trabalhadores.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1° CONGRESSO, 1998, p. 499-500, grifos
Nossos).

A partir desse trecho da resolucdo ja se é possivel notar conflitos na concepcdo do

partido acerca da construcdo do socialismo, ao passo em que nega a experiéncia soviética, pois

23 Pparece-nos nesse momento haver um equivoco decorrente do real sentido da ditadura do proletariado apregoado
por Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista. Se nos calcarmos a partir do contexto em que se da este
conceito, este tem origem nas barricadas de Paris de junho de 1848 quando o proletariado é massacrado pelo
governo republicano. Todavia, Castillo (2014, p. 43) nos traz um estudo aprofundado acerca deste conceito, o
autor nos explicita que “A ditadura do proletariado ¢ uma denominagao transitoria, tem o objetivo de abolir-se a
si mesma, deixar de ser um aparato de coercdo social e que as tarefas administrativas vdo sendo tomadas
coletivamente. [...] Nosso fim é o comunismo, uma sociedade sem coercéo, sem guerras, que expresse a passagem
do reino da necessidade ao reino da liberdade™.
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compreende como um desmantelamento a partir da privacdo das liberdades politicas, como
também se opBe ao pensamento marxista apregoado no texto politico empreendido por Marx e
Engels no “Manifesto do Partido Comunista” de 1848. Ainda, esse processo de
institucionalizacdo acarretou para o partido uma adaptacao crescente ao regime politico, o que
engendrou na ambicgdo para apropriar-se de cargos na maquina burocratica do Estado,
decorrendo, deste modo em um processo de metamorfoseamento dos conceitos que outrora
tinham constante presenca nos documentos do PT como imperialismo, luta de classes, contudo,
surgem agora conceitos como participagdo, cidadania, bem como a legitimagdo do processo
eleitoral como eixo norteador dos embates petistas.

O intelectual petista Emir Sader (2009) admite que o amoldamento a ordem que estava
em curso no PT decorreu na mudanca de algumas bandeiras essenciais, como 0 nao-pagamento

da divida externa, passando a assumir a bandeira pela auditoria da divida e a sua suspensdo.?*

Sader considera também, que este processo acarretou duras consequéncias para a No¢ao

do PT acerca do tema do imperialismo enquanto empecilho para o progresso do Brasil.

Essa nova visdo sobre a questdo da divida incorporava outras temaéticas, das quais a
principal era a aboli¢do do tema do imperialismo. Se a divida e o pagamento de juros,
assim como suas renegociagdes, remetiam a uma visdo da espoliagdo externa, com
cartas de intengdo e condicionamentos impostos ao pais por institui¢des financeiras
internacionais — como o FMI e o Banco Mundial —, o novo posicionamento do PT
abolia a possibilidade de questionar o endividamento e o0 sujeito externo dele, isto &,
a exploragéo imperial. (SADER, 2009, p. 77).

Como podemos notar a adaptacao crescente a ordem por parte do PT trouxe mudancas
substanciais na esséncia do programa do partido, que posteriormente, mais precisamente no
governo Lula da Silva esses processos seriam consolidados, contudo, no presente marco
histérico ndo nos cabe tratar deste periodo. Assim, buscando compreender a l6gica da
democracia para o socialismo, recorremos mais uma vez, as resolu¢des do 1° Congresso do

partido, o qual o PT buscava constituir a partir da democracia socialista

[...] uma esfera publica na qual a politica ndo se restrinja a inciativas estatais e
institucionais, mas que ao contréario, tenha seu pdlo dominante nas iniciativas surgidas
da sociedade, na perspectiva de que a populacdo organizada se aproprie de fungdes
que hoje sdo reservadas as esferas estatais e institucionais, exercendo em plenitude
uma nova cidadania. Para o PT, o socialismo deve ser também a socializagdo dos
meios de governar, a descentralizagdo do poder e, principalmente, o reconhecimento

24 Para Ferreira (2011, p.111) esse processo ganhara forcas no periodo da campanha presidencial em 2002, o qual
representar em “um pulo para a defesa de honrar os compromissos com os banqueiros internacionais que culminou
na Carta aos Brasileiros, de 2002, ou seja, de pagar o servico da divida que opera como um dreno para extrair 0s
recursos do Pais, obstaculizando o desenvolvimento e ferindo a soberania nacional”.
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do direito a diversidade politica, cultural, étnica, sexual e religiosa (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 613).

A concepcdo de socialismo empreendida pelo PT, além do j& exposto, que é possivel
identificar mudancgas no programa desde seu 1° Encontro Nacional, faz uma defesa de ajustar
planejamento estatal com o mercado orientado socialmente. Na concep¢éo petista apenas tal
ajustamento tornaria possivel proporcionar um crescimento econémico com distribuicao das
riquezas de forma equanime, recusando, deste modo, a supremacia do capital no movimento da

sociabilidade. No entanto, isto so seria factivel caso o estado cumprisse

[...] uma agdo reguladora sobre a economia, através de suas prdprias empresas e de
mecanismos de controle do sistema financeiro, de politicas tributarias, de pregos, de
crédito, de uma legislacdo antimonopolista e de prote¢do aos consumidores, aos
assalariados e aos pequenos proprietarios. Mas sera necessario, antes de tudo, que a
sociedade esteja organizada, de modo a poder interferir, decisivamente, na definicdo
da politica econdmica (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 618).

Por conseguinte, € realcado que o PT negava

[...] a perspectiva voluntarista de pretender abolir o mercado, como espago social de
troca, por decreto. O mercado, sob controle do planejamento democrético e
estratégico e orientado socialmente, € compativel com nossa concepgao de construgédo
do socialismo. No entanto, o fortalecimento das formas socializadas e coletiva de
produgdo e o desenvolvimento tecnoldgico poderdo permitir que, historicamente,
possamos superar definitivamente as relagbes mercantis de producdo (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 1998, p. 618).

Nesse sentido, é constatado a pretensdo do programa do partido em construir uma
sociedade socialista em que o mercado esteja presente, contudo orientado socialmente, mas se
0 mercado se trata de um elemento da sociedade produtora de mercadorias, em que sua
processualidade se desdobra a partir da troca, como esta institui¢do seria orientado socialmente?
Com efeito, sdo nitidas as mudancas tedrico-programaticas petistas ao longo do tempo.
Coutinho (2004) realizou uma avaliacdo acerca das concepc¢des tedrico-programéticas do
Partido dos Trabalhadores doravante 1980, o autor considerou que para o partido, “O socialismo
era cada vez mais apresentado como ideal ético para melhorar o capitalismo e progressivamente
foi chegando, pelo menos na maioria, no chamado campo majoritario, a ideia de que o mercado
e capitalismo sdo insuperaveis” (COUTINHO, 2004, p. 87).

Destarte, parece-nos que o partido decidiu pela opgéo a qual possibilitasse melhorias na
vida da classe-que-vive-do-trabalho sob a égide do sistema metabolico do capital. De acordo
com Antunes (2006) em fungdo das mudancas programaticas que se dao de forma processual,

conforme os Encontros Nacionais e Congresso do partido, e das imprecisdes em sua atuacao
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nas atividades de governo, o Partido dos Trabalhadores no curso de sua dindmica politica

passou por um transformismo?°.

O PT sofreu essa tempestade, nos anos 1990, oscilando entre a resisténcia ao desmonte
e a aceitagdo da politica da moderacdo. Lutava contra o receituario e a pragmatica
neoliberais, mas aumentava sua sujeigao aos calendarios eleitorais, atuando cada vez
mais no leito da institucionalidade. De partido contra a ordem foi se metamorfoseando
em partido dentro da ordem. As derrotas eleitorais de Lula em 1994 e 1998
intensificaram seu transformismo, enquanto o Brasil também se modificava
profundamente (ANTUNES, 2006, p. 02).

Além destes aspectos acerca do programa do partido e de toda a metamorfose
organizativa que o PT sofrera, este marco traz um elemento de suma importancia para a historia
social e politica do Brasil, que foi o periodo em que se deu o impeachment de Collor de Mello
em 1992. O qual o partido fez oposicao e integrou 0 movimento pré-impeachment, ainda que
de acordo com alguns autores?® o PT n&o tenha sido entidade dirigente deste movimento?’.

Deste modo, finalizamos este marco, ressaltando que se tratou de um periodo o qual o
Partido dos Trabalhadores apresentou sua face mais moderada a partir do seu programa exposto
no 1° Congresso do partido. Mas é preciso destacar as mediacdes que se ddo o transformismo
petista, pois, por mais que neste periodo pode-se constatar um processo de ressignificacdo do
socialismo, o qual sua efetivacdo se daria mediante a radicalizacdo da democracia, 0
fortalecimento do programa de Frente Popular, a metamorfose organizativa acerca das filiagoes
dos militantes em funcdo do acirramento interno entre as tendéncias do partido, etc. No entanto,
o partido ainda possuia um elemento imprescindivel a “independéncia de classe”, muito embora
este elemento crucial desta organizacéo que representava da classe-que-vive-do-trabalho venha

a se extinguir posteriormente.
2.1.4 De 1994 — 2002 — Oposi¢ao parlamentar

Neste marco histérico buscaremos expor o trajeto em que se deu a preparacdo do PT
para conquistar as elei¢es no governo federal no ano 2002. Para tal feito sera necessario buscar
compreender, de forma sintética, as disputas eleitorais em que obteve derrota para o candidato

%5 Em virtude de ainda estarmos no meio do processo de transformismo petista, ndo nos debrucaremos nesse
momento no desenvolvimento desta categoria.

% Arcary (2013); Garcia (2008); lasi (2013).

27 Em 1992, a direcdo nacional do PT expulsou duas correntes trotskistas: a causa operaria e a convergéncia
socialista, esta tltima fundou em 1994 o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU). Este fato se deu
em funcgdo dos grandes ataques que o governo Collor de Mello empreendeu sobre a populacdo brasileira e estas
correntes internamente decidiram apoiar a campanha “Fora Collor”, o que para Garcia (2008) foi em contraposicéo
a decisédo da dire¢cdo nacional do partido, contudo, com o0s acontecimentos atingindo demasiados setores sociais 0
PT passou a construir também este movimento, entretanto sem ser lideranga do movimento.
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do PSDB, Fernando Henrique Cardoso. Buscaremos também continuar na trilha do programa
do partido a partir de especificas resolu¢fes aprovadas nos encontros nacionais do referido
marco.

Identificamos que apos o 1° Congresso Nacional do PT, de certa forma, ndo houve uma
mudanga significativa na direcdo em que seguiria o partido, todavia, deu seguimento naquilo
que ja vinha sendo buscado pelo PT, isto é, uma organizacdo vigorosamente identificada com
a classe-que-vive-do-trabalho, a qual buscava efetivar a construcdo da sociedade socialista
mediante reformas de cunho democrético e popular, contando ainda com a politica de acimulo
de forgas, este acimulo dizia respeito aos 0s movimentos sociais e o sindicalismo, além da
determinacdo em ocupar cargos institucionais por intermédio das eleicoes.

O malogro do governo Collor de Mello que culminou em seu impeachment, possibilitou
o PT langar olhos, novamente, na disputa das eleicGes para presidente. Assim, foi deliberado
fazer oposicdo ao, agora governo Itamar Franco?® e a forma como eram implementadas as
medidas do ideério neoliberal herdadas do presidente antecessor.

Neste curso historico, é realizado o 8° Encontro Nacional do partido, o qual detém
relevancia substancial em nossa analise, logo, no contexto do Encontro houve uma dissenséao
interna significativa no partido. Foi considerado por alguns setores do PT que o motivo das
ultimas derrotas no ambito eleitoral decorreu do carater limitado das aliancas realizadas pelo
partido, obtendo um caréter de classe circunscrito aos setores populares e médios, estando de
acordo com as resolucdes aprovadas nos encontros oficiais do partido, 0 que na concepcao
desses setores condicionava em uma posi¢ado demasiadamente radical o que se mostrava como
empecilho para uma vitéria nas eleicdes para presidente, pois esta politica impossibilitava um
crescimento eleitoral. Com efeito, asseveravam na necessidade de uma moderacao
programatica do PT a partir do alargamento da politica de aliancas, o que envolveria partidos
de esquerdas que ja vinham compondo a base governista (PCdoB e PSB) e 0s de oposi¢do como
PDT e o PMDB.

lasi (2013, p. 454) considera que houve uma transmutacédo na politica de aliangas, o que
antes se restringia aos setores de classe, agora passa a alcancar partidos de oposi¢do ao proprio
PT, o autor observa “[...] que o raciocinio sobre aliancas claramente se deslocara da
conformagao das classes para o reino das siglas partidarias”. Desde as resolu¢des do 4° Encontro

Nacional é possivel notar a aproximacéo de setores da classe media. No entanto, ndcleo central

28 Cabe ressaltar — a titulo de ilustragdo — que esta deliberacéo foi desrespeitada pela entdo, nesse periodo, deputada
Erundina para se aventurar como ministra-chefe da secretaria da administragéo federal.
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da classe média, como os pequenos empresarios ndo entravam em sintonia com a légica do PT
de apregoar uma proposta de transi¢do de regimes politicos para o pais. Contudo, a partir do
processo de moderacgédo ao qual o partido vivenciou neste periodo, este nucleo busca ampliar a
politica eleitoral do PT a partir das aliancas com partidos de oposi¢éo ao proprio partido.

O objetivo de conquistar as eleicdes para presidente como eixo estratégico é
determinado neste Encontro Nacional, como podemos perceber abaixo:

O PT reafirma, assim, que a luta por um governo democratico e popular e a
possibilidade de conquista-lo a partir de uma base popular e de uma maioriaeleitoral,
sdo um objetivo estratégico, entendido como expressao atual de um governo com
hegemonia dos trabalhadores, voltado para atender as necessidades concretas do povo
e na perspectiva do socialismo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 647).

O programa do partido esta claro, para construir o socialismo nos moldes democratico-
popular distinto do socialismo real é preciso conquistar o poder do governo federal do Brasil.
O que antes era visto como bandeiras reformistas, passam a ser incorporado no programa do
PT — ainda que hajam posi¢des internas contrarias a esta perspectiva — 0 que nos parece que 0S
limites da ordem capitalista moldaram o PT a sua légica.

Ao longo dos anos, sdo nitidas as transformacdes no programa do partido a partir da
forma e do contetido que se apresentam nas resolucdes aprovadas nos Encontros Nacionais do
partido. Todavia, sdo nas campanhas eleitorais, que as transformacées se tornam mais evidentes
socialmente doravante o desencadeamento da politica de aliancas que advém da logica do
acimulo de forcas empreendida pelo partido. Contudo, ““a campanha de 1994 ainda foi realizada
sob o impacto da campanha do impeachment de Collor, que colocou amplos setores da
populacgéo nas ruas, encabegados pela juventude, e sob os ecos da eleigdo de 1989, quando Lula
esteve a um passo da vitoria” (GARCIA, 2008, p. 123). O PT nessa conjuntura esteve a par
desse processo, assim, manteve seu discurso posicionado em oposicao a politica neoliberal, o

que ¢ ratificado a partir das resolugdes do 9° Encontro Nacional:

O cinismo da classe dominante atinge seu limite méximo quando, praticamente, todos
0s meios de comunicacdo de massa se unem nessa farsa de considerar moderno o
arrocho salarial como medida de ajuste monetario, a privatizacdo de estatais a pregos
vis, a abertura sem critérios das importagdes, que traz desemprego e fechamento de
industrias, a liberdade dos cartéis ditarem os precos e o préprio ritmo da inflagdo; e
tudo o mais que seguir o receituario miope do neoliberalismo, que ja declina nos
paises ricos. [...] para as elites brasileiras, qualquer proposta de defesa da soberania
nacional, da presenca do Estado como regulador e indutor do desenvolvimento
econdmico, do direito das categorias profissionais defenderem seus salarios e
empregos, do patrimdnio publico representado pelas estatais, tudo isso é abordado
como velho, ou até jurassico. Ora, aqui ndo havera meio termo. Eles ganharéo o debate
na FIESP, na FEBRABAN e em certos ambientes de imprensa. Nds ganharemos junto
ao povo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 597).
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Contudo, o Partido dos Trabalhadores ndo obtivera éxito na disputa para presidente em
1994, o qual teve como vencedor a chapa encabecado por Fernando Henrique Cardoso. Deste
modo, em 1995 ocorreu 0 10° Encontro Nacional do PT, foi realizado um balanco acerca da
disputa da eleicdo presidencial do ano de 1994. Vale destacar que neste encontro foi aprovado
a politica de aliancas com os partidos que davam apoio ao governo Cardoso, contudo, havia a
mediacdo aprovada no 9° Encontro Nacional: “As aliangas fora do campo democratico-popular
serdo avaliadas e aprovadas ou ndo pela direcdo estadual respectiva, levando em consideragéo
a realidade local e as resolugdes politicas do Partido em nivel nacional” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 632).

Todavia, no 11° Encontro Nacional, a resolucdo que abordava o conteudo acerca da
politica de aliancas, foi mais maleavel do que no encontro precedente: “A rigor, o PT ndo deve
recuar da experiéncia de 89 e 94, mantendo a Frente Brasil Popular, com PSB, PCdoB, e
ampliando para o PDT, sem descartar aliangas com setores do PMDB e personalidades que se
opdem ao neoliberalismo e ao governo FHC” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p.
661).

Segundo Sader (apud FERREIRA, 2011, p. 87), na campanha para a eleicdo
presidencial de 1998,

[...] o PT e Lula— embora o Pais atravessasse uma crise motivada principalmente pela
escolha que o Plano Real impds ao Brasil, a captacéo de recursos externos para manter
0 balanco de pagamentos e as altas de juros que elevaram a divida publica —
mantiveram uma indefinicdo em relacfo ao Plano Real e Lula ndo fez uma critica a
ele para ndo ser identificado com uma imagem de crise e catastrofes. Sua campanha
nesse sentido, [...] ndo teve densidade e sequer foi um projeto que se apresentasse
como alternativa ao modelo neoliberal e Lula aparentava passividade ante o novo
consenso (SADER apud FERREIRA, 2011, p. 87).

Para o intelectual petista Sader (2009), o eixo central do aspecto transformista petista
aconteceu com a aceitacdo do Plano Real no governo Cardoso. O Plano Real propiciou grandes
transformacdes no plano econdmico e social do Brasil, logo, o seu clamor por privatizagdes,
abertura comercial, remocéao dos direitos sociais, desemprego cronico, faléncia de pequenas
empresas, revigorou extraordinariamente o capital financeiro, o que levou a uma modificacdo
ndo apenas nas relagOes estabelecidas entre classes, contudo, abalou profundamente o
funcionalismo do Estado (SADER, 2009).

Deste modo, se aproximando com as elei¢es para presidente da Republica do ano de
2002, lancamos um olhar para a campanha do partido, o que evidencia uma transformacéo
estrutural de seu programa. De inicio, o Partido dos Trabalhadores a partir da “Coligacao Lula

Presidente” organizou seu programa de governo para o Brasil composto de elementos que vao
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em contraposi¢do de tudo aquilo que fora apregoado nas concepg¢des tedrico-programaticas do
PT ao longo dos seus encontros nacionais. Com efeito, esse processo se d& com o abandono do
discurso em prol do desenvolvimento nacional o qual visava desenvolver o capital produtivo
brasileiro, assim a candidatura de Lula da Silva vai expandindo suas aliancas para assegurar
amparo de setores do capital financeiro, realcando sua submissdo as requisi¢cbes dos pactos
engendrado com setores financeiros, bem como politicos com os organismos multilaterais do
sistema de capital.

Assim, em junho de 2002, na “Carta ao Povo Brasileiro”, Lula da Silva aponta para a
urgéncia do pais romper com a politica econémica e social neoliberal que esteve em vigéncia
no governo Cardoso. Conforme a Carta, este rompimento seria efetivado a partir de um pacto
envolvendo as classes sociais, o qual iria proferir “crescimento econdmico com justica social”.
Ainda que chamasse a atencao para o rompimento com o neoliberalismo, a Carta reitera que o
principio dessa transformagao sera “naturalmente o respeito aos contratos e obrigacdes do pais.
As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser compreendidas nesse contexto de
fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela superacio” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 91).

Por conseguinte, os acordos estabelecidos no governo Cardoso irdo ser honrados, tendo
em vista a garantia de crédito da politica econémica internacional no governo petista, no que
toca os mercados internacionais: “Vamos preservar o superavit primario o quanto for necessario
para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianga na capacidade do governo de
honrar os seus compromissos” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 91).

A campanha para a eleicdo presidencial do ano 2002 se deu em uma conjuntura
favoravel em funcdo da caréncia de popularidade do opositor, José Serra, candidato do PSDB,
bem como o desgaste do governo Cardoso. Na analise de Ferreira (2011, p. 101), “[...] 0s
adversarios enganaram-se, pensando que Lula estava fadado a derrota e 0 menosprezaram,
passando a troca de farpas entre si; enquanto Lula crescia as suas costas, eles definhavam [...]".

O autor ainda considera que ndo foram apenas eventuais fatores que possibilitaram a

chegada de Lula da Silva ao governo federal, todavia,

[...] o PT ja vinha se preparando profissionalmente para a campanha de 2002. Para
tanto, amealhou recursos consideraveis por meio do financiamento de campanhas
e abrandou seu discurso politico, processo que ja vinha em curso desde 1994, mas
que, em 2002, alcangaria um novo estagio com a Carta aos Brasileiros (FERREIRA,
2011, p. 101, grifos nosso).
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Deste modo, constata-se uma nova perspectiva na campanha eleitoral de Lula da Silva,
que buscou desenfreadamente obter uma nova roupagem politica bem como se desvincular de
seu passado como sindicalista radical.

Outro elemento que se mostrara a contradi¢ao do PT deste marco com aquele da década
de 1980, se trata do financiamento da campanha eleitoral, logo, ap6s as elei¢es presidenciais
de 1989%° o Partido dos Trabalhadores se submeteu a l6gica do mercado eleitoral a partir de sua
politica de acumulo de forcas. Contudo, a partir das elei¢cdes de 1994 o PT obteve financiamento
em sua campanha de pessoa juridica conforme o oficio de prestacéo de contas de campanha de
1994. O montante investido na campanha petista esteve por volta de R$ 500 mil. Este cenario
também esteve presente na campanha de 1998, contudo, com a aposta do Plano Real o candidato
Cardoso obteve um montante de recursos superior ao canalizado ao candidato petista
(GARCIA, 2008).

Na concepc¢do dos empresarios, o recurso canalizado na campanha de algum partido
representa investimento e qualquer investimento pressupde retorno a quem investiu. Ao
abandonar os métodos tradicionais de captacéo de recursos, o que representava a independéncia
de classe do Partido dos Trabalhadores a partir de seu autofinanciamento, por meio de vendas
de botons, rifas, agdes entre amigos, dentre outros, segundo Garcia (2008, p. 12) “o PT entra
no jogo pesado dos grandes investidores de campanhas, que acabam obrigando a
descaracterizacdo do partido através do marketing eleitoral e da imposicdo de compromissos
que garantam o retorno de seus investimentos”. Com isso, para as campanhas para presidente
de 2002 e 2006 o Partido dos Trabalhadores recebeu subsidio superior a R$ 500 mil em cada,
investimento esse provindo dos setores mais engajados da burguesia brasileira, 0 Banco Itad é
um bom exemplo (GARCIA, 2008).

Dessa forma, concluimos esse marco historico, o qual trouxe elementos cruciais para a
I6gica da politica de aliancas, bem como o financiamento das campanhas eleitorais o que
suprimiu a independéncia de classe do Partido dos Trabalhadores, isto decorreu em funcdo do
anseio desenfreado para conquistar o controle do governo federal. No marco seguinte
trataremos do governo Lula da Silva, identificando as linhas de continuidade com a

transformacédo que o PT sofreu ao longo de sua historia.

2.1.5 Periodo ap6s 2002 os governos petistas

29 Até 1989 o PT ndo aceitava investimentos de pessoas juridicas, pois levava a cabo sua independéncia financeira,
tendo comprometimento com a classe-que-vive-do-trabalho.
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Este marco prop6e empreender uma breve analise do governo Lula da Silva e Dilma
Rousseff, para que assim seja possivel compreender os caminhos que levaram as decisdes do
governo petista acerca da politica de educacédo superior, no que toca a reforma universitaria
empreendida por seu governo. Para tanto, nos debrugaremos ilustrando algumas caracteristicas
do governo em tela, bem como a atuacdo dos movimentos sociais no bojo da gestdo Lula da
Silva, contudo, na subsecdo deste marco, buscaremos tratar a politica socioeconémica
desempenhada em seu governo.

A vitoria nas eleicbes de Lula da Silva engendrou um sentimento de esperanca de
grandes mudancas que estariam por vir em seu governo. N&o obstante, é importante frisar quais
forgas politicas sairam derrotadas e quais sairam vitoriosas com o governo petista em curso,
além de detectar os efeitos para o cenario politico.

Na contramédo das perspectivas positivas acerca do PT, a vitoria de Lula da Silva, ndo
representou a vitoria de um programa que fez oposicdo ao modelo politico e econémico
neoliberal, tdo criticado nas campanhas eleitorais, realcando também a frustracdo para a
esquerda por desvelar um governo sem perspectiva anticapitalista, perspectiva essa, presente
tanto nos principios do partido, bem como em seu programa. Del Roio (2004) empreende uma
avaliacdo acerca da decepcao da vitoria petista para os setores da esquerda socialista/comunista
do pais:

De fato, prevaleceu a ideia de que o governo Lula significava um deslocamento, ainda
que insuficiente e parcial, na correlacdo de forcas em favor da esquerda e das forcas
populares, mas que possibilitaria fazer desse governo um terreno de disputa politica
frente as classes dominantes. O equivoco dessa avaliagdo, observando o
aprofundamento do regime neoliberal, redundou néo na vitdria da esquerda, mas em
profunda crise e derrota, assim como do proprio movimento operario e popular, que
se é fraturado e decapitado, de modo que a refundagdo do movimento socialista dos
trabalhadores se repde com urgéncia. Uma urgéncia tdo grande quanto grande é o
ndmero de dificuldades a serem transpostas (DEL ROIO, 2004, p. 70).

O autor ainda destaca que, apesar do surgimento do PT no seio do movimento operario,
0 partido se mostra no governo como representante de uma burocracia do sindicalismo que visa

pontos de confluéncias factiveis com todas as fracdes do capital. Na concepcédo do autor:

De todo modo ¢ o novo “contrato social” na pratica, precisamente aquele no qual o
processo de acumulacdo tem que caminhar, procurando forjar e conquistar novos
sujeitos sociais e politicos, mas sempre que sobremigalhas para a crescente massa de
expropriados, até mesmo da dignidade e do direito ao trabalho. (DEL ROIO, 2004, p.
80-81).

Nessa acepgdo, a constituicdo dos ministérios simbolizou bem o anseio de efetivar o

mencionado contrato social, assim foram apontados nomes provenientes de diversos setores da
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sociedade. Contudo, a burocracia petista tende a prevalecer, constatando, dessa forma, a
ocupacdo de cargos estratégicos por individuos que representavam o capital financeiro e o setor
da agroindustria, cargos como o Ministério da Agricultura e o Banco Central.

Ademais, a base parlamentar do governo petista, foi sistematizada com vistas em uma
forma ampla que comportasse 0s componentes da alianca petista. Assim, o governo de Lula da
Silva formou o Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico, o qual obteve
representacdo de diversos representantes dos anseios da sociedade, este conselho, na concepc¢éo
de Del Roio, representava “[...] uma obra de escancarada intengdo corporativa, que pouca
relagdo tinha com a realidade social do Pais” (DEL ROIO, 2004, p. 81).

Ainda, cabe acrescentar que, mesmo com a conquista do poder — leia-se governo — a

gestdo petista, na analise de Reis (2007)

[...] se limitou a propor as reformas j& enviadas a considerag¢do do Congresso por FHC
(reformas da previdéncia e tributéria). Na salde e na educacéo setores considerados
prioritarios pela tradicdo nacional-estatista, ndo houve nenhuma iniciativa importante,
decepcionando expectativas e esperancas. O ministro da educagdo, Cristovam
Buarque, ex-reitor da Universidade de Brasilia e ex-governador de Brasilia,
experiente na area, e de quem se esperavam propostas ousadas, nada fez, ou propds,
ou realizou de significativo, além de formular sugestdes como se ainda estivesse na
Oposic¢do. Foi de uma inapeténcia emblematica, mas ndo isolada. Era como se o PT e
governo tivessem assumindo o poder sem um programa, sem propostas concretas, que
reformassem o pais numa direcdo determinada, ou em qualquer direcdo. Prevalecia,
na maioria das areas, com a honrosa excecdo da politica externa, uma perspectiva de
gestdo — sem imaginacdo, nem audacia. A base politica do Congresso era assegurada
por uma estranha alianca com os partidos fisioldgicos ou francamente conservadores.
(PTB, PL e PP) (REIS, 2007, p. 523-524).

No entanto, é preciso caracterizar a relacdo desse processo do governo petista com 0s
movimentos sociais, logo, ainda que o Partido dos Trabalhadores tenha nascido no seio das
lutas operéarias, como fica esse vinculo quando o governo Lula da Silva se mostra mais do
mesmo contribuindo para a manutencao da ordem capitalista brasileira.

Destarte, a forma da acdo que o governo Lula da Silva desempenhou, engendrou uma
postura de pouca resisténcia destas organizacdes, pois 0s integrantes dos movimentos sociais
foram favorecidos — de modo individual — pela administracdo do PT, o governo, dessa forma,
se mostrou aberto a negociacdes. Consoante Vieira (2013), o governo Lula da Silva buscou
transferir aos movimentos sociais uma fisionomia de espaco para dialogo, a partir das
conferéncias realizadas que contou com a participacdo destes movimentos. Todavia, a autora
realca que participacdo nas conferéncias e decisdo politica sdo dois polos distintos, logo, o

governo petista concedia apenas aquilo que considerava favoravel para seu governo.
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Neste preciso sentido, com as negociagdes em desdobramento a militdncia dos
movimentos tendeu a se calar, logo, optaram por aguardar os beneficios provindos do governo
federal, pois acreditavam que seria 0 maximo que conseguiriam, assim, afastavam-se das
mobilizacBes de ruas e os enfrentamentos contra as injusticas e as acOes truculentas e
coercitivas.

Constata-se, assim, um conjunto de condicionamentos que acarretaram ao
apassivamento dos movimentos sociais — pelo menos na maior para dos setores de organizacao
de luta da classe-que-vive-do-trabalho — frente ao governo Lula da Silva. Consoante Benjamin
(apud DEMIER, 2003), no comeco do governo PT, além do apoio da direcdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ao Partido dos Trabalhadores, o programa Fome
Zero com sua distribuicdo de cestas basicas, em certa medida, tornava explicito a tentativa de
cooptacdo do MST. Lancando olhos sobre esse processo, Vieira nos traz uma analise bastante

coerente quando se arrisca em afirmar que

[...] o programa Bolsa Familia passou a cumprir esse papel de neutralizacdo dos
conflitos no campo. Some-se a isso, a concessdo de poucos assentamentos e de
subsidios que se restringem a produgdo da soja e de produtos que servem ao programa
de biocombustivel — o que, alids, torna as producdes monoculturais e compromete a
proposta de soberania alimentar defendida pelo MST (VIEIRA, 2013, p. 56).

Porém, com os mandatos do governo Lula da Silva findando constata-se que a esperada
Reforma Agraria ndo foi implementada. Nessa acepcdo, o MST fica dividido entre um grupo
de oposicdo e o grupo de apoio ao governo. Cabe acrescentar que um setor do MST externou
criticas a politica agraria implementada pelo Partido dos Trabalhadores, afirmando que o
agronegocio € um substancial obstaculo na efetivacdo da Reforma Agraria.

O processo utilizado nos governos Lula da Silva foi totalmente distinto do utilizado no
governo Cardoso, pois este ultimo fazia uso de agdes coercitivas para deter e desmobilizar os
movimentos sociais, ao passo que Lula da Silva fez uso da cooptacéo. Contudo, é preciso deixar
claro que o uso de repressdao, bem como criminalizacdo dos movimentos sociais estiveram
presentes no panorama sociopolitico do pais®®, mas o PT compreendeu que o processo de
cooptacao dos dirigentes dos movimentos sociais € mais eficiente do que o ato coercitivo, pois
a cooptacdo leva os movimentos a apoiarem a ordem, pois se algumas demandas estéo sendo

atendidas, se a ordem for abalada havera um recuo podendo ir em detrimento de suas demandas.

30 Alguns exemplos de coercdo podem ser constatados na ocasido da greve dos servidores publicos contra a
Reforma da Previdéncia, em 2003, e na repressao as manifestacdes de estudantes universitarios contra 0 REUNI,
em 2007/2008.
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Realcamos que nessa processualidade n&o foi extinta a resisténcia dos movimentos
sociais, entretanto, houve grandes embates por parte de um setor minoritario do sindicalismo®!,
pois 0 setor majoritario do movimento sindical esteve vinculado a CUT, que na esteira do
governo Lula da Silva executou o oficio de linha auxiliar do governo petista no interior da
classe-que-vive-do-trabalho, o que continuou no governo Dilma Rousseff. A colocagdo da
direcdo da CUT é de colaboragdo com o governo petista. Sendo, por sua vez, que a Central
Unica dos Trabalhadores nasce enquanto uma critica radical & vinculagdo entre 0 movimento
sindical e o Estado, por ironia da historia, esta entidade transformou-se em entidade
intimamente atrelada ao governo PT.

Parece-nos que o Partido dos Trabalhadores faz uso de uma falsa bandeira progressista,
guando seu lider maximo Lula da Silva desempenhou qualitativamente a funcéo de sustentador
da ordem hegemonica. O governo Lula da Silva empreendeu um papel mais estratégico do que
0S governos que antecederam, precisamente por contribuir significativamente para
desmobilizar os movimentos sociais. O governo Dilma Rousseff segue na mesma diregéo.

Consoante Lesbaupin (2010), o governo petista “[...] conseguiu, em boa parte, seu
intento de colocar como limite maximo de utopia as mudancas dentro dos quadros do
capitalismo. Muitos, nos movimentos, contentam-se com as pequenas conquistas obtidas”
(LESBAUPIN, 2010, p. 01). O partido que surgiu no sentimento de luta da classe-que-vive-do-
trabalho do pais, ao conseguir atingir uma meta que ja vinha sendo planejada pelo programa
do partido, contribui de forma substancial para intensificar a crise que 0s movimentos sociais
ja vinham confrontando com os governos anteriores. Por mais que o PT tenha advindo dos
movimentos sociais, 0 mesmo faz uso deste fato para efetiva a cooptagdo destes movimentos
para torné-los submissos ao regime vigente.

Portanto, além da intervencdo sobre os movimentos sociais, o governo Lula
desempenhou uma politica econémica a qual, nos parece que desvela, em grandes proporcdes,
a real face do Partido dos Trabalhadores apds todo o processo de metamorfoses que esta
entidade sofreu ao longo dos embates e da busca da construcdo da hegemonia através das
eleicBes que, diga-se de passagem, evidenciou sua integracdo ao sistema capitalista. Sendo
assim, trataremos de analisar esse elemento crucial para obter uma compreensdo mais

consistente dos governos petistas.

31 podemos ilustrar esse panorama com as entidades sindicais: Central Sindical Popular Conlutas e a Intersindical,
logo, essas entidades constroem uma oposigdo a CUT, bem como ao governo petista, isto &, federal.
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2.1.5.1 A politica econémica e o fendbmeno da hegemonia as avessas do PT

Esta subsecdo busca desempenhar uma andlise da politica econémica dos governos
petistas. A analise deste elemento concretiza, assim, o total rompimento com as concepgdes
tedrico-programaticas apregoadas desde a fundacao do Partido dos Trabalhadores. Verificar a
politica econdmica do governo Lula da Silva é crucial para compreender as bases para a reforma
universitariaimplementada em seu governo e que teve continuagdo no governo Dilma Rousseff.

Deste modo, a politica econémica dos governos PT ja recebe criticas desde o primeiro
mandato de Lula da Silva, no que concerne a um agregado expressivo de economistas que se
contrapunham a politica macroeconémica do governo Cardoso. Na linha de raciocinio desses
criticos, a formula admitida por Lula da Silva expressa 0 mais do mesmo, ressaltando, a
recordacdo da gestdo macroecondmica aplicada pelos organismos multilaterais findando a
década de 1990, organizada na articulacdo de trés elementos: superavits primarios estrondosos;
cambio flutuante e; juros elevados. Coutinho (2003) afirma que a concessdo de autonomia
formal ao Banco Central representaria um tipo de consagracdo determinante dessa formula, ao
privar do governo a envergadura de organizacdo da politica econdmica e completar a submisséo
a nocdo de credibilidade.

A conquista eleitoral da Frente Democratica e Popular em 2003, que teve como direcédo
0 PT, engendrou a perspectiva de que possuiria um rompimento com o padrdo neoliberal, que
teve inicio do seu processo de aplicacdo no Brasil a partir dos anos noventa. A mudanca de
direcdo criaria um procedimento ativo de avan¢o econdmico tendo em vista que o espectro
ideoldgico-politico do PT era centrado na esquerda. Completando10 anos de governos PT, ap6s
0s mandatos de Lula da Silva e no decorrer do mandato de Dilma Rousseff, o partido dos
trabalhadores divulga um balanco dos 10 anos de governo e ressalta 0 rompimento com o
modelo neoliberal (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2013). O ponto chave seria que 0s
governos do PT teriam promovido uma ruptura com o modelo neoliberal e, estaria, por sua vez,

implementando o (neo) desenvolvimentismo®? e, por conseguinte, a despeito do comportamento

32 Boito Junior e Berringer (2013), empreendem uma andlise deste conceito que os petistas utilizam para
apregoarem o rompimento com o neoliberalismo, contudo, esta politica econdmica é desenvolvida nos limites do
neoliberalismo de acordo com a anilise dos autores em tela: “O neodesenvolvimentismo se trata de um
desenvolvimentismo na época do capitalismo neoliberal, e ainda, porque esse programa busca o crescimento
econdmico do capitalismo brasileiro, embora o faga sem romper com os limites dados pelo modelo econémico
neoliberal ainda vigente no pais. Para buscar o crescimento econdmico, os governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff lancaram mao de alguns elementos importantes de politica econdmica e social que estavam ausentes nas
gestdes de Fernando Henrique Cardoso: (i) politicas de recuperacéo do salario minimo e de transferéncia de renda
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econdmico, no periodo 2003-2012 teria sido o “decénio que mudou o Brasil” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2013, p. 8-17).

Os governos petistas conferem os bons resultados da economia nacional ao rompimento
com a politica econdmica que a precedeu e, incluindo, com o modelo econémico até entdo
vigente — rompimento este que teria sido realizado doravante o segundo mandato de Lula da
Silva. Conforme a concepgéo dos petistas®, no primeiro mandato de Lula da Silva, em funcéo
da heranca deixada dos governos que o antecederam e da preméncia de administrar os entraves
decorrentes, a politica econémica efetivada foi, no tocante, a mesma do governo Cardoso.
Todavia, findando o ano de 2006, o Brasil teria comecado o ciclo virtuoso de crescimento da
economia, o que dai decorre o dito neodesenvolvimentismo: crescimento econémico com maior
distribuicdo de renda (BARBOSA; SOUZA, 2010).

Abre-se com o ciclo expansivo da economia internacional um periodo extremamente
favoravel as exportagdes, notadamente de commaodities, que alivia a pressdo sobre o governo
acossado pelo escandalo do mensaldo e desgastado com sua base tradicional. Para Leher
(20114, p. 212),

A compreensdo do governo brasileiro — feita em nome do bloco do poder dominante
— é a de que o Brasil teria uma oportunidade de crescimento se aproveitasse o nicho
das commodities. Na narrativa hegemdnica, a consolidago de setores econdmicos
intensivos em recursos haturais associados ao capital hegemdnico e as suas
corporagfes é concebida como algo positivo, pois reacenderia a esperanca do
“desenvolvimentismo”.

Vale destacar seis distingdes. O neodesenvolvimentismo acarreta:

[...] (i) apresenta um crescimento econdmico que, embora seja muito maior do que
aquele verificado na década de 1990, é bem mais modesto que aquele propiciado pelo
velho desenvolvimentismo; (ii) confere importancia menor ao mercado interno; (iii)
atribui importancia menor a politica de desenvolvimento do parque industrial local;
(iv) aceita os constrangimentos da divisdo internacional do trabalho, promovendo, em
condi¢Bes histdricas novas, uma reativacdo da fungdo primario-exportadora do
capitalismo brasileiro; (v) tem menor capacidade distributiva da renda e (vi) o novo

gue aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto é, daqueles que apresentam maior propensao ao
consumoy; (ii) elevacdo da dotacdo orcamentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES)
para financiamento da taxa de juros subsidiada das grandes empresas nacionais; (iii) politica externa de apoio as
grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportacdo de mercadorias e de capitais; (iv) politica
econdmica anticiclica — medidas para manter a demanda agregada nos momentos de crise econdmica. Mais
recentemente, o governo Dilma iniciou mudancas na politica de juro e cambial, reduzindo a taxa bésica de juro e
o spread bancario e intervindo para desvalorizar o real, visando a baratear o investimento produtivo a encarecer
o0s produtos importados. Devido a esses elementos, e apesar de eles ndo romperem com o modelo econémico
neoliberal herdado da década de 1990, optamos por utilizar a expressdo (neo) desenvolvimentista para denominar
esse programa” (p. 78).

33 Filgueiras traz um debate sobre as concepcdes acerca da politica econdmica brasileira, estas concepgdes, por
sua vez, formam um panorama: 1) visdo petista; 2) visdo da ala a direita; 3) visdo da esquerda. Para
aprofundamento, vide (FILGUEIRAS, 2010).
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desenvolvimentismo é dirigido por uma fragdo burguesa que perdeu toda veleidade
de agir como forca anti-imperialista (LEHER, 2011a, p. 32).

Estas seis propriedades, encontram-se diretamente interligadas, desempenhando no
neodesenvolvimentismo um projeto com menor ambigdo que 0 Seu antecessor, e por sua vez,
essas caracteristicas surgem, pois, o neodesenvolvimentismo representa uma politica de
crescimento econdmico factivel no interior dos limites dados pelo padrédo neoliberal. As parcas
taxas de incremento do PIB sdo as taxas aceitaveis para um Estado que possibilita lan¢ar mao
do investimento para deixar a divida publica rolar; é atribuido ao mercado interno o papel de
menor relevancia em virtude da manutencdo da abertura comercial; com a funcdo primario-
exportadora sendo reativada, se torna a opcdo de incremento exequivel para uma politica
econémica que ndo busca anular a investida que o imperialismo efetivou contra o parque
industrial brasileiro; e essas atribui¢fes evitam ou desanimam uma politica social intensa.

Se focarmos sobre a questio do ajuste fiscal®*, tendo em vista a meta dos governos
petistas na efetivacdo do pagamento da divida publica com a garantia de superavits primarios
— economia para pagar os juros da divida publica — é possivel constatar desde os governos Lula
da Silva a Dilma Rousseff a implementacdo de medidas e reformas que em nada favorecem a
sociedade brasileira. Todavia, com politicas focalistas de cunho assistencialistas servem para
amenizar os nervos da populacdo, tornando atual o velho discurso de McNamara (apud LEHER,
1998, p. 26) na condicao de presidente do Banco Mundial (BM), onde afirmava: “as pessoas
pobres do mundo devem ser ajudadas, sendo elas ficardo furiosas”.

Se é verdade que um dos principais pontos programaticos do Partido dos Trabalhadores
na década de 1980 era erradicar a divida publica. Todavia, 0 que se viu e 0 que se vé com a
chegada de Lula da Silva e Dilma Rousseff no poder, foi o oposto e, com os governos do PT
foi constituida a maior divida publica da histéria.

Tabela 1 - Valores da divida publica brasileira - (1970-2012)

ANO DIVIDA

1970 10,8 bilhdes
1980 128,4 bilhdes
1897 228,2 bilhdes
1990 246,0 bilhdes

3 O ajuste fiscal nos governos petistas se deu desde as reformas previdenciaria, trabalhista, tributaria e
universitéaria de Lula da Silva.
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2000 745,8 bilhdes
2010 2,77 trilhdes
2012 3,72 trilhdes

Fonte: llaese (2014).

A estratégia para o pagamento da divida publica se d& por meio da reducéo dos gastos

publicos ou aumento das aliquotas de impostos, conforme no esclarece Hermann (2002, p.49):

[...] caracteriza-se, em diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, por um
esforco de ajuste fiscal de carater conjuntural, visando a reducdo do déficit
orgamentario no curto prazo, por meio de cortes nos gastos pdblicos e/ou de aumentos
nas aliquotas de impostos. Em termos de divida publica, isto implica a reducédo de seu
ritmo de crescimento, em geral medido em relagdo ao PIB.

N&o obstante a divida publica, a retdrica da ruptura com o neoliberalismo ainda era
reverberada pelo governo petista, contudo, contrapondo-se as perspectivas esperancgosas
daquele periodo, o primeiro mandato de Lula de Silva ndo efetivou a ruptura com o modelo
neoliberal, seguindo firmemente as linhas principais da politica econémica de Cardoso. Lula,
ainda, chegou a apregoar uma politica industrial, o que seria impensavel no governo anterior.
No entanto, de modo nenhum foi realizada, por entrar em divergéncia com a plena propriedade

outorgada a estabilidade monetéria.

A crer nos documentos do Ministério da Fazenda, o Governo Lula acredita, piamente,
na possibilidade de resolver os problemas da economia brasileira, em particular a
vulnerabilidade externa e a fragilidade financeira do setor publico, através do
aprofundamento do ajuste fiscal, acompanhado pelas reformas previdenciéria,
trabalhista e tributaria. E mais, a melhora conjuntural de alguns indicadores nos
primeiros meses do Governo Lula seria a evidéncia de que a politica adotada estaria
no caminho correto. Acontece, contudo, que esse critério - baseado em indicadores
extremamente volateis e que expressam movimentos de curtissimo prazo -, €
altamente duvidoso quando se trata de se avaliar o sucesso de uma politica econémica.
Na realidade, a observagdo e andlise da evolugdo das principais varidveis
macroecondémicas indicam que a dindmica da economia nos primeiros quinze meses
do novo governo ndo mudou no essencial. Muito pelo contrario, os movimentos
constatados foram bastante semelhantes aos observados durante a vigéncia dos
Governos de FHC (FILGUEIRAS; PINTO, 2009, p. 253).

No que concerne o segundo mandato de Lula da Silva, este foi assinalado pela
apresentacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) como instrumento crucial da
nova politica econémica. Em verdade, todavia, 0 PAC ndo chega nem perto de configurar
modelo de desenvolvimento que necessita o Brasil. A tatica de desenvolvimento é
especificamente de prazo dilatado, e a fronteira do PAC se da em quatro anos. A relevancia do
PAC estd no reconhecimento, de que, ao contrario do que defende a tese neoliberal, a acdo

elementar das forgas do mercado ndo é o bastante para gerar o incremento acelerado do PIB.
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Cumpre igualmente reconhecer que, no segundo mandato de Lula, foi formulada uma
ambiciosa politica industrial. A crise desencadeada em 2008%® pode, sem duvida, ser
alegada como empecilho a sua implementacdo. Cabe, porém, indagar se, mesmo sem
esta, a absoluta prioridade concedida a estabilidade monetaria ndo constituiria um
obstaculo intransponivel a elevacdo dos investimentos dos atuais 18% do PIB para
21%, tal como previsto pelos formuladores da politica industrial. (MAGALHAES,
2011, p. 20).

Com as novas formas e expansdo do capital como mecanismos de resolucéo da crise
estrutural do capital®®, além da vinganca contra o trabalho através da corrosdo dos direitos
sociais, o capital também propiciou a desagregacdo das cadeias produtivas e da deslocalizacao
e reterritorializacdo dos ciclos das cadeias produtivas, posicionando nos paises da periferia do
sistema capitalista a producdo com pouco valor agregado, intensa em mao-de-obra, energia e
recursos naturais (BARRETO; LEHER, 2008). Esse processo aprofunda a condigdo do Brasil
como pais de capitalismo dependente®’ apregoado pelo socidlogo Florestan Fernandes (1975).

Com a crise da divida de 19823, a apreciacdo dos organismos multilaterais ndo era

somente mais um posicionamento acerca da natureza da crise.

A renegociacdo da divida foi convertida em um complexo processo que redefiniu a
forga relativa das fracdes de classes no bloco de poder dos paises latino-americanos,
em favor das fragdes locais mais internacionalizadas fortalecendo os setores pro-
imperialistas (financeiro, agronegdcio, commaodities). Assim, as condicionalidades
desses organismos (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional) ndo foram
apenas uma imposi¢do de fora para dentro, mas medidas que, para determinadas
fracOes, seriam extremamente benéficas e lucrativas. Com efeito, o ajuste estrutural
delineado pelo FMI e pelo BM e, mais tarde, pelo Plano Brady exigiu
simultaneamente uma busca incessante de divisas provenientes de exportacfes —
conforme o BM, 0s nichos de mercado mais promissores sdo 0 agronegdcio e a
manufatura de produtos extraidos da natureza (commodities) (LEHER, 2007, p. 10).

% «“A crise de crédito de alto risco (subprime crisis), que comegou no setor de compra e venda de titulos
hipotecarios de imoveis residenciais do EUA, acabou se transformando numa grave crise financeira de grande
proporgdo para toda economia norte-americana” (CARVALHO, 2010, p. 1).

36 A partir de uma andlise da historia acerca dessa crise sao identificadas caracteristicas particulares: “ [...] carater
universal; alcance global; temporalidade permanente (escala de tempo extensa); e modo de desdobramento
rastejante [...]” (MESZAROS, 2002, p. 796). Os desdobramentos da crise se concretizam na expropriacio
incessante dos recursos naturais, na remocao de direitos sociais e na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, como
possibilidade de recompor as taxas de lucro do capital (ANTUNES, 2009).

37 Florestan Fernandes empreende uma analise dialética acerca da constituicdo do conceito de capitalismo fazendo
uso de duas dinamicas: i) o padrdo de desenvolvimento capitalista condicionado pela l6gica monopolista €; ii) as
particularidades da formag&o social do Brasil tendo em vista a Divisdo Internacional do Trabalho, deste modo, o
lugar ocupado pelo Brasil é o de exportador de matérias primas e importador de capitais, bens de consumo e
tecnologia produzida nas nagdes centrais (FERNANDES, 1975).

38 Com a crise estrutural da economia mundial da década de 1970, os paises periféricos obtiveram empréstimos do
Banco Mundial e de outras agéncias financeiras decorrendo no valor da divida ultrapassar o valor total do PIB
destes paises, assim, se tornaram subordinados as condicionalidades destas agéncias (intelectuais coletivos do
capital), uma politica imperialista, de fato, bem executada.
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A partir disso, consideramos outro aspecto relevante que fortalece esse processo, é de
ter, na auséncia de estratégia econdbmica nos governos PT, consequentemente conduzido o
crescimento no sentido da especializacdo em commodities agricolas e industriais;
especializacdo esta indesejavel em funcdo de se tratar de uma area de baixo valor agregado,
mercado sem dindmica, além de tecnologia sem ser refinada.

Este fato se funda a partir da inexisténcia de uma estratégia que conduzisse a ac¢ao do
governo na direcdo de engendrar competitividade em setores de alto valor agregado, mercados
com dinamismo e tecnologia com alto nivel, 0 mecanismo de precgos, promovendo, deste modo,
0s setores em que o pais é prontamente competitivo. No caso do Brasil, estes setores sdo 0s de
commodities, fracdo em que 0s recursos naturais possuem relevancia essencial.

As economias calcadas em recursos naturais ndo renovaveis entram em colapso
quando, mais cedo ou mais tarde, estes se esgotam. No caso de produtos alimentares,
o problema é a baixa elasticidade-renda da sua demanda. Ou seja, se 0s paises asiaticos
elevarem em dez vezes o seu PIB por habitante, nem por isso se elevara na mesma
proporcéo o consumo per capita de café ou frango brasileiro. Existe, além disso, o
risco de as commodities serem substituidas por sintéticos (como no caso da borracha

natural) ou por produtos menos agressivos ao meio ambiente (o que se procura fazer
com o petréleo) (MAGALHAES, 2010, p. 21).

Reconhecer os elementos desfavoraveis do fomento ao setor de commodities em
detrimento de atividades com alto valor agregado e maior refinamento acarretou graves
implicacdes, fazendo com que esta evolugéo se tornasse conhecida como doenca holandesa®.
Filgueiras e Gongalves (2007), em meticulosa analise acerca do desenvolvimento da economia
do pais, sintetizam suas conclusdes acerca dos setores manufatureiros, alegam: “Hé perdas de
dinamismo da industria de transformacdo, com a especializacdo em setores intensivos de
recursos naturais e a desarticulagdo de cadeias produtivas” (p. 94). No que tange peculiarmente
a atuacdo negativa das commodities na economia nacional, 0s autores resumem: “O pais esta
aprofundando o padrdo de especializacdo retrégrada, que se caracteriza pela reprimarizagéo das
exportacdes por meio da crescente participagdo dos produtos primarios no valor das
exportagdes” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 94).

Esta analise acarreta um problema de cunho relevante, que o autor abaixo destaca por

aprofundar a dependéncia do pais.

A industrializacdo representa, de fato, o mecanismo bésico do crescimento
econdmico. Parece desnecessario lembrar que foi a Revolugdo Industrial que deu
partida ao continuo crescimento econdmico que marca a moderna civilizagdo. Como
a industria brasileira abrange hoje praticamente todos os ramos do setor, alguns

39 A Holanda, em face a descoberta de vastos depdsitos de gas natural, efetuou o equivoco de deixar que perdessem
forga em sua economia areas de maior nivel tecnoldgico, alto valor agregado por trabalhador e mercado dindmico.
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analistas afirmam ser hoje o Brasil um pais industrializado. E, como ainda ndo somos
desenvolvidos, utilizam esse fato para negar a importancia basica do setor fabril no
crescimento econdmico. Acontece que um pais s6 pode ser dito industrializado
quando a sua producdo manufatureira por habitante for igual a das atuais economias
maduras. O que em nosso caso esté longe de ter acontecido (MAGALHAES, 2010, p.
24).

Portanto, com a reprimarizacao da economia do pais, com exportacdes de baixo valor
agregado, e baixo nivel tecnoldgico, acrescido da divida publica brasileira implicam, com
precisdo, o aprofundamento da dependéncia do Brasil no atual padrdo de acumulagédo
capitalista. O que corrobora a tese da nova expressao do imperialismo a partir da crise estrutural
desencadeada na década de 1970, agora com a existéncia de Estados e 0s organismos
multilaterais. Langando olhos sobre estes 0ltimos destacamos a forma como as
condicionalidades do BM, FMI e OMC sdo convertidas em préticas politica doravante a crise
da divida, dai a atuacdo destes organismos, “como intelectuais coletivos ¢ operadores do novo
imperialismo” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 430).

A partir do exposto, justificamos novamente a necessidade destes marcos historicos
acerca do PT, pois sua transformacédo ndo surgiu de um dia para o outro, se deu através de um
processo histdrico. A caracterizacdo de cada marco possibilita obter compreensdo do
pensamento politico do partido em cada periodo, identificando, deste modo, que o PT em sua
origem era um partido de carater embrionariamente anticapitalista e que buscava genericamente
a construcdo da sociedade socialista. Contudo ao longo da histéria e as transformacdes se
desdobrando, o PT que chega ao governo federal e que exerce seus mandatos se mostra
totalmente irreconhecivel frente aquele que nasceu no seio da classe-que-vive-do-trabalho.

A processualidade que se deu no PT, pode se definir como transformismo, conceito
presente em Gramsci em sua andlise acerca do contexto historico italiano. Filgueiras e

Gongcalves (2007) trabalham este conceito, considerando:

O termo denomina o fendmeno de assimilacdo e implementacdo, por parte de
individuos (transformismo molecular) e/ou agrupamentos politicos inteiros
(transformismo de grupos), do ideario politico-ideoldgico dos seus adversarios ou
inimigos politicos. Sinteticamente, trata-se de um processo de adesao (individual ou
coletiva) ao bloco historico dominante, por parte de liderancas e/ou organizagdes
politicas dos setores subalternos da sociedade, com o abandono de suas antigas
concepcdes e posicles politicas (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 182).

Destarte, o transformismo petista pode ser visto de forma consolidada a partir da
chegada do PT ao governo federal. Entdo, ressaltamos que o proprio processo em que o PT
passou para se chegar ao governo federal, teve conivéncia da burguesia brasileira, bem como

dos setores do capital financeiro internacional, consoante Arcary (2013, p.10),
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A classe dominante brasileira contribuiu para o esforco de sua autoridade oferecendo-
Ihe uma visibilidade politica crescente diante de seus potenciais rivais, desde os anos
1980. A burguesia brasileira confirmou a sua habilidade politica assimilando Lulae o
PT como oposicéo eleitoral. Lula foi, portanto, conscientemente poupado, sobretudo
depois de chegar ao poder, de ataques diretos mais contundentes, o que reforgou sua
imagem. O amadurecimento foi elogiado pelas liderancas mais licidas que
confessaram respeito, e até gratiddo, pela funcdo que cumpriu como garantia da
seguranca do regime democratico.

Quando, enfim, Lula da Silva logrou-se presidente da republica em 2003, seu governo
ndo rompeu com a politica econémica do governo Cardoso, mas acrescentou outros elementos
0 que possibilitou o crescimento econémico. O PT mostrou disposicdo em sustentar a
dependéncia do Brasil aos organismos multilaterais, como o FMI e o BM, que reivindicam as
aspiracdes da burguesia internacional. Nessa acepcao, Lula da Silva emergia para a burguesia
como nome certo para dar continuidades as reformas prementes que tinham sido deixadas
incompletas ap6s os mandatos de Cardoso, ja que, se existia algum risco para o capital em
amparar uma lideranga com carisma como era o caso de Lula da Silva, este, precisamente com
os dirigentes fundamentais do Partido dos Trabalhadores ja tinham dado provas satisfatorias
em funcdo de sua atuacdo no ambito do poder legislativo, bem como em executivos estaduais
e municipais da sua vasta envergadura de manejar as bases que dirigiam e de negociar
largamente e sem julgamento ou qualquer antipatia classista com o setor empresarial nacional
ou estrangeiro.

Para Sousa Junior (2009, p. 163),

O Partido dos Trabalhadores, portanto, abrira mao do seu papel politico-pedagogico
junto as massas exploradas, pois ndo mais as considerava como sujeito histérico da
préxis politica, mas as considerava apenas como eleitoras. Mais: o PT ndo se
considerava mais um instrumento organico das massas exploradas, submetido as suas
determinagdes; definia-se como ente acima e separado delas, responsavel ndo mais
pela sua politizagdo, mas por guia-las a terra prometida, bastando para tanto que o
respaldassem nos processos eleitorais ‘democraticos’.

Transformando-se o PT, dessa forma

[...] num fetiche, colocou-se acima dos que o construiu, como criatura que controla e
submete o seu criador. O partido inverteu a relacdo com suas bases, através de um
processo pelo qual uma camada de individuos que ocupa posi¢des no Estado [...]
dirigentes sindicais etc. imp6s a ele uma dindmica de atuacdo e de organizacao
burocratizada em que ndo tem lugar a militancia de base, participando, discutindo,
elaborando, indo as ruas etc. (SOUSA JUNIOR, 2009, p. 163).

Coelho, em sua pesquisa sobre evolugédo teorica das correntes majoritarias do PT,
estudou, a partir do conceito, as mudancas no interior do partido, identificou como aspecto

essencial do transformismo do PT a
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[...] a dissolucédo dos vinculos organicos com a classe trabalhadora. [...] organizar a
classe como sujeito politico independente deixou de ser um objetivo de seus projetos
politicos. Ndo se pode mais atribuir a esquerda a condicdo de intelectual organico da
classe trabalhadora se a tarefa essencial de realizar a organizacdo politica desta classe
através do “espirito de cisdo” foi recusada por ela. Por outro lado, com seu novo
projeto politico, a esquerda se colocou no terreno da concepcado burguesa de mundo,
isto é, passou a atuar, na pratica, como intelectual, ou elemento ativo, da classe
dominante (COELHO, 2005, p. 219).

Portanto, € possivel considerar que o transformismo petista se deu em virtude da
burocratizacdo vivenciada pelo partido, resultado de suas conquistas eleitorais e de sua
incorporacdo ao aparelho estatal burgués.

Nessa acepcao, 0 modo de dominagdo sui generis dos governos do PT, na concepcéo de
Braga (2010, p. 8), no qual expressa os efeitos politicamente regressivos da hegemonia lulista®,
0 autor considera que ao apreender, numa concep¢do transformadora, as forcas sociais do
trabalho, decorre na desmobilizacéo da classe-que-vive-do-trabalho, bem como 0s movimentos
sociais, assim “[...] 0 governo Lula teria esvaziado todo o conteldo critico presente na longa
‘era da invengdo’ dos anos 1970-1980, tornando a politica partidaria praticamente irrelevante
para a transformagao social”. Deste modo, o efeito regressivo consistiria que “[...] sob Lula, a
politica afastou-se dos embates hegemonicos travados pelas classes sociais antagdnicas,
refugiando-se na sonolenta e desinteressante rotina dos gabinetes, ainda que frequentados
habitualmente por escandalos de corrupcaol...]”.

Nessa acepcéo, na logica do contexto em que o PT, representante histérico dos setores
subalterno do Brasil, comeca a dirigir o Estado através de um programa orientado pelos setores
hegeménicos locais e internacionais, Oliveira (2010) denominou de Hegemonia as Avessas.

Para Braga (2010, p.9), a Hegemonia as avessas se trata de:
[...] vitorias politicas, intelectuais e morais “dos de baixo” fortalecem dialeticamente
as relagdes sociais de exploragdo em beneficio “dos de cima”. No Brasil, décadas de
luta contra a desigualdade e por uma sociedade alternativa a capitalista desaguaram
na incontestavel vitéria lulista de 2002. Quase imediatamente, 0 governo Lula
racionalizou, unificou e ampliou o programa de distribuicdo de renda conhecido como
Bolsa Familia, transformando a luta social contra a miséria e a desigualdade em um
problema de gestdo de politicas publicas. [...] Lula instrumentalizou a pobreza ao
transforma-la em uma questdo administrativa. O programa Bolsa Familia garantiu a
macica adesdo dos setores mais depauperados das classes subalternas brasileira ao
projeto do governo. Jogando no campo de seu adversario eleitoral, isto é, no campo
da instrumentalizacdo da pobreza e da gestdo burocratica dos conflitos sociais, 0

governo Lula soube derrotar o PSDB, mas ao prego da despolitizagdo generalizada
das lutas sociais.

40 Braga (2010) atribui o termo hegemonia lulista o fendmeno no qual foi constituido por Lula da Silva ao longo
de seus dois mandatos de governo PT.
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No limite, o sentido de hegemonia as avessas permite interpretar que se se 0s dominados
dominam, logo, expressdo a dire¢cdo moral do Estado, portanto, de modo direto ou indireto, das
grandes empresas estatais. Para Oliveira (2010, p. 26) “parece que eles sdo os proprios
capitalistas, pois os grandes fundos de pensdo das estatais sdo 0 coracdo do novo sistema
financeiro brasileiro”. Para o autor, ainda ndo ha elementos tedricos adequados para se

compreender em sua totalidade o fendmeno da hegemonia as avessas:

Trata-se de um fendmeno novo, que exige novas reflexdes. N&do é nada parecido com
qualquer das praticas de dominagdo exercidas ao longo da existéncia do Brasil.
Suponho também que ndo se parece com o que o Ocidente conheceu como politica e
dominagdo. Né&o é patrimonialismo, pois o que os administradores dos fundos de
pensdo estatais gerem € capital-dinheiro. Néo é patriarcalismo brasileiro de Casa-
Grande e Senzala, de Gilberto Freire, porque ndo é um patriarca que exerce 0 mando
nem a economia ¢ “doméstica” (no sentido de domus romano), embora na cultura
brasileira o chefe politico possa se confundir, as vezes, com o “pai” — Getulio Vargas
foi apelidado de pai dos pobres. [...] ndo é populismo, como sugere a critica da direita,
e mesmo alguns setores da esquerda, porque o populismo foi uma forma autoritaria
de dominagdo na transi¢do da economia agraria para a urbano-industrial. [...] nada
disso esté presente na nova forma de dominagdo (OLIVEIRA, 2010, p. 25-26).

Sendo assim, a hegemonia as avessas representa 0 movimento do fenémeno politico
exercido pelo Partido dos Trabalhadores, no qual expressa um novo modo de governar a
maquina burocratica do Estado. Esta processualidade engendra implicagdes complexas no
processo de compreensao da totalidade do fenbmeno, mas que nos importa, por ora, € apenas
compreender que se o representante historico da classe-que-vive-do-trabalho (PT) € a direcédo
nacional, logo, este processo € possivel a partir do consentimento do capital para que 0s
supostos representantes do trabalho governem o pais em seu nome. Por se tratar de um
fendmeno impar e complexo, compreendemos que a instituicdo republicana universidade

parece ser apreendida no mesmo processo de hegemonia as avessas.
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3 O LUGAR DO BRASIL NA DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A
EDUCACAO SUPERIOR

No presente capitulo, tratar-se-a de analisar a logica global que condiciona o modus
operandi dos Estados-nacdes e de seus sistemas de educacdo superior correspondentes®.
Optamos por esse caminho analitico por compreender que a politica de educacdo superior
petista esté orientada por agéncias do capital internacional.

A educacéo superior no panorama atual é compreendida como um nicho mercadoldgico
estratégico para o capital. Esta compreensdo € compactuada em escala global. Com as
transformacdes que se efetuaram no sistema sociometabolico do capital, servi¢os de cunho
social, normalmente oferecidos pelo Estado tem se tornado setores estratégicos para a
acumulacdo capitalista. Deste modo, é crucial uma visdo da mundializacdo que se
operacionalizou através da l6gica expansiva do capital, pois assim, apreenderemos elementos
significativos para compreender a raiz ideoldgica que fundamenta a politica de educacdo
superior petista, se estd acoplada aquela nocao para a constituicdo de uma sociedade socialista,
como vimos no capitulo anterior, ou se politica de educacdo superior esta moldada aos intentos
do capital internacional.

Consoante Xavier (1990, p.23):

A auséncia de uma visao global e integrada da histéria do capitalismo no Brasil tem
favorecido interpretacdes equivocadas a respeito das relacdes entre: a) o pensamento
pedagdgico brasileiro e a realidade nacional; b) o pensamento pedagdgico brasileiro
e as reformas do ensino nacional; c) as reformas do ensino nacional e as necessidades
educacionais reais da sociedade brasileira.

Deste modo, este capitulo pretende empreender esta andlise, partindo, num primeiro
momento, da analise da universalidade e particularidade das formacdes sociais capitalistas;
ademais nos debrucaremos sobre a processualidade da divisdo internacional do trabalho; no
terceiro momento tentaremos compreender os elementos que efetuam a operacionalidade do
(novo) imperialismo; e na ultima subsecdo buscaremos compreender as condicionalidades dos
organismos internacionais para a educacdo superior da periferia capitalista, bem como o

aprofundamento do mercado educacional brasileiro.

41 Ressaltamos que, ndo obstante se tratar de uma analise contextual geral, o objeto de analise desta dissertacdo
situa-se no contexto brasileiro. Portanto, apds essa andlise global, a investigagdo do objeto propriamente dita,
estara circunscrita a realidade brasileira quando partirmos para a analise da particularidade capitalista.
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3.1 Universalidade e particularidade do capitalismo brasileiro

Partimos na analise da universalidade e particularidade do desenvolvimento capitalista
brasileiro em funcdo de corresponder as relacbes de dominagdo peculiares que a periferia
capitalista — especificamente o Brasil — vivencia, tendo em vista que os desdobramentos
politicos sdo estritamente afinados com as orientagdes dos setores hegemdnicos internacionais.
Assim, compreendemos que as decisdes deliberativas do PT estdo vinculadas aos preceitos do
capital. Contudo, para que possamos compreender este fendbmeno é preciso analisar elementos
incipientes intrinsecos da relacdo capitalista entre periferia e centro.

Para nos debrucarmos sobre a andlise da particularidade capitalista brasileira faz-se
necessario, mormente, verificar na literatura marxista classica as categorias que nos
possibilitardo realizar a tarefa aqui proposta, a saber, desvelar a légica que condiciona a
educacdo superior na periferia capitalista, em especial no Brasil. Portanto, o problema desta
subsecdo tratar-se-4& de compreender a processualidade das categorias universalidade e
particularidade para entdo obtermos elementos para discorrer acerca da particularidade
capitalista brasileira.

De imediato, e apenas a titulo de predmbulo, analisaremos categorias analiticas
desenvolvidas por Marx, contudo, dando énfase no estudo de Minto (2014), no qual empreende
grande andlise destas categorias. Embora, tenhamos que concordar que o0 movimento
empreendido por Marx néo seja suficiente para apreender a complexidade da mundializa¢éo do
capital em suas diversas formacdes sociais, logo, houve em Marx e Engels, uma especifica
preocupacdo com o desenvolvimento capitalista central*? e Marx propiciou um instrumental
teorico que possibilita a “[...] apreensdo das singularidades e da particularidade do
desenvolvimento capitalista periférico[...]” (MINTO, 2014, p. 11). N&o podemos censurar
Marx por ndo fornecer solucdes para todos os desafios que apenas no futuro se tornaram
problemas concretos para a classe-que-vive-do-trabalho.

Com efeito, para que seja factivel a compreensdo acerca dos capitalismos de extragdo
colonial é imprescindivel entender o movimento do capital em sua totalidade, isto se da a partir

dos paises do centro capitalista e para tanto as analises marxianas eleninistas*® sdo cruciais.

42 Levando em consideragdo que o curso de vida de Marx esteve assentada no século XIX, em periodo de
desenvolvimento capitalista da revolucdo industrial (1780-1820), compreende-se que sua aten¢do concentrou-se
no local onde o sistema sociometabodlico do capital estava mais avancado. Nessa acepgdo, ao longo da historia,
Marx foi concebido por setores da comunidade académica como “eurocentrista”. Para maiores informagdes, ver
Vesentini (1987).

43 Com os estudos do imperialismo como veremos na secdo 3.3 desta dissertacéo.
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Portanto, a relagéo inerente que envolve desenvolvimento do sistema de capital em
escala global, “[...] cujas formas determinadas conformam dinamicas particulares nas distintas
formacgdes sociais ndo centrais (ou periféricas) [...]7 (MINTO, 2014, p. 17), e o
desenvolvimento da politica educacional como um todo é processo crucial para compreender a
politica de educacdo superior nos governos petistas. Este processo se trata da aplicacdo do
método de investigacdo marxiano, ou seja, investigar o interior da dindmica concreta do objeto,
que é em todos os momentos unidade do diverso, noutras palavras, complexo de complexos
(LUKACS, 1976).

Convergimos com Minto (2014) na compreenséo de que a particularidade capitalista do
Brasil s6 pode ser apreendida ao passo que sua processualidade constitutiva é assimilada nas
suas determinacGes historicas, ressaltando que sua processualidade estd articulada ao
movimento do capitalismo dos paises centrais. Destarte, as categorias intrinsecas do capitalismo
brasileiro ndo se constituem a partir das que contemplam o capitalismo central, todavia, elas
sdo estabelecidas em virtude do seu movimento histérico concreto em que estdo engajadas,
elaboradas a partir das preméncias do movimento expansivo do sistema sociometabdlico do
capital.

Sendo assim, para que possamos nos aproximar do objeto de andlise desta secéo,
abordaremos nosso empreendimento em duas subsecdes partindo do mais geral para 0 mais
especifico. No limite, ndo discorreremos, de modo exaustivo, sobre as categorias pretendidas,
pois o cerne da questdo € localizar 0s nexos que vao ao encontro da politica educacional e suas
condicionalidades para a educacédo superior nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff (em

Ccurso), respectivamente.

3.1.1 Universalidade, particularidade na tradigdo marxiana e marxista*

No interior da processualidade histdrica na qual se realiza o sistema de metabolismo do
capital estdo conectadas dialeticamente duas determinagdes, conforme Minto (2014, p. 19): i)
“universal, dada a necessidade de se expandir e de se concentrar imanentes ao capital, que
extrapola os espacos locais e ganha o espaco mundial”; i1) “particular, determinada pelas formas
de realizagdo dessa tendéncia universal nas experiéncias historicas concretas (singulares), como

também outras universalidades”, submissas a universalidade do modo de ser do capital, onde

4 A partir do estudo elaborado por Minto (2014), compreendemos ser necessario revisitar os elementos debatidos
pelo autor, por considerarmos ser imprescindivel para obtermos aproximagdes concretas com o objetivo proposto
pelo presente estudo.
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as determinagdes estruturais e diferenciam entre as — subordinadas a totalidade do
sociometabolismo do capital —caracteristicas estruturais classicas® e n&o-classicas do
desenvolvimento do sistema de capital — que diz respeito a particularidade .

Ha uma tendéncia de universalizacdo do capital a qual se efetiva através de suas
determinacbes particulares, ou seja, das indispensaveis mediacGes que envolvem o carater
singular das diversas experiéncias socio-histdricas e o carater universal do desenvolvimento do
sociometabolismo do capital (PAULO NETTO, 2000). Compreende-se, deste modo, as
particularidades do capital como formagbes condicionadas por sua universalidade. E
necessariamente, a partir dessa determinagéo totalizante/universalizadora do metabolismo do
capital que se torna exequivel a elaboracdo do problema acerca do universal e do particular.

A esséncia totalizante da expansdo capitalista realiza-se, necessariamente, no solo
concreto da historia. Todavia, Minto (2014) nos alerta que “ [...] ndo se trata de uma forma
elogiosa de ver o mundo, mas de apreendé-lo a partir dos interesses concretos, dos individuos
reais em seu processo de vida e das classes a que pertencem [...]” (MINTO, 2014, p. 21). Deste
modo, o autor, baseado em Mészaros, reflete acerca da compreensdo que o modo de ser do
capital esta vinculado a apreensdo das mediacGes materiais pelas quais:

[...] os entes singulares (os individuos, as classes, as na¢des etc.) se fazem/constituem
parte de uma totalidade. Isto é, a forma pela qual se inter-relacionam de maneira a nao
se configurarem como mera somatdria de coisas distintas, nem como entes abstratos
pairando acima das rela¢fes sociais concretas. A universalidade do MPC [modo de
producdo capitalista] ndo é simplesmente o produto homogéneo dessa base material
tendencialmente global do capital, mas as formas particulares (modos de ser) pelas
quais essa tendéncia universalizante se objetiva na vida concreta, nas experiéncias
singulares. E quando se pretende compreender tais relacbes numa perspectiva ndo

mistificadora, é preciso que universal e particular, bem como as mediagdes entre estes,
sejam compreendidos como produtos histéricos. (MINTO, 2014, p. 24).

E premente ter em vista as condigdes historicas objetivas e subjetivas do modo de
organizacdo da producéo e reproducdo da vida. Nessa acepc¢do, Minto (2014) dialogando com

Marx e Engels, considera que o materialismo historico-dialético é:

[...] a sistematizacdo, como teoria, das possibilidades de apreensdo e transformacéo
da realidade histdrica no interior de sua processualidade determinada. Isto se torna
possivel com o proprio desenvolvimento histérico e ndo somente em nivel “tedrico-
abstrato”. Essa consciéncia historica, bem como a percepgdo da mudanga como
movimento constitutivo do real (intrinsecamente cumulativo, que pressupde algum
desenvolvimento), e ndo como simples lapso de tempo. Marx e Engels sistematizam
em teoria aquilo que, em Hegel e na filosofia burguesa idealista, sé poderia aparecer
sob forma mistica porque interessada na manutencdo da ordem vigente e prevenida
contra tentativas de transformacao/superacéo dessa mesma ordem (MINTO, 2014, p.
23-24).

4 Elaboradas em O Capital (MARX, 2013).
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E licito acrescentar, que as elaborac@es marxianas tiveram como eixo gravitacional as
lutas de classes de sua época. Dessa forma, localizamos ai uma busca por uma alternativa para
a humanidade a partir de um horizonte de embates de classes. Esta alternativa reside na
construcdo de uma sociedade para além dos limites da sociedade do capital. Isto se fundamenta
no fato de Marx compreender a processualidade contraditoria das transformacdes que se
expressam nos antagonismos de classe em operacao no interior do sociometabolismo do capital.
O progresso cultural, econdmico, produtivo de cada formacéo social é produto da sintese desta
processualidade contraditoria, isto é, as relacdes de producdo, bem como as forcas produtivas
que representavam 0 antigo tornam-se arcaicos havendo, assim, uma substituicdo, num
processo complexo, ao passo que novas relagdes sociais vao se firmando e adaptando com
novos e elevados patamares de desenvolvimento das relacGes de producdo, assim como das

forcas produtivas.

Luta de classes e revolugdo sdo referenciais de analise das transformaces sociais nas
obras marxiana e engelsiana. Em especial quando se refere a transi¢do entre modo de
produgdo feudal e MPC, bem como a tendéncia de superagdo da ordem burguesa e a
construgdo de uma sociedade para além do capital. Com efeito, é analisar o processo
histdrico na sua logica permanente de desenvolvimento, com base nas condi¢des
concretas de cada periodo, bem como observar as diferencas que as varias formagdes
sociais guardam entre si. Eis a razdo pela qual Marx e Engels combateram
rigorosamente as deformacgdes dos principios orientadores da luta anticapital, ndo
autorizando nenhuma forma de “canonizacdo” ou de assimilagio a-historica*®
(MINTO, 2014, p. 24).

Além disso, 0 autor supracitado esclarece que é valido denotar uma questao crucial para
0 marco tedrico marxiano: “[...] a de que entre a base material (ou estrutural) e as complexas
formas de organizacdo da vida social, superestruturais, existem inimeras media¢des” (MINTO,
2014, p. 24). Exposto isto, nos remetemos ao complexo modo de produgdo das metamorfoses
historicas, sendo elas jamais mecanicas, assim ndo se circunscrevendo apenas a seus vetores
culturais, politicos ou econémicos (MINTO, 2014).

De antemdo, ressaltamos ser fundamental a analise destas categorias no bojo das
relacBes contraditdrias que se ddo as formac@es sociais periféricas. Para tanto, é licito investigar
a partir da particularidade capitalista brasileira como os elementos se processam nos paises

retardatarios, é o que pretendemos na subsec¢do seguinte. Sendo assim, a breve anélise acerca

46 Esta colocacéo de Minto (2014) se sustenta no prefacio a edigdo de 1872 do Manifesto do Partido Comunista:
“Embora as condigdes tenham mudado muito nestes tltimos vinte e cinco anos, os principios gerais eXpostos neste
Manifesto conservam em seu conjunto, ainda hoje, toda a sua exatiddo. Certas partes deveriam ser retocadas. O
préprio Manifesto explica que a aplicacdo desses principios dependera sempre e em toda a parte, das circunstancias
histéricas existentes” (MARX, ENGELS apud MINTO 2014, p. 21).
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das categorias “universalidade e particularidade” no estatuto de sua legalidade no arcabougo

tedrico marxiano serve de eixo norteador para nos aproximar do objeto aqui delimitado.

3.1.2 A particularidade capitalista do Brasil

Nesta subsecdo pretende-se analisar a particularidade em que se realiza o capitalismo
brasileiro para melhor compreenséo da particularidade da educacao superior brasileira. Esta
subsecdo esta alinhada com as analises de Lima (2007) e Minto (2014) além de outros autores.

E valido observar que ndo se pode mais contestar a relagio de dominagéo envolvendo
0s paises do centro com os da periferia do capitalismo, pois tal relacdo estd assentada na
estrutura global do sistema sociometabolico do capital. A negacdo desta problematica foi
eclodida no Il pés-guerra, isto é, houve um alinhamento a perspectiva conservadora por parte
consideravel de intelectuais criticos, como o caso da chamada Escola de Frankfurt
(MESZARQOS, 2002).

Todavia, o alinhamento a este posicionamento decorreu da ndo apreensdo das
particularidades capitalistas o que, consequentemente, engendrou implicacdes profundas no
modo de analise do desenvolvimento capitalista da periferia. No caso especifico do Brasil,
temos andlises que, na tentativa de um empreendimento maior, buscam explicar o processo a
partir de uma concepgio “dualista™’, esta era compactuada pelos tedricos do Partido Comunista
Brasileiro (PCB)*, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)*° e os intelectuais
articulados a Comissdo Econdmica para a América Latina(CEPAL)>. Contudo, houve
empreendimentos que contribuiram para haver avancos significativos nos estudos acerca da
particularidade capitalista brasileira, citamos Caio Prado Jr. (1966) e Florestan Fernandes
(1975). No entanto, vamos iniciar a partir da analise das interpretacdes insuficientes sobre o
capitalismo brasileiro. Chasin elabora um balancgo acerca dessas insuficiéncias, asseverando
que:

De uma parte, o insatisfatorio entendimento do que venha a ser o carater universal do
fendmeno capitalista conduziu a refletir simplesmente com atributos e leis genéricas,
e a “constatar” a ocorréncia necessaria destes a qualquer custo, no interior das
fronteiras nacionais. Assim, preservaram-se universais, mas ndo propriamente na
condicdo de universais concretos, e, muitas vezes, singularidades reais foram
perdidas. De outra parte, uma forma de incorrecdo mais recente tem hiperacentuado
as singularidades, mas, tomando-as simplesmente como dados empiricos, isto &,

47 Para maior aprofundamento na concepcao dualista, vide: Oliveira (2003).

48 Alberto Passos Guimardes e Nelson Werneck Sodré sdo os intelectuais mais ativos na concepgdo dualista do
PCB.

4% No que diz respeitos ao ISEB, nos parece que o intelectual mais expressivo no que toca a concepgéo dualista foi
Hélio Jaguaribe. Para maior aprofundamento acerca do ISEB, vide: Toledo (1977).

%0 Os intelectuais cepalinos brasileiros que se destacam sdo Maria Conceigdo Tavares, Censo Furtado e Jodo
Manuel Cardoso. Ressaltamos que a CEPAL foi constituida em 1948 pela Unido das Nacfes Unidas (ONU).
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despojadas por inteiro de qualquer espessura ontologica, [...] faz com que a
universalidade concreta seja completamente diluida (CHASIN, 2000, p. 12).

O autor afirma — acerca da particularidade em que o Brasil se insere — ser factivel
evidenciar a existéncia de varias formas “ndo-cldssicas” de constituicdo capitalista. Deste
modo, o autor compreende que a assimilagio da via prussiana®, concernente ao caso aleméo,
ndo € a Unica forma ndo-classica, todavia, uma das formas existentes ndo-classicas. Sendo
assim, o autor considera ser preciso acrescentar uma particularidade nova que foi denominada
de “via colonial”** (CHASIN, 2000, p. 25).

Nessa acepcao, a via colonial de constituicdo do capitalismo néo rejeita a via prussiana,
contudo, estabelece distingbes que as envolvem, sendo, por seu turno, a primeira como padrao
histérico do capitalismo brasileiro. Minto esquematiza de modo didatico e esclarecedor esse
processo. De acordo com o autor: “na pratica, significa analisar cada caso singular e extrair
deles os elementos que os conectam (via prussiana e via colonial) no plano mais geral,
conformando-0s como formas particulares de constitui¢ao do capitalismo” (MINTO, 2014, p
121). Sobre isso, Chasin (2000, p. 43-44) acrescenta:

[...] a conexdo que se estd indicando situa-se no plano de certas determinagdes gerais,
de algumas abstra¢Ges operadas em rela¢do ao concreto da particularidade do caminho
prussiano. Assim, irrecusavelmente, tanto no Brasil quanto na Alemanha a grande
propriedade rural ¢ presenga decisiva; de igual modo, o reformismo pelo “alto”
caracterizou os processos de modernizagcdo de ambos, impondo-se, desde logo, uma
solucdo conciliadora no plano politico imediato, que exclui as rupturas superadoras,
nas quais as classes subordinadas influiriam, fazendo valer seu peso especifico, o que
abriria a possibilidade de alteracfes mais harmonicas entre as distintas partes do
social. Também nos dois casos o desenvolvimento das forcas produtivas é mais lento,
e a implantag@o e a progressdo da industria, isto ¢, do “verdadeiro capitalismo”, do
modo de producdo especificamente capitalista, é retardataria, tardia, sofrendo
obstaculizacbes e refreamentos decorrentes da resisténcia de forgas contrérias e
adversas. Em sintese, num e noutro casos, verifica-se, para usar novamente uma
férmula muito feliz, nesta sumarissima indicacdo do problema, que o novo paga alto
tributo ao velho.

E licito esclarecer que o estudo da particularidade capitalista brasileira ndo sugere,
necessariamente, pér em segundo plano o carater de totalidade (universal) do desenvolvimento
do sistema sociometabdlico do capital, pretendendo apreender o capitalismo brasileiro
isoladamente, pois implicaria um particularismo de nossa parte (MINTO, 2014). Portanto —

convergindo com as analises de Minto — consideramos que a abordagem da particularidade

51 S3o trés vias de desenvolvimento do modo de producéo capitalista (via classica; via prussiana e via colonial). A
via prussiana consiste em paises que realizaram o desenvolvimento capitalista, bem como a unificagdo como
Estado-nacdo de modo tardio, isto é, no século X1X — um século ap0s os paises da via classica.

52 A via colonial consiste nos paises que foram ex-coldnias e, deste modo, tiveram seu desenvolvimento
capitalista hiper-tardiamente, especificamente, no século XX.
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brasileira adotada nesta dissertacdo, designa “a totalidade das relagdes capitalistas vistas na
Otica de uma realidade especifica que, a0 mesmo tempo, integra essa totalidade e é uma
experiéncia singular que revela os tracos caracteristicos de uma forma particular de
desenvolvimento do MPC” (MINTO, 2014, p. 41).

Compreender a determinacéo propria de cada particularidade evita uniformizar todas as
formas do desenvolvimento do sistema de capital, ndo caindo no equivoco de sugerir que todas
as formacdes sociais seguem 0s mesmos parametros pré-estabelecidos. Essa preocupacdo com
a particularidade do desenvolvimento capitalista de cada pais, em especial do Brasil, ndo
corresponde a um nacionalismo. Compreendemos que a légica do desenvolvimento capitalista
se da via expansdo internacional, portanto, sua superacdo se dard em escala global, contudo,
ndo se pode renunciar as questdes nacionais. Destarte, Watanabe Minto assevera que: “[...] se
na particularidade que determina certos tipos de formacdes sociais, ndo estao postas as ‘saidas’
para os problemas estruturais da ordem do capital, também ndo se pode pensar huma saida
duradoura sem enfrentar seus problemas concretos mais evidentes [...]” (MINTO, 2014, p. 54).

Com isso, consideramos que a particularidade capitalista do Brasil possui
inerentemente os elementos essenciais do capital, alinhando-se, portanto, com o carater
destrutivo e perverso de sua processualidade. Nesse sentido, o desenvolvimento do sistema
sociometabdlico do capital em sua universalidade se desdobra a partir dos paises centrais que
aplicam investimentos para o desenvolvimento socioecondmico dos paisesque apenas
alcancaram condicdo nacional. Com isso, faz-se necessario expor a assertiva de Sampaio Jr.
(1999, p. 89): os “dilemas do desenvolvimento capitalista dependente: nem todas as formagdes
sociais [...] sdo capazes de gerar revolucdes burguesas que permitam conciliar transformacoes
capitalistas com mudangas socioculturais de carater construtivo”.

E licito, portanto, deixar nitido que paises desenvolvidos/centrais no podem constituir
formacdes sociais com niveis iguais de desenvolvimento social, logo, a légica intrinseca do
desenvolvimento do sistema de capital consiste em concentracdo e centralizagdo do processo
de acumulacao capitalista. Dessa forma, a producédo de desigualdades é inerente as preméncias
da expanséo capitalista, portanto, as formagdes sociais dependentes ndo atingem as exigéncias
fundamentais para que seja possivel que as metamorfoses do capital se efetuem enquanto
fendmeno inerente ao espaco socioecondémico nacional.

Cabe acrescentar, sobretudo, que a determinacdo externa ndo suprime a logica
contraditéria do desenvolvimento capitalista, logo, esta influéncia ndo tende somente para 0s
paises desenvolvidos, pois esta processualidade é mediada por aspectos culturais, politicos e

sociais das formac0es sociais retardatarias (MINTO, 2014). Com efeito, por mais que 0s setores
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hegemdnicos do capital influenciem, em grande medida, as economias subdesenvolvidas, no
limite, seu horizonte é determinado internamente (SAMPAIO JR., 1999).

Na concepcdo de Fernandes (1968), € através da presenca de elementos semi-capitalistas
que se realiza a operacionalidade do sistema de capital nos paises de capitalismo dependente,
logo, o arcaico ndo se coloca como oposicdo ao moderno, todavia, é seu complemento
historicamente necessario. ‘“Para vitalidade do sistema capitalista imperialista fazia-se
necessario a utilizacdo de formas ndo-capitalistas em varias regides do globo [...]” (DEMIER,
2007, p. 8). Assim, baseado na Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado, formulada
pelo revolucionario Ledn Trotsky®3, Fernandes (1995) assevera que sob o julgo do capital
monopolista, a historia ndo poderia repetir as etapas dos paises desenvolvidos nos paises
retardatarios.

A natureza e os ritmos da transformacgdo capitalista sob as grandes corporacdes
“multinacionais” criaram a realidade histdrica de nossa época. Os paises retardatarios
sdo comensais despreziveis ou simples repasto para os demais. Nao ha como fazer
coincidir os tempos da histéria: as estruturas socio-econdmicas, culturais e politicas
dos paises capitalistas hegemdnicos absorvem as estruturas dos paises subcapitalistas,
semicapitalistas ou de capitalismo dependente, submetendo-as a seus préprios ritmos
e subordinando-as aos interesses que lhe séo proprios. [...] O capitalismo selvagem [a
forma assumida pelo capitalismo nos paises dependentes] ndo reproduz o passado; e
se nele ha lugar para a “revolugdo burguesa”, esta se apresenta de outra forma e com
outros objetivos fundamentais. Sem ddvida, o desenvolvimento capitalista pressupGe
muitos mecanismos econdmicos, sdcio-culturais e politicos que se repetem. Mas eles
se repetem em tais condices e sob tais fundamentos, que apontam para uma realidade
econdmica, socio-cultural e politica especifica, tipica de uma situagéo histdrica e de

uma condicdo inexoravel de dependéncia tecnoecondmica (FERNANDES, 1995, p.
139-140).

Nesse sentido, o desenvolvimento capitalista das nacGes periféricas ndo estaria acoplado
aos tipos de revolucgdes burguesas que foram realizadas historicamente pelos paises centrais,
revolucdes dotadas de “transformacdes niveladoras, de um impeto nacionalista e cunho
democratico” (DEMIER, 2007, p. 6). Este fato se d& em funcdo da debilidade dependente das
burguesias periféricas com sua impossibilidade de efetivar transformacdes nacionalistas e
democréticas. No limite, estas burguesias seriam capazes de constituir estruturas de dominacao
autocraticas e reacionarias (FERNANDES, 1968).

Destarte, é a partir da critica as relagdes estabelecidas envolvendo paises periféricos e
centrais/imperialistas, bem como na articulagdo entre arcaico e moderno no desenvolvimento
socioecondémico das nacgdes periféricas que Fernandes (1975) elabora o conceito de capitalismo
dependente:

%3 VVeremos, em linhas gerais, alguns elementos desta teoria. Contudo para maior aprofundamento, vide: Demier
(2007); Lowy (1998).
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Sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas econdmicas arcaicas nao €
uma funcdo secundaria e suplementar. A exploragdo dessas formas, e suas
combinagdes com outras, mais ou menos modernas e até ultramodernas, fazem parte
do ‘calculo capitalista’ do agente econdmico privilegiado. (FERNANDES, 1975, p.
108).

Portanto, o carater ndo homogéneo do processo histérico de desenvolvimento capitalista
estabelece a existéncia de formacdes sociais particulares no interior do sistema de metabolismo
do capital. Ressaltando que como caracteristica inerente do capital a concentragdo e
centralizacdo da produgdo, dissemina-se, no limite, seu carater iniquo e destrutivo, decorrendo
na desigualdade entre os paises centrais e periféricos do capital mundializado. Minto (2014,
p.55) considera que, “s6 poderia se fazer sob a condi¢do de produzir ainda mais exploragao,
opressdo e concentracdo de riquezas socialmente produzidas, numa espécie de
hiperdimensionamento dos problemas sociais caracteristicos das sociedades capitalista”.

Portanto, é pela via colonizagdo moderna que a formacdao da particularidade dependente
do Brasil se realiza através da confluéncia envolvendo a universalizacdo do sistema
sociometabdlico do capital com a preméncia de constituigdo de novas formagdes sociais. “Esta
inscrita, portanto, na génese do MPC, pois, a um sé tempo, se ‘agrega’ a ele e ¢ elemento
constituinte fundamental ao movimento histérico de organizacéo global do capital” (MINTO,
2014, p. 55).

Por fim, estas relagbes se complexificam no interior das relacbes econdmicas
internacionais, isto €, no interior do debate acerca da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT).
Na se¢do proxima, daremos énfase sumaria na anélise acerca da processualidade da DIT. Este
itinerério analitico seguido pela presente dissertacdo se dd em funcdo da necessidade de obter
aproximacdo com a loégica em que se efetua as influéncias internacionais nas decisdes politicas

para a educacao superior brasileira.

3.2 A Diviséo Internacional do Trabalho como fenémeno inevitavel do capital global

Neste momento, partimos para compreender as determinacdes do capital em escala
planetaria, a qual se expressa a partir de seu movimento expansivo intrinseco ao seu modo de
existir, edificando, desta forma, um processo de hierarquizacdo e diferenciagdo entre os
Estados-NacOes, ou seja, a Diviséo Internacional do Trabalho. Com efeito, a partir da
apreensdo dos elementos associados a Divisdo Internacional do Trabalho obteremos

aproximagdo — ainda maior — com a particularidade da periferia capitalista, em especial o
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caso brasileiro, assim como a localizagéo da educagéo superior no bojo dessas relactes globais
de dominagéo.

A logica intervencionista do capital atua sobre as temporalidades e espacialidades® de
todas nacdes do globo. O espaco, por seu turno, € uma das condi¢des da execucdo do poder
hegemdnico da burguesia. O poder hegemdnico se realiza no espaco a partir de sua propria
compreensdo®. Ha exemplos que dizem respeito a ordem dos microespacos até a escala
global®®, contudo, ndo daremos énfase no desenvolvimento destes exemplos por fugirem do
intento deste trabalho, mas, € nesta logica que surge a DIT, “a compartimentacao da superficie
terrestre em Estados-Nacdes com suas fronteiras e soberanias, as superpoténcias militares com
suas areas de influéncia e bases/equipamentos nos quatro cantos do globo, etc” (VESENTINI,
1987, p. 39). Em acréscimo, esta ordenacdo e constituicdo do espaco, em linhas gerais,
caracterizam os interesses hegemonicos, atualmente estes interesses dizem respeito ao capital
internacional e suas fracOes financeiras. Todavia, isto néo se trata de um fendmeno de uma via
sO, na verdade, contradi¢cGes pulsam neste panorama, elas se referem aos antagonismos de
classes, entre setores subalternos e dominantes. O espaco global expressa uma vasta supremacia

das relagcbes de dominacéo.

As classes atualmente no poder procuram por todos 0s meios servir-se do espaco como
se de um instrumento se tratasse. Instrumento com varios fins: dispersar a classe
trabalhadora, reparti-la nos lugares designados para tal — organizar,
consequentemente, o espaco ao poder — controlar o espaco e gerir de forma
absolutamente tecnocréatica a sociedade inteira. Passa-se da producdo das coisas no
espaco a producdo do espaco planetario, esta envolvendo e supondo aquela. Disso se
depreende que o0 espaco se torna estratégico. Por estratégia entendemos que todos 0s
recursos de um determinado espaco dominado politicamente servem de meios para
apontar e alcancar objetivos a escala planetaria. As estratégias globais séo
conjuntamente econdmicas, cientificas, culturais, militares e politicas (LEFEBVRE,
1976, p. 127-128).

>4 Baseando-nos em Vesentini (1987, p. 11), tempo e espago sdo elementos interligados, portanto, conforme o
autor a “historia ndo esta no tempo mas ela ¢ o tempo da sociedade. E também ndo se pode dizer de forma estrita
que a sociedade esta (ou ‘ocupa lugar’) no espago, pois, de forma mais apropriada, ela possui uma dimensao
espacial, uma espacialidade afinal. Espaco é o nome que se da para a corporeidade, a materialidade dos seres e as
suas relagdes, disposi¢des reciprocas; e tempo € sua dindmica, 0 seu movimento. Assim, uma sociedade ndo apenas
estd mas é também espaco e; no interior desse social, subordinadas ao seu espaco global, existem espacialidades
de alguns de seus aspectos: a expressao material e os limites do econdmico, do politico, do cultural, etc., sdo
especificos e costumam néo coincidir exatamente”.

%5 Esta afirmativa fica mais compreensivel se nos basearmos no exemplo do poder disciplinar de Foucault, no qual
se expressa como organizagio espacial: “a disciplina é, antes de tudo, a analise do espago. E a individualizagdo
pelo espaco, a insercdo dos corpos em um espago individualizado, classificatorio, combinado” (FOUCAULT,
1999, p. 106)

%6 Vide: Vesentini (1987, p. 13).
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A constituicdo do espaco unificado mundialmente, mas permeado de contradi¢des
inerentes ao seu sistema de organizacdo global do capital é essencialmente estratégica, um
fendmeno que se realizou a partir da mundializacéo do capital, no qual foi possivel a dominacéo
capitalista firmar-se em escala planetaria. Todavia, esse processo se deu a partir do carater
iniquo do sistema capitalista.

Esta reorganizacdo do capital na esfera espacial engendrou uma temporalidade Unica
para todas as sociedades/nagbes®’, bem como um espaco planetario unificado, onde se
expressou como imperativo para todos os povos. No limite, este espaco unificado de nacdes é
permeado de diferengas. Com isso, a partir da consolidagdo do capitalismo mundializado —
haja vista as transformaces histéricas que houve na redefinicdo das poténcias capitalistas — é
possivel distinguir uma periferia e um centro. Nessa ldgica, é possivel identificar os paises do
centro capitalista — ainda que existam mediacGes acerca de suas procedéncias e diferencas
entre si — como 0 espago que obtém quantidade significativa do excedente econdmico
produzido nos paises periféricos, sendo estes ultimos constituidos por nagdes que possuem
elevada exploracdo da forca de trabalho, além de transferéncias de partes dos valores
produzidos no processo produtivo para o centro. Portanto, periferia e centro, sdo duas faces com
significativas diferencas, contudo, pertencem a mesma dindmica de acumulagdo capitalista de

escala global:

A economia mundial constituida ¢ uma categoria produzida pela histéria. E a
economia mundial na fase do imperialismo. E a economia mundial na qual, através
do jogo da divisdo internacional que se impde, as relacbes mercantis dominam [...] O
Estado é o lugar onde se vai cristalizar a necessidade de reproduzir o capital em escala
internacional. E o lugar de difusdo das relagdes mercantis e capitalistas, difusdo
necesséria a realizagdo da divisdo internacional do trabalho. E o lugar por onde
transitara a violéncia necessaria a que ela se realize, ja que ele é o elemento e 0 meio
que tornam possivel tal politica [...] assim compreendida, a economia mundial
constitui um todo em movimento. As relacbes de dominagdo permanecem, mas se
modificam. A politica econdmica de um Estado da periferia pode assim tentar se
adaptar as transformacdes ocorridas na divisdo internacional do trabalho, influir em
tal divisdo. Desse modo, ela é a0 mesmo tempo a expressdo de uma divisao
internacional do trabalho e de uma tentativa para inverter tal divisdo [...] A economia
mundial é vital para o prosseguimento do processo de acumulagdo do capital no
centro, quando esse Ultimo atinge uma certa fase do desenvolvimento das forcas
produtivas. Essa fase é a do imperialismo. Chamamos & economia mundial que atingiu
essa fase de economia mundial constituida. A partilha do mundo é efetuada entre as
principais poténcias do centro. A economia de exportagdo se pde na ordem do dia. A
difusdo das relacBes mercantis substitui a economia de pilhagem. Os mecanismos de
assalariamento substituem a escraviddo (SALAMA; MATHIAS, 1983, p. 44-45).

57 E licito acrescentar que, ndo obstante o engendramento de uma temporalidade para todas as sociedades/nagdes,
esta unidade se desdobra dialeticamente, por existir uma dimenséo diferenciada que envolve processos produtivos
e relacdes de producdo que coexistem organicamente nesta processualidade global do capital.
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Nesta compreensdo, é licito discorrer sobre o processo como se realiza a Divisdo
Internacional do Trabalho, este esfor¢o se justifica em fungéo da politica de educagéo superior
empreendida pelos governos petistas estarem conciliadas com as orientaces dos organismos
internacionais do capital que, por seu turno, sistematizam a processualidade da DIT.

Acerca da DIT, sdo duas as perspectivas de andlise tedricas que colocamos em relevo
neste trabalho. Num lado assenta a concepgédo calcada nas vantagens comparativas que as
nacOes detém ao produzir e comercializar suas riquezas. Deste modo, a explicacdo para a
disparidade entre 0 poderio econdmico dos paises se circunscreve a fatores essencialmente
econémicos. Assim, apenas na maior quantidade de permuta de mercadorias e informacoes
entre as nacOes sera possivel reduzir as taxas de desigualdade nas mais diversas etapas do
desenvolvimento capitalista e, assim, na forma da DIT. Conforme essa perspectiva, é através
da intensiva competicdo entre as nacbes que se consolida a integracdo mundial econdmica,
sendo, deste modo, apta para engendrar saldos qualitativos envolvendo redugdo, bem como
criagdo de postos de trabalho para as nagdes fundamentadas na teoria das vantagens
comparativas. Portanto, é definida como principio estimulador da competitividade no contexto
do livre-comércio internacional a especializacdo das atividades produtivas®® (POCHMANN,
2000).

No panorama atual, a teoria das vantagens comparativas pode ser localizada nas
publicacGes dos organismos internacionais que determinam os meios pelos quais se torna
possivel a expansao nacional econdmica articulada diretamente com maior insercao no mercado
mundial. O relatério do BM de 1999, por exemplo, indica que a desregulamentacéo do trabalho,
do produto e dos mercados financeiros sdo elementos essenciais para um itinerario premente
para melhorar o ingresso no desenvolvimento da economia (WORLD BANK, 1999).

Noutro lado, localizamos uma perspectiva de analise que vai no sentido oposto da teoria
das vantagens comparativas. Esta outra perspectiva caracteriza, conforme Pochmann (2000, p.
4) a “estratificacdo e hierarquizacao da economia mundial como ndo associadas a simples no¢ao
de vantagem comparativa [...] mas produto da légica intrinseca de funcionamento do sistema

econdmico e social”. Deste modo, no quadro das disputas que envolvem as diversas nagoes é

%8 Todavia, é concepgio de Cintra (1987, p. 96), “a doutrina do livre-comércio pode ser desafiada em relacdo a
suas proprias premissas basicas. Em termos estéticos, que caracterizam a estrutura principal da doutrina classica
do comércio, pode-se demonstrar que o livre-comércio e a especializagdo nem sempre representa a melhor
alternativa para a economia de um pais, especialmente se ele for ‘grande’ e puder, por suas proprias a¢des, induzir
uma mudanga favoravel em seus termos de intercambio. Embora o comércio possa levar a um aumento na
disponibilidade mundial de bens e servicos, ndo ha qualquer garantia de que os beneficios do comércio irdo atingir
todos os participantes. Dependendo dos termos de intercambio, os ganhos do comércio podem ser integralmente
absolvidos por um dos paises deixando o outro, no que concerne ao bem-estar social, na situagdo anterior ao inicio
das trocas comerciais. Na verdade, o comércio pode até provocar uma situagao pior do que antes dele”.
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que se constitui um espaco geografico planetério dentro do qual os Estados-nagdes ficariam a
cargo de criacdo e absorc¢éo dos lucros, bem como criagdo e eliminagédo de postos de trabalho,
além de outras ac¢des a favor da dominacdo de umas nac@es sobre outras e isto se realiza num
processo hegemoénico ao mesmo tempo econémico, cultural, militar e politico.

Esta ultima perspectiva se encontra nos estudos do imperialismo, nos quais Lénin (2003)
pde em relevo as peculiaridades econémicas de maior importancia para o imperialismo:
producdo concentrada nas grandes empresas, articulando livre concorréncia e monopélio; as
novas funcdes realizadas pelos grandes bancos que, por seu turno, incorporam 0s pequenos e
0s sujeitam a logica de seus consorcios, a unidade da inddstria com os bancos, além do
surgimento da oligarquia financeira e o capital financeiro; a exportacdo do capital, isto ¢, “o
que caracteriza o velho capitalismo, no qual dominava plenamente a livre concorréncia, era a
exportacdo de mercadorias. O que caracteriza o capitalismo moderno, no qual impera o
monopdlio, é a exportagio de capital” (LENIN, 2003, p. 28); e a divisio do globo ente
organizagOes capitalistas que dominam internamente seus mercados, bem como o mundial,
engendrando um “elevado grau de concentragdo mundial do capital e da producao e a partilha
do mundo entre as grandes poténcias” (LIMA, 2007, p. 23).

A DIT, conforme poderemos observar na subsecdo que segue, expressa as diversas
etapas do desenvolvimento historico do capital: num primeiro momento como relagdo entre
manufatura e produtos priméarios; num segundo momento a relacdo envolvendo produtos
industriais com elevado valor agregado e de baixo valor e teor tecnol6gico; e num terceiro
momento e mais recente, expressa uma relagdo entre servicos e manufatura. Para Pochmann
(2000, p. 6) “Essas relacdes que sustentam distintas divisdes de trabalho podem ocorrer de
maneira simultanea no tempo entre nag¢des do centro, semi-periferia e periferia”.

Na sequéncia desta andlise discorreremos sobre esse processo através de uma
abordagem historicista, ainda que de forma breve, afinal o grau de complexidade que esta

analise exige, ultrapassa os limites desta pesquisa.
3.2.1 Primeira Divisdo Internacional do Trabalho

Para esse empreendimento, interlocutaremos com as analises de Marcio Pochmann
(2000) acerca das trés Divisdes Internacionais do Trabalho. Deste modo, partimos considerando
que € a partir da Primeira Revolucdo Industrial (1770-1820), a industrializacao originaria teve
a Inglaterra como sua precursora a qual foi considera a oficina do mundo do séc. XIX. Com a
forca militar que ja possuia, articulou com a forma avangada de producéo industrial decorrendo,

portanto, a hegemonia da Inglaterra na economia global.



75

Conforme Pochmann (2000, p. 12):

Logo, a libra passou a sustentar o padrdo monetario internacional (gold standard), a
partir de sua conversibilidade ao ouro, bem como ofereceu lastro as trocas comerciais
e a condicdo de reserva de valor. Com isso, a Inglaterra assumiu isoladamente o centro
do capitalismo mundial.

A Inglaterra tendo efetivado apreendido o monopolio da industrializagdo, constituiu
uma dicotomia na relacdo com as outras nagdes, nas quais assumindo a posicéo periférica
buscava “compensar a grande importacao de produtos manufaturados ingleses através da
exportacdo de produtos primarios, basicamente alimentos ¢ matéria prima” (POCHMANN,
2000, p. 12). Com isso, fica nitida a necessidade do livre mercado de trocas para o centro
capitalista, pois se mostrava positivamente para a Inglaterra.

Foi assim, portanto que a Inglaterra abandonou, em grande parte, a producdo e
exportacdo de alimentos e matérias primas, dai decorreu que a grande poténcia se tornou
dependente de importacdo de produtos primarios, que, por seu turno, era financiado a partir da
exportacdo de produtos manufaturados.

Nesse curso historico, surgiram algumas poucas nacdes que apreenderam a producgéo
que decorreu da primeira Revolucgdo Industrial e Tecnoldgica, logo, o padrdo de industrializagdo
da Inglaterra ndo exigia alta complexidade tecnoldgica, bem como estrondosos investimentos,
assim, estas nacdes por meio da migracdo de mestres de oficio constituiram no decorrer do séc.

XIX parte do centro do capital em escala geografica mundial.

Isso ocorreu de maneira distinta no tempo, marcando uma transi¢cdo do processo de
industrializacéo originario (Inglaterra) ao atrasado (Alemanha, EUA, Franca, Japéo e
Rassia). Na primeira metade do século XIX, por exemplo, paises como Alemanha e
Estados Unidos internalizaram o modelo inglés de producédo e consumo, enquanto no
p6s-1870 outro pequeno bloco de paises como Japao e Rassia também teve éxito na
cépia do padréo de industrializagdo inglés. Mas nessa passagem, esteve em curso uma
segunda Revolugdo Industrial e Tecnoldgica, com graus de exigéncia de
internalizagdo bem superiores (POCHMANN, 2000, p. 12).

A irradiacdo de um novo aspecto de inovacgdes tecnologica por alguns empresarios, que
se deu em funcdo da juncdo da articulacdo do capital bancario — financeiro — e capital
industrial e de cartéis, decorrendo no surgimento de vastas empresas. Os entraves encontrados
no caminho para o acesso a segunda revolucgéo industrial e tecnoldgica se mostraram com alto
grau de complexidade, assolando ainda mais os paises da periferia capitalista, resultando na
concentracdo das exportagdes em escala mundial de produtos manufaturados em cinco paises
— Inglaterra, Japdo, Franca, Alemanha e Estados Unidos — no periodo de 1890 a 1940. Em

acréscimo, estes cinco paises correspondiam 80% do comércio mundial (CHIROT, 1997).
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Sendo assim, evidencia-se uma grande dependéncia da “monocultura agricola de
exportacdo que era uma das principais marcas da periferia, que se utilizava disso para financiar
as importagdes de produtos manufaturados do centro industrializado” (POCHMANN, 2000, p.
13). Assim, o que simbolizou a primeira DIT foi a relacdo dicotbmica envolvendo produtos
primarios das nagdes periféricas e os produtos manufaturados das nagdes centrais. “Enquanto
o setor agricola era o grande empregador nos paises periféricos, o setor urbano, especialmente
a industria, destacava-se no emprego da maior parte da méo-de-obra nas economias centrais”
(POCHMANN, 2000, p. 13).

3.2.2 Segunda Divisdo Internacional do Trabalho

Ao longo do século XX, com a crise do sistema metabdlico do capital de 1929, bem
como duas guerras mundiais, os ingleses demonstraram instabilidade em sua posicdo de
hegemonia global. Surgem os Estados Unidos da América (EUA) como principal economia dos
paises centrais. Dessa forma, apenas no Il pds-guerra que o EUA assumiu o lugar da Inglaterra
como forca hegemonica, em um panorama diverso, isto €, havia um modo de producédo que se
diferenciava do capitalista, irradiado pela Revolucdo Russa de 1917 que ao longo do século XX
assumiu vasto espaco geografico global, cerca de 1/3, assim, localiza-se a estratégia de
desenvolvimento anti-sistémica, se diferenciando, portanto, do padréo até entdo dominante de
desenvolvimento econémico pré-sistémico (POCHMANN, 2000, p. 13).

Com o predominio da guerra fria, através da cisdo entre EUA e Unido Soviética (URSS),
propiciou no Il pds-guerra, o reordenamento do centro do capital global, com a constituicao de
um bloco de nagcbes semi-periféricas, nas quais estavam empenhadas em duas estratégias: i)
anti-sisttmica na qual era caracterizada por possuir uma economia centralmente planejada; ii)
pro-sistémica caracterizada como economia de mercado subdesenvolvida.

Deste modo, a segunda DIT foi consolidada a partir do engendramento de um bloco de
nacdes semi-periféricas que tiveram amparo de setores com tendéncias econémicas alinhadas
com as norte-americanas, o que possibilitou a irradiacdo em nivel mundial do modo que se
sistematiza a industrializacdo dos EUA. A atuacdo dos organismos internacionais
(Organizacdes das Nacdes Unidas - ONU, Fundo Monetario Internacional - FMI, Banco

Mundial - BM®*®) na regulagio das relag@es entre as nagBes esteve voltada para a limitacio da

%9 0 Banco Mundial protagonizara grande atuagdo nas orientagGes das politicas de educagdo superior no Brasil,
portanto, é preciso reportarmo-nos a sua génese: “Criado em 1944, no bojo da reestruturagdo institucional
capitalista p6s-Segunda Guerra Mundial, 0 Grupo Banco Mundial, em verdade, constitui-se em um organismo
multilateral de crédito, integrado por sete instituicGes: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
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valorizacdo ficticia do capital (financeira), isto se daria por intermedio da estabilidade
monetaria, que se mantinha, por seu turno, nas taxas cambiais estaveis, sistema ouro e ddlar, e
de juros na austeridade do setor bancario (HOBSBAWM, 1978; TEIXEIRA, 1983).

De acordo com Pochmann (2000, p. 8):

Enguanto o centro capitalista, reforcado pelo programa norte-americano (Plano
Marshall) de reconstrucdo europeia e japonés permitiu contrarrestar a area de
influéncia soviética e viabilizar, ao mesmo tempo, quase trés décadas gloriosas de
expansdo econdmica p0s-1945, parte pequena da periferia integrada ao centro
capitalista conseguiu avancar a internalizacdo do padrdo de industrializacdo da
segunda Revolucdo Industrial e Tecnoldgica. Dessa forma, o conjunto dos paises
periféricos dependentes da relacéo tradicional de produtores e exportadores de bens
primarios e importadores de produtos manufaturados, teve um pequeno subconjunto
de nagdes que ingressaram no estagio de produtores e até exportadores de produtos
manufaturados.

Caracterizando a Il DIT, os elementos caracteristicos que se sobressaem em relagdo as
economias periféricas, foram atribuidos os conceitos de sociedade salarial incompleta e
periferizacdo do setor industrial, nos quais denotavam situagdes diferenciadas das que tinham
se realizado em outros momentos nas nac@es centrais. Ndo obstante, houve modificacbes na
partilha dos postos de trabalho em escala global quanto a pauta de exportacdo. Fazemos mencgéo
ao exemplo elencado por Pochmann, no qual o autor esclarece que em 1998, “47% das
exportacdes dos paises semi-periféricos eram compostas de produtos primérios e de 52% de
produtos manufaturados, enquanto em 1970, a proporc¢éo era de 72,5% para produtos primarios
e de 27,5% para produtos manufaturados”, acrescenta o autor que nos paises da periferia, “a
participacdo dos produtos primarios na pauta de exportacao foi de 82,1% em 1998, contra 94,2
em 1970 [...] nas economias centrais, a presenca de produtos primarios no conjunto de
exportados foi reduzida de 22,9%, em 1970, para 14,4%, em 1998 (POCHMANN, 2000, p.
08).

3.2.3 Terceira Divisdo Internacional do Trabalho

A partir da década de 1970 esta em processo significativa mudanca no interior da DIT
decorrida em virtude de dois fatores essenciais no nucleo central do sistema global do capital.

O primeiro diz respeito a processualidade da reestruturacdo produtiva, bem como empresarial

(BIRD) e Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), que forma o que se conhece efetivamente por
Banco Mundial; a Sociedade Financeira Internacional (SFI), a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
(MIGA), o Centro Internacional de Conciliagdo de Divergéncias em Investimentos (CICDI), o Instituto Banco
Mundial (IBM) e o Painel de Inspe¢do” (PEREIRA, 2009 apud BASTOS; ROCHA, 2015, p. 2)
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que se realizam acompanhadas do desenvolvimento de uma nova Revolugdo Tecnoldgica
advinda a partir da acumulagdo flexivel do capital reconfigurando o modo de organizagdo da
producéo transitando do Fordismo para o Toyotismo®. Com a concentragdo e centralizacio de
capital no setor financeiro e produtivo, uma maior relevancia foi concedida, portanto, a atuacédo
das corporacdes transnacionais. Esta concentracao e centralizacgdo se dédo em funcdo do avanco
da concorréncia intercapitalista. Em verdade, oligopdlios globais s&o constituidos, sendo
responsabilizados pela dominacdo dos mercados com maior destaque, como por exemplo,
somente sete empresas dominam 92% do setor dos materiais de salde, no setor de fabricacao
de automoveis 82% da producdo é controlado por dez empresas, o ramo de computadores 70%
da producéo é determinado por apenas dez empresas (CHESNAIS, 1996).

Antes de passarmos para o segundo aspecto que implicou as modificacGes na DIT, é
preciso explicitar aspectos do capital financeiro, logo, a predominancia financeira que se realiza
a partir do declinio do Estado de bem-estar social, foi desenhada nos marcos do neoliberalismo.
Duménil e Lévy (2003) constatam a constituicdo de um espaco financeiro global, que Amaral
(2012, p. 65) considera “uma finanga sem patria, sem territorio, deslocalizada [...], caracterizada
para separacdo entre a propriedade e a gestdo do capital, o que fortalece [...] uma mudanca
profunda nas relacdes de propriedade capitalista e, consequentemente, na reparticdo das
rendas”.

Chenais (2003) converge das contribuigdes de Duménil e Lévy, aprofundando sua
analise no que se refere a processualidade do modus operandi do regime de acumulagdo com
predominancia financeira, sendo destacado o papel do capital ficticio®!, além da recorrente
constituicBes de bolhas financeiras articuladas a acentuacdo deste tipo de capital. Chesnais
(1996), observa que a diminui¢cdo da importancia das fronteiras nacionais, bem como o
crescente numero de corporacgdes transnacionais sem um pais que seja situado como sua matriz

corporativa (footloose capital)®? engendrou uma centralizagdo de capital em nivel global.

60 para maior aprofundamento acerca dessa revolugéo tecnoldgica, vide: Antunes (2003; 2009); Mészaros (2002;
2008).

61 Sobre capital ficticio, Marx tratou meticulosamente em seu terceiro livro de O Capital, no qual o capital ficticio
é engendrado doravante autonomizacdo das formas sociais do capital. Na compreensao de Paulani (2009, p. 8):
“Marx chama de capital ficticio tudo aquilo que ndo ¢, nunca foi, nem sera capital, mas que funciona como tal.
Trata-se, em geral, de titulos de propriedade sobre direitos, direitos de valorizacdo futura no caso das ages, de
renda de juros a partir de valorizagdo futura, no caso de titulos de dividas privados, e de recursos oriundos de
tributagdo futura, no caso de titulos pablicos. Em todos esses casos, a valorizagdo verdadeira dessa riqueza ficticia
depende da efetivacdo de processos de valorizacdo produtiva e extragdo de mais-valia, em outras palavras, da
continua produgdo de excedente e da alocacdo de parte desse excedente para valorizar o capital ficticio”.

62 Convergindo com a compreenséo de Silva Junior; Ferreira e Kato (2013, p. 436), os autores compreendem ser
“uma industria cuja localizagdo ndo € influenciada fortemente por acesso, quer a materiais ou mercados, e que
pode, portanto, operar dentro de uma gama muito ampla de locais. Qualquer forma de negdcio ‘linha direta’,
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Chesnais considera a relevancia dos conglomerados de grupos de capital, caracterizando
esta nova etapa pela realocacdo do setor industrial, um processo impulsionado pela
desregulacdo e diminuicdo dos custos sobre o trabalho, aléem das, conforme Silva Janior,
Ferreira e Kato (2013, p. 436) “interseccao da industria, servigcos e das finangas, pela
rentabilidade da propriedade da riqueza e a predominéncia financeira sobre os demais ciclos de
movimentagdo do capital”.

Deste modo, o segundo aspecto que sinaliza a mudanca na dindmica da DIT esta
associado ao significativo aumento dos investimentos diretos no exterior (POCHMANN,
2000). N&o obstante o progresso na canalizacdo de recursos nas nagdes periféricas, os
investimentos no exterior continuam, ainda, concentrados nas nag¢Ges do centro capitalista. A
despeito de significa parte dos investimentos externos tenham sido canalizados as nacGes de
renda intermediaria, percebe-se que houve perda substancial na participacdo dos fluxos destes
investimentos por parte das formac6es sociais de renda baixa, isto €, da periferia capitalista.
Este cenario, todavia, em nada alterou 0 montante de recursos resguardados pelas nacdes
hegeménicas.

Ao longo da década em tela, em funcdo do elevado valor do petréleo, bem como das
matérias primas, implicou no fomento da expansdo de empresas multinacionais. Nesse sentido,
houve um aumento no fluxo de investimentos na periferia capitalista para a constituicéo de
filiais. Assim, a constituicdo de uma vantagem na competicdo em funcéo do porte das empresas,
engendrou, de acordo com Pochmann (2000, p. 23) “uma nova alternativa de multicolonialismo
renovado”. Com isso, houve um processo de transicdo em que empresas multinacionais
tornaram-se poderosas corporagdes transnacionais, com a envergadura de contemplar o espacgo
geografico global como “espaco relevante para suas decisGes de investimento e produgéo,
provocando, por consequéncia, a reorganizacdo do processo produtivo em grandes extensfes
territoriais, sobrepondo, inclusive, jurisdi¢des nacionais” (POCHMANN, 2000, p. 23).

O autor acrescenta que na década de 1980 ha um reordenamento do processo de
acumulacdo de capital em escala global, no qual foi coordenado por corporagdes transacionais

que:

[...] buscam incessantemente explorar novas oportunidades mais lucrativas de
investimento, muitas vezes forjadas por ofertas de governos nacionais de
rebaixamento de custos e de financiamentos domésticos subsidiados. Essa submissao
por parte de varios governos nacionais favoreceu o transplante de partes da cadeia
produtiva, através da formacdao de redes de subcontratagdo vinculadas as corporagdes
transnacionais, que podem ser de trés tipos distintos. A subcontratacdo primaria que
ocorre pelo uso de servicos diretos dos compradores finais, como a distribuicdo de

operado quase que totalmente através do telefone, o fac-simile e as novas tecnologias de comunicagdo e
informag@o, seria um exemplo, também liberada das restri¢des de localizag@o de capital livre”.
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produtos, enquanto a subcontratacdo secundaria implica alguma montagem de
equipamento ou produto, com baixa agregagao de valor. Na subcontratacdo terciaria
ha vinculos semi-permanentes na obtencdo de materiais e uniformalizacdo do
processo produtivo. (POCHMANN, 2000, p. 21).

As corporacdes transnacionais transferem sua capacidade produtiva para locais que
tenham mais possibilidade de extracdo lucrativa, isto se dd em funcdo da continua competicédo
na busca de custos mais rebaixados. Assim, “o refor¢o da produgado industrial ocorreu aos saltos,
com a transferéncia, muitas vezes, de operacdes de montagens mais simples e rotineiras, que
exigem menor nivel de qualificacdo de seus empregados” (POCHMANN, 2000, p. 21). A
atracdo das corporagdes transnacionais pelos custos rebaixados influencia a reducdo da
diferenga que separa a renda da periferia capitalista da renda do centro capitalista. Todavia, 0s
processos produtivos com elevados niveis de complexificacdo, em grande medida, ndo séo
externalizados pelas corporacdes transnacionais, haja vista que estas empresas estdo assentadas,
de modo mais concentrado, na esfera da especializacdo do gque na inteira mudanca de suas
engrenagens de producéo.

Pochmann considera que é nessa acepgdo que se processa a submissdo dos paises
periféricos na logica da 1l DIT, para o autor:

[...] os paises periféricos e semi-periféricos, no intuito de oferecerem condi¢des mais
satisfatorias a atragdo das corporagdes transnacionais, aceitam, em grande parte das
vezes, 0 programa de agéncias multilaterais como FMI e BIRD, que termina
provocando o rebaixamento ainda maior do custo do trabalho (usando recurso publico
para qualificar mdo-de-obra, criar contratos de trabalho especiais, ampliar jornada de
trabalho, entre outros) e a desregulamentacdo dos mercados de trabalho. Além de
provocar a piora na distribui¢do da renda, ndo ha garantias de que ndo possa existir

um novo deslocamento do processo produtivo para outra localidade (POCHMANN,
2000, p. 32).

Em acréscimo, no centro capitalista com o desenvolvimento de cadeias produtivas em
novos territorios fomenta-se a incorporacdo de grande relevancia a nogéo de produto, definicdo
da comercializacdo, marketing, pesquisa e tecnologia, entre outros. Por se tratarem de tarefas
de controle e planejamento, sdo etapas do processo produtivo associadas aos servigos de auxilio
a producdo, com utilizacdo de avancadas tecnologias, necessitando, consequentemente, de méo-
de-obra qualificada, que esta localizado em condicdes de trabalho melhores, bem como com
melhores salarios. No limite, é nessa processualidade que se realiza canalizacdo de maiores
fluxos de investimentos para o setor de ciéncia e tecnologia que estdo localizados no centro
capitalista, posicao que assume na 11 DIT.

E licito ressaltar que, investimentos s&o direcionados para a periferia no que diz respeito

a educacdo, bem como ciéncia e tecnologia, todavia, a forma e contetido s&o de outra ordem,
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com a necessidade da intervengdo do Estado na constituicdo de uma aparato politico-juridico
que torne factivel atender as demandas do capital internacional, para isso, 0s organismos
internacionais efetuam significativa funcdo. O centro capitalista detém o poder de comando, no
qual se expressa como atividades de dominio do excedente das cadeias produtivas, assim como
de producdo e irradiacdo de inovacgBes tecnoldgicas. Por seu turno, a periferia capitalista
incorpora uma funcdo secundaria nessa processualidade, sendo ela o local subalterno na
apropriacdo do excedente econdmico e dependente na constituicdo e absorcdo de tecnologia.
Nesse sentido, é que na proxima subsecdo buscara desvelar os elementos gue constituem esta
forma de dominacéo que se expressa no interior da I11 DIT, isto é, no contexto da mundializago
do capital.

3.3 A operacionalidade do (novo) imperialismo

No amago da discusséo acerca da Divisdo Internacional do Trabalho surge uma
categoria essencial para estabelecer o debate acerca da educacdo como climax, possibilitando,
deste modo, situarmos a educacdo superior como elemento estratégico da politica capitalista no
bojo da mundializacéo do capital. Neste sentido, na presente subsecdo analisar-se-a4 o fenbmeno
do imperialismo recorrendo para tanto a autores classicos como Marx e Engels (2012); Lénin
(2003); Luxemburgo (1976); Hilferding (1985); Trotsky (2000), e também autores que
investigam a operacionalidade do imperialismo no interior do capital mundializado
contemporaneamente como Wood (2014) e Harvey (2005; 2013).

Partimos em nossa analise das contribuicdes genuinas dos criadores do socialismo
cientifico. No Manifesto do Partido Comunista, de autoria de Marx e Engels (2012), os autores
verificaram dois elementos estruturais do capital, a saber, a formacdo de um mercado global e
as crises que, por seu turno, se expressam de forma mais clara como expressédo da contradicdo
fundamental entre a crescente socializagdo do trabalho versus a apropriacdo privada cada vez
mais restrita das riquezas produzidas. Portanto, se produz um nimero cada vez maior de uma
massa incapaz de consumir essas mercadorias em crescente producdo, decorrendo,
consequentemente, nas crises de superproducgdo. Estas crises eram inevitaveis no modo de
producéo capitalista, engendrando uma contradi¢do deste sistema. Tal contradigdo emerge a
partir da concorréncia que envolve os capitalistas, provocando, dessa forma, uma
superproducdo de mercadorias que s&o postas no mercado. Em funcdo dos baixos salarios da
classe-que-vive-do-trabalho seu poder aquisitivo é insuficiente para manter o dinamismo do

mercado, assim, engendra-se 0 subconsumo e em decorréncia a queda da taxa lucrativa. Nessa
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processualidade da acumulacdo capitalista, “[...] o deslocamento intra e interpaises e regioes
caracteriza-se como uma estratégia burguesa para enfrentar essas flutuagGes da taxa de lucro”
(MOTTA, 2007, p. 21). Portanto, a obra em tela de Marx e Engels ja possuia as bases genuinas
de uma teoria da crise do sistema sociometabolico do capital, bem como apontava para a
tendéncia expansionista essencial do sistema do capital, isto é, a internacionalizagdo como
movimento necessario do capital. Com a concepcéao da expansédo capitalista, compreende-se a
sistematizacdo de um processo de hierarquizacgéo e diferenciacdo com os paises do globo, o que
nos indica no engendramento de elementos fundamentais para o desenvolvimento de uma teoria
do imperialismo.

Nas analises de Lénin (2013) acerca do imperialismo, 0 autor aponta que o imperialismo
se expressa, em sua esséncia econdmica, como ‘“‘capitalismo monopolista. Isto determina ja o
lugar historico do imperialismo, pois o monopdlio, que nasce Unica e precisamente da livre
concorréncia, ¢ a transi¢ao do capitalismo para uma estrutura econdmica social mais elevada”
(p. 213). O autor considera quatro significativas manifestagdes intrinsecas do capitalismo
monopolista: i) o monopdlio expressa-se como resultado da concentracdo da producdo num alto
grau de desenvolvimento que, por seu turno, ¢ constituido por “associacdes monopolistas dos
capitalistas, pelos cartéis, pelos sindicatos e pelos trustes” (CATANI, 1981, p. 13); ii) 0
protagonismo dos monopdlios em intensificar as lutas pelo dominio das fontes de matérias-
primas; iii) o surgimento do monopdlio oriundo dos bancos que, por sua vez, tratavam-se de
empresas intermediarias sendo transformadas, assim, em monopélios do capital financeiro®;
iv) o surgimento do monopdlio condicionado pela politica colonial, isto é, os diversos
elementos da politica colonial sdo incorporados pelo capital financeiro, engendrando sua luta
pela exportacio de capital, fontes de matérias-primas, esferas de influéncia®,

A concepcdo de Lénin acerca do imperialismo tornou-se hegemdnica doravante 1917.
Além do mais, o imperialismo como instrumental chave para se compreender a expansdo
capitalista no globo ganhou destaque, logo, os demais autores que se debrugaram sobre o estudo
da expanséo capitalista ndo deram destaque e analise aprofundada a categoria imperialismo,

contudo, serviu de instrumento na apreensdo e explicacdo da expansdo mundial do capital. No

63 Consoante Catani (1981, p. 14), “trés ou cinco grandes bancos de cada uma das nacdes capitalistas mais
avancadas realizaram a “unido pessoal’ do capital industrial e bancario, e concentraram em suas maos somas de
milhares e milhares de milhdes, que constituem a maior parte dos capitais e dos rendimentos em dinheiro de todo
0 pais. A oligarquia financeira tece uma densa rede de relagbes de dependéncia entre todas as instituicoes
econdmicas e politicas da sociedade burguesa contemporanea sem exce¢do: tal € a manifestacdo mais evidente
deste monopolio”.

64 Compreendemos aqui se tratar das esferas de transacdo lucrativas, de lucros monopolistas, concessdes, em
sintese, pelo controle do territorio econdmico em geral, considerando a relativa autonomia nacional.
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tocante aos autores que trabalharam a ldgica expansiva capitalista, verifica-se maior énfase no
aspecto da determinacdo financeira do capital (HILFERDING, 1985); compreensdo da l6gica
expansiva do capital acoplada a tendéncia social-democrata a partir da democracia burguesa
como ponte para a constituicdo do socialismo (KAUTSKY, 2002), e a procura por condicoes
que possibilitassem tornar factivel a reprodugdo ampliada do capital (LUXEMBURGO, 1976).

Como etapa peculiar do capitalismo, no imperialismo a existéncia de monopolios
articula-se com a existéncia da livre-concorréncia, sendo que esta se submete aos monopolios.
Nessa dimensao, é possivel apreender num primeiro momento, o capital financeiro como
expressdo do capital bancéario unido com o capital das associa¢Ges industriais monopolistas,
noutro lado, a divisdo de paises e regides em escala global. Nesse sentido, portanto, é que Lénin
caracteriza essa etapa do capital como etapa parasitaria, ao passo que se aprofunda cada vez
mais a separa¢do envolvendo o setor produtivo e o rentista.

Destarte, se mediarmos esse debate com as contribui¢fes de outros autores, serd possivel
detectar convergéncias e divergéncias entre eles e a concepgéo leninista de imperialismo. Neste
caso, contudo, partilhamos da critica empreendida por Lénin a Kautsky. O revolucionario russo
critica o conceito de ultra-imperialismo de Kautsky. A cerne de sua critica reside na analise de
Kautsky acerca do imperialismo enquanto politica do capital industrial, uma disposi¢édo dos
paises industriais de anexacdo das nacdes agrarias. A contraposicdo leniniana a esta andlise se
constitui em trés pontos politicos: i) que a especificidade do imperialismo consiste no capital
financeiro e ndo no industrial; ii) o escopo do imperialismo ndo se circunscreve apenas a
anexacdo das nacdes agrarias, contudo, todas as nacdes em escala mundial; iii) por fim, a
impossibilidade da unidade de todas as burguesias em um unico monopdélio mundial, pois ndo
ha possibilidades da erradicacdo da concorréncia intercapitalista.

As contribui¢des aos estudos sobre o imperialismo sdo fartas e ricas. Rosa Luxemburgo
(1976)° é uma das pensadoras — e militantes — que prestaram contribuicio importante ao tema.
Ela analisou as bases econdmicas da politica imperialista doravante contribuicdes acerca da
reproducdo ampliada do capital. A autora critica veementemente a compreensao de Marx sobre
a logica de acumulacdo capitalista circunscrita apenas a sociedade constituida pelos setores

capitalistas e a classe-que-vive-do-trabalho. Para Lima (2007, p. 24-25):

8 A despeito das significativas contribuicGes de Rosa Luxemburgo para o debate no ambito do marxismo, a autora
possui grandes polémicas no que tange sua concepgdo acerca da acumulacdo de capital, na qual a autora
considerava ser impossivel a acumulagdo capitalista sem a existéncia de uma terceira classe de consumidores
externos ao sistema, esta classe, para a autora exerceria a fungdo de classe compradora de mais-valia voltada a
acumulacdo. Para maior aprofundamento acerca deste tema, vide: Antunes (2012).
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[...] esta critica a0 esquema marxiano esta baseado na compreensdo de que este
esquema pretende expor o processo de acumulacéo sob a suposicao de que capitalistas
e operarios sao o0s Unicos consumidores. Para a [autora] [...] o processo de reproducdo
ampliada do capital ocorre fora da producdo e acumulacgdo capitalista, na existéncia
de um circulo de compradores que esteja fora da sociedade capitalista. Este processo
s6 pode ser realizado por camadas sociais ou sociedades cujo modo de producdo é
pré-capitalista. Luxemburgo apresenta as trés esferas da luta do capital: contra a
economia rural, impondo a economia de mercado e pela concorréncia do capital no
cenario mundial, envolvendo os empréstimos internacionais e o protecionismo dos
mercados dos paises imperialistas. Além destes aspectos, analisa o lugar da producéo
de armamentos e o papel das guerras entre os paises imperialistas como questdes
centrais no processo de acumulacdo do capital — o militarismo como importante
elemento na disputa destes paises pelo controle do mercado mundial.

Além de Rosa Luxemburgo, outro marxista que propiciou grandes contribui¢bes para
os estudos sobre o imperialismo foi Leon Trotsky. E a partir da apreensio da totalidade que o
autor alca elementos que o possibilitam analisar o desenvolvimento da economia russa no
sistema sociometabdlico do capital®. Além dessa contribuico, Trotsky também desenvolve a
compreensdo de que a insercdo de qualquer formacdo social na processualidade do
sociometabolismo do capital se da via inser¢do na Divisdo Internacional do Trabalho, bem
como a insercao subordinada das economias periféricas a partir da expressdo dos embates de
classe no territério mundial do capital, assim como em cada contexto nacional.

Dessa forma, Trotsky (2000) considerando o sistema de capital como uma totalidade
contraditéria, e ndo apenas como resultado da soma dos paises isolados, considera que as
regides coloniais e semi-coloniais ndo possuem capacidade de desenvolver-se como economias
capitalistas de maneira separada e, assim, ndo havia possibilidade de elidir o atraso
simplesmente transitando-se para uma etapa superior ainda no interior dos limites capitalistas.
O sistema sociometabolico do capital, “em especial a partir de sua fase imperialista, nao
deixaria mais espago para esses desenvolvimentos ‘autbnomos’, impossibilitando que a historia
das regides retardatarias repetisse a historia, repetissem as etapas das regiGes pioneiras do
capitalismo” (DERMIER, 2007, p. 02).

Em funcéo do descompasso no desenvolvimento do sistema sociometabdlico do capital
no plano internacional®’, as regides retardatarias, consoante Trotsky, possuiam uma
historicidade particular no que tange ao desenvolvimento econémico proprio, marcado pela
apropriacdo dos produtos mais avangados produzidos nos paises centrais e adaptacdo destes
produtos as suas circunstancias culturais e materiais arcaicos. Esta relacdo dialética envolvendo

inovagdes politicas, culturais e tecnologicas constituidas pelos paises centrais e “relacdes

6 E a partir da compreensdo do processo dialético das categorias: universal, particular e singular. Vide item 2.1 da
presente dissertagéo.
67 Lei do Desenvolvimento Desigual, elaborada por Lénin em O desenvolvimento do capitalismo na Russia (1982).
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sociais muitas vezes pré-capitalistas presentes nos ambientes atrasados se constituiria na
esséncia combinada do desenvolvimento capitalista realizado pelos paises retardatérios,
especialmente pelos coloniais e semi-coloniais” (DEMIER, 2007, p. 02). Com isso0, 0s paises
retardatarios foram inseridos no periodo industrial, contudo, continuaram pendentes as tarefas
agraria e nacional. Todavia, as burguesias destes tipos de sociedades, apareceram tardiamente
no panorama historico vinculadas ao capital internacional, bem como aos proprietarios rurais,
sendo esta vinculacdo terrivel para a classe-que-vive-do-trabalho, portanto, Trotsky
compreendia a incapacidade dessas burguesias de efetivarem uma revolu¢do genuinamente
“democratico-burguesa”, o que tornava possivel, neste contexto, os setores da classe-que-vive-
do-trabalho dos paises retardatéarios a conquistarem o poder politico.
[...] na concepcéo de Trotsky, portanto, seria 0 modo combinado como o capitalismo
se desenvolvia que designaria o cardter da revolucdo e 0s sujeitos sociais
revolucionarios nos paises atrasados. A adi¢do do elemento “combinado” na lei do
desenvolvimento desigual de Lénin fez com que Trotsky desse a sintese de suas

concepcdes expressas acima o nome de lei do desenvolvimento desigual e
combinado® (DEMIER, 2007, p. 02).

Dessa forma, Trotsky considerava que o capital efetivava sua universalidade por meio
das relacdes hierarquizadas e diferenciadas que sdo determinadas entre os paises periféricos e
centrais buscando assegurar seu dinamismo em procura de novos mercados consumidores, se
assenhorando do excedente de capitais produzidos na periferia capitalista e disseminando em
escala global da ideologia da sociabilidade do capital. De acordo com Lima (2007), as relagdes
estabelecidas entre os paises do centro com os da periferia do capitalismo engendram dois
movimentos: 1) as etapas histdricas distintas se confundem dentro da formacao social de cada
pais, em especial aqueles que possuem como base material um formato ndo-classico, ou seja,
via-colonial®®; 2) diante do avanco do sistema de capital em escala global, os paises
retardatarios retém elementos desenvolvidos e projetos dos paises hegemdnicos, adequando-os,
através de saltos historicos.

Lima considera que,

Apesar das especificidades e divergéncias nas obras dos varios autores da tradicéo
marxista sobre o conceito de imperialismo, existem dois aspectos centrais que
configuram uma unidade teorico-politica: 1) a internacionalizagdo fundamento do
capitalismo, na medida em que o sistema do capital move-se, inexoravelmente, em
direcdo a globalizacdo desde seu inicio, ou seja, ele ndo pode considerar-se
completamente realizado, a ndo ser como um sistema global abrangente; e 2) a
internacionalizacdo do capitalismo como um movimento combinado de unificacdo —

8 A lei de desenvolvimento desigual e combinado constituida por Trotsky surge através das analises do militante
russo acerca da dindmica histérica das nagdes atrasadas, tendo como base o desenvolvimento russo.
% Vide item 3.1.1. desta dissertacéo.
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do mercado mundial — e diversificagdo em um duplo sentido: a partir das relacfes
estabelecidas entre os paises centrais e a periferia do sistema e o carater desigual e
combinado do desenvolvimento em cada pais periférico (2007, p. 41).

Com o objetivo de constituir uma aparéncia de que se estrutura uma homogeneizacao
mundial, o termo globalizagdo surge como tentativa para efetivar tal intento, o qual é
disseminado pelos organismos internacionais, bem como pelas escolas estadunidenses de
administragdo. Em contrapartida, compreendemos o termo mundializacdo do capital
(CHESNAIS, 1996) como um conceito mais abrangente, pois representa 0 modo como o0s “[...]
padroes de acumulacdo de capital tornam-se efetivamente mundiais, distinguindo-se dos
processos de internacionalizacdo dos fluxos comerciais e/ou financeiros [...]”, ainda que estes
representem dois de seus aspectos substanciais; indica, mormente, “[...] a expansdo para o
mundo das atividades produtivas com as quais se produz mais-valia, se executa a exploracéo
da forga de trabalho e se cria um espa¢o mundial para a acumulacdo capitalista [...]” (MINTO,
2014, p. 267). Em sintese, a partir da constituicdo de relaces globais que buscam fomentar os
lucros das corporagdes transnacionais atraves da aquisicdo dos recursos publicos de todos os
paises a partir da atuacdo do Estado como impulsionador, a exploracdo da forca de trabalho,
engendra-se, deste modo, 0 mundo do capital (MINTO, 2014).

Nessa acepcdo, para analisarmos, de modo breve, a processualidade do (novo)
imperialismo, faremos uma interlocugdo com as analises de Harvey (2005) em sua obra O Novo
Imperialismo, em funcdo de ser um dos autores que mais se debrucou na temética do
imperialismo, calcado em um itinerario metodoldgico alinhado ao materialismo histérico-
dialético. Exposto isso, partimos da compreensdo que o autor propde duas esferas analiticas: 1)
I6gica capitalista de poder; 2) l6gica territorial de poder. Nesta légica, Harvey concebe a
esséncia do novo modo imperialista de operar, como sendo imperialismo capitalista. Esta forma
de ser do imperialismo se expressa pela unidade paradoxal da “politica do Estado e do Império”,
no qual sua forca se realiza no controle territorial, com os “processos moleculares de
acumulacdo do capital no espago e no tempo”, fixados no controle e utilizagio do capital.”® De
acordo com Almeida (2006, p.252), “o primeiro elemento refere-se as estratégias politicas,
diplomaticas e militares do Estado [...] o segundo, as maneiras pelas quais os fluxos do
poderecondmico atravessam e percorrem um espago continuo na direcdo de entidades

territoriais”.

0 Consoante Harvey, o que distingue esta forma de imperialismo de outras nogdes de império é a “predominincia
da légica capitalista, embora haja momentos em que a ldgica territorial venha para o primeiro plano” (2005, p. 36).
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A analise de Harvey (2005) centra-se no imperialismo estadunidense’, evocando, deste
modo, o conceito de “hegemonia” como processualidade do poder politico que se da em trés
planos: 1) lideranca e consentimento; ii) dominio via coercdo; iii) pactuar coercdo e
consentimento. Nisso parece haver um acordo com as concepcdes de Arrighi e Silver (2001),
que compreendem que a preeminéncia do Estado pode se expressar de duas formas: por meio
do controle ou através da lideranca intelectual e moral. A segunda forma, Almeida (2006, p.
253) considera que se realiza “ora pela emulagao de outros Estados, ora pela condugdo do
sistema de Estado numa dire¢ao desejada”.

Na concep¢do de Wood (2014), a existéncia de organismos internacionais e de um
sistema de Estados se revela como elemento determinante do novo modus operandi do
imperialismo. Os setores hegeménicos requerem um arcabouco politico-juridico que garanta a
“[...] regularidade e capacidade de predicdo de que o capital necessita em suas transacoes
cotidianas [...]” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 430). Nesse sentido, portanto, ¢ que se sobressai
a atuacdo do sistema de Estados, logo, sua atuacdo € imprescindivel para a acumulacdo de
capital, além da necessidade dos vinculos que envolvem os circuitos do capital internacional
com as frages burguesas locais’. Todavia, para que este sistema de Estado torne factivel a
atuacdo dos setores burgueses internacionais, precisa-se de mecanismos que sejam eficazes na
execucdo de encadear este sistema, bem como atuar em nome das poténcias imperialistas. Dessa
forma, “(BM, Fundo Monetario Internacional - FMI, OMC) [se expressam] como intelectuais
coletivos e operadores do novo imperialismo” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 431).

No que tange aos trés planos em que se realizam o poder politico, consideramos,
conforme Harvey (2005) que, no plano pratico, o controle via coer¢do do imperialismo”® se
realiza através de intervengdes militares com a participacdo da Central Intelligence Agency
(CIA). No que concerne a cooperacdo e consentimento, estes se revelaram e serevelam, na
Declaracdo dos Direitos Humanos, nas execuc¢des de seguranca das democracias dos paises
europeus, na reconstrucdo de economias, além da atuacdo dos organismos internacionais com
a periferia capitalista.

N&o obstante sua forca, a hegemonia imperialista ndo estad imune as crises inerentes ao

sistema sociometabolico do capital. Ainda que, de modo passageiro, fazemos mencéo a crise

1 Convergimos com o autor em compreender a hegemonia norte-americana, bem como os mecanismos que se
processam no interior da logica imperialista que se efetua em prol de seu predominio.

2 Aqui damos énfase aos vinculos estabelecidos por fragdes burguesas brasileiras com o capital internacional que,
implicam investimentos externos para o setor no que pertence esta fragdo, pressupondo retornos em niveis
estrondosos.

3 Ainda que Harvey (2005) atenha-se no imperialismo norte-americano, compreendemos que o modus operandi
gue se da no plano externo é semelhante com os de outras nagdes imperialistas.



88

estrutural do capital (MESZAROS, 2002) eclodida na década de 1970, a qual foi marcada pela
“crise do petroleo”. Nesse periodo comega uma etapa de “ [...] estagnacdo dos investimentos,
com a queda persistente na taxa media de lucro e desvalorizacdo de capital na economia dos
Estados Unidos, coordenadora do sistema comercial e financeiro mundial [...]” (GRESPAN,

2009, p. 11). Destarte, Harvey considera que:

[...] estas crises se expressam como excedentes de capital e de for¢a de trabalho que
coexistem sem que pareca haver maneira em que possam se combinar de forma
rentdvel com o intuito de realizar tarefas socialmente Uteis. Se ndo se produzem
desvalorizagdes sistémicas (e inclusive a destrui¢do) de capital e de forca de trabalho,
€ necessario que se encontrem maneiras de absorver estes excedentes. A expansdo
geogréfica e a reorganizacdo espacial sdo opg¢des possiveis. Mas estas tampouco
podem se divorciar dos ajustes temporais, ja que a expansdo geogréafica implica
frequentemente investimentos de longo prazo em infraestruturas fisicas e sociais (por
exemplo, em redes de transporte e comunicacGes, educacdo e pesquisa), cujo valor
leva muitos anos para se realizar através da atividade produtiva a qual contribuem
(HARVEY, 2005, p. 95-96).

A necessidade da expanséo, orientada pela acumulacdo capitalista, decorre na imposigéo
de uma logica cruel que incide na sociedade, l6gica que independe de suas consequéncias. “Isso
ocorre porque essa expansdo se da em congruéncia com as necessidades humanas, contudo tem
como mavel a propria acumulacéo de capital, como um fim em si mesma, de formar e atender
uma necessidade vital intrinseca de sobrevivéncia do seu sistema[...]” (BASTOS, 2014, p. 109).
Estas crises avancaram para uma crise estrutural na década de 1970 que atingiu um alcance
global, na qual atinge todos os setores da producdo, bem como da vida humana. Na concepcéo

de Mészaros:

Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo
social em todas as relagcBes com suas partes constituintes ou sub-complexos, como
também a outros complexos aos quais é articulada. Diferentemente, uma crise ndo
estrutural afeta apenas algumas partes do complexo em questao, e assim, ndo importa
0 grau de severidade em relacdo as partes afetadas, ndo pode pbr em risco a
sobrevivéncia continua da estrutura global. Sendo assim, o deslocamento das
contradicBes s6 é possivel enquanto a crise for parcial, relativa e interiormente
manejavel pelo sistema, demandando apenas mudangas — mesmo que importantes —
no interior do proprio sistema relativamente autbnomo. Justamente por isso, uma crise
estrutural pde em questdo a propria existéncia do complexo global envolvido,
postulando sua transcendéncia e sua substituicdo por algum complexo alternativo.
(MESZAROS, 2002, p. 796-797).

Esta crise € combatida com transformagdes nas engrenagens capitalistas, que transferem
a forca do setor produtivo para as instituicdes financeiras, garantindo, dessa forma, a
desmaterializacdo do sistema monetario, bem como uma hegemonia através das finangas. E no
seio dessas transformacbes que “[...] a expansdo geografica e a reorganizacdo espacial
constituem-se em alternativas para a superagdo da crise de sobreacumulacgdo, por viabilizar

novas oportunidades lucrativas para o capital [...]” (ALMEIDA, 2006, p. 254). Deste modo, ¢
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necessario eliminar as barreiras nacionais e estimular as taxas de giro capitalista, atividades que
contam com a operacionalidade do Estado.

Com efeito, Harvey advoga a tese de que as ordenacdes espaco-temporais’®, em
diversas escalas nacionais, concretizam a natureza desigual e combinada da dinamica do capital
e do poder politico, por intermédio dos organismos internacionais do capital financeiro.
Contudo, o autor assevera que o hovo imperialismo se realiza ndo somente através da esfera de
acumulacdo essencialmente econémica, a qual ele trabalha em seu livro como opressao via
capital, mas se realiza também por meio da acumulacéo via espoliacdo (HARVEY, 2005).

Para compreender o modo de ser do imperialismo em operacionalidade através da
acumulacao por espoliacdo, o autor revisita as elaboragfes de Rosa Luxemburgo sobre a
processualidade em que se da a acumulacdo de capital. O autor assevera que a articulacéo
entorno do capitalismo e os modos de producio ndo capitalista’™ se efetua noutra dimenséo da
acumulacdo, onde os métodos usados se tratam da opressdo, pilhagem, guerra, fraude etc.
(LUXEMBURO, 1976). Por conseguinte, as caracteristicas da acumulacdo primitiva sdo

trazidas por Harvey que, segundo ele, ndo se encerra na etapa originaria do capital:

Uma observacdo mais atenta da descricdo que Marx faz da acumulacéo primitiva
revela uma ampla categoria de processos. Estas incluem a mercantilizagdo e
privatizacdo da terra e a expulsdo forcada das populagBes camponesas; a conversdo
de diversas formas de direitos de propriedade —comum, coletiva, estatal, etc. — em
direitos de propriedade exclusivos; a supressdo do direito aos bens comuns; a
transformacdo da forca de trabalho em mercadoria e a supressdo de formas de
producéo e consumo alternativos, incluindo os recursos naturais; a monetarizacéo das
trocas e a arrecadacdo de impostos, particularmente da terra; o trafico de escravos; e
a usura, a divida publica e, finalmente, o sistema de crédito. O estado, com seu
monopdlio da violéncia e suas defini¢bes de legalidade, desempenha um papel crucial
ao respaldar e promover estes processos (HARVEY, 2005, p. 109).

Como se verifica na citacdo acima, Harvey defende que a acumulagdo primitiva,
segundo a construcdo de Marx, ndo estd circunscrita somente a etapa original do capital.
Contudo, no tocante ao panorama contemporaneo este modo de acumulagdo surge com
mecanismos essencialmente novos, compreendendo, dessa forma, como acumulagdo por
espoliacao.

[...] A énfase nos direitos de propriedade intelectual nas negocia¢des da OMC (o
denominado acordo TRIPS) marca os caminhos através dos quais as patentes e
licencas de materiais genéticos, plasma de sementes, e qualquer forma de outros

™ A teoria da ordenagédo espaco-temporal € utilizada por Harvey (2005) para a compreensdo do movimento do
capital e da acdo do Estado pelo territorio visualizando a acumulagdo de capital, bem como acumulacéo de poder
politico. Na concepgdo do autor, esse processo busca ajustes na acumulagdo capitalista, provocando, deste modo,
oscilacGes de curto a longo prazo, possibilitando ocasionar ascens&o e instabilidade, em escalas de tempo diversas,
de territorios.

> Aqui, evidencia-se que a teoria do desenvolvimento desigual e combinado tem validade, inclusive, nas
elaboragdes de Luxemburgo que, por conseguinte, sdo apreendidas por Harvey.
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produtos, podem ser usadas contra populagdes inteiras, cujas praticas de manejo
ambiental desempenharam um papel crucial no desenvolvimento destes materiais. A
biopirataria é galopante, e a pilhagem do estoque mundial de recursos genéticos em
beneficios de algumas poucas grandes empresas multinacionais esta claramente em
marcha. A recente depredacdo dos bens ambientais globais (terra, ar, 4gua) e a
proliferacdo da degradacdo ambiental, que impede qualquer coisa menos os modos de
producdo agricolas com emprego intensivo de capital, foram resultado da total
transformacdo da natureza em mercadoria. A mercantilizacdo das formas culturais, as
histdrias e a criatividade intelectual pressupde a total auséncia de posse — a indUstria
da musica se destaca pela apropriagdo e exploracdo da cultura e da criatividade
populares. A transferéncia para as corporacGes e a privatizacdo de ativos
previamente publicos (como as universidades), para ndo mencionar a onda de
privatizagdo da &gua e outros servigos publicos que arrasou 0 mundo, constitui uma
nova onda do “cercamento dos bens comuns”. Como no passado, o poder do estado
é usado frequentemente para forcar estes processos, inclusive contra a vontade
popular (HARVEY, 2005, p. 109, grifos nossos)

E possivel observar que estes processos sio engendrados com grande auxilio do Estado.
Para tanto, é necessario um reordenamento estrutural no qual o Banco Mundial’® (BM)
desempenha papel crucial, logo, a partir da Crise da Divida de 19827, o BM dispds das
condicGes favoraveis para os governos locais implementar sua agenda de ajuste estrutural. Para
Barreto e Leher (2008, p. 430) “Na condi¢ao de avalista dos paises que estiveram no epicentro
da crise (Argentina, Brasil e México), o BM exigiu na década de 1990 ‘corajosas reformas de
ajuste estrutural’ como contrapartida ao aval e aos empréstimos”. No entanto, se nos
reportarmos ao caso especifico do Brasil, uma das condicGes decisivas para tornar explicita a
superioridade dos rentistas do capital financeiro no bloco hegemonico foi a “renegociacao da
divida empreendida no escopo do Plano Brady, concluido em 1994, que converteu os titulos da
divida, que eram nominais, em titulos ao portador. Desde entdo, “o valor do titulo no mercado,
balizado pelo chamado ‘risco-pais’, dependeria da avaliacdo das politicas econdémicas pelas
financeiras e pelos fluxos e influxos de capital” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 430).

Os governos se tornaram reféns do capital financeiro que, de modo gradativo, foi
possivel expandir sua presenca nos excedentes da economia nacional. Com isso, a economia
dos paises da América Latina era outra’. Com essas modificacdes, trés fracdes burguesas
surgiram desse processo no Brasil: agronegécio, setor financeiro, e setor de exportacdo de
commodities. Para essas fracGes o ensino no qual desperta seus interesses se trata do ensino

fundamental em funcdo do mais elevado retorno dos investimentos canalizados em educagéo.

76 A influéncia do BM é resultado de seu poder econdmico, bem como “da sua condi¢do de ‘fiador’ das transagdes
entre os governos e a banca internacional” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 430).

" Para maiores informacdes acerca da crise da divida de 1982, vide: Laidler (2006).

"8 pParafraseando Barreto e Leher (2008, p. 430-431): “Considerando o saldo entre as importagdes e exportacdes,
os produtos primarios, os de baixa tecnologia, as manufaturas basicas de recursos naturais e de outras fontes
primarias passaram, em porcentagem, de 58% em 1994 para 80,3% em 2003. Mesmo a expanséo dos produtos de
alta tecnologia nas exportagdes — 2,25% em 1994 para 9,25 em 2003 — € enganosa, pois expressa 0
fortalecimento das maquilas, tanto no México quanto no Brasil”.
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Esta concepcdo esta alinhada com as prioridades e estratégias do BM (BANCO MUNDIAL,
1994), bem como a negacdo do modelo humboldtiano/europeu de universidade, no qual é
identificado pela unidade indissoltvel de ensino, pesquisa e extensao, pois, 0 interessante para
a educacdo superior na periferia capitalista — na concep¢do Banco Mundialista — trata-se da
diferenciacdo das instituicdes e dos cursos, como também a diferenciacdo das fontes de
financiamento, possibilitando que o BM dé dinamismo a sua agenda sendo incorporada pelas
fragbes burguesas locais. Destarte, as relacbes que envolvem a burguesia local com a

internacional podem configurar este panorama.

3.4 A dinamica da educacao superior periférica no contexto da mundializacao do capital

Nesta secdo, buscaremos analisar os elementos que condicionam a educacao superior
periférica, em especial a brasileira. Para isso, empreenderemos uma analise acerca das
orientagdes dos organismos internacionais, bem como a atuacdo do aparelho do Estado para
gue os objetivos destes organismos do capital financeiro fossem efetivados.

Compreende-se que a estrutura da educacao superior contemporanea esta assentada no
aprofundamento da heteronomia cultural e institucional e, dessa forma, deveria ficar a cargo da
iniciativa privada o financiamento e o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica do
seu interesse. E o proprio BM que orienta as nacdes periféricas a ndo canalizarem investimentos
no setor de producdo do conhecimento, pois as nacGes do centro capitalista ja exercem essa
funcdo na DIT. Portanto, este organismo sugere que 0 ensino superior das nagdes dependentes
esteja moldado a concepc¢do de educacao terciaria através da diferenciacdo da instituicdo, dos
cursos e das fontes de financiamento, assim, tornando factivel a oferta de ensino superior em

faculdades isoladas, bem como garantir a dissolucdo da triade ensino, pesquisa e extensao.

3.4.1 As condicionalidades dos Organismos Internacionais

O ajuste estrutural preconizado pelos organismos internacionais para as economias
dependentes ao qual recorremos na secdo anterior diz respeito a redefinigdo do papel do Estado,

logo, o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, elaborado pelo BM™ em 1997,

90 BM inicia seu processo de financiamento a educacéo a partir da década de 1960, todavia, foi doravante gestdo
de Robert McNamara (1968-1981) que o BM assume a bandeira do combate a pobreza, tudo para garantir
seguranga, assim a educagdo era concebida como setor estratégico para a ldgica politica e social dos paises da
periferia capitalista. Para maior aprofundamento, vide: Leher (1998); Barreto e Leher (2008); Lima (2007; 2011).
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direcionava criticas ao protagonismo do Estado na regulagdo dos conflitos sociais, hipertrofia
de suas funcGes decorrentes da atuacdo do Estado de bem-estar social, uma “provavel” crise
fiscal dos Estados nacionais periféricos, corroborando, com isso, a ideia da incapacidade do
Estado para lidar isoladamente com o financiamento, bem como operacionalidade dos servigos
publicos. Sugerindo, assim, que ficaria sob responsabilidade do Estado alguns servicos, a saber,
a oferta de salde e educacdo, e os demais seriam assumidos plenamente ou em parceria com a
iniciativa privada. Em acréscimo, a critica do referido relatério também dizia respeito a
educacdo superior, no tocante ao financiamento publico deste nivel de ensino nas nacGes
periféricas, conforme o relatdrio: “algumas vezes os governos gastam muito mais em educacao
superior para estudantes ricos e de classe média, do que em educacdo bésica para a maioria da
populagdo e com bolsas para os mais necessitados” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 6).

O BM ao longo da década de 1990 e inicio do século XXI publicou quatro documentos
orientadores para a educacdo superior dos paises da periferia capitalista, nos baseamos em
Barreto e Leher (2008) para melhor exposicdo destes documentos, conforme aparece na Tabela
2:

Tabela 2 - Documentos do BM para a Educacéo Superior

1994 Neoliberalismo “economia de mercado”
2000 Globalizacéo “mercado global”
2002 Economia baseada no “mercado global da informagdo”

conhecimento

2003 Globalizagdo + sociedade do “participagdo na sociedade civil como competéncia a

conhecimento economia do conhecimento”

Fonte: Barreto; Leher (2008, p. 425).

Conforme exposicdo da tabela 2, os documentos publicados pelo BM estiveram
articulados as concepg¢des que se expressam: no documento publicado em 1994 seu conteudo é
afinado com a concepc¢éo neoliberal; o documento referente a 2000 esta conectado a tendéncia
da globalizacdo, na qual se exalta o mercado global; no que se refere ao documento de 2002
seu conteddo esteva calcado na economia baseada no conhecimento; em 2003, por seu turno, o
documento publicado pelo BM articulou concepcdes referentes a globalizacdo bem como da
sociedade do conhecimento.

Deste modo, é necessario que fagamos uma andlise de cada documento para que

possamos compreender 0s rumos que a educacao superior, sob a tutela dos governos Lula da
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Silva e Dilma Rousseff, estd tomando. Para tanto, partamos do primeiro documento referente a
1994, intitulado: Educacgéo superior: as licbes da experiéncia (BANCO MUNDIAL, 1994).
Em sintese este documento estd assentado em politicas focalizadas para a reducdo da pobreza
no contexto do desenvolvimento econémico em escala global. No presente documento séo
preconizadas quatro estratégias para a reformulagdo do ensino superior na América Latina, Asia
e Caribe. A primeira diz respeito a diferenciacéo das institui¢des e dos cursos, o que se traduz
numa concepcdo de ensino superior calcado na existéncia de universidades publicas,
universidades privadas, instituicdes nao universitarias, aléem de cursos de curta duracdo,
politécnicos, ensino a distancia e ciclos.

A segunda estratégia preconiza a necessidade da diferenciacdo das fontes de
financiamento para as universidades publicas. Esse processo se efetiva, consoante Lima (2011,
p. 87) a partir da defesa do BM da cobranca de taxas de “[...] matriculas ¢ mensalidades [...],
corte de verbas publicas para as atividades ndo consideradas para a educagdo [...], [captacdo de]
verbas privadas advindas de doagdes de empresas [...] e venda de servigos educacionais, como
consultorias e pesquisas [..]”. A autora acrescenta, “[...] esses servicos deveriam ser
administrados através de convénios firmados entre as universidades publicas e as empresas,
mediados pelas fundacdes de direito privado, concebidas como estruturas administrativamente
mais flexiveis [...]” (BANCO MUNDIAL, 1994 apud LIMA, 2011, p. 88).

No que toca a terceira estratégia, esta corresponde a necessidade da redefinicdo das
funcBes do Estado para que seja factivel a privatizacdo da educacdo, para isso seria necessario
um arcabouco politico e juridico que constituisse diretrizes que atendessem a esta estratégia. A
quarta estratégia, defendia que a qualificacdo do ensino superior se daria a partir da eficiéncia
ofertada pelos setores privados, conforme o proprio documento:

As instituicbes responsaveis pelos programas avancados de ensino e pesquisa
deveriam contar com a orientacdo de representantes dos setores produtivos. A
participacdo dos representantes do setor privado nos conselhos administrativos das
instituicGes de ensino superior, publicas e privadas, pode contribuir e assegurar a
adequacgdo dos programas académicos (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 6, traducédo
nossa).

Assim, sintetizamos, a partir do documento do BM de 1994 trés elementos: i) a
necessidade da substituicdo da educagdo superior por treinamento de custo reduzido para
populacdes desprivilegiadas; ii) as na¢Ges no globo sendo centrais ou periféricas estardo
inseridos na concorréncia do mercado global; iii) a responsabiliza¢do é um pilar desse processo,

logo, se um pais periférico ndo atingir tais niveis, a responsabilidade sera apenas sua.
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O documento referente ao ano 2000 foi elaborado a partir de um convénio entre BM e
UNESCO, esta publicacdo intitula-se: Educac@o superior nos paises em desenvolvimento:
perigo e promessa (BANCO MUNDIAL; UNESCO, 2000). De acordo com Barreto e Leher
(2008, p. 425-426), como novidades, o documento caracteriza: “a) a expansdo resultante do
crescimento do numero de alunos; b) a diferenciagdo crescente dos tipos de instituicdo e dos
novos fornecedores do setor; e c) a revolugdo que permite acessar o conhecimento mais
rapidamente e de lugares cada vez mais distantes”.

O documento publicado pelo BM em 2002, intitulado: Construindo sociedades do
conhecimento: novos desafios para a educacao terciaria, propde em seu contetdo uma
transicdo de educacdo superior para educacdo terciaria. Em verdade, este conceito representa
um rebaixamento da qualidade da formacdo profissional dos paises periféricos, o que,
consequentemente, possibilita haver oferta de cursos pos-médios, bem como de curta duracéo.
Esta oferta se efetiva a partir da liberalizacdo do comércio do setor de servi¢os educacionais,
que também € outro elemento reiterado na publicacdo. Esta comercializacdo dos servicos
educacionais ja tinha desde 1995 sido cogitada ou sugerida pela Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) nos termos da privatizacdo e mercantilizacdo do setor educacional, propondo
a insercdo da educacdo no Acordo Geral sobre Comércio de Servigo (AGCS).

Em analise empreendida por Barreto e Leher acerca do documento de 2002, os autores
asseveram:

Todo um capitulo dedicado ao ‘enfrentamento dos velhos desafios: a crise persistente
da educacdo terciaria nos paises em desenvolvimento e em transi¢do’ [...] Um melhor
aproveitamento do Know-how tecnoldgico emergente [...] é associado ao acesso a
novos produtos e servi¢os de educacgdo a distancia, facilitando o fornecimento de
programas qualificados, produzidos nos paises desenvolvidos. Nesses termos, é
legitimada a existéncia de um fosso entre dois mundos. O primeiro constituido pelos
paises centrais é marcado pela derrubada de limites, enquanto o outro (formado pelos
paises capitalistas dependentes) deve aprender a respeitar fronteiras estritas, como

disciplinas e campos congruentes com as oportunidades de inovagdo emergentes no
contexto local (BARRETO; LEHER, 2008, p. 425-426).

No que diz respeito ao documento de 2003, intitulado: Educacdo permanente na
economia global do conhecimento: desafios para os paises em desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 2003). Este documento esteve direcionado para as economias em desenvolvimento
da Europa e da Asia. O contetido do documento aborda o acesso as tecnologias da informagéo
e da comunicagdo (TIC) e o acesso a aprendizagem. No capitulo “Usando a tecnologia para

transformar a aprendizagem [...]”, é proposto uma significativa inversdo, na qual diz respeito
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a necessidade da aprendizagem “[...] se tornar mais flexivel e diferenciada para permitir
mecanismos de distribuigdo ‘delivery’ alternativos [...]” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 65).

O presente documento lista emergéncias que revigoram as publicaces anteriores,
contudo realcam dois aspectos inovadores: i) 0 primeiro € referente ao contexto de legitimacéo:
“0 consenso europeu quanto as equivaléncias e aos mecanismos de garantia de qualidade (de
acordo com o processo de Bolonha)” (BANCO MUNDIAL apud BARRETO; LEHER, 2008,
p. 427); ii) o segundo estd relacionado ao eixo norteador da nova elaboragdo: “novos
instrumentos para a competéncia intercultural estao emergindo” (BARRETO; LEHER, 2008).
As competéncias® mencionadas, ndo representa nenhum elemento inovador no que tange
principio para diretrizes curriculares no Brasil. Contudo, quando sdo inseridas na articulacdo
dos fendmenos da economia do conhecimento da globalizacéo, absorvem elementos distintos,
logo, congrega sua provavel revolugdo tecnoldgica aos intentos econdmicos inovadores,
buscando possibilitar a oferta de ensino a distancia em escala planetaria.

Neste contexto, atender as orientacdes do BM ndo significa uma relacdo passiva
envolvendo o centro capitalista com os paises dependentes da periferia, logo, € a partir da crise
da divida de 1982, que os paises dependentes ficam a mercé dos imperativos do capital
financeiro. Destarte, para que essas orientacGes sejam incorporadas é preciso um arcabouco
juridico e politico que torne exequivel essa processualidade. Isto se torna possivel a partir do
reordenamento do aparelho do Estado. O relatério do BM mencionado no inicio da presente
subsecdo, orienta 0s processos em andamento na reforma do Estado. No contetdo do relatério
de 1997, é advogado que “[...] o Estado é fundamental para o processo de desenvolvimento
econémico e social, porém ndo enquanto agente direto do crescimento, mas sim como um sécio,
elemento catalisador e impulsionador deste processo (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 2).

O BM propicia uma critica ao modo como o Estado monopoliza os servigos sociais e de
infraestrutura. Para 0 BM o papel do Estado deveria se desdobrar, consoante Lima (2011),

[...] @ em acBes que promovam seguranca publica (do combate a violéncia as
parcerias com 0s empresarios e trabalhadores o financiamento do sistema de
seguridade social); b) na elaboragdo de uma regulamentacéo eficaz que aproveita as
‘forgas do mercado’ em beneficio dos ‘bens publicos’, estimulando as parcerias
publico-privadas; ¢) no incentivo a politica industrial, inclusive com subvenc¢des para
o0 setor privado; d) na gestdo eficaz da privatizacdo das empresas estatais; €) no
estimulo a maior ‘competéncia’ no interior da administragdo puablica, através de um
sistema de contratagdo por mérito e de avaliagdo por produtividade e f) na formulagao
de politicas que viabilizassem a participacdo dos empresarios, dos sindicatos e dos

usuarios na supervisdo dos servigos da administracdo publica (BANCO MUNDIAL,
1997 apud LIMA, 2011, p. 89).

8 Para maior aprofundamento acerca das competéncias, vide: Ferreira e Duarte (2012); Machado (2011).
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O centro gravitacional da politica do BM para os paises dependentes, isto é, a reforma
do aparelho do Estado no Brasil entrou em processo a partir da década de 1990 e inicio do
século XXI, desencadeando, deste modo, um vasto processo de privatizacdo dos servicos
sociais que outrora eram de exclusividade do Estado, estes servicos sociais incluem educacéo,
bem como educagéo superior. E licito destacar que a base ideoldgica em que se operacionalizou
essa processualidade esteve calcada na ideologia neoliberal®:,

Compreendemos que o processo de reconfiguracio do papel do Estado brasileiro®? se
desdobra em trés etapas: 1) governos Fernando Collor /Itamar Franco (1990-1994); 2) Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002); 3) Lula da Silva/Dilma Rousseff (2003-2014). Ressaltamos
que ndo iremos fazer uma analise profunda deste processo, pretendemos apenas situar nossa
discussdo perpassando este itinerario. Nessa perspectiva, faremos uma exposicéo sintética das
trés etapas, nos detendo, assim, apenas na relacdo capital x trabalho.

A primeira etapa que corresponde ao governo Fernando Collor/ltamar Franco, diz
respeito a defesa de uma crise fiscal do aparelho estatal resultante de sua agdo direta na
regulacdo dos conflitos sociais, diagnosticando, dessa forma, uma solucdo em que o Estado
fosse maximo para capital e minimo para o trabalho (PAULO NETTO, 1993), além de
fundamento de um conjunto de agdes que ““[...] vdo da privatizacdo das estatais (setores
estratégicos da economia nacional) a desregulamentacdo de direitos sociais e trabalhistas ”
(LIMA, 2012, p. 442).

O segundo momento do processo de reforma do Estado se realiza durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso através da nova racionalidade com o Plano Diretor da Reforma do
Estado do Ministério da Administracdo da Reforma do Estado (PDRE/MARE). Na analise de
Lima (2012) acerca deste processo, a autora considera que:

As consequéncias desta légica gerencial no trabalho dos servidores publicos sdo
evidentes. Quando o PDRE divide o Estado em setores, reorganiza o trabalho dos
servidores publicos federais no seguinte sentido: no nicleo ou setor estratégico (Poder
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente
da Republica) reforca e profissionaliza o ndcleo, ocupando-o com servidores publicos
altamente competentes e bem remunerados, identificados como ethos do servigo
publico. No nucleo de atividades exclusivas do Estado (Previdéncia social basica,
tributagdo, fiscalizagdo, justica, diplomacia e seguranca publica) implementa uma
administracdo do tipo gerencial via profissionalizacdo dos servidores e um regime
estatuario associado ao cargo do servidor (LIMA, 2012, p. 443).

81 Para maior aprofundamento acerca do Neoliberalismo para os criticos, vide: Antunes (2003;2006;2009); Perry
Anderson (1995); para uma analise acerca da defesa do neoliberalismo, vide: Hayek (1990); Friedman (1977).
82 Para maior aprofundamento, vide: Lima (2007; 2011; 2012).
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Nessa acepcdo, o setor de servigos ndo-exclusivos do Estado®3, é explorado pelo setor
privado através de contrato de gestao e o Estado atua como agente regulador, “[...] configurando
as organizac0es sociais como entidades de carater publico ndo-estatal, os servidores terdo suas
carreiras constituidas a partir da logica da avaliagdo por desempenho/produtividade” (LIMA,
2012, p. 443). Depois de realizada a contrarreforma do Estado no Brasil, o resultado imediato
foi demissdo voluntéria, incentivo a aposentadoria, congelamento salarial, contratacdo de
funcionarios no regime celetista no servico publico, politica de gratificacdo articulada com a
I6gica da avaliacdo de desempenho, rompendo, deste modo, o principio da paridade e da
isonomia. As politicas decorrentes deste processo reconfiguram intensamente a carreira dos
servidores publicos federais que desempenham suas atividades laborais nos setores néo-
exclusivos do Estado, as universidades federais sdo um bom exemplo.

A terceira etapa se efetua nos governos petistas, Lula da Silva e Dilma Rousseff (em
curso) respectivamente. Esta etapa da reforma neoliberal do Estado brasileiro esteve alinhada a
trés elementos: (i) o desmanche das fronteiras entre publico e privado que se efetua através da
lei das Parcerias Publico Privadas; (ii) a reconfiguracdo do trabalho dos servidores publicos
federais a partir da reforma previdenciaria, bem como das novas formas de gestdo do trabalho
dos servidores e; (iii) 0 estabelecimento dos contratos de gestdo que se d&o nas universidades
federais por meio de programa como 0 REUNI.

A partir dessa exposigdo, compreendemos um maior aprofundamento do processo de
mercantilizacdo da educacdo superior, logo, o aparato politico e juridico foi constituido a partir
das orientacbes do BM para que tornasse possivel além da garantia da seguranca no
apassivamento dos setores subalternos a partir de uma politica de certificagdo em massa, tornou
possivel também a constituicdo da educacdo, em especial a educacdo superior como um nicho

mercadologico promissor para extracdo lucrativa do capital financeiro.

3.4.2 Mercadorizacao da educacao brasileira

A partir das recomendacdes sugeridas pelo BM no documento de 1994 como vimos
anteriormente, este considera inadequado o modelo de universidade calcado na triade ensino-
pesquisa-extensdo (modelo humboldtiano) para os paises dependentes da periférica do
capitalismo, sugerindo a substituicdo deste modelo a partir da adogéo da universidade de ensino

(sem pesquisa), assim, recomendando as economias periféricas a ficarem atentas aos sinais do

8 Elencamos aqui: museus, escolas técnicas, centros de pesquisa e as universidades.
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mercado. Com isso, dentro do avanco das contrarreformas neoliberais brasileiras, houve a
promulgacgéo da Lei n°® 9.394/96 que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). A LDB agiu como um tipo de guarda-chuva juridico, possibilitando a reconfiguracéo
de varios decretos normalizadores afinados com as orienta¢6es do BM. Destacamos, entre todos
estes decretos, o de n°® 2.306/97, que considera 0 ensino superior como um bem de servigo
comercializavel, ou seja, um objeto para extracdo de lucros (SGUISSARDI, 2008).

Este processo em que se concebe a educacdo como uma mercadoria, € analisado por
Rodrigues (2007), e convergimos com 0 autor no que respeita a classificacdo educacao-
mercadoria associada aos na qual estd acoplada com os interesses empresariais da educacgéo, e
mercadoria-educagdo que se alinha aos interesses dos demais ramos empresariais (comercial
ou industrial).

Como a educacdo localizada no setor ndo-exclusivo do Estado se possibilita a
compreensdo de que a educacao seja um bem publico e os estabelecimentos pablicos e privados
semelhantes na medida em que ofertam este tipo de servico publico, o que, consequentemente,
possibilita, permite, justifica a canalizacédo de fluxos de recursos publicos para o setor privado,
bem como o direcionamento de investimento privado no setor publico, o que oportuniza a
diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado. Em acréscimo, este processo acaba
adequando o setor educacional aos imperativos do capital, engendrando, deste modo, “[...] as
bases para o aprofundamento da insercdo capitalista dependente do Brasil na economia
mundial” (LIMA, 2007a, p. 19).

Nesse sentido ocorreu a processualidade de uma expansao das instituicdes privadas, em
especial nos governos de Fernando Henrique Cardoso®. Contudo, chamamos atengo para uma
expressao fenoménica prépria das transacfes do mercado industrial ou financeiro no setor da
educacdo que é a insercdo dos grandes Fundos de Investimento no mercado educacional
brasileiro, assim como ja acontece em outras economias periféricas e centrais.

A respeito da consolidacdo deste mercado educacional, em funcdo da expansdo da
educacéo privatizada, Gorgulho (2007, p. 01) considera que: “[...] 0 setor vai se consolidar em
uma economia de escala, em que grandes grupos oferecerdo ensino superior barato, com uma
qualidade razoavel”. No limite, o autor supracitado explicita o modo como se operacionaliza
esta economia por escala e de como se daria a oferta da educacéo superior por estes grandes

grupos:

8 Acerca do quantitativo de instituicGes privadas no bojo da expansdo mercantil, no capitulo 3 da presente
dissertacdo traz dados deste contexto.
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O quadro que se configura é o seguinte: grandes fundos de investimentos e capital
externo apostam seus ddlares nos grupos nacionais, que estdo comprando instituic6es
médias, que, por sua vez, incorporam as pequenas. [...] Para Sousa Neto®, os
principais consolidadores dessa cadeia sdo: Universidade Anhembi Morumbi do
grupo norte-americano Laureate Education, a rede universitaria global Whitney
International University System, o paulista Grupo Anhanguera, 0 norte-americano
Apollo Group, o0 mineiro Centro Universitario UMA e a carioca Universidade Estacio
de S& (GORGULHO apud SGUISSARDI, 2008, p. 1004).

O autor acrescenta:

Eles sdo bons na area de gestdo, compram instituicGes que estdo baratas, endividadas,
com muitos passivos e reestruturam via administracdo inteligente das dividas e dos
riscos, até reverter a situacdo e a empresa voltar a dar resultado [lucro] em uns dois
ou trés anos (GORGULHO apud SGUISSARDI, 2008, p. 1004).

Assim, os Fundos de Investimento, conforme o estudo de Sguissardi (2008) seriam
aproximadamente duas dezenas, buscando aplicar R$ 3 bilhdes para o setor educacional
brasileiro. Possibilitando, deste modo, redes nacionais de ensino superior abrirem seus capitais
e negociarem suas ac0es nas bolsas de valores.

Este cenério é a culminéncia do processo de mercantilizacdo da educacdo superior.
Retratamos este panorama, ainda que sinteticamente, para obtermos noc¢éo de quéo preocupante
¢ a situacdo da educacao superior brasileira. Todavia, nos limitaremos a analisar a politica de
educacéo superior nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff (em curso), sem perder de vista
0 Nexo com o cenario exposto nesse capitulo, o qual condiciona a realidade do ensino superior

gerido pelos governos do PT.

8 Renato de Souza Neto, ex-sdcio da Paulo Renato Souza consultores.
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4 A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR DOS GOVERNOS PETISTAS

4.1 Panorama educacional petista

Neste capitulo nossa analise consistird na busca de desvelar os elementos subjacentes a
politica de educacéo superior brasileira nos governos federais do Partido dos Trabalhadores do
ano de 2003 a 2014. Como foi visto nas secGes precedentes, alem do PT ter sofrido um
transformismo, ha também, influéncias da politica imperialista que concebem formas peculiares
para a processualidade do ensino superior nos paises da periferia capitalista a partir das
orientacGes dos organismos internacionais. Portanto, buscaremos analisar algumas politicas
estratégicas que foram implementadas ao longo dos governos petistas e tentar desvelar seu
afinamento com os intentos do capital financeiro, o que fortalece a nocdo de transformismo
vivenciado pelo PT.

Para tal empreendimento, faz-se necessario analisar, ainda que de modo breve, a politica
educacional como um todo. Constatamos que os intelectuais que orientaram no plano politico
0s caminhos para a educacao brasileira integram e/ou representam um movimento empresarial
intitulado Todos pela Educacio®® (TPE). Em verdade, desde a década de 1990 este grupo
empresarial do Brasil constituiu foruns e elaborou documentos que denotam interesses na
organizacdo de uma agenda educacional direcionada para a “producdo de uma nova
sociabilidade mais adequada aos interesses privados do grande capital nacional e internacional”
(SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 227). Esta concepcdo se consolida a partir da
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990,
gue teve como organizadores o BM e a UNESCO. A partir disso, é proposta a reformulacdo da
escola para que esta possa atender com maior eficacia as demandas do capital, constituindo,
através da formacdo escolar, uma classe-que-vive-do-trabalho que domine as competéncias
tecnoldgicas, bem como organizacionais, conformando, assim, uma politica educacional de
cunho gerencialista.

O TPE é apresentado como uma iniciativa provinda da sociedade civil, contudo, “[...]
constitui-se, de fato, como uma rede politica que congrega agentes sociais, intelectuais,
empresas, instituicdes publicas e privadas e grupos de interesses heterogéneos, articulados
entorno de um discurso comum” (VOOS apud BERNARDI; ROSSI, UCZAK, 2014, p. 4). E

8 O TPE foi constituido, em 2005, por um coletivo de intelectuais organicos do capital. Este coletivo se reuniu
para refletir acerca da realidade da educacdo do Brasil para as atuais demandas do sistema sociometabolido do
capital.
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licito acrescentar que a grande parte dos componentes do TPE ndo é oriunda do &mbito
educacional, todavia, sdo “profissionais ligados a economia, administracdo, comunicacao, ao
mundo dos negdcios ou pessoas que ocuparam determinados cargos politicos nos governos
federal ou estaduais” (BERNARDI; ROSSI, UCZAK, 2014, p. 4).

Nessa l6gica, o TPE vinculado ao setor empresarial, bem como ao capital financeiro,

empreendeu uma convocatéria para intervir no setor educacional:

Partiu da constatacdo de que as corporagdes estavam atuando em centenas de grandes
projetos educacionais com objetivos educacionais pertinentes, afins aos interesses
corporativos que os patrocinam, mas que a dispersdo dos esforcos impedia uma
intervencdo ‘de classe’ na educag@o publica, objetivo altamente estratégico, pois
envolve a socializagdo de mais de 50 milhdes de jovens, a base da forca de trabalho
dos préximos anos. Os setores dominantes, apds a articulacdo politica dos grupos
econdmicos em prol do movimento, passaram a atuar por meio de suas fundagdes
privadas ou de suas OrganizagBes Sociais, como ltad-Social, Faga Parte, Ayrton
Senna, Roberto Marinho, Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge, D’Pascoal, Bradesco,
Santander, Vale, PREAL, Lemann, entre outros (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p.
7).

Em sintese, para ndo nos alongarmos nesta questdo, realcamos que o TPE possuia
interesses em formular politicas educacionais apenas para a educacao basica, o que ja evidencia
afinacdo com as orientacGes dos organismos internacionais. Na tentativa de mudar a légica do
setor educacional brasileiro o TPE elaborou um plano de a¢6es intitulado Compromisso Todos
pela Educacgdo. Nessa logica, 0s empresarios promovem cinco metas circunscritas a educagdo
basica, as quais deverdo ser atingidas até o ano de 2022%. Por conseguinte, em acordo com o
plano de aces do TPE, o Ministério da Educacdo (MEC), em 2007 criou o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo e langou o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE),

no qual:

[...] como o proprio nome ja diz, € um plano que prevé o desenvolvimento da educacao
no Brasil com o objetivo de investir na educagdo bésica através de projetos que
envolvam toda comunidade escolar por meio de iniciativas que garantam o sucesso e
a permanéncia com qualidade do aluno na escola. Vale lembrar que o PDE assumiu
todas as metas do Movimento, certificando a sujei¢do da politica educacional ao
consenso construido pelos empresérios brasileiros (BERNARDI; ROSSI; UCZAK,
2014, p. 8).

A partir disso, constata-se a falta de politicas voltadas para a educacio superior®, bem

como 0 acatamento do governo petista em assumir as metas do movimento empresarial TPE.

87 As cinco metas sdo: “Meta 1 — Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2 — Toda crianca plenamente
alfabetizada até os 8 anos; Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano; Meta 4 — Todo jovem de
19 anos com Ensino Médio concluido; Meta 5 — Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido —
Aperfeicoamento da gestdo e da governanga da Educagdo” (TODOS PELA EDUCAGAO, 2008, p. 101).

8 No item 4.2.9. da presente dissertacdo, empreendemos uma analise das politicas para a educagdo superior que,
por seu turno, foram incorporadas no Plano de Desenvolvimento da Educacéo.
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Contudo, percebe-se um grande interesse na educacdo basica. Mas se recorrermos a dados
acerca deste nivel de ensino atualmente, constatamos que as metas estdo bem longe de serem
efetivadas em 2022.

Corroboramos com a compreensao de Sousa Junior (2014) quando o autor reflete acerca
do avango econdmico brasileiro ao passo que foi mantido o atraso no sistema de ensino, “[...]
exemplo disso ¢ a permanéncia ainda nos dias de hoje das elevadas taxas de analfabetismo” (p.
253). Além de ser constatada grande distor¢cdo que envolve o crescimento do PIB e o
correspondente investimento em educacdo, quando ha uma comparacao envolvendo o Brasil

com alguns paises do Continente. Para o autor supracitado:

[...] se considerassemos um investimento em educacdo da ordem de 10% do PIB
versus a populagdo em idade escolar a ser atendida, teriamos no Brasil um
investimento anual por aluno de US$ 2.398,00; inferior, considerando as mesmas
varaveis, nos vizinhos latino-americanos, Cuba (US$ 4.152,00), México (US$
3.738,00), Argentina (US$ 4.152,00), Chile (US$ 4.425,00) e Uruguai (US$
4.647,00). O investimento brasileiro seria comparavel, e ainda ligeiramente inferior,
ao de Botswana (US$ 2.532,00), da Africa do Sul (US$ 2.694,00) e bem inferior ao
da Russia (US$ 6.845,00) (OBSERVATORIO DA EDUCAGCAO apud SOUSA
JUNIOR, 2014, p. 253-254).

Nesse sentido, o problema relacionado ao financiamento da educagdo, bem como ao
combate ao analfabetismo proposto pelas Metas do TPE, é evidenciado na exposicao da tabela
3 que o Brasil possui um PIB bem superior ao dos paises comparados, mas possui a segunda

pior taxa de alfabetizacéo.

Tabela 3 - Comparagdo PIB e taxa de alfabetizacdo (Brasil, México, Argentina, Uruguai, Cuba) — 2011.

Brasil México Argentina Chile Uruguai Cuba
PIB (bilhdes 2,324 1,683 726 304 52 114
$)
Taxa de 89% 86% 97% 96% 98% 100%

alfabetizagéo

Fonte: Sousa Junior (2014, p. 254).

Com efeito, no que concerne ao financiamento da educacéo brasileira, podemos expor
as despesas da Unido com a fungéo educacdo no periodo que corresponde aos governos petistas
(2003-2014) na Tabela 4:



Tabela 4 - Despesas da Unido com a Educacéo (2003-2014).

Ano Despesas da Unido em Educacédo R$
2003 39.225.224.141
2004 38.986.086.525
2005 40.506.998.062
2006 46.417.407.282
2007 52.832.416.426
2008 57.662.164.755
2009 68.752.485.193
2010 82.428.536.504
2011 92.101.478.182
2012 97.404.409.903
2013 96.526.150.733
2014 106.778.671.684
A 2003-2014 172,22%

Fonte: Senado Federal (Portal Orgamento — SIGA Brasil) (2014).
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Percebe-se um aumento nos investimentos do or¢camento da Uni&o para a educacao da

ordem de 172,22%, atingindo no ano de 2014 — ultimo ano do primeiro mandato Dilma

Rousseff — uma quantia de mais de R$ 106 bilhdes de reais. Todavia, Se compararmos esse

montante com o destinado ao pagamento da divida publica, consoante a Tabela 6, da presente

dissertacdo, no ano de 2014, mais de R$ 1 trilhdo foi direcionado para cobrir apenas servi¢os

da divida. Esses dados evidenciam quais séo as prioridades para 0s investimentos dos governos

analisados.

No que diz respeito ao PIB canalizado para a educacdo, a partir de dados extraidos do

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP — 2013), €

possivel constatar o percentual do PIB para a educacgéo:

Tabela 5 — Percentual do Investimento em Educacdo em Relagdo ao PIB — (2003-2013).

Ano

2003
2004
2005

Percentual do Investimento — PIB (%)

Todos os
Niveis de

Ensino

46
45
45

Educacdo

Basica

3,7
3,6
3,6

Educacéo

Infantil

0,4
0,4
0,4

Niveis de Ensino
Ensino Fundamento
Séries Séries
Iniciais Finais

15 1,2

1,5 1,2

15 1,2

Ensino
Médio

0,6
0,5
0,5

Educagéo

Superior

0,9
0,8
0,9
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2006 4,9 4,1 0,4 1,6 15 0,6 0,8
2007 51 4,2 0,4 1,6 15 0,7 0,9
2008 5,3 4,4 0,4 1,7 1,6 0,7 0,8
2009 5,6 4,7 0,4 18 1,7 0,8 0,9
2010 5,6 4,7 04 1,8 1,7 0,8 0,9
2011 58 4,8 0,5 1,7 1,6 1,0 1,0
2012 6,0 4,9 0,6 1,7 1,5 11 1,0
2013 6,2 51 0,6 1,7 1,6 11 1,1

Fonte: Inep/Mec (2013).

A partir dos dados da Tabela 5, constatamos que em dez anos de governos petistas o
aumento relativo ao PIB direcionado ao financiamento da educacdo brasileira esteve na ordem
de 1,6%. Esse orcamento, porém, ndo é circunscrito apenas para a educacgdo publica estatal,
contudo, este tema seréa debatido ao longo do desenvolvimento deste capitulo. E licito ressaltar
que esses dados envolvem investimentos de Estados, municipios de Distrito Federal, portanto,
ndo se circunscrevendo apenas ao governo federal.

Nessa acep¢do, pode-se constatar um cenario preocupante para a educacao bésica, que
ganha destaque nas orientacGes dos organismos internacionais, bem como nas metas do TPE.
Concernente a educacdo superior, esta é localizada nesse cenario como uma area estratégica
assim como promissora para a acumulacao capitalista. Nesse sentido, compreendemos que 0s
governos petistas efetivaram sua l6gica de hegemonia as avessas a partir do atendimento aos
intentos do capital financeiro para o ensino superior brasileiro, pois, as diretrizes centrais da
Reforma da Educacéo Superior adotadas foram: diferenciacdo das instituicdes e dos cursos de
ensino superior, como também das fontes de seu financiamento. Esta ldgica foi empreendida
doravante 0 movimento do empresariamento do ensino superior, a atuacdo das Parcerias
Publico-Privadas, a liberalizacdo dos servigos educacionais e o estabelecimento dos contratos

de gestdes.

4.2 A educagéo superior nos governos Lula da Silva

Né&o iremos comentar as agdes implementadas pelos governos petistas na sua totalidade
por compreender que esta para além de nossos intentos, contudo, uma breve exposic¢éo sobre o
processo de formacédo e desenvolvimento do Partido dos Trabalhadores até sua chegada ao
governo federal foi feita na primeira secdo desta dissertacdo. Deste modo, direcionamos nosso

olhar para a politica de educacdo superior empreendida pelos governos Lula da Silva (2003-



105

2010) e Dilma Rousseff (2011-2014). No primeiro momento, as a¢des tomadas para que fosse
possivel realizar uma reforma da educacdo superior foram precedidas por um diagndéstico do
cenario educacional no ambito superior.

Para tanto, foi a partir da constituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de
20 de outubro de 2003, no qual foi designado para realizar uma andlise geral da situacdo que
atravessa a educacéo superior brasileira e, por conseguinte, a partir dos elementos constatados,
para que se apresentasse um plano de acdo com o objetivo de: reestruturar, desenvolver e
democratizar as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). De acordo com Otranto (20086,
p. 43), 0 GTI foi constituido por doze membros, sendo que cada par de representantes pertencia
a um destes orgdos: “Ministério da Educagado; Casa Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério da Fazenda”.

O resultado da andlise do GTI foi divulgado, extraoficialmente, no final de 2003
(BRASIL, 2003). O relatoério produzido a partir do diagnostico realizado pelo GTI é composto
por quatro partes: “[...] acbes emergenciais; autonomia universitaria; complementacdo de
recursos (financiamento) e as etapas para a implementacdo da reforma universitaria [...]”
(OTRANTO, 2006, p. 43). Em acréscimo, o diagnostico realizado pelo GTI sobre o ensino
superior brasileiro, em especial as universidades federais, era catastrofico, logo, o texto
constatava uma crise da educacgdo superior brasileira, atribuia o problema a crise fiscal e a
suposta impossibilidade do Estado em efetivar novos investimentos para este nivel de ensino,
contudo, ndo dava maiores explicacdes acerca desta crise. Nessa acepcdo, ndo se limitando
apenas as IFES, o relatério do GTI demonstrava o cendrio precario que as Instituicbes Privadas
de Ensino Superior (IPES) vivenciavam em fungéo de sua grande expansao durante o governo
Cardoso, encontrando-se naquela oportunidade “[...] ameacadas pelo risco de uma
inadimpléncia generalizada [...]” (CARVALHO, 2006, p. 5), bem como a grande desconfianca
no que se refere a qualidade dos diplomas.

Conforme Carvalho,

[...] o crescimento da oferta de vagas foi mais acelerado que a evolucdo na procura
pelas instituicdes particulares, reduzindo a relagdo candidato/vaga de 2,2 em 1998
para 1,6 em 2002. O esgotamento da expansdo pela via privada fica ainda mais
evidente quando se observa o percentual de vagas ndo preenchidas pelo vestibular
nestas instituicdes. Enquanto em 1998, a proporcéo ja era de 20%, em 2002, as vagas
ndo preenchidas saltam para 37% (CARVALHO, 2006, p. 05).
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A preméncia na tomada de a¢Bes se d& em virtude da meta para a expansdo de vagas
discentes na educacdo superior que, segundo Tropia (2012, p. 362) era uma “[...] expansdo
acordada pelo Brasil e os Organismos Internacionais que previa que, até o final da década de
1990, pelo menos 30% dos jovens entre 18 a 24 anos estariam matriculados no ensino superior”.
Nessa acepc¢ao, o relatorio indica como possiveis solugdes: “a. Um programa emergencial de
apoio ao ensino superior, especialmente as universidades federais; b. Uma reforma universitaria
mais profunda” (BRASIL, 2003).

No tocante ao item b que trata de “uma reforma universitiria mais profunda”,
compreendemos que este movimento dirige a ldgica de expansdo das matriculas discentes
através uso do ensino a distancia, modificacdo na politica de financiamento (insercdo de
recursos privados nas instituicGes publicas) e regulamentacdo da autonomia universitaria, logo,
para o GTI a efetuacdo desses elementos seriam suficientes para solucionar os problemas das
IFES.

No que concerne ao financiamento da educacéo superior®, o relatério do GTI sugere
fontes de financiamento alternativas para este nivel de ensino, porém, por ndo terem sido
aprovadas pelo grupo, estas alternativas foram anexadas no final do documento. Estas
alternativas eram contribuicGes de ex-alunos, distribuicdo da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF) a ponto de tornar factivel que uma parte das verbas fosse
direcionada para o0 &mbito da restauracao das universidades publicas, além de remover da folha
de pagamento os inativos do or¢camento das IFES. Otranto (2006, p.48) ressalta que o GTI
propde “[...] uma lei de incentivo fiscal para o ensino superior, a criagdo de fundos empresariais
para financiar o funcionamento das universidades federais e um acordo de troca da divida
externa por investimentos em educagdo”. Em verdade, todas as propostas buscam reduzir os
gastos do orcamento da unido com a educacdo superior. No que diz respeito a substituicdo do
pagamento da divida pablica por investimento no ensino superior, tratou-se de uma orientacao
do BM e da UNESCO em documento publicado em 2000 (BANCO MUNDIAL, 2000).
Todavia, o texto do documento explicita que a reducdo da divida pablica ficara condicionada
as reformas da educacao superior dos paises da periferia capitalista como o Brasil.

No limite, o relatério do GTI serviu de fundamento para as demais politicas que
impulsionaram a Reforma da Educacdo Superior e que foram se efetivando ao longo dos
governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, assim, analisaremos as medidas legais, implantadas

oficialmente, que mais impactaram o cendrio da educagdo superior brasileira.

8 Trataremos com maiores detalhes acerca do financiamento do nivel de ensino em tela na subsecéo 3.4.
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4.2.1 Os anteprojetos da reforma da educacao superior

Na medida em que o diagnéstico do GTI foi sendo disseminado, houve,
concomitantemente, a implementacdo de outras medidas referentes a educacao superior. O
MEC publicou trés documentos que tinham o objetivo de exibir a proposta da reforma da
educacéo superior para ser debatida pela sociedade civil brasileira. Sendo eles: 1) Reafirmando
Principios e Consolidando Diretrizes, em verdade este documento busca reafirmar os
principios, bem como consolidar as diretrizes do relatorio do GTI, que em nenhum momento
foi divulgado publicamente (BRASIL, 2004a); 2) O segundo documento foi exibido como
primeira versdo do Anteprojeto de Reforma da Educacéo Superior do MEC (BRASIL, 2004b);
3) O terceiro documento representou a segunda versdo do Anteprojeto de Reforma da Educagéo
Superior (BRASIL, 2005).

Né&o obstante a circulacao restrita destes trés documentos e a total auséncia de debate no
ambito da sociedade civil, os elementos fundamentais da Reforma da Educacdo Superior
brasileira foram constituidos e instituidos legalmente (OTRANTO, 2006). A despeito disso,
setores do movimento docente, vinculados ao ANDES-SN se posicionaram firmemente sobre
as iniciativas do governo Lula da Silva para o ensino superior. De acordo com o caderno da
Associacdo dos Docentes da Universidade de Capinas (ADUNICAMP), alguns desses

elementos se destacam como forga motriz da reforma:

1) a consolidagdo do eixo privado como o vetor do fornecimento da educacéo
superior; 2) a naturalizacdo de que os (poucos) jovens das classes populares que terdo
acesso ao nivel superior receberdo ensino de qualidade drasticamente inferior; 3) a
transformacdo da universidade em organizagdo de servicos demandados do capital,
metamorfoseados como inovacdo tecnolégica; 4) a convencdo da educacdo
tecnoldgica em um braco da acdo empresarial; e 5) a hipertrofia do controle
governamental e do mercado (financiamento e utilitarismo) sobre a universidade
publica, inviabilizando a autonomia e, principalmente, a liberdade académica
(ADUNICAMP, 2005, p. 5).

Neste sentido, as acdes do relatorio do GTI que foram denotadas no corpo de seu
diagnostico, por seu turno, foram incorporadas nas versdes do Anteprojeto de Reforma
Universitaria, preconizada em 2004 e 2005 pelo ent3o ministro Tarso Genro. “Ao encaminhar
os anteprojetos para conhecimento e ‘discussdo publica’, o governo Lula cumpriu um
importante papel no processo de difusdo ideolégica, na medida em que pdde, por assim dizer,

testar o impacto das propostas ali apresentadas” (TROPIA, 2012, p. 362). Com isso, algumas
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teméticas dessa processualidade o MEC utilizou como termdmetro para medir a reacdo da
sociedade civil, sendo elas:
[...] redugdo do papel do Estado a condicdo de agente avaliador e regulador do ensino
superior; aumento da participacdo da sociedade — leia-se mercado — na definicéo
dos projetos de investimentos publicos (Parceria Publico-Privada); adogdo de medidas
afirmativas e de uma politica de cotas para compensar o elitismo do ensino superior;

financiamento publico para IES particulares; e, finalmente, flexibilizagdo do sistema
de ensino superior (TROPIA, 2012, p. 363).

Destarte, os anteprojetos de reforma da educacdo superior foram preconizados pelo
governo Lula da Silva, segundo sua visdo, como medidas democratizantes, contudo,
escamotearam 0s reais objetivos do capital para este nivel de ensino, realizando-os
posteriormente. No limite, ao passo que os anteprojetos de reforma da educacdo superior
estavam sendo discutidos por setores da sociedade civil, politicas eram implementadas
paralelamente para o ensino superior. Estas politicas instituidas pelo governo Lula da Silva
dizem respeito: a implementacédo do Programa Universidade para Todos (ProUni); implantacédo
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES); da Lei de Inovacao
Tecnoldgica (LIT); da educacdo a distancia (EaD), do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidade Federais (REUNI). Estas politicas serdo objeto de
andlise das proximas subsecdes, ressaltando que a analise contemplaré a légica das politicas na
dindmica dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.

4.2.2 As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s)

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) foram instituidas pela Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, esta lei estabeleceu normas para licitagdo, bem como contratagdo de PPP’s
no contexto da administragdo publica. De acordo com Lopreato (2005, p. 9), “[...] as PPP’s
foram pensadas para fazer os investimentos que o setor publico deixou de realizar porque tem
que gerar o0 superavit primario exigido na manutencdo da sustentabilidade da divida que o
mercado requer”.

Com efeito, a nogdo de que o mercado possui maior capacidade do que o Estado para o
provimento de servicos sociais € um dogma advogado pelos governos. Em sua aparéncia, as
PPP’s sdo propostas como uma medida crucial para impulsionar o pais em nivel das economias
centrais, assim, em troca de determinadas garantias, o setor privado possuira uma grande
quantidade de recursos canalizada nos setores de educacéo, ciéncia e tecnologia, infraestrutura,

entre outros.



109

Na compreensdo de Leher acerca das PPP’s é que essa concepgao €

[..] compartilhada pelo Banco Mundial, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento e pelo FMI. O interesse desses organismos na matéria é forte. O
governo brasileiro acertou com a chefe da missdo do FMI, Teresa Ter-Minassian, que
0 projeto das PPPs, o PL de Inovacdo Tecnoldgica e o de Lei de Faléncias devem ser
prioridades da pauta do Parlamento nacional (LEHER, 2004, p. 872).

A nocdo da incapacidade do Estado de dispor de novos investimentos para as areas
sociais, bem como a crenga na maior eficiéncia do setor privado na utilizagdo de recursos
legitimam a Idgica do estabelecimento de contratos envolvendo o Estado com o setor privado
para propiciar todas as atividades que outrora foram fornecidas pelo Estado, contudo,
ressaltamos que estes servicos sdo ofertados pela iniciativa privada a partir do financiamento
publico. Todavia, ressaltamos que o alcance das PPP’s vai além do que o previsto no Plano
Diretor da Reforma do Estado, do governo Cardoso, no qual, € expressado no projeto de lei
que prevé normas gerais para a contracdo de PPP’s no ambito da administragdo publica, seu art.
3° “Pode ser objeto de parceria publico-privada: | —a delegag&o, total ou parcial, da prestacéo
ou exploragdo de servigo publico, precedida ou ndo da execucdo de obra pubica” (BRASIL,
2003b). Portanto, retirando as atividades que correspondem a regular e legislar o que sobra pode
ser apreendido pelas PPP’s. Deste modo, a incorporacdo da salde, educacdo, meio ambiente,
pesquisa e ciéncia e tecnologia (C&T) pode ser feita por essas parcerias.

Deste modo, ficardo a cabo do setor privado as decisdes acerca dos investimentos
pablicos. De acordo com Leher (2004, p. 873):

[...] as resolugBes de investimentos ficardo por conta dos investidores privados que 0s
selecionardo de acordo com os seus critérios de poder de mercado e de maximizagdo
de lucros. Evidentemente, nesse escopo ndo cabem politicas publicas universalizantes.
A focalizagdo de nichos de mercado provavelmente serd a regra. Se houver
financiamento publico, setores mais pobres podem ser alcangados com politicas
assistenciais, nos termos das politicas de “aliviamento a pobreza” do Banco Mundial;
se houver possibilidade de explorar tarifas e taxas, certamente os setores mais
favorecidos serdo alcancados por essas parcerias.

O contetdo das PPP’s ¢ oriundo da politica econdmica inglesa no governo Thatcher que
se realizou em funcéo dos efeitos negativos engendrados pela desenfreada privatizagdo. Assim,
seu sucessor, primeiro ministro John Major, reconheceu que o investimento privado ndo daria
conta de subsidiar varios segmentos, com isso, o Estado estaria designado para efetivar este
subsidio. Nessa acepcéo, de alocagéo de fluxos de investimento publico para o setor privado,

portanto, uma nova forma de privatizacdo tornou-se factivel. Dessa forma, esse modo se instala
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no Brasil a partir da instituigdo da lei das PPP’s (CALIARI, 2004). Asseveramos essa
compreensdo a partir da nogéo do Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC): “[...] na
verdade as PPP’s s@o uma forma de privatizacao de setores e servigos publicos estratégicos.
Criaram um novo nome para uma coisa antiga e conhecida de todos” (NUNES, 2004).

Na politica brasileira a compreensdo de que o setor privado é mais eficaz do que o setor
publico ndo é algo surgido atualmente. Se recorrermos aos anos 1990, podemos localizar o
exemplo da Articulacdo Sindical, a corrente majoritaria na Central Unica dos Trabalhadores e
no PT, a qual orienta sua agenda politica para o fechamento de pactos e acordos com o setor
empresarial, tirando de sua agenda a politica do Estado social. Leher (2004, p. 873) nos oferece
um exemplo essencial: “o caso da formagado profissional ¢ emblematico. Em vez de apostarem
nos centros publicos, optaram por utilizar as verbas do Fundo de Amparo ao Trabalhador em
organismos privados”. Em acréscimo, a no¢do de que as politicas sociais e de infraestrutura
podem ter como protagonista o setor empresarial via PPP’s estd sendo irradiada desde a
Reforma do Estado no governo Cardoso.

A nog¢do da suposta “crise fiscal do Estado” apontada pelo diagnostico do GTI ndo se
sustenta. Os governos petistas através do or¢camento da unido canalizam uma quantidade de
recursos para o pagamento da divida publica que esta entre as maiores do mundo, conforme

pode ser visualizado na Tabela 6.

Tabela 6 — Despesas da Unido com juros, amortizagdes e refinanciamento da divida publica (2003-2014).

Ano Juros Amortizacgéo Refinanciamento Total Despesas
Divida Publica
2003 119.962.336.006 166.005.164.472 700.076.814.314 986.044.314.791
2004 131.513.188.604 138.438.410.929 632.714.913.736 902.666.513.269
2005 147.404.021.891 86.724.811.395 822.205.460.073 1.056.334.293.359
2006 240.512.368.071 198.169.561.241 593.873.612.131 1.032.555.541.443
2007 215.192.702.615 149.035.008.087 575.594.275.257 939.821.985.959
2008 160.141.105.353 250.668.091.351 401.716.010.460 812.525.207.164
2009 171.836.746.804 354.987.245.462 362.614.152.108 889.438.144.374
2010 160.992.741.296 187.818.155.534 489.560.773.994 838.371.670.824
2011 162.165.600.909 135.035.439.580 578.947.584.182 876.148.624.671
2012 157.395.034.495 377.742.057.814 348.907.366.321 884.044.458.630
2013 156.639.369.015 368.424.847.547 269.123.384.644 794.187.601.206
2014 177.116.101.549 200.350.999.455 639.282.217.660 1.016.749.318.664
Total 2.000.871.316.606 2.613.399.792.866 6.414.616.564.880 11.028.887.674.353

Fonte: Senado Federal (Portal Orcamento — SIGA Brasil); Elaboracéo baseada em Reis (2016, p. 22).
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Nesse percurso, é que localizamos ainda nas primeiras a¢fes do governo Lula da Silva
na reforma da educacéo superior brasileira, o objetivo de diluir as fronteiras entre o publico e o
privado, de forma que todas as instituicdes de ensino superior, independente de sua natureza
juridica, estejam inseridas no plano de acdes deste governo para expandir 0 acesso a educacéo
superior.

Leher (2004) empreende uma andlise crucial ainda no periodo de aplicacdo de tais
politicas, onde o autor compreende a vinculagao existente entre o ProUni e a Lei de Inovacéo

Tecnolodgica (LIT) com a logica das PPP’s, nos seguintes termos:

Além do PPP, um projeto ‘guarda-chuva’, existem medidas que incidem diretamente
sobre a universidade: o Programa Universidade para Todos (ProUni) (observe-se a
auséncia do adjetivo publica) e o PL de Inovagdo Tecnolégica. No primeiro projeto,
por meio de gigantesca rendncia fiscal, que podera ultrapassar R$ 2,0 bilhdes/ano,
montante equivalente a mais de 1/3 do orcamento de todas as institui¢des federais de
ensino superior, o Estado ird comprar vagas do setor privado, metamorfoseando-se
em vagas ‘publicas’ (porém ndo gratuitas) [...]. A outra face dessa dilui¢do da fronteira
entre o publico e o privado € o Projeto de Lei de Inovagdo Tecnologica, originalmente
de autoria de Cardoso e redimensionado pelo atual governo [Lula da Silva]. As
universidades serdo inseridas no moinho satanico da reproducéo do capital, colocando
a disposicao laboratdrios, equipamentos e, principalmente, pessoal para iniciativas
empresariais, como se as empresas locais estivessem demandando a produgdo de
tecnologias e, ainda mais inverossimil, como se as inovagdes tecnoldgicas nascessem
nas universidades. Em troca, as instituicdes receberiam alguma compensacao
econdmica por parte das empresas, desde que abram méo de seu carater pablico e ndo-
mercantil. Em suma, é a institucionaliza¢do do ‘capitalismo académico’ (LEHER,
2004, p. 876).

A partir da efetivacdo do ProUni, LIT, além do FIES — no qual se trata de outro
programa de parceria entre o setor publico e o setor privado —, essas parcerias na educacao
superior trouxeram profundas transformacbes para o setor. Em verdade, implicam uma
redefinicdo do papel do Estado na efetivacdo do direito a educacgéo, expandindo o setor privado
em detrimento do publico. No limite, a universidade publica e as InstituicGes Privadas de
Educacao Superior (IPES) passam a habitar um sistema tnico igualando-as no direito de receber
investimentos do Estado, portanto, desde que atendam aos requisitos do sistema avaliativo bem
como possuam compromisso social. Em sintese, na logica das PPP’s “praticamente” toda a
administracdo publica direta ou indiretamente faz parte de seu abrangente campo. Destarte, 0

papel do Estado como distribuidor e pagador esta reservado no contrato das parcerias:

[...] sob forma de contratos, havera uma ampla distribuicdo de privilégios [...] esses
privilégios podem consistir na autorizagdo para impor tarifas por prestacdo de
servicos, mas também no direito de receber remuneracdo do Estado, por obras e
servigos, os chamados direitos emergentes do contrato (JURUA, 2005, p. 37).

Para o parceiro privado esta reservado gastar, contratar servigos e gerir 0 processo. Para

impulsionar ainda mais suas tarefas, este parceiro pode pegar empréstimos do mercado
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financeiro. Caso o parceiro publico possua direito a alguma receita, sé serdo utilizados os
valores em casos de investimentos. No que tange 0s gastos correntes, para seu proprio custeio,
estdo proibidos (OTRANTO, 2006). Para Jurua (2005, p. 41-42),

[...] parece que o Brasil esta sendo leiloado. O governo é um corretor sem direito
(legal, formal) as comissbes de corretagem. Os compradores terdo seus direitos
plenamente assegurados, em conformidade com os direitos de propriedade tdo
prestigiados em paises imperiais. Terdo garantia de lucratividade em suas aplicacdes
financeiras, pouco importa o desperdicio que assumirem.

Sendo assim, compreende-se que se quase a totalidade inteira da funcéo publica pode
ser alvo das PPP’s, o setor educacional muito provavelmente nao conseguiria fugir de tal logica.
Nesse sentido, nas subsec¢des seguintes, pretendemos analisar as politicas que estdo diretamente
associadas a l6gica das PPP’s além daquelas que sdo implementadas para suplementar o projeto

de ensino superior do capital.

4.2.3 O Programa Universidade para Todos (ProUni)

O Programa Universidade para Todos (ProUni)*®° pode ser considerado a realizacéo de
um dos mais ambiciosos sonhos das instituicdes de ensino superior confessionais, comunitarias,
filantropicas e com fins lucrativos. O ProUni deveria ter sido langado em 17 de abril de 2003,
mas Lula da Silva optou por adiar seu langamento. Conforme o jornal Folha de S&o Paulo
(2004), o ProUni foi alvo de ataques por reitores das IFES, bem como de representantes de
associacOes de entidades privadas de ensino superior, estes Ultimos empreenderam uma critica
acerca do percentual de vagas a serem abertas, em contrapartida exigiram como moeda de troca
a isencdo do imposto de renda e de mais trés tributos para os estabelecimentos com fins
lucrativos.®*

O governo Lula da Silva enviou ao Congresso Nacional o projeto de lei do ProUni.
Contudo, ndo obstante esta tramitagdo, Lula da Silva editou, em 10 de setembro de 2004, a
Medida Provisoria (MP) n° 213 que instituiu o ProUni. Ademais, o Decreto n° 5.245/04,
regulamentou a Portaria n® 3.268, de 19 de outubro de 2004, e a MP em tela, estabelecendo,
dessa forma, os procedimentos de adesdo das IPES ao ProUni (OTRANTO, 2006).

% Nao iremos discorrer sobre o processo desde a formulagdo do ProUni até sua implementacdo, nos
concentraremos nos aspectos mais fundamentais e reveladores do carater privatista desse programa e das politicas
do governo federal para o ensino superior. Para maior aprofundamento acerca do ProUni, vide: Leher (2004);
Tropia (2012); Otranto (2006).

1 A logica da renlncia fiscal esta associada ao ProUni, para maior aprofundamento acerca desta tematica, vide:
Carvalho (2006).
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No dia 13 de janeiro de 2005, o ProUni veio a se tornar lei — Lei n® 11.096/05. Este
programa atende a todas as institui¢des privadas que a ele aderirem, garantindo a elas isengdes
fiscais de: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; Imposto de Renda de Pessoa Juridica;
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e Contribui¢éo para o Programa
de Integracdo Social. Leher (2004, p.879) em analise desenvolvida no processo de implantacdo

do ProUni, ja considerava:

Caso todas as instituicGes privadas venham a aderir ao PROUNI, havera um subsidio
superior a R$ 2,0 bilhGes/ano aos empresarios [...] € importante destacar que o nimero
de vagas é muito inferior as metas originalmente estabelecidas. Inicialmente, o MEC
previa 400 mil vagas; agora ndo passardo de 180 mil, meta a ser alcancada daqui a
trés anos, sendo metade composta de bolsas parciais (como os 50% restante serdo
custeados pelos alunos de baixa renda). A rigor, todos esses cursos poderiam ser na
forma de “cursoSsequenciais” de curtissima dura¢do, a modalidade de educacéo
minimalista “em” nivel superior para os mais pobres. Da versdo original 8 MP, o custo
relativo de cada vaga foi multiplicado por 2,8.

O caminho da expansdo das matriculas no ensino superior privado se realiza em trés
momentos da histdria do Brasil: em 1970 com o empreendimento do governo civil-militar; em
1998 com a privatizagdo até entdo recorde do governo Cardoso e a nova LDB; e a partir do
primeiro governo Lula da Silva até o governo Dilma Rousseff, periodo que analisamos.

Foi no cenério de deterioracdo do ensino superior privado em funcdo da ndo ocupacéo
das vagas — como foi visto no diagnostico do GTI acima — e de inadimpléncia nestas
instituicbes que surgiu o ProUni, imbuido do discurso de justica social e tendo como publico-
alvo bem definido os estudantes de baixa renda.

Neste sentido, os principais critérios de elegibilidade dos candidatos as bolsas sdo o
nivel de renda familiar e o estudo em escolas publicas ou mesmo particulares desde que na
condicdo de bolsistas. Além desses critérios, o ProUni determina, obrigatoriamente, que
determinada quantidade de bolsas sera canalizada para a¢des afirmativas, ou seja, para atender
aos individuos que possuem deficiéncias, aos negros e indigenas. Outra prioridade definida para
a concessdo de bolsas € a formacdo de professores da educacdo basica. Estas medidas
comungam com os interesses de setores da sociedade civil, como 0os movimentos populares que
reivindicam a bandeira das a¢des afirmativas.

Todavia, no tocante aos dados acerca do perfil dos estudantes na educacédo superior estes
demonstram que democratizar essa esfera do ensino € tarefa de alta complexidade no Brasil em
virtude da colossal desigualdade das rendas familiares, bem como da reduzida oferta de vagas
no ensino superior publico e de qualidade. Isto se da em funcédo de elementos que dizem respeito

tanto a escolaridade liquida da populacéo de 18 a 24 anos, bem como aos profissionais que se
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inserem no ensino superior em busca de um diploma que represente maior qualificacéo para a
atuacdo no mercado de trabalho.

O ProUni representa uma forma de privatizacdo que escamoteia a realidade, com sua
aparéncia de politica social para democratizacdo de vagas no ensino superior, ocultando, em
verdade, 0 montante de recursos que o Estado deixa de arrecadar com as isencdes fiscais das
IPES. Esta ampliagdo da privatizacdo da educacdo superior — que estd em curso no Brasil
desde a reforma de 1968 — atende, a rigor, aos interesses dos empresarios da educacéo, logo,
nessa acepcao, a educacao é compreendida como uma area de extracdo de lucros, deste modo,
impulsiona novas formas de valorizagdo do capital. Portanto, este cenério enquadra-se naquilo
que Rodrigues (2007) denomina de “educagdo-mercadoria”.

Limitando-nos aos dados referentes ao ProUni nos governos petistas, identificamos a

partir da Tabela 7, abaixo, os dados referentes aos gastos tributarios da Unido com o ProUni.
Tabela 7 - Gastos tributarios da Unifo com o ProUni (2005-2014).

Ano ProUni
2005 177.086.854
2006 343.789.715
2007 535.882.639
2008 631.266.786
2009 735.511.137
2010 762.939.552
2011 698.659.132
2012 890.479.903
2013 830.190.930.
2014 625.001.269
Total 5.400.616.987

Fonte: Secretaria da Receita Federal. Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria
(Gastos Tributarios) — PLOA 2014.

Observa-se na Tabela 7 que desde sua implementacdo o ProUni ja gerou um gasto
tributario da ordem dos R$ 5 bilhdes, havendo, desta forma, um aumento relativo a 352,93%
dos recursos destinados ao programa. Um valor alto que poderia ser arrecadado e direcionado
para o financiamento das IFES, contudo, este ndo é o interesse dos governos em questdo nem
faz parte das orientagdes dos organismos internacionais para 0 ensino superior.

Na decada de 1990, o BM publicou um documento denotando que, no caso dos paises
dependentes da America Latina, a Unica opcao era conceber um sistema de educagéo superior

calcado no setor privado-mercantil, com direcionamento para a l6gica do mercado, com cursos
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pragmaticos e alto teor utilitarista, em sintese, um padrdo oposto ao modelo humboldtiano
(SGUISSARDI, 2004).

4.2.4 O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES

O programa Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado ainda no governo
Cardoso (1995-2002), mais especificamente em 1999%, possuindo as mesmas fontes de verbas
do Programa de Crédito Educativo para Criangas Carentes (CREDUC)%, por meio da MP n°
1.827/99, na qual foi oficializada pela Lei n° 10.260/01, de 12 de julho de 2001. Destarte, a
I6gica privatista ndo sé foi mantida, como também foi ampliada, seguindo dando prejuizos aos
cofres publicos. De acordo com Queiroz (2015, p. 46):

O financiamento destina-se aos estudantes matriculados em cursos da educacao
profissional e tecnoldgica, bem como em programas de mestrado, mestrado
profissional e doutorado, para os quais serdo financiados até 100% dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes pelas IES privadas. No CREDUC, as IES
recebiam em espécie, j& no FIES [...] essas instituicdes recebem titulos do Tesouro

Nacional, que podem ser trocados por dinheiro ou usados para pagar o Instituto
Nacional de Seguridade Nacional (INSS).

No que diz respeito aos governos do PT, identifica-se que ndo houve rupturas com a
I6gica do FIES da época de Cardoso, todavia, deu continuidade em sua operacionalidade,
subordinando-se aos interesses do capital. Nessa l6gica, foi propalada a Portaria Normativa n°
02, de 31 de margo de 2008, que articula a distribui¢do dos recursos do FIES com a concessao
das bolsas parciais do ProUni. Assim, os estudantes que obtiverem uma bolsa parcial de 50%
poderdo adquirir o restante a partir do FIES.

Deste modo, o governo Lula da Silva mostrou esta alinhado aos interesses dos
empresarios da educacdo a partir da processualidade do FIES e do ProUni, programas

legitimados pelas PPP’s, tornando factivel, dessa forma, canalizar recursos publicos para as

IPES.

[...] O que se presenciou, portanto, no governo Lula da Silva (2003-2010), foi a
continuidade da politica de Estado da Terceira Via de imputar ao Estado a

%2 Naquela oportunidade, o FIES foi criado a partir da MP n° 1.827, de 27 de maio de 1999, sendo, por seu turno,
regulado pelas Portarias MEC n° 860, de 27 de maio de 1999, e 1.386, de 15 de setembro de 1999, além de haver
reedicdes. E licito acrescentar que as verbas do FIES s&o oriundas, conforme Queiroz (2015, p. 55) “de dotagdo
orcamentaria do MEC, retorno de financiamento e recursos de loterias ndo utilizados pelo antigo Programa de
Crédito Educativo — PCE”.

% Em 25 de junho de 1992, o governo Collor criou o Programa de Crédito Educativo para estudantes carentes
(CREDUC).
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desobrigagdo para com as politicas sociais de carater universalizante, principalmente
através da reducao de verbas publicas para o seu financiamento e o estimulo ao
empresariamento das atividades sociais (AVILA; LEDA; VALE, 2012, p. 167).

Ao longo do processo de operacionalidade do FIES no governo Lula da Silva, mudancas
foram incorporadas no programa tendo em vista o aprimoramento normativo e operacional do
FIES a partir da Lei n® 12.202/10. Essas metamorfoses vivenciadas pelo FIES, fortaleceram o
setor empresarial, a privatizacdo, bem como a mercantilizacdo da educacdo superior. Para
Avila, Léda e Vale (2012, p. 169),

A expansdo do setor privado mercantil do ensino superior foi reforgada pelas politicas
educacionais ensejadas nos dois governos Lula e ampliadas no governo Dilma, como
€ 0 caso do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e seus sucessivos reajustes,
no sentido de ampliar a oferta e suprir as demandas do empresariamento da educacéo
superior; do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES); da
abertura do setor educacional para a participacdo das empresas e grupos estrangeiros;

e da utilizacdo do ensino distancia (EaD) como via para a democratizagdo do acesso
a educacdo, dentre outros mecanismos.

O FIES esté alinhado ao discurso de democratizagao do acesso ao ensino superior, logo,
segue a mesma linha ideoldgica do ProUni, a alocacdo de recursos publicos nas instituicdes
privadas, jogando pelos ares as fronteiras que separam estas duas esferas. Destarte, o FIES nédo
se trata de algo inovador no rol das politicas engendradas no governo Lula da Silva, contudo,
aprofundou-se sua légica, pois se trata de um mecanismo crucial para os empresarios da
educacéo.

No que concerne ao montante de empréstimos realizado pelos governos petista para a
operacionalidade do FIES, os dados evidenciam a evolugdo dos recursos publicos canalizados

aos estudantes das IPES, como pode ser visto na Tabela 8.
Tabela 8 — Evolugdo dos empréstimos do FIES (2003-2014).

Ano FIES

2003 1.341.626.724
2004 1.237.629.607
2005 1.305.932.989
2006 1.455.157.896
2007 1.490.535.757
2008 1.699.753.769
2009 1.922.681.718
2010 2.276.285.230
2011 3.052.490.346
2012 3.962.044.038
2013 8.372.431.851
2014 12.528.635.389

A 2003-2014 833,84%

Fontes: Portal Or¢camento — Sendo Federal; Chaves (2015).
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De acordo com os dados apresentados, nos quais corresponde ao periodo 2003-2014, o
total de verbas publicas investido no FIES ultrapassou a ordem dos R$ 47 bilhGes, obtendo uma
evolucdo nos governos petistas da ordem de 833,84% nas despesas da Unido com o FIES. Além
disso, os dados mostram que nos ultimos dois anos analisados (2013-2014) o governo Dilma
Rousseff concedeu mais subsidios de recursos para este programa. Com efeito, o FIES tem
contribuido significativamente para as IPES. “Com a inje¢do dos recursos do FIES, as IES
privadas tém garantido o pagamento das mensalidades de uma grande parcela de estudantes, o

que favorece a expansao desse setor” (CHAVES, 2015, p. 438).

4.2.5 A Lei de Inovacdo Tecnoldgica— LIT

O estimulo a pesquisa cientifica e tecnoldgica é uma acgéo crucial para o impulsionar o
desenvolvimento econémico e social de um pais (PNUD, 2003). Haja vista que ndo ocorre de
modo espontaneo a elevacdo do nivel de ciéncia e tecnologia, paises do centro e da periferia
capitalista precisam amparar-se nas politicas industriais com base no desenvolvimento
tecnoldgico direcionado para o comércio exterior, orientadas para avancar qualitativamente na
competitividade.

A Lei n°® 10.937, de 2 de dezembro de 2004, institui a Lei de Inovacdo Tecnoldgica
(LIT), regulada pelo Decreto n® 5.563, de 13 de outubro de 2005, ela ““[...] dispde sobre
incentivos a inovacado e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias” (OTRANTO, 2006, p. 51). De acordo com a LIT, o principal montante de
recursos para a pesquisa no Brasil serd canalizado para as universidades, configurando, dessa
forma, uma completa mudanca dos objetivos da universidade, tendo em vista que a inovagédo
tecnoldgica em escala global ndo é realizada nas universidades, todavia, nas empresas.

Com a aprovacéo desta lei, pressupde-se a constituicdo de um novo instrumento para
estimular investimentos para o setor de inovacdo em ciéncia e tecnologia no setor produtivo,
buscando atingir autonomia tecnologica, bem como o desenvolvimento industrial brasileiro. Se
nos detivermos ao contetdo desta politica, sera viavel identificar que as defini¢bes conceituais
tornam possivel compreender as disposi¢des normativas da LIT no capitulo I de seu texto. O Il
capitulo aborda a necessidade da constituicdo de um cenario propicio para inovacao, dando
énfase na saudavel interacéo leia-se necessidade do mercado — envolvendo as universidades
e os setores privados. “Destacam-se, em especial, a sinergia para a viabilizagdo de empresas
emergentes, por meio do processo de incubagdo, e a colaboragdo de empresas consolidadas”™

(MATIAS-PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005, p. 1020). Por seu turno, o 11 capitulo sugere
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acriacao de estimulos para a participacao de institutos pablicos de pesquisa no processo calcado
na inovagdo tecnoldgica. Ha a preocupacgdo em determinar normas que possibilitem transferir,
bem como licenciar tecnologias das entidades publicas de pesquisa e universidades brasileiras
para o setor produtivo do pais. (BRASIL, 2004d).

E licito ressaltar que a inovago tecnoldgica que ganha relevo nessa discussdo ndo se
trata do conhecimento académico. Em verdade, a partir da necessidade do mercado o
conhecimento que atende tais demandas esta assentado na logica operacional e pragmatica, de
elevado teor utilitarista. Nesse cenario é que se insere a ldgica da inovacao tecnoldgica na

agenda do ensino superior dos paises de capitalismo dependente. Para Leher (2004, p. 882),

A condico capitalista dependente tem como consequéncia uma pequena demanda de
cientista e engenheiros, por isso as universidades ndo ocupam um lugar estratégico na
agenda das coalizdes dominantes. A adequacdo tecnoldgica, por ser episddica e de
baixo perfil, acaba sendo indevidamente desviada para as universidades que, desse
modo, tém suas funcdes ressignificadas, entrando no circuito do capital de forma
imediata e pontual, impedindo tanto a autonomia em ciéncia e tecnologia como a
expansdo e melhoria das universidades publicas.

Em acréscimo, a nocdo de que as universidades devam produzir inovacgdo € um grande
equivoco. “E a logica do capital que transforma conhecimento plasmado no trabalho em mais-
valia. E as empresas s@o 0s loci desse processo” (LEHER, 2004, p. 882). Nesse sentido, a LIT
subordina as universidades a I6gica empresarial, ao passo em que as empresas determinam o
que poderé ser produzido ou comprado no que tange os produtos, adequacGes e servigos.

No contexto em que a LIT foi implementada em 2004, poderia em primeira vista ser
muito tentadora para muitos docentes, logo, o cenario — tal qual o de atualmente — expressava
a profunda deterioracdo salarial, precarizacdo do trabalho docente, associado a irradiacdo de
ideologias de cunho neoliberal. Todavia, a Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢bes de
Ensino Superior (ANDES/SN) ja alertava que, “[...] a exemplo das fundacdes privadas, os
beneficios dessas atividades acabam privilegiando poucos e pequenos grupos, cujo foco de
trabalho esta dirigido para as atividades que as empresas consideram de seu interesse” (ANDES,
2004, p. 45).

Sendo assim, 0s recursos sdo canalizados para poucos privilegiados, restando apenas
uma pequena quantia a ser direcionada para a universidade, o que acarreta, consequentemente,
a deterioracdo das condicOes de ensino, pesquisa e extensdo. Nessa acepcao, a denominada
modernizacao das relacOes de trabalho, converte o professor em um empreendedor. A LIT

possibilita, de acordo com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), a propiciar um tipo de
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gratificacdo para o professor que produzir conhecimentos que as empresas passem a utilizar,
segundo o ministro desta oportunidade — no periodo de implantagdo da LIT em 2004, “[...]
vamos dar ao pesquisador a oportunidade de ser também um empreendedor” (CAMPOS apud
OTRANTO, 2006, p. 51). Além do professor, as instalacdes da universidade serdo cedidas para
0 uso das empresas, engendrando 6nus para 0 Estado. Destaca-se o fato de que as pesquisas
financiadas pelos mecanismos previstos pela LIT, ainda que sejam desenvolvidas no interior
das universidades, estas pesquisas sdo sigilosas. Os docentes e discentes ficam proibidos de
fazerem quaisquer comentarios acerca dela. Ora, esse processo fere diretamente a autonomia
universitéria na qual é defendida pelo movimento docente e que é fundamentada no art. 207 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A LIT, em verdade, incentiva a criacdo de nichos privilegiados que recebem recursos
para seus grupos, contudo, ndo para a universidade, na qual Ihe fornece o espaco, equipamentos,
laboratérios (TROPIA, 2009). Consoante o texto da LIT, as instituicdes de ciéncia e tecnologia
poderéo:

I — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagBes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas
a inovacgao tecnoldgica, para a consecucao de atividades de incubacdo, em prejuizo de
sua atividade finalistica; 11 — permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagGes existentes em suas proprias dependéncias
por empresas nacionais e organizaces de direito privado em fins lucrativos voltadas
para atividade de pesquisa, desde que tal permissdo nédo interfira diretamente na sua
atividade-fim, nem com ela conflite (BRASIL, 2004d).

O cenério que a LIT engendra profundas consequéncias na pesquisa de ciéncias sociais
e humanas, nas quais s6 despertam atencdo quando estd associada a producdo meramente
ideologica. Nessa acepcdo, a LIT € mais uma acdo do governo petista que institucionaliza o
dominio do capital sobre a pesquisa cientifica, ou seja, realiza o movimento de

empresariamento da producgédo do conhecimento.

4.2.6 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), foi implementado
pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, com énfase na conducdo do processo de avaliacdo
do ensino superior brasileiro. De acordo com Otranto (2006), o SINAES esta calcado no tripé:
avaliacdo das instituicdes de ensino superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho dos
discentes.

A partir da Portaria do MEC n° 2.051/04, foram regulamentados os mecanismos de

avaliagéo. Estes possibilitam a identificacdo, que sera via SINAES, e as IES ser&o credenciadas
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e reconhecidas, obtendo autorizagdo, bem como reconhecimento para a oferta de seus cursos
na modalidade graduacdo, além da possibilidade de renovar a oferta destes cursos
semestralmente (art. n° 32). “Isso refor¢a o papel assumido pelo Estado brasileiro, no contexto
das reformas dos anos 90, de ente avaliador e regulador das acdes que se passam na esfera
social” (OTRANTO, 2006, p. 51). O governo Lula da Silva reforgcou os processos de controle
sobre as IES, favorecendo a regulagdo de a¢des de diversos 6rgdos que engendram politicas
publicas, bem como privadas.

Nessa acepc¢do, 0 SINAES alcanca seus intentos de moldar a educacao superior a partir
de sua regulacdo as imposicOes de avaliagdo dos documentos dos organismos internacionais,
com alto teor quantitativo e mercadoldgico, bem como no estimulo & competicdo entre as
instituicbes. O SINAES é um suposto catalisador da ampliacdo da quantidade de cursos e
fiscalizador das IES privadas. Todavia, 0 SINAES estaria atuando, em verdade, para conduzir

as IES a se moldarem aos padrées de formacao que estdo sendo implantados dos paises centrais.

4.2.7 O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM

Em 1998 o governo Cardoso criou 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) com o
objetivo de avaliar o desempenho estudantil da escolaridade bésica, o publico-alvo diz respeito
aos estudantes que estavam concluindo o ensino médio (LIMA; FERREIRA, 2011).

No desdobramento do governo Lula da Silva, houve, em verdade uma continuidade com
a politica avaliativa/reguladora do governo precedente, assim, 0o ENEM foi consolidado, em seu
primeiro mandato, a partir da articulagdo com o ProUni, o que seria um dos critérios para o
estabelecimento de selecdo de bolsistas. Esta ldgica engendrou uma significativa adesdo dos
estudantes ao ENEM levando a um consideravel aumento no numero de inscricdes, de
1.547.094 em 2004 a 2.998.083 em 2005. No ano de 2009, consolidou-se a vinculagdo do
ENEM com o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), decorrendo, assim, no aumento mais uma
vez no nimero de inscri¢des, 4.147.527 em 2009.

No governo Lula da Silva, o ENEM possuiu como uma de suas marcas as sucessivas
situacOes de problemas técnicos e fraudes. Todavia, o discurso irradiador do ENEM, advogado
por Lula € que se tratava de um dos meios de democratizacdo do ensino superior, discurso este
suplementado com a defesa da mobilidade estudantil, bem como as reformas curriculares.
Assim, “[...] democratizar 0 acesso as vagas federais de ensino superior, possibilitar a
mobilidade académica e induzir a reestruturagdo dos curriculos do ensino médio” (ENEM,
2009).
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No entanto, os trés pilares desta argumentagédo vao pelos ares quando refletimos que

democratizagéo do acesso, permanéncia estudantil e mobilidade académica ndo se encaixam na

logica de um exame em que prevalece a exclusdo, “[...] qualquer mecanismo de selecdo €

excludente em um contexto em que o direito a educacdo nao é garantido pelo Estado e quando

predomina, em nossas instituicbes de ensino superior, a auséncia de politica de assisténcia
estudantil” (LIMA; FERREIRA, 2011). Sobre as implica¢des politicas do ENEM, Leher (20009,

p.1) nos adverte:

As ditas provas de ‘“raciocinio” do ENEM, a pretexto da democratizagdo, vém
promovendo um rebaixamento da agenda de estudos que tera consequéncias muito
negativas para a educagéo basica. E uma quimera afirmar que um exame rebaixado e
nacional abre a universidade publica aos setores populares. Como o0 exame €
classificatorio, ndo importa se o Gltimo ingressante teve nota 5, 6 ou 9. Este é um
sistema que beneficia o mercado privado de educacéo: os estudantes que ndo lograram
serem classificados nas publicas ndo terdo outra alternativa que a de buscar uma
institui¢do privada. E o MEC, reconhecendo a dita eficiéncia privada no fornecimento
da mercadoria educacdo, prontamente se disponibiliza a repassar recursos publicos
para incentivar as privadas a atender ao crescimento da demanda.

O autor supracitado acrescenta que além do ENEM ndo efetivar a mobilidade

académica, pode, inclusive, consolidar o elitismo educacional:

Ao contrério da publicidade oficial, 0 ENEM privilegia os estudantes de maior renda.
Um estudante paulista que, apesar de elevada nota, ndo ingressou na faculdade de
medicina da USP (dada a concorréncia), podera, com os seus pontos, frequentar o
mesmo curso em uma universidade publica de outro Estado, desde que tenha recursos.
A mobilidade estudantil pretendida somente favorece 0s que possuem renda para se
deslocar, uma vez que as universidades ndo dispdem de moradias estudantis e politicas
de assisténcia estudantil compativel com as necessidades (LEHER, 2009, p. 1).

No limite, a forma e o conteldo intrinsecos ao ENEM desvela o carater exclusivo, bem

como elitista para o ensino superior brasileiro. Este processo possibilita, a rigor, uma maior

tendéncia dos estudantes que atingiram notas altas a se conformarem em buscar uma bolsa via

ProUni ou financiamento do FIES para poder cursar o curso que ndo poderia fazer em um outro

Estado em fung&o da inexisténcia das bases para a mobilidade académica.

4.2.8 Educacao a Disténcia

A educacéo a distancia (EaD) ganha relevo, inclusive nas orientacfes dos organismos

internacionais para o ensino superior dos paises da periferia capitalista, haja vista a importacéo

de produtos de tecnologia da informacé&o e comunicagdo (TIC) ser um elemento constitutivo da
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assimilagdo do capital financeiro acerca do ensino superior como potencial nicho
mercadologico.

No que diz respeito ao primeiro mandato de Lula da Silva, a politica de EaD surge como
mecanismo para expansdo da oferta de vagas discentes para o ensino superior, bem como a nao
abertura de cursos presenciais de graduacdo nas institui¢cbes publicas de ensino superior. Na
compreensdo de Otranto (2006, p. 53), “[...] 0 mercado da educacéo a distancia no Brasil vem
sendo cortejado, hd algum tempo, por varios paises que pretendem explord-lo”. Assim, na
gestdo do entdo ministro da educacao Fernando Haddad, em dezembro de 2005, o governo Lula
da Silva assinou o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, no qual regulamenta a oferta
de educacéo a distancia no Brasil.

Este decreto, em conjunto com a Lei das Parcerias Publico-Privadas, consolida a
abertura do mercado educacional brasileiro ao capital estrangeiro. Mais uma vez o
Governo se anteciparia a “Reforma Universitaria”, sem crivo parlamentar e sem o
debate com a comunidade académica (TROPIA, 2012, p. 366).

Nesse sentido, as ditas tecnologias da EaD caracterizam-se como um dos caminhos
fundamentais para a expanséo, essencialmente, do campo de ensino privado. A EaD se tornou
o principal meio de expansdo de areas béasicas de formacdo profissional, por exemplo, a
formacdo de professores para atuarem na educacdo béasica. A politica de EaD expande
estrondosamente as possibilidades de investimentos produtivos no ensino, elevando, portanto,
as perspectivas para a extracdo lucrativa neste setor.

Em acréscimo, trés modificacbes na legislacdo atual ddo dinamismo a esta tendéncia em
contexto nacional, logo, estas modificacdes fazem aluséo a politica de formacao de professores,
na qual pde em relevo a formacdo via educacdo a distancia, as outras modificacdes estdo no
anteprojeto da reforma da educacdo superior atual (PL n° 7.200/06), bem como a criacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB — Decreto n°® 5.800, de 08 de junho de 2006). “Do ponto
de vista da regulacdo social e dos direitos trabalhistas, maior parte das propostas praticas de
EaD ja nascem flexibilizadas, isto ¢, sob regéncia de relagdes precarias de trabalho” (MINTO,
2012, p. 345).

Ainda que a EaD tenha servido para ampliar o ensino superior privado, esta modalidade
de ensino também esta inserida na légica das IFES, ainda que ndo tenham atingido 0s nimeros
colossais do setor privado. Dessa forma, no segundo governo Lula da Silva um marco
regulatério significativo para a ldgica da politica de EaD foi constituido, trata-se da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada mediante Decreto n®5.800, de 8 de junho de 2006.

Trata-se de uma fundagdo que se apresenta enquanto “[...] um sistema voltado para o
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desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no pais” (BRASIL, 2006). De

acordo com Mancebo e Martins (2012, p.138), A UAB é um programa de

[...] convénios e parcerias entre as esferas de governos (Unido, estados e municipios),
com instituicdes federais (IFES) e estaduais de ensino superior (IEES). [...] as
empresas estatais tém uma participacdo efetiva, e a justificativa para tal
empreendimento vem do papel que tais empresas possuem na inducdo do
desenvolvimento articulado com projetos de inclusdo e justica social. A UAB ndo cria
uma nova instituicdo de ensino paralela as IES, mas articula-se as IES ja existentes,
funcionando sob coordenacdo de um conselho gestor, constituido entre outras
entidades, pela Coordenagdo Nacional da IndGstria contando com
acompanhamento/avaliacdo da chamada Nova Capes.

Né&o obstante a UAB possuir grande potencial para oferta de vagas para o ensino superior
na modalidade EaD, os padrdes de investimentos ndo correspondem aos padrfes das IES.
Contudo, ao ser ofertado, o perfil de prestigio e valorizacdo da universidade publica é alterado

para uma ldgica de sucateamento da educacéo superior.

A UAB representa uma das maiores ameacas a universidade brasileira, além de levar
ao descrédito o prdprio sentido do ensino superior a distancia, que funciona com boa
adequacdo em outros paises, pois no Brasil a UAB ndo representaria nem mesmo uma
universidade em sentido pleno, uma vez que a pesquisa e a extensdo inexistem
(ANDES, 2007 apud MANCEBO; MARTINS, 2012, p. 139).

No que diz respeito ao trabalho docente, a quantidade de trabalho que esses docentes
inseridos na EaD realizam é exaustivo e excessivo. Esta intensificacdo do trabalho docente
nessa esfera do ensino se efetua a partir da utilizacdo de materiais como apostilas para video-
aulas, aprofundando em elevados niveis a produtividade do trabalho docente.

Para Minto (2012, p. 346), essa mesma ldgica acontece com a parte didatico-
pedagogica: “[...] professores tornam-se ‘tutores’, infraestrutura converte-se em ‘polos’,
trabalho didatico em acompanhamento [...]”, criando, assim, “[...] distin¢bes entre o0s
trabalhadores da educacdo, opondo os professores presenciais, de um lado, e as demais
modalidades de trabalhadores precarizados que participam da EaD, de outro”.

Nessa acepcdo, podemos situar problemas inerentes a légica da politica de EaD — no
que tange a qualificacdo dos professores dessa modalidade de ensino, esta se torna
desnecessaria, assim € possivel pagar salarios reduzidos; o trabalho didatico é tratado de modo
aligeirado, bem como padronizado; o docente tem seu controle do processo educativo retirado,
sendo deslocado para um mecanismo que determina especificas formas e ritmos de trabalho; ha
uma apropriacdo do que é produzido pelos docentes por parte dos setores privados — as

empresas que ofertam ensino a distdncia —; a organizacdo do trabalho e seus produtos sdo
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flexibilizados, logo, esse elemento é crucial, pois no sistema global de ensino superior, as
instituicdes que aderem essa modalidade de ensino ganham dois elementos a partir da expanséo
da EaD possibilitando a flexibilizacdo de suas atividades, o primeiro elemento corresponde ao
aumento da carga-horaria a distancia nos cursos presenciais, o segundo elemento, por seu turno,
possibilita dinamizar e flexibilizar a gestdo de seus discentes e cursos, decorrendo numa maior
facilidade na transferéncia de cursos, além de permitir uma maior facilitagdo na substituicdo de
professores; por Gltimo, o mercado educacional® tem dado maior aten¢do na compra de
pequenas instituicdes a partir dos grandes oligop6lios® e os grandes fundos de investimentos,
0 que, consequentemente, potencializa a geracao de lucros no setor da educagéo a distancia.
Com efeito, 0 que Saviani (1991) caracterizou como obstaculos na aplicagdo total do
capital no setor educacional, na logica da politica de EaD esses obstaculos sdo elididos. Na

compreensdo de Minto (2012, p. 347):
No caso do EAD, tudo se processa de modo que o seu produto pode se separar do seu
produtor, na medida em que pode ser transmitida a um mecanismo técnico (uma
video-aula, por exemplo). Se o carater produtivo do trabalho depende, na sociedade
capitalista, da sua capacidade de gerar ou de movimentar a massa da mais-valia
produzida socialmente, com o EAD o conteldo da educacdo e seu processo de

trabalho podem, sim, ser expropriados pelo capital, personificando no dono do
negaécio.

Deste modo, compreende-se que a politica de EaD estd intimamente associada as
necessidades e tendéncias que o capital, no panorama atual, coloca para o setor educacional. Os
mitos associados a EaD alta tecnologia e inclusdo digital — devem ser ponderados, logo, uma
significativa parte dos instrumentos utilizados pela EaD demanda tecnologia bésica, disponivel
no mercado; noutro lado, a aparéncia irradiada pelos grandes meios de comunicagdo, bem como
do governo petista que a EaD é um caminho significativo para a democratizacdo do acesso ao
ensino superior, além de ser uma forma para o capital socializar o aglomerado de mercadorias
inseridas na légica da EaD — computados e peculiares softwares — expandindo o locus social®®
de extragdo de lucros. “Trata-se da parafernélia do capital a ser amplamente consumida como
pretexto para a redengdo do problema educacional” (MINTO, 2012, p. 349).

No que tange a modalidade EaD, é crucial realizarmos o levantamento do percentual de

matriculas nessa modalidade. Nesse sentido, trazemos na Tabela 9 os dados relativos ao ultimo

% Como foi visto, ainda que sinteticamente, na subsecéo 3.4.3. da presente dissertacdo.

% Para maior aprofundamento acerca dos oligopélios educacionais, vide: Chaves (2010).

% Damos maior atengdo ao locus social que corresponde aos trabalhadores-consumidores dessas tecnologias
oriundas da politica de EaD.
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censo da educacdo superior correspondente ao ano de 2014, assimilando, deste modo, o

percentual que corresponde ao periodo do governo Dilma Rousseff.

Tabela 9 — Levantamento das matriculas da Educacdo Superior segundo a modalidade: presencial e a distancia
(2012-2014).

Ano Modalidade

Presencial % EaD %
2012 88,1% 11,9%
2013 84,2% 15,8%
2014 82,9% 17,1%

Fonte: Mec/Inep (2014).

Conforme a apuragéo dos dados, de 2012 para 2013, houve um crescimento de 3,9%
nas matriculas na modalidade Educacéo a Distancia, ademais, de 2013 para 2014 foi de 1,3%.
N&o obstante, é preciso ainda aprofundar nossa analise no que toca identificar quais instituicdes

ofertam essa modalidade de ensino. Nesse sentido, o grafico 1 pretende expor esses dados.

Gréfico 1 — Distribuicdo de matriculas nos cursos a distancia por categoria administrativa — 2014.
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Fonte: Mec/Inep (2014).

A partir da exposicdo desses dados, € evidente a predominéncia das IPES na oferta de
vagas na EaD, o que corrobora a compreensdo do servigo educacional como um nicho

mercadologico promissor para os setores hegemonicos nacional e internacional do capital.
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Nessa perspectiva, além da expansdo das IES, hd uma expanséo na qual o contetdo e a
forma estdo calcados em um modelo americano, logo a Educacdo a Distancia se expressa como
uma das formas da Educagao Superior®” no contexto da mundializagio financeira; e, no cenario
nacional, apresenta-se como mecanismo democratizante para esse nivel de ensino,
escamoteando, dessa forma, o carater mercantil.

No cenario da educacéo superior brasileira, a politica de EaD est4 articulada a outro eixo
essencial da reforma da educacdo superior empreendida pelo PT, a saber, a diferenciacdo dos
cursos, das instituicdes e das fontes de financiamento, 0 que ocasiona, como Vimos
anteriormente, a diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado. Para a UNESCO e o BM,
as TIC’s sdo deliberadamente restringidas a EaD e caracterizadas por especuladores como uma
“promissora industria global” (LIMA, 2006, p. 152-153). Essa compreensdo nos remete em
conceber que esse processo se realiza na tentativa de aumentar as diferencas envolvendo o
centro capitalista da periferia, efetivando concretamente esta Gltima como importadora de
pacotes educacionais, reafirmando, dessa forma, a I6gica do desenvolvimento desigual. Para
tanto, é necessario que exista um parametro curricular, bem como a desregulamentacao do setor
educacional® e irradiacio da ideologia do capital via pedagogia das competéncias, imbuidas

nas politicas de educa¢do como uma toda.

4.2.9 O Plano de Desenvolvimento da Educacéo

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) é uma das acGes empreendidas pelo
segundo mandato de Lula da Silva. Antes de nos debrucarmos sobre o PDE, é necessario elencar
alguns elementos que nos permitem a avancar em nosso estudo. Desta feita, se analisarmos o
quanto foi investido nas IFES ao longo de seu primeiro mandato, iremos constatar que houve
aumento no montante do fluxo de investimentos para as instituicdes federais, todavia, ndo
significa uma mudanca radical no ensino superior brasileiro. De acordo com estudo elaborado
por Tropia:

Durante o primeiro mandato do governo Lula, os recursos gastos com as IFES
aumentaram de 10.682 milh&es de reais, em 2003, para 14.152 milhdes, em 2006 — 0
que representa um aumento de 32,5%. Ademais, houve um acréscimo nos
investimentos nas IFES, que passaram de 51 milhdes de reais para 180 milhdes,
naquele mesmo periodo. Em 2004, foram investidos 99 milhdes de reais e, em 2005,

161 milhdes. Embora tenha havido aumento nominal de recursos gastos e de
investimentos, os gastos do governo Lula com as IFES ainda deixaram desejar,

%7 Para maior aprofundamento, vide: Silva Jinior e Sguissardi (2013).
% O que na concepcéo de Minto (2012), tornaria possivel a tramitagdo da gestdo empresarial na educacéo e livre-
iniciativa, Organizagdes Sociais, diversificacdo institucional e Parcerias Publico-Privadas.
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sobretudo quando comparados ao PIB. Relativamente o ano de 1989, quando 0,97%
do PIB foi investido nas IFES, e ao periodo FHC — cuja média de investimento foi
de 0,64% do PIB —, o governo Lula investiu em média 0,56% do PIB durante o
primeiro mandato “0,54% em 2003; 0,57% em 2004; 0,53% em 2005; e 0,62% em
2006” (TROPIA, 2012, p. 368-369).

Com isso, ainda que seja nitido constatar o aumento nominal de gastos e investimentos
com as universidades federais, ndo conseguiu superar o valor relativo ao percentual do PIB que
fora utilizado pelos governos precedentes. Destarte, a Gnica a¢do no primeiro mandato Lula da
Silva para as instituicdes de ensino superior publicas, se tratou a criacao de novas universidades,
bem como de novos campi. No total foram construidas oito novas universidades no periodo de
2003-2006, passando, dessa forma, de 45 universidades federais em 2003, para 53 em 2006.

As politicas analisadas mais acima foram implementadas no primeiro mandato Lula da
Silva, estas politicas configuraram o movimento inicial da reforma da educagdo superior dos
governos petistas, além de referenciar suas agcbes como democratizantes para o nivel de ensino
em tela, contudo, se tratou, em grande medida, de cumprir o acordo com o FMI — ampliar o
namero de matriculas a 30% da populagéo de 18 a 24 anos no ensino superior — entdo a légica
da democratizacdo do ensino superior esteve calcada nos preceitos dos organismos
internacionais. Ao olharmos para as politicas que foram implementadas no segundo governo
Lula da Silva®® iremos notar que foi aprofundado a metamorfose da educagio superior,
aplicando a nocdo mercantil, utilitarista e regressiva. De acordo com Trépia (2012, p. 369),
“[...] mercantil, porque consagrava a concepcdo segunda a qual educacdo seria um Servico;
utilitarista, pois tdo somente voltada ao mercado de trabalho e a empregabilidade de curto prazo;
regressiva, pois significava um retrocesso, em termos cientificos e culturais”. Deste modo,
aprofundando a heteronomia cultural do Brasil em rela¢do com as nac@es do centro capitalista.

No periodo do lancamento do PDE irradiou-se a concep¢do de que o padrdo
universitario baseado na triade indissocidavel entre ensino-pesquisa-extensdao (modelo
humboldtiano) era caro demais para ser custeado, além de estar falido, necessitando, dessa
forma, ser diversificado. Todavia, a diversificacdo da educacdo superior, no que toca as
instituicOes ja tinha sido diversificada atraves do Decreto n® 2.207/97, no qual regulamentou e
instituiu cinco modelos de instituicdes de ensino superior (Universidades plblicas® e privadas,

Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades e Institutos Superiores ou Escolas

% Nas politicas analisadas (ProUni, FIES, SINAES, LIT, EaD) foram implementadas no governo Lula da Silva,
todavia, todas foram analisadas tendo em vista os dois mandatos de Lula, bem como o primeiro mandato de Dilma
Rousseff. Neste momento, estamos dando énfase naquelas politicas que s6 vieram a surgir no segundo mandato
de Lula da Silva.

100 Referente as universidades federais, estaduais e municipais.
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Superiores). Assim, compreende-se 0 cendrio nebuloso no qual o ensino superior estava
mergulhado no segundo mandato Lula da Silva.

Sem nos alongarmos nestas informacdes, nos deteremos na anélise do PDE — pelo
menos no que diz respeito a educacdo superior —. O PDE foi defendido por Lula da Silva como
“[...] o Plano mais abrangente ja concebido neste pais para melhorar a qualidade do sistema
publico e para promover abertura de oportunidades iguais em educacdao”. O PDE foi
apresentado em 15 de marco de 2007, sendo lancado oficialmente em 24 de abril,
concomitantemente com a promulgacdo do Decreto n° 6.094, que dispde do Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacéo. Sendo esse o carro-chefe do PDE. Para Saviani (2009,
p.5):

[...] a composi¢do global do PDE agregou, ja na origem, outras 29 a¢des que, no
processo de execucdo do Plano, foram ampliando-se de tal modo que, em marco de
2009, o site do MEC estampa, no ambito do PDE, 41 agBes. Na verdade, o
denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente
todos os programas em desenvolvimento pelo MEC.

Com efeito, trata-se de acBes que contemplam todos os setores em que o MEC atua,
além de contemplar todos os niveis modalidades de ensino. No que concerne a educacao
superior, o PDE lanca cinco agdes: i) Fies-ProUni, no qual busca facilitar o acesso ao crédito
estudantil, bem como ampliar o prazo de compensacdo, além de tornar possivel parcelar os
débitos previdenciarios e fiscais as instituicdes privadas que aderirem ao ProUni; ii) Pos-
Doutorado, que visa garantir no Brasil pessoal com qualificacdo de nivel doutorado, se
precavendo da exportacdo de intelectuais para o exterior; iii) Professor Equivalente, destinado
a otimizar a contratacdo de docentes paras as IFES, docentes que estejam enquadrados apenas
no ensino; iv) Educacdo Superior, na qual estabelece como meta a duplicacdo de vagas
discentes no periodo de dez anos; v) Programa Incluir: Acessibilidade na Educacéo Superior,
esta acdo busca expandir o acesso de pessoas com deficiéncias a todas as instancias (espagos e
atividades) das IFES.

Outras seis acdes foram acrescentadas a essas cinco acdes: i) Programa de Apoio a
Extensdo Universitaria (Proext), que visa financiar projetos de extensdo articulados com
atividades de ensino e pesquisa; ii) Prodocéncia, cuja meta € potencializar os cursos de
licenciatura, bem como qualificar a formagdo de professores; iii) Nova Capes, uma nova
roupagem para a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
para esta entidade ficar a cargo da qualificacdo de docentes para atuarem na educagéo bésica a
partir de um sistema nacional de formacao de professores; iv) Iniciacdo a Docéncia, esta acao

possui semelhancas diretas com o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
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(PIBIC), todavia, a CAPES d& origem ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID), no qual busca atingir os cursos de pedagogia e licenciaturas a fim de que
desenvolvam projetos com temas relativos a educacdo no ambito das escolas de educacao
béasica; v) Incentivo a Ciéncia, visa constituir uma aproximacao das universidades das empresas
a partir de isencdo fiscal que estimule as empresas a investirem e financiarem projetos de
inovacdo cientifica e tecnoldgica; vi) Formacdo da Saude, esta acdo surge a partir da
cooperacdo entre 0 MEC e o Ministério da Saude, constituindo o programa PET-Saude, no qual
visa articular as atividades desenvolvidas no ambito da universidade com as atividades do
trabalho concreto dos profissionais da salde, no tocante a saude da familia.

No processo j& em andamento da implantagdo do PDE, o MEC langa um livro que
apresenta uma espécie de justificativa, principios e os programas que consolidam o PDE. Este
pequeno livro ¢ intitulado “O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios e
programas”, langado em outubro de 2007. O livro ¢ organizado em trés partes: 1) Raz0es e
principios do Plano de Desenvolvimento da Educacéo; 2) O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo como Programa de Acdo; 3) O Plano de Desenvolvimento da Educacdo como
Horizonte do Debate sobre o Sistema Nacional de Educacéo.

E licito ressaltar que n&o iremos nos debrucar sobre uma analise minuciosa do livro
sobre o PDE%, o0 que nos importa, nesse momento, é extrair o contetido que diz respeito a
educacdo superior. Nessa acepcdo, a segunda parte do livro em tela expde o PDE como
programa de a¢do, no qual sua atuacédo se desdobra sobre as quatro areas da educacao brasileira
(educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional-tecnoldgica e alfabetizacdo)
buscando evidenciar que elas constituem uma unidade.

A educacdo superior esta localizada na segunda parte do livro sobre o PDE, e de acordo

com Saviani (2009), o livro enuncia cinco principios que se complementam entre si:

i) expansdo da oferta de vagas; ii) garantia da qualidade; iii) promocéo de incluséo
social pela educacdo; iv) ordenacdo territorial para tornar o ensino acessivel inclusive
nas regides mais distantes do pais; v) desenvolvimento econdmico e social, isto é,
possibilitar a formacéo de recursos humanos qualificados para a produgdo cientifico-
tecnoldgica e para a integracao e formacao da Nacdo (BRASIL/MEC apud SAVIANI,
2009, p. 18).

Esses cinco pontos tratam de metas a serem atingidas no desenvolvimento do ensino
superior brasileiro alinhado com a implantagdo do PDE concomitantemente. Para tanto, trés

instrumentos sdo apresentados para efetivar tais metas. O primeiro instrumento diz respeito a

101 Para um estudo minucioso sobre o PDE e seu livro, vide: Saviani (2009).
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Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais que ficara a cargo do REUNI!? e do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)!®, Estes dois programas atendem cinco
metas que concernem as IFES. O segundo instrumento tange a firmacdo do ProUni e o FIES,
logo, enquanto 0 REUNI estabelece as bases para a democratizacao do ensino superior federal,
o0 ProUni e o FIES atuam na democratizagéo do ensino superior privado. O terceiro instrumento
se refere a legitimacdo da avaliacdo como base da regulacdo. Ressalta o avan¢o com a
metamorfose do Exame Nacional de Curso (ENC), popularmente conhecido como Provao, em
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), e 0 avan¢o com a implementacao
do SINAES.
De acordo com Trépia (2012, p.372):
O aspecto mais polémico do PDE relativamente as IFES era a proposta de duplicacéo
do nimero de vagas. Em principio, esta é uma medida importante e democratica. Ndo
obstante, ela vinha acompanhada de um conjunto de pré-condi¢bes, como por
exemplo, a flexibilizagdo dos cursos e redugdo do custo por aluno. Ou seja, as
universidades que aderissem ao Programa Reuni teriam suplementagdo financeira,
entretanto, limitada a 20% adicionais, somente se as metas fossem cumpridas, até
2011. Flexibilizacdo curricular e trabalhista, racionalizagdo de recursos e ensino a
distancia [...] como forma de democratizacdo do acesso e de formacao de professores
eram os pressupostos que vinham sendo difundidos para a implantagdo do Reuni, da
Universidade Aberta, um consércio de universidades para oferecer graduagdo com
utilizacdo exclusiva da EAD, aproveitando as simplificagdes permitidas pelo Banco
de professores-equivalentes, bem como a proposta de implantacdo da Universidade

Nova, um programa de graduacdo generalista de apenas trés anos de duracdo,
denominado Bacharelado Interdisciplinar.

Em acréscimo, reiteramos que o PDE é um programa afinado passivamente!®* com os
intentos do TPE, portanto, destacam-se ac¢Oes direcionadas para a qualificacdo da educacéo
basica, ao passo que para 0 ensino superior por meio de sua diversificacdo fica a cargo dos
setores privados. Uma das grandes ac@es instituidas pelo PDE foi o REUNI, no qual implicou
— e ainda implica — sérias consequéncias para a realidade das IFES. Na subsecdo que segue

este programa sera analisado.

4.2.9.1 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI

Ao término do primeiro mandato do governo Lula da Silva e inicio do segundo, o

102 0 REUNI seré analisado com maior atengéo na subsecdo seguinte.

103 O PNAES se trata do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, determinado como medida crucial para o
desenvolvimento da democratizacéo do acesso engendrado pela operacionalidade do REUNI.

104 para maior aprofundamento sobre esse afinamento passivo do Governo petista com o Movimento Todos pela
Educacdo, vide: Evangelista e Leher (2012).
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governo petista encontrou a resisténcia de alguns poucos setores organizados, bem como um
segmento da classe média. Estas resisténcias e criticas foram atribuidas a logica de suas
politicas voltadas diretamente para o ensino superior privado. Para responder a esse conjunto
de criticas, Lula da Silva propde a implantacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI). Para tanto, o governo petista
solicitou a todas as IFES que “[...] aprovassem em seus colegiados superiores a adesdo do
REUNI e enviassem um Plano de Reestruturacdo que deveria conter metas relativas ao nimero
de cursos, docentes, funcionarios e alunos” (TROPIA, 2012, p. 273). Ademais, os planos
deveriam denotar o tipo de formacdo que a universidade iria adotar, se seria 0 modelo de
formagéo tradicional, ou 0 modelo de formacgdo novo, com alta flexibilidade, com grande
inspiracdo vinda do Processo de Bolonha.

Antes de partirmos para a andlise da implantacdo do programa REUNI, é premente
explicitar a operacionalidade de sua politica. Nesse sentido, o REUNI foi apresentado a
sociedade civil a partir do Decreto presidencial n® 6.096/07. O REUNI objetiva, conforme seu
art. 1°, § 1° “criar condigdes para a ampliagdo do acesso ¢ permanéncia na educagdo superior,
no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007). Além de ter

[...] como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacao presencial para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacdo em
cursos presenciais por professores para dezoito ao final de cinco anos, contando do
inicio de cada plano (BRASIL, 2007).

Em sintese, as metas do programa REUNI sdo, essencialmente, desproporcionais com o
financiamento direcionado ao programa, logo, de acordo com o texto do decreto, seu
financiamento ¢ “[...] limitado a vinte por cento das despesas de custeio e pessoal da
universidade, no periodo de cinco anos de que trata o art. 1°, § 1°[...]” e condicionado “ [...] a
capacidade orcamentaria e operacional do Ministério da Educacdo [...]” (BRASIL, 2007).
Nessa logica, quando estabelecido a meta da taxa média de conclusdo dos cursos de graduacao
em 90%, percebe-se o0 colossal distanciamento dos padrdes internacionais, pois a taxa da
Organizacéo para Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico (OCDE) e fixada em 70%
(LEHER apud LIMA; FERREIRA, 2011).

No tocante a meta relacionada a relacdo aluno/professor é estabelecida em 18:1, o que,
consequentemente, engendra mais preocupacao, pois toma como padrdo de referéncia as

instituicOes privadas de ensino superior, que em sua grande maioria, ndao desenvolvem
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atividades relativas a triade indissociavel ensino-pesquisa-extensdo, configurando, deste modo,
um panorama iniquo da precarizacdo do trabalho docente que, por seu turno, jé existe nas IFES.

Com efeito, o REUNI busca também: diferenciar as modalidades dos cursos de
graduacdo a partir da flexibilizacao curricular, por meio da politica de EaD, da constituicdo de
cursos aligeirados, dos ciclos (basicos e profissionais) e bacharelados interdisciplinares,
estimula na criacdo de um novo sistema de titulos, fomenta a mobilidade académica através das
instituicOes. Todos esses elementos deveriam ser realizados no prazo de cinco anos. Nessa
I6gica os 20% das despesas de custeio e pessoal, ainda a mercé da capacidade operacional do
MEC, s6 seriam canalizados para a universidade caso fosse aderido o termo de pactuagdo de
metas, 0 que estabelece a l6gica do contrato de gestdo nas universidades federais, ferindo
diretamente na autonomia das IFES. A ldgica do contrato de gestdo se trata de uma politica
peculiar do governo Lula da Silva, na terceira etapa da reforma do aparelho do Estado como
vimos no segundo capitulo desta dissertacdo. No limite, & nesse contexto que se efetua a
expansdo orientada pelo REUNI nas IFES.

No tocante a capacidade orcamentaria da Unido para o processo de expansao e
reestruturacdo das IFES, os seus limites ja estavam nitidos em 2009. De acordo com a noticia
do ANDES/SN:

Dinheiro do REUNI j& acabou, diz ministro. Os R$ 2,5 bilhGes destinados a financiar
0s quatro anos de implementacdo do Programa de Reestruturagdo e Expansédo das
Universidades Federais (Reuni) ja foram comprometidos nos dois primeiros anos do
projeto e ndo ha previsdes de como o governo que tomara posse em 2010 arcard com
a despesa oriunda desse crescimento desenfreado das universidades publicas,
promovido pelo governo Lula (ANDES apud LIMA et al 2012, p. 89).

Sobre o processo de implantacdo do REUNI, encontrou-se resisténcia interna das
universidades. Ainda que representasse uma acao que fomentasse diretamente o financiamento
publico para as IFES, o REUNI gerou diversas reacfes contrarias a sua implantacdo. No ano
em que o programa REUNI foi proposto em 2007, foram ocupadas 14 reitorias (poder
administrativo das universidades) pelos representantes do Movimento Estudantil (ME). Por seu
turno, o ANDES-SN foi outra entidade a se posicionar de forma contraria aos intentos do
REUNI, por compreender que, embora aparentemente sua forma apresentasse uma referéncia
direta a democratizacdo, em sua esséncia, ele aprofundava o processo de precarizagdo do

trabalho docente nas IFES além de rebaixar a formacdo através de sua flexibilizagdo
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curricular'®. Naquela oportunidade, 53 das 54 universidades federais brasileiras aderiram ao
REUNI. A grande adesdo ao programa representa — ainda que tenha havido processos
polémicos no ato de adesdo ao REUNI, variando para cada universidade — o impacto positivo
da implantacéo desta politica para as universidades publicas do Brasil. Com efeito, este impacto
se da em funcdo de elementos que permeavam o interior das IFES, logo, as universidades
federais apresentavam um cenério de sucateamento; as IFES demandavam, ha anos, concursos
para novos docentes e servidores técnico-administrativos, bem como novos cursos de
graduacdo; além das IFES se verem ameacadas pela enorme expansdo do ensino superior
privado. No que consta os dados acerca do REUNI, em escala nacional, a partir de sua efetiva
implantacdo que se efetuou em 2008, o nimero de vagas discentes disponibilizadas pelas
universidades federais era de 132.451. A partir do REUNI esta quantidade foi elevada para
147.277, o que representou em numeros um aumento de 14.826 vagas novas para discentes,
algo pouco superior a 10%. Ainda em 2008 concursos para novos docentes e servidores foram
realizados, resultando num total de 1.560 posses de novos servidores.

Com o aumento nas vagas discentes nas IFES através do REUNI, o governo Lula da
Silva ndo se circunscreveu apenas nesse aspecto, pois novas universidades federais foram
criadas, na légica do REUNI, passando de 53, em 2007, para 59 em 2010. Conforme dados
divulgados pelo MEC em 2010, no governo Lula da Silva 13 universidades federais foram
criadas, além de cerca de 100 novos campi universitarios, caracterizando, assim, o governo Lula
da Silva como o governo que mais criou universidades publicas federais no Brasil. Vejamos a
tabela 10:

Tabela 10 — Criagdo de novas Universidades Federais (2003-2010).

Universidades Federais

Ano Quantidade % A
2003 45 -
2005 51 13,3
2007 53 -
2008 55 3,7
2009 57 3,6
2010 59 3,5

Fonte: INEP (2010).

105 Fazemos referéncia ao curso de Educacdo Fisica, no qual apds implantacdo do REUNI em cendrio nacional,
passou a ser fragmentado em diversos tipos de bacharelado, uma forma de fragmentacdo da formacg&o para
especializagdo precoce, no que diz respeito a atender a demanda de apenas um setor do mercado. Ainda, esses
cursos de bacharelado (esporte, lazer, salde etc.) tiveram sua carga horaria reduzidas, evidenciando, deste modo,
o0 aligeiramento dos cursos de curto prazo.
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N&o obstante todas as a¢des direcionadas para o ensino superior publico no governo
Lula da Silva, em especial no seu segundo mandato, no que diz respeito a propor¢do envolvendo
as instituicdes publicas e as instituicdes privadas de ensino superior, 0 cenario ndo houve
significativa alteracdo, sendo que em 2002, 11,9% das instituicdes eram publicas, ao passo que,

em 2009, este nimero diminuiu, representando 10,5% do total de IES. Vejamos a tabela 11:

Tabela 11 — Evolugdo no nimero de Institui¢des de Ensino Superior no Brasil (1994-2009).
Numero de IES

Ano Total Publica* % Privada %
1994 851 218 25,6 633 74,4
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1
2006 2.270 248 11 2.022 89
2007 2.281 249 10,9 2.032 89,1
2008 2.252 236 10,4 2.016 89,6
2009 2.314 245 10,5 2.069 89,5
1994-2002 92,4 -105 - 127,8 -
Variagdo
2002-2006 38,7 27,2 - 40,2 -
1994-2006 166,7 13,7 - 2194 -

Fonte: INEP (2010); Tropia (2012).

* Total de Institui¢des de Ensino Superior (Universidades, Faculdades, Institutos) nas quais estdo inseridas as
IFES.

No que concerne ao nimero de matriculas, a despeito da criacdo de novas universidades,
de ampliagdo do numero de vagas, bem como na criagdo de novos campi, em verdade, houve
uma reducdo na proporc¢do do nimero de matriculas nas instituicdes publicas de ensino superior
no periodo de 2002-2009, logo, se nos reportarmos ao periodo de 2002, o total de matriculas
das IES publicas representava em porcentagem 30,2%, este nimero cai em 2008 para 25% do
total de matriculas no ensino superior brasileiro, muito embora, uma pequena elevacgéo

aconteceu em 2009, subindo para 26,4%. Confira a tabela a 12:

Tabela 12 — Evolugéo do nimero de matriculas no periodo (1994-2009).

NUmero de Matriculas

Ano Total (mil) Publica* (mil) % Privada (mil) %

1994 1.661 690 41,6 970 58,4
2002 3.479 1051 30,2 2.428 69,8
2006 4.676 1209 25,8 3.467 74,2
2007 4.880 1240 254 3.639 74,6

2008 5.080 1273 25,0 3.806 75
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2009 5.115 1351 26,4 3.764 73,6
1994-2002 109,5 52,3 - 150,2 -
Variagdo
2002-2006 34,3 15 - 42,8 -
1994-2006 1817 75,1 - 275,2 -

Fonte: INEP (2010); Tropia (2012).

O processo de expansdo das vagas discentes a partir do REUNI é, também, evidenciado
pelo documento publicado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES) em 2010. Os dados contidos no Relatério de Acompanhamento
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo — Reuni diagnosticam que, em
2010 a quantidade de vagas ofertadas foi da ordem de 199.282, configurando um aumento
relativo a quantidade de vagas do ano de 2006 que representava 122.003 vagas, assim, 0
aumento configura uma quantidade de 77.279 vagas, na qual corresponde a 63% no periodo
envolvendo 2006 a 2010 (ANDIFES, 2010). E licito destacar que o documento analisado néo
expde qualquer tipo de informag&o acerca da quantidade de vagas docentes alocadas para as
IFES. Em sintese, 0 REUNI ataca de todas as formas a autonomia universitaria, logo: i) foi
apresentado como decreto presidencial; ii) pds em operacionalidade a légica do contrato de
gestdo entre as universidades federais e 0 MEC, fomentando a canalizacéo de recursos publicos
para investimento e custeio ao alcance das metas que foram preconizadas pelo decreto n°
6.096/07 e o documento intitulado Diretrizes Gerais do Reuni, publicado em 2007 (LIMA et
al, 2012).

A expansdo na quantidade de vagas discentes para as IFES ndo correspondeu com a
ampliagdo da quantidade necessaria de docentes'®, o que, consequentemente, aprofunda a
I6gica de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente, bem como o aprofundamento da
certificacdo em massa operacionalizada no Brasil da década de 1990 aos anos 2000, afinada,
deste modo, com a logica da educacdo terciaria preconizada e irradiada pelo BM. Essa
concepcao se efetiva partir da diferenciacdo das instituigdes de ensino superior, bem como dos
cursos, além de requerer a diferenciacdo das fontes de financiamento — o que o contrato de
gestdo tenta fazer intervindo em cheio na autonomia universitaria — sdo eixos norteadores da
politica do BM para a educacéo superior da periferia capitalista.

No limite, é valido elencar o movimento grevista desencadeado pelos docentes das IFES

em resposta a operacionalidade do REUNI e sua consequente precarizacao do trabalho docente.

106 Sobre estudo do REUNI e a ldgica do trabalho docente, vide: Lima et all (2012); Lima e Ferreira (2011).
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A Greve nas Federais!®” em 2012 é considerada um dos maiores movimentos grevista da

historia das universidades brasileira.

4.2.9.2 O Projeto - Universidade Nova

A proposta da Universidade Nova pode ser considerada como um componente do
préprio do REUNI. Todavia, ainda nao foi, oficialmente, implantada no cenario da politica de
educacdo superior brasileira. O documento referente a Universidade Nova se trata:
“Universidade Nova: reestruturacdo da arquitetura curricular na Universidade Federal da
Bahia — minuta de anteprojeto'%, Este documento expde a historia das universidades do
mundo e do Brasil, bem como apresenta 0 modelo americano e 0 novo padrdo europeu
fundamentado no processo de Bolonha, e os compara com o modelo de universidade brasileira.

O projeto Universidade Nova, foi originalmente apresentado em um seminario
promovido ela Universidade Federal da Bahia (UFBA), projeto este que busca promover uma
nova arquitetura curricular nas universidades brasileiras, propiciando uma formacéo por ciclo
béasico, de curta duracdo, além de ndo possuir natureza profissional, o que seria garantido pelos
concluintes um diploma de estudos gerais. Todavia, a formacéo profissional seria apenas para
aqueles mais aptos a prosseguirem em seu processo de formacéo.

O documento da Universidade Nova é afinado com as nog¢des ideologicas do BM e dos
tedricos da Escola de Chicago, nos quais asseveram o fracasso na tentativa de construir um
sistema de universitario publico e gratuito no Brasil. Segundo Leher (2011, p. 2), nos termos
de Gary Becker, “[...] manter o modelo europeu (humboldtiano) no Brasil é uma
irracionalidade, pois as suas universidades tdo somente redescobrem o conhecimento e,
ademais, significam subsidios as pessoas erradas (a dita elite) [...]”. Doravante esta nogdo
negativa acerca do modelo de universidade brasileira, os governos neoliberais associados as
orientacbes do BM alegam que as universidades publicas necessitam ser reordenadas por
completas: “[...] o novo aqui significa a rejeicdo completa do que foi construido no periodo pos-
Segunda Guerra, no contexto das politicas nacional-desenvolvimentistas em que se forjou”
(LEHER, 2011, p. 2).

107 Consoante Nishimura (2014, p. 58) “Como ficou conhecido o movimento grevista iniciado em 17 de maio de
2012 e que no comunicado especial do Comando Nacional de Greve (CNG-ANDES), expedido no dia 8 de agosto
do mesmo ano, contava com 57 institui¢des federais de ensino superior”.

108 A versdo mais atualizada deste documento: “Universidade Nova: reestruturagio da arquitetura curricular na
Universidade Federal da Bahia — Termo de Referéncia”, de 28/07/2007. Disponivel em:
<www.universidadenova.ufba.br/twiki/pub/UniversidadeNova/WebHome/UFBA_Reuni_ TERMO_REFERENC
IA.doc> Acesso em: 12 dez. 2015.
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O projeto considera que as universidades brasileiras necessitam atender as demandas do
mercado capitalista dependente interno, no qual ja ndo solicita mais formacéo profissional de
carater solido e com periodo de formacdo longa. Nesse sentido, sobressaem as orientaces do
BM, assim como os planos para a constituicdo de uma area de negdcios dentro do ambito da
educagdo superior definidos pelo “ [...] processo de Bolonha e da OCDE/Unesco, almejando a
criacdo de um espaco europeu de negdcios educacionais com ‘competitividade internacional’,
0 AGCS/OMC e, sobretudo, o modelo aligeirado para os mais pobres nos EUA, os Community
Colleges” (LEHER, 2011, p. 2).

Em acréscimo, a Universidade Nova evidencia que o modelo universitério brasileiro em
que prevalece a articulacdo indissociavel entre ensino-pesquisa-extensdo, se tornou
ultrapassado, no qual ndo consegue avancar em dialogos com o presente. Deste modo, 0s
autores deste projeto consideram ser crucial aderir o modelo sugerido pelo BM, no qual esta
alinhado com as concepgdes de Bolonha, bem como dos Community Colleges.

Para Tropia (2012, p.377):

A universidade Nova, na medida em que tem os modelos norte-americano e europeu
como referéncia, pretende tornar o ensino superior brasileiro compativel a mobilidade
externa, bem como a entrada de investimentos estrangeiros no Brasil. Afinal, com
curriculos e modelos de formacdo semelhantes, rompe-se uma das barreiras a plena
adaptacdo do capital externo no ensino superior.

Destarte, a I6gica da Universidade Nova € crucial para o REUNI no ato de flexibilizacéo
curricular, logo, o projeto em tela d& fundamento para sua operacionalidade. No limite, percebe-
se que este projeto estd, essencialmente, alinhado com as politicas dos organismos
internacionais, o que fortalece a l6gica do capitalismo académico impulsionado pelos governos

petistas.

4.2.9.3 O banco de professores equivalentes

No tocante as andlises acerca do programa REUNI e do Banco de Professores-
Equivalentes é necessario levar em consideracdo algumas premissas, logo, estas duas medidas
integram processo de reforma da educacdo superior empreendida por Lula da Silva em seu
segundo mandato. Esta processualidade ¢ um dos produtos do processo de reforma neoliberal
do Estado brasileiro, o que vem modificando substancialmente as nog¢des de privado, pablico e
estatal. E licito ressaltar que assim como o REUNI o banco de professores-equivalentes est&o

inseridos no PDE que, por seu turno, esta associado ha um grupo de acbes do PAC. Tanto o
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PDE quanto o PAC representam o projeto politico e econémico do governo Lula da Silva, que
na concepcdo de Lima (2008, p. 70), buscam “[...] um ‘Brasil equitativo, sustentavel e
competitivo’, em absoluta consonancia com as politicas do Banco Mundial para o pais”.

No bojo da expansdo desencadeada pelo REUNI, foi necessaria a criacdo de
mecanismos legais que viabilizassem esta politica expansiva, deste modo, as Portarias
Interministeriais n® 22 e 224/07 (BRASIL, 2007) simbolizam as primeiras acdes verdadeiras
para implementar o Decreto presidencial, criando nas universidades, conforme seu art. 1°, “[...]
um instrumento de gestdo administrativa de pessoal: 0 Banco de Professores-equivalentes [...]”
(BRASIL, 2007).

Consoante as andlises de Lima (2008, p.74:

[...] O “Banco” foi construido dando-se a cada docente em exercicio em determinado
més de 2007, um peso diferenciado, segundo a sua condicdo de trabalho. Na medida
em que o Programa Reuni objetiva a expansao do ensino de graduacéo, fica evidente
que acBes do governo estimulam as universidades federais & contratacdo de
professores substitutos para o trabalho em sala de aula, esvaziando o sentido do regime
de trabalho em dedicacéo exclusiva, base de realizagdo da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Em suma, a portaria 22 e 24/07 que definem as regras para a composi¢do do Banco de
Professores-Equivalentes, faculta as IFES a realizacdo de concursos publicos para contratacdo
de professores para 0 ensino superior, bem como a contratacdo de professores substitutos, sob
determinadas circunstancias, todas circunscritas a quantidade pré-estabelecida pelo banco. No
limite, ao aderir o REUNI e ao Banco de Professor-Equivalente — medidas oficiais da reforma
da educacéo superior do governo Lula da Silva— as IFES alteram profundamente o sentido de
universidade puablica, metamorfoseando suas funcdes sociais, desqualificando o trabalho
docente, bem como a formacdo profissional e, intensificando a heteronomia cultural, assim

como a condicao dependente da educacgéo superior brasileira.

4.3 A Lei n°13.005/2014 — o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

No que tange o governo Dilma Rousseff, esclarecemos, de antemé&o, que daremos énfase
em nossa analise apenas em seu primeiro mandato (2011-2014), uma vez que o0 segundo
mandato esta em curso, deste modo, ndo temos condigdes de empreender qualquer tipo de
conclusdo prévia. Portanto, € possivel constatar que a logica das politicas educacionais
desenvolvidas em seu governo apresentaram linhas de continuidade com a de Lula da Silva, ou

seja, estiveram em consonancia com a dos governos precedentes (Collor/ltamar Franco e



139

Cardoso), contudo, 0s governos petistas tiveram artimanha, pois ndo concentraram suas forcas
apenas na consolidacdo de uma superexpansdo do ensino superior privado, porém, politicas
foram empreendidas para as IFES, bem como a logica de repasse de recursos publicos para as
instituicGes privadas, o que para a sociedade civil foi apresentado como vagas publicas, o que
corrobora o afinamento com a concep¢ao de “aliviamento a pobreza” irradiada pelo BM.

As mudangas outrora empreendidas pelo processo de reforma da educacdo superior no
governo Lula da Silva, reforcam o conceito de Educacéo Superior Minimalista, elaborado por
Leher, o que nos remete maiores possibilidades de compreensédo acerca das orientacdes dos
organismos internacionais para o ensino superior dos paises dependentes da periferia
capitalista. No amago desse processo, Dilma Rousseff da continuidade e aprofunda este
panorama com a aprovacao do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), no qual
metamorfoseia as politicas de governo de Lula da Silva em politica de Estado potencializando
0 alcance destas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) surge como uma proposta que num
primeiro momento parece declinar aos intentos dos educadores em constituir um programa para
a politica educacional brasileira, tendo como eixo norteador o debate democratico. Lima (2012)
considera que na histdria da politica educacional do pais ha uma disputa antagdnica por projeto
de educacéo e universidade, de acordo com a autora:

O embate entre projetos antagdnicos de educacao e universidade atravessava a historia
brasileira: de um lado, os setores privatistas defendendo a “liberdade de ensino” e, por
outro, educadores, movimentos sociais, sindicais e estudantis em defesa da educacéo
publica e gratuita. Este embate histérico é constituido também pela disputa pelo fundo
publico: os privatistas lutando pelo uso da verba publica para subsidiar o crescimento
do setor privado (constituido pelas instituicGes de educacdo superior) com finalidade
lucrativa e pelas IES sem finalidade lucrativa — comunitarias, confessionais ou
filantrdpicas, através das isenc¢Oes e rentncias fiscais, e os militantes da educacao

publica reafirmando: verba publica exclusivamente para a educagdo publica! (LIMA,
2012, p. 626).

Nessa logica, o debate acerca do PNE (2014-2024) € apresentado na processualidade da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)!®. No que diz respeito ao documento final da
CONAE, fica patente as fragilidades no diagnostico da politica de educacéo superior no periodo
do governo Lula da Silva (2003-2010), o documento critica: i) os vetos ndo revogados por Lula
da Silva do PNE (2001-2011); ii) o envolvimento dos organismos internacionais no processo
de mercadorizacao da educacgéo, ao passo que, essa mercadorizacao sé é factivel em funcéo do
arcabouco politico-juridico engendrado pelo governo petista; iii) ranqueamento classificatorio

109 Conforme o sitio oficial da CONAE, podemos classifica-la como um espago democratico para o debate de todos
os interessados em desenvolver um projeto de educacéo nacional.
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das universidades; iv) o processo de diferenciacdo das institui¢cdes, dos cursos e das fontes de
financiamento das instituicOes de ensino superior brasileira, que foi aprofundado ao longo do
governo Lula da Silva (BRASIL, apud LIMA, 2012).

Conforme discurso governamental foi o documento final da CONAE que conduziu a
elaboracdo do PNE (2014-2024). Todavia, a partir da analise das metas e estratégias contidas
no Plano percebe-se que serd mantida a base da politica de educacdo superior do periodo de
2003-2010. “Este movimento se da especialmente em relagao a expansao da oferta pelo REUNI;
0 ensino a distancia (EaD); o FIES e o ProUni, consolidando as parcerias publico-privadas na
educagdo superior” (LIMA, 2012, p. 645).

No tocante a educagdo superior 0 PNE (2014-2024) em suas metas 12, 13, 14,
respectivamente, aborda a expansdo de vagas discentes nesta esfera educacional; busca
qualificar o corpo docente, bem como ampliar as matriculas nos cursos de p6s-graduacao stricto
sensu. Para atingir essas metas, o PNE tera como estratégia:

[...] (i) as metas de expansdo e reestruturacdo politico-pedagdgica do Reuni; (ii) a
expansdo do FIES, para a graduag&o e a pos-graduacao stricto sensu, especialmente o
mestrado profissional; (iii) o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacdo Superior (Sinaes); e (iv) a ampliagdo do EAD através da Universidade
Aberta do Brasil. (LIMA, 2012, p. 645).

As trés metas direcionadas para o ensino superior do PNE (2014-2024), concentram-se,
fundamentalmente, na expansdo da graduagdo, bem como da p6s-graduacdo, pondo em relevo
“expansdo com qualidade”, contudo, ndo ha explicito quais serdo os parametros para aferir esta
qualidade. Em acréscimo, em virtude do modo como foram tratadas as questdes referentes ao
ensino superior pelo PNE, um conjunto de elementos que necessitam ser superados ficaram de
fora de seu diagndstico. Sendo eles:

[...] o fato de que, em 2009, 76,8% das IES eram particulares, com fins lucrativos —
contra 10,5 de publicas e 12,5% privadas — e que seu nimero (absoluto e relativo)
encontra-se em plena expansdo, ao contrario do das privadas e mesmo das publicas.
Em relagcdo as matriculas o mesmo quadro se apresenta: as matriculas em IES
particulares que, no ano de 1999, cobriam apenas 27,8% do total, em 2009 ja cobriam
56,7%; as das IES publicas que, em 1999, perfaziam 35% do total, em 2009 perfaziam
26,4%; e as das IES privadas que, em 1999, eram 37,4% do total, em 2009 j& eram
apenas 16,5%. O crescimento das matriculas nas IES particulares ou
privado/mercantil foi de 339% nesse periodo de dez anos, enquanto o das publicas foi
de 63,5%, e os das privadas de — 2,5% (SGUISSARDI, 2013, p. 2).

Nessa acepcdo, a ldgica da mercantilizagdo da educacdo atinge também o ensino
superior publico por meio das fundag6es de apoio institucional e de outros modos relativos a

diferenciacdo das fontes de financiamentos, foram ignorados pelo PNE, em verdade, o plano
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fortalece o aprofundamento da privatizacéo deste nivel de ensino, ainda que no documento final

da CONAE constasse que:

Sobretudo a partir da segunda metade da década de 1990, fez-se acompanhar de uma
diminuicdo gradativa dos recursos para manutencdo e expansdo das instituicoes
federais de ensino superior, particularmente das universidades federais. Por essa
razdo, ocorreu, em certa medida, um processo de intensificacdo da mercantilizacdo da
educacdo superior, tanto no setor privado como no setor publico. No caso das
universidades federais, observou-se a ampliagdo no nimero de convénios e contratos,
visando ao aumento de recursos préprios (CONAE, 2010, p. 68).

No que diz respeito a proposta do Plano Nacional de Educagado para o “subsistema” da
educacao superior, é desdobrada nas metas 12, 13 e 14, além daquela que diz respeito ao
financiamento da educacao nacional que, necessariamente, esta articulada ao ensino superior.

No tocante a meta 12, especificamente a estratégia 12.2, é abordada a intencdo de
continuidade da expanséo do nivel de ensino em tela:

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expanséo e interiorizacdo da rede federal
de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populacéo na idade de referéncia
e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a
expansdo no territorio nacional (BRASIL, 2014).

A partir desta estratégia € possivel constatar elementos que revelam o compromisso do
governo Dilma Rousseff com as politicas que outrora foram empreendidas por Lula da Silva
afinadas com os interesses do capital internacional. Percebe-se que a meta 12 do PNE (2014-
2024) apreende os objetivos do programa REUNI, na qual busca alcar a taxa liquida de

matriculas discente para 33%:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
(BRASIL, 2014).

N&o obstante o sentido de continuidade com as politicas de Lula da Silva, o sentido
inovador, neste contexto, se da em fungdo do PNE se tratar de uma politica de Estado, ou seja,
0 que antes era circunscrito a esfera federal por ser uma politica de governo, no mandato de
Dilma Rousseff o alcance do REUNI vai além dos limites da esfera das universidades federais,
logo, as IES estaduais e municipais incorporam também a l6gica imposta pelo REUNI, agora

com uma nova roupagem, incorporado na meta 12 do PNE (2014-2024).
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Nessa ldégica, ndo ha& qualquer justificativa por parte do governo Dilma Rousseff
concernente ao ndo cumprimento da meta do PNE (2001-2010) que buscava alcancar até 2010
a expansao de 30% nas matriculas discentes no ensino superior publico. Todavia, 0 governo
Dilma Rousseff através do PNE (2014-2024) pretende outra expansdo com apoio de programas
como o FIES e sua consequente ampliacdo, através da UAB que oferta ensino a distancia. Em
acréscimo, a apreensdo das metas do REUNI esta alinhada a essa expansdo, “comprometida
com uma ldgica de rebaixamento da qualidade do ensino ¢ beneficio as instituigdes privadas”
(ANEL, 2012, p. 155). Nessa acepcdo, isto pode ser corroborado a partir da estratégia contida
12.3:

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no
minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por
professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovagdes académicas que valorizem a aquisi¢do de competéncias de nivel superior.
(BRASIL, 2014).

Sobre as metas 13 e 14, a primeira aborda a necessidade de elevagdo da qualidade da
educacdo superior brasileira, a l6gica desta elevacdo diz respeito a flexibilizacdo dos curriculos
que incidem diretamente na formacéo profissional, no que tange em atender as demandas do
mercado capitalista. Esta elevacdo de qualidade seria avaliada a partir da continuidade dos
programas avaliativos SINAES, bem como do ENADE, a quantificacdo numérica continua
sendo o eixo norteador da politica de avaliacdo do ensino superior brasileiro. A segunda, meta
14, tém como objeto a expansdo da po6s-graduacdo stricto sensu, o contetdo desta expansdo
centra-se na ampliacdo das matriculas, sem prevé um aumento relativo do financiamento para
atender a formacéo do quadro cientifico brasileiro que contempla a formacdao de futuros mestres
e doutores nas diversas areas do conhecimento, contudo, esta expansao prevé no contetdo da
meta 14 a utilizacdo do FIES para expandir o financiamento estudantil neste nivel de pds-
graduacéo.

O PNE (2014-2024) trata, também, sobre o financiamento da educacéo brasileira. Com
isso, trazemos ao trabalho, para apreciacdo, apenas uma breve passagem acerca deste tema. No
Plano, em seu inciso VIII do art. 2°; § 1°, 111; § 3° ambos do art. 5°, é citado o investimento
publico em educacéo, o que é distinto de aplicacé@o de recursos em educacédo publica estatal. O
8 4° do art. 5° é a decorréncia dessa concepcdo, ao alegar que o investimento publico em
educacao abarca os recursos publicos investidos

[...] nos programa de expanséo da educacéo profissional e superior, inclusive na forma

de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior,
os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento
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de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da Constitui¢do
Federal (BRASIL, 2014).

Isso corrobora o seguimento da politica de privatizacdo da educacdo, concretizando,
mais uma vez, a pratica de investimentos de verbas publicas para a iniciativa privada atraves
do ProUni e do FIES, mantendo a diluicdo de forma sub-repticia da fronteira entre o publico e
o privado. Consoante a Tabela 13, evidenciamos o montante de bolsas e contratos fechados por
essas politicas no governo Dilma Rousseff, tendo em vista, que se trata de verbas publicas no

ensino superior privado.

Tabela 13 — Quantidades de bolsas e contratos fechados (ProUni e FIES) — (2011-2014).

Ano ProUni (Programa FIES (Fundo de
Universidade para Todos) Financiamento Estudantil)
N° de alunos com bolsa Quantidade de contratos

assinados

2011 170.758 154.234

2012 176.744 377.719

2013 177.284 559.855

2014 144.378 374.859

Total 669.164 1.466.667

Fonte: INEP (2014).

Conforme os dados da Tabela 13 € possivel constatar a significativa quantidade de
contratos fechados, bem como bolsas cedidas pelo governo petista ao setor privado. 669.164
bolsas ProUni (integrais e parciais) foram ofertadas no periodo em tela, que resulta em um
aumento percentual da ordem 84,55%. Por sua vez, o FIES fechou 1.466.667 contratos, um
aumento relativo de 243,05%. Com efeito, representa um dado alarmante de repasse de recursos

publicos para o setor privado.

No que diz respeito ao debate acerca dos 10% do PIB serem canalizados para a educagéo
publica estatal encabecada pelos movimentos sociais e dos educadores brasileiros, o0 PNE
(2014-2024) em sua meta 20 trabalha o conteido. No que tange a meta 20 e do § 4° do art. 5°,
que determinam os indices de investimento publico para a educacdo publica brasileiral*®

indicam:

110 Observem que ndo ha qualquer mengdo em investimento plblico para educacdo publica estatal como foi
mencionado anteriormente na presente dissertagdo, como as instituicdes privadas também estdo provendo
educagdo que se trata de um servico publico entdo é compreendido que o Estado deve garantir a manutencéo desta
esfera administrativa do ensino superior.
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Meta 20 — ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB no final do decénio. [...] Art. 5° - [...]8 4° Serdo utilizados 50%
(cinquenta por cento) dos recursos publicos do pré-sal, incluidos os royalties,
diretamente em educacdo para que, ao final de 10 (dez) anos de vigéncia do PNE, seja
atingido o percentual de 10% (dez por cento) do Produto Interno Bruto para o
investimento em educacdo publica (BRASIL, 2014).

No tocante a Meta 20, indica que em dez anos devera ser atingido o patamar de
investimento em educacdo publica na ordem dos 10% do PIB. Todavia, se analisarmos o
conteudo da presente meta associado com FIES que representa no discurso do governo petista
uma fonte de financiamento do ensino superior, constatamos como o PNE privilegiara os
recursos publicos para o ensino superior privado, logo, a estratégia 12.6 da énfase na expansédo
do financiamento estudantil através do FIES, a partir da constituicdo de um fundo que garanta
o financiamento, com isso, sera possivel dispensar a existéncia de um fiador, além da estratégia
12.20 que busca aumentar, no ambito do FIES, bem como do ProUni, os “ [...] beneficios
destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores privados presenciais ou a distancia” (BRASIL, 2014).

Com as transformac6es desdobradas ao longo dos governos petistas, 0 PNE (2014-2024)
surge para intensificar ainda mais essa l6gica autodestrutiva da universidade pablica brasileira,
em consonancia com 0s apontamentos dos organismos internacionais para este nivel de ensino
para a periferia capitalista. Este processo fortalece o conceito de educagéo superior minimalista.
A partir do exposto, € possivel caracterizar linhas de continuidade do governo Dilma Rousseff
com seus precedentes, assim como identificar politicas que estdo em conformidade com as
orientacbes do BM. O PNE é um 6timo exemplo da instrumentalizagdo destas orientacdes, pois
a novidade que este Plano acarreta é que as medidas de governo se converteram em politicas de

Estado, atingindo um largo alcance na escala nacional.

4.4 Financiamento da Educacéo Superior nos governos petistas

No que concerne a tematica relativa ao financiamento das instituicdes publicas de
educacéo superior é necessario pontuar alguns elementos. O objetivo é expor a processualidade
do financiamento no governo Lula da Silva. Contudo, € imprescindivel uma breve introducéo
acerca deste tema.

Os recursos que as institui¢des publicas recebem sdo oriundos da arrecadacao de tributos
na qual a sociedade civil recolhe aos cofres publicos. A soma destes tributos, que € constituida
a partir do pagamento dos impostos, contribuicdes e taxas, engendra o fundo publico brasileiro.
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Assim, através dos recursos desse fundo que sdo canalizados recursos para o financiamento
publico de programas de setores sociais como a saude, saneamento, educacgdo, assisténcia
social, habitacdo, além do atendimento as crises dos bancos, rendncia fiscal, pagamento da
divida publica entre outros.

Nessa acepcio, no que diz respeito a divida publical!!, trata-se de um tema crucial para
compreendermos as prioridades da alocagcdo dos recursos publicos. Portanto, a partir da
compreensdo de Fernandes, que nos paises da periferia capitalista como o Brasil, a questdo da
divida publica ganha destaque, pois,

[...] o controle externo dos neg6cios de exportacdo e de importacdo, bem como a
construcdo de uma rede moderna de comércio, bancos e outros servi¢os, redundavam
num processo de capitalizacdo para fora, ou seja, de exportagdo do excedente

econdmico com consequéncia da integracdo dependente na economia mundial
(FERNANDES, 1968, p. 46).

Ao longo da historia do Brasil, 0s governos que aqui exerceram seus mandatos,
solicitavam empréstimos para pagar os juros que ndo haviam sido pagos de empréstimos outrora
realizados. “Estes empréstimos beneficiavam tanto os banqueiros internacionais, como a
burguesia brasileira, que repartia com o conjunto da sociedade o pagamento dos juros das
dividas” (LIMA, 2006b, p. 31). Esta logica foi aprofundada no regime civil-militar, bem como
as crises, internacional e nacional que eclodiram nos anos 1970-1980, decorrendo que este
padrdo estimulou os paises do centro capitalista a efetivarem uma incorporacdo dos paises de
capitalismo dependente da periferia ao seu projeto expansionista.

Este processo se intensificou no periodo das reformas neoliberais em escala global, o
que representou a forma de dominacdo imperialista no panorama atual, garantindo a
expropriacao do excedente econdémico dos paises periféricos de capitalismo dependente, como
0 Brasil. Nesse sentido, ao longo do governo Cardoso houve um intenso corte das verbas
pUblicas para as areas sociais; elevadas taxas de juros; intensificacdo das privatizacdes;
contingenciamento do Orcamento Geral da Unido para o pagamento da divida publica, que teve
como direcdo 0s organismos internacionais que, consequentemente, ampliaram as

desigualdades sociais no Brasil. Para Lima (2006b, p.34):

[...] Esses organismos internacionais realizam um conjunto de empréstimos aos paises
periféricos, como o Brasil, condicionando-os & execugdo de reformas econdmicas e
politicas ordenadas pela redu¢do da alocagdo da verba publica para financiamento das
politicas sociais, sob a aparéncia de resolugdo de uma suposta crise fiscal do Estado
[...] Para o projeto burgués de sociabilidade, o Estado, na periferia do sistema, deve
financiar e implementar politicas focalizadas no “alivio da pobreza extrema” e efetivar

111 Para uma analise mais aprofundada acerca da Divida Publica, vide: Lima (2006b).
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um conjunto de parcerias com o setor privado, brasileiro e internacional, para o
financiamento e implementacdo das politicas consideradas como setores néo
exclusivos do Estado, identificadas pelo conceito de publico ndo-estatal, expresso no
Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado no governo Cardoso.

Neste contexto, de atividades néo exclusivas do Estado que localizamos a educacéo
superior. O governo Lula da Silva da continuidade nesse processo, com todo seu empenho na
garantia de efetivar os compromissos do governo precedente, bem como a reforma da educacéo
superior desencadeada em seu mandato que contribuiram significativamente para o setor
privado, bem como a precarizagdo das IFES, logo, o investimento ndo foi suficiente para
atender as demandas da expansédo via REUNI. Contudo, o superdvit primario para pagamento
dos juros da divida publica era garantido através de sua meta fiscal.

Parafraseando Lima:

O projeto de ajuste fiscal, reformas estruturais e de configuragdo da educagdo como
um servico ndo exclusivo do Estado, como um servigo publico ndo-estatal, atravessou
o0 governo Cardoso e [foi] aprofundado no governo Lula da Silva, através de uma nova
geracdo de reformas neoliberais. Este projeto esta expresso na Carta ao Povo
Brasileiro, divulgada em Junho de 2002, no Programa de Governo elaborado pela
Coligacéo Lula Presidente e em todas as Cartas do Governo Brasileiro ao FMI, desde
a Ultima Carta do Governo Cardoso, elaborada por Pedro Malan e Arminio Fraga
Neto, até as Cartas encaminhadas por Antonio Palocci e Henrique Meirelles. Em
relacdo & educagdo, o governo Lula da Silva [operacionalizou] a seguinte pauta de
acdo politica: a) o estabelecimento de parcerias publico-privadas para o financiamento
e a execucdo da politica educacional brasileira: do combate ao analfabetismo a
educagdo fundamental, do ensino médio e da educacdo superior e b) a abertura do
setor educacional, especialmente da educacdo superior, para a participagdo das
empresas e grupos estrangeiros, estimulando a utilizacdo das tecnologias da
informagdo e da comunicacéo na educacao, através da educacédo superior a distancia.
(LIMA, 2006b, p. 37).

Nessa acepgdo, no que concerne o financiamento da educacdo superior, ja é possivel
identificar que a prioridade ndo foi dada para este nivel de ensino, logo, ha uma grande
convergéncia da politica petista com as orientacGes dos organismos internacionais, portanto,
compreende-se que a diversificacdo das fontes de financiamento sugeridas pelo BM faz parte
da processualidade da politica de educacdo superior petista. Conforme o relatério deste

organismo:

[...] maior autonomia institucional é a chave para o éxito da reforma do ensino publico
superior, especialmente a fim de diversificar e utilizar os recursos mais eficientemente
[...]- A experiéncia demonstra que se quer que as instituicbes estatais melhorem sua
qualidade e eficiéncias, os governos deverdo efetuar reformas importantes no
financiamento a fim de mobilizar mais recursos privados para o ensino superior em
instituigdes estatais [...] de varias maneiras: mediante a participacdo dos estudantes
nos gastos; arrecadacdo de recursos de ex-alunos; utilizacdo de fontes externas;
realizacdo de outras atividades que gerem receitas (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 44-
69).
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Analisaremos os dados acerca do financiamento, contudo, num primeiro momento faz-
se necessario recorrer a uma breve analise do financiamento publico com as politicas sociais do
pais. Assim, a tabela 14, expde o percentual de execu¢do do Orcamento Geral da Unido em
politicas sociais, bem como o fluxo de recursos canalizados para a educac¢do bésica no periodo

de 2003-2014, correspondente aos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Tabela 14 — Execugdo do Orgamento da Unido com todas as fungGes correlacionadas a educagdo basica (2003-

2014).
Ano Despesas da Uni&o (Todas as Subfungdes Tipicas da Educagéo
Fungdes)* (A) (correlacionadas a educagéo bésica)** (B)

R$ (B) % A/B
2003 1.656.529.366.566 6.302.215.859 0,38%
2004 1.610.244.593.133 3.124.510.057 0,19%
2005 1.836.254.366.329 5.455.064.286 0,30%
2006 1.885.024.558.316 6.836.020.799 0,36%
2007 1.880.377.574.322 8.012.434.094 0,43%
2008 1.830.292.203.324 12.951.780.994 0,71%
2009 1.963.359.889.516 17.103.248.165 0,87%
2010 1.986.084.053.293 24.019.682.980 1,21%
2011 2.075.179.376.909 28.442.890.753 1,37%
2012 2.032.656.649.882 28.230.899.044 1,39%
2013 1.999.301.596.750 28.426.500.282 1,42%
2014 2.284.954.042.002 28.770.566.457 1,26%

A 2003-2014 37,94% 356,52% 231,58%

Fonte: Sendo federal (Portal Orgamento — SIGA(BrasiI). Bar)lco Central do Brasil (PIB em R$ correntes); Reis
2016, p. 24).

* Despesas da Unido em Educacdo, Salde, Previdéncia, Assisténcia Social, Divida Pablica, entre outras despesas.
** Despesas da Unido com educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, EJA, entre outros.

Nota-se, na Tabela 14, o fluxo de recursos canalizado do Orcamento da Unido para o
provimento de educacgdo bésica atinge no ano de 2014 o valor acima de R$ 28 bilhdes, que no
periodo base de andlise (2003-2014), houve um aumento relativo da ordem de 356,52%. No
que tange a comparagéo do valor investido em educacgéo basica com as demais funcdes sociais,
no Gltimo ano em analise corresponde a 1,26% do total dos recursos.

Outro elemento é crucial para a andlise do financiamento da educacdo do pais,
centrando-nos nas universidades federais, a proxima tabela de dados tratara das “despesas da

unido com as universidades federais com percentual das despesas totais com a divida publica”.
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Na tabela 15 daremos énfase no gasto especifico de cada governo petista (Lula da Silva e Dilma

Rousseff).

Tabela 15 — Despesas da unido com as universidades federais com percentual das despesas totais com a divida
pUblica (2003-2014).

Ano Despesas Totais com Despesas com as (b)/(a) %
Divida Publica Universidades
Federais

2003 986.044.314.791 16.827.902.088 1,71

2004 902.666.513.269 19.060.833.662 2,11

2005 1.056.334.293.359 18.408.298.661 1,74

2006 1.032.555.541.443 22.562.547.967 2,19

2007 939.821.985.959 24.222.544.228 2,58

2008 812.525.207.164 26.073.363.294 3,21

2009 889.438.144.374 30.706.012.287 3,45

2010 838.371.670.824 35.426.933.937 4.23

Total 7.457.757.671.182 193.288.436.124 2,59
2003-2010

2011 876.148.624.671 37.802.840.192 4,31

2012 884.044.458.630 35.370.114.929 4,00

2013 794.187.601.206 39.017.383.884 491

2014 1.016.749.318.664 41.076.643.811 4,04

Total 3.571.130.003.171 153.2666.982.816 4,29
2011-2014

Total 11.028.887.674.353 346.555.418.940 3,14%
2003-2014

Fontes: Senado Federal (Portal Orgamento — SIGA Brasil); Reis (2016).

O diagnostico dos dados da Tabela 15 evidencia que no governo Lula da Silva o valor

despendido com a divida publica ultrapassou a ordem R$ 7 trilhGes, no que tange a comparagao

percentual das universidades federais. Em oito anos de governo Lula, apenas 2,59% do valor

canalizado para cobrir a divida foi para as universidades federais.

Lancando olhos para o

governo Dilma Rousseff (2011-2014), foi gasto valor superior a R$ 3 trilhdes, ao passo que 0

investimento do orcamento da unido para as universidades federais em seu mandato

correspondem a ordem de 4,29% do valor gasto com a divida. Nessa acep¢ao, se juntarmos 0s

periodos de 2003 a 2014 o valor gasto com a divida publica superou R$ 11 trilhGes, tendo as

universidades federais apenas 3,14% deste valor.
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Na tabela 16 serdo expostos 0s recursos canalizados pela Unido para a
manutencdo das universidades federais como percentual dos gastos da Unido com a funcéo

educacéo.
Tabela 16 — Despesas da Unido com as universidades federais, como percentual dos gastos com a funcéo
educacdo — (2003-2014).

Ano Despesas com a Despesas com as universidades federais
funcéo educacéo (a) R$ (b) (a)/(b) %
2003 26.884.296.223 16.827.902.088 62,59
2004 25.767.606.329 19.060.833.662 73,97
2005 26.856.681.601 18.408.298.661 68,54
2006 31.319.091.126 22.562.547.967 72,04
2007 37.409.814.975 24.222.544.228 64,75
2008 41.075.120.934 26.073.363.294 63,48
2009 50.844.792.868 30.706.012.287 60,39
2010 64.007.866.621 35.426.933.937 55,35
2011 72.340.209.676 37.802.840.192 52,26
2012 67.632.051.183 35.370.114.929 52,30
2013 75.575.245.707 39.017.383.884 51,63
2014 84.649.023.540 41.076.643.811 48,53
A 2003-2014 214,86% 144,10% -22.46%

Fonte: Senado Federal (Portal Orgamento — SIGA BRASIL); Reis (2016, p. 197).

Percebe-se que no periodo correspondente a analise houve um aumento de 144,10% do
fluxo de investimento direcionados para as universidades federais*'?. E possivel constatar
também quando comparados 0s recursos destinados para as universidades federais com as
despesas da Unido com a funcdo educacdo uma reducdo do fluxo de investimento para as
universidades. Houve um decréscimo da ordem de 22,46% das verbas canalizada para as
universidades federais em comparacao ao total de verbas canalizadas para a funcao educacéao
(de 62,59% para 48,53%).

Os numeros acima mostram que a partir de 2007 os recursos destinados as universidades
federais foram proporcionalmente diminuidos em comparacdo com o total destinado para a
funcdo educagdo. O que pbe xeque a politica de financiamento proposta pelo REUNI
implementada no mesmo ano. Destaca-se que as verbas canalizadas para a educagdo também
sdo revestidas na compra de vagas publicas nas IPES, o que ndo é outra coisa sendo a

canalizacdo de financiamento publico para as instituicdes privadas através do FIES. A ldgica

12 \/alor que corresponde a ordem de R$ 16,828 bilhdes para R$ 41,077 bilhdes.
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da valorizacdo do ensino superior privado pelos governos petistas simboliza a constituicdo de

um capitalismo académico, como veremos na se¢éo subsequente.

4.5 O Capitalismo Académico da hegemonia as avessas

A ideia de que a educacdo é um direito social e um bem publico se contrapde a
concepcdo de educacdo como mercadoria que pode adquirir privadamente, como
qualquer item de negécio [...] Nada disso € indcuo [...] A educagdo ¢ um ‘bem comum,
publico’ ou, ao contrario, um ‘bem ou servigo de consumo, privado’? Esta ¢ a grande
questdo de fundo para as reformas educacionais que hoje se discutem ou se
empreendem (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 136-137).

A presente subsecdo ndo pretende repetir o conteldo expresso no item 3.4.3 desta
dissertacdo, logo, o item que outrora foi abordado tratou de uma anélise abrangente do
fendmeno que aprofundou o mercado educacional no qual esteve atendendo aos intentos do
capital financeiro. Portanto, na referida subsecdo, buscaremos evidenciar que a partir das
politicas de educacdo superior empreendidas pelos governos petistas € possivel identificar a
constituicdo de um capitalismo académico mais maduro do que aquele que foi desenvolvido
por Cardoso, bem como os resquicios do regime civil-militar brasileiro*2,

A politica de educacdo superior desenvolvida pelos governos petistas esta afinada com
as linhas essenciais definidas por Cardoso, isto €, a politica de expanséo do ensino superior é
produto da reforma do aparelho do Estado. Como foi visto anteriormente nesta dissertacéo, a
centralidade desta reforma diz respeito a garantia de lucros para o mercado capitalista'*. Com
efeito, 0 nulcleo deste processo possui como principais determinacBes a privatizacdo,
terceirizacdo e a publicizacdo (CHAVES, 2010).

Nessa acepcdo, a privatizacdo é utilizada e, consequentemente, reduz a presenga do
Estado na area social, bem como na area produtiva. No que tange a area social, politicas sociais
sdo canalizadas para setores subalternos, de baixa-renda, politicas assistencialistas, que se
afinam com as orientagdes do BM para politicas de “aliviamento da pobreza”, mantendo,
contudo, a desigualdade e a pobreza. No tocante o setor educacional, a politica focalista se

expressa por meio da prioridade que o Estado da em prover das verbas da Unido para o ensino

113 F |icito ressaltar que varias politicas desenvolvidas para a educagio superior nos governos Cardoso, Lula da
Silva e Dilma Rousseff possuem articulagdo com as politicas empreendidas no regimento civil-militar, no tocante
a reforma universitaria de 1968. Para maior aprofundamento, vide: Leher; Silva (2014); Fernandes (1965); Minto
(2014).

114 No que concerne a légica da redefinicdo do papel do Estado como instrumento (arcabouco politico-juridico)
essencial para atender os anseios do mercado, engendrando, dessa forma, lucros para os setores hegemdnicos
nacionais e internacionais, vide: Barreto; Leher (2008).
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fundamental; a constituicdo de bolsas no ensino superior privado como o ProUni; pelo
arrefecimento dos investimentos pablicos nas IFES, estimulando-as a buscarem investimentos
no mercado capitalista — alinhando-se, mais uma vez, as orientacfes do BM no que toca a
diversificacdo das fontes de financiamento —. Dessa forma, a educacdo superior €
metamorfoseada, deixando de ser um direito social para se tornar uma mercadoria.

Com as politicas implementadas no governo Lula da Silva, Decreto n® 4.914, de 11 de
dezembro de 2003, no qual concede autonomia aos centros universitarios, bem como o Decreto
n®5.622/05, que regulamenta a politica de EaD no Brasil, além do ProUni, FIES, REUNI, assim
como de sua nova roupagem expressa no PNE (204-2024) do governo Dilma Rousseff, se
expressam como medidas legais que aprofundam a légica da politica de diversificacao
institucional, assim como a liberalizacdo para a criacdo de faculdades isoladas direcionadas
para 0 mercado, 0 que se torna decisivo para a grande efervescéncia do setor privado de ensino
superior no Brasil.

De acordo com os dados do censo da educacdo superior de 2014, constatamos a

supremacia das IPES frente as IES publicas, conforme Tabela 17:

Tabela 17 — Estatisticas Gerais da Educacéo Superior Brasileira — (2014).

Estatisticas Categoria Administrativa
Basicas Total Geral Publica Privada
Total Federal Estadual Municipal
Numero de 2.368 298 107 118 73 2.070
Instituicdes

Educacéo Superior — Graduacéo

Cursos 32.878 11.036 6.177
Matriculas  7.828.013 1.961.002 1.180.068 615.849 165.085 5.867.011
Ingresso 3.110.848 548.542 346.991 148.616 52.935 2.562.306
Total
Concluintes  1.027.092 241.765 128.765 89.602 24.079 785.327

Fonte: Inep/Mec (2014).

Observa-se que em 2014 o total de IES foi 2.368, as publicas representam 12,58% deste
total, ao passo que as IPES representam 87,42% do total de IES. Se levarmos em conta a
expansdo das IFES através do REUNI constataremos que as IFES representam 5,07% em
comparacdo com o total de IPES. N&o obstante a grande expanséo propiciada pelo REUNI para
as universidades federais, esta expansdo ndo representou grande propor¢do quando equiparada

a expansédo do ensino superior privado que ocorreu no governo Lula da Silva. Em acrescimo,



152

Dilma Rousseff pretende da continuidade com esta politica, logo, o proprio PNE aprofunda
aquilo que outrora foi desenvolvido cautelosamente por Lula da Silva.

A expansdo em larga escala do ensino superior privado brasileiro, conforme Chaves
(2010, p. 495), “se deu a partir do discurso prepotente de que o mercado é bom empreendedor
e que a privatizagcdo deve ser o dogma central a ser adotado”. Nesse sentido, sob o véu da
mercantilizacdo do ensino superior, buscando ser adequado aos anseios do capital financeiro
internacional, tendo em vista atender as demandas do mercado, a partir da reforma do Estado
— gue 0S governos petistas encabecaram sua terceira etapa — pauta-se em uma politica
essencialmente privatista nos moldes neoliberais, consolidando, por seu turno, o

empresariamento da educagéo,

[...] transformando a universidade, no seu conjunto, numa empresa, uma entidade que
ndo se produz apenas para 0 mercado, mas que produz a si mesmo como mercado,
como mercado de gestdo universitaria, de planos de estudos, de certificacdo, de
formac&o docente, de avaliacdo de docentes e estudantes. (SANTOS apud CHAVES,
2010, p. 495).

O setor educacional é assimilado como um nicho de mercado promissor do capital no
contexto da financeirizagdo do setor de servigos. Consoante Feldfeber (2009, p.165), no bojo
da nova governanca mundial, orientada pelo capital financeiro, “ [...] a estrutura do poder
internacional, com clara hegemonia do capital financeiro, consta de umas 200 megacorporacgdes
que tem um volume de vendas superior ao PNB de todos os paises do mundo, com exce¢do dos
nove maiores”.

No tocante a insercdo do capital financeiro no setor de servicos educacionais no Brasil,
surgido especificamente no ano de 2008, em meio ao governo de Lula da Silva, esta insercao
do capital financeiro é mais consideravel no ensino superior, 0 que decorreu num tipo de

mercantilizacéo diferenciada daquela que outrora fora executada nas décadas de 1990 e 200015

Convergimos com a analise de Azevedo (2015, p.92) acerca do processo de

liberalizacdo da educagéo superior para atuar no setor privado-mercantil:

A liberalizagdo do campo da educacdo superior a atuacdo privado-mercantil, [...] foi
destravada a partir da promulgacdo da LDB n° 9.394/1996 e potencializada pelo
financiamento as IES particulares por agentes privados e publicos (inclusive o
BNDES), pela atuacdo de fundos nacionais e estrangeiros e por programas federais de
financiamento direto a estudantes de graduagdo como o FIES [...] e o PROUNI.

115 Para maior esclarecimento vide: Sguissardi (2008).
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Nessa acepg¢do, compreende-se que o Partido dos Trabalhadores, ao longo do exercicio
de seus mandatos, se empenhou no desenvolvimento de uma politica para o ensino superior que

atendesse as demandas do capital. Para tanto,

No Brasil, a convergéncia das reformas do Estado e a americanizagdo das
universidades que tomaram impulso durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso no século XX tiveram continuidade no século XXI com os governos do
Partido dos Trabalhadores, chegando até o governo atual de Dilma Roussef. Um
momento importante nesta trama foi o compromisso de continuidade do projeto de
pais iniciado por Cardoso na transi¢do ao governo Lula em 2002 (SILVA JUNIOR,;
SCHUGURENSKY; ARAUJO, 2015, p. 77).

Em acréscimo, a opgéo politica adotada pelo PT, ainda ha campanha em 2002, como se
pode constatar de modo claro na Carta ao Povo Brasileiro, foi a de incorporar a condigéo de
“[...] plataforma de producéo de valor no contexto de diretrizes de uma servidao financeira[...]”
(SILVA JUNIOR; ANELLI JUNIOR; MANCEBO, 2014, p. 115). Com efeito, Lula da Silva
deixou de direcionar criticas a autonomia do Banco Central, assim como convidou Henrigque
Meirelles (ex-presidente do Bank of Boston) para presidi-lo.

Na compreensdo de Singer (2012) acerca do Lulismo, este Gltimo aderiu passivamente
a ordem, bem como deu seguimento a ela, no plano institucional e econémico, do governo
Cardoso, ao passo que deu condi¢Ges materiais para a elaboracdo de uma hegemonia as avessas
na qual afeta diretamente o trabalho docente — o precariado (BRAGA, 2012). Desta forma,
convergimos com a compreensdo de Silva Janior, Anelli Janior e Mancebo (2014, p. 117),
quando alegam que IFES se tornaram “agéncias executivas de politicas de competéncia do
Estado”. Esta logica se efetua em dois pontos: i) no empresariamento da educacao superior; ii)
na efetivacdo do processo de certificacdo em massa. A primeira diz respeito a expansdo do setor
privado/mercantil no qual aparentemente se expressa como democratizagdo decorrendo no
apassivamento de grande quantidade de setores do ME, bem como de entidades e movimentos
sociais, este primeiro ponto esta alinhado também a l6gica do empresariamento da producao do
conhecimento que tange as areas duras, engenharias e afins, assim a maior parte dos
investimentos sdo direcionados para esse tipo de pesquisa, deixando a margem do processo as
que residem no ambito das ciéncias humanas e sociais, além da forte intervencao da LIT nesse
processo. O segundo ponto corresponde atender as orientagfes dos organismos internacionais
que, a partir do processo de certificacdo em larga escala é possivel construir um exército
funcional de reserva, possibilitando, deste modo, a precarizacdo das relacGes de trabalho do
quadro profissional que possuem ensino superior, além deste processo se realizar sob o véu da

especializacdo precoce, ensino a distancia, rebaixamento da formacdo tedrica com o
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conhecimento de cunho pragmatico, além de efetivar grande feicdo da populagdo através deste
processo, 0 que garante a sustentabilidade politica petista.

Na era dos governos petistas, em que prevalece a hegemonia as avessas, a universidade
ganha destaque para além do aspecto meramente politico, pois esta instituicdo contribui para o
aspecto econdmico, cultural e da producdo de uma nova sociabilidade (SILVA JR; ANELLI
JR; MANCEBO, 2014). Na compreensdo dos autores supracitados, para tal contribuicdo é

preciso que seja expandido duas dimensdes da universidade:

[...] através do crescimento e internacionalizacdo da pos-graduacdo em areas
economicamente prioritaria; dai as pesquisas serem induzidas para a producéo de um
conhecimento potencialmente produtivo e para uma forma de fazer cientifico que
dispensa a critica. Por outro lado, expandir 0 acesso a educacdo superior pablica para
0s segmentos sociais mais excluidos também é estratégico, pois, além de fornecer
mais for¢a de trabalho para a execucdo do trabalho precarizado, constitui-se em um
estrutural apelo para a producdo da hegemonia as avessas (SILVA JR; ANELLI JR;
MANCEBO, 2014, p. 117).

E nessa compreensdo que residem os programas REUNI, ProUni, FIES, UAB entre
outros programas que abrangem os outros niveis do ensino brasileiro. Nessa ldgica, percebe-se
gue a expansdo que se da no ambito das IFES houve contencdo de gastos, ao passo gue, na
expansao do setor privado de ensino superior ha um progressivo investimento publico além de
um arcabouco politico-juridico que garanta tal movimento. Nesse sentido, o governo petista foi
meticuloso em empreender politicas que garantissem seu movimento em prol dos setores
hegeménicos nacionais e internacionais. Ou seja, 0s governos do PT estiveram afinados com
as orientacdes da politica de seguranca do BM em garantir politicas assistenciais, assim nao
obteria conflitos sociais em sua base.

No limite, a educacdo superior sendo compreendida como setor estratégico para o
capital, incorpora duas funcgdes, a primeira em ser fundamental para garantir, atraves de sua
esfera publica, um apassivamento dos setores populares, além de contribuir significativamente
para a qualificacdo da forca de trabalho fazendo uso de uma formacéo precarizada. A segunda
diz respeito em a educacéo superior se tratar de um nicho mercadoldgico crucial para a extracdo
lucrativa do capital, sendo um setor rentavel a partir da expanséo do setor privado/mercantil de
instituicOes deste nivel de ensino, além das compras de vagas publicas nas IPES, sem mencionar
a privatizacao interna das IES publicas por meio de cobranca de taxas, pds-graduacao lato-
sensu, através da diversificagdo das fontes de financiamento que se da por meio de fundacdes
privadas, dentre outros elementos.

Nessa acepc¢do, compreendemos que 0s governos petistas desempenharam um grande

empreendimento na constituicdo de um capitalismo académico, conseguindo privatizar a
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educacdo superior em escala superior & dos governos precedentes, além de atender

rigorosamente 0s anseios dos empresarios da educagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente pesquisa pretendeu-se perscrutar a politica de educacdo superior
empreendida pelos governos petistas. No desdobramento desse processo analisamos a légica na
qual o PT vivenciou ao longo de sua vida. Esta l6gica diz respeito as transformacdes adquiridas
na insercdo dos cargos publicos administrativos por seus quadros dirigentes em fungdes
municipais, estaduais e tendo como climax a conquista do governo federal. Deste modo, a forma
sui generis de dominagédo social que foi enraizada, condicionada pelas influéncias diretas do
capital internacional, engendrou uma grande admiracdo internacional inédita. Este fendbmeno,
podemos caracterizar como hegemonia as avessas do lulismo, segundo Chico de Oliveira
(2010).

No itinerario percorrido viu-se que o Partido dos Trabalhadores ao longo de sua histéria
protagonizou varios marcos na histdria do Brasil, bem como da América Latina, representando
a lideranca de um movimento organizado pela classe-que-vive-do-trabalho, sendo referéncia
para os setores subalternos em escala global. Todavia, o processo no qual fora vivenciado pelo
PT tendeu a sucumbir & ordem politica institucionalizada imposta pela l6gica do sistema de
capital.

Mediante os marcos historicos discorridos nessa dissertacdo foi possivel detectar a ponte
que o PT atravessou para se tornar esse governo gque tanto contribui para os setores hegeménicos
empresariais em detrimento dos setores da classe-que-vive-do-trabalho. Noutras palavras,
deixou de ser um partido de classe, de massa, da acdo direta para se tornar um partido
institucional, sustentdculo da ordem do capital, que tanto combateu — reiterando 0s
documentos oficiais dos encontros nacionais do PT —, ou seja, consolidando um verdadeiro
transformismo politico.

Diferentemente do que se esperava, a partir da politica desencadeada pelo PT em que o
capital foi privilegiado, ndo houve grandes reivindica¢fes dos movimentos sociais, logo, estes
setores que eram alinhados a base petista continuaram seu compromisso governista de apoio
em troca de algumas concessdes — embora segmentos que constituiam esses movimentos
romperam com essa dindmica se posicionando a esquerda do governo, direcionando criticas ao
seu projeto sociopolitico. A artimanha petista em compreender o modus operandi de governar
para o capital, ao passo em que grandes setores da classe-que-vive-do-trabalho se mantiveram
como base de apoio e sustentacdo dos governos petistas mostrou a for¢a do fendmeno inédito

no qual Chico de Oliveira (2010) denominou de hegemonia as avessas.
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Nessa acepc¢éo, esta processualidade ndo se desdobrou de modo isolado, pois, séo a
partir das determinac@es globais do sistema sociometabolico do capital que se efetuaram as
acOes dos governos petistas. Haja vista a particularidade capitalista brasileira ndo ser oriunda
do mesmo processo realizado pelos capitalismos centrais, ha uma possibilidade de mudancas
intrinsecas & motricidade de desenvolvimento capitalista periférico. Desta forma,
compreendemos que a logica do desenvolvimento socioecondmico se efetua nos paises
dependentes da periferia capitalista de forma desigual e combinada.

Diante disto, é no interior da Divisdo Internacional do Trabalho que se efetuam as
medidas, imposi¢des, bem como a operacionalidade da lei do mercado, em que a teoria das
vantagens comparativas é posta em execucao. Além disso, sdo expressdes de dominagdo de um
(novo) imperialismo, no qual setores que outrora ndo despertavam interesses do capital passam
a ser incorporados no bolo de mercadorias rentaveis para seu processo de acumulacdo por
espoliacdo, o setor educacional esta localizado nesse processo. Em sintese, a educacgdo é
compreendida pelos organismos internacionais, em especial o BM e a Unesco, como um setor
estratégico, no que diz respeito a seguranca, bem como nicho de mercado promissor ao capital
financeiro.

No tocante a segurancga operaria por meio de difusdo da ideologia da meritocracia, da
educacdo como fator de equalizacdo social e de reverberagéo dos valores mercantis. Por outro
lado, a compreensdo de nicho mercadolégico da foco especial a educagdo superior, sendo
localizada como setor de extracdo lucrativa rentdvel para a operacionalidade do capital
financeiro nas instituicbes privadas, bem como a privatizacdo das IES publicas, a partir da
I6gica da diferenciacdo das fontes de financiamento, possibilitando setores do capital privado
intervir diretamente na autonomia universitaria brasileira.

Nessa perspectiva, para que se tornasse factivel a execucdo das orientacdes dos
organismos internacionais do capital financeiro na educacdo, fez-se necessario realizar um
processo de ajuste estrutural no aparelho do Estado, engendrando, deste modo, um ordenamento
juridico-politico que possibilitasse tais intentos. Os governos brasileiros (Fernando
Collor/Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma Rousseff) realizaram
este processo de redefinicdo do papel do Estado seguindo fielmente a agenda neoliberal.

Comungamos com a compreensao de que:

O ordenamento juridico-burocratico do Estado moderno institui a universidade com
base no principio liberal de que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado.
O curso das transformacdes da educagdo superior e da universitaria relaciona-se de
forma muito proxima [...] com as transformagdes pelas quais passou o capitalismo
desde sua origem até os dias atuais. A histdria das mudancas politico-educacionais
pode mostrar muito da histdria dessa forma de produgdo da vida humana durante a
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modernidade. [...] A universidade, no seu concreto, resulta, portanto, do amalgama
entre sua dimensdo institucional e sua cultura especifica, historicamente construida.
Este amalgama se produz e faz presente nas praticas universitarias (em cujo centro
encontram-se 0s processos de apropriacdo e especialmente de objetivacdo), elemento
central por meio do qual a instituicdo realiza os processos de formacdo social do
individuo e socializa o conhecimento produzido pela humanidade, ao mesmo tempo
em que se reproduz socialmente (SILVA JUNIOR, 2005, p. 58).

Destarte, sendo a educacgédo superior permeada de condicionalidades sociais, néo resta
duvida acerca das condicionalidades provenientes do capital para esta instituicdo. Com efeito,
no atual panorama em que a crise estrutural do sistema de capital eclodiu na década de 1970, o
ensino superior passou a ser alvo de propostas que visam reformulé-lo em prol do mercado. No
amago dessa processualidade, em funcdo das mudangas do capitalismo em crise, surge a
preméncia de um perfil de trabalhador de novo tipo, norteado por competéncias, polivalente,
que se molde as relagcdes contratuais entre capital e trabalho. “Como consequéncia desse
processo a universidade assume papel estratégico como instrumento ideoldgico necessario a
reproducdo da logica do capital e como servigo altamente rentavel” (CHAVES; SILVA
JUNIOR; CATANI, 2013, p. 7).

Em acréscimo, o projeto educacional do capital para os paises periféricos como o Brasil
é caracterizado pela expansdo da privatizacdo, desnacionalizacdo/internacionalizacdo da
educacéo e constituicdo de um mercado educativo global, no &mbito da educacéo superior,
trata-se da consolidacdo do capitalismo académico altamente rentavel para o capital. Nesse
sentido, € a partir da formacao do mercado educacional, bem como do capitalismo académico
no Brasil, em que a educacdo esta sujeita as condi¢bes de competicdo, que se estabelece a
privatizacdo e a financeirizacdo do ensino superior, esta tltima através da insercdo de IPES com
fins lucrativos na bolsa de valores de Sdo Paulo (Bovespa), em 2008.

Portanto, como parte constituinte deste processo, 0s governos petistas tém contribuido
significativamente com os interesses do capital para a educacédo superior brasileira. As politicas
para o ensino superior que foram implementadas ao longo dos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff (em curso) deixam nitido, até para o mais miope, o afinamento do contetdo destas
politicas com as orienta¢fes do Banco Mundial. O estimulo que o PT concedeu a expansao das
instituicOes privadas de ensino superior atraves da liberalizacdo dos servigos educacionais, bem
como da isencédo fiscal (FIES e ProUni); a oferta de cursos de formagéo aligeirada que se
realizam através da EaD''®, direcionados somente para o ensino, havendo, dessa forma, um

abandono total da pesquisa € emblematico disso.

116 Ressaltamos que esse processo ndo é via de regra, logo, cursos com formagéo aligeirada também séo ofertados
pela modalidade presencial e semipresencial.
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No que concerne as universidades publicas intensas mudancas sdo colocadas no seu
modus operandi para que se tornem mais “[...] flexiveis, operacionais, eficazes e produtivas
transplantando do mundo empresarial o modelo organizacional gerencial onde o gestor assume
a figura de gerente [...]” (CHAVES; SILVA JUNIOR; CATANI, 2013, p. 8). Desta forma, a
reforma da educacdo superior empreendida pelo PT tem como eixo central a diluicdo das
fronteiras entre o pablico e o privado, com a introdugdo de entes privados no setor publico
decorrendo num hibridismo institucional*!’ seja pela constituicio de fundacdes privadas nas
universidades publicas ou pela metamorfose das universidades em fundac6es de direito privado
a partir da légica da diversificacdo das instituicdes, que ddo continuidade com o PNE (2014-
2024).

No limite, a presente dissertacdo buscou desvelar o contetdo da politica de educacéo
superior petista. Ressaltamos que “determinados elementos existentes” no processo da reforma
da educacdo superior ndo foram mencionados por ndo corresponderem a ldgica do itinerario
investigativo adotado nesta pesquisa. Nossa analise se circunscreveu até o ano de 2014,
deixando o segundo mandato de Dilma Rousseff fora, isto se deu em virtude de seu segundo
mandato esta em curso, deste modo, qualquer conclusdo tomada poderia nos conduzir a
equivocos acerca dos resultados até o fim de seu governo. Todavia, compreende-se que neste
segundo mandato de Dilma Rousseff grandes foram as medidas direcionadas para o ensino
superior, que podem representar um suplemento para o aprofundamento da reforma da
educacdo superior dos governos petistas, logo, o setor privado ganha destaque, basta lancarmos
olhos para a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 395)€,

A despeito dos governos petistas terem cumprido bem seu papel enquanto administrador
do Estado em prol dos interesses do capital, setores politicos da direita aproveitaram o ensejo
do desgaste do PT com a classe-que-vive-do-trabalho, bem como a crise econdmica que o Brasil
vivencia para efetuarem um golpe de Estado que tentam transfigura-lo em um processo de
impeachment. Ndo obstante se tratar de um fato da conjuntura politica nacional essencial para
todos os espacos da sociedade brasileira, ndo empreenderemos analises desse processo tendo

em vista sua complexidade, além de se tratar do segundo mandato de Dilma Rousseff, assim

117 0 hibridismo institucional é constituido a partir da deformagéo da natureza juridica de uma instituicdo, como a
participagdo de capital privado no interior de uma instituicdo predominantemente puiblica. Ndo abordamos esse
tema nesta dissertacdo em fungdo de ultrapassar os limites impostos pelo nosso trabalho, contudo, para maior
aprofundamento, vide: Lima (2013).

118 De acordo com Andes (2015, s/p.), a PEC 395 “pde fim ao principio constitucional da gratuidade das atividades
de cursos de especializacdo oferecidas pelas universidades publicas, alterando o inciso 1V do artigo 206 da
Constituicdo Federal, sobre os principios do ensino, que garante ‘gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais’. A matéria precisa ser votada ainda em segundo turno”.
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ultrapassando os limites deste trabalho. Parece-nos que a hegemonia as avessas atraiu crises a
partir de sua politica assistencialista focalizada e atendendo as demandas do capital financeiro,
decorrendo em um desgaste social que fez tremer sua estrutura.

Sendo assim, buscamos contribuir com este estudo para os debates acerca da educacao
superior brasileira, ressaltando que nossas analises, de modo algum, esgotam essa tematica,
haja vista 0 movimento histérico ser dialético, e 0s processos estarem no interior de um
dinamismo contraditério do sistema sociometabolico do capital. No tocante 0s governos
petistas e suas bandeiras defendidas na década de 1980 quando comparadas com suas a¢ées no
governo federal, nada mais atual do que a passagem de Marx e Engels (2012, p. 31) “[...] tudo
que ¢ solido se liquefaz”. Nesse sentido, o cenario do ensino superior brasileiro é preocupante,
com o sucateamento das IFES, bem como das demais universidades publicas, além da grande
quantidade de fluxos de recursos publicos canalizada para as IPES, assim, € preciso pensar
acles no conjunto da classe-que-vive-do-trabalho para reivindicar uma universidade publica,
gratuita, laica, e com qualidade, ha tempos reivindicada pelo ANDES-SN. Portanto, o PT com
sua hegemonia as avessas se revela como grande aliado do capital e, consequentemente,

adversario dos interesses imediatos e historicos dos trabalhadores.
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