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“Ninguém pode voltar. Voltar &
impossivel na existéncia. Vocé pode
apenas ir em frente. O rio precisa se

arriscar e entrar no oceano. E

somente quando ele entra no oceano
€ que o medo desaparece. Porque

apenas entao o rio sabera que néo se

trata em morrer no oceano, mas torna

— se oceano.”

Osho



RESUMO

A intervencdo antrépica causa modificacbes de diferentes intensidades nos
sistemas ambientais, acarretando por vezes a sobrecarga ou a degradacéo
ambiental. Um dos mecanismos utilizados para minimizar essas modificagdes
negativas, é a criacdo de Unidades de Conservacdo. Entretanto, somente o
fato de criar uma UC ndo assegura a protecdo do ambiente. Dessa forma, a
analise da efetividade de UC’s é de grande importancia, pois permite a
melhoria na gestdo ambiental visando o manejo efetivo e a sustentabilidade
local. Esse trabalho teve como objetivo analisar o grau de efetividade de gestao
de duas UCs na costa oeste do Ceara que tem o estuario (APA do estuério do
rio Curu) e dunas (APA das dunas do Paracuru) como principais unidades
ambientais, verificando as fragilidades e potencialidades do gerenciamento
ambiental. Para avaliar a efetividade de manejo das UCs, foram aplicados, no
ano de 2014, questionarios com as gestoras seguindo a metodologia de
Cifuentes (2000) onde foram analisados dez indicadores da gestdo ambiental.
Foram feitas também, no mesmo ano, visando obter dados complementares
entrevistas semiestruturadas com os lideres comunitarios e visitas de campo. A
APA do estuario do rio Curu recebeu uma classificacdo de medianamente
satisfatoria (54%). Os ambitos usos ilegais e usos legais tiveram a pior
classificacdo, sendo considerados pouco satisfatérios, o que contribuiu para
essa baixa classificagdo foram a agricultura e obras civis que causam um
notavel impacto na APA. Dos dez ambitos nenhum obteve satisfatorio, o que
revela fragilidade na gestdo como um todo. Os lideres entrevistados citaram a
carcinicultura e a extracdo de areia como as principais ameagas que ocorrem
dentro da APA. A APA das dunas do Paracuru recebeu uma classificacdo de
medianamente satisfatéria (63%). Dos dez ambitos analisados o ambito
conhecimentos atingiu a maior classificacdo, ou seja, satisfatéria. Nenhum
atingiu a classificagdo de insatisfatoria e a maioria recebeu a classificagdo de
medianamente satisfatoria. O ambito que atingiu a menor classificacdo (pouco

~ 9

satisfatéria) foi o “programas de gestdo”, pois somente uma pequena parte das
atividades programadas sdo executadas. Os lideres entrevistados citaram as

gueimadas, desmatamentos e a construgdo da usina edlica como as principais



ameacas que ocorrem dentro da APA. Apesar da importancia socioambiental
dos ecossistemas tropicais existentes (dunas, manguezais, praias arenosas,
etc.) e do empenho (por parte dos gestores e parte da comunidade envolvida)
na busca de uma gestdo ambiental efetiva ainda ha muito que se fazer para
gue as UCs atinjam e mantenham seus objetivos de preservacdo ambiental.
Somente a criagdo das Unidades de Conservagdo ndo é suficiente para a
protecdo ambiental, sendo fundamental aumentar a disponibilidade de recursos
humanos e material, bem como promover a gestdo compartilhada para

melhorar aspectos do gerenciamento e fiscalizacdo das UCs na zona costeira.

Palavras — chave: Gestdo ambiental, Areas protegidas, Zona costeira.



ABSTRACT

The human intervention causes different intensity changes in environmental
systems and this often leads to degradation and burden on the environment.
One of the measures employed to minimize those changes is the creation of
Conservation Units. However, creating a Conservation Unit is not enough to
ensure the environment protection. Therefore, the effectiveness analysis of
Conservation Units is of great importance as it enables the improvement in
environmental management, aiming for the effective management and the local
sustainability. This work aims to analyze the management efficiency level of two
Conservation Units located on the west coast of Ceara has the estuary (APA of
river estuary Curu) and dunes (APA of Paracuru Dunes) like main
environmental units, checking the weaknesses and potential of environmental
management. Following the methodology of Cifuentes(2000), questionnaires
were applied in 2014, for managers of protected areas, to assess the
management effectiveness, in which ten environmental management indicators
were analysed.Semi-structured interviews with the local community leaders and
field visits were also conducted in the same year with a view to get additional
data. The APA of Curu River estuary received a averagely satisfactory rating
(54%). The following scopes received the worst rating and were considered little
satisfactory: illegal use and legal use. The agriculture and civil construction
works, that cause the APA considerable damage. None of the ten scopes
achieved the satisfatory rating, which shows fragility in the management as a
whole. The interviewed local leaders mentioned shrimp farming and sand
extraction as the major threats to the APA. The APA of Paracuru dunes earned
the averagely satisfactory rating (63%) and the knowledge scope achieved the
highest rating, witch is satisfactory. None of the scopes achieved the
unsatisfactory rating and most of them received the averagely satisfactory
rating. The scope that achieved the smallest rating (not too satisfactory) was the
“‘management programs” scope, because only a small part of the scheduled
activities are performed. The interviewed local leaders mentioned slash-and-
burn technique, desforestation and the wind energy plant construction as the
major threats to the APA. Despite the socio-environmental importance of the

exisisting tropical ecosystems (dunes, mangroves, sandy beaches, etc.) and the



commitment (by the managers and the involved community) to finding an
effective environmental management much remains to be done so that the
Conservation Units achieve and keep their environmental preservation goals.
Only the creation of protected areas is not enough for environmental protection
being essential the increase the availability of human and material resources,
and so is promoting the shared management to improve the supervision and

administration aspects of Conservation Units in the coastal zones.

Keywords: Environmental management, Protected areas, Coastal zone.
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1 INTRODUCAO

A intervencdo antrépica causa modificaces de diferentes intensidades nos
sistemas ambientais, acarretando por vezes a sobrecarga ou a degradacdo
ambiental. Dessa forma, é necessario analisar os sistemas de gerenciamento que 0s
individuos e grupos fazem em seus ambientes, pois € a partir desse gerenciamento
que se pode garantir a mitigacdo das possiveis consequéncias danosas ao meio
natural e a saide humana (MEDEIROS, 2003). Um dos mecanismos utilizados para

minimizar essas modificacdes negativas, € a criacdo de Unidades de Conservacao.

Unidade de Conservacdo (UC) € um espaco definido e projetado para
"alcancar, a longo prazo, a conservacado da natureza associada com 0S servigcos
oferecido pelos ecossistemas e valores culturais” (DUDLEY et. al., 2008). Em parte,
isto ocorre por protecdo contra acées humanas que ameacam a sustentabilidade
ambiental (STRUHSAKER et. al.,, 2005; ANDAM et. al., 2008; MAIORANO et. al.,
2008; CRAIGIE et. al., 2010). Um dos seus principais objetivos € o de preservar a
biodiversidade e ecossistemas (HANSEN & DeFRIES, 2007).

As unidades de conservacao podem ser de dois tipos, de uso integral e uso
sustentavel. As de uso integral tém como objetivo principal a preservacdo da
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, sédo elas:
Estacdo Ecolégica Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e
Reflgio da Vida Silvestre. As de uso sustentavel tém como principal objetivo a
conservagao da natureza, ou seja, conciliar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais s&o elas: Area de Protecdo Ambiental (APA), Area
de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular
do Patrimonio Natural (SNUC,2000).

As Areas de Protecio Ambiental (APA), que é o objeto de estudo desse trabalho,
tém como objetivo, em linhas gerais, disciplinar a ocupagdo e promover a protecao
dos recursos naturais, assegurando o bem-estar da populagéo direta e indiretamente
afetada. Com esse pensamento, a criagdo de Area de Protecdo Ambiental em

ambientes frageis e propensos a degradacdo ambiental torna-se fundamental para
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atender as necessidades do presente sem comprometer o bem-estar das futuras
geracoes (OLIVEIRA, 2012).

Avaliar a efetividade de manejo de uma UC, por sua vez, € um passo critico
para que a mesma alcance seus objetivos, independentemente do tipo que ela seja
(integral ou sustentavel). A avaliacdo pode identificar grandes tendéncias em pontos
fortes e fracos de manejo, indicar as areas de alta importancia bioldgica e social e
revelar o escopo, a gravidade, a prevaléncia e distribuicdo de uma série de ameacas
e pressdes. Ao fazer isso, as avaliagbes de areas protegidas permitem que 0s
gestores refinem suas estratégias de conservacéao, retirem despesas do orcamento
e desenvolvam respostas estratégicas gerais do sistema para as ameacas mais
fortes da gestdo (ERVIN, 2003). Dessa forma, a criacdo de UCs e a avaliacao de
sua efetividade de gestdo em areas com grande valor ambiental e que sofrem

inUmeras pressdes antropicas, como as zonas costeiras, € muito importante.

Por sua vez, as zonas costeiras estdo situadas na interface entre a terra e o
mar e constituem uma regido de grande diversidade, tanto fisica quanto biologica
(WESTHOFF, 1985). O desenvolvimento ndo planejado dessas areas pode
desencadear o surgimento de problemas biofisicos e socioeconémicos. A alta
intensidade de utilizacdo entre as partes interessadas, bem como a tendéncia da
autoridade regional de intervir excessivamente nos recursos da area, resulta em
sérios impactos sobre a costa em perspectiva local e regional (WAHYUDI et. al.,
2009).

Segundo o trabalho realizado por Vila - Nova et.al. (2014) somente 2% das
zonas marinhas e costeiras sdo protegidas por Unidades de Conservacéo e dessa
porcentagem 62% sdo areas de uso sustentavel. Dados do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) de 2014 mostram que 1,5% dessas zonas séo protegidas por UCs,
e desse valor 1,4% é de uso sustentavel. Apesar da diferenca entre os dados, pode
se afirmar que em ambos 0s casos 0 numero de areas protegidas € insuficiente e
estd bem distante de cumprir o que foi determinado nas metas de Aichi. Essas
metas foram estabelecidas na décima conferéncia das Partes da Convencdo da
Diversidade Biologica (CDB) em 2011 com objetivo de reduzir a perda da
biodiversidade. Das 20 metas, a meta 11 fala que em 2020, que 10% das areas
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costeiras e marinhas devem ser protegidos por Unidades de Conservacao (MMA,
2011).

As zonas costeiras sd0 compostas por alguns importantes ecossistemas,
entre eles estdo 0s manguezais encontrados em regifes estuarinas e dunas
costeiras. Os manguezais constituem um ecossistema tropical litoraneo reconhecido
por sua grande importancia ecoldgica e socioeconémica (FAO, 2007; SANDILYAN &
KATHIRESAN, 2012). Entre elas, podemos citar a de abrigos para uma grande
variedade de espécies de peixes, proporcionada pela complexidade das raizes do
mangue, as aguas rasas e sombreadas e a alta abundancia de alimentos
(LANDSGAARD & JOHNSON, 2001; NAGELKERKEN et. al., 2008). E um dos
ecossistemas naturais mais produtivos do mundo e desempenham um papel crucial
no controle de enchentes, estabilizagéo da costa e protecdo da erosdo (COSTANZA
et. al., 1997), sendo também rotas importantes para a transferéncia de materiais
dissolvidos e de particulas do continente para a zona costeira e oceano (PAERL,
2006).

Ja as dunas, pela sua natureza, sdo sistemas dindmicos e precisam de
movimento para manter suas caracteristicas (BAKKER, 1990). Os ambientes
dunares sdo sistemas complexos, cujo equilibrio depende da interacdo entre o
transporte de areia e respostas ecologicas das plantas (HESP, 2002), que se
caracterizam por adaptacdes morfo-anatdbmicas e funcionais peculiares (HESP,
1991; MAUN, 1998; CICCARELLI et. al., 2009, 2010; SPANO et. al.,, 2013). A
importancia dos bancos de areia, praias e dunas tem sido entendida em termos de
defesa e protecdo das Costas (DOODY, 2012; SIMM, 1996). A partir do sub-litoral
ao supra-litoral, as dunas sao importantes na prevencdo da erosao costeira e
inundacgbes, séo reservatérios de dgua doce e essenciais na dindmica costeira,
devido ao fornecimento de sedimento a outros ecossistemas costeiros, como as
praias, por exemplo (CHRISTIANSEN et. al., 2013; ONDIVIELA et. al., 2014).

Muitos fatores como a mudanca do clima, construcdes de estruturas de
desenvolvimento costeiro para o lazer, para a industria e expansao urbana podem
causar impactos em ecossistemas dunares. Além dessas estruturas associadas ao

desenvolvimento costeiro, uma variedade de estruturas de defesa do litoral (quebra-
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mares, molhes, digques e etc), que tem sido postas em pratica para combater a
erosdo costeira, vem se proliferado desde a segunda metade do século XX,
causando mudancas na dinamica sedimentar (AIROLDI et. al., 2005).

No Brasil, ambientes dunares podem ser encontrados desde o litoral do
estado do Rio Grande do Sul (regido sul do pais) ao Nordeste. Contudo, mesmo
ocorrendo em quase todo o litoral brasileiro, seu predominio se da de forma mais
enfatica ao longo da zona litordnea do nordeste brasileiro, com as maiores
exposicdes ocorrendo entre os estados do Rio Grande do Norte e do Maranhao na
costa semiarida, passando, por conseguinte, no contexto territorial do estado do
Ceara (PINHEIRO et. al., 2013).

Apesar de estar presente em quase todo litoral brasileiro e de ser um habitat
ambientalmente importante, a Lei Federal n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012) apresenta
as dunas fixas como uma feicdo separada das demais, caracterizando-as como
Areas de Preservacio Permanente (APP), e as demais feicbes do ecossistema
dunar, ndo (PINHEIRO et. al., 2013), dificultando assim 0 manejo e a conservagao
desses ecossistemas. Dessa forma, a criagdo de Unidades de Conservagao se torna
uma alternativa importante para manter o equilibrio desses habitats.

Devido a importancia biologica e socioecondmica desses ecossistemas, a
criacdo de Unidades de Conservacdo nessas areas € uma medida providencial.
Porém, o fato de criar uma UC ndo assegura a total protecdo do local, pois é
necessario o estabelecimento de condi¢cdes adequadas de infraestrutura, de pessoal
e de regularizacdo fundiaria, pelo 6rgdo gestor, que permitam de fato a protecao da
area (SILVEIRA, 2010). Nesse contexto, a analise da efetividade de UC’s é de
grande importancia, pois como ja foi dito, permite uma andlise critica da gestao

ambiental, visando um gerenciamento eficiente do manejo.

O estudo da analise da efetividade em éareas protegidas foi feito em alguns
paises utilizando diferentes métodos, como na Tailandia (SATUMANATPAN et. al.
2014), nas Filipinas (TUPPER et. al., 2015); na Australia (COOK et. al.,
2014) e na China (QUAN et. al., 2011). No Brasil também foram feitos alguns
trabalhos, como na Bahia (ARTAZA-BARRIOS, 2007), em Minas Gerais (LIMA
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et. al., 2005), e no Atol das Rocas (SOARES et. al., 2010). No Ceara também
foram feitos trabalhos de efetividade, como na APA do Pacoti e Cauipe
(CAVALCANTE et. al., 2009), no Geopark do Araripe (SILVEIRA et. al. ,2011),
no Parque Nacional de Ubajara (SILVEIRA, 2010), no Parque Estadual Marinho
da Pedra da Risca do Meio (SOARES, 2011) e na APA do estuario do rio Ceara
(ALMEIDA, 2013).

As UCs estudadas nesse trabalho foram: a APA do estuéario do rio Curu e
APA das dunas do Paracuru. A primeira nenhum trabalho de efetividade foi feito até
0 presente momento. Além de existir poucos trabalhos, a maioria ndo aborda o
manejo da APA. Os trabalhos existentes abordam a fauna de elasmobranquios
(BASILIO et. al., 2008), a qualidade das aguas (GORAYEB et. al., 2007), as
condi¢cBes de uso e ocupacao do solo e niveis de desmatamento (GORAYEB et. al.
2005). Em relacdo a APA propriamente dita, foi feito uma caracterizacao geral das
unidades de conservac¢ao no municipio de Paraipaba — CE (SAMPAIO, 2007) e outro
mais recente onde foi feito o zoneamento ambiental da APA do estuario do rio Curu
(REGO, 2013). Dessa forma, um trabalho de efetividade nessa APA, além de seu
ineditismo, vai acrescentar mais informacdes sobre a area e servir de ferramenta
para a melhoria da gestdo de unidades de conservagdo que tenham os manguezais

e estuérios como seu principal elemento.

Na APA das dunas do Paracuru nenhum trabalho de efetividade foi realizado
e poucos foram os trabalhos feitos na regido e relacionados diretamente com a APA.
Existe um trabalho feito na costa do Paracuru onde se avaliou o perfil do usuario e o
turismo na regiao (PINHEIRO et. al., 2008); e outro que realizou uma analise da
sustentabilidade da APA pelas comunidades do seu entorno (PORTELA, 2009). A
maioria dos estudos feitos em areas de dunas € relacionado a sua dinamica
morfoloégica, como o de Hernandez — Cordero et al (2015) ou a impactos que nelas
ocorrem, como os de Castelle et. al., (2015) e Bessa et. al., (2013), poucos sao 0s
gue tratam da gestdo propriamente dita como o de Kindermann et. al., (2013) que
trata da percepcdo dos usuarios desses ecossistemas. Dessa forma, um trabalho

de efetividade nessa APA, além de seu ineditismo, vai acrescentar mais informacdes
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sobre a gestdo nesses ecossistemas e servir de ferramenta para a melhoria do

manejo da mesma.

Entendendo a importancia e as dificuldades de se gerir bem as unidades de
conservacao e a escassez de trabalhos na area, esse trabalho teve como objetivo
analisar o grau de efetividade de gestdo das APAs do estuéario do rio Curu e das
dunas do Paracuru, verificando as fragilidades e potencialidades das UCs,
identificando as dificuldades enfrentadas na gestédo, tanto pela otica das proprias
gestoras como da comunidade, e, com isso, sugerir formas de melhorar o manejo da
APAs.
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2. METODOLOGIA

2.1 Area de Estudo

O municipio de Paracuru esta localizado a 85 km de Fortaleza, Estado do
Ceard, e sua populacdo é de aproximadamente 28.000 habitantes. Partindo de
Fortaleza, o acesso é feito através da rodovia estruturante CE-085. Ele tangencia
dois ecossistemas, sé@o eles o costeiro e manguezal. O costeiro abrange os campos
de dunas (Figura 7), a faixa de praia, os terragcos marinhos e o Manguezal que
comporta os estuarios e mangues. O estuario do rio Curu, por sua vez, é um divisor
natural entre os municipios de Paracuru, a oeste, e Paraipaba, a leste na costa
oeste do Ceara (IPECE, 2011). A foz do rio Curu possui pequena vazao de agua
doce, se comparada aos outros rios do Estado. Isto ocorre em fungdo do controle
gue barragens exercem a montante. Devido a pouca energia de seu fluxo, o leito do
Rio Curu se encontra em constante processo de assoreamento, ocasionando

frequentes mudancas na localizagéo da foz (GORAYEB, 2005) (Figura 1).

Em Paracuru foi criada a APA das Dunas do Paracuru. A APA (Figura 8)
abrange uma area de 3.909,60 hectares, a justificativa de sua criacdo deve se ao
fato de ser um ecossistema de grande valor ecolégico e turistico e pela natural
fragilidade do equilibrio ecologico das dunas, em permanente estado de risco face
as intervencdes antropicas (SEMACE, 2012). Na fronteira entre Paracuru e
Paraipaba foi criada a APA do Estuario do rio Curu (Figura 2), unidade de
conservacdo de uso sustentavel, criada por meio do DECRETO N° 25.416/1999,
abrange uma area de 881,94 hectares e localiza-se a 85 Km de Fortaleza. Sua
criacado foi decorrente das peculiaridades ambientais do estuario, que o torna de
grande valor ecologico e turistico e pela fragilidade ambiental, em estado de risco
face as intervencdes antropicas (SEMACE, 2012).


http://antigo.semace.ce.gov.br/biblioteca/legislacao/conteudo_legislacao.asp?cd=70

Figura 1: Dunas do Paracuru (Ceara, NE do Brasil).

Fonte: O autor (2013).

Figura 2: Estuario do rio Curu. (Ceard, NE do Brasil).

Fonte: O autor (2013).
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Figura 3: Localizac&o da APA das dunas do Paracuru.
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Fonte: Google Earth, adaptado por José Cavalcante de Oliveira Filho, 2015



Figura 4: Localizagcdo da APA do estuéario do rio Curu.
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2.2 Coleta e Analise dos Dados

Para avaliar a efetividade de manejo da APA do estuario do Curu e na APA das
dunas do Paracuru, foi aplicado, no ano de 2014, o questionario (Anexo 2) com as
gestoras das UCs seguindo a metodologia de Cifuentes et. al. (2000). Os
questionarios foram entregues e as gestoras tiveram algumas semanas para
responder, devido a extensdo do documento. As duvidas que surgiram foram
esclarecidas eletronicamente e/ou pessoalmente para que as gestoras pudessem
responder de forma correta a todas as perguntas.

Apesar de existirem outras metodologias que poderiam ser usadas, essa foi
escolhida por ser mais frequente em trabalhos com a Unidade de Conservacéo do
tipo APA, a mesma desse estudo. Esse método tem provado ser uma ferramenta
valiosa, ndo sO para saber o grau de gestdo global da area (entre insatisfatério e
muito satisfatério), mas também para identificar um possivel desenvolvimento
desequilibrado dentro das areas, e em maior detalhe os fatores ou componentes que
requerem mais atencédo da administracdo. Esta condicdo permite a administracdo da
area planejar melhor o seu trabalho, buscar apoio e, eventualmente, alcancar uma
gestdo equilibrada e bem-sucedida (CIFUENTES et. al., 2000). O questionario &
dividido em 10 ambitos que por sua vez sao divididos em variaveis, algumas das
variaveis sado divididas em subvaridveis e algumas subvariaveis em parametros,

conforme tabela (Anexo 1).

7

A avaliacdo € realizada através de matrizes especificas para avaliar
determinado &mbito através de cinco niveis (0-4) de qualificacdo (Tabela 1). Em
alguns casos, os valores sdo atribuidos através de uma simples relacao percentual
entre o existente e o 6timo e, em outros, obedecendo a um critério ou combinacdes
de critérios qualitativos especificos. O numero ideal de cada ambito € a soma da
pontuacdo maxima para as variaveis analisadas. Por exemplo, se um ambito tem
seis variaveis seu valor 6timo seria de 24, uma vez que cada variavel pode chegar a
um valor maximo de 4. O valor verdadeiro do ambito é a soma das pontuacgdes
obtidas pelas variaveis. Para a analise de manejo geral de uma area se usa uma

matriz que integra todos os ambitos. Vale ressaltar que esse nivel de efetividade
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pode ser atribuido também para cada ambito isoladamente, o que contribui para
avaliarmos em quais pontos a UC esté deficiente e assim encontrar forma de mitigar

0s problemas.

Tabela 1: Associacao entre valores percentuais obtidos e efetividade de manejo.

Qualificacdo % do 6timo Nivel de Efetividade
0| <35 Insatisfatorio
1|35-50 Pouco satisfatorio
2|51-75 Medianamente satisfatério
3|76-90 Satisfatorio
4191-100 Muito satisfatorio

Fonte: O autor (2015).

Foram feitas também duas visitas de campo, a primeira em novembro de
2013 para reconhecimento de campo e registros fotograficos com duracdo de trés
dias, e a segunda em outubro de 2014 com duracao de trés dias para realizacéo de
entrevistas semiestruturadas com os lideres comunitérios e para verificar aspectos
respondidos no questionario visando verificar a compatibilidade/incompatibilidade do
mesmo. Essas entrevistas aos lideres ndo fazem parte da metodologia de Cifuentes
et. al. (2000), pois a mesma so0 trabalha coma a visdo dos gestores, elas foram feitas
com o objetivo de suplementar o trabalho para que se pudesse ter também o olhar
da comunidade sobre alguns aspectos do questionario.

As entrevistas foram feitas pessoalmente nas casas de cada lider ou em
seus locais de trabalho e foram todas gravadas e fotografadas com o consentimento
dos mesmos, cada entrevista teve duracédo de 15 a 20 min. Para a APA do estuario
do rio Curu foram entrevistados trés lideres das seguintes comunidades: Barro
Preto, Torrdo e Riacho Doce. Para a APA das dunas do Paracuru foram
entrevistados nove lideres das seguintes comunidades: S&o Pedro de Cima (dois
lideres), Séo Pedro de baixo, Flexeiras, Carlotas, Alagadi¢co, Boca do Poc¢o, Moco,
Lagoa e um representante da coldnia de pescadores de Paracuru. Foram feitas as
seguintes perguntas: 1)Se a comunidade tem conhecimento da existéncia da APA e

de seus limites? 2)Se a comunidade concorda com a existéncia e tem consciéncia
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da importancia da APA? 3)Se a comunidade participa do planejamento e da gestao
da APA (Formal ou informalmente)? 4)Quais os impactos que ocorrem na APA e no
seu entorno? 5)O que ser feito tanto pelos 6rgdos competentes como pela propria

comunidade para mitigar os impactos indicados nos mapas?
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 ANALISE DA EFETIVIDADE NA APA DO ESTUARIO DO RIO CURU

Foram avaliados 10 ambitos e 48 variaveis para a APA do estuario do rio
Curu (Figura 3) e foi encontrado um grau de efetividade total de 54%. Este
percentual é classificado como medianamente satisfatorio (CIFUENTES et. al.,
2000) o que quer dizer que area dispde dos elementos minimos necessarios para a
gestdo, contudo apresenta deficiéncias que ainda ndo permitem estabelecer uma
base sélida para que a gestédo seja efetiva. Os objetivos da APA podem acontecer
de forma parcial, com possibilidades de ndo atendimento a alguns dos seus
objetivos secundarios.

Figura 5: Ambitos avaliados do manejo na APA do estuario do rio Curu (Ceara, NE do Brasil).
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Fonte: O autor (2015).

Soares et. al., (2010) fez o estudo de efetividade na reserva natural do Atol
das Rocas e encontrou um valor de 85% (satisfatoria). O método utilizado foi o
RAPPAM, gque tem uma forma de avaliacdo parecida com a usada nesse trabalho, a
diferenca € que é divido em trés modulos (planejamento, processo e resultados), ele
também pode ser usado em todas as categorias de UCs. Em Minas Gerais, Lima et.
al., (2005) fez a avaliagdo da efetividade das unidades de conservagdao de uso
integral, e constatou que apenas uma unidade de conservagao apresentava nivel

satisfatdrio de manejo e 60% das unidades exibiram nivel insatisfatorio de manejo.



Tabela 2: Valores das variaveis referentes a APA do estuario do rio Curu.
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AMBITOS VARIAVEIS VALORES EM %

ADMINISTRATIVO Pessoal 70,2
Financeiro 35
Organizagdo 50
Infraestrutura 31,25

POLITICO Participacdo comunitaria 100
Apoio intrainstitucional 62,5
Apoio interinstitucional 50
Apoio externo 50

LEGAL Posse da terra 37,5
Leis e normas 50
Lei de criacdo da APA 50

PLANEJAMENTO Plano de gestdo 50
Compatibilidade do Plano de Gestdo com outros
planos 75
Plano operativo 62,5
Nivel de planejamento 75
Zoneamento 50
Limites L
Informag8es socioecondmica, biofisica e

CONHECIMENTOS cartogréfica 50
Informacéo legal 100
Investigacéo 100
Monitoramento e retroalimentacéo 50
Conhecimentos tradicionais 50




29

PROGRAMAS DE GESTAO Desenho 50
Execucéo das atividades planejadas 75
Coordenacao 100
Continuidade e Avaliacédo 75
USOS ILEGAIS Agricultura 0
Industrias de transformacao 4
Transporte 75
Servigcos 50
Obras civis 0
Empreendimentos em geral 0
USOS LEGAIS Agricultura 0
Indistrias de transformacao -
Transporte 50
Servigcos 50
Obras civis 50
Empreendimentos em geral 50
CARACTEISTICAS BIOGEOGRAFICAS Tamanho 25
Forma 25
Conectividade 75
Vulnerabilidade 50
AMEACAS Contaminagéo 25
Incéndios 100
Avanco de assentamentos humanos 25
Infraestrutura para o desenvolvimento 25
Introducado espécies exoticas 100
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Extracdo de fauna e flora

25

Fonte: O autor (2015).
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3.1.1 Ambito Administrativo

O valor da efetividade encontrado para o ambito administrativo foi de 46,6%, o
que indica uma efetividade pouco satisfatoria. (Figura 3). A varidvel que atingiu a
maior porcentagem foi a pessoal, o que pode ser justificado pelo o alto grau de
iniciativa, motivacdo e de instrucao dos envolvidos na administracdo da APA. Porém,
mesmo atingindo o maior valor entre as variaveis administrativas, no geral, ela foi
classificada como medianamente satisfatério o que pode ser atribuido a falta de
pessoal e a baixa experiéncia com gestao de APAs da gestora.

O baixo percentual na variavel financeira pode ser justificado pelas baixas
guantidades recebidas de recursos financeiros, nos ultimos dois anos, pela APA,
gue foi em torno de 36% a 50% do 6timo previsto pela dire¢do da area ou pelo plano
operativo anual. Outros fatores que colaboraram para essa classificagdo foram a
pouca regularidade no repasse dos recursos e pelo fato da APA nao ter ajuda para
cobrir gastos imprevistos ou de emergéncia. Para gerir bem uma UC é
imprescindivel que se tenha recursos para a gestao poder realizar seu trabalho, pois

€ preciso ter pessoal e material a disposicdo para realizacdo das atividades.

Na variavel organizacdo o que pesou negativamente foram a falta de clareza
no organograma e a comunicagcao deficiente do mesmo. O outro ponto negativo
nessa variavel é a inexisténcia de procedimentos e normas que guiam os trabalhos
da administracdo da APA. Para ter uma boa gestédo, é necessario ter o controle de
todas as atividades que ocorrem dentro da APA, pois isso aumenta o nivel de

organizacdo e evita também gastos desnecessarios.

Em relacdo a variavel Infraestrutura, praticamente todas as subvariaveis
colaboraram para o baixo percentual: os equipamentos sao insuficientes, a APA néo
possui instalacdes proprias e as vias de acesso a APA ndo sdo bem fiscalizadas
nem sinalizadas podendo servir de rotas para atividades ilicitas. Se a APA pudesse
contar com instalacdes proprias a gestdo seria mais eficaz, pois o controle sobre a
mesma seria maior, facilitando assim a realizacdo de atividades e o trabalho de

fiscalizagao.
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Um trabalho de efetividade feito no rio Pacoti em 2009 mostrou um manejo
pouco satisfatério (38,1%), pois assim como a APA do Curu, la ndo existem
funcionarios para ajudar o gestor na fiscalizacdo da area e ndo existe uma estrutura
fisica na APA (CAVALCANTE el. al.,, 2009). Os trabalhos realizados na APA do
estuario do rio Ceara por Almeida (2013) e em APAs localizadas na mata Atlantica
por Artaza-barrios e Schiavett (2007), apresentaram resultados parecidos com a
APA do Curu em relacdo a variavel financeira devido a falta de repasses de recursos
de forma regular e por ndo existir mecanismos que permitiam arrecadar recursos
préprios para a administracdo. Ja o trabalho de efetividade feito por Soares et. al.,
(2010) no atol das Rocas mostrou uma melhora (0 — 62%) nos recursos financeiros

do ano de 1990 a 2008, justificada pela parceria com outras instituicdes de pesquisa.

3.1.2 Ambito Politico

O valor da efetividade encontrado para o ambito politico foi de 65%, o0 que
indica um manejo medianamente satisfatério (Figura 3). Existe uma relacéo positiva
entre a comunidade e a gestdo da APA, mostrando que a comunidade participa e
apoia a gestdo da APA (Figura 4). Ja o apoio intrainstitucional, que no caso do
estado do Cearé € de responsabilidade do CONPAM, recebeu uma classificacao de
medianamente satisfatoria, pois apesar de delinear politicas de conservacdo e
concretizar certos apoios, esses apoios ndo sao frequentes. Dessa forma seria
importante que a instituicdo responsavel contribuisse de forma mais frequente com
elementos técnicos, financeiros e humanos para que junto com a gestora e a

comunidade pudessem chegar a um manejo mais efetivo.

Em relacdo a participacdo da comunidade na gestdo da APA e de sua opiniao
em relacdo a importancia ambiental da area, dos trés lideres entrevistados, dois
afirmaram que sempre sdo avisados e sempre participam das reunibes com a
gestora (Figura 5), pois para eles € importante se manterem informados e participar
das atividades que ocorrem na APA, pois é de la que eles tiram o seu sustento
(manguezais). O unico lider que afirmou ndo ser chamado para reunides foi o lider
dos Torrdes, comunidade essa que tem uma boa parte de seus moradores

trabalhando nas fazendas de camardo. Para os moradores dessa comunidade as
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fazendas de camardo nao trazem nenhum prejuizo ambiental, somente beneficios
com 0s empregos gerados, e a APA nédo trouxe, até o momento, henhum tipo de
mudanca para a comunidade. Seria importante para o0 manejo da UC que a gestao
integrasse mais a comunidade dos Torrbes, realizando mais atividades e reunides

para mostrar a importancia da APA para eles e para as geracdes futuras.

Figura 6: Atividades com a comunidade (Oficina de pintura em camiseta).

Fonte: Arquivo pessoal da gestora (2014).

Ja o apoio externo e o0 apoio interinstitucional ndo atingiram seu maximo; o
primeiro diz respeito ao apoio de organismos ndo governamentais de carater
nacional ou internacional, e apesar de existir esse apoio, 0 mesmo tem um alcance e
estabilidade moderados, ou seja, gera uma melhoria parcial na situacdo da APA. O
apoio interinstitucional refere-se as relacdes da APA com outras instituicdes ou
organiza¢gfes ndo governamentais de carater local, no caso da APA do Curu, esse
apoio existe, porém, ocorrem alguns conflitos de interesse dentro das instituicdes,
como com a prefeitura do municipio, por exemplo, e 0s projetos e acdes tém certo
grau de contradicdo com os objetivos interinstitucionais. Para uma UC, € importante
gque a gestdo busque sempre novos apoios e estreite relacdbes com os que ja

existem, pois isso gera recursos a mais dos que os oferecidos pelo apoio
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intrainstitucional (CONPAM), fazendo com que fique mais facil atingir os objetivos da
APA.

Figura 7: | Encontro dos Conselhos Gestores das Unidades de Conservacédo do Litoral Oeste
para tratar do SNUC e licenciamento ambiental.

Fonte: Arquivo pessoal da gestora (2013).

A efetividade da APA do Balbino para esse ambito, apresentou um manejo
medianamente satisfatorio igual ao da APA do Curu, pois assim como no Curu
existem mecanismos de participagdo da comunidade, fazendo com que a mesma se
integre do planejamento e manejo da mesma (FERREIRA & SILVA, 2009). Banzato
(2014) realizou um trabalho de efetividade na Estacdo Ecoldgica dos Tupiniquins em
Sdo Paulo e constatou que o0 aspecto politico ndo obteve bons resultados, pois
apesar de ter alguns bons relacionamentos interinstitucionais ndo recebe um forte
apoio da matriz e em relacdo ao apoio externo conta com parcerias informais com

orgédos de pesquisas e ONGs.
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3.1.3 Ambito Legal

O valor da efetividade encontrada para esse ambito foi de 46%, o que indica
um manejo pouco satisfatério (Figura 3). Na posse de terra, existe uma parte da
area que nao tem o dominio reconhecido e aceito. Segundo a gestora, existe a
necessidade de realizar levantamentos desses dados, visto que, apesar de existir
um nudmero reduzido de residéncias dentro do perimetro da APA, existem
empreendimentos em area de preservagdo permanente. Além dos problemas com o
reconhecimento de dominio, em boa parte da &rea, principalmente na regido da
Paraipaba, ocorrem conflitos pela posse de terras. Em uma APA, esses conflitos
causam prejuizos a conservagao e a harmonia entre comunidade e meio ambiente,

contrariando 0s objetivos da mesma.

A variavel conjunto de leis e normas demostra que no caso do Curu, apesar
de existir, podem n&do ser cumpridos pela existéncia de outras leis, como por
exemplo, o plano diretor do municipio, que podem lhe sobrepor e desautorizar.
Segundo a gestora, apesar das reuniées com associacoes, ainda héa dificuldades de
compreensao sobre a importancia da APA e consequente descumprimento dessas
leis pelos os usuarios. Isso pode causar transtornos, pois para uma UC é de extrema
importancia que as leis e normas sejam cumpridas por todos os interessados, pois
isso facilita o trabalho de gestdo e garante a conservacdo do ambiente. A lei de
criacdo da APA (29 de marco de 1999) existe, porém esta desatualizada, isso pode
causar problemas ja que a APA com o passar dos anos passou por mudancas em

sua area necessitando assim de uma atualiza¢do na sua lei de criacao.

Na APA do rio Pacoti a efetividade nesse ambito, segundo Cavalcante et. al.,
(2009), atingiu um manejo medianamente satisfatorio (58,3%), pois ao contrario do
gue ocorre no Curu, o Pacoti possui todas as suas coordenadas reconhecidas
legalmente e ndo existem conflitos pelo dominio da &rea. O estudo de efetividade
feito na Estacdo Ecoldgica dos Tupinambas em Sao Paulo também apresentou
problemas tanto com o decreto de criagdo, como nao considerar a demanda de
visitacdo publica, como com o conjunto de leis e normas que causa conflitos na
regido (BANZATO, 2014).
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3.1.4 Ambito Planejamento

O valor da efetividade encontrada para esse ambito foi de 65%, o que indica
um manejo medianamente satisfatério (Figura 3). A variavel plano de gestao atingiu
a classificacdo de pouco satisfatéria pelo fato de estar desatualizado, segundo a
gestora, foi feito um termo de referéncia para a sua revisao e atualizacdo, além de
desatualizado o seu nivel de execucdo é baixo, pois segundo a gestora, o plano
contém erros que dificultam sua execucao. Isso dificulta o trabalho de gestdo, pois
esse plano € uma das principais ferramentas que levam ao manejo efetivo, ja que

ele é feito pela propria gestdo da APA a partir do plano de manejo da mesma.

O plano operativo, que se refere ao plano de acdo anual da APA e determina
como sera executado o plano de gestdo, também atingiu a classificacdo de
medianamente satisfatoria, pois ele esta passando por um processo de atualizacédo
e ndo houve execucédo esperada. O nivel de planejamento atingiu 75% do esperado,
pois existi na UC os principais planos (Gestdo e Operativo), porém as atividades
especificas ndo possuem planos proprios. Assim como o plano de manejo, todos
esses outros planos sdo importantes para que possam ser atingidos os objetivos da
unidade de conservacdo. Dessa forma € importante manté-los atualizados, criar 0os
gue ainda ndo existem e executa-los como o planejado. Em relacdo a
compatibilidade do plano de gestdo com outros planos, existe s6 pequenas
discrepancias, nada que atrapalhe a aplicacdo dos mesmos.

O zoneamento apesar de existir, precisa ser revisado, pois a area passou por
mudancas, e os limites, apesar de serem definidos legalmente e reconhecidos, nao
sdo respeitados. Por esses motivos, essas variaveis (zoneamento e limites) foram
classificadas como pouco e medianamente satisfatorias respectivamente. Na
entrevista com os lideres comunitarios, quando perguntado se as comunidades tém
conhecimento dos limites da APA, todos responderam que apesar da maior parte ter
o conhecimento da existéncia da APA, eles ndo tém conhecimento dos limites da
mesma, isso dificulta no manejo, pois sem saber os limites, os moradores néo
sabem ao certo onde eles podem exigir seus direitos e exercer seus deveres em

relacdo a UC. A resposta dos lideres em relacdo aos limites contrastou com a
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resposta da gestora, dessa forma, seria importante tratar melhor desse assunto nas
reunides do conselho gestor e nas atividades realizadas na APA para ndo existam

mais duvidas.

Na APA do Lagamar do Cauipe esse ambito atingiu manejo satisfatorio
(77,5%), pois, diferente da APA do Curu, possui um plano de manejo elaborado ha
menos de cincos anos, o qual foi feito por uma equipe multidisciplinar com a ajuda
da comunidade local, e o nivel de execugcdo do plano esta entre 51,0- 75,0% do
planejado (CAVALCANTE et. al., 2009). Um estudo de efetividade feito em Unidades
de Conservacdo federais do Brasil apresentou para as APAs e Aries federais
resultados criticos para o quesito planejamento (menos de 40%), pois falta coeréncia
entre as politicas, plano de manejo e objetivos das areas (WWF-BRASIL & IBAMA,
2007).

3.1.5 Ambito Conhecimentos

O valor da efetividade encontrado para esse ambito foi de 70%, o que indica
um manejo medianamente satisfatorio (Figura 3). Em relacéo a variavel informacao
socioecondmica, biofisica e cartografica, na APA do Curu as informacfes apesar de
disponiveis estdo desatualizadas devido terem mais de 10 anos existentes. N&o se
pode gerir de forma satisfatoria uma area sem possuir dados atualizados da mesma,
pois se corre o risco de tomar decisdes equivocadas com consequéncias ruins ao

meio ambiente.

A variavel informacao legal atingiu seu grau maximo, pois segundo a gestora,
foram realizadas varias atividades, favorecendo a difusdo de informacbes legais
sobre a APA por meio de eventos e radio local. Outra variavel que atingiu seu grau
maximo foi a investigacdo, pois na APA do Curu existem projetos e pesquisas e 0s
mesmos sdo postos em conhecimento da APA, isso, por sua vez € importante, pois

guanto mais informacdes sobre a APA, mais facil tomar decisdes sobre a mesma.

A variavel monitoramento e retroalimentagéo atingiu 50% do esperado, pois
0S instrumentos para monitoramento e retroalimentacdo atendem somente a parte
das necessidades basica da mesma. A variavel conhecimentos tradicionais, também

atingiu 50 %, pois esses dados, mesmo que documentados, n&o séo utilizados como
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ferramenta para o manejo. Em Unidades de Conservagdo sustentaveis, a boa
relacdo da comunidade com o ambiente € importante para a conservacdo da area,
logo ter conhecimento sobre essas populacdes e usa-lo € indispensavel para gerir o

ambiente.

O trabalho de efetividade feito na APA do estuario do rio Ceara apresentou
para os anos de 2003 e 2012 um manejo insatisfatério e em 2006, medianamente
satisfatorio para esse ambito. J& em 2006 onde o valor da efetividade foi parecido
com a da APA do Curu (75%), as informacg0es estavam atualizadas, contudo pouco
divulgada na APA. Na época a APA contava com alguns dos instrumentos para o
monitoramento, que atendiam parcialmente as necessidades basicas da mesma
(ALMEIDA, 2013).

3.1.6 Ambito Programas de Gest&o

O valor de efetividade encontrado para esse ambito foi de 75%, o que indica
um manejo medianamente satisfatorio (Figura 3). A varidvel desenho atingiu 50% do
esperado, mostrando que os programas nado sdo bem estruturados, dessa forma as
atividades estdo sujeitas a improvisacfes que podem prejudicar a gestdo. A variavel
execucao das atividades planejadas atingiu 75% do esperado, pois 76% - 89% das
atividades programadas s&o executadas. E importante que os programas sejam
executados de uma forma que cumpram o maximo do planejado inicialmente e sem
improvisacdes, pois dessa forma se chegara ao objetivo proposto para a criacdo da
ucC.

A variavel coordenacdo foi a Unica que atingiu seu maximo, pois
independente da forma que sdo desenhados os programas de gestao, as atividades
propostas nesses programas sao coordenadas de forma periddica e interagem de
forma coerente para alcancar as metas da APA. A variavel continuidade e avaliacdo
atingiu 75% do esperado, pois a apesar de existir, a avaliacdo dos programas de
gestdo néo ocorre de forma frequente. Porém, s6 é possivel saber se os programas
de gestdo estdo atingindo seus objetivos se existir uma periodicidade na avaliacao

dos mesmos.
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Almeida (2013) encontrou nos anos de 2003, 2006 e 2012 na APA do estuério
do rio Ceara efetividades medianamente satisfatoria, satisfatéria e insatisfatoria
respectivamente. Em 2003 os programas eram bem estruturados e desenhados,
contudo ndo abarcavam todas as atividades propostas, e sim, as mais importantes,
ja em 2006, a gestora afirma que esses programas eram mal estruturados. Tanto em
2003 como 2006, as gestoras afirmam que 90% dos planos eram executados,
diferente da APA do Curu que de 76% - 89% das atividades programadas sao
executadas. E em 2012 na APA do estuério do rio Ceara, segundo a gestora, ndo
foram executados programas de gestdo e nem havia programas em andamento,

justificando o manejo insatisfatério.
3.1.7 Ambito Usos llegais

O valor da efetividade nesse ambito atingiu 37,5%, o menor valor dentre os
ambitos e indica uma efetividade pouco satisfatoria (Figura 3). As variaveis
agricultura-manguezal-caca-pesca, obras civis e empreendimentos em geral
receberam o menor valor, pois existem na APA e com um notavel impacto na
mesma. Dessa forma, essas atividades vao de encontro ao objetivo principal de uma

APA, que é o desenvolvimento sustentavel.

A atividade transporte existe, porém sem notavel impacto para regido. A
atividade servicos existe, com impacto negativo sobre as comunidades e/ou
espécies ndo ameacadas. A atividade industrias de transformacdo ndo existe na
APA. Um trabalho de diagndstico ambiental feito no estuario do rio Curu identificou
algumas atividades socioecondmicas que causam pressdo nessa regiao sao elas:
monocultura de cana-de-agucar em area de APP, pesca e extrativismo mineral,
essas atividades geram impactos como grandes latifiundios e extracdo de areia do
leito do rio (NETO et. al., 2013).

Cavalcante et. al. (2009) também encontrou para esse ambito na APA do rio
Pacoti, um grau de efetividade insatisfatorio, pois as cinco atividades, que nao sao
permitidas e ndo compativeis com o0s objetivos de manejo, que foram avaliadas,
estdo presentes na APA, causando impactos negativos sobre as comunidades

ameacadas ou em perigo de extingdo. Ja no estudo de efetividade feito no parque



40

nacional de Ubajara por Siveira et. al., (2010), o grau de efetividade para esse
ambito foi medianamente satisfatorio (62%), melhor que a efetividade encontrada no
estuario do Curu e do rio Pacoti, 0 que é ja era de se esperar ja que parque é
classificado como unidade de conservacdo integral onde as atividades que la

ocorrem S8o mais restritas e sofrem uma maior fiscalizagao.
3.1.8 Ambito Usos Legais

O valor da efetividade para esse ambito foi de 40%, o que indica um manejo
pouco satisfatério (Figura 3). As atividades agricultura-manguezal-caga-pesca
receberam o menor valor, pois estas atividades sdo incompativeis com 0s objetivos
de gestdo da APA. Existe exploracdo do recurso além do que € permitido. Um
trabalho dos niveis de desmatamento feito na bacia hidrografica do rio Curu
constatou que de 2001 a 2004, 11% da area de manguezal foi destruida para dar
lugar a carcinicultura (GORAYEBE et. al., 2005). J4 as outras atividades atingiram
50% do esperado, pois estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestao
da APA e aceitaveis do ponto de vista da capacidade de uso dos recursos. O estudo
de efetividade feito na APA do Balbino por Ferreira e Silva (2009) apresentou um
grau de efetividade para essa APA de medianamente satisfatorio (75%), pois as
atividades realizadas na UC sdo compativeis com os objetivos da Unidade e as

normas legais que a sustentam.
3.1.9 Ambito Caracteristicas Biogeograficas

O valor da efetividade nesse ambito foi de 45%, o que indica um manejo
pouco satisfatéria (Figura 3). As variaveis tamanho e forma atingiram somente 25%
do esperado; a primeira pelo fato da APA ter entre 51% - 75% da superficie total
Otima, e a segunda por sua forma ser irregular o que dificulta os trabalhos da
gestora. A variavel vulnerabilidade atingiu 50% do esperado na APA do Curu, devido
a todas as pressdes sofridas (barragens, extracao de areia em varios pontos do rio,
a falta de funcionarios, a falta uma sede dentro da APA) em toda a extensdo da
bacia e no préprio estuario, essas pressdes fazem com que as espécies fiquem
menos resistentes e consequentemente mais vulneraveis. A variavel conectividade

obteve um bom resultado, pois apesar de ndo existir corredores ecolégicos, a APA
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do estuario do rio Curu fica situada vizinha a outras UCs, ou seja, com outras fontes

de recursos de biodiversidade, e isso contribui para a conservacao do ambiente.

O estudo de efetividade feito da APA do lagamar do Cauipe por Cavalcante
et. al., (2009) mostrou para esse ambito um grau de efetividade de pouco satisfatorio
(41,7%), um pouco melhor que a APA do estuario do rio Curu, pois apesar de ter um
formato irregular, 76,0% do seu perimetro estid conectado a outras fontes de
recursos de biodiversidade, que apoiam a sua existéncia, o que nao ocorre com a do
Curu. O trabalho de efetividade feito nas UCs federais do Brasil mostrou que das
APAs e ARIES avaliadas dezoito (53%) apresentaram alta vulnerabilidade, quinze
(44%), média e uma unidade de conservacédo (3%), vulnerabilidade baixa (WWF-
BRASIL & IBAMA, 2007). Esses dados sdo preocupantes, pois a maioria das UCs
dessa categoria estdo susceptiveis a possiveis distlrbios, e o que mais chama
atencao € que sdo UCs federais e teoricamente possuem mais recursos disponiveis

do que as estaduais.

3.1.10 Ambito Ameacas

O valor da efetividade para esse ambito foi de 50%, o que indica um manejo
pouco satisfatorio (Figura 3). Em relacdo aos fatores contaminacdo, avango de
assentamentos humanos, infraestrutura para o desenvolvimento e extracao de fauna
e flora existem, contudo com possibilidades de reversdao em médio ou longo prazo. A
variavel introducdo de organismos ou espécies exoticas também existe na APA por
conta dos empreendimentos de carcinicultura, porém seus efeitos sdo manejaveis.
J& o fator incéndios ndo existiu na APA desde a entrada da atual gestora. O trabalho
de diagnostico ambiental feito no estuario do rio Curu mostrou que a carcinicultura
causou a degradacdo do sistema manguezal e da mata ciliar (extracdo) e
contaminacdo das aguas do estuario devido ao despejo de efluente (NETO et al
2013).

Segundo os lideres comunitarios, as ameacas que ocorrem na area da APA e
também no seu entorno sdo: especulacdo imobilidria, extracdo de areia, prejuizos
causados pela carcinicultura e esportes aquaticos que sao praticados dentro do

estuario (Figura 6). Para eles o que pode ser feito para mitigar esses impactos é
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aumentar a fiscalizagdo principalmente nas areas onde ocorre a retirada de areia,
limitar a area, para que assim a comunidade saiba do que ela tem direito, pois a
carcinicultura e a especulacdo imobiliaria, por exemplo, tomaram conta de muitas
regides. Eles também citaram a realizacdo de mais atividades de conscientizacao,

principalmente na comunidade dos TorrBes, onde € nitida a falta de interesse e
instrucéo da comunidade sobre a existéncia da APA e de seus beneficios.

Figura 8: Impactos na APA do estuério do rio Curu. Extracéo de areia (acima) e carcinicultura
(abaixo).

Fonte: Arquivo pessoal do ator (2014).

No seu estudo de efetividade feito para a APA do estuario do rio Cear4,
Almeida (2013), encontrou, para esse ambito, grau de efetividade insatisfatorio para
os trés anos avaliados (2003, 2006 e 2012). A justificativa do baixo valor de
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efetividade, segundo as gestoras, € a existéncia de todas as atividades impactantes,
onde a maioria gera efeitos extremamente violentos e irreversiveis, como é o caso
dos avancos de assentamentos humanos e a introducdo de espécies exoticas. O
trabalho de eficacia realizado nas UCs federais do Brasil apresentou como
atividades mais criticas para APAs e ARIES a construcdo de infra-estruturas, a
conversdo do uso do solo, a disposicao de residuos, a expansao urbana e 0s
impactos negativos da presenca de populacdes humanas (WWF-BRASIL & IBAMA,
2007).

3.2 ANALISE DA EFETIVIDADE NA APA DAS DUNAS DO PARACURU

Foram avaliados 10 ambitos e 48 variaveis para a APA das dunas do
Paracuru (Figura 9) e foi encontrado um grau de efetividade total de 63% que é
classificado como medianamente satisfatorio o que quer dizer que a area dispde dos
elementos minimos necessarios para a gestado, contudo apresenta deficiéncias que
ainda ndo permitem estabelecer uma base sélida para que a gestéo seja efetiva. Os
objetivos da APA podem acontecer de forma parcial, com possibilidades de nao

atendimento a alguns dos seus objetivos secundarios (CIFUENTES et. al., 2000).

Figura 9: Ambitos avaliados do manejo na APA das dunas do Paracuru (Ceara, Nordeste do

Brasil).
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Equacédo 1: O autor (2015).

Um estudo de efetividade foi feito em duas unidades de conservacéo

localizadas no litoral sul da Bahia: Area de Protecdo Ambiental da Costa de Itacaré —
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Serra Grande e Area de Protecdo Ambiental de Caraiva — Trancoso. A metodologia
utilizada foi Cifuentes et. al., (2000). Os resultados apontam que a APA Costa de
Itacaré - Serra Grande se encontra huma situacdo de manejo regular, atingindo um
grau de efetividade de manejo de 61,6%, enquanto que a APA de Caraiva —
Trancoso se encontra numa condicdo de manejo extremamente precario,

alcancando apenas 18,5% (Artaza-Barrios & Schiavetti, 2007).



Tabela 3: Valores das variaveis referentes a APA das dunas do Paracuru.
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AMBITOS VARIAVEIS VALORES EM %

ADMINISTRATIVO Pessoal 66,5
Financeiro 45
Organizacéo 81
Infraestrutura 25

POLITICO Participacdo Comunitéria 100
Apoio Intrainstitucional 50
Apoio Interinstitucional 37,5
Apoio externo 50

LEGAL Posse da terra 87,5
Leis e normas 62,5
Lei de criacdo da APA 75

PLANEJAMENTO Plano de gestao 67,5
Compatibilidade de PG 75
Plano operativo 62,5
Nivel de planejamento 75
Zoneamento 50
Limites 75
Informagédo socioecondmica, biofisica e

CONHECIMENTOS cartografica 75
Informacéo legal 50
Investigacéo 100
Monitoramento e retroalimentacao 75
Conhecimentos Tradicionais 100
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PROGRAMAS DE GESTAO Desenho 50
Execucéo das atividades planejadas 25
Coordenacao 75
Continuidade e avaliacéo 75
USOS ILEGAIS Agricultura 0
Industrias de transformacao 100
Transporte 50
Servigos 50
Obras civis 50
Empreendimentos em geral 50
USOS LEGAIS Agricultura 75
Indistrias de transformacao -
Transporte 100
Servigcos 100
Obras civis 75
Empreendimentos em geral 75
CARACTERISTICAS BIOGEOGRAFICAS Tamanho 50
Forma 50
Conectividade 75
Vulnerabilidade 50
AMEACAS Contaminagéo 75
Incéndios 100
Avanco de assentamentos humanos 50
Infraestrutura para o desenvolvimento 75
Introducado espécies exoticas 75
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Extracdo de fauna e flora

50

Fonte: O autor (2015)
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3.2.1 Ambito Administrativo

O valor da efetividade encontrado para o ambito administrativo foi de 54%, o
que indica uma efetividade medianamente satisfatoria (Figura 9). Em relacdo a
variavel organizacdo, quase todos os parametros atingiram seu maximo, mostrando
gue a APA possui 0s aspectos essenciais para a administracao geral e a gestao de
recursos humanos. J4 a variavel infraestrutura atingiu 0 menor valor, o que pode ser

justificado pelo fato da APA n&o possuir instalagdes e equipamentos suficientes.

Na variavel pessoal o que pode ser citado como ponto positivo € a iniciativa,
motivacdo e grau de instrucdo da gestora. O que pesou negativamente foi a baixa
demanda do apoio técnico e operativo, segundo a gestora o auxilio que ela recebe
vem da gestora do estuario do rio Curu e de gestores de outras unidades. Essa falta
de pessoal prejudica muito a APA, pois a gestora ndo tem condi¢cdes de resolver
tudo sozinha. A variavel financeiro ndo atingiu o valor esperado, pois segundo a
gestora a quantidade da verba recebida nos dltimos dois anos s6 atingiu de 36% a
50% da gquantidade 6tima necessaria. Outro ponto negativo é a regularidade no
repasse que é pouca, dificultando assim, a execucdo do que foi efetivamente

planejado.

Cavalcante et. al., (2009) fez o estudo de efetividade da APA do lagamar do
Cauipe e encontrou para este ambito uma efetividade medianamente satisfatoria
(70%), igual a APA das dunas do Paracuru, os problemas encontrados la também
foram os mesmos, nimero de funcionérios € insatisfatério e o 6rgdo gestor nao
conta com mecanismos que permitam contratacdo adicional. Um trabalho feito nas
UCs federais do Brasil encontrou para APAs e ARIES resultados criticos (menos de
40%) para os recursos financeiros e humanos (WWF-BRASIL & IBAMA, 2007), os
dados desse estudo mostram a pouca atencdo que o governo federal tem com as

Unidades de Conservacao que estdo sua administracao.
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3.2.2 Ambito Politico

O valor da efetividade encontrado para o ambito politico foi de 60%, o que
indica um manejo medianamente satisfatorio (Figura 9). A variavel participacédo
comunitaria atingiu seu maximo, pois existe a participacdo da comunidade nas
reunides e atividades realizadas pela gestdo da APA (Figura 10), dessa forma, tanto
a comunidade como a APA sé&o beneficiadas. Sete dos nove lideres entrevistados
(Figura 11) afirmaram que participam das reunides e das atividades que envolvem a
APA, pois para eles a existéncia da APA trouxe muitos beneficios, como uma maior
fiscalizagcdo, uma maior consciéncia ambiental na populacdo, principalmente nas
criangas, e um aumento na preocupacao da populacdo em relagdo a importancia

ambiental das dunas.

Figura 10: Atividades com a comunidade (Semana do meio ambiente, 2014).
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Fonte: Arquivo pessoal da gestora (2014).

Os dois lideres que afirmaram ndo participar das reuniées foram um dos
lideres de Sao Pedro de cima e o do Mocd. O primeiro afirma que ocupou o cargo
agora e por motivos pessoais nao foi possivel comparecer a nenhuma reunido e nao
encontrou ninguém que fosse em seu lugar; o segundo, na verdade, nunca foi
chamado para nenhuma reunido, pois a gestora até o momento ndo tinha o
conhecimento da associacdo dos moradores do Moco, porém a gestora afirmou que
a partir de entédo iria chamar o lider do Mocé para as reunifes e atividades. Como se

pode notar a maioria dos lideres e dos moradores participa das reunibes e
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atividades, porém nem todos tém o mesmo comprometimento e interesse, 0 que

dificulta o trabalho da gestora.

J& o apoio externo e o0 apoio interinstitucional ndo atingiram seu maximo; o
primeiro existe, porém com alcance e estabilidade moderados, o segundo também
existe, porém ocorrem alguns conflitos de interesse dentro das instituicbes. Manter
esses apoios € importante para se alcancar os objetivos da UC, pois eles geram
recursos a mais daqueles provenientes da instituicdo do estado encarregada em
gerir as &reas protegidas. A variavel apoio intrainstitucional (apoio do CONPAM),
assim como ocorreu na APA do estuério do rio Curu, recebeu uma classificacdo de
medianamente satisfatoria, pois apesar de delinear politicas de conservacdo e

concretizar certos apoios, esses Ultimos ndo ocorrem de forma frequente.

Na APA da serra do Maranguape, a efetividade foi classificada como
insatisfatoria (33,8%), isso se deve ao fato da minima integragédo entre comunidade,
orgao municipal, estadual e nacional e apesar da comunidade apoiar a permanéncia
da APA, ela nado participa do planejamento da mesma (FRANCA & CABRAL, 2009).
O estudo de efetividade feito no Parque Estadual Marinho da Laje de Santos — SP
apresentou para esse ambito uma pontuacdo de 82,71% correspondendo a um
padrdo elevado de eficacia, esse resultado deve-se ao forte apoio intra e
interinstitucional. O apoio interinstitucional € justificado principalmente pela

localizacao estratégica do parque que facilitam as parcerias (BANZATO, 2014).
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Figura 11: Entrevistas com os lideres comunitarios.

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2014).

3.2.3 Ambito Legal

O valor da efetividade encontrada para esse ambito foi de 75%, o que indica
um manejo medianamente satisfatorio (Figura 9). A variavel posse de terra atingiu o
maior valor, pois a maior parte da area tem o dominio reconhecido e aceito, apesar
de existir ocupacdo em algumas APPs, e somente uma pequena parcela da area
possui conflito de dominio, conflitos estes que existem por conta dos acessos dos
moradores a praia e lagoas apos a construcdo da usina edlica. Dessa forma é
necessario que os orgaos de fiscalizacdo atuem no sentido de punir 0s responsaveis
pela ocupagdo em APPs e encontrem uma maneira de intermediar os conflitos
existentes, pois para poder atingir os objetivos de uma APA, a convivéncia pacifica

entre todos os atores locais tem que existir.
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Em relacdo a varidvel leis e normas o que pesou negativamente foi a sua
aplicacdo, pois na APA das dunas do Paracuru as mesmas sédo cumpridas com
alguma dificuldade pelos usuarios. Ja em relacédo a lei de criacdo da APA (29 de
marco de 1999), a mesma existe, porém, necessita ser atualizada. Nao € eficaz
possuir um conjunto de leis e normas e as mesmas ndo serem cumpridas pelos
usuarios, nesse caso € necessaria uma maior divulgacdo dessas leis e a0 mesmo
tempo um aumento na fiscalizacdo para garantir que as mesmas sejam obedecidas,

garantindo assim o manejo eficaz da area.

No Parque nacional de Ubajara o ambito legal foi classificado como pouco
satisfatorio (50%), essa classificagcdo aponta para a necessidade de acbes de
melhoria referentes a aplicacdo e clareza das leis e normas que colaboram para
garantir o manejo do PARNA (SILVEIRA et. al., 2010). Esse caso da PARNA de
Ubajara € mais preocupante, pois por ser uma UC de uso integral, o conjunto de leis
e normas deveriam ser aplicados de forma mais rigida. No trabalho feito em UCs
federais do Brasil, foi relatado para as reservas extrativistas, a existéncia de
instrumentos legais oficialmente reconhecidos e a resolugcdo justa e efetiva dos
conflitos com as comunidades, em contrapartida a falta de recursos financeiros e
humanos dificultam a realizacdo de ac¢des relacionadas a implementacéo da lei e a
situacao fundiaria (WWF-BRASIL & IBAMA, 2007).

3.2.4 Ambito Planejamento

O valor da efetividade encontrada para esse ambito foi de 67,5%, o que indica
um manejo medianamente satisfatorio (Figura 9). Na variavel plano de gestédo, o que
contribuiu negativamente foi o fato do mesmo ainda estar passando por um
processo de atualizacdo. Da mesma forma que o plano de gestéo, o plano operativo
também esta passando por um processo de atualizacéo, o que era de se esperatr, ja

gue o plano operativo mostra como sera operado o plano de gestao.

A variavel compatibilidade do plano de gestdo com outros planos foi bem
classificada, pois as diferengas existentes entre os planos ndo séo suficientes para
impedir sua realizagdo. A variavel nivel de planejamento atingiu um valor aceitavel,

pois a APA conta com plano de gestdo e com plano operativo anual, porém nem
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todos os programas ou atividades possuem planos especificos. Para se ter um
manejo eficiente é importante que o mesmo seja bem planejado para que nao
surjam improvisacbes, que por sua vez, podem prejudicar a conservacdo do

ambiente.

O zoneamento apesar de existir, ja foi planejado ha algum tempo e necessita
ser revisado devido &s mudancas ocorridas na APA, e os limites, apesar de serem
definidos legalmente e reconhecidos, ndo sdo respeitados. Segundo os lideres
comunitarios, os moradores apesar de saberem da existéncia da APA, ndo sabem
quais sdo os seus limites, isso dificulta bastante o trabalho de gestdo, pois sem
saber os limites, os moradores ndo sabem ao certo onde eles podem exigir seus
direitos e exercer seus deveres em relacdo a UC. Da mesma forma que ocorreu na
APA do estuario do Curu, a resposta da gestora e dos lideres em relacao aos limites
entrou em contradicdo, nesse caso, seria importante tratar melhor desse assunto
nas reunides do conselho gestor e nas atividades realizadas na APA para nao

existam mais dulvidas.

O estudo de efetividade feito na APA do rio Pacoti, mostrou para esse ambito
uma classificacao satisfatéria (80,8%), devido, principalmente, a recente elaboracéo
do seu plano de manejo, que contou com a participacdo de um grupo técnico
especifico e a populacéo residente na area (CAVALCANTE et. al., 2009), o que nao
ocorre na APA das dunas do Paracuru. O trabalho de efetividade realizado na
Estacdo Ecoldgica dos Tupiniquins em Séo Paulo apresentou para esse ambito um
manejo medianamente satisfatorio (68,3%), pois o plano de manejo ndo é bem
executado e os programas especificos de gestdo ndo possuem condi¢cdes de

estabelecer metas e cumprir objetivos (BANZATO, 2014).

3.2.5 Ambito Conhecimentos

O valor da efetividade encontrado para esse ambito foi de 80%, o que indica
um manejo satisfatorio (Figura 9). Na variavel informagéo socioecondmica, biofisica
e cartografica as informacfes estdo disponiveis na APA, porém S&0 pouco
atualizadas. As informacdes legais, por sua vez, precisam ser mais divulgadas e

disponibilizadas para que as mesmas possam ser seguidas por todos 0s usuarios. A
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variavel monitoramento e retroalimentacao, no caso da APA das dunas do Paracuru,
atingiu um bom resultado, pois a mesma possui instrumentos e ferramentas que
servem como retroalimentacdo de conhecimentos basicos para a gestdo, isso é
importante, pois permite identificar eventuais mudancas no sistema de manejo e

consequentemente tomar decisdes corretas para se adequar as mesmas.

J& a varidvel investigacdo e conhecimentos tradicionais atingiram seus
maximos, a primeira, pelo fato de existir trabalhos académicos sobre a UC
concluidos e seus resultados postos em conhecimento da APA. A segunda pelo fato
de se ter conhecimento sobre as comunidades do entorno e utilizar esse
conhecimento para a melhoria da gestdo da APA, inclusive existe uma dissertacao
sobre as comunidades feita por Portela (2009), que por sua vez é muito aproveitada
pela gestdo. Todo tipo de conhecimento e informacdo é importante para um bom
planejamento de gestdo da area, como também €& importante que esse
conhecimento seja colocado ao alcance de todos os envolvidos na gestdo da UC. O
estudo feito na Estacdo Ecoldgica dos Tupinambas em Sdo Paulo apresentou um
valor de eficacia elevado para esse ambito (83,33%), pois apesar dos programas de
pesquisa e monitoramento ndo estarem totalmente estruturados, a estacdo possui

um alto nivel de informacd@es biofisicas e cartograficas (BANZATO, 2014).

3.2.6 Ambito Programas de Gest&o

O valor de efetividade encontrado para esse ambito foi de 45%, o que indica
um manejo pouco satisfatério (Figura 9). Em relacdo a variavel desenho, os
programas de gestdo sédo pobres e estdo parcialmente estruturados, podendo sofrer
improvisacdes. A variavel execucdo das atividades planejadas deu um baixo valor,
pois somente 36% - 50% das atividades programadas sdo executadas. As variaveis
coordenacao e continuidade/avaliacdo nao atingiram seu maximo, pois apesar de
existir a coordenacdo das atividades com outros programas e a avaliagdo da
continuidade dessas atividades, ambas (coordenacéao e avaliacdo) ndo ocorrem de
forma periddica, o que pode causar problemas no manejo da APA, pois sO a
periodicidade na coordenacédo e na avaliacdo dos programas, pode garantir que eles
sejam realizados com eficacia. O trabalho de efetividade feito do Parque Estadual

Marinho da Laje de Santos em SP mostrou um bom valor para esse ambito, pois o
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parque possui alguns projetos bem desenhados para cada area de possivel atuacao
no Parque e uma boa parte deles esta sendo executados (BANZATO, 2014).

3.2.7 Ambito Usos llegais

O valor da efetividade nesse ambito atingiu 50%, sendo classificada como
pouco satisfatorio (Figura 9). De todas, a Unica que existe com notavel degradacéo
da area € a agricultura, onde as principais atividades agricolas praticadas na regiao
s&o mandioca, milho, céco e cana-de-acglcar (ARAUJO et. al., 2005). Transporte,
servigos, obras civis e empreendimentos em geral causam um impacto negativo na
comunidade e espécies, porém nao atinge espécies ameacadas ou em perigo. Na
variavel servicos, podemos citar a usina de energia edlica e nos empreendimentos
em geral, podemos citar hotéis e condominios horizontais existentes na regido. Nao
existem industrias de transformacao na regido. No estudo de efetividade realizado
na APA do lagamar do Cauipe que também se situa em zona litoranea, a efetividade
para esse ambito foi classificada como medianamente satisfatoria (65%), um pouco
melhor que a APA das dunas do Paracuru, pois na APA do lagamar do Cauipe, das
cinco atividades avaliadas (caca de animais silvestres, queimadas, disposicdo de
residuos sélidos, desmatamento e atividades poluidoras) todas estdo presentes na
area, entretanto somente as duas ultimas geram impactos negativos, ameacando a
flora e a fauna da area (CAVALCANTE et. al., 2009).

3.2.8 Ambito Usos Legais

O valor da efetividade para esse ambito foi de 71%, classificada assim como
medianamente satisfatéria (Figura 9). As varidveis transportes e servicos sao
compativeis com os objetivos de gestdo da APA, atingindo assim valor maximo. As
variaveis agricultura/pesca, obras civis e empreendimentos em geral sé&o
compativeis com os objetivos da APA, porém com algumas falhas em suas normas
legais, falhas estas relacionadas, principalmente, ao o uso da terra. A variavel
industrias de transformagédo ndo foi avaliada nesse ambito, pois ndo existe essa

atividade na APA das dunas do Paracuru.



56

No Parque Ecologico do Coco, foi encontrado para esse ambito uma
efetividade de 70,8%, quase a mesma da APA das dunas do Paracuru, das
atividades que foram avaliadas, a maioria € compativel, porém com algumas lacunas
nas normas legais, sdo elas pesca artesanal e trafego e embarcacdes. Ja na
variavel atividades turisticas apresenta deficiéncias tanto na equipe técnica como
administrativa (FRANCA et. al., 2008). Na teoria, por ser uma UC de uso integral, o
parque do CocO era para ter apresentado resultados melhores que a APA das
dunas, pois 0 uso de seus recursos € mais restrito, porém o fato do parque se
localizar em uma &rea urbana, dificulta a aplicacdo e fiscalizacdo das normas pelos

usuarios.

3.2.9 Ambito Caracteristicas Biogeogréficas

O valor da efetividade nesse ambito foi de 57,5%, sendo classificada como
medianamente satisfatoria (Figura 9). As variaveis tamanho e vulnerabilidade
atingiram a mesma porcentagem. No caso da primeira, a superficie atinge 76% -
89% do 6timo. A segunda atingiu 50% do esperado, devido a todas as pressdes
existentes na area (instalagdo da usina edlica, falta de funcionérios, falta de uma
sede dentro da APA), essas pressfes tornam a area mais desprotegida, o que pode
prejudicar a conservacdo da biodiversidade local. A variavel forma atingiu 50%, pois
apresenta-se de forma quadrada e inteira. A variavel conectividade obteve um bom
resultado, pois apesar de nao existir corredores ecoldgicos, a APA das dunas do
Paracuru fica situada vizinha a outras UCs, ou seja, com outras fontes de recursos

de biodiversidade, e isso contribui para a conservagao do ambiente.

No trabalho de efetividade feito na APA da serra de Maranguape, a
classificacdo encontrada foi também de medianamente satisfatoria (54,2%). A
avaliacdo da forma geografica da Unidade de Conservacgao obteve uma qualificacéo
satisfatoria, pois apresenta forma circular ou ovoide, no entanto, apresenta-se
fragmentada, dificultando assim a fiscalizacdo da area (FRANCA & CABRAL, 2009).
No trabalho realizado nas UCs federais do Brasil para Estacdes Ecoldgicas e
Reservas Bioldgicas, a forma das UCs e sua conectividade com outras areas

protegidas, assim como aconteceu na APA das dunas do Paracuru, foram bem
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avaliadas e favorecem o alcance dos objetivos dessas UCs (WWF-BRASIL &
IBAMA, 2007).

3.2.10 Ambito Ameacas

O valor da efetividade para esse ambito foi de 71%, sendo classificada como
medianamente satisfatoria (Figura 9). As variaveis contaminacao, infraestrutura e
introducdo de espécies exoticas existem, porém, causam poucos efeitos. Ja o
avanco de assentamentos humanos e extracdo de fauna e flora tiverem o menor
valor dentre as variaveis, pois causam efeitos graves, porém esses efeitos se
manejaveis de forma correta, podem ser revertidos ou mitigados. A variavel incéndio
atingiu o maior valor, por ndo existir casos dentro da area da APA, porém os lideres

comunitarios afirmam que essa ameaca ocorre muito nas areas no entorno da UC.

Segundo os lideres entrevistados, os impactos que ocorrem dentro da APA e
no seu entorno séo: queimadas (principalmente para loteamentos), desmatamentos
e construgdes irregulares. O que foi unanimidade entre os lideres foi a construcao da
usina edlica (Figura 12), que por sua vez, gerou e ainda gera 0s seguintes impactos:
assoreamento de rios, desaparecimento de algumas espécies de aves, poluicdo
sonora, invasao das dunas, em sua construcdo foram destruidas muitas areas
verdes, lencdes freaticos e lagoas, e segundo eles, ndo houve compensatdria para a

comunidade.

Além dos impactos citados pelos lideres, a instalacdo dessas usinas pode
trazer outros impactos, como: alteracdes topograficas e morfolégicas; aterramento
de dunas fixas e eliminacdo de sua vegetacdo; alteracdo do nivel hidrostatico do
lencol freatico, o que pode influenciar no fluxo de agua subterrdnea e na composicéo
e abrangéncia espacial das lagoas interdunares; seccdo das dunas, lagoas e
planicie de asperséo eolica; mudanca na dindmica eolica, acelerando o processo
erosivo; impermeabilizacdo do solo, que pode alterar o nivel de agua doce nos
aquiferos (MEIRELLES, 2011). Quando perguntado aos lideres o que pode ser feito
para mitigar esses impactos, eles responderam: aumentar a fiscalizacéo, realizar

mais trabalhos de conscientizagcdo com a comunidade, realizar programas de
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contencdo das dunas, disponibilizar mais pessoal e material para as atividades
realizadas na APA.

Figura 12: Usina Eélica localizada dentro da APA das dunas do Paracuru.

Fonte: O autor (2014).

No trabalho de efetividade feito no geoparque do Araripe, esse ambito foi
classificado também como medianamente satisfatorio (54,2 %), pois se encontram
em dareas prOximas de préaticas agricolas, mineracdo e expansdo urbana, com
preocupante deposicao de residuos sélidos e liquidos ameacando a integridade dos
recursos naturais (SILVEIRA et. al., 2011). No trabalho de efetividade feito nas UCs
federais do Brasil, as principais ameacas encontradas para as Florestas Nacionais

foram a presenca de espécies exoticas invasoras e extracao de madeira (WWF-
BRASIL & IBAMA, 2007).
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3.3 COMPARACAO DA EFETIVIDADE DAS DUAS UNIDADES

No ambito administrativo o que fez a APA das dunas atingir uma efetividade
melhor foi a varidvel organizacdo, pois diferente da APA do estuario do rio Curu,
quase todos os parametros atingiram seu maximo, mostrando que a gestdo da
primeira tem um maior controle das atividades existentes. As outras variaveis
receberam 0s mesmos valores para ambas as APAs. No ambito politico,
praticamente ndo existiu diferengcas na avaliagdo da efetividade, pois a gestao das
duas APAs tem boa relacdo com a comunidade e uma boa capacidade de garantir

apoios externos.

No ambito Legal, a APA das dunas foi melhor classificada em todos os
parametros. Os parametros que mais colaboraram para essa diferenca de
classificacdo foram a posse de terra, que na APA das dunas, a area que tem
dominio reconhecido e aceito € maior e a porcentagem de area com conflito de
dominio € menor que na APA do estuario. No ambito planejamento, as APAs nao

tiveram grandes diferencas na avaliacdo de seus parametros.

No ambito conhecimentos a APA das dunas obteve uma melhor classificacéo.
O parametro responsavel pela melhor classificacdo da APA das dunas do Paracuru,
foi o conhecimentos tradicionais, pois esses conhecimentos, além de documentados,
sdo conhecidos pelos colaboradores e aproveitados para a gestdo da APA, o que
nao ocorre na APA do Curu. No ambito programas de gestdo, a APA do estuario do
rio Curu foi melhor avaliada, principalmente por conta da varidvel execucdo das
atividades planejadas, pois na APA do Curu o percentual da execucdo das

atividades programadas é maior que na APA das dunas do Paracuru.

No ambito dos usos ilegais, as duas APAs receberam a classificacdo de
pouco satisfatoria, pois praticamente todas as atividades avaliadas existem nas duas
UCs e causam algum impacto, porém na APA do Curu, metade dessas atividades,
além de existirem, causam uma degradacdo notavel na area, fazendo assim que
esta APA tenha recebido um menor valor de porcentagem. No ambito dos usos
legais, a APA do Curu recebeu um percentual bem menor na avaliagao, pois das

atividades apresentadas, algumas sao incompativeis com 0s objetivos da APA, e
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outras, apesar de serem compativeis apresentam deficiéncias tanto nas normas

legais, como na gestao técnica e administrativa.

No ambito caracteristicas biogeogréficas, a APA das dunas foi melhor
avaliada, os parametros responsaveis por essa avaliacdo foram o tamanho e a
forma, pois em relacdo a APA do estuario, a APA das dunas possui uma maior
porcentagem de superficie total 6tima e sua forma facilita mais a gestéo da area. No
ambito ameacas a APA das dunas também foi bem melhor avaliada, pois apesar da
maioria das ameacas existirem, elas causas poucos efeitos negativos na APA, ao
contrario do que ocorre na APA do estuario que além da maioria dos fatores

existirem, eles podem causar efeitos violentos a mesma.
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4. CONCLUSOES

A efetividade da APA das dunas do Paracuru foi classificada como
medianamente satisfatoria. Dos dez ambitos avaliados, um atingiu classificacéo
satisfatoria, a maioria recebeu a classificacdo de medianamente satisfatoria e
nenhum foi classificado como insatisfatoria e muito satisfatéria. Os ambitos que
obtiveram o0s piores resultados e que por sua vez necessitam de medidas

mitigadoras com uma maior urgéncia foram: programas de gestao e usos ilegais.

7

No ambito programas de gestdo € necessario melhorar a estrutura dos
programas para se evitar improvisagcdes e procurar executar a maior parte das
atividades programadas nesses programas. A avaliacdo dos ambitos dos usos
ilegais mostrou que algumas atividades ndo sdo compativeis com 0s objetivos da
APA e trazem prejuizo a mesma, no caso da APA do Paracuru, assim com a APA do
estuario do rio Curu, a agricultura é a atividade que mais causa prejuizo. Para
minimizar esses danos deve-se aumentar a fiscalizacdo dessas atividades fazendo
com que o0s autores regularizem suas atividades e mitiguem os danos ou

dependendo do caso deixem de pratica-la.

Os ambitos que obtiveram os melhores resultados foram: legal e
conhecimentos. No ambito legal a maioria das variaveis atingiu seu maximo, o que
precisa ser melhorado € a aplicacdo do conjunto de leis e normas pelos usuérios e a
atualizacdo da lei de criacdo. No ambito conhecimentos, apesar de ter recebido o
maior valor dentre os ambitos, ainda precisam ser feitas algumas melhoras, como
uma maior atualizacao das informacdes socioecondmicas, biofisicas e cartograficas
e uma maior difusdo de informacéo legal. Para realizar as melhoras tanto no ambito
legal como conhecimentos, a gestora precisa ter a sua disposicdo uma equipe

preparada.

Na entrevista com os lideres foi possivel notar que uma boa parte das
comunidades participa das reunides e atividades realizadas pela gestora e tem
nocao da importancia da UC e dos beneficios que ela traz, porém ainda existe uma
parte da populacdo que ndo tem nogcdo dessa importancia e outros que ndo sabem

nem da existéncia da mesma. Por conta disso a gestora precisa continuar seu
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trabalho de conscientizagcdo e esclarecimento com as comunidades, dando uma
atencao especial a aquelas que tém pouca instrucdo. Para melhorar esse trabalho
que ja vem sendo feito é necessario mais apoio dos 0Orgdos competentes com
disponibilizacdo de verba e de pessoal. Em relacdo as ameacas, os lideres citaram:
gueimadas, desmatamentos, construcdes irregulares e os impactos causados pela a
edlica, tanto na sua construgcdo, como no seu funcionamento. Para mitigar esses
problemas s6 aumentando a fiscaliza¢do, pois somente a vontade da gestora e da

comunidade nao resolve.

A efetividade de gestdo da APA do estuario do rio Curu também obteve um
resultado medianamente satisfatorio. Os ambitos que obtiveram os piores resultados
e que por sua vez necessitam de medidas mitigadoras com uma maior urgéncia
foram: usos ilegais e usos legais. Isso indica que existem atividades causando
grandes impactos ao meio ambiente e indo de encontro com os objetivos da APA, no
caso do Curu a atividade que mais degrada a area € a agricultura. O que pode ser
justificado por uma falha de fiscalizacao dos érgdos competentes que precisam agir

de forma mais eficaz e punir os responsaveis pelos danos ao meio ambiente.

Os ambitos que obtiveram os maiores valores para essa APA foram:
conhecimento e plano de gestdo. No conhecimento, apesar da grande
disponibilidade de informacado legal e a boa quantidade de estudos cientificos na
regido, tem que ser melhorada a parte de monitoramento e retroalimentacdo, pois
essa ferramenta é imprescindivel para que se detectem mudancas no sistema de
manejo e ajude nas decisbes que se devem ser feitas frente essas mudancas. Ja no
ambito programas de gestdo, mesmo 0s programas tendo uma boa execucao,
coordenacdo e continuidade nas atividades, precisam melhorar sua estruturagéo

para que nao se tenha improvisacdes na hora da realizacdo das atividades.

Na entrevista com os lideres foi possivel perceber que uma boa parte da
comunidade que vive dentro da APA tem nocao da importancia da UC e participa
das reunibes e atividades realizadas pela gestora, porém existem pessoas que nao
sabem da existéncia da APA e muito menos da sua importancia ambiental. Dessa
forma € muito importante que as gestoras continuem seu trabalho de

conscientizacdo, dando mais atencdo a essas comunidades menos informadas.
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Segundo os lideres, as ameacas que eles identificam dentro da APA séo a extracdo
de areia, esportes aquaticos dentro do estudrio, impactos causados pela
carcinicultura e a especulacao imobiliaria, esses problemas merecem uma atencao
dos ¢6rgaos fiscalizadores, pois somente a comunidade e a gestora ndo podem

soluciona-los.

Avaliando os resultados das duas APAs, observa se que a maior parte dos
problemas é resolvida com uma maior atencdo dos 6Orgdos responsaveis pela
geréncia da area, aumento de fiscalizacdo, aumento de pessoal para ajudar a
gestora e um maior repasse de verba, pois somente a boa vontade da gestora ndo é
suficiente para alcancar os objetivos da APA e manter um manejo eficiente. E
importante também que seja repetido daqui a alguns anos essa avaliagdo da
efetividade para que se possa observar a evolucéo da efetividade da UC.

Fazendo uma rapida comparacdo entre as UCs avaliadas nesse trabalho,
observa se que apesar de serem vizinhas e as gestoras se ajudarem na realizacéo
das atividades, a APA do estuario do rio Curu recebeu um menor valor (54%) de
efetividade que a APA das dunas do Paracuru (63%). Os ambitos que tiveram uma
maior discrepancia nos valores entre as APAs (mais de 20 pontos percentuais) e
provavelmente sdo os responsaveis por essa diferenca nos valores de efetividade
foram: usos legais e ameacas. Isso pode ser justificado por varios fatores: maior
vulnerabilidade do rio Curu, pois ele sofre varias pressdes em toda sua extensao, o
que pode refletir no estuario; o fato do estuario sofrer pressées locais (pesca,
utilizacdo da agua para uso doméstico), pois se localiza entre dois municipios
(Paracuru e Paraipaba) e também por ser uma area naturalmente mais estavel
(tabuleiro) que a area de dunas, facilitando assim, a ocorréncia de atividades que
podem causar impactos, como 0 avan¢co de assentamentos humanos e

empreendimentos em geral.
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ANEXO 1
Ambitos Variaveis Subvariaveis
Administrativo Pessoal Administrador/Apoio Técnico / Apoio operativo /
Capacidade de contragdo de profissionais adicionais
Financeiro Orgamento operativo / Regularidade de repasse dos

recursos / Financiamentos extraordinario / Capacidade de
gerir recursos préprios/Sistema financeiro

Organizacéo

Arquivos/Organograma / Comunicagéo interna /
Regularidade de atividades

Infraestrutura

Equipamentos / Instala¢Bes / Salubridade das instalagfes
/ Seguranca das instalacdes / Servicos basicos /
Acessibilidade/Demarcacao de limites

Politico Apoio e Participagdo Comunitaria
Apoio Intrainstitucional Instituicdo matriz e administragédo do sistema de APAs.
Apoio Interinstitucional Jurisdicdo/ Coordenacao/Intercambio/Projetos e a¢cbes
Apoio Externo Alcance/Estabilidade

Legal Posse de terras Dominios/conflitos

Conjunto de Leis e Normas

Clareza e Aplicacdo das normas

Lei de criacdo da APA

Planejamento

Plano de Gestéo (PG)

Existéncia e atualizac@o do plano/Caracteristicas da
Equipe de planejamento/Nivel de execucao

Compatibilidade do PG com os outros planos.

Plano operativo anual

Existéncia e atualizacdo do plano/nivel de execucédo do
plano operativo

Nivel de planejamento

Zoneamento

Limites

Conhecimentos

Informacdes Bioldgicas cartogréaficas
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Informacéo legal

Investigacéo

Monitoramento e retroalimentacéo

Conhecimentos tradicionais

Programas de Gestéo

Desenho

Execucéo das atividades planejadas

Coordenacéao

Continuidade e avaliagédo

Usos llegais

Agricultura

Industrias de transformacao

Transporte

Servigos

Obras Civis

Empreendimentos em geral

Usos Legais

Agricultura

Industrias de transformacao

Transporte

Servigos

Obras Civis

Empreendimentos em geral

Caracteristicas
Biogeograficas

Tamanho

Forma

Contorno

Vulnerabilidade

Ameacgas

Contaminacgéo

Incéndios

Avanco de assentamentos humanos
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Infraestrutura para o desenvolvimento

Introducdo de organismos/espécies exoticas.
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ANEXO 2

Questionario de Avaliacdo da Efetividade de Gestdo em Areas de Protecdo Ambiental —
APA do Estuario do rio Ceara

Publico-alvo: administradores e gestores de UCs, especialmente a Categoria Area de
protecdo Ambiental —APA no ambito estadual.

Instituic&o:

APA analisada:

Nome: Contato:

Cargo/Funcéo:

Tempo e ano que exerceu cargo/funcao:

AVALIAGAO DO AMBITO ADMINISTRATIVO

As varidveis a serem medidas séo: pessoal, financiamento, organizagéo e infraestrutura.
PESSOAL - considera-se quatro sub-variaveis: administrador da area; apoio
técnico/administrativo; apoio operativo e capacidade de contratagcéo adicional.

ADMINISTRADOR DA AREA: aquele que diretamente dirige e conduz a gestdo da
respectiva APA (administrador designado ou presidente do Conselho Gestor). Avalia-se por
meio de seis parametros: quantidade, qualidade, motivacdo, tempo efetivo destinado a APA,
incentivos pessoais, atitudes pessoais.

Obs: As respostas deverdo ser respondidas de acordo com a época que vocé teve
contato direto com a APA, ou como gestor ou coordenador da APA(cenario).

Quantidade

Existe ou existiu Administrador ou presidente do Conselho Gestor designado para dirigir e
conduzir a gestdao da APA ( no ano em gque administrou coordenou ou geriu a APA)?

( ) Néo
() Sim

Caso a resposta seja “sim”...

Qualidade: grau de instrucéo, iniciativa e experiéncia
(apenas uma das assertivas) Grau de Instru¢do do Administrador da area:

() Possui apenas curso(s) na area de Planejamento e/ou Gestédo de Unidades de
Conservagao.

() Possui nivel técnico

() Possui nivel universitario (2° grau completo; superior incompleto)
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() Possui nivel superior completo
() Possui pos-graduagéo (especializagao, mestrado, doutorado, etc.)

Iniciativa:

() Muito baixa

( ) Baixa

() Média

() Alta

() Muito alta

Experiéncia: considera-se a experiéncia em gestao de APAs e/ou o tempo passado em outras
UCs e/ou o tempo passado em cargos conexos a UCs.
() Nenhuma experiéncia

() Muito baixa (0-2 anos)

( ) Baixa (2-5 anos)

() Média (5-10 anos)

() Alta (>10 anos)

Motivacéo

(Avalia-se considerando o entusiasmo com que exerce o cargo e a satisfacdo demonstrada
com as condi¢Bes de trabalho)

( ) Nenhuma motivagdo: ndo ha nenhum entusiasmo demonstrado no exercicio da funcéo e as
condic¢des de trabalho séo insatisfatorias.

() Baixa motivagdo: ha pouco entusiasmo ou motivacdo demonstrada no exercicio da fungédo e
as condicdes de trabalho s@o pouco satisfatérias.

( ) Motivagdo moderada: a execugdo das tarefas é feita normalmente, contudo com
sentimentos gerais de insatisfacdo quanto as condi¢des de trabalho.

() Motivagdo elevada: ha consciéncia da importancia do trabalho desenvolvido, sendo este
executado com dedicagdo, contudo é percebido que falta algumas condi¢des de trabalho
(faceis de serem alcancadas).

() Motivagdo muito elevada: responde-se com entusiasmo ao trabalho e existe genuina
satisfacdo com as condicdes de trabalho.

Tempo Efetivo Destinado a APA

(Considera-se o tempo em um ano e conta o tempo que o funcionario esta desenvolvendo
atividades em beneficio da APA, ainda que ndo se encontre nela fisicamente)

() <3 meses/ano

( ) 3-5meses/ano

( ) 6 -8 meses/ano

() 9-11 meses/ano

( ) > 11 meses/ano
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Incentivos Pessoais

(Avalia-se utilizando critérios como a qualidade e a existéncia de planos de carreira ou
ascensao e/ou 0 apoio as iniciativas empreendidas pelo funcionario em beneficio da APA)
() N&o ha planos de carreira ou ascenséo; nao ha incentivos; ndo ha apoio.

() N&o ha planos de carreira ou ascenséo; os incentivos sao esporadicos; o apoio de
superiores é ocasional.

() Nao ha planos de carreira ou ascensédo; existem reais incentivos; o apoio de superiores €
esporadico e seletivo.

( ) Planos de carreira ou ascensao incipientes e desajustados a realidade; ha o apoio de
superiores asiniciativas empreendidas pelo funcionario em beneficio da APA.

( ) Planos de carreira ou ascenséo satisfatorios e ajustados a realidade; ha um claro apoio de
superiores as iniciativas empreendidas pelo funcionario em beneficio da APA.

Atitudes Pessoais

(Avalia-se considerando a resposta e presteza do funcionario a cerca de suas atribui¢bes, suas
atitudes e posturas no exercicio da funcéo)

( ) Mantém uma postura distante com o diretor/coordenador das APAs Estaduais, com os
visitantes, coma comunidade local ou com as organizacdes parceiras, e se relaciona mal com
0s colegas detrabalho.

( ) N&o tem um padrao de comportamento pessoal adequado nas relagbes com o
diretor/coordenador das APAs Estaduais, com os visitantes, com a comunidade local, com as
organizacfes parceiras e/ou com os colegas de trabalho.

() H& casos isolados de conflitos com o diretor/coordenador das APAs Estaduais, com o0s
visitantes, coma comunidade local, com as organiza¢des parceiras e/ou com o0s colegas de
trabalho.

( ) Em geral, mantém uma postura educada e respeitosa com o diretor/coordenador das APAs
Estaduais, com os visitantes, com a comunidade local, com as organizac¢des parceiras e com
os colegas detrabalho.

() Esta sempre atento e responde satisfatoriamente as solicitagdes do diretor/coordenador das
APAs Estaduais, dos visitantes, da comunidade local, das organizacdes parceiras e dos
colegas de trabalho.

A.2) APOIO TECNICO/ADMINISTRATIVO: engloba os funcionarios do Estado de nivel
superior ou nivel universitario, ou de nivel técnico ou curso especializado, responséaveis por
atividades, como licenciamento,fiscalizacdo, estudos, avaliacdo, ou educacao ambiental.
Avalia-se por meio de seis parametros: quantidade, qualidade, motivagdo, tempo efetivo
destinado a APA, incentivos pessoais, atitudes pessoais.
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Quantidade

(Compara-se a quantidade real de pessoal ou apoio existente na APA, com vinculo estavel,
sem importar o tipo de contratacdo — governo, convénios, ONGs, etc., com a quantidade 6tima
necessaria)

( ) <a35% da quantidade 6tima necessaria

() De 36% a 50% da quantidade 6tima necessaria

() De 51% a 75% da quantidade 6tima necessaria

() De 76% a 89% da quantidade 6tima necessaria

() =a90% da quantidade 6tima necessaria

Qualidade: grau de instrucdo, iniciativa e experiéncia

(apenas uma das assertivas)

Grau de Instru¢é@o do apoio técnico/administrativo da area (em média):

() Possui apenas cursos especificos na area em que atua (licenciamento e/ou fiscalizagédo
e/ou estudos e/ou avaliagdo e/ou educacdo ambiental)

() Possui nivel técnico

() Possui nivel universitério (2° grau completo; superior incompleto)

() Possui nivel superior completo

() Possui pés-graduacéo (especializacdo, mestrado, doutorado, etc.)

Iniciativa (em média):
() Muito baixa

( ) Baixa

( ) Média

() Alta

() Muito alta

Experiéncia (em média): considera-se a experiéncia em licenciamento e/ou fiscalizacdo e/ou
estudos e/ou avaliacdo e/ou educacdo ambiental em qualquer dos niveis — municipal, estadual
oufederal.

() Nenhuma experiéncia

() Muito baixa (0-2 anos)

( ) Baixa (2-5 anos)

( ) Média (5-10 anos)

() Alta (>10 anos)

Motivacédo

(Avalia-se considerando o entusiasmo com que exerce o cargo e a satisfacdo demonstrada
com as condicdes de trabalho)

() Nenhuma motivagdo: ndo ha nenhum entusiasmo demonstrado no exercicio da funcéo e as
condicdes de trabalho sdo insatisfatérias.

() Baixa motivagdo: ha pouco entusiasmo ou motiva¢céo demonstrada no exercicio da fungéo
e as condicdes de trabalho s&o pouco satisfatorias.
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() Motivagado moderada: a execugéo das tarefas € feita normalmente, contudo com
sentimentos gerais de insatisfagdo quanto as condi¢des de trabalho.

() Motivacao elevada: ha consciéncia da importancia do trabalho desenvolvido, sendo este
executado com dedicagéo, contudo é percebido que falta algumas condicdes de trabalho
(faceis de seremalcangadas).

() Motivacdo muito elevada: responde-se com entusiasmo ao trabalho e existe genuina
satisfacdo comas condicfes de trabalho.

Tempo Efetivo Destinado a APA

(Considera-se o tempo em um ano e conta o tempo que o funcionario esta desenvolvendo
atividades em beneficio da APA, ainda que ndo se encontre nela fisicamente)

() <3 meses/ano

( ) 3-5meses/ano

( ) 6-8meses/ano

( )9-11meses/ano

( ) > 11 meses/ano

Incentivos Pessoais

(Avalia-se utilizando critérios como a qualidade e a existéncia de planos de carreira ou
ascensao e/ou 0 apoio as iniciativas empreendidas pelo funcionario na melhoria das atividades
desenvolvidas)

(' ) Nao ha planos de carreira ou ascensdo; ndo ha incentivos; ndo ha apoio.

(' ) Nao ha planos de carreira ou ascenséo; os incentivos sdo esporadicos; o apoio de
superiores é ocasional.

() Nao ha planos de carreira ou ascenséo; existem reais incentivos; o apoio de superiores é
esporadicoe seletivo.

() Planos de carreira ou ascensao incipientes e desajustados a realidade; ha o apoio de
superiores asiniciativas empreendidas pelo funcionario na melhoria das atividades
desenvolvidas.

() Planos de carreira ou ascensao satisfatorios e ajustados a realidade; ha um claro apoio de
superiores as iniciativas empreendidas pelo funcionario na melhoria das atividades
desenvolvidas.
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Atitudes Pessoais

(Avalia-se considerando a resposta e presteza do funcionario a cerca de suas atribuices, suas
atitudes e posturas no exercicio da funcéo)

() Mantém uma postura distante com o diretor/coordenador das APAs Estaduais, com o
administrador da APA ou presidente do Conselho Gestor, com os visitantes, com a comunidade
local ou com as organizacdes parceiras, e se relaciona mal com os colegas de trabalho.

() Nao tem um padrao de comportamento pessoal adequado nas relacées com o
diretor/coordenador das APAs Estaduais, com o administrador da APA ou presidente do
Conselho Gestor, com os visitantes, com a comunidade local, com as organizacfes parceiras
e/ou com os colegas de trabalho.

() Ha casos isolados de conflitos com o diretor/coordenador das APAs Estaduais, com o
administrador da APA ou presidente do Conselho Gestor, com os visitantes, com a comunidade
local, com as organizacdes parceiras e/ou com os colegas de trabalho.

() Em geral, mantém uma postura educada e respeitosa com o diretor/coordenador das APAs
Estaduais, com o administrador da APA ou presidente do Conselho Gestor, com 0s visitantes,
com a comunidade local, com as organizaces parceiras e com os colegas de trabalho.

() Esta sempre atento e responde satisfatoriamente as solicitagdes do diretor/coordenador
das APAs Estaduais, do administrador da APA ou presidente do Conselho Gestor, dos
visitantes, da comunidade local, das organiza¢des parceiras e dos colegas de trabalho.

A.3) APOIO OPERATIVO: aquele que efetivamente auxilia na administracdo e na
conservagdo da APA, por meio de informacdes, apoio logistico, dentre outros (podem ser
estagiarios, assistentes, representantes das comunidade, de ONGs, empresarios). Avalia-se
por meio de seis pardmetros: quantidade, qualidade, motivagéo, tempo efetivo destinado a
APA, incentivos pessoais, atitudes pessoais.

Quantidade

(Compara-se a quantidade real de pessoal ou apoio existente na APA, com vinculo estavel,
sem importar otipo de contratacdo — governo, convénios, ONGs, etc., com a quantidade 6tima
necessaria)

()< a35% da quantidade 6tima necessaria

( ) De 36% a 50% da quantidade 6tima necessaria

( ) De 51% a 75% da quantidade 6tima necessaria

() De 76% a 89% da quantidade 6tima necessaria

() =a90% da quantidade 6tima necessaria

Qualidade: nivel de escolaridade, experiéncia, habilidade e capacitacao
(apenas uma das assertivas)

Nivel de Escolaridade (em média):

(' ) Nenhuma escolaridade

() 1°grau incompleto ou completo (baixo nivel de escolaridade)



81

() 2° grau incompleto ou completo (médio nivel de escolaridade)

() 3°grau incompleto (alto nivel de escolaridade)

() 3°grau completo ou Pds-graduacéo - especializagao, mestrado, doutorado, etc. (alto nivel
deescolaridade)

Experiéncia (em média):
(' ) Nenhuma experiéncia
() Muito baixa (0-2 anos)
() Baixa (2-5 anos)

() Média (5-10 anos)

( ) Alta (>10 anos)

Habilidades (em média):

() Nao possui habilidades para atender as necessidades de gestdo da APA

() Possui poucas habilidades para atender as necessidades de gestdo da APA

() Possui certas habilidades que permitem atender a certas necessidades de gestdo da APA
() Possui varias habilidades que permitem atender as necessidades de gestdo da APA

Motivacéo

(Avalia-se considerando o entusiasmo com que exerce o cargo e a satisfacdo demonstrada
com as condi¢des de trabalho)

() Nenhuma motivagdo: ndo ha nenhum entusiasmo demonstrado no exercicio da funcéo e
as condicdes de trabalho séo insatisfatérias.

() Baixa motivagdo: ha pouco entusiasmo ou motivagdo demonstrada no exercicio da fungéo
e as condicdes de trabalho sé@o pouco satisfatdrias.

() Motivacdo moderada: a execugdo das tarefas é feita normalmente, contudo com
sentimentos gerais de insatisfac@o quanto as condi¢des de trabalho.

() Motivagdo elevada: héa consciéncia da importancia do trabalho desenvolvido, sendo este
executado com dedicacao, contudo € percebido que faltam algumas condi¢bes de trabalho
(faceis de seremalcancadas).

() Motivacdo muito elevada: responde-se com entusiasmo ao trabalho e existe genuina
satisfacdo com as condic¢des de trabalho.

Tempo Efetivo Destinado a APA

(Considera-se o tempo em um ano e conta o tempo que o funcionario ou voluntario esta
desenvolvendo atividades em beneficio da APA, ainda que ndo se encontre nela fisicamente)
() <3 meses/ano

( ) 3-5meses/ano

( ) 6 -8 meses/ano

() 9-11 meses/ano

( ) > 11 meses/ano
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Incentivos Pessoais

(Avalia-se utilizando critérios, tais como: a qualidade e a existéncia de treinamentos ou cursos
de capacitacdo e o apoio as iniciativas de superagédo do funcionario ou voluntario)

() Nao ha treinamentos ou cursos de capacitagdo; ndo ha incentivos; ndo ha apoio.

() Nao ha treinamentos ou cursos de capacitagdo; os incentivos sao esporadicos; o0 apoio é
ocasional.

() N&o ha treinamentos ou cursos de capacitacao; existem reais incentivos; o apoio é
esporadico e seletivo.

() Treinamentos ou cursos de capacitacdo insuficientes ou pouco aplicaveis a realidade; ha o
apoio as iniciativas de superacao.

() Treinamentos ou cursos de capacitagdo satisfatorios e ajustados a realidade; ha um claro
apoio de superiores as iniciativas de superacao.

Atitudes Pessoais

(Avalia-se considerando a resposta e presteza do funcionério ou voluntario a cerca de suas
atribuicdes, suas atitudes e posturas no exercicio da fungao)

() Mantém uma postura distante com o administrador da APA ou presidente do Conselho
Gestor, com os visitantes, com a comunidade local ou com as organizacdes parceiras, e se
relaciona mal com os colegas de trabalho.

() N&o tem um padrdo de comportamento pessoal adequado nas relagées com o
administrador da APA ou presidente do Conselho Gestor, com 0s visitantes, com a comunidade
local, com as organizacdes parceiras e/ou com os colegas de trabalho.

() H& casos isolados de conflitos com o administrador da APA ou presidente do Conselho
Gestor, com os visitantes, com a comunidade local, com as organizac¢des parceiras e/ou com
os colegas de trabalho.

() Em geral, mantém uma postura educada e respeitosa com o administrador da APA ou
presidente do Conselho Gestor, com 0s visitantes, com a comunidade local, com as
organizaces parceiras e com os colegas de trabalho.

() Esta sempre atento e responde satisfatoriamente as solicita¢gdes do administrador da APA
ou presidente do Conselho Gestor, dos visitantes, da comunidade local, das organizacdes
parceiras e dos colegas de trabalho.

A.4) CAPACIDADE PARA FORMAR EQUIPES DE TRABALHO: refere-se a capacidade da
administracdo da APA (seja por parte da diretoria, da coordenagédo ou do proprio
administrador da APA) para formar equipes de trabalho, por meio de mecanismos eficientes.

() A APA nao conta com mecanismos que permitam formar equipes de trabalho.

() A APA conta com mecanismos muito deficientes que dificultam ou impossibilitam a
formacéo de equipesde trabalho.

() A APA conta com mecanismos deficientes para a formacédo de equipes de trabalho e esta
se faz com dificuldade em momento inoportuno.
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() A APA conta com mecanismos que, ainda que nao sejam tao ageis, permitem a formacao
de equipes de trabalho, na maioria das vezes, no momento oportuno.

() A APA conta com mecanismos ageis que permitem a formacao de equipes de trabalho, no
momento oportuno.

B) FINANCIAMENTO - considera-se quatro sub-variaveis: orcamento operativo anual;
regularidade de entrega do orcamento; financiamento extraordinario; capacidade para gerar
recursos préprios e sistema financeiro/contabil.

B.1) ORCAMENTO OPERATIVO: avalia-se por meio das quantidades recebidas em um
periodo determinado (neste caso, os Ultimos dois anos), comparadas com o 6timo regulado
pela direcado/coordenacgdo da area ou pelo plano operativo anual.

( )= a35% da quantidade 6tima necessaria
() De 36% a 50% da quantidade 6tima necessaria
( ) De 51% a 75% da quantidade 6tima necessaria
() De 76% a 89% da quantidade 6tima necessaria
() =a90% da quantidade o6tima necessaria

B.2) REGULARIDADE NO REPASSE DOS RECURSOS: consideram-se as transferéncias ou
a capacidade de cobrir vencimentos orgamentarios, nas datas estabelecidas, nos planos
financeiros ou datas usuais no sistema financeiro durante o Gltimo ano.

() O repasse dos recursos é totalmente irregular.

() Ha muito pouca regularidade no repasse dos recursos, o que dificulta a execu¢éo do que
foi efetivamente planejado.

() O repasse dos recursos € feito regularmente, com variagfes previstas.

() O repasse chega nas datas estabelecidas, com pequenas varia¢des ocasionais.

( ) O repasse chega sempre no periodo ou nas datas estabelecidas.

B.3) FINANCIAMENTO EXTRAORDINARIO: refere-se a capacidade institucional ou da fonte
de financiamento para cobrir gastos imprevistos e de emergéncia.

() N&o existe este tipo de ajuda para a APA, nem opc¢des para consegui-la.

() As situacdes de emergéncia sédo solucionadas, contudo o tempo que se necessita para
operacdes administrativas € longo.

() H& uma moderada capacidade institucional ou da fonte de financiamento de suprir tais
demandas, tanto em termos financeiros quanto administrativos; a rapidez esta ligeiramente
comprometida pelos excessos burocraticos.
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() Alinstituicdo ou a fonte de financiamento mantém um fundo especial suficiente, que é
usado semdificuldade em situag6es emergenciais.

( ) Ha grande capacidade para cobrir gastos imprevistos e/ou emergentes, e sempre sdo
solucionados com grande rapidez.

B.4) CAPACIDADE PARA GERAR RECURSOS PROPRIOS: refere-se a capacidade legal,
administrativa e financeira de gerar recursos econdmicos proprios que possam ser utilizados
pela APA.

() A APA nao conta com um mecanismo legal que permita angariar recursos préprios, nem
tem uma estrutura administrativa e financeira que permita fazé-lo.

() A APA nado conta com um mecanismo legal que permita angariar recursos préprios, apesar
de que sua estrutura administrativa e financeira poderia facilitar sua arrecadacao e uso direto.
() A APA conta com um mecanismo legal que permite angariar recursos préprios, contudo
suaestrutura administrativa e financeira ndo permite sua utiliza¢éo direta.

() A APA conta com um mecanismo legal que permite angariar recursos proprios, que sao
utilizados diretamente, ainda que as estruturas administrativa e financeira ndo sejam
suficientemente estruturadas.

() A APA conta com um mecanismo legal que permite angariar recursos proprios, que sao
utilizados diretamente, gracas a uma estrutura administrativa e financeira estabelecida.

B.5) SISTEMA FINANCEIRO/CONTABIL: avalia-se a capacidade e funcionalidade financeira
da administracdo da APA, por meio de quatro parametros: capacidade de gestéo,
capacidade institucional, gestao orgamentaria, capacidade de gasto, e mecanismos de controle
e auditoria.

Capacidade de Gestao

(Avalia-se considerando a capacidade para vincular-se a fontes de financiamento e a
capacidade para manter bons contatos a fim de que futuramente se consiga apoio financeiro e
técnico necessario)

(' ) N&o ha vinculos diretos ou indiretos com possiveis fontes de financiamentos.

() Baixa capacidade para vincular-se a potenciais fontes de financiamentos; as rela¢des sao
escassas e indiretas.As possibilidades de apoio financeiro sdo escassas.

() Mediana capacidade para vincular-se a potenciais fontes de financiamentos. As rela¢des
nem sempre sdoas melhores, o que dificulta o contato permanente para apoio financeiro.

() Relativamente boa capacidade para vincular-se a potenciais fontes de financiamentos e
para manter boas relacées com as mesmas.

() Reconhecida capacidade para vincular-se a potenciais fontes de financiamentos e para
manter boasrelagBes com as mesmas.
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Capacidade Institucional

(Refere-se a capacidade da administragdo da APA, no caso a SFC/DUC, para gerir recursos
financeiros)

() Pessoal sem conhecimentos financeiros. Ndo ha um sistema contabil. Nao ha
planejamentofinanceiro.

() O pessoal conta com conhecimentos muito elementares de gestdo financeira/contabil.
Trabalha-se com sistemas contdbeis minimos. Nao ha um verdadeiro planejamento financeiro.
() O pessoal conta com conhecimentos basicos de gestao financeira. Existe um sistema
contabil referencial, ainda que este apresente deficiéncias funcionais. O planejamento
financeiro é deficiente.

() O pessoal conta com alguns conhecimentos de gestdo financeira, junto a um esquema
contabil definido e funcionalmente aceito. Existe planejamento financeiro.

() O pessoal encarregado da gestao financeira esta devidamente capacitado neste assunto;
conta comum sistema de contabilidade definido e funcional e com um planejamento financeiro
adequado.

Gestdo Orcamentaria

(Refere-se a capacidade da administragdo da APA, no caso a SFC/DUC, para elaborar
orcamentos adequados e programar devidamente os desembolsos e pagamentos)

() N&o ha um verdadeiro orcamento, nem programa de desembolsos e pagamentos.

() Os orcamentos néo sao estruturados; os desembolsos e pagamentos se realizam sem
programacao.

() Os orcamentos carecem de estruturas adequadas; os programas de desembolsos e
pagamentos sao deficientes e indefinidos.

() A elaboracao orcamentaria € aceitavel e adequada, contudo os programas de desembolsos
e pagamentos nao estdo bem definidos.

() S&o elaborados orcamentos adequados, com programas de desembolsos e pagamentos
definidos segundo as necessidades.

Capacidade de Gasto

(Refere-se a capacidade de gasto da administracdo da APA, no caso a SFC/DUC)

() Os gastos se realizam em momento inoportuno ou nao se realizam. Além disso, ndo ha
informes sobre a execucgdo orgcamentaria.

() Os gastos, ainda que as vezes sejam feitos a tempo, ndo obedecem a nenhuma espécie
de lista deprioridades. Além disso, os informes sobre a execugdo orgamentaria séo
inapropriados.

() Os gastos sdo efetivados com atrasos e sua programacao é débil. Os informes sobre a
execucgao or¢camentaria sao esporadicos.
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() Os gastos nem sempre sdo oportunos, apesar de serem programados. Os informes sobre
aexecucao orgcamentaria ndo sao realizados de forma regular.

() Os gastos sdo oportunos e programados. S&o emitidos informes regulares sobre a
execucao orcamentaria.

Mecanismos de Controle e Auditoria

(Considera-se os sistemas contabeis e a regularidade dos controles financeiros daAPA) ( )
N&o ha gestao contabil e ndo se realizam auditorias.

() A gestao contabil é elementar, havendo, por vezes, descumprimento de normas contabeis
reconhecidas. As auditorias sdo quase inexistentes.

() A gestdo contabil apresenta deficiéncias e esta sujeita a entraves burocraticos. Utiliza-se
de certas normas contabeis. As auditorias sdo esporadicas.

() A gestao contabil é aceitdvel e descentralizada, sendo executada de acordo com normas
contabeis estabelecidas. As auditorias s&o executadas mediante solicitag&o.

() A gestdo contabil é suficientemente &gil e descentralizada, sendo executada de acordo
com normas contabeis estabelecidas.

C) ORGANIZACAO: consideram-se aspectos essenciais para a administracdo geral e a
gestdo de recursos humanos da APA. Avalia-se por meio de quatro sub-variaveis: arquivos;
organograma; comunicacgao interna; regularizacdo das atividades.

C.1) ARQUIVOS: considera-se a existéncia, ordenamento, funcionalidade e disponibilidade
de informacao sobre a gestdo administrativa e financeira da APA.

() Nao existem arquivos de documentos disponibilizados sobre a gestdo administrativa e
financeira da APA.

() Existem arquivos de documentos disponibilizados sobre a gestdo administrativa e
financeira da APA, contudo sdo mal acondicionados, incompletos e desordenados.

() Os arquivos sao parciais, sem ordem que permita a funcionalidade minima requerida.

( ) O sistema de arquivos é simples, contudo completo o suficiente para proporcionar um bom
suporte & administracdo da APA.

() Existe um sistema de arquivos com muita informacg&o util, completo e bastante funcional,
representandoum 6timo suporte a administracdo da APA.

C.2) ORGANOGRAMA: avalia-se a estrutura organica e funcional (todos os niveis
hierarquicos, desde a Superintendéncia de Estadual do Meio Ambiente - SEMACE até a
administracdo da APA).

() Nao existe organograma ou este € pouco claro.
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() O organograma demonstra falhas estruturais significativas em relacdo aos objetivos da
APA e épossivel observar pouco seguimento pratico do mesmo. O fluxo de comunicagao é
quase inexistente.

() O organograma existe e é definido de acordo com as atividades desenvolvidas na APA,
contudo ocasionalmente ocorrem superposi¢cdes de responsabilidades por falta de clareza
deste instrumento. O fluxo de comunicacéo é deficiente.

() O organograma é claro, corresponde bem as atividades programaticas da APA, com
suficiente graude autonomia. O fluxo de comunicacédo para os diversos niveis hierarquicos é
aceitavel.

() O organograma é claro e definido, contemplando todos os objetivos de gestdo da APA.
Além disso, 0 mesmo reflete uma adequada autonomia de deciséo interna e fluxo de
comunicacao para os diversos niveis hierarquicos.

C.3) COMUNICACAO INTERNA: refere-se & maneira como se transmitem informagées e
disposi¢des a respeito do planejamento e execuc¢do das atividades na APA (todos niveis
hierarquicos).

() Nao ha contato entre a dire¢éo/coordenacéo das APAs e o administrador da APA e demais
colaboradores, o que impede um razoavel desenvolvimento das atividades planejadas.

() Baixa comunicacéo entre a diregdo/coordenagéo das APAs e o administrador da APA e
demais colaboradores, o que se expressa em conflitos internos e baixa produtividade.

() A comunicacao entre a diregdo/coordenacgdo das APAs e o administrador da APA e demais
colaboradores é improvisada por meio de encontros rotineiros, todavia pode-se observar a
existéncia de certa harmoniaentre a estrutura e as necessidades da APA.

() A comunicacéo entre a diregdo/coordenacédo das APAs e o administrador da APA e demais
colaboradores ocorre satisfatoriamente, ainda que néo existam meios formalizados para este
fim.

() H& um fluxo de informacdo adequado entre a direcdo/coordenacéo das APAs e o
administrador da APA e demais colaboradores, e este se d& por meios formais desenvolvidos
ou adaptados para este fim.

C.4) REGULARIZACAO DAS ATIVIDADES: refere-se a existéncia de procedimentos e
normas que guiam os trabalhos da administracéo da APA (compras, contratacdo de pessoal e
de servigos, movimentacdo de documentos, etc.).

() A administragdo estéa tratando de criar os sistemas de regularizagdo das atividades da APA.
() A APA apresenta poucas atividades normalizadas, todavia ndo existe a estrutura requerida
para que tais normas cumpram uma verdadeira func&o de controle.

() Existe uma moderada normalizacéo das atividades, havendo necessidade de integrar e
identificar mais claramente a estrutura existente para um melhor controle das atividades.

() O sistema néo apresenta integracdo de todas as atividades, mas é satisfatério
considerando a flexibilidade e o controle deste sistema sobre as principais atividades
administrativas.
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() Ha um sistema unificado, moderno e flexivel de normalizagao dos procedimentos, que
permite a administracdo uma perfeita condugéo e controle de todos os trabalhos desenvolvidos
naAPA.

D) INFRAESTRUTURA: consideram-se as seguintes sub-variaveis: equipamentos,
instalacdes para manejo basico (administracao e protecdo); instalacdes para o
desenvolvimento de programas especificos, salubridade e 0 acondicionamento das instalacées
as necessidades humanas para o trabalho (condi¢des térmicas, ventilacdo, umidade, insetos,
limpeza, etc.); seguranca das construcdes, servicos basicos (agua potavel, luz, esgotamento
sanitario), acessibilidade e demarcacéo de limites.

D.1) EQUIPAMENTOS: compreendem todos aqueles equipamentos necessarios ao
desenvolvimento das atividades na APA (veiculos, motores, lanchas, computadores,
impressoras, telefone, fax, GPS, maquina fotogréafica, etc.).

Quantidade

() Inexistente. Nao estdo disponiveis por auséncia ou por falta de manutencgéo, contribuindo
para que se qualifiquem como inoperaveis.

() Insuficiente. Os equipamentos existentes suprem algumas demandas.

() Suficiente. Supre todas as demandas.

Qualidade

() M& qualidade dos equipamentos. Sdo de marcas desconhecidas e/ou possuem sérias
limitagBes quanto a manutencao e custo-beneficio.

() Boa qualidade. S&o de marcas nédo tdo conhecidas e/ou possuem algumas limitacées
guanto a manutengéo e custo-beneficio.

() Muito boa qualidade. S&o geralmente de marcas conhecidas, com garantias do custo-
beneficio, além de ndo apresentarem problemas quanto a manutencao.

Facilidades de Uso

() Pouco operativos. Os equipamentos em geral séo dificeis e complicados de usar, o que
limita suautilizagdo somente a pessoal devidamente treinado.

() Operativos. Os equipamentos requerem certos treinamentos para seu uso e ndo podem ser
operados a ndo ser por pessoas treinadas. Sao adequados as necessidades da APA.

() Muito operativos. Os equipamentos sdo de facil manejo e adequado as necessidades da
APA.
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D.2) INSTALACOES: avalia-se a existéncia e qualidade das instalacdes para manejo basico
(atividades administrativas) e também das instalagdes voltadas para o desenvolvimento de
programas especificos (educacdo ambiental, capacitacédo dos atores envolvidos, etc.).

() As estruturas ndo existem ou, por seu grau de degradagéo, estdo inutilizaveis.

() As estruturas sao insuficientes, de baixa qualidade e sua localizacdo ndo permite atender a
muitas das demandas da APA.

() As estruturas sao insuficientes, de mediana qualidade. Sua localizacdo é estratégica para o
desenvolvimento de atividades-chave na APA.

() As estruturas existentes séo insuficientes em quantidade, contudo possuem uma qualidade
muito boaque permite atender a maioria das atividades da APA. Sua localiza¢&o, ainda que
nao seja a mais estratégica, cumpre com os objetivos de criagdo da APA.

() As estruturas existentes séo suficientes em quantidade e qualidade, propiciando a
sustentabilidade das atividades que demanda a APA. Sua localizacéo é estratégica para poder
atender a maioria das necessidades da APA.

D.3) SALUBRIDADE E/OU ACONDICIONAMENTO DAS INSTALACOES: refere-se ao estado
de higiene e salubridade que se encontram as estruturas fisicas em geral, favorecendo assim
um ambiente apropriado de trabalho.

() As estruturas fisicas ndo séo limpas, os mecanismos de higiene estao ausentes e 0
ambiente éinsalubre.

() As estruturas fisicas tém problemas sérios de limpeza, os mecanismos de higiene sédo
muito escassos, e existe deteriora¢do no ambiente de trabalho.

() As estruturas fisicas existentes tém problemas de limpeza; os mecanismos de higiene se
mantém de maneira irregular, o que gera instabilidade na salubridade do ambiente de trabalho.
() As estruturas fisicas existentes sdo limpas, existem 0s mecanismos de higiene
necessarios, contudo estes precisam ser inspecionados regularmente para garantir um
ambiente de trabalho saudavel.

D.4) SEGURANCA: refere-se ao grau de seguranca em que se encontram as estruturas fisicas
para a administragdo, manejo, prote¢do e servicos ao usuario.

() As estruturas séo inseguras, o material € de péssima qualidade, e a manutencgéo é
esporadica ou ausente.

() As estruturas séo inseguras, o material ndo é de qualidade, e a manutengéo éirregular.
() As estruturas existentes sdo medianamente seguras, o material ndo é de qualidade, e a
manutencéo éregular.

() As estruturas existentes s@o seguras e, ainda que o material ndo seja de primeira
qualidade, este recebe a manutencéo apropriada.

() As estruturas existentes séo muito seguras, o material € bom e recebe a manutencéo
apropriada.
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D.5) SERVICOS BASICOS: avalia-se 0 conjunto de servicos elementares como a
disponibilidade de &gua potavel, luz, telefone ou outro meio de comunicagdo, servigos de
salide, que permitem a execucao normal das atividades e atencdo ao usuario.

() Nao ha a maioria dos servigos basicos e quase sempre nao estao disponiveis.

() Nem todos os servigos béasicos estéo disponiveis e os que existem sdo muito irregulares.
() Os servicos basicos estéo instalados, contudo existem falhas na provisdo dos mesmos.
() A provisao de servicos basicos é permanente e poucas vezes estes ndo estdo disponiveis.
( ) A provisao de servicos basicos é permanente e estes estdo sempre disponiveis.

D.6) ACESSIBILIDADE: refere-se as rotas de acesso que permitem ao pessoal da APA
chegar a pontos estratégicos desta, para assegurar uma melhor gestéo e controle do territério.

() A APA ndo conta com vias de acesso que facilitem o ingresso dos funcionarios ou da
equipe de apoio técnico, administrativo ou operativo para os trabalhos de protecdo, gestéo,
investigacédo e controle.

() A APA conta com uma ou varias vias de acesso que facilitam o ingresso dos funcionarios
ou da equipe de apoio técnico, administrativo ou operativo. Tais vias permitem um limitado
controle e prote¢@o e muitas vezes se convertem em rotas de ingresso para acoes ilicitas. Além
disso, as vias estdo habilitadas (condi¢cbes regulares de uso) menos da metade do ano.

() A APA conta com varias vias de acesso que facilitam o ingresso dos funcionéarios ou da
equipe de apoio técnico, administrativo ou operativo. H4 um bom controle por parte dos
funcionérios ou da equipe de apoio. Além disso, as vias estdo habilitadas (condi¢des regulares
de uso) durante mais da metade do ano.

() A APA conta com suficientes vias de acesso que facilitam o ingresso dos funcionéarios ou
da equipe de apoio técnico, administrativo ou operativo. Ha um controle adequado por parte
dos funcionarios ou da equipe de apoio. Além disso, as vias estdo habilitadas (condi¢bes
regulares de uso) durante a maior parte do ano.

() A APA conta com suficientes vias de acesso que facilitam o ingresso dos funcionarios ou
da equipe de apoio técnico, administrativo ou operativo. Tais vias permitem um bom controle
por parte dos funcionéarios ou da equipe de apoio. Além disso, as vias estao habilitadas
(condicdes regulares de uso) durante todo o ano.

D.7) DEMARCACAO DE LIMITES: refere-se a localizago e sinalizagéo dos limites da APA no
territorio.

() <a35% do perimetro sinalizado.

() De 36% a 50% do perimetro sinalizado.

() De 51% a 75% do perimetro sinalizado.
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() De 76% a 89% do perimetro sinalizado.
() =a90% do perimetro sinalizado.

2. AVALIACAO DO AMBITO POLITICO
As variaveis a serem medidas séo: apoio e participacdo comunitaria; apoio interinstitucional;
apoio externo e apoio intrainstitucional.

A)APOIO E PARTICIPACAO COMUNITARIA: define-se pela existéncia de uma relagéo
positiva entre a comunidade e a APA, entendendo-se que, tanto a APA como a comunidade
ganham com este tipo de relagéo.

() N&o ha nenhuma forma de cooperacdo, nem reconhecimento ou apoio comunitario a APA.
Os beneficios diretos quantificaveis ou perceptiveis para a comunidade sdo muito baixos ou
nao existem.

() Nao ha cooperagéo entre a administracdo da APA e a comunidade, contudo comunidades
vizinhas reconhecem parcialmente o valor intrinseco da APA. Os beneficios perceptiveis para a
comunidade sdo baixos.

() H& uma cooperagédo medianamente cordial e de ajuda mutua entre a administracdo da APA
e acomunidade, contudo esta ndo participa do planejamento nem da gestdo da APA, ainda que
apoie sua permanéncia. O aporte de beneficios para a comunidade é mediano.

() N&o existem mecanismos formais que garantam a participacdo da comunidade, contudo
ocorre participacdo informal de lideres comunitérios na gestdo da APA. Existe um mediano a
alto aporte de beneficios paraa comunidade.

() H& mecanismos formais de participagdo comunitaria (comités locais, associacées,
cooperativas) e o apoiode comunidades vizinhas a APA é inquestionavel. H4 um elevado
aporte de beneficios diretos para a comunidade.

B) APOIO INTRAINSTITUCIONAL: refere-se ao apoio ou facilidades provenientes da
instituicdo encarregada das politicas e gestéo do sistema de &reas protegidas do Estado. Sub-
variaveis: instituicdo matriz; e administracdo central do sistema de areas protegidas.

Instituicdo Matriz
(Refere-se a qualificacdo do ente hierarquicamente superior — ministério, instituto nacional,
etc. No caso, o Ministério do Meio Ambiente)

() O discurso da instituicdo matriz sobre as APAs néo é condizente com as necessidades das
mesmas para sua manutencao a longo prazo. O apoio é nulo.

() As politicas da instituicdo matriz sobre conservacédo das APAs, ainda que baseadas em um
contextogeral, ndo se manifestam em apoio concreto as mesmas.

() Ainda que existam diretrizes gerais sobre conservacéo das APAs por parte da instituicdo
matriz, o apoio é esporadico e pouco sentido.
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() As politicas sobre a conservagdo das APAs estéo definidas pela instituicdo matriz, contudo
sua interpretacdo € desviada para aspectos nédo tao relevantes para a gestado das APAs. O
apoio é medianamente sentido.

() As politicas sobre a conservagao das APAs estéo claramente definidas pela instituicdo
matriz e setraduzem em um forte apoio politico a todo o nivel.

Administracdo Central do Sistema de Areas Protegidas

(Quialifica-se a divisdo executiva do sistema de areas protegidas. No caso do Ceard)

() N&o se sente o apoio da administracéo central do sistema para com as APAs, nem existe
um enfoque de manejo como um sistema integrado.

() A administragéo central do sistema ndo demonstra um claro apoio as APAs, devendo estas
gerenciarsuas proprias politicas e apoios, sem uma visdo de sistema integrado (regional ou
nacional).

() A administragéo central do sistema se concentra principalmente em delinear politicas de
conservacgdo, a partir das quais consegue concretizar certos apoios as APAs, contudo é fraco o
enfoque a um sistema nacional integrado.

() A administracéo central do sistema contribui frequentemente com elementos técnicos,
financeiros, politicos, humanos para as APA, contudo estas contribuicdes nédo estdo alinhadas
com uma oOtica de um sistema nacional “integrado”.

() A administracéo central do sistema contribui eficientemente com elementos técnicos,
financeiros, politicos, humanos para as APA, sendo estas contribuicdes baseadas em uma 6ética
de um sistema nacional “integrado”.

C) APOIO INTERINSTITUCIONAL: refere-se as relagdes da APA com outras instituicdes ou
organizacfes ndo-governamentais, privadas ou comunitarias, voltadas a solucionar problemas
de manejo e participar no desenvolvimento sustentavel da regido. Esta variavel é
estabelecida por meio da combina¢do dos seguintes critérios: jurisdi¢cdo, coordenacéo,
intercambio, e projetos e acdes.

Jurisdicéo

(Avalia-se a clareza com que as instituices exercem determinado poder, direito ou autoridade)
() As jurisdicbes séo confusas e se superpdem. Sao gerados conflitos graves que afetam o
manejo daAPA.

() Ainda que exista clareza na jurisdi¢d@o e regras institucionais, existem certos conflitos de
interesses.

() Existe clareza na jurisdicdo e regras institucionais para a administracdo da APA. Nao
existem conflitos.
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Coordenacéo

(Avaliam-se 0s ajustes e a interagcéo entre as instituicdes)

() A coordenacéo é deficiente. Os problemas tendem a agravar-se por falta de atencéo
conjunta.

() A coordenacao de atividades para atender problemas comuns € boa, contudo existe certa
demora naresposta.

() A coordenacéo de atividades entre instituicdes para solucionar problemas comuns se
executa deforma eficiente.

Intercambio

(Avalia-se a troca de informacéo, experiéncia e recursos entre as instituicdes)

( ) O intercambio de informac&o, experiéncia e recursos é quase inexistente.

() O intercAmbio de informagé&o, experiéncia e recursos se realiza dependendo das
necessidades. Sua periodicidade é variada.

() O intercambio e aporte de informacgdes, experiéncia e recursos para implementagdo das
acOes épermanente.

Projetos e A¢Bes

(Avalia-se a compatibilidade dos projetos e ac¢des entre as instituicdes)

() Os projetos e acdes séo contraditorios e atentam contra a sustentabilidade da APA.

() Os projetos ou propostas tém certo grau de contradicdo com o0s objetivos interinstitucionais.
() Existem projetos ou propostas conjuntas compativeis com os objetivos de criagdo da APA.

D) APOIO EXTERNO: refere-se ao apoio de organismos ndo governamentais de carater local,
regional,nacional ou internacional. Esta variavel é estabelecida por meio da combinacéo dos
seguintes critérios: alcance e estabilidade.

Alcance

(Avalia-se o real alcance do apoio externo)

() O alcance é baixo; ou seja, existe algum aporte especifico, contudo muito modesto para
resolver asituagdo ou problema estabelecido na APA.

() O alcance é moderado; ou seja, 0 apoio gera uma melhora parcial na situacéo ou problema
estabelecido na APA.
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() O alcance é elevado; ou seja, 0 apoio técnico, financeiro ou politico soluciona problemas
oulacunas especificas de alta prioridade para o manejo da APA.

Estabilidade

(Avalia-se a permanéncia do apoio externo no tempo)

() A estabilidade é circunstancial; ou seja, 0 apoio é por menos de um ano e sem
possibilidades derenovacao.

() A estabilidade é moderada; ou seja, 0 apoio se mantém entre 1 (um) a 3 (trés) anos e/ou
existem poucas possibilidades de renovacéo.

() A estabilidade é alta; ou seja, 0 apoio se mantém por mais de 3 (trés) anos, com
possibilidades de continuagao.

3. AVALIAGAO DO AMBITO LEGAL

As variaveis a serem medidas sdo: posse da terra; conjunto de leis e normas gerais; lei de
criacéo da APA.

POSSE DA TERRA: entende-se como o dominio reconhecido e aceito, quando os moradores
inseridos na APA sdo reconhecidos como proprietarios por instrumento legal (ou seja, ndo
invadiram terras ou ocuparam areas de preservagdo permanente, etc.), seja este um ente
privado ou publico. As sub-variaveis sédo: o dominio e os conflitos que podem existir por falta
de clareza no dominio da terra.

Dominio
(A qualificacé@o se baseia na porcentagem da area onde o dominio da terra esté reconhecido e
aceito)

()< a35% da area com dominio reconhecido e aceito
( ) De 36% a 50% da area com dominio reconhecido e aceito
( ) De 51% a 75% da area com dominio reconhecido e aceito
( ) De 76% a 89% da area com dominio reconhecido e aceito
( ) =a90% da area com dominio reconhecido e aceito

Conflitos

(A qualificacé@o se baseia na existéncia e extenséo de conflitos pelo dominio daterra)
() Nao ha conflito de dominio

()< a35% da area com conflito de dominio

() De 36% a 50% da area com conflito de dominio
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() De 51% a 75% da area com conflito de dominio
( ) =a76% da area com conflito de dominio

B) CONJUNTOS DE LEIS E NORMAS GERAIS: refere-se a existéncia de leis, decretos,
convénios, regulamentos e outros instrumentos normativos que permitem ao Estado ou ente
encarregado ter jurisprudéncia sobre o manejo dos recursos naturais e, por conseguinte, da
area. As sub-variaveis séo: clareza e aplicacéo.

Clareza
(Refere-se a jurisprudéncia e jurisdicdo apropriadas do conjunto de leis e normas existentes
que permitam um claro entendimento e aplicacdo de estatutos legais)

() N&o se conta com leis e normas gerais que regulamentem o uso e aproveitamento dos
recursos naturais.

() Existem algumas leis e normas que propiciam a conservagao dos recursos naturais,
contudo havendo conflito entre as mesmas, o que prejudica ou impede a gestao da APA.

() Existe um complexo de leis e normas sobre 0 uso e aproveitamento dos recursos, com
algumaslacunas especificas e ligeiras superposicdes entre leis que prejudicam ou dificultam a
gestdo daAPA.

() Existe um complexo de leis e normas sobre 0 uso e aproveitamento dos recursos e,
embora ndo haja superposicdes entre leis, existem lacunas especificas que ndo chegam a
afetar a gestdo daAPA.

() O complexo de leis e normas existentes € muito claro e abarca todos os niveis da
jurisprudéncia do estado sobre o0s recursos naturais, protegidos ou ndo, garantindo o bom uso e
aproveitamento dos mesmos e agestdo da APA.

Aplicacéo

(Refere-se ao cumprimento das leis e normas por parte dos usuarios da APA, bem como aos
esforcos do pessoal da APA em fazer com que as mesmas sejam cumpridas)

() As leis e normas séo raramente cumpridas pelos usuarios. O pessoal da APA néo se
esfor¢a por divulgare/ou controlar o cumprimento daquelas.

() As leis e normas sdo cumpridas com muita dificuldade pelos usuérios. O pessoal da APA
se limita a realizar alguns controles e divulgag6es esporadicas para propiciar o cumprimento
daquelas.

() As leis e normas sé@o cumpridas com alguma dificuldade pelos usuérios, apesar da
divulgacao e esforcodo pessoal da APA.

() As leis e normas sédo cumpridas pela maioria dos usuarios. O pessoal da APA realiza a
divulgacdo efaz cumprir as leis e normas com relativa facilidade.

() As leis e normas relacionadas com a APA sao cumpridas sem problema pelos usuarios e
os funcionérios se esforcam por divulga-las e fazé-las cumprir.
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C) LEI DE CRIACAO DA APA: refere-se ao instrumento especifico que garante a
inalienabilidade e sustentabilidade da APA.

() A APA néo possui nenhum instrumento juridico que a respalde.

() O instrumento legal de criacdo da APA é inadequado pelo baixo poder juridico. Constitui-se
em umaameaca potencial a sustentabilidade da APA a longo prazo.

() O instrumento legal tem moderado poder a nivel federal e sua aplicacéo a nivel local ou
regional se dificulta por sua desatualizacao em aspectos do entorno politico e social.

() O nivel do instrumento legal de criagdo da APA é satisfatorio e se encontra regulamentado,
contudo necessita de atualizagdo em aspectos do entorno politico e social.

() O instrumento legal de criacdo da APA é do mais alto nivel juridico e se encontra
atualizado e regulamentado, conforme com as necessidades da APA.

4. AVALIAGAO DO AMBITO PLANEJAMENTO

As varidveis a serem medidas s&o: plano de gestao; plano operativo anual; nivel de
planejamento; zoneamento e limites.

A)PLANO DE GESTAO: esta variavel é medida por meio das seguintes sub-variaveis:
existéncia e atualizacéo do plano; caracteristicas da equipe de planejamento; nivel de
execucao do plano.

Existéncia e Atualizacéo do Plano de Gestéo

() N&o ha plano de gestao, nem perspectivas de elaboracao.

() Existe somente um plano de gestdo muito desatualizado (elaborado ha mais de 10 anos)
gue aadministracéo da APA j& nao utiliza. Ndo existem acdes voltadas para revisar este plano.
() Existe um plano de gestdo com mais de 5 anos sem revisdo. Nao existem estudos dirigidos
ououtros instrumentos de planejamento que orientem as atividades de gestdo da APA.

() A APA est4 passando por um processo de elaboragdo ou revisdo de um plano gestéo
desatualizado (elaborado ha mais de 5 anos).

() Existe um plano de gestéo elaborado ou revisado hd menos de 5 anos, o qual &
implementado pela administracdo da APA.

Caracteristicas da Equipe de Planejamento
() N&o existe equipe de planejamento.
() O Planejamento foi ou esta sendo realizado por um especialista (individualmente).
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() O Planejamento foi ou esta sendo realizado por um grupo técnico especifico.

() O Planejamento foi ou esta sendo realizado por um grupo técnico especifico e pela
comunidade.

() O Planejamento foi ou esta sendo realizado por uma equipe multidisciplinar.

() O Planejamento foi ou esta sendo realizado por uma equipe multidisciplinar e pela
comunidade.

Nivel de Execuc¢ao do Plano de Manejo

() Executado menos de 35% do que foi proposto

() Executado somente entre 36% - 50% do que foi previsto

() Executado entre 51% - 75% do que foi planejado

() Executado entre 76% - 89% do que foi planejado

() Plano executado em mais de 90% do que foi planejado e proposto

B) COMPATIBILIDADE DO PLANO DE GESTAO COM OUTROS PLANOS: mede a
integracdo e compatibilidade do plano de manejo da area com outros planos regionais,
especialmente quanto ao zoneamento, definicdo de responsabilidades institucionais, etc.
() N&o existe nenhuma compatibilidade de outros planos com o plano de gestdo da APA.
() Existem discrepancias maiores entre os planos, ndo permitindo a implementacdo do plano
de gestao da APA.

() Existem discrepancias substanciais entre os planos, afetando negativamente a
implementacédo do plano de

gestdo da APA.

() Existem discrepancias menores entre os planos, contudo estas nao tém um efeito
significativo na implementacdo do plano de gestdo da APA.

() Existe compatibilidade total entre os planos.

C) PLANO OPERATIVO: refere-se ao plano de acéo anual da APA. Esta variavel € medida por
meio das seguintes sub-varidveis: existéncia e atualiza¢éo do plano operativo anual; nivel de
execucao do plano.

Existéncia e Atualizacdo do Plano Operativo

() Nao ha plano operativo anual, nem perspectivas de elaboracao.

() Existe um plano operativo anual muito desatualizado (elaborado ha mais de 2 anos) que a
administragdo da APA ja nao utiliza. N&o existem acdes voltadas para revisar este plano.
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() Existe um plano operativo anual desatualizado e outros instrumentos de planejamento
operativo que orientam as atividades de gestéo da APA.

() A APA esta passando por um processo de elaboragdo ou revisédo do plano operativo anual.
() Existe um plano operativo anual elaborado e/ou revisado ha menos de 5 anos, o qual é
implementado pela administracido da APA.

Nivel de Execucdo do Plano Operativo

( ) Executado menos de 35% do que foi proposto

( ) Executado somente entre 36% - 50% do que foi previsto

() Executado entre 51% - 75% do que foi planejado

() Executado entre 76% - 89% do que foi planejado

() Plano executado em mais de 90% do que foi planejado e proposto

D) NIVEL DE PLANEJAMENTO: mede a complexidade do processo de planejamento e a
utilizac@o de instrumentos como planos especificos (planos de investigagédo, plano de
educacgéo ambiental, etc.) que contribuem com o manejo da APA.

() A APA carece totalmente de instrumentos de planejamento.

() A APA possui somente plano operativo anual. Os técnicos/colaboradores da APA
necessitam melhorar seus conhecimentos sobre planejamento, como instrumento para a gestdo
das APAs.

() A APA possui plano de gestéo e plano operativo anual, junto com alguns instrumentos que
podem ser considerados como base para algumas atividades. Existe a intencdo de melhorar o
planejamento em médio prazo.

() A APA conta com plano de gestdo e com plano operativo anual, contudo nem todos os
programas ou atividades possuem planos especificos. Existem amplas perspectivas de
melhorar o espectro de usode instrumento de planejamento.

( ) Todos os programas ou atividades desenvolvidas na area tém seus planos especificos, sob
a dire¢do deum plano geral; os planos especificos se integram com os planos operativos
anuais daAPA.

E) ZONEAMENTO: avalia-se com base nos seguintes critérios e condi¢cbes:

() Nao ha nenhum tipo de zoneamento na APA.

() O zoneamento proposto para APA néo esté ajustado a realidade, além de ser pouco
reconhecido e aceito entre os colaboradores. As hormas de uso ndo sao apropriadas para as
atividades atuais.
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() O zoneamento existente foi planejado ha algum tempo, e necessita passar por uma revisdo
devido as mudancgas ocorridas na area.

() Existe um sistema de zoneamento definido cujo desenho incorpora conhecimentos
cientificos e conceitos técnicos atualizados, contudo, este zoneamento é reconhecido ou aceito
pela totalidade dos colaboradores da APA.

() Existe um sistema de zoneamento definido cujo desenho incorpora conhecimentos
cientificos e conceitos técnicos atualizados. A regulamentacéo esta estabelecida e os
colaboradores conhecem devidamente as regras de uso de todas as zonas.

E) LIMITES: avalia-se o reconhecimento a respeito dos limites da APA.

() Os limites ndo estdo definidos legalmente nem s&o reconhecidos ou respeitados no
campo.

() Os limites ndo estdo definidos legalmente, ainda que sejam reconhecidos e respeitados.
() Os limites estédo definidos legalmente, contudo ndo séo reconhecidos ou respeitados.
() Os limites estéo definidos legalmente e reconhecidos ho campo, contudo ndo séao
respeitados.

() Os limites estao definidos legalmente, sendo reconhecidos e respeitados no campo.

5. AVALIAGAO DO AMBITO CONHECIMENTOS

As variaveis a serem medidas sdo: informacao socioecondmica, biofisica e cartografica;
informacéo legal; investigacdo; monitoramento e retroalimentagéo; e conhecimentos
tradicionais.

A)INFORMACAO SOCIOECONOMICA, BIOFISICA E CARTOGRAFICA: avalia-se a
disponibilidade e atualizacdo da informacao referente a APA. As trés variaveis sdo avaliadas
igualmente, considerando como informacao atualizada aquela que tem menos de 5 anos de
existéncia; informacéo pouco atual aquela entre 5 e 10 anos; informacéo desatualizada quando
tém mais de 10 anos.

() Inexisténcia de informacéao.

( ) InformacBes desatualizadas e ndo disponiveis na APA.
() Informacdes desatualizadas e disponiveis na APA.

( ) Informacgdes pouco atualizadas e nédo disponiveis na APA.
( ) Informacdes pouco atualizadas e disponiveis na APA.

() Informacdes atualizadas, contudo néo disponiveis na APA.
() Informacdes atualizadas e disponiveis na APA.
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B) INFORMACAO LEGAL: refere-se a disponibilidade e ao conhecimento que existe sobre
leis, normas e procedimentos, relativos a gestdo da APA.

() N&o ha informacao legal na APA.

() Pouca disponibilidade e pouca difusédo de informacé&o legal na APA.
() Mediana disponibilidade e pouca difusdo de informacéo legal na APA.
() Alta disponibilidade e mediana difusédo de informacéao legal na APA.
() Alta disponibilidade e alta difusdo de informacéo legal na APA.

C) INVESTIGACAO: avalia-se pela relacéo entre as investigagdes/estudos que se realizam e
as reais necessidades de gestao da APA, assim como também a disponibilidade de
conhecimentos gerais para aplici-los devidamente.

() O conhecimento das investiga¢Bes/estudos é nulo.

() O conhecimento das investigacBes/estudos é escasso e 0 acesso aos resultados é dificil
por falta de continuidade do processo.

() As investigacfes e estudos efetuados séo executados esporadicamente e sem uma
relagdo com a problemética da APA e suas regifes circunvizinhas, ainda que os resultados
sejam postos em conhecimento da

mesma.

() As investigacBes/estudos sdo executados sem considerar apropriadamente sua
importancia dentro domanejo integral da APA e os recursos haturais compreendidos dentro e
fora dela. Os resultados s&o postos em conhecimento da APA.

() As investigagBes/estudos cientificos relacionados com o aproveitamento e conhecimento
dosrecursos naturais se efetuam de maneira permanente e seus resultados séo postos em
conhecimento da APA.

D) MONITORAMENTO E RETROALIMENTACAO: refere-se a capacidade da APA para
desenhar e executar sistemas de monitoramento que permitam identificar mudancgas nos
sistemas de manejo e tomar decisdes adequadas frente a essas mudancgas.

() N&o ha mecanismos de monitoramento e retroalimentacéo na APA.

() Existe algum mecanismo para o monitoramento e/ou retroalimentacao, contudo ndo sédo
formalizados e sua aplicacdo ndo parece ser sistematica.

() A APA conta com alguns instrumentos para 0 monitoramento e retroalimentagéo, que
atendem parcialmente as necessidades basicas da mesma.

() A APA usa ferramentas de monitoramento para alguns fendmenos naturais e atividades
béasicas desenvolvidas, contando com instrumentos para a retroalimentacao de conhecimentos
béasicos para agestéao.

() A APA conta com mecanismos eficientes para cobrir adequadamente o monitoramento de
fenbmenos e atividades desenvolvidas, e, da mesma maneira, conta com meios para a
retroalimentacdo de conhecimentos.
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E) CONHECIMENTOS TRADICIONAIS: refere-se a sistematizacdo e o uso do
conhecimento tradicional que contribui para uma melhor gestdo da APA.

() Os conhecimentos culturais tradicionais das comunidades do entorno ndo estao
documentados e ndo sdo conhecidos pelos colaboradores da APA.

() Os conhecimentos culturais tradicionais das comunidades do entorno estéo parcialmente
documentados, sendo raramente conhecidos e aproveitados pelos colaboradores na gestao da
APA.

() Os conhecimentos culturais tradicionais das comunidades do entorno, ainda que
documentados, nédo séo conhecidos pelos colaboradores da APA e seu aproveitamento para a
gestdo da mesma é muito limitado.

() Os conhecimentos culturais tradicionais das comunidades do entorno, ainda que nao
documentados, séo conhecidos e aproveitados pela maioria colaboradores da APA em sua
gestao.

() Os conhecimentos culturais tradicionais das comunidades do entorno séo de pleno
conhecimento pelos colaboradores da APA, documentados e aproveitados para a gestao da
mesma.

6. AVALIACAO DO AMBITO PROGRAMAS DE GESTAO

As variaveis a serem medidas sdo: desenho, execuc¢do das atividades planejadas,
coordenacdo, continuidade e avaliacao.

DESENHO: refere-se a forma como estédo definidos e estruturados os programas de gestéo.

() Nao ha programas de gestéo.

() Os programas de gestéo carecem de desenhos e a estruturacéo é fraca. As atividades sao
improvisadas.

() Os programas de gestéo séo pobres em desenhos e estdo parcialmente estruturados. As
atividades propostas muitas vezes sofrem improvisagoes.

() Os programas de gestao sdo desenhados e estruturados, contudo ndo abarcam todas as
atividades propostas, e

B) EXECUCAO DAS ATIVIDADES PLANEJADAS: refere-se ao avanco dos programas de
gestao.

() Executado menos de 35% das atividades programadas.

() Executado somente entre 36% - 50% das atividades programadas.
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() Executado entre 51% - 75% das atividades programadas.
() Executado entre 76% - 89% das atividades programadas.
() Executado em mais de 90% das atividades programadas.

C) COORDENACAO: avalia-se a forma como todos os programas e agdes interagem de
forma coerente para alcancar os objetivos e metas da APA.

() N&o existe coordenacéo, nem cruzamento de informacdes.

() As atividades sdo coordenadas com bastante dificuldade e o cruzamento de informages é
quaseinexistente.

() As atividades ndo sdo coordenadas em sincronia com outros programas, o que dificulta a
execucdo das mesmas. O cruzamento de informacgdes é deficiente.

() As atividades sdo coordenadas com outros programas dependendo da necessidade. O
cruzamento de informacdes existe, contudo em certas ocasides falha.

() As atividades sdo coordenadas com outros programas de forma periédica, juntamente com
um sistema eficiente de cruzamento de informagdes.

D) CONTINUIDADE E AVALIACAO: avalia-se se realmente os programas e a¢des possuem
continuidade e se sdo avaliados regularmente de forma a alcancar os objetivos e metas da
APA.

() N&o existe continuidade das atividades. Os programas ndo séo avaliados.

() A continuidade das atividades acontece sem uma estruturacdo adequada e de forma
espontanea. Os programas raramente séo avaliados.

() A continuidade das atividades é debilmente estruturada e sua periodicidade é variavel. Os
programas sao avaliados de forma irregular.

() A continuidade das atividades € medianamente estruturada, contudo ndo se realiza
periodicamente. Os programas séo avaliados dependendo das necessidades.

() A continuidade das atividades é periédica e acontece dentro de um sistema estruturado. Os
programas séo avaliados periodicamente.

7. AVALIACAO DO AMBITO USOS ILEGAIS

As variaveis a serem medidas sdo: agricultura, florestas, caca e pesca;; industrias de
transformacéo; transporte; servi¢os; obras civis; empreendimentos urbanisticos, turisticos e de
lazer.



103

A) AGRICULTURA (produtos, como graos, frutas, hortas, dentre outros), Manguezal
(extracdo de madeira e espécies da flora), CACA E PESCA (extracdo de fauna): avalia-
se a existéncia ou ndo destas atividades e 0 seu grau de impacto na APA.

() Existem, com notavel degradacao da area.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ameagadas de extin¢cdo
ou em perigo.

( ) Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies nao ameacadas.

( ) Existem, sem notavel impacto.

() N&o existem.

B) INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO (produtos alimenticios, téxteis, quimicos, papel e
celulose, etc.): avalia-se a existéncia ou ndo destas atividades e 0 seu grau de impacto na
APA.

() Existem, com notavel degradacgéo da area.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ameacgadas de extingédo
ou em perigo.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ndo ameacgadas.

() Existem, sem notavel impacto.

() N&o existem.

C) TRANSPORTE (aquético, ferroviério, aéreo, rodoviéario e de substancias - por meio de
dutos): avalia- se a existéncia ou ndo destas atividade e 0 seu grau de impacto na APA.

() Existem, com notavel degradacgédo da area.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ameacgadas de extingédo
ou em perigo.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ndo ameacgadas.

() Existem, sem notavel impacto.

() N&o existem.

D) SERVICOS (producéo e distribuicdo de gés natural; geracao, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica; abastecimento de agua; coleta, transporte tratamento e
distribuicao de residuos, etc.): avalia-se a existéncia ou ndo destas atividades e o0 seu grau
de impacto na APA.

() Existem, com notavel degradacéo da area.
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() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ameacadas de extingéo
Oou em perigo.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ndo ameacadas.

() Existem, sem notavel impacto.

() N&o existem.

F) OBRAS CIVIS (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, marinas, barragens,
retificacdo de cursos d’agua, etc.): avalia-se a existéncia ou ndo destas atividades e o seu
grau de impacto na APA.

() Existem, com notavel degradacéo da area.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ameacadas de extingdo
ou em perigo.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ndo ameacgadas.

() Existem, sem notavel impacto.

(' ) Nao existem.

G) EMPREENDIMENTOS URBANISTICOS, TURISTICOS E DE LAZER (parques tematicos,
complexos turisticos e empreendimentos hoteleiros, parcelamento de solo, condominios
horizontais, etc.): avalia-se a existéncia ou ndo destas atividades e o0 seu grau de impacto na
APA.

() Existem, com notavel degradagé&o da area.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ameacgadas de extingédo
ou em perigo.

() Existem, com impacto negativo sobre comunidades e/ou espécies ndo ameacadas.

( ) Existem, sem notavel impacto.

() Nao existem.

8. AVALIACAO DO AMBITO USOS LEGAIS

As variaveis a serem medidas sdo: agricultura, florestas, caga e pesca; industrias de
transformacéo; transporte; servi¢os; obras civis; empreendimentos urbanisticos, turisticos e de
lazer.

A) AGRICULTURA (produtos, como graos, frutas, hortas, dentre outros), FLORESTAS
(extracdo de madeira e espécies da flora), CACA E PESCA (extracdo de fauna):
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avalia-se a compatibilidade destas atividades com os objetivos de gestdo da APA, bem como
a capacidade de uso dos recursos, conjunto de leis que as regem e qualidade na gestédo
técnica e administrativa.

( ) Estas atividades sdo incompativeis com os objetivos de gestao da APA. Existe exploracao
do recurso além do que é permitido.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais, bem como a gestéo técnica e
administrativa sdo inexistentes.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem como a
gestao técnica e administrativa sao deficientes.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam apresentam
algumas deficiéncias, e a gestao técnica e administrativa € aceitavel.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e estdo de acordo do
ponto de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem
como a gestao técnica e administrativa sao efetivas.

B) INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO (produtos alimenticios, téxteis, quimicos, papel e
celulose, etc.): avalia-se a compatibilidade destas atividades com 0s objetivos de gestédo da
APA, bem como a capacidade de uso dos recursos, conjunto de leis que as regem e qualidade
na gestao técnica e administrativa.

() Estas atividades sdo incompativeis com os objetivos de gestao da APA. Existe exploracdo
do recurso além do que é permitido.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais, bem como a gestéo técnica e
administrativa sdo inexistentes.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem como a
gestdo técnica e administrativa séo deficientes.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As hormas legais que as sustentam apresentam
algumas deficiéncias, e a gestao técnica e administrativa é aceitavel.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e estao de acordo do
ponto de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem
como a gestao técnica e administrativa séo efetivas.

C) TRANSPORTE (aquético, ferroviério, aéreo, rodoviario e de substancias - por meio de
dutos): avalia- se a compatibilidade destas atividades com os objetivos de gestdo da APA,
bem como a capacidade de uso dos recursos, conjunto de leis que as regem e qualidade na
gestdo técnica e administrativa.
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( ) Estas atividades sdo incompativeis com os objetivos de gestdo da APA. Existe exploragao
do recurso além do que é permitido.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais, bem como a gestdo técnica e
administrativa sdo inexistentes.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem como a
gestdo técnica e administrativa

séo deficientes.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam apresentam
algumas deficiéncias, e a gestao técnica e administrativa € aceitavel.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestéo da APA e estéo de acordo do
ponto de vistada capacidade de uso dos recursos. As hormas legais que as sustentam, bem
como a gestao técnica e administrativa séo efetivas.

E) SERVICOS (producéo e distribuicdo de gas natural; geragdo, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica; abastecimento de agua; coleta, transporte tratamento e
distribuicdo de residuos, etc.): avalia-se a compatibilidade destas atividades com os
objetivos de gestdo da APA, bem como a capacidade de uso dos recursos, conjunto de leis
que as regem e qualidade na gestao técnica e administrativa.

() Estas atividades sdo incompativeis com os objetivos de gestao da APA. Existe exploracdo
do recurso além do que é permitido.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais, bem como a gestao técnica e
administrativa sdo inexistentes.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem como a
gestdo técnica e administrativa séo deficientes.

() Estas atividades sdo compativeis com o0s objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As hormas legais que as sustentam apresentam
algumas deficiéncias, e a gestao técnica e administrativa é aceitavel.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e estdo de acordo do
ponto de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem
como a gestao técnica e administrativa séo efetivas.

F) OBRAS CIVIS (rodovias, ferrovias, hidrovias, marinas, barragens, retificacéo de
cursos d’agua,etc.): avalia-se a compatibilidade destas atividades com os objetivos de gestéo
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da APA, bem como a capacidade de uso dos recursos, conjunto de leis que as regem e
gualidade na gestéo técnica e administrativa.

( ) Estas atividades sdo incompativeis com os objetivos de gestdo da APA. Existe exploracao
do recurso além do que é permitido.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais, bem como a gestéo técnica e
administrativa sdo inexistentes.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestao da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem como a
gestao técnica e administrativa sao deficientes.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestédo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam apresentam
algumas deficiéncias, e a gestao técnica e administrativa € aceitavel.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e estdo de acordo do
ponto de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem
como a gestao técnica e administrativa sao efetivas.

G) EMPREENDIMENTOS URBANISTICOS, TURISTICOS E DE LAZER (parques tematicos,
complexos turisticos e empreendimentos hoteleiros, parcelamento de solo, condominios
horizontais, etc.): avalia-se a compatibilidade destas atividades com os objetivos de gestéao
da APA, bem como a capacidade de uso dos recursos, conjunto de leis que as regem e
qualidade na gestao técnica e administrativa.

() Estas atividades séo incompativeis com os objetivos de gestdo da APA. Existe exploracao
alémda capacidade de uso do recurso.

( ) Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais, bem como a gestéo técnica e
administrativa sdo inexistentes.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem como a
gestdo técnica e administrativa séo deficientes.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e aceitaveis do ponto
de vistada capacidade de uso dos recursos. As hormas legais que as sustentam apresentam
algumas deficiéncias, ea gestao

técnica e administrativa é aceitavel.

() Estas atividades sdo compativeis com os objetivos de gestdo da APA e estdo de acordo do
ponto de vistada capacidade de uso dos recursos. As normas legais que as sustentam, bem
como a gestao técnica e administrativa séo efetivas.

9. AVALIAQAO DO AMBITO CARACTERISTICAS BIOGEOGRAFICAS
As variaveis a serem medidas sdo: tamanho, forma, conectividade, vulnerabilidade.
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A) TAMANHO: avalia-se em funcéo da superficie minima necessaria para garantir o alcance
dos objetivos de criacdo da referida APA (Exs.: conservar a qualidade ambiental, conservar
0s sistemas naturais ali existentes, proteger mananciais para conservagao de sua producéo
hidrica, proteger belezas cénicas, criar espagos para atividades turisticas e recreativas, etc.).
() A APA possui < 50% da superficie total 6tima.

() A APA tem entre 51% - 75% da superficie total 6tima.

() A APA tem entre 76% - 89% da superficie total 6tima.

() A APA tem entre 90% - 99% da superficie total 6tima.

() A APA possui a superficie total 6tima ou mais.

B)FORMA: refere-se a figura aproximada da &rea e a sua fragmentacéo. () Forma
linear/alargada, inteira ou fragmentada.

() Forma irregular; fragmentada.

( ) Formairregular, inteira.

( ) Forma quadrada ou retangular, fragmentada.

( ) Forma quadrada ou retangular, inteira.

( ) Forma circular ou ovéide, fragmentada.

() Forma circular ou ovéide, inteira.

C) CONECTIVIDADE

() A APA esta totalmente ilhada, sem conexao por corredores. Os intercambios genéticos séo
dificeis e os efeitos de borda sao evidentes.

() A APA se encontra praticamente ilhada, contando unicamente com corredores biologicos
para suaconexao.

Alguns efeitos de borda séo evidentes.

() 50% ou menos do perimetro da APA se encontra em conexdao direta com outras unidades
ou &reas protegidas. Existem certas areas conectadas com corredores biolégicos.

( ) De 51% a 89% do perimetro da APA se encontra conectada diretamente com outras fontes
de recursos de biodiversidade.

() Mais de 90% do perimetro da APA esta conectada fisicamente com outras areas
protegidas, onderecursos genéticos, bioldgicos e processos ecolégicos ocorrem e contribuem
para a sustentabilidade da mesma.

D) VULNERABILIDADE: qualifica-se a vulnerabilidade das espécies aos disturbios e aos
niveis de impacto destes.

() Nao resistentes a disturbios ou invaséo de certas espécies (ha casos de extingdo de certas
espécies). Impacto muito alto.

() Pouco resistentes a invasdes biologicas e/ou disturbios. Impacto alto.

() Medianamente resistente a invasdes biologicas e/ou distirbios. Impacto mediano.
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() Resistente a invases biolégicas e/ou distUrbios. Baixo impacto.
() Muito resistente a invasdes bioldgicas e/ou distirbios. Muito baixo impacto.

10. AVALIACAO DO AMBITO AMEACAS

As variaveis a serem medidas sdo: contaminacao (do ar e/ou terrestre e/ou aquatica),
incéndios, avango de assentamentos humanos, infraestrutura para o desenvolvimento,
introducao de organismos ou espécies exoticas, extracdo de fauna e flora, extracédo de
recursos ndo renovaveis.

A) CONTAMINACAO (do ar e/ou terrestre e/ou aquatica): avalia-se a ameaga ou no
destes fatores e os seus efeitos na APA.

() Fatores cujos efeitos sdo reconhecidos como extremamente violentos e irreversiveis.

() Fatores cujos efeitos podem ser violentos, contudo com possibilidades de reversdo em
médio ou longo prazo.

() Fatores cujos efeitos sdo graves, contudo séo reconhecidos como manejaveis, evitaveis ou
defacil recuperacéo.

() Fatores que causam poucos efeitos na APA.

() Fatores que néo existem na APA.

B)INCENDIOS: avalia-se a ameaca ou néo destes fatores e os seus efeitos na APA.

() Fatores cujos efeitos sdo reconhecidos como extremamente violentos e irreversiveis.

() Fatores cujos efeitos podem ser violentos, contudo com possibilidades de reversao em
médio ou longo prazo.

() Fatores cujos efeitos sdo graves, contudo sdo reconhecidos como manejaveis, evitaveis ou
defacil recuperacéo.

() Fatores que causam poucos efeitos na APA.

() Fatores que néo existem na APA.

C) AVANCO DE ASSENTAMENTOS HUMANOS: avalia-se a ameaca ou ndo destes
fatores e os seus efeitos na APA.

() Fatores cujos efeitos sdo reconhecidos como extremamente violentos e irreversiveis.
() Fatores cujos efeitos podem ser violentos, contudo com possibilidades de reversdo em
meédio ou longo prazo.

() Fatores cujos efeitos séo graves, contudo sao reconhecidos como manejaveis, evitaveis
ou defacil recuperacao.

() Fatores que causam poucos efeitos na APA.

() Fatores que n&o existem na APA.
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D) INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO: avalia-se a ameaga ou néo destes
fatores e os seus efeitos na APA.

() Fatores cujos efeitos sdo reconhecidos como extremamente violentos e irreversiveis.

() Fatores cujos efeitos podem ser violentos, contudo com possibilidades de reversdo em
médio ou longo prazo.

() Fatores cujos efeitos sdo graves, contudo sao reconhecidos como manejaveis, evitaveis ou
deféacil recuperacéo.

() Fatores que causam poucos efeitos na APA.

() Fatores que ndo existem na APA.

E)INTRODUCAO DE ORGANISMOS OU ESPECIES EXOTICAS: avalia-se a ameaca ou
ndo destes fatores e os seus efeitos na APA.

() Fatores cujos efeitos sdo reconhecidos como extremamente violentos e irreversiveis.

() Fatores cujos efeitos podem ser violentos, contudo com possibilidades de reversdo em
médio ou longo prazo.

() Fatores cujos efeitos sdo graves, contudo séo reconhecidos como manejaveis, evitaveis ou
defacil recuperacéo.

() Fatores que causam poucos efeitos na APA.

() Fatores que néo existem na APA.

F) EXTRACAO DE FAUNA E FLORA: avalia-se a ameaca ou n&o destes fatores e os seus
efeitos na APA.

() Fatores cujos efeitos sdo reconhecidos como extremamente violentos e irreversiveis.

() Fatores cujos efeitos podem ser violentos, contudo com possibilidades de reversdo em
médio ou longo prazo.

() Fatores cujos efeitos sdo graves, contudo sao reconhecidos como manejaveis, evitaveis ou
defacil recuperacéo.

() Fatores que causam poucos efeitos na APA.

() Fatores que ndo existem na APA.
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