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RESUMO

Nas duas Ultimas décadas, o Ceara passa por transformacdes socioespaciais provocadas por
estratégias do Estado para modernizar sua estrutura produtiva e se inserir cada vez mais no
mercado global. Os investimentos se concentram em trés eixos: turismo, agronegocio e
indUstria. A partir desta estratégia do Estado foram instalados em Pecém, distrito de S&o
Goncalo do Amarante, municipio integrante da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), um
porto e um complexo industrial, que induziram a expansdo da metropole para a zona oeste da
RMF. O citado distrito tem apresentado transformac@es significativas, caracteristica dos
espacos inseridos na dinamica metropolitana. Neste contexto, o objetivo da pesquisa foi
analisar as transformacdes na estrutura urbana de Pecém, considerando os diferentes agentes
que atuam na producdo do espaco. Foi realizada uma periodizacdo para auxiliar a
identificacdo dos processos e seus desdobramentos no espago do citado distrito. Foram
identificados trés periodos: fase anterior a construcdo do porto (1950 - 2000), onde Pecém era
uma vila de pescadores e destino de vilegiaturistas; fase de construcdo e consolidacdo do
porto (2000 - 2006), periodo no qual ha grande atracdo de trabalhadores, provocando a
reducdo da vilegiatura e o surgimento de novas dindmicas espaciais; e fase de consolidacao do
complexo industrial (2006 - 2013), no qual as transformacgfes s&o intensificadas a partir da
instalacdo das primeiras industrias e da atracdo de trabalhadores da construcdo civil para as
obras da Companhia Siderdrgica do Pecém (CSP). A estrutura urbana atual de Pecém guarda
particularidades dos periodos anteriores, a medida que ele resulta/interfere em processos

sociais que séo dindmicos.

Palavras-chave: Producdo do espaco; Expansdo metropolitana; Regido Metropolitana de

Fortaleza; Pecém.



ABSTRACT

In the last two decades, the Ceara pass through socio-spatial transformations caused by State
strategies to modernize the production structure and enter the global economy. The
investments concentrate on three points: tourism, agribusiness and industry. From this State
strategies have been installed in Pecém, Sdo Gongalo do Amarante district, city member of
the member of the Metropolitan Region of Fortaleza (RMF), one port and one industrial
complex, that induced the metropolitan expansion to the west the RMF. The district has
shown significant changes, characteristics of spaces into the metropolitan dynamic. The
objective of this research was to analyze the changes in urban structure of Pecém, considering
the diverse agents producers of space. Was made a periodization to help the identify the
processes and their consequences in Pecém space. Was identify three periods: stage before
port construction (1950 - 2000), where Pecém was a fishing village and summer vacation;
stage port construction and consolidation (2000 - 2006), period with a lot of attraction of
workers, causing reduction of summer vacation and the emergence new spatial dynamics; and
the consolidation stage of the industrial complex (2006 -2013), the changes are intensified
from the installation of the first industry and the attraction of construction workers to the
Companhia Siderurgica do Pecém (CSP) works. The current Pecém urban structure guard
particularities of the stages previous as it results and interfere in social processes that are

dynamic.

Keywords: Spatial production; Metropolitan expansion; Metropolitan Region of Fortaleza;

Pecém.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta os resultados da pesquisa intitulada Expanséo
metropolitana de Fortaleza e a producéo do espaco de Pecém — S&o Gongalo do Amarante —
CE, desenvolvida no Programa de Pos-graduacdo em Geografia da Universidade Federal do

Ceara.

Pecém, escolhido como recorte espacial desta pesquisa, € um dos distritos de Sdo
Goncgalo do Amarante (SGA), que foi incorporado a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) em 1999, ap06s o inicio da implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(CIPP). Este foi responsavel pela insercdo do citado municipio na RMF e por transformacdes
socioespaciais no litoral oeste desta regido, especialmente em Pecém. O projeto inicial previa
a instalacdo de duas indlstrias ancoras, que seriam responsaveis pela atracdo de outros
empreendimentos industriais, formando assim um polo petroguimico e um siderdrgico, onde

seriam criados milhares de empregos diretos e indiretos.

Inicialmente, no comeco da década de 2000, a geracdo de postos de trabalho se
restringiu a construgdo civil, sobretudo nas obras do porto. No entanto, ocorreram
transformac6es substanciais no distrito de Pecém, que até o final dos anos 1990 tinha suas
atividades econdmicas relacionadas a atividades primarias, como a pesca, a agricultura e o
artesanato, além da vilegiatura, que se desenvolvera ao longo do litoral cearense. Por Pecém,
neste periodo, ser um distrito com populacdo reduzida, grande parte dos trabalhadores das

obras do porto foi atraido de outros municipios e de outros estados.

A construcdo do CIPP direciona a expansao da metrdpole para o litoral oeste. Em
consequéncia, ocorreram diversos problemas sociais comuns a metropole como aumento do
uso de drogas, prostituicdo e violéncia, além da ampliacdo da demanda por servicos,
comércio, habitacGes, especulacdo imobiliaria, ocupacdo de margens de rio, faixa de praia,
abertura de loteamentos, surgimento de novos agentes produtores do espaco e novas
dindmicas socioespaciais. No tocante a economia, a transi¢cdo de atividades, saindo de
priméarias para secundarias e terciérias, deu-se de forma acelerada. Neste contexto, a
relevancia econémica do distrito para SGA e para a RMF também cresceu vertiginosamente
nos ultimos anos. Em 2000, antes da inauguracdo do porto e do complexo industrial, SGA
possuia o decimo primeiro PIB da RMF. Em 2010, apds o inicio das opera¢des do porto e da

instalagdo das primeiras industrias, o PIB do municipio cresceu sensivelmente, passando a ser
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0 quinto maior da RMF. Este crescimento foi impulsionado pelas atividades desenvolvidas no
distrito de Pecém.

Pecém possui uma ocupacdo heterogénea e predominantemente concentrada na
sede urbana, area que tem maior densidade demogréafica do distrito. O crescimento econémico
ampliou a concentracdo na sede urbana e proporcionou transformacgfes socioespaciais
marcantes, com 0 surgimento de novos processos, agentes produtores do espaco e
fortalecimento de outros que ja atuavam no distrito, além de novas funcbes, que juntas

proporcionaram dindmicas espaciais diferentes das existentes em periodos anteriores.

Frente as questBes expostas surgiram alguns gquestionamentos que se tentou

responder no decorrer da pesquisa.

e Como o distrito de Pecém se torna responsavel pela integracdo de SGA a
dindmica metropolitana na RMF?

e Em que diregdo ocorre a expansdo metropolitana de Fortaleza?

e Como o CIPP induziu a expansdo metropolitana para o litoral oeste da
RMF?

e Qual o impacto do CIPP nas transformacfes socioespaciais em Pecém?

e Que agentes produtores do espago atuam em Pecém e quais suas principais
estratégias?

e Que mudangas ocorreram, ao longo das Ultimas décadas, na configuracao

socioespacial de Pecém?

Identificacdo da area de estudo

Pecém é um distrito de Sdo Gongalo do Amarante (SGA) e esta localizado nas
coordenadas geograficas 3°32'64" de latitude e 38°49'54" de longitude, no litoral oeste do
estado do Ceara. SGA foi criado em 1890 com o nome de Paracuru, contendo dois distritos
Paracuru e Sdo Gongalo (abrangendo a area atual de Pecém). A sede e 0 nome do municipio
se revezaram diversas vezes entre os dois distritos, que ora possuia 0 nome de um distrito e
ora 0 de outro. Em 1953 Paracuru e Trairi se desmembraram formando municipios

independentes. SGA ficou sendo formado por cinco distritos: sede, Serrote, Siupé, Umarituba
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e Pecém, que foi elevado a esta categoria em 1933. Posteriormente foram criados mais dois:
Taiba e Croata.

A sede urbana de Pecém esta localizada em uma area formada por planicies pré-
litoraneas, que compdem a maior parte da sede deste distrito, praia, campo de dunas mdveis e
fixas, planicie fluviomarinha e planicie fluvial. A sede distrital tem seus limites a norte com o
oceano Atlantico; a sul com a Estacdo Ecoldgica do Pecém e com o complexo industrial; a
Leste com a lagoa do Pecém, um campo de dunas moveis (outra parte da Estacdo Ecoldgica),
e 0 porto. A oeste ha um grande campo de dunas moveis, ambiente protegido por lei, tendo
usos restritos por se tratar de uma area com intensa dindmica. A area para expansao urbana se
limita a uma estreita faixa entre o citado campo de dunas e o complexo industrial, area esta
gue também deve ter sua ocupacdo racionalizada, pois se trata de um espaco com planicies

fluviais do rio Guaribas e seus afluentes.

A vegetacdo é composta basicamente por espécies de tabuleiro e de mangue,
presentes no estuario do rio Guaribas, que ocupa a por¢do oeste de Pecém. A &rea de mangue
esta sendo reduzida devido & expansdo urbana. E possivel ver casas construidas dentro do

citado ecossistema.

Na primeira metade da década de 1990, o governo estadual inicia os estudos no
litoral cearense para a construgdo de um porto e de um complexo industrial. O local escolhido
foi a praia de Pecém. As obras foram iniciadas em 1996. Em 1999 SGA foi incorporado a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), tendo como justificativa a futura integracéo

metropolitana que ocorreria entre este municipio e a metrépole.

Pecém esta a cerca de 60 km da capital do estado. As principais vias que

atravessam o distrito sdo:

e BR 222: rodovia federal que liga Fortaleza a regides do estado com grande
relevancia econdmica: norte, onde esta localizado Sobral e Ibiapaba, além
de ligar a outros estados como Piaui, Maranhdo e Pard. A rodovia
apresenta elevados fluxos, tanto de pessoas, quanto de mercadorias, que se
dirigem tanto a Fortaleza, quanto ao porto do Pecem. Partindo de Fortaleza
em direcdo a Pecém a paisagem das margens da rodovia € diversa,
inicialmente, a aglomeracdo é caracteristica preponderante, tendo a
presenca de shopping, universidade e industrias alimenticias ainda em

Fortaleza, em Caucaia ha varios conjuntos habitacionais. Apds a sede



19

municipal de Caucaia a aglomeracdo da lugar a ocupacdo esparsa e as
inddstrias siderurgicas e de extrativismo mineral sdo marcantes. Ao chegar
a Pecém a ocupacdo ainda é dispersa e com a presenca de industrias,
sobretudo na area do CIPP.

e CE 421: os vazios sdo perceptiveis, porém sempre com placas indicando
futuros empreendimentos, como € o caso do terreno destinado a Refinaria
de petréleo da Petrobras.

e CE 085: foi construida na década de 1990 com recursos do PRODETUR e
tinha como objetivo ligar a capital ao litoral oeste do estado. Ao longo
desta rodovia é possivel identificar formas de uso do solo que até entdo
ndo eram comuns. Dentre estes se destacam os loteamentos. A maioria
ainda encontra-se em fase de implantacdo, mas ja € possivel ver placas
com ofertas de lotes e estandes de vendas.

e CE 090: esta rodovia percorre grande parte do litoral de Caucaia, passando
pelas localidades praianas de Iparana, Cumbuco, Tabuba e Icarai. Ha
poucos vazios e a vilegiatura é elemento marcante durante todo o percurso.
No entanto, alguns espacos, como em lcarai, as segundas residéncias dao
lugar a moradias permanentes, caracterizando-se como reflexo da

implantacéo do CIPP.

As etapas da pesquisa

A pesquisa foi elaborada a partir de trés etapas: levantamento bibliogréfico,
trabalhos de campo e levantamento de dados, reunides com pesquisadores do Laboratério de
Planejamento Urbano e Regional (LAPUR) do departamento de Geografia da Universidade
Federal do Ceara. A fase de levantamento bibliografico foi desenvolvida ao longo de todo o
periodo de construcdo da dissertacdo. A bibliografia pesquisada esteve relacionada as
seguintes tematicas: gestdo metropolitana, Regido Metropolitana (RM), dindmica
metropolitana, expansdo metropolitana de Fortaleza, regime de acumulagéo, espaco, dentre

outros.

Os autores que embasaram as discussdes realizadas sobre gestdo metropolitana

foram Balbim et al (2011) e Tsukomo et al (2013) e foram realizadas para contextualizar os
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modelos de gestdo desenvolvidos nas RMs desde a criagéo. Inicialmente, com a centralizacéo
exercida pelo governo militar, havia 6rgdos responsaveis pelas RMs, posteriormente, com a
redemocratizacdo, no fim dos anos 1980, os 6rgaos foram extintos, fazendo com que 0s
assuntos metropolitanos fossem tratados de forma fragmentada. O referido periodo
corresponde ao momento no qual Fortaleza comeca a estabelecer vinculos com alguns
municipios componentes da RMF. Para discutir a expansdo e integracdo metropolitana foram
utilizados os autores Ribeiro (2009) e Cintra et al (2012), além de pesquisadores que
desenvolvem pesquisas com o tema contextualizado na RMF, destacando Accioly (2008),
Silva (2009), Costa e Amora (2014) e Costa (2007).

Considera-se que a expansdo da RMF ocorreu induzida, sobretudo, pelos
investimentos do Estado. No final da década de 1980 sucederam transformacdes substanciais
na economia mundial, alterando o papel do Estado. Os principais autores utilizados para
compreender o citado processo foram Harvey (2004) e Castells (1999). Neste novo contexto,
0 papel do Estado reduz-se a construcéo de infraestrutura e na isen¢do de impostos para atrair
grandes empreendimentos. Vainer (2002) foi fundamental para compreender este novo
momento, o qual é denominado de guerra dos lugares. O Ceara se insere nesta nova légica a
partir do fim dos anos 1980 com a vitdria de Tasso Jereissati nas eleicdes para governador.
Este direciona os investimentos para modernizar a estrutura produtiva do estado. Para
subsidiar estas andlises foram utilizados os autores Lima (2008), Pereira Janior (2011) e
Souza (2009).

A instalacdo do CIPP em Pecém representa a producdo do espaco por parte do
Estado e a expansdo da metrépole para o litoral oeste do estado. Estes foram indutores de
transformacfes socioespaciais em Pecém. Para facilitar a andlise, foi realizada uma
periodizacdo utilizando Santos (1985). Compreende-se que 0 espa¢o é dindmico, assim como
a sociedade e se estrutura a partir das acbes dos agentes que o produzem. Os principais
autores utilizados para construir o0 conceito de espaco aqui utilizado foram Santos (1985;
2008), Corréa (1989; 1998), Villaga (2001) e Moreira (2008).

A fase de trabalhos de campo e levantamento de dados foi composta por duas
etapas. Na primeira foram pesquisados os dados secundarios, ou seja, 0s obtidos por 6rgaos
publicos e institutos de pesquisa. Na segunda etapa foram levantados os dados no campo,
onde as principais metodologias adotadas nesta etapa foram entrevistas semiestruturadas

aplicadas a moradores, comerciantes e trabalhadores de Pecém e ao secretario de
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infraestrutura e meio ambiente de S8 Gongalo do Amarante. Também foram realizados
registros fotogréficos e observagdes de campo.

Os dados secundarios foram obtidos através de visitas e dos sites de institutos de
pesquisa, 6rgaos publicos e jornais, entre 2012 e 2014. Com as informag6es conseguidas foi

elaborado um banco de dados. Os locais visitados foram:

e Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA): dados referentes aos projetos
destinados a Pecém — Transnordestina.

e Secretaria das Cidades: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Séo
Goncalo do Amarante.

e Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC): dados referentes as
indUstrias instaladas no CIPP e projetos do porto e do complexo industrial.

e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara (IPECE): material
cartografico (base cartografica e imagens orbitais, em escala de 1:20.000, do
projeto Ceara Costa do Sol).

e Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM): fotografias aéreas da
sede urbana de Pecém.

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): dados referentes a
populacédo de Pecém.

e Superintendéncia de Meio Ambiente do Ceara (SEMACE): Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental do Complexo Industrial e
Portuério do Pecem (CIPP).

e Cearaportos: dados do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.
Os sites pesquisados foram:

e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): Consulta ao Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), onde foram conseguidos dados
referentes aos empregos dos municipios metropolitanos.

e |IBGE: dados dos censos 2000 e 2010.

e Jornais O Povo e Diario do Nordeste.

e Sites das incorporadoras e imobilidrias com atuagdo em Pecém, com destaque a
MF Empreendimentos Imobiliarios e Fortcasa Loteamentos.

e Associacdo de Desenvolvimento do Ceard (ADECE): dados sobre as empresas ja

instaladas e em processo de instalacdo no CIPP.



22

As reunides com pesquisadores do Laboratério de Planejamento Urbano e
Regional (LAPUR) do departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceard foram
de muita valia para a elaboracdo da pesquisa, sobretudo em sua fase inicial, a medida que

possibilitou a discussédo coletiva do projeto e sua constante reestruturagéo.

Descricéo dos capitulos

A dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, aléem das considerac@es finais. O
primeiro e a introducdo, na qual se apresenta a problematica a ser tratada. O segundo,
intitulado Expansdo metropolitana de Fortaleza, faz uma discusséo inicial acerca da
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), que ocorre em 1973, junto
com outras sete capitais estaduais do Brasil. Neste periodo foram criados 6rgaos de gestdo,
que objetivavam tratar dos assuntos das referidas regides. No inicio da década de 1970 o
processo de metropolizagdo ainda ndo se manifestava em Fortaleza e sua criagéo ocorreu de
forma compulséria. O final da década de 1980, com a constituicio de 1988 e a
redemocratizacdo do pais, 0s municipios passaram a ter maior autonomia, levando a extingao
dos 6rgdos de gestdo metropolitana. Este periodo também corresponde ao momento em que
Fortaleza passa a expandir sua malha urbana e intensificar os vinculos com os municipios

vizinhos.

O processo de metropolizacdo foi intensificado a partir do inicio dos anos 1980
através de incentivos do governo do estado, que foi assumido por um grupo de empresarios
que passou a gerir o governo de forma empresarial. A maquina puablica foi reformulada e
foram realizados investimentos seguindo trés eixos: agronegocio, turismo e industrias. Os
dois Gltimos foram responsaveis pela expansdo de Fortaleza para 0s municipios vizinhos.
Somado a isso, outros investimentos do Estado, sobretudo em nivel federal, foram
responsaveis pela expansao da metrépole, como a construcdo de conjuntos habitacionais. As
citadas acdes do Estado criaram eixos de expansdo da metropole, que acompanharam as
principais rodovias da RMF. Os investimentos do Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR), também foram responsaveis pela insercdo de novos espacos a dinamica

metropolitana.

Foram identificados quatro vetores de expansdo metropolitana. O primeiro segue

as rodovias CE 060 e CE 065 em direcdo aos municipios de Maracanal e Pacatuba. Os
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processos identificados que induziram o crescimento em direcdo a este eixo foram a
instalagdo do Distrito Industrial de Fortaleza (DIF), no inicio da década de 1960, no entanto,
as inddstrias s6 se instalaram nas décadas seguintes e a construcdo dos conjuntos
habitacionais, na década de 1980 favoreceu a urbanizacdo da area. O segundo vetor
corresponde a BR 116, em direcdo aos municipios de Eusébio, Horizonte e Pacajus, onde se
instalaram diversas industrias. O terceiro vetor acompanha as rodovias CE 025 e CE 040, em
direcdo aos municipios de Eusébio e Aquiraz. Os processos que induziram o crescimento
metropolitano para este setor foram a vilegiatura e o setor imobiliario de residéncias de alto
padrdo. O quarto vetor acompanha as CE 085, CE 090 e BR 222, em dire¢do aos municipios
de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante, onde se localiza Pecém. Os processos identificados
foram a expansdo da vilegiatura e a constru¢do do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.
A analise deste foi realizada no capitulo seguinte, tendo em vista que a implantacdo do CIPP

representou transformacdes no referido vetor.

O terceiro capitulo intitulado O Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(CIPP) e as transformac@es no litoral oeste da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
inicia-se com a analise das transformacdes no vetor de expansao metropolitana em direcdo aos
municipios de Caucaia e SGA proporcionadas pela implantacdo do CIPP. O citado vetor se
desenvolve no decorrer das décadas de 1970 e 1980 com a expansdo da atividade de
vilegiatura, inicialmente para Caucaia, e de forma incipiente para SGA. Ao longo da década
de 1990, a partir dos investimentos do PRODETUR, sobretudo na construcdo de estradas, a

vilegiatura se fortalece e se expande de forma mais marcante neste vetor.

Na segunda metade dos anos de 1990, o governo do estado inicia os estudos no
litoral cearense para a instalagdo de um novo porto, tendo em vista que o porto do Mucuripe,
em Fortaleza, ndo atendia as demandas do governo estadual, que desejava integrar a atividade
portuaria a um complexo industrial. A dificuldade de acesso e o adensamento populacional
nas proximidades do porto, além de dificuldades técnicas fizeram com que fosse construido
outro porto. Pecém foi o local escolhido para a instalacdo do empreendimento por ser préximo
a Fortaleza e apresentar caracteristicas fisicas favoraveis, dentre outros fatores. A fase de
construcdo do porto gerou grande quantidade de empregos na construcdo civil, fazendo com
que parte das areas de vilegiatura se transformasse em primeira residéncia e as pousadas
fossem ocupadas por trabalhadores. A praia de Icarai, em Caucaia, € um dos locais que passa
pela citada refuncionalizacdo, além de Pecém. Neste sentido, a area que antes era destinada ao

lazer, agora se transforma em local de moradia da classe trabalhadora.
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No decorrer do presente capitulo € realizada uma analise das transformacgdes na
economia mundial a partir do final da década de 1980, com o advento da acumulagdo flexivel,
na qual as grandes empresas, que antes concentravam sua linha de produgdo em um unico
espaco, passaram a distribuir a producdo em diferentes pontos do mundo. Isso ocorre com 0
avanco dos meios de transporte e de comunicagdo, que geraram uma compresséo do espaco e
do tempo. Neste contexto, o papel do Estado é criar condicfes, sejam de infraestrutura ou
fiscais, para inserir o0 espaco de forma competitiva no mercado. O governo do estado do Ceara
passa a agir nesta logica a partir da segunda metade da década de 1980, quando Tasso
Jereissati se torna governador. A construcdo do CIPP, no final da década seguinte, segue a
I6gica citada, além de induzir o crescimento metropolitano para o litoral oeste, sobretudo para

SGA, também proporciona transformac6es no distrito de Pecém.

No quarto capitulo, intitulado Transformacgdes intraurbanas em Pecém, ¢é
realizada uma periodiza¢do da organizagéo espacial do distrito estudado. Compreende-se que
cada momento corresponde a acdo majoritaria de determinados agentes produtores do espaco.
O objetivo da periodizacdo é compreender a atual organizacdo espacial de Pecém, pois é
entendido nesta pesquisa que O espaco resulta de processos socioeconomicos que Sao
dindmicos. O capitulo é iniciado com uma breve apresentacdo do distrito de Pecém, onde sdo
discutidos dados de evolugdo da populagdo, grau de urbanizacdo, estabelecimentos
comerciais, dentre outros. Também € realizada uma discussdo tedrica sobre o espago e
apresentada a periodizacdo proposta. O objetivo desta primeira parte do capitulo é subsidiar a

elaboracdo da periodizacao.

Foram identificados trés periodos: fase anterior a construcdo do porto (1950 -
2000), fase de construcdo e consolidagdo do porto (2000 - 2006) e fase de consolidacéo do
complexo industrial (2006 - 2013). O primeiro periodo remete a fase em que Pecém era uma
vila de pescadores e destino de vilegiaturistas. O segundo, quando ocorre a construcdo do
porto e uma eleva a atracdo de trabalhadores, provocando a reducdo da vilegiatura e o
surgimento de novas dindmicas socioespaciais. O terceiro momento se caracteriza pela
intensificacdo das transformacdes, a partir da instalacdo das primeiras industrias e da atracdo
de trabalhadores da construcdo civil para as obras da Companhia Siderargica do Pecém
(CSP). Por fim é elaborado um mapa de zoneamento, no qual foram definidas zonas a partir
das formas, funcOes e acOes dos agentes produtores do espago. A Ultima parte desta

dissertagdo remete as consideracOes finais, onde foram identificados o0s principais
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apontamentos da pesquisa e questdes que, de acordo com o autor, poderdo ser analisadas
posteriormente por outros pesquisadores.
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2. EXPANSAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

Este capitulo versa sobre o processo de metropolizacao de Fortaleza. Inicialmente
é realizado um breve historico da institucionalizacdo das Regifes Metropolitanas (RM) no
Brasil, criadas no periodo da Ditadura Militar, momento no qual havia forte centralizacéo das
decisdes politicas pelo governo federal. H4, neste periodo, a preocupagdo com a gestdo
integrada dos municipios metropolitanos, existindo 6rgdos especificos para isso, mas que
ocorria de forma técnica e pontual, sem compreender as multiplas relagdes que as metropoles
estavam inseridas. Com a redemocratizacdo e a constituicdo de 1988, é dada maior autonomia

aos governos estaduais e municipais.

Neste contexto, a reponsabilidade de gerir as RMs é transferida para os estados.
Os 0rgdos de gestdo sdo extintos e sua administracdo fica fragmentada nos municipios. Na
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), o periodo pés-redemocratizacdo se configura
como fundamental no processo inicial de integracdo metropolitana, tendo em vista que ela,
juntamente com as primeiras RMs foram criadas em 1973 de forma compulséria, sem que

existisse de fato.

Em um segundo momento é dado énfase aos processos econdémicos que foram
responsaveis pela integracdo metropolitana na RMF. Compreende-se que a economia deve ser
analisada por ser fundamental no desencadeamento de processos que irdo refletir na dindmica
metropolitana. Neste contexto, 0s municipios que possuem 0s maiores Produto Interno Bruto
(PIB) sdo os que possuem maior tendéncia a integracdo a dindmica metropolitana, pois
possuem maior quantidade de empregos, de linhas de dnibus e de movimento pendular, além

dos maiores indices de urbanizacédo, dentre outros.

Por altimo considera-se que a integracdo a dindmica metropolitana, que ndo se da
de forma homogénea nos municipios que compdem a RMF, também ndo ocorre igualmente
no espaco intramunicipal. A citada integracdo acontece, sobretudo, a partir do extravasamento
de fungdes (industriais, portuarias, de turismo e lazer) do polo metropolitano em direcdo aos
demais espacos da RMF, que se materializam em vetores que acompanham os principais
eixos rodoviarios da regido. Os municipios com maior grau de integracdo a dindmica

metropolitana s&o 0s que estdo nos principais vetores.
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2.1. A Regido Metropolitana de Fortaleza

As primeiras RMs brasileiras foram criadas no periodo da ditadura militar, no
governo de Emilio G. Médici (1969 - 1974), a partir da Lei Complementar n° 14 de 1973" e
tinham como objetivo estimular o planejamento integrado de diversos setores, em especial
saneamento basico, uso do solo, transportes e sistema viario (BRASIL, 1973). Para atingir tais
objetivos, foram criados dois conselhos para cada RM, mantidos pelos respectivos governos
estaduais, sendo o primeiro deliberativo, presidido pelos governadores dos estados e o

segundo consultivo, formado pelos prefeitos dos municipios metropolitanos.

As RMs integravam um projeto de desenvolvimento nacional, que serviram como
base fundante do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). Criado um ano apds a
instituicdo das primeiras RMs, este plano reconhece o Brasil como um territorio
essencialmente urbano, e que 0s investimentos para o crescimento econdmico nacional
deveriam perpassar por estes espacos, sobretudo, promovendo a integracdo entre 0s
municipios e as regides. Neste sentido, as metropoles “passaram a ser um meio € instrumento
da politica do Estado central para desenvolver o pais, por meio da canalizacdo de
investimentos para esses territorios.” (BALBIM, et al, 2011, p.155).

Concomitante a institucionalizacdo das RM foi criada a Comissdo Nacional de
Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), com o objetivo de implantar o sistema de
RM e assegurar que as diretrizes propostas pelo Il PND seriam desenvolvidas.
Posteriormente, em 1979, o CNPU foi extinto para a criacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU), que era formado por representantes de érgdos publicos,

representantes de cada RM e membros da sociedade civil.

A criagcdo das RM, no periodo dos governos militares foi promovida “em uma
perspectiva de planejamento, que de alguma forma inseria a questdo metropolitana na agenda
de desenvolvimento nacional.” (BALBIM, et al, 2011, p.155). Neste periodo é marcante a

centralizacdo exercida pelo governo federal, caracteristica esta presente nos anos da Ditadura

! As Regides Metropolitanas criadas no referido periodo correspondiam as principais capitais brasileiras:

Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. A excecédo foi Rio de
Janeiro que devido a transferéncia da capital do Brasil para Brasilia, em 1960, transformou-se em Estado da
Guanabara até o inicio da década de 1970, tendo sua Regido Metropolitana instituida em 1974, também regida
pela Lei Complementar n°14/73.
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Militar, na proposicdo e implementacdo das agdes voltadas para as RM. Primeiro com o
CNPU e posteriormente com 0 CNDU.

Com o fim da Ditadura Militar e a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988 a
competéncia da gestdo e da criacdo de novas RM é transferida do governo federal para os
governos estaduais. Esta transferéncia fez com que os conselhos gestores existentes
anteriormente fossem extintos, fazendo com que o planejamento regional e a gestdo
metropolitana fossem enfraquecidas e desarticuladas (BALBIM, et al, 2011). Embora tenham
existido tentativas de criar mecanismos de gestdo pelos governos estaduais e municipais,

esses, de modo geral, ndo tiveram éxito.

A auséncia de modelos eficazes de gestdo metropolitana criou diversos
problemas, pois ao se expandir, a metrépole cria novos espacos de moradia, noOvos espacos
produtivos, levando a geracao de grande quantidade de residuos sélidos, e provocando maior
adensamento populacional em espacos deficientes de infraestrutura como saneamento bésico,
ruas pavimentadas, escolas, iluminacdo publica, transporte publico, dentre outros. Deste
modo, podemos concluir que a metropole se expande sem que o Estado desenvolva
previamente as condi¢fes minimas de infraestrutura. Para Corréa (1989), o Estado, como
agente produtor do espago urbano, tem o papel de criar infraestrutura basica e regular a
producdo do espaco dos demais agentes. Para Costa (2007)?, o Estado, devido a sua
capacidade de mobilizar valores elevados de recursos, caracteriza-se como o principal agente

na producao do espaco.

A metrépole passa reunir interesses e problemas comuns, que sé podem ser
solucionados em conjunto com os demais municipios metropolitanos. N&o se pode pensar um
modelo de gestdo metropolitana tendo em vista que as prefeituras municipais s6 podem agir

em seus limites territoriais.

Esta breve discussdo sobre gestdo € Gtil para perceber que a metropole mesmo
agregando varios municipios é pensada e planejada de forma fragmentada pelos governos,
quando “o pensamento articulado e especializado da gestdo publica regional parece sempre
perder espaco para o oportunismo econdmico ou politico da ocasido.” (TSUKOMO, et al,

2013, p.112). No entanto, como o foco da pesquisa aqui dissertada ndo é o da gestdo

2 Para a autora o Estado atua diretamente na producdo do espaco ao influir nas “edificagdes e obras

publicas, concessdo a empresas privadas para exploracdo de servigos urbanos, elaboracdo e aplicacdo de leis,
codigos de postura e planos diretores que vao disciplinando e organizando o espago citadino.” (COSTA, 2007, p.
52).
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metropolitana ndo sera dispensado maior esforco no debate do referido tema. Mas,

compreende-se a relevancia do mesmo para o entendimento da metropole.

No tocante a Fortaleza, foi a partir da década de 1980 que ocorreu o
extravasamento de fungbes da cidade polo para os municipios limitrofes, por meio de
incentivos fiscais da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para
atracdo de inddstrias, da construcdo de conjuntos habitacionais financiados pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e da expansdo do turismo e da vilegiatura no litoral
metropolitano. Na mesma década, Tasso Jereissati, empresario e entdo lider do Centro
Industrial do Ceara (CIC), assume o governo do estado e passa a geri-lo como uma empresa e
prepara o estado para competir com outros territdrios, visando atrair novos empreendimentos.
Os investimentos da SUDENE, do BNH e a nova racionalidade do governo do estado
proporcionaram condicdes para expansdo da malha urbana da capital em direcdo aos
municipios vizinhos, porém, sem a presenca de 6rgdos de planejamento metropolitano. Neste
sentido, o processo de metropolizacdo de Fortaleza € favorecido por meio dos incentivos do
Estado, seja na esfera nivel federal ou estadual, mas sem uma gestdo integrada dos

municipios.

O status de RM lhe foi atribuido antes que esta cidade fosse, de fato, uma
metropole e se expandisse para 0s municipios que formaram o primeiro recorte metropolitano,
no caso Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz, além de Fortaleza. Para Silva (2009), “no
que tange a realidade socioespacial, significa dizer que sua institucionalizacdo deu-se antes

que o processo de metropolizacdo se manifestasse.” (p.15). Para Accioly (2008)

Conforme os estudos de polarizacéo e integracdo realizados pelo Plandirf em 1972,
até aquele momento ndo se comprovara ainda um fendmeno de metropolizacéo
em Fortaleza, pois inexistiam indicios de conurbacdo, complementaridade nas
relagbes econbmicas intermunicipais, movimentos pendulares e continuidade da
mancha urbana entre 0s municipios. Do mesmo modo que em Belém e em Porto
Alegre, a institucionalizagdo da RMF ocorreu com fins preventivos, configurando-se
como uma “metropolizacdo antecipada”, com reflexos no fendmeno de
metropolizacdo destas cidades. (p.90)

Para a autora, a institucionalizacdo da RMF foi fator fundamental para a expansao
da malha urbana da capital para os municipios limitrofes e consequentemente para que esta se

formasse de fato e néo existisse, apenas, amparada por lei. De acordo com Balbim et al (2011)
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[...] a formacédo das metrépoles decorre da intensificagdo do processo de urbanizacéo
e reflete o desenvolvimento de pelo menos um nucleo urbano (cidade nuclear), em
torno do qual se desenvolvem outros nlcleos urbanos a ele articulados, integrados e
finalmente conurbados. (p.151).

A cidade principal de uma regido, denominada de metrdpole, caracteriza-se como
espaco concentrador de atividades complexas, sedes de corporagdes, ou em outras palavras
um nd de comando e coordenacdo de uma rede urbana, que ndo se destaca, apenas, pelo
nimero de habitantes e o tamanho do PIB, mas também pela diversidade de funcbes que
desempenha, possibilitando relagdes com outros espacos (RIBEIRO, 2009), em varios casos,
relacfes de dependéncia. A metrdpole também se caracteriza por ser o local de concentracdo
da pobreza, influenciar na rarefacdo rural, e na concentracdo das atividades econdmicas
modernas (SANTOS, 1993).

Compreende-se que a metropolizacdo ndo se configura como um fendmeno
isolado, ela consiste em “um processo historico que expressa a estrutura, a forma e a dindmica
socioespacial de um territério e que assume algumas fei¢des particulares no capitalismo.”
(BALBIM, et al, 2011, p.151). Neste ponto de vista, devido ao fato do referido modo de
producdo ter abrangido todo o globo, o processo de metropolizacdo possuird caracteristicas
semelhantes em todo o planeta. No entanto, ndo se pode desconsiderar as especificidades
locais que correspondem “a histdria do pais onde se encontram e a sua propria historia local.”
(SANTOS, 1990, p.9). Para Amora (1999), os efeitos da modernizacdo ocorrem de forma
diferenciada no espaco, o que possibilita a geracdo de metrépoles distintas dentro de um

mesmo pais, como é o caso das metropoles brasileiras.

Além dos conceitos de metropole, regido metropolitana, vale destacar o de area

metropolitana. Segundo Ribeiro:

Corresponde a mancha de ocupag¢do continua ou descontinua diretamente polarizada
por uma metropole, onde se realizam as maiores intensidades de fluxos e as maiores
densidades de populacédo e atividades, desenvolvendo municipios com alto grau de
integragdo ou englobando parcialmente ou inteiramente apenas a area do municipio
central. (RIBEIRO, 2009, p. 3)

Portanto, nem todos o0s municipios integrantes das RM estdo vinculados a
dindmica metropolitana, ou seja, a area metropolitana, que corresponde aos municipios que de
alguma forma se integram a metropole. Isso ocorre, pois as RM sao definidas por lei,
correspondendo, em alguns casos, a vontades e interesses politicos. Atualmente, na RMF,

apos varias emancipacdes de distritos e incorporagdes de municipios a citada regido (Mapa
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02), é possivel identificar espacos que estdo integrados a dindmica metropolitana, formando a
area metropolitana de Fortaleza e outros que compdem a regido por fatores politicos.

A RMF, institucionalizada em 1973, era composta por cinco municipios citados
anteriormente. Dois fatores contribuiram para que a esta regido chegasse aos atuais dezenove
municipios: 1°- emancipacdo de distritos e 2°- incorporagdo de novos municipios. No
primeiro fator se enquadram: Maracanal, emancipado de Maranguape, em 1983, Eusebio,
emancipado de Aquiraz, em 1987, Guaiuba e Itaitinga, emancipados de Pacatuba, em 1987 e
1992 respectivamente. Os municipios incorporados a RMF foram: Sdo Goncgalo do Amarante,
Pacajus, Horizonte e Chorozinho, em 1999; Cascavel e Pindoretama, em 2009. E, em
setembro de 2014, Paracuru, Paraipaba, Trairi e S&o Luis do Curu também foram incluidos na
RMF (Mapa 2).

Embora se saiba que o critério politico é muito forte na inclusdo de novos
municipios a RM, os processos econdmicos promotores da integracdo metropolitana também

séo levados em consideragéo, por mais que ainda sejam incipientes.

Mapa 2 - Ano de insercdo dos municipios na RMF.
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A atividade industrial, fundamental para integracdo metropolitana, foi
acompanhada pela construcdo de conjuntos habitacionais na RMF. O setor fabril que se
concentrava em Fortaleza, se desloca para o Maracanad, e posteriormente outras instalacoes
se fixam em Caucaia, Eusébio e no corredor industrial ao longo da BR-116, nos municipios
de Horizonte e Pacajus. A instalagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) no
municipio de S8 Gongalo do Amarante (SGA) tem ampliado a atividade industrial, no
entanto, ainda de forma timida, tendo em vista que se projetam maiores impactos com a
atracdo de empreendimentos apos a instalacdo da Siderurgica e da Refinaria, que funcionaréo

como ancoras para outras empresas.

O estudo Pacto Pelo Pecém, elaborado pela Camara de Altos Estudos da
Assembleia Legislativa do Ceard, realizou diagndstico sobre a area afetada pelo CIPP e
constatou que parte da forca de trabalho para as obras do complexo industrial e do porto é
oriunda de Paracuru, Paraipaba e S&o Luis do Curu, além de Pentecoste e Itapipoca,
aumentando o movimento pendular em direcdo ao Pecém. Isto justifica, em parte, a anexacao
de Paracuru, Paraipaba, Trairi e S80 Luis do Curu a RMF, localizados na zona oeste,
préximos ao CIPP. Pergunta-se, o CIPP estaria contribuindo na dindmica metropolitana e

promovendo a integracdo entre esses municipios, ainda de forma incipiente?

Atualmente, ao longo da rodovia CE-085, que liga Fortaleza ao litoral oeste do
estado, estdo sendo implantados novos empreendimentos. Segundo os corretores imobiliarios
entrevistados ha uma tendéncia para que os loteamentos e condominios sigam a rodovia em
direcdo a Paracuru. De acordo com um dos entrevistados® algumas empresas iniciaram a

compra de terrenos em Paracuru e as margens da rodovia.

Os municipios litoraneos da RMF se integram a dindmica metropolitana a partir
das atividades de turismo e veraneio, que se difundiram para outras areas ainda na década de
1970 e se intensificaram com o Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), na
década de 1990, ap6s os investimentos em infraestrutura, favorecendo o setor imobiliario.
Caucaia e Aquiraz, municipios limitrofes a Fortaleza, foram os primeiros a absorver as citadas
atividades. Posteriormente SGA e Cascavel também se configuraram como um destino do
veraneio e do turismo na RMF. A expansdo do setor imobiliario também tem contribuido para

ampliar a area metropolitana, principalmente no litoral e municipios mais proximos a capital.

% Entrevista com corretor imobiliario do loteamento Portucale realizada em abril de 2014.
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No topico seguinte serdo analisados dados de populacdo e PIB com objetivo de
identificar os municipios que se integram ou ndo a RMF e constatar como Caucaia e SGA se

relacionam com a metrépole, buscando possiveis transformacdes ocorridas na ultima década.

2.2. Indicadores econdmicos e integracdo a dindmica metropolitana

A integracdo metropolitana ndo ocorre de forma homogénea na RM, mas é
concentrada em algumas areas em razdo da infraestrutura, da presenca de servigos e das
atividades econdmicas e se expressa pelo grau de urbanizacdo dos municipios, nimero de
empregos existentes e movimento pendular. Compreende-se que 0 processo de integracdo
metropolitana se inicia a partir das questdes economicas, no qual “a mobilidade de capitais
para os lugares de maior retorno dos investimentos determina consequentemente, uma
mobilidade da populacdo que procura trabalho e residéncia, ou seja, reproducdo de sua forca
de trabalho.” (ARAUJO e CARLEIAL, 2002, p. 2). Neste sentido, a concentragio de capital

em determinados espacos atrai populacao e possibilita processos sociais e espaciais.

Para analisar a integracdo metropolitana na RMF e destacar as transformacoes
econdmicas e sociais ocorridas na RMF, foram utilizados dados do PIB de 2000 e 2010. De
acordo com Cintra et al (2012), a analise do “Produto Interno Bruto (PIB) permite uma
aproximacdo da posicdo dos municipios na dindmica econémica da aglomeracdo. Quanto
maior a participagdo, maior a integracdo na dindmica da economia regional.” (p. 11). Os
dados de empregos existentes por setores da economia foram utilizados para reforgar este

dinamismo.

Os dados de pessoas que trabalham ou estudam, entrada e saida pendular apontam
0s municipios com maior dindmica econémica e a forca polarizadora da metrépole. Para

Cintra et al (2012), o movimento pendular é

a dimensdo que mais remete a ideia de integracéo, e a analise dos volumes permite
tomar a dimensdo do tamanho desses fluxos. Os volumes de entrada mostram
centralidades, reforcando os polos ou contrapondo-os ao apontar a ocorréncia de
subcentros regionais. J& os volumes de saida mostram a situacdo de dependéncia em
relacdo aos polos ou subcentros. (p. 12)

A mobilidade do capital é acompanhada pela mobilidade populacional, que nos
espacos metropolitanos, tende a se deslocar para os espacos com maior dindmica econdmica.

Neste sentido, os espagos que apresentam melhor acessibilidade terdo maior integracdo a
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dindmica metropolitana. Foram utilizados dados referentes as linhas de 6nibus, trens e metrds
metropolitanas com intuito de contribuir para a anélise da integracdo entre os municipios da
RMF.

O PIB da RMF tem como principal componente o setor de servi¢os contribuindo
com 61,4%, sendo seguido pelas atividades industriais com 23%, os impostos arrecadados
com 15,1% e a agropecuaria com 0,5%. No periodo entre 2000 e 2010 houve poucas
mudancas em relacdo a composicdo do PIB metropolitano. As porcentagens dos referidos
setores, praticamente, mantiveram-se iguais aos da década anterior (Grafico 1). Os setores da
Agropecuéria e da Industria tiveram reducdo de 0,4%, enquanto a arrecadacdo de impostos e 0
setor de servicos ampliaram sua participagdo na composicao do PIB metropolitano em 0,3% e

0,5%, respectivamente.

Gréfico 1 - PIB da RMF por setores da economia em 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE, 2000 e 2010.

Ainda que na Uultima década ndo tenham ocorrido grandes alteracfes na
composicdo do PIB metropolitano, ele passou de R$ 14,7 bi, em 2000, para R$ 50,6 bi, em
2010%. O PIB metropolitano em 2000 representava 65,7% do PIB do estado do Cear4,
passando para 67,5%, em 2010. O citado crescimento demonstra a dinamizacdo da economia
metropolitana nas Ultimas décadas, que foi impulsionada pelas politicas puablicas de

desenvolvimento econdmico.

A dinamizacdo da economia em alguns espacos da RMF possibilitou maior

integracdo a dinamica metropolitana. Este item foi preparado com base nos dados utilizados

4 Mesmo considerando a inflagdo entre 2000 e 2010, o crescimento do PIB da RMF é elevado. Isso se

expressa no aumento da participacdo metropolitana no PIB do Ceara (1,8%).
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pela rede de pesquisa Observatério das Metrépoles® para elaboracéo do indice de integracéo a
dindmica metropolitana e nas analises realizadas por Costa e Amora (2014) para RMF. Nesta
RM, foram encontrados apenas quatro niveis (muito alto, alto, médio e baixo), ndo existindo
nenhum municipio no nivel altissimo. Dados a respeito de transporte publico como linhas de
onibus, metrd e trem, também foram utilizados para explicar a maior ou menor integracéo

metropolitana na RMF.

Fortaleza concentra a maior parcela do PIB, da populacdo e dos empregos
existentes na RMF. A capital cearense, que no inicio do século XVIII praticamente nao
possuia importancia na rede urbana do estado e tinha suas fungdes reduzidas a centro
administrativo, apoio logistico a navegacdo e local estratégico para a defesa do territério,
passa a participar de forma mais ativa da economia do estado a partir de meados do século
XIX, quando seu porto ganha maior notoriedade no espaco cearense. Neste periodo, a capital
incorpora novas funcGes, como a coleta da producdo regional (algodao, couro, peles, dleos
vegetais) e a distribuicdo de produtos importados (AMORA e COSTA, 2007). A canalizagéo
de investimentos, por parte do império, para as capitais das provincias também beneficiou
Fortaleza. No final do século XI1X e inicio do XX a construcdo de estradas de ferro ligando os

principais espagos produtores a capital fortaleceu sua centralidade.

Dentre 0s aspectos que contribuiram para a grande concentracao, tanto de capital
quanto de populacdo em Fortaleza, estdo os investimentos da SUDENE, nos quais entre o
periodo de 1960 e 1971, dos 112 projetos aprovados por esta agéncia para o Ceara, 72 (64%)
foram para a capital, chegando a corresponder a mais 80% do valor total dos investimentos
direcionados para o estado (SOUZA, 2009).

Diferente dos demais setores, nos quais Fortaleza reduziu sua participacdo em
relacdo a RMF, no setor industrial ocorreu o contrario. Em 2010, a capital correspondeu a
58,6% das riquezas geradas pela industria, aumentando em 1,7% em relacdo a década
anterior, apesar das sucessivas tentativas, por parte do Estado, de descentralizar as atividades
industriais da capital. Quanto aos empregos, as industrias de transformacéo e da construgédo
civil sdo as principais criadoras de postos de trabalho. No primeiro, dos 87.459 empregos,
39.257 estdo relacionados a industria téxtil, no qual Fortaleza é um polo regional. As

industrias de alimentos e bebidas geram 20.673 empregos. Na capital, o setor da construcéo

> Os dados utilizados foram: populacéo, area, populagcdo urbana, grau de urbanizacdo, densidade

demografica dos setores censitarios mais populosos, PIB, populagdo ocupada em atividades ndo agricolas, renda
domiciliar, movimento de pessoas para trabalho e estudo, presenca de portos e aeroportos.
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civil concentra 63.611 postos de trabalho, devido a grande quantidade de obras publicas, ao
setor imobiliario com a constru¢do de moradias e de grandes equipamentos privados, como 0s

shoppings centers.

Atualmente, Fortaleza detém 80,5% da parcela do PIB de servicos da RMF (tabela
1). Apesar da reducdo da participacdo neste setor da economia metropolitana em relacdo a
década anterior (83,2%), ainda ha grande concentracdo de servi¢os em Fortaleza. Dos 397.00
empregos gerados na RMF por este setor, a capital detém 351.434. Os servicos relacionados
ao comércio e administracao, valores imobiliarios e servigos técnicos sdo 0s que possuem a
maior quantidade de empregos 120.872. Dos 173.530 postos de trabalho relacionados ao

comércio®, 143.717 estdo na capital (tabela 2).

Tabela 1- Comparacédo do PIB dos municipios metropolitanos entre 2000 e 2010.

Municipio PIB  Agropecuaria Servicos Industria Impostos PIB  Agropecudria Servigos Industria Impostos
2000 (%) (%) (%) (%) 2010 (%) (%) (%) (%)
bi (R$) bi (R$)
Aquiraz 0,197 11,57 1,00 1,91 1,53 0,682 11,66 1,02 2,22 0,99
Cascavel’ 0,164 10,74 0,90 1,80 0,71 0,447 10,12 0,83 1,09 0,45
Caucaia 0,612 13,00 4,23 4,41 3,25 2,597 12,54 4,90 6,47 3,79
Chorozinho 0,029 4,40 0,30 0,14 0,06 0,090 3,60 0,20 0,10 0,06
Eusébio 0,303 2,60 1,25 4,36 2,09 1,271 2,32 1,35 5,01 3,45
Fortaleza 11,146 14,30 82,23 56,69 76,88 37,106 13,30 80,86 58,43 67,45
Guaiuba 0,023 3,07 0,18 0,07 0,02 0,100 3,33 0,23 0,14 0,07
Horizonte 0,234 5,06 0,82 3,53 1,86 0,995 7,34 1,21 3,70 2,22
Itaitinga 0,041 1,11 0,43 0,21 0,11 0,183 1,05 0,38 0,38 0,23
Maracanau 1,346 1,30 5,04 19,50 10,00 4,100 1,19 5,35 15,63 8,06
Maranguape 0,202 11,26 1,25 1,74 1,05 0,753 10,75 1,22 2,20 1,19
Pacajus 0,246 6,83 0,95 3,67 1,40 0,514 8,63 0,85 1,52 0,67
Pacatuba 0,133 2,16 0,76 1,50 0,90 0,554 2,12 0,80 1,86 1,12
Pindoretama® 0,022 3,28 0,16 0,07 0,05 0,090 3,82 0,20 0,11 0,07
SGA 0,063 9,32 0,50 0,40 0,09 1,117 8,23 0,60 1,14 10,18
TOTAL 14,766 100% 100%  100% 100% 50,605 100% 100%  100% 100%

Fonte: IBGE, 2000 e 2010.

As atividades agropecudrias reduziram a participa¢do no PIB metropolitano. Em
2000, era responsavel por 0,9% do PIB da RMF, reduzindo para 0,5 em 2010. Fortaleza,
apesar de ter predominio de atividades urbanas, contribui com 13,30% neste setor, que gera
2.389 empregos. As granjas, em destaque a Granja Regina, sdo responsaveis pelo grande

namero de postos de trabalho do setor primario na capital.

6 O PIB do setor de servigos abrange as riquezas produzidas a partir das atividades de comércio e

Servicos.
7

8

No periodo do censo de 2000 o municipio de Cascavel ndo fazia parte da RMF.
No periodo do censo de 2000 o municipio de Pindoretama ndo fazia parte da RMF.
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Tabela 2 - Empregos existentes nos municipios da RMF®.

Municipio Extrat. Industriade Servicosind. de Const. civil Comércio Servicos Agropecudria Total Porcentagem
mineral transf. utilidade publica

Aquiraz 43 4.209 81 732 1.779 5.574 1.122 13.540 1,60%
Cascavel 1.401 71 1.330 833 949 4,584 0,54%
Caucaia 925 10.604 316 3.946 6.728 6.991 231 29.741 3,53%
Chorozinho 27 494 90 101 9 721 0,08%
Eusébio 161 12.855 225 3.874 2.421 17.182 138 36.856 4,40%
Fortaleza 316 87.459 420 63.611 143.917 351.434 2.389 649.546 77,08%
Guaiuba 1 232 7 206 485 529 1.460 0,20%
Horizonte 13.288 4 1.092 1.340 902 589 17.216 2,04%
Itaitinga 131 1.112 351 552 788 23 2.957 0,35%
Maracanau 197 31.385 83 3.049 10.387 7.221 155 52.477 6,23%
Maranguape 5.328 13 502 1.293 2.331 842 10.309 1,22%
Pacajus 4.477 110 1.776 620 516 7.499 0,88%
Pacatuba 55 3.437 23 53 767 1.195 177 5.707 0,67%
Pindoretama 832 101 201 154 56 1.344 0,15%
S.G.Amarante 1.361 298 4.408 743 1.648 275 8.733 1,03%
Total 1.856 178.474 1.463 81.907  173.530  397.459 8.000 842.690 100%
Porcentagem 0,22% 21,18% 0,17% 9,72% 20,60%  47,16% 0,95% 100%

Fonte: Ministério do Trabalho — Caged, agosto de 2014.

Fortaleza possui papel de destaque na arrecadacdo de impostos com 67,4% do
montante recebido na RMF, mesmo com reducdo de 9,4% entre 2000 e 2010. O porto do
Mucuripe, o aeroporto internacional Pinto Martins e o grande nimero de industrias

contribuem para a grande arrecadacéo na capital.

A forca polarizadora que a capital possui em relacdo a sua area de influéncia
dificulta a diversificacdo da economia, sobretudo, dos municipios proximos. Fortaleza é o
municipio da RMF que mais concentra empregos 649.546 e 0 que possui a maior entrada
pendular, 141.491 pessoas (tabela 4) se deslocam para a capital para trabalhar ou estudar®.
Neste contexto, 0s mesmos acabam por nao gerar grandes receitas, se comparados a Fortaleza,
e ndo disporem de quantidades expressivas de empregos, a medida que o deslocamento para a
capital é facilitada pelas rodovias que convergem para a mesma, pelas 136 linhas de 6nibus
que ligam os municipios metropolitanos a capital (tabela 3) e pelas linhas de trem e metrd

metropolitanos.

o O Ministério do Trabalho através do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados divide os setores

da economia em sete subareas. A industria é representada por: extrativo mineral, industria de transformacéo,
servigos industriais de utilidade publica e construcéo civil. O setor de servicos é representado pelos servicos e
comércio. O setor agropecudrio é o Unico que ndo é subdividido.

10 Fortaleza possui as principais instituicGes de ensino superior publicas e privadas da RMF: UFC, UECE,
IFCE e UNIFOR. As prefeituras de municipios préximos como Aquiraz alugam 6nibus que transportam
estudantes diariamente para as universidades. Os principais colégios particulares da RMF também se situam na
capital.
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Tabela 3 - Origem-Destino das Linhas Intermunicipais Regulares e Complementares—
dos municipios da RMF.

ORIGEM/ ® . @
PESTING vy T s £ 2 § 5 ¢ 5 B % oz 8 5 E

= 8 § 8 ¢ g 3 & £ § 2 § g g E

<8 38 g4 § 3 8 £ ¢ g g g 2 §
Aguiraz - 4 0 6 5 0 0 0 0 0 0 0 6 0
Cascavel 4 - 0 0 3 24 0 0 2 0 0 0 0 22 0
Caucaia 0 0 - 0 0 17 O 0 0 0 0 0 0 0 5
Chorozinho 0 O 0 -- 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Eusébio 6 3 0 0 - 13 0 0 2 2 0 0 1 4 0
Fortaleza 5 24 17 1 13 - 3 4 8 3 10 2 4 22 5
Guailba 0 O 0 0 0 3 - 0 0 0 0 0 3 0 0
Horizonte 0 O 0 1 0 4 0 -- 0] 0 0 2 0 0 0
Itaitinga 0 2 0 0 3 8 0 0 - 0 0 2 0 0 0
Maracanau 0 0 0 0 2 3 0 0 0 -- 3 0 0 0 0
Maranguape 0 O 0 0 0 10 O 0 0 3 - 0 0 0 0
Pacajus 0 0 0 1 0 2 0 2 0 0 0 - 0 0 0
Pacatuba 0 O 0 0 1 4 3 0 2 0 0 0 - 0 0
Pindoretama 6 22 0 0 4 22 0 0 0 0 0 0 0 - 0
S.G.Amarante 0 O 5 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0] --

Fonte: Departamento Estadual de Transito —- DETRAN-CE, 2014.

Maracanal possui nivel muito alto de integracio a dindmica metropolitana. E um
dos municipios contiguos ao polo da RMF e a compde desde sua institucionalizacdo, em
1973. Maracanau, antigo distrito de Maranguape, passa a se integrar a metrépole de forma
mais marcante a partir da consolidacdo do Distrito Industrial de Fortaleza (DIF) e da
construcdo de conjuntos habitacionais do BNH entre as décadas de 1970 e 1980. Dantas e
Silva (2009) afirmam que as unidades habitacionais construidas tiveram os trabalhadores das
industrias como principal publico. No entanto, inicialmente, foram ocupadas por pessoas que
moravam e trabalhavam em Fortaleza, onde estava localizado o déficit habitacional mais

representativo da RM.

Maracanau, apesar de reducdo de 3,8% na participacdo do PIB industrial da RMF,
ainda se mantém com 15,6%, perdendo, apenas, para a capital. O municipio gera 34.714
postos de trabalho. Destes, a maioria, 31.385, esta relacionada a industria de transformacéo,
no qual, o setor téxtil é responsavel por 12.940 postos de trabalho. Maracanad é um dos cinco
polos de confeccOes do Ceard criados pelo Sindicato da Inddstria de Fiacdo e Tecelagem
(SINDITEXTIL-CE) e pela Federagio das Industrias do Estado do Ceara (FIEC). No DIF ha
diversas empresas do setor téxtil como a Jobek Textil Ltda, Jangadeiro Textil Ceara, Karsten

Nordeste, TBM S/A, Textil Unido, dentre outras.
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Tabela 4 - Dindmica populacional dos municipios da RMF.

Municipio Populagdo Pessoas do municipio Entrada Entrada Saida Saida Grau de Nivel de
que trabalhamou  pendular pendular pendular pendular urbanizagdo integracdo
estudam (%) (%) (%)
Aquiraz 72.628 50.187 3.379 6,73 7414 14,77 92,37 Médio
Cascavel 66.142 46.662 1.990 4,26 3.660 7,84 84,90 Médio
Caucaia 325.441 240.060 6.146 2,56 61.705 25,70 89,18 Muito alto
Chorozinho 18.915 12.983 828 6,38 1.679 12,93 60,41 Baixo
Eusébio 46.033 35.471 6.664 18,79  6.384 18,00 100,00 Alto
Fortaleza 2.4 52.185 1.912.723 141.491 740 52371 2,74 100,00 Polo
Guailba 24.091 38.387 675 4,16 2.008 12,36 78,36 Baixo
Horizonte 55.187 16.246 9.126 23,77 2724 7,10 92,50 Alto
Itaitinga 35.817 22.413 1.933 8,62 4.610 20,57 99,30 Baixo
Maracanau 209.057 151.385 19.591 12,94 29.734 19,64 99,31 Muito alto
Maranguape 113.561 76.838 3.678 4,79 8.076 10,51 76,00 Médio
Pacajus 61.838 45.984 2.079 4,52 7.746 16,85 81,95 Alto
Pacatuba 72.299 52.342 2.967 5,67 13.040 2491 85,89 Médio
Pindoretama 18.683 12.948 787 6,08 1.605 12,39 60,38 Baixo
S.G.Amarante 43.890 32.018 3.494 10,91  2.020 6,31 65,02 Médio

Fonte: IBGE, 2010; Costa e Amora, 2014.

A implantacdo do DIF e a criacdo dos conjuntos habitacionais foram responsaveis
pelo elevado grau de urbanizacdo do municipio (90,31%), pelo grande movimento pendular,
no qual 12,94% do total de pessoas que trabalham ou estudam em Maracanal s&o
provenientes de outros municipios, enquanto 19,64% da populagdo ocupada faz 0 movimento
inverso, principalmente para Fortaleza. Maracanall possui trés linhas de 6nibus® regulares
com destino a Fortaleza, uma delas com intervalo inferior a quinze minutos e é o Unico
municipio metropolitano a ter 6nibus circulando durante a madrugada, fazendo o trajeto em
direcdo a Fortaleza. Além de possuir linha de metrd com tarifa de R$ 2,20 e tempo de espera

de trinta minutos.

No setor de servicos, Maracanaul é o segundo municipio em geracdo de riquezas, e
apresentou variacao positiva entre 2000 e 2010, chegando a 5,3% do PIB da RMF. Este
municipio também é o segundo em nimero de empregos em servicos e comércio, 7.221 e
10.387 respectivamente. Com 8,0%, é o terceiro municipio que mais arrecada impostos na

RMF devido a atividade industrial, principalmente no DIF.

Caucaia, que assim como Maracanal é um municipio contiguo a Fortaleza,
concentra 9% da populacdo, perdendo apenas para a capital, e 5,1% do PIB metropolitano,
ficando em terceiro lugar na RMF. A elevada populacdo deste municipio se explica, em um
primeiro plano, atraves de processo semelhante ao ocorrido em Maracanau: a construcdo de

conjuntos habitacionais. No entanto, esses estavam direcionados, em sua génese a populacao

Corresponde ao trajeto percorrido pelos 6nibus.
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de Fortaleza que compunha o déficit habitacional da capital, diferentemente do ocorrido em

Maracanau em que as residéncias eram direcionadas aos trabalhadores das industrias.

A proximidade com a capital também foi fator fundamental para o crescimento de
Caucaia, que assim como Maracanau, apresenta grande movimento pendular, possuindo a
maior saida pendular de pessoas para trabalho ou estudo, 61.705 (25,7%), enquanto, apenas,
6.146 (2,56%) fazem o movimento contrario. Ao todo, dezessete linhas de dnibus fazem o
trajeto entre Fortaleza e Caucaia, das quais cinco possuem tempo de espera inferior a 15
minutos nos horarios de maior movimento. Outras duas linhas tém tempo de espera de uma
hora. Também existe uma linha de trem que faz o trajeto, além do projeto de transforma-la em

metrd de superficie, com obras previstas para 2016.

Outro processo que contribui para o crescimento populacional esta relacionado a
conversdo de segundas residéncias em primeiras (SILVEIRA, 2011). Este fato esta associado
a proximidade de Fortaleza e a desvalorizagdo que parte do litoral de Caucaia esta sofrendo
devido ao avanco do mar. Destaca-se a localidade praiana de Icarai, bastante conhecida nas
décadas de 1980 e 1990 pelo veraneio. Com a geracdo de elevado nimero de postos de
trabalho com a construcdo do CIPP, entre 0 municipio citado e SGA, os trabalhadores alugam
ou compram residéncias na referida praia, que se tornaram mais baratas. Apesar de ser um dos
municipios com maior integracdo com o polo metropolitano, ter processo de conturbacdo
elevado e uma das economias mais diversificadas da RMF, Caucaia possui, apenas, 0 sexto
maior grau de urbanizacdo. 1sso ocorre devido ao tamanho do municipio, o maior da RMF,
com 1.228km2

Caucaia teve acréscimo considerdvel em seu PIB industrial, cerca de 2%,
chegando a 6,4% em 2010, sendo o quarto colocado, ficando atras da capital, Maracanal e
Eusébio. O setor extrativo mineral € 0 que possui maior nimero de empregos na RMF, que
estd relacionado as empresas de mineracdo localizadas ao longo da BR-222. No entanto, o
setor industrial responséavel pelo maior nimero de empregos é o de metalurgia, com 2.996
postos de trabalho. No municipio destacam-se duas grandes empresas do referido setor: Ago
Cearense, que possui duas fabricas as margens da BR-222 e a Siderurgica Latino-Americana
(SILAT), recém-instalada no CIPP.

Eusébio, Horizonte e Pacajus possuem alto nivel de integracdo a dinadmica
metropolitana. O primeiro tem a quarta maior participagdo no PIB e a décima maior
populacdo da RMF. O setor industrial é o que possui maior representatividade na economia

deste municipio e teve crescimento de 0,65 na participacdo na RMF entre a década de 2000 e
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2010, passando de 4,36%, para 5,01%. Dos 17.115 empregos relacionados a este setor, 12.855
estdo ligados a industria de transformacéo, no qual 6.125 correspondem ao setor de alimentos
e bebidas. A presenca da Fabrica Fortaleza, maior unidade industrial de biscoitos e massas
alimenticias da Ameérica Latina, é responsavel pela elevada geracdo de empregos no citado

setor.

Euseébio, apesar de ter o quarto maior PIB de servicos na RMF (1,35%), é
responsavel pela segunda maior geracdo de empregos neste setor (17.182). Os servicos
relacionados ao comércio e administracdo de imdveis, valores imobiliarios, seguranca e
servicos técnicos sdo responsaveis por 8.028 postos de trabalho. A expansdo do setor
imobiliario de condominios e loteamentos de alto padrdo explica a elevada geracdo de

empregos neste subsetor.

Horizonte possui o sexto maior PIB da RMF. O setor industrial, o mais
representativo do municipio, corresponde a 3,70% do PIB de atividades industriais da RMF e
gera 13.288 empregos relacionados a industria de transformacdo. A producdo de calcados é
responsavel por 10.586 postos de trabalho, destaque para a fabrica Vulcabras, uma das
maiores produtoras do citado produto do Brasil. Este municipio também é o terceiro em
entrada pendular de populacgdo, na qual 9.126 pessoas se dirigem ao municipio para trabalhar,
recebendo trabalhadores ndo s6 de Fortaleza, mas também de municipios vizinhos. Possui
quatro linhas de 6nibus que fazem a ligacdo com Fortaleza, sendo duas com intervalo inferior

a quinze minutos de espera.

Pacajus possui 0 hono maior PIB da RMF e tem na industria a maior geradora de
riquezas, com 1,52% do PIB metropolitano neste setor. A industria de transformacdo € o
principal responsavel pela geragdo de empregos, com 4.477 postos de trabalho. O setor téxtil é
responsavel pala maior parcela de empregos (3.215), tendo destaque para a unidade industrial
da Malwee, uma das maiores empresas do ramo téxtil do Brasil. Pacajus apresenta saida
pendular (7.746), para estudo e trabalho, maior do que a entrada (2.079), em direcdo ndo s6 ao

polo metropolitano, mas também a municipios vizinhos, como Horizonte.

Sao Gongalo do Amarante (SGA) foi classificado com médio nivel de integracdo
a dinamica metropolitana, e na ultima década apresentou consideravel crescimento
econdmico. Em 2000, o PIB de SGA representava 0,40% da RMF, passando para 1,14% em
2010. O principal fator para este acréscimo foram os impostos arrecadados no municipio em
decorréncia da instalacdo do porto do Pecém. Em 2000, a participagdo na arrecadacao

correspondia a 0,9% e o0 municipio era o décimo primeiro neste quesito na RMF. Na década
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seguinte, apos a instalacdo do porto, a participa¢do do municipio subiu para 10,1%, tornando-

se 0 segundo neste setor da economia metropolitana.

O setor industrial apresentou acréscimo abaixo do esperado para o periodo, tendo
em vista que as industrias ancoras previstas para se instalarem no CIPP ainda estdo em fase de
instalagdo: a siderurgica em estadgio mais avancado e a refinaria ainda em fase de estudos de
viabilidade técnica. A geracdo de empregos no setor industrial no municipio ocupa a quinta
posicdo com 6.067 postos de trabalho, dos quais 4.408 estdo na construcdo civil, perdendo
apenas para Fortaleza. A construcdo da siderurgica que resulta de investimentos das empresas
Vale e das sul-coreanas Dongkuk e Posco, estimados em R$ 5,1 bi, tem gerado diversos
empregos, mais especificamente em Pecém, distrito de SGA, onde esta situado o CIPP.

Com a elevada geracdo de empregos, outros setores comecam a se desenvolver,
como € o caso do setor de servigos e comércio que tiveram aumento consideravel nos ultimos
anos e projetam crescimentos maiores para 0s proximos, sobretudo, apds a inauguracdo da
Companhia Siderargica do Pecém (CSP). Entretanto, atualmente a entrada pendular para
trabalho e estudo (3.494) supera a saida (2.020), demonstrando que 0 municipio possui certa
dindmica econdmica. Pecém, distrito no qual esta situado o CIPP, ja supera a sede municipal
na oferta de servicos, sobretudo na educacdo superior. Neste distrito estd localizada a Unica
faculdade de SGA, a Ateneu, que possui cursos, que em sua maioria se destinam a formacéo
de profissionais para atuar no CIPP, como de administracdo, gestdo de recursos humanos,

gestdo portuaria.

Os municipios de Aquiraz, Cascavel, Pacatuba e Maranguape também possuem
médio nivel de integracdo a dindmica metropolitana. O primeiro possui 0 oitavo maior PIB e
0 sexto no setor de servicos e de industria, representando 1,02% e 2,22% na RMF
respectivamente. Os servicos geram a maior quantidade de empregos formais neste municipio,
nos quais o0s relacionados a alojamento, alimentacdo, reparacdo e manutencdo Sao
responsaveis por 3.572 postos de trabalho. Aquiraz é um destino turistico do litoral cearense,
onde h& presenca de varios hotéis, pousadas e restaurantes. O Beach Park, um dos maiores
parques aquaticos do Brasil, € um dos responsaveis pela elevada geracdo de empregos neste

setor. A saida de pessoas para trabalho e estudo (3.379) é superior a entrada (7.414).

Cascavel, um dos municipios com médio nivel de integracdo a dinamica
metropolitana, possui 0 menor PIB (R$ 0,447 bi). Os servicos sdo responsaveis pela maior
parte da economia, que representa 0,83% do PIB metropolitano neste setor e pela geracdo de

empregos do municipio (2.163). Destes 1.330 sdo provenientes do comércio. A saida pendular
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(3.360) supera a entrada (1.990), demonstrando dependéncia na regido. Cascavel € o
municipio da RMF que tem o maior numero de linhas de 6nibus que fazem o percurso em
direcdo a Fortaleza (24). No entanto, apenas a linha Fortaleza/Cascavel possui tempo de
espera inferior a vinte minutos. As demais tém poucos horarios durante a semana e se
concentram nos finais de semana. Isso se da pelo fluxo de turistas e veranistas para as praias
de Cascavel (Caponga, Aguas Belas e Barra Nova) e por causa das rodovias que cortam o
municipio, principalmente a CE 040, e fazem a ligacdo com as localidades praianas do litoral

oeste do estado, como Canoa Quebrada, em Aracati.

Pacatuba tem sua economia dividida entre os setores de industria e de servigos. O
primeiro é responsavel pela maior quantidade de empregos, onde a industria de transformacéo
é responsavel por 3.437. O subsetor téxtil gera 2.633 postos de trabalho, tendo fabricas de
diversas empresas com destaque nacional como a Zanotti e a Marisol. A saida de populacao
para trabalho e estudo é elevada (13.040), sendo a quarta maior da RMF demonstrando a

dependéncia econdmica do municipio.

Maranguape possui a quarta maior populacdo da RMF (113.561) e o sétimo maior
PIB (R$ 0,753 bi). Os servigos possuem maior participacdo na composigédo deste, entretanto,
as industrias, sobretudo as de transformacdo, principalmente nos subsetores téxtil (2.070) e de
calgados (1.938) geram a maior quantidade de empregos. Assim como 0s demais municipios
com médio nivel de integracdo a dindmica metropolitana, com exce¢do de SGA, a saida
pendular (8.076) supera a entrada (3.678). A ligacdo com Fortaleza é realizada por dez linhas
de 6nibus, no entanto, apenas trés com intervalos entre quinze e trinta minutos durante os
horarios de maior movimento. As demais linhas possuem intervalos maiores e se dirigem para

o interior do estado pela CE 065, que passa por Maranguape.

Os municipios que tém os menores PIBs da RMF, Itaitinga (R$ 0,183 bi),
Guailba (R$ 0,100 bi), Chorozinho (R$ 0,090 bi) e Pindoretama (R$ 0,090 bi) correspondem
aos que possuem baixo nivel de integracdo a dindmica metropolitana. A pouca dinamizacéao
da economia explica a baixa integracdo a metropole, e em todos estes municipios a saida
pendular supera a entrada. Sdo 0s municipios com menor quantidade de linhas de dnibus com
intervalos entre quinze e trinta minutos que se dirigem a Fortaleza. Apesar de Pindoretama ter
vinte e duas linhas de 6nibus, possui apenas uma linha com frequéncia inferior a trinta
minutos. As demais operam com horarios durante os finais de semana e se dirigem para as

praias do litoral oeste do Ceara.
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A expansdo de atividades econdmicas (industriais, portuérias, de turismo e lazer)
de Fortaleza é responsavel pela maior integracdo metropolitana de determinados municipios
da RMF. Esta expansdo ndo ocorre de forma homogénea, mas se materializa em vetores, que

correspondem as rodovias que partem da capital.

2.3. Expanséo de Fortaleza

A crise da agricultura, a concentracao fundiaria e os longos periodos de estiagem
foram fatores preponderantes na intensificacdo das migragdes campo-cidade no Ceard, tendo
Fortaleza como principal destino, principalmente nos séculos XIX e XX. Vale ressaltar a
inexpressividade econdmica das cidades do interior do estado, que ndo eram capazes de atrair
a populacdo migrante do campo, fortalecendo assim, a capital do estado como principal
destino dos migrantes (SOUZA, 2009).

A grande atracdo de populacdo para Fortaleza fez com que sua malha urbana se
expandisse. Costa (2007) destaca que a expansdo da malha urbana de Fortaleza esteve
diretamente relacionada ao aumento da populacdo onde "o crescimento urbano é um processo
espacial e demografico. O aumento da populacdo leva a expansdo da malha urbana e ao seu
adensamento. Esta expansao resulta de um entrelagamento complexo de relagdes sociais e
econémicas.” (COSTA, 2007, p. 52). A autora afirma que a expansdo do espago urbano de
Fortaleza ¢ resultado de “processos sociais, politicos € econdmicos que contribuiram para a
hegemonia de Fortaleza no contexto cearense e da acdo dos diferentes agentes produtores do

espaco (poder publico, setor privado e moradores).” (COSTA, 2007, p. 51).

O crescimento populacional é marcante desde metade da década de 1960 (tabela
5). Como foi citado anteriormente, o aumento da populacdo da referida cidade esteve
vinculado a varios processos, dentre eles destacam-se a geracdo de empregos, disponibilidade
de servicos e, principalmente, as secas. Ja na década de 1950, depois da seca de 1958, a

populacédo de Fortaleza quase que dobrou, tendo crescimento percentual de 90,50%.
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Tabela 5- Crescimento populacional de Fortaleza e do Ceara: 1940 — 2010.

Ano FORTALEZA CEARA
Pop. Intercencitario  Intercencitario Part. no Pop. Intercencitario  Intercencitario
(%) Absoluto Ceard (%) Absoluto
1940 180.185 @ -meeeeem e 8,61% 2.091.032 - -
1950  270.169 49,90% 89.984 10,02%  2.695.450 58,50% 604.418
1960  514.813 90,50% 244.644 15,42%  3.337.856 28,90% 642.406
1970  857.980 66,60% 343.167 19,10%  4.491.590 23,80% 1.153.734
1980 1.307.611 52,40% 449.631 24,30%  5.380.432 34,50% 888.842
1991  1.767.637 35,00% 460.026 27,76%  6.366.647 19,70% 986.215
2000  2.141.402 21,10% 373.765 28,86%  7.417.402 18,30% 1.050.755
2010  2.452.185 12,60% 310.783 29,01%  8.452.381 16,50% 1.034.979

Fonte: IBGE, 2010.

Fortaleza, principal centro politico, econémico, administrativo e cultural do
estado, teve crescimento populacional marcante com a concentracdo de investimentos na
indUstria, comércio e servicos que geraram postos de trabalho e atrairam a populacdo do
interior do estado. Vale ressaltar que as secas e a concentragdo fundiaria tiveram papel
decisivo na expulsdo da populacdo do campo com baixo ou nenhum nivel de estudos, que
migravam para a capital e acabaram por ocupar areas ambientalmente instaveis, como leitos
de rios e lagoas. Souza (2009) lembra que esta populacdo "chegando a cidade, contribui para a

expansédo das aglomeracdes faveladas que apresentaram amplo crescimento na capital” (p.15).

Analisando os dados populacionais de Fortaleza, é possivel notar uma queda no
crescimento intercensitario a partir da década de 1990. Existem varias possibilidades para
explicar o referido fendmeno. A que sera considerada € a propria expansao de Fortaleza para
0s municipios metropolitanos, que nas Ultimas décadas passaram a ter relevante acréscimo
populacional, em destaque os municipios de Caucaia, Maracanau e Maranguape, dividindo

com Fortaleza o papel na captacdo da populacdo migrante para a RMF.

Os referidos processos induziram o crescimento urbano de Fortaleza formando um
padrdo radioconcéntrico, no qual a expansdo urbana ocorreu paralela as principais avenidas e
rodovias da cidade que fazem a ligagdo com municipios vizinhos. Essas vias coincidem, em
parte, com 0s antigos caminhos que faziam a ligacdo de Fortaleza com outros centros urbanos,

como aponta Souza (2009)

através da densificacdo de construcBes ao longo das vias de penetracdo, antigos
caminhos de Soure, Arronches e Aquiraz, originando as vias radiais,
respectivamente, Avenidas Bezerra de Menezes - BR-222, Capistrano de Abreu —
BR-020; Visconde do Rio Branco - BR-116. Desta forma associava-se a malha em
xadrez um plano radioconcéntrico, que orientou a continuidade do processo de
expansao urbana. (p.78)
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Pode-se observar que parte dos atuais vetores de expansdo da metropole se refere a
antigos caminhos do século XIX, que possuiam grande importancia para o fluxo de pessoas e
mercadorias entre Fortaleza e os municipios proximos. Para Bernal (2004) o padrdo
radioconcentrico da expansdo metropolitana de Fortaleza “é responsavel pela formacéo de
Imensos vazios inter-radias ou areas de baixa densidade populacional.” (p. 118). Reforca

assim, o0 modelo de expansdo que ocorre de forma descontinua no espaco metropolitano.

Para Clarck (1991) as metrépoles assumem o papel no crescimento da populagéo
urbana'?, se diferindo do ocorrido em séculos passados em parte da Europa e América do
Norte, onde o crescimento da popula¢do urbana estava associado ao aumento da quantidade
de cidades. Na contemporaneidade, a propria metropole se encarrega de atrair a populacéo.

No entanto, ndo podemos compreender a expansdo urbana'® apenas como um
processo demogréafico, pois é necessario levar em consideracdo outros aspectos, como a acao
do Estado na producdo do espago. Este, ao implementar politicas publicas de
desenvolvimento econdmico, instalar equipamentos de grande porte, dotar o espaco de
infraestrutura, legislar sobre uso e ocupacdo do solo, determinando o tamanho dos lotes, a
possibilidade ou ndo de verticalizacdo de determinada area, atua na expansdo do tecido

urbano da metrépole.

Em Fortaleza, o Estado agiu de forma determinante para a expansdo da metropole.
Os investimentos no setor de turismo, com os programas de desenvolvimento desta atividade
iniciados na segunda metade da década de 1990, induziram o crescimento da metropole para
0s municipios litoraneos limitrofes, como foi o caso de Aquiraz no litoral Leste, e Caucaia e
Sao Goncalo do Amarante no litoral Oeste. A criagdo do Distrito Industrial em Maracanad e
dos conjuntos habitacionais neste municipio e em Caucaia foram ac¢des do Estado que

direcionaram o crescimento metropolitano. Os incentivos fiscais, tais como a isencdo de

12 . ~ . . . s
“A proliferacdo de centros foi o processo predominante do crescimento urbano por toda a historia,

assim como o arsenal de centros urbanos foi acrescido continuamente sob forma de centros localizados nas areas
de povoamento em expansdo. Esse processo de crescimento era generalizado no Reino Unido, no século
dezessete, quando muitas cidades foram fundadas nas areas desbravadas em Gales, Escocia e Nordeste, embora
isso seja exemplificado mais claramente no século dezenove, na América do Norte, pela sucessdo de
assentamentos fundados nas ondas de expansdo da fronteira para o oeste. O crescimento urbano, através do
aumento no tamanho das cidades, é um fenbmeno mais recente, e est4 associado com o enorme crescimento dos
centros metropolitanos, que se verificou nos Gltimos cem anos. A predominancia de cidades muito grandes é, de
fato, um dos tragos mais distintos dos sistemas urbanos modernos, tanto no mundo desenvolvido como no
subdesenvolvido. Em 1900, 15 por cento da populacdo mundial morava em cidades com mais de 100.000
habitantes; em 1980, 29 por cento.” (CLARCK, 1991, p.63)

Compreende-se que a expansdo da malha urbana ndo significa apenas dos sistemas de objetos no
espaco urbano. Lefebvre (ver data revolugdo urbana) além de citar os sistemas de objetos como constituinte do
urbano também se refere aos sistemas de valores.
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impostos, também foram fatores fundamentais para a instalagdo de industrias ao longo da BR-
116, principalmente entre os municipios de Horizonte e Pacatuba.

O setor privado igualmente deve ser levado em consideracdo na analise do
processo de expansdo metropolitana, as vezes agindo em conjunto com o Estado como no
caso do corredor industrial citado anteriormente, no qual o poder publico isentou as empresas
do pagamento de impostos e, em alguns casos, até doou terrenos para as que desejassem se
instalar no local. A construcdo dos conjuntos habitacionais, sobretudo com recursos do BNH,

também se caracteriza como acdo conjunta do setor privado com o Estado.

2.4. Vetores da expansao metropolitana

A expansdo metropolitana de Fortaleza, de acordo com Costa (2007), ocorre de
forma mais marcante a partir da descentralizagcdo de algumas atividades econémicas, que se
realizavam na capital. “A centraliza¢do de riquezas e de populagdo provocou a expansao da
malha urbana, com transbordamento de func6es (industrial, residencial, comercial etc.) para

outros municipios da regido metropolitana.” (COSTA, 2007, p. 52).

Estas funcOes associadas aos outros processos explanados anteriormente,
direcionaram a expansdo de Fortaleza para municipios vizinhos obedecendo a alguns vetores.
(tabela 6).

A identificacdo desses vetores se apresenta como fundamental para realizar a
analise do crescimento da metropole, mas ndo significa que a mesma ndo possua outros
pontos de expansdo. Os esforcos aqui despendidos foram no sentido de identificar os
principais processos e agentes que induzem a expansao da malha urbana e realizar uma breve
analise dos mesmos. Baseado nos autores (SMITH, 2001 apud. BERNAL, 2006;
NOGUEIRA, 2011; SOUZA, 2007; 2009; COSTA, 1988; 2007, PEREIRA, 2006) foram
identificados quatro vetores principais (mapa 3).



Mapa 3 - Vetores de Expansio da RMF.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em SMITH. BORGES, 2014.
Tabela 6 - Vetores de expansio da metropole.

Vetor Jias Processos e :gentes

I-Endm CE-065 (Av. Osorio de Paiva) : tacdo do Distrito
lManaun. - CE-060 (Godofredo Mzm(!m)eamm&emw-pw%'

Maciel). : do Estado mas décadas de 1970 = 1980, com mvestimentos em
-mfrasstuea e servigos.
2- Em direcdo BR-116. - Industrializacdo, como resultado de politicas publicas de atragdo de
a Eusébio, mvestimentos privados com isengdo de impostos e disponibilizacdo
Horizonte e de terreno e mfraestrutura apos 2 década de 1980.

CE-025 (Av. Masstro Lisboz) - Expansio do setor imobilidrio de alto padedo para a zona leste de
e CE-040 (Av. Washington ~ Fortaleza.

Soares). - Ampliagio das atividades de turismo e veraneio, favorecidos pelo

PRODEIUR,mmdemeommﬁatmma e

4- Em direcio CE-090 (Av. Leste'Oeste); = Expansao do veraneio e das anvtdade; de turismo. sobretudo a

a Caucaia e BR-222 (Av. Bezerra de pattit dos mvestimentos do Prodetur na década de 1990, em
Sdo Goncalo do Menezes), CE422 2 CE-085.  mifraestruyurs viaria @ servigos.

Amarante. - Implantagdo do CIPP e ZPE, mpactando o litoral cestz com

atividades mdustriais, comerciais e de servigos.

- construgdo  ampliagdo de rodovias:

Rodovia CE-090 - eixo que liga Fortzleza 2s praias do litoral oeste.
Rodovia BR-222 — eixo de expansdo da atividade mdustrial. com
presenca de conjuntos habitacionais construidos com recursos do
BNH, nas décadas de 1970 e 1980.

Rodovia CE-083 - eixo de expansdo de loteamentos ¢ condominios,
com destaque Vila do Porto, Vila Cawipe. Boneyille. Portucale.
associados 3 dmamica do CIPP.

FONTE: Organizado pelo autor a partir de: NOGUEIRA, 2011; SMITH, 2001; SOUZA, 2007; 2009; COSTA,
1988; 2007.
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2.3.1. Eixo das CE-060 e 065: Maracanau e Pacatuba

O primeiro eixo de expansdo de Fortaleza para municipios vizinhos ocorreu,
sobretudo, a partir da década de 1960, em direcdo ao municipio de Maracanau. O citado
crescimento ocorre inicialmente induzido por uma tentativa dos governos federal e estadual
de descentralizar as atividades industriais da capital. Com isso, em 1963, é criado o DIF,
localizado em Maracanad, entdo distrito de Maranguape, mas em razdo da falta de energia
elétrica e de abastecimento de agua, o DIF demorou a se consolidar. Somente na década de
1970 se instalam as primeiras inddstrias, mas sua consolidacdo ocorrera nas décadas de 1980
e 1990.

A criacgdo do DIF, a proximidade fisica de Fortaleza com Maracanau e a facilidade
de acesso, através da linha Sul da ferrovia e de duas rodovias estaduais, as CE-060 e CE-065,
fazendo a ligacdo entre os municipios citados, além da grande disponibilidade de terrenos e os
incentivos fiscais foram alguns dos principais fatores que induziram a urbanizacdo de
Maracanau. Além destes, as restricGes a implantacdo industrias poluidoras em Fortaleza, de
acordo com Sousa Neto (2010) também influenciaram na instalacdo de industrias no
municipio.

Com a geracdo de diversos postos de empregos no municipio, o governo federal,
por meio do BNH, inicia a construcdo de varios conjuntos habitacionais no municipio com
intuito de atender a populacdo atraida para trabalhar nas industrias instaladas no DIF.
Entretanto, grande parte das residéncias foi adquirida por moradores de Fortaleza, que

dispunha de comprovacao de renda para adquirir a casa propria.

Almeida (2005) afirma que os conjuntos habitacionais “totalizaram mais de
20.000 residéncias, ocasionando um salto no numero de habitantes e, consequentemente, no
processo de expansdo urbana: de 37.844 habitantes em 1980, para 157.150 em 1991.” (p. 42).
Cajazeira (2012) aponta que as taxas de crescimento populacional de Maracanau tém seus
maiores valores no periodo apds a constru¢do dos conjuntos habitacionais e do maior

desenvolvimento do distrito industrial, entre os anos de 1980 e 1991.

A atividade industrial se estende em direcdo a Pacatuba, onde também foram
implantados conjuntos habitacionais, tais como o Jeireissati dois. A Ultima estacdo do metrd,
a Vila das Flores, é em Pacatuba, sendo responsavel pelo fluxo de pessoas entre o polo
metropolitano e o citado municipio. Recentemente varios condominios através do Programa

Minha Casa, estdo sendo construidos. Pacatuba também possui certo dinamismo no setor
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industrial, sobretudo no setor de alimentos e bebidas, com destaque para a cervejaria
Heineken, localizada as margens da CE - 060.

2.3.2. Eixo industrial BR 116: crescimento em dire¢do a Eusébio, Horizonte e Pacajus

A posicdo geografica de Eusébio, Horizonte e Pacajus teve papel fundamental na
instalagdo de industrias e na inducdo do crescimento metropolitano para os referidos
municipios, sobretudo a partir do fim da década de 1980 e no decorrer da década seguinte. A
BR 116, rodovia federal, proporciona fluidez a regido ao fazer a ligacdo dos municipios
citados com Fortaleza e possibilitar a ligacdo com o porto do Pecém através do quarto anel
viario. A proximidade fisica com a capital Fortaleza também serviu como atrativo para a

instalacdo das industrias.

Nogueira (2011) alerta para o fato de que além da influéncia da posicao
geogréfica outros fatores atrairam as industrias para a regido, no qual “as empresas instaladas
nesses municipios, além de incentivos fiscais e financeiros, contaram com a disponibilidade
de infraestrutura financiada pelo governo estadual (abastecimento de &gua, energia e sistema
de comunicagdo).” (p. 39). Pereira Junior (2003) igualmente destaca que "a chegada da
industria em Horizonte e Pacajus se deve, por um lado a presenca abundante de méo-de-obra

barata, aos beneficios fiscais e a intensa ac¢do das liderancas politicas locais.” (p.96).

Para Smith (2001, apud. Bernal 2004) o processo de expansdo industrial para o
citado eixo remete aos processos de mudancgas produtivas ocorridas a partir da década de
1980, que implicaram em novos padrdes de competicdo, e na crescente abertura do mercado

brasileiro para o mercado internacional.

De acordo com Pereira Janior (2003), o processo de expansdo industrial,
sobretudo para Horizonte e Pacajus, se caracterizava, na época, como a interiorizacdo das
atividades industriais, devido ao fato dos referidos municipios ndo integrarem a RMF. Apenas

em 1999, esses passaram a incorporar a citada RM.
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2.3.3. Eixo das CE-025 e 040 (Aquiraz e Eusébio): vilegiatura e setor imobiliario

A expansdo de Fortaleza para os municipios de Aquiraz e Eusébio remete a dois
processos. O primeiro relacionado a expansdo da vilegiatura para as zonas de praia de
Aquiraz, que teve o Beach Park (1989), maior parque aquatico da América Latina, e 0s
investimentos do governo do estado, principalmente no melhoramento das rodovias como
principais indutores da expansdo da vilegiatura e valorizagdo dos terrenos na regido. O
segundo processo estd associado a construcdo de loteamentos fechados e condominios com

padrdo elevado.

A expansdo da vilegiatura para Aquiraz, se desenvolveu no eixo rodoviario
formado pela Av. Maestro Lisboa e a Rodovia CE — 021. Essa teve inicio a partir da década
de 1970, Pereira (2006) associa esta expansdo a processos ocorridos em Fortaleza e que

tiveram rebatimentos no espaco litoraneo de Aquiraz. Para o autor

a formacdo de uma classe média em Fortaleza (funcionarios publicos estaduais e
federais, comerciantes e autbnomos), a massificacdo do automaével, a construcédo de
uma infra-estrutura viaria satisfatéria e a relativa proximidade representariam
elementos importantes para consolidar a valorizagdo litordnea em Aquiraz, e
consecutivamente, o aumento de segundas residéncias construidas no municipio. (p.
77)

As segundas residéncias em Agquiraz tinham, em sua grande maioria, como
proprietarios moradores de Fortaleza. Por isso, se torna importante para a compreensao da

vilegiatura no referido municipio a analise de determinados processos ocorridos RMF.

A construcdo de loteamentos fechados e condominios para a populagdo mais
abastada ocorrem, sobretudo, as margens da CE-040, continuacdo da Av. Washington Soares.
De acordo com Nogueira (2011) "a disponibilidade de terrenos, a contiguidade com Fortaleza,
e a proximidade com bairros valorizados da cidade-polo, associados a presenca de uma vasta
faixa de praia no municipio de Aquiraz, foram fatores que impulsionaram o setor imobiliario
nesse vetor". (p. 41). No referido eixo estdo localizados diversos empreendimentos como

Alpha Ville Eusébio, Lagoa do Catu, Jardins Ibiza, Algarve Village, dentre outros.

Depois desta breve explanagdo acerca de trés dos vetores de expansdao da RMF,
sera dado um enfoque especial ao quarto vetor em direcdo aos municipios de Caucaia e Sao

Gongalo do Amarante, area desta pesquisa.
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3. O CIPP E AS TRANSFORMAGCOES NO LITORAL OESTE DA RMF

Este capitulo analisa a expansao urbana de Fortaleza para o litoral oeste da RMF,
que antes estava relacionada a vilegiatura e as industrias atraidas por meio dos incentivos da
SUDENE. Na ultima década, a &rea passa por transformac6es apds a implantagdo do CIPP. As
praias de Caucaia e SGA, que eram utilizadas por veranistas nos finais de semana e feriados,
foram transformadas em primeiras residéncias para trabalhadores do CIPP, significando a
reinsercdo desta parcela do espaco da RMF, a dindmica metropolitana. Isto ndo significa que a
atividade de vilegiatura tenha sido extinta, porém se readapta e passa a conviver com novos

processos, sobretudo o da industrializag&o.

A segunda parte do capitulo aborda os projetos modernizadores do Ceara,
enfocando os planos de governo de Virgilio Tavora, importante para o inicio da
industrializacdo do estado; e do governo de Tasso Jereissati responsavel por um outro tipo de
insercdo do Ceara na economia global, inaugurando uma nova forma de relacdo com o
Estado. As politicas de incentivo ao turismo, agronegdcio e, principalmente, a industria foram
responsaveis por transformacoes sensiveis no Ceard. Neste contexto se inicia a construcéo do
CIPP, agregando projetos, como instalacdo de industrias ancoras (siderurgica) que
estabelecessem cadeias produtivas complexas. Este empreendimento foi criado pelo Estado e

responsavel pela atracdo de investimentos milionarios para o espago metropolitano.
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3.1. Expanséo para o Oeste da RMF

O crescimento de Fortaleza em direcdo aos municipios de Caucaia e Sdo Gongalo
do Amarante remete, inicialmente, a quatro processos: a instalacdo de industrias e de grandes
equipamentos publicos e privados no eixo rodoviario formado pelas Avenidas Bezerra de
Menezes, Mister Hull e a rodovia BR-222, que liga Caucaia a Fortaleza; a construcdo de
conjuntos habitacionais pelo BNH nas décadas de 1970 e 1980 no mesmo eixo rodoviario; a
expansdo da vilegiatura em diregdo & Caucaia, acompanhando a CE-090, destacando-se as
praias de Icarai e Cumbuco e, posteriormente para Sdo Gongalo do Amarante, nas praias de
Pecém e Taiba; e por ultimo a implantacdo do CIPP que provoca alteracdes neste vetor criado
a partir da vilegiatura, favorecendo a abertura de loteamentos ao longo da CE-085 entre
Caucaia e S&o Gongalo do Amarante (mapa 4).

Mapa 4 - Vetores de Expanséo para Caucaia e S&o Gongalo do Amarante.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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O CIPP também alterou o vetor de expansdo da BRR 222, provocando
concentracdo de industria ao encontrar a CE-422, em direcédo ao distrito do Pecém. Paralela a
BR-222, na CE-085, foram abertos diversos loteamentos, gerando um novo vetor de expansédo

da metrépole.

A expansdo de Fortaleza através do eixo rodoviario formado pelas avenidas
Bezerra de Meneses, Mister Hull e BR-222 remonta ao inicio do seculo XX. A instalacdo da
Escola de Agronomia (1918) no atual campus do Pici, as margens da Av. Mister Hull, se
configura como um dos primeiros fixos que atraiu fluxos para esta area. Posteriormente, com
a criagdo da Universidade Federal do Ceara (UFC), em 1954, e a construcdo do Campus do
Pici na década de 1970, outros cursos sao instalados, ampliando os fluxos e dinamizando este

bairro.

A vegetacdo do campus e a proximidade com grande parte dos cursos da UFC
valorizaram 0s terrenos préximos, que recentemente experimentam processo de intensa
verticalizacdo. Varios condominios foram edificados para atender a classe média, além de
uma torre comercial. Nas proximidades do campus também foi construido o North Shopping
(1991), que conta com cerca de 300 lojas e se caracteriza como um dos principais locais de

lazer e consumo da populagdo dos bairros vizinhos e do municipio de Caucaia.

Os prédios da Secretaria de Agricultura, atual de Desenvolvimento Agrario
(SDA), e da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), antiga sede do Centro
de Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR), foram construidos no inicio da década de
1920, ambas localizadas na Av. Bezerra de Meneses, também foram fixos importantes para a

expansao de Fortaleza no referido eixo rodoviario.

A industria também possui papel de destaque no processo de expansao neste eixo
rodoviério. A Cia. de Oleo e Castanhas do Nordeste Cione (1963) localizada na Av. Mister
Hull, possui cerca de 1.500 trabalhadores e € a quarta maior exportadora de castanha de caju
do Brasil. A Aco Cearense Industrial Ltda. possui duas fabricas localizadas na BR-222, em
Caucaia, que foram construidas em 1995. Esta empresa produz barras de ferro, tubos e
laminas inox que podem ser utilizadas tanto para a construcdo civil quanto para outras

industrias. A referida industria gera mais de 2.400 empregos. Ambas as inddstrias foram
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viabilizadas a partir de incentivos fiscais da SUDENE. Varias outras industrias também

localizam-se na area**.

Outro processo que contribuiu para expansdo urbana de Fortaleza acompanhando
o0 citado eixo rodoviario foi a construgdo de conjuntos habitacionais, que segundo Costa
(1988) se configurou como estratégia do capital imobiliario para incorporar novas areas ao
espaco urbano da cidade. Estes espagcos ndo possuiam a minima infraestrutura e eram
distantes da area urbana, fazendo com que a expansdo da cidade fosse direcionada para 0s
conjuntos recém-criados. Ao analisar a instalacdo do conjunto habitacional Cidade 2000 a
referida autora afirma que “ao encaminhar quase 10 mil pessoas para uma area isolada, sem
nenhuma infra-estrutura, o capital imobiliario transferiu para o poder publico a
responsabilidade de implanta-la. Este ¢ um dos resultados da politica habitacional do BNH.”
(COSTA, 1988, p. 154).

Neste sentido, pode-se constatar que a logica da politica de construcdo de
conjuntos habitacionais do BNH nas décadas de 1970 e 1980, na RMF, teve papel
fundamental na expansdo de Fortaleza em direcdo a Caucaia. Esses foram construidos em
locais distantes, com pouca infraestrutura e servigos (colégios, creches, saneamento basico,
espacos de lazer, postos de salde, transporte publico) e deixando grandes vazios, distantes da
area urbana de Fortaleza, possibilitando que estes terrenos fossem especulados. Os referidos
conjuntos habitacionais estdo localizados, sobretudo, préximos a BR-222 que liga Caucaia a

Fortaleza.

O eixo de expansdo que segue a CE-090 tem como principal processo de
ocupacdo a vilegiatura que se deslocou de Fortaleza para os municipios vizinhos, sobretudo
na década de 1970. Dantas (2011) aponta alguns dos motivos que influenciaram na busca por
outras praias: construcdo de vias, instalacdo de linhas telefonicas e de energia elétrica,
popularizacéo do carro e a busca por maior tranquilidade, a medida que as praias de Fortaleza

iam sendo cada vez mais frequentadas pelas classes menos abastadas. O transporte publico

1 Bonamezza gera 30 empregos, fabrica produtos alimenticios, principalmente biscoitos e macarres.

Artec, gera 24 empregos, fabrica blocos de concreto, estacas e postes. Icane gera 214 empregos, trabalha com
produtos alimenticios, principalmente com carne de charque e carne moida. Inbat gera 6 empregos, fabrica
botdes de aluminio. Marbosa gera 30 empregos, fabrica tijolos. Pyla Pedreira Yolita gera 100 empregos e fabrica
brita e pedra de alvenaria. Cerdmica Campo Grande fabrica tijolos e telhas, gera 30 empregos. Cerdmica Campo
Maior fabrica tijolos.

Compreende-se que o referido conjunto habitacional esta localizado no setor leste de Fortaleza. O que
se deseja buscar com a referida citagdo é compreensao dos impactos proporcionados pelos empreendimentos do
BNH. No qual, o estudo de Costa (1988) é fundamental.
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para os municipios litordneos vizinhos ainda era muito precario, 0 que garantia mais

isolamento aos vilegiaturistas.

Inicialmente, as praias que se destacaram no litoral Oeste foram as do municipio
de Caucaia: Cumbuco e Icarai. Posteriormente, as praias de Sdo Gongalo do Amarante
também foram utilizadas para o veraneio, principalmente Pecém e Taiba. O padrdo de
ocupacdo paralelo a linha de costa € comum nas referidas praias, que passaram a dispor de
pequenos comercios para atender os vilegiaturistas. A sazonalidade da referida atividade, a
medida que esta populacéo sé utiliza as segundas residéncias nos finais de semana, feriados e

férias, ndo beneficia o desenvolvimento e diversificagdo dos servicos nas localidades praianas.

Os investimentos do PRODETUR, a partir da segunda metade da década de 1990,
proporcionaram maior visibilidade e melhor infraestrutura as praias do Oeste metropolitano.
Consequentemente a vilegiatura se beneficiou das obras do referido programa e se
intensificou na regido, que era local de descanso da classe média de Fortaleza. Com a
implantacdo de linhas de 6nibus partindo da capital para, principalmente, a praia de Icarai, a
populacdo menos abastada também comeca a utilizar a referida como local de lazer. Enquanto

a praia de Cumbuco continua sendo destino da classe média.

Outro processo que influencia na desvalorizacdo da praia do Icarai é o avanco do
mar causado pelos sucessivos barramentos construidos no litoral de Fortaleza. O primeiro
molhe construido na capital foi na ponta do Mucuripe, no fim da década de 1930 e inicio de
1940. Como consequéncia 0 mar comecou a avancgar na praia de Iracema, onde para conter o
avanco do mar, também foram construidos outros molhes, além do aterro. Com isso, 0
problema do avanco do mar foi sendo transferido para as praias do municipio vizinho, de
Caucaia.

Noticias em jornais sdo frequentes sobre o processo ocorrido em Icarai, no qual
enfatizam as consequéncias da altera¢do da dindmica costeira e do afastamento dos banhistas:
“o crescente avango do mar na Praia de Icarai, localizada no municipio de Caucaia e distante
cerca de 20 Km da Capital, tem deteriorado o litoral, afastando banhistas e moradores.”*°

Vaérias casas, barracas de praia e a avenida litoranea ja foram danificadas.

16 AVANCO do mar causa destruicio na Praia do Icaral. Diario do Nordeste, Fortaleza, 24 novembro 2013. Disponivel em

<http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1341972>. Acesso em: 10 dezembro 2013.
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A desvalorizagdo da praia do Icarai atingiu o setor imobiliario. Os precos das
residéncias teve queda sensivel, assim como os precos dos aluguéis. Aos poucos a praia do
Icarai, um dos principais destinos dos vilegiaturistas na RMF, vai incorporando novas
funcBes, com as segundas residéncias se transformando em primeira. Com a construgdo do
porto do Pecém no fim da década de 1990 e inicio da decada de 2000, foram gerados diversos
postos de trabalho, inicialmente ligados & construcdo civil. A proximidade de Pecém com
Icarai, aliado a disponibilidade de imdveis com precos reduzidos devido a desvalorizacao
citada anteriormente, possibilitou que trabalhadores se instalassem no Icarai. Silveira (2011)
aponta a intensificagdo do processo de conversdo de segundas residéncias em primeiras como

marcante na referida localidade e alerta para a influéncia do CIPP no referido processo.

3.2. Planejamento no Ceara e o projeto do CIPP

A necessidade de se planejar as a¢gdes do Estado surge no decorrer do século XIX,
sobretudo apds a segunda revolucdo industrial, na década de 1860. E neste periodo que o
crescimento econdmico mundial passa a ser mais acelerado e ocorre, de acordo com as regras

do mercado, sem que haja direcionamentos prévios por parte do Estado.

Porém, é apenas nos anos 1920 que surge o planejamento com a necessidade,
ainda que embrionaria, de compatibilizar o crescimento econémico com ganhos sociais. Os
primeiros planos como instrumento de mudanca tanto econémica quanto social surgem na
Unido Soviética. Ja nas economias de mercado o marco € a crise de 1929, que levou o0s paises
capitalistas a pensarem suas acdes, principalmente na economia. Na América Latina, o
planejamento passa a ocorrer ap0s a criagdo da Comissdo para a América Latina (CEPAL).
Para Lima (2008), “com a CEPAL, vem o pensamento critico, que mostra a necessidade de se
adotar o planejamento estatal para se superar a industrializagdo ‘espontanea’ e pouco

diversificada do continente latino-americano.” (p.208).

No Brasil, os primeiros esforcos para se pensar o planejamento, surgem com a
criagédo do Instituto de Obras Contra as Secas (IOCS), posteriormente Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS). As acOes deste 0rgdo estatal se limitavam a questfes da

seca na regido Nordeste do Brasil, ndo se configurando como uma acao de se definir diretrizes
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mais amplas e em &reas diversas. Para grande maioria dos autores, o planejamento, no Brasil,

tem inicio entre os anos de 1949 e 1951, com o plano SALTE"".

O planejamento das a¢cdes do governo no Ceara tem inicio na década de 1960, no
governo de Virgilio Tavora. O quadro encontrado pelo citado governador era preocupante. O
estado possuia economia baseada na agropecuéria, com produtos com pouco beneficiamento e
baixo valor agregado. Este setor da economia respondia por 45% do PIB estadual, no qual
72% deste montante advinham das lavouras, onde a cultura do algod&o representava 39,5%. O
resto da producdo agropecudria dividia-se entre a criacdo de animais e seus derivados (22%) e
0 extrativismo (6%). Nao era apenas a economia que estava baseada no campo, a maior parte

da populacédo do estado (66%) também vivia no meio rural.

Neste contexto, tanto a economia do estado, quanto a maior parte de sua
populacdo estavam a mercé das dificuldades impostas pelo meio sertanejo: irregularidade
climética, solos com baixa fertilidade natural, alta susceptibilidade a erosdo, além do baixo
nivel de investimentos. As secas constantemente assolavam o estado, devastando as
plantacdes, matando de sede e de fome as criacdes e parte da populacdo sertaneja. Outra
parcela da populacdo migrava para os grandes centros econdmicos do pais ou para a capital do
estado. No decorrer do século XX, Fortaleza teve grande crescimento populacional, o que
acarretou na expansdo de sua malha urbana, surgimento de favelas e aumento dos indices de

desemprego.

A industrializacdo passa a ser o mote principal para a geracdo de emprego e 0

crescimento econdmico do estado. De acordo com Lima (2008)

a industrializagdo, como agéo intencional do governo, é, portanto, recente, de modo
que, nos Ultimos quatro séculos, o Ceard se apresenta, noventa por cento desse
tempo, como produto do gado, do algod&o e das secas periddicas, em que a sorte, ou
0 azar, do cearense reside no meio rural, dirigido pelas vicissitudes da natureza e do
comércio internacional. (p. 231).

O governo de Parsifal Barroso, que antecedeu o de Virgilio Tavora, da um passo
importante para a industrializacdo do estado e facilita as a¢des do seu sucessor. Durante 0
citado governo é criada a Companhia de Eletrificagdo do Ceara e iniciada a construcdo das
linhas de transmissé@o de energia de Paulo Afonso, na Bahia, para o Ceard. Em 1963, Virgilio

o O plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia) foi elaborado por Eurico Gaspar Dutra,

presidente da Republica (1946 - 1951), com o objetivo de desenvolver os setores da salde, alimentacéo,
transporte e energia. Foi encerrado em 1951 por ndo atingir os objetivos desejados.
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Tavora assume o governo do estado e cria o primeiro Plano de Metas Governamentais (I
PLAMEQG) (tabela 7).

Tabela 7 - Objetivos do | PLAMEG.

Eixos de investimento Acles Porcentagem do
orcamento

Desenvolvimento Infraestrutura, expanséo agropecuaria, exploracdo da pesca,

econdmico recursos minerais e desenvolvimento industrial. 46,5%

Melhoria das Educacdo e cultura, pesquisas, &gua, esgoto e saneamento

condic@es de vida do bésico, salde, policia e seguranca e assisténcia social, 51.0%

homem desenvolvimento regional e coopera¢do municipal. '

Fonte: adaptado de Lima, 2008.

O | PLAMEG cria as condicdes para a industrializacdo do estado e faz com que o

Cearéa obtivesse, em 1965, a maior participacdo no PIB nacional (2,23%).

O | Plameg estabelece as condi¢Bes quer institucionais quer de infra-estrutura para a
industrializacdo, a exemplo da reforma do porto do Mucuripe, da pavimentacdo das
rodovias e da implantagdo do | Distrito Industrial, em Maracanad, tudo isso coroado
pela energia da Chesf” (LIMA, 2008, p. 237).

De acordo com Pereira Junior e Spoésito (2013) o | Plameg imprimiu no Ceara
uma visdo de planejamento estimulado pelas acdes da SUDENE, priorizando dotar o estado
de infraestrutura basica e favorecer a industrializacdo. No entanto, as industrias concentraram-
se em poucas cidades do interior, na regido do Cariri, na regido norte e principalmente na
capital. Apos o | PLAMEG, os governos que o sucederam também elaboraram planos que

direcionaram as acdes do governo.

O Il PLAMEG, idealizado em 1979, intensifica o processo de industrializacéo,
para isso foram criadas a Companhia Cearense de Mineragdo (CEMINAS) e a criacdo de seis
distritos industriais, sendo dois na RMF e quatro no interior do estado. O citado plano teve
influencia na diversificacdo industrial do estado através de incentivos, beneficiando
principalmente o setor téxtil. "As mudancas engendradas no periodo, entretanto,
influenciaram decisivamente a politica e a economia no Ceard e, por consequéncia, sua
evolugdo industrial.” (PEREIRA JUNIOR e SPOSITO, 2013, p. 6).

Com o fortalecimento da indUstria cearense amplia-se uma burguesia, que sera
decisiva nos rumos que o estado tomara. No decorrer da decada de 1980, o contexto

econdémico mundial estava em transformacdes, onde ap0s a Segunda Guerra Mundial o



61

sistema fordista, surgido em uma industria automobilistica nos Estados Unidos da América
(EUA), se consolida como principal sistema produtivo. Dentre suas principais caracteristicas
destacam-se a concentracao de toda linha de producédo em um unico local e a elaboracéo, por
parte do trabalhador, de uma Unica parte do processo produtivo. No fim da década de 1960, os
EUA entram em crise impossibilitando-os de cumprir suas obrigagdes econdmicas. Esta crise
ocorre, sobretudo, devido ao aumento do preco do petrdleo, apds a criacdo da Organizacao
dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), provocando uma crise do Fordismo, que se

apresenta incapaz de acomodar a difusdo de tecnologias de producdo em massa.

A acumulagdo flexivel surge como resposta a crise do Fordismo e ao processo de
globalizacdo. Esse sistema produtivo, diferente do anterior, distribui sua producdo por todo o
mundo, aproveitando a compressao tempo/espaco, proporcionado pela evolucdo dos meios de
transporte e comunicacdo (HARVEY, 2004). E neste contexto que indUstrias deslocam-se dos
paises ricos e se implantam na periferia, como foi o caso das industrias que se deslocaram
para o Ceara.

Castells (1999) alerta para o fato da economia, agora globalizada, ter a capacidade
de funcionar como unidade em nivel planetario. Esta unidade em tempo real é proporcionada
pelas novas tecnologias da informacao que possibilitam os fluxos financeiros na escala global.
Estas se diferenciam de etapas pretéritas do capitalismo, onde havia trocas em escala global,
mas o tempo e a abrangéncia eram reduzidos. As economias nacionais, devido ao processo de
globalizacdo, estdo sendo levadas a uma interdependéncia nunca antes vista e extremamente
complexa. De acordo com Harvey (2004), a globalizacdo estd diretamente relacionada ao

regime de acumulag&o flexivel.

Segundo Vainer (2002), esse novo contexto faz com que as cidades passem a
competir entre si para atrair investimentos, e essa competitividade urbana torna-se a nova
grande questdo a ser desvendada. Devido a essa competitividade entre as cidades, o Estado
adquire o papel de criar condigcOes estruturais e fiscais para atrair tais investimentos. Essa
nova dindmica econémica alterou sensivelmente as condi¢des de vida nos mais diferentes
pontos do globo. A partir da década de 1980, o governo do estado do Ceard passa a ser
liderado por Tasso Jereissati, um empresario que liderava o Centro Industrial do Ceara (CIC).
Costa e Amora (2014) afirmam que o citado governador “inicia um processo de mudancas
com base em outra racionalidade politica e econdmica. Enxuga a maquina administrativa,
reduz os gastos ¢ administra o estado numa logica empresarial.” (p.18). A partir deste periodo

o0 Ceara se insere na logica citada por Vainer (2002).
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A estratégia do governo do estado para modernizar o Ceara, com intuito de inseri-
lo na nova economia global, esteve centrada em direcionar investimentos a trés eixos:
turismo, atracdo de industrias e agronegocio. Os interesses para cada eixo, de acordo com
Lima (2008), eram ampliar o fluxo turistico; criar grandes projetos industriais, tais como uma
siderdrgica, uma refinaria e um complexo de beneficiamento de urénio, além da criacdo de
uma ZPE; e subsidiar as grandes corporac@es da agroindustria. No tocante ao eixo industrial,
o0s grandes projetos estruturadores nao foram implantados, no entanto foram atraidas diversas
industrias a partir de incentivos fiscais, responsaveis por provocar transformacfes sensiveis

no estado, tanto econdmicas quanto socioespaciais.

O governo do estado teve papel decisivo na criacdo das bases para que a
acumulacdo industrial fosse possivel no territério cearense. Neste sentido, se fez necessario
uma modificacdo da imagem do Ceara para que se tornasse mais atrativo aos investimentos
privados. Para tanto, foi criada infraestrutura em transporte e comunicacgdes, para que a
friccdo com o espago fosse reduzida e os lucros fossem ampliados. Sobre isso Pereira Junior
(2012) afirma que "as a¢Oes normativas empreendedoras, deveriam ser somados a0 minucioso
redesenho técnico do territorio, materializado através de inUmeros objetos modernos que
facilitassem a interconexdo entre os lugares.” (p.95). O autor ainda complementa afirmando
que somente com a implantacdo dos inimeros objetos modernos a fragmentagdo produtiva
poderia se tornar uma realidade no territério cearense. Os projetos do Estado para o Ceara
transformaram este em um territério mais favoravel as intervencdes do mercado (PEREIRA
JUNIOR, 2012).

Para tanto foram realizados investimentos em rodovias, tanto na reforma e
duplicacdo, quanto na construcdo de novas estradas. O governo federal foi pressionado para
que reformasse as estradas federais. A construcdo da ferrovia Transnordestina, apesar de
varios atrasos, foi iniciada e possuird um ramal que corta todo o estado, da regido do Cariri ao
porto do Pecém. Construcdo de infovias que viabilizardo internet de alta velocidade para
grande parte do Ceara. Além do CIPP, que representa um dos principais projetos para atracao
de industrias para o Ceara. Ele integra uma area de mais de 13 mil ha destinada a instalacéo

de industrias, que conta com isen¢do de impostos, a uma moderna estrutura portuéria.

O interesse do governo do estado consistia em interiorizar a producdo industrial,
que, segundo Pereira Janior (2012) ndo aconteceu. Apesar de varias industrias terem se
deslocado para o interior, principalmente para as regides Sul e Norte do estado, ocorreu uma

grande concentracdo na RMF. De acordo com Acciolly e Nogueira (2014), as inddstrias se
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instalaram notoriamente em Fortaleza e no maximo a um raio de 50 km da capital e estdo
ligadas aos segmentos de produtos alimentares, bebidas, metal-mecanico, téxtil confecgdes e

vestiarios.

A insercdo do estado na nova economia global proporcionou a intensificagdo do
capitalismo no campo. Este foi responsavel para que setores do agrario cearense passassem
por uma “refuncionalizagdo de seu espago de producdo, expandindo-Se a especializa¢do, com
importante expansdo dos sistemas técnicos e dos sistemas normativos voltados a dota-los de
fluidez para o agronegécio.” (ELIAS, 2005, p. 429). No Ceara, 0s perimetros irrigados,
destaque para a regido da Chapada do Apodi, séo a materializacdo da implantacdo dos

sistemas técnicos no interior do estado.

Todos esses investimentos realizados no Ceard foram responsaveis por
transformacfes na economia e na dinamica populacional do estado. A RMF teve sua
importancia reforcada e ampliada. Os investimentos no turismo e na industria contribuiram
diretamente para que o fato citado ocorresse, enquanto o0s investimentos no agronegdcio
reforcaram a centralidade da RMF a medida que as exportacbes dos produtos sdo feitas pelo

porto do Pecém,

Dentre os projetos modernizantes do territorio cearense empreendido pelo Estado,
o CIPP se enquadra como um dos principais. O Ceara apresenta posi¢do geografica particular
para a instalacdo de portos, por ser um dos estados brasileiros mais proximos a importantes
mercados como a Europa e aos Estados Unidos, com seis e sete dias de deslocamento por
navio, respectivamente. O estado do Ceara ja contava com o porto do Mucuripe, em
Fortaleza, localizado em uma area de expansdo de atividades de lazer e turismo. No entanto,
este ndo possuia espaco para implantacdo de industrias de base, além de ndo ser o interesse da
administracdo municipal. Dessa forma, a atividade industrial/portuéria por consumir grandes

parcelas do espaco teve de ser descentralizada da capital.
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3.3. Construgéo do CIPP e adequacao a novas fungdes

No inicio do ano de 1995 iniciam-se os estudos no litoral cearense para abrigar o
novo porto e um complexo industrial. A busca era por um local onde houvesse uma
profundidade natural consideravel, que possibilitasse condi¢des de atracagem a grandes
navios. Além disso, era necessaria a existéncia de vastas extensfes de terra para serem
utilizadas pelas industrias*®. O local escolhido foi Pecém, principalmente por causa da
presenca de uma feicdo geomorfologica denominada de ponta litoranea. Devido as correntes
maritimas no litoral do Ceara se deslocarem paralelamente a costa em sentido leste/oeste, a
ponta litordnea barra os sedimentos transportados pelas correntes, criando uma area, a oeste
da ponta, com profundidade elevada e protegida das ondas. Além das condicdes
geomorfoldgicas, outros fatores também foram favoraveis a instalacdo do porto em Pecém,

como a proximidade a Fortaleza e as rodovias BR 222 e CE 085.

Tabela 8 - Principais acontecimentos na construgédo do CIPP.

Ano Acontecimentos

1995 Vinda dos navios da Marinha do Brasil para levantamentos ecobatimétricos na costa do Ceara

1995 Concepcdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém e contratacdo de projetos béasicos de
engenharia

1996 Inicio das obras do Terminal Portuario do Pecém e obras de infra-estrutura

1998 Conclusdo das obras da Rodovia de Acesso

2000 Conclusao das obras dos Piers

2001 Conclusdo do Quebra-mar

2001 Inicio das operagOes comerciais do Terminal

2002 Inauguragdo Oficial do Terminal Portuario do Pecém

Fonte: Cearaportos.™

O porto do Pecém foi criado no modelo de porto industrial, onde a estrutura
portudria iria atender principalmente as industrias que se instalassem nas proximidades. Essas,
por sua vez, seriam atraidas por industrias ancora, que no caso do Pecém deveriam ser uma
siderurgica e uma refinaria. De acordo com o projeto, ndo se descarta a possibilidade do porto

se encaixar na modalidade de Hub Port. Estes portos tém a caracteristica de serem grandes

18 Né&o devem ser desconsiderados outros fatores como pressdes politicas, pressfes de proprietarios de

terras na regido, que consequentemente se valorizaram apos a instalagdo do CIPP e de diversos outros setores.
19 CEARAPORTOS. Histérico. Fortaleza, s/d. Disponivel em:
<http://www.cearaportos.ce.gov.br/index.php

/institucional/historico>. Acesso em: 10 fevereiro 2014.
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coletores da producdo regional e atuarem na exportacdo destes, por estarem na rota dos
principais navios transportadores de cargas.

No entanto, vale destacar que o Hub Port é definido a partir das condicdes de
mercado, pois sdo as transportadoras proprietarias dos navios que definem quais portos serao
0s pontos estratégicos de parada dos grandes navios. Devido a isso, a infraestrutura,
principalmente de acesso, se torna tdo importante para a definicdo se um porto sera ou ndo um
ponto de parada. Além disso, a tecnologia empregada tanto para 0 armazenamento quanto
para manuseio das cargas também é levada em consideracdo, a medida que 0s navios

necessitam de agilidade nos procedimentos de atracagem e liberagéo.

O CIPP se configura como uma estrutura complexa e moderna que objetiva tornar
0 Ceard competitivo em relacdo aos demais espacos, inserindo o estado na nova economia
global. O CIPP integra diversos projetos, dentre eles o porto do Pecém, o complexo industrial,
uma linha ferroviaria da Transnordestina, um canal para transposi¢do de agua, um aeroporto
de cargas, correias de transporte de carvdo mineral e de ferro, termoelétricas para geracdo de
energia para as industrias, duto de gas natural partindo de Guamoré, no Rio Grande do Norte,
uma linha de Veiculo Leve Sobre Trilho (VLT) partindo da sede de Caucaia e integrada a
linha oeste do metrd de Fortaleza, distritos industriais espalhados por SGA. Algumas
estruturas estdo finalizadas e em funcionamento, outras estdo com as obras iniciadas, no

entanto existem outros projetos que ndo tem data para serem implantados.

O porto do Pecém é administrado pela Companhia de Integracdo Portuaria do
Ceara (CEARAPORTOS), que é vinculado a Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara
(SEINFRA). Na figura 1 é possivel ver as instalagdes do porto: no canto inferior esquerdo
estdo os prédios administrativos; no lado direito, o patio de armazenamento de containers e 0s
dois armazéns para estocagem de cargas diversas; e em direcdo ao oceano € visivel a ponte

que da acesso ao terminal “off shore”, onde se encontram trés piers e um quebra-mar.
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Fonte: Ceara, 2012.%°
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Figura 1 - Vista aérea do porto do Pecém.

e O primeiro pier é destinado a produtos siderdrgicos e a cargas diversas e

possui comprimento de 350m, largura de 45m e dois bercos de atracacdo. O
segundo foi projetado para ser utilizado para granéis liquidos e gases
liquefeitos, atendendo prioritariamente os produtos derivados de petréleo
(gasolina, diesel, querosene de aviacdo, oleo combustivel, dentre outros),
alcool anidro e hidratado e o 6leo bruto a serem importados pela refinaria de
petroleo. Possui comprimento de 336m, plataforma de atracagdo de 45m e
dois bercos de atracagdo. Junto ao pier niumero dois foi construido o pier dos
rebocadores que auxiliam os navios nas manobras de atracacao. O terceiro,
inaugurado recentemente, € o Terminal de Multiplo Uso (TMUT), que tem
como expectativa ampliar em cinco vezes a movimentagdo de containers do
porto do Pecém. Configura-se como o maior pier do porto com 760m de
comprimento e 115m de largura, possui dois bergos de atracagem e calado

de 18m, sendo apto a receber os maiores navios de cargas em atuacdo. Este

Ceara. 2012. Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do

Cearé. Pacto pelo Pecém: Iniciando o dialogo. Fortaleza. Disponivel
em:< http://www.al.ce.gov.br/index.php/conselho-pactopelopecem>. Acesso em: 10 janeiro 2013.



67

pier é fundamental para o funcionamento da CSP, & medida que liberaré o
primeiro pier para sua funcéo inicial: trabalhar exclusivamente com cargas

para siderurgia.

O quebra-mar em formato de “L” possui 2.770m de comprimento ¢ 80m de
largura e foi construido para evitar a sedimentacao nos piers e as ondulagdes

provocadas pelo vento na agua.

O porto do Pecém se configura como “off shore”, pois os piers localizam-se
no mar, diferente do porto do Mucuripe, onde 0s terminais estdo no
continente. As vantagens deste modelo de porto estdo na maior
profundidade dos piers e consequentemente na reducdo de custos de
manutencdo como dragagem, problema constante no porto de Fortaleza. Por
seus terminais estarem localizados no mar, foi necessaria a construcdo de
uma ponte, com comprimento de 2.119,5m, ligando o continente aos
terminais. A ponte possibilita que o fluxo das correntes maritimas ocorra,
sem ser barrada pelo quebra-mar. Entretanto, os pilares de sustentacdo
acabam por barrar parte dos sedimentos, fazendo com que a oeste do porto
haja processos de avango do mar e reducdo da faixa de praia.

O patio de armazenamento de cargas tem 380.000m?2 e foi projetado para
armazenar materiais para a usina siderurgica, como bobinas de aco e chapas
planas. Com a demora da instalacdo desta indUstria o patio teve de se
adaptar a novas funcdes, passando a armazenar frutas. Com isso, foram
instaladas 888 tomadas para manter os containers refrigerados que
transportam tais produtos. O patio também contém dois armazéns cobertos,

destinados as cargas que necessitam de abrigo.

Os prédios administrativos contém a administracdo do porto, sede da Ceara
Portos, e dérgdos estaduais e federais: vigilancia sanitaria, receita federal,
ministério da agricultura, policia federal, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), capitania dos

portos, secretaria da fazenda e secretaria da agricultura.
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As estruturas auxiliares que compBem o porto do Pecém sdo: a correia

transportadora de carvdo mineral, o Terminal de G&s Natural (TGAN) e a usina ondomotriz.

21

e A correia transportadora (figuras 2 e 3) possui 14,5 km e liga o pier a uma

das Termoelétricas, situadas no setor um do complexo industrial. Metade da
correia 7,25 km foi construida pelo Governo do Estado e a outra metade
pelas usinas. Pode ser construida mais uma ramificacdo caso se instale
novas termoelétricas no complexo industrial. A capacidade de transporte de
carvdo mineral é de 1.250 ton/h. Em 2013, a correia transportadora foi
embargada pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceara
(SEMACE)?, por estar causando poluicdo sonora e ambiental. Moradores
da regido afirmam que o carvdo mineral estaria vazando da correia e
chegando até suas casas. Os pilares de fixacdo da correia também estariam
causando danos ambientais a lagoa do Pecém, a medida que parte das dunas
que abastecem a lagoa foram concretadas dificultando o processo de
infiltracdo, como é possivel ver na figura 1, influenciando na alimentagéo da

lagoa, de onde sai a &gua consumida na sede distrital de Pecém.

O terminal de géas natural (figura 4), inaugurado em 2008, tem capacidade
de movimentacdo de sete milhdes de m®dia de gas natural comprimido,
sendo o primeiro do Brasil a funcionar em um navio (figura 4). O gas
natural, em estado liquido, é armazenado no terminal e transformado
novamente em gas. O terminal é abastecido por outros navios e o0 gas é
transportado através de 22,5 km de gasoduto as termoelétricas situadas no

complexo industrial.

Inaugurada em 2012, a usina ondomotriz do Pecém produz energia elétrica a
partir da movimentacdo das ondas do mar, sendo a primeira da América

Latina. A capacidade de geracdo de energia € de 100 quilowatts (KW)

SEMACE embarga esteira de Usina Termoelétrica. O Povo, Fortaleza, 13 julho 2013. Disponivel em:

<http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2013/07/13/noticiasjorna-leconomia,3091278/semace-
embarga-esteira-de-usina-termeletrica.shtml>. Acesso em: 14 julho 2013.
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destinados integralmente as instalaces do porto do Pecém. A usina

funciona em regime experimental.

Figuras 2 e 3 - Correia transportadora, e figura 4: terminal de gés.

Fonte: Figura 2: Ceara, 2012; Figuras 3 e 4: Borges, 2013. A

O porto do Pecém foi criado para operar com materiais siderdrgicos e
petroquimicos. No entanto, devido aos sucessivos impasses para a instalacdo das industrias
ancoras, que utilizariam as matérias-primas citadas, ele teve de se adequar a nova realidade.
Neste sentido, o porto teve sua estrutura adaptada para atuar com cargas diferentes das

pensadas inicialmente.

ApoOs as adequacOes estruturais feitas pela Cearaportos, Pecém é o maior
exportador de frutas do Brasil (gréfico 2) e um dos principais exportadores de calgados. Os
dois produtos refletem bem a economia do estado e a politica de atracdo de industrias. De
acordo com Pereira Junior e Spoésito (2013), “a partir de 1995 uma entrada galopante de
empresas registrou-se no territorio cearense, notadamente aquelas de méo de obra intensiva,
com predominancia dos géneros de calcados, alimentos, bebidas e vestudrios.”. (p. 8). As
indUstrias de vestuario e as demais de alimentos e bebidas, no qual a fruticultura ndo se insere,

ja que é voltada para o mercado externo, dirigem-se ao mercado local e regional.
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Gréfico 2 - Exportacao de frutas, cascas de citricos e mel6es de 2010 — 2012.

= 2010 = 2011 = 2012

Fonte: CEARAPORTOS, 2012.

Os incentivos ao agronegdcio, sobretudo na regido do vale do Jaguaribe?? onde
estdo instaladas grandes empresas nacionais e multinacionais, em destaque a Del Monte
Fresch Produce Brazil, sdo um dos fatores responsaveis pelo grande volume nas exportagdes.
Outro ponto relevante na exportagdo de frutas é a localizagdo de Pecém, sendo o porto
brasileiro mais proximo dos principais mercados mundiais. Esta condi¢cdo faz com que o
citado porto seja a Ultima parada no Brasil dos navios de transporte de cargas para a Europa e
0s EUA. Neste contexto, € comum que frutas colhidas no Rio Grande do Norte (29%),
Pernambuco (15%) e Bahia (11%) se dirijam a Pecém para serem exportadas (grafico 3). Isso
acontece devido ao deslocamento de caminhdo ser mais rapido do que no navio, fazendo com
que as frutas possam ser colhidas em periodo mais adequado para maturacdo. Os principais
paises importadores das frutas sdo Holanda (40%), Gra-Bretanha (28%), Estados Unidos
(17%), Espanha (7%), Italia (2%) e Alemanha (2%).

2 Os incentivos do governo do estado a instalagdo de empresas voltadas ao agronegécio sao responsaveis

por diversos conflitos territoriais na regido, além de promover a degradacdo do meio ambiente.
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Gréfico 3 - Origem das frutas exportadas pelo porto do Pecém em 2012.
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Fonte: CEARAPORTOS, 2012.

O fato de Pecém ser o principal porto exportador de frutas do Brasil, drenando
parte das frutas produzidas na regido nordeste, reforga a importancia da situagao geografica na

economia.

3.4. Estrutura interna e dindmica econdémica do CIPP

O Complexo industrial ¢ formado por quatro setores destinados a inddstrias, a
terminal intermodal de cargas, a prédios institucionais e a Zona de Processamento de
Exportacbes (ZPE) (mapa 5). Algumas industrias, como é o caso da Siderdrgica
Latinoamericana (SILAT), comecaram a se instalar fora da &rea inicial do CIPP. O plano
diretor do CIPP também destina areas para preservacao ambiental e direciona o crescimento

urbano das localidades proximas ao complexo.

e O primeiro setor tem area de 1.985,8 hectares e é destinado ao jardim
botanico, a ZPE, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (CAGECE), as
termoelétricas e a Companhia Siderdrgica do Pecém (CSP), que ocupa 990
hectares, a maior parte deste setor. A Usina Termoelétrica Energia Pecém é
uma parceria das empresas EDP e MPX e teve investimento aproximado de
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R$ 3 bi para a constru¢cdo de duas unidades. Ambas ja estdo em
funcionamento, a primeira desde 2012 e a segunda desde 2013. E o setor
gue conta com a ocupacao mais avancgada, praticamente ndo havendo mais

terrenos vazios.

O segundo setor tem area de 2.784,4 hectares e é destinado a Refinaria
Premium Il da Petrobrés, ao Terminal de tancagem de produtos de petréleo
e aos reservatorios de agua da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
(COGERH) e da CAGECE. A refinaria Premium |1 da Petrobras ap0s varios
impasses envolvendo tanto a liberacdo do terreno, quanto a prépria
viabilidade do projeto, ainda estd em fase de planejamento. A demora na
instalacdo da refinaria tem inviabilizado a implementagdo de outro projeto
base do CIPP: a transferéncia do centro de tancagem de combustiveis do

porto do Mucuripe, em Fortaleza, para o Pecém.

O terceiro setor tem area de 2.288,5 hectares e é destinado as industrias
relacionadas a metalomecanica, petroquimica e eletrénica, que serdo

atraidas pela siderurgica e pela refinaria.

O quarto setor tem area de 3.004,2 hectares e é destinado a ZPE, a areas
institucionais, a areas comerciais e de servigos e a termoelétricas. Na area
destinada as instituicbes estd sendo construido o Centro de Treinamento
Técnico Corporativo do Pecém (CTTC), que formara méo de obra destinada

as industrias petroquimicas e siderurgicas.

A ZPE do Pecém foi a Unica inaugurada, das vinte e quatro existentes no
Brasil, sendo a maior em area, com 4.271 hectares distribuidos entre o
primeiro e o quarto setores do CIPP. As ZPE’s sdo caracterizadas como
areas de livre comércio internacional, onde as empresas possuem tratamento
cambial e administrativo diferenciados, além de isencdo de impostos. Do
total produzido, 80% deve ser comercializados internacionalmente. Os
demais 20% podem ser comercializados com outras empresas situadas no
Brasil. A ZPE dificultara a formacdo de uma cadeia produtiva relacionada a
siderurgia. Para produzir, a CSP demandara servigcos de empresas locais,

denominado de “efeitos para tras”, pois ocorrerdo antes do produto estar
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finalizado, mas os “efeitos para frente” serdo reduzidos, pois grande parte
do produto ndo circulara no mercado interno. (CEARA, 2012).
e As éreas de preservacdo ambiental correspondem as margens dos recursos

hidricos, ao jardim botéanico e a estacdo ecolodgica.

e A primeira area de expansdo urbana esta localizada a noroeste do CIPP,
préximo ao primeiro setor, onde esta situada a CSP. A segunda area de
expansao estd localizada a nordeste do CIPP, proximo ao segundo setor,

onde se planeja a instalacao da refinaria da Petrobras.
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Mapa 5 — Plano Diretor do CIPP.
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De acordo com a Associacdo de Desenvolvimento do Ceara (ADECE), até abril
de 2014, quinze empresas ja estavam em operacao (tabela 9). Destas, treze sdo industrias com
atuacdes diversas como fabricacdo de cimento (Votorantim e Cimento Apodi), fabricacdo de
componentes de aerogeradores (Wobben e Aeris Energia), geracdo de energia a partir de
carvdo mineral (Termoceara, Termoelétrica Fortaleza e Porto do Pecém Geracdo de Energia)
e fabricacdo de produtos siderurgicos (SILAT e Hydrostec). As outras duas empresas sdo de
servigos, uma de abastecimento de combustiveis e outra de deposito de cargas. Ainda de
acordo com a ADECE, até o citado periodo dez empresas estavam em processo de
implantacdo, com destaque para a CSP, e uma, a refinaria da Petrobras, que ja conta com a

area reservada.

Tabela 9 - Empresas em implantacéo e em operagao no CIPP.

Empresa Setor Atividade Municipio Status
Refinaria Petrobras IndUstria Derivados de petréleo Caucaia  Area reservada
Companhia Siderdrgica do  Industria Producdo de semi-acabados de ago SGA Implantacéo
Pecém (CSP)
Bom cearense Industria Industrializacdo e beneficiamento de alimentos Caucaia Implantacéo
Vale Pecém S/A Industria Beneficiamento de minério de ferro SGA Implantacéo
Durametal S/A Industria Fabricacéo de pecas e acessorios para automoveis SGA Implantagéo
Ourofértil Nordeste Ltda. Servigos Armazéns para fertilizantes e cargas a granel Caucaia Implantacéo
Expansao comércio de Servicos Armazém de cargas gerais, de containers e frete Caucaia Implantacéo
produtos quimicos Ltda.
Termaco Servicos Terminal retroportuario de containers e carga geral Caucaia Implantacéo
Terminal retroportuario de  Servigos Terminal de cargas Caucaia Implantagéo
container (TRC)
Emy logistica Servigos Armazém e transporte de cargas e containers Caucaia Implantacéo
Fornecedora de maquinase  Servicos  Aluguel de maquinas e equipamentos. Apoio em operagdes SGA Implantacéo
equipamentos L tda. portudrias e industriais
Companhia Sulamericana de Industria Fabricacéo de material sanitério de cerdmica Caucaia Operando
ceramica
Siderdrgica latinoamericana  Industria Producéo de laminados de aco Caucaia Operando
(SILAT)
Pecém industrial S/A Industria Fabricacéo de pré-moldados de concreto SGA Operando
(JOTADOIS)
Cetral Geradora Industria Geragéo de energia elétrica Caucaia Operando
Termoeletrica Fortaleza
Termoceara Ltda. Industria Geragéo de energia elétrica Caucaia Operando
Woben Windpower Industria Fabricacéo de aerogeradores e seus componentes Caucaia Operando
Votorantim Cimentos Industria Fabricacdo de cimento SGA Operando
Hydrostec tecnologia e Industria Fabricacéo de tubos de ago, carbono, estacas tubulares, SGA Operando
equipamentos Ltda. eguipamentos e pecas mecanicas
Companbhia Industrial de Industria Fabricagdo de cimento Caucaia Operando
Cimento Apodi
Tortuga Zootecnia Agraria  Inddstria Fabricacéo de suplementos e concentrados minerais para SGA Operando
nutricdo animal
Aeris Energia S/A Industria Fabricacéo de pés e rotores para geragao de energia Caucaia Operando
Porto do Pecém Geracéo de  Industria Geragéo de energia elétrica a base de carvao mineral SGA Operando
Energia S/A
Posto rota do porto Ltda. Servicos Abastecimento de combustivel Caucaia Operando
Daniel transportes Servigos Deposito de mercadorias e terminal de containers Caucaia Operando
Cearapi Apicultura IndUstria IndUstria de mel e transbordo Caucaia Operando

Fonte: ADECE, abril de 2014.
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Os principais projetos do CIPP séo a siderurgica, a refinaria, e as termoelétricas.
No primeiro plano da foto X é possivel ter a dimensdo da siderargica, que ocupa uma area de
980 hectares, teve investimento aproximado a R$ 5,1 bi, e estima-se que na fase de construgao
gerara ao todo 23 mil empregos, sendo quinze mil diretos e oito mil indiretos. Apds o
funcionamento serdo gerados quatro mil empregos diretos e estima-se que doze mil empregos
indiretos ser&o criados na regido. A CSP foi criada em 2007 e teve como primeiras acionistas
a Vale e a Dongkuk, empresas do ramo siderdrgico, a primeira sendo brasileira e a segunda
sul-coreana. Em 2011, outra empresa sul-coreana, a Posco, também passou a ser acionista. As
obras da CSP foram iniciadas em 2011 e tém previsdo de finalizacdo para 2015. Na primeira
fase de funcionamento, a CSP produzira trés milhGes de toneladas de placas de ago por ano,
dobrando a capacidade de producdo apds a finalizacdo da segunda etapa das obras. De acordo
com informacdes da CSP, o impacto no PIB do estado serd de 12%2%, aumentando

vertiginosamente o PIB do municipio de SGA.

Figura 5 - Companhia Siderurgica do Pecém.

Fonte: GOMES, C. F., agosto de 2014.*

2 COMPANHIA SIDERURGICA DO PECEM. Nossos nimeros. Fortaleza, s/d. Disponivel em:
<http://cspecem.com/nossos-numeros/D13>. Acesso em: 20 maio 2014,

2 CID F. GOMES. <https://www.facebook.com/658216240856974/photos/pb.658216240856974.-
2207520000.1456405473./868309769847619/?type=3&theater>. Acesso em: 10 setembro 2014.


https://www.facebook.com/658216240856974/photos/pb.658216240856974.-%202207520000.1456405473./868309769847619/?type=3&theater
https://www.facebook.com/658216240856974/photos/pb.658216240856974.-%202207520000.1456405473./868309769847619/?type=3&theater
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Na figura 6 observa-se uma das termoelétricas, parceria das empresas EDP e
MPX e que recebeu investimento aproximado de R$ 3 bi para a construcéo de duas unidades.
Esta termoelétrica tem capacidade inicial de geracdo de 720 megawatts equivalente a metade
da energia produzida atualmente no Ceara. A capacidade maxima de geracédo de energia € de
5.500 giga-watts/hora, sera equivalente a 90% da energia consumida no estado. Ambas ja
estdo em funcionamento: a primeira desde 2012 e a segunda desde 2013. O objetivo das
termelétricas é atender a demanda por energia elétrica do CIPP e contribuir na demanda do
estado e da regido Nordeste, ja que sera integrada ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Um
dos grandes impactos negativos é que a termoelétrica funciona a partir da queima do carvéo,

material altamente poluente.

Figura 6 - Usina Termoelétrica EDP e MPX.

Fonte: P4gina na internet da termoelétrica MPX e EDP, 2012.

Para a refinaria foi desapropriada uma area de 1.900 hectares e estima-se que
serdo investidos em torno de R$ 22,14 bi, e que gerara oito mil empregos diretos (CEARA,
2012). Ela produzira oleo diesel, querosene de aviacdo, nafta petroquimica, gas de cozinha,

combustivel para navios e coque, tendo capacidade de processamento de 300 mil barris por

2 MPX E EDP. Termoeletrica Pecém | e Il grupo MPX e EDP. Fortaleza, 11 outubro 2012.
Disponivel em:
https://www.facebook.com/TermoeletricaPecemIEliGrupoMpxEEdp/photos/pb.174410229348549. -
2207520000.1414591832./249489268507311/?type=3&theater. Acesso em: 10 maio 2014.
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dia. De acordo com a Petrobras®, o projeto estd em processo de reavaliacdo técnica e
econdmica. Inicialmente, o principal entrave para a instalacdo da refinaria foi a

desapropriacao do terreno, que pertencia ao grupo indigena Anacés.

3.5. Conflitos territoriais e o CIPP

O espaco onde o CIPP foi instalado era apropriado simbolicamente pelas
comunidades que ali viviam, transformando-se em territdrio. As praticas cotidianas da
comunidade fizeram com que fossem criados vinculos com o espago. O processo de

desapropriacao gerou muitos conflitos territoriais e manifestacées.

O territorio tem dupla conotacdo, uma material e outra simbdlica, e se relaciona
diretamente a dominacdo ou a apropriacdo. Aos que usufruem do territério ha identificacdo e

uma relacéo afetiva, ou seja, uma apropriacdo simbdlica. Como afirma Haesbaert (2002):

Territorio, assim, em qualquer acepcédo, tem a ver com poder, mas ndo apenas ao
tradicional ‘poder politico’. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto,
de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de apropriagéo. (p. 20).

Fundamentado em Lefebvre, Haesbaert diferencia apropriagdo de dominagéo. O
primeiro tem a ver com processos simbdlicos, onde o espaco vivido cria simbolos e adquire
sentido para quem o apropria. O segundo é mais concreto e funcional, se relacionando ao

valor de troca.

Uma das principais comunidades que vivia na area desapropriada para abrigar o
CIPP eram os Anacés, que durante muitos anos nao se reconhecia enquanto indigenas. Apenas
apos o inicio das desapropriacdes, o0 citado grupo se reconheceu como um grupo indigena.
Isso ocorre devido a dois fatores, o primeiro relacionado as lembrancas causadas pela possivel
perda de seu territdrio, fazendo com que historias de seus antepassados fossem relembradas e
reafirmadas (NOBREGA e MARTINS, 2010). A segunda refere-se & carga negativa que a

sociedade moderna da aos indios, como grupo social atrasado. Sobre isso Brissac afirma que

2% PETROBRAS. Refinaria Premium I1. Rio de Janeiro, s/d. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/ nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-premium-ii.htm>.
Acesso em: 15 agosto 2013.



79

ndo é de se estranhar que a emergéncia da afirmagao étnica dos Anacé tenha se dado
a partir do risco de serem removidos de suas terras. Na verdade, ndo haveria porque
essa afirmacdo étnica ter se dado antes, quando eles estavam tranquilos em suas
terras e a carga semantica relacionada ao designativo “indio” era propulsora somente
de estigma e preconceito. [...] Até recentemente, a estratégia de sobrevivéncia para
os Anacé era ocultar sua identidade indigena, assim como hoje — apds a virada
historica produzida pelo reconhecimento pela Carta Constitucional de 1988 do
direito dos povos indigenas a diversidade cultural e a sua terra tradicionalmente
ocupada — é a afirmagéo da sua identidade. (2008, p. 13).

O territério do grupo indigena Anacé foi delimitado a partir de um estudo
realizado por um grupo formado por gedgrafos e antropdlogos, dando origem a um parecer
técnico pelo Ministério Publico Federal. A area total de 8.510 hectares foi identificada como
territorio indigena, abrangendo as localidades de Bolso, em Sdo Gongalo do Amarante (SGA),
Matdes, Tapuio e Cauipe, em Caucaia. O territorio envolve a totalidade da &rea dos dois
primeiros setores do complexo industrial e parte dos outros dois (MEIRELES, BRISSAC e
SCHETTINO, 2009).

A localidade de Matdes é formada por vinte e seis comunidades, sendo que nove
foram desapropriadas para a implantacdo do CIPP: Matdes Centro, Baixa das Carnalbas,
Corrupido, Area Verde |, Lagoa Amarela, Praibas, Torém, Baixa da Almeixa, Area Verde II.
Na localidade ndo sdo todas as familias que se reconhecem enquanto Anacé. Além das
comunidades tradicionais, havia também a presenca de sitios de veranistas que 0s
frequentavam apenas nos finais de semana e feriados. A economia era baseada em atividades
primarias (plantaces de milho, feijdo, mandioca, batata, maxixe, quiabo, hortali¢as, tomate,
jerimum, batata doce, coco, manga, goiaba e acerola), no artesanato com cipd (fabricacédo de
cestos e outros objetos) e em pequenos comércios. Matdes Centro € a comunidade que possuli

maior infraestrutura com campo de futebol, igreja catolica, terreiro de Toré e uma praga.

A localidade do Bolso é formada por vinte comunidades, das quais quinze foram
desapropriadas: Bolso Centro, Chaves, Gregorio, Camara, Geread, Cérrego dos Tocos, Bom
Jesus, Madeiro, Padre Holanda, Campo Grande, Tabuleiro, Lagoa Seca, Girau, Sdo Roque,

Oiticicas.

A localidade de Tapuio é formada por quatro comunidades, todas inseridas na area
de desapropriacdo: Tapuio, Caraubas, Itapera, Cabata. Assim como nas outras localidades a
maioria das familias se reconhecem como Anaceés, porém, ha outras que ndo possuem ou nao
declaram vinculos com os indigenas. A economia local estava relacionada a atividades
primarias (plantacgéo de feijao, milho, coqueiro e caju; extrativismo de palha de carnauba para

artesanato e fabricagdo de vassouras) e em pequenos COMErcios.
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O processo de desapropriacdo das familias foi controverso e gerou indignacao a
populagéo local. De acordo com as entrevistas, foi relatado por moradores antigos, que a
construcdo do porto iniciou antes que qualquer informacdo sobre a obra fosse repassada a
comunidade e o Estado comegou a negociar posteriormente, utilizando este fato para
pressionar as familias. Outra estratégia adotada pelo governo do estado foi fragmentar a
comunidade. As negociagcbes foram sendo realizadas individualmente gerando certo
desconforto entre os moradores, pois 0 preco pago pelos terrenos foi bem abaixo do valor de
mercado. “Um lote de terra no Pecém custa, em média R$ 11.000,00 e o governo quer pagar

R$ 300,00.” (ALBUQUERQUE e CARVALHO, 2001, p. 194%).

Existem divergéncias em relagdo ao nimero de pessoas desapropriadas para a
implantacdo do CIPP. De acordo com o Pacto pelo Pecém (2013) e do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do CIPP, atualizado em 2006, 3.717 pessoas tiveram que deixar suas casas
para a construcdo do empreendimento citado (tabela 10). Para Albuquerque e Carvalho (2001)
0s nimeros sdo bem superiores e até 1998 mais de cinco mil familias foram desapropriadas.

Tabela 10 - Populacédo estimada por localidade da area do CIPP.

Localidade Populacao Estimada

Bolso 668
Madeiro 83
Paul 82
Camard 24
Cambeba 20
Caraubas 64
Fazenda Olho D’4gua 16
Itapara 76
MatdGes 1.992
Mixira 52
Comunidade Olho D’agua 20
Suzano 60
Tapuio 560

Total 3.717

Fonte: CEARA (s/d).

Ao longo do presente capitulo foi possivel perceber que a expansdo da metrépole
proporcionada pelas politicas modernizantes do espaco alterou a vida das comunidades da
regido do CIPP, configurando-se em uma luta direta por territério, que de um lado tem valor
simbolico para quem o vivencia e de outro, quando requerido pelo Estado, é funcional,

2 Os valores séo referentes as primeiras desapropriacoes realizadas no final da década de 1990 e foram

retiradas pelas autoras de jornais da época.
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concreto, importando apenas o valor de troca. No capitulo seguinte serdo enfocadas as
transformacdes urbanas ocorridas na sede do distrito de Pecém, que passou de uma vila de
pescadores a abrigo de um porto e um complexo industrial, atraindo investimentos
milionarios, novos habitantes, além de novos agentes produtores do espaco, gerando uma

estrutura urbana diferenciada em poucos anos.

Mapa 6 - Teritdrio dos Anaces e proposta de area para o CIPP.

Legenda

Arca atual do
CIPP
Territono dos
Anaces
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] $ A para CIPP
'5) . ! o J Localidades

Fonte: Meireles, Brissac e Schettino, 2009; IECE, 2007.
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4. DINAMICA DO ESPACO INTRAURBANO DE PECEM

No capitulo anterior foi realizada uma anélise das transformacdes do Complexo
Industrial e Portuario (CIPP) no vetor de expansao metropolitana em direcdo aos municipios
de Caucaia e S0 Gongalo do Amarante (SGA). Posteriormente foram abordadas as politicas
de planejamento que induziram a industrializacdo no Ceard, enfocando, principalmente, as
politicas desenvolvidas ap6s o final da década de 1980, na qual surgem novas condi¢cfes para
0S espacos se inserirem na economia global, fazendo com que o papel do Estado se
modificasse. No Ceara sdo elaborados projetos que objetivaram modernizar a estrutura
produtiva para tornar o estado mais competitivo. Esses foram responsaveis por grandes

transformacdes socioespaciais em parcelas do espago cearense.

Neste capitulo da dissertacdo serdo analisadas as transformacfes por um desses
projetos, o CIPP, no distrito de Pecém. O capitulo esta estruturado em quatro partes. Na
primeira € realizada uma caracterizacdo geral do distrito, enfatizando algumas transformacdes
ocorridas no citado distrito. Posteriormente sdo discutidos alguns conceitos que embasam as

demais partes da pesquisa.

No decorrer do capitulo é elaborada uma periodizacdo da configuracdo espacial de
Pecém, levando em consideracdo as fases de instalacdo do CIPP. O primeiro periodo remete a
fase anterior a construcdo do porto (1950 - 2000), quando Pecém era uma vila de pescadores e
destino de vilegiaturistas. O segundo periodo é a fase de construcdo e consolidacdo do porto
(2000 - 2006) quando ocorre elevada atracdo de trabalhadores atraidos pelas obras do porto,
provocando a reducdo da vilegiatura e o surgimento de novas dinamicas espaciais. O terceiro
momento € a fase de consolidacdo do complexo industrial (2006 - 2013), que se caracteriza
pela intensificacdo das transformacdes, a partir da instalacdo das primeiras industrias e da
atracdo de trabalhadores da construcdo civil para as obras da Companhia Siderargica do
Pecém (CSP). Por fim, é elaborado um mapa de zoneamento, no qual foram definidas zonas a

partir das formas, fungdes e acdes dos agentes produtores do espaco.
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4.1 Pecém hoje

Pecém, nos ultimos anos, passou de local de moradia, trabalho e lazer da
populacdo que vivia de atividades primarias, para abrigar um dos principais projetos de
modernizacdo do Ceard. No meio deste processo de transicdo ainda ocorreram 0s
investimentos do Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), que visavam
desenvolver o turismo no litoral cearense, mas que incentivaram a construcdo de segundas
residéncias por vilegiaturistas e empreendedores imobilidrios. Estes processos impactaram
diretamente no modo de vida da populagdo e no espago do distrito em um curto periodo de
tempo.

A populacéo residente em Pecém teve crescimento considerdvel nas ultimas trés
décadas (tabela 11). No inicio dos anos de 1990 o distrito possuia 5.362 habitantes,
representando 18,30% da populacdo total de SGA. Na década seguinte, a populacdo teve
acréscimo de 28,12%, sendo superior ao crescimento populacional do municipio, que foi de
17,75%. Na citada década, Pecém chegou a 7.460 habitantes, 0 que representou, na época,
20,95% da populacdo do municipio. No censo de 2010, o crescimento da populacdo de Pecém
teve uma queda em relagdo a década anterior, sendo de 18,52%, um pouco inferior a
apresentada pelo municipio de SGA, que foi de 18,86%. No entanto, o citado distrito
praticamente manteve a porcentagem na participacdo da populacdo total do municipio,
20,86%.

Tabela 11 - Populacgdo de Pecém e Sdo Gongalo do Amarante entre 1991 e 2010.

Ano S. Gongalo Cresc. Pecém Cresc. Partic.na populagdo
Amarante  intercensitario (o) intercensitario (%) de SGA %)

1991 29.286 - 5.362 -- 18,30%

2000 35.608 17,75% 7.460 28,12% 20,95%

2010 43.890 18,86% 9.156 18,52% 20,86%

Fonte: IBGE, 1991, 2000 e 2010.

No inicio dos anos 2000, periodo no qual Pecém apresentou maior crescimento
intercensitario, foi correspondente a época da construcdo do Porto. Nesta época foram criados
diversos postos de emprego, sobretudo na construcdo civil. A populacdo atraida para trabalhar
nas obras procurou as localidades préximas ao porto para se instalar, dentre elas destacaram-
se Icarai e Pecém. O fato justificou o acréscimo populacional do distrito entre os anos de 1997
e 2002, periodo da construcdo do porto, sendo registrado no censo de 2000.
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Na década seguinte, sobretudo a partir de 2007, algumas empresas se instalaram
no complexo industrial, porém sem gerar grande quantidade de postos de trabalho. Neste
contexto, parte dos trabalhadores atraidos para trabalhar nas construcdes do porto retornou
para suas cidades ou se dirigiu a outros locais®® que necessitassem de méo-de-obra. Isso
explica o fato de Pecém ndo ter mantido o crescimento populacional da década anterior, pois
no periodo de aplicacdo do censo de 2010 ndo houve nenhuma obra responsavel por atrair

contingentes consideraveis de populacéo.

No ano de 2012, inicia-se um novo periodo de geracdo de empregos na construcao
civil com o inicio das obras da Companhia Siderurgica do Pecém (CSP) (tabela 12). Durante a
construcdo estima-se que foram gerados 23 mil empregos diretos, tendo o seu auge no periodo
das obras civis, entre 2013 e 2014, gerando quinze mil postos de trabalho. Com o inicio da
operacdo da siderdrgica, previsto para 2015, projeta-se que sejam gerados quatro mil
empregos diretos. Neste contexto, nos proximos anos, a populacdo de Pecém terd acréscimo
consideravel e caracteristicas diferentes do periodo de constru¢cdo do porto e da CSP,
considerando que os empregos gerados serdo de rendimento mais elevado e exigirdo maior
nivel de formacdo. Com isso, loteamentos de alto padrdo ja comecaram a se instalar em

Pecém, como as duas etapas do loteamento fechado Vila do Porto.

Tabela 12 - Cronograma da construcdo da Companhia Siderurgica do Pecém

CSP.
Periodo Fase das obras
2010 Elaboracéo de estudos para a licenca ambiental.
2010 — 2011 Preparagdo do terreno e terraplanagem.
2012 — 2013 Obras civis.
2013 -2014 Recebimento e montagem de equipamentos
2015 Inicio da operagdo.

Fonte: ADECE, 2014.

Embora o crescimento populacional absoluto de Pecém entre os anos de 2000 e
2010 tenha sido inferior ao da década anterior, nesse periodo, a populacdo urbana teve
crescimento bem superior ao da década de 1990, chegando a 5.807 pessoas em 2010 (tabela
13). O grau de urbanizacao passa de 44,14% em 1991 para 63,42% em 2010, ainda um pouco
inferior ao do municipio de SGA, no entanto, apresentando tendéncia de crescimento. O

acréscimo da populacdo de Pecém se deve pela incorporagédo de novas areas a zona urbana de

8 De acordo com entrevistas realizadas com trabalhadores da construcdo civil, que atuam nas obras da

CSP é comum migrar no fim das construgdes em direcao a lugares que possuam empregos.
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Pecém. Também revela a mudanca das relacbes de produgdo desenvolvidas no distrito, antes
ligadas a atividades priméarias como a pesca e agricultura de subsisténcia.

Tabela 13 - Populagdo urbana e rural de Pecém e S&o Gongalo do Amarante.

Ano Pecém S. Gongalo A.
Urbana  Rural Grau de Urbana  Rural Grau de
urbanizagdo urbanizagdo

1991 2.367  2.995 44,14 17.999 11.287 61,46

2000 2.765  4.695 37,06 22.017 13531 62,00

2010 5.807  3.349 63,42 31.633 12.257 72,07
Fonte: Adaptado de IBGE, 1991, 2000 e 2010.

No decorrer da década de 2000 a zona urbana de Pecém adquire maior
importancia na economia local, ficando claro quando se analisa tabela 14. No inicio dos anos
2000, Pecém possuia 52 estabelecimentos comerciais, correspondendo a 8,75% do total de
SGA, passando para 114 em 2009, e correspondendo a 14,30% do total do municipio,
crescimento superior a 100%. Dos cinco estabelecimentos comerciais de atacado, Pecém
possui dois, reforcando a centralidade e a importancia econdmica que o distrito possui em
relacdo ao municipio. O nimero de indastrias em Pecém também é consideravel, nos quais 32
dos 69 estdo localizados em Pecém. Com a consolidacdo do CIPP espera-se que a
concentracdo de industrias neste distrito seja ampliada, assim como de servigos. Atualmente a
sede municipal é responsavel pela maior quantidade de atividades terciarias existentes em
SGA.

Tabela 14 - Estabelecimentos de comércio, servicos e industria de Pecém e Sdo Gongalo do
Amarante.

Ano Pecém S. Gongalo A.

Atacado Varejo IndUstria Servigos Atacado Varejo Indlstria  Servigos
2000 - 52 16 7 4 590 28 50
2004 - 71 21 9 4 674 44 62
2008 1 103 27 16 4 762 63 73
2009 2 114 32 19 5 806 69 83

Fonte: MTE RAIS, 2010.

Atualmente, Pecém possui grande importadncia na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) e em SGA, apresentando maior dinamica econémica que a sede municipal.
Em trabalhos de campo realizados foi possivel identificar os fluxos nos dois espagos (na sede
municipal e em Pecém), sendo constatado que Pecém apresenta maior dinamica. Além disso,

foram realizadas entrevistas semiestruturadas com moradores que apontaram para a fraca
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centralidade da sede do municipio. Os entrevistados asseguram que poucas vezes precisam se
deslocar de Pecém para a sede, apenas, por razdes politico e administrativa, e principalmente
para efetuar Boletins de Ocorréncia, pois a delegacia fica em SGA. Os vinculos maiores séo
com Fortaleza. Ha grande concentracdo de estabelecimentos comerciais e de servigos em

Pecém, que ndo sdo encontrados em SGA.

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de SGA a

importancia da sede urbana deste municipio

[...] esta ligada unicamente ao fato de sediar os Poderes Executivo Municipal (e seus
6rgaos vinculados), o Legislativo Municipal, Orgéos da Justica e outros. Configura-
se mais como sede politica-administrativa-institucional que centro dinamico
irradiador de negdcios e desenvolvimento. A forca de atracdo da cidade de Séao
Gongalo do Amarante apresenta-se em equilibrio instavel em face da existéncia, em
seu territorio, de centros urbanos mais fortemente competidores, que sdo 0s seus
distritos, especialmente o Pecém. (SAO GONCALO DO AMARANTE, 2000, p.18)

O diagndstico do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) foi
elaborado em 2000, periodo no qual o porto ainda estava em construgdo. No decorrer das
décadas seguintes a centralidade de Pecém, com o inicio das obras da CSP, da instalacdo de
empresas e as constantes ampliagbes do porto, ampliou-se sensivelmente, chegando,
inclusive, a possuir um movimento politico que deseja a emancipacdo do citado distrito de
SGA.

Os novos processos que ocorreram em Pecém nos ultimos anos, além de fortalecer
sua centralidade dentro do municipio e da RMF, foram responsaveis por transformacdes no
espaco deste distrito. Esse conceito da Geografia, que baliza as andlises aqui realizadas,
possui caracteristicas peculiares a cada modo de producdo e a cada periodo por ele
vivenciado. Neste sentido, Santos (2008) afirma ser impossivel uma definicdo universal do
espaco, & medida que ele resulta/interfere em processos sociais que sdo dindmicos, assim “as
defini¢des ndo podem ser imutaveis, fixas, eternas.” (p. 152). Corroborando com a ideia
citada, Moreira (2008) assegura que “cada tempo se distingue do outro pela forma de seu

espaco.” (p.41).

Defini-lo torna-se uma tarefa dificil, pois ndo basta descrever as formas e
enumerar as funcdes desempenhadas. Entende-se que a descricdo € elemento primordial para
a analise do espaco e que vem se perdendo com o tempo, no entanto, ndo pode ser realizada
de maneira independente dos processos e da estrutura. De acordo com Santos (1985) a analise

do espacgo deve ser realizada observando quatro categorias que se articulam dialeticamente:
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estrutura, processo, forma e funcdo. A primeira corresponde as particularidades sociais e
econdmicas de determinada sociedade; o segundo representa uma a¢cdo desempenhada em um
certo periodo de tempo; a forma é o aspecto visivel de um objeto que desempenha funcdes no

espaco.

O estudo das citadas categorias levara a compreensdo da organizagdo espacial,
que se refere ao conjunto dos “objetos fixos ou formas dispostas espacialmente (formas
espaciais) que estdo distribuidos e/ou organizados com alguma logica.” (CORREA, 1998).
Vale ressaltar que a definicdo de organizacdo espacial ndo se assemelha a apresentada por
Carlos (2011), que elabora uma critica as abordagens da geografia anteriores a década de
1970, periodo de incorporacdo das teorias marxistas por esta ciéncia, afirmando que o espago
se organizava de acordo com as necessidades da comunidade, desconsiderando os conflitos

existentes na producdo do espaco®.

[...] a expressdo organizagdo espacial possui, a nosso ver, varios sinbnimos: estrutura
territorial, configuragdo espacial, formagdo espacial, arranjo espacial, espaco
geografico, espaco social, espago socialmente produzido ou, simplesmente, espago.
Dizer que cada uma delas corresponde a uma especifica visdo de mundo e, ainda,
que uma é melhor que a outra constitui, a nosso ver, falsas assertivas, de natureza
formal e maniqueista. (CORREA, 1998, p. 55).

Na presente pesquisa este conceito é entendido como resultado momentaneo da
producdo do espaco que se da através de processos sociais que sd@o dindmicos e ocorrem

atualmente sob as relac6es capitalistas de producéo.

O espago de uma cidade capitalista “constitui-se, em um primeiro momento de
sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos justapostos entre si.” (CORREA, 1989, p. 7).
Esses sdo variados e refletem atividades diversas como a de producdo, de circulacdo, de
controle, de decisdo e de consumo, que se materializam em formas fabricas, depositos,

rodovias, bancos, escritorios, escolas, lojas, moradia etc.

O espaco urbano, como se indicou, é constituido por diferentes usos da terra. Cada
um deles pode ser visto como uma forma espacial. Esta, contudo, ndo tem existéncia
autdbnoma, existindo porque nela se realizam uma ou mais fungdes, isto é, atividades
como a producgdo e venda de mercadorias, prestacdo de servigos diversos ou uma
funcdo simbdlica, que se acham vinculadas aos processos da sociedade. Estes sdo,
por sua vez, 0 movimento da propria sociedade, da estrutura social, demandando
fungBes urbanas que se materializam nas formas espaciais. Formas estas que séo
socialmente produzidas por agentes sociais concretos. (CORREA, 1989, p. 9)

2 A critica elaborada por Carlos (2011) refere-se a abordagem da Geografia antes do surgimento da linha

critica ou radical nesta ciéncia.
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Como aponta o autor, a producdo do espaco se da a partir da acdo de agentes
concretos, que sdo subdivididos por questdes analiticas, mas que por muitas vezes agem em
conjunto ou um desempenha varios papeis. Costa (1988) aponta a existéncia de trés grupos de
agentes: o Estado, o setor imobiliario e os habitantes da cidade. Corréa (1989) acrescenta mais
dois ao subdividir o setor imobiliario em proprietarios fundiarios e promotores imobiliérios,
além de acrescentar os proprietarios dos meios de producéo e especificar quais habitantes da
cidade produzem o espaco, que segundo o autor, sdo as classes excluidas. Os autores se
referem aos produtores capitalistas do espaco, no entanto, Pecém possuiu no inicio do século
XX relagbes de producdo ndo capitalistas, sendo necessario recorrer a autores que trabalham
com o tema. Neste periodo dois produtores do espaco se destacam: proprietario fundiario e a

comunidade.

A acdo de um dos agentes ou a acdo conjunta deles proporciona 0S processos.
Neste sentido, € possivel subdividir a producdo do espaco em periodos. Estes correspondem a
momentos nos quais determinados processos se sobrepdem a outros. Os periodos representam
“seccoes de tempo em que, comandado por uma varidvel significativa, um conjunto de

variaveis mantém um certo equilibrio, uma certa forma de relagdes.” (SANTOS, 1985, p. 23).

Em Pecém, a periodizacdo elaborada foi dividida em trés momentos, que
correspondem aos processos que surgiram a partir da acdo de diferentes agentes produtores do
espaco. Nao significa dizer que um periodo seja formado por apenas um processo, e que um
elimina outro. Compreende-se que hd a existéncia de diversos processos em um mesmo

periodo.

Os periodos identificados em Pecém foram: antes da constru¢do do porto, inicio
do século XX a 2000, se refere a producdo do espago enquanto comunidade, havendo o
surgimento da vilegiatura, e seu fortalecimento a partir da acdo do Estado; construcdo do
porto, 2000 a 2007, periodo no qual o Estado passa a intervir de forma marcante em Pecém,
apos iniciar as construgdes do complexo industrial e portuario, inserir Sdo Goncalo do
Amarante (SGA) na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e consequentemente elaborar
0 plano diretor do municipio e do distrito citado; o Gultimo momento corresponde a fase de
consolidacdo do CIPP, 2007 a 2013, no qual industrias se instalam no complexo e se inicia a
construcdo da Companhia Siderdrgica do Pecem (CSP), a funcdo do Estado, de fiscalizar a
producéo do espaco, é deficitaria ndo acompanhando a agdo dos demais agentes.
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4.2. Fase anterior a construcéo do porto (1950 a 2000)

O recorte temporal anterior a construcdo do porto analisado se estende de 1950 a
2000. Este foi subdividido em dois momentos®°, o primeiro, entre os anos de 1950 e 1988 e 0
segundo entre os anos de 1988 e 2000 (tabela 15).

Tabela 15 - Periodo anterior & construgéo do porto.

Periodo Ano Atividades Agentes Economia Organizacao espacial
Antes da 1950 - Pesca artesanal - Comunidade - Comércio Casas dispersas com ruas sem
construcao - - Agricultura de - Proprietario incipiente pavimentagao.
do porto 1990 subsisténcia fundiario Abertura do loteamento Mar e Sol na
- Artesanato - Veranistas praia da Coldnia e construgéo das
- Comércio primeiras casas de veraneio.
- Veraneio
1990 - Pesca artesanal - Comunidade - Comércio Concentracéo das habitacdes e do
- - Agricultura de - Proprietarios - Servicos comeércio, ruas pavimentadas. Expanséo
2000 subsisténcia fundiérios urbana para oeste e sul.
- Artesanato - Veranistas Ampliacdo da rea de veraneio na praia
- Comércio - Estado da Coldnia com casas concentradas,
- Intensificagdo do porém com lotes grandes
veraneio (aproximadamente 800m?2). Abertura de

um novo loteamento Col6nia do Pecém.
Construgdo de vias de acesso (CE 422 e
421) e da CE 085.

Fonte: Borges, 2014.

O primeiro é marcado por atividades da pesca artesanal, agricultura de
subsisténcia, artesanato, comércio incipiente e veraneio, tendo como principais agentes
produtores do espaco o proprietario fundiario, a comunidade e, no final da década de 1980 os
primeiros veranistas, que compraram terrenos no loteamento Mar e Sol, na localidade praiana
de coldnia. Pecém possuia casas dispersas, ruas sem pavimentacdo e pequenos comércios, que
se localizavam dentro da area residencial. A ocupacdo ocorria paralelamente a faixa de praia,

como pode ser visto no mapa 7.

%0 Optou-se por ndo criar mais um periodo por compreender que as transformacGes causadas pelas aces

do PRODETUR ndo terem sido tdo intensas quanto as demais. No entanto, compreende-se que neste periodo o
Estado passa a atuar de forma mais intensa em Pecém, gerando descontinuidades nos antigos processos e
proporcionando o surgimento de outros.
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Mapa 7 - Expansdo urbana de Pecém 1952 — 1988.
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Fonte: CPRM, 1952, 1972, 1988 (fotografias aéreas).

Através de entrevistas com moradores antigos de Pecém e de trabalhos publicados
sobre a historia da comunidade foi possivel resgatar particularidades de Pecém no decorrer da
segunda metade do século XX. Albuquerque e Carvalho (2001), ao iniciarem um artigo que
versa sobre as politicas de desenvolvimento adotadas pelo Estado para Pecém, destacam suas
impressdes e de suas fontes sobre 0 que era esta localidade neste periodo.

Falar do Pecém, num primeiro momento, seria falar de um ambiente de praia com
dunas bonitas, embelezadas pelo verde e pelas sombras de coqueiros. E falar da
sensacdo de sentir de perto o cheiro da maresia, o cheiro do mato, a escuta dos sapos
e dos insetos dos lagos e das lagoas existentes ao seu redor, que traduz um contato
mais direto com a natureza. (p. 189).

De fato, o contato com a natureza era um traco marcante em Pecém. A
alimentacdo da comunidade, em sua maioria, vinha da pesca e da agricultura, os remédios
vinham de plantas e eram passados dos mais velhos para 0s mais jovens. A agua que abastecia
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a comunidade era retirada diretamente da lagoa do Pecém e de uma cacimba cavada pela

propria populagao proxima ao “alto”.

Fizeram uma cacimba que ficava |4 no pé do alto. Ai a todo mundo comegou a zelar,
quando tava querendo se enterrar a gente levava as pas, levava enxada. Ai cavava
pra ficar mais fundo pra dar mais agua, neh. Ai, ali de manhd, se juntava de trés,
quatro mulheres e a gente ia com as latas. (Entrevista realizada com moradores.
30/06/2014).

Na fala da moradora € possivel identificar a colaboracdo entre os moradores e
como estava estruturada a divisdo do trabalho. Enquanto as mulheres cuidavam dos filhos, da
casa e eventualmente faziam certos trabalhos artesanais como renda, etc. 0os homens se
encarregavam dos trabalhos mais pesados como a pesca e a construgdo de casas, quando

algum morador necessitava, como relatou um morador em entrevista™.

Até meados da década de 1950, em Pecém, 0 acesso a terra ndo era por meio de
compra/venda. Os préprios moradores eram responsaveis pela producdo de suas habitacdes,
que eram construidas coletivamente, tendo como materiais madeiras, palhas de coqueiros e
argila. Os terrenos ndo tinham regulamentacao e as construcdes seguiam padrdes semelhantes

entre si, mas sem adotar regulamentagdes propostas pelo Estado™.

Segundo entrevistas, as terras em Pecém eram de propriedade do casal Sr.
Raimundo Lauriano e Sra. Marconilia, que as cedia para quem se interessasse morar na
regido. A venda da terra ndo era autorizada. Nas geracOes posteriores, no entanto, as casas
construidas poderiam ser comercializadas, mas com a autorizacdo dos proprietarios da terra.
InformacBes semelhantes também foram encontradas em Albuquerque (2005). A acdo de
ceder terras para a populacdo se enquadra como uma estratégia do proprietario fundiario, a
medida que a terra estando ocupada ndo ha perigo de invasdes. Além disso, 0s proprietarios
adquirem a confianca da populacdo e a propriedade da terra gera um controle social. Isso foi
percebido em entrevista realizada com moradores antigos de Pecém. Foi bastante relatado que
0 Sr. Raimundo Lauriano e a Sra. Margonilia eram pessoas muito boas, que gostavam de
ajudar e que todos queriam bem a ambos. No entanto, por tras da aparente ajuda também

existiam interesses de manutencédo da propriedade da terra.

31
32

Entrevista realizada com um morador antigo de Pecém realizada em 2012.

Tais informagdes, assim como as outras referentes a formagdo e desenvolvimento da ocupagdo em
Pecém, foram conseguidas através de entrevistas semiestruturadas realizadas com moradores antigos deste
distrito. Os trabalhos de campo para a realizacdo das entrevistas ocorreram entre 0s anos de 20012 e 2014.
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Os alimentos produzidos na localidade, em sua maioria, eram trocados (peixe,
farinha, feijdo, etc.). O comércio existente era infimo e buscava apenas suprir as necessidades
basicas dos moradores. A auséncia de regulamentacdes para as residéncias e estruturacéo de
ruas, calcadas, etc. ndo trazia transtornos para a populagéo, tendo em vista que as construgdes
supriam as necessidades dos moradores. A regulamentacdo fundidria também ndo gerava
problemas, pois a procura por terrenos em Pecém era irrisoria devido & dificuldade de acesso
ao distrito, além destes ndo serem comercializados entre os moradores. Nesta época ndo havia
estradas de acesso a Pecém, os caminhos eram abertos na mata. Também era comum, 0S

pescadores irem a Fortaleza pelo mar, utilizando jangadas.

Para Singer “uma comunidade de agricultores, por mais densamente aglomerados
gue vivam seus habitantes e por maior que ela seja (de fato, ela ndo pode ser muito grande,
devido ao carater extensivo das atividades primarias), ndo pode ser considerada uma cidade.”
(2002, p. 8). O referido autor também enfatiza que no campo, a producdo esta ligada
diretamente a natureza, diferentemente do ocorrido na cidade. O campo pode ser

autossuficiente, produzindo aquilo que consome.

Sposito (2004) corrobora com a ideia e traz outros elementos para a discussao ao
estudar o desenvolvimento das cidades capitalistas e fazer um resgate historico e geogréfico
das primeiras aglomeracGes humanas. Para a autora, ndo é a quantidade de habitantes ou de
residéncias que definira uma cidade, mas a divisdo social do trabalho, e denomina de aldeia as
primeiras aglomeragdes. “Estruturalmente, a aldeia tem um nivel de complexidade ainda
elementar, uma vez que nela ndo ha quase divisdo do trabalho, a ndo ser entre o trabalho
masculino e feminino, ou determinado pelas possibilidades e limites da idade ¢ da forga.”
(SPOSITO, 2004, p.13).

Mesmo compreendendo que no inicio do século XX, o capitalismo ja se
encontrava consolidado, Pecém ainda encontrava-se com relac6es pré-capitalistas. A divisdo

social do trabalho também era elementar, assemelhando-se descrita pela autora.

A pesca da lagosta, no final da década de 1950, foi responsavel por
transformacgdes sensiveis no litoral cearense. O aumento da demanda por este produto,
sobretudo em Fortaleza, representou prosperidade para diversas localidades praianas do
estado. Em Pecém esta atividade foi responsavel por dinamizar a economia local, além de

ampliar as relagdes com a capital.
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Com o crescimento da pesca da lagosta aumentou a margem de lucro do local. O
mercado interno ja ndo tinha mais capacidade para consumir tudo, entdo comegam
as vendas para outras regides e para Fortaleza, que se tornou 0 maior consumidor
desse pescado. (ALBUQUERQUE, 2005, p. 96).

Com o falecimento do casal Sr. Raimundo Laureano e Sra. Marconilia, as terras
de propriedade deles foram vendidas e, no decorrer da década de 1970 e 1980, foram
loteadas™*. Surge, entdo, uma nova relacdo de apropriacdo da terra. Também se redimensiona
a acao dos proprietarios fundiarios, que antes agiam cedendo terras a quem se interessasse se
instalar na localidade, passando a relacdo capitalista de compra e venda. Ao analisar o mapa 7
é possivel identificar a expanséo para o setor oeste, a partir do loteamento Mar e Sol, na praia

da Colonia.

As figuras 7 e 8 sdo atuais, porém é possivel identificar as caracteristicas da
localidade praiana da Coldnia, que ainda mantém a paisagem caracteristica de espacos de
veraneio, além de pequeno fluxo de pessoas em dias Uteis, tendo maior concentragdo nos
finais de semana e feriados. Parte das ruas é pavimentada com calgamento, porém também ha
vias ndo pavimentadas. O comércio ainda é incipiente, se concentrando na faixa de praia,
onde ha barracas. Em entrevista com uma caseira que trabalha na Colénia ha cerca de quinze
anos, ela afirmou, com base em informacdes de pessoas mais antigas, que esta localidade
pouco mudou desde o seu inicio, pelo menos na aparéncia. No entanto, atualmente esta
localidade comeca a se inserir na logica vivenciada nos demais espagos de Pecém. Isto seré
discutido mais a frente, no tdpico referente as transformagdes proporcionadas pelo CIPP em

Pecém.

Figuras 7 e 8: Casas de veraneio na praia da coldnia.
- - > T -

e

3 Houve dificuldade para se conseguir informacdes a respeito dos loteamentos em Pecém. Sobretudo, em

relagdo aos da década de 1980.
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Fonte: BORGES, 2013.

O segundo momento, entre os anos de 1988 e 2000, € marcado pela permanéncia
das atividades anteriores, porém com a incorporacdo de novos agentes produtores, sobretudo
0 Estado. H4, neste momento, o fortalecimento da vilegiatura maritima, a partir dos
investimentos do PRODETUR, que visavam incentivar o turismo de sol e praia nos espacos
litoraneos do Nordeste brasileiro, mas, que no litoral cearense, acabaram por fomentar a
vilegiatura. A partir da década de 1990 a construcdo de residéncias secundarias ¢ ampliada
sensivelmente, sobretudo em Pecém. Os citados investimentos redimensionaram esta
atividade no distrito. Foi construida a CE 085, que liga Fortaleza ao litoral oeste, e as vias de
acesso a sede distrital CE 422 e CE 421 (mapa 8).

Mapa 8 - Rodovias construidas com financiamento do PRODETUR/NE.
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® Sedes Municipais == Vig de Percurso J Pacheco
@ | ocalidades Via de Acesso a0 - \ f
e Vin Estruturante Porto do Pecém — P Fortaleza
Via de Acesso == Demais Rodovias -

Fonte: BNB, 2005. Elaborado pelo Autor.

A maior facilidade de acesso e a proximidade com a capital favoreceram o
desenvolvimento desta atividade. Parte das ruas foi pavimentada e a malha urbana se
expandiu para oeste, em dire¢do ao loteamento Mar e Sol, na praia da col6nia. Abre-se outro
loteamento destinado a vilegiatura, o Colonia do Pecém, localizado na estrada para Taiba. A
malha urbana ainda era predominantemente paralela a faixa de praia, porém ja apresentava
tendéncias ao crescimento direcionado ao interior, processo este que se difere das areas onde

0 veraneio predomina. O comercio aumenta, porém sem tanta intensidade, devido a
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sazonalidade da atividade de vilegiatura. Os estabelecimentos comerciais possuiam pequeno

porte. Surgem, também, servigos basicos.

Parte dos moradores passa a trabalhar em casas de veraneio como caseiros e
empregadas domésticas. Surgem servicos ligados ao turismo, tais como pousadas e
restaurantes, onde a populacéo local, que antes tinha suas atividades econémicas voltadas para
a pesca, a mariscagem e a renda de bilro (artesanato), passa a se empregar. Neste periodo,
moradores antigos passam a plantar coqueiros em algumas areas para as venderem. Esta
pratica ndo se limitava, apenas, aos moradores, varias pessoas de outros lugares também
passam a se utilizar deste método para se apossar da terra e depois construir casas,
empreendimentos, ou vendé-las. As casas de moradores também sdo compradas por pessoas

de outros lugares, principalmente de Fortaleza.

As habitacOes, antes dispersas, apresentaram maior concentracdo, sobretudo no
centro. Analisando o mapa 9 podemos perceber que o local no qual se desenvolveram as
primeiras ocupacfes de Pecém, hoje ainda é marcada pela presenca de ruas estreitas, sem
pavimento e que em alguns locais ndo é possivel a travessia de carros. Em outras travessas
mais estreitas sO é possivel transitar uma pessoa de cada vez. Estas podem ser consideradas,
de acordo com Santos (2008), como rugosidades, que sdo marcas do passado no presente, e
que sao fruto de relagdes pretéritas, mas que ainda coexistem com outras formas espaciais
produzidas através de outras relagdes e processos distintos. Para o autor “o espago deve ser
considerado como um conjunto de relacBes realizadas através de funcdes e de formas, que se
apresentam como testemunho de uma historia escrita por processos do passado e do presente.”
(SANTOS, 2008, p. 153). Neste sentido, para compreender a organizacao espacial atual é
necessario compreender as relagdes espaciais do passado.

Ao comparar 0s mapas 7 e 9, é possivel identificar a influéncia do Estado na
ampliacdo da area ocupada em Pecém. Entre os anos de 1952 e 1988, ocorre um pequeno
crescimento associado a dindmica da comunidade de pescadores e a vilegiatura, com a
abertura do loteamento Mar e Sol, na praia da Col6nia. No intervalo seguinte, visualizado no
mapa 9, observa-se um crescimento mais acentuado, reflexo da ac&o do Estado ao abrir novas
vias que ligam Fortaleza ao litoral oeste e estradas de acesso a Pecém. Neste periodo, o
primeiro loteamento destinado a vilegiatura amplia-se consideravelmente, impulsionado pela
instalacdo da col6nia dos professores da Associacdo dos Professores do Estado do Ceara
(APEOC). H4 a implantacdo de um segundo loteamento destinado a vilegiatura, o Coldnia do

Pecém. Os periodos seguintes demonstrardo uma diferenciacdo na organizacao do espaco de
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Pecém, porém guardando particularidades do passado, que deixaré de crescer paralelamente a
linha de costa, para interiorizar as ocupac6es, demonstrando o surgimento de novas ldgicas de
apropriacdo do espaco. O redimensionamento da acdo de determinados agentes produtores do

espaco também serd marcante.

Mapa 9 - Expansdo urbana de Pecém 1988 — 2000.
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Fonte: CPRM, 1988 (fotografia aérea); Adaptado de SAO GONCALO DO AMARANTE, 2000.
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4.3. Fase de construcéo e consolidacao do porto (2000 a 2006)

O recorte temporal referente a fase de construcdo e consolidacdo do porto se
estende de 2000 a 2006 e foi delimitado a partir da geragdo de empregos nas obras e dos
impactos no espaco urbano de Pecém. Este foi subdividido em dois momentos, o primeiro
entre os anos de 2000 e 2002 e o segundo entre os anos de 2002 e 2006 (tabela 16).

Tabela 16 - Periodo de construcéo e consolidagéo do porto.

Periodo Ano Atividades Agentes Economia Organizacao espacial
Fase de 2000 - Pesca artesanal - Comunidade - Comércio A malha urbana que antes acompanhava a
construcdo e - - Agricultura de - Proprietarios - Servigos linha de costa passa a se interiorizar.
consolidagdo 2002  subsisténcia fundiarios As atividades comerciais se intensificam e
do porto - Artesanato - Veranistas se concentram na area central de Pecém.
- Comércio - Estado O crescimento para o sul se da a partir da
- Veraneio fungdo de moradia.
- Construcdo civil Implantacéo da primeira escola de ensino
médio de Pecém.
2002 - Pesca artesanal - Comunidade - Comércio O crescimento urbano se intensifica para o
- - Agricultura de - Proprietarios  enfraquecido  sul com a construcéo de casas do projeto
2006 subsisténcia fundiérios - Servigos Mutirdo, incentivado pelo poder publico
- Artesanato - Veranistas municipal.
- Comércio - Classe Os estabelecimentos comerciais e de
enfraquecido trabalhadora servicos sofrem uma queda sensivel.
- Veraneio (construgdo
civil)
- Estado

Fonte: Borges, 2014.

Compreende-se que as obras do porto iniciaram em 1996, com a construcdo das
estradas de acesso. Porém, a partir de 2000 os impactos na geracdo de postos de trabalho
foram maiores devido a construcdo dos piers, do quebra-mar, do patio de armazenamento de
containers, dos armazéns e dos prédios administrativos. O ano de 2000 também representa o

redimensionamento da acdo do Estado em Pecém.

Em 1999, devido a instalacdo do CIPP, SGA foi inserido na Regido Metropolitana
de Fortaleza. Com isso, veio a exigéncia de elaborar um plano diretor®, tendo em vista que
todos 0s municipios metropolitanos deveriam possuir um plano que direcionasse 0
crescimento urbano. A elaboracdo deste € um meio no qual o Estado usa para reger a
produgdo do espago urbano. “A elaboragao de leis e normas vinculadas ao uso do solo, entre
outras as normas do zoneamento e o cddigo de obras, constituem outro atributo do Estado no
que se refere ao espago urbano.” (CORREA, 1989, p.24).

Uma das fungdes do PDDU de SGA ¢ a implementacdo “da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana, conforme diretrizes gerais por ele fixadas.” (SAO

3 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de S&o Gongalo do Amarante foi elaborado em 2000.
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GONGCALO DO AMARANTE, art. 2° 2000). O plano €é voltado a politica de

desenvolvimento urbano

[...] executada pelo Poder Pablico Municipal, tem por fungdo basica ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes e das geracoes futuras, a partir da definicdo de objetivos estratégicos que
permitam a obtencdo do perfil urbano ideal. (SAO GONCALO DO AMARANTE,
art. 3°, 2000).

Visando a melhoria do espago urbano € realizado um Zoneamento nas areas com
densidade demografica consideravel, ou que se projete crescimento populacional elevado em
um curto periodo de tempo. No municipio de SGA, além da sede municipal, as sedes distritais
de Pecém e Taiba também foram zoneadas, demonstrando que as transformacdes causadas
pela implantacdo do CIPP elevaram a importancia dos referidos espagos urbanos,
principalmente do primeiro. Em Taiba, embora haja impactos do CIPP, o turismo é mais
relevante. Esta atividade é considerada de interesse do poder publico municipal e, portanto,

deve ter seu crescimento planejado.

De acordo com o PDDU de SGA o zoneamento “¢ a divisdo das dreas urbanas em
zonas de usos diferentes, com o objetivo de ordenar o desenvolvimento da cidade, fazendo
cumprir a fun¢do social da propriedade, visando proteger os interesses da coletividade.” (SAO
GONCALO DO AMARANTE, art. 46, 2000). O zoneamento compreende a divisdo do
espago urbano em areas, “a partir da compatibilizagdo da intensidade do uso do solo e do
crescimento urbano, com a oferta de infraestrutura e servigos publicos.” (SAO GONCALO

DO AMARANTE, art. 10, 2000).

Para Pecém, foram atribuidas cinco zonas, nas quais trés sdo residenciais, uma € a
unidade de vizinhanga e a Gltima é a zona especial (tabela 17). As primeiras sdo divididas em
Zona Residencial de Baixissima Densidade, Zona Residencial de Baixa Densidade e Zona
Residencial de Média Densidade. A primeira possibilita a existéncia de casas de maior porte,
em lotes grandes, de 800 m2, além de baixa densidade demogréafica, aproximadamente 40
habitantes por hectare. Os usos permitidos sdo: residencial unifamiliar, creches e escolas de

ensino fundamental.
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Tabela 17 - Zonas presentes no PDDU 2000 para a sede distrital de Pecém.

Zona Uso Area Densidade
Residencial de Residencial unifamiliar; Institucional (creches, escolas de 800 m? 40 hab./ha
baixissima 1° grau).
densidade
Residencial de Residencial unifamiliar; Comércio e servico de pequeno 250 m2 100 hab./ha

baixa densidade  porte; Misto (residencial/comércio, residencial/servico);
Indistria semi-artesanal; Institucional (creches, escolas de
1° grau).

Residencial de Residencial  unifamiliar;  Residencial — multifamiliar; 150 m?2 250 hab./ha
média densidade Comércio e servico de pequeno porte; Meios de
hospedagem; Centro de neg6cios; Equipamentos ancoras.

Unidade de Ginésios; Mercados publicos; Templos; Polos de 250 m?
Vizinhanca atendimento para adolescentes; Escolas de 2° Grau; Creches;

Centros de salde; Postos policiais e centrais comunitarias

contendo: oficina para cursos profissionalizantes, auditdrio

para reunides comunitarias e eventos culturais, biblioteca,

central interprofissional de servicos e servigos de correios.

. Area do estuério do rio Guaribas.
Zona especial

Fonte: SAO GONGCALO DO AMARANTE, 2000.

No ano de 2000, ap6s o inicio das obras do porto do Pecém, o poder publico
municipal cedeu material de construcdo e lotes com tamanho inferior a 150m?, no bairro
Planalto Pecém com finalidade de construir residéncias para familias desapropriadas para a
construcdo do porto e familias que moravam em areas préximas ao estuario do rio Guaribas.
Esta area, segundo o PDDU, deveria ter lotes minimos de 800m2. A a¢do do Estado,
representado pela prefeitura de SGA, contradiz 0 que o0 zoneamento prevé, demonstrando o
descaso dos governos com o plano diretor, documento este que deveria contribuir para uma
melhor gestdo dos espacos urbanos, mas que € deixado de lado por falta de conhecimento ou

por outros interesses dos governantes.

A Zona Residencial de Baixa Densidade deve possuir lotes médios, com 250m2, e
possibilitar densidade demografica aproximada de 100 habitantes por hectare. Os usos
permitidos sdo: residencial unifamiliar, comércio e servicos de pequeno porte, industrias
semi-artesanais, creches e escolas de ensino fundamental. As areas que correspondem a esta
zona estdo na praia da Coldnia, onde ha residéncias de veraneio, que neste periodo comegcam a
passar pelo processo de refuncionalizacdo® para primeira residéncia, porém, ainda incipiente.

O comeércio da area se limitava, na época, a barracas de praia. Os servigos se restringiam a

* A refuncionalizagdo ocorre a partir de um conjunto de transformagdes no espaco, que sao continuas e

paralelas (SPOSITO, 2004), e modificam o papel desempenhado por determinadas formas.
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uma pousada e a uma creche. Os lotes existentes sdo grandes, aproximadamente 800m2, maior

do que o indicado, e pertencem ao loteamento Mar e Sol.

As outras areas de baixa densidade localizam-se proximo ao centro, uma a leste e
outra a sul. A primeira corresponde a uma antiga area de veraneio ocupada no decorrer da
década de 1980, que se difere da localidade da coldnia pelo padréo elevado das residéncias.
As casas possuem lotes superiores a 800mz2, muros altos com cerca elétrica e a maioria tem
seguranca particular. Os usos, neste periodo, se limitam ao veraneio e a alguns servigos como
pousadas. A Ultima area de baixa densidade localiza-se a sul do centro, que foi inserida no
espaco urbano de Pecém no final dos anos 2000, iniciando a interiorizacdo da mancha urbana
deste distrito.

A Zona Residencial de Média Densidade deve possuir lotes pequenos, com
150m2, e possibilitar densidade demografica aproximada de 250 habitantes por hectare. Os
usos permitidos sdo: residencial unifamiliar, residencial multifamiliar, comércio e servicos de
pequeno porte, hotéis, pousadas, pequenos centros comerciais e equipamentos de salde,
educacionais de maior porte, como escolas de ensino médio, faculdades etc. Os espacgos que
correspondem a citada zona estdo no centro de Pecém e em Coldnia e possuem caracteristicas

distintas.

A primeira € marcada por lotes pequenos, inferiores a 150m?, e elevado
adensamento populacional, correspondendo as primeiras ocupacfes de Pecém. No inicio dos
anos 2000 o comércio se desenvolveu com maior intensidade nesta area, com a presenca de
restaurantes e pequenas lojas de variedades. A segunda zona de média densidade possui lotes
grandes, com aproximadamente 800m2, com auséncia de comércio. Neste periodo, Col6nia
ainda estava vinculada a dindmica do veraneio, apesar de apresentar algumas casas alugadas
para trabalhadores do porto. A proximidade com o centro de Pecém e a sazonalidade do

veraneio impossibilitava a dinamiza¢do do comércio e dos servicos.

As citadas zonas ficam as margens das Unidades de Vizinhanga, que
correspondem aos centros econémicos do distrito de Pecém. Os usos permitidos sdo: ginasios,
mercados publicos, templos religiosos, escolas de nivel médio, postos de policia, entre outros.
Assim como a zona anterior, as &reas onde foram atribuidas as unidades de vizinhancga
possuem caracteristicas distintas. A primeira, no centro de Pecém, se desenvolveu fortemente
no inicio dos anos 2000 com a construgé@o do porto. O numero de estabelecimentos comerciais

e de servigos cresceu (ARAUJO, 2002), demonstrando o impacto das obras do porto em
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Pecém. No entanto, a segunda unidade de vizinhanca, em Coldnia, ndo sofreu alteracbes no

periodo, continuando com caracteristicas de um local destinado a vilegiatura.

A (ltima zona atribuida pelo PDDU a Pecém foi a do estuario do rio Guaribas.
Uma area de planicie fluviomarinha, com importante funcdo ambiental, pois € neste ambiente
que diversas espécies se reproduzem. A vegetacdo também é peculiar e possui sua relevancia
para o ambiente. E reconhecidamente uma area fragil, na qual a agdo do homem interfere
diretamente na sua dinamica ambiental. Neste sentido, a citada zona tem por objetivo proteger
este ambiente, que sofreu, nos anos 2000, com a reducdo do seu tamanho devido a ocupacao
de parte da populacdo empobrecida de Pecém. Diversas familias, por ndo possuirem
condigdes econdmicas de se inserirem no mercado de habitacdes, passaram a construir
residéncias dentro da area do mangue. Algumas foram desapropriadas e levadas para o

mutirdo, como foi citado anteriormente.

O PDDU foi constituido para reduzir os impactos das transformagdes causadas
pela insercdo de Pecém na RMF e da construcdo do CIPP. Era sabido na época da elaboracdo
do plano que ocorreriam diversos impactos, que se expressariam no aumento da populacao e
na expansdao da malha urbana. Neste sentido foi necessario constituir diretrizes que regessem
a producdo do espaco urbano, atualizando as leis municipais que versavam sobre este tema. O
plano, no geral possui boas intengdes, como a inducdo da criacdo de um centro econdmico na
Colbnia, a criacdo de zonas de densidade diferenciada, além da area de protecdo ambiental do

estuario do rio Guaribas.

No entanto, o inicio dos anos 2000 foi marcado por rapidas transformacdes em
Pecém, ndo sendo acompanhado pelo poder publico municipal. Neste sentido, ha um
distanciamento das proposi¢des do PDDU e da realidade. Em alguns casos, como no da
construcdo do mutirdo, no bairro Planalto Pecém, ha o abandono, por parte do Estado, das
diretrizes do plano. O Estado, neste caso, passa de fiscalizador a contraventor, ao
desconsiderar as caracteristicas da zona que distribui os lotes para o reassentamento das
familias. O plano também ndo considera as caracteristicas reais de Pecém para atribuir os
usos. Isto fica claro na comparagdo do tamanho real dos lotes com o0s propostos no

Zzoneamento.

A partir dos anos 2000, as principais transformacgdes no espaco urbano de Pecém

acompanharam o estagio de desenvolvimento do CIPP. Inicialmente, com a construcdo do
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porto e a elevada geracdo de empregos na construgdo civil, h atracdo de forca de trabalho de
outros espacos. Em entrevista® realizada com um encarregado®” de uma das empresas
responsaveis pela constru¢cdo da Companhia Siderurgica do Pecém, foram dadas algumas
informacbes acerca do modelo de contratagdo das construtoras e da preferéncia por
determinados trabalhadores. O entrevistado afirma que ha a preferéncia na contratagdo de
profissionais ja conhecidos, pois é comum haver “problemas” com a mio-de-obra®®. Com o
citado modelo de contratacdo, Pecém tem crescimento populacional consideravel, se

aproximando do numero de habitantes da sede municipal, como foi visto anteriormente.

Com o aumento da populagdo ha transformacfes sensiveis em Pecém. Varias
casas de veraneio sdo alugadas para empresas, que as transformam em alojamentos, chegando
a possuir mais de cinguenta moradores por residéncia. Alguns proprietarios de segundas
residéncias vendem seus imoveis para pequenos empreendedores que constroem alojamentos
para trabalhadores do CIPP, revelando a refuncionalizacdo do espaco urbano de Pecém, que
antes esteve ligado ao veraneio e as atividades de lazer. Esta forma de habitacéo se prolifera e

passa a fazer parte da paisagem urbana de Pecém (figuras 9 e 10).

Figura 9 e 10 - Casas adaptadas com alojamentos para trabalhadores da construcéo civil.

Fonte: BORGES, 2013.

Os precos dos imdveis, terrenos e aluguéis tem crescimento acentuado. Novos
espacos sdo inseridos no espaco urbano de Pecém. Analisando o mapa 8 é possivel identificar
que a interiorizacdo da malha urbana é acentuada. O bairro Planalto Pecém tem varios lotes de

terra demarcados para serem comercializados posteriormente. Ha neste periodo, o surgimento

% Entrevista realizada em 30/06/2014.

3 O encarregado € o funcionario das construtoras responsavel pela contratacdo de operarios para as obras.
Ele é o responsavel direto pelo acompanhamento dos funcionarios. Geralmente o encarregado possui pessoas de
confianca, e os leva para os locais onde a empresa possui obras. Neste sentido, a mobilidade da forga de trabalho
é intensa, sobretudo para os trabalhadores que séo vinculados a este profissional.

%8 Os funcionarios contratados pelo entrevistado eram do Rio Grande do Norte.
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de novos servicos, em destaque para o bancario, com a implantacéo de dois caixas eletronicos,
um do Bradesco e outro do Banco do Brasil. Outra transformacéo ocorrida em Pecém foi
verificada na educacdo, sendo apontada por uma professora de uma escola de Pecém. Antes
de instalacdo do CIPP nédo havia instituicGes de ensino médio no distrito, sendo instaladas em

2001. Segundo a professora:

Até antes [da instalagdo] do porto ndo havia ensino médio no Pecém. O ensino
Médio vem em 2001, devido ao porto, ao aumento populacional na regido e da
necessidade das indUstrias de ter pelo menos pessoas com o ensino médio [...]. Foi
uma melhoria para a populacéo. (Entrevista concedida em 21/11/2011 e retirada de
BORGES, 2010).

Outros impactos nos servicos educacionais serdo apontados posteriormente, na

fase de consolidacédo do CIPP.

Mapa 10 - Expansdo urbana de Pecém 2000 — 2006.
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Com a finalizacdo e a inauguracdo do porto, em 2002, ocorre um periodo de
indefinicdo quanto ao objetivo do porto, que se estende de até 2006. O atraso na instalacdo
das industrias ancora inviabiliza a absorcdo da mdo de obra atraida para trabalhar na
construcdo do porto, que migra para outros locais em busca de trabalho. As demais empresas
que se instalariam no complexo industrial também demoram a se instalar. A reducdo na oferta

de empregos é sensivel.

Ha nesta fase a reducdo do numero de estabelecimentos comerciais e de servicos.
A base da economia, que antes estava relacionada a atividades primarias, fazia com que a
populagéo detivesse certo controle sobre a estabilidade do seu sustento. No entanto, com o
deslocamento para atividades secundarias e terciarias, a populacdo passou a depender de

outros fatores para se sustentar, como a oferta de empregos, sobretudo na construcao civil.
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Mapa 11 - Lei de Uso e Ocupacio
do Solo de Pecém.
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Mapa 12 - Lei de Uso e Ocupacio
do Solo de Pecém e tamanho real dos lotes.
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4.4. Fase de consolidagio do complexo industrial (2006 a 2013)

No quarto momento, entre os anos de 2006 e 2013, a transformacédo da funcéo de
Pecém, iniciada com a instalacdo do CIPP, se intensifica e se consolida. A vilegiatura ainda
resiste, mas de forma bem menos intensa, cada vez mais perdendo espaco, e agora espantada
pela nova realidade social vivenciada no distrito. A violéncia, o uso de drogas e a prostitui¢do
tém crescimento acentuado e afastam os vilegiaturistas e turistas da regido, que antes
buscavam tranquilidade (tabela 18). A nova realidade de Pecém pode ser percebida
claramente nas escolas da regido, que constantemente abordam o tema da violéncia e do uso

de drogas em campanhas para conscientizar os estudantes (BORGES e FARIAS, 2012).

Tabela 18 - Periodo de consolidagdo do porto e do Complexo industrial.

Periodo Ano Atividades Agentes Economia Organizacao espacial
Fase de 2006 - Pesca - Comunidade - Comércio - Areas de veraneio em processo de
consolidacao - artesanal - Proprietarios dinamizado  refuncionalizagéo (Loteamento
doportoedo 2013 - Artesanato fundiarios - Servicos Coldnia do Pecém e Loteamento Mar
complexo - Comércio - Veranistas dinamizados e Sol, na praia da Col6nia).
industrial - Servicos - Estado com - Area de veraneio proxima ao centro
- Construgdo - Industriais atividades de Pecém.
civil (obrasda - Promotores relacionadas - Area central com predominancia de
CSP) imobiliarios ao porto e as  COMErcios e Servigos.
- Empregos no - Classes indstrias - Corredor comercial da Avenida
porto do excluidas Antonio Brasileiro.
Pecém - Corredor comercial da estrada para
- Industrias ja Taiba.
instaladas - Areas residenciais.
- Veraneio - Areas de expansdo urbana, com

loteamento fechado de alto padréo e
loteamento aberto, com caracteristicas
populares.

Fonte: Organizado pelo autor.

Este periodo foi delimitado a partir do estagio de desenvolvimento do CIPP. A
partir de 2006 as primeiras empresas comecam a se instalar no complexo industrial,
proporcionando transformacdes em Pecém. Em entrevista com a coordenadora da escola
Edith Alcantara Mota, realizada em 2011, puderam ser percebidas as mudancas ocorridas nos
ultimos anos. Trabalhando no distrito desde o inicio da década de 2000, a coordenadora
afirmou que até a citada data, a pesca era a principal atividade econdmica de boa parte das
familias, embora tivesse sido reduzida nos periodos anteriores. “Nossos alunos viviam e s
falavam de pesca: meu pai arrendou o barco nédo sei de quem; meu pai foi para 0 mar nao sei
em que dia; tome um peixinho aqui para a professora, que eu trouxe; um camardo.”
(Entrevista concedida em 21/11/2011).
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Esta realidade, segundo a coordenadora, perdurou até o inicio de 2006, quando ela
teve que mudar para a sede do municipio. Ao retornar no final do mesmo ano se deparou com

uma situacao totalmente diferente.

Quando entro hoje em sala de aula, tudo mudou. N&o se escuta um menino falando de mar, de
praia, de barco. [...] S6 se ouve: eu vou pro CINE, que eu quero me transferir para a noite
porque eu arrumei um estagio; porque eu arrumei um emprego; meu pai agora nao pode vir
porque esté trabalhando. Meu pai entra tal hora na firma e sai tal hora; minha mée entra na
firma tal hora, sai tal hora. [...] Eu digo, valha-me Cristo, como as coisas mudam!.(Entrevista
concedida em 21/11/2011).

Fica claro na fala da coordenadora da escola que a realidade de Pecém se
transformou em um curto periodo de tempo. Um fato que chama atencéo ao se chegar a Edith
Alcantara Mota, Unico estabelecimento publico de ensino médio de Pecém, sdo os “grafites”
nos muros, com mensagens contra o uso de drogas (Figuras 11 e 12). Em entrevista, a
coordenadora da escola informou que devido ao acentuado crescimento populacional ocorrido
nos ultimos anos em Pecém, o consumo de drogas tornou-se crescente entre os jovens deste
distrito. Diante disso, a escola passou a realizar campanhas contra o uso de drogas, das quais

os grafites fazem parte.

Figuras 11 e 12 — Campanha contra as drogas na EEFM Edith Alcantara Mota.

Fonte: BORGES, 2014.

A migracdo também se tornou rotina em Pecém. Com a criagdo de novos postos
de emprego, principalmente na construcdo civil, a populacdo de Pecém ndo foi suficiente para
suprir a demanda, o que atraiu para este distrito trabalhadores de outros lugares, que em

alguns casos levam a familia junto, conforme apontou a coordenadora da escola em entrevista
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Vocé entra em uma sala dessas de aula, vocé vé menino de tudo quanto é canto.
Porque os filhos vém estudar. Os que trazem familia, os que tém um emprego um
pouco melhor, os encarregados, ou alguns pedes que ndo aguentam passar muito
tempo longe da familia, eles vém e matriculam os meninos (Entrevista concedida em
21/11/2011).

Com as constantes especulacdes acerca das transformacdes em Pecém, sobretudo,
com a quantidade de empregos gerados a partir das empresas que se instalariam no complexo
industrial, no periodo anterior, varios terrenos foram incorporados para especulagdo (mapa
11). No periodo atual ha a ocupacdo destes, gerando uma ampliacdo na densidade
demogréafica do municipio. Neste processo, destacam-se as proximidades da Escola Edite
Alcantara Mota, no bairro Planalto Pecém, com a construcdo de residéncias para serem
alugadas para trabalhadores do CIPP que ndo desejam ficar em alojamento. Dentre o0s
trabalhadores que alugam tais imoveis encontram-se 0s que se mudam com as familias.
Porém, os principais vetores de expansdo se materializaram com a instalacdo de dois

loteamentos. Um a leste, o Porto Pecém e outro a oeste, o Vila do Porto (mapa 13).

Mapa 13 - Expansdo urbana de Pecém 2006 — 2013.
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O comercio e os servigos também se diversificaram, proporcionando modificaces
na organizacdo espacial de Pecém, que resulta da acdo de diferentes agentes produtores ao
longo dos periodos anteriores e do atual. O espaco de Pecém ndo é homogéneo tanto nas
funcBes, quanto nas formas e no conteudo social. As func@es identificadas foram divididas
entre comércio e servigos, sendo adaptada de uma classificacdo do IBGE (2000). As classes
de comércio centraram-se em: combustiveis, supermercados, mercearias, restaurantes, bares,
material de construcdo, produtos farmacéuticos e tecidos e artigos de vestuario. Os servicos
foram subdivididos em: bancéario, hospedagem, educacédo, satde, imobiliario, manutencdo de

eletronicos, oficina mecanica, portuario e beleza.

De acordo com Villaga (2001), o espaco intra-urbano se estrutura a partir dos
deslocamentos diarios (casa-trabalho, casa-estudos). Neste sentido, identificar os espacos que
concentram as atividades de servicos e comércio se torna fundamental para compreender a
estrutura urbana. As atividades industriais e portuarias também geram centralidade, resultado

dos fluxos diarios e devem ser levadas em consideragao.

E perceptivel o dinamismo econdmico vivenciado por este distrito, possibilitando
0 surgimento de varios estabelecimentos de servigcos e de comércio. A partir do mapeamento
dos citados estabelecimentos, de observaces de campo, entrevistas e analises de imagens de
satelite foi elaborado um zoneamento da éarea urbana de Pecém. Foram identificadas seis
zonas: nucleo inicial, &rea central, area de veraneio, area de veraneio com refuncionalizacéo,
area residencial do Planalto Pecém, éareas de expansdao (mapa 14). Também foram
identificados dois corredores de comércios e servicos: corredor do centro e corredor da

Avenida Antonio Brasileiro (mapa 15), sendo analisados em conjunto com as zonas.
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Mapa 14 — Zoneamento urbano de Pecém.
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Fonte: Google Earth, 2013; Google Street View, 2013; Levantamento de campo.

O nducleo inicial ainda mantém caracteristicas de quando Pecém era uma vila de
pescadores, sendo uma area essencialmente habitacional. Os lotes sdo pequenos, inferiores a
100mz2, as casas sdo baixas, com o pé direito inferior a dois metros, as residéncias sdo coladas
as vizinhas, sem afastamento, as cal¢cadas, quando existem, sdo muito pequenas e as ruas sao
estreitas e tortuosas. Ainda ha varios pescadores morando no local. Porém, de acordo com
entrevista realizada com uma moradora antiga, foi dito que a area teve Vvarios terrenos
desapropriados. A entrevistada ndo soube informar qual o projeto da prefeitura para o local,
pois alega ndo ter sido informada no periodo da desapropriacdo. A &rea fica vizinha ao centro,
com isso ha concentracdo de alguns servicos, como um hotel (Pecém Praia Hotel) e uma

pousada (Kabana do Fuxico), além de comércios como restaurantes e bares.
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Mapa 15 - Concentracdo de comércios e servicos em Pecém.
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Fonte: Google Earth, 2013; Google Street View, 2013; Levantamento de campo.

A érea central é a mais diversificada em termos de comércio e servigos (mapa 16),
sendo a zona com maior fluxo do distrito. Nesta predominam estabelecimentos que
comercializam produtos que ndo precisam ser adquiridos diariamente, como lojas de tecidos e
vestuario. Estas, diferentemente dos demais estabelecimentos se concentram apenas na area
central, demonstrando que a localizacdo, tendo em vista que todas as vias convergem para
esta area, é fator fundamental para sua instalacdo. As lojas de departamento, eletrodomésticos
e moveis também sdo marcantes nesta area, em destaque para a Macavi, grande rede de lojas
de eletrodomésticos e mdveis que possui atuacdo no estado do Ceard e em outros estados da
regido nordeste. Esta area também é concentradora de restaurantes, que no periodo de 11h as
13h dos dias uteis exercem maior centralidade. O fluxo de 6nibus e caminhdes se intensifica,
fazendo com que os estabelecimentos figuem com movimento bastante elevado, sendo

comum avistar operarios fardados, demonstrando o periodo vivenciado por Pecém.
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Mapa 16 - Tipologia do comércio de Pecém.
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A area central também concentra servicos, que até antes da construgdo do porto so
existiam na sede do municipio, como o servico bancéario (mapa 17). Ha trés caixas eletronicos,
um do Banco do Brasil, um do Santander e outro do Bradesco. O ultimo banco também possui
uma agéncia para pequenos servicos. As imobiliarias possuem suas sedes nesta zona
(imobiliaria Colbnia, e QI Imobiliaria). As pousadas também estdo concentradas na area
central. Das dez pousadas existentes em Pecém, sete estdo localizadas no centro. Ha a
presenca de um centro comercial (Patio Séo Luis), que se caracteriza por ter entrada Unica e
varias lojas alugadas. H& também um centro de abastecimento destinado a produtos
provenientes da agricultura. Os estabelecimentos de comércio e servigos se concentram na
Avenida Antonio Brasileiro e na Rua So Luis de Gonzaga, formando um corredor e ndo se

disseminando por outros quarteirdes.

Figuras 13, 14, 15 e 16 - Estabelecimentos comerciais da area central de Pecém.

Fonte: BORGES, 2014.

Nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2011 apds o inicio das obras da CSP, a
economia da sede distrital se diversificou, fazendo com que o comércio e 0S Servigos se
expandissem do Centro para areas vizinhas. Neste processo, tem se formado o corredor da
Avenida Antdnio Brasileiro. Esta area tem se destacado por concentrar Servicos mais
complexos, como bancério, com a implantacdo da Caixa Econémica Federal em 2013, das
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clinicas de atendimento basico dos planos de saude da Hapvida e da Unimed, além de uma
clinica odontoldgica. Ha também a presenca de restaurantes, lojas de material de construcdo e

farmacias.

Figuras 17 e 18 - Servicos do corredor da Avenida Antonio Brasileiro.

Ll

T
orr

As segundas residéncias que ainda sdo utilizadas por veranistas ficam estéo
localizadas proximas a area central. Estas casas voltadas para as classes abastadas possuem
muros altos, cerca elétrica e seguranca particular. De acordo com entrevistas, as citadas

residéncias sdo utilizadas poucas vezes durante o ano.

As areas de veraneio com refuncionalizacdo remetem a dois loteamentos, o Mar e
Sol, na praia da Coldnia e o loteamento Colénia do Pecém, nas proximidades da citada praia.
As duas localidades, que tiveram, durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, funcdo de
veraneio, onde no decorrer da semana ndo havia fluxos e o comércio se resumia a barracas de
praia, comeca a se transformar. Em entrevista com um morador da praia da Colonia, varias
casas ja sdo ocupadas por trabalhadores do porto. O morador também afirma que varias
empresas alugam residéncias para abrigar seus funcionarios. O comércio na localidade
comeca a se desenvolver. Um dos moradores entrevistados estava construindo uma mercearia

e uma pousada, demonstrando a mudanca de funcdo do local.

O bairro Planalto Pecém é uma ocupacao recente, tendo as primeiras residéncias
construidas no final da década de 1990, porém com maior adensamento a partir de 2006. O
Estado, com a construgdo do Mutirdo e da Escola Edith Alcantara Mota, teve papel
preponderante na incorporacdo desta area a dindmica urbana do distrito. No decorrer do
ultimo periodo, a partir de 2006, 0 comércio no bairro se intensificou. O comércio da area é
formado por pequenas mercearias, que vendem produtos basicos de alimentacdo e de higiene.

Os bares também sao marcantes no bairro.
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Mapa 17 - Tipologia dos servigos de Pecém.
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Os servigos existentes no bairro séo trés escolas de ensino basico, dentre elas duas
publicas e uma particular, uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), e uma faculdade
particular (Faculdade Ateneu). Os cursos oferecidos por esta estdo direcionados aos novos
postos de trabalho criados no CIPP (Administracdo, Comércio Exterior, Gestdo de Recursos
Humanos, Gestdo Portuéria e Gestdo de Turismo). O curso de turismo esté relacionado ao

turismo de negdcios, comum em Pecém.

Figuras 19 e 20 - UPA do bairro Planalto Pecém e Faculdade Ateneu.

Fonte: BORGES, 2014.

As éareas de expansdo urbana identificadas correspondem, atualmente, a trés
loteamentos e refletem a acdo dos agentes do setor imobiliario. De acordo com Bernal (2001)
as empresas que atuam no mercado imobiliario metropolitano tém predominancia de capital
local. Nogueira (2011) aponta o surgimento de uma dindmica diferenciada, na qual ha
predominéncia de empresas internacionais. No entanto, a citada estratégia se concentra em
Fortaleza e em alguns municipios litoraneos. Em Pecém, a dindmica apontada por Bernal
(2001) ainda é predominante. Foram identificadas duas empresas que atuam no mercado de
loteamentos. A FORTCASA e a MF Empreendimentos imobiliarios (tabela 18).

Para Corréa (1989), os promotores imobiliarios, um dos agentes produtores do
espaco urbano, possuem atuacdo diversificada, podendo atuar em diferentes fases dos
processos que integram a producdo de habitacdes. A fase-chave, de acordo com o autor, etapa
na qual as citadas empresas com atuacdo em Pecém se enquadram, ¢ a incorporagdo. “[...] o
incorporador realiza a gestdo do capital-dinheiro na fase de sua transformacéo em mercadoria,
em imoével” (CORREA, 1989, p. 20). A localizagio dos empreendimentos, a qualidade das
construgbes e 0s contratos com as construtoras também sdo definidas pela empresa

incorporadora.
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Tabela 19 - Empresas que atuam no mercado de loteamentos em Pecém.

Empresa Loteamentos em S&o Cidades dos Ultimos Atuacéo
Gongalo do Amarante Empreendimentos
FORTCASA Porto Pecém Cascavel, Aquiraz, Local
Parque Pecém Itaitinga, Sdo Goncalo do
Amarante
MF Empreendimentos Vila do Porto | Fortaleza, Maranguape, Local
Imobiliarios Vila do Porto 1l Caucaia, S&o Gongalo do
Amarante

Fonte: Organizado pelo autor.

A FORTCASA é uma empresa de negdcios imobiliarios especializada em
loteamentos e condominios fechados. Foi fundada em Fortaleza, no ano de 1990, pelo
empresério Duilio Carlos Bianchi. Langou aproximadamente 35 empreendimentos, todos
localizados no Ceara. Os ultimos lancamentos da empresa estdo nos municipios de Cascavel,
os loteamentos fechados Barra dos Coqueiros e Cascavel Village, Aquiraz, o loteamento
fechado Reserva Camard, Itaitinga, o loteamento Novo Ancuri e em SGA, os loteamentos
Porto Pecém e Parque do Pecém. Os empreendimentos da FORTCASA sédo direcionados ao

publico de poder aquisitivo médio.

O loteamento Porto Pecém esta localizado na entrada da sede urbana do distrito,
em uma area que, de acordo com a lei de uso e ocupacéo do solo, é uma Area de Preservacio
Ambiental (APA), pois fica proxima a lagoa do Pecém, que abastece o distrito. Vale ressaltar
gue o parcelamento de APAs é permitido desde que sejam realizados os estudos necessarios.
No entanto, devido a elevada importancia que a lagoa possui para o distrito e por nos ultimos
anos ter diminuido de tamanho consideravelmente, entende-se que a ocupacdo da area é
prejudicial a preservacdo desta. O loteamento possui 54,52 ha, com 31 quadras e 850 lotes
residenciais de 150 m2 (6m x 25m), além de 210 lotes empresariais destinados a construcdo de

galpdes, com 450 m2 (15m x 30m).
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Figuras 21, 22 e 23 — Loteamento Porto Pecém.
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Fonte: Figuras 21 e 22 - FORTCASA Loteamentos; Figura 23 - BORGES, 2014.

A MF Empreendimentos Imobiliarios também é uma empresa com acdo local,
atuando tanto na construcdo de loteamentos, quanto na locacdo de imdveis. Os principais
empreendimentos encontram-se em Fortaleza: os loteamentos fechados Oswaldo Studart,
Jardins Alice e Pereira e Cartier Célio Gurgel. Ainda possui empreendimentos em Caucaia
Banana Residencial, Maranguape, Condominio Colinas de Maranguape e em S&o Gongalo do

Amarante, os loteamentos fechados Vila do Porto | e Vila do Porto II.

As duas etapas do loteamento Vila do Porto juntas possuem 17 quadras, sendo 15
na primeira etapa com 347 lotes e duas quadras na segunda etapa, com 56 lotes (figuras 24, 25
e 26). O tamanho médio dos lotes é de 250m2. O loteamento possuird area de lazer com
playground, campo de futebol e quadra de volei e ainda encontra-se em fase de instalagdo da
infraestrutura basica. No local existem, apenas, ruas pavimentadas e a demarcagdo dos lotes a

serem comercializados.
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Figuras 24, 25 e 26 — Loteamento Vila do Porto.

Imagens do Empreendimanto
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Fonte: Figura 24 - MF Empreendimentos Imobiliarios; Figuras 25 e 26 - BORGES, 2014.

Em Pecém as politicas publicas para solucionar as questdes da moradia sdo
precarias e dificultadas pela oscilacdo na populacdo do distrito. A constante variacdo no
numero de empregos gera ciclicamente uma parcela de desempregados. Neste sentido, a acdo
da populacdo excluida se faz presente no distrito. Estes possuem atuacéo dispersa no espaco
urbano de Pecém. H& pequenas ocupacOes areas espalhadas pela sede do distrito que
expressam a acao deste grupo. As margens de um dos afluentes do rio Guaribas, parte da faixa
de praia e do estuério do citado rio, areas com elevada dindmica ambiental,foram ocupadas

por parcela da populacdo empobrecida.

Os grupos sociais excluidos sdo caracterizados pela “incapacidade” de se
inserirem no mercado de habitacdes devido ao empobrecimento experimentado por parcela da
populacdo. Para Corréa (1989), a habitacdo, como todos os outros bens produzidos no
capitalismo, ¢ um bem “cujo acesso ¢ seletivo: parcela enorme da populacdo ndo tem acesso,
quer dizer, ndo possui renda para pagar o aluguel de uma habitacdo decente e, muito menos,
comprar um imével.” (p.29). Ribeiro e Pechman (1985) afirmam que a existéncia desta

incapacidade é responsavel pela existéncia do déficit habitacional.

A propriedade privada da terra, de acordo com Villaca (1986), é uma questdo

basilar para a compreensao da existéncia do citado déficit. “A terra e sua propriedade privada
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colocam-se como questfes fundamentais para o equacionamento do problema da habitagéo
sob o capitalismo.” (p.9). Dessa maneira, se torna impossivel resolver o problema
habitacional sem antes promover mecanismos que possibilitem o acesso a terra de parte da
populacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

E notoria a diferenca entre a Regido Metropolitana instituida por forca de lei e a
expressao dos processos que proporcionam a formacdo da metropole. Nao se pode dizer que a
integracdo a dindmica metropolitana ocorre, de forma semelhante, nos dezenove municipios
metropolitanos e, muito menos, que o espaco intramunicipal € homogéneo. O caso de SGA é
marcante, a medida que foi inserido na RMF, em 1999, em funcéo da instalacdo do CIPP em
Pecém, e até agora so alcangou um nivel medio de integracdo a dinamica metropolitana gracas
aos processos gerados por este empreendimento. No entanto, a dinamizagdo da economia nao
ocorre de forma igual na sede municipal e na sede do distrito onde o CIPP esté instalado.

No decorrer da pesquisa se percebeu que os fluxos, sejam de pessoas ou capital,
eram bem mais intensos em Pecém do que em SGA. Os caminh@es que se dirigiam ao porto,
os trabalhadores da construcéo civil e das indUstrias ja instaladas se integravam a paisagem
urbana do distrito, que experimenta crescimento acentuado no setor de servigos e comércio. A
construcdo do CIPP representou a insercdo de Pecém a dindmica metropolitana, provocando
transformacdes socioespaciais no distrito. As alteraces iniciaram-se na década de 2000,
quando as obras do porto comecaram. Dentre essas foram identificadas: a remocdo da
populacdo do terreno onde o porto foi construido e, nos ultimos anos, da area onde as
empresas do complexo industrial comecaram a se instalar, com destaque para a area onde sera
implantada a refinaria da Petrobras, pertencente aos indios Anacés; a atracdo de grande
contingente de trabalhadores para a construcdo do porto provocou transformacdes

substanciais no comércio, servicos e na dinamica urbana de Pecém.

No entanto, as transformacdes sdo ciclicas e obedecem de certa forma ao estagio
de desenvolvimento das constru¢fes no CIPP. Em um primeiro momento, na edificacdo do
porto, os principais empregos gerados foram relacionados a construcdo civil. Com o fim das
obras os empregos diminuiram, pois as demais industrias no CIPP ndo se instalaram no tempo
previsto. Neste contexto, no intervalo entre o fim das obras do porto em 2002 e inicio das
construgdes da CSP em 2011, reduziu-se 0 nimero de empregos e consequentemente a

dindmica da economia local.

As alteracdes ocorridas em Pecém puderam ser notadas em diferentes ambitos.
Um deles esta relacionado ao surgimento de outros agentes produtores do espaco, sobretudo

no setor imobiliario com a chegada de diversas empresas nacionais e internacionais que atuam
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no referido setor. O Estado, enquanto agente produtor do espago teve sua agédo
redimensionada e passou a ser mais presente no distrito. Dentre as acOes deste agente
destacam-se a construcdo do porto do Pecém e estruturacdo do Complexo Industrial, com
objetivo de atrair indUstrias para a regido; a elaboracdo de planos ordenadores do crescimento
urbano, previsto para Pecém e seu entorno, mas que nem sempre foram respeitados; a
construgéo e ampliacdo de estradas (CE 085, 421, 090, 422). Neste sentido, foi identificado
que a atuacdo do Estado foi determinante nas transformaces espaciais, sociais e econémicas

que ocorreram em Pecém.

Entende-se que a pesquisa ndo esgota as possibilidades de estudos a serem
realizados na regido, a medida que a realidade é dindmica e que diversas mudangas ainda
ocorrerdo na regido, sobretudo, em decorréncia da instalacdo da Siderirgica, que gerara
milhares de empregos diretos e indiretos. A refinaria da Petrobras, quando for instalada,
também sera responsavel por alteragdes na regido, principalmente com a possibilidade de
atrair industrias do ramo petroquimico. Além disso, entende-se que a atuacdo dos agentes no

setor imobiliario é complexa e necessita ser aprofundada em outras pesquisas.
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