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APRESENTACAO

As questdes sobre pobreza e desigualdades socioeconémicas em ni-
veis global e nacional sdo temas sempre presentes nos estudos e nas pesqui-
sas que procuram desvendar esses fendmenos em termos de determinagoes,
caracteristicas e dimensées. Autores das mais diferentes matizes tedrico-
-ideoldgicas ¢ 4reas do conhecimento, dos cldssicos aos contemporaneos,
procuram interpreti-los e explicd-los com pressupostos e argumentos que
os vinculam ou ndo a uma inexorabilidade inerente a0 modo de produgio
em vigor. Sob o capitalismo, a obra recente de Thomas Piketty, O Capital
no Século XXI (Le Capital au XXIéme Siécle), conseguiu agitar profunda-
mente os meios académico e politico internacionais ao retratar, a partir
de uma base estatistica secular, que 0 mundo se encontra mais desigual e
numa tendéncia de aumento da concentracio de riqueza, seja nos paises
ou entre eles.

Na realidade, o fend6meno da pobreza e sua face mais extrema, a mi-
séria, sempre marcaram a humanidade, mas pode-se considerar que é no
capitalismo que suas determinagoes deixam de se vincular & opressao es-
cravocrata ou servil de regimes politicos autoritdrios e ditatoriais para se
vincular & exploragdo do capital a partir das relagées de trabalho amparadas
juridicamente por regimes democrdticos representativos. Essa situacio di-
fere segundo os paises ¢ conforme o nivel alcancado de desenvolvimento
econdmico e de regulagio do Estado, mas apresenta um comportamento
comum inerente a um processo de precarizagio do mundo do trabalho
intensificado com o advento do neoliberalismo a partir do Gltimo quartel
do século passado. A heterogeneidade das condicoes de vida compreende
ainda tanto caréncias absolutas, assim entendidas por nao serem satisfeitas
as necessidades minimas de sobrevivéncia fisica, como também caréncias
relativas, cuja referéncia ¢ o padrao mediano de bem-estar alcancado por
determinada sociedade. Dessa forma, em maior ou menor grau, encon-
tram-se situagoes de insuficiéncia de renda e de privagio, esta vista como
negacio ao acesso a0 emprego, a renda e ao consumo.

Vale ressaltar que a referida tendéncia de degradacio do emprego
engendrou o empobrecimento de trabalhadores ao ponto de se tornar um
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tema central de andlises e de debates nos paises desenvolvidos a partir dos
anos 2000, sob a denominagio de “trabalhador pobre”, especialmente na
literatura anglo-sax6nica, como Working Poor, ¢ na francofonica, como
Travailleur Pauvre. Em efeito, observa-se uma transformagio do préprio
emprego, que, de relativamente estdvel a favor de certas categorias de tra-
balhadores na América do Norte, na Europa e em alguns paises latino-
-americanos, tem-se tornado cada vez mais precdrio, flexivel e tempordrio,
de modo a rebaixar seus niveis de remuneracio e de acesso aos regimes
publicos de protecao social. Isso é resultante das estratégias das empresas,
ativamente inscritas numa dinimica de globalizacao dos mercados como
forma de manter sua competitividade (subcontratagio, deslocalizagao, re-
ducio das remuneragées etc.), como também das condicoes de trabalho
(flexibilizacao, contratos com duragio determinada, ou mesmo auséncia
de contrato) e dos seus direitos ¢ das regulamentagoes que nio cessam
de ser desestruturados. Essas transformacées concernem também a dete-
rioracdo das protegdes sociais ligadas ao trabalho (mudancas dos critérios
e do acesso ao seguro-desemprego, reformas da previdéncia, restricoes a
assisténcia social e A sadde publica, A formacgio profissional etc.) ou ainda
de mudancas das regras da imigragdo orientadas em funcio de interesses
especificos dos empregadores para favorecerem o fluxo de trabalhadores
estrangeiros tempordrios, diretamente postos em concorréncia com traba-
lhadores nacionais.

Nessa vasta gama de transformagdes, nio sio somente as empresas
que alteram completamente suas estratégias e formas de agao, mas também
o préprio Estado, que altera seu papel “de protetor” — que vigorou durante
décadas de predominio da regulacio keynesiana — e de drbitro das relacoes
empregador-empregados, que tem assumido um papel de agente ativo de
instauragio de uma nova ordem muito mais favordvel aos interesses das
empresas, em nome da produtividade, da concorréncia e do crescimento.
Em sintese, a abertura, desregulamentacio e flexibilizacdo dos mercados de
bens e servigos, financeiros e de capitais ¢ do mundo do trabalho passaram
a se constituir na norma de sobrevivéncia & ordem econdmica internacio-
nal. Logo, a busca pela constitui¢io de economias nacionais fundadas em
estruturas produtivas, industriais, integradas e competitivas, bem como
por uma sociedade assalariada e protegida por direitos sociais ¢ do traba-
lho, nio tem sido exitosa.

Nessa perspectiva, para paises ainda com problemas socioeconémi-
cos profundos, como o Brasil, a imbricagdo global-regional-local tem se
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tornado complexa e de dificil apreensio enquanto problematica a ser en-
frentada pelas teorias de desenvolvimento. Esse condicionamento age no
sentido de alterar as estruturas produtivas edificadas gracas a uma incisi-
va atuagio da fase do Estado caracterizado como desenvolvimentista que
buscava fundar economias industriais e sociedades assalariadas, inclusive
respeitando as especificidades regionais e locais. O que passa a vigorar é
um processo de segmentagio obedecendo a uma ldgica microecondmica,
reforgada pelo empreendedorismo, baseado na especializacio conforme o
potencial produtivo segundo os atributos préprios, alterando assim os clds-
sicos padroes locacionais pela insercio dos diferentes espagos as exigéncias
da acumulagio em escala planetdria, a qual estd cada vez mais submetida
aos imperativos da globaliza¢io financeira. Nesse sentido, pode-se estar
sujeito até a uma “regressio” na estrutura industrial a favor de uma repri-
marizagdo da economia, cuja tendéncia vem preocupando os dirigentes e
os pesquisadores brasileiros. Ora, as exigéncias da globalizagdo identificam
espacos “rentdveis” na perspectiva da inser¢io internacional que submete
a referida légica paises industrialmente avancados, como no norte da pro-
vincia de Québec, no Canadd, cujo fendmeno acima ¢ identificado como
extrativista' (ou neoextrativista), embora nio chegue a resultar, necessaria-
mente ou nas mesmas proporgoes verificadas no Brasil ou em outros paises
da América Latina, em um processo de desindustrializacio.

E evidente que tudo isso diz respeito 4 atuagio do Estado, dos agen-
tes econdmicos e das organizacdes sociais de formas e intensidades dife-
renciadas, conforme o estdgio alcancado de desenvolvimento pelos paises e
suas regioes e o grau de inser¢do internacional atingido. A menor ou maior
presenca do Estado, assim como dos atores sociais na promogio, estrutura-
Ao e organizacio das atividades produtivas, formais, informais, capitalistas
ou inseridas na l6gica da economia social-soliddria, certamente depende,
em grande medida, também dos graus de autonomia e resisténcia diante
das injuncdes dos interesses externos vis-4-vis 0s internos.

Dessa forma, a integragio dos estudos e das pesquisas e a troca de
experiéncias envolvendo contextos distintos e &mbitos interinstitucional e
interdisciplinar assumem relevincia para a apreensdo de saberes e o apro-
fundamento tedrico e empirico visando melhor compreender tais proble-

mdcticas e se posicionar ante os desafios de contribuir para transformacées

" Ver http://iris-recherche.qc.ca/blogue/quest-ce-que-lextractivisme. Acesso em: 10
fev. 2015.
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econdmicas e sociais centradas na inclusio e no bem-estar sociais. Assim,
vale ressaltar que as realidades canadense e brasileira constituem auspi-
ciosas oportunidades de andlise comparativa. Nessa perspectiva, a referida
integracdo envolve o Grupo Interdisciplinar e Interuniversitdrio de Pes-
quisa sobre Emprego, Pobreza e Protecio Social (Gireps?), constituido de
professores e pesquisadores de vérias universidades canadenses da provincia
de Québec, ¢ o grupo de professores e pesquisadores brasileiros, compreen-
dendo as Universidades Federais do Ceard, do Parand e de Minas Gerais,
como também a FAE-Campos Universitrio e o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes), que participaram, em
Fortaleza, de 30 de outubro a 1° de novembro de 2012, do Coléquio Inter-
nacional sobre Mercado de Trabalho, Trabalhador Pobre, Protecio Social e
Enfrentamento da Pobreza no Brasil e Canadd. Ressalte-se que contribui-
coes desse evento foram publicadas como livro pela Universidade de Qué-
bec® e que, agora, se consubstancia nesta versio ampliada em portugués.

Dada a diversidade dos temas aqui tratados, compreendendo abor-
dagens tedrico-empiricas e niveis de abrangéncia internacional e nacional,
em particular retratando as realidades brasileira e canadense, procurou-se
organizar esta publicacio segundo uma légica que congregue temdticas
afins e dispostas dos Ambitos global ao local, como os trabalhos que con-
templam a provincia de Québec e outros referentes a estados brasileiros.
Desse modo, acredita-se que a perspectiva comparativa torna-se mais fécil
a partir da compreensio de temas holisticos e das possiveis conexdes entre
aspectos gerais e particulares, espacialmente e conforme a problemdtica
em andlise, do que simplesmente dispor os textos dos autores nacionais e
canadenses separadamente, em dois blocos.

Assim, este livro compoe-se desta apresentacio, do prefécio e de trés
partes. A primeira discute questoes tedrico-conceituais relativas & pobreza,
a0 desenvolvimento econdémico ¢ ao mundo do trabalho, como também
traz contribui¢des sobre a importincia da pesquisa, da integracio de pes-

20O Groupe Interdisciplinaire de Recherche sur 'Emploi, la Pauvreté et la Protection
Sociale (Gireps) envolve professores da Université de Montréal, do Institut Na-
tional de Recherche Scientifique (INRS-USC), do Centre d’Urbanisation, Culture
et Société, da Université du Québec a Montréal (UQAM), Université Concordia e
Université du Québec en Outaouais (UQO).

3 ULYSSE, Pierre-Joseph; LESEMANN, Frédéric; SOUSA, Fernando J. Pires de
(Org.). Les travailleurs pauvres: précarisation du marché du travail, érosion des
protections sociales et initiatives citoyennes. Presses de I'Université du Québec,
Canada, 2014, v. 1, 277 p.
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quisadores e do aprimoramento metodoldgico para a realizagio de estudos
comparativos que compreendam os contextos Norte-Sul, em particular
entre Canadd e Brasil. A segunda parte refere-se a aspectos relevantes da
dinimica econémica no contexto da globalizagio, assim como ao processo
de precarizagio do trabalho, da migracdo, da economia soliddria e do sin-
dicalismo, seja numa perspectiva de comparagoes entre esses dois paises,
seja nos ambitos de cada um deles. Por tltimo, a terceira parte congrega
os estudos especificos ao Brasil e Canadd que tracam particularmente de
politicas publicas de insercdo social e de afirmagao de direitos, como a luta
contra o trabalho infantil, a educacio de jovens, a inser¢io e manuten¢io
do emprego, o assistencialismo e empreendimentos populares de trabalho,
os regimes de previdéncia de grupos comunitdrios e a situagio habitacional
dos pobres.

Ressalte-se que a questdo do trabalhador pobre permeia as andlises,
pois constitui tema de grande interesse por possibilitar uma visdo inerente
a populagio trabalhadora e por contemplar no Brasil essa discussao que
j& vem sendo objeto de pesquisa hd alguns anos nos paises desenvolvidos,
em particular na Europa e América do Norte, especialmente nos Estados
Unidos e Canadd. Nos paises em desenvolvimento e no terceiro mundo
em geral, os estudos se resumem ao debate sobre linhas de pobreza como
forma de mensuracao desse fendmeno.

Dessa forma, a primeira parte deste livro, intitulada “Pobreza, De-
senvolvimento e Mercado de Trabalho: Abordagens Comparativas”, tem
inicio com o texto de Pierre Joseph Ulysse sobre “As dindmicas de precarizacao
do mercado de trabalho, a erosio das protecoes sociais e as consequéncias
sobre os trabalhadores pobres: o interesse na comparagao Québec, Canadd-
-Brasil”. Sua contribuigio é importante como comeco de leitura porque
ressalta o interesse na comparacio Brasil-Canadd a partir dos eixos princi-
pais de estudos do grupo de pesquisadores de Québec (Gireps), por discu-
tir e precisar as nogoes ¢ definicoes de pobreza, precariedade e trabalhador
pobre e por expor estatisticamente esse fendmeno em Québec que, para o
autor, pode ser considerado como um “observatério das dindmicas sociais,
politicas, econdmicas e culturais” das nossas sociedades. Na perspectiva de
uma abordagem comparativa, a referéncia ao “trabalhador pobre” pode
servir como um efeito “espelho” entre duas portas de entrada: uma, relativa
a Québec, pelo emprego que se precariza, e a outra, a respeito do Brasil,

pelo prisma do desenvolvimento socioecondmico.

19



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

Em seguida, Aécio Alves de Oliveira e Marcelo Santos Marques, em
“Desenvolvimento do capital e empobrecimento do trabalho: evidéncias
contemporaneas do processo de qualificacio-desqualificante”, exploram
um caminho teérico que procura elucidar a questao do trabalhador, pobre
como decorréncia da contradigio central do capital que, no seu processo
de desenvolvimento, engendra o empobrecimento do trabalho pelo fato
dessa categoria, trabalho, perder cada vez mais expressio na constitui¢ao
do valor. Dessa forma, tal contradicio molda o trabalhador, reduzindo-
-lhe a importancia de portador da substincia do valor e atribuindo-lhe a
condi¢io de simples acessério da produgio como executor das prescricoes
incorporadas aos agentes fixos. Com o desenvolvimento do capital, ocorre
a desqualificagio do trabalho e a desvalorizagio da forga de trabalho. Dai,
o empobrecimento da sociabilidade e o empobrecimento do trabalhador.
Em outros termos, os autores se fundamentam numa critica categorial
para tratar o empobrecimento do trabalho que provoca o esgarcamento
das relagoes sociais e a pobreza do trabalhador, como tipica da formagao
econdmica capitalista. Eles também realizaram uma pesquisa empirica pela
qual foi possivel apreender o movimento do abstrato ao concreto mediado
pelas falas de “sujeitos” que supostamente exercitavam saberes que os ca-
racterizavam como trabalhadores altamente qualificados.

No terceiro texto, Fernando José Pires de Sousa discorre sobre “Po-
breza e trabalhador pobre na comparagio Sul-Norte: consideragoes tedri-
co-metodoldgicas” com o objetivo de contribuir para aprimorar estudos
comparativos. Ele ¢ instigado pela diversidade de abordagens tedricas,
metodoldgicas e conceituais relativas as temdticas acima e ao mercado de
trabalho, o que dificulta comparagoes entre paises, mesmo entre os desen-
volvidos e, principalmente, em relacio aos pobres. Dessa forma, a partir de
uma andlise aprofundada, o autor evidencia divergéncias cruciais no que se
refere ao entendimento do que sejam pobre, pobreza e trabalhador pobre,
nao sé em termos de concepgiao, como também em delimitagio e métodos
e formas de aferi¢do, do que sejam também os conceitos de categorias bdsi-
cas como “ocupagao’, “emprego’, “trabalho” e “trabalhador” pelas grandes
institui¢oes internacionais, como OIT, Banco Mundial, Eurostat, Cepal e
pelos érgaos de estatistica francés, brasileiro, canadense e americano. Os
indicadores que medem a pobreza ¢ as desigualdades, as defini¢oes de li-
nhas de pobreza e a pobreza relativa s3o objetos de embates politicos con-
siderdveis, especialmente ante as ambiguidades e dificuldades conceituais
e metodoldgicas existentes. Além disso, geralmente a andlise comparativa
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¢ nivelada por meio de indicadores “sintéticos” adotados por organizagées
internacionais, incluindo o Banco Mundial, que nao levam em considera-
¢do o grau de heterogeneidade dos diversos segmentos da sociedade, nem
as estruturas de produgio e consumo, e muito menos a distribui¢ao de
renda e patriménio que constituem a base das condi¢des econdmicas e
sociais de vida.

Liana Maria da Frota Carleial, em “Subdesenvolvimento e merca-
do de trabalho no Brasil”, ressalta a importancia da compreensio tedrica
do mercado de trabalho no capitalismo como fundamento para a andlise
do desenvolvimento econémico. O objetivo do seu artigo é apresentar a
formacdo do mercado de trabalho brasileiro ao longo de sua trajetdria eco-
noémica, destacando especificidades do subdesenvolvimento, por um pafs
marcado pela dependéncia na divisio internacional do trabalho. Numa
perspectiva histdrica, a autora remarca as fases de estruturacio da socie-
dade brasileira, que evolui para a generalizagio do assalariamento com o
avango da industrializacio e do rdpido processo de urbanizagio. Confere
atencio especial ao papel da Constitui¢ao Federal de 1988, 4 inflexdo so-
frida pelo pais com as politicas neoliberais implementadas na década de
1990 ¢ a emergéncia da economia soliddria. Por fim, a autora discute as
transformacoes verificadas na primeira década do século atual e seus resul-
tados em termos de redu¢io da pobreza e da precariedade do emprego e
considera que o pafs tem meios para a promogio do seu desenvolvimento e
a reducdo do emprego informal e, assim, reduzir sua dependéncia histdrica
em relacio aos paises centrais. Ressalte-se que em cada uma das segoes sao
contemplados aspectos econdmicos, sociais, politicos e institucionais, os
quais, de algum modo, interferem na compreensio do mercado de traba-
lho brasileiro.

O texto que fecha a primeira parte, de Frédéric Lesemann, intitulado
“A informalidade e o trabalho informal como reveladores da transformacio
da atividade de producio e do papel dos Estados: uma comparagao Norte-
-Sul”, trata teoricamente a problemdtica do desenvolvimento na perspec-
tiva comparativa tomando como objeto central de andlise ndo somente o
mercado de trabalho informal, tema jd bastante explorado, mas vai mais
além ao dar atengio especial 2 informalidade que tradicionalmente per-
meia as relacoes nos paises do Sul, tanto pessoais como institucionais. Com
relagio ao Norte, ele critica a construgio dos seus Estados — providéncia
que, em nome do desenvolvimento, consistiu em formalizar e racionalizar
processos sociais frequentemente informais com o apoio ativo das ciéncias
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sociais. Dai, o autor, ao remarcar a passagem da era keynesiana para a ul-
traliberal, como ressalta, argumenta que o papel dos Estados nos processos
de globalizacao suscitam uma extensdo continua das préticas informais a
todos os setores de atividade. Dessa forma, a informalidade assume um ca-
rdcter politico, sendo uma nogio estruturante das sociedades como expres-
sdo das relagdes de poder, enquanto anteriormente era associada a pobreza
e a0 subdesenvolvimento numa perspectiva funcionalista, geralmente nao
critica. Assim, a partir dos anos 1990 surgiu uma informalidade prépria a
fase ultraliberal, tanto no Sul como no Norte, marcada pela busca frenética
do lucro, um enfraquecimento das regulacoes institucionais e uma modi-
ficacdo dos termos relativos as 16gicas das relagoes de troca e do mercado,
abrindo a via para diversas préticas de corrupgio, ou mesmo para compor-
tamentos mafiosos.

A segunda parte, chamada “Dinidmica Econdmica, Papel do Estado
e Repercussdes no Mundo do Trabalho”, tem inicio com o artigo de Sid
Ahmed Soussi sobre “Os fluxos de trabalhadores migrantes tempordrios e
o papel ambivalente do Estado: impactos sobre a precarizacio do trabalho
e a sindicalizagio”. Ressalte-se a conexdo que existe desse texto com os
anteriores, pois se refere a um fend6meno marcante da fase neoliberal, de
exacerbacio da concorréncia sob a égide da globalizagio economica. Ele
trata aqui da precarizagio que atinge os mercados de trabalho ao analisar os
efeitos dos programas canadenses que agenciam os fluxos de mio de obra
estrangeira, especializada ou nio. Por um lado, os imigrantes tém acesso
limitado aos direitos sociais e seus saldrios sao inferiores aos dos residentes
nacionais que exercem ocupagdes equivalentes; por outro, esses tltimos
sao afetados pelo processo, iniciado hd cerca de 15 anos, de degradacio da
relagio salarial verificada em vérios setores onde a mao de obra estrangeira
¢ contratada. H4, portanto, uma precarizagio do emprego, diante da qual
a a¢do sindical nacional ou internacional encontra-se desamparada e im-
potente para agir. O autor assinala ainda que esses fluxos migratérios sdo
devidamente sustentados pelas politicas neoliberais de vdrios Estados, nao
sendo exclusividade do Canadd, pois ocorrem nos Estados Unidos e em
certos paises europeus e asidticos.

No artigo “Insercdo internacional, mercado interno e crescimento:
consideragdes acerca da conjuntura brasileira”, Carlos Américo Leite Mo-
reira e Emanuel Sebag de Magalhies analisam uma questao que vem sus-
citando muita aten¢do no Brasil referente a uma possivel “regressao” na
estrutura industrial a favor de uma reprimarizagio da economia. A partir
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de uma incursio tedrica, os autores observam que a proposta de um novo
padrio de reproducio do capital na América Latina apresenta como trago
distintivo a especializacdo produtiva e exportadora em commodities agrico-
las e metdlicas. Tal configuracio teria engendrado outro processo caracteri-
zado por desindustrializagao. Esse modelo teérico assume que o crescimento
das exportagoes ocorre em detrimento da dimensio do mercado interno.
Contrariamente a essa tese, eles assinalam que, no caso brasileiro, o duplo
processo reprimarizacao/desindustrializagdo nao resulta da falta de dinamis-
mo do mercado doméstico, o qual sofreu considerdvel expansio nos dltimos
anos, por meio de uma politica de valorizagao do saldrio minimo, ampliagio
do emprego formal e expansio do crédito a pessoas fisicas. Nessa conjuntura,
o processo de financeirizagio das empresas multinacionais parece ter sido o
fator determinante para a consolidacio desse duplo processo no pais, uma
vez que o mercado interno ganha relevincia para a reproducio do capital
concomitantemente ao processo de reprimarizacio, o que, inclusive, pode
engendrar a intensificagio do trabalho e até o empobrecimento relativo da
classe trabalhadora mesmo diante das melhorias assinaladas.

O texto de Carole Yerochewski, “Economia soliddria no Brasil e na
provincia de Québec, Canadd: o lugar e o papel dos trabalhadores infor-
mais com baixos saldrios ou trabalhadores atipicos e o posicionamento dos
sindicatos”, é uma contribui¢io importante para a andlise comparativa
Norte-Sul e apresenta uma forte interface com os trabalhos de Lesemann e
Noiseux. A autora questiona o surgimento de novas identidades coletivas
e de novas aspiragoes, inclusive desses trabalhadores que se encontram no
centro das metamorfoses da questdo social, bem como as respostas dadas
pelos sindicatos. Ela chega a constatar que os trabalhadores informais nio
sdo necessariamente todos pobres, mas que a maioria, na realidade, ¢ “em-
pobrecida” na sua capacidade individual e coletiva de agao. Observa que
hd trinta anos assiste-se a multiplas lutas de trabalhadores, comumente
iniciadas ou apoiadas por organismos comunitdrios locais, nacionais ou
transnacionais, e que os trabalhadores informais ou atipicos e com baixo
saldrio ndo tém o mesmo lugar nem o mesmo papel no desenvolvimento
da economia soliddria no Brasil e em Québec, mesmo se eles possuirem
aspiragdes comuns. Nas duas situagoes, os sindicatos desenvolvem estraté-
gias andlogas de sindicalizagio. Do mais, os primeiros resultados da com-
paragio sao apresentados e discutidos para examinar, de um lado, em que
medida eles sao generalizdveis no Norte e no Sul e, de outro, para propor
pistas de pesquisa que permitam o aprofundamento das questdes tratadas.
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Yanick Noiseux, em “A transformacio do trabalho em Québec, Ca-
nadd: flexibilidade e precariedade, duas faces de uma mesma realidade”,
descreve, com base em dados estatisticos, a magnitude da ampliacio do
trabalho atipico como resultado da “centrifugacio do emprego para os
mercados periféricos de trabalho” e o impacto desmedido que exerce nos
jovens e nas mulheres. E mais uma das evidéncias da precarizagio do mer-
cado de trabalho que ocorre nos paises desenvolvidos por conta da des-
regulamentacio e da flexibilizagao de direitos trabalhistas e sociais que se
tornaram regra geral, como pudemos constar nos demais textos deste livro,
em particular os dos colegas canadenses. O autor ressalta que esse processo
¢ “o resultado de uma a¢do continua e multiforme dos préprios Estados,
bem como das empresas e das administragoes engajadas numa transforma-
¢ao global das instituicoes, das relacoes sociais e das formas de governar
apoiando-se no principio da concorréncia’. Dessa forma, Noiseux se per-
gunta sobre como possibilitar uma organizagao coletiva de defesa dos direi-
tos dos trabalhadores atipicos. Ele tenta entao apreender ligoes de algumas
experiéncias de mobilizacdo sindical, bem-sucedidas ou nio, das categorias
de trabalhadores concernentes.

O texto de Iéda Maria Maia Pires ¢ Ménica Sillan de Oliveira abre a
tltima parte deste livro, intitulada “Politicas Publicas e Iniciativas Popula-
res e Soliddrias”, ao analisar “O trabalho infantil no Brasil: direitos negados
e urgéncia para mais efetividade de politicas publicas para protecio inte-
gral”. Elas tratam, portanto, de um problema que aflige, ainda em pleno
século XXI, paises como o Brasil, considerado de renda alta e que se encon-
tra entre as dez maiores economias ocidentais. Este trabalho versa, assim,
criticamente sobre intimeras negligéncias que ainda persistem relativas a
falta de efetivacdo das politicas publicas brasileiras para a erradicacio do
trabalho infantil e para assegurar os direitos das criangas a se desenvolve-
rem integralmente. As autoras atentam, portanto, para uma questio social
de graves dimensoes ¢ com sequelas irrepardveis para o desenvolvimento
integral das criancas pobres, negras, filhas de trabalhadores rurais, quilom-
bolas, indigenas, de pescadores, ribeirinhas, florestais e outras, isto é, a
exploracio do trabalho infantil. Retratam que as condi¢ées de cidadania
dessas criangas, particularmente as menores de 12 anos, sio afetadas con-
tinuamente. Do mais, elas se encontram praticamente impossibilitadas de
frequentar a escola — e se o fazem, o aproveitamento ¢ reduzido e contribui
para aprofundar as dificuldades inerentes ao ensino médio, conforme o
texto seguinte —, o que lhes priva do conhecimento e de uma futura inser-
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¢do profissional, terminando por reforcar o ciclo da pobreza e engrossar o
contingente de familias e trabalhadores pobres.

O texto de Maria de Lourdes Urban Kleinke, Maria Ltcia de Paula
Urban e Mauricio Urban Kleinke aborda o “Desenvolvimento e educagio
no Brasil: o momento do ensino médio”, que constitui também um dos
problemas que atinge profundamente a Nagio, em se tratando da forma-
¢do educacional e sua importincia para o desenvolvimento econ6émico.
Nos tltimos anos, a transicao para a vida adulta da populagao de jovens
brasileiros (entre 15 e 24 anos) tem apresentado tensoes entre a formagio
educacional e 0o mundo do trabalho. Para além das ansiedades, expectativas
e frustragdes pessoais, coloca-se a necessidade de realizar uma trajetéria es-
colar que conduza a0 mundo do trabalho. Hoje essa necessidade se reflete
na conclusio do ensino médio, em continuidade ao ensino fundamental.
Entretanto, aproximadamente a metade dos jovens que ingressam no ensi-
no médio nio o conclue, sem contabilizar os demais que sequer ingressam
nele ap6s concluir o ensino fundamental. O ensino médio assume um pa-
pel importante para a sociedade brasileira como recurso estratégico para a
inovagio e o crescimento, considerando tanto as necessidades de formagio
para o mundo do trabalho quanto para a formagio da cidadania. Nesse
sentido, numa perspectiva de desenvolvimento do pais, faz-se necessdrio
construir e implementar uma politica para a juventude que tenha no en-
sino médio sua Ancora, com uma insercio de novas dimensoes em seus
curriculos, tais como cidadania, cultura e esporte, articulando as relagoes
entre as escolas e as esferas de apoio da satde, seguranca e assisténcia social.

Lise Saint-Germain, em “A inser¢io e a manutengio no emprego de
pessoas hd muito tempo fora do mercado de trabalho: a experiéncia dos
empregos de solidariedade em Trois-Rivieres (provincia de Québec, Cana-
dd)”, trata da complexa problemdtica da inser¢do no emprego das pessoas
ditas “inemployables’. A experiéncia de mobilizacio dessas pessoas, que se
encontram a margem do emprego formal relatada pela autora, descreve
como ¢ em quais condicoes elas, gracas & mobilizagao comunitdria e a uma
estratégia de mediagdo a longo prazo com os empregadores potenciais e
os administradores das politicas de emprego e de ajuda social, chegam a
se reintegrar duravelmente no emprego assalariado, caso contrério perma-
neceriam excluidas do mercado de trabalho. Ao transformar os beneficios
sociais em subvencées salariais parciais e regressivas, o que permite aos
empregadores compensarem suas perdas em razdo da produtividade ini-
cial relativamente fraca dessas pessoas, elas reconstroem rapidamente uma

25



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

identidade de trabalhador assalariado formal e de cidadao digno e dotado
de direitos. O sucesso dessa experiéncia permite hoje expandi-la a dois
outros locais da provincia de Québec.

Em “Assistencialismo e empreendimentos populares de trabalho: rela-
¢Oes necessdrias para a erradicagio da pobreza?”, Deise Luiza da Silva Ferraz
e Rafael Rodrigo Mueller mostram dois estudos de caso no Brasil que, em
grande medida, identificam-se com o trabalho de Lise Saint-Germain. O
objetivo é debater o paradoxo da necessidade de relagoes reciprocas entre o
protagonismo social e as agdes assistencialistas, enquanto formas de mitigar
a pobreza por meio do trabalho coletivo e autogestiondrio. A experiéncia
dos catadores de materiais recicldveis organizados em associa¢oes na regido
de Curitiba, no estado do Parand, e a pratica dos trabalhadores desemprega-
dos organizados em um movimento social no estado do Rio Grande do Sul
constituem a concretude das discussées que, teoricamente, estio embasadas
em autotes que abordam temas como: Estado, sociedade civil, distribuicio
de renda, autogestiao e desenvolvimento social. A andlise das experiéncias
demonstrou os limites das politicas ptblicas de geracdo de trabalho e ren-
da que tém como publico-alvo a superpopulagio consolidada. Os limites
desdobram-se num aparente paradoxo que reside justamente no fato de os
grupos iniciarem suas caminhadas negando o que eles chamam de caridade
e com o objetivo de reduzirem o processo de pauperizagio pelo trabalho co-
letivo autogestiondrio, que, por sua vez, nos termos em que estd sendo posto
pelas politicas publicas, demanda a permanéncia do assistencialismo e, por
consequéncia, dos desdobramentos dessa necesséria relagio.

O texto de Berthe Lacharité, “Um novo regime de previdéncia de
beneficios definidos: o regime com base na contribuicio salarial dos grupos
comunitdrios ¢ de mulheres”, discute uma das questdes mais complexas
da atualidade por se referir & problemdtica da protecio e dos direitos so-
ciais que se encontra em franco processo de precarizagio, em especial dos
segmentos vulnerdveis da sociedade. A autora analisa um novo regime de
reforma a prestagoes determinadas: o regime de reforma do financiamento
salarial de grupos comunitdrios e de mulheres, em Québec, cujas condi-
coes de trabalho sdo particularmente precdrias, com baixos saldrios e quase
inexisténcia de sistemas de seguros coletivos e de previdéncia social. Ela
ressalta o éxito da mobilizacdo realizada pelos grupos de mulheres, com a
colabora¢io da Universidade de Québec, para a conquista de um regime
coletivo interempresas de aposentadoria que conta hoje com mais de 3.000
participantes, 400 organizagdes ¢ com um ativo de 13 milhées de délares.
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O texto “Onde moram os pobres? Politicas piblicas de habitacio em
Curitiba-Parand: um estudo sobre a formacio da Vila Nossa Senhora da
Luz”, de Lindsay Pilatti Aratjo e Lafaiete Santos Neves, encerra esta cole-
tanea. E enfatizado aqui o processo de favelizagio resultante da migracio
rural-urbana causada pelas transformagoes verificadas no campo com o
avango das grandes culturas, em particular a de soja no Parand, que mar-
cou a chamada modernizagio conservadora na agricultura, com a intro-
ducao de insumos e maquinaria agricola. Houve uma maior concentragio
da propriedade da terra e uma grande expulsio de pequenos agricultores
e trabalhadores rurais que, para sobreviverem como forca de trabalho nio
qualificada, principalmente na construgio civil, tiveram que ocupar dreas
publicas e privadas, que se localizavam préximas de seus empregos. Dessa
forma, os autores analisam a aplicacio da legislacao urbanistica no processo
de ocupagio da Vila Nossa Senhora da Luz desde sua génese, como tam-
bém a desfavelizagio das dreas mais centrais da cidade com o deslocamento
de milhares de familias para a periferia urbana com vistas a localizar os
trabalhadores mais préximos das fibricas na Cidade Industrial de Curitiba
(CIC). Trata-se de um caso tnico, porém, representativo de uma tendéncia
de planejamento j4 amplamente multiplicado. Com isso, sdo descritos os
supostos vinculos causais das intervencoes efetuadas na Vila e na vida de
seus moradores, com a possibilidade de se chegar a generalizacbes baseadas
em evidéncias desse estudo.

Por fim, agradecemos a todos que possibilitaram a concretizagao
deste livro, em particular aos autores e as institui¢des envolvidas, em es-
pecial ao Gireps — nosso grande parceiro nessa empreitada com vistas a
entender as grandes questdes contemporaneas que afligem indistintamen-
te nossas sociedades — pelo apoio financeiro, tanto para a realizagio do
Coldquio de 2012 quanto para a edicio desta publicagio, como também
a Universidade de Montreal, Canadd, e & Universidade Federal do Ceard
e sua editora. Somos ainda muito gratos ao renomado professor Francois
Houtart que prontamente aceitou nosso convite para prefaciar esta obra,
abrilhantando-nos com suas reflexées sobre os limites e os rumos do capi-
talismo e suas consequéncias para a humanidade, em estreita sintonia com
as temdticas aqui tratadas e suas preocupagoes. Também agradecemos aos
colegas professores Américo Moreira ¢ Liana Carleial pela tradugio dos
sexto e oitavo textos, respectivamente, como ainda a inestimavel colabora-
¢ao dos estudantes/bolsistas do Observatério de Politicas Publicas (OPP)
da UFC, Joaquim Liberato, Anderson Vitor, Anderson Paixao e Nathdlia
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Castro, a bibliotecdria Vanessa Lima e ao estudante de doutorado da Uni-
versidade de Montréal, Marcos Antdénio Gomes, pela traducio do nono
texto. Um reconhecimento e agradecimento especial 4 Elsa Beaulieu que
por ser jd bastante familiarizada com o Brasil e nossa cultura, com um do-
minio fluente do portugués e sobretudo gracas a sua simpatia e gentileza,
deu uma grande contribui¢io para que todo esse processo de integracio e
comunica¢io entre brasileiros e canadenses, inclusive durante o coléquio
realizado em Fortaleza, ocorresse da melhor forma possivel.

Como arremate desta apresentacio, nada mais pertinente do que o
trecho a seguir que muito claramente expée as ideias dos colegas canaden-
ses sobre a apreensio do significado de comparagio para efeitos de andlises
entre paises.

Pour le Gireps, une démarche de comparaison ne vise pas & comparer
pour évaluer ou transférer une politique ou une maniére de faire, mais
bien plutdt & comparer pour éclairer une problématique. La compa-
raison est une pédagogie de mise & distance, d'objectivation de sa pro-
pre réalité nationale, par lobligation qu'on simpose, face & dautres,
de devoir expliciter et expliquer, dans une relation dialogique, sa
propre réalité. Clest un processus de réflexivité fondé sur la volonté
réciproque de comprendre, de découvrir, en dehors de tout jugement
de valeur, autant sa propre réalité que celle de I’ « autre », au-deli des
distances et des différences, et peut-étre grice a elles (ULYSSE er al.,
2014, p. 4).

Fernando José Pires de Sousa e Yanick Noiseux
Organizadores
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PREFACIO

Esta obra sobre trabalho e pobreza num mundo globalizado, apre-
sentada por meio da colaboragao brasileira e canadense, ¢ uma prova viva
de que a légica econémica que domina o mundo atual nio faz diferenca
entre as diversas sociedades, do Sul ou do Norte.

Com efeito, o sistema capitalista constrdi-se e reproduz-se em funcio
de dois principios fundamentais. O primeiro é a centralidade do capital como
motor da economia, ou seja, da produgio da base material da vida fisica, cul-
tural e espiritual. Daf a importincia da sua acumulagio, apenas possivel pelo
mecanismo do lucro. E por isso que a esséncia do capitalismo ¢ de submeter o
valor de uso ao valor de troca. Assim, tudo deve se transformar em mercadoria,
a fim de contribuir & acumulacio, incluindo os bens comuns, os servigos pi-
blicos, a agricultura campesina, a natureza, o esporte, a cultura...

A légica da acumula¢io é mais do que um fato econémico. Ela
exige, em efeito, um aparelho politico e uma adesio da populagio, que a
transforma numa evidéncia. Assim, os poderes nacionais e internacionais
sio de grande importincia para assegurar os quadros juridicos, admi-
nistrativos e de seguranga necessarios a sua reprodugéo e, igualmente, 0
papel da cultura como totalidade e valores da educa¢io e dos meios de
comunicag¢io de massa.

O segundo principio da légica do capitalismo ¢ a ignorincia a res-
peito das externalidades, quer dizer, de tudo o que ¢ exterior ao funciona-
mento do mercado, ao nio levar em conta os danos ecoldgicos e sociais
causados. Isso concerne em especial aos prejuizos a0 ambiente natural e as
degradacoes sociais. Nao é o capital que paga a conta dessas destruicoes,
mas essencialmente as sociedades, as comunidades e os individuos.

Se o capitalismo concedeu aos trabalhadores certas vantagens sociais,
foi porque suas lutas multiformes e frequentemente sangrentas dos séculos
XIX e XX colocavam em perigo sua capacidade de acumulagao. Se, duran-
te os primeiros anos do século XXI, o capitalismo descobriu a dimensio
ecoldgica e lancou a ideia de uma “economia verde”, isso se verificou por-
que as mudancas climdticas ¢ a destruigio dos ecossistemas comecavam a
afetar as taxas de lucro.

E necessirio ser bem consciente de que a légica da acumulagio, que
certamente conseguiu alcangar uma produgio espetacular de bens e de ser-
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vi¢os, mas em beneficio de uma minoria da humanidade, dispde de insti-
tuicdes tanto oficiais como informais. No plano formal, concerne a dimen-
sdo internacional da economia-mundo, dos organismos financeiros como
o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e os bancos
regionais de desenvolvimento e, em relagio ao comércio, a Organizacio
Internacional do Comércio (OMC). Sob o ponto de vista nio formal,
tem-se essencialmente os paraisos fiscais que drenam, além do dinheiro
criminoso do narcotrafico, do comércio ilegal das armas, da prostituicio,
igualmente as principais reservas das empresas multinacionais que esca-
pam, assim, ao imposto.

Tudo isso construiu a armadura contemporinea da luta de classes em
escala do planeta, que longe de ter desaparecido, como alguns afirmam,
dispée, pelo contrdrio, de novos meios. As politicas, ditas de austeridade
nos paises industrializados, tém por objetivo fazer o povo pagar, em parti-
cular os segmentos mais vulnerdveis, o custo pelo salvamento do sistema
financeiro. Em efeito, a diminuigao das despesas do Estado (com satdde,
educacio, seguranca social etc.), direcionadas para pagar a divida publica,
afeta, em primeiro lugar, os que vivem unicamente do seu trabalho. Outros
mecanismos acentuam as diferencas e estinguem as conquistas sociais das
tltimas décadas. Na Gra-Bretanha, os saldrios diminuiram 13% em alguns
anos. Quando hd crise, a pressio do capital proporciona recuperar as con-
cessoes concedidas, resultantes da pressao das classes subalternas, e mesmo
incrementar sua capacidade de acumulagio.

No Sul, assiste-se a uma “reprimarizacio” das economias locais, que
a curto prazo permitiu a constitui¢io de reservas monetdrias, mas a longo
prazo aprisiona os paises numa nova dependéncia que os torna vulnerdveis
aos precos das matérias-primas, facilmente manipuldveis pelas poténcias
econdmicas que dominam o mercado.

A constituicio progressiva de um mundo multipolar permite intro-
duzir uma contradi¢io na economia mundial, mas nio altera o modelo de
desenvolvimento. Isso se torna claro no caso do Brics, ou paises emergen-
tes, que ndo apresenta uma visao diferente do desenvolvimento, ou seja,
defende um progresso linear sobre um planeta dado como inesgotdvel.
Disso resulta uma destrui¢io crescente da terra-mae e a continuidade de
uma economia sacrificial, em que grupos humanos pagam com sua saide
ou com sua vida, um bem futuro. Nio ¢ mais suficiente hoje regular o
sistema econdmico, como pensava J. M. Keynes, hd quase um século. O
desafio ¢ redefinir um novo paradigma, baseado na vida e nio na morte.
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Pouco importa o seu nome, Bem Comum da Humanidade, Buen Vi-
vir, Eco-socialismo, o essencial ¢ definir um contetdo e estabelecer formas
de transicdo. A crise atual nio é tio somente um fendmeno conjuntural do
sistema econdmico, ela é uma crise de sistema, de civilizacao. Dessa forma,
torna-se imprescindivel conferir um objetivo comum as numerosas lutas
populares existentes e definir concretamente novas relagées com respeito
a natureza (da exploragio ao seu respeito, como fonte de toda vida), ao
modo de produzir a base material da vida (a economia, ao priorizar o valor
de uso), a organizagio coletiva (ao generalizar os processos democrdticos)
e & interculturalidade (a0 ndo identificar a vida do planeta e do género
humano unicamente com a civilizagio ocidental).

Um tal objetivo, capaz de transformar o universo e os seres hu-
manos, vale a pena ser perseguido. Os estudos apresentados neste livro
ajudam a tomar consciéncia e merecem ser multiplicados como base de

uma nova reflexio.

Frangois Houtart
Caracas, 11.12.14

Francois Houtart ¢ filésofo e tedlogo. Doutor em Sociologia pela
Universidade Catdlica de Louvain (Bélgica). Peritus especialista nas sessoes
do Vaticano II, recebeu, em 2009, o Prémio Unesco-Madanjeet Singh
para a Promogio da Tolerincia e Nio Violéncia. E autor de vérios livros,
entre os quais um sobre os agrocombustiveis, que conta com dez edi¢oes
em seis linguas. A edi¢do brasileira foi publicada pela Editora Vozes, em
2010, com o titulo A Agroenergia: solucio para o clima ou saida da crise
para o capital?
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PARTE 1

POBREZA, DESENVOLVIMENTO
E MERCADO DE TRABALHO:
ABORDAGENS COMPARATIVAS






AS DINAMICAS DE PRECARIZACAO DO MERCADO
DE TRABALHO, A EROSAO DAS PROTECOES SOCIAIS
E AS CONSEQUENCIAS SOBRE OS TRABALHADORES

POBRES: O INTERESSE NA COMPARACAO QUEBEC,

CANADA-BRASIL

Pierre Joseph Ulysse

Introducio

A nogao de trabalhador pobre é geralmente utilizada nos debates pi-
blicos para designar a situagio dos individuos que nao conseguem, apesar
de seu esforco de trabalho, satisfazer suas necessidades bdsicas de maneira
autdnoma’. Neste texto, tentaremos ir além desse primeiro significado em
favor de uma andlise multidimensional que implique, por um lado, exa-
minar as transformagdes do mercado de trabalho e, por outro, dar conta
dos impactos que essas transformagées exercem sobre as condigoes de exis-
téncia de certas categorias de trabalhadores precdrios. Antes de prosseguir,
gostarfamos de precisar que optamos por limitar esta apresentaco a situa-
¢do dos trabalhadores pobres que ocupam um emprego assalariado’. Nossa
inten¢do nio ¢ absolutamente de reduzir a compreensio do fendmeno a
sua s6 dimensao financeira e econémica®. Temos em mente que, “fora das
relagbes sociais e das relacoes de poder que se manifestam na sociedade
assalariada, a precarizacdo salarial nao é compreensivel” (LE LAY, 2009, p.
118). Além das dimensbes econdmicas, nds ressituamos os trabalhadores
pobres no centro de um conjunto de relagdes sociais e de relagoes politicas.

4 Afigura do trabalhador pobre traduz o fato de que, ndo obstante a obtengédo de
um contrato de trabalho e a ocupagao de um emprego, o individuo vive abaixo da
linha de pobreza (LE LAY, 2009).

5 Em Québec e no Canada, o trabalhador pobre é uma pessoa que, durante o ano
de referéncia, exerce uma ocupacgao (como assalariado ou, ainda, como indepen-
dente ou autbnomo) com uma duragéo minima de 910 horas e cuja renda domici-
liar ndo ultrapassa a linha de baixa renda. Ha ainda as nuances de acordo com a
medida escolhida dessa fraca renda.

8 Os impactos da pobreza decorrente do emprego sdo também muiltiplos e diversifi-
cados: econémicos, politicos, sociais, psicoldgicos etc.
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Este texto se divide em cinco partes. A primeira apresenta a nogao de
precarizagdo. Em seguida, temos algumas estatisticas sobre a situagio dos
trabalhadores pobres de Québec. Na terceira parte, destacam-se as forcas e
as dinAmicas da precarizagio no emprego e da pauperizagio dos assalaria-
dos situados na base da escala salarial. Na quarta parte, nds precisamos o
que denominamos de “ambiguidades conceituais e analiticas” e, na Gltima,
concluimos com considera¢des que podem tornar pertinente e interessante
a comparagio Québec, Canad4-Brasil.

A precarizag¢ao: um processo plural e multiforme

Surgido na década de 1970, o conceito de precarizacio reenvia a
“uma reflexdo entrelacada sobre as evolugoes da organizagio do trabalho
e sobre o papel do Estado, no dominio do trabalho e da protecao social”
(APPAY; THEBAUD-MONY, 1997, p. 511). Ele combina quatro proces-
sos interdependentes: o desemprego de massa, a degradagio das condicoes
de emprego, a informalizacio das relacoes de trabalho ¢ a extensao dos ris-
cos das empresas para os trabalhadores. Esse processo multiforme abrange
uma ampla diversidade de situagées de empregos tipicos e atipicos: empre-
go informal, emprego tempordrio, trabalho por jornada (diarista), trabalho
doméstico etc.

O processo de precarizagio nio atinge mais da mesma maneira as di-
ferentes categorias da populagio, ele afeta principalmente os jovens, as mu-
lheres, os imigrantes, os membros de familias numerosas que contam com
uma tnica fonte de rendimento do emprego. A situagio de uma mie mono-
parental com um nivel de escolaridade elevada, mas que trabalha em tempo
parcial, distingue-se, em muitos aspectos, daquela de uma familia biparental
pouco escolarizada e que trabalha em tempo integral, durante todo 0 ano em
empregos de baixo saldrio. Utiliza-se a2 mesma nocéo para designar as duas
situagbes, mas nao se referem as mesmas realidades. Nao hd a precariedade,
mas sim precariedades inerentes a experiéncias de vida concretas.

Podemos distinguir trés grandes aspectos para analisar o processo de
precarizagdo na empresa: a precarizagio do estatuto juridico do emprego, a
precarizagao da atividade de trabalho e, enfim, a precarizacio das relacoes
profissionais (BOUFFARTIGUE, 2007). Eles estio intimamente ligados
na medida em que nos permite ver as dificuldades que enfrentam quotidia-
namente esses trabalhadores, mas sobretudo para compreender sua relagao

com o trabalho e seu fraco acesso a formas de representagao coletiva, es-
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pecialmente o sindicato. A precarizagio projeta a imagem do espelho in-
vertido em relacdo as condi¢des de seguranca gragas as garantias outrora
inerentes a sociedade salarial, baseada em grande parte no pleno emprego
no setor industrial, na estabilidade de renda, na mutualidade dos riscos e
na sindicaliza¢do dos trabalhadores. Os trabalhadores precdrios e pobres
compartilham da mesma inseguranca material, em razio dos seus baixos
saldrios, das vulnerabilidades em suas condicées de vida e das incertezas
ante o futuro. A precariedade representa uma das causas que tém contri-
buido a instituir na pobreza as categorias de populacdes mais vulnerdveis
e de baixos saldrios, notadamente as mulheres, os jovens e os imigrantes.

A situacdo em Québec e no Canada

O emprego atipico precdrio, ou seja, em tempo parcial, tempord-
rio ou autdnomo, conheceu uma forte expansio em Québec, passando
de pouco mais de 10% em 1976 para 38,1% em 2011 (35,7% para os
homens e 40,7% para as mulheres)”. A taxa atinge: 65,2% dos jovens de 15
a 24 anos; 30,2% das pessoas de 25 a 44 anos; 31% das de 45 a 54 anos; e
46,4% das com 55 anos ou mais. Ela é de 27,7% nos setores de producio
de bens, com percentuais variando de 61,4% no setor primdrio, 44,7% na
construgio civil, 15,1% nos servigos ptblicos € 13,9% no de manufatura®.
Nos servigos, a taxa de emprego atipico ¢ de 41%, variando de 55,8% nos
segmentos de alojamento e restaurantes para 21% no das administragoes
publicas. Entre os outros cinco subsetores com as maiores taxas, temos:

7 Institut de la Statistique du Québec (2012). Taxa de emprego, resultados segundo
diversas caracteristicas da méo de obra e do emprego, médias anuais, Québec,
2008-2011. Compilagdes feitas a partir do arquivo de microdados de grande di-
fusdo (Enquete sobre a populagdo ativa Statistique Canada 2011, Institut de la
Statistique du Québec, Direction des statistiques et de la rémunération).

8 As estatisticas sobre o mercado de trabalho compreendem dois grandes setores:
o de producgao de bens e o de servicos. Falar de setores do mercado de trabalho
nesse sentido é, sociologicamente, referir-se a termos genéricos e abstratos que
congregam uma infinidade de setores e de subsetores, muito heterogéneos. Com
referéncia aos estudos sobre emprego de Québec (Etudes d'Emploi-Québec) e do
Boletim Mensal sobre o Mercado de Trabalho (Bulletin Mensuel sur le Marché du
Travail), o setor de produgéo de bens compreende: a agricultura, silvicultura, pes-
ca, mineragao e extragdo de gas; servigos publicos; construcéo civil; manufatura.
O setor de servigos, por sua vez, engloba: comércio; transporte e armazenagem;
finangas, seguros, imoéveis e locagdo; servigos profissionais, cientificos e técni-
cos; prestagao de servigos as empresas, a edificios e imoveis, e outros servigos
de apoio; servigos de educacgao, de saude e de assisténcia social; informagao,
cultura e lazer; alojamento e servigos de restaurantes; outros servigos; e admi-
nistragdes publicas.
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os servicos de manutencio de iméveis (49%); o setor de informacio, da
cultura e do lazer (48%); os servicos de educacio (44,4%); os servigos pro-
fissionais, cientificos e técnicos (42%); e o comércio (41,2%). A maioria
dos empregos atipicos (54,8%) tem uma duragio inferior a 12 meses. O
setor puablico (29,2%) apresenta geralmente uma precariedade menor do
que a do setor privado (40,5%). De acordo com os dados produzidos pelo
governo da provincia de Québec, em 2011 mais de 91% das pessoas que
recebiam um saldrio minimo trabalhavam no setor de servicos’. Elas se
concentravam particularmente no comércio de varejo, bem como nos de
locacio e de restaurantes.

Digamos, em referéncia a nossos préprios estudos sobre Montreal,
que se assiste, nas dltimas duas décadas, a um duplo processo de preca-
rizagio do emprego e de pauperizacio da populacio ativa trabalhando a
baixos saldrios'’. A maioria desses assalariados se encontra em empregos
com poucas chances de progresso em termos de carreira e com poucas
garantias sociais em termos de seguro de satide complementar, de cuidados
odontolégicos, de seguro invalidez ou de aposentadoria. Esses empregos
nao oferecem também condi¢bes favordveis em termos de jornada de tra-
balho e de remuneracio.

Constatamos igualmente, para esses trabalhadores, um desequilibrio
cronico entre suas despesas e seus recursos. Muitos empregos de um turno
e as vezes de tempo integral relativos aos trabalhadores pobres nio che-
gam Nem mesmo a compensar 0s custos suplementares necessirios para se
manter nesse tipo de trabalho: custos com babds ou creches, transporte,
roupas e alimentac¢io. Muitos desses empregados recorrem cada vez mais as
instituicées de ajuda ou comunitdrias para se alimentar e se vestir. Muitos
deles se privam, como também sua familia, dos cuidados de satde, tais
como medicamentos e visitas a0 dentista ou ao optometrista por falta de
dinheiro. Para retomar Serge Paugam (2000) em Le Salarié de la Précarité
(O Assalariado da Precariedade), esses trabalhadores nio sio apenas precérios,
eles sao vulnerdveis tanto economicamente quanto em termos de direitos
sociais. As pessoas permanecem pobres mesmo estando empregadas. O “con-
senso social segundo o qual trabalhar permite ganhar (bem) a vida, ou seja,

9 Entre os 4 milhdes de empregos recenseados em Québec, somente 869 mil se
encontravam no setor de producéo de bens, enquanto mais de 3 milhdes estavam
no setor de servigos.

0O salario minimo em Québec é atualmente de 10,35 dolares canadenses por hora
de trabalho. Nas nossas pesquisas, nés consideramos como “baixo salario” todo
aquele que ndo atinge 12 ddlares.
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viver bem”, resiste cada vez menos s novas realidades do mercado de traba-
lho com a precarizagio das condicoes de emprego e a corrosio dos saldrios.

No cerne das reestruturagdes do mercado de trabalho

As ligagdes entre “precarizagio” e “trabalhador pobre” nio podem
ser identificadas sem referéncia as reorganizagoes e reestruturagoes suces-
sivas que realizam as empresas de grande porte, seja na forma de fusdes,
deslocalizacio, descentralizacio, reagrupamento de servicos, redefini¢ao de
atividades ou ainda externaliza¢io de riscos (LINHART, 2009). Desde os
anos 1970, o mercado de trabalho passou por virias transformacoes. O
recente fendmeno do “falso trabalho independente” é um exemplo: indi-
viduos so subcontratados para executar cotidianamente uma tarefa para
o mesmo empregador — voluntariamente ou ndo — e, assim, atuam como
“trabalhadores independentes” para contornar as obrigagées legais de uma
relagio de trabalho normal. As grandes empresas funcionam cada vez mais
com um pequeno nucleo de empregados desfrutando de condicoes de em-
prego normais, notadamente financeiras, e, em torno deles, hd um ndmero
crescente de trabalhadores “nio convencionais” ou “atipicos”, sejam eles
clandestinos, trabalhadores independentes, ocasionais, em tempo parcial
e como migrantes tempordrios. Nessas circunstincias, o emprego ¢ geral-
mente marcado por um forte grau de instabilidade, com niveis de renda
baixos ¢ irregulares, uma protecio social insuficiente ou inexistente ¢ uma
auséncia quase total de direitos trabalhistas.

Essa mudanga de paradigma que faz do crescimento o motor do
desenvolvimento dos paises induz a um recuo do Estado regulador e ao
mesmo tempo a uma inversio na ordem de prioridades nas relagdes entre
a politica e o mercado. Nio hd, necessariamente, enfraquecimento do tra-
balho assalariado enquanto um principio de venda da forga de trabalho em
troca de saldrios ou remuneragdes. Antes de tudo o que ocorre é redugio
ou ruptura relativa as segurancas e as prote¢des que esse tipo de relacio de
trabalho oferece aos trabalhadores. Do ponto de vista de Bouflartigue e
Busso (2011), as transformagées do capitalismo nos tltimos 20 anos leva-
ram, por sua vez, a uma desestabilizacao das velhas sociedades salariais no
Norte, com um desenvolvimento dos empregos precdrios, e por extensao
de um setor informal, muitas vezes jé massivo no Sul, no periodo prece-
dente. E justamente nessa transformagio das relagoes do trabalho assala-
riado e da mercantilizagio excessiva das relagoes de trabalho que ¢ preciso
situar as questdes sobre pobreza e de luta contra ela.
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O Estado, um ator central no processo de precarizacio

E importante, em um segundo momento, ver também o Estado
como um ator central no processo de pauperizagio dos trabalhadores pre-
cdrios. Esse papel central pode ser analisado em dois niveis diferentes: o das
politicas de emprego, por um lado, e o das reestruturagoes do sistema de
protegio social, por outro.

As politicas de emprego

As politicas de relance do emprego e do crescimento implementadas
nos anos 1980 e 1990 sao geralmente politicas de flexibiliza¢io do trabalho
e da mio de obra, destinadas a combater a rigidez da relacio salarial e “criar
postos de trabalho” (DELORS, 1993). Nos encontramos, desde entio,
diante de um profundo paradoxo'’. Sob o pretexto da luta contra o desem-
prego, essas politicas ptblicas tendem a favorecer a flexibilizagio, enquanto
sabemos muito bem que flexibilidade e precariedade representam os dois
lados de uma mesma moeda, com resultados diferentes para empregadores
e empregados. A flexibilidade visa permitir aos grandes atores econdmicos,
notadamente as empresas, a se ajustarem as incertezas do mercado reorga-
nizando os métodos de producio e a gestdo da mio de obra. A precarieda-
de, por seu turno, torna os trabalhadores inseguros quanto a possibilidade
de conseguir um rendimento adequado de maneira continua, tornando-os
incertos quanto ao futuro. A flexibilidade fornece aos empregadores e aos
patroes as “facilidades desejadas” para atender aos novos modos de organi-
zagdo do trabalho e as restri¢coes da globalizacao (APPAY, 2009), enquanto
a precariedade enfraquece as estruturas de reivindicagoes e de negociacoes
coletivas dos trabalhadores, ou seja, o poder sindical. A precarizagio marca
literalmente a inclinagdo das relagées de poder no sentido de favorecer os
empregadores e as empresas, em detrimento das classes trabalhadoras. Sob
o pretexto de responder as exigéncias da globalizagio econémica, o Estado
protetor dos direitos foi praticamente anulado perante um Estado regula-
dor do crescimento.

" Tal paradoxo evidencia as relagdes de enriquecimento e de confrontagdo entre
as légicas econdmicas e as logicas socioldgicas. Para os economistas, flexibilizar
pode significar transformar os custos fixos em custos variaveis, reduzir os custos
de produgao e os custos do emprego.
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A questdo da protecao social

A tentagao ¢ forte, tanto no meio social, académico quanto no politi-
co, para estabelecer um vinculo entre trabalhador pobre e falta de protecao
social. Ora, em principio, o trabalhador pobre, assim como a pobreza, nio
¢ uma categoria estruturante da protecio social, portanto, da interven¢ao
do Estado. O chamado Estado-providéncia nio foi inicialmente pensado
para lutar contra a pobreza, mas para conceder aos individuos o acesso a
uma renda do trabalho e garantir o pleno emprego e a cobertura dos riscos
sociais aos quais sio confrontados os assalariados e suas familias. E a partir
dos anos 1980 que essa forma de Estado foi induzida a se transformar para
lutar contra a exclusio e a pobreza. “O Estado de investimento social”
(PALIER, 2005) foi, entdo, engajado na promogio do trabalho, no de-
senvolvimento do capital humano e da empregabilidade, na luta contra
a pobreza, bem como na igualdade de género. A luta contra a exclusio e
a pobreza tem, ao mesmo tempo, conferido ao Estado o mecanismo de
legitimagao necessdria para implementar politicas de ativagao das medidas
sociais e de inser¢io no emprego, como se o pleno emprego fosse ainda
uma realidade. Essa dupla a¢ao teve como principal consequéncia reduzir
a protegao dos assalariados, como seguro satide complementar e aposen-
tadoria, para as categorias mais vulnerdveis da sociedade, mas sobretudo
inserir novas exigéncias para aqueles que estdo empregados, como também
reforgar a competi¢io entre os individuos desempregados na busca por
postos de trabalho pouco qualificados.

A cobertura dos riscos associados & pobreza no emprego nao pode,
portanto, recorrer ao Estado-providéncia da sociedade salarial, tal como
conhecida, fundada na légica do pleno emprego. Os trabalhadores pobres
geralmente estao integrados somente no contexto da periferia da sociedade
salarial (CASTEL, 2009). As “atividades assalariadas”, nas quais eles se en-
contram, sao marginais em relacio as garantias do direito do trabalho e do
sistema de protecio social (CASTEL, 2007). E necessdrio, assim, indagar
como serd possivel se chegar a estabelecer novos vinculos entre emprego e
prote¢do social num contexto em que os riscos profissionais sio cada vez
menos compartilhados e cada vez mais deixados a cargo dos individuos.

A resposta vai exigir bem mais do que uma simples extensao do di-
reito do trabalho, mas sobretudo uma mudanga de paradigma que consiga
dar conta e regular as préticas de flexibilizacdo que atravessam atualmente
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os mercados de trabalho (MEDA; MINAULT, 2005). Ou, para retomar
os termos de Auer e Gazier (2005), isso exigird a criacdo de novos direitos
sociais plenamente atrelados a ideia de plena cidadania, capazes de garantir
protegio social conforme as transi¢des das trajetdrias profissionais dos in-
dividuos em vez de se limitar apenas aos postos de trabalho.

Explicitemos o implicito

Parece agora ser importante esclarecer vérias ambiguidades conceituais e
analiticas as quais nos confrontamos. De inicio, falar de trabalhador pobre
¢, a0 mesmo tempo e paradoxalmente, continuar anunciando e afirmando
a centralidade do trabalho como primeiro principio organizador do mo-
delo de sociedade de economia liberal na qual vivemos. O que é preciso
questionar aqui nao é o emprego como tal, mas as condigoes de emprego e
as novas relacoes de exploracio construidas por meio do trabalho'?.

Em seguida, o tema da precarizagio nio se limita a uma questao
de renda (LE LAY, 2009)". Essa é uma questao de justica social ¢ de
justica econdémica bem maior, apoiada por normas e representacdes que
tendem a reenquadrar, apds o fordismo, as relagoes individuo-sociedade
em um mundo globalizado, sob a égide do neoliberalismo econdmico.
O esgotamento dos mecanismos de prote¢io garantidos pela sociedade
salarial, por meio do direito do trabalho e do reconhecimento das associa-
coes sindicais, é tanto uma questio social e politica como econdémica. A
precariedade, segundo Boumaza e Pierru (2007), reforca as dependéncias
dos assalariados em relagio aos empregadores e reduz suas margens de
manobra. Nesse sentido,

a nogio de precarizacio reenvia a “uma nova governamentalidade
do campo do trabalho que afeta nao s6 os trabalhadores situa-

2 Computa-se hoje mais pobres com emprego do que desempregados pobres. A
revalorizagédo do salario minimo, recomendada pelas politicas de “making work
pay’, é seguramente um dispositivo importante de distribuicdo de renda para os
trabalhadores situados na base da estrutura de empregos, mas ela néo lhes per-
mite escapar da pobreza. Um assalariado de Québec que recebe um salario mini-
mo de 10,35 ddlares (canadenses, por hora) ganha, antes de incidir os impostos,
18.018,00 dolares por ano, enquanto o nivel de baixa renda definida pela Statisti-
que Canada para um domicilio com uma sé pessoa é de 22.637,00 dolares (antes
de impostos) e de 18.759,00 ddlares, apds incidir os impostos (dados de 2010),
para as cidades com 500.000 habitantes ou mais, como Montreal.

3 Nao ha vinculo automatico entre trabalhador precério e trabalhador pobre, mesmo
se a grande maioria dos trabalhadores precarios é pobre.
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dos embaixo na escala de empregos, mas também os trabalhadores
qualificados”. A precarizagio reenvia nio a uma condi¢do, mas a
uma relagio social centrada em torno de uma partilha desigual de
incerteza que supde que um grupo seja flexivel para o beneficio de

um outro (CHAUVIN, 2009, p. 104).

Pelas realidades que ele designa e as tendéncias que ele coloca em pers-
pectiva, o conceito de precarizagdo traz a luz uma orientagio social, politica e
econdmica que vai além da sé questao do trabalho e do mercado do emprego
(APPAY, 2009). Ele ¢ hoje um componente essencial do processo de reorien-
tacao neoliberal de nossas sociedades (DARDOT; LAVAL, 2010).

O interesse na comparac¢ao Brasil-Canada

Nossa reflexdo situa a problemdtica do trabalhador pobre no cora-
¢io das grandes reorientagdes que tomaram nossas sociedades durante os
tltimos anos. Constituiremos um observatdrio das dinimicas sociais, poli-
ticas, economicas e culturais que estamos a observar e viver. E a esse nivel
que a comparagdo com o Brasil parece pertinente e interessante.

Enquanto em Québec nosso Grupo Interdisciplinar de Pesquisa so-
bre o Emprego, a Pobreza e a Protecio Social (Groupe Interdisciplinaire
de Recherche sur I’Emploi, la Pauvreté et la Protection Sociale — Gireps)
entra pela porta do emprego, nossos colegas brasileiros acham mais perti-
nente entrar pela porta do desenvolvimento. A referéncia ao “erabalhador
pobre” servird, sem alguma dudvida, para funcionar como espelho entre
essas duas portas de entrada e identificar os significados convergentes que
permitem transpor as contingéncias locais e nacionais. Como essas repre-
sentagoes orientam a postura do investigador e dos atores locais, sobretudo
na percepgao das dificeis condigoes estruturais nas quais os individuos sao
confrontados em ambos os paises, referentes a organizagoes territoriais,
politicas e socioecondmicas distintas? Como identificar e compreender as
particularidades das experiéncias nacionais tendo que vinculd-las as dina-
micas globais?

Abordar a problemdtica dos trabalhadores pobres em tal perspectiva
comparada coloca certamente em didlogo pesquisadores brasileiros e cana-
denses provenientes de horizontes disciplinares diferentes. Falar de didlogo
nesses termos implica ndo somente reexaminar certas posicoes ¢ algumas
ideias jd anunciadas, mas também buscar novas pistas e novos contetdos,

0 que exige, por sua vez, um trabalho de traducdo e de intercompreensio.
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Isso ndo significa ofuscar as caracteristicas especificas de cada pais ou do
contexto nacional, mas poder tragar uma cartografia dos pontos de co-
nexdo e identificar as condi¢des que podem contribuir para uma com-
preensdo transversal de uma no¢io complexa. Em outras palavras, isso
significa introduzir a reflexividade no cerne mesmo dos nossos trabalhos,
nos interrogando mutuamente sobre os contextos, as circunstincias e as
complexidades.

Se a problemdtica do trabalhador pobre s6 tem relevancia e interesse
no Ambito dos processos sécio-histdricos, culturais e politicos concretos
nos quais ela se insere, é importante também vinculd-la s outras dindmi-
cas que a alimentam, ou seja, 4 globalizacio da economia, &s mutagées dos
Estados, assim como s transformacdes dos sistemas de protecao social,
mas também s diversas formas de mobilizagao da sociedade civil que pro-
vocam essas transformagées. O principal interesse do trabalho comparati-
vo ¢ ajudar a desconstruir as “nog¢ées-espelho”, a fim de melhor identificar
as forcas ¢ as dinimicas que produzem a pobreza no emprego, tanto no
Brasil quanto em Québec, Canad4, para assim ser capaz de se agir de ma-
neira mais pertinente.
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DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL E
EMPOBRECIMENTO DO TRABALHO:
EVIDENCIAS CONTEMPORANEAS DO PROCESSO
DE QUALIFICACAO-DESQUALIFICANTE

Aécio Alves de Oliveira
Marcelo Santos Marques

Introdu¢ao

O objeto de estudo aqui tratado poderia ser enquadrado na temadti-
ca mais ampla denominada “politicas de mercado de trabalho”, mas nao
como mais uma proposta, mas sim como uma apreciagio critica dos limi-
tes de tais politicas.

Basicamente, hd duas facetas na discussio sobre mercador de tra-
balho: uma que enfatiza as politicas governamentais voltadas para a ex-
pansio do emprego formal, entre as quais se situam os incentivos fiscais
e financeiros a investimentos produtivos privados, a desvalorizagao cam-
bial, os programas de investimentos governamentais em infraestrutura e
as parcerias publico-privadas, para citar algumas das mais importantes; e
outra vertente que tem por foco o lado da oferta, cujo objetivo geral ¢é
criar as chamadas condicoes de empregabilidade (politicas de qualificacao
técnico-profissional), estimular alternativas de geracio de renda (capacita-
¢ao técnica individual para pequenos negdcios) ou promover a chamada
economia social ou soliddria.

Seja qual for o foco, podemos afirmar que a preocupacio central dos
elaboradores das “politicas de mercado de trabalho” ¢ criar condi¢oes para
que mais e mais pessoas se dediquem a geracdo de riqueza e renda de modo
a garantir a reprodugio ampliada do modo de vida inerente a sociedade
capitalista. No entanto, s3o intervengoes que reconhecem que os meca-
nismos de mercado, por si, ndo sdo capazes de proporcionar emprego para
todos aqueles que se apresentam no mercado e nem de garantir as condi-
¢oes de vida desejadas para toda a populacio. As vertentes da politica antes
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mencionadas representam a demonstragio cabal de que as interven¢oes do
Estado sempre serdo necessdrias para postergar a sobrevida da sociedade,
mesmo que com elevados custos sociais e ambientais.

Inicialmente, interessa-nos fazer uma critica categorial ao trabalho
que reproduz o capital. Nio com inspiragoes ontoldgicas, mas motivados
por uma pedagogia da negacio da negacio, tendo o ndo trabalho como
principio educativo. Seguir tal orientagdo exige compreender a dominacio
social abstrata do capital e sua manifestagio em termos da desqualificacio
do trabalho concreto e da desvalorizacio da forca de trabalho. O pressu-
posto é que o trabalho que produz o capital, no lugar de dignificar homens
e mulheres, transforma-se justamente em sua “prisao de ferro” (WEBER,
2003), dentro da qual cada individuo (humano) serd coagido a ter sucesso
mensurado monetariamente.

A critica categorial aqui elaborada servird de base para tratar o “empo-
brecimento do #rabalho” como pano de fundo para o “empobrecimento da
sociabilidade” que ¢é tipica da formagao econdmica capitalista e para a discus-
sdo da temdtica que envolve a pobreza do trabalhador. Em outros termos: é
o empobrecimento do trabalho que leva ao esgarcamento das relagoes sociais
(dissociagbes) e a pobreza do trabalhador. Empobrecimento, portanto, pre-
cisa ser tratado como uma categoria analitica multidimensional.

De imediato, ressaltamos trés indagacoes dialeticamente entrela-
cadas: o que significa trabalho na sociedade capitalista? Que mercadoria
¢ comprada e vendida no propalado “mercado de trabalho” Com mais
anterioridade, qual a especificidade histérica que marca a produgio de
mercadorias nesta sociedade? Como veremos ao longo da exposicio, essas
indagacdes nos remetem a compreensio da légica que tem orientado o
processo histérico do desenvolvimento qualitativo e quantitativo do capi-
tal na sociedade capitalista.

Pretendemos mostrar ainda que a discussao tedrica relacionada a “po-
liticas de mercado de trabalho” — que envolve o Estado e a sociedade civil —
exige a compreensdo da natureza da dominagio emanada da relago social
do capital. Para Oliveira e Ponte (2012, p. 12), a tese aqui esbogada ¢ a de
que a dominagio social que se constitui ao longo do desenvolvimento do
capital — dominagio que se projeta sobre o Estado, os individuos, as classes
sociais e a natureza — decorre do cardter do trabalho que produz a riqueza
capitalista. E que o sujeito da dominagdo nio pode ser discernivel a partir
da realidade concreta, pois estd sintetizado no capital.
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Desse modo e em busca de mediagdes, dois outros pressupostos
orientam nossas argumenta¢des. Em primeiro lugar, consideramos o tra-
balho que produz o capital como o cerne da sociabilidade das sociedades
ocidentais e que, 20 mesmo tempo, estrutura e desestrutura a vida das
pessoas. De um lado, apresenta-se como o principal meio para “ganhar a
vida”; de outro, como centro de irradiacio de insegurancas generalizadas,
doencas e desrealizacio pessoal e profissional (insatisfagdo no trabalho).
O trabalho ¢ uma categoria cujas significacoes sio dissimuladas pela com-
pulsdo das pessoas de se inserirem na esfera do consumo. A necessidade de
ganhar a vida enevoa os sentidos que tem o trabalho para a producio do
capital, principalmente aqueles que se relacionam a processos que atentam
contra a vida das espécies.

Em segundo lugar, como a sociedade capitalista gira ao derredor de
uma “cole¢io de mercadorias”, a produgio, no entanto, somente é em-
preendida, caso seja rentdvel, ou seja, sempre que proporcionar lucro ao
investidor do dinheiro, na medida socialmente determinada. Dentro dessa
légica, é possivel que se algo for crucial para satisfazer necessidades huma-
nas importantes, mas nio for rentdvel, nio serd produzido. A atividade
produtiva que faz sentido ¢ aquela que gera lucro: se o produto nio for
portador de valor de troca, nao serd ttil para o capital. De maneira an-
loga, algo que seja danoso a vida poderd ser produzido, caso seja rentdvel.

Logo, a producio capitalista de mercadorias ¢é realizada por empresas
que obtenham, no minimo, a rentabilidade socialmente vigente, vale re-
petir. Quando uma empresa recorre a faléncia, significa que o capital nao
se valorizou na medida requerida. Como consequéncia, seus empregados
perdem o meio para “ganhar a vida”.

Para a légica do capital, os mercados deverao funcionar de tal modo
que as empresas se organizem dentro de uma estrutura setorial “equilibra-
da” que lhes permita uma expansio sustentada. Significa dizer que os vé-
rios setores da producgio que compdem a divisio do trabalho social devem
estar adequadamente dimensionados. A acumulagio de capital com a pre-
valéncia desse equilibrio intersetorial possibilitard a expansao da economia,
do emprego e da renda, bem como o surgimento de novas oportunidades
de negdcios.

A questao ¢ que essa circunstincia nao se coaduna ao cardter andr-
quico da concorréncia intercapitalista. Cedo ou tarde surgem assime-
trias que acionam os limites internos a expansio do sistema, mesmo que
as relagdes econdmicas internacionais sejam ampliadas. Nessa escala, os
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processos tendem a ser ainda mais assincronos, pois entram em jogo os
interesses dos grandes grupos econémicos sediados nos paises em disputa
por hegemonia.

Em qualquer escala, a produgao de mercadorias requer a compra
e venda de uma mercadoria especial que possibilita as condicoes de va-
lorizagao do capital. O consumo de forga de trabalho corresponde ao
trabalho vivo, do qual resulta a mais-valia. Uma parcela do valor criado é
paga, com a qual o trabalhador deverd adquirir os meios necessdrios a sua
reprodugio e para manter seus descendentes. A compra da mercadoria
forca de trabalho é a demanda do “mercado de trabalho” de que depende
o nivel do emprego.

A expansao do emprego, evidentemente, dependerd da expectativa
de lucro vislumbrada por cada empresa em particular. Caso nio ocorram
mudancas em sua composi¢ao técnica, a acumulagio de capital terd um
efeito positivo sobre o total de pessoas a serem contratadas. Contudo,
se a empresa nio se mostrar lucrativa, serd obrigada a fazer redugées em
seu quadro de pessoal, de modo a elevar a produtividade e melhorar sua
competitividade. Podemos dizer que, nessa circunstincia, os demitidos
serdo considerados nao rentdveis e que, socialmente, estariamos diante
de uma situacio de mercado desfavorivel aos vendedores de forca de
trabalho. Ao mesmo tempo, as demissoes, a0 ampliarem a reserva de
trabalhadores, serviriam para inibir eventuais reivindicagoes por maiores
saldrios. Seriam uma sombra ameagadora sobre aqueles ¢ aquelas que
estiverem trabalhando (para “ganhar a vida”) e uma parcela da populacio
sem acesso a0 consumo.

Esse excedente de trabalhadores(as) resulta de processos de reestru-
turagio produtiva que sempre acompanham o capital ao longo de seu de-
senvolvimento. Desde a “Cooperacio Simples”, a “Manufatura” e a “Gran-
de Inddstria” (MARX, 1978, Capitulos XI, XII e XIII) — e agora com a
“acumulacio flexivel” —, a utilizagio de formas cada vez mais sofisticadas
de consumo de forca de trabalho acentua a tendéncia de reducio da im-
portincia dos(as) trabalhadores(as) nos locais de trabalho. E um desen-
volvimento que ocorre ndo apenas na inddstria, mas também nos demais
setores da economia, tais como a agropecudria, o comércio, os bancos, os
servicos etc. A perda de importincia poderd se concretizar até mesmo em
termos quantitativos. O chamado desemprego estrutural é a situagio em
que a substitui¢io do produtor imediato pela mdquina nio é compensada
pelo surgimento de novos setores da produ¢do ou de novas empresas para
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as quais os demitidos poderiam, eventualmente, vender sua capacidade de
trabalho. Nesse caso, o efeito eliminagio de “postos de trabalho” nio seria
compensado pelo efeito absor¢ao decorrente de um eventual crescimento
econdmico geral (GOUVERNEUR, 1995, Capitulo VII).

Com a populagio demasiada para o capital, 0 medo da perda do
emprego e as formas de controle a que sao submetidos os “servos” da mo-
dernidade aprofundam-se, fazendo surgir processos conflituosos e diversas
formas de violéncia, além de enfermidades que sio tipicas do consumismo,
da produgio e das atividades relacionadas a circula¢do de mercadorias e
dinheiro. Os gestores publicos sio chamados a dar respostas imediatas,
pois a possibilidade de convulsées sociais estard sempre presente ou latente.

Desde o ano de 2008, assistimos a uma crise de amplitude mundial
e a ameacas cada vez mais concretas de eliminacio de direitos individuais e
coletivos. O chamado estado de direito estd em crise; a democracia repre-
sentativa perde legitimidade; estreitam-se as possibilidades de regulacio de
conflitos e se ampliam 0s mecanismos institucionais de repressao; relega-se
a esfera publica para um plano secunddrio. O imediatismo que orienta as
acoes dos administradores da crise corrobora a redugio do espago das so-
lugbes urgentes: acirram-se os conflitos sociais e se acentuam o sofrimento
humano e os danos ambientais.

Diante de tamanha complexidade é preciso problematizar as ques-
toes-chave relacionadas ao modo de produgio e de vida dessa sociedade.
Em particular, pretendemos argumentar que a pobreza do trabalho leva ao
empobrecimento da sociabilidade capitalista. Por esse caminho, ¢ funda-
mental a compreensdo do significado de “trabalhador pobre” e do cresci-
mento da pobreza no mundo. A critica ao trabalho que reproduz o capital
¢ crucial para a empreitada aqui proposta e central para compreender os
limites internos do sistema e sua perda de legitimidade para resolver os
problemas econémicos, sociais e ambientais por ele gerados.

O trabalho que reproduz o capital e sua inerente dominagao social
abstrata

Nosso ponto de partida é que as articulagoes necessérias a reproducio
social, econdmica e politica do sistema do capital se desenvolvem a partir
de seu nucleo central, qual seja a categoria valor. Nesta, ndo apenas se en-
contra a légica econdmica, mas, sobretudo, o cerne da sociabilidade que se
constitui a partir do trabalho como fonte da riqueza capitalista.
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As estruturas que se erigem em torno do valor sdo partes de uma en-
grenagem organizada para dar vazio ao modo de producio e de vida da so-
ciedade. Sdo as empresas, o aparelho de repressio do Estado, o Judicidrio,
o Executivo, a escola, a industria cultural, os shoppings (as “catedrais” das
mercadorias) e outras estruturas. Todas sintonizadas ao modo de produgao
do capital e a seu inerente modo de vida. A sintonia nio significa que nio
existam processos assincronos. Alids, a no simultaneidade é a marca des-
ta formacio socioecondmica, tanto na escala nacional como também no
mundo. A realidade atual de crise do capital que vivenciamos ¢ plena de
ilustracoes da falta de sincronias.

Para retomar nosso ponto de partida, um dado simples: a produgao
do valor depende da capacidade e do talento humanos, social e histori-
camente adquiridos. Por outro lado, ao capital pouco importa as formas
concretas como se apresentam essa capacidade e esse talento, ou seja, nio
interessa como se manifestam no processo produtivo. E o trabalbo abs-
trato que conta para sua valorizacdo. O consumo da mercadoria forca de
trabalho (vale repetir, o #rabalho vivo) possibilita a produgao do excedente
de que se alimenta esse sociometabolismo. Na realidade, o #rabalho vivo
também significa consumo de meios de producio, cujo valor, por sua con-
digio de trabalho morto, é apenas transferido para o valor novo criado.
Durante o consumo da mercadoria forca de trabalho, portanto, ocorre,
simultaneamente, a transferéncia de valor (dos meios de producio consu-
midos) e criagao de valor novo. No cerne da produgio, essa simultaneidade
e sincronia sao perfeitas.

Portanto, é preciso ter claro que o significado do trabalho nio pode
ser reduzido a sua simplicidade como atividade humana em geral. Nao se
trata apenas de atividades com as quais os homens transformam a natureza
e se relacionam entre si e se fazem como espécie. Em nada se assemelha a
uma determinagio natural do homem, mais ainda quando admitimos que
nao ¢ possivel alguém realizar-se em produtos que nio lhes pertencem.
Ademais, as atuais circunstAncias histéricas e sociais do trabalho, que tem
como marcas a fragmentacao e a tendéncia ao esvaziamento progressivo de
seu substrato real, contribuem mais ainda para esse processo de alienagao.

Como o trabalho que importa ¢ aquele que valoriza o capital, os do-
nos do dinheiro dirigem-se ao mercado para comprar meios de produgao
e forga de trabalho. O primeiro conjunto de mercadorias é vendido por
capitalistas; a capacidade de trabalho, que se encontra na corporeidade do
trabalhador, terd de ser adquirida para que se efetivem os atos de consumo

na esfera da produgio.
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Do ponto de vista do trabalhador, a “vontade” de vender a forca de
trabalho é uma das condi¢des necessdrias para a satisfagio de necessidades
individuais. A efetivacio da venda, a condicio suficiente, no entanto, nio
depende do vendedor. Para reforcar essa “vontade” de vender, a satisfagao
de necessidades humanas — mesmo nio sendo a finalidade da produgio
capitalista — afirma-se sob a forma de coer¢io determinada pelas relacoes
sociais que apoiam a valorizacio do capital. Isso quer dizer que a satisfacao
das necessidades individuais e coletivas de vdrias ordens tem por pressupos-
to a produgio do valor-mercadoria e sua transformagio em capital-dinheiro
na “grande circulagao”.

Dentro de tal base societdria, a efetivacio da venda da forca de tra-
balho tende a se tornar problemdtica, principalmente quando muitos se
apressam em vendé-la, quando ainda nio “madura” (jovens sem experién-
cia de trabalho) ou quando ocorre uma intensa afluéncia de mulheres ao
mercado de trabalho. Nessas circunstincias desfavordveis, nao hd sincronia
naqueles que estio necessitando compra-la na velocidade requerida pelos
que a oferecem. Na Espanha de hoje, mais da metade dos jovens nio en-
contra ocupagio para “ganhar a vida”. No Brasil, tal circunstincia estimu-
lou o surgimento das chamadas “politicas compensatdrias” em suas vdrias
modalidades, tais como “consércio da juventude”, “primeiro emprego”,
“requalificagio profissional”, “credijovem” “bolsa-familia” etc. Como novi-
dade, assiste-se a um fendmeno que atinge a populacio de jovens que estd
sendo identificada por “geracdo nem-nem”, ou seja, aqueles que abandona-
ram a escola e nio conseguem emprego. Aqueles que nio estudam e nem
trabalham totalizam 5,3 milhées de jovens brasileiros, aproximadamente
17% da populagio entre 18 e 24 anos'. Trata-se de um fendmeno também
constatado nos Estados Unidos e na Europa, na esteira de suas respectivas
crises socioecondmicas e politicas.

Assim, produzir para vender e ter lucro, para produzir mais e ter
maior lucro ¢ a finalidade tautolégica do modo de producio do capital.
Com a generalizagio da relacio do capital, o valor (e o dinheiro) impoe
sua sociabilidade aos seres humanos como um poder que lhes ¢ alheio,
portanto, externamente determinado. Por isso, as crises decorrentes dessa
sociabilidade afirmam-se com um potencial crescente de descarte de pessoas

c dC mais agress()es a natureza.

™ Ver http://www.ecodebate.com.br/2013/11/25/a-geracao-nem-nem-juventude-sem-pers-
pectiva-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/. Acesso em: 30 nov. 2013.
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A légica do capital assume a condicio do inescapdvel e de critério
radicalmente objetivo. Caso nio seja atendida, condena os “ineficientes” a
buscar formas até mesmo degradantes de sobrevivéncia. Ao mesmo tempo
que orienta a produgio de mercadorias, essa mesma logica baliza as agoes
humanas e funciona como um monitor pan-éptico da sociedade, obrigan-
do todos a buscar meios de inser¢io na esfera do consumo.

Do ponto de vista da racionalidade do capital, tanto a producio
quanto o consumo terdo que ser “‘economicizados’; o mesmo ocorre com
o tempo por acaso liberado. Em tal contexto social, o trabalho que im-
porta é aquele que ¢ “reconhecido” por outros, com a mediagio do mer-
cado, portanto, remunerado, porque rentdvel. Remunerado e socialmente
reconhecido somente assim o trabalho se torna o fator fundamental de
sociabilidade nesta sociedade e de identificagio dos “sujeitos”, a fim de lhes
assegurar uma legitimidade mensurada pela quantia de que dispuserem.

Os atores do trabalho, por sua vez, m sua existéncia bioldgica e
social num contexto de indiferenca e de interdependéncia, ambas social-
mente constituidas ao derredor da racionalidade econdmica dominante. O
trabalho que rende dinheiro é o nexo social que une e separa, pois diferen-
cia os sujeitos em fungio da quantidade apropriada por cada um deles, na
teia de inter-relagdes que condicionam a coesdo e a cidadania dessa socie-
dade'. Nas sociedades escravista e feudal, o trabalho consignava aqueles
que o realizavam a condicdo de inferiores; hoje, sob o capitalismo, o nao
trabalho cumpre essa desdita, pois significa a negacio de acesso a urdidura
social possibilitada pelo dinheiro.

Assim, o “espirito do capitalismo” submete todos a uma espécie de
conduta “irracional”, a um modo de vida que se dissocia de fins humanos.
Como regra geral, mulheres ¢ homens, independentemente da condicao
de classe, submetem-se a uma racionalidade irracional que os leva a regrar
suas vidas em funcio da atividade econémica que gera dinheiro.

Para muitos, do ponto de vista da sociabilidade vigente, a existéncia
biolégica e a chamada “inclusdo cidadd” na sociedade capitalista somente
se efetivam com a venda da for¢a de trabalho. Aqueles que a vendem reco-
nhecem-se como classe trabalhadora; aqueles que nio a venderam identi-
ficam-se como desempregados. Os individuos que vendem sua capacidade
de trabalho conformam a classe que vive para o trabalho — sio aqueles e
aquelas que sacrificam a prépria vida em beneficio do capital.

' A cidadania aqui referida é tomada no sentido de habitante da cidade, mesmo que
nao urbana, mas no sentido de habitante da urbanidade capitalista, vale dizer.
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Ao lado da classe que vive para o trabalho, encontram-se os proprie-
tdrios dos meios de producio, aqueles que compdem a classe que vive do
trabalho alheio ou aqueles poucos que se beneficiam do sacrificio de mui-
tos. Mesmo que em permanente conflito, ambas as classes estao integradas,
funcional e organicamente, ao processo de produgio do valor'®.

A coercio social antes referida indica que a racionalidade econémica
prevalecente encerra uma razio irracional porque sublima as relagdes mo-
netdrias entre todas as pessoas, possuidoras ou nao de propriedades. Nao
apenas os produtores imediatos se tornam acessérios, mas também todos
aqueles que compéem as estruturas com as quais se materializa tal subli-
magio. Nessas condi¢oes, até parece que a humanidade fica despojada de
si mesma. Se em alguma época o tempo de trabalho confundia-se com o
tempo da vida, agora, o primeiro subverte e submete o segundo para lhe
atribuir um valor monetdrio e um cdlculo de rentabilidade.

Portanto, na sociedade capitalista, continua a “histéria das relagoes
de fetiches”. O dinheiro, por sua vez, ao se tornar um fim em si mesmo,
estabelece que o tnico trabalho que importa é aquele que rende dinheiro.
Essa finalidade tautolégica (irracional, vale repetir), juntamente a contra-
dicdo central do capital, permite perceber que se trata de um sistema que
cria possibilidades de desmonte da sociabilidade que lhe é inerente.

A tautologia econémica da producio (dinheiro) pela producao (di-
nheiro) leva a conclusio de que, na sociedade capitalista, a validagio da
existéncia bioldgica e social de muitos passa pela venda de sua forca de
trabalho (eventualmente de alguma mercadoria, licita ou ilicita, que al-
guém ofereca para a venda). Assim sendo, por sobre a maioria expressiva da
populacio hd uma imposicao econdmico-social tal que, segundo Forrester

(1997, p. 13):

[...] para “merecer” viver, [o individuo] deve mostrar-se “Gtil” &
sociedade, pelo menos aquela parte que a administra e a domina:
a economia, mais do que nunca confundida com o comércio, ou

6 Talvez fosse mais correto fazer referéncia a classe trabalhadora como aquela
cujos componentes vivem para o trabalho e que, ao mesmo tempo, vivem do tra-
balho. Isso porque ¢ a classe portadora coletiva da fonte de valorizagéo, qual seja,
a forga de trabalho, de cujo consumo resulta o “alimento” para si, para a classe
dos proprietarios e, sobretudo, assegura a acumulagéo de capital e a relagdo de
dominagao prevalecente. Com mais vagar, concluiremos que todos (ou quase to-
dos) vivem para o trabalho que produz dinheiro, mesmo que alguns poucos sejam
aquinhoados com parcelas mais expressivas do que aqueles muitos diretamente
envolvidos em sua produgéo.
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. . 173 e PRI B2 . . .
seja, a economia de mercado. “Util” aqui significa quase sempre
“rentdvel”, isto ¢, lucrativo ao lucro. Numa palavra, “empregdvel”
(“explordvel” seria de mau gosto!).

Tal imposicao econdmico-social de validagio da existéncia bioldgica
e social das pessoas se afirma com o processo de produgio do capital. Trata-
-se de uma constru¢do social que pode ser mais bem percebida quando
se analisa o funcionamento do sistema num elevado nivel de abstragio.
Ao mesmo tempo, uma construgio alardeada pelas acoes e pelos discursos
daqueles que fazem apologia da positividade do capitalismo como a orga-
nizagio adequada ao egoismo e 2 insaciabilidade humana, atributos esses
inerentes a0 homem “adotado” por Adam Smith".

E importante perceber que essa imposicio econdmico-social compée
as “mediacoes de segunda ordem”, a partir das quais estd baseado o me-
tabolismo social de reproducio do capital, que assim se manifestam e se
projetam sobre as pessoas'®:

1) enlacando a familia nuclear como microcosmo da sociedade e esta
como parte do macrocosmo social para dar legitimidade ao Estado;

2) adequando a propriedade, o controle sobre os meios de produgao
e o consumo de forca de trabalho a objetivos nio humanos, submetendo as
necessidades humanas aos imperativos da reprodugao ampliada do capital;

3) esvaziando o trabalho de sua substincia, de modo a alimentar
a compulsio econdmica para a venda de forca de trabalho ¢ fomentar a
reprodugao ampliada do sistema do capital;

4) fazendo surgir formas mistificadas do dinheiro que enlagam as
na¢des do mundo inteiro a um sistema monetdrio internacional que tem
assumido uma propor¢io gigantesca, principalmente desde as duas tltimas
décadas do século XX;

5) desenhando um cendrio mundial caracterizado por disputas in-

terestatais cujos confrontos, armados ou diplomdticos, apenas revelam a

7 De Smith (1985) pode-se depreender que o egoismo é uma heranga genética. O
individuo nasce e morre egoista! Ao buscar vantagens para si, acaba produzindo
vantagens para a sociedade, mesmo que essa ndo seja sua intengdo. A “mao
invisivel” & o eufemismo adotado para “resolver” o dilema smithiano imposto pela
divisdo do trabalho. Nos termos aqui desenvolvidos, o dilema é o reconhecimento
de que a dominagéo social se impde, independe da vontade daqueles que se
envolvem com a reproducgéo do capital.

8 As formas como as “mediagdes de segunda ordem” do metabolismo social do
capital se manifestam e se projetam sobre a sociedade seguem de perto o resumo
sugerido por Mészaros (1995, p. 206).

56



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

necessidade de dar continuidade ao império do capital, ou seja, & expansio
dos capitais representados pelos respectivos Estados nacionais; e

6) articulando o mercado mundial para acomodar os participantes
no quadro da divisdo internacional do trabalho determinada pela corre-
lagao de forcas respaldadas pelo poderio militar e pelo sistema monetdrio
internacional comandado a partir dos Estados Unidos.

As manifestagbes apontadas estdo, obviamente, inter-relacionadas
pela légica da valorizagao do capital, mesmo que ocorram conflitos de nao
simultaneidade em func¢do de contingéncias conjunturais de ordem poli-
tica ou econdmica. As pessoas sio consideradas em suas familias, porém
assimiladas a célula da cidadania que ¢ inerente & ordem do capital.

As reestruturagdes técnico-produtivas e organizacionais — que acio-
nam formas mais sofisticadas de consumo de forga de trabalho — sao intro-
duzidas para sugar o mdximo do minimo, de modo a ampliar o excedente.
Com a mecanizagao crescente da producio e os mecanismos de controle,
os trabalhadores e as trabalhadoras de modo geral sio submetidos a um
processo de qualificagio-desqualificante que se manifesta com o aprofun-
damento da subsun¢ao inerente ao capital.

Em escala mundial, como sintoma mais expressivo de sua crise geral, a
diversidade das formas assumidas pelo dinheiro vai configurando um quadro
de financeirizagao da economia para ampliar as possibilidades da reprodugio
ampliada. Ao mesmo tempo, as disputas interestatais, pela via da diplomacia
das grandes poténcias, envolvem esfor¢os para “organizar” parceiros em dreas
de livre circulagio do capital em suas vérias modalidades.

De alguma maneira, assiste-se a uma espécie de promiscuidade entre
“sociedade civil” e “sociedade politica” em escala mundial. E estarrecedor
ver o mundo todo pagando um elevado preco em virtude da livre mo-
vimentagdo de capitais transnacionais; assistindo perplexo a orgia prati-
cada por governantes eleitos democraticamente, que canalizam recursos
publicos para o sistema financeiro; sendo vitima do desmonte dos sistemas
publicos de satide e educacio e da falta de habitagio; sofrendo pela falta
d’dgua potdvel em vdrias partes do mundo; e ser atingido, violentamente,
por ondas de reestruturagio produtiva que se impéem com o intuito de
restabelecer margens de lucro de capitais em desvario. Cabe destaque a
profunda crise ecolégica que afeta o planeta como decorréncia das acoes
antropicas orientadas pela razio irracional da economia do capital.

Por outro lado, surpreendentemente, as manifestacoes de rua que hd
algum tempo vém se alastrando, aqui e alhures, expressam o grito engasga-
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do diante de processos de monetarizagao das relagdes sociais. Nao hd por
que ndo dizer que sao manifestagbes que apontam para o surgimento de
uma cultura da recusa necessdria para fazer saltar as bases societdrias que
prevalecem no mundo. Uma interessante reflexdo realizada por Werlhof
(2000) ajuda a compreender o significado de “cultura da recusa” e possiveis
motivacoes das atuais manifestacoes.

Portanto, o problema crucial [...] consistird em encontrar nova-
mente uma economia “real”, uma economia nio organizada em
torno do lucro, da competicio e da colonizagio das pessoas ¢ da
natureza. A finalidade do progresso teremos que associar o fim da
violéncia e recriar uma cultura baseada na cooperagio e na coexis-
téncia (WALLERSTEIN, 1991). Para esse propdsito, precisamos
daquilo que o capitalismo e o patriarcado tém tentado nos “arran-
car’: uma mente “dissidente” baseada na aceitagio radical da vida
(Tradugio livre).

Uma ilustragio com fatos que confirmam esse processo de “recusa’
estd nas lutas camponesas do Sul, na India e no Brasil; nos movimentos de
resisténcia na Europa contra o desmonte do Estado social e contra a preca-
riedade do emprego; na recusa de biotecnologias; no combate ao trabalho
escravo e infantl; nas exigéncias de alimentos sem agrotdxicos; na luta
contra o pagamento da divida externa dos paises da periferia; entre outros
movimentos. Desde 2008 assiste-se a manifestacoes de ruas na Europa, no
Egito, na Turquia e nos Estados Unidos.

No Brasil, as manifestacées desde o inicio de junho de 2013 expres-
saram intimeras demandas sociais engasgadas no inconsciente coletivo e
que explodiram como uma for¢a avassaladora. Como nao hd uma lide-
ranca oriunda das instincias politicas vigentes, a “multidio organizada”
constitui-se de um conjunto de pessoas caracterizado pela pluralidade e
heterogeneidade, mas que retne elementos que brotaram da sinergia e da
sinestesia dos individuos e da critica ao status quo como razio impulsiona-
dora de recusas contidas. A pluralidade e a heterogencidade compoem a
“unidade” a ser conscientemente atingida por meio de uma critica teérica
e pratica voltada para “vandalizar” as desigualdades, as injusticas, a cor-
rupgio e a impunidade que afetam profundamente a sociedade brasileira.

A critica categorial ao trabalho facilita a percep¢ao de que a natureza
da crise do capital nos leva & compreensdo da crise da natureza e das relagoes
sociais nas sociedades capitalistas contemporineas. A tese que dd suporte a

58



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

essas argumentagdes apresentadas ¢ a de que o modo de produgio do capital
e 0 modo de vida que lhe é adequado projetam-se como crise ecoldgica e de
sociabilidade, ameacando a continuidade da espécie humana na Terra, e que a
matriz de causalidades estd no funcionamento do sistema, que dilapida nervos,
musculos e cérebros e degrada o ambiente. Essa simbiose promiscua terd de ser
rompida, pois ndo hd como permitir a continuagio dos profundos desgastes
humanos e ecoldgicos e das dissociagoes de todos os tipos a que assistimos.

Que espécie de dominagio é essa que se abate sobre a humanidade,
levando-a a praticar agbes e a organizar estruturas que reduzem, cada vez
mais, os espacos de liberdade e do “bem viver”? Por que, entdo, o Estado se
torna mais cioso no trato das questoes que interessam ao capital e menos
efetivo quando trata de reais necessidades de muitos, respondendo com
medidas compensatdrias ou ampliando o aparelho da repressio institucio-
nalizada ou mais direta, para conter o animus social? E por que os adminis-
tradores do Estado se curvam diante de pressoes e chantagens promovidas
pelos capitais em momentos de crise de realizagio?

As explicagoes aqui apontadas passam pela compreensio do cardter
da dominac¢io emanada da légica do capital. Para melhor compreender os
canais que conformam a estrutura¢io e as intervengoes do Estado e os en-
trelagamentos entre o modo de produgio e de vida da sociedade capitalista,
é preciso atentar para a dominagdo que caracteriza o capital, como sendo
“impessoal, crescentemente abstrata e quase objetiva” (POSTONE, 1996,
p- 88), constituindo-se a partir do trabalho que reproduz o capital.

O desenvolvimento da contradi¢do central do sistema do capital e
o empobrecimento da mercadoria

Ao mesmo tempo que o trabalho vivo se torna menos importante, a
mercadoria se desvaloriza, pois contém menos da substincia que lhe atri-
bui valor. A desvalorizagao do valor ¢ a expressao da contradicio central do
sistema do capital. Com a perda de substincia, a mercadoria empobrece.

No Grundrisse (1985, p. 227-230), Marx assevera que a contradigao
que se estabelece entre a base produtiva do capital e seu desenvolvimento
(mdquinas) aponta para o ultimo estddio da producio fundada no valor.
Como sabemos, a produgio da mercadoria decorre da combinagao entre
meios de producio e forga de trabalho e a composi¢io organica expressa
a importancia relativa de cada um desses elementos. Ocorre que, com o
desenvolvimento cientifico-técnico, a producio depende cada vez mais das
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madquinas e dos equipamentos e cada vez menos da for¢a de trabalho. Com
isso, cresce a produtividade do trabalho e decresce a quantidade de trabalho
abstrato contido na mercadoria. Com as inovagoes tecnoldgicas é possivel
produzir mais num mesmo tempo, porém, reduzindo o valor por unidade
produzida. O tempo socialmente necessdrio diminui, enquanto aumenta a
capacidade de produzir, numa dada jornada de trabalho.

A riqueza da época capitalista é medida pelo tempo imediato e de-
terminada pelo quantum de trabalho aplicado. Contudo, com o desenvol-
vimento do capital, reduz o tempo e a quantidade de trabalho; afirma-se o
“poder de los agentes puestos en movimiento durante el tiempo de trabajo”
(MARX, 1985, p. 227), que depende do estado geral da ciéncia e de sua
aplicacdo (avanco tecnolégico) a producdo. Para Marx, a atividade reduz-
-se a uma simples abstrago e o trabalhador a um mero supervisor e regu-
lador do maquinismo. Na realidade, o trabalhador deixa de ser o agente
principal e passa a condi¢do de acessério; um corpo vivo dominado por
um organismo morto que incorporou o conhecimento e a for¢a produti-
va acumulada pela humanidade.

Gradativamente, o trabalho deixa de ser a fonte da riqueza capitalista
e o tempo sua medida. Consequentemente, o excedente necessdrio para a
reproducdo ampliada (crescimento econdmico) também se transforma em
desmedida. Essa insisténcia do capital em reduzir o tempo a um minimo
e de precisar do tempo como sua medida “es la contradiccién en processo”
a que Marx se refere no Grundrisse (1985, p. 229). Podemos afirmi-la
como a contradi¢do central do sistema do capital. O desenvolvimento do
chamado “capital fixo” ¢ o indicador mais importante da contradi¢io em
processo. O sistema de mdquinas automdticas determina o modo como
todos os trabalhadores deverdo atuar.

Desse modo, a subsuncao real do trabalho ao capital impée o modo
de ser produtivo de seus funciondrios: simplifica suas atividades (reduzidas
a uma simples abstracio) e desvaloriza sua capacidade de trabalho (redu-
zida a condic¢do de vigilante e supervisor do maquinismo). Além dos des-
gastes humanos, a tentativa de “eliminagio” do tempo na produgio das
mercadorias também dilapida as forcas produtivas da natureza ao entrar
em confronto com suas leis e condi¢oes de regeneragio.

O desenvolvimento das mdquinas resultou da divisao técnica do
trabalho, do aperfeicoamento das ferramentas e do condicionamento do
trabalhador a operagdes repetitivas preestabelecidas. Do aperfeicoamen-
to das ferramentas surgiram as mdquinas que possibilitaram a transferéncia
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das habilidades laborais para si e, posteriormente, para os autdmatos.
Naquele momento, o que antes faziam os funciondrios do capital passa
a ser executado pelo sistema de maquinaria. Em seguida, com a automa-
¢do, os trabalhadores, independentemente de suas qualificagdes formais,
transformam-se em robot-sitter.

Em sintese, nesse processo contraditério, o trabalhador apresenta-
-se cada vez mais como um apéndice vivo controlado por um mecanismo
morto, um mero vigilante do processo produtivo, mais facilmente subs-
tituivel do que antes, executando funcdes que nio exigem a aplicagao de
conhecimentos de elevados contetidos sofisticados. Conclui-se, assim, que
o processo de simplificacio do trabalho e de desvalorizagio da forca de tra-
balho decorre da contradicio central do sistema do capital. Sennett, em A
Corrosdo do Cardter, chama a atengdo para esse fendmeno da qualificacio-
-desqualificante nos seguintes termos (2005, p. 45):

“Homens baratos precisam de gabaritos caros”, disse Sterling Bun-
nell, um dos primeiros defensores dessas mudangas, enquanto
“homens altamente qualificados precisam de pouca coisa além de
suas caixas de ferramentas”. Essa intui¢io sobre o uso de maquina-
ria complicada para simplificar o trabalho humano deitou a base
para a consumagio dos receios de Smith. Por exemplo, o psicélo-
go industrial Frederick W. Taylor acreditava que a maquinaria e
o projeto industrial podiam ser imensamente complicados numa
grande empresa, mas nio havia necessidade de os trabalhadores
compreenderem essa complexidade; na verdade, afirmou, quanto
menos fossem “distraidos” pela compreensio do projeto do todo,
mais eficientemente se ateriam a seus préprios servicos.

Por ser este o tltimo desenvolvimento da produg¢io que tem o valor
como fundamento, significa o empobrecimento do trabalho: a desvalori-
zagdo da mercadoria coincide com desqualificacio do trabalho e a perda de
importancia da forca de trabalho. Dai, o empobrecimento do trabalhador,
principalmente de suas capacidades intelectuais.

Segundo Braverman (1981, p. 107-109), Taylor sistematizara as pri-
ticas de trabalho em principios nos quais pontua a retirada de cada tra-
balhador da compreensio de sua totalidade e separagio das atividades de
concepgio e execugdo. Ainda segundo esse autor, “o objetivo era baratear
o trabalhador ao diminuir seu preparo e aumentar sua produgio”. Ao se

referir 4 geréncia moderna, o autor conclui que:
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Seu papel era tornar consciente e sistemdtica a tendéncia antiga-
mente inconsciente da produgao capitalista. Era para garantir que,
a medida que os oficios declinassem, o trabalhador mergulhasse
ao nivel da forca de trabalho geral e indiferenciado, adaptdvel a
uma vasta gama de tarefas elementares, ¢ 3 medida que a ciéncia
progredisse, estivesse concentrada nas da geréncia.

Tanto a contradigao central do sistema do capital como o processo de
qualificagao-desqualificante dela decorrente manifestam-se sob a forma de
tendéncias e outras contradi¢oes que podem ser observadas nas realidades
concretas dos diversos paises ou ao longo da expansio econdmica capita-
lista (GOUVERNEUR, 1995). A pobreza do trabalho, ¢ o consequente
empobrecimento do trabalhador, é uma das mais importantes manifes-
tagdes, pois afeta profundamente o modo de vida social do homem e seu
ambiente natural. Homem e natureza nio escapam da légica expansionista
e dilapidadora do capital. H4, portanto, um empobrecimento geral da vida
em sociedade.

As agressdes a natureza, por sua vez, dio-se em virtude da utiliza-
¢do acelerada de recursos naturais de baixa entropia e sua transformacao
em produtos de elevada entropia. Isso se deve & busca pelo crescimento
econdmico ilimitado. Trata-se de um processo linear do qual resulta uma
carga crescente de residuos sélidos, liquidos e gasosos que contaminam a
atmosfera, o solo ¢ os cursos de dgua subterrdneos ou de superficie. Os resi-
duos decorrentes do consumo pessoal também sio despejados na natureza,
comprometendo sua capacidade de suporte.

A linearidade do processo de produgio de mercadorias inicia-se com
o consumo de forca de trabalho, desde a extracio de recursos naturais.
Para atender ao dogma do crescimento econdmico ilimitado, sio adotadas
estratégias de obsolescéncia (LEONARD, 2011): ora sio descartadas em
vircude da brevidade de suas vidas tteis (materiais de pouca durabilidade
ou falta de pecas de reposicio), ora pela desqualificacio social (moda).
Ambas as modalidades aumentam os descartes. A obsolescéncia também se
aplica aos meios de produgio. Para esses meios, a concorréncia intercapita-
lista ¢ os avangos tecnolégicos aceleram a decretagio da “morte” prematura
de méquinas e equipamentos. A forca de trabalho segue um percurso de
descarte semelhante aquele das demais mercadorias.

Quando se trata de meios de consumo, os modelos lancados sio en-
volvidos num frenesi mididtico intenso para atrair compradores as “cate-
drais das mercadorias”. Modismos e descartes sio os métodos utilizados
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que rapidamente destinam as mercadorias como lixo de elevada entropia
aos depdsitos urbanos de lixo. Quando se trata de meios de produgio, a
obsolescéncia tecnolégica ¢ o critério para o descarte de mdquinas e equi-
pamentos, em nome do “bom combate” da concorréncia intercapitalista.
Concomitante ao descarte de meios de consumo e bens de producio,
e em virtude da substituicio do #rabalho vivo pelo trabalho morto, homens
e mulheres, quando perdem sua condigio de “ganhar a vida”, também sao
depositados numa espécie de “aterro social sanitdrio”. Assim, completa-se
o ciclo da dilapidacio de recursos naturais renovdveis e nao renovéveis e
dos desgastes humanos da expansao capitalista (GOUVERNEUR, 1995).

Evidéncias contemporaneas da desqualificacio do trabalho e da
desvalorizac¢ao da forca de trabalho

As evidéncias aqui apresentadas foram obtidas de uma pesquisa re-
alizada entre os anos de 2005 e 2009, com mecatrdnicos e telemdticos,
formados no entdo Centro Federal de Educacio Tecnoldgica do Ceard
(Cefet-CE), hoje denominado Instituto Federal de Educacio, Ciéncia ¢
Tecnologia do Ceard (IFCE)19. Na pesquisa foi possivel apreender o mo-
vimento do abstrato ao concreto mediado pelas falas de diversos atores que
supostamente exercitavam saberes que os caracterizavam como trabalhado-
res altamente qualificados. Sobretudo, foi possivel apreender na producao
concreta de mercadorias o processo de empobrecimento do trabalho.

Nesse sentido, a pesquisa procurou verificar até que ponto esses ope-
radores high-tech ativavam a gama dos conhecimentos obtidos em sua for-
magcio tecnoldgica, no dia a dia das atividades profissionais. Além de en-
genheiros e tecndlogos, foram entrevistados professores, administradores
industridrios e operdrios de fibrica vinculados a alguns ramos de produgio
de mercadorias. A materialidade e a imaterialidade das experiéncias, expli-
cita e implicitamente vivenciadas, evidenciaram que a tendéncia a quali-
ficacio-desqualificante nao sé alcanga os profissionais com baixo nivel de
qualificagao, mas também aqueles profissionais tidos como “top de linha”.

Nos ambientes das empresas pesquisadas foi constatada a preocupa-
¢do permanente com as mudancas relacionadas a novas forcas produtivas

9 A pesquisa A Qualificagédo Profissional no Foco da Critica ao Sistema do Capital:
em busca dos egressos do Cefet-CE serviu de base empirica para a elaboragéo
da tese de doutorado de Marcelo Santos Marques, defendida no Programa de
Po6s-Graduagéo em Sociologia da Universidade Federal do Ceara.
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automatizadas que sio difundidas para alargar as fronteiras da producao
capitalista. Com elas, instaura-se a flexibilidade das etapas da produgio
com o uso de comandos eletronicos inteligentes de acionamentos e de con-
troladores légicos programados. Vérios depoimentos enfatizaram a neces-
sidade de ampliar a utilizagio de robds nas plantas fabris, diversificando
os movimentos mecAnicos; disseminar o uso de componentes eletronicos,
com fungoes digitais, simplificando o manejo das mdquinas; aplicar a te-
lemetria, permitindo a intervengdo na produgio real em um ponto lon-
ginquo; difundir o uso de comunicagio por fibra dptica; e desenvolver as
tecnologias da teleinformdtica. Sao processos que facilitam a interconexao
do capital a circuitos virtuais, permitem um maior fluxo de informacoes e
de dados e um dominio 2 distAncia de cada uma das atividades na produ-
¢ao e circulagio de mercadorias.

Evidentemente, a incorporagio dessas novas forcas produtivas alte-
rou o cendrio de todos os setores da economia, desde a indstria, passando
pela agricultura e pelas empresas prestadoras de servigo, até a esfera da ad-
ministracio pablica. Alteraram-se também as relagoes imediatas na produ-
¢do, proporcionadas pelas novas formas de consumo da forca de trabalho.
Os dispositivos eletrdnicos passam a acionar instantaneamente componen-
tes mecanicos, quando a atividade produtiva assim o exigir, cabendo ao
trabalhador tio somente ficar monitorando os processos a distancia, por
meio de uma tela de um computador supervisério. O mundo do trabalho
sofistica-se com “gabaritos complexos”, repleto de gréficos e alegorias.

A questio que aqui tratamos ¢ saber se essa complexidade exige ou
nio um profissional altamente qualificado.

O que nos falam os “sujeitos” que movimentam os gabaritos?

“Um tnico controlador a fazer a supervisio. [...] acompanhando,
[...] supervisionando, controlando. Na realidade, nio td nem con-
trolando. Quem controla ¢é o préprio processo.”

Uma vez que os haveres e as informagoes necessdrias para o desen-
volvimento do capital estdo previamente delimitados, a nova estética do
trabalho Aigh-tech configura-se pela sua homogeneidade téenica e pelo
alheamento dos procedimentos. Posturas comportamentais padronizadas
compdem o cendrio comum de mecatronicos e telemdticos, tais como: estar
“atento” & mdquina, “conviver” com ela e “cuidar” dela, fazer uso do “feeling”,
entre outras. [gualmente, disseminam-se expressdes como “olhar”, “acom-

panhar”, “apertar o botdozinho”, “clicar naquele quadradinho”, “mandar
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o comando com o mouse’. No conjunto, esses procedimentos conferem
uma dimensio simbdlica e lddica ao processo de produgao das mercadorias
macteriais e imateriais, tornando evidente a real dimensio do fetichismo ¢

seu cardter crescentemente abstrato.

Automagao flexivel: “troca de placa” e “desperdicio de conhecimento”

Com a automagio das plantas fabris, a producao ganhou os ares de ma-
leabilidade e de “agio reciproca”. O fluxo da produgio altera-se com simples
toque em um dispositivo digital. Como todas as informagdes sobre a linha
de produgio se encontram dispostas nos visores dos supervisorios, também
se torna simples o ato de operar as engrenagens que compdem a maquinaria:

“Com essa tecnologia, o sistema fica muito flexivel. Vocé tem to-
das essas fungées, um negdcio bem interativo e simples.”

No conjunto, as expressoes “flexivel”, “interativo” e “simples” com-
poem as palavras-chave que demarcam as atuais priticas da automagio.
Na realidade, refletem a simbiose da relagio homem-mdquina juntamente
com a dissolucdo dos conhecimentos dos produtores imediatos ante os
maquinismos autorreferenciados. Como resultado, o operador (high-rech)
torna-se parte do capital fixo, restando como resquicio humano, tao so-
mente, as tarefas simples de vigilia e regulacao da presteza e celeridade da
produgio capitalista:

“Ele [0 produtor] supervisiona mais o processo do que interfere.
[...] Ela [a mdquina] j4 estd sendo adaptada pra que desempenhe
aquilo sozinho e nio haja mais a necessidade de 0 homem estar
interferindo.”

De centro da produgio da riqueza material, o produtor imediato foi
deslocado para sua periferia tornando-se um apéndice. Com a dissemina-
¢do das préticas da automacio e da robdtica, esse processo se acelerou de
tal forma que sua presenca fisica tornou-se redundante, mesmo que ainda
necessdria. Marx (2011, p. 581) j4 afirmara o esvaziamento da atividade do
productor direto diante das mdquinas automadticas, quando assim resumiu a

redundancia de sua presenca:

A atividade do trabalhador, limitada a uma mera abstragio da
atividade, ¢ determinada e regulada em todos os aspectos pelo
movimento da maquinaria, e no o inverso. A ciéncia, que forga
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os membros inanimados da maquinaria a agirem adequadamente
como autdmatos por sua constru¢io, nao existe na consciéncia do
trabalhador [...]. O processo de produgio deixou de ser processo
de trabalho no sentido de ser processo dominado pelo trabalhador
como unidade que o governa. Ao contrério, o trabalho aparece
unicamente como 6rgao consciente, disperso em muitos pontos
do sistema mecanico [...].

Tudo se passa como se o trabalhador estivesse em agao diante do mo-
vimento das alegorias de video games, quando, na verdade, essas animacoes
se constituem em um elemento que expressa o quanto as atividades dos
produtores diretos foram empobrecidas (reduzidas a pobres abstracoes), se

comparadas aos haveres contidos nos procedimentos automdticos:

“Vocé tem um sinoptipozinho dizendo o estado das balangas.
Com um_desenhozinho, uma representaciozinha de cada balanga
[...] entdo vai aparecer um monte de setinhas que indicam se a
esteira estd funcionando.”

Aqui, as falas dos mecatronicos, recheadas de expressoes no diminu-
tivo, passam a ideia de simplicidade no monitoramento de suas atividades
produtivas. Elas também nos remetem & capacidade do sistema de maqui-
nas em responder, de modo flexivel, aos comandos eletronicos digitais no
processo reconfigurdvel de produgio de mercadorias. No entanto, essas
animagoes, associadas as expressdes diminutivas, constituem a dimensio
simbdlica que caracteriza o empobrecimento das atividades dos produtores
imediatos ¢ a forma como se expressa, na atualidade, a subsungio real do
trabalhador 2 tecnologia.

Como contraponto a essa percepgio fetichista do modo de ser na
fabrica, o depoimento de um engenheiro vinculado a uma inddstria téx-
til mostra a diferenca entre o cotidiano de um estudante e o dia a dia
de um produtor imediato na fibrica. Enquanto o discente mexe com o
imagindrio e exercita o ato da criagdo, o produtor se entrega a rotina de
seus afazeres, tendo que conviver com um ambiente que lhe é completa-
mente adverso:

“Mecatronica, na Faculdade, na Escola, é muito legal! O pessoal
s6 monta experiéncias interessantes. Aquele monte de brinquedi-
nhos. [...] Esse cara quando se vé, & meia-noite, ele ainda t4 no
pé da mdquina, tentando ajeitar uma coisa, tentando resolver um
problema, né? Af, o cara diz assim: ‘Eu estudei tanto pra acabar

num fim de mundo assim’!”
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Se, por um lado, os procedimentos e as priticas da automagio fle-
xivel simplificam as atividades a serem desempenhadas pelos produtores
diretos, por outro, cumprem o papel de elemento facilitador das ativi-
dades de gerenciamento. Facilitam a obtengao de informagoes sobre a
producio, em tempo real; organizam relatérios sobre as ocorréncias e
sobre o tempo de mdquinas paradas; contém dispositivos que apontam
o tempo de desgaste do maquindrio para que se execute sua reparagio;
entre outras possibilidades.

“Até o meu filho de trés anos consegue, porque vocé sb precisa
apertar 14 o play. Esé apertar o play que ele comeca a rodar o en-
saio. No final, ele avisa. [...] A, o cara vai 14, aperta um botdo para
extrair um relatério. [...] O resto é ficil demais.”

Esse processo de facilitagio da geréncia foi confirmado por um dos
engenheiros entrevistados que sugere que a depreciagao das qualificagoes
também alcanca os trabalhadores com um maior nivel de certificagio e
que atuam nas dreas administrativas. O depoimento demarca a percep-
¢ao de descartdvel:

[...] nés tinhamos cinco engenheiros. Ficou s6 eu.

Isso permite ao capital centralizar a geréncia, podendo até mesmo
reduzir o quadro de pessoal administrativo.

Durante a visita a uma unidade industrial do segmento metalmeci-
nico foi possivel ter uma ideia precisa da atividade laboral de um operador
de mdquinas no supervisério. O operador acompanha a produgio pelo
computador. A atividade do “funciondrio” consistia em olhar para a tela
grafica do equipamento na qual apareciam imagens que correspondiam as
unidades de mercadoria em fabricagio ou a quantidade j produzida.

Conforme o testemunho do operador, a atividade nao exigia muito
conhecimento nem esforco fisico. A ele cabia “decorar” o comando e ficar
“de olho na sirene”, para ver se as mdquinas exigiam alguma agio corretiva.
Sua func¢do era apenas dar um suporte ao funcionamento do maquindrio
sob sua responsabilidade.

Inicialmente, perguntamos-lhe sobre quanto tempo demandara para
que aprendesse a executar o trabalho. Em resposta, ele afirmou:

“Leva, assim, um tempo... Assim... S de se adaptar, porque é tudo
automdtico. Vocé tem que se adaptar a isso aqui: o alarme.”
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Nesse momento, o operador digita deliberadamente um comando
em uma tecla errada para provocar o acionamento da sirene, e diante do
disparo dela, ele comenta:

“Pra trabalhar aqui, vocé precisa s6 se adaptar ao alarme... Aqui,
a gente decora.”

Mészéros (2005, p. 70) faz referéncia a tendéncia de o capital tornar
redundantes as atividades executadas pelos “operdrios”, citando um docu-
mentdrio televisivo, por ele assistido, sobre o funcionamento de uma linha
de montagem de automdveis em Detroit, nos Estados Unidos. Nessa re-
portagem, os trabalhadores entrevistavam uns aos outros lhes perguntando
quanto tempo cles demandavam para aprender sua atividade profissional.
Em resposta: “Eles olhavam uns para os outros e comegavam a rir, respon-
dendo com um indisfar¢dvel desprezo: ‘oito minutos, é s6 isso!’”.

Uma tecndloga, cuja fungdo era acompanhar a climatizacio numa
inddstria téxtil e as condigoes de funcionamento de um compressor, limi-
tava-se a meios virtuais, olhando atentamente o visor do supervisério. Em
caso de alguma anomalia, ela deveria comunicar-se com um técnico de
manutengio para que ele adotasse os procedimentos de reparacio:

“A gente tem um supervisério, que a gente monitorar os com-
pressores, as centrais de ar. Pra saber se a temperatura baixa ou
sobe. [...] Se tiver com algum problema, a gente verifica pelo su-
pervisério. [...]. Geralmente, a gente liga para o eletricista ou um

»

mecinico e manda ele 14. [...].

O depoimento a seguir também demonstra o abstraimento do fazer
imediato da tecndloga, “reducido a una pura abstraccién” (MARX, 1985,
p. 228):

“[...] a gente tem um supervisério. A gente olha as temperaturas

diariamente, das centrais [...] A gente fica monitorando, s6 pra
ver. [...] Pra avisar o responsdvel pra ir l4, verificar se tiver com um

problema, se a mdquina para, ou nfo... O meu processo aqui é s6
acompanhar. [...] A gente tem que t4 atenta.”

A despeito da auséncia de uma instrumentacio técnica mais aprimo-
rada, a atividade desempenhada pelo operador de supervisério, na indis-
tria metalmecinica, nos pareceu mais “rica’” que o haver da mecatrénica
(outra operadora de supervisério). Pelo menos, ele podia intervir nos pro-
cessos de producdo propriamente ditos, enquanto ela nio, quando assim
se referia a seu modo de ser no trabalho:
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“[...] Sou contratada como [operdria] mecAnica. Eu nio sou nem

contratada como técnica.”

Para completar esse quadro de qualificacio-desqualificante, o depoi-
mento de outro mecatrdnico foi mais ilustrativo ainda. Indagado se na
indstria havia atividades com o nivel de atributos exercidos por tecnélo-
gos, ele respondeu afirmativamente, incluindo-se entre aqueles que haviam
exercitado esse tipo de haveres:

“Manutengio preventiva. [...] Eu j passei por isso. [...] Era pegar
uma placa e limpar, pegar outra placa e limpar, vérias placas da
méquina. Entdo, é um processo parecido.”

Esse mesmo tecnélogo revelou-se enfitico quando fez um comenti-
rio que demonstrou o alcance mais geral da desqualificacio de competén-
cias e conhecimentos:

« 7 »

Tem muito desperdicio de conhecimento 4.

O rico volume de informagées durante a formagio contrasta com
o empobrecimento do exercicio das atividades. Muito aporte de conheci-
mentos tecnolégicos sem utilizago.

Uma visita a2 uma empresa de telecomunicacoes evidenciou o mo-
mento alcangado pela contradicio central do sistema do capital expresso
no esvaziamento do métier dos produtores imediatos, diante dos equipa-
mentos digitais. O telemdtico discorre sobre o cotidiano de seu trabalho de
manuten¢io de maneira tal que, objetivamente, coloca-se na condigao si-
milar a de um baby-sitter (trocador de placas) dos sistemas informatizados:

“Eo que eu fago praticamente. Praticamente. [...] L4 no Rio de Ja-
neiro, a gente tem o centro, né? Que monitora a rede todinha. [...]
Quando d4 defeito em tal equipamento, em tal estagio, ela liga
pra mim: ‘— Olhe! T4 dando defeito em tal equipamento, em tal
estagdo. VA 4, e tire esse... Resolva esse problema’. E a gente vai.”

O ato de o capital fazer uso acidental da proficiéncia de um trabalha-
dor apenas confirma a tendéncia a desqualificagio do trabalho e & desvalo-
rizagio da forca de trabalho. A possibilidade de o tecnélogo se transformar
em um simples “trocador de placas” foi percebida por outro telemdtico:

s - . . L.
Vai ser um negdcio mais ou menos assim. J4 ¢ assim! Entendeu?
O cara ¢é trocador de placa. Se ele nao tomar cuidado, ele vai virar

um trocador de placa.”
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A capacidade cognitiva de mecatrénicos e telemdticos “se coloca
como supérflua ante a maquinaria” (MARX, 1994, p. 107), evidenciando
o dominio do capital fixo sobre o processo de produgio. Embora esses
profissionais tenham uma formagao cientifica e tecnoldgica complexa e
sofisticada, do ponto de vista do capital sao apenas meros vigilantes e regu-
ladores do sistema de autdmatos.

A tendéncia a qualificagao-desqualificante também foi testemunhada
por Sennett em uma pesquisa antropolégica realizada nos Estados Unidos.
Em A Corrosio do Cardter, esse autor expde os resultados de suas investiga-
¢oes entre os anos 1970 e 1995. Um de seus capitulos descreve o cotidiano
do trabalho no interior de uma padaria de Boston, quando ela havia sido
transformada em um gigantesco conglomerado, direcionado para a fabri-
cagio de alimentos, e modernizada por um aparato baseado na tecnologia
digital. Sennett (2005, p. 80) aponta o esvaziamento do trabalho dos pro-

dutores imediatos nos seguintes termos:

Os trabalhadores podem mexer na tela para corrigir um pouco tais
defeitos; o que nio podem ¢ consertar as mdquinas, ou, o mais
importante, fazer de fato o pio por controle manual quando elas,
demasiadas vezes, pifam. Trabalhadores dependentes de programas,
eles também ndo podem ter conhecimento prético. O trabalho nao
¢ mais legivel para eles, no sentido de entender o que estdo fazendo.

Em vez do estupor do trabalho repetitivo, o sentimento desses traba-
lhadores ¢ o da indiferenca: “Eu vou para casa, fago pao mesmo, sou um
padeiro. Aqui, aperto botées” (Idem, 2005, p. 83). Igualmente se pode
presenciar a falta de identificagio com o que faz, quando uma funciondria
da corporacio de alimentos afirma: “[...] padaria, sapataria, gréfica é s6 di-
zet [...]”7 (Idem, 2005, p. 87). Se na primeira fala ¢ possivel observar certa
resisténcia do trabalhador, quando assinala os prazeres do ato de fazer pao
em seu local de moradia, 0 mesmo nio se pode afiangar quanto a segunda.
O que se vé ¢ a mais absoluta indiferenca quanto ao fazer de panificador
e uma profunda confusio quanto 4 identidade do oficio. E a deterioragio
do habitus do padeiro que se expande sobre 0 modo de ser do trabalhador.

“Escravos do conhecimento’, subversdo do tempo e estresse

Ao contririo do que propagam os mistificadores da automacio fle-

xfvel, as novas tecnologias nao preservaram, e menos ainda devolveram, a
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razao sensivel da atividade dos trabalhadores. A propalada “era do conheci-
mento” (MASI, 2000, p. 284), na realidade, consolida uma forma pérfida
de controle, mesmo que se diga que as novas ferramentas digitais reduzem a
burocracia e transferem algum poder de decisao para os trabalhadores. Diz-
-se que nas empresas high-tech existe liberdade para tomada de decisées no
“chao da fdbrica”. Contudo, ¢ uma liberdade balizada por controles de metas
de produgio e de lucro. Os componentes de cada “célula de produ¢ao” tém
liberdade para organizar suas fun¢ées como julgarem mais adequado, porém
terdo que cumprir as ordens determinadas pelo centro das decisées.

A acumulacio flexivel contém a possibilidade de orientar a producio
pela demanda, justamente porque a microeletronica e a robdtica, por sua
versatilidade, permitem adaptar a inddstria a um perfil de consumo cada vez
mais individualizado. Ao mesmo tempo, descarta a autoridade direta exer-
cida por um “feitor de fbrica”, como na velha indstria, substituindo-a por
controles 4 distincia, via ciberespacos, ou pela interposicio da observacao in

loco em que os proprios operarios exercem a vigﬂia uns sobre os outros:

“Essa mdquina aqui [o supervisério] j& manda direto para o telefone
do nosso patrio a mensagem dizendo como td a produgio hoje. [...]
Se ele olhar aqui [os indices de produgio] e nio tiver legal, o que ele
td vendo 14 [via internet], ele liga pra cd e pergunta: ‘- Por que nao
t4 legal a produgio?”.”

“As contratacdes e demissoes sio feitas e orientadas da supervisio
pra cima. [...] a opinido dos operadores e dos funciondrios que com-
péem o quadro ¢ importantissima também. Ela também gera, pode
ser um... nfo é a palavra final. Ela é um fator muito forte na decisio.”

O controle sobre os(as) trabalhadores(as) com as tecnologias da in-
formdtica ¢ feito via monitoramento de suas conversas virtuais e pelo ras-
treamento de correspondéncias eletrdnicas. As falas a seguir, proferidas por
dois tecndlogos, apresentam duas reagoes opostas sobre o controle patro-
nal. A primeira, sob a 6tica do capital, manifestada por um telemdtico que
havia desenvolvido um projeto de software auditor, cuja fungio era o de
monitorar os trabalhadores por meio dos computadores; a segunda reflete
o prisma de quem ¢é submetido aos processos de monitoragao:

“A gente chama de soffware auditor. E um sistema que ele verifica

tudo o que a pessoa faz no computador. [...] Ele sabe tudo o que
um funciondrio dele fez. E a gente vai congelar a tela daquilo.
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Entdo, se o cara, se 0 operador dele tiver falando, namorando, na
internet. [...] se o cara fizer alguma coisa errada, a gente ainda vai

avisar pro dono da empresa: ‘— O bicho! O cara t4 fazendo, agora!
O cara t4 te roubando, agora!’. [Gargalhada].”

“Insuportdvel! Tém empresas, que eu vejo... Um grupo que eu tra-
balho. Um dos grupos que eu trabalho. Eles monitoram parte das

nossas comunicacées, vocé nio pode entrar no Orkut; entrar no...,
em determinadas pdginas que... lam cortar o nosso MSN.”

O “mundo do #rabalho” tem passado por profundas transformagoes
que impactam nas relagbes interpessoais, no trabalho ¢ fora dele. A domi-
nacio social do capital reforca a énfase sobre o tempo presente e o ime-
diatismo dos resultados. Esse é o ponto de inflexio simbélico da velha
ética weberiana para um novo ethos do capitalismo high-tech (SENNETT,
2005). Trata-se, na realidade, da imposi¢io do tempo do capital, que se
expressa pela busca incessante por aumentos de produtividade. Nesse sen-
tido, um professor universitério entrevistado percebeu com clareza o signi-

ficado desse imediatismo particular:

H4 uma pressao para o imediatismo das acoes. Ou seja, vocé tem
que fazer o mais rdpido possivel, porque senio o mercado lhe es-

maga. [...]. Ou vocé faz isso em menos tempo e com uma qualida-
de maior — e af vocé usa tecnologia pra te da essa possibilidade —,

ou entio vocé estd fora do mercado.”

Quem trabalha na 4rea de informdtica nao guarda muita semelhanca
com trabalhadores que operaram supervisérios industriais. Isso porque, di-
ferente dos demais setores, o oficio da informdtica jd nasceu no epicentro
do “olho do vulcio”, em face da avalanche que caracteriza as inovages tec-
noldgicas de um setor que se afirma como suporte crucial para os demais.

O professor entrevistado assim se posicionou:

“Vocé acha que o mundo gira, assim, desenvolve rdpido? Na com-

putacio, ainda evolui dez vezes mais rdpido. O que vocé aprende,
hd dois anos atrds, ndo serve mais pra nada hoje.”

“As préprias certificacoes, elas tém um tempo de duracio. Elas
duram cerca de dois anos. Entao, depois de dois anos, vocé tem
que fazer uma nova prova.”
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Concluimos que, para o capital, essa é uma imposicio que leva, sis-
tematicamente, a desqualificacdo das competéncias estabelecidas. O mer-
cado da informdtica ¢ um mundo em permanente movimento, tornando
obsoleto o conhecimento previamente adquirido, o que exige atualizacoes
continuadas do profissional. Como, entio, ter tempo para se apropriar do
rdpido desenvolvimento tecnoldgico e realizar o labor do oficio? Essa é a
tensdo que acompanha o profissional de informdtica. Ao mesmo tempo
em que tem que dar conta do acimulo das atividades laborais, nio pode se
descuidar da atualizagao de sua mercadoria pessoal, ameagada pelo proces-
so de qualificagdo-desqualificante. Nos termos do professor entrevistado:

“Hoje, tanto na drea de teleinformdtica [...], quanto na drea de

computagio, 0s tempos eram pra ser, teoricamente, elastecidos
pela ideia de ter mais tecnologia. Eu faco a coisa mais rdpido, eu

tenho mais tempo. Porém, o que a gente sente na pritica ¢ ou-
tra coisa. [...] A gente parece é que tem cada vez menos tempo.
Aquilo que a gente conseguia fazer, realmente, em duas/trés sema-
nas, a gente faz agora em dois/trés dias. E esse resto da semana, a
gente faz mais coisas. [...] Essa nova versio do capital td trazendo

muito... Eu tenho sempre que td pensando no melhor e no mais
rapido. [...] o melhor e 0 mais rdpido me custam horas de trabalho

que vao além das minhas horas de trabalho. Ou seja, eu tenho as
minhas oito horas de trabalho... mas, tenho que estudar, pelo me-
nos, mais umas quatro, pra poder ser cada vez rdpido nas minhas
oito horas de trabalho. Isso, quando nio faco hora extra. Entao, ji
al, jd sao doze horas de trabalho.”

O professor entrevistado demonstrou um elevado grau de conheci-
mento sobre o impacto que as novas tecnologias da computacio provocam
no cotidiano dos profissionais de telemdtica. Do ponto de vista pessoal, suas
necessidades sao congeladas e postergadas para um amanha longinquo.

A dominagio social do capital também invade seu tempo de vida,
usurpando-o de seu convivio familiar. O acimulo de tarefas, associado a
necessidade de atualizagio permanente, impoe-lhe a marca da “servidao
moderna” e do estresse que a caracteriza. A conjugacio desses elementos
dissemina a sensagio de desqualificagio das competéncias daqueles que
vivem para esse oficio, a despeito das étimas colocagdes no mercado de
trabalho da maioria dos telemdticos entrevistados.

O conhecimento do professor entrevistado permitiu ainda melhor
compreender os efeitos contraditdrios de seu mérier formativo e o estra-
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nhamento ao qual estio submetidos os profissionais de telemdtica. O ofi-
cio, que faz 0 homem que o pratica, traduz-se na completa subversao do
tempo, desde a invasio do espago-ambiente doméstico & prostituicio do
lazer. Podemos concluir que hd um massacre psicoldgico provocado pela
dilatagio e intensificacao da lide didria:

“Aquele estudo que eu t6 fazendo nio é um estudo prazeroso, do

meu ‘dcio criativo’, que eu vou estar pensando em coisas para a
minha vida. Néo! E voltado para aquele trabalho, para melhorar
aquela produgio. [...] O estudar permanente, na minha época,
quando eu terminei Informdtica Industrial, era um prazer. En-
tendeu? Era eu estudar porque queria conhecer cada vez mais a

minha 4rea. Eu gostava muito! Quando isso passou pra dentro da
empresa, pra me exigir que eu, cada vez mais, estudasse com o foco
da empresa... Af, pronto! Matou aquilo que eu gostava. Passou a
ser uma obrigacio ferrenha. [...] Quando eu digo que isso ai se
espalha por doze ou dezesseis horas, restam poucas horas para eu
dormir. E o meu lazer é forgado. [...]. Tu vai ver muito esse discur-
so: ‘— Ah, eu ndo aguento mais!’. [...]; ‘-~ Rapaz, hoje a gente se reu-
niu aqui, porque a gente nio aguenta mais. Era trabalho demais.
Hoje, a gente tentou se libertar. Alforria!’ [...] Ou seja... [Suspiro

profundo]. Eu td trabalhando hoje, virtualmente. Legalmente,
oito horas. Na prdtica, pelo menos umas doze. E ainda tenho que

estudar muito, voltado para aquilo ali. Pra me aperfeicoar cada vez
mais, porque sendo eu posso estar fora do mercado. E ai, estresse.
Estresse. Minha vida pessoal vira uma... [...] Eu tenho que cavar
espaco de madrugada para estudar o que eu gosto, porque, a maior
parte do tempo, [Risos], eu tenho que estudar o que eu preciso. E

esse ‘preciso’ massacra

»

O massacre psicoldgico introjeta-se de maneira sub-repticia pela
combinacdo entre a incessante necessidade de atualizagio profissional e
o trabalho excessivo. Como consequéncia dessa busca forcada por habi-
litagoes, produz-se um estranhamento que impacta sobre a vida pessoal
e familiar, afetando as dimensées fisicas e psicoldgicas do profissional. A
dominacao insidiosa do capital invade de tal modo o espago psicossocial
que causa um alheamento dos momentos de lazer com sua familia:

“Eu posso hoje, por exemplo, t4 aqui jogando com o meu filho.
Certo? Me divertindo, com a cabe¢a num problema que eu vou

ter que resolver na segunda-feira. [...]. Entdo, isso é roubar o meu
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lazer, porque eu nio t6 desconectado daquilo ali, do trabalho. En-
tao, aquele meu lazer é parcial. E s6 uma casca que td brincando.”

Na alegoria criada por Charles Chaplin, em Zempos Modernos, o fac-
tory worker (Carlitos) termina por ser tragado pelas engrenagens fetichistas
da mecanica fordista. Agora, os trabalhadores intelectuais das dreas da in-
formdtica fixam o olhar diante da tela de um computador e trabalham sem
que possam realizar movimentos corporais. Dai, a condicio de servo da
modernidade, de escravo do conhecimento incorporado ao maquinismo.

O tempo que poderia ser dito “livre” é subsumido aos imperativos
do capital. Isso decorre, como esperado, da légica e do desenvolvimento
histérico dessa relagdo social e do modo de vida por ela estabelecido. As
evidéncias contemporaneas do processo, por sua vez, mostram que ho-
mens e mulheres se dedicam, quase que exclusivamente, a aperfeigoar e
a fortalecer as estruturas que mantém todos(as) aprisionados(as) a um
poder que se constituiu historicamente como resultado de suas préprias
agoes. Em particular, ambos se sentem coagidos a se qualificar permanen-
temente, mesmo que perdendo a condi¢do humana de ser no desenrolar
de suas atividades.

O descompasso entre o desenvolvimento das forgas produtivas e o
desnudamento das formas ideoldgicas e fetichistas — que impede mulheres
e homens de perceber que as relagoes de produgio se constituem indepen-
dentemente de sua vontade — retarda o ritmo da transi¢io da sociedade ca-
pitalista para um modo sociocultural de vida superior. Superior no sentido
de que “[...] com esta formacao social se encerra a pré-histéria da sociedade
humana.” (MARX, 1991, p. 30).

O grande desafio para a humanidade é encontrar caminhos que
apontem para além do capital, como uma necessidade vital diante dos des-
gastes humanos e da dilapidagio causada A natureza. E uma tarefa politica
que se revela necessdria e premente, uma vez que se acelera a perda de legi-
timidade social e ambiental do modo de produgio e de vida que prevalece
na sociedade. Ao longo do século XIX, o evoluir do capital produziu o que
Marx denominou de “exército de reserva industrial”. Sob a grande indus-
tria, o capital havia encontrado os “meios de tornar supérfluo o trabalho
vivo” (MARX, 1994, p. 106).

Na atualidade, o capital faz crescer segmentos que buscam, nio
importando por quais meios, formas de se incluir na norma cultural de
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consumo adequada ao modo de vida da sociedade capitalista. A forca avas-
saladora do sistema ¢ inclusiva; todas as pessoas terio de estar atuando
para perpetuar sua logica expansionista, mesmo que ao custo da perda da
liberdade de viver. A liberdade de escolha restringe-se a0 mundo das mer-
cadorias; comprar é a condigao de existéncia social, ou seja, condigao para
o estabelecimento de nexos sociais.

Desde os anos de 1980, o cenario mundial se desenha como o
espacgo das grandes corporagdes transnacionais e de seus representantes
internacionais (BID, BIRD, FMI, OMC, AMI, blocos de livre comércio
etc.) para determinar a vida de todos os povos do mundo. Ao mesmo
tempo, € um cenario pontuado de conflitos étnico-nacionais e de agres-
soes generalizadas ao ambiente natural que ameagam as condigdes de
vida no Planeta. Ao lado do espetaculo desses atores, uma horda cres-
cente de “excluidos” vivendo de migalhas, condenados a um holocaus-
to em plena era da terceira revolugao tecnologica®.

O fulcro da barbdrie e das reagoes de indignagao e rebeldia registra-
das pelas redes sociais situa-se no empobrecimento do trabalho, nos termos
expressos pela contradigio central do sistema do capital e na voltpia do
lucro privado que orienta a expansio econdmica capitalista. A sintese des-
sa irracionalidade estd nas desigualdades que se distribuem desigualmente
pelo mundo. Ao descarte humano, que atinge praticamente a metade da
populacio mundial, juntam-se outros problemas que tendem a se tornar
irreversiveis e limitadores da reproducio do sistema na escala pretendida
pelos executores de sua racionalidade econ6mica. Além das agressoes & bio-
diversidade, do avango do aquecimento global, da acidificagdo dos oceanos
e da contaminagio de aquiferos, de cursos de dgua e do ar, as disputas
de mercado e as guerras em torno dos combustiveis {6sseis, patrocinadas
pelos principais paises responsdveis pela degrada¢io ambiental, sugerem
que jd se desenha uma espécie de encruzilhada global. Pode-se vislumbrar,
do presente, a imposi¢io de uma escolha radical que inclui um redirecio-
namento dos padrées de consumo até entdo adotados e que serviram de
sustentagio ideoldgica, politica e social a0 modo de produgio hegemoénico
na sociedade capitalista. Sendo a contradigao central do capital um limite
interno e uma autoameaga ao sistema, sua orientagao para o crescimento
econdmico ilimitado revela que suas bases materiais também estdo amea-

20 Conforme Dieterich (1998), a constatagdo de que se trata de um modo de produzir
riqueza que nao garante a reprodugao material e cultural adequada para 80% da
populagdo do mundo demonstra sua falta de legitimidade.
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cadas por uma crise energético-ambiental com importantes repercussoes
sobre a geopolitica mundial.

Se a sociedade nao “cresce” (liberdade, democracia, satde, educacio,
moradia, seguranca, emprego, renda, equidade, justica ambiental) junto
com o crescimento econémico capitalista, mas a ela se subordina, e se a
eliminagao de muitos “postos de trabalho” e as precdrias “relagoes de traba-
1ho” geram insegurancgas, produzem desigualdades e empobrecimento, hd
fortes indicios de que 0 modo de produgio e de vida que funda o trabalho
assalariado d4 demonstracdes de esgotamento como organizador de me-
diacoes sociais.

A perspectiva ¢ de que os direitos conquistados com o emprego as-
salariado regular sofram uma forte ofensiva, trazendo insegurangas para
um contingente expressivo de trabalhadores em todo o mundo. Aqueles e
aquelas que sempre viveram a margem, no chamado “mercado informal”,
somam-se um contingente de trabalhadores deslocados dos “postos de tra-
balho” eliminados e os jovens ingressantes que se juntam 3s fileiras dessa
“reserva’ de trabalhadores, entre estes a “geracio nem-nem”. Se o niimero
de trabalhadores nessas condigoes se tornar elevado, muitos terao de buscar
formas alternativas de ocupacoes, licitas ou mesmo ilicitas, a fim de parti-
cipar da festa do consumo.

Consideracoes Finais

A generalizacio da automagio do processo de producio deverd cris-
talizar sua “desumaniza¢io” e contribuir para o “fim” do trabalho?'. Como
j4 insinuado, isso assim ocorreria em face da tendéncia imanente a reducio
do trabalho imediato ao nivel da mais completa simplificagio, podendo ser
executado, em tese, por qualquer pessoa considerada “fisica e mentalmente
capaz’ ou mesmo por uma “coisa’ provida de inteligéncia artificial. A sim-
plificagao do trabalho — em virtude da automacio e da acumulagio flexivel
— leva A qualificagio-desqualificante do trabalhador individual e coletivo

21 Evidentemente que se trata de um limite matematico que nao podera ser alcanga-
do. O “fim” mencionado apenas sugere que toda a estrutura de organizagéo e de
funcionamento da produgéo — hierarquizada, despética e fragmentada — teria que
ser revolvida de modo a fazer surgir um novo modo de producgéo e de vida. Como
parte e resultado de tal processo, o frabalho alienado deixara de existir e em seu
lugar surgira um novo significado e denominagao para as atividades produtivas. O
novo significado tera a biodiversidade como limitagéo vital e o reino da liberdade
como perspectiva a ser plenamente realizada por meio das atividades desenvolvi-
das pelos “produtores livremente associados”.
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e 4 desvalorizagdo da forca de trabalho. Trata-se de um processo de atua-
lizacdo das formas de consumo dessa mercadoria que torna cada vez mais
problemdtica a luta social em defesa do emprego formal e da permanéncia
nos empregos remanescentes. Nao apenas daqueles empregos vinculados 2
esfera imediata da produgio e da circulagio de mercadorias, mas, inclusive,
as demais atividades ditas nao mercantis préprias do setor publico.

Levada ao limite, a flexibilidade que se combina a automacio da
produgdo determinaria o (quase) desaparecimento da divisao técnica do
trabalho nas atividades produtivas. Por esse caminho, a 16gica do modo
de produzir sob o comando do capital aciona uma tendéncia a redugio da
necessidade de trabalhadores, tanto de execugio quanto daqueles situados
na esfera da concepgio e geréncia. A redundancia de trabalhadoras e tra-
balhadores ocorre em virtude da prépria e eterna necessidade de o capital
tomar para si toda a responsabilidade do processo de sua autovalorizagao.

Assim, o desenvolvimento do capital produz a desqualificagdo do tra-
balho e a desvalorizagio da forga de trabalho, mas, a0 mesmo tempo, langa
bases materiais para uma possivel negacio dessa negacio e para a necesséria
reorientagio do processo de produgio e a conquista do “tempo livre” para
todos. Ironicamente, a clevagio dos niveis de produtividade alcangados
pelo sistema do capital abre amplas possibilidades para que muitas pes-
soas sejam incluidas e despendam pouco tempo de suas vidas nos locais
da produgdo econdmica. Isso permitiria reservar o “tempo liberado” para
atividades outras, mais diretamente associadas a interacdes intersubjetivas
e aquelas consideradas “mais elevadas”.

Contudo, nio é o cardter produtivista do sistema que possibilitard
uma formagio socioecondmica superior, posto que as forgas produtivas
que acionam sua expansio tém sido responsdveis pela degradacao dos sis-
temas ecolégicos em todo o mundo. E preciso, portanto, uma profunda
transformagio do modo de produgio para que o tempo liberado seja refle-
xivamente utilizado para a busca de formas consentaneas as leis que regem
os ecossistemas da Terra.

O tempo liberado somente ganhard relevo se for utilizado para man-
ter a Terra na condigio de quadro de vida, o envoltério protetor de todas
as espécies (animais e Vegetais) vivas. Em tal contexto, a espécie humana
reafirma sua condicio de centro da autoconsciéncia, como cérebro do Pla-
neta. Essa condi¢io (centro de autoconsciéncia) ¢ a chave que permite
compreender que os modos de vida até entdo adotados pela humanidade
decorreram de processos socioculturais e tecnolégicos que se estabeleceram
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historicamente, junto com a respectiva produgio econdémica que lhes deu
suporte. Também permite dizer que a cultura consumista que hoje preva-
lece na sociedade capitalista exige mudancas profundas em todas as suas
dimensoes, por mais complexas que sejam as estruturas que se organizaram
e se organizam para dar suporte a este modo de vida.
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POBREZA E TRABALHADOR POBRE NA
COMPARACAO SUL-NORTE: CONSIDERACOES
TEORICO-METODOLOGICAS

Fernando José Pires de Sousa

Introducio

A evolugao das interpretagoes tedricas da pobreza e a necessidade
de mensurd-la e qualificd-la conforme os diferentes contextos nacionais
inerentes aos estdgios alcancados de desenvolvimento econ6émico, social,
politico e institucional passaram a exigir, pari passu, tanto o refinamento
metodolégico quanto a defini¢io e normatizagio de uma base conceitual
com vistas a possibilitar comparagdes internacionais e dimensionar esse
fendmeno em escala global.

Historicamente, a compreensio da pobreza e de suas causas evoluiu
de uma explicagio restrita a insuficiéncia de renda a uma mais ampla ine-
rente A privagio, vista como negagio ao acesso a0 emprego, a renda e ao
consumo. Progrediu de uma concepgao de caréncia absoluta vinculada a
subsisténcia para, posteriormente, uma concep¢io também voltada para
as necessidades bdsicas e, mais recentemente, vinculada a privacio e as
necessidades sociais.

Atualmente, ao bem-estar social alcancado pelas sociedades desen-
volvidas se contrapoem a intensa pobreza dos paises periféricos e a desi-
gualdade decorrente da pauperizagio causada pela precarizagio do mer-
cado de trabalho e a exclusio que atingem praticamente todas as nagoes,
aprofundadas pela atual crise sistémica. A multifatorialidade inerente a
condi¢ao de pobreza aliada 2 fragmentagio das situacoes de risco social, &
desagregacao da estrutura familiar e &s vulnerabilidades étnicas, de género
e decorrentes dos fluxos migratérios tem exigido reformulagées e adapta-
coes estatisticas e metodoldgicas com vistas a captar tais especificidades.

Em face da existéncia de realidades que compreendem esse espectro
de situagoes, no sentido de que nao foram superadas as condigoes de ca-
réncia absoluta, vale ressaltar que essas concepgdes nio se substituiram, elas
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apenas coexistem na representagio e medi¢do das diferentes circunstancias.
E por essa razio que se utilizam metodologias para mensurar da indigén-
cia & pobreza relativa e segmentos sociais, como o trabalhador pobre, en-
volvendo os 4mbitos individual e familiar, conforme a exigéncia do rigor
teérico-metodoldgico. Ressalte-se, todavia, que ideologicamente hd uma
forte ingeréncia das recomendacoes das institui¢des internacionais, confor-
me seus interesses, no trato dessa problemdtica e proposicio de politicas.

Dessa forma, deve-se estar atento para as transformacoes recentes
na configuracio geopolitica e econdmica mundial com repercussio nas
dimensées e peculiaridades que assumem o desenvolvimento e a pobreza
segundo as diferentes realidades, em particular entre os paises do Sul e as
na¢des do Norte. Nesse sentido, algumas nagdes sao vistas hoje inseridas
numa dindmica progressista com estabilidade econdmica, geraco de em-
prego, inclusio social, melhoria do poder aquisitivo da populacio, reducio
das desigualdades sociais e afirmagio no cendrio econdmico internacional,
como ¢ ressaltado o caso brasileiro, ao ponto de ser incluido no chamado
grupo restrito de paises, o Brics, referenciados como os que assumiriam as
rédeas da economia mundial num futuro nao muito distante.

Assim, tomando como justificativa esse quadro, consideramos per-
tinente ampliar o horizonte em termos de comparagio do Brasil com os
demais paises, tanto os da América Latina quanto os desenvolvidos, no que
se refere 2 questao do desenvolvimento e da pobreza, com destaque para
o acompanhamento ¢ a andlise da situacao dos trabalhadores brasileiros a
partir da introdugio da metodologia referente ao trabalhador pobre. Nesse
sentido, este artigo busca compreender as mais diversas nuances envol-
vendo os conceitos de pobreza e de trabalhador pobre, bem como as me-
todologias empregadas pelas instituicdes internacionais, para assim poder
comparar a situagao brasileira com a de outros contextos.

(In)Compatibilidade dos Termos Basicos

Nos paises desenvolvidos existem controvérsias conceituais e meto-
doldgicas conforme as interpretagoes ¢ determinagdes das instituicoes de
pesquisa e de estatistica responsdveis pela produgio de dados e indicadores,
como também de estudos e andlises, referentes ao mundo do trabalho e as
condi¢bes econdmicas e sociais de vida dos trabalhadores e da sociedade.
Assim, destacam-se o Bird Internacional do Trabalho-BIT (na Organiza-
¢do Internacional do Trabalho-OIT), o Bird de Estatisticas do Trabalho-
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-BLS (sigla em inglés), nos Estados Unidos, a Estatistica Canadd, nesse
pais, o Eurostat, que é o Servigo de Estatistica da Comunidade Europeia,
e o Instituto Nacional de Estatistica ¢ Estudos Econ6micos-INSEE (sigla
em francés), na Franca. Para os paises latino-americanos, a Comissio Eco-
némica para a América Latina (Cepal) é a principal referéncia na realizacao
e divulgacio de séries estatisticas e indicadores constantes em relatérios
econdmicos e sociais comparativos e sobre a pobreza. No Brasil, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ a principal instituigao oficial
responsdvel pela definicao, producio e divulgacio de dados primdrios — e
que também realiza estudos e pesquisas — com vistas a suprir o universo de
informacoes necessdrias sobre o pais.

E de fundamental importincia entender as definigoes das diferentes
categorias utilizadas na construgio dos indicadores de pobreza entre as
institui¢oes supracitadas para se proceder a uma andlise de compatibilida-
de. Dessa forma, a primeira grande dificuldade reside na prépria definicao
de trabalhador. Ao consultar os sites das institui¢des verifica-se que so-
mente o Eurostat traz o conceito especifico desse termo. Os demais 6rgaos
se detém apenas nas defini¢cdes das categorias de trabalhadores.

E importante registrar que existe uma certa dificuldade em se depre-
ender também os significados dos termos ocupacio, trabalho e emprego,
seja por serem utilizados muitas vezes como sindnimos, o que dificulta
a distingdo precisa entre eles, por nio existirem defini¢cdes especificas em
determinadas instituicoes, seja por serem utilizados como referéncias ou
como derivagio para classificar outros termos, como, por exemplo, traba-
lhador. Também existem discussoes acerca da populagio e dos periodos de
referéncias, como ainda torna-se complicado identificar equivaléncias nas
condi¢des de atividades e nas respectivas rendas, na composicao familiar/
domiciliar e nas categorias e tipos de recursos que sio computados no cél-
culo da renda disponivel etc., como veremos mais adiante.

Significados Historicos da Pobreza

A prépria evolugio da compreensio tedrica da pobreza, condicio-
nada pelos momentos histéricos e pela progressiva complexidade de suas
determinagées e formas de manifestagdo, explica a controvérsia conceitual
que envolve o tema e, consequentemente, a variedade de proposicoes me-
todolégicas existentes. Em efeito, é evidente que seu significado nao pode

ser forcosamente delimitado a uma condicio atemporal pelo fato de que
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ele estd sujeito a mudancas resultantes de transformagdes nos fatores que o
determinam, o que lhe confere uma conota¢io dinimica.

Dadas as transformacées, em maior ou menor graus, pelas quais pas-
sam as sociedades, em geral nio se pode conferir padroes de pobreza de
épocas passadas a situagdes do presente, até porque ocorrem mudangas nos
mais diversos Ambitos, com énfase nas realidades institucional e cultural.
Isso nao significa que as mudangas sejam exclusivamente de conotagio po-
sitiva, ao contrdrio, podem apresentar involugdes e comprometer as con-
di¢oes de vida, com aumento da precariedade social e das desigualdades,
como tem sido evidenciado em vdrios paises sob a égide da globalizacao
neoliberal e notadamente como consequéncia da atual crise de dimensao
sistémica. Em sintese, na prética a pobreza relativa é avaliada tomando
como referéncia o padrio de vida de uma determinada sociedade. Nessa
base, aqueles que se encontrariam abaixo da linha ou do nivel de recursos
que define a situagio de pobreza relativa nio estariam capacitados a par-
ticipar normalmente da vida nessa sociedade. Vale sublinhar que em geral
esse enfoque é comumente mais utilizado nos paises desenvolvidos, com
excecio dos Estados Unidos que também usam o da pobreza absoluta, as-
sim como os paises em desenvolvimento (LAVINAS, 2003; CEPAL, 2007,
CODES, 2008).

Diante do exposto, ¢ interessante observar a que ponto de preciosismo
se chegou na busca por dimensionar as mais diversas situacoes e os mais dife-
rentes niveis de estratificacio da sociedade moderna. O Eurostat, na sua base
de dados, adota nada menos do que 11 conceitos referentes ao fendmeno da
pobreza e seus indicadores: Trabalhador Pobre, Pobreza de Existéncia, Po-
breza de Existéncia Primdria, Pobreza de Existéncia Secunddria, Pobreza de
Existéncia Persistente, Taxa de Risco de Pobreza, Taxa de (risco de) Pobreza
Monetiria, Taxa de Risco de Pobreza Transversal, Taxa de Pobreza Manifesta,
Taxa Média de Risco de Pobreza Monetiria e Taxa de Pobreza Latente. Vale
ressaltar a preocupagio em captar a pobreza identificada como nao monetd-
ria encerrada nos conceitos de Pobreza de Existéncia®.

Pode-se interpretar que em razio do nivel de inclusio social alcan-
cado nos paises desenvolvidos, em particular nos europeus, essa pobreza

22 Segundo o Eurostat (2002, p. 22): “A analise da pobreza em termos relativos se
fundamenta no principio geral de que além de um certo desvio em relagdo a mé-
dia, os individuos de baixa renda ndo podem acessar ao modo de vida minimo
aceitavel na sociedade onde vivem por falta de recursos e se encontram, em con-
sequéncia, numa situagao de pobreza de existéncia”.
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de existéncia assume um cardter relativo, mesmo que, certamente, a renda
exerca seu papel no acesso a bens e servicos. Para a nossa realidade, latino-
-americana e brasileira, parece-nos até uma utopia alcangar mesmo o pa-
tamar da Pobreza de Existéncia Primdria daquelas nagoes. Em efeito, sio
aqui consideradas alimentacio e roupas, a possibilidade de tirar férias pelo
menos uma vez por ano, a substituicio de mobilidrio usado e atrasos de
pagamentos (de parcelas mensais de uma hipoteca ou de um empréstimo
parcelado e pagamento de encargos). Imagine a existéncia do nivel de Po-
breza Secunddria como definida pelo Eurostat, que salienta inclusive que
sdo relacionados itens menos suscetiveis de serem considerados indispensa-
veis, tais como um carro, um telefone, uma TV em cores, um videocassete,
um forno micro-ondas e uma mdquina de lavar louga; portanto, seria clas-
sificada assim praticamente toda a populagio brasileira. No conceito nao
monetdrio de pobreza sdo arrolados nada menos do que 24 itens, inclusive
comer carne, aves ou peixe a cada dois dias e ter condi¢oes de receber ami-
gos ou membros da familia uma vez por més, a0 menos para um drink ou

para uma refeicio (EUROSTAT, 2002, p. 77).

Trabalhador Pobre: Fundamentos Teoricos e Metodologicos

De principio, esse conceito jd surge com uma forte ambiguidade pela
dificuldade em se conciliar numa tnica dimensao dois significados im-
pregnados de nuances, ou seja, o que se entende por trabalhador e por po-
bre nos mais diferentes contextos nacionais e nas instituicées de pesquisa
e estatistica. De fato, com predominio da literatura anglo-saxa (ULYSSE,
2009), esse ¢ um tema recente de estudo, mais explorado na Europa a
partir do inicio deste século, sobre o qual ainda nio existe consenso acerca
do que se pode apreender estatisticamente como trabalhador pobre (PON-
THIEUX, 2009).

Outra observagao relevante concerne s dificuldades em distinguir
as concepgoes individual e familiar no entendimento conceitual de tra-
balhador pobre e de pobreza, respectivamente. No primeiro caso, o de-
terminante maior diz respeito ao fator monetdrio, enquanto no segundo
os nio monetdrios chegam a exercer influéncia relevante. Desse modo, a
inser¢io numa atividade remunerada necessariamente contribui para clas-
sificar o individuo como trabalhador pobre, j4 sua inser¢io como membro
da familia indica sua condi¢io de pobreza ou nao. Portanto, hd uma forte

relagio entre situagio familiar e pobreza, o que nio necessariamente se
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verifica a respeito do conceito de trabalhador pobre?. Em outras palavras,
para melhor entender, considere-se o contexto familiar onde existem filhos
ou agregados maiores de idade, desempregados ou com emprego de baixa
remuneracio, mas cuja familia ¢ rica, a rigor essas pessoas nao seriam con-
sideradas pobres. Todavia, fora desse contexto, ou seja, se fossem viver as
custas exclusivas de seu emprego ou de suas condicoes certamente seriam
assim classificadas. O oposto também se verifica, por exemplo, um pai de
familia bem empregado, mas sendo o tnico que d4 sustento a familia, pode
viver numa situagio de pobreza.

Nessa discussao, Ulysse ez al. (2009, p. 125) consideram que a prépria
nogio de trabalhador pobre mostrar-se-ia conceitualmente incompativel
no 4mbito da sociedade liberal cuja norma universal consiste em imputar
moralmente ao individuo a obrigacio de assegurar, por meio do seu traba-
lho, nio s6 o seu préprio sustento como também o de sua familia. Assim,
argumentam que, para apreender o significado concreto de trabalhador
pobre, os termos emprego e pobreza devem ser compreendidos, uma vez
que o primeiro reporta-se a uma atividade profissional que deveria ser ca-
paz de possibilitar a autonomia pessoal, individual, enquanto o segundo ¢é
medido pela insuficiéncia de recursos da familia como um todo. Logo, sua
condi¢ao de trabalhador, se pobre ou nao, nio depende exclusivamente de
suas caracteristicas individuais e da natureza de seu emprego, mas também
do nivel de vida da familia na qual ele pertence, cujos determinantes sao
multiplos: a estrutura domiciliar, a existéncia ou nio de outros provedores
de renda complementar, os servicos e beneficios do sistema de protegao
social e as transferéncias sociais e de renda. Portanto, é na perspectiva das
transformagoes das relagoes entre o mercado de trabalho, a protecio social
e as estruturas familiares que os referidos autores tratam das questoes con-
ceituais e de concepgio do significado de trabalhador pobre.

Nessa perspectiva, tivemos a oportunidade de explorar os limites
estruturais do mercado de trabalho e da relagio salarial em sociedades
profundamente desiguais vis-d-vis o condicionamento dos sistemas de
protegao social como instincia promotora do bem-estar social e, conse-
quentemente, como via de combate a pobreza (SOUSA, 2010). Aqui, o

2 A despeito dessas diferengas, em artigo sobre os determinantes da pobreza do
trabalhador na Unido Europeia, Allegre (2008) salienta que ha forte correlagéo entre
a pobreza em geral, em nivel nacional, e a pobreza no trabalho, ou seja, dos traba-
Ihadores considerados pobres. Ressalta, assim, que paises com baixos niveis de
pobreza no trabalho séo também os que mantém baixa a pobreza em geral.
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caso latino-americano, em especial o brasileiro, ¢ emblemdtico, pois tais
sistemas sio duplamente coibidos: por um lado, por ser uma reproduc¢ao
institucional da prépria estratificagao social; por outro, por sua arraigada
dependéncia das esferas econdmica e politica. Essa dupla restri¢io obvia-
mente cerceia sua autonomia e, como coroldrio, sua fun¢io redistributiva,
logo, sua capacidade em enfrentar a pobreza e a exclusio social. Em efeito,
as limitagoes desses sistemas de protecio social sio evidentes, jd que eles
se caracterizam pela ambivaléncia de serem submetidos aos interesses ¢ as
determinagoes econdmicas e politicas e de terem de servir, entretanto, de
instrumento importante de regulacio do equilibrio de todo o sistema social.
Do mais, a consubstancialidade da prote¢io social  relagio salarial — muito
mais 4 estrutura de distribui¢do da massa salarial do que necessariamente 4
sua amplitude — ndo permite que a concessdo de beneficios v muito além
do que garantir apenas a renda dos trabalhadores quando eles entram em um
periodo de inatividade ou assegurar o seguro-desemprego. Portanto, os pai-
ses da América Latina, como o Brasil, enfrentam uma espécie de fatalismo ou
impasse, onde a incompletude e vulnerabilidade da relacdo salarial constitui
uma razdo primordial para a incompletude e ineficicia de seus sistemas de
protecio social, e vice-versa, ou seja, esses nao conseguem exercer a fun¢io de
promotor, de fortalecimento, dessa relagio (SOUSA, 2010).

A respeito do que vinhamos analisando nesta secio sobre os fun-
damentos tedricos e metodoldgicos do significado de trabalhador po-
bre, outro forte empecilho sio as divergéncias nas defini¢cées do termo
trabalhador — como constataram Pefia-Casas e Latta (2004) — para fins de
célculo estatistico do indicador relativo ao contingente de trabalhadores
pobres (Quadro 1), que traz as trés defini¢des mais destacadas na litera-
tura. Vale lembrar que a OIT/BIT nio especifica na sua base de dados o
significado de trabalhador, nem da sua condi¢ao de pobreza, mas conceitua
a condi¢ao de atividade, em populagio economicamente ativa (ocupada e
desempregada) ou nao*. E aqui reside uma primeira observagao feita por

Ponthieux (2009)%, ao assinalar que as trés abordagens sobre a categoria

2 Segundo a OIT/BIT, é considerado ocupado quem trabalhou ao menos uma hora
durante a semana de referéncia (que precedeu a data da pesquisa). J& desem-
pregado é aquele que procurou emprego, estava disponivel imediatamente e nao
trabalhou nem mesmo uma hora na semana de referéncia.

% Em geral, tomamos como referencial esse trabalho de Ponthieux, que faz uma
analise detalhada sobre a metodologia de trabalhador pobre e sua utilizagdo nas
comparagdes internacionais.
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trabalhador se caracterizam por nio se basear em estatutos de ocupagio
(emprego, desemprego, inatividade), tomando uma certa semana como
referéncia, conforme as normas do BIT, mas sim em condicio de atividade
(emprego ou desemprego) sobre determinados meses de um certo ano de
referéncia®®. Ela ressalta que isso significa uma importante mudanga de
perspectiva, uma vez que, ao se estender o periodo de referéncia para bem
além de uma semana, possibilita-se captar com mais fidedignidade a con-
dicao de trabalhador pobre. Isso porque a pobreza monetdria é apreendida
considerando uma renda anual e nio simplesmente a situa¢io observada
em certo momento desse periodo ou na data da pesquisa. Dessa forma,
um trabalhador poderia ser entendido por sua condigao regular de partici-
pagdo no mercado de trabalho, sendo assim possivel identificar diferentes
situagdes, como: emprego no ano todo, desemprego no ano todo, as al-
ternincias e a inatividade no ano todo. Metodologicamente, o periodo de
referéncia seria 0 ano /V-1 para uma enquete realizada no ano V, onde, de
maneira retrospectiva, as pessoas indicam, més a més, qual foi seu estatuto
de ocupagio predominante: emprego, desemprego ou inatividade.
Quanto as trés abordagens, Ponthieux (2009) remarca as diferencas
entre elas ao indicar que na defini¢do americana os trabalhadores sio os
que se encontravam regularmente ativos, empregados ou nio, durante 27
semanas de um perfodo de um ano. Essa ¢ a definicio mais ampla. J4 a
francesa ¢ intermedidria, uma vez que ¢ considerado como trabalhador
quem se encontra regularmente ativo, mas que tenha passado pelo me-
nos um més como empregado. A defini¢io europeia é considerada a mais
estreita, na qual os trabalhadores sdo os que estavam empregados no mo-
mento da pesquisa e permaneceram nessa condi¢ao na maior parte do ano

de referéncia?. Note-se que em nenhuma das defini¢oes exige-se continui-

% Apenas como observacéo, deve-se ter cuidado aqui também com as nuances
de interpretagdo devido a problemas de traducdo e de ambiguidade conceitual.
Observe-se que a autora utiliza o termo estatutos de ocupagéo (emprego, desem-
prego, inatividade) que, para nés, tudo indica que corresponderia a PEA (ocupado,
desocupado), ja que a situagao de inatividade corresponde a PNEA. Do mais, no
seu texto, em francés, a expressao “un nombre de mois passés sur le marché du
travail ou en emploi” ao pé da letra seria dificil de interpretar como correspondente
a PEA (pessoas ocupadas ou desocupadas/desempregadas). Portanto, as cor-
respondéncias entre as nomenclaturas das abordagens estrangeiras e brasileira
referentes as categorias do mercado de trabalho constituem um sério empecilho
para a realizagao de estudos comparativos.

Vale aqui uma adverténcia para que se tenha atencdo em nao confundir o conceito
de trabalhador com o de trabalhador pobre em virtude do texto da autora néo es-
pecificar claramente essa distingdo (PONTHIEUX, 2009, p. 6), uma vez que nédo

2
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dade das situagées, de emprego ou de desemprego, podendo ocorrer alter-
nancias, e que as estatisticas americanas computam a duracio do trabalho
em semanas, enquanto a francesa e a europeia, em meses.

Assim, detendo-se um pouco num breve exercicio, podemos veri-
ficar as seguintes possibilidades no caso americano: a) emprego estdvel
(pessoa empregada durante todo o ano de referéncia), b) desemprego de
longa duragdo (pessoa desempregada durante todo o ano de referéncia)
e ¢) situaghes de alternincia (emprego/desemprego etc., ou desemprego/
emprego etc.). No caso francés, s6 nao pode ocorrer a situagio “b” pela
exigéncia de emprego por pelo menos um més; note-se assim que o limite
méximo de desemprego seria de 11 meses. No caso europeu, essa exigén-
cia é¢ bem maior, pois a pessoa deveria estar empregada no momento da
pesquisa (ano /N) como também por pelo menos 7 meses do ano (/V-1)
de referéncia, mesmo que nio tenha ocorrido em meses seguidos, ou
seja, continuamente; portanto, principalmente aqui, o item “b” é tam-
bém o tnico que nao pode ocorrer e o limite médximo de uma pessoa
sem emprego (desempregada procurando ou nio emprego, nessa tltima
condicio fora do mercado de trabalho) seria de 5 meses. Além disso, s6
hd referéncia aqui a condi¢io de emprego, pois ndo se faz qualquer men-
¢d0 ao fato de a pessoa se encontrar desempregada a procura ou nio de
emprego, que constitui uma das exigéncias de classificagio da populagao
economicamente ativa, ou seja, participar do mercado de trabalho, mes-
mo que nio esteja empregada. Em sintese, na defini¢ao europeia s6 o que
importa é se a pessoa tem um emprego no momento da pesquisa e se ela
conseguiu estar empregada mais da metade do ano de referéncia, ou seja,
alcancou no minimo 7 meses nessa condi¢io, mesmo que tenha ocorrido
descontinuidade (alternincia)?®.

Em face dos referidos critérios, vale aqui a ressalva de que eles nos pa-
recem bastante questiondveis pelo seu elevado grau de arbitrariedade. De

destaca os parametros utilizados para demarcar os niveis de pobreza. Ou seja, ela
ndo deixa claro que séo classificados pobres somente os trabalhadores — como
definidos pelas trés abordagens — cujos niveis de vida se encontrem abaixo dos
respectivos niveis (“linhas”) de pobreza da populagédo em geral.

Poder-se-ia argumentar que a condigao de atividade estaria subtendida, isto é,
que nas fases de desemprego durante o ano de referéncia a pessoa estaria pro-
curando emprego; todavia, como isso ndo esta explicito na definicdo europeia,
pode ocorrer também que a pessoa ndo esteja procurando emprego, nesse caso
se enquadraria na condigao de inativa, fora do mercado de trabalho.
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fato, por exclusio, podemos deduzir que quem se encontrar empregado ou
desempregado procurando emprego por periodos acumulados inferiores a
27 semanas, nos Estados Unidos, e a 6 meses (cerca de 24 semanas), com
pelo menos um como empregado, na Franga, nio ¢ definido como traba-
lhador para efeitos de identificacdo como trabalhadores pobres. Jd na Euro-
pa isso se verificaria para quem se encontra sem emprego no momento da
pesquisa, mesmo que tenha trabalhado por 7 meses (cerca de 28 semanas)
ou mais; como também para quem se encontrasse empregado no momen-
to da pesquisa, mas que tenha trabalhado durante um periodo inferior
ao acima especificado. Ora, isso nos induz aos seguintes questionamen-
tos: essas pessoas nao seriam consideradas trabalhadores? Ou j4 estariam
normalmente fadados — ou apresentariam uma elevada probabilidade — a
serem pobres por ndo se enquadrarem nas exigéncias acima? E aqueles que
se encontram no desemprego de longa duracio? Verdadeiramente, o que
realmente vai decidir sobre a condi¢io de pobreza ou nio do trabalhador
serd o fato de ele se encontrar ou nio abaixo da linha de pobreza ou, mais
propriamente, do limite (nivel) de pobreza oficial definido para cada caso,
Estados Unidos, Franca e Europa, o que jd representa outra signiﬁcativa
dosagem de arbitrariedade®. Por exemplo, basta confrontar os conceitos de
trabalhador (Quadro 1) entre Franca e Europa para, no minimo, concluir-
-se acerca das fragilidades tedricas que “embasam” as respectivas definicoes
de trabalhadores utilizadas para a classificagio de sua situagio de pobreza.
Em efeito, evidentemente que a existéncia dessas duas definicbes em tese
nao se justificaria por toda a similaridade que caracteriza esses contextos,
ou melhor, o contexto europeu, que a partir da Unido Europeia tem apro-
ximado mais ainda os Estados-na¢oes nos mais diversos aspectos, inclusive

no mundo do trabalho.

2 Assim, vamos ilustrar com casos extremos: uma pessoa pode ter trabalhado
apenas um més no ano, mas o rendimento desse emprego superou a linha de
pobreza para que ndo seja considerado pobre, mesmo que ele ndo se enquandre
em nenhuma das referidas definigbes de trabalhador; contrariamente, uma pessoa
pode estar empregada o ano todo — portanto satisfazendo todas as definicdes de
trabalhador —, mas sua remuneragao deve ser inferior a linha de pobreza para que
ele seja classificado como pobre.
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Quadro 1 - Defini¢des de Trabalhador para Efeitos da Identifica¢io do

Trabalhador Pobre
Americana Francesa Europeia
(BLS) (INSEE) (Eurostat)

Pessoa que passou pelo
menos 27 semanas de um
ano de referéncia no mer-
cado de trabalho, ou seja,
em emprego (empregada)
ou a procura de emprego.

Pessoa que passou pelo
menos 6 meses de um ano
de referéncia no mercado
de trabalho, mas ao menos
um més em emprego (em-

pregada).

Pessoa que estava empre-
gada e que passou pelo
menos 7 meses do ano
de referéncia em emprego
(empregada).

Fonte: Elaboragao propria a partir de Ponthieux (2009) e também de Klein e Rones (1989), U.
S. Bureau of Labor of Statistics (2012) e European Commission (2006).

Factibilidade Metodologica para a Analise Comparativa no caso
do Brasil

Para a andlise de viabilidade de utilizacio da metodologia de tra-
balhador pobre no caso brasileiro, vdrios aspectos e critérios devem ser
observados.

No Brasil, no se delimita a idade méxima e a minima corresponde aos
10 anos de idade na defini¢io da populagio de referéncia. Todavia, como se
registra a idade da pessoa entrevistada, por meio dos microdados, hd a possi-
bilidade de se considerar apenas as pessoas de 16 a 64 anos, que é o critério
internacional adotado para classificar as pessoas em idade de trabalhar.

No caso de periodos de referéncia, o IBGE, por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada anualmente, define
a semana a contar até o dia anterior ao da pesquisa para a maioria das
informacoes coletadas e a partir dai intervalos de dias anteriores para certas
varidveis. Portanto, aqui o ano de referéncia nio ¢ o ano civil anterior ao
da enquete e sim o intervalo continuo que compreende a semana de 7 dias
anteriores ao dia da enquete ¢ os 358 dias que a retrocedem.

A respeito do mundo do trabalho, o questiondrio da Pnad ¢ muito
abrangente e detalhado, compreendendo uma série de questdes que pra-
ticamente torna vidvel — por meio de uma minuciosa busca a partir dos
microdados e dos cruzamentos de varidveis — o cdlculo dos indicadores
de pobreza aqui propostos ou, pelo menos, uma boa inferéncia deles ao
se realizar algumas adequagoes, conforme as especificidades para a reali-
dade brasileira.
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Assim, é possivel identificar a condicdo de atividade das pessoas
com 10 anos ou mais de idade, ou seja, as populagdes economicamente
ativa e nio economicamente ativa (PEA e Pnea) na semana de referéncia
e para perfodos anteriores. Especificamente, para a caracterizagio dos Ati-
vos Ocupados durante o ano todo, pode-se distinguir os assalariados em
tempo completo ou tempo parcial e os nao assalariados. Pode-se identi-
ficar também os respectivos contingentes de trabalhadores com emprego
estdvel durante todo o ano de referéncia, com desemprego de longa du-
ragio e com situacoes de alternincia, a partir dos critérios estabelecidos
na definicao americana de trabalhador (pobre), discutida anteriormen-
te. Do mesmo modo, tudo indica ser factivel atender as exigéncias das
definigoes francesa e europeia (Quadro 1). A respeito da identificagao
dos Equivalentes-Adultos® existentes no Domicilio, a Pnad relaciona
todos os moradores pelo Nome, Sexo, Idade, Condigio no Domicilio e
na Familia (Pessoa de Referéncia, Conjuge, Filho, Outro Parente, Agre-
gado, Pensionista®, Empregado Doméstico e Parente do Empregado
Doméstico), Cor ou Raga etc., o que permite saber o niimero de adultos
e criangas e realizar as devidas conversoes.

E possivel saber a Renda de Atividade (do trabalho) por meio das
informagoes sobre Rendimento Mensal em qualquer tipo de Trabalho,
Principal, Secunddrio e os demais (em Dinheiro ou Valor dos Produtos
ou Mercadorias ou somente em Beneficios). Portanto, tém-se dados sobre
Saldrios e Rendas do Trabalho niao Assalariado (dos trabalhadores autdno-
mos/independentes). Todavia, a grande ressalva aqui é que tais informa-
¢oes sobre renda se restringem as pessoas que tinham trabalho na semana
de referéncia, nao captando assim a remuneragio de trabalhos exercidos
em periodos anteriores. Entretanto, supde-se que isso ndo constitui en-
trave para o cdlculo dos indicadores de pobreza vistos adiante, uma vez que
todos eles se referem a situacio no momento “atual” (da semana de refe-
réncia), e se o entrevistado nao tiver renda obviamente ela serd registrada
como nula. Saliente-se ainda que Seguro-Desemprego e Seguro-Satde —
também captados pela Pnad, mas nio especificados os valores —, assim

30 Os Equivalentes-Adultos (ou unidades de consumo) sdo calculados segundo a
escala dita “OCDE-Modificada”, com a qual o primeiro adulto (14 anos e mais) do
domicilio corresponde a 1 unidade, os outros adultos a 0,5 unidades e as criangas
(com menos de 14 anos) a 0,3 unidades.

3 E considerado Agregado ou Pensionista quem ndo é parente da pessoa de
referéncia do domicilio ou de seu conjuge; a diferenga é que no primeiro caso tal
pessoa ndo paga hospedagem nem alimentagéo.
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como os Saldrios, sio classificados como Renda de Atividade, cuja fonte é
o trabalho, portanto, em nivel individual, do trabalhador. Para quantificar
a Renda de Atividade para o domicilio, tem-se que somar essas rendas
de todos os seus residentes. Enfim, o cdmputo da Renda Disponivel do
domicilio corresponde ao total dos recursos liquidos de seus membros, ou
seja, a soma da Renda do Trabalho (Atividade), das Aposentadorias e Pen-
soes, do Seguro-Desemprego e Seguro-Sadde, das Rendas do Patrimoénio
(juros, dividendos, aluguéis), das Transferéncias Liquidas Interfamilias e
dos Beneficios Sociais, subtraidos as Contribuicoes Sociais e os Impostos
Diretos (imposto de renda, taxa de habitagao, imposto sobre a fortuna).
Acredita-se que pelos dados da Pnad torna-se dificil o cdlculo da renda
disponivel domiciliar, pois nio sio discriminados os valores dos Seguros,
das Transferéncias Interfamilias, dos Beneficios Sociais, das Contribuicoes
Sociais e dos Impostos Diretos, como também o referido indicador nio ¢
divulgado pelo IBGE. Todavia, consta nas suas séries estatisticas o indi-
cador Participagio da Poupanga Bruta das Familias na Renda Disponivel
Bruta das Familias. Ressalte-se, entretanto, que a Pnad disponibiliza infor-
magdes sobre a renda domiciliar e a domiciliar per capita.

Indicadores de Desigualdade e de Pobreza

Por dltimo, explicitamos no Quadro 2 os principais indicadores de
desigualdade e de pobreza. De modo geral, observa-se que coexistem os
indicadores cldssicos baseados no enfoque absoluto cuja referéncia é um
valor especificado (“linha” de pobreza) com aqueles cujo enfoque ¢ um
referencial relativo de pobreza (porcentagem da mediana). A situagio dos
trabalhadores em termos de desigualdades salariais e a andlise dos prin-
cipais fatores que condicionam sua renda podem ser exploradas a partir
dos trés primeiros indicadores do Quadro 2 (paises desenvolvidos), com
possibilidade de serem investigados (no caso brasileiro, guardadas as devi-
das proporgoes) por meio dos dados da Pnad®. A Renda por Equivalente-
-Adulto procura identificar o nivel de vida dos residentes no domicilio
uniformizando-os em termos de unidades de consumo, segundo a escala

32 Ressalte-se que tanto nos paises desenvolvidos quanto na América Latina e no
Brasil a pobreza e a desigualdade sédo analisadas segundo varias caracteristicas
inerentes aos segmentos sociais, como idade, género, raga, descendéncia etc.
Nos Estados Unidos, por exemplo, é remarcada a situagao dos hispanicos, latinos
e negros, por proporcionalmente serem os mais pobres e excluidos. Vide U. S.
Bureau of Labor of Statistics (2012).
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definida anteriormente. Com isso ¢ possivel comparar niveis de vida de
domicilios de tamanhos e composigoes diferentes, pois ndo seria preciso se
deter ao consumo por pessoa, uma vez que as necessidades de um domici-
lio nao variam na mesma propor¢io do niimero de residentes. Isso porque
na convivéncia em comum nao ¢ necessdrio se ter uma quantidade de bens
de consumo, principalmente dos bens durdveis, equivalente a0 nimero de
pessoas para se proporcionar o mesmo nivel de vida.

A respeito dos indicadores de pobreza e de trabalhador pobre, obser-
va-se que a diferenga marcante consiste no fato de que o foco do primeiro
¢ o domicilio (e a populagio em geral) e o do segundo é o individuo, como
ja exploramos anteriormente. Note-se que o pardmetro Limiar de Pobreza
— na concepgao relativa — ¢ fundamental para o cdlculo desses indicadores
e que ele se reporta as rendas disponiveis por Equivalente-Adulto para o
conjunto da populagio. Portanto, segundo a ressalva jd feita aqui, isso se
constitui uma limitagio ao se utilizar os dados da Pnad, pela dificuldade
em calcular a renda disponivel, a ndo ser que se encontre uma forma de
aproximagio ou de estimativa.

Na sequéncia, observa-se que a indigéncia (pobreza extrema) e a po-
breza sio medidas, segundo o enfoque absoluto em todo o mundo, pelo
Banco Mundial, cuja metodologia é adotada pela Cepal, para a América
Latina e também o Brasil, que, todavia, utiliza como parAmetro um quarto
e metade do saldrio minimo, respectivamente. Nessa mesma concepgao,
temos os Estados Unidos, que procuram quantificar ¢ analisar o contin-
gente de trabalhadores pobres baseados no indicador que leva em conta
linhas de pobreza a partir da composi¢io da familia. Nessa mesma pers-
pectiva, todavia com o enfoque relativo, existem as abordagens acerca dos
trabalhadores pobres conforme as metodologias francesa e europeia, que se
fundamentam em proporg¢oes da mediana dos niveis de vida do conjunto
da populagio, e a metodologia canadense, que se diferencia das demais por
considerar como trabalhador pobre qualquer pessoa cuja renda familiar
seja inferior a 50% da mediana da renda familiar ajustada segundo o ta-
manho da familia, portanto diferentemente das defini¢oes de trabalhador
do Quadro 1.

Em face dessa diversidade de critérios e a despeito de se ter incorpo-
rado essa conotagio relativa, deve-se atentar para a critica de Ulysse (2009)
acerca da l6gica administrativa, contdbil e monetdria com a qual tais de-
fini¢oes procuram abordar a problemdtica do trabalhador pobre, uma vez
que todas essas referéncias — sejam linhas de pobreza ou renda mediana
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— sdo valores fixados de forma arbitrdria e apenas indicativos do que seja
uma renda necessdria para assegurar um nivel de vida decente ao trabalha-
dor. Do mais, elas indicam os resultados da amplitude desse fenémeno e
a maneira de quantificar os trabalhadores pobres, assim como de identi-
ficar as dinimicas familiares envolvidas. Nesse ponto de vista, podemos
ir mais além e especular sobre uma possivel intencionalidade subtendida
nessas metodologias conveniente a propésitos dos governos e das institui-
¢oes internacionais no trato da questdo da pobreza e da busca pela coesao
social e legitimidade das politicas econdémicas neoliberais e conservadoras,
a0 propor politicas e programas que visam apenas mitigar a pobreza e nao
erradicd-la por meio de transformacées estruturais, em particular no ter-
ceiro mundo.

Para concluir, vale atentar para a proposta de Ponthieux (2009) de
outro indicador de trabalhador pobre — que o denomina de Indicador de
Pobreza Econdémica —, como contraponto aos especificados nas definicoes de
trabalhadores (Quadro 1), que se caracaterizam por uma quantificagio que
se fundamenta em periodos de atividade ou nao durante um certo ano de re-
feréncia. Ela parte entao da critica & no¢ao de pobreza usual, que se referencia
aos recursos existentes em nivel do domicilio, para propor o aludido indica-
dor que converge para o enfoque do individuo e sua capacidade econ6émica
oriunda das remuneracdes recebidas por suas atividades laborativas. Dessa
forma, toma como base a Renda de Atividade do ano anterior ao da enquete
e compara com o valor do Limiar de Pobreza, para identificar o contingente
de trabalhadores pobres. Registre-se que, como a renda de atividade pode
ser nula, hd a possibilidade de se ter duas componentes, a auséncia de renda
de atividade e as rendas nio nulas, mas inferiores ao Limiar de Pobreza.
Ressalte-se que se torna mais ficil o cdlculo desse indicador para o Brasil,
considerando que nio hd exigéncia da renda disponivel.

Ela enfatiza que esse indicador é conceitualmente diferente das
nocoes de baixos saldrios ou de baixas rendas de atividade (do trabalho)
porque sua comparagio ¢é feita com o Limiar de Pobreza e niao com as
distribui¢cdes dessas rendas. Assinala ainda as vantagens do indicador de ser
diretamente interpretdvel — porque s6 é considerada a renda que ele recebe
de sua atividade, a qual nio seria suficiente para evitar a pobreza se ele
vivesse s6 e ndo dispusesse de outra fonte de recursos que nio a do seu tra-
balho — e de nao depender, a priori, de defini¢io de trabalhador, porque se
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reporta ao conjunto da populacio em idade de trabalhar e procura captar
o segmento dessa populagio que nio teria condicoes de “viver de seu tra-
balho” (PONTHIEUX, 2009, p. 34). A guisa de explicitagao, mostramos
também no Quadro 2 algumas defini¢ées de taxas de pobreza.

Por fim, é importante remarcar que dada a dificuldade que envolve
os conceitos de trabalhador pobre e de pobreza, a Franca procura conjugar
os aspectos individual e familiar a partir do conceito de trabalhador po-
bre envolvendo as duas condi¢bes: ocupar um emprego e pertencer a uma
familia pobre. Ou seja, assim fica contemplada a situagio do trabalhador
e seu emprego, como também a situagdo familiar, em termos de renda
(DEQUIDT; CLEMENT-ZIZA, 2007). Aliss, essa recomendagio jd ha-
via sido aventada por Hourriez (2000, p. 5 e 7) ao salientar que a solu¢io
mais simples seria considerar o “trabalhador pobre como um individuo
que trabalha e que vive numa familia pobre”. Assim, conforme esse autor,
no caso francés ter-se-ia uma “definicdo de trabalhador pobre que associa
um critério de atividade (fazer parte de populagio ativa pelo menos duran-
te 6 de 12 meses), um critério de emprego (ter um emprego durante pelo
menos 1 de 12 meses), ¢ um critério de nivel de vida (pertencer a uma
familia pobre)”.

Quadro 2 - Indicadores de Desigualdade e de Pobreza

Indicadores de Desigualdade e Caracteristicas

Baixos Salarios — Salario mensal médio do periodo de referéncia inferior a 60%
da mediana dos salarios mensais médios. O salario mensal médio ¢ a relagdo
entre a renda salarial e o nimero de meses no emprego durante o periodo de refe-
réncia. E calculado apenas para os empregos a tempo completo.

Indicador de Baixos Salarios — Salario mensal médio inferior a 60% da mediana
dos salarios mensais médios no emprego a tempo completo.

Indicador de Problemas de Emprego dos Trabalhadores Pobres — Divisao
de cada um dos seguintes fatores que causam uma baixa renda dos trabalhadores
pelo total de trabalhadores: Desemprego (duravel + alternancias), Emprego As-
salariado Todo o Ano a Tempo Parcial, Baixos Salarios nos Empregos a Tempo
Completo e o Emprego nao Assalariado.

Renda por Equivalente-Adulto — Ou nivel de vida, é igual a renda disponivel
do domicilio por numero de Equivalentes-Adultos. E 0 mesmo para todos os
membros da familia.

Limiar (Nivel) de Pobreza — Corresponde a uma propor¢do de uma estatistica
(comumente a mediana) da distribui¢do, para o conjunto da populagdo, das ren-
das disponiveis por Equivalente-Adulto.
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continuacao

Indicadores de Pobreza — Enfoque Absoluto
(Linhas de Pobreza)

BANCO MUNDIAL

Incidéncia de Indigéncia e Pobreza (com base em USS$ 1,25 ou US$ 2 por dia
(PPC) — Percentagem da populac¢do que vive com menos de US$ 1,25 ou USS$ 2
por dia, respectivamente, a pregos internacionais de 2005*. Como resultado das
revisdes das taxas de cambio PPC, as taxas de pobreza para cada pais ndo podem
ser comparadas com as de edi¢des anteriores.

ESTADOS UNIDOS (BLS)

Limiar de Pobreza — Reflete as diferentes necessidades de consumo das familias
segundo sua composic¢do, tomando como base o tamanho da familia e o nimero
de criangas com menos de 18 anos de idade. Portanto, os niveis (limiares) de
pobreza variam com a composigdo da familia™.

Trabalhador Pobre — Defini¢do de trabalhador (conforme Quadro 1) cuja renda
¢ inferior ao Limiar de Pobreza acima.

AMERICA LATINA (Cepal)

Incidéncia de Indigéncia e Pobreza — adotadas pelo Banco Mundial, visto acima.

BRASIL (IBGE)

Taxa de Extrema Pobreza (indigéncia, miséria) — Percentual de pessoas na po-
pulagdo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza
(cerca de 1/4 do salario minimo). O universo de individuos ¢ limitado aqueles
que sdo membros e vivem em domicilios particulares permanentes. A linha de
extrema pobreza aqui considerada é uma estimativa do valor de uma cesta de
alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma
pessoa, com base em recomendagdes da FAO e da OMS. Sao estimados dife-
rentes valores para 24 regides do pais. Série calculada a partir das respostas a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Taxa de Pobreza — Percentual de pessoas na populagio total com renda domici-
liar per capita inferior a linha de pobreza (cerca de 1/2 do salario minimo); aqui
considerada como o dobro da linha de extrema pobreza, conforme acima.

Indicadores de Pobreza — Enfoque Relativo
(Proporc¢oes da Populacio)

Trabalhador Pobre:

FRANCA (Insee) — Definigdo de trabalhador (conforme Quadro 1) cujo nivel
de vida ¢ inferior ao Limiar de Pobreza, geralmente fixado em 50% da mediana
dos niveis de vida do conjunto da populag@o. A Franca também publica taxas de
pobreza tomando como referéncia os niveis de 40%, 60% ou 70% da mediana.

EUROPA (Eurostat) — Defini¢do de Trabalhador (conforme Quadro 1) cujo nivel
de vida ¢ inferior ao Limiar de Pobreza, geralmente fixado em 60% da mediana
dos niveis de vida do conjunto da populagao.
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continuacdo

CANADA (Estatistica Canad4) — Pessoa cuja renda familiar ¢ inferior a 50% da
mediana da renda familiar ajustada segundo o tamanho da familia.

Indicador de Pobreza Econdomica (de Ponthieux, 2009) — Renda individual de
atividade inferior ao Limiar de Pobreza.

Taxas de Pobreza:

Taxa de Pobreza — Propor¢do das pessoas vivendo num domicilio cuja renda
disponivel por Equivalente-Adulto é inferior a 60% da mediana da distribuigao
dessas rendas no conjunto da populacdo (Limiar de Pobreza).

Taxa de Trabalhadores Pobres segundo as Definicdes de Trabalhadores
(Estados Unidos, Franga, Europa, Canada) — Numero de trabalhadores pobres
dividido pela populagdo de referéncia.

Taxa de pobreza dos trabalhadores — Numero de trabalhadores pobres dividido
pelo total de trabalhadores.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Ponthieux (2009), World Bank (2012), Insee (2012),
Eurostat (1999, 2012), Cepalstat (2012) e IBGE (2012).

* Vale aqui observar o seguinte: “El Banco Mundial mide la magnitud de la pobreza en el
ambito internacional utilizando lineas de pobreza de 1 délar y 2 délares por dia. La linea de
pobreza de 1 délar por dia es en realidad de 1.25 délares (38 ddlares por mes, utilizando PPA
de 2005 del Banco Mundial), y la de 2 ddlares por dia de 2.50 délares (76 ddlares por mes). La
linea de pobreza de 1 délar por dia representa la mediana de las diez lineas de pobreza mas
bajas en los paises en via de desarrollo para los cuales el Banco Mundial tiene datos disponi-
bles. Dichas lineas son convertidas en monedas locales utilizando tasas de cambio en PPA del
consumo. Luego, los indices de precios al consumidor oficiales de los paises son utilizados para
convertir la linea de pobreza internacional expresada en moneda local a precios que predomi-
naban al momento en el cual se realizaron las encuestas de hogares” (CEPALSTAT, acessado
em 24.2.2012).

** Segundo o U. S. Bureau of Labor of Statistics (2012), em 2010, o Limiar de Pobreza média
para uma familia de quatro pessoas era 22.314 dolares; para uma familia de nove ou mais
pessoas, era 45.220 dolares; e para um individuo independente de 65 anos ou mais de idade,
era 10.458 dolares.

Consideragoes Finais

Este trabalho é um esforco com vistas a inserir, no contexto brasilei-
ro, andlises sobre a situagio de pobreza do contingente da populagao que
participa do mercado de trabalho. Nessa perspectiva, procura-se conferir
especificidade aos estudos sobre pobreza no Brasil que, tradicionalmente,
tém acompanhado e avaliado esse fendmeno em termos gerais, ou seja, em
nivel de toda a sociedade, para o conjunto compreendendo tanto a popu-
lagio economicamente ativa quanto a nio economicamente ativa.
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Dessa forma, considera-se importante dar inicio também a andlises
de indicadores relativos as condicoes de vida dos trabalhadores, mais es-
pecialmente ao segmento dos considerados trabalhadores pobres. Isso é
oportuno dado o estdgio alcangado pela economia brasileira, sua participa-
¢do na nova configuracio internacional marcada pela crise, com sua afir-
magio enquanto pais emergente de peso no cendrio geopolitico e econd-
mico latino-americano e mundial, bem como as transformagoes que tudo
isso representa numa realidade neoliberal fortemente marcada por uma
dialética que contrapée de maneira desproporcional interesses do grande
capital versus interesses dos trabalhadores e da sociedade. E isso se torna
ainda mais pertinente na conjuntura recente em que, paralelamente aos
apregoados avangos do trabalho assalariado formal no Brasil, aos aumen-
tos reais do saldrio minimo e a reducio das desigualdades sociais, verifica-
-se também maior precarizagao da forca de trabalho, com flexibilizacio e
desregulamenta¢io do mercado de trabalho e tentativas de eliminagio de
direitos sociais e trabalhistas.

A luz da literatura especializada e das recomendacées das instituicoes
internacionais que normatizam, regulam e produzem dados bdsicos e
estudos e pesquisas sobre o mundo do trabalho, com destaque paraa OIT/
BIT, pode-se cogitar que os niveis diferenciados de desenvolvimento do
capital e da estrutura normativa, regulatéria e de protegao do Estado, nota-
damente entre os paises do Norte e do Sul, repercutem na magnitude e nas
situacdes de pobreza e suas caracteristicas, condicionando as abordagens
tedricas e as escolhas metodolédgicas das pesquisas estatisticas e dos estudos
desses fendmenos em tais contextos. E por isso que existe uma variedade
de indicadores de pobreza que visa captar desde as situacoes de indigéncia
e caréncia absoluta até condigoes relativas de privagio segundo o estdgio al-
cancado de qualidade de vida média ou mediana da populacio. Por exem-
plo, a pobreza ¢ tio abrangente e aguda na Africa, nos paises asidticos mais
atrasados e em boa parte da América Latina que seria mesmo redundante
quantificar ou especificar estatistica ¢ analiticamente o trabalhador pobre,
pois essa ¢ uma condigo que se confunde praticamente com a da grande
maioria da sociedade. Até porque seria um contrassenso, ou melhor, nio
existiria uma “focalizacio do geral”. Assim, pode-se presumir que as condi-
¢oes de vida da maioria dos trabalhadores praticamente néo se diferenciam
das condigbes dos que nao trabalham e dos que se encontram fora do
mercado de trabalho. Portanto, se ndo ¢ ficil realizar estudos comparati-
vos entre paises com estruturas sociais semelhantes a partir das varidveis e
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indicadores relativos a0 mundo do trabalho e & questao da pobreza, isso se
torna ainda mais dificil entre sociedades com niveis de desenvolvimento
muito discrepantes.

De tudo isso, o que se p()de apreender é que comumente existe uma
“ambiguidade” conceitual que dificulta os estudos, as andlises e as pesqui-
sas. Mais precisamente, pode-se cogitar que o que se define por trabalho,
emprego ¢ ocupagio termina se confundindo no senso comum como se
fossem sin6nimos, os quais resultam nos termos trabalhador (por ter um
trabalho), empregado (por ter um emprego) e ocupado (por ter uma ocu-
pagao). Assim, por extensio, a conexdo entre aqueles termos bdsicos e estes
tltimos lhes transmite também essa dificuldade em distingui-los. Portanto,
¢ normal referir-se a cada um dos termos acima caso a pessoa tenha um
trabalho, um emprego ou uma ocupagio, ou seja, 0 senso comum consi-
dera trabalhador quem tem um trabalho, um emprego ou uma ocupacio;
empregado, quem tem um trabalho, um emprego ou uma ocupagio; ¢
ocupado, também quem tem um trabalho, um emprego ou uma ocupagio,
e isso ¢é partilhado também na literatura especializada e com frequéncia
até nos metadados das instituices aqui consultadas. Esses termos sio em-
pregados como se significassem a mesma coisa, quando sabe-se que, por
exemplo, nem todo trabalhador é empregado e que todos que tém um tra-
balho ou um emprego sio considerados ocupados, criando uma confusao
quando se observa o espectro de situagoes inerentes ao mundo do trabalho,
principalmente em realidades onde predominam imbrica¢des significativas
de atividades formais e informais de trabalho.

De certa forma, caso se deseje empreender comparagdes, torna-se
inevitdvel buscar ajustamentos metodoldgicos ou adaptacées que envol-
vam desde a definicio de varidveis até modificacdes nos instrumentos de
coleta primdria de dados e uniformizagio dos periodos de referéncia. Mas
aqui reside uma questo central que diz respeito a se procurar estatistica-
mente uniformizar o “iniformizdvel”, ou seja, caracteristicas inerentes a
contextos socioecondmicos, culturais ¢ politicos que estruturalmente ge-
ram bases conceituais préprias, portanto fidedignas as suas especificidades
na explicagio e interpretacio dos fendmenos em andlise. Dessa maneira, a
op¢do em institucionalizar como norma internacional certa ordem con-
ceitual inerente a uma dada realidade — como a concernente aos paises
desenvolvidos, tal como preconizada pelo BIT — pode incorrer em dis-
tor¢oes explicativas e analiticas em estudos comparativos. Por isso que
existem incertezas e imprecisoes quanto a fidedignidade das andlises em-
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preendidas e controvérsia relativa aos quadros conceituais e aos métodos
estatisticos adotados.

Com vistas a contornar esses empecilhos, os organismos interna-
cionais, mais precisamente o Banco Mundial, tém adotado indicadores
“sintéticos” que possibilitam uma maior aproximaco analitica de condi-
¢oes comuns compreendendo o espectro de realidades inerentes as mais
diferentes nacoes do planeta. Assim, em geral utilizam-se estatisticas de
tendéncia central — em particular a média aritmética e mais raramente a
mediana — ou grandezas absolutas especificadas a partir de condi¢oes limi-
tes em termos de precariedade social inerente a prépria sobrevivéncia fisica
das camadas mais miseraveis existentes no terceiro mundo®. Todavia, isso
se constitui também objeto de criticas por se perder especificidades im-
portantes inerentes aos paises ao se nivelar a andlise comparativa por meio
de indicadores que ndo captam os graus de heterogeneidade inerentes aos
mais diferentes segmentos da sociedade, bem como as estruturas de produ-
¢do e consumo e de distribui¢ao de renda e patriménio, que fundamentam
as condigbes econdmicas e sociais de vida das populagdes.

Por fim, mesmo diante de todas essas argumentagées e principal-
mente por estarmos cientes dos limites aqui apresentados para a compa-
tibilidade conceitual e metodolégica com vistas a mensurar e qualificar
a situagio do trabalhador brasileiro a partir da introdu¢io do indicador
relativo ao “trabalhador pobre”, consideramos que o estdgio atingido pela
produgio estatistica no Brasil, diversificada e cientificamente criteriosa,
valida o esforgo na busca por esse objetivo, o que se pretende efetivar em
outro trabalho.
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SUBDESENVOLVIMENTO E MERCADO DE
TRABALHO NO BRASIL

Liana Maria da Frota Carleial

Introducao

O Brasil é uma federagio com 26 estados, um Distrito Federal e
5.565 municipios, os quais, a partir da Constitui¢ao de 1988, passaram a
ter status de ente federado. O pafs, territorialmente, ¢ dividido em cinco
macrorregioes geograficas: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.
Segundo o dltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de 2010, o Brasil conta com 190,7 milhées de habitantes. A taxa
média de crescimento populacional, devido & queda continuada da taxa de
natalidade, situou-se em 1,7% a.a no periodo de 2000 a 2010.

O paifs, em 2011, obteve um PIB, em valores correntes, de R$ 4,143
trilhoes, gerando um PIB per capita de R$ 21.252,00. Essa producio ¢é
distribuida diferentemente entre as suas macrorregioes, e o Nordeste, hd
60 anos, tem uma participagdo em torno de 13% do PIB brasileiro; essa
regiao tem um PIB per capita que corresponde a 46% da média brasileira,
denunciando a permanéncia das nossas desigualdades.

No final de 2011, o Centre for Economic and Busines Research colo-
cou o Brasil 4 frente do Reino Unido na lista das “top 10” do mundo, pois
o PIB brasileiro ultrapassou o PIB inglés, sendo agora o sexto de mundo.
Previu ainda que, em 2020, a economia brasileira superard a da Alemanha,
hoje principal economia europeia e grande exportadora mundial.

Certamente, essa ¢ uma conquista do crescimento econémico brasilei-
ro recente, mas nio a expressio do seu desenvolvimento econdmico, social e
politico que garanta melhores condigoes de vida & sua populagio e ampliagio
de oportunidades para todos. Uma das pistas para o entendimento do desa-
fio que se coloca para a sociedade brasileira pode ser a melhor compreensio
da natureza e das especificidades de seu mercado de trabalho.

O mercado de trabalho ¢ uma passagem obrigatéria para todos que
precisam sobreviver sob o capital. Mesmo que nos dltimos trés séculos
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tenhamos tido diferentes capitalismos, a sua esséncia é a mesma. Suas ten-
déncias se intensificaram, seus caminhos se modificaram e os mecanismos
de expropriacdo se sofisticaram, mas, para viver, os homens continuam
precisando trabalhar. Logo, o capitalismo continua sendo, inelutavelmen-
te, o assalariamento.

A relevancia do mercado de trabalho para a compreensio do capi-
talismo estd presente entre os economistas desde muito cedo. Smith jd
apontava o conflito central do capitalismo como o conflito capital versus
trabalho e o mercado de trabalho como um lugar no qual se expressam as
diferencas de interesses entre as classes, pois os capitalistas querem pagar
o menos possivel e os trabalhadores querem ganhar o mdximo possivel.
Na auséncia do direito de organizacio dos trabalhadores, aquela época, na
Inglaterra, e como os capitalistas podiam se reunir a qualquer momento e
estabeleceram conluios entre si, a tendéncia era de que seus desejos prevale-
cessem. Também naquele momento j4 era claro para o autor a relagao entre
padrdes de crescimento e o mercado de trabalho.

Permanecendo no campo da economia politica, é bom lembrar que,
para Ricardo, nesse mercado se dava uma troca desigual entre capital e
trabalho, mesmo que nio estivesse claro para ele, como ficaria para Marx,
0s mecanismos que permitiriam essa troca e nem mesmo a diferenga entre
trabalho e forca de trabalho.

Keynes, por sua vez, rompeu com a teoria cldssica vigente na qual 0s
mercados eram autorreguldveis e o desemprego se constitui numa situagao
transitéria de desequilibrio entre oferta e demanda de trabalho, ajustdvel
por saldrios mais baixos. A introducio da teoria da demanda efetiva vai
evidenciar o mercado de trabalho como subordinado ao mercado de bens
¢ o desemprego retratado como uma situacio de insuficiéncia de demanda
de bens, podendo ser corrigido pela agio do Estado através de seus gastos
de consumo e investimento. Estava assim afirmada a necessidade da agio
do Estado para a prépria sobrevivéncia do capital.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar a formagio do mercado de tra-
balho brasileiro ao longo de seu desenvolvimento econémico e histérico,
destacando as especificidades presentes num pafs subdesenvolvido.

O artigo estd estruturado em cinco segoes, além desta introdugao. Na
primeira, estabelece-se a relagdo entre subdesenvolvimento e mercado de
trabalho; na segunda, destaca-se 0 momento de formacio desse mercado,
que corresponde a transicio do trabalho escravo ao trabalho livre com as
diferencas inter-regionais que se estabelecem; na terceira, discutem-se o

desenvolvimento brasileiro no século XX, a consolida¢io da industria, a
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generalizagdo do assalariamento, o papel da Constitui¢ao Federal de 1988,
a inflexdo sofrida pelo pais com as politicas neoliberais implementadas na
década de 1990 e a emergéncia da economia soliddria; na quarta, discute-
-se a primeira década do século XXI e, finalmente, na tltima, tecem-se as
consideracées finais.

Em cada uma das se¢oes, procura-se abordar aspectos econdmicos,
sociais, politicos e institucionais, os quais, de algum modo, interferem na
compreensio do mercado de trabalho brasileiro. Dada a complexidade das
questoes, a consideracio de cada um desses aspectos nio ¢é igualitdria.
O artigo utiliza diferentes bases de dados secunddrios que serdo devida-
mente referidas. Reconhece-se ainda que, dado o longo periodo sob anili-
se, 0 artigo assume o estatuto de uma primeira incursao.

Subdesenvolvimento e Mercado de Trabalho

Esta reflexdo inicial sobre a especificidade do subdesenvolvimento
brasileiro reside no pressuposto da relacio existente entre padrao de desen-
volvimento e mercado de trabalho.

A discussdo do subdesenvolvimento brasileiro e latino-americano re-
mete necessariamente a constru¢do da interpretagio cldssica desenvolvida
por Celso Furtado. O subdesenvolvimento, segundo Furtado (2000), ¢ uma
especificidade de uma dada sociedade ¢ é uma produgao do préprio de-
senvolvimento capitalista. Nesse sentido, nio se constitui numa etapa do
processo de desenvolvimento, ou seja, o subdesenvolvido nio ascende a
condi¢io de desenvolvido necessariamente. Assim, a condicio de subde-
senvolvimento pode persistir, pode aprofundar-se e pode ser irreversivel se
nao forem implementadas as medidas politicas necessdrias a sua reversio.
O ponto de partida tedrico da contribuigio é o questionamento da teoria
das vantagens comparativas ricardiana, a sua negacio ¢ a proposicao de que
os paises do continente latino-americano precisavam instituir um periodo
de substitui¢ao de importagdes que internalizasse no pais a industria e alte-
rasse a correlacdo de forcas entre desenvolvidos (que exportavam médquinas
e equipamentos) em troca dos produtos primdrios dos subdesenvolvidos.
Logo, o subdesenvolvimento era engendrado pelo préprio movimento de
acumulagdo de capital no nivel mundial, condigio que era reiterada per-
manentemente. Como argumenta Oliveira (2003, p. 112), “o nexo externo
era ndo apenas o nucleo da produgio do subdesenvolvimento, mas tam-

bém o de sua reprodugao”.

109



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

Inicialmente, ¢ a inser¢io das economias periféricas no mercado in-
ternacional, na condi¢io de economias exportadoras de produtos prima-
rios, que lhes confere a condi¢ao de periferia de um centro no qual hd a
capacidade de constitui¢io de um nucleo autbnomo de investimentos e
a incorporagio do progresso técnico com os seus efeitos sobre a acumu-
lagdo, o crescimento da renda e a geracio de postos de trabalho. Assim,
as economias periféricas constroem uma estrutura produtiva voltada para
o exterior, desarticulada de sua estrutura de consumo, cujos ajustes se fa-
zem crescentemente pela importagio de produtos mais sofisticados para os
detentores da renda de exportacio (TAVARES, 2000; MARINI, 2000).
Logo, os paises subdesenvolvidos tendem a constituir uma estrutura pro-
dutiva pouco diversificada com implicagbes negativas sobre o mercado de
trabalho e a distribuicio de renda.

A consequéncia clara sobre a constitui¢ido dos mercados de trabalho ¢
a tendéncia permanente ao subemprego estrutural causado pela heteroge-
neidade estrutural (PINTO, 2000) que gesta uma insuficiéncia dinimica
do ritmo da acumulacio quando comparada com a suficiéncia dinimica
dos paises centrais.

Para Marini (2000), por sua vez, a América Latina construiu um
capitalismo suigeneris, o qual sé pode ser entendido a partir da divisao in-
ternacional do trabalho (DIT). Como sabemos, a divisio internacional do
trabalho é um conceito derivado do conceito de divisio social do trabalho
e explicita a especializacio produtiva dos diferentes paises ¢ a natureza do
intercimbio comercial entre eles. Do mesmo modo, hierarquiza os paises a
partir do estdgio do desenvolvimento das for¢as produtivas capitalistas que
cada um deles detém.

Considerando a especializagio da América Latina em produtos pri-
mdrios cujos pregos caem, quando a oferta amplia-se, e desvalorizam-se
em relagdo aos produtos manufaturados (necessdrios aos subdesenvolvidos
e obtidos via importacio) produzidos pelos paises desenvolvidos, hd uma
transferéncia de valores entre essa regido e os pafses centrais. Para Marini,
essa perda de valores que a DIT impé6e aos paises subdesenvolvidos é com-
pensada internamente por um mecanismo de superexploragio da forca de
trabalho retratada na intensificagio do trabalho, na ampliagio da jornada
de trabalho e no pagamento de saldrios abaixo do custo de reprodugao da
forga de trabalho. Ademais, niao hd estimulos que levem ao aumento da
produtividade e  incorporagdo do progresso técnico.
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Assim, o pensamento latino-americano considera que em um qua-
dro de subdesenvolvimento as especificidades do mercado de trabalho sio
marcas estruturais. A secio seguinte abordard as caracteristicas histérico-
-estruturais do mercado de trabalho brasileiro.

Divisido Internacional do Trabalho, Transicao para o Capitalismo
e a Inexisténcia de Mercado de Trabalho

A inser¢ao brasileira na divisio internacional do trabalho, ainda
em sua fase colonial, ocorre, inicialmente, por meio de mercadorias es-
pecificas, tais como agucar, borracha, cacau e algodio. A economia colo-
nial baseava-se no tripé latifindio, monocultura e mao de obra escrava.
Como disse Chico de Oliveira, a economia brasileira era formada por
ilhas produtivas sem qualquer integracdo inter-regional da produgio. A
organizagio interna da produgdo baseava-se no trabalho escravo e, por-
tanto, nao havia um mercado de trabalho constituido, pois nao havia
homens livres para o assalariamento.

A presenga do trabalho escravo espalhava-se pelos distintos sistemas
produtivos, atuando em dreas rurais, minas, pequenos servigos na agri-
cultura de subsisténcia, como a produgio de feijao, milho, mandioca,
charque, na criagio de animais, e nio apenas na produgio voltada para a
exportagao (IANNI, 1962).

A andlise de Marx sobre a constituicio do mercado de trabalho é ri-
gorosa e exige que os homens estejam expropriados dos meios de produgao
e que vendam livremente a sua forca de trabalho. Assim, durante toda a
fase da economia colonial até o final do século XIX, inexistia no pais um
mercado de trabalho, o que impedia ou atrasava a instituicio da ordem
social capitalista no pais.

Assim, o ponto de partida para a compreensio da natureza do mer-
cado de trabalho brasileiro e de suas caracteristicas histdrico-estruturais
reside, em primeiro lugar, na especificidade de uma economia de base es-
cravocrata que, ainda nessa condigio, ascende a posi¢io de uma economia
primério-exportadora.

A partir de 1850, instalam-se as condi¢es iniciais para a constitui¢io
do mercado de trabalho, quando se intensifica o processo que vai culminar
na proibicio do tréfico de escravos, concretizada em 1888, e na promul-
gacio da Lei de Terras. E importante ressaltar que o processo de libertagio
dos escravos no Brasil ocorreu de forma lenta, inicialmente com a Lei do
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Ventre Livre, que libertava os filhos de pais ainda escravos (1871), e, pos-
teriormente, com a libertagio dos sexagendrios (1885). Essas duas medidas
apresentaram consequéncias sobre a formagio do mercado de trabalho,
uma vez que ex-escravos aos 60 anos ja tinham esgotado as suas energias ¢
nao tinham condigées reais de engajamento fora da coer¢o a qual estavam
j& habituados. Do mesmo modo, o que esperar de filhos cujos pais conti-
nuavam escravos? Quais condigoes teriam de promover na vida dos filhos?

Concretamente, porém, algumas medidas foram implementadas na
tentativa de impedir a chamada “vadiagem” dos homens agora livres e de
impor-lhes a disciplina do trabalho, porém sem muito sucesso. Kowarick
(1987) argumenta que a economia exportadora baseada no trabalho escra-
vo deixa o trabalho livre em condi¢io marginal na sociedade. Expropriado
dos meios de produgao, esse grupo acabou sobrevivendo em condi¢ées de
muita pobreza, sem, no entanto, aceitar vender a sua for¢a de trabalho
ao capital.

Jé a Lei de Terras, promulgada em 1850, deveria cumprir o papel de
tornar a terra mercadoria e permitir o seu acesso aos trabalhadores livres. O
objetivo era substituir as antigas formas de apropriagio do solo (transfor-
mando as antigas concessoes em propriedades), permitindo aos imigrantes
o acesso a terras devolutas. Para Smith (1990), a Lei de Terras é um dos
pilares da transicao ao capitalismo no Brasil, definindo a propriedade pri-
vada da terra e contribuindo para a formagao do mercado de trabalho. No
entanto, essa lei acabou sendo um instrumento de concentracio fundidria,
uma vez que os precos atribuidos aos lotes eram inacessiveis a grande maio-
ria dos migrantes e, cspecialmente, a0S ex-escravos.

Em segundo lugar, um outro elemento que vai se transformar em
estrutural na conformagio do mercado de trabalho brasileiro ¢ a diferenca
inter-regional. Na realidade, a transi¢io do trabalho escravo para o traba-
lho livre se diferencia inter-regionalmente em fungao dos sistemas produ-
tivos existentes. Nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, que se situam
na regiao Sudeste do pais, a incorporagao do cultivo do café, que atinge
a condicio de carro-chefe da economia nacional, na segunda metade do
século XIX, vai exigir a presenca massiva de imigrantes europeus; ja nas
demais regioes, a formacio do mercado de trabalho vai se dar entre ex-
-escravos € 0 homem livre nacional.

Assim, é que nas regiées mais empobrecidas como o Nordeste, os

ex-escravos continuam nas propriedades em condigbes precdrias e, no Su-
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deste do palis, a presenca do imigrante europeu vai contribuir para a cons-
titui¢ao do mercado de trabalho e para a organizacio dos trabalhadores™.

Para Furtado, essa caracteristica da regido Nordeste vai ser determi-
nante para o adiamento da constitui¢do de uma economia monetdria e, as-
sim, de um mercado interno, diferentemente do que ocorre no centro-sul
do pais, que consegue, especialmente, em torno de Sao Paulo, constituir as
bases de um assalariamento.

O mercado de trabalho urbano se estrutura em torno do capital co-
mercial e financeiro das cidades exportadoras e da frégil base de prestacao
de servigos do Estado. Como as manchas urbanas que se destacam por cen-
tralizar os movimentos das regides exportadoras sdo poucas e desintegradas
inter-regionalmente, esse fato, associado ao que foi discutido no pardgrafo
anterior, define uma segunda caracteristica, qual seja, a da segmentagio
regional origindria dos mercados de trabalhos urbanos.

Em terceiro lugar, a libertagdo dos escravos jogou nas cidades uma
populagao sem qualquer escolaridade e com poucas possibilidades de in-
sercdo em atividades urbanas, constituindo as bases para um excedente po-
pulacional cronico, determinando, consequentemente, uma segmentacio
étnica significativa®.

Em quarto lugar, a migracio europeia incentivada, sobretudo para o
cultivo do café no estado de Sao Paulo, também vai contribuir para a cria-
¢io de uma oferta de trabalhadores diferenciados dos nacionais, os quais
nio possufam experiéncia operdria importante para a indistria nascente.
Assim, a formacio do mercado de trabalho urbano no Brasil inicia-se jd
marcado por segmentagoes importantes de naturezas regional, profissional,
étnica, salarial etc.

S6 a partir dos anos 1930 ¢ na esteira da crise do café, a economia
brasileira consegue ter éxito na substitui¢do da economia exportadora cen-

trada nesse produto por uma estratégia definida de internalizar no pais o

* E importante salientar que na fase colonial a regido Nordeste foi o centro da acu-
mulagéo por meio da produgado de agucar e, posteriormente, do algoddo. Com a
entrada no mercado mundial do agucar das Antilhas e a introdu¢do da cultura do
café no Sul, o Nordeste brasileiro perde essa posigao (OLIVEIRA, 1989).

% QO Brasil, mais recentemente, tem tido éxito em integrar suas populagdes negras.
Entre 1997 e 2011, conseguiu ampliar a participagao de negros e pardos entre os
concludentes de nivel superior, que passou de 4% para 19,8% nesse periodo: em
numeros absolutos, foram 1,3 milhdo de jovens entre 18 e 24 anos (MEC). Ha um
conjunto de a¢des como politicas de cotas e programas de acesso as Universida-
des publicas brasileiras instituidos a partir de 2003. Ver www.mec.gov.br.
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desenvolvimento industrial, o que necessariamente exigird a constitui¢ao
de um mercado de trabalho®.

O Desenvolvimento Brasileiro no século XX

A inddstria brasileira nasce associada ao capital cafeciro e 2 crise da
produc¢io do café decorrente das bruscas variagoes nas cotagoes interna-
cionais do produto com consequéncias sobre a divida externa brasileira
(SILVA, 1976). Na realidade, as crises de superproducio do café iniciam-
-se j4 em fins do século XIX e intensificam-se no século XX, exigindo
politicas de valorizacdo do produto e desvaloriza¢do da moeda brasileira
com consequéncias sobre toda a sociedade. Ao lado disso, a Revolugio
de 1930, coincidindo com a crise internacional, marca o fim de um ciclo
centrado na hegemonia agroexportadora e o inicio de um processo de de-
senvolvimento centrado na produgao industrial. No entanto, esse nio foi
um processo simples.

Nos anos 1930, o pais comega a se preparar institucionalmente para
a regulacao do mercado de trabalho urbano recém-formado. Nesse mesmo
ano, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; em 1931,
a Lei da Sindicalizagao; e, em 1932, foi instituida a carteira de trabalho
para todos os trabalhadores maiores de 16 anos, com validade semelhan-
te 4 carteira de identidade, para o registro das atividades do trabalhador
(BARBOSA; MORETO, 1998)%. Vale salientar que, até 2012, a posse ou
nao da carteira de trabalho para o trabalhador brasileiro ¢ um “divisor de
dguas” muito importante. Ainda naquela década, a Constitui¢io de 1934
introduziu o saldrio minimo, o qual foi instituido em 1940%. Em 1943,

3% Para uma discusséo do processo que substituiu a economia centrada no café e in-
troduziu de forma mais consistente a industrializagdo no pais, instituindo as bases
de um mercado de trabalho, ver Silva (1976).

37 Trabalhar com carteira assinada significa: o reconhecimento social da condigao
de trabalhador; o direito a uma jornada de trabalho semanal definida em 44 ho-
ras; o direito a finais de semana e feriados remunerados; o direito a férias anuais
remuneradas; o direito a aposentadoria remunerada, se o trabalhador atender as
exigéncias de tempo de trabalho e contribuicdo previdenciaria; o direito ao FGTS
e ao seguro-desemprego sujeito a algumas regras; o recebimento de 1/3 do sa-
lario como pagamento adicional de férias; o direito a indenizagéo, se demitido
sem justa causa; o direito a requerer, da empresa empregadora, vale-transporte
e vale-alimentagao; o direito a requerer licengca remunerada em caso de doenga;
o direito ao recebimento do 13° salario; tem ainda maior probabilidade de receber
treinamentos in house, fazer cursos extras de idiomas etc.

% Para um rica discussao sobre o papel do salario minimo, ver Oliveira (1987).
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promulga-se a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), que sistematizou
as regras vigentes quanto as normas de trabalho, a Previdéncia Social, &
Justica do Trabalho e aos sindicatos. A CLT ¢ vigente até o0 momento, mas
jd teve seu teor alterado por medidas provisérias e pela pratica do mercado
de trabalho e, até mesmo, por leis, as quais indiretamente produzem alte-
ragdes significativas, como se verd na quarta se¢do deste artigo.

O periodo 1950-80: a tendéncia de estrutura¢io do mercado de
trabalho

O Brasil passa da posi¢ao de um pafs essencialmente agricola para a
de um pais urbano, com complexa e diversificada estrutura industrial, em
um perfodo relativamente curto de aproximadamente 40 anos. No pds-
-Segunda Guerra Mundial, o processo de industrializacao, que antes era et-
rdtico e muito susceptivel ao desempenho de suas exportacoes de produtos
primdrios, ganha um contorno mais nitido, alicercado em um programa
de substitui¢io de importagées sustentado pelo tripé formado pela conju-
gacio dos capitais estrangeiro, nacional e do Estado.

Essa marca se encarrega de evidenciar o cardter da industrializagao
brasileira, concentrada espacialmente (Sao Paulo chegou a concentrar 70%
da producio industrial), dependente tecnologicamente dos paises centrais,
com forte presen¢a de multinacionais e com limitado desenvolvimento da
producio de bens de capital —, mesmo sendo o pais latino-americano no
qual essa participagdo ¢ a mais significativa®. Assim, esse perfodo muda
a face da sociedade e da economia brasileiras, notabilizando-se por altas
taxas de crescimento do PIB.

A estrutura industrial brasileira foi constituida a partir de produtos
leves, bens de consumo que atendessem ao mercado interno desenhado
em torno do café. A consolidagdo da estrutura industrial exigiu uma acio
vigorosa que se estabelece, a partir da década de 1950, com o governo JK e
o famoso “mote”: “50 anos em cinco”. Naquele momento, o Plano de Me-
tas (1956-61) foi um programa minucioso do governo, cujas prioridades
eram: energia (petréleo e hidrelétricas), transporte, alimentagio, inddstria
de base e educacio. E o momento da construcio da cidade de Brasilia,

que inicia um processo de desenvolvimento em diregao ao centro do pais,

® E necessario lembrar que a industria brasileira ao mesmo tempo que vai articular
o crescimento econdmico nessa fase, desarticula a industria existente nas demais
regides, como aconteceu com a industria téxtil nordestina.
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contrariando a tendéncia de ocupagio marcadamente litordnea. Naquele
momento, o desenvolvimento brasileiro recebe recursos externos, de forma
distinta da primeira fase do seu desenvolvimento, quando predominou o
capital inglés para a infraestrutura econdmica. Agora, a presenca do capi-
tal estrangeiro era vista mediante a presenca de empresas multinacionais,
especialmente no setor metalmecénico e no ramo material de transporte.

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) centrou sua
atencdo nos investimentos em siderurgia, petroquimica, transporte e enet-
gia elétrica. Foi também o momento do Programa de Integraciao Nacional
que procurava integrar a Amazdnia ao territério nacional, incentivando a
ocupacio do territério. O segundo PND pretendia completar a estrutura
produtiva industrial. Enfatizava a necessidade de expansio das industrias
de bens de produgio, a fim de conseguir uma sélida infraestrutura econd-
mica. Foram estimuladas grandes obras no setor da mineracio (exploragao
do minério de ferro da Serra dos Carajds, extracio de bauxita através da
Albras e da Alunorte, todas na regido Norte do pais) e no setor energético
(constru¢do de usinas). Ademais, o pais buscou entrar na era da energia
nuclear estabelecendo acordos com a Alemanha Ocidental para a insta-
lagdo de oito reatores nucleares no Brasil. Os objetivos do segundo PND
foram muito amplos e a estratégia de financid-lo muito frgil, resultando,
como se sabe, na interrupgao do crescimento industrial e na instalagao de
uma crise de grande proporcio.

O processo de substitui¢io de importagoes vivido pelo Brasil foi ex-
plicado por Tavares (1977) como sendo um processo no qual se procurou
repetir, num quadro de subdesenvolvimento e de vulnerabilidade externa,
a experiéncia de industrializagio dos paises desenvolvidos de forma rdpida
e em condicoes histéricas distintas.

A resultante, porém, foi, até certo ponto, exitosa, pois, segundo Cas-
siolato (2001), a estrutura produtiva industrial brasileira aproximava-se
muito daquela dos paises desenvolvidos no inicio dos anos 80 do século
passado. Ela era dominada, do ponto de vista do uso, pelos setores de
bens de capital e pelos bens de consumo durdveis, com destaque para a
montagem de automdveis. Segundo o mesmo autor, o complexo quimico
e metalmecinico era responsdvel por 64,4% da produgio industrial nos
EUA, 64,5% da do Japdo e 70% no caso da Alemanha. No Brasil, esse
complexo foi responsavel por 58,8% do produto industrial em 1980. E
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importante remarcar que esse parque industrial constituido até 1980 no
Brasil era maior que o da Tailandia, Maldsia, Coreia do Sul e China juntos.

H4 entdo uma certa unanimidade entre os estudiosos de que hou-
ve relativo éxito no processo de substituicio de importagdes bem como
na constituicdo de um parque industrial importante. Lamonica e Feijé
(2010), refletindo a luz do pensamento de Kaldor, argumentam que o
Brasil teria vencido as primeiras trés etapas do desenvolvimento industrial
enquanto motor central do desenvolvimento. No entanto, nio teria con-
seguido vencer a quarta etapa, quando a estrutura industrial deveria incor-
porar os setores mais relevantes do ponto de vista tecnolégico e que seriam
responsdveis por um maior dinamismo do progresso técnico. Para Kaldor,
um setor industrial tecnologicamente avangado ¢ fundamental para a sus-
tentacio do crescimento a longo prazo.

Arend e Fonseca (2012), a partir de um desenvolvimento de cunho
neoschumpeteriano, especialmente centrado na andlise de ondas longas de-
senvolvida por Perez (1985), analisam o caso brasileiro nos tltimos 50 anos e
observam que o desenvolvimento industrial brasileiro foi muito influenciado
pela dindmica das dltimas duas revolugoes tecnoldgicas e, ainda, pelo padrio
tipico de fluxos internacionais de capital vigentes nesse periodo.

Os autores evidenciam que, no periodo de 1955 a 1980, o Brasil
conseguiu realizar seu catching up centrado numa estratégia de crescimento
alicercado em recursos externos. No entanto, a partir da crise dos anos 80
do século passado, quando a nova revolugio tecnoldgica centrada na mi-
croeletronica instalou-se, ficou evidente a fragilidade da estratégia de dele-
gar ao capital estrangeiro os setores mais dinimicos da industria brasileira.
Para esses autores, nos tltimos 25 anos, o pais ingressou num processo de
falling behind, o que colocou o pais numa trajetdria de atraso relativo no
cendrio mundial.

Entre os anos 1950 e 1980, periodo da consolidacio da industria, o
PIB brasileiro cresceu a uma taxa média de 7,4% a.a e a dinAimica do mer-
cado de trabalho foi comandada pelos seguintes movimentos: uma taxa
de crescimento do PIB maior do que a taxa de crescimento da populagio
economicamente ativa, indicando uma expansao das possibilidades de tra-
balho (ver Tabelas 1 € 2), e, ainda, um forte movimento migratério interno
em dire¢do a Sao Paulo.
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Tabela 1 - Taxas Anuais de Crescimento do PIB e da Popula¢io Economica-
mente Ativa (PEA) (Brasil 1951-1980)

Periodo Produto Interno Populagao Economicamente
Bruto (PIB) Ativa

1951/60 7,7 1,1

1961/70 6,2 4,5

1971/80 8,6 3,9

Fonte: IBGE. Censos Demogrdficos.

A andlise mais detida desse perfodo vai indicar que a participagio
da popula¢io nos diferentes setores da atividade econdmica altera-se for-
temente. Na realidade, o Brasil cumpre rigorosamente o proposto por
Kuznets: o desenvolvimento econdmico é acompanhado por mudancas
populacionais e de produgao setorial importantes.

Em 1950, por exemplo, a atividade agricola ocupava aproximada-
mente 60% da populagio economicamente ativa, enquanto em 1980 essa
participacio era de aproximadamente 30%. O setor secunddrio, composto
pela construgio civil e pela industria de transformagio, ocupava, em 1950,
14,2% da PEA e 24,4% em 1980. O setor de servicos, por sua vez, passa
de uma participagao relativa de 25,91% para 45,7%.

Como era esperada, essa mudanga também se faz sentir na participa-
¢io dos produtos setoriais. Desse modo, em 1950, a participagio relativa
do produto agricola no PIB era de 15% e, em 1980, de apenas 7%. O setor
secunddrio, de uma participacio de 27,2%, em 1950, passa para 39% do
PIB, em 1980; o tercidrio, por sua vez, tem a sua participacio reduzida de
57% para 53% no periodo.

Tabela 2 - Alguns Indicadores Relacionados ao Emprego na Industria de
Transformagio (Brasil 1950-1980)

Indicadores 1950 1960 1970 1980
(1) Total de Ocupados 17.117.362| 22.750.068| 29.557.224| 43.796.763

2) Total de Ocupados no Setor
ge)cun dario P 2.427.364| 2.940.242| 5.295.417| 10.674.977

3) Total de Ocupados na Indus-
gng de Transformpagao 1.608.309| 1.954.187| 3.241.861| 6.858.598

(@) = (3)/(2) (em %) 66,3 66,5 61,2 64,2
(8) = (3)/(1) (em %) 9.4 8,6 11,0 15,7
(6) = (2)/(1) (em %) 14,2 12,9 17,9 244

Fonte: IBGE. Censos Demogrdficos (extraido de SALM et al., 1987).
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Porém, quando se analisa, mais detidamente, os indicadores de
emprego do perfodo, algumas observagées sio necessdrias. Em primeiro
lugar, o nimero de ocupagdes gerado nesses 30 anos é impressionan-
te. De acordo com o IBGE, foram criadas 26.679.401 ocupagoes. Em
segundo lugar, é necessirio observar que apenas 5.250.401 ocupacdes
estavam na industria de transforma¢do. Mesmo assim, isso significou
uma taxa geométrica de 5,0% no crescimento dos ocupados na indus-
tria, maior do que a taxa de crescimento do conjunto total dos ocupa-
dos, que atingia apenas 3,2%. Em terceiro lugar, porém, é importante
destacar que, em 1980, o total de ocupados da industria de transfor-
macio no conjunto total de ocupados representava apenas 15,7% (ver
Tabela 2).

A reduzida participagao da industria na capacidade de absor¢io de
forca de trabalho é uma evidéncia que qualifica 0 mercado de trabalho
brasileiro. Como se sabe, nos paises hoje considerados desenvolvidos a
participagio da industria na absor¢ao da forga de trabalho é muito mais
significativa, com todas as suas implicagées na constitui¢ao de uma socie-
dade salarial (CASTEL, 1995), na qual o estatuto do trabalho ¢ definido,
respeitado e capaz de gerar uma estrutura mais ou menos sélida entre “tra-
balho e protegao”, como nas sociedades europeias.

No entanto, como seria esperada, a expansio da industria foi acom-
panhada pela expansio do assalariamento. Em 1950, apenas 50% da PEA
apresentava a posi¢ao de “empregados”, 29% estavam na condicio de tra-
balhadores “por conta prépria”, 23% na condicio de “empregadores” e
5% identificados como “trabalhadores sem remuneragio”. J4 em 1980, a
condi¢io de “empregados” abrigava 66% da PEA, levando a uma reducao
dos trabalhadores por conta prépria para apenas 25%, como constatado
nos censos demograficos do IBGE (CACCIAMALLLI 1988).

Entretanto, é importante considerar que, de acordo com Paiva (1984,
p. 13, apud CACCIAMALLI, 1988), a partir dessa mesma base de dados,
¢ possivel identificar que, ao longo do periodo de 1950 a 1980, mesmo
com o crescimento industrial, a participa¢do da PEA no setor informal da
economia permanece em torno de 40%, configurando assim uma marca
estrutural do mercado de trabalho no Brasil.

O critério utilizado pelo autor define o setor formal como o que
agrega a populagio economicamente ativa (PEA) identificada como “em-
pregados nas atividades industriais”, “comércio”, “transportes”, “comuni-
cagoes”, “armazenagem”, “atividades sociais” e “servigos publicos”.
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J4 o setor informal foi obtido por residuo e absorve todas as demais
situacoes de ocupagio, exceto a PEA classificada como empregadores e os
empregados nas atividades de servigos pessoais contabilizados no tercidrio.
Esse procedimento se deve a concepgio de que estes ultimos desempe-
nham servicos domésticos.

Nesse periodo, o quadro institucional também avangou. Em 1965,
foi criado um programa de assisténcia ao desempregado sem justa cau-
sa e, em 1966, foi instituido o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS)*. Esse fundo substituiu a legislacao anterior, que garantia o direi-
to a estabilidade no emprego e punia os empregadores que demitiam sem
justa causa (OLIVEIRA, 1998).

No perfodo de 1950 a 1980, a heterogeneidade desse mercado era
visivel e comportava trabalhadores assalariados com registro em carteira,
trabalhadores em grandes empresas, em empresas estatais ¢ uma gama de
ocupados, subempregados e trabalhadores informais. £ importante também
registrar que, de 1950 até 1980, os ganhos de participagio do PIB global
ficaram por conta da América Latina. Nesse periodo, 75% do ganho de par-
ticipagio latino-americana deveu-se ao Brasil (AREND, FONSECA, 2012).

Essas caracteristicas histdrico-estruturais condicionaram também
uma frdgil vida sindical, fortemente concentrada em torno dos espacos
regionais mais industrializados. No entanto, é importante considerar que
enquanto no mundo desenvolvido hd uma persistente queda da taxa de
sindicalizagio, durante a década de 1980, no Brasil, o quadro ¢ outro.
Oitenta foi a década de maior forca do sindicalismo entre funciondrios
publicos. Em 1989, a Pesquisa Sindical do IBGE revelou que tinhamos 17
milhées de associados a sindicatos, o que correspondia a 28% da popula-
¢do ocupada, o que nao pode ser considerado baixo em termos internacio-
nais (MEDEIROS; SALM, 1994, p. 60).

A década de 1980 também marca o fim do longo processo de rede-
mocratizacdo da sociedade brasileira, que sofrera o golpe militar em 1964.
O maior ganho foi a promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988, co-
nhecida como a Constitui¢io Cidada, resultado de diferentes forcas sociais
que se uniram um busca dessa conquista.

H4 trés aspectos relevantes a destacar: em primeiro lugar, a Consti-
tui¢do ¢ diretiva, ou seja, atribui ao Estado brasileiro a responsabilidade

4 O FGTS exige que o empregador deposite 8% do salario do trabalhador, mensalmen-
te, numa conta vinculada, a qual, se demitido, o trabalhador tera acesso.
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na condugio do planejamento do desenvolvimento; em segundo, consi-
dera compromisso constitucional a redu¢io das desigualdades regionais
brasileiras; e, em terceiro, a introducio do conceito de seguridade social,
organizando as politicas de assisténcia social, satde (Sistema SUS) e previ-
déncia social, com orgamento exclusivo a partir de fontes definidas, com o
estabelecimento de um beneficio minimo vinculado ao saldrio minimo vi-
gente no pais e assentado no tempo de trabalho comprovado. O pais entdo
caminhou para transitar de um sistema meritocrdtico/corporativo para um
do tipo universal/redistributivo assentado no principio da solidariedade
entre os grupos sociais (WERNECK VIANNA, 2003). Do mesmo modo,
transitou de um sistema voltado para o trabalhador urbano para um ou-
tro no qual se incorpora o trabalhador rural da agricultura familiar como
segurado especial.

A assisténcia social também modificou-se com a CF/1988, pois pas-
sou a garantir, como direito, um beneficio ndo contributivo equivalente a
um saldrio minimo de renda mensal as pessoas idosas ou deficientes.

Em 1986, foi criado o seguro-desemprego com o intuito de auxiliar
o empregado em situacoes de desemprego sem justa causa, caso ele atenda
a algumas exigéncias de participagio efetiva no mercado de trabalho.

Em seguida, discute-se a inflexdo no processo de crescimento brasi-
leiro representada pela década de 1990.

A década de 1990: a inversao da tendéncia anterior

Como vimos anteriormente, o desenvolvimento industrial e o cres-
cimento econdmico do periodo de 1950 a 1980 possibilitaram a cons-
tituicado de um mercado de trabalho urbano de dimensoes significativas,
generalizando o assalariamento. Entretanto, nos anos 80 ¢ 90 do século
passado, o pais oscilou entre momentos de crescimento ¢ desaceleracio,
ostentando taxas médias de crescimento em torno de 2,0% (IBGE).

Do ponto de vista macroecondmico, houve muita instabilidade decor-
rente da tentativa de manter os investimentos previstos no segundo PND,
do aumento da taxa de juros americana e ainda do aumento do prego do
petréleo. A capacidade de financiamento do Estado brasileiro sofre uma re-
dugio e, dado o cardter do déficit publico, gesta-se um comportamento as-
cendente da taxa de juros com prazos de rolagem cada vez mais curtos. J4 na
década de 1980, com o agravamento da crise da divida externa e do Estado
produtor e empregador, os sucessivos “pacotes” para controlar a inflacio e a
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reducio da taxa de investimento impactaram negativamente o mercado de
trabalho. No periodo de 1974 a 1980, a taxa de investimento foi de 24% do
PIB, ¢, a partir de 1980, ela estacionou em torno de 16%, o que até 2012 o
pais ndo conseguiu recuperar completamente®’.

Essa crise, entdo, promove uma ruptura com o modelo de crescimento
brasileiro instalado na década de 1950 e estabelece um ambiente de reducio
do poder de financiamento do Estado, crise da divida externa e inflacio.
A grande mudanca sentida no mercado de trabalho é a emergéncia do de-
semprego aberto como um problema novo, ensejando a implementacio de
pesquisas especificas sobre o mercado de trabalho no pais. A Pesquisa de
Emprego ¢ Desemprego (PED), do Dieese, inicia-se em 1982. O impacto
também reduziu o emprego formal, ampliando o niimero de trabalhadores
auténomos e dos empregados sem carteira de trabalho assinada.

Tabela 3 - Taxas de Desemprego Brasil e Sao Paulo (1980-1999)

Subsetores 1989 I l990| 1991 I 1992| 1993| 1994| 1995 I 1996| 1997| 1998 I 1999|
Aberto Brasil 3.4 43 4,8 5,8 5.3 5,1 4,6 5,4 5,7 7.6 7.8
Total (SP) 8,7 103 11,7 152 146 142 132 151 160 183 195
Aberto (SP) 6,5 7.4 7,9 9,2 8,6 8,9 9,0 100 103 11,7 123
Oculto (SP) 2,2 2,9 3,8 6 6 5.3 4,2 5,1 5.7 6,6 7,2

pelo trabalho L5 2 2,9 4,6 4,7 4,0 3,3 3,8 4,2 4,6 4,9

pelo desalento 0,7 0,9 0,9 1,4 1.3 1.3 0,9 1.3 15 1,9 2,2

Fonte: Dieese (PED) e IBGE (Pnad). Extraido de Mattoso (1999, p. 12).

A Tabela 3 acima evidencia a evolugio do desemprego aberto no Bra-
sil, que passa de 3,4%, em 1989, para 7,8%, em 1999. Sao Paulo, a cidade
mais industrializada do pafs, sente de forma muito intensa os efeitos da
crise; o desemprego aberto passa entdo de 6,5% para 12,3% no mesmo
periodo. As medidas de desemprego oculto pelo trabalho precdrio e pelo
desalento sao medidas exclusivas da metodologia desenvolvida pelo Dieese
¢ abordam exatamente as pessoas que nio procuram trabalho por terem
um trabalho precdrio ou porque se desalentaram; ndo acreditam na possi-
bilidade de encontrar trabalho naquele momento.

Nos anos 1990, toda a América Latina implementou as chamadas
politicas neoliberais de abertura comercial, flexibilizacio dos mercados e

desregulamenta¢io dos mercados com fortes consequéncias negativas so-
bre as nossas sociedades (TOKMAN, MARTINEZ, 2000). Tais politicas

41 Em 2012, acredita-se que tenha alcangado uma taxa de investimento em torno de
19% do PIB.

122



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

de ajustamento estiveram referenciadas no alto endividamento interno e
externo desses paises, em importantes déficits de seus balangos de conta
corrente e no pressuposto de que o Gnico caminho era se ajustar passiva-
mente 2 globalizago.

O Brasil nao foge a regra. Entre nds, esse quadro é agravado com o
deslanche da guerra fiscal entre os estados federados na busca da atracio de
investimentos externos. Igualmente ganham espaco politicas de desenvol-
vimento local 2 medida que politicas de cunho nacional e regional haviam
desaparecido. Nessa década, amplia-se o niimero de automotivas no pafs,
que recebeu novas unidades da Volks, Renault-Nissan e Audi.

Naquela ocasido, as condicoes da concorréncia haviam se acirrado
com a presenca da firma-rede, bem como com os procedimentos de aqui-
sico e fusdo entre grupos e firmas. Assim, o fluxo de investimento direto
estrangeiro (diferentemente do periodo de 1950 a 1970), atraido para o
Brasil, nio significou necessariamente ampliacio da capacidade produtiva
do pais e nem a criagio de capacidade tecnolédgica. Ocorreu uma signi-
ficativa transferéncia de propriedade, quer via privatizagio das empresas
estatais, quer via venda de empresas privadas. Até mesmo nas estatais rema-
nescentes, tais como a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras) e as Centrais Elé-
tricas Brasileiras (Eletrobras), a logica dos negécios ¢ a dominante, tendo se
perdido parcialmente a capacidade de té-las como instrumento importante
do desenvolvimento nacional e regional.

Assim, associada aos efeitos da revolugio tecnoldgica assentada na
microeletronica que alterou processos produtivos e praticas organizacio-
nais, a reestruturagao produtiva foi implementada no pais, como uma exi-
géncia da globalizagao, num cendrio de implantagio de um projeto neoli-
beral com as seguintes caracteristicas:

1. a) controle da inflagio; b) abertura comercial com o objetivo de
ampliacio da competitividade, privatizacio das grandes empresas governa-
mentais; ¢) desregulamentacio financeira ¢ dos mercados de trabalho; d)
controle dos gastos ptblicos, com a redugao do papel do Estado.

2. A utiliza¢do da incora cambial instituida no Plano Real, que so-
brevalorizou a moeda nacional, permitiu um forte movimento expansio-
nista das importagées, centrado em bens de capital e intermedidrios, cujos
resultados foram a amplia¢ao dos componentes importados na produgio
nacional e, ainda, a racionalizagio dos processos produtivos, ambos com
efeitos danosos sobre o emprego.
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Nesse quadro, intensificam-se os procedimentos de “externalizacio”
produtiva das grandes empresas através da constitui¢io de redes de sub-
contrata¢io de pequenas ¢ médias unidades produtivas, as quais, sob o
ponto de vista produtivo, conseguem consolidar e qualificar umas poucas
nos mercados; porém, sob a dtica do mercado de trabalho, intensificam a
precarizagio dos rendimentos e dos beneficios sociais. Do ponto de vista
setorial, assiste-se a uma reducio significativa dos empregos industriais e
instala-se uma onda de terceirizagio das ocupacoes, aquelas de baixa pro-
dutividade, como os servigos pessoais. H4 também, como evidencia a Ta-
bela 4, uma tendéncia de fragilizagio do mercado de trabalho pela redu¢ao
da participa¢io dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada, que
atinge menos de 45% dos ocupados nas principais regides metropolitanas
brasileiras. A consequéncia ¢ a ampliagio da informalidade.

Tabela 4 - Distribui¢ao dos Ocupados por Posi¢ao na Ocupagao Total de
Regioes Metropolitanas

Dez. 1989 (%) Jun. 1999 (%)
Assalariados com carteira 59,5 44,7
Assalariados sem carteira 18,4 26,9
Conta prépria 17,7 23,5
Empregadores 4.4 49

Fonte: PME/IBGE. Extraido de Mattoso (1999, p. 15).

A posi¢ao subordinada e dependente do Brasil, como jd discutida
em segoes anteriores deste artigo, ¢ fortemente realimentada pelo mercado
cativo de patentes detidas por poucos paises, impedindo aos subdesenvol-
vidos ter livre acesso as tecnologias, aos equipamentos e aos aprendiza-
dos, a nio ser mediante o pagamento de rendas e royalties. Na realidade,
o conhecimento transformou-se também em ativo que sancionado pelo
direito de propriedade permite a obtengdo de rendimentos pelo seu uso.
A presenca da firma-rede, enquanto indicador da fragmentagio produtiva,
por si s6, é um indicador da natureza da DIT, na qual cabem aos paises
desenvolvidos as atividades de concepgio e design e, portanto, as ativida-
des de desenvolvimento de processo e produto, e aos subdesenvolvidos as
atividade de montagem. Requalifica-se o subdesenvolvimento, agora glo-
balizado (CARLEIAL, 2004).
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A Tabela 5 evidencia que houve perda de emprego em todos os seto-

res de atividade, & exce¢io do ramo de alojamento, alimentacio etc. Mere-

cem destaque as perdas sofridas por todos os ramos industriais aqui inclui-

dos. Instala-se, entdo, um processo de desindustrializacio®? que permanece
¢ q

até hoje (CARLEIAL, 2004).

Tabela 5 - Evolu¢ao do Emprego Formal por Subsetores da Atividade
Econdémica - Brasil - 1989/1999 (base 1989 = 100)

Subsetores 19901991 (19921993 199419951996 (1997|1998 | 1999
Total 997 961 935 931 942 91,5 903 902 87,7 87.5
Inddstria de 978 91,3 865 858 8§71 820 797 777 731 729
Transformagao
Inddstria Metaldrgica 883 794 720 71,2 726 677 658 667 61,9 61,0
Inddstria Mecénica 874 774 673 659 683 641 60,5 59,0 544 532
Indistria Material | )0 o) (o1 7 630 606 588 556 507 502
Elétrico e Comunicagiao
Inddstria Material de | ;) g5 275 764 770 698 660 67.8 598 585
Transporte
Inddstria Quimica e 929 853 81,1 785 799 748 739 725 697 694
Prod. Farmacéuticos
Inddstria Téxtil 95,5 833 753 768 785 70,6 684 64,1 61,9 624
Industria Calgados 89,5 824 91,2 951 929 878 863 789 760 80,5
Construgio Civil 97,0 91,0 90,3 863 849 837 829 837 798 768
Comércio 10,8 97,6 931 939 961 93,5 933 948 935 924
Institui¢oes Financeiras | 96,9 89,1 850 831 792 754 698 66,1 622 60,6
Transportes e 100,6 984 97,0 964 963 958 952 950 91,7 913
Comunicagées
Alojamento,

Alimentagio, Reparagdo [ 1022 1027 102,1 1034 1067 1056 1072 1089 108,6 1087

e Diversos

Fonte: MTE/Caged e Rais.

*Ref. maio/1999.

42 A desindustrializacédo pode ser identificada pela redugao da participagédo do produ-
to industrial no produto interno bruto (PIB) brasileiro, bem como pela redugao da
participacédo do emprego industrial no emprego total e, ainda, pela perda de elos
importantes das cadeias industriais. Ver Carneiro (2002) e IEDI (2004).
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Por outro lado, o pais conseguiu livrar da privatizagio o seu sistema
publico de financiamento da producio, capitaneado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), mas composto ainda
pelo Banco do Brasil (BB), Caixa Econémica Federal (CEF), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazdnia (Basa) e Banco Regional
de Desenvolvimento Econémico (BRDE).

Desse modo, como vimos na secio anterior, a resultante central nos
mercados de trabalho foi a conjuga¢io da ampliagao da informalidade e do
desemprego aberto. A amplia¢io da informalidade tem por si s6 um signi-
ficado de redu¢io do marco regulador do mercado de trabalho brasileiro
e representa a tendéncia mais consistente de flexibilizacao desse mercado.

Do ponto de vista institucional, no entanto, ocorreram alguns avan-
¢os. O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) foi criado em 1990 para
dar maior abrangéncia e estabilidade ao seguro-desemprego por desvincu-
l4-lo do or¢amento da Unido. As fontes de recursos do FAT sao o Programa
de Integracio Social (PIS) e o Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Puablico (Pasep). No entanto, 40% desses recursos sdo direciona-
dos a0 BNDES para financiar o desenvolvimento do pais. A gestao do FAT
¢ feita pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat), que é composto, paritariamente, de representantes dos traba-
lhadores, dos empresérios e do governo. Além do programa do seguro-de-
semprego, os recursos do FAT também sio destinados a programas de ge-
ragdo de emprego e renda, especialmente destinados aos micro e pequenos
empresdrios, s cooperativas e ao setor informal da economia. Os recursos
sdo transferidos a esse publico por meio do sistema de bancos publicos do
pais. E importante destacar que nessa década muitos argumentos ortodo-
xo0s sobre o funcionamento do mercado de trabalho foram restabelecidos.
A interpretagio de que os problemas do mercado de trabalho podem ser
resolvidos a partir dele mesmo estimulou o ressurgimento de posicoes fa-
vorédveis & flexibilizagio, no suposto de que se a legislaao trabalhista se
flexibiliza, postos de trabalho emergirao. Desde Keynes, sabe-se que o mer-
cado de trabalho é uma esfera subordinada ao mercado de bens e ao nivel
e ritmo da acumulagio (Marx). Havia também uma pressdo significativa
para que se implementasse como regra “o negociado sobre o legislado” e,
portanto, o lécus preferencial para essa decisdo seria a firma e nio mais a
Justica do Trabalho.

Nessa década também ocorreram alteragées na regulacio do mercado
de trabalho, na busca de maior flexibilidade. O conjunto de mudancas
implementadas pode assim ser considerado: a) medidas que diretamen-
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te buscaram reduzir o cardter intervencionista do Estado no mercado de
trabalho, b) medidas que buscaram flexibilizar a jornada de trabalho e ¢)
medidas que necessitaram alargar o marco regulatério do Estado, conside-
rando, por exemplo, a ampliacdo significativa dos trabalhadores informais
nos anos 1990, como vimos na se¢io anterior deste artigo.

No primeiro grupo, podemos incluir a decisiao de desindexar os sa-
ldrios e, assim, impedir os seus reajustes automdticos implementados pelo
governo brasileiro desde 0 ano de 1995, no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Dessa feita, a supressio dos mecanismos de
reajustes salariais conferiu a trabalhadores e empregadores o direito de ne-
gociarem reajustes no Ambito de cada categoria profissional ou econdmica
(KREIN; OLIVEIRA, 1999). Ao mesmo tempo, incentivou-se a prdtica
de mediagao entre as partes. No entanto, desde que haja acordo, elas po-
dem proceder livremente ou com a ajuda do Ministério do Trabalho.

Como medida complementar, foi regulamentada a participagdo
nos Lucros e Resultados (PLR) através de uma medida proviséria. Assim,
fragmentaram-se as negociacoes no nivel de cada empresa e facilitaram-se
a diferencia¢io salarial e a sua individualizacio, condicionando a remu-
neragio do trabalhador ao seu desempenho e ao da empresa. Do mesmo
modo, ¢ possivel para a empresa definir formas de transferir recursos para
os trabalhadores sem incidéncia nas férias ou no pagamento do 13° saldrio
e sem cldusulas contratuais de reajuste salarial.

O conjunto de medidas que buscam flexibilizar a jornada de traba-
lho pode ser retratado em duas principais inovagoes: a regulamentagio do
contrato de trabalho a tempo parcial e o banco de horas.

Segundo Orgis (2000, p. 44), a primeira nio constitui nenhuma
novidade, pois sempre foi possivel contratar por jornada menor com pa-
gamento proporcional, o que é de dificil implementagio pelos baixos
saldrios praticados no pais, levando o trabalhador a procurar um trabalho
em tempo integral. Assim, a edi¢do da Medida Proviséria n°1.709 de
1998 procurou incentivar essa pratica. Por esse instrumento, o governo
brasileiro permite um escalonamento dos dias de férias de acordo com a
jornada praticada, o que, segundo os juristas, viola o principio constitu-
cional da isonomia.

A segunda medida, o banco de horas, foi instituida pela Lei n° 9.601
de 1998. Essa lei permite a compensagio das horas trabalhadas em um
prazo de 120 dias e sem pagamento de horas extras (no caso de ocorréncia
de horas trabalhadas além da jornada estabelecida legalmente, ¢ desde que
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nao exceda o limite de 10 horas trabalhadas por dia). Antes da promulga-
¢do dessa lei, tal possibilidade estava restrita ao periodo de uma semana.
Atualmente, a Medida Proviséria n®1.709 permite que a compensagao se
faca num perfodo de até um ano. E na conjuntura dos anos 1990 que
emerge a economia soliddria.

A emergéncia da economia solidaria

E nesse quadro descrito na seio anterior, quando ampliavam-se o
desemprego aberto ¢ a informalidade e adicionalmente estava instalada
uma tendéncia de flexibilizagao das relagoes de trabalho, que emerge de
forma mais intensa a discussio sobre a economia soliddria. Naquela oca-
sido, especialmente, durante os dois governos de FHC, instalou-se uma
interpretacdo de que nio haveria mais empregos e que os jovens deveriam
buscar autoempregar-se. Assim, iniciou-se também uma fase na qual ga-
nhou espaco a cren¢a no empreendedorismo. Todo e qualquer individuo
poderia “empreender”. H4 escolas, no Brasil, que ainda hoje possuem cur-
sos sobre empreendedorismo em todos os niveis educacionais.

A andlise da chamada economia soliddria no Brasil é marcada pela
proliferacio de pesquisas empiricas que mapeiam, analisam e expdem os re-
sultados de experiéncias concretas de formas de organizacio da produgio e
do trabalho tidas como alternativas. Incluem-se aqui cooperativas, associa-
coes, grupos sociais ligados a instituices como a Igreja catdlica, grupos de
produtores etc. Na realidade, esse objeto ganhou relativa autonomia mesmo
que a andlise tedrica nio tenha sido capaz de progredir no mesmo passo.

O sistema capitalista historicamente assentado sobre o conflito ca-
pital-trabalho tem fortes determinacées e ¢ inegdvel que, sob o capital, o
que pode ser visto como “natural” passa a ser a regra de uma forma muito
precisa de organizar a produgio e o trabalho, regidos pela concorréncia e
s6 posteriormente regulados socialmente, como, por exemplo, as regras
da propriedade industrial, c6digos do consumidor etc. O funcionamento
regular desses procedimentos tem ensejado movimentos intensos de dife-
renciagio entre paises e regides e o acirramento dos processos de concen-
tragio de renda e propriedade, o que, por si s6, é absolutamente contrério
a qualquer principio soliddrio de vida humana. A fase atual do capitalismo,
entendida como de mundializacdo do capital com dominéncia da esfera
financeira, tem ampliado os conflitos, alterado as suas formas de expressao
e acelerado as desigualdades sociais no mundo. Dali, talvez, a importancia
conferida hoje & economia soliddria.
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Nos paises desenvolvidos, como Canadd e Franca, a economia soli-
ddria ocupa papéis distintos. No Canadd, ela parece basear um movimento
amplo, quase uma frente politica por um mundo melhor sem, no entanto,
expressar se seria a luta pelo socialismo ou simplesmente por um mundo
menos desigual. Na Franca, ela se constitui num movimento subordinado
a economia social, comandado pelas associacoes, cooperativas e mutuais.
Ela acaba sendo um mosaico de servigos de proximidade, servicos pes-
soais, mas com uma insercio, a nosso ver, subordinada aos movimentos
da economia social. Em nenhum momento, na literatura pertinente, nos
semindrios e debates hd uma proposta de superagao do capital.

A evidéncia do fracasso das estratégias desenvolvimentistas nos pai-
ses subdesenvolvidos, especialmente os latino-americanos, engendrou uma
grande expectativa sobre a possibilidade da economia soliddria. No Brasil,
espera-se muito dessa economia. Ela é definida como sendo uma forma
alternativa de produgio e trabalho cujo principio central e norteador ¢ a
autogestao. No entanto, atribui-se a ela papéis extremamente significati-
vos. Por exemplo, ela pode ser o caminho de superagio do capitalismo,
exigindo para isso a ativagio de movimentos sociais que comungam com
esse proposito e consideram cada pessoa que sobrevive gracas a uma em-
presa coletiva da economia soliddria (cooperativa, associagoes) como um
militante deste movimento (VIEIRA, 2006). Essa construcao é sustentada
por interpretagoes tedricas importantes e desenvolvidas por economistas
reconhecidos, como ¢ o caso de Paul Singer (2003).

Ademais, a inclusio da economia soliddria no ambito das politicas
publicas brasileiras, com a criagao em junho de 2003 da Secretaria Nacio-
nal de Economia Soliddria (Senaes), ancorada no Ministério do Trabalho
do governo brasileiro, criou uma expectativa ainda maior pelas possibili-
dades dessa “cconomia’. Esse ¢ o primeiro momento no qual a economia
soliddria ganha institucionalidade no pafs. Em seguida, j4 ¢ incluida no
Plano Plurianual 2004-2007.

E importante destacar que a economia soliddria no Brasil vem sendo
fortemente incentivada através de incubadoras de cooperativas populares,
em sua grande maioria, ancorada nas universidades publicas brasileiras.

Um dos principais gargalos, a nosso ver, da economia soliddria é exa-
tamente a auséncia de uma concepgio clara, tanto tedrica como empirica-
mente, sobre, afinal, do que trata essa economia. Esse fato cria algumas di-
ficuldades, inclusive para os profissionais que lidam no cotidiano com essa
questdo, uma vez que hd relatos importantes de concepgoes diferenciadas
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no mesmo grupo, e a prética dos responsdveis pela atuagio em formacao
de cooperados ndo leva em conta os principios da autogestio, mas, ao con-
trario, langa méo de préticas autoritdrias. Para um excelente estudo sobre
essa questdo, ver Lesniovsky (2009).

O primeiro mapeamento feito pela Senaes, no pais, sobre a economia
soliddria encontra um universo composto por cooperativas, com 10%, as-
sociagoes, com 52%, e 36% de grupos informais. Neste grupo, as maiores
dificuldades apontadas foram as de comercializagio, pouco acesso a cré-
dito, dificuldades de acesso 2 assisténcia técnica e uma produgio voltada
majoritariamente aos mercados locais. As atividades geradas pelos grupos
soliddrios sdo, em sua maioria, voltadas para atividades artesanais, recicla-
gem de residuos sélidos e alguns tipos de prestacao de servigos.

A mudanca que ocorre no quadro geral da economia brasileira no
inicio do século XXI, com importantes repercussoes sobre o mercado de
trabalho, gerou um certo arrefecimento das discussées sobre economia
soliddria, reforcando o argumento de que sua emergéncia ocorrera num
momento de baixo crescimento econémico e de limitado movimento nos
mercados de trabalho. Mesmo assim, permanece a questdo ainda nio bem

respondida: o que ¢ mesmo a economia soliddria?

A Primeira Década do Século XXI: Nova Arrancada para o De-
senvolvimento?

Como vimos até aqui, o percurso do desenvolvimento brasileiro nao
tem sido simples, sendo permeado por diversas formas de dependéncia:
mergulhado num quadro de subdesenvolvimento retratado na dependén-
cia externa de tecnologia e recursos, na constitui¢io de uma estrutura pro-
dutiva pouco diversificada e num mercado de trabalho caracterizado pela
informalidade — marcas da heterogeneidade estrutural da América Latina.

Assim, o modelo de desenvolvimento brasileiro engendrou uma pro-
funda desigualdade de rendimentos, de acesso 2 terra, de acesso 2 escola,
de acesso ao trabalho e até mesmo de acesso as politicas publicas. O desen-
volvimento foi marcado por fases de crescimento econémico sem que as
caracteristicas do subdesenvolvimento se alterassem de modo significativo.

Na atual década, o Brasil inicia um processo de reversao de algumas
das condi¢des socioecondmicas adversas instaladas por todo o século XX.

Do ponto de vista politico, assiste-se ao final do segundo governo
FHC, até 2002; o presidente Lula assume em 2003 e ¢é reeleito em 2006,
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sendo substituido, em 2010, pela presidenta Dilma Rousseff, também do
Partido dos Trabalhadores (PT). H4 uma série de controvérsias envolvendo
esse perfodo, mas ¢ inegdvel que hd uma mudanca positiva no pais nos am-
bitos econdmico, social e educacional e de recuperagao da posicio muito
subalterna de alguns grupos sociais brasileiros, tais como: quilombolas, ne-
gros, mulheres ¢ pobres. Para alguns autores, hd um crescimento inclusivo,
o que se pretende evidenciar exatamente do que isso se trata®.

O desempenho econémico muda, especialmente, apés 2004. O ini-
cio dessa tendéncia ocorre em 1999, com a desvalorizacio do real, mas
s6 se acelera posteriormente com o aumento da demanda externa, que
beneficia as commodities brasileiras, e com a politica ptblica, que aposta no
mercado interno. Assim, a taxa de crescimento do PIB passa de uma média
de 2,0% a.a., desde os anos 1980 até 2002, para uma média de 4,7% a.a.,
entre 2003 e 2008. Sob o efeito da crise internacional, a economia estag-
nou, mas, em 2010, cresceu a uma taxa de 10% a.a.

A atuagio do Estado, mesmo que ancorado numa politica macroeco-
némica que preserva o superdvit primdrio, paga juros altos e mantém uma
estrutura tributdria regressiva, conseguiu produzir uma mudanca signifi-
cativa que vem fortalecendo o mercado interno através da recuperacao do
valor real do saldrio minimo (entre 2002 e 2010, o valor real cresceu 56%),
o qual sinaliza para diversas categorias profissionais e a grande maioria dos
aposentados, dos programas de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa Familia, e da ampliagao do acesso ao crédito pessoal e ao financia-
mento da moradia prépria.

Cabe aqui um pequeno detalhamento sobre o Programa Bolsa Fami-
lia, que se constitui na jungio de programas de transferéncia preexistentes
como: o Bolsa Escola, o Bolsa Alimenta¢ao e o Auxilio Gés. Esse progra-
ma, criado em 2003, transfere diretamente renda com condicionalidades,
beneficiando familias em situagio de pobreza e de extrema pobreza®. Até

4 Atradicdo brasileira da década de 1980, que redundou na elaboragéo do texto cons-
titucional promulgado em 1988, era de uma discussdo em torno do eixo Estado-
-cidadania-participacéo politica. A Constituicdo de 1988 introduziu um conjunto sig-
nificativo de instrumentos de participagdo como Conselhos, audiéncias publicas etc.
Surpreendentemente, desde os anos 1990, a participagao foi substituida pela inclu-
sdo, o que certamente empobreceu muito o debate politico. Ver Dagnino (2004).

Na area de saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de acom-
panhar o cartédo de vacinagdo e o crescimento e desenvolvimento das criancas
menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer
0 acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-
-natal e o acompanhamento da sua saude e do bebé. Na educagao, todas as
criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados
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marc¢o de 2012 eram atendidas 13.394.893 familias em todo territ6rio na-
cional (Ministério do Desenvolvimento Social, 2011). O programa define
o beneficidrio a partir dos mapas de pobreza do IBGE, elegendo-os a partir
do cdlculo da renda per capita da familia, que deve ser de até meio saldrio
minimo mensal. Atualmente, os programas de transferéncia do governo
federal representam 8,7% do PIB (incluidos aqui PBE seguro-desemprego
e beneficios sociais).

Em 2006, o segundo governo Lula instituiu o Programa de Acele-
ra¢do do Crescimento (PAC), que abriga investimentos importantes na
cadeia do petréleo e gds, industria naval, hidroelétricas, infraestrutura e
logistica (incluindo portos, acroportos, ferrovias, estradas), e, ainda, o pro-
grama de regularizagio fundidria e renovacio urbana em favelas no pais.
Essa foi uma tentativa de alavancar a terceira razio de crescimento econ6-
mico, os investimentos. Até entdo, o crescimento era mais fortemente de-
terminado pela demanda externa e pelo crescimento do mercado interno,
como relatado anteriormente. No entanto, é impossivel manter o cresci-
mento a longo prazo sem uma ampliagio dos investimentos.

Como o pais sediou a Copa do Mundo de 2014 e sediard as Olim-
piadas de 2016, além de desenvolver obras pesadas de infraestrutura,
como usinas hidrelétricas, ferrovias e estradas, haverd um enorme boom
na construgio civil, gerando uma certa organizagao entre esses trabalha-
dores, os quais tém mostrado alguma capacidade de mobilizagao, fato
novo no cendrio brasileiro.

Em 2008, quando eclodiu a crise, o Brasil crescia a uma taxa de
6,5% a.a. Tal como nos paises desenvolvidos, as medidas contraciclicas
implementadas no Brasil foram centradas em desoneracoes fiscais, manu-
tencao/ampliagio dos gastos de governo, ampliacio dos recursos voltados
para o seguro-desemprego ¢ medidas especiais para sctores estratégicos em
dificuldades, como ¢ o caso do automotivo. Ademais, a crise encontrou o
setor publico bem organizado e o setor privado, em média, também orga-
nizado. O Banco Central criou linhas de crédito para os exportadores, ini-
ciou uma redugio da taxa de juros bdsica da economia, efetuou leiloes de
ddlares, reduziu o depésito compulsério dos bancos, aumentou a rapidez

e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horaria. Ja os estu-
dantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%. Na area de
assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos em risco ou retirados
do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) devem
participar dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do
Peti e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal (MDS. Disponivel
em: www.mds.gov.br. Acesso em: 10 out. 2012).
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do redesconto, favoreceu a compra de pequenas institui¢oes financeiras em
dificuldades por bancos publicos, ampliou os prazos de recolhimentos dos
impostos, ampliou o or¢amento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES)(o maior banco de financiamento da produ-
¢do a longo prazo), criando novas linhas de financiamento de caminhoes,
onibus e tratores, e ampliou os recursos para a safra agricola 2008/2009 e
para os fundos constitucionais que financiam o desenvolvimento regional.
Em 2009, o crescimento econdmico foi retomado.

Essa década de crescimento econdmico teve impacto muito positivo
sobre o mercado de trabalho brasileiro, invertendo a tendéncia da década
anterior. Os principais aspectos sao a ampliacio dos postos formais de tra-
balho, a redu¢io do desemprego aberto e a reducdo da informalidade. Na
realidade, entre 2000 ¢ 2010, foram criados quase 18 milhoes de empregos
formais no pafs, ou seja, empregos com carteira de trabalho assinada ou
empregos estatutdrios (servidores publicos), segundo a Relacio Anual de
Informagées Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE).
Consequentemente, ocorreu uma redugio da taxa de desemprego aberto.
Como o grifico seguinte evidencia, o desemprego, no Brasil, medido pela
Pnad-IBGE, passa de 10%, em 2001, para 7,3%, em 2011; entre as mu-
lheres, a reducdo é mais significativa.
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Grafico 1 - Brasil - Taxa de Desocupagdo por Género (2001-2011)
Fonte: IBGE-Pnad. Elaboragdo do Ipea. Comunicados do Ipea n° 156, p. 5.

A tendéncia de redugio do desemprego se mantém e, em setembro
de 2012, a taxa medida pela PME/IBGE, em seis regioes metropolitanas
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(Rio de Janeiro, So Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Reci-
fe), foi de 5,5%. Em ndimeros absolutos, o contingente de desempregados
cai de 2,8 milhoes para 1,3 milhdo entre 2004 ¢ 2012. Entretanto, esse fato
nao significa que o palfs esteja vivendo uma situagio de pleno emprego,
como querem alguns. S6 a limitagio da amostra jd seria uma contraevi-
déncia. Mesmo nas seis regides metropolitanas, a partir da mesma fonte
de dados, a taxa de desemprego aberto dos jovens entre 18 ¢ 24 anos ¢ de
12,2% em setembro de 2012, sugerindo que ¢é preciso um detalhamento
maior do quadro de desemprego.

O mais importante, todavia, a destacar é que o pais conseguiu tam-
bém associar o crescimento econdmico A redugdo da desigualdade de ren-
da, pela primeira vez em cinquenta anos, conforme o gréfico a seguir:
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Fonte: Ipea a partir dos microdados da Pnad, PME, Censo/IBGE e Langoni (1973). Extraido
do Comunicado do Ipea n° 155, p. 7.

Destaque-se, porém, que se trata apenas de renda do trabalho. Num
momento de extrema liberdade dos mercados financeiros no mundo, o
correto seria um célculo que incluisse outros componentes da renda, como
rendimento financeiro, aluguéis etc. E nesse conjunto de evidéncias apre-
sentadas até aqui que se baseia a interpretagio de alguns autores e do gover-
no federal quanto a promogio do desenvolvimento inclusivo.

Uma melhor reflexdo sobre a questao do emprego ¢é, entretanto, ne-
cessaria. As duas tabelas a seguir (6 ¢ 7) abordam o crescimento do empre-
go entre 2000 e 2010 tanto pelos Censos Demogrificos do IBGE como
pelo registro administrativo do Ministério do Trabalho, a Rais.
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Tabela 6 - Criacdao de Ocupagdes entre os Anos 2000 e 2010

Fonte da informagio Ne de pessoas de 10 anos e mais
Censo 2000 65.629.892
Censo 2010 86.353.839
Ampliagao na década 20.729.829

Fonte: IBGE. Censos Demogrficos.
Tabela 7 - Cria¢do de Empregos Formais entre 2000 e 2010

Fonte de informacao Empregados formais
Rais 2000 26.228.629
Rais 2010 44.068.355
Ampliacao na década 17.839.726
Fonte: MTE.

O vigor do crescimento do emprego na primeira década do século XXI
foi muito significativo, especialmente quando se compara com os anos
1950-1980. As Tabelas 6 e 7 sio compardveis, o que permite destacar que
no periodo 2000-2010 foram criados, segundo os Censos Demograficos
do IBGE, 83% do ntimero de ocupagoes criadas em 30 anos, no periodo
do auge do crescimento econdmico brasileiro. Ainda, segundo o IBGE,
o Censo de 2010 evidencia que entre o conjunto dos ocupados, com
mais de 10 anos de idade, praticamente 70% sao assalariados, e, destes,
65,2% possuem carteira de trabalho assinada, ou seja, sdo protegidos
pela legislacio trabalhista vigente.

E importante considerar que a contratagio com carteira assinada am-
pliou-se também em regides mais empobrecidas, como evidencia a tabela
a seguir:

Tabela 8 - Distribui¢ao do Emprego Formal por Macrorregiao - 2000-
2010 (em %)

Macrorregiao 2000 2010
Norte 4,2 5,3
Nordeste 16,7 18,0
Sudeste 53,5 51,2
Sul 17,6 17,2
Centro-Oeste 8,0 8,3
Brasil 100,0 100,0

Fonte: MTE-Rais.
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Mesmo que as regiées Sul e Sudeste abriguem, em 2010, 68,4% das
ocupacdes formais, as regioes Norte ¢ Nordeste conseguiram ampliar suas
participagbes. Atingir esse patamar de participacdo para essas duas regioes
exigiu uma taxa de crescimento anual acima das demais regioes, durante
todo o perfodo de 2000 a 2010: Norte, com 8,2%, e Nordeste, com 6,2%,
enquanto as regiées mais ricas, como Sul (5,0%) e Sudeste (4,8), tiveram
desempenhos mais restritos.

Do ponto de vista dos setores de atividade econdmica, o crescimento
da formalizagio deu-se, prioritariamente, na constru¢do civil, na indas-
tria extrativa mineral e no comércio. As informagées sobre o desempenho
brasileiro estio na primeira coluna. A comparagio com o desempenho das
diferentes regi6es mostra que os dados retratam o padrio de investimento
em curso quando, por exemplo, o desempenho da regido Norte na extra-
tiva mineral, construgio civil e agropecudria é bem maior do que a média
brasileira e de todas as demais regioes.

Tabela 9 - Distribui¢ao Setorial e Regional da Taxa de Crescimento Mé-
dio Anual do Emprego Formal por Macrorregiao 2000-2010 (%)

Setores Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-

-Oeste
Extrativa Mineral 6,8 15,4 5,9 6,7 3,5 7,6
Ind. de Transformagio 4,9 6,4 6,0 4,3 4,9 7,5
izrbvl.iizd. de Utilidade 33 1.6 2.9 3.1 46 48
Construgio Civil 8,6 12,3 10,6 7,7 7,5 9,3
Comércio 7,0 9,8 8,1 6,3 7,0 8,0
Adm. Publica 4,3 8,1 5,0 3,7 2,6 3,6
Servigos 5,2 7,2 6,4 4,8 5,3 5,2
Agropecudria 2,8 12,0 3,4 1,1 2,1 6,6

Fonte: MTE - Rais.

O desempenho das regides Norte ¢ Nordeste representa, em certa
medida, o relativo fracasso das possibilidades de desenvolvimento do pais,
uma vez que o desempenho dessas duas regides representa o avanco do
agronegdcio e o adiamento permanente de uma reforma agréria no pafs.

O desempenho da indastria de transformacio foi bem limitado e a
regido Nordeste teve um desempenho melhor que o do pais, porém, a estru-
tura industrial nordestina ¢ assentada em industria leve e de baixo contetido
tecnoldgico. Ao associarmos o desempenho da industria de transformacéo ao

de servicos industriais de utilidade publica e compararmos as regioes Norte
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e Nordeste vis-a-vis as regides Sul e Sudeste, é possivel ter um indicador da
posicio subalterna das duas primeiras regices.

O aumento da formaliza¢ao do mercado de trabalho instala no pais
uma nova tendéncia. Nova porque era comum a transgressio a CLT no
pais. As razoes para tamanha ampliagdo encontra-se no ambiente econd-
mico favordvel ao crescimento, nas expectativas positivas que se instalaram
e na agdo mais efetiva da Justica do Trabalho na vigilincia e punicio das
firmas infratoras. Destaque-se, por exemplo, que foi instituida uma jurispru-
déncia que tornou soliddria as empresas-mae e as subcontratadas, atribuin-
do a primeira a responsabilidade pelo cumprimento da legislacdo em vigor
quando a segunda a descumprisse. Essa postura judicial incidiu fortemente
nas montadoras automobilisticas instaladas no pafs. Como era esperado,
reduziu-se a informalidade.
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Grafico 3 - Evoluc¢io da Informalidade no Brasil (2001-2011)
Fonte: IBGE-Pnad. Elabora¢do do Ipea. Comunicado n° 156, p. 23.

Nota: O grau de informalidade é definido aqui como a soma de trabalhadores por conta pré-
pria e sem carteira de trabalho assinada dividida pela soma dos trabalhadores por conta pro-
pria, sem carteira, com carteira, estatutdrios e militares.

Mesmo nesse quadro positivo, hd evidéncias de crescimento da préti-
ca de terceirizagio (CARLEIAL, 2011). Como j4 argumentamos anterior-
mente, o Brasil ndo tem uma legislagio especifica sobre terceirizagio. Do
ponto de vista juridico, essa pratica desvirtua a conceituagio e a identifica-
¢io do empregador, uma vez que promove a presenca de um intermedidrio
entre o trabalhador e a firma que recebe a prestacio do servigo, enfim, que
usufrui do uso da forca de trabalho.

Do ponto de vista dos efeitos sobre os trabalhadores, a prética da
terceirizagdo cria uma legido de trabalhadores de segunda categoria. Além

de impor sofrimento pela condi¢iao de nao pertencimento & empresa na
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qual trabalha, h4 certamente uma fratura na classe trabalhadora, reduzindo
também as chances de sindicalizagio. Os trabalhadores terceirizados nao
recebem o mesmo piso salarial dos trabalhadores efetivos de uma mesma
firma. A empresa ndo permite, muitas vezes, que os terceirizados frequen-
tem o restaurante destinado aos empregados efetivos e hd exemplos de fir-
mas que possuem portas de acesso distintas para cada uma dessas categorias.
Do mesmo modo, os trabalhadores terceirizados no tém acesso a progra-
mas de qualificagio desenvolvidos pelas empresas e nio podem receber aju-
da para frequentar cursos de graduacio ou pés-graduagio, sendo, no en-
tanto, atingidos de forma mais intensa pela prética da rotatividade ¢, ainda,
submetidos a jornadas de trabalho maiores que as dos empregados efetivos.

Uma outra questio relevante é reconhecer as mudangas que ocorre-
ram na relagdo escolaridade e mercado de trabalho no pais.
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Grifico 4 - Total de Ocupados e Distribui¢io por Grupos de Escolaridade
Fonte: Pnad/IBGE. Elaboragio do Ipea. Comunicado n° 156, p. 19.

O pais continua exibindo altas taxas de analfabetismo, em média
10,4% para a populagio acima de 10 anos, em 2010. Entretanto, teve
éxito em descongelar o orcamento da educacio, que esteve congelado por
10 anos (1994-2004), e ampliou o nimero de universidades federais ¢
seus campi. Ao lado disso, transformou os centros federais tecnolégicos em
universidades tecnolégicas federais. Do ponto de vista da acessibilidade ao
ensino superior, foram ampliadas as possibilidades de financiamento ¢ foi
instituido, em 2004, o Programa Universidade para Todos (ProUni), do
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Ministério da Educacio (MEC), que oferece bolsas de estudo em institui-
¢oes de educacio superior privadas — em cursos de graduacio — a estudan-
tes brasileiros que ainda nio tenham o diploma de nivel superior.

H4 também uma significativa mudanca na relagio escolaridade e mer-
cado de trabalho durante a década de 2000. O Grifico 4 evidencia que entre
os ocupados, segundo a Pnad, os trabalhadores com mais de 11 anos de esco-
laridade passam de 30%, em 2001, para 50%, em 2011. J4 o grupo de menor
escolaridade (0 a 3 anos) reduz sua participagio de 25% para pouco menos de
15% entre os ocupados no periodo. A escolaridade média da populagio tem
crescido, e, dada a natureza da estrutura produtiva brasileira, é provavel que
tenhamos um aumento dos casos de superqualificacio associado 2 escassez de
mio de obra em setores especificos, como o do petréleo. Por outro lado, o Ipea
(2011) desenvolve uma andlise com essa mesma base de dados utilizando o
modelo Probit e conclui que o prémio por educagio caiu ao longo da década
em todas as faixas de escolaridade, especialmente nos anos 2010 e 2011.

O grifico seguinte apresenta o comportamento da evolu¢io do ren-
dimento médio real do trabalho evidenciando um ganho real, uma vez que
o rendimento em 2011 é o maior da série. No entanto, ¢ bom lembrar que,
com a politica de valorizagio do saldrio minimo, tem havido uma grande
concentragio da ocupagdo na faixa de até dois saldrios minimos.

1.400,0 R$1.349,9

1.300,0

R$1.190,4
1.200,0 CRSL

RS 1.127,5 R$1.193,2

R$1.103,5

RS 1.164,4

1.100,0 RS 11423

RS 10819 ps 103
1.000,0
900,0

800,0

700,0 T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e=g== Rendimentos de todos os trabalhos «=@==Rendimentos do trabalho principal

Grifico 5 - Evolucdo do Rendimento Médio Real do Trabalho (base: se-
tembro/2011)
Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao do Ipea. Comunicado n° 156, p. 24.

Nota: O cilculo do rendimento médio leva em conta apenas os trabalhadores que exerceram
trabalho remunerado na semana de referéncia da pesquisa.
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Do ponto de vista da regulagio do trabalho, nesta primeira década,
a tendéncia de flexibilizacio do mercado de trabalho arrefece, diante dos
bons resultados econémicos, mas nio ¢ de todo abandonada. A redugio
da jornada de trabalho, de 44 para 40 horas semanais, proposta pelo pre-
sidente Lula ainda em campanha presidencial nao aconteceu; j4 foi votada
na Camara dos Deputados, mas ainda nio foi votada no Senado.

Segundo Krein ez a/. (2012), houve uma certa ambiguidade durante
o Governo Lula no que se refere 4 regulagao; em alguns momentos fortale-
cida, noutros fragilizada. Como exemplo, os autores citam a nova Lei das
Faléncias e Recuperac¢io Judicial, que resultou em perda dos direitos dos
trabalhadores. Por outro lado, instituiu a figura do Microempreendedor
Individual (MEI), que permite ao trabalhador auténomo pagar a contri-
buigio previdencidria, garantindo-lhe a condi¢io de pertencer ao sistema
de seguridade social.

Como j4 referimos anteriormente, hd uma intensificacio da tercei-
rizagio da for¢a de trabalho, que nio é regida por uma legislacio especi-
fica, mas apenas por uma Siimula do Tribunal Regional do Trabalho. Na
realidade, até o setor publico lan¢a mio desse tipo de contratagio, mesmo
sendo inconstitucional.

Perspectivas

Nio ¢é possivel pensar as perspectivas do mercado de trabalho sem
pensar as perspectivas da economia brasileira e suas possibilidades de de-
senvolvimento. A partir do Governo Dilma Rousseff, duas modificacoes
importantes ocorreram. A presidenta nomeou para o Banco Central do
Brasil um economista nao ligado aos mercados e, entao, foi possivel imple-
mentar uma politica heterodoxa, sem atrelar os juros diretamente ao pata-
mar da taxa de inflagio. As taxas de juro, ao longo de dois anos, sofreram
importante queda. Ao lado disso, ocorreu uma “queda de bracos” entre o
governo e os bancos privados no sentido da redu¢ao dos spreads bancérios,
o0 que ndo foi totalmente exitoso, mas foi um bom sinal de recuperacio da
atuacio do Estado nacional. A redugio dos juros é um avanco inconteste
para o quadro macroecon6mico e social.

A queda do juro bdsico é importante, pois libera recursos do orca-
mento do governo para outras a¢des, reduzindo o que é pago para remu-
nerar a divida interna brasileira, auxilia no controle da taxa de cAmbio e
permite manter a politica de acesso ao crédito. Ainda do ponto de vista
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macroecondmico, o Banco Central tem realizado intervencoes no merca-
do, impedindo que a taxa de cAmbio ultrapasse a barreira dos dois ddlares
e prejudique mais ainda os exportadores brasileiros. Esse governo também
ampliou os programas sociais na busca de eliminar a miséria e a pobreza
no pafs, implementando o Brasil sem Miséria e o Brasil Carinhoso. Esses
programas se propdem a capturar os pobres que ainda nio sao beneficiados
pelos programas sociais do governo®.

O modelo vigente na década anterior, sustentado no crescimento das
exportacdes, do mercado interno e dos investimentos, parece nio ter mais
o mesmo folego. O desdobramento da crise internacional, ao atingir mais
intensamente compradores dos produtos brasileiros, tem impedido que o
patamar de crescimento seja mantido. Em 2011, o pais cresceu 2,7% e, em
2012, a expectativa é que se consiga 2% de crescimento econ6émico.

Adicionalmente, as medidas utilizadas para estimular o consumo in-
terno também reduziram o seu poder; parecem esbarrar na capacidade de
endividamento das familias. O investimento, por sua vez, reluta em avan-
car. Na realidade, até aqui esse investimento esteve atrelado a estas duas
molas propulsoras, exportagées e mercado interno, as quais perdem forga.
Mesmo assim, o emprego formal continua a crescer a um ritmo mais lento.

Como vimos antes, o pais conseguiu, no periodo de 1950 a 1980,
engatar a sua industria e o seu crescimento com as tendéncias do cresci-
mento do mundo desenvolvido, mesmo com todas as restricoes histdrico-
-estruturais. Na década de 1990, o pais perdeu a chance de engatar o seu
desenvolvimento da revolugao microeletrénica como sugeria Perez (1985).
No periodo de 1995 a 2002, o pais nio teve politica industrial e adentrou
a0 processo de globalizagio de forma passiva.

Na década de 2000, a indistria tem sido prejudicada pela taxa de
cAmbio que favorece as importacdes de manufaturados, pela intensa frag-
mentagio produtiva impulsionada pelas firmas-rede mundiais e pela des-
localizagao produtiva. A previsio ¢ de que, em 2012, o déficit comercial de
produtos industrializados seja maior que US$ 100 bilhoes.

H4 um movimento de retrocesso quando se considera que na pau-
ta das exportagdes brasileiras, de acordo com o Ministério do Desenvol-
vimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), as commodities foram
responsdveis por cerca de 65% das exportagoes, em 2010; entretanto, em
2003, representavam 50%. Enquanto importador, o pais mantém forte
dependéncia de manufaturados de média e alta tecnologia, reforcando,
portanto, a sua condi¢io de dependéncia.

4 Para mais detalhes acessar www.mds.gov.br.
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Certamente, a dependéncia tecnolégica permanece e, do ponto de
vista de uma economia globalizada, se agrava. Hoje, o Brasil detém 2,7%
dos artigos cientificos indexados (ISI), mas apenas 0,19% das patentes re-
gistradas no United States Patent and Trademark Office, e, em sua maioria,
por nio residentes, dada a internacionalizagao de sua estrutura produtiva.

O governo Lula implementou duas politicas industriais, as quais nao
surtiram efeitos significativos (CARLEIAL, 2004). A politica Brasil Maior,
implementada pelo governo Dilma Rousseff, avanca pelo reconhecimento
da necessidade de promover o adensamento produtivo, completando cadeias
produtivas e preenchendo elos perdidos nos dltimos 30 anos, porém, nao
estd bem claro como essa acio serd feita. Enquanto o PIB brasileiro cresce, a
producio industrial estd estagnada. Essa é uma dificil equagao, pois, a luz do
pensamento latino-americano para reverter o gargalo do subdesenvolvimen-
to, ¢ necessdria uma maior diversidade da estrutura produtiva.

As dificuldades de reaciao da industria brasileira acabaram forcando
a presidenta Dilma a implementar um conjunto de medidas conjunturais,
centrado especialmente em isengoes fiscais, reducio de impostos e redugio
do recolhimento das contribui¢des a previdéncia social (desoneragio da
folha de saldrios), para um niimero significativo de setores produtivos. Um
dos setores mais protegidos ¢ o automotivo. Esse setor estd presente no pafs
hd 60 anos e, praticamente, nio transferiu tecnologia. E surpreendente
observar que China e Coreia, retardatdrias nesse setor, possuem marcas
préprias de automdveis em niimero significativo.

Mais recentemente o governo brasileiro lancou o novo regime auto-
motivo, no qual os incentivos serdo negociados entre as montadoras ¢ o
governo federal e dependerio da introducio de inovagoes e da ampliacio
do contetdo nacional por unidade produzida.

O governo Dilma Rousseff também tem insistido na necessidade de
ampliagdo da competividade brasileira e, nesse sentido, decidiu intervir no
sistema de concessao de energia elétrica, cujo preco é bastante alto no pais,
prometendo redugio substancial para consumidores e empresas, reforgan-
do mais uma vez a autonomia relativa que os estados nacionais podem
exercer. Dada a extrema necessidade de ampliagio dos investimentos no
pais para a manutengio do crescimento econdmico, dos empregos e das
politicas sociais, fica cada vez mais clara a urgéncia dessa pratica.

Do ponto de vista das politicas sociais, é necessario alertar que o PBF
constitui-se num programa de governo e nio de Estado, o que pode por
em risco os ganhos sociais obtidos ao longo dos seus 9 anos de existéncia.
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A regulacio do trabalho ¢ outro aspecto relevante, pois, como
foi exposto nas segdes precedentes, mesmo em momentos positivos
do mercado de trabalho, o fantasma da flexibilizacdo esteve presente.
Nesse sentido, é muito positiva, para o futuro do pais e da sociedade
brasileira, a expansio do assalariamento formal alcancado na dltima
década e sua preservagio.

E ainda necessirio exprimir que nio h4 uma estratégia nacional de
desenvolvimento clara e precisa, ou seja, ndo estd claro o que o pais pre-
tende ser dentro de 30 ou 40 anos. O que se tem ¢ a previsio dos in-
vestimentos em curso ¢ futuros financiados pelo BNDES, onde pontifica
os investimentos em petroleo e gds. H4 uma consciéncia da importincia
das descobertas de petréleo realizadas na camada do pré-sal, em alguns
pontos do pais, que podem definir o futuro da nagdo. A cadeia produtiva
do petréleo e gds, envolvendo prospeccio, exploragio e distribuicio, jd
vem estimulando a producdo de navios-sonda, petroleiros, plataformas e
embarcagoes de apoio e, portanto, reativando a inddstria naval brasileira.
Esses investimentos tém ainda o poder de estimular uma longa cadeia de
fornecedores de bens e servicos.

O desenvolvimento em torno do pré-sal poderd também alterar a
natureza da inser¢io internacional do Brasil, conferindo-lhe mais auto-
nomia e criando uma fonte de financiamento importante para um desen-
volvimento equénime por todo o territério nacional. Nesse sentido, seria
possivel mudar a estrutura produtiva, liberté-la da enorme dependéncia
dos capitais externos e, internalizar, em alguma medida, a capacidade de
pesquisa e inovagio, langando mio da estrutura institucional de ensino
superior estruturada a partir do governo Lula. Seria essa uma chance de
reversdo da dependéncia?

E necessdrio ainda registrar que a superacio do desenvolvimento passa
por uma mudanga também na divisdo inter-regional do trabalho na dire¢ao
de alterar as estruturas produtivas das regides menos desenvolvidas, no sentido
de ampliar suas capacidades de geragio de posto de trabalho mais qualifica-
dos. Nos marcos do capitalismo dependente, essa é a nossa interpretagio.

Entretanto, nas linhas finais deste artigo, talvez caiba indagar: qual o
espago para a economia soliddria, ou melhor, para um mundo mais solidd-
rio? A crise internacional que atinge o centro do capitalismo abrird espago
para novas formas de organizar a produgio e o trabalho? Os movimentos
sociais que eclodiram, especialmente na Espanha, Franca, Inglaterra, Gré-
cia, ¢ 0 movimento Ocupe Wall Street sio evidéncias muito claras da insa-
tisfagdo dessas populacdes com os rumos do capitalismo dominado pela fi-
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nanca. Mas nem a magnitude dessa crise conseguiu imprimir uma mudanca
significativa na regulacdo financeira mundial. Haverd mesmo possibilidade
de alterar o papel central que a economia tem tido nos tltimos séculos?
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A INFORMALIDADE E O TRABALHO INFORMAL
COMO REVELADORES DA TRANSFORMACAO
DA ATIVIDADE DE PRODUCAO E DO PAPEL DOS
ESTADOS: UMA COMPARACAO NORTE-SUL*

Frédéric Lesemann

Introducio

Dedico-me, neste artigo, & andlise de uma reflexao & qual me atenho
hd alguns anos relativamente & nogao de informalidade e suas potencialida-
des heuristicas de reinterpreta¢io do mundo e do papel das ciéncias sociais
na producdo dos imagindrios desse mundo, levando em conta, certamen-
te, que estes sio os motores da agdo. Trata-se de pensar a informalidade
como uma alavanca para uma andlise critica das ciéncias sociais, associa-
das, nos paises do Norte, a construgio dos Estados-providéncia depois de
meio século, mas também, ¢ mais amplamente, como uma referéncia para
compreender as transformagoes do papel dos Estados nos processos de glo-
balizacio que engendram precisamente uma extensio continua das prati-
cas informais em todos os setores de atividade das sociedades. Este artigo
deveria, nessa perspectiva, permitir a proposicao de elementos tedricos pet-
tinentes para a construgio de um processo de comparagio entre o Canadd
e o Brasil, relativamente a nocoes estruturantes da nossa realidade nacional
como também aquelas de desenvolvimento, sociedade salarial, trabalho,
economia e empregos informais, pobreza ¢ mesmo Estado.

O procedimento de reflexdo sobre a informalidade inscreve-se no
Ambito dos trabalhos de uma rede internacional (Canad4, Estados Uni-
dos, México, Franga, Itdlia, Africa do Sul) e interdisciplinar (sociologia,
antropologia, ciéncia politica, geografia, economia politica) de estudo da
informalidade nas metrépoles (www.RECIM.info), a qual se retne regu-
larmente hd seis anos. Essa rede fundamenta-se sob os auspicios de uma
New Sociological Imagination, em referéncia a obra/programa de C. Wright
Mills (1958), ou com base na producio das Imagined Communities, de

4 Tradugéo de Fernando José Pires de Sousa.
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Benedict Anderson (1983), ou ainda segundo a ideia de L7magination
comme Pratique Sociale, de Arjun Appadurai (1996). Os membros dessa
rede trabalham os diversos aspectos da informalidade: trabalho, habitacio,
comércio, economia, trifego etc. De minha parte, dedico-me sobretudo ao
estudo do trabalho e do emprego informais.

Vale precisar que escrevo a partir de um contexto nacional, do Ca-
nadd, onde jd realizei, durante mais de um quarto de século, numerosos
projetos de pesquisa em matéria de politicas sociais gracas a financiamen-
tos publicos (fundos de organismos subvenciondrios, mas também de mi-
nistérios diversos: satide, social, emprego, formacao profissional, desenvol-
vimento econdmico, industria etc.). Fui igualmente membro de diversas
comissoes publicas. Por conseguinte, contribui para a construgio do seu
Estado-providéncia, Gnico na América do Norte, dado que ele combina
protegdes sociais relativamente amplas e mercado com um contexto de
sociedade liberal. E o que se passou a chamar de “Canadian model”, que é
hoje objeto de investidas de inspiragio neoliberal. E com efeito um “mo-
delo” que parece ter chegado ao limite das suas possibilidades, incapaz
também de articular as novas problemdticas relativas aos riscos ecolégicos,
as desigualdades crescentes, aos desafios intergeracionais, a corrupgdo ram-
pante generalizada e aos interesses corporativistas incrustados em cada um
dos seus segmentos.

Além dos trabalhos que acompanhei no Canads, tive a oportunidade
de efetuar diversas andlises comparativas em matéria de politicas na Fran-
ca, nos Estados Unidos, na Argentina e no México, paises que frequento
regularmente h4 doze anos.

Pretendo, portanto, langar aqui um olhar critico sobre o processo de
construcio dos Estados-providéncia do Norte que consistiu, em nome do
desenvolvimento, em formalizar e racionalizar os processos sociais, mui-
tas vezes informais, com o apoio ativo das ciéncias sociais”. Interessar-se
hoje por informalidade é uma forma de analisar as transformacées dos
Estados-providéncia e das instituigoes que tinham permitido, ao Norte,
ao curso do tltimo meio século, reduzir as incertezas da vida em socieda-
de. Dai uma maneira de se interrogar sobre os novos papéis dos Estados

47 Esse procedimento se inspira, no plano tedrico, nos trabalhos de David Harvey
(1983), Neil, por meio de Brenner et al. (2005), Peter Wagner (1992), James Scott
(1998) e também de Henri Lefebvre — que eu redescobri a partir da leitura que
fazem hoje varios autores criticos americanos que se associam, entre outros, a
Foucault e Bourdieu.
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nos processos de globalizagio, em suma, reconhecer que nos confrontamos
atualmente com um estdgio além dos Estados-providéncia e das sociedades
salariais que eles consagraram.

Neste texto, gostaria de:

1) colocar em perspectiva, do ponto de vista do Canadd, o tema de-
senvolvimento econdmico e social e sua relacio com a informalidade, em
particular a economia e o emprego informais, dado que esse tema ¢é cen-
tral nos debates do Grupo Interuniversitdrio e Interdisciplinar de Pesquisa
sobre 0o Emprego, a Pobreza ¢ a Protecio Social (Gireps, em francés) em
parceria com brasileiros, como testemunha o texto de Liana Carleial, “Sub-
desenvolvimento e mercado de trabalho no Brasil”, constante nesta obra;

2) resumir o processo fundador das argumentagdes relativas a in-
formalidade que desenvolvi durante alguns anos e apresentei em diversos
textos;

3) estabelecer uma nitida distin¢do entre as manifestagoes de infor-
malidade e as interpretacoes as quais elas deram lugar segundo dois perio-
dos esquematicamente estabelecidos: antes do fim dos anos 1980 e apds
o inicio dos anos 1990. Defini esses anos transitérios como os anos de
passagem para a financeirizacdo da economia e a inscri¢do das sociedades
nos processos incessantemente vastos de “commodification”, ou seja, de ins-
crigdo crescente das atividades e das relagdes sociais nas légicas mercantis e
contdbetis, sob a égide de um capitalismo ultraliberal;

4) por ultimo, retornar, como conclusio, ao debate sobre desenvol-
vimento, informalidade e pobreza, propondo mais uma leitura politica do
que econdmica da informalidade.

Desenvolvimento Econdmico e Social e Informalidade: uma Com-
parac¢ido Canada-Brasil

O intercAmbio realizado, no Gireps, com os nossos colegas brasileiros
nos ultimos anos tem a perspectiva de construir, gragas a uma abordagem
de comparagio (LESEMANN, 2007, p. 13-18), um processo de objetiva-
¢do e de enriquecimento intelectual, visando a uma melhor compreensio
dos mecanismos de politicas de combate & pobreza, de inser¢io no em-
prego, de qualidade do emprego. Tal abordagem possibilita visualizar, por
meio da comparagdo, um processo que consiste em aproximar temas de
andlise inerentes a ambientes culturais, sociais e politicos diferentes para
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evidenciar as diferencas e semelhancas, a fim de aprimorar o conhecimen-
to de cada um deles. A comparagio enriquece a perspectiva cientifica na
medida em que nio somente permite apreender melhor o social, a partir
de uma matriz cultural particular, mas conhecer também a prépria matriz
em si mesma, proporcionando assim os meios para modifici-la (BOU-
CHARD, 2000: 37, 75).

Nao se trata, portanto, de praticar uma abordagem da comparacio
de acordo com um modelo referencial no qual um certo pais serviria de
ponto de partida e de referéncia a comparagio. Trata-se, antes, de favorecer
um modelo integral no qual todas as unidades sao tratadas com o mes-
mo patamat, esforcando-se para atualizar as interagdes, as articulagdes, os
processos, 0s fundamentos funcionais e estruturais que os constituem. O
objeto de estudo refere-se aqui a um conjunto de quadros de andlise, de
politicas, de programas e de prdticas sociais, considerado como um sistema
em perpétuo movimento cujos componentes sio definidos por uma rede
de interacoes (BOUCHARD, 2000: 42-46).

Portanto, a comparagdo, concebida como uma interagio efetuada
numa relacio dialdgica, enriquece as perspectivas porque ela exige uma
explicagdo — das partes em didlogo — das razoes, dos valores subjacentes,
considerados como “inerentes a si mesmos” tanto que nenhuma das partes
se obriga a explicar a outra as razées de suas posicoes e de suas agoes. Ha,
por conseguinte, um valor heuristico (no sentido de uma abordagem que
ajuda a (se) compreender) na comparacio, fundada no respeito mutuo,
fora todo julgamento de valor. E nesse sentido que nés concordamos com
uma abordagem integral de comparagio onde todos os parceiros se en-
contram a priori numa posi¢ao de igualdade, e ndo uma comparacio com
um referencial, ou seja, uma norma a qual uma outra realidade (externa)
¢ aferida (DESROSIERES, 2003). Nesse sentido, saimos da relacdo tradi-
cional de apreciagao.

A interagio coloca também em relagao processos interpessoais fun-
dados na confianca, na vontade de compreender, independentemente de
qualquer julgamento de valor, de fazer o jogo mutuo da descoberta possivel
de realidades susceptiveis de se fazer compreender a si mesmo os elementos
de sua prépria realidade gracas 4 descoberta do outro. E, em efeito, quan-
do deve-se explicar; explicar-se no 4mbito de um didlogo equilibrado que
se comega a compreender e a compreender-se, a esclarecer os nao ditos, os
a priori implicitos, os acomodamentos e os razoamentos aceitos até agora
sem questionamento. A comparagio desempenha um papel essencial ao
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revelar os cédigos coletivos inconscientes, porque muito bem assimilados e
aceitos, ela convida a um desenraizamento provisério, que é uma condigio
elementar do conhecimento e da a¢io de mudanca fundada no conheci-
mento. A mudanga do olhar cientifico precisa ser provocada por procedi-
mentos que relevem o método cientifico do qual o método comparativo é
uma das formas. As distingoes que dio destaque & comparagio estimulam
o interesse cientifico e politico, tanto quanto prético.

Assim, ao longo de nossas interagoes, parece-nos que enquanto fald-
vamos no Canadd “de trabalhadores pobres”, os nossos colegas brasileiros
falavam “de desenvolvimento”, e quando néds pensidvamos no “declinio da
sociedade salarial e o crescimento do emprego informal”, eles evocavam
“a recuperagio econdmica e a redu¢ao da informalidade pela inser¢io na
sociedade salarial por meio do contrato de trabalho formal”. Claramente,
isso leva a crer que enquanto pensdvamos sobre fenémenos convergentes,
tendo em conta as pressdes econdmicas e sociais dos processos de globa-
lizagao afetando negativamente todos, chegamos 4 constatagio de que na
realidade participamos de representagoes divergentes do mundo e de sua
evolugdo, uma vez que o Canadd iria numa direcio, de degradacio da
relagio salarial, ¢ o Brasil, em outra, de progressio. Os textos de Yanick
Noiseux e Liana Carleial publicados nesta obra sio emblemdticos dessas
posicoes, mesmo se compartilham orientagoes politicas criticas a primeira
vista compardveis. Como interpretar essas diferengas? Manifestamente, por
serem inerentes a sociedades posicionadas de maneiras bastante diferentes
nos processos de globalizagio — uma pertencente a um universo norte-
-americano em declinio econémico, a outra sendo parte do famoso Brics,
paises emergentes cujo PIB vai exceder o dos paises do G20. Sociedades
que também sdo posicionadas muito diferentemente nos processos histd-
ricos de industrializacio, nas relagoes “paises centrais — paises periféricos”,
onde estes se inserem numa tendéncia de “recuperacio” em relagdo aos pri-
meiros, considerando mesmo que estes nao podem mais continuar com “um
crescimento” que lhes conduza a danos ecoldgicos, politicos, morais. Mas

ainda por distingoes quanto as pertinéncias a “comunidades epistémicas™*®

“¢ Uma “comunidade epistémica” admite que os paradigmas de analise sao oriundos
de teorias politicas (por exemplo, o liberalismo, o keynesianismo, o monetarismo, a
socialdemocracia, 0 marxismo) que se traduzem em aplicagdes praticas (como as po-
liticas ou as decisdes institucionais) e que também sao representacdes da realidade
social, muitas vezes pouco explicitas. Sdo esquemas cognitivos por meio dos quais
a realidade e a maneira de agir sobre ela séo interpretadas. Esses esquemas séo
frequentemente “nacionais” ou “regionais” (MERRIEN, 1997, p. 72 ss.; HAAS, 1992).
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(MERRIEN, 1997, p. 67) especificas, dotados cada um de uma gramdtica
comum da realidade social, de paradigmas de interpretagao diferentes dessa
realidade que servem de fundamento aos conhecimentos produzidos e as
orientagoes de agio que se podem originar.

Uma das nogées sobre as quais divergem as nossas representacoes,
mas também as nossas experiéncias como atores inscritos em sociedades e
histérias diferentes, é a de “desenvolvimento”. Vou me referir brevemente
por esse tema, pois ele permite ilustrar o esforgo que representa a aborda-
gem de comparagdo que perseguimos, mas também os esclarecimentos que
ela possa alcangar.

A ideologia do “desenvolvimento”, na sua versdo liberal, ou seja, do
desenvolvimento econdmico que possibilita a constituicao de novas classes
médias caracterizadas por um acesso largo ao consumo, bem como a uma
“igualdade de oportunidades para todos”, foi a fonte das transformacoes
que conheceu o Canad4 a partir de 1960. O Estado constituiu-se “em mo-
tor do desenvolvimento” nio somente econdmico, mas igualmente social
e cultural.

Certos intelectuais das ciéncias sociais, particularmente entre os
pesquisadores canadenses francof6nicos, compartilharam com a reflexdo
latino-americana da Cepal (Comissao Econémica para a América Latina,
dirigida a partir dos anos 1950 pelo argentino Raul Prebisch) e aplicaram a
sociedade canadense, sobretudo a sua parte francofonica — especialmente
a provincia de Québec —, a nogio “de sociedade dependente”. Foi Alain
Touraine quem primeiramente os introduziu nessa literatura critica, em
especial com sua obra As Sociedades Dependentes (1976), estimulando os
pesquisadores a compartilharem as andlises de Prebisch, Celso Furtado
(Brasil), José¢ Nun (Argentina) ¢ Anibal Quijano (Peru). Esses intelectuais
constituiram-se 0s porta-vozes de um desenvolvimento sim, mas critico,
quer dizer, ndo somente econdmico, mas também social, lutando contra
as desigualdades e respeitando as minorias. Nossa tese de doutorado sobre
sistema de satde de Québec fundamenta-se numa perspectiva de andlise
a partir dos semindrios de Touraine sobre as “sociedades dependentes”,

realizados em Paris, em 1975 e 1976%.

Assim, por exemplo, geralmente se reconhece que as sociedades norte-americanas
sao profundamente enraizadas num espacgo paradigmatico utilitarista e individualista,
privilegiando as explicagdes econdmicas ou comportamentais.

4 Frédéric Lesemann, Classes dirigeantes et gestion des rapports sociaux: la ré-
forme des services de santé et des services sociaux au Québec (1960-1978),
Paris, Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), 1978, 463 p. Pu-
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Essa sensibilidade tedrica com relagio ao fendmeno da dependéncia
contribuiu igualmente mais tarde para a criacio, em 1997, na esteira dos
grandes acordos de livre comércio, do Grupo Interdisciplinar de Pesquisa
sobre as Américas (www.GIRA.info) para aprofundar questoes culturais e
politicas postas ao continente como um todo pelos projetos de livre co-
mércio. N6s trabalhamos, entio, nos quadros de andlise pds-coloniais, as
nogodes de transculturalidade, de universalismo, de cosmopolitismo que
influenciam hoje a abordagem critica relativa & informalidade e ao seu “po-
der” heuristico que serd discutido mais adiante.

A versio critica da andlise do desenvolvimento que reencontro hoje
nos nossos colegas brasileiros reside, entretanto, na aceitagio do paradigma
do desenvolvimento associado a uma recuperac¢io industrial administrada,
ou seja, em condi¢oes de assegurar uma estrutura de producio equilibrada,
ou antes reequilibrada na dimensao das transagoes internacionais, porque
ela teria rompido com uma economia inscrita nas relagdes de dependéncia
de origem colonial: aos paises “centrais” do Norte caberia a produgio dos
produtos manufaturados e o controle das tecnologias; aos paises “perifé-
ricos” do Sul, o fornecimento das matérias-primas e a explora¢io de uma
mio de obra abundante. E ¢ principalmente em relagdo a essa dependéncia
estrutural que se poderia explicar a importincia dos empregos informais (o
desenvolvimento insuficiente da estrutura industrial nio permitindo ab-
sorver a mao de obra proveniente do processo do éxodo rural) e da pobreza
massiva nas sociedades do Sul. Mas uma nova era se enunciou no Brasil
com o governo Lula, que procurou promover uma reversao de tendéncia:
os investimentos cresceram, a mao de obra estd cada vez mais qualificada,
a grande pobreza recuou, as desigualdades, tanto individuais como regio-
nais, reduziram-se e o emprego informal diminuiu. O pals, gragas a uma
agio politica enérgica, desenvolve-se e aproxima-se dos padroes dos paises
centrais do Norte.

Vista do Canadd, a compreensio da questio do desenvolvimento ¢é
bem outra. O paradigma do desenvolvimento perdeu sua pertinéncia des-
de as dltimas décadas. Ele é contestado cada vez mais perante as catdstro-
fes ecoldgicas anunciadas, a corrida insensata ao consumo, o crescimento
das dividas publicas, como também privadas, o esgotamento das multiplas
dimensoes (financeira, de legitimidade, corrup¢io etc.) do Estado-provi-

blicada em versao livre: Du pain et des services, la réforme de la santé et des
services sociaux au Québec, Montréal, Saint-Martin, 1981; Services and Circuses,
Community and the Welfare State, Montreal, Black Rose Books, 1984.
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déncia, que foi o ator principal do desenvolvimento pelas suas politicas
de sustentdculo s empresas e pelas suas iniciativas em matéria de saide,
educacio, servigos sociais, de regimes de previdéncia social etc. As proprias
empresas sio confrontadas a tais exigéncias de competitividade interna-
cionais que as fazem recorrer as maltiplas tdticas de redu¢do dos custos de
producio, das quais destaca-se o recurso a subcontratacio e ao emprego
atipico. E assim que o emprego informal, que praticamente nio existia nos
paises do Norte até recentemente, expande-se a grande velocidade.

Encontramo-nos, por conseguinte, diante de uma conturbagio
radical das representagées e dos sistemas de valor que prevaleceram ao
curso do ultimo meio século, no momento mesmo em que 0s NOssOS
colegas brasileiros parecem regozijar-se de poderem, enfim, aceder a um
ideal de sociedade que o Norte tende a se distanciar cada vez mais, muito
mais por impossibilidade material de poder sustentd-lo do que por opgio
moral ou politica.

O debate sobre o desenvolvimento e sobre o seu coroldrio, o emprego
informal, encontra-se no centro dessa tensio. Esse debate transcende o
campo intelectual e as escolhas politicas desses intelectuais; ele se inscreve
nesta reivindicacio histdrica do Brics: que o Norte, que se desenvolveu gra-
cas & exploragao sistemdtica dos nossos recursos e que assim hd muito tem-
po nos tem posto em tutela, deixe-nos agora nos desenvolver, mesmo que
esse desenvolvimento coloque em risco a sobrevivéncia do planeta, pois
sabemos bem que para que possamos nos desenvolver como o Norte o fez,
serd necessdrio recorrer a fontes de energia poluentes, reduzir os padrées
das condi¢des de produgio, acelerar um conjunto de medidas econémicas
que contribuirdo para aumentar as desigualdades etc. E dessa maneira que
se situa a forma implicita das nossas posicoes ¢ das nossas escolhas politicas
respectivas, mesmo se, Como estamos bem de acordo, nossa posigao poll'ti-
ca e moral procure defender e promover um desenvolvimento ecolégica e
socialmente “responsdvel”, orientagio que compartilhamos, evidentemen-
te, na medida em que aceitamos nos definir no quadro paradigmdtico do
“desenvolvimento”.

A Informalidade, um Pilar para uma Analise Critica das Ciéncias
Sociais e do Papel do Estado nas Rela¢oes Norte-Sul

Concentrar-nos-emos agora de maneira mais especifica na questdo
da informalidade. H4 alguns anos, tive a oportunidade de descobrir na
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prética e teoricamente o fenémeno da informalidade no México. Mais
particularmente, as realidades do trabalho informal — que hoje compreende
mais de 70% da mao de obra ativa e se encontra em forte crescimento —
também do habitat informal, do comércio informal, da imigracio informal,
dos trfegos de todos os tipos etc. S3o tantos fendmenos que, levados em
conta, explicam muito melhor o funcionamento real da sociedade mexicana
do que as politicas oficiais, os programas e as iniciativas estatais diversas
que as ciéncias sociais sao instadas a estudar como sendo constitutivos da
sociedade mexicana.

O encontro com uma alteridade radical como essa apresentada pelo
México obriga-nos a adotar uma abordagem que consiste em posicionar a
nossa propria realidade a distdncia. Nés, pesquisadores, pelo nosso traba-
lho no dominio das politicas publicas, somos diretamente implicados na
construgio dos espagos estatais nacionais. E precisamente o que produz a
apreensio da informalidade. Com efeito, a informalidade ¢ um fen6meno
tipico das sociedades do Sul? Sim, certamente, ao se considerar a literatura
especializada dos anos 1970 e 1980. Subjacente a esse diagndstico, tem-
-se um olhar normativo numa perspectiva universal, difundido, a partir
das sociedades do Norte, o das politicas do desenvolvimento do Banco
Mundial: uma proposigao/imposi¢io de um “encadeamento necessério e
inevitdvel” no sentido de uma racionalidade, de uma modernidade pro-
movida pelos Estados e as grandes instituicées internacionais, encabecadas
pela ONU. Como promotores do “desenvolvimento”, eles sio sustentados
pelos trabalhos e pelas recomendagoes dos cientistas sociais do Norte (e
seus homélogos do Sul formados no Norte): reduzir’® os setores informais
para construir uma sociedade melhor, menos tradicional, menos feudal,
menos atrasada. Em sintese, buscar o “progresso” e o “desenvolvimento”
(SCOTT, 1998; NELISSE, 1994; APPADURALI, 1996).

Uma nova questio emerge, ao longo dos anos 1990: e se a informa-
lidade fosse igualmente constitutiva das sociedades do Norte? E se nossa
incapacidade de visualizd-la fosse em fun¢io de uma cegueira produzida
pelas ciéncias sociais que nos teriam ensinado mais a nio ver, mais a nao
saber ver a informalidade no funcionamento das nossas préprias socieda-
des? Uma informalidade que os pesquisadores tém avaliado recentemente
¢ que, na Alemanha, por exemplo, ela responde por cerca de 30% do PIB

50 Reduzir no sentido de que, por analogia, os jesuitas criaram no século XVI, nos
territérios recém-conquistados do Paraguai, “redu¢des” para os guaranis némades,
onde eles iriam estabelecé-los e coloca-los sob sua “protecao”.
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em 2009 (PFAU-EFFINGER, 2009) e por pelo menos de 20% no Ca-
nad4’!, uma informalidade incessantemente crescente — em virtude dos
processos de mundializacio ultraliberal (que voltarei a destacar) —, e que
se expande nos setores da construgio civil, transportes, seguranca, agricul-
tura e nos servigos pessoais (com criangas, deficientes e pessoas idosas) e
de restaurantes. Portanto, um trabalho informal que ¢ executado massi-
vamente por imigrantes, legais e ilegais, mulheres, jovens e cada vez mais
por aposentados. Em sintese, exatamente populagbes que se encontram
tradicionalmente as margens da “sociedade salarial” (CASTEL, 1995), do
Estado-providéncia e de suas politicas sociais que se articulam na “socie-
dade salarial”.

E se essa informalidade nao fosse precisamente o que permite co-
locar um pouco de 6leo nas engrenagens oxidadas do funcionamento do
Estado-providéncia por atores sociais que nio se beneficiam das suas pro-
tegoes, condicio mesmo da eficdcia das suas politicas, da sua sobrevivéncia
financeira e atuarial? Exatamente como descobre-se hoje. As grandes em-
presas multinacionais fundam em parte seu desempenho financeiro sobre
estratégias que consistem em incorporar, na sua produgio, subcontratantes
juridicamente auténomos, gerados por elas, cujos trabalhadores, frequen-
temente imigrantes, sio privados de direitos e acessos as protegoes estatu-
térias. H4 também empresas que nao querem saber nem quem o executa,
nem onde ele é executado®™.

Essa interrogacio sobre a informalidade no Norte, conseguinte a
constatagio do que “surpreende” um analista do Norte quando ele reen-
contra o Sul, é estimulada pelas transformagées ao longo de 20 anos, as
quais ocorrem incrivelmente hoje nas relagoes Norte-Sul, nio somente nos
planos econdmicos, financeiros, politicos, mas também culturais e cien-
tificos. A Europa (em especial a Gra-Bretanha, a Alemanha e a Franca) e
os Estados Unidos exerceram até agora uma influéncia cultural dominan-
te sobre o universo académico mundial. Isso, certamente, com o apoio
politico e financeiro determinante dos seus Estados respectivos em escala

51 Ver as discursoes relativas as avaliagdes de Fortin et al. (2009).

52 Poder-se-ia citar, por exemplo, o famoso Gomorra, de Roberto Saviani (2006), que
descreve como as empresas de produgéo de grande luxo italiano, Gucci, Versace
etc., por exemplo, subcontratam uma parte da confecgéo dos seus vestuarios e
artigos de couro a ateliés clandestinos de Napoles ou de Florenga totalmente con-
trolados pela méafia napolitana e supridos por uma méo de obra chinesa clandes-
tina. O todo Made in Italy! Mesma problematica se passa em Barcelona no filme
Biutiful, de Alejandro Ifarritu (2011), com Javier Bardem. O importante aqui é ler
essas praticas como sendo constitutivas e necessarias a procura de lucro extremo
imposta as empresas por suas estratégias de capitalizagéo.
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nacional, mas também com o suporte dado a exportagio dos modelos cul-
turais, que lhes confere assim um alcance universal, pelo menos visto das
metrépoles respectivas.

Ora, o mundo se transforma e continua a se transformar, o que con-
turba nossas ciéncias sociais, nossas concepgoes de mundo, nossa interpre-
tacio ocidentalocéntrica do universalismo, da modernidade, do individuo,
do Estado, do trabalho, das politicas publicas etc. Os nossos esquemas
politicos herdados do século XVIII e das revolugdes americana e francesa
se esgotam e sdo confrontados hoje com outras leituras do mundo.

Um olhar hd 20 anos apenas permite constatar quanto hoje as cién-
cias sociais tém-se transformado sob o impacto das diversas manifestacoes
da globalizacio e da emergéncia recente das novas poténcias: China, In-
dia, Brasil. A influéncia do mundo politico, cultural e cientifico do Norte,
construido em grande parte pelos Estados-providéncia ocidentais, reduziu-
-se consideravelmente®*4.

53 “Novas ciéncias sociais” emergem, provenientes do Sul, sensibilidades tedricas que
alguns qualificam de p6s-“pos-coloniais” (O’'CONNOR, 2003), ou de “post subaltern
studies” ou ainda de “des-coloniais” (GROSFOGUEL, 2007; TLOSTANOVA e MIG-
NOLO, 2009; IVEKOVIC, 2011). O interesse dessas correntes de pensamento € o
de promover “um projeto de descolonizagao epistémica radical que leva a sério o
pensamento critico decorrente de tradigdes intelectuais ndo-ocidentais [...]". Gros-
foguel (2007, p. 3-4), em particular, introduziu nas suas andlises, depois de Dussel
(1994, 2001), a ideia estruturante de uma “geopolitica do conhecimento” e de “sa-
beres situados”: “a epistemologia eurocéntrica hegemdnica se detém num ponto de
vista universalista, neutro e objetivo [...] Ora, nés sempre falamos nas relagdes de
poder a partir de uma localizagéo particular [...] Na filosofia e nas ciéncias ociden-
tais, o sujeito que fala permanece sempre oculto, recoberto, excluido da analise.
A localizagéo étnica, sexual, racial, de classe ou de género do sujeito € sempre
desconectada da epistemologia e da producdo de conhecimentos [...] a predomi-
nancia da cultura e da epistemologia eurocéntrica constituiram uma colonialidade
global dos europeus/euro-norte-americanos sobre os nao-europeus [...] a cultura, o
conhecimento e a epistemologia produzidos no Ocidente foram consistentemente
privilegiados” (SPIVAK, 1988; MIGNOLO, 2000).

Até agora me referi aos autores que fazem suas reflexdes a partir e em diregao
da América Latina e do Caribe e que séo, portanto, mais familiares para mim.
Mais abordagens analogas séo produzidas por autores asiaticos, especialmente
os indianos. Cito, como exemplos, muito restritos, a emergéncia das literaturas
cientificas, provenientes da India ou em referéncia a esse pais: ROY A. & N. ALSAY-
YAD (2002), Urban informality: Transnational perspectives from the Middle East,
Latin America, and South Asia, Oxford, Lexington Books; SEN A. (2009), The idea
of Justice, London, Allen Lane editions; VENKATESH S. A. (2006), Off the books, the
Underground economy of the urban poor, Cambridge, Harvard U Press; Mehta,
Suketu, Maximum city, 2005, Vintage books, NY; Doug Saunders, 2010, Arrival
city, the final migration and our next world, Toronto, Knopf. Appadurai, Arjun, 1996,
Modernity at Large. Cultural Dimensions of Globalization, U of Minnesota Press.
Agarwala, Rina, 2013, Informal Labor, Formal Politics, and Dignified Discontent in
India, Cambridge, Harvard U Press.

5.

iy
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E sobre isto que quero insistir: os processos de globalizagio tém um
impacto direto nas ciéncias sociais tais quais nds as estudamos, elaboramos
e praticamos. As ciéncias sociais produzidas nos paises emergentes fazem
uma critica radical 2 modernidade ocidental, estreitamente associada s
nogoes de individuo e, por extensio, de democracia, de cidadania, de so-
ciedade civil, como concebidas no Norte. Elas participam da mudanca em
curso na relagao de inferioridade econdémica, politica e cientifica, possibili-
tando transformar essa relagio e a producio de imagindrios que a subten-
de. Elas sobretudo evidenciam e conferem um novo ela heuristico a nogao
de informalidade, posicionada como antitese dos esforcos de atualizacio,
de racionalizacio e de formalizagio das sociedades que precisamente ex-
pandiram os Estados ocidentais durante os tltimos 50 anos.

A Informalidade da Fase de Financeiriza¢do Acentuada da Econo-
mia e de “Commodification” das Relagdes Sociais (a partir de 1990)

A informalidade foi objeto de reflexdes tedricas desde o inicio dos
anos 1970, sob a égide do Banco Mundial e da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho. Particularmente em referéncia ao “trabalho informal” ver
Lautier (1994), Noiseux (2000), Salgou (20006) e Portas (1995). Nao vou
me deter nisso, senio para sublinhar a reticéncia atual de um certo nimero
de analistas que voltam a “falar” de informalidade, pois essa questdo é para
muitos tida como “ultrapassada”. Ora, é numa perspectiva diferente que
trato essa nogio e que a estendo nio somente a outros campos de estudo,
mas que lhe confiro uma capacidade heuristica de critica das ciéncias so-
ciais constituidas sob a égide dos Estados-providéncia.

Constata-se, com efeito, que, com a globalizagao das sociedades sob
a égide do capitalismo financeiro, a partir do inicio dos anos 1990, as
manifestagoes de informalidade se acentuaram e se transformaram profun-
damente, a0 mesmo tempo que também se transformaram os Estados (na
sua forma nacional e providencial), o direito, as economias, o comércio
internacional, as relagoes Norte e Sul e os grandes valores que guiam a
agdo coletiva. A tese defendida aqui é que a informalidade estendeu-se a
uma multiplicidade de dominios e que a reflexio, essencialmente setorial
relativamente ao trabalho e 4 economia informal, existente no inicio dos
anos 1970, ¢ hoje ultrapassada.

Evoluindo em sociedades progressivamente globalizadas, a informa-

lidade encontra-se integrada, como toda atividade econdémica formal, ao
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capitalismo financeiro e especulativo (GODFREY, 2011). O seu desenvol-
vimento e a sua expansio tornaram-se mesmo uma condi¢io da eficicia
desse tipo de atividade. Adianto, portanto, que havia até o fim dos anos
1980, nos paises do Sul, uma informalidade pré-capitalista fundada em
diversos sistemas de relagbes monetdrias ou nio monetdrias, baseadas na
conflanga e nas solidariedades estatutdrias ou identitdrias, e, nos paises do
Norte®, existia uma informalidade muito limitada, tendo em conta a ca-
pacidade real de regulagio dos Estados nacionais, prépria a fase fordista/
keynesiana. A partir dos anos 1990, surgiu uma informalidade prépria a
fase ultraliberal, tanto no Sul como no Norte: uma informalidade marcada
pela busca frenética do lucro, um enfraquecimento das regulagoes institu-
cionais e uma modificagio dos termos relativos as légicas das relagoes de
troca e do mercado, abrindo a via para diversas prdticas de corrupgio, ou
mesmo para comportamentos maflosos.

A liberalizagdo das relagées econdmicas libera®®, com efeito, a infor-
malidade a favor de um enfraquecimento dos esforgos da fase fordista/
keynesiana, os quais visavam o contrdrio, ou seja, formalizar para “reduzir”
o informal rampante nas sociedades e para limitar a influéncia do merca-
do. Essa visao induz inevitavelmente a uma interrogagao sobre os efeitos
perversos de tal “liberagao”. Retornaremos aqui com respeito a tradicio de
andlise polanyiana em matéria de economia politica.

Vé-se hoje que nio sao somente as empresas privadas, em especial as
multinacionais, e os préprios Estados que aceleram o avanco da informali-
dade, para bem além do trabalho e da habitacao, mas também o comércio,
nos diversos tipos de trificos etc. (LESEMANN, 2010, 2012b). Assim, os
Estados abandonam largamente o seu papel providencial, a sua func¢do de
protegio, de promogao do consenso social, da concertacio e da arbitragem
das relagoes entre o capital e o trabalho, em proveito de um papel de libera-
lizagao dessas relagoes em beneficio das grandes empresas, particularmente
as dos setores de energia e de extragao mineral, do agronegdcio e das finan-

cas. Como diz Mingione (1998, p. 69):

nao hd uma economia possivel sem um nivel suficientemente ele-
vado de mecanismos de integragio que alimentam o potencial de

% Ver Lesemann (2014): Agir face a I'incertain, le potenciel heuristique de I'informalité
pour penser l'incertain: quand le Sud questionne le Nord. In: VRANCKEN, Didier
(Dir.). Penser l'incertain. Québec: PUL, p. 93-112.

% Em oposicéo ao processo de “redugao”, ver nota 1.
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cooperagio. A flexibilizaco, as tecnologias e as novas formas da
divisao do trabalho nio podem estimular o crescimento econ6-
mico sem que elas provoquem uma desagregacio social incontro-
lével e caramente paga, inclusive em termos econémicos, |[...] é
necessdrio inclinar-se sobre os fatores sociais, para além do para-
digma do mercado [...] sobre o enraizamento social do compor-
tamento econémico.

No entanto, ¢ pela prépria mediagio das instituigoes do Estado que
0s processos sociais se encontram cada vez mais diretamente submetidos a
l6gica do mercado, numa grande variedade de dominios: trabalho, protecio
social, educacio, meio ambiente etc. (BRENNER; PECK; THEODORE,
2010, p. 101-102)*". Nos assistimos a

uma reestruturacio, ou seja, a uma destrui¢do e uma reconstrugio
dos espagos construidos pelo fordismo/keynesianismo, que recorre
a uma mobilizagio ativa do Estado para promover novos arranjos
de regulacao pelo mercado.

Esse processo implica o recurso a “uma informalidade “calculada’”,
intencional, explorada, onde a remocio da regulagio estatal determina
uma outra estratégia de alocagdo dos recursos, de acumulagio e de fonte de
poder. Nesse sentido, a informalidade como expressio de uma estratégia de
desregulacdo torna-se um modo de regulacio.

Na governanga global da economia, dos investimentos estratégicos,
da atencio as desigualdades e a tributagio, da pressio visando a redu¢ao
dos saldrios e dos direitos previdencidrios, o papel dos Estados tornou-se
cada vez mais determinante, com vistas a acelerar a acumulagio do capital
e o enriquecimento econdémico privado em nome da produtividade, da
competitividade e da criagio de empregos. No plano do trabalho, pensa-
-se em estratégias diversas — as quais sdo ativamente implementadas tanto

na Europa (POCHET, 2010) como na América do Norte (LESEMANN,

57 Note-se que Neil Brenner e Nik Theodore (2005) déo continuidade aos trabalhos
de Peter Hall e David Soskice (2001) sobre a analise neoinstitucionalista. Eles se
referem a uma variedade de processos de neoliberalizagao (Variegated neolibe-
ralization processus). Eles insistem no fato de que existem formas variadas, dife-
renciadas de neoliberalizagao ou de reestruturagao regulatéria que produzem uma
diferenciagdo geoinstitucional entre lugares (lugares, sites), territérios e escalas.
Essas reflexdes se opdem a ideia de que a globaliza¢édo neoliberal seria um fené-
meno caracterizado por uma onda homogénea que abrangeria igualmente todos
os paises e todas os dominios. A globalizagdo ndo acarreta necessariamente uma
homogeneizagdo do mundo (2010, p. 184).
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2010, 2012a, 2012b, 2012¢) — de reducio dos direitos do trabalho, dos
saldrios e da protegio social (desemprego, beneficios sociais). Também
verifica-se 0 avango na implementagio de politicas de imigracdo de mio
de obra qualificada: recrutamentos pontuais e focalizados de trabalhadores
estrangeiros especializados, com contratos de duracdo determinada, sob
condigoes salariais inferiores para fungoes equivalentes executadas pelos
“cidaddos nacionais”, provocando assim uma pressao no sentido de rebai-
xar os saldrios “nacionais”, a auséncia de vantagens e beneficios sociais,
contratos realizados entre agéncias especializadas de recrutamento de mao
de obra que tornam os assalariados empregados dessas agéncias e nio das
empresas onde os alocam etc. (LESEMANN, 2012c¢). Essas politicas sao
doravante, no Canad4, negociadas de Estado a Estado de maneira a gerar
uma concorréncia entre a mao de obra imigrante e os trabalhadores nacio-
nais, 20 mesmo tempo que os paises exportadores veem nessa sua mao de
obra expatriada uma fonte de rendimentos gracas s remessas financeiras
dos imigrantes as suas familias residentes nesses paises. Essas transferén-
cias de fundos constituem a segunda fonte de renda para o México, apés
o petrdleo, e a primeira fonte para os paises da América Central, para as
Filipinas etc.

Caracterizada por uma competigio desenfreada, uma rapidez estra-
tégica extrema, constitutiva da capacidade de concorrer, esse sistema de
alocacio de recursos exige a redugao dos controles regulamentares conside-
rados doravante como barreiras  livre circulagio das mercadorias e da mao
de obra especializada, bem como de todas as formas de protecio do traba-
lho e de arranjos estratégicos que contribuam para reduzir o desempenho,
a concorréncia e, finalmente, a rentabilidade financeira. Isto é o que leva a

expansao, ultimamente, de todo o espago do informal.

Em Conclusdo: uma Leitura Politica, e nio somente Econdmica
da Informalidade

A leitura politica, e nio somente econémica da “nova” informalidade
que proponho em conclusio, inspira-se em pesquisadores das ciéncias so-
ciais criticos do Sul, principalmente os indianos®®, que se interrogam sobre
os impactos da globalizagao nas suas diversas manifestagoes, em especial a
respeito dos processos de migracdo. Para eles, a informalidade estd no cen-

% Ver nota 9, dos autores tais como: Roy, Alsayyad, Venkatesch, Agarwala etc.
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tro dessas transformagoes, cujo cardcter que ela exprime é eminentemente
politico. A informalidade ¢ uma nogio estruturante das sociedades como
expressdo das relacoes de poder, enquanto na literatura dos anos 1970 ¢
1980 foi associada & pobreza e ao subdesenvolvimento numa perspectiva
funcionalista, geralmente nao critica.

Ora, associar informalidade a subdesenvolvimento, como se fez nos
anos 1970 e 1980, reenvia-nos a apoiar uma representacio que tende a “es-
sencializar” a informalidade, a fazé-la prépria de categorias sociais especi-
ficas e, por conseguinte, despolitizar a nogao de informalidade. A maneira
como nossos colegas brasileiros falam da informalidade parece-me relevar
de uma tal perspectiva, mesmo se o fazem de maneira critica, desejando
para os trabalhadores informais a possibilidade de se integrarem a “socie-
dade salarial”.

A nossa perspectiva é diferente, visto que constatamos que a informa-
lidade nao ¢ hoje de modo algum um residuo de estruturas arcaicas, mas
sim uma estratégia, por parte dos Estados tanto quanto das empresas, da
politica de reducio dos custos de produgio para aumentar a produtividade
e a competitividade das empresas nacionais inscritas doravante num mun-
do globalizado.

Os pesquisadores do Sul evidenciam que hd uma informalidade dos
pobres, seguramente, mas também uma informalidade dos ricos que pos-
sibilita precisamente o seu enriquecimento e que d4 suporte ao seu poder.
Essa leitura, alimentada pelas realidades do Sul, fere a dialética centro-
-periferia, pois a informalidade permeia o conjunto dos comportamentos
e das relagoes sociais além de se encontrar no centro das relagoes de poder
e, de maneira alguma, a sua margem. A informalidade dos poderosos, que
se vé, por exemplo, tanto em Mumbai, Mildo, Ndpoles ou Barcelona (para
citar casos devidamente documentados) quanto, sem davida, no Brasil,
permite-lhe apropriar-se pela forca, com a cumplicidade dos poderes poli-
ticos, dos espacos de habitagao (terrenos de slums, favelas nas quais se con-
centravam depois de vdrias décadas dezenas de milhares de pobres e que
se veem perseguidos em algumas horas) ou das empresas “ilegais”. Existe
aqui, por sua vez, uma informalidade da produgio ou das dreas de favela
tolerada pelas autoridades sobre os terrenos cuja propriedade foi conside-
rada como “publica’, numa l6gica de “direitos adquiridos”, ¢ uma infor-
malidade extralegal e violenta nas formas de se apropriar de tais terrenos
e de “privatizd-los” ou na oferta de emprego fora de qualquer referéncia a
um minimo de direito do trabalho ou a um contrato de trabalho formal.
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A informalidade caracteriza esses espagos de incerteza e de extraterritoria-
lidade para os habitantes dos s/ums tanto quanto para os imigrantes legais
ou ilegais da produgao clandestina.

A informalidade é um estado de desregulagio no qual a propriedade
e 0 uso de um bem ou de um recurso nao podem ser estabelecidos ou nio
funcionam de acordo com as regras e as leis em vigor, a prépria lei sendo
percebida pelos que a evocam como aberta, flexivel, sujeita a multiplas
interpretagoes, inscrita numa relagio incerta entre o que ¢ legal/ilegal, legi-
timo/ilegitimo, autorizado/nao autorizado.

Em resumo, essa relagio vaga e arbitrdria a regra, que se trate de espa-
cos a ocupar ou de produgio de bens, torna-se um lugar de concentragio de
poder e de violéncia. A desregulacao pelo Estado dos diversos direitos sociais,
em particular os do trabalho, mas também do espaco, da fiscalidade, permite
uma flexibilidade considerével para modificar as condi¢des de funcionamen-
to das empresas, de transferéncia de beneficios (off-shore), e também o acesso
a propriedade (s/ums). Consequentemente, a representacio de uma separa-
¢do nitida entre o legal e o ilegal que rejeitava a informalidade na ilegalidade
nio existe mais. O legal ¢ a regulacio sio penetrados e imbricados de infor-
malidade. As fronteiras sao permedveis, ¢ a informalidade ¢ correlativa dessa
permeabilidade das fronteiras, quaisquer que sejam.

Mais uma vez, a informalidade nao é absolutamente exclusiva dos
precérios ou dos marginais: ela ¢ fonte ¢ meio de sobrevivéncia para uns,
fonte de enriquecimento e de acumulagio para outros. Os regulamentos
“negocidveis” servem aos interesses dos poderosos (quer seja em relagio a
apropriagio de terrenos para constru¢io, por exemplo, quer seja ao contro-
le dos fluxos de imigrantes, a instalagdo de ateliés clandestinos etc.).

Portanto, o informal nio se opée mais ao formal, como nos anos
1970, onde o formal era “racional” e o informal “irracional”. A informa-
lidade representa hoje outra forma de racionalidade. £ um modo de pro-
ducio do espaco definido por uma légica territorial de desregulamentacio.
Ela ¢ um modo de produgao do trabalho, da organizagio da producio, do
emprego, definido por uma légica empreendedora de desregulamentagao,
promovida ativamente pelo Estado que se tem tornado ator da globaliza-
¢io neoliberal. Fla nao é mais arcaica, é hipermoderna no sentido em que
anuncia quais serdo — e sdo jd para muitos — as condi¢des de trabalho de
uma parte crescente da populacio, inserida, sob a pressio da necessidade
de conseguir uma renda, numa légica produtivista caracterizada por uma
exigéncia de competitividade a qualquer custo.
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Em termos de orientagoes, tanto para a pesquisa quanto para a agio,
vendo a informalidade de maneira politica, questionar-se-do por sua vez a
“informalidade do alto”, dos ricos, e a “informalidade de baixo”, dos pobres,
que levam a efeito, cada uma, numa interagio e interdependéncia estreitas,
suas diversas formas de mobilizagio. Uns, pelo controle dos instrumentos
juridicos, o recurso a corrupgao e a violéncia; outros, por diversas estratégias
de resisténcia, de adaptagdo, e modos alternativos de organizagio da vida
quotidiana gragas a diversas formas de solidariedade étnicas, familiares, as-
sociativas ou muito simplesmente conjunturais, como testemunham nesta
obra as contribuicoes de Noiseux, Soussi, Yerochewski e Ferraz. H4, como
sublinha Ananya Roy (2009a, 2009b, 2011)*, uma forca de agio, uma
agéncia da informalidade, que ela seja de baixo ou do alto.

Referéncias Bibliograficas

APPADURALI A. Modernity at large: cultural dimensions of globalization.
Minnesota: University of Minnesota Press, 1996.

BENEDICT, A. Imagined communities. London: Verso, 1983.

BOUCHARD, G. Genése des nations et cultures du nouveau monde: essai
d’histoire comparée. Montréal: Boréal, 2000. p. 503.

BRENNER, N.; PECK, J.;, THEODORE, N. After neoliberalization? Globaliza-
tions, v. 7, n. 3, p. 327-345, 2010a.

. Variegated neoliberalization: geographies, modalities, path-
ways. Global Networks, v.10, n. 2. p. 182-222, 2010b.

; THEODORE, N. Neoliberalism and the urban condition.
City, v. 9, n. 1. p. 101-107, 2005.

DESROSIERES, A. Comment fabriquer un espace de commune mesure:
harmonisation des statistiques et réalisme de leurs usages. In: LALLE-
MENT, M,; SPURK, J. (Org.). Stratégies de la comparaison international.
Paris: CNRS Editions, 2003, p. 151-166.

DUSSEL, E. El encubrimiento del otro: hacia el origen del “mito de la mo-
dernidad” La Paz: Plural Editores, 1994.

% Revolta e informalidade (insurgence and informality) frequentemente andam de
maos dadas e sao interdependentes (ROY, 2009a, 2011). Quais sejam adaptacgéo,
resisténcia e modos alternativos de organizagéo, ha uma agéncia da informali-
dade. Dai o interesse heuristico para analisar as l6gicas de agédo dos individuos,
mercados, grupos organizados, do Estado nessa perspectiva.

164



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

. Hacia una filosofia critica. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001.

FORTIN, B.; LACROIX, G.; PINARD, D. Evaluation de Iéconomie souter-
raine au Québec, une approche micro-économétrique. Revue Economique,
v. 60, n. 5, p. 1257-1274, 2009.

. The informal labor market in Canada. In: MARCELLI, E.
A.; WILLIAMS, C. (Eds.). Informal work in developed nations. London:
Routledge, 2009.

GODFREY, P. C. Toward a theory of the informal economy. The Academy
of Management Annals, v. 5, n. 1, p. 231-277, 2011.

GROSFOGUEL, R. From postcolonial studies to decolonial studies: decolo-
nizing Postcolonial Studies: a preface. Review, a journal of the Fernand
Braudel Center, v. 29, n. 2, 2006.

. Les implications des altérités épistémiques dans la redéfi-
nition du capitalisme global: transmodernité, pensée-frontaliére et colo-
nialité globale. Multitudes, n. 26, 2006. Disponivel em: <http://www.multi-
tudes.net>. Acesso em: 14 nov. 2014.

. Decolonizing post-colonial studies and paradigms of polit-
ical-economy: transmodernity, decolonial thinking and global colonialit.
Transmodernity: journal of peripheral cultural production of the Luso-
Hispanic world. Berkeley: University of California, 2011.

HAAS, P. M. Introduction: epistemic communities and international policy
coordination. International Organisation, v. 46, n. 1, 1992.

HALL, P; SOSKICE, D. Varieties of capitalism: the institutional founda-
tions of comparative advantage. Oxford: Oxford U Press, 2001.

HARVEY, D. The condition of postmodernity. Oxford: Blackwell, 1983.

HEYES, J.; LEWIS, P; CLARK, L. Varieties of capitalism, neoliberalism and
the economic crisis of 2008-? Industrial Relations Journal, v. 43, n. 3,
p. 222-241, 2012.

IVEKOVIC, R. Défaire le cadre national des saviors. Paris, 2014. (Séminaire
du Collége International de Philosophie). Disponivel em: <www.Reseau-Terra.
eu>. Acesso em: 28 nov. 2014.

LAUTIER, B. Déconomie informelle dans le tiers-monde. Paris: La Dé-
couverte, 1994.

. La Banque Mondiale et sa lutte contre la pauvreté : sous
la morale, la politique. Paris: GREITD et IEDES, Université de Paris I, 2002.

165



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

LESEMANN, E Reflexiones sobre la comparacion y la metodologia compa-
rativa. In: VUOTTO, Mirta (Org.). La co-construccion de politicas publi-
cas. Buenos Aires: Prometeo Libros Ed., 2007. p. 13-18.

. Repenser les sciences sociales a partir de I'informel: I'intérét
d’une comparaison Sud/Nord. Gira [En ligne], 2010. Disponivel em: <http://
www.gira.info/fr/qui-sommes-nous/activites/Texte_Lesemann.pdf>. Acesso
em: 28 nov. 2014.

. Précarité et informalité dans un monde globalisé. Mon-
tréal: Communication au Congres de TFACFAS, 2012a.

. Politiques publiques, protection sociale et progression de
Pinformalité: les conséquences de la précarisation de lemploi sur la société.
Montréal: Communication au Congrés de TACFAS, 2012b. Disponivel em:
<http://www.gireps.org/?q=revue/actuel>.

MACARTNEY, H. Variegated neoliberalism: EU varietes of capitalism
and international political economy. London: Routledge, 2011.

MERRIEN, E. X. LEtat-providence. Paris: PUF, 1997.

MIGNOLO, W.; TLOSTANOVA, M. Global coloniality and the decolonial
option. Special Issue, n. 6, Roskilde University, 2009.

NELISSE, C. La croisée du formel et de I'informel: entre I'Etat et les parte-
nariats. Lien social et politiques, n. 32, p. 179-187, 1994.

NOISEUX, Y. Le secteur informel au Mexique. GRIC, UQAM, 2000. Dis-
ponivel em: <http://www.unites.uqam.ca/gric/pdf/03-2000-noiseux.pdf>.
Acesso em: 28 nov. 2000.

O’CONNOR, E. Preface for a Post-postcolonial criticism. Victorian Studies,
v. 45, p. 217-246, 2003.

PFAU-EFFINGER, B. et al. Formal and informal work, the hidden work
regime in Europe. London: Routledge, 2009.

POCHET, P; VAN GEHUCHTEN, P. P. Le dialogue social européen, inter-
professionnel et sectoriel: quels fruits? In: ARCQ, E. et al. Dynamiques de
la concertation sociale. Bruxelles: CRISP, 2010. p. 405-35.

PORTES, A. En torno a la informalidad: ensayos sobre teoria y medicion
de la economia no regulada. México: FLACSO y Porrta, 1995.

QUIJANO, A. Dependencia, urbanizacion y cambio social en Latinoa-
merica. Lima: Mosca Azul Editores, 1997.

166



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO
ROY, A. Why India cannot plan its cities. Planning Theory, v. 8, n. 1,
p. 76-87, 2009a.

. Strangely familiar: Planning and the worlds of insurgence
and informality. Planning Theory, v. 8, n. 1, p. 7-11, 2009b.

. Slumdog cities: rethinking subaltern studies. Intl J of Urban
and Regional Studies, v. 35, n. 2, p. 223-238, 2011.

SALAS, C. El sector informal: auxilio u obstaculo para el conocimiento de
la realidad social en América latina? In: TOLEDO, E. Teorias sociales y
estudios del trabajo. México y Barcelona: Anthropos, 2006.

SCOTT, C. J. Seeing like a state: how certain schemes to improve the hu-
man condition have failed. New Haven: Yale U Press, 1998.

SAVIANO, R. Gomorra, dans 'empire de la Camorra. Paris: Gallimard,
2007.

SMITH, P. M.; GUARNIZO, L. E. Transnationalism from below. Compara-
tive Urban and Community Research, v. 6, 1998.

SPIVAK, G. In other worlds: essays in cultural politics. New-York: Rout-
ledge, 1988.

TOURAINE, A. Les sociétés dépendantes. Bruxelles: Duculot, 1976.

WAGNER, P. La fin de la grande illusion: les sciences sociale, la modernité
et Etat. Multitudes Web, 1992.

167






PARTE 2

DINAMICA ECONOMICA, PAPEL DO ESTADO E
REPERCUSSOES NO MUNDO DO TRABALHO






0S FLUXOS DE TRABALHADORES MIGRANTES TEM-
PORARIOS E O PAPEL AMBIVALENTE DO ESTADO:
IMPACTOS SOBRE A PRECARIZACAO DO TRABALHO
E A SINDICALIZACAQ®

Sid Ahmed Soussi

Introducio

Os fluxos migratdrios tém historicamente afetado o mundo do tra-
balho. Nos tltimos anos, um fendmeno marcante tende a mudar os prin-
cipios fundamentais subjacentes a politica pablica contemporinea sobre
a imigracdo: a expansdo dos programas para os trabalhadores migrantes
tempordrios. Quais sdo os impactos sociais desses programas e suas conse-
quéncias locais sobre a estrutura do emprego e sua regulacio? Quais sdo os
efeitos de sua associagio com o novo cendrio da divisao internacional do
trabalho que resulta das estratégias de gestdo transnacional das empresas?

Para além das zonas de ilegalidade em que se encontram os traba-
lhadores migrantes tempordrios (CHOUDRY ez al., 2009), a integracio
desses programas com as estratégias de gestdo empresarial transnacional
contribui estruturalmente para a precarizacio do emprego ¢ a desvaloriza-
¢ao social do trabalho.

Em Québec, assim como nas demais provincias canadenses, esse fe-
noémeno estd crescendo. O trabalho imigrante tempordrio estd presente
em d4reas agricolas — empresas agroindustriais —, no trabalho doméstico e
também, cada vez mais, nos setores da construgio, mineracio e de servigos
de restaurantes, mio de obra qualificada como “pouco especializada” em
funcio da designaco ad hoc que lhe é atribuida por um desses programas
(PTET-PS). Esses trabalhadores provém, sobretudo, das Filipinas, para os
segmentos de assisténcia (ajuda) familiar e trabalho doméstico, e da Gua-
temala e México, no que se refere aos trabalhadores agricolas sazonais e
empregados de restaurantes e de servicos em geral.

8 Tradugao de Carlos Américo Leite Moreira.
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Elaboraremos aqui uma breve descri¢io dos programas canadenses
de migracio tempordria que regem esse fendmeno para, entdo, identificar
alguns dos seus principais impactos, tanto em termos de coletivos de tra-
balhadores e de suas condigoes de trabalho e de permanéncia quanto do
mundo do trabalho em Québec.

Os Objetivos dos Programas de Imigracao Temporaria Canadense

Trés programas regem atualmente os fluxos de mao de obra tempo-
rria de baixa qualificaco:

1. Programa de Ajuda as Familias Residentes (PAFR): foi criado em
1950 ¢ suas principais disposi¢des foram elaboradas em 1992. Refere-se,
sobretudo, & mio de obra estrangeira direcionada para o trabalho do-
méstico: cuidados com criancas, idosos, pessoas com deficiéncia; porém,
ela estd associada, sobretudo, as atividades de empregadas domésticas.
Grande parte dessa mao de obra é composta por mulheres origindrias das
Filipinas. Sua particularidade é de ser o tnico programa que garante o
acesso 2 residéncia permanente sobre certas condigées, muito restritivas,
relacionadas ao tempo de permanéncia no pais e a duragio, em horas, da
atividade. Atualmente, o programa estd em pleno crescimento: em 2009,
9.816 novos beneficios foram dados as familias no Canada, trés vezes mais
do que em 2000, de um total de 38.608 trabalhadoras (CITOYENNETE
ET IMMIGRATION CANADA, 2010).

2. Programa dos Trabalhadores Agricolas Sazonais (PTAS): resulta de
um protocolo assinado entre o Canadd e a Jamaica em 1966. Visando ini-
cialmente resolver a escassez cronica de mio de obra no setor agricola da
provincia de Ontdrio, o programa foi ampliado para todo o Canadd e¢ em
particular para a provincia de Québec. Em seguida, outros acordos foram
assinados com paises da América Latina, como o México, que se tornou a
principal fonte de mao de obra desse programa. Em 2009, 55% dos 23.372
trabalhadores do PTAS originaram-se do México ¢ 28% da Jamaica. Vale
lembrar que a provincia de Ontério é o principal destino, com 85% dessa
mio de obra, empregada principalmente no complexo agroindustrial.

3. Programa de Trabalhadores Estrangeiros e Tempordrios “Pouco Es-
pecializados” (PTET-PS): criado em janeiro de 1973, visava inicialmente
— na sua primeira versdo, como PTET — a uma mao de obra altamente

qualificada (universitdrios, engenheiros, executivos). Apesar de continuar
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sendo utilizado regularmente, notadamente pelas universidades, esse pro-
grama ampliou suas prerrogativas em 2002 para incorporar trabalhadores
ditos “pouco especializados” (restauragdo, assisténcia técnica e residencial,
trabalho agricola). O PTET-PS, projeto-piloto desenvolvido em 2002,
apresentou, desde entdo, uma extraordindria expansio, ao ponto de entrar
em concorréncia com o PTAS, em funcio de certas vantagens vinculadas
a esse ultimo. Atualmente, esses dois programas rivalizam em termos de
regulamentacdo em matéria de flexibilidade nio apenas nas empresas do
setor agroindustrial, mas também de outros setores: construcio civil, res-
tauracio, hotelaria e outros servicos.
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@ PAFR

80000

60000
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Grifico 1 — Main-d’oeuvre Migrante Temporaire Présente au Canada
au ler Décembre par Programme

Fonte: www.cic.gc.ca/franqais/ressources/statistiques/faits2009/temporaires/03.asp.

Tanto no nivel federal quanto no provincial, o Estado recorreu a esses
programas para suprir as caréncias de mao de obra. Os dois ministérios
federais que supervisionam esses programas sio o de Recursos Humanos e
Desenvolvimento de Competéncias Canadd (RHDCC) e o de Cidadania e
Imigracdao Canadd (CIC), oficialmente para assegurar que o recurso a essa
mio de obra seja feito respeitando as legislacoes do trabalho e da imigra-
¢do. E inicialmente o RHDCC que responde favoravelmente as demandas
dos empregadores em matéria de trabalho ¢ imigragio, mesmo que somen-
te seja o CIC que expega as autorizagoes de trabalho.

Analisando os trés dispositivos, observa-se claramente que a gestao
dos fluxos migratdrios da mio de obra tempordria ¢ objeto de uma es-
treita colaboragdo, ou até mesmo de uma verdadeira coordenagao, entre
as empresas dos diferentes setores ¢ o Estado, por meio de alguns de seus
orgaos ad hoc.
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As Subcondi¢oes dos Trabalhadores Estrangeiros Temporarios

Os estatutos que permitem a entrada do Trabalhador Estrangeiro
Tempordrio (TET) no Canadd sao multiplos (mais de 16 categorias). Os
programas compreendem dois grandes grupos: o primeiro engloba os que
necessitam de uma permissao para ingressar no mercado de trabalho emiti-
da pelos Recursos Humanos e Desenvolvimento de Competéncias do Ca-
nadd (RHDCC) (40% a 50% de entradas anuais) e os demais; o segundo
grupo inclui os TETs, que entram por meio de “arranjos internacionais”,
ou seja, acordos comerciais (ALENA, AGCS etc.), e os trabalhadores ditos
de “interesse do Canadd” (35% a 45%).

Dados recentes do Instituto de Estatistica de Québec (ISQ)°! indi-
cam que o numero de TET apresentou um nitido crescimento dos in-
gressos e dos “efetivos no primeiro de dezembro” (indicadores Stat Can) a
partir de 2003-2004. Entre 2005 e 2008, o aumento foi particularmente
forte, atingindo todos os programas, em especial o PTET-PS criado em
2002. Com a crise financeira de 2008, os ingressos ¢ os efetivos dimi-
nuiram, sem, no entanto, recuar aos niveis de 2007-2008. Em Québec,
nota-se um aumento do niimero de TET (entrada e efetivos) a partir de
2006-2007. O crescimento se mantém mesmo ap6s 2008. Na provincia
de Ontirio, as tendéncias sio as mesmas, porém o crescimento iniciou
em 2003. Em 10 anos, o nimero de residentes tempordrios em Québec
registrou uma expansio de um pouco mais de 50% entre 2000 e 2010.
Os trabalhadores estrangeiros sio os que mais entram em Québec como
residentes tempordrios (ISQ, 2012).

As Novas Negulamentagdes sobre a Estrutura Salarial

Recentemente, uma nova medida estipulada por uma diretiva admi-
nistrativa da RHDCC, de 25 de abril de 2012 (DEPATIE-PELLETIER,
2012), determina que a escala salarial dos empregos “especializados” pre-
enchidos pelos trabalhadores estrangeiros tempordrios no Canadd pode,
dessa data em diante, estar sujeita a uma discrepancia de até 15% menor
do que a mesma categoria de empregos ocupados por trabalhadores locais®

51 Institut de la Statistique du Québec, 2012. http://www.stat.gouv.qc.ca/salle-presse/
communiq/2012/fevrier/fev1207.htm. Ver igualmente o site ISQ: http://www.stat.
gouv.qc.ca/publications/conditions/bull-socio.htm.

52 Diretiva divulgada em 25 de abril de 2012 pela RHDCC. RHDCC (2012), Pro-
grama de trabalhadores estrangeiros temporarios — Ficha de informagéao relativa
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(Gouvernement du Canada, 2012). Note-se que as prerrogativas juridicas
de Québec permitiram-lhe niao implementar essa medida, que, levando-se
em conta seu cardter recente, nao foi integrada aos dispositivos regulamen-
tares do MICC. Note-se ainda que os impactos inelutdveis de tal medida
serdo imediatos com relagdo a tendéncia que serdo produzidas em termos
de baixa generalizada dos saldrios em todos os setores de atividade afetados.

Os Fluxos de Trabalhadores Temporarios: um Panorama

Os trabalhadores migrantes tempordrios encontram-se em segmentos
que pagam baixos saldrios, socialmente desvalorizados e num contexto de
relagoes de trabalho precdrias, devido ao estatuto e vinculo de dependéncia
e subordinagdo juridicas em relagio aos empregadores, identificados no-
minalmente no contexto desses programas. Entretanto, algumas distingdes
aparecem. Enquanto num primeiro momento esses programas eram cir-
cunscritos a certos grupos de trabalhadores e a setores de atividades especifi-
cos — trabalhadores sazonais agricolas, assisténcia familiar e empregados do-
mésticos —, 0 recurso aos programas de trabalhadores denominados “pouco
especializados” permitiu o desenvolvimento de um fluxo migratério de tra-
balho tempordrio qualitativamente diferente nos dltimos anos. Esse fluxo
atrai técnicos em eletronica, trabalhadores da linha de produgio, operado-
res, eletricistas e técnicos em telecomunicagées (principalmente a instalagio
de antenas e outros materiais relacionados a rede de teledifusao). Trata-se de
uma transformagio progressiva, porém profunda e provavelmente irrever-
sivel, de certos setores de atividades que até entdo utilizavam uma mao de
obra proveniente de uma estrutura de formacao profissional local® e cujas
condigoes de trabalho ¢ de remuneragio respondiam s exigéncias econdmi-
cas, financeiras e juridicas com referéncia a Québec.

E importante destacar que as condigoes de trabalho relativas a essa
mio de obra foram frequentemente qualificadas de dificeis por vdrias pes-

ao aviso sobre o mercado de trabalho em expanséo. http://www.rhdcc.gc.calfra/
competence/travailleurs_etrangers/amtaa/fiche.shtml. Essa diretiva contém o se-
guinte remarque: “um salario de 15% abaixo da taxa salarial fixada sera aceito, a
condicdo de que ele seja equivalente aquele pago aos empregados canadenses
ou residentes permanentes ocupando a mesma profissdo. O empregador que es-
colhe pagar ao TET um salario abaixo da taxa salarial fixada pode estar sujeito a
uma inspecéo. RHDCC/Servico Canada emitira um AMT-A negativo se o salario
oferecido ao TET é mais de 15% abaixo da taxa salarial fixada”.
8 Notadamente no contexto das formagdes profissionais secundarias e colegiais.
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quisas recentes realizadas por atores institucionais e também por pesqui-
sadores (BREM, 2006; OXMAN-MARTINEZ, 2006). Frequentemente,
as jornadas dos trabalhadores sazonais ultrapassam 15 horas/dia, enquanto
os servigos de assisténcia as familias sdo quase sistematicamente ocupados
por tarefas domésticas, sem referéncias temporais de quantidade de horas
de trabalho (LANGEVIN; BELLEAU, 2000).

Em termos de remuneragdo, a maior parte dos observadores e dos
intervenientes concorda em sublinhar a equivaléncia ao saldrio minimo
que recebem esses trabalhadores, incluindo os trabalhadores ditos “pouco
especializados”. Mesmo se essas remuneragoes obrigam a maior parte dos
trabalhadores de contribuir ao regime de seguro emprego, a empresa pu-
blica que administra as rendas (tipo Receita Federal) e ao regime de seguro
parental, suas possibilidades de se beneficiarem desses regimes é minima.

Sobre o plano da satde e da seguridade do trabalho (SST), e para o con-
junto dos trabalhadores dos trés programas, as disposicoes juridicas em matéria
de formagio em SST (manipulagio de ferramentas de produtos nocivos, como
os produtos quimicos ou de pesticidas e outras substéncias de risco) sdo tdo
pouco restritivas que poucos trabalhadores recorrem. Isso vale tanto para os
trabalhadores sazonais quanto para os servicos de assisténcia as familias.

No que se refere & protecio social, diversos estudos mostram a vul-
nerabilidade na qual se encontram os trabalhadores migrantes tempordrios
(WALIA, 2010; TUAC e ATA CANADA, 2009). Existem naturalmente
a lei sobre as normas do trabalho e a lei sobre os acidentes de trabalho e
as doengas relacionadas  profissio, porém seus dispositivos sio raramente
aplicados, por diversas razées relacionadas ao ambiente e ao local de tra-
balho desses empregados assim como as condi¢des de subordinagiao em
relagio a seus empregadores. Muitos trabalhadores sazonais sao impedidos
de deixar seus locais de trabalho. E o caso dos trabalhadores agricolas e dos
servicos de assisténcia as familias residentes que, em muitos casos, podem
ter seus documentos de identidade, necessdrios para a obtengio da autori-
zagio para permanecer no pais e trabalhar, confiscados pelos empregadores
(OXMAN-MARTINEZ, 2006). E principalmente esse lago de dependén-
cia com o empregador que se constata por meio de diversas pesquisas e dos
estudos de organizacoes de defesa dos imigrantes, como ONGs, sindicatos
etc. Além desse lago de dependéncia, o isolamento social desses trabalha-
dores ¢ igualmente destacado (LANGEVIN; BELLEAU, 2000).
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As Dimensoes Internacionais do “Modelo Canadense”

Para virios observadores, como Preibisch (2010) e outros trabalhos
j& mencionados, uma constatagdo comum se observa: o recurso crescente
dos paises do Norte a gestao dos fluxos do trabalho migratério tempordrio
(FTMT) por meio da implementacdo de programas ad hoc. Virios pro-
gramas foram implementados originalmente no setor agricola, como no
caso do Canad4. Virias observagoes emergem desses trabalhos.

Primeiramente, os programas canadenses concedem uma grande fle-
xibilidade aos empregadores canadenses em matéria de gestao da mao de
obra nos setores afetados, conforme os préximos pardgrafos, de acordo
com Preibisch (2010).

No plano comparativo, o PTAS ¢é considerado um modelo interna-
cional devido a sua longa duragio (desde 1966), alta taxa de retorno e
seu cardter intergovernamental administrativamente bem gerido. O novo
programa (PTES-OS) nio adotou esse modelo, de maneira que existem
dois tipos de programas para a gestao dos FMTT no setor agroindustrial.
A légica desses dois programas visa estimular essa mao de obra a aceitar
as condi¢des de trabalho e de remuneragio da indistria agroalimentar e
de se encontrar em menores condi¢oes de contestd-los em razao do starus
tempordrio/vulnerabilidade e da diferenca de direitos (“political-legal coer-
cion”). Entretanto, no conjunto, esses programas aparecem na condicio
de “pick-your-own labor”, ja que eles propéem mecanismos de controle e
de recrutamento da mio de obra baseados no sexo e na nacionalidade dos
trabalhadores: desse fato decorre seu cardter intersetorial em termos de
workplace segmentation (raga, etnia, género, cidadania).

Adicionalmente, eles adotam um sistema de competi¢io entre os
estados exportadores de mio de obra e a prdtica dos empregadores de
country-surfing. E o caso do novo programa PTET-PS, cuja dinAmica ad-
ministrativa e securitdria ocorre em consonéncia a fragilizagio do poder de
negociagio dos estados exportadores, como exemplo o recurso crescente
aos trabalhadores da Guatemala na agricultura. Trata-se de uma “libera-
lization of the source countries” que permite uma flexibilidade para os
empregadores bem maior com o PTES-PS.

A adogao do PTET-PS e sua expansio parecem justificadas por dois
argumentos: primeiramente, existe a vontade oficial de se submeter as
regras comerciais multilaterais (OMC, cldusula da nagio mais favoreci-
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da etc.). Os trabalhos consultados mostram que esse argumento é incon-
sistente. A segunda justificativa para a escolha do modelo mais flexivel
do PTET-PS: a burocracia do PTAS. Preibisch (2010) demonstra que os
problemas relacionados ao aumento da explora¢io dos TMT ocorrem
com o recurso a um programa mais flexivel ¢ menos enquadrado como
o PTET-PS. Ademais, a emergéncia de recrutadores privados préprios ao
PTET-PS estd diretamente ligada 4 expansdo do nimero de trabalhadores

informais e as violacoes por esses recrutadores.

Quadro 1 — Os Fluxos Migratérios do Trabalho Temporario e as Nor-
mas Internacionais: os Obstaculos a Acao Coletiva e Sindical

As normas internacionais aplicadas aos fluxos migratérios do
trabalho temporario (FMTT) estdo associadas essencialmente as prin-
cipais convengdes internacionais (ONU e OIT). Primeiramente, exis-
te a convengdo sobre os trabalhadores migrantes (C97), adotada em
1949 pela OIT, que foi acrescida em 1975 de uma convengdo com-
plementar (C143), chamada de conveng¢do sobre os trabalhadores
migrantes (disposi¢des complementares). Em seguida, a convengdo
internacional sobre a protecdo de direitos de todos os trabalhadores
migrantes e os membros de suas familias, adotada pela ONU em 1990
e implementada em 2003. Enfim, a nova convencao relacionada ao
trabalho decente para os trabalhadores e trabalhadoras domésticas
(C189), adotada pela OIT em 2011.

Até o momento, o Canada ndo ratificou essas convengdes. Dois
argumentos s3o apresentados: o primeiro defende que a gestdo dos
fluxos migratorios assim como os modos de enquadramento juridico
dos direitos acordados as trabalhadoras e aos trabalhadores migran-
tes sdo prerrogativas de soberania nacional dos estados. Em seguida,
existe o argumento de que os direitos fundamentais ja sdo garantidos
no Canada para todas as pessoas, independentemente de seu status
(PICHE et al., 2006).
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As Agéncias Privadas de Recrutamento e a Sujei¢ao a um Unico
Empregador: um Acesso Problematico aos Direitos Sociais

Desde o desenvolvimento desses trés programas, em particular o dos
trabalhadores “pouco qualificados”, o PTET-PS, as agéncias privadas de
recrutamento desse tipo de mao de obra se multiplicaram. O papel dessas
agéncias se ampliou para cobrir as responsabilidades que, anteriormente,
eram prerrogativas das instituicdes publicas: tanto na contratagio quanto
no acompanhamento ¢ no enquadramento das condi¢des de trabalho e
de remuneragio dos trabalhadores migrantes tempordrios. Em Québec,
esse papel foi claramente devolvido ao famoso organismo Ferme, acrénimo
prosaico designando a Fundacio das Empresas de Recrutamento da Mio
de Obra Agricola Estrangeira®. Virias agéncias privadas estao envolvidas
também nos programas de assisténcia as familias residentes, exigindo para
o processo de recrutamento o pagamento de taxas consideradas exorbitan-
tes pelos trabalhadores frequentemente desiludidos com as condicoes de
remuneracio na sua chegada ao Canadd, sendo obrigados a reembolsar a
divida contratada a essas agéncias (ILO, 2010).

Essas constatagoes mostram claramente os limites enfrentados pelos
trabalhadores migrantes tempordrios no que se refere a sua capacidade de
fazer valer seus direitos nos locais de trabalho e no espago publico. Enfim,
¢ importante sublinhar a ignorincia em que se encontra a maior parte des-
ses trabalhadores no que se refere as normas e aos recursos dos quais eles
podem se beneficiar nos seus espacos de trabalho: muitos deles nio falam
ou dominam muito pouco o idioma prevalecente e uma boa parte é pouco
alfabetizada. H4, ainda, obstdculos ligados as dificuldades de deslocamento
fora do ambiente de trabalho e o desconhecimento, ou até mesmo a igno-
rincia, dos dispositivos administrativos, juridicos e institucionais aos quais
eles podem recorrer em matéria de direito do trabalho e de prote¢io social.
Além disso, esses recursos tornaram-se mais complexos pela intermediagio
inevitdvel exercida pelas agéncias de recrutamento privadas. Ao se levar em
consideracao as dificuldades que os trabalhadores de Québec devem gerir
em matéria de relagdes de trabalho, pode-se imaginar os obstdculos que os
trabalhadores migrantes tempordrios enfrentam, considerando ainda que os
dispositivos juridicos que os enquadram dificultam substancialmente o aces-
so aos direitos sociais acessiveis 2 mao de obra local (WALIA, 2010).

84 Sua designagao em inglés, pela RHDCC, é igualmente prosaica: Farms.
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Portanto, os dispositivos desses trés programas colocam os traba-
lhadores migrantes tempordrios em um contexto incontestdvel de vul-
nerabilidade e de precariedade estruturais. O contrato de trabalho desses
programas ¢ nominativo e cria um vinculo de subordinagio a um tnico
empregador. Tomar a iniciativa de romper um vinculo de trabalho acarre-
ta a ilegalidade para esses trabalhadores, colocando-os numa situacio de

repatriamento forcado e obrigando-os a arcar com as préprias despesas

relacionadas a essa contravengao (OXMAN-MARTINEZ, 20006).

Uma Politica de Precarizagao Institucionalizada da Imigracao?

Virios trabalhos percebem a institucionaliza¢io da precariedade dos
estatutos juridicos dos imigrantes como principal politica de controle dos
FTMT® (GOLDRING et al., 2007). A pesquisa de Goldring e de seus co-
laboradores (2007) nao trata unicamente dos TMT, mas tem como objeti-
vo apresentar uma reflexio tedrica mais ampla sobre a maneira de designar
os diferentes estatutos dos imigrantes e de identificar os processos produ-
tores de uma variedade de estatutos precdrios, ou até mesmo pela falta de
estatuto legal. Para os autores, a terminologia precarious legal status é mais
apropriada ao nivel tedrico e conceitual do que as abordagens tradicionais
bindrias ou dicotdmicas para descrever os diferentes estatutos dos imigrantes
canadenses. Isso pelo fato de essas abordagens nio refletirem a constella-
tion of categories of legal status, nao levarem em consideragio o papel das
varidveis interseccionais (raga, género etc.) e, finalmente, nio oferecerem a
flexibilidade necessdria para adaptar as categorizagoes as transformacoes de
prdticas e politicas através do tempo e de maneira dinimica, a produgio de
estatutos sendo um processo (“process”) continuo.

Esse processo de “produgio de estatuto precdrio” tem sua fonte
na consagragio pela Lei Sobre a Imigragio ¢ a Protecio dos Refugiados
(2002) da variedade de estatutos de entrada autorizada pelos imigrantes
permanentes e tempordrios. Essa lei muda as regras em matéria de asilo,
tornando-as mais restritivas, porém mantém a importincia dos critérios
econdmicos (orientagio para o mercado de trabalho) jd presentes na lei de
imigracdo (1976) que a precedeu. Em termos de imigracio permanente, as
prioridades econdmicas e associadas ao mercado de trabalho sao centrais.

% “We argue that binary conceptions of legal status do not reflect the Canadian policy
context, and propose the use of ‘precarious status’to capture the various forms of
irregular status and illegality” (Abstract).
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Precarizacido do Emprego e Degradacgiao da Relagao Salarial

Além dessas constatagoes, fica a indagacio quanto aos impactos desse
fend6meno dos fluxos de migracdo tempordria da mao de obra sobre varios
aspectos caracteristicos do mundo do trabalho no Canadd, particularmen-
te em Québec.

Inicialmente, apresentam-se os impactos sobre a regulagio do empre-
go nos setores diferentemente afetados por esses fluxos, como a hotelaria,
a restauracdo, assim como cada vez mais o segmento da construgio. Na
hotelaria e na restauracio, espagos jd dificilmente acessiveis a agio sindical
e em que a degradagio das relacoes coletivas de trabalho j4 é observada hd
algum tempo, esses fluxos de imigracao tempordria, longe de se constituir a
solugio para a escassez de mio de obra na visao do poder publico, refor¢am
ainda mais o processo de individualizagio da relagio salarial que ocorre
nesses setores nos ultimos 15 anos (CASTEL, 2009; SOUSSI, 2011). A
consequéncia direta desse fendmeno ¢ a desintegracio progressiva da rela-
¢ao salarial, notadamente em termos de relagoes de trabalho, do modo de
organizagio do trabalho e das condigoes de remunera¢io nos setores em
que esses pardmetros sio objeto, desde o inicio dos trente glorieuses, de
uma regulacio institucional respeitando os principios de base do sistema
de relagoes industriais construido no Canadd, no contexto do Wagner
Act, e que garantia até entdo certo equilibrio nas relagoes de trabalho
(SOUSSI, 2010a), em particular no setor de servigos a clientela (distri-
buicio e outros servicos).

O exemplo da construgio, um setor até entdo enquadrado por um
modo de regulacio institucional do trabalho mais especifico®, nio foge
igualmente a essa tendéncia e essa degradacio da relacio salarial a respeito
da estrutura institucional do modelo de relagoes do trabalho em Québec.
Esse setor ¢ cada vez mais procurado pelo programa dos trabalhadores tem-
pordrios considerados “pouco especializados”. Apesar de continuar sendo
dificil obter estatisticas precisas sobre esse impacto, intimeras constatagoes
convergem em dire¢do 2 multiplicagio da demanda de mio de obra tem-
pordria nos empregos até entdo “cobertos” pelos recursos e pelas qualifica-
¢oes locais. E o caso, por exemplo, dos instaladores de antenas nos setores
de teledifusdo e de telecomunicagées, de manutengio e de reparacio tée-
nica em certos setores da construcio, ou ainda nos servicos de informdtica
em diversas empresas locais.

% Trata-se da lei sobre as relagdes de trabalho, a formagéo profissional e a gestao
da mao de obra na industria da construgdo. Essa lei foi revisada em 2011, apds o
debate dobre o placement syndical.
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Esses fluxos tempordrios de migracio da mio de obra atingem forte-
mente os trabalhadores sindicalizados. Deve-se destacar o grande esforgo de
varios organismos® de defesa dos direitos dos trabalhadores migrantes assim
como de organismos sindicais de Québec e do Canadd no que se refere a esse
fenémeno. Como exemplo, vale destacar a federagio sindical dos TUAC,
que investiu recursos materiais e financeiros para apoiar as tentativas de sin-
dicalizagio dos trabalhadores sazonais em vdrias provincias do Canadd.

Na provincia de Manitoba, por exemplo, observou-se o apareci-
mento em novembro de 2008 da primeira convengao coletiva assinada
pelos trabalhadores agricolas sazonais. J4 na provincia de Ontério, onde
os sindicatos agricolas foram interditados por um longo periodo, esses es-
forcos permitiram, ap6s vérios recursos juridicos, que a corte de apelagao
dessa provincia declarasse que tal interdi¢do legislativa era uma violagao
do direito 4 negociagdo coletiva garantida pelo cédigo canadense de di-
reitos e liberdade. Porém, isso nao durou muito, jd que logo em seguida a
corte suprema decretou®®, em abril de 2011, numa diregao oposta, razio
a provincia de Ontédrio de recusar o direito dos trabalhadores agricolas
a negociagao coletiva®. O que dizer dos esfor¢os empreendidos pelos
TUAC em Québec, onde a Comissio das Relacoes de Trabalho (CRT)
fez um julgamento favordvel a uma demanda de filiacdo sindical”® de um
grupo de trabalhadores agricolas sazonais, abrindo assim um precedente”.

87 Organismos como o Centro Internacional de Solidariedade Trabalhadora (Ciso), a
Frente de Defesa dos Trabalhadores Nao Sindicalizados e a Associagao de Assis-
téncia as Familias, notadamente.

% Julgamento da corte suprema do Canada: [Ontario (procurador geral) c. Fraser,
2011 CSC 20. DATA: 20110429].

8 “A corte suprema do Canada abandonou os trabalhadores agricolas de Ontario

na sua luta visando a dignidade e ao respeito. Nao resta a menor duvida de que o

lobby das empresas agricolas industriais e o governo McGuinty (ontariano) cele-

braréo o fato de que a injustica aos trabalhadores agricolas possa prosseguir até

o momento [...] Porém, para certos trabalhadores que se encontram entre os mais

vulneraveis e os mais explorados da provincia de Ontario, trata-se de um dia triste

e lamentavel”, declarou Wayne Hanley, presidente nacional dos TUAC-Canada

(http://lwww.tuac.ca/index.php?option=com_content&view=article&id=2340&Itemi

d=316&lang=fr).

Em abril de 2010, a CRT permite a sindicalizagédo de milhares de trabalhadores

estrangeiros contratados durante o periodo de colheitas nas fazendas da provin-

cia de Québec. A CRT concede o direito a sindicalizagdo a seis trabalhadores
mexicanos contratados pela fazenda L'Ecuyer & Locas na localidade de Mirabel,

na regiao de Laurentides [ Trabalhadoras e trabalhadores unidos da alimentagdo e

do comércio, Segéo local 501, c. L’Ecuyer & Locas, 2010QCCRT0191)].

Decis&o contestada pelo empregador [(C.S., 2010-06-10 L’Ecuyer ¢. C6té)] e pelo

procurador geral [(C.S., 2011-11-23 Quebec (procurador geral) c. Trabalhadoras

e trabalhadores unidos da alimentagao e do comércio, segéo local 501)], mas as

duas consultas em revisao judiciaria sao ditas “continuées sine die”.

7
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Fluxos Migratorios e a Divisao Internacional do Trabalho: a Am-
bivaléncia do Papel do Estado

Note-se que esse fendmeno dos fluxos migratérios tempordrios do
trabalho nio ¢ exclusividade do Canadd. Ele se verifica igualmente nos
Estados Unidos, em vérios paises da Europa (SCHWENKEN, 2005) e,
paradoxalmente, em certos paises ditos emergentes’”.

Como assinalam alguns pesquisadores (NOIN ez al., 1999; WALIA,
2010), uma das contradigées mais aparentes no fendmeno da mundiali-
zagdo opbe, por um lado, a ado¢do de politicas facilitando a livre circu-
lagio de mercadorias e, por outro, as medidas de restricoes cada vez mais
importantes afetando a livre circulagio de pessoas. De acordo com esses
estudiosos, é o Estado que hoje estabelece a contradi¢io do processo de
mundializagio ao liberar a circulagio de mercadorias, porém regulando a
mobilidade de pessoas. No que concerne a circulagio da forga de trabalho,
esse processo passa pela implementacdo de uma série de programas que
geram o fluxo de migragdo tempordria da mio de obra.

Essa constatagdo leva a duas observacoes. O questionamento sobre
esse fendmeno e as resisténcias permitindo a redu¢io de seus impactos
negativos, tanto econdmicos como sociais, nio podem ser responsabili-
dade unicamente das organizagoes sindicais. Isso por duas razoes: a pri-
meira estd associada as dificuldades, j4 sinalizadas acima, que se depara a
agao sindical local, j4 bastante fragilizada pela desagregacio das relagoes
coletivas de trabalho e, sobretudo, pela sua incapacidade de agir em uma
escala transnacional, diferentemente das estratégias das empresas; a segun-
da estd relacionada ao fato de que a a¢do sindical internacional dispoe de
poucas normas para basear suas agoes (SOUSSI, 2010c). Todavia, as trés
convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) assinaladas
anteriormente (Quadro 1) podem, nesse sentido, constituir-se em recur-
sos potenciais.

Para concluir, a expansao rdpida e a ampliacio dos programas de
trabalho tempordrio, no Canad4 e especificamente na provincia de Qué-
bec, nio levam somente a um problema de reconhecimento dos direitos

sociais mais elementares e de sujeicdo a certas formas de discriminagio

72 Curiosamente, os dispositivos desses programas retomam, algumas vezes de
forma muito precisa, dispositivos em vigor de certos paises do Oriente Médio, re-
ceptores de mao de obra estrangeira, como a Arabia Saudita, o Kuwait e o Catar,
entre outros.
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(CHOUDRY et a4l 2009; KELLY, 2007). Essa tendéncia contribui, de
maneira estrutural e irreversivel, aos processos, j4 bem consolidados, de
precarizacio do trabalho e do emprego, aparecendo atualmente como figu-
ras emblemadticas da divisio internacional do trabalho (SOUSSI, 2010b).
Isso na medida em que a logistica desses fluxos participe das estratégias de
gestdo a longo prazo adotadas pelas empresas, em grande parte, alids, com
a participac¢do crucial do Estado.

Enfim, remarcamos que em matéria de politicas ptblicas, os esforgos
implementados pelo Estado, no Canadd, no contexto da expansio desses
programas constituem um fato novo, ou até mesmo um precedente hist6-
rico. Seria dificil compreender essas politicas sem sua sintonia, manifesta-
mente voluntdria, com a ldgica da mundializagio econémica atualmente
em curso, na medida em que, pela primeira vez, uma politica de imigra-
¢do ¢ claramente direcionada para o reforco das estratégias de gestao das
empresas ¢ dos empregadores do setor privado. Essa politica, drenando,
literalmente, uma mao de obra de custo extremamente baixo, revela clara-
mente seus impactos sobre a tendéncia global de baixa das remuneragées
do trabalho no Canadd, assim como em vdrios paises que adotam esse
mesmo tipo de medida.
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INSERCAO INTERNACIONAL, MERCADO INTERNO E
CRESCIMENTO: CONSIDERACOES ACERCA DA CON-
JUNTURA BRASILEIRA

Carlos Américo Leite Moreira
Emanuel Sebag de Magalhdes

Introdu¢ao

Este artigo discute alguns aspectos do novo padrio exportador de espe-
cializa¢ao produtiva na América Latina a partir da perspectiva da teoria mar-
xista da dependéncia. Mais especificamente, consideramos como ponto de
partida as ideias de Rui Mauro Marini, em especial a centralidade da categoria
analitica divisio internacional do trabalho. Para Marini, um ponto interes-
sante a ser considerado ¢ que a América Latina engendrou um capitalismo sui
generis, o qual s6 pode ser entendido se observado na perspectiva do sistema
capitalista em seu conjunto, tanto nacional quanto internacionalmente.

As ideias do autor (da existéncia de um ciclo de capital especifico nas
economias dependentes latino-americanas) serdo recuperadas neste traba-
lho. Ademais, sera discutida a tese, baseada nas ideias de Marini, da con-
solida¢do de um novo padrio de reproducio do capital na América Latina,
tendo como traco distintivo a especializagio produtiva e exportadora em
commodities agricolas e metdlicas. Tal configuragio teria engendrado outro
processo caracterizado por desindustrializaco. Esse modelo teérico assu-
me que o crescimento das exportagdes ocorre em detrimento da dimensao
do mercado interno. Apesar de o modelo proposto oferecer perspectivas
analiticas interessantes sobre a insercio atual da América Latina na divisio
internacional do trabalho, observamos que, no caso brasileiro, o duplo
processo de reprimarizagao/desindustrializacdo nio resulta da falta de di-
namismo do mercado doméstico, o qual sofreu considerdvel expansao nos
tltimos anos. Nessa conjuntura, o processo de financeirizagio das empre-
sas multinacionais parece ter sido o fator determinante para a consolidagio
desse duplo processo em nosso pais.

O artigo estd dividido em cinco se¢bes, mais a introdugio e a conclu-
sdo. A segunda secio apresenta uma discussio resumida das ideias de Ma-
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rini, no que diz respeito 2 inser¢io da América Latina na divisio interna-
cional de trabalho. A terceira segio expoe as caracteristicas do novo padrao
exportador de especializacdo produtiva da América Latina. Na quarta, é
feita uma andlise dos determinantes do duplo processo de reprimarizagio/
desindustrializagio no Brasil, na perspectiva de identificar tragos diferen-
ciados desse modelo geral preconizado para a América Latina. A quinta
trata da expansio do mercado interno brasileiro como elemento dindmico
da producio do capital e, por fim, na sexta parte, fazemos uma andlise das

novas formas de insercio do investimento direto no Brasil.

Inser¢iao da América Latina na Divisao Internacional do Trabalho
na Perspectiva da Teoria da Dependéncia de Rui Mauro Marini

A integracio internacional de um pais (ou regido) na divisdo inter-
nacional do trabalho insere-se dentro de uma perspectiva mais ampla da
andlise socioecondmica no que se refere ao desenvolvimento. A temdtica
do desenvolvimento ¢ antiga e j4 aparece em obras cldssicas como Smith
(1776) e Marx (1867). O que se convencionou chamar de debates do
desenvolvimento, porém, deu-se inicialmente nos anos 1940, com o fim
da Segunda Guerra Mundial e a perspectiva de tempos de prosperidade
para toda a humanidade. De maneira geral e esquemdtica, tais debates
podem ser diferenciados em trés grandes vertentes, dando énfase a pro-
dugio tedrica direcionada a compreender a realidade latino-americana,
objetivo deste trabalho.

Na primeira, estdo aqueles que se preocuparam em tragar um modelo
abstrato para se alcancar, em estdgios, o desenvolvimento, como Rostow.
Na segunda, aqueles que buscaram se contrapor a tais modelos generalis-
tas, adicionando elementos que dessem conta de dialogar melhor com as
especificidades politicas e econdmicas de seus paises e regides, como os
latino-americanos, cepalinos, em especial, Celso Furtado e Radl Prebisch.
E, por fim, de maneira critica ao pensamento estruturalista, encontram-se
os tebricos da dependéncia, entre eles Fernando Henrique Cardoso, Enzo
Falleto, André Gunder Frank, Theotonio dos Santos e Rui Mauro Marini.

Rostow cria a taxonomia das cinco etapas para o desenvolvimento.
Sua visio parte da mesma crenca liberal abstrata de que o processo de
desenvolvimento possui um tnico caminho possivel e um tnico e dltimo
objetivo comum a todas as nagdes. Desse modo, caberia a cada pais percor-
rer as cinco etapas, ndo importando seus diferentes pontos de partida. Para
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o autor, essas singularidades nao eram relevantes, e todos seriam capazes de
chegar ao “desenvolvimento” da mesma forma.

O que se convencionou chamar de pensamento da Cepal ou o estru-
turalismo latino-americano surge como critica a visio de que o caminho
para o desenvolvimento é dnico, partindo da existéncia de dois grupos di-
ferentes de pais, a saber, o centro (produtor e difusor de tecnologias indus-
triais) e a periferia (produtora de bens primdrios). A medida que os paises
ditos periféricos foram se industrializando e as diferencas essenciais entre
“centro e periferia’ nao sofriam alteracdes sensiveis, o préprio pensamento
cepalino estagnou. Sua contribui¢io fundamental repousa, no entanto, na
nao aceitagio de um caminho dnico para o desenvolvimento e na observa-
¢ao, ainda que com um forte viés economicista, de que os paises possuem
“diferencas estruturais” entre si que os levam a estdgios diferentes do mes-
mo “desenvolvimento”.

A euforia dos anos do pds-guerra, nas décadas de 1950 e 1960, d4 lu-
gar a uma nuvem de desesperanga e desilusao diante do desenvolvimento.
Essa desilusdo é vista na obra de importantes autores desenvolvimentistas,
como Furtado (1974), em O Mito do Desenvolvimento Econémico, e
também nas mais incisivas criticas dos tedricos da dependéncia, que viam
a impossibilidade do desenvolvimento de todos os paises dentro do con-
torno do sistema capitalista ¢ propunham uma saida a esse impasse pela
via do socialismo. Os principais problemas da periferia capitalista, segundo
tais autores, ainda estavam centrados na inser¢io internacional dos paises
latino-americanos na divisao internacional do trabalho73.

Na conjuntura de entrada dos anos 1970, Rui Mauro Marini foi
um dos mais destacados pensadores marxistas da América Latina, tendo
formulado, juntamente com outros renomados intelectuais de vertente
marxista74 — entre eles, André Gunder Frank e Theotdnio dos Santos —,
novas perspectivas analiticas para os determinantes de subdesenvolvimento
e da exploracio capitalista na regido. Na visio de Marini (1973), a com-
preensdo do ciclo de capital na economia dependente latino-americana

3 Para uma revisdo acerca do debate sobre o desenvolvimento e sua evolugéo en-
quanto disciplina do campo econémico, ver Hirshman (1981).

7 Em um primeiro periodo, ndo havia disticdo entre marxistas e ndo marxistas. Tal
denominagéo surge, pelo menos para um ciclo mais amplo de debates, ja no inicio
da década de 1990, com a subida a Presidéncia da Republica do Brasil do entédo
socidlogo e tedrico da dependéncia, Fernando Henrique Cardoso. Para uma ana-
lise mais profunda sobre o pensamento de Cardoso e Falleto e sua relagdo com a
guinada neoliberal brasileira em fins do século XX, ver Teixeira (2007).
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torna-se crucial para o entendimento da sua relacio de dependéncia com a
economia capitalista mundial.

Nessa perspectiva, Marini assume que o desenvolvimento da econo-
mia mercantil na América Latina, em fun¢io do mercado mundial, impli-
ca a reprodugio em seu interior das relagées de producgio que se encontra-
vam na origem da formacio desse mercado e que determinavam seu cardter
e sua expansdo. Porém, o autor identifica uma profunda contradi¢io nesse

processo (MARINI, 2011, p. 155):

Chamada a contribuir para a acumulagio de capital com base na
capacidade produtiva do trabalho nos paises centrais, a América
Latina teve que fazé-lo mediante uma acumulagio fundada na su-
perexploragio do trabalhador. E nessa contradicio que se radica a
esséncia da dependéncia latino-americana.

No pensamento de Marini, portanto, a produ¢io da América Lati-
na nao depende da sua capacidade interna de consumo para sua realiza-
¢ao. Nesse sentido, observa-se uma separacgdo entre a produgio e a circu-
lagao de mercadoria, levando ao aparecimento, de maneira especifica na
economia latino-americana, da contradi¢io inerente & produc¢io capita-
lista em geral, a que opde o capital ao trabalhador enquanto vendedor e
comprador de mercadoria.

Portanto, contrariamente aos paises centrais, o consumo individual
dos trabalhadores nio se constitui um elemento crucial na criacio de de-
manda para mercadorias produzidas. Na verdade, a circulagio de mercado-
rias se efetua basicamente no 4mbito do mercado externo. Consequente-
mente, a tendéncia natural do sistema serd a exploracio a outrance da forca
de trabalho do operdrio. Nas palavras de Marini (2011, p. 157):

A economia exportadora é, portanto, algo mais que o produto de
uma economia internacional fundada na especializagio produtiva:
¢ uma formacio social baseada no modo capitalista, que acentua
até o limite as contradicoes que lhes sao préprias. Ao fazé-lo, con-
figura de maneira especifica as relagoes de exploragio em que se
baseia e cria um ciclo do capital que tende a reproduzir em escala
ampliada a dependéncia em que se encontra frente a economia
internacional. E assim como o sacrificio do consumo individual
dos trabalhadores em favor da exportagio para o mercado mundial
deprime os niveis de demanda interna e erige o mercado mundial
como Unica saida para a produgio.

190



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

Nessa dinimica, o processo de industrializagio em alguns paises da
América Latina, observado na década de 1970, nio rompe com o modo
de circulagao que caracteriza a economia exportadora, como previam os
estruturalistas. Ou seja, a economia industrial dependente reproduz, de
forma especifica, a acumulagio do capital fundada na superexploragio do
trabalho. Ademais, a industrializacio reproduz igualmente o modelo de
circulagao de mercadoria inerente a esse tipo de circulagio. Porém, obser-
va-se uma diferenga importante em relagio 4 economia primdria exporta-
dora na medida em que

Naio ¢ a dissociagao entre a produgio e a circulagio de mercadorias
em fungio do mercado mundial o que opera, mas a separagio en-
tre a esfera alta e a esfera baixa da circulacio no interior mesmo da
economia, separagio que, a0 nio ser contraposta pelos fatores que
atuam na economia capitalista cldssica, adquire um cardter muito

mais radical (MARINI, 2011, p. 164).

Marini considerava que a realizagio da produg¢ao industrial latino-
-americana prescindia do poder de compra dos assalariados. Em outras pala-
vras, a oferta industrial estava associada com a demanda constituida pelos se-
tores das classes média e alta da populacao. Nessa perspectiva, estava presente
a ideia de que o baixo poder de compra dos operdrios nio cria problema para
os capitalistas na esfera da circulagdo, uma vez que os bens manufaturados
ndo sdo elementos cruciais no consumo individual do operdrio.

O cardter excludente dos processos de industrializagao latino-
-americana durante a década de 1970 foi bem explorado por Marini e
deu projecio a teoria da dependéncia. O debate do desenvolvimento,
porém, nio se encerrou apos tais contribuicoes tedricas. Apds a avalan-
che neoliberal dos anos 1980 ¢ 1990, a temdtica da possibilidade do
desenvolvimento capitalista na América Latina atualizou-se e procurou
revitalizar-se, principalmente alimentando-se das conjunturas de cri-
ses tanto do final da década de 1990 como durante a recente crise de
2008. Nesses periodos, observou-se a retomada de politicas em vista
do crescimento e da diminuigio do desemprego em diversos paises,
inclusive no Brasil, onde esse debate ganhou novo félego. Atualmente,
os chamados neodesenvolvimentistas ¢ neodependentistas procuram
readequar as velhas teses dos anos 1970 para novos cendrios ¢ termi-
nam por redirecionar o debate para um campo tedrico distante da atual
conjuntura da regiao.
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Buscando nao tomar posi¢do no debate tedrico e procurando cons-
truir um argumento que caminhe préximo a conjuntura social, econdmica
e politica da regido, apresentaremos uma visio critica a contribuigio recen-
te da vertente dependentista acerca da atual trajetéria de desenvolvimento
da regido. Assim, contrastamos tais contribui¢des tanto com possiveis in-
consisténcias teéricas diante de tal realidade regional como também com a
leitura homogeneizadora da conjuntura da América Latina, destacando as
peculiaridades do caso brasileiro.

A dinimica observada por Marini para a América Latina durante
a década de 1970 parece repetir-se no inicio do século XXI, segundo
a leitura de Osorio (2012), constituindo-se, assim, um novo padrao
de reproducio do capital na América Latina. Como destaca o autor,
as economias da regido estdo diante de um novo padrio exportador de
especializagdo produtiva que se caracteriza: 1) pelo regresso a produ-
coes seletivas, seja de bens secunddrios e/ou primdrios; 2) pelas novas
formas organizacionais de produgao, de uma forma geral qualificadas
como “toyotista’, baseadas na flexibilidade laboral e precariedade; 3)
pelas economias voltadas para exportagio; 4) pelas drésticas redugoes
e segmentagio do mercado interno; 5) pelo aumento da exploragio e
da superexploragao; e 6) pelos niveis elevados de pobreza e indigéncia.
As principais caracteristicas desse novo modelo serdo apresentadas de
maneira mais detalhada a seguir.

Tracos Gerais do Novo Padrio de Especializacio Produtiva na
América Latina: uma Visao Contemporanea da Teoria da Depen-
déncia de Marini

Em artigo recente intitulado “América Latina: o novo padrio expor-
tador de especializacio produtiva — estudo de cinco economias da regido”,
Jaime Osorio (2012) considera que se consolidou no continente latino-
-americano um novo padrio exportador de reproducio do capital que se
caracteriza pela especializacao produtiva, porém, com diferengas marcantes
em relagio ao modelo primdrio-exportador vigente na regido a partir da
segunda metade do século XIX até o inicio do século XX. O principal di-
ferenciador estd associado ao maior grau de elaboragio de muitos produtos
exportados nesse novo padrao.

Na sua avaliagio, a consolidacio desse novo padrio exportador de
especializacio produtiva ocorre com o fim do modelo industrial vigen-
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te nas principais economias da América Latina entre a década de 1940
e meados de 1970. Na verdade, esse novo modelo significa efetivamente
uma destrui¢io importante de segmentos da estrutura industrial, levando a
processos de desindustrializagio. Nesse novo contexto, mesmo economias
com estruturas industriais mais complexas, como México e Brasil, foram
“integradas ou subsumidas ¢ submetidas a0 novo projeto exportador, no
qual os eixos exportadores constituem, em geral, segmentos de grandes ca-
deias produtivas globais sob a direciao de empresas multinacionais” (OSO-
RIO, 2012, p. 106).

Quais sao as caracteristicas desse novo padrio? Um trago distintivo
estd relacionado com a forte especializagio da producio e da base expor-
tadora em commodities agricolas e metdlicas e com produtos industriais de
baixo valor agregado de origem local ou de maquiladoras. Essa configu-
ragdo nio reflete uma estratégia ativa de diversificagio ¢ geragio de novos
mercados e oportunidades comerciais, mas o aproveitamento de vantagens
naturais ou comparativas na produ¢io e no comércio internacional. Na
verdade, o dinamismo exportador reflete uma demanda externa aquecida
por esses produtos caracteristicos da regido e uma rapida capacidade de
reagdo das economias latino-americanas a tal demanda.

Adicionalmente, esse novo padrio exportador engendra a formagio
de enclaves com atividades que operam com reduzidos efeitos de encade-
amento produtivos e tecnoldgicos na regido, importando bens de capital,
bens intermedidrios ¢ até mesmo matérias-primas.

Na constitui¢io desse modelo exportador, Osorio destaca o papel
determinante do grande capital nacional e estrangeiro. Na verdade, o autor
salienta que as grandes empresas

[...] concentram as principais plataformas exportadoras do novo
padrio, assim como as atividades dinimicas orientadas para o
mercado interno, particularmente concentradas no setor de ser-
vigos, as quais fornecem energia e telecomunicagoes e constituem
importantes cadeias comerciais (OSORIO, 2012, p. 111).

Nessa dindmica, o capital nacional privado concentra-se nos ramos
do comércio, da agroindustria e da inddstria alimenticia, com participagao
importante na mineragdo, na eletronica ¢ no setor elétrico. J4 o capital
estrangeiro estd presente em praticamente todos os segmentos, com des-
taque para os segmentos automobilistico e de autopecas e eletronica. O
segmento de petréleo e gis é considerado o tinico com pequena contribui-
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¢ao do capital estrangeiro. Finalmente, as empresas estatais prevalecem nas
atividades de petréleo e gds, mineragio e energia elétrica.

Na avaliagao do autor, faz parte da natureza desse novo padrao econdmi-
co voltado para o mercado externo a perda de poder aquisitivo dos assalariados
na dinimica do mercado interno assim como a precarizagio das condicoes de
trabalho e de vida da maioria da populagio na medida em que o consumo dos
assalariados nao constitui um elemento de maior relevancia, visto que parte
significativa da producio ¢ orientada para os mercados externos — isso porque
o saldrio médio dos trabalhadores nio permite o acesso aos bens industriais
e agropecudrios exportdveis —, e a competitividade dos produtos industriais
estd vinculada a deterioragio dos saldrios locais e 4 depreciagio de tudo o que
implique aumento do custo do trabalho. Ou seja, os trabalhadores locais sao
vistos muito mais como produtores do que como consumidores.

Portanto, a consolidagio desse padrio de reproducio do capital pres-
supoe o avango das exportacdes em detrimento da dimensio do mercado
interno, em especial do consumo de massas. Ou seja, reforcando a tese de
Rui Mauro Marini, Osorio considera que a acumula¢do na periferia latino-
-americana tem um problema cronico de mercado, em virtude do baixo
poder aquisitivo dos trabalhadores e das precdrias condi¢ées de trabalho. A
dissociagao entre producio e circulagio ¢ resolvida por meio das exporta-
coes de produtos essencialmente primdrios.

No caso brasileiro, percebem-se tragos diferenciadores desse modelo
geral preconizado para a América Latina. O duplo processo de reprimari-
zagao/desindustrializacio no Brasil nao resulta da auséncia de dinamismo
do mercado interno. Na verdade, nos tltimos anos, a expansio do crédito,
a geracio de emprego formal ¢ a politica de valorizacdo do saldrio minimo
foram cruciais para a expansio da demanda doméstica. Esse fato, combi-
nado 2 redefinicdo das estratégias das multinacionais, em uma légica de
financeirizagio das empresas, foi determinante para a consolidagio desse
duplo processo de reprimarizagio/desindustrializagio. De fato, o processo
recente de internacionalizacio produtiva traduziu-se no aprofundamento
dos movimentos de natureza patrimonial e de valorizagio ficticia inicia-
dos na década de 1990, reduzindo o horizonte temporal de valorizacio da
empresa. Como decorréncia, as estratégias de producio e as modalidades
de implantacdo das empresas estrangeiras implicam cada vez mais no seu

desengajamento produtivo.
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O Processo de Reprimarizacido das Exporta¢oes no Contexto do
Regime de Acumulagido Financeirizado

A inser¢do da economia brasileira no Regime de Acumulagio Finan-
ceirizado” decorreu de dois fatores cruciais. Por um lado, consolida-se o
processo de abertura comercial e financeira, bem como as politicas mone-
tdria e fiscal extremamente rigidas, e estabelecem-se taxas de juros reais ele-
vadas, visando 2 estabilidade monetdria. Por outro lado, as reformas estru-
turais ocorridas no sistema financeiro, garantindo beneficios e concessoes
tributdrias ao capital financeiro, permitiram, em conjunto com os fatores
anteriormente citados, transformar o Brasil em plataforma de valorizagao
do capital financeiro (PAULANTI, 2012; MOREIRA; SHERER, 2002).

A légica da politica de estabilizagio, baseada na elevacio significativa das
taxas de juros reais, foi determinante para a sobrevaloriza¢io da moeda nacio-
nal. A combinagio de juros elevados e cAmbio apreciado trouxe consequéncias
significativas para nossa inser¢io produtiva. O primeiro impacto estd associado
a constituicio de um processo de “reprimarizacio” da pauta exportadora bra-
sileira. O termo reprimarizagio nao significa necessariamente que os bens
primdrios tenham uma participagio majoritdria na pauta exportadora. Na
verdade, o termo revela a tendéncia declinante da participagio das manufa-
turas, concomitantemente a uma tendéncia ascendente da participagio das
commodities de base agricola e mineral na pauta de exportagio.

Gongalves (2003) chamava a aten¢io para a consolidagio desse pa-
drio de especializagio exportador baseado em produtos bésicos ji na dé-
cada de 1990. Na avalia¢do do autor, o processo de regressio qualitativa
da inser¢ao internacional do Brasil reflete a perda de competitividade da
industria brasileira assim como uma transformagio no padrio do comércio
brasileiro no sentido da reprimarizacio das exportagdes. Ou seja, o Brasil
volta & indesejada situagdo de pais exportador de bens primérios e de baixo
valor agregado.

Essa configuragao permanece nos anos 2000. As exportagdes brasilei-
ras seguem ainda bastante especializadas em commodities metdlicas, agrico-
las e pecudrias, demasiadamente dependentes da conjuntura externa. Esse

5 O Regime de Acumulagéo Financeirizado designa “uma configuragéo nova do ca-
pitalismo, na qual o movimento da acumulagao e seu contetido econdmico e social
concreto seriam moldados pelas posigdes econémicas e sociais, concedidas a—e
conquistadas por — formas muito concentradas de determinado tipo de capital —,
aquela designada por Marx no livro 11l de O capital sob a expresséo ‘capital portador
de juros’ ou, ainda, ‘forma moderna do capital dinheiro” (CHESNAIS, 2002, p. 4).
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fato incrementou a participagio de produtos bdsicos nas exportagoes totais
do pais. A parcela desse segmento saltou de 28,9% em 2003 para 47,0%
em 2012.

Tal configuragio indica que o desempenho das exportagoes brasi-
leiras estd associado ao aproveitamento de oportunidades produzidas pela
expansio das importacoes de mercados dinimicos. Nesse contexto, vale
destacar o papel crucial do comércio bilateral Brasil-China para a conso-
lidagdo do padrao de especializagao exportador baseado nos tradicionais
bens do setor primdrio. Constata-se uma concentracio das vendas interna-
cionais brasileiras para aquele pais em poucos produtos bésicos. Isto nao é
um fato isolado do comércio com o Brasil, j4 que, em geral, a China vem
importando bens agricolas e minerais dos pafses da América Latina’®.

A expansio das exportagdes de commodities minerais e agricolas en-
gendra substancial entrada de moeda estrangeira, levando a um excesso de
oferta no mercado de cAmbio e provocando um processo de apreciacio da
moeda nacional. Portanto, esse fendmeno também contribui, juntamente
com as taxas de juros reais elevadas, para a apreciagio do real. O impacto
negativo na produgio e exportagdo da inddstria manufatureira é notdrio.

A participa¢do das manufaturas na pauta exportadora registrou uma
queda de 54,3% em 2003 para 37,2% em 2012 (MDIC, 2013). Do total
exportado pela industria de transformagio, constata-se o forte predominio
das vendas internacionais dos segmentos de baixa e média-baixa tecnologia.

A perda de dinamismo das exportagoes industriais vem acompa-
nhada de uma deterioragio da balanca comercial de bens manufaturados
(IEDI, 2013). Em 2012, o déficit da industria de transformacio atingiu
US$ 50,6 bilhoes, contra US$ 16,7 em 2003. Analisando por intensidade
tecnoldgica77, os maiores saldos negativos foram observados nos grupos
de alta e média-alta tecnologia.

O grupo de alta tecnologia registrou um déficit de US$ 29,3 bi-
lhées em 2012, o segundo desempenho negativo desde o inicio da sé-
rie em 1989. Esse saldo negativo s6 foi ultrapassado pelo registrado em

6 Estudo recentemente publicado pela Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe (Cepalc) revelou que a China constitui a principal fonte de crescimento das
exportacdes da América Latina e Caribe, inclusive no contexto da forte desacelera-
¢ao observada nessa regidao em 2009. Ademais, constatou-se um padrao eminen-
temente interindustrial do comércio entre as duas regides, com a China exportando
principalmente manufaturas e importando matérias-primas (CEPALC, 2010).

7 A metodologia da OCDE classifica a industria de transformagdo em quatro segmen-
tos: alta tecnologia, média-alta tecnologia, média-baixa tecnologia e baixa tecnologia.
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2011. O déficit mais expressivo foi verificado no segmento de média-alta
tecnologia (US$ 54,5 bilhoes), o maior para essa faixa na série histérica.
Nesse grupo, a industria automobilistica ¢ de mdquinas e equipamentos
foram os destaques negativos. J4 a indastria de média-alta tecnologia,
tradicionalmente superavitdria, assinalou pelo terceiro ano consecutivo
saldo negativo na balanca comercial. O segmento de baixa tecnologia foi
0 Unico a apresentar superdvit na balanca comercial, beneficiado pelo de-
sempenho do ramo de alimentos e bebidas. Vale destacar a deterioragao
do excedente comercial das atividades intensivas em méo de obra desse
grupo (téxteis, calcados e vestudrio).

Essa dindmica compromete o peso do setor industrial no produto
interno bruto e o grau de sofisticacio tecnoldgica dos bens industriais fa-
bricados, levando a um processo de desindustrializagao. Portanto, a combi-
nacio de juros elevados e cAmbio apreciado, além de atender aos interesses
do capital financeiro e afirmar a tendéncia de “commoditificagao” da pauta
exportadora, promoveu uma regressio no perfil produtivo da economia
brasileira. O resultado é um processo de fragilizagao estrutural da inddstria
brasileira, com a ruptura dos nexos interindustriais das principais cadeias
produtivas (PALMA, 2006, 2013).

Além da combinagio juros altos/cAmbio valorizado, o movimento de
desindustrializacio reflete igualmente a inoperincia da politica industrial
nacional combinada a um amplo e rdpido processo de abertura comercial.
Finalmente, vale destacar a auséncia de condicionalidade na politica de
investimento direto estrangeiro como fator decisivo para o retrocesso da
base industrial (MOREIRA; ALMEIDA, 2012; SALAMA, 2011; CAR-
NEIRO, 2009).

O duplo processo de reprimarizacao/desindustrializacio da econo-
mia brasileira parece confirmar a tese da constitui¢ao de um novo padrio
exportador de especializagio produtiva que marca o fim do modelo indus-
trial que prevaleceu no regime de acumulagio substitutivo de importagdes.
Nesse novo momento, observa-se “uma destrui¢do importante de indus-
trias ou entdo seu reposicionamento no projeto geral, processos que foram
caracterizados como de desindustrializagio” (OSORIO, 2012, p. 106). A
constitui¢ao desse padrao exportador de especializagio encontra-se vincu-
lado & perda de poder aquisitivo dos assalariados e & precariza¢ao em geral
das condigées de trabalho. O mercado assalariado local nio constitui um
elemento dinidmico nesse padrio de reproducio do capital, jd4 que grande
parte da producio ¢ destinada a mercados externos.
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No caso brasileiro, percebem-se tragos diferenciadores desse modelo
geral preconizado para a América Latina. O duplo processo de reprima-
rizagio/desindustrializacio no Brasil nio estd associado a auséncia de di-
namismo do mercado interno dos assalariados. Na verdade, nos tltimos
anos, vérios fatores contribuiram para a expansio desse segmento da de-
manda doméstica.

A Expansio do Mercado Interno Brasileiro como Elemento Dina-
mico da Reprodugiao do Capital

O modelo tedrico proposto por Osorio (2012), de um novo padrio
exportador de especializacio produtiva para a América Latina, associa ele-
mentos ditos estruturais dessas economias, ligados ao ciclo do capital na
economia dependente (MARINI, 2012), ao surgimento de um novo pa-
drao de reprodugio do capital para a regido no inicio do século XXI, em
que a base exportadora especializada em produtos essencialmente primd-
rios seria o elemento central da expansio capitalista.

A observagio mais detalhada da conjuntura econémica brasileira da
tltima década leva ao nio enquadramento do pais na dinAmica especifica
dessa proposicao tedrica. Dessa forma, abre-se espago a outras conclusoes
acerca dos determinantes do duplo processo de reprimarizagio/desindus-
trializacdo, identificando a inserco brasileira na nova légica do capitalis-
mo financeiro, j4 discutido na se¢io anterior, e compreendendo o novo
papel desempenhado pela demanda doméstica para a realizacdo da mais-
-valia extraida no pais internamente, que serd abordado neste momento.

Osorio (2012) afirma que a perda de poder de compra dos trabalha-
dores estaria no centro da dinimica desse novo padrio exportador de espe-
cializagio produtiva atuando de duas formas. Primeiro, porque o mercado
doméstico nio se constituiria como elemento de maior relevancia, ji que
parte substancial da producio seria destinada ao exterior. Segundo, porque
o baixo nivel do saldrio médio estaria bem longe de permitir o acesso a
bens manufaturados. Tal afirmacio tedrica é oriunda da andlise do ciclo do
capital na economia dependente de Marini (2012). Influenciado pela ma-
croeconomia kaleckiana, Marini (2012) identifica o descolamento entre a
produgio nas economias dependentes e as necessidades de consumo local,
mais especificamente da massa trabalhadora.

Na légica de uma industrializacio tardia, mesmo dispondo de farta
oferta de mio de obra, as economias dependentes importam tecnologias
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produtivas poupadoras de trabalho, o que amplia o exército industrial de
reserva e consequentemente rebaixa o nivel dos saldrios. Constitui-se assim
um mercado interno frdgil, o que leva a inevitdvel orientagio para fora das
economias dependentes. Dessa forma, a andlise de Osorio (2012) traba-
lha na perspectiva tedrica de uma relacio automaticamente inversa entre
formacgao de um mercado interno dindmico e ampliagio das exportagoes.
Ou seja, a0 perceber um padrio exportador de especializacio produtiva na
América Latina, Osorio (2012) termina por afirmar que tal configuracio
econdmica prescinde do mercado interno em sua dindmica de expansio.
Ao se observar o comportamento expansivo do mercado interno
brasileiro na Gltima década, a0 mesmo tempo que houve ampliagio das
exportagdes e maior participagao das commodities metdlicas e agricolas na
pauta exportadora, percebe-se uma dindmica distinta entre o desempenho
do mercado interno e a reprimariza¢io no Brasil daquela observada por
Osorio (2012) para o amplo quadro latino-americano. E preciso desfazer a
tese de que o movimento de extroversio econdmica se fortalece por conta
da fragilidade do mercado interno. O que se observa no Brasil é exatamente o
oposto. O mercado interno ganha relevincia para a reproducio do capital
concomitantemente ao processo de reprimarizagio. Nesse periodo, pode-
-se observar uma politica de valorizacio do saldrio minimo, uma amplia-
¢io do emprego formal e uma expansio do crédito a pessoas fisicas. Esses
fatores, em especial o tltimo, colocam em evidente contradicio a relagio
inversa entre forma¢ao de um mercado interno e ampliacio das exporta-
¢oes proposta por Osorio (2012), apontada como centro do novo padrio
de reprodugio do capital dominante na América Latina. Dessa forma, a
andlise acerca do comportamento do mercado interno brasileiro busca

contrapor-se a afirmagao de Osorio (2012, p.104-105, grifo nosso):

[...] de que a maior parte dessa producio [nacional de matérias-
-primas e alimentos], gerada em nucleos produtivos reduzidos, é
destinada a mercados externos e a um reduzido mercado interno
com alto poder de consumo, levando ao declinio dos saldrios e a
conseguinte pobreza geral, uma vez que a populagio trabalhadora
local deixa de comparecer como elemento dindmico na realizagao
da mais-valia.

Todavia, nossa ressalva a observaciao de Osorio (2012) nio busca de-
monstrar que as condi¢des dos trabalhadores no Brasil vém apresentando
uma sensivel melhoria a ponto de ser possivel a constitui¢io de um desen-
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volvimento auténomo no pais. O que a recente trajetdria dos indicadores
de emprego, remuneracio e principalmente de crédito ao trabalhador vem
evidenciar ¢ a inser¢io dessa parcela do mercado na dinimica de realiza-
¢o da produgio capitalista mundial, absorvendo cada vez mais bens de
consumo durdveis por meio do uso do crédito, também fazendo parte da
dinimica financeira global. Como propéde Saad Filho (2011, p. 13), 0 em-
pobrecimento dos trabalhadores “nao se deve & queda absoluta dos padroes
de vida dos trabalhadores, como frequentemente presume, mas, ao contra-
rio, a distdncia crescente entre suas ‘necessidades’ e seu poder de compra,
levando ao endividamento e ao excesso de trabalho”.

A geragao de empregos formais no Brasil apresenta evolucio consi-
derdvel a partir de 2003. A incorporagio de mais trabalhadores no merca-
do de trabalho mostrou-se um dos fatores que ampliaram a relevincia do
mercado interno para a dinimica capitalista no pais. E importante destacar
que o cardter predominante para a América Latina da informalidade ainda
representa uma parcela significativa do mercado de trabalho brasileiro. A
trajetéria da geracdo de emprego formal para regiées metropolitanas do
Brasil é apresentada no Gréfico 1:
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Grafico 1 - Emprego Formal para as Regides Metropolitanas do Brasil -
Pessoas (mil) - 2002-2012
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE.

A evolugio do emprego formal no Brasil a partir de 2003 ¢ reflexo da
conjuntura positiva de crescimento do pais no periodo. E importante des-
tacar seu comportamento ascendente mesmo durante o momento da crise

de 2008, apresentando apenas decrescimento em sua taxa de ampliagio.
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A expansio dessa massa assalariada toma propor¢oes considerdveis para a
consolidacio do mercado interno brasileiro.

A expansio do emprego formal traz fdlego ao mercado interno, pois,
em contraposi¢do a informalidade, permite ao trabalhador uma remunera-
¢do fixa e garantida ao final do més, além de beneficios como a segurida-
de social. Contrariamente 4 remuneracio incerta proveniente do mercado
informal, o saldrio possibilita certo planejamento financeiro doméstico, o
que permite a oferta de contrapartidas para a obtencio de crédito, impul-
sionando, principalmente, o consumo.

A politica de elevagio do saldrio minimo nacional, empreendida
também desde 2003, contribui para a afirmagio de um mercado interno
cada vez mais poderoso (Grifico 2). O ganho real de mais de 70% no
periodo compreendido entre 2002 e 2013 ¢ indicativo de um forte movi-
mento de aumento do poder de compra da classe trabalhadora. Durante a
década de 1990, sob a égide liberal traduzida nos planos de estabilizagao
econdmica, em especial o real, o salirio minimo sofreu uma severa rever-
sd0 em seu poder de compra. Apenas com o recente aumento em janeiro
de 2013, recupera-se o patamar nominal do ano de 1983, o maior desde
entio (DIEESE, 2012).
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Gréfico 2 - Salario Minimo no Brasil (2002-2013)

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados obtidos da nota técnica n° 118 do Dieese.
Apbs o rigor dos planos de estabilizacio monetdria, a elevacio no-

minal do saldrio minimo a partir de 2003 pode ser entendida como uma

reversdo de seu baixissimo patamar apresentado nas décadas anteriores.
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A ampliac¢do nominal torna-se expressiva na nova conjuntura de cresci-
mento econdmico e baixa inflacio. Dentro dos limites da acumulacio
flexivel, os mercados emergentes configuram-se nao apenas como pla-
taformas exportadoras de commodities, mas como potenciais mercados
consumidores em expansio.

O potencial do mercado interno brasileiro, abrangendo cada vez
mais parcelas da populagio pela elevagio real do saldrio minimo, entra
como fator dindmico da economia. Dessa forma, a avalia¢io feita por Oso-
rio (2012, p. 132) parece nio captar as especificidades do caso brasileiro:

O declinio do mercado formado pelos rendimentos dos trabalha-
dores tem como contrapartida, no mercado local, a conformagao
de um pequeno, porém poderoso mercado interno [...], no qual
participam os setores que vivem de mais-valia, renda ou saldrios
elevados, seja no setor publico, seja no privado.

No caso brasileiro, a trajetéria de ampliagao do saldrio minimo se
faz notéria. A expansio do emprego formal transparece na ampliagio da
dimensao dessa parcela da populagio assalariada no consumo doméstico.
Pode-se assim dizer que, para o Brasil, o momento iniciado em 2003 apre-
senta-se como de expansio do poder de compra da classe trabalhadora e de
ampliacdo de sua participagio no mercado interno, contradizendo a tese
levantada por Osorio (2012).

O avanco salarial, porém, vem acompanhado de novas formas de
extracdo da mais-valia, como a precarizagio das condigoes de trabalho,
principalmente por meio da terceirizagio. E importante destacar também
o papel central da intensificacdo do trabalho, que amplia o abismo existen-
te entre a acumulagio capitalista ¢ a remuneracio do trabalhador. Se esse
expressivo aumento da remuneragio formal ao trabalhador foi possivel,
nio hd duvidas de que a apropriacio capitalista da mais-valia gerada nesses
anos de bonanca econémica foi certamente maior. Assim, mesmo apresen-
tando elevacio de seus saldrios, pode-se falar em empobrecimento relativo
da classe trabalhadora brasileira nesse periodo.

O aumento da velocidade do ciclo capitalista de producio, advindo
das inovagbes tecnolégicas e organizacionais produtivas, amplia ainda mais
a escala de producio e direciona uma parcela cada vez maior da producio a
classe trabalhadora. Faz-se necessdrio, portanto, que se amplie a capacidade
de absor¢ao dessa producio pelos assalariados. O potencial dos mercados
internos das economias emergentes, representado por suas considerdveis
populagées, realiza-se por meio do processo de proletarizagio dessa po-
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pulagdo. A necessidade crescente de ampliacio do valor, dentro da nova
légica financeira, faz com que o saldrio simplesmente nio seja suficiente
para dar conta de absorver o enorme fluxo de mercadorias. E nesse ce-
ndrio econdmico que a figura do crédito entra como elemento definidor
da capacidade de realizagio da mais-valia nas economias dependentes no
capitalismo contemporineo.

A perspectiva da ampliacio do crédito aos trabalhadores abre uma
dupla critica a0 novo padrio proposto por Osorio (2012). Primeiro, uma
critica quanto 2 leitura de conjuntura da economia brasileira, j4 que o con-
sumo interno entra como forte fator de dinamismo da reprodugio do capital
no pais, aliando-se ao destaque das exportagées, nio havendo rivalidade ou
mutua exclusio como afirma o autor. Segundo, abre-se espaco para a critica
tedrica da leitura de Marini (2012) sobre o ciclo do capital na economia
dependente que, baseado na macroeconomia kaleckiana, define a exiguida-
de do mercado interno ao diferenciar a produgio de bens-saldrios e bens de
luxo. O alargamento do crédito a classe trabalhadora faz cada vez mais ténue
a diferenca entre essas categorias de bens definidas por Marini (2012).

Na economia brasileira, o recente movimento de ampliagio do mer-
cado interno deve-se mais a expansio do crédito do que aos j4 mencio-
nados aumentos do nivel de emprego formal e do poder de compra do
saldrio minimo. A ampliagio do crédito dirigido as pessoas fisicas passou
por uma considerdvel ascensio a partir do ano de 2003, relacionando-se a
maior integra¢io do Brasil no circuito financeiro e produtivo internacional

(Griéfico 3).
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Grafico 3 - Operagoes de Crédito do Sistema Financeiro do Brasil — 2002-2013

Fonte: Elaboragao propria a partir das séries temporais dos dados do Bacen.
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A rdpida ampliagao do volume de crédito as pessoas fisicas revela a
nova orientagao da politica econdmica brasileira voltada para a ampliagio
do consumo, o que evidencia a importincia do mercado interno para a
expansdo capitalista no pafs concomitante ao cendrio internacional que
pressiona a expansao das exportagoes primdrias. Sdo indicativas dessa pers-
pectiva de alavancar o crescimento pelo consumo doméstico as medidas
de estimulo econémico adotadas pelo governo para o combate da crise de
2008, como a redugio do IPI para os automdveis e motocicletas produzi-
dos no pais e também para a chamada linha branca, assim como as redu-
coes das taxas de juros e a expansio do crédito habitacional.

Por fim, pode-se evidenciar que a cesta de consumo dos trabalha-
dores brasileiros, notadamente por meio dos mecanismos de crédito, in-
corpora cada vez mais bens industrializados, desfazendo a tese de Marini
(2012) acerca da distorgao da estrutura produtiva que se distanciaria das
necessidades de consumo local. Assim, o consumo doméstico toma cres-
centemente maior participagio na dinimica de reproducio do capital no
pais, o que nos leva a contestar a tese de Osorio (2012) de que o movimen-
to de expansio das exportagoes e sua especializacio em produtos prima-
rios, ou seja, a reprimarizagio, constituem-se em negaciao a formacao de
um amplo mercado interno. Dessa maneira, todavia, ndo se pretende negar
tais contribui¢oes tedricas. Torna-se, porém, imperativo a atualizagio da
interpretacdo acerca da realidade latino-americana trazer novos elementos
dessa fase do capitalismo financeiro para a andlise e procurar ser o mais fiel
possivel as realidades especificas de cada pais da regido.

O aquecido mercado interno brasileiro acelera a procura por mercado-
rias, gerando um descompasso entre oferta e demanda domésticas. Essa con-
juntura, porém, nio é capaz de estimular o investimento nacional. Esse vicuo
de mercado ¢ rapidamente preenchido pelo capital estrangeiro, que, com
novas estratégias de valorizagio do capital, dd especial aten¢do ao mercado
brasileiro, apresentando novas formas de inser¢do comercial do investimen-
to direto estrangeiro no pais e terminando por enquadrar categoricamente o
Brasil como mercado emergente na légica do capitalismo financeiro global.

As Novas Formas de Insercao do Investimento Direto Estrangeiro
no Brasil

O periodo recente foi marcado pela forte retomada dos fluxos de
investimentos diretos no rumo da economia brasileira. De fato, constata-se

que a entrada de investimento direto estrangeiro acelerou-se nos tltimos
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cinco anos. Em 2011, os investimentos diretos estrangeiros somaram US$
66,6 bilhoes, incremento de 37,4% em relagio a 2010.

Esse dinamismo decorre de dois fatores principais. Em primeiro lu-
gar, 0s investidores buscam opgoes rentdveis em economias emergentes
com mercados internos dinimicos e estabilidade monetdria. A apreciagio
da moeda nacional e o maior poder de compra da populagio fortalecem
as estratégias market seeking, beneficiando principalmente os setores de
manufaturas e servigos. De fato, a inddstria manufatureira foi a principal
receptora de IDE no pais, concentrando 46% das inversoes, seguida pelo
setor de servicos, que foi responsdvel por 44% do total.

Ademais, os investimentos em busca de recursos naturais sio signifi-
cativos, motivados pela tendéncia altista dos tltimos anos dos pregos das
commodities agricolas e metdlicas no mercado mundial. A consolidacio do
Brasil enquanto grande produtor e fornecedor mundial de produtos bdsi-
cos contribui para esse forte influxo de IDE. Entretanto, os investimentos
ressource seeking registraram uma desaceleracio em 2011 (9% do total de
IDE) comparativamente aos anos anteriores.

Apesar dos resultados positivos, ¢ preciso chamar a atengao para o
fato de que a inser¢do ativa da economia brasileira no capitalismo financei-
rizado implica a subordinagio da dimensio produtiva aos critérios pura-
mente financeiros e a curto prazo imposto pela finanga’®. Nesse contexto,
constata-se uma adaptagio do capital estrangeiro a essa logica a curto pra-
z0, com consequéncias importantes na dinimica do investimento direto
estrangeiro (MOREIRA; TAVARES, 2012).

O perfil financeirizado das estratégias das empresas multinacionais
e a légica de politica econdmica que ancora o padrio de insercio trazem

8 Sobre a subordinagéo da produgédo aos critérios financeiros, Chesnais (2004) ja
chamava a atencéo para o fato de como a finanga foi bem-sucedida em colocar
a “exteriorité a la production” no centro dos grupos industriais. Na visédo do autor,
essa é uma das caracteristicas mais originais da contrarrevolugao social contem-
poranea. A partir dos anos 1980, os proprietarios acionistas desenvolveram meios
juridicos ou quase juridicos para subordinar os executivos industriais, transfor-
mando-0os em pessoas preparadas para seguir as prioridades e os codigos de
conduta emanados do poder do mercado acionario. Os grupos industriais devem
ser administrados de acordo com os critérios puramente financeiros, satisfazendo
os objetivos de rentabilidade a curto prazo dos gestores de fundos especulativos.
Passa-se de uma légica a longo prazo de criagao ou de ampliagdo da capacidade
produtiva, observada durante o periodo fordista, para uma légica de centraliza-
¢éo do capital e reestruturagao produtiva. Como consequéncia, as reengenharias
produtivas que reordenam o modus operandi das megaempresas levam a uma
reducdo do numero de trabalhadores envolvidos diretamente na produgéo.
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transformagbes importantes no processo de internacionalizagio produtiva,
com predominancia das atividades comerciais e financeiras sobre as pro-
dutivas. Isso pode ser observado jd na década de 1990, com o desengaja-
mento produtivo das filiais instaladas no pais. Com o processo de abertura
comercial e financeira, a valorizagio do capital produtivo das filiais das
multinacionais traduz-se em operagdes de reestruturagio produtiva, que
implicam a redugio das operagbes propriamente produtivas combinadas a
uma expansio das atividades puramente comerciais. Ou seja, as filiais enga-
jam-se numa légica de produgio minima e de importacio, acentuando a
transferéncia interna de excedente em direcao a outras unidades do mesmo
grupo que exercem fungdes mais estratégicas em termos de criagio de ri-
queza (MOREIRA, 2003).

Nos anos 2000, as filiais estrangeiras continuam integradas a uma
légica global na qual se beneficiam das diferencas existentes em cada pais.
Nesse contexto, especializam-se em atividades que pouco contribuem para
a constituicio dos elementos que compdem a cadeia produtiva. Um exem-
plo nessa diregio estd associado a industria automobilistica. Um estudo
do IEDI (2011) revelou que a demanda doméstica de veiculos no Brasil
registrou um incremento de 1,8 milhdo de veiculos entre 2005 e 2010,
alcancando 3,5 milhées. Esse valor ¢ mais do que o dobro do registrado no
inicio do periodo (1,7 milhdo). O aumento real da massa salarial e a expan-
sao do crédito foram os grandes responsdveis por esse desempenho. E, em
2009, as politicas anticiclicas do governo direcionadas para o aumento do
consumo de setores estratégicos, como o automobilistico, também contri-
buiram para esse resultado positivo.

O dinamismo do mercado consumidor interno de veiculos benefi-
ciou, sobretudo, as importa¢des. De fato, as compras internacionais as-
sinalaram alta de 650% nesse periodo, passando de 88 mil para 660 mil
veiculos. Esse resultado elevou a participagio dos importados na demanda
total de apenas 5% em 2005 para 19% em 2010. Vale destacar que 45,8%
do crescimento do mercado interno em 2010 foi atendido pelas impor-
tagbes, ou seja, quase a metade do total. Em contrapartida, a produc¢ao
nacional assinalou um incremento bem mais modesto comparativamente
as compras internacionais: 75% entre 2005 e 2010.

Com relagio as exportagoes, a pesquisa constatou um recuo de 30,6%
no intervalo analisado. Esses resultados levaram a balanca comercial de au-
toméveis a um déficit histérico de US$ 4,9 bilhdes em 2010. Essa mesma
configuracdo se observa no segmento de autopecas. No tltimo ano ana-
lisado, as importagoes ultrapassaram as exportagoes em US$ 3,5 bilhoes.
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O caso da industria automobilistica ilustra bem essa nova etapa do
processo de internacionalizacdo produtiva no Brasil, na qual as filiais es-
trangeiras nio chegam a inserir-se fortemente nas cadeias produtivas do
pais, com efeitos menos importantes na ampliagao da capacidade produti-
va do que em fases pretéritas.

Em verdade, a légica de otimizagio da localizagio das firmas estran-
geiras leva em consideracio a possibilidade de importacio de insumos e
bens de consumo aberta pela liberalizagio comercial ¢ pelo contexto de
juro alto e cAmbio apreciado. Nesse cendrio, os setores dindmicos de alta
e média-alta tecnologia, onde se observa uma clara dominéncia do capital
estrangeiro, sio os que apresentam maiores déficits na balanca comercial,
com consequentes esvaziamentos de suas cadeias produtivas. Nesse sen-
tido, fica evidente que o Brasil é considerado uma extensio do mercado
global para grande parte das empresas estrangeiras, porém em um cendrio
onde as importagoes sio a opgao preferida, ficando o investimento como
second best choise.

A insercdo do pais no regime de acumula¢io de dominincia financei-
ra estimula as filiais a buscar formas de valoriza¢io puramente financeiras.
Recentemente, as empresas estrangeiras vinham utilizando os empréstimos
intercompanhias para evitar o imposto sobre operagoes financeiras (IOF)
para aplicacio em renda fixa. Quando o governo elevou o IOF sobre apli-
cacdo em titulos de renda fixa em outubro de 2010, o fluxo de IDE estava
em US$ 6,8 bilhées. Em dezembro do mesmo ano, o montante jd estava
em US$ 15,4 bilhoes. As antecipagoes dos empréstimos permitem as filiais
aplicar no mercado financeiro para somente em seguida realizar algum “in-
vestimento”. Ou seja, as empresas buscam com esses fluxos beneficiar-se do
diferencial de juros.

Diante desse movimento especulativo, o governo decidiu aplicar
uma tributagio de 6% de IOF para os empréstimos intercompanhias a
curto prazo em margo de 2011. O objetivo era conter a entrada de capital a
curto prazo no pais e a valorizacdo da moeda nacional. Inicialmente previs-
to para operagdes com duracio média de até cinco anos, o governo reduziu
esse prazo para apenas um ano em julho de 2012. Com a tributagio e o
ciclo de queda da Selic, os empréstimos intercompanhias cairam substan-
cialmente. A apropriagdo de lucros a partir de opera¢oes puramente finan-
ceiras evidencia o movimento de financeirizagio das firmas estrangeiras,

que assume uma dimensao importante nesse novo regime de acumulagio.
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Consideracoes Finais

O duplo processo de reprimarizagio/desindustrializagdo da econo-
mia brasileira parece confirmar a tese da constitui¢ao de um novo padrao
exportador de especializagio produtiva que marca o fim do modelo indus-
trial que prevaleceu no regime de acumulagio substitutivo de importagdes.
A constitui¢ao desse padrio exportador de especializagio encontra-se associada
a perda de poder aquisitivo dos assalariados e & precarizacio em geral das
condi¢oes de trabalho. O mercado assalariado local nao exerce um papel
dindmico nesse padrio de reproducio do capital, j4 que grande parte da
produgio é destinada a mercados externos.

No caso brasileiro, entretanto, observam-se tracos diferenciadores
desse modelo geral preconizado para a América Latina. O duplo processo
de reprimarizagio/desindustrializagdo no Brasil ndo estd vinculado a au-
séncia de dinamismo do mercado interno dos assalariados. Na verdade,
nos ultimos anos, vérios fatores contribuiram para a expansao desse seg-
mento da demanda doméstica.

Nesse contexto, a andlise do processo de internacionalizagio pro-
dutiva confirma o papel central do capital estrangeiro na constituicio do
padrio de especializagio produtiva. As principais bases exportadoras de
produtos primdrios concentram-se, indubitavelmente, nas grandes empre-
sas estrangeiras e nacionais.

Entretanto, a reproducio do capital estrangeiro estd igualmente asso-
ciada ao crescimento do consumo doméstico. As filiais das empresas multi-
nacionais do setor industrial e de servigos beneficiam-se substancialmente
da ampliacio do mercado interno. Isso ndo implica a realizagao de grandes
investimentos na expansio da capacidade produtiva.

Na verdade, o dinamismo do mercado consumidor, no regime de
acumulag¢io de dominancia financeira, acaba valorizando as atividades co-
merciais e financeiras das empresas estrangeiras em detrimento das ativida-
des produtivas. Portanto, nao se pode associar o desengajamento produtivo
do capital estrangeiro a auséncia de um mercado consumidor assalariado
dinimico e a consolidagio de uma base primdria exportadora. O duplo
movimento de desindustrializagio/reprimariza¢io no caso brasileiro nao se
enquadra no padrio exportador de especializagio produtiva. Na verdade,
¢ um reflexo da subordinacio do pais a 16gica financeira do capitalismo

contemporaneo.
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ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL E NA PROVINCIA
DE QUEBEC, CANADA: O LUGAR E O PAPEL DOS
TRABALHADORES INFORMAIS COM BAIXOS SALA-
RIOS OU TRABALHADORES ATIPICOS E O POSICIO-
NAMENTO DOS SINDICATOS”

Carole Yerochewski®’

Introducio

Todos os trabalhadores informais®, com baixos saldrios e precdrios,
nio sio necessariamente todos pobres no sentido da defini¢ao em vigor,
embora eles constituam a maior parte dos grupos que nio podem viver
dignamente de sua renda. Eles sdo, na maioria, trabalhadores empobreci-
dos em sua capacidade de agir individual e coletivamente, no sentido de
Sen (2000) e de Sewell (1992), porque estdo no centro das “re-regulagdes”
dos mercados de trabalho (PECK; THEODORE, 2010) e ainda porque
30 pouco ou nio representados coletivamente.

Essa situagio evoluiu ao longo dos dltimos 30 anos e temos assistido ao
desdobramento de inimeras lutas dos trabalhadores que estdo no centro do
que Castel (1995) chamou de “as metamorfoses da questdo social”. Porém,
ha algumas excegoes, como aquela, notéria, da campanha “Justica para os ze-
ladores” (Justice for janitors), apoiada pelos sindicatos. Essas lutas sio mais
frequentemente iniciadas ou defendidas por organismos comunitdrios ou por
movimentos de fé locais, nacionais e transnacionais (WEBSTER ez a/., 2008;
LINDELL, 2010a; McBRIDE; GREENWOQD, 2009; FINE, 2006, 2011).

® Tradugéo de Liana Maria da Frota Carleial.

80 A autora agradece ao Centro de Pesquisas Interuniversitarias sobre a Mundiali-
zagao e o Trabalho (CRIMT) pelo financiamento de suas bolsas de estudo e sua
pesquisa de campo no Brasil.

81 Segundo as recomendagdes do BIT, os empregados informais sdo os que ndo
sdo protegidos pela “legislagdo nacional do trabalho, ndo pagam o imposto de
renda, ndo se beneficiam da protegéo social ou ndo acessam ao direito de certas
vantagens ligadas ao emprego” (por exemplo, aviso prévio em caso de licencia-
mento, férias anuais ou auxilio doenga remunerado etc.) (OCDE, 2007, Perspec-
tivas do emprego).
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Um trago marcante dessas mobilizagbes é que a maior parte retoma
as reivindicagoes promovidas inicialmente pelos movimentos sociais das
mulheres, em favor dos direitos dos cidadaos ou pela protegio do meio
ambiente. Essa diversificagio de aspiragoes acompanha a ascensio das rei-
vindicagées de autonomia ou de controle sobre o trabalho que sempre
marcou a histéria dos movimentos de trabalhadores (HYMAN, 1975).
Evidenciam esse fato as reivindicagoes sobre a democratizacao das escolhas
de desenvolvimento e das relacées de trabalho, notadamente através da
criagdo de cooperativas sociais ou de grupos que praticam a autogestao e
que trabalham assim nio somente para satisfazer as necessidades sociais,
mas para favorecer o engajamento coletivo das pessoas desfavorecidas ou
pobres (GOUGH ez al., 2004).

Nao ¢ por acaso que essas aspiragbes se manifestam, uma vez que os
trabalhadores informais com baixo saldrio e precdrios sdo muito frequen-
temente mulheres, imigrantes ou as “minorias” visiveis ¢ os jovens. S3o os
grupos da populagio que se encontram em situa¢io de multidominagio no
mercado de trabalho (PECK; THEODORE, 2010). Os estudos sobre esse
tema tanto no Norte como no Sul destacam o surgimento de novas identi-
dades coletivas em meio a esses trabalhadores atipicos ou informais (LIN-
DELL, 2010a,b; D’AMOURS, 2010). Essa questao permanece, entretanto,
subteorizada pela literatura sobre a renovagio sindical. Uma parte dos auto-
res considera a presenca de organismos comunitdrios e de movimentos de fé
no campo das relacoes de trabalho como uma resposta as limitacoes préticas
— tal como a concentragio desses trabalhadores em pequenas empresas e a
fragmentacio da relagio de emprego — que tornam dificil sua organizagio
pelos sindicatos a partir dos seus locais de producio (HEERY, 2009;
WEBSTER ez al., 2008).

O objetivo deste texto é questionar o surgimento de novas identi-
dades coletivas e de novas aspiragdes, inclusive desses trabalhadores que
estdo no centro das metamorfoses da questio social, bem como as res-
postas dadas pelos sindicatos, que frequentemente querem organizd-los
no quadro das relagoes e instituicoes oriundas do periodo dito fordista,
como se essa abordagem fosse suficiente para conferir uma “voz” coletiva
aos trabalhadores.

Para tratar dessas questoes, apoiamo-nos nos resultados preliminares
de uma comparagio entre os movimentos da economia soliddria no Brasil
e em Québec. Eles indicam que os trabalhadores informais ou atipicos e
com baixo saldrio nio t¢m o mesmo lugar nem o mesmo papel no desen-
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volvimento da economia soliddria no Brasil e em Québec, mesmo se eles
possuissem aspiragdes comuns; nas duas situacoes, os sindicatos desenvol-
vem estratégias andlogas de sindicalizaco.

Para expor esses resultados e discuti-los, este artigo estd organizado da
seguinte maneira: a primeira parte apresenta o quadro de andlise e a meto-
dologia utilizada; a segunda desenvolve a justificativa da escolha do caso da
economia soliddria apresentando suas qualidades tedricas do ponto de vista
do questionamento sobre a emergéncia e evolugio de (novas) identidades
coletivas de trabalhadores. Sao essas qualidades que tornam compardveis
os movimentos da economia soliddria no Brasil e em Québec. Introduzi-
remos assim os principais tracos desses dois movimentos materializados
respectivamente pelo Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES) e
pelo Projeto de Economia Social (ou simplesmente “Projeto”, para o resto
deste artigo) em Québec. Apés essa contextualizagdo, os primeiros resulta-
dos da comparagio serdo apresentados e discutidos para examinar, de um
lado, em que medida esses resultados sao generalizdveis no Norte e no Sul
e, de outro lado, para propor pistas de pesquisa que permitam o aprofun-
damento dessas questoes.

Quadro de Estudo e Precisées Metodologicas

Os questionamentos sobre as mobilizagoes de trabalhadores no cen-
tro da questao social e sobre a diversificagio das aspiracoes trazidas por eles
testemunham a necessidade de modificar nossos quadros de andlise. Trata-
-se de se levar a sério as identidades coletivas, a fim de examinar o sentido
que os atores sociais dao as suas acdes, contra quais dominagdes eles se
mobilizam e quais sdo suas aspiragoes. Isso supoe que nos situemos numa
posicio de ruptura com o modelo do processo politico, da mobilizagao de
recursos ¢ do enquadramento (McADAM; TARROW; TILLY, 2001), que
continua a se perguntar como — ao invés de perguntar por que — os movi-
mentos sociais emergem e de adotar uma concepgao pluri-institucional da
sociedade e de cuja maneira sdo organizadas as multiplas relagées de poder
e dominagio (ARMSTRONG; BERNSTEIN, 2008). As identidades co-
letivas s3o entdo a expressao do questionamento das relagoes de dominagio
que até entdo pareciam legitimas.

Assim, a proeminéncia de trabalhadores masculinos nos empregos
padroes ou formais foi hd muito tempo naturalizada pelos arranjos ins-

titucionais existentes, em decorréncia da concordancia pela busca de um
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bem comum, o emprego industrial em tempo integral, simbolizando a
sociedade salarial dita fordista, que se desenvolveu tanto no Norte como
em regioes industrializadas do Sul (RAMALHO; SANTANA, 2003; BAR-
CHIESI, 2010). Esse modelo de desenvolvimento deixou uma parte do
trabalho assalariado (mais ou menos grande de acordo com o pais) conde-
nada a ter de viver dia a dia (“au jour la journée”) (CASTEL, 1995) para
estabelecer um estatuto social de referéncia (DUFOUR; HEGE, 2005).
Todavia, esse projeto de sociedade salarial fordista endossado por todos os
sindicalismos fracassou, nio somente pela reorganizagio do capital e das
politicas neoliberais, mas também pela contestagao realizada por diferen-
tes categorias de trabalhadores (PIZZORNO, 1978; DUFOUR; HEGE,
2005; SILVER, 2003).

Para captar quais dominagdes sio questionadas e quais aspiracoes
sdo apresentadas nos novos movimentos de trabalhadores, a conceitua-
¢ao da identidade coletiva foi adaptada de Melucci (1989, 1996) ¢ da
abordagem cognitiva das politicas publicas (JOBERT, 1992; JENSON,
1998; MULLER, 2005). A identidade coletiva ¢ entio a visio comum
— produzida pelas interacoes entre os individuos e os grupos — sobre as
orientagoes, a leitura das oportunidades e limitacoes € o campo no qual
elas se ddo (MELUCKCI, 1989, 1996). Essa defini¢ao nio implica que to-
dos os atores compartilham de uma mesma identidade. Ao contririo, ela
destaca que os movimentos sociais nao sio jamais um “dado unificado”
(MELUCCI, 1989). Ela abre assim a possibilidade de levar em conta as
associagdes ou as oposicoes discursivas conduzidas pelos diferentes atores
implicados e de colocd-las em relagées com suas praticas nao discursivas
(GAGNON, 1991).

Sessenta entrevistas semidiretas foram efetuadas no Brasil, entre mar-
¢o e junho de 2008, com os responsdveis por organismos comunitarios,
sindicatos, cooperativas e estruturas de representacio das cooperativas e
dos grupos soliddrios, ¢ com o Férum Brasileiro de Economia Soliddria
(FBES). Essas entrevistas tratavam sobretudo das concepgoes ou visdes da
economia soliddria e das estratégias que os interlocutores associavam, sobre
suas aproximagoes ou oposi¢des a outros grupos ou praticas, sobre o papel
do FBES na regido de Porto Alegre.

As observacoes diretas, além disso, foram obtidas na quarta Plendria
Nacional de Economia Soliddria (em Brasilia, em 2008) e ainda durante
as reunioes locais do FBES. Esses dados serviram para fundamentar uma
tese de doutorado sobre a maneira pela qual se pode reconstruir uma re-
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presentacdo dos trabalhadores e o papel que os sindicatos desempenham
a esse respeito. Para a comparagio com Québec, um pré-teste foi efetuado
em 2007-2008, ¢ alguns dados foram atualizados em 20125,

As Qualidades Tedricas do Caso da Economia Solidaria

Uma reatualizagdo dos movimentos de emancipagao dos trabalha-
dores do século XIX com novos conteidos

Como se sabe, as iniciativas da economia soliddria, como a empre-
sa coletiva, as multiplas (e frequentemente pequenas) iniciativas coletivas
de sobrevivéncia pela criagao de trabalho e renda, ou a recuperagao pelos
trabalhadores de empresas em faléncia, com o apoio frequentemente dos
sindicatos, constituem de inicio as respostas a crise de emprego e a recru-
descéncia do trabalho informal ou atipico (LIMA, 2007; LEITE, 2009).
Essas sdo as ferramentas de luta contra a exclusio econdmica e social.

Entretanto, um bom nimero de autores destaca que, considerando as
experiéncias de cooperativas e de autogestao conduzidas pelos movimentos
de trabalhadores no final do século XIX, essas iniciativas se revestem de
novos conteddos relacionados com a crise da sociedade salarial (LAVILLE,
2005; LEVESQUE; MENDELL, 2005). Elas visam a melhores condicées
de trabalho e de vida, & prote¢io do meio ambiente, & democratizagio
das relagoes de trabalho e das escolhas econdmicas e a transformacio dos
espacos politicos em espacos participativos e deliberativos (LEVESQUE;
MENDELL, 1999; GAIGER, 2004; EME; LAVILLE, 1994; SARRIA;
ICAZA, 2008). Essas iniciativas se traduzem assim pela criagio de coo-
perativas de habitacdo, de servios coletivos de satide e de formas de pro-
tegao social por meio de mutualidades diversas®, finangas soliddrias etc. e
mobilizam populacoes variadas, entre as quais comunidades tradicionais
(por exemplo, as comunidades quilombolas no Brasil), que atuam na pre-

82 Eu agradego especialmente a Berthe Lacharité e Vincent van Schendel pelos co-
mentarios e precisoes feitos. Claro, as escolhas e os erros sao exclusivamente de
minha responsabilidade.

8 As mobilizagdes, apoiadas pelos sindicatos, exigem também leis para sustentar a
criagao de protegao social para os trabalhadores informais. Na Tailandia, a cam-
panha conduzida por Homenet no apoio a rede de trabalhadoras domésticas nos
paises do sudeste da Asia obteve uma lei para lhes garantir a seguridade so-
cial. Disponivel em: <http://www.homenetseasia.org/resources_perspective.html>.
Acesso em: 10 mar. 2013.
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servacio de seus modos de vida e na reintrodugao de formas de exploragio
sustentdveis de recursos, integrando as reivindica¢des igualitdrias de género
ou entre etnias®. Se vdrias iniciativas de economia soliddria se apoiam nos
lagos de proximidade para se desenvolverem, familiares ou de vizinhanca,
isso ndo é entdo para reproduzir as relagoes tradicionais de dominacio (LA-

VILLE, 2005).

Uma autodefini¢do comum...

Os atores envolvidos nessas mobilizacoes se reconhecem de fato nas
referéncias e definicoes comuns no que concerne aos objetivos de suas
agoes®. Em todo caso, trata-se de perseguir a satisfagio das necessidades
sociais e nio a légica do lucro, o desenvolvimento das pessoas, das comuni-
dades e dos territérios, e isso intervindo nio mais somente sobre a maneira
pela qual a riqueza ¢ repartida, mas igualmente no montante sobre as
escolhas de producio, pois isso interfere no tipo de riqueza produzida e
sua possivel reparticao (cf. a questio ambiental).

Entre os principios que estimulam os participantes, é necessdrio su-
blinhar a busca por uma nova cidadania social e econ6mica que se funda-
mente no estabelecimento de processos democrdticos de decisdo e a von-
tade consequente de coconstruir a resposta as necessidades sociais com a
participagio de todos.

Enfim, se essas iniciativas se apoiam em estatutos diversos (coopera—
tiva, organizacdo sem fins lucrativos, mutuais e até mesmo empresas), elas
sdo todas “supostamente autbnomas em relacio ao Estado e ao setor priva-
do” (LEVESQUE; MENDELL, 2005), pois ¢ essa autonomia que garante
o controle das escolhas coletivas pelas pessoas e comunidades envolvidas na
economia soliddria. “Nesta visdo, o funcionamento democrdtico e a auto-
nomia de gestdo sao determinantes ou até mais importantes [que o cardter

nio lucrativo]” (LEVESQUE; MENDELL, 2005).

. ressaltando a existéncia de um movimento social em relagdo a
uma outra mundializa¢do

8 Comunicagao de Ana Dubeux, em Montreal, 2009.

8 Para uma apresentagdo sintética dos debates tedricos sobre as definigdes da
economia social e solidaria, ver Lévesque e Mendell (1999 e 2005). Eu me refiro
nesta parte a maneira pela qual os participantes se definem coletivamente e as
controvérsias que os acompanham, em relagdo ao meu quadro de analise.
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Uma vez que s3o iniciativas muito diversas que se rearranjam atrds da
bandeira da economia soliddria, essa autodefinicio comum mostra a existén-
cia de um movimento social que se encontra coletivamente no 4mbito dos
movimentos por uma outra mundializacio. Assim, para a Homenet, rede
asidtica de apoio 4 organizagio das trabalhadoras em domicilio, a economia
soliddria compartilha com os féruns sociais mundiais “o desejo de sintetizar
as experiéncias, valores e visdes dos movimentos sociais progressistas, sempre
respeitando sua diversidade”. E ambos procuram “respostas plurais a globa-
lizagdo neoliberal através da aprendizagem participativa ¢ a reflexdo sobre
[nossas] organizagoes e [nossos] objetivos” (OFRENEOQ, 2010)%.

Podemos destacar que a criagio do FBES deu-se durante uma (massi-
va) reuniio em 2001, por ocasido do primeiro Férum Social Mundial, em
Porto Alegre. O FBES mantém, alids, relacdes préximas com o Projeto de
Economia Social em Québec e ambos sdo integrantes de reagrupamentos
internacionais que associam os diferentes movimentos da economia soli-
ddria no mundo?.

Um local de engajamento dos sindicatos

Enfim, como j& mencionado, os movimentos de economia soliddria
sdo apoiados com frequéncia crescente por sindicatos, os quais participam
as vezes diretamente no desenvolvimento de suas iniciativas, como é o caso
do Brasil e Québec.

Dessa forma, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), principal
confederacao sindical no Brasil, criou, em 1999, a Agéncia de Desenvolvi-
mento Soliddrio, érgio que lhe ¢ associado, a fim de favorecer a estrutura-
¢do das iniciativas de economia soliddria. Seu maior sindicato, o sindicato
dos metaltrgicos de uma das regies mais industrializadas do Brasil (nos
arredores de Sio Paulo, e de onde vem o presidente Lula), também iniciou
no mesmo ano a criagio de uma estrutura autdnoma de representagao das
cooperativas (Unisol), a qual foi estendida em 2004 para todo o Brasil,
a pedido dos militantes sindicalistas e também de cooperativas e grupos
soliddrios membros, inclusive, do FBES, em sua maior parte.

8 Disponivel em: <http://www.homenetseasia.org/resources_perspectives.html>. Aces-
so em: 10 mar. 2013.

8 Notadamente, a Rede Intercontinental de Promogdo da Economia Social e Soli-
daria (Ripess), cujo conselho de administragéo reune representantes do Canada,
Mali, Marrocos, Luxemburgo, Filipinas, Malasia, Australia, Chile e Estados Unidos.
ARipess conta com mais de 70 membros presentes em todos os continentes e em
varios paises.
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Em Québec, as duas principais confederagées sindicais, a Federagio
das Trabalhadoras e dos Trabalhadores de Québec (FTQ) e a Confederacao
dos Sindicatos Nacionais (CSN), estao engajadas no Projeto de Economia
Social e tomaram diversas iniciativas nesse dominio desde os anos 1980,
criando, em particular, fundos de investimento em pequenas e médias
empresas (PME) e na economia social e soliddria. Elas sustentam/apoiam
também a sindicalizagio dos trabalhadores nesse setor frequentemente de
baixos saldrios.

A economia soliddria no Brasil e em Québec constitui, portanto, um
terreno propicio para observar por que novas identidades coletivas de tra-
balhadores emergem fora das institui¢oes tradicionais de representagio e

como os sindicatos se posicionam.

Os Resultados

Nos dois paises que servem a comparagio, o movimento de econo-
mia soliddria ocupa um espago real. Se considerarmos no Brasil os em-
preendedores coletivos de economia soliddria (EES), que produzem bens
e servicos, a sondagem realizada pela Secretaria Nacional de Economia
Soliddria computou, em 2007, 22.000 EES, associando (uma vez que se
trata de estruturas autogeridas) 1,7 milhdo de trabalhadores cooperados
que decidem coletivamente a gestdo e repartem o excedente®®.

Em Québec, se incluirmos as diferentes atividades agrupadas sob a
bandeira do Projeto de Economia Social®’, contamos com 7.000 empresas
coletivas (cooperativas e organizagoes sem fins lucrativos) e 125.000 em-
pregos®™ — um nmero para se comparar com aquele do setor da industria
de construgio, que contava, em 2006, com quase 133.500 trabalhadores.

8 Segundo o Mundo Educagéo, a populagdo ativa total € de 79 milhdes, com 46,7%
da populagdo em idade de trabalhar. Em 2007, os trabalhadores informais, assa-
lariados ou que trabalham por conta propria representavam ainda mais de 40%
da populagéo empregada nos centros metropolitanos (onde a populagéo ocupada
total era de cerca de 20 milhdes). http://dados.gov.br/dataset/populagcdo economi-
camente ativa por sexo>. Acesso em: 10 mar. 2013.

8 Em Québec, o Entreposto de Economia Social reine também organizagdes his-
téricas de economia social, como a instituigdo bancaria Desjardins (via princi-
palmente a Caixa de economia solidaria). Nao é necessariamente o caso dos
outros paises, e é por isso que eu preferi conservar o termo economia solidaria
para este texto.

% http://www.chantier.qc.ca.
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Portanto, a economia soliddria do Brasil e a de Québec se diferen-
ciam pelo lugar e papel ocupados pelos trabalhadores bem como pela ma-

neira como sio estruturados o FBES e o Projeto de Economia Social.

No Brasil, um novo movimento social de trabalhadores

No Brasil, as iniciativas exemplares, aquelas que constituem as “his-
térias de sucesso”, sdo as realizagoes que se singularizam pela realidade de
suas praticas autogestiondrias e participativas engajando os trabalhadores
no imago da questio social. Assim, o Projeto Esperanca-Cooesperanca,
nos arredores da cidade de Santa Maria (no estado do Rio Grande do
Sul), retine cooperativas e grupos soliddrios de agricultores familiares e de
catadores (coletores e recicladores de materiais apanhados na rua)®', que
organizaram um desenvolvimento local sustentdvel e obtiveram sucesso
em crescer mantendo relacoes democrdticas (SARRIA ICAZA, FREITAS,
20006). Esse lugar de mobilizacio de economia soliddria popular se tornou
o ponto de encontro anual das cooperativas do Mercosul e uma etapa na
preparagio dos féruns sociais mundiais que aconteceram no Brasil.

Um outro exemplo, ligando desta feita o norte ao sul do Brasil, é
o Justa Trama, que ¢ uma cadeia de valor relativa ao algodio, ou seja,
o agrupamento de cooperativas que asseguram a producdo ecoldgica do
algodao, sua transformacio em fio e depois em tecido, a fabricacdo de rou-
pas e sua comercializagdo a preco justo, preocupando-se em permitir aos
trabalhadores de baixa renda o acesso a esses bens”. Os associados sio os
antigos trabalhadores informais ou desempregados, assim como agriculto-
res familiares, origindrios de comunidades tradicionais. A iniciativa obteve
consenso e seu desenvolvimento foi apoiado pelo FBES, pelos encontros
dos féruns sociais mundiais e pela CUT, via a agéncia de desenvolvimento
soliddrio, assim como pela Unisol.

Devido ao fato de esses trabalhadores serem também os que criam as
cooperativas e grupos soliddrios e se envolvem coletivamente em diversas
iniciativas, em relagio frequente com outros movimentos sociais ou comu-

nitdrios, pode-se falar de um novo movimento de trabalhadores no Brasil.

9

E, alias, por meio do desenvolvimento da economia solidaria e com o apoio da
Caritas, rede da Igreja que, no Brasil, modificou sua forma de intervir junto aos
pobres desde os anos 1980, quando os catadores, os “menos que nada” no
Brasil (e em outros lugares), criaram uma organizagao nacional para representa-
los (0o Movimento Nacional dos Catadores e Recicladores) e obtiveram do
governo Lula a adogéo de politicas publicas de apoio apropriadas.

92 Justa Trama é também uma marca registrada.
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Isso nao quer dizer que a massa de trabalhadores-cooperados ou tra-
balhadores associados estd presente nos discursos ideoldgicos das organiza-
¢oes comunitdrias ou sindicais, sobre a autogestio como uma nova forma
de socialismo. A maioria explica ter-se vinculado & economia soliddria para
encontrar um emprego e uma renda (conforme a sondagem apresentada
pela Senaes).

Eles sdo, entretanto, numerosos. Quando as atividades que exercem
se orientam por prdticas reais de autogestao, passa-se a dar sentido a seu
trabalho estabelecendo uma relagio com o desenvolvimento da comuni-
dade na qual eles vivem, a se preocupar em preservar o meio ambiente e
a adotar uma linguagem de bem comum (SARRIA ICAZA, 2008) que
os permita se perceberem como sujeitos (LEITE, 2009; GAIGER, 2004;
GUIMARAES et al., 2006). Isso porque eles chegam assim a articular seu
engajamento no trabalho com o seu papel de cidadao: as formas de divisao
tradicional do trabalho (entre os que concebem e os que executam, intelec-
tuais e trabalhadores manuais) sio revistas de modo a assegurar uma gestao
coletiva da atividade, a conciliar atividade de trabalho e de vida na comu-
nidade e na familia e a controlar as escolhas de producao. As mulheres sio
muito frequentemente ativas nesses processos, participando nos féruns lo-
cais do FBES, nas acées de desenvolvimento local, ou nas feiras (mercados
locais) e encontros de economia soliddria, que sdo os locais de elaboragao
de projetos e também de encontro com os usudrios, onde mostram seus
produtos ¢ onde se discutem as necessidades coletivas a serem satisfeitas.

E por isso que se pode dizer, em referéncia aos ideais-tipos apresenta-
dos anteriormente (como Justa Trama e o Projeto Esperanga-Cooesperan-
ca), que os trabalhadores da economia soliddria constroem as identidades
coletivas diferentes daquelas prevalecentes nas sociedades assalariadas for-
distas, onde se pode qualificar a relacio de trabalho de heterdnima.

O dltimo aspecto a se destacar na perspectiva de uma comparagao
com Québec é o fato de que a participacio dos trabalhadores cooperados
no movimento de economia soliddria é prevista e organizada por meio do
Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES). O processo de delegacao
e de constituicao das coordenacoes executivas locais e nacionais reserva de
fato a participagio de dois tercos das representagoes aos EES (empreendi-
mentos de economia soliddria, os empreendedores coletivos de economia
soliddria). Isso quer dizer que as cooperativas e associagoes soliddrias nio
sdo representadas somente pelas suas organizagdes nacionais (tais como a
Unisol, mencionada anteriormente). Todos os EES podem participar di-
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retamente dos féruns locais, enviar alguém da cooperativa e ser eleito para
a plendria nacional ou para a coordenacio executiva do FBES. Essa forma
de representacio, prevista quando da criagdo do FBES, foi ampliada apés a
realizagio do primeiro encontro nacional dos empreendedores coletivos de
economia soliddria em 2004. Um evento marcante: 2.400 membros repre-
sentantes dos EES foram mobilizados, terminando por revelar a realidade
desse movimento de trabalhadores.

Coalisiao de Organizagdes (Heteronimas) e de Diversos Movi-
mentos em Québec

O desenvolvimento da economia soliddria em Québec ¢ fruto de
uma coalizdo entre os movimentos de mulheres, movimentos comuniti-
rios, movimentos sindicais, rurais e ecolégicos (LEVESQUE; MENDELL,
1999). A mobilizacio é, principalmente, inscrita na Marcha do Pio e das
Rosas organizada pelo movimento de mulheres em 1995 para reclamar das
infraestruturas de servicos de proximidade com qualidade. Nao se trata de
um movimento de trabalhadores. A histéria dos centros da primeira infan-
cia (creches) em Québec é emblemadtica dessa situacio.

Criados desde o final dos anos 1970 pela iniciativa de pais que se
preocupavam com a igualdade entre homens e mulheres e com a qualida-
de dos abrigos coletivos da primeira infincia, esses centros receberam um
apoio importante dos sindicatos para conseguir financiamentos putblicos
(na segunda metade dos anos 1990), permitindo a0 mesmo tempo oferecer
esse servico de maneira universal (os ber¢drios de cinco délares) e propor
aos trabalhadores desses centros condi¢des de remuneragio e de trabalho
melhores que as de outros setores de economia soliddria em Québec.

Numa primeira abordagem, os sindicatos quebequenses se mostra-
ram, entretanto, bastante contrdrios ao reconhecimento dos centros de
primeira infincia, achando que eles iriam favorecer o desenvolvimento de
pequenos trabalhos. Os sindicatos queriam empregos puablicos, mas os pais
e 0 movimento de mulheres ndo os queriam, pois eles desejavam manter
um papel na organizacio desses servicos. E assim, diante do apoio trazido
pelos pais aos trabalhadores dessas institui¢des de guarda, que apoiavam a
cogestao dos centros com o Estado e se sentiam envolvidos nessa aventura
(BELLEMARE ez al., 2004), os sindicatos finalmente admitiram que se
poderia ter as associagbes com os pais das criangas para gerir as creches.
Como consequéncia, a institui¢io de organizacio coletiva foi repensada
para o conjunto da economia soliddria e social quebequense.
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Hoje, entretanto, se os centros da primeira infincia sio cogeridos
pelos pais, nao hd autogestao. Contrariamente ao que se produz na eco-
nomia soliddria brasileira, os trabalhadores das instituicoes de guarda nao
decidem em assembleia geral como planejar a atividade ou como a gerir.
Nem nos centros da primeira infincia nem em outras cooperativas ou as-
sociagdes sem fins lucrativos que intervém na reciclagem de residuos, ajuda
em domicilio, artes, animacéo cultural etc. Ora, o exemplo dos centros da
primeira infincia e, em particular, o apoio conferido pelos trabalhadores
a cogestao mais que a criagio de um servico publico tradicional mostram
que suas preocupagdes e aspiragoes nao se focavam somente sobre as con-
di¢oes de trabalho e de remuneragio, mas também sobre as maneiras de
trabalhar. Eles, ou mais frequentemente elas, desejavam também estar en-
volvidos na defini¢cao das necessidades e das respostas a serem produzidas.

E por isso que se pode dizer que o ganho democrético na economia
soliddria quebequense surge & medida que o usudrio — ou a comunidade lo-
cal via diferentes grupos — participa da construgdo da oferta. Ela responde
assim as necessidades sociais coletivas e contribui com numerosas aspira-
¢Oes, mas nio constitui um movimento de trabalhadores. Esses nao fazem
parte daqueles que empreendem coletivamente. Quando os interrogamos,
eles se dizem em geral satisfeitos com seu trabalho, tendo em conta sua
utilidade social e a diversidade de tarefas, e com a autonomia da qual dis-
poem®. Eles ndo sao militantes da economia soliddria, como o sdo, porém,
aqueles que dirigem as cooperativas e organizacdes sem fins lucrativos. E as
relagbes entre uns e outros, a maneira como o trabalho é organizado, res-
tam dominadas pelo modelo cldssico do empregador que traga a atividade
e do trabalhador que a executa. Se novas identidades coletivas de trabalha-
dores existem, elas se exprimem através das diversas associacdes, principal-
mente de trabalhadores independentes, que ndo fazem parte da economia
soliddria, uma vez que elas organizam os mesmos tipos de trabalhadores”™.

Ultima diferenca marcante com o Brasil: em Québec, as cooperativas

e associagoes sdo representadas no conselho de administragio da institui-

% Grupo de Trabalho Nacional de Economia Solidaria sobre as Condigdes de Tra-
balho (2007). Disponivel em: <http://www.revueds.ca/groupe-de-travail-national-de-
-leconomie-solidaire-sur-les-conditions-de-travail.aspx>. Acesso em: 20 out. 2012.

% E o caso principalmente da associagcdo das educadoras do meio familiar de
Québec, que reivindica seu estatuto de trabalhadoras independentes diante da
maneira pela qual sdo organizados os centros da primeira infancia. Para uma
apresentagao sintética dessas “l6gicas de agao coletiva de associagdes agrupando
trabalhadores independentes”, ver D’Amours (2010).
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¢ao de economia social, mas via sua organizacio nacional. A institui¢io de
economia social ndo é, contrariamente ao FBES, um espaco onde as em-
presas coletivas de economia solidéria e os trabalhadores podem participar
diretamente da governanga do movimento.

Tem-se por certo que os grupos de empresas coletivas e os sindicatos
representam efetivamente uns e outros. Estes sio os que questionam a no-
¢io de espacos publicos de proximidade (e os tipos de bens comuns) que as
organizagoes de economia social quebequenses sio motivadas a produzir.

Sindicatos preocupados com as condigoes de trabalho, e ndo com a
organizagdo do trabalho

As centrais sindicais apoiam a economia social e soliddria, em parti-
cular, porque ela ajuda a combater o desemprego e as diversas formas de
discriminacio e também a lutar contra a marginalizacio e o isolamento das
trabalhadoras e dos trabalhadores da economia informal. Pode-se encon-
trar nuances entre as centrais sindicais de Québec (FTQ e CSN) e a CUT
no Brasil. Os dados obtidos em pesquisa de campo mostram que, na visao
da CUT, a economia soliddria nao deve ser apenas economicamente vidvel,
mas competitiva, o que constitui uma aceitacdo das regras do mercado
capitalista que a economia soliddria combate®™.

No entanto, as centrais sindicais se rednem para apresentar as preo-
cupacoes herdadas do perfodo dito fordista, que consistem em se ocupar
com as condigoes de trabalho (e o compartilhamento dos ganhos de pro-
dutividade) e ndo com a forma pela qual o trabalho é organizado.

Ocupar-se com as condigoes de trabalho parece legitimo quando se
constata que, em Québec, diversos setores da economia soliddria s3o essen-
cialmente regulados por normas minimas de trabalho. E parece tanto mais
legitima no Brasil, onde as condicoes de trabalho nio sio enquadradas
como no setor dito formal da economia. Dezoito por cento dos grupos
de economia soliddria nao sio capazes de remunerar com o equivalente a
meio saldrio minimo os associados.

No entanto, devemos nos situar no contexto altamente desigual do
Brasil para entender por que a andlise feita em 2007 salienta que a econo-

% No caso dos sindicatos da CUT que se destacam a partir dessa orientagdo majo-
ritaria, ver Yerochewski (2010). Comment syndicats et outsiders arrivent a se mo-
biliser conjointement: le cas de I'économie solidaire au Brésil, La Revue de l'lres,
67-4, p. 5-34.
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mia soliddria confere em geral uma melhoria das condiges de trabalho e
de vida em compara¢io com situagoes de pobreza, de autoproducio e do
trabalho informal (empregados ou trabalhadores por conta prépria), que
ainda constituem a maioria das situagées no mercado de trabalho.

Essas condigoes de trabalho justificam aos olhos dos sindicatos a sua
preocupacdo de melhord-las e garantir que “os governos nao utilizem a
economia social e soliddria para minar os servigos publicos relevantes sob
sua responsabilidade”, como apontado em uma declaragio adotada pelos
sindicalistas de diferentes paises representados no Férum Internacional da
Economia Social e Solid4ria (FIESS), em Montreal, em 2011. A forma
como fazer ¢é fortemente influenciada pelo Norte, onde os servigos publi-
cos sio altamente desenvolvidos.

A preocupagcio dos sindicatos na América Latina, Africa e Asia seria
sobretudo de nio chegar a reduzir ainda mais os chamados empregos for-
mais (aqueles que se beneficiam do direito do trabalho e da protegao social
coletiva). E por isso que a CUT, no Brasil, recusa-se a apoiar as pequenas
iniciativas de economia soliddria que nao sio consideradas competitivas,
quando elas ndo podem ofertar os mesmos direitos formais aos cooperados.

No entanto, é importante notar que essas pequenas iniciativas foram
muitas vezes os pontos de partida para algumas das histérias de sucesso da
economia soliddria brasileira (como é o caso de Santa Maria). O critério
de acesso aos direitos formais nio ¢ suficiente para qualificar sua dindmica
e dar conta das necessidades ¢ aspiragoes que animam os trabalhadores. A
prova é, ao contrério, o fato de que nas cooperativas lideradas por sindica-
listas da CUT (em geral empresas falidas e recuperadas) os trabalhadores
cooperados pouco qualificados sdo muitas vezes excluidos da agdo coletiva,
mesmo quando eles recebem mais do que o seu antigo estatuto de traba-
lhador formal lhes teria proporcionado (como pode ocorrer em coopera-
tivas competitivas, onde os rendimentos sao distribuidos de forma menos
desigual do que em empresas convencionais).

A principal razdo dessa situagio evidenciada em diversos estudos re-
ferentes a essas empresas recuperadas é que elas continuam a perseguir os

% A taxa de pobreza medida pelo critério da cesta basica era de 21% em 2009.
Quarenta por cento da populagéo economicamente ativa ganhava, no maximo, um
salario minimo, salario esse que, segundo o Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), que serve de fonte de informagdes
para os sindicatos brasileiros, era em torno de quatro vezes inferior ao que seria
necessario para atender as necessidades basicas de uma familia de dois adultos
e duas criangas.
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objetivos de competitividade e reproduzir a divisao tradicional do trabalho
entre quem concebe ¢ quem executa, de modo que os trabalhadores pouco
qualificados se sentem, em decorréncia, desvalorizados. Eles nio se conside-
ram mais “donos” do seu trabalho e nio se projetam nas préticas formais de
autogestdo, onde aqueles que se exprimem nas assembleias gerais sao os mili-
tantes sindicais ou os trabalhadores qualificados que permanecem e ocupam
muitas vezes os cargos de direcao (LIMA, 2007; ROSENFIELD, 2007).

A CUT, como os seus homdlogos em Québec, quer sindicalizar os
cooperados para defender seus direitos. No entanto, pode-se constatar que
hd uma diferenca entre o Brasil e Québec para os trabalhadores da econo-
mia soliddria que se encontram na base da escala: eles sio melhor organiza-
dos pelos sindicatos segundo as condicoes de trabalho do que outras faixas
da economia soliddria, possivelmente ainda melhor do que na economia
formal, mas eles nao se “reconhecem” assim. Certamente, isso nio significa
que nio possa haver, a0 mesmo tempo, boas condigoes de trabalho e re-
muneragio e engajamento dos trabalhadores cooperados. As cooperativas
da cadeia de valor Justa Trama sio exemplos que combinam esses aspec-
tos com as préticas de autogestdo, em que os objetivos sio coletivamente
discutidos em relacio as necessidades das comunidades locais e onde as
formas de organizacio do trabalho fazem parte dos debates.

Discussao

Parece, de acordo com os estudos disponiveis sobre a economia social
e soliddria, haver um debate prolixo sobre as formas de auto-organizacao
dos trabalhadores, e especialmente aqueles que tratam da organizagio de
trabalhadores informais nos paises do Sul (ver principalmente Lindell,
2010a, b), para que os resultados sejam generalizdveis, tanto no plano das
formas de participagio dos trabalhadores como das préticas sindicais.

Assim, encontramos, frequentemente no Sul, movimentos ou inicia-
tivas coletivas de trabalhadores por trds da mobilizacio a favor da economia
social e soliddria, a qual se constitui como um meio para os trabalhadores
informais se organizarem, obterem o reconhecimento como atores coleti-
vos e se integrarem em redes de solidariedade. J4 no Norte, a economia so-
liddria reproduz muitas vezes uma separacio entre aqueles que trabalham,
em geral como empregados, e aqueles que empreendem coletivamente em
nome de multiplos objetivos sociais, incluindo a luta contra a exclusio.
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E necessrio, porém, ter atengdo para nio fazer interpretagoes apres-
sadas, imaginando que se encontram muitas vezes os trabalhadores em ini-
ciativas de economia soliddria no Sul porque essas sdo iniciativas de sobre-
vivéncia, enquanto que a luta contra a exclusio ¢ balizada no Norte pelo
Estado-providéncia e leva a criagio de empresas de inser¢ao (em Québec,
Suica, Franca, Bélgica, notadamente), parcialmente subsidiadas, onde hd
preocupacdo com a reintegragio dos excluidos, aqueles que identificamos
no coragio da metamorfose da questao social.

Dois elementos chamam a aten¢io: por um lado, o desenvolvimento
significativo da mobilizagio de trabalhadores informais no Sul e a grande
diversidade de suas iniciativas e identidades coletivas (LINDELL, 2010a,
b), que revelam o fato de que se reivindicar parte integrante da economia
soliddria nio é uma resposta determinada pelo contexto, mas corresponde
certamente a uma escolha em termos de aliancas e a construgao de soli-
dariedades; por outro lado, o fato de que os movimentos de economia
soliddria na América Latina e no Brasil, em particular, um dos bergos do
renascimento dessa temdtica, foram iniciados por organizacbes comuni-
tdrias e movimentos de fé que se inscrevem em abordagens filoséficas (ou
religiosas, como a teologia da libertagao) e por préticas inovadoras em tet-
mos de cidadania e de educagao popular. Esses atores desempenharam um
papel importante no desenvolvimento de uma economia popular soliddria
como agentes mediadores (GAIGER, 2005): se eles as vezes tiveram um
papel ambivalente, mantendo (por vérias razdes) grupos soliddrios sob sua
dependéncia, eles (como atores coletivos) tendem a assegurar uma “interfa-
ce” de protegao, impedindo “a pura e simples subordinagao das demandas
populares as categorias de pensamento e a logica da agao de agentes exter-
nos” (GAIGER, 2005, p. 326).

Provavelmente, seria relevante, em termos de pauta de pesquisa, exa-
minar mais cuidadosamente quais sdo as organizagbes comunitdrias que
estdo historicamente envolvidas no Norte (e no Sul) no desenvolvimento
de uma economia soliddria ¢ como elas negociaram as solidariedades e os
apoios institucionais. E impressionante notar que houve uma espécie de
cisma em Québec dentro do movimento comunitdrio: o segmento cha-
mado ou autodenominado movimento comunitdrio autbnomo, provavel-
mente propenso a repercutir em grande escala questoes de democratizacao
do trabalho e as prdticas de participagio cidada “dos excluidos”, nao se
envolveu na economia soliddria e até mesmo a criticou inicialmente, te-
mendo — o medo que atravessou todas as mobilizacdes da sociedade civil
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enfrentadas nos anos 1980 e¢ 1990 pelo aumento da exclusao — gerar a
exclusio para o Estado, ou, em todo caso, participar da mercantilizagio da

vida cotidiana, como indica este pequeno trecho:

O movimento das mulheres [em Québec] propds [na segunda me-
tade da década de 90] uma defini¢io ampla da economia social
para incluir agdes comunitdrias, sejam as iniciativas associadas &
reducio da pobreza, a luta contra a exclusio e o desemprego, bem
como as iniciativas visando a conscientizacio social e a constru-
¢ao da solidariedade [...]. Quase a0 mesmo tempo, o movimento
comunitdrio demandava que a agdo comunitdria autbnoma fosse
claramente distinguida da economia social de maneira a preservar
os fundos que o Estado reservava a educacio popular e ao apoio
A reivindicacdo dos direitos sociais, (QUEBEC, 2001). Mais fun-
damentalmente, os participantes da agio comunitdria temiam
ser forcados a se envolver em atividades de natureza fortemente
empreendedora e de contribuir assim para a mercantilizagio da
vida cotidiana (a qual eles se opoem) (LEVESQUE; MENDELL,
2005, p. 5).

Além disso, de qualquer forma é evidente, notadamente na economia
social e soliddria em Québec, onde se almejou o engajamento dos sindi-
catos, considerar que ¢ seu papel conduzir essa reflexao sobre as condicoes
de trabalho e a participagio dos trabalhadores. No entanto, as centrais
sindicais de Québec, como os outros sindicatos dos paises industrializa-
dos, ddo pouca atencio a essa questio da organizacio do trabalho. Eles se
preocupam s vezes com as profissdes qualificadas ou com os trabalhadores
de colarinho branco. Entretanto, eles continuam a relativizar a questao
da construcio de uma relacio ao trabalho para todos aqueles que estio
na base inferior da escala salarial ou que sio trabalhadores precdrios. Ora,
essa constitui uma questdo importante de compromisso para com esses
trabalhadores, uma vez que eles ndo possuem outra escolha a nao ser seguir
o movimento ou resistir (e de se autoexcluirem) aos projetos concebidos
por outros ¢ que dificilmente lhes atribui uma posicao que lhes valorize,
como o exemplo de empresas recuperadas no Brasil. Quando se compara
0 que acontece no Brasil com os trabalhadores informais mobilizados pela
economia soliddria, muitas vezes mulheres, e 0 que se passa em Québec e
em outras cidades do Canadd com os trabalhadores independentes, ¢ em
particular com as mulheres que trabalham como cuidadoras, percebe-se
que esses trabalhadores muitas vezes precdrios buscam certas garantias e
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partilha de riscos, mas ndo ao prego de se identificarem com os trabalha-
dores desprovidos de qualquer reflexdo ou autonomia sobre seu trabalho —
mesmo quando essa autonomia possa ser relativamente ficticia em algumas
condigoes (D’AMOURS, 2010; YATES, 2010).

Tanto no Sul como no Norte, a institucionalizagio do sindicalismo
foi realizada a partir do mesmo paradigma societal: o da sociedade assala-
riada fordista, onde se entrega (mais ou menos, dependendo das histérias
particulares dos paises) o controle da organizagio do trabalho ao patrio
em troca da participagio nos ganhos de produtividade e, geralmente, da
seguranca no emprego.

Esse paradigma também afeta as estratégias sindicais, inclusive no
Sul, onde os sindicatos, sem dudvida, conferem um apoio mais sistemdtico
a economia soliddria, porque ¢ o lugar onde se encontram os seus anti-
gos membros que perderam seus empregos devido a faléncias massivas e
a informalizacdo de segmentos da economia provocadas pelas crises e as
reformas estruturais exigidas pelo FMI. No entanto, tanto no Sul como
no Norte, as préticas sindicais que consistem em construir aliancas com as
organizages de trabalhadores informais ou trabalhadores precdrios e com
saldrios baixos ou ainda sindicalizd-los diretamente constituem-se em fon-
tes de tensio com as organizacoes ou em si préprias (LINDELL, 2010a;
WEBSTERET ez al., 2008; BELAS, 2011), porque os sindicatos mantém
o que pode ser chamado de estratégias dependentes do caminho jé percor-
rido (CHUN, 2009) e, frequentemente, procuram reinserir nas negocia-
coes coletivas tradicionais as lutas desses trabalhadores, enquanto as suas
reivindicagdes e aspiragoes vao além desse quadro institucionalizado.

Seria importante, sem duvida, explorar em que condigées os sindi-
catos se distanciam dessas praticas tradicionais para levar em conta as no-
vas aspiragoes, incluindo o compromisso com os trabalhadores pobres, de
baixos saldrios e informais, e ainda contribuir para a construgio de novas
formas de representacio coletiva dos trabalhadores. E pertinente, entdo,
questionar como sio construidos os espacos de participagio e deliberacao
dos movimentos de economia soliddria e a forma como é feita a interagio
entre os diferentes atores no seio das estruturas (quaisquer que sejam seus
varios status).

Finalmente, esse tema constitui sem ddvida um objeto capaz de con-
cretizar a solidariedade entre os trabalhadores informais, ou atipicos e com
baixos saldrios e os demais trabalhadores. Seria o caso, entdo, de examinar
quais politicas ptblicas podem favorecer nao sé o desenvolvimento de uma
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economia social e soliddria, mas também o incremento da participagao civica
e democrdtica dos trabalhadores em um ambiente de mais confianga, porque,
apesar das histdrias de sucesso de algumas dessas iniciativas, elas nem sempre
permitem retirar os trabalhadores da pobreza. Do mesmo modo, tanto no
Sul como no Norte, muitas vezes com o apoio dos sindicatos, reivindicam-se
e criam-se agéncias mutualizadas de satde e crédito, e até mesmo de pensdes
e aposentadoria”. E necessdrio também ter atengio para assegurar formagio
aos trabalhadores (gestao, marketing etc.) com o intuito de obter taxas de
juros atrativas que permitam desenvolver as atividades.

Haveria, sem divida, elementos que permitem vincular essas preo-
cupacdes com aquelas que estimulam as reflexdes sobre as reformas das
politicas de emprego nos paises do Norte, em especial as que se propoem
a garantir seguranca as trajetdrias profissionais ou transicoes entre as dife-
rentes posicoes de atividade (GAZIER; AUER, 2000), seja entre emprego,
formacio, licenga parental e voluntarismo. Essas reflexdes, que procuram
uma safda por cima (pelo alto) para a sociedade salarial fordista, poderiam
integrar o suporte ao desenvolvimento de uma economia soliddria e, assim,
justificar uma maneira mais pertinente para ativar os gastos sociais, possi-
bilitando o financiamento (na forma de subsidios ou empréstimos a taxas
preferenciais) para empresas sociais que apliquem critérios de desempe-
nho estabelecidos coletivamente pelos atores da economia social e soliddria
e reconhecidos pelos sindicatos e pelo Estado, como defende a Cimara
de Economia Social e Soliddria de Genebra, na Suica (em referéncia as
propostas do economista Alain Lipietz)”®. Além disso, pode-se pensar em
construir também solidariedades entre os trabalhadores de empresas tradi-
cionais e os da economia soliddria sobre a pertinéncia dos financiamentos
ou das reducées de impostos concedidos as diferentes empresas (cldssicas
ou sociais), dispondo-se, assim, de alavancas para favorecer a participagio
dos trabalhadores e seu reconhecimento como cidadios da economia so-
liddria, o que também ajudaria a lutar contra o enfraquecimento de sua

capacidade de agir individual e coletivamente.

9 Ver, neste livro, o artigo de Berthe Lacharité sobre a criagdo de um regime de
aposentadoria de grupos comunitarios e de mulheres.

% \er sobre esse tema uma sintese do relatério Lipietz sobre a proposta de uma lei
basica (loi-cadre) para a economia social e solidaria na Franga (http:/lipietz.net/spip.
php?article314, acessado em 1 de abril de 2013) e o levantamento realizado pela
Céamara de Genebra da economia social e solidaria sui¢a, que apoia a autonomia dos
trabalhadores e sua participagdo na tomada de decisdo que favorega a criagéo de
empregos decentes no SEE. Disponivel em: <http://www.apresge.ch/sites/test.intra-
netgestion.com/files/Etude_statistique_ APRES-GE.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2013.
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A TRANSFORMACAO DO TRABALHO NA PROVINCIA
DE QUEBEC, CANADA: FLEXIBILIDADE E PRECARIE-
DADE, DUAS FACES DE UMA MESMA REALIDADE®

Yanick Noiseux

No campo do trabalho, uma palavra marcou a transicio para o regime
neoliberal no inicio dos anos 1980: flexibilidade. Enquanto no pacto social
do regime anterior o enquadramento do mercado de trabalho e a busca do
pleno emprego foram alcados & condi¢io de varidveis independentes que se
buscava controlar politicamente, a mudanga anunciava uma triplice ruptu-
ra com o “‘compromisso fordista’, como veremos mais adiante. O Estado,
em uma “parceria a dois”, ou seja, com o mundo empresarial que tencionava
esvaziar a participagio dos sindicatos nas tomadas de decisio —, a partir de
entdo passa a combater a “rigidez” do mercado de trabalho (BRUNELLE,
2003). Essa transformagio representa um salto qualitativo, uma “mudanca
de regime de acumulagio”, para usar a linguagem da escola da regulacio.
A flexibilizagio do trabalho nao pode mais ser considerada como um dado
conjuntural, mas sim como um trago caracteristico do novo modelo de
organizagio e regulagio do trabalho marcado pela fragmentacio e seg-
mentacio dos mercados de trabalho (ANTUNES, 1996; BECK, 2000,
PIOTET, 2003; etc.). A “nova combinagio produtiva’ instaura uma di-
namica de centrifugagio do emprego em diregio aos mercados periféricos
de trabalho (DURANT, 2004) e a multiplicagao das situagoes de emprego
se traduz pelo crescimento rédpido e sustentado do niimero de empregos

100, caracterizados por remuneragdes mais baixas, acesso restrito aos

atipicos
planos de beneficios sociais privados, elegibilidade parcial aos regimes pu-
blicos de protegao social e ainda por representacgao sindical e acesso restrito

a negociacio coletiva (NOISEUX, 2008). Na nova realidade, como subli-
nha Desrochers, “flexibilidade e precariedade sio dois lados de uma mesma

% Tradugao de Marcos Antonio Gomes e revisdo de Fernando José Pires de Sousa.

% Nossa definigdo de trabalho atipico acerca dos mercados de trabalho periféricos
inclui os tipos de trabalho: a tempo parcial, temporario, autbnomo e invisivel (in-
formal), clandestino, doméstico e em regime de derrogagao executados, entre
outros, pelos trabalhadores migrantes sazonais etc.), como também o acumulo
de empregos. Para uma discussao sobre a definigdo de trabalho atipico, ver Noi-
seux (2008, p. 21-25).
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realidade” (2000, p. 17). Essa transformagao dos mercados de trabalho nio
¢ nem fruto do azar nem do “/zissez-faire”. Ela é o resultado de uma a¢ao
continua e multiforme dos Estados, e ainda das empresas ¢ administracoes
engajadas numa transformacao global das instituicoes, das relagoes sociais
e das maneiras de governar com base no principio da concorréncia (DAR-
DOT; LAVAL, 2009).

Neste artigo, avalizaremos essa grande transformagio do trabalho
em Québec, apresentando inicialmente os principais delineamentos das
transformacoes da politica econdmica do trabalho e insistindo, sobretudo,
sobre o papel do Estado. Num segundo momento, tragaremos um quadro
da ascensio do emprego atipico e de sua precarizagio crescente ao curso
dos ultimos 30 anos. Finalmente, apés termos introduzido os principais
debates em torno da renovacgio da agio sindical nesse novo contexto, fa-
remos um balanco das iniciativas das organizagées sindicais quebequenses
diante das transformacées do trabalho.

Delineamentos da Grande Transformaciao do Trabalho em Québec

Em Québec, como na maioria das regides desenvolvidas que expe-
rimentaram, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, a ascensio do
Estado-providéncia e posteriormente sua crise (ROSANVALLON, 1984),
observa-se, nos ultimos 30 anos, um salto qualitativo na politica adota-
da pelo Estado em relagdo a regulamentagio do trabalho. Enquanto no
periodo dos 30 anos gloriosos a busca do pleno emprego se apoiava no
enquadramento do trabalho e no encastramento do mercado, a passagem
a0 pés-fordismo, na virada dos anos 1980, foi marcada por uma transfor-
magio da articulagio politico-juridica dos mercados de trabalho, o Estado
promovendo a busca da flexibilidade que conferiria & mundializacio da
economia um verdadeiro dogma.

Progressivamente, desde o pés-guerra até o inicio dos anos 1980,
ao curso do qual se denomina hoje, a partir de Fourastié¢ (1979), os Trinta
gloriosos, o estabelecimento de economias ditas mistas, de inspiragao key-
nesiana, paralelamente a constru¢io do Estado-providéncia, este de ins-
piracdo beveridgiana, assentavam-se numa dupla estratégia. De um lado,
na esfera internacional, o Estado sustentava estratégias de liberalizacao das
transacdes de mercadorias ¢ de capitais; de outro, no plano interno, ele se
engajava numa estratégia de enquadramento da mio de obra e das popu-
lagbes em nome da solidariedade nacional. Assim, observando os vicios
marcantes do sistema liberal do passado, isto é, sua incapacidade para ga-
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rantir o pleno emprego e também a distribui¢io equitativa da renda e da
riqueza, a busca do pleno emprego torna-se para Keynes — assim como

191 (incluindo o Canad4) — um

para os governos que adotaram suas ideias
objetivo relevante da esfera politica; o mercado, sozinho, seria incapaz de
lhe sustentar. O emprego nao depende mais do simples jogo entre oferta
e demanda no mercado de trabalho e passa do estrito registro da econo-
mia para aquele da economia politica, tendo alcancado o estatuto de uma
varidvel independente, que se busca controlar politicamente. A busca pelo
pleno emprego torna-se um dos principais objetivos que norteiam a con-
dugao de uma politica econémica intervencionista que serd acompanhada
pela criagao do Estado-providéncia, inspirado nos trabalhos de Beveridge
que, nos seus relatérios sobre os seguros sociais e servigos conexos (1942) e
sobre o pleno emprego (1944), recomendava a inser¢do de vdrias formas de
protecio social (seguro-desemprego, seguro-satide, plano de previdéncia,
provisio de garantia de renda), tendo como objetivo a estatizagio do social.

Essas grandes reorientagbes na conducio dos assuntos econémicos
por parte do Estado — com o objetivo de assegurar o encastramento do
mercado (nas palavras de Polanyi), e que marca a passagem ao regime for-
dista — trardo consequéncias maiores sobre a articulagio politico-juridica
do mercado de trabalho e, a fortiori, sobre o sindicalismo. No plano macro,
uma férmula inovadora serd colocada em prdtica, baseada em estruturas
tripartites, que reuni na mesma mesa trés dos principais atores sociais:
o governo, os empregadores ¢ os sindicatos. Agindo assim, a economia
politica inspirada de Keynes e Beveridge procurard vincular a busca do
bem-estar ou do “melhor-estar” coletivo aos compromissos politicos entre
os partidos e os atores econdmicos nacionais. As normas e o direito do
trabalho podem entdo, na medida em que a consulta ¢ verdadeiramente
efetiva, fazer emergir organizagdes patronais e sindicais, ao invés de ser o
dominio exclusivo dos 6rgaos estatais habilitados a legislar. Assim, a ar-
bitragem entre a promogio do bem comum e os interesses particulares
transitava pelo politico e atravessava de um lado ao outro a sociedade; o
Estado — seus governos centrais, intermedidrios e locais — confiava manda-
tos as instituicdes, jurisdicoes e administragdes que assumiam a tarefa da
articula¢ao politico-juridica do mercado de trabalho (BRUNELLE, 2003).

01 Em 1943, o relatdrio da delegacdo da Sociedade das Nagdes encarregada do
estudo das depressdes econdmicas, intitulado Le passage d’une économie de
guerre a une économie de paix [A transicdo de uma economia de guerra a uma
economia de paz], retoma as ideias fortes de Keynes, com destaque para o di-
reito ao trabalho, visando assegurar tanto a liberdade quanto a oportunidade de
trabalhar. O governo do Canada foi o primeiro a aderir as teses de Keynes.
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Nio ¢é nosso propésito aqui rever as causas do fracasso e de realizar uma
autdpsia do sistema keyneso-beveridgiano sobre o qual se edificard o que a
teoria da regulagio chamard em seguida de regime fordista de acumula¢ao
e que estruturard as economias capitalistas até o inicio de 1980. Outros j4
o fizeram, portanto, esse nao ¢ o nosso objetivo. A ideia aqui ¢, sobretudo,
apresentar brevemente o que era antes, ou seja, antes da passagem a um
regime neoliberal fundado essencialmente sobre quatro novos pilares: a
liberalizago, a desregulamentagio, a privatizagio e a redugio das politicas
sociais'®. A ascensdo ao poder dos governos Thatcher ¢ Reagan, no Reino
Unido e nos Estados Unidos da América, respectivamente, significou o
ponto de inflexdo rumo ao novo regime.

Nesse novo quadro, as politicas inspiradas por Keynes e Beveridge
perderam o seu lugar. Os governos abandonam as ambic¢ées de controle
inscrito no quadro normativo e institucional do periodo pés-guerra. Ao in-
vés de procurar dirigir ou controlar a economia — especialmente o mercado
de trabalho —, os poderes publicos preferiram confiar grande parte dessa
gestdo e desse controle ao mercado, ou seja, ao setor privado. Conforme
destacado por Brunelle, a partir de 1979, “um apés o outro, os governos
encurralados por importantes déficits passam a questionar a estratégia in-
tervencionista a qual eles haviam aderido até entdo e propoem unir forcas
as do mundo dos negécios a fim de eliminar tudo o que doravante lhes
apresentasse como obstdculo ao livre funcionamento do mercado” (2003,
p. 119)'%. O compromisso fordista praticamente nio se sustenta mais. Na
nova economia politica, persistird o aumento da riqueza, essencialmente,
por meio do estabelecimento de uma nova parceria a dois, entre o0 mundo
politico e o dos negdcios. Os meios sindicais sio relegados a um papel
secunddrio, senio acessério. A persisténcia de uma politica econdmica vi-
sando ao pleno emprego foi abandonada e a varidvel emprego relegada ao
status de dependente. E a lei da oferta e da procura considerada mesmo
o melhor meio para garantir a médxima eficiéncia no funcionamento do
mercado de trabalho.

Gradualmente, no frenesi do processo de liberalizagio, o contrato
social em que se baseou o compromisso fordista se desgasta (conforme a
Figura 1). A triplice ruptura se instala no pacto ligando os trabalhadores,
o Estado e as empresas: uma ruptura nos termos do contrato Estado-em-

02 Aplicada a politica publica de trabalho, a desregulamentagao se torna flexibilizagao.

% No Canada, a abordagem neoliberal é adotada a partir de 1984 pelo Partido Pro-
gressista-Conservador de Brian Mulroney e, em Québec, pelo Partido Liberal de
Robert Bourassa, desde 1985 (BRUNELLE, 2003, p. 119). Os governos que se
seguiram, até hoje, persistem nessa orientagéao.
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presa, nos termos do contrato empresa-trabalhador e, enfim, uma ruptura
entre os termos do contrato Estado-trabalhador. De inicio, o Estado pro-
moveu a desregulamentagio da atividade comercial e as empresas privadas
se viram liberadas das “restri¢des” regulamentares que enquadravam suas
atividades. O Estado também recorreu A privatizagio das empresas estatais,
deixando o campo aberto 2 iniciativa privada com vistas a investir em se-
tores que antes lhes eram restritos'®. Por outro lado, o enfraquecimento
da regulacio dos mercados de trabalho, seja por meio da modificacio da
articulacio politico-juridica do mercado de trabalho, seja por meio de uma
fraca vontade politica de fazer respeitar a legislagao em vigor ou de ajustd-
-la as novas realidades, facilitou o estabelecimento de uma nova organi-
zagio do trabalho, flexivel, em rede, atendendo as exigéncias da empresa
mundializada'®. Finalmente, a empresa viu-se livre de um certo nimero
de responsabilidades, mesmo até de respeitar as leis nacionais, pois os Es-
tados abandonaram dispositivos inteiros de suas legislacées em beneficio
das institui¢bes supranacionais cujos mecanismos de regulamentacio sio
inerentes a autorregulacio pelo setor privado.

Estado
reduzido

Desregulamentagdo,
. Corporate welfare nos setores de ponta,
4 flexibilizagdo das leis do trabalho,
regime de excegdo (maquiladoras,
+, trabalhadores migrantes sazonais)

Reducgdo dos beneficios Al
associados ao Estado-providéncia  «
(desemprego, educagio, salde,
aposentadoria, segundade social) .

Trabalhadores
precarizados

Tendéncia ac tempo parcial,

contrato de duragao determinada, Empresa
Flexivel e em

rede

subcontratagio, ao contrate,
“a la piece”, setor informal etc.

no mercado
periférico de

trabalho e e R e e et P e i s e

[ Dificil sindicalizagéo |

Figura 1 - Dindmica da Ruptura do Contrato Social no Pos-Fordismo

104 O estabelecimento de parcerias publico-privadas constitui uma outra maneira de
proceder e conduz, praticamente, aos mesmos resultados.

% Deve-se também notar que, depois de 20 anos, o desenvolvimento das novas
tecnologias de informacgéo (NTIC) tornou possivel certas modalidades da trans-
formacao do trabalho na empresa (ver especialmente Manuel Castells, em La Era
de la Informacion: Economia, Sociadad y Cultura, 1996).
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Em uma segunda frente, procedendo a externalizacdo, incidindo
suas atividades nas cadeias de subcontratacio, em resumo, modificando
a organizagio do trabalho de diversas maneiras, as empresas se encontram
engajadas num processo de flexibilizagio que conduz a uma ruptura nos
termos do contrato empresa-trabalhador que se manifesta notadamente
pelo direcionamento do emprego, apds o assalariamento cldssico, rumo aos
mercados periféricos de trabalho (o emprego a tempo parcial, por acordo, &
duragdo determinada, por peca, “falsamente” independente etc.). Essa ten-
déncia também ¢ perceptivel nas empresas estatais e, mais recentemente,
na administragio publica. Finalmente, a ruptura nos termos do contrato
entre o Estado e o trabalhador se manifesta de diversas maneiras. O em-
pobrecimento dos regimes de seguridade social, limitando o seu acesso, a
reducio dos orcamentos da educagdo e o aumento das taxas pagas de esco-
laridade, a ameaga aos regimes de pensoes publicas e a privatizagio parcial
dos servicos de satde constituem-se todos, de alguma forma, modalidades
diferentes de reformulagio do contrato ligando o trabalhador ao Estado.
Note-se enfim que, enquanto o paradigma keyneso-beveridgiano surgido
do pds-guerra estava baseado em uma forte dissociagio entre o mercado
nacional e o internacional, isso se desfaz com a légica neoliberal. Para os
governos, o objetivo central da politica econdmica passa entio a se limitar
a introduzir a l6gica de mercado nos setores e nas dreas onde antes estava
impossibilitado. Sobre o mercado de trabalho, tal exigéncia significa entao
a incorporagio do principio da competitividade (e da concorréncia) nao
mais em escala nacional, mas mundial.

O Crescimento do Trabalho Atipico como Consequéncia da
Grande Transformaciao

Enquanto o periodo keynesiano fora marcado pela progressio cons-
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tante do emprego assalariado cldssico'®, assiste-se hoje ao avango do tra-

% Dito isso, e deve ser lembrado, o regime fordista € muitas vezes visto, muito
gloriosamente, pelos defensores nostalgicos de um retorno a uma politica eco-
némica dificilmente compativel com o atual estagio de desenvolvimento do capi-
talismo. Um dos problema muitas vezes esquecido do sistema keyneso-beverid-
giano do pds-guerra é que ele contribuiu para a dualizagdo, relegando os jovens
e as mulheres a posigdes subalternas, na periferia do regime salarial classico.
A existéncia de mercados de trabalho seletivos e segmentados precede, assim,
a passagem ao poés-fordismo. O que ainda resta é a articulagéo politico-juridica
do mercado de trabalho da época anterior, que tinha o objetivo de integracédo
eventual de todos os trabalhadores no regime salarial classico. Este, defendido
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balho atipico, qual seja, a tempo parcial, tempordrio, “autbnomo”, por
acumulo de empregos, invisivel, constituindo ilustracoes do que Durand
(2004) chama a dinimica de centrifugagio do emprego no sentido dos
mercados periféricos de trabalho. E pode-se constatar que tal regressao
passa a se verificar em Québec, pois em 1976 a proporgio de pessoas com
qualquer forma de emprego atipico em relagio ao emprego total foi de
16,7% (MATTE ez al., 1998, p. 25). De acordo com os dados publicados
pelo Instituto de Estatistica de Québec (ISQ, sigla em francés), mais de
38,1% dos trabalhadores ocupavam esse tipo de emprego em 2011 (ISQ,
2011, p. 1)'. Portanto, tal propor¢io mais do que dobrou nesse perio-
do, considerando todas as formas que caracterizam o trabalho atipico. Por
tipo, verifica-se que a participagio do emprego a tempo parcial mais do
que dobrou, passando de 8,7% (ISQ, 2005, p. 129) do total de empregos
em 1976 para 18,7% em 2009 (ISQ, 2010, p. 74). Quanto a parte do em-
prego tempordrio no emprego total, ele teria sido acrescido de 16% entre
1989 € 1994 para se estabelecer em 10,4% (em 1994, MATTE; BALDINO;
COURCHESNE, 1998), depois para 12,9% em 2009 (ISQ, 2010, p. 93).
O trabalho auténomo passou de 8,6% do emprego total em 1976 (ISQ,
2005, p. 129) para 14,7% em 2009 (ISQ, 2010, p. 83). J4 o nimero de
pessoas exercendo vdrios empregos triplicou desde 1976 (ISQ, 2005, p. 129;
1SQ, 2009, p. 126-127).

Embora a flexibilizacdo de per si ndo seja necessariamente nefasta
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temos de admitir que, no contexto atual, trabalho atipico e precdrio sao
duas facetas de uma mesma realidade (DESROCHERS, 2000, p. 17).
O efeito deletério da dindmica de centrifugacido do emprego rumo aos
mercados periféricos se manifesta notadamente pelos saldrios mais baixos.
Certamente, sempre existiu uma decalagem entre a remuneracio hord-
ria média do trabalho a tempo parcial e a do trabalho a tempo integral
(AKYEAMPONG, 1999; ISQ, 2008, p. 44). Mesmo se entre 1999 ¢ 2007

pelas organizagdes sindicais, constituia o pilar no qual se buscou construir o com-
promisso fordista, o pacto social entre o Estado, o empregador e o trabalhador
visando “fechar o ciclo” e operacionalizar uma estratégia de encastramento do
mercado pelo enquadramento do trabalho.

97 Tendo em conta que muitos trabalhadores “transitam” entre periodos de desem-
prego e de emprego atipico, essas proporgdes tendem a subestimar o niumero de
trabalhadores envolvidos.

1% Como D’Amours aponta, “de fato, o problema ou o desafio atual ndo é tanto
aquele posto pela heterogeneidade e diversificagédo [do trabalho], que aquele dos
links para reconectar entre trabalho heterogéneo e diversificado e protecado do
trabalhador” (2003, p. 318).
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o crescimento real da remuneragio hordria (leia-se: poder de compra) dos
trabalhadores tempordrios tenha sido mais elevado que o dos trabalhadores
permanentes, a diferenca salarial (da taxa hordria) entre as rendas oriundas
de um trabalho tempordrio e de um trabalho permanente ¢ ainda consi-
derdvel (ISQ, 2008, p. 45). No que diz respeito ao trabalho autdnomo,
deve-se notar simplesmente aqui que os trabalhadores autbnomos que nio
contam com ajuda salarial — em forte crescimento — sdo largamente super-
-representados nas categorias inferiores de renda, onde sua participagio ¢
trés vezes maior do que a dos empregados formais (ISQ, 2005, p. 154)'%.
O saldrio hordrio médio das pessoas acumulando empregos ¢ inferior ao
saldrio médio das pessoas que nio acumulam empregos (MARSHALL,
2002, p. 11). Outra consequéncia direta da progressio do emprego atipico
¢ a diminui¢iao do acesso dos trabalhadores aos beneficios sociais e aos
regimes publicos de protecio social (DESROCHERS, 2000; BERNIER
et al., 2003; NOISEUX, 2008). Os trabalhadores a tempo parcial tém
trés vezes menos chances de se beneficiar de regimes suplementares de as-
sisténcia odontolégica e de seguro de vida (dados canadenses de 2000;
MARSHALL, 2003, p. 9). Quanto aos trabalhadores tempordrios, estes
sdo cinco vezes mais suscetiveis a ndo receber nenhum beneficio social
(PERUSSE, 1997). A fragilidade da base da seguranca social é também
uma das caracteristicas do trabalho autbnomo (AKYEAMPONG; SUSS-
MAN, 2003, p. 16).

O acesso restrito 4 sindicalizagao e & negociagdo constitui outra faceta
da precariedade (NOISEUX, 2008)'"°. Enquanto a proporc¢io de trabalha-
dores a tempo pleno sindicalizados tenha ligeiramente progredido entre
1998 e 2009, passando de 37,3% para 38,3%, a proporcio de trabalha-
dores a tempo parcial estagnou, com 27,3%. O caso dos trabalhadores
tempordrios é mais ambiguo, e a progressao de suas taxas de sindicaliza¢ao
parece testemunhar o engajamento recente das organizacoes sindicais com
essa categoria de trabalhadores. Entre 1998 e 2009, o nimero de trabalha-
dores tempordrios sindicalizados aumentou significativamente (35,4%) ¢
de maneira mais expressiva que os sindicalizados permanentes (17,86%).
Assim, os trabalhadores tempordrios sdo hoje também suscetiveis de serem

9% Para cada uma das outras categorias, eles sao sub-representados.

° Os dados apresentados neste paragrafo sdo provenientes, salvo indicagdo em
contrario, da nossa compilagdo com base em Akyeampong (2006, 2004, 1999) e
Uppal (2010). Os dados de 2009 para Québec nos foram transmitidos diretamen-
te por Uppal e ndo aparecem no artigo citado (ver NOISEUX, 2012b, p. 154).
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sindicalizados como os trabalhadores permanentes (taxa de sindicaliza-
¢io de 36,3%), mesmo que eles fossem largamente “sub-sindicalizados”
em 1998 (29,5% versus 36,5%). No que se refere aos trabalhadores au-
tdnomos, mesmo que a jurisprudéncia pareca sublinhar que o direito do
trabalho seja capaz de distinguir os verdadeiros auténomos dos falsos in-
dependentes, isso nao se verifica, a menos que ocorra “a ‘requalificagao’
de uma situagdo de trabalho autdnomo como sendo da competéncia do
trabalho assalariado formal para fins das leis do trabalho, mas que somente
intervird a posteriori e 3 condi¢io de que haja litigio” (VALLEE, 1999,
p. 286). Na prdtica, isso faz com que muitos trabalhadores, que néo es-
tio em posicio de contestar o estatuto de autdbnomo imposto pelo seu
empregador, permanegam & margem do 4mbito de aplicagio do Cédigo
do Trabalho. Como os trabalhadores sindicalizados obtém geralmente
melhores condi¢des de trabalho no que diz respeito tanto a remuneragio
(CLOUTIER, 2006a; ISQ, 2005b; AKYEAMPONG, 1999) quanto aos
beneficios sociais (AKYEAMPONG, 2002), sublinhamos enfim que a me-
nor sindicalizagdo dos trabalhadores atipicos tende a acentuar os efeitos
deletérios associados a fragmentagio dos mercados de trabalho. Dito isso,
parece ainda importante enfatizar este aspecto: a importincia das cldusulas
de disparidade de tratamento contribui muitas vezes para que os trabalha-
dores e trabalhadoras atipicos, cujas condi¢ées de trabalho sao regidas por
um acordo coletivo, nao evitem a discriminag¢io. Os trabalhos de Bernier
(2007) confirmam a existéncia e a importincia das cldusulas de dispari-
dades salariais como desfavordveis aos trabalhadores atipicos em acordos
coletivos. Esse duplo padrio nio se resume simplesmente a escalas sala-
riais diferenciadas. O autor observa a existéncia de disposi¢oes distintas
regulando a majoragio para as horas extras, a auséncia de garantia de um
numero real, mas minimo de horas de trabalho, a exclusio das cldusulas
sobre a prote¢ao da renda e do emprego, o acesso aos beneficios sociais etc.
O estudo de Bernier permite também constatar a recorréncia importante
de cldusulas excluindo certas categorias de trabalhadores tempordrios da
aplicacdo da convengio coletiva (BERNIER, 2007, p. 9-10, 14).

Os Jovens e as Mulheres no Centro da Dinamica de Centrifugacao
do Emprego no Sentido dos Mercados Periféricos do Trabalho

A dinimica de centrifugacio do emprego rumo aos mercados periféri-
cos do trabalho subtende igualmente discriminagoes sistémicas, implicando
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uma re-hierarquizagio dos mercados de trabalho em funcio do estatuto do
emprego que se faz em detrimento dos jovens (NOISEUX, 2012d) e das
mulheres (NOISEUX, 2011).

Os efeitos deletérios dessa dindmica se superimpdem aos jovens tra-
balhadores e trabalhadoras niao somente porque eles sao super-representa-
dos no trabalho atipico, mas também porque eles sofrem desproporcional-
mente o impacto da remuneracio mais baixa, do acesso restrito aos regimes
de protegao social e & representagio sindical associados aos empregos atipi-
cos. Em 1999, 46,5% deles (15-29 anos) ocupavam um emprego atipico,
enquanto a propor¢io se estabelecia em 33% para os com mais de 30 anos
(CPJ, 2001, p. 23). As mulheres jovens sao mais frequentemente afetadas
pelo trabalho atipico (54%) do que os trabalhadores jovens (41,8%, dados
de 2005, ISQ, 2007, p. 58) 111. Entre 2000 ¢ 2011, a taxa do emprego
atipico no emprego total para quem tinha de 15 a 24 anos aumentou de
57,3% para 65,2% (enquanto estagnava para as outras faixas de idade)
(ISQ, 2011). Essa super-representagio dos jovens pode ser constatada em
todos os segmentos do trabalho atipico (com exce¢io do trabalho auto-
nomo). Além disso, ela tende em geral a aumentar, conforme ilustra bem
a nova configura¢io hierdrquica caracteristica do sistema de emprego no
pds-fordismo.

As relagoes estreitas entre trabalho atipico e precariedade menciona-
das acima s3o ainda mais verdadeiras para os jovens trabalhadores. Em seu
relatério sobre o emprego atipico dos jovens para o Conselho Permanente
da Juventude, Blondin ¢ Lemieux concluiram que eles eram relegados ao
status de uma mio de obra “barata, competente e descartdvel” (CPJ 2001,
p- 103). Os dados mais recentes tendem a confirmar esse fato. Nao ape-
nas os jovens trabalhadores sio super-representados no emprego a tempo
parcial, pois ainda quando se compara a sua situacio a dos trabalhadores
mais velhos a tempo parcial, os ganhos relativos do trabalho desses jovens
se deterioram mais rapidamente. Por exemplo, podemos observar que as
vantagens salariais dos jovens trabalhadores a tempo pleno em comparacio
com aqueles a tempo parcial aumentaram de 27,6% em 1997 para 43,2%
em 2005 (ISQ, 2007, p. 97), enquanto no conjunto do mercado de tra-
balho, as vantagens salariais dos trabalhadores a tempo pleno aumentaram
de 36% em 1999 para 42,3% em 2005 (ISQ, 2008, p. 45). O ISQ en-
fatiza, alids, que os jovens trabalhadores sdo duas vezes menos suscetiveis
— numa proporgio de 25%, em comparagio a 50% para os trabalhadores

" Ainda mais a diferenga de género se aprofunda ligeiramente.
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com mais de 30 anos — de ter acesso a um regime de pensio relacionado
ao seu trabalho (dados de 2005; ISQ, 2007, p. 85). Além disso, “[o]s jo-
vens trabalhadores a tempo pleno sio quase trés vezes mais suscetiveis de se
beneficiarem de um regime de aposentadoria [...] do que os jovens a tempo
parcial (1 pessoa a cada 10) em 2003” (ISQ, 2007, p. 98). Note-se tam-
bém que as pessoas que integram o mercado de trabalho (ou o reintegram
ap6s uma auséncia de dois anos) devem acumular um niimero de horas de
trabalho mais elevado (910 horas desde a reforma de 1997''?) antes de ter
direito ao seguro-desemprego. Essas condicoes discriminam diretamente
os jovens trabalhadores. Isso ¢ especialmente verdadeiro quando se consi-
dera que eles estdo super-representados no trabalho a tempo parcial e no
trabalho tempordrio. Na discriminagao sistémica, jogando em desfavor dos
trabalhadores atipicos, agrega-se ainda uma discriminacio direta contra os
jovens trabalhadores que ingressam no mercado de trabalho. Finalmente,
no que tange a acessibilidade & representagio sindical e & negociacao coleti-
va, torna-se evidente aqui também a sub-representacao histérica dos jovens
trabalhadores. Vidrios fatores explicam a baixa densidade sindical entre os
trabalhadores jovens. Eles trabalham geralmente em pequenos estabeleci-
mentos, nos setores fracamente sindicalizados, a exemplo dos setores de
comércio, hotelaria e reparagoes etc. Assim,

a maior incidéncia de jovens ocupando empregos a tempo parcial,
tempordrios e de curta dura¢io explicaria [também] seu atraso
frente aos trabalhadores mais velhos, porque estes empregos tém
uma menor propensdo a sindicalizacgio (AKYEAMPONG, 1999,
apud 1SQ, 2007, p. 46).

Nessas circunstincias, nao ¢ surpreendente que os jovens trabalhado-
res quebequenses (15-29 anos) estivessem, em 2005, menos sindicalizados
(taxa de sindicalizagio de 29,8%) do que os trabalhadores mais velhos
(44,4%) (1SQ, 2007, p. 47).

Da mesma maneira, a dinimica de centrifugacio toca particular-
mente as mulheres porque elas sio, por sua vez, sobrerrepresentadas no
trabalho atipico, mas também porque sofrem mais fortemente o impac-
to da remuneracio mais fraca, do acesso restrito aos regimes de protegao
social e a representagdo sindical associados aos empregos atipicos (NOI-
SEUX, 2011). Assim, mesmo se a super-representagio das mulheres no

2 QOs outros trabalhadores terdo acumulado entre 420 e 700 horas asseguradas. A
discriminagao contra novos entrantes no mercado de trabalho existe desde 1979.
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trabalho atipico em relagio aos homens tendeu a se reduzir nos tltimos
dez anos, ainda havia mais de 40,7% entre elas ocupando esse tipo de em-
prego em 2010, em comparagio com 35,7% para os homens (ISQ, 2011,
p. 1). Além disso, a super-representagao das mulheres pode ser constatada
em todos os segmentos de trabalho atipico (com excecio novamente do
trabalho auténomo) (ISQ, 2009, p. 93). Isso porque a taxa hordria dos
trabalhadores a tempo parcial em 2008 era de apenas 65% da verificada
para os trabalhadores a tempo pleno (em comparagio a 74% em 1998)'"3,
porque a diferenca entre as rendas provenientes do trabalho tempordrio e
do trabalho permanente ¢ igualmente muito significativa, porque as mu-
lheres sao geralmente confinadas aos segmentos mais precdrios do trabalho
autdnomo. As estreitas vinculagoes entre trabalho atipico e precariedade
mencionadas anteriormente atingem muito mais as trabalhadoras. A titulo
de exemplo, note-se simplesmente que, embora as condigoes de admissi-
bilidade ao seguro-desemprego nio resultem teoricamente em nenhuma
discriminacio entre homens ¢ mulheres, estas apresentam todavia menor
possibilidade de ter acesso a esse beneficio (Estatisticas Canadd, 2003, p. 11),
porque, entre outras razdes, elas geralmente ocupam um emprego atipico
e, em consequéncia, nio conseguem acumular um nimero de horas de
trabalho suficiente para se qualificar ao referido seguro.

Finalmente, a dindmica de centrifugacio do emprego na direcio dos
mercados periféricos induz a uma hierarquizagio dos mercados de trabalho
em fungio do tipo de emprego, em detrimento dos jovens trabalhadores
e das mulheres. Evocamos aqui uma hierarquiza¢io dos mercados de tra-
balho na medida em que nos parece que uma discriminagao indireta e sis-
témica fundada no tipo de emprego veio em substitui¢ao a discriminagio
direta, afetando as condigoes de emprego'*“.

Assim, apesar da inclusao, desde 1985, da idade como fator de pro-
tecao contra a discriminacio na Carta Canadense de Direitos e Liberdades
(o que resultou, no ano seguinte, na aboli¢ao da taxa de saldrio minimo
diferenciado para os menores de 18 anos) e apesar da inclusio, desde 1999,
de disposicoes visando a aboli¢io das cldusulas de tratamento desigual com
base na data da contratacao (as cldusulas “6rfao”) nas leis sobre as normas
de trabalho, a andlise revela nio somente a persisténcia, mas também a
recrudescéncia das desigualdades que afetam os jovens trabalhadores. Em

3 Dados canadenses.
4 Note-se que certas discriminagbes diretas permanecem, notadamente no que
concerne aos critérios diferenciados de acesso ao seguro-desemprego.
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relagao as mulheres, a despeito da Lei sobre a equidade salarial, da criagio
de um sistema de creches publicas que estimulou a participagao delas no
mercado de trabalho e de uma certa recuperagio da remuneragio de seu
trabalho, ainda somos levados a constatar que um ntimero acentuado de
mulheres, confinadas no trabalho atipico, tem de lidar com as novas dis-
criminagdes sistemdticas ligadas 4 hierarquizacdo dos mercados de trabalho
em funcio do tipo de emprego, induzida pela dindmica de centrifugacao
do emprego para os mercados periféricos de trabalho.

Sindicalismo e Organizac¢iao Coletiva dos Trabalhadores Atipicos:
um Panorama da Literatura

Em Québec, como em outros lugares, a transformacio do trabalho
marcada pelo impulso do trabalho atipico coloca uma série de desafios
para o sindicalismo, devendo atualizar-se em termos de teoria sindical, a
qual foi em grande parte construida em torno da ideia de uma classe ope-
rdria homogénea inserida no modelo salarial cldssico, a fim de ser capaz de
defender também os interesses dos trabalhadores atipicos difundidos nos
mercados periféricos de trabalho. Sem entrar em detalhes sobre as cinco
correntes “cldssicas” identificadas por M. Perlman (1958) — as concepgoes
moral (RYAN, 1906) e psicolégica (VEBLEN, 1904; HOXIE, 1914) do
sindicalismo, as organiza¢ées sindicais teorizadas como instituicbes de
negocios (S. PERLMAN, 1928), o sindicalismo visto como um agente
do bem-estar (Welfare unionism) (WEBB, 1897) ¢ o sindicalismo teoriza-
do como um agente da revolucio (Revolutionary unionism) (DE LEON,
1903) —, constata-se que suas reflexées foram forjadas em torno dos tra-
balhadores da industria (empregados no que se chama hoje de modelo
salarial cldssico) e subtendem geralmente uma fraternidade prépria ao con-
junto de toda a classe trabalhadora, implicitamente considerada homogg-
nea. Essa tendéncia que manifestou a teorizagio do sindicalismo em nao
levar suficientemente em conta as diferencas entre os diversos coletivos de
trabalhadores, em recusar de pensar os trabalhadores e trabalhadoras como
um sujeito plural, é igualmente um elemento que se revela da revisio dos
aportes tedricos ao curso do pds-guerra.

O chamado enfoque pluralista desenvolvido pela Escola de Relagoes
Industriais (DUNLOP, 1948; FLANDERS, 1970) — o mais influente no
pos-guerra — tinha tendéncia a considerar os trabalhadores em bloco e a se
concentrar nas organizagoes sindicais jd formadas, geralmente no coragio
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do processo de produgio, no seio de grandes empresas industriais. Sua
encarnacio mais recente, a “abordagem estratégica’, desenvolvida notada-
mente por Kochan, Katz e Mckenzie (1986), interessar-se-4 de certa forma
pelo emprego atipico, mas as raras vezes que o fez privilegiou também o
estudo de jogadas estratégicas no contexto das negociagoes patronais-sin-
dicais e considerou que a estratégia sindical a privilegiar seria a adogao de
medidas proativas por meio da cogestao. Para esse enfoque, o sindicalismo
¢ essencialmente um agente de regulacdo e nio um veiculo de organizacio
coletiva ¢ de mudanca social. Quanto a abordagem reconhecendo o sin-
dicalismo como um movimento social, cujo principal porta-voz é Alain
Touraine (1955, 1966), pode-se constatar que esse autor — embora evite
atribuir de facto uma unicidade de conjunto a classe trabalhadora — de-
senvolverd seu conceito de “consciéncia operdria” em torno da fébrica e
apontard para a desintegragio do movimento (TOURAINE, 1984) assim
que passou a observar a heterogeneizagio da classe trabalhadora no inicio
dos anos 1970'.

A critica enderegada até agora s teorias do sindicalismo nio pode ser
estendida a sociologia do trabalho latino-americano, que tratou da questao
do trabalho & margem do modelo salarial cldssico desde que se manteve
distante das tradi¢des de pesquisas dos paises centrais. Esta tltima preocu-
pou-se em estudar o trabalho onde o discurso dominante postula que ele
nao existe mais, incorporando, assim, a andlise o trabalho “fluido, ocasio-
nal, crepuscular” (DE LA GARZA, 2000, p. 19). Desde a década de 1970,
essa sociologia da “heterogencidade do trabalho” evidencia que linhas de
segmentagio transpassam as diferentes situagoes de trabalho. Detendo-se
na complexidade das situacdes de trabalho, ela se posiciona contrdria as
interpretagdes que colocam em primeiro plano uma tendéncia a uniformi-
zacao do mercado de trabalho (e das situacoes de trabalho). Além disso, os
soci6logos latino-americanos do trabalho dedicaram uma atengio particu-
lar & fragmentagio dos coletivos de trabalhadores, incluindo desde o inicio
as perspectivas de género e de etnia (ABRAMO, 1999). Essa forma de
perceber o mercado de trabalho e a classe trabalhadora passa a influenciar

5 No que se trata mais globalmente a sociologia do trabalho que se desenvolvera
na Franca apo6s a guerra (Ver CROZIER, 1962), constata-se, em geral, que o
sindicalismo é visto como um instrumento a servigco de uma classe de trabalha-
dores em particular, os ouvriers, e que muito poucas consideragdes sao relativas
aos trabalhadores a margem da organizagéo sindical, e ainda menos sobre os
trabalhadores que ndo sdo empregados na forma candnica que se tornou entao
o assalariado das fabricas.
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a maneira de encarar o sindicalismo. A partir da crise da divida externa
de 1982, uma nova geragio de pesquisadores, que nio acreditava mais na
“histéria romantica do movimento operdrio”, deixou de olhar o passado e
introduziu novos ares a disciplina, privilegiando uma perspectiva micro,
situando-se em nivel da empresa e na flexibilidade das relagoes de trabalho
como um problema central a ser estudado (DE LA GARZA; PRIES, 2001).

Muitos autores procuraram compreender as estratégias das empresas
e dos sindicatos diante do processo de modernizagio (ABRAMO, 1999).
Seus estudos tém procurado analisar também as relagdes entre reestrutu-
ragdo produtiva, segmentacio dos mercados de trabalho e as respostas sin-
dicais (BENSUSAN AREOUS, 2003, p- 393). Uma nova geragio de pes-
quisadores latino-americanos fez um importante esforgo intelectual para
dar visibilidade as maltiplas e heterogéneas realidades do trabalho que se
redefiniam no contexto da reestruturagio produtiva como também para
tentar recuperar as possibilidades de constituicio dos sujeitos coletivos, em
suma, identificar os novos atores coletivos que surgiam desses processos de
maneira a refletir sobre suas eventuais capacidades de mobilizaco, inter-
vengio e negociacdo (ABRAMO, 1999). Dessa forma, esses pesquisadores
também se posicionaram contra um novo modelo de trabalho pds-salarial,
baseado na individualizagao das relagoes de trabalho, que considera as re-
gulamentacdes sociais — ¢ o movimento sindical — como um obstédculo
arcaico em ruptura com a nova realidade e que tende a legitimar as ideias
do neoliberalismo ocultando as tendéncias e as situacoes de trabalho real-
mente existentes (KOVACS, 2002).

Embora a filiagio seja raramente explicitada, os trabalhos recentes
em torno da questio da renovagio do sindicalismo em Québec e no Ca-
nadd dao cada vez mais atengio s interpretagdes e questoes levantadas, hd
quase 30 anos, pelos trabalhos inovadores da sociologia latino-americana
do trabalho. Desses trabalhos recentes, verifica-se, de inicio, que hoje o
senso comum ¢ de que o compromisso keynesiano do pds-guerra estaria
seriamente comprometido, se nao definitivamente enterrado, e que a exi-
géncia crescente por flexibilidade tanto corrdi quanto coloca em divida a
capacidade representativa das organizagoes sindicais que cada vez menos
podem se apoiar nos métodos do passado. O salto qualitativo que constitui
a transicdo ao pés-fordismo impde uma verdadeira ruptura na forma de
pensar o sindicalismo hoje. Como apontado por Haiven, Le Queux, L¢-
vesque e Murray: “E considerando tal contexto que se deve refletir sobre a
maneira como os sindicatos chegam ou nio a enfrentar os desafios colocados
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pelas reestruturacoes em curso e, assim procedendo, conseguem perenizar
ou mesmo renovar a representagao e a agao coletiva’ (2005, p. 37). Ruptura
existe e as consequéncias para os trabalhadores — exigéncias crescentes por
flexibilidade, multiplicacio dos tipos de emprego, fragmentacao dos coleti-
vos de trabalho, perdas salariais, implica¢oes sobre os beneficios sociais e a
seguranga no emprego, ameacas de privatizagio dos servigos e, portanto, de
“centrifugacio” dos empregos publicos — sdo pesadas ¢ patentes (DUPUIS,
2004; KUMAR; SCHENK, 2004, etc.). Gagnon (1998) também observa
que o crescimento das situagoes atipicas contribui para pér em causa o papel
do sindicalismo e alterar o sentido mesmo da acio sindical.

No novo quadro, conforme ressaltado sobretudo por Hyman (1998),
o principal desafio que deve enfrentar o sindicalismo nesse comego do sé-
culo XXI ¢ tentar a convergéncia das necessidades e aspiracoes plurais des-
sa classe trabalhadora expandida, segmentada ou mesmo dividida 2 forca.
Para muitos, o mais urgente ¢ a necessidade de aprimorar a oferta sindical,
fazendo dos trabalhadores atipicos o alvo a privilegiar. Sherman e Voss
(2000) nio hesitam em afirmar que “organized or die” deve ser o lema da
agio sindical. Kumar e Schenk insistem sobre a necessidade de “organizing
the unorganized” e sobre a importancia de construir uma cultura orga-
nizacional que possibilite um engajamento com os trabalhadores atipicos,
suscitando a participagio dos “rank-and-files” (2004, p. 4). Outros propoem
também de se concentrar no “organizing model”, convidando incisivamente
os sindicatos a “broaden their constituency, draw new or previously neglected
categories into membership and extend organisation ‘downwards’ to low
wage workers in secondary labour markets” (HEERY ez 4/, 2000, p. 2).

Da mesma forma, Dupuis (2004) observou que a renovagio sindical
baseia-se na expansio dos esfor¢os organizacionais para além dos grupos
tradicionais e salienta a necessidade de construir técnicas de protestagao
e um repertdrio de acoes adaptadas ao trabalho atipico. Haiven indica a
importincia de investir na “non-union zone” e propde estudar as novas
abordagens que possibilitem sindicalizar esse tipo de trabalhador (2003,
p. 68). Rose e Chaison apelam para um “broadening of the scope and
depth of membership recruitment” e convidam a refletir sobre as manei-
ras de organizar os trabalhadores “outside of labour board procedures”
(2001, p. 34-35). Enfim, Yates aponta para a necessidade de refletir sobre
caminhos para superar o “fear and loathing of organizing” e de investir
mais em certas categorias de trabalhadores (jovens, mulheres, imigrantes),
a fim de desenvolver estratégias de agao que melhor permitam responder as
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necessidades dos trabalhadores atipicos (2004, p. 14); enquanto Wilton e
Cranford (2002) sugerem documentar as iniciativas com vistas a construir
vinculagbes com as organizagbes comunitdrias que defendem os trabalha-
dores atipicos, grupos de defesa dos trabalhadores precdrios e dos sem em-
pregos ou dos “descamisados’, ou até mesmo com associacdes paralelas etc.

Essas consideragdes apontam para outro desafio importante: o sindi-
calismo hoje também deve enfrentar o desafio da concorréncia (DUPUIS,
2004), tanto na sociedade em geral — os sindicatos sao ameagados de serem
suplantados por novos grupos de interesse — quanto nas empresas em que
as novas técnicas de gestao participam de um esforco deliberado por parte
do empregador para contornar a integragio a um coletivo de lutas e levan-
do a crer que o sindicato nio detém mais o monopdlio sobre as expressoes
de queixas e reivindicacoes dos trabalhadores (HAIVEN, 2003). O au-
mento da concorréncia deveria encorajar os lideres sindicais a demonstrar
maior abertura, a incitar o didlogo e a construir uma reflexio que se torna
necessdria acerca da sua concep¢io de democracia e da nogao de igualdade
(BRUNELLE, 2002). Isso ¢ tao verdadeiro que os jovens, as mulheres e

1%, que em alguns casos fundaram suas

os trabalhadores atipicos em gera
préprias associagbes em reagio & maneira pela qual o sindicato exerce seu
monopolio da representacio, sio particularmente exigentes a esse respeito
e apelam para uma revisio consequente das praticas sindicais, tradicional-

mente homogéneas.

Sindicalismo e Trabalho Atipico em Québec: Breve Olhar sobre
as Praticas

A sindicalizacio dos trabalhadores a tempo parcial e de trabalhado-
res tempordrios ¢é dificil, isso porque os empregos que eles ocupam sio
limitados no tempo, a taxa de rotatividade é frequentemente elevada e a
integragdo no seio do coletivo de trabalho ¢ geralmente deficiente. No caso
de trabalhadores tempordrios, a falta de perspectivas a longo prazo tem
um impacto desmobilizador e os ganhos eventualmente possibilitados pela
atividade sindical se situam para além do seu horizonte de implicagio nas
empresas. Por outro lado, especialmente nos casos em que o trabalho dos

6 QOs trabalhadores oriundos dos grupos em expansao “sao definidos mais por per-
tencerem a grupos profissionais e por suas ligagdes com a sua empresa com a
qual partilham projetos e interesses comuns do que por pertencerem a classe
trabalhadora” (HECKSCHER , 1988, apud DUPUIS, 2004, p. 4).
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tempordrios é feito em um ambiente onde hd trabalhadores permanentes e
sindicalizados exercendo fungées semelhantes, os primeiros sdo percebidos
pelos segundos como trabalhadores “baratos”, ou mesmo “furadores de
greve”, diminuindo a sua capacidade de negociacio com os empregadores.
Essa confrontagio torna ainda mais dificil a sua insercio no seio do cole-
tivo de trabalho, sem contar que cldusulas de disparidade de tratamento
por vezes institucionalizaram a ruptura entre tempordrios e permanentes.
J4 a organizagio de trabalhadores autdnomos ou ditos autdnomos ¢é par-
ticularmente dificil, pois 0 Cédigo do Trabalho restringe, em principio, a
sindicalizagio aos trabalhadores que possuem um estatuto de assalariado.

Apesar do fato de que cada uma das grandes centrais sindicais em
Québec tenha claramente anunciado que a organizagao dos trabalhadores
atipicos era uma prioridade (NOISEUX, 2008), somos forcados a cons-
tatar que os resultados sio mitigados. Mesmo percebendo esforgos signifi-
cativos nos ultimos anos — pensemos nas campanhas de sindicalizagio na
Wal-Mart e Couche-Tard —, verifica-se que enquanto a proporgio de tra-
balhadores a tempo pleno sindicalizados aumentou ligeiramente de 37,3%
para 38,3% entre 1998 ¢ 2009, a de trabalhadores a tempo parcial estag-
nou (27,3%). A situagio atual se compara favoravelmente a que prevalecia
no inicio dos anos 1980, quando apenas 22% dos trabalhadores a tempo
parcial de Québec eram sindicalizados. Além disso, é encorajador notar
que, durante esse periodo, as organizagoes conseguiram fazer progressos
no setor do “comércio”, reconhecido por contratar muitos trabalhadores a
tempo parcial. Empregados de vérias livrarias (Libraries Garneau, Renaud
Bray, Indigo) foram sindicalizados. Sindicais foram criados nos grandes co-
mércios de varejo (Réno-Dépot, Brick, Wal-Mart). Houve progresso tam-
bém nos setores de alimentagao (Métro, Métro-Richelieu, Provigo, Maxi,
Couche-Tard) e farmécia (Pharmaprix).

Entre 1998 ¢ 2009, o nimero de trabalhadores tempordrios sindi-
calizados aumentou significativamente (+ 35,4%) e de maneira mais ex-
pressiva do que os sindicatos permanentes (+ 17,86%). Os trabalhadores
tempordrios s3o, portanto, agora mais suscetiveis de serem sindicalizados
do que os trabalhadores permanentes. A esse respeito, deve-se ressaltar o
sucesso da campanha de sindicalizagio com os trabalhadores-estudantes
das universidades de Québec, que reuniu mais de 7.300 trabalhadores
tempordrios a tempo parcial ao longo dos dltimos anos, assim como a
campanha bem-sucedida para sindicalizar os trabalhadores agricolas mi-
grantes em algumas fazendas horticolas de Québec. Em geral, contudo, é
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dificil de interpretar o que significa 0 aumento da taxa de sindicalizagio
dos trabalhadores precdrios. Por um lado, pode-se pensar que as organiza-
¢oes sindicais fizeram um esforco importante a fim de reagrupar os traba-
lhadores tempordrios. Por outro, isso poderd também referir que os meios
sindicais sio cada vez mais suscetiveis de manter as condicées de trabalho
dos trabalhadores permanentes, favorecendo a proliferacio dos empregos
tempordrios ou significando que os empregadores recorrem ao trabalho
tempordrio a fim de substituir os trabalhadores permanentes e, assim, con-
tornar as obrigagées das convengoes coletivas.

Finalmente, o aumento da participacio dos trabalhadores tempora-
rios no efetivo sindical permite inclusive esperar um crescimento de sua in-
fluéncia no seio das organizagoes sindicais, o que, ultimamente, dever-se-ia
traduzir por um melhor reconhecimento de suas necessidades especificas
nas negociagoes coletivas. Mesmo se, em principio, esses trabalhadores nao
possam ser sindicalizados, pois nio sao “empregados assalariados”, na acep-
¢ao do Cédigo do Trabalho, as acoes sindicais concernentes & organizagio
coletiva dos trabalhadores autbnomos sio numerosas. Para além do setor
do entretenimento, que é uma excegdo por causa da lei sobre o estatuto do
artista, as iniciativas da organizacio coletiva dos trabalhadores autdnomos
ligados direta ou indiretamente as centrais sindicais sio numerosas, mes-
mo se a auséncia de uma lei maior (lei-cadree) reduz significativamente a
relagio de forcas desses grupos de trabalhadores autdnomos ou ditos autd-
nomos. Por exemplo, a associacio de jornalistas independentes de Québec
(AJIQ) reagrupa uma centena de jornalistas que trabalham por contrato
para uma empresa jornalistica de Québec. Podemos também mencionar os
numerosos grupos de trabalhadores autdénomos “patrocinados” pelo movi-
mento sindical no setor de transportes ¢ as colaboragoes com quatro rea-
grupamentos de trabalhadores autdnomos ou ditos autdbnomos na 4rea de
servigos sociais. Lagos existem também entre as organizacoes sindicais e os
reagrupamentos de trabalhadores autdnomos no campo da medicina alter-
nativa. Na esteira do andncio de sua recente fusio, os Travailleurs Unis de
I’Automobiles (TUA) e o Syndicat des Communications, de I’Energie et
du Papier (SCEP) anunciaram igualmente a criacio de um reagrupamento
aberto, que teria como objetivo reunir um amplo espectro de trabalhadores
por conta prépria, pouco importando seu setor de atividade, sobre uma
base individual.

Em geral, as organizacdes sindicais registraram, nos tltimos dez anos,
progressos significativos tanto com os jovens quanto com as mulheres, que
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sao muitas vezes confinados nos trabalhos atipicos. Entre 1998 e 2009, o
numero de jovens sindicalizados cresceu num ritmo muito superior (+ 71%)
que o crescimento do emprego na faixa etdria de 15 e 24 anos (+ 20,73%)
e a propor¢ao de mulheres sindicalizadas é agora quase igual & propor¢ao
de homens sindicalizados.

O nosso “trabalho de traducio” visa tornar mutuamente inteligiveis
as praticas, estratégicas e reivindicacoes apresentadas pelos trabalhadores
atipicos (e os sindicatos) sobre os mercados periféricos de trabalho em
Québec. Reunido em oito estudos de casos'”, tem alids permitido iden-
tificar cinco constatagoes no que diz respeito a adaptacio do sindicalismo
a nova realidade (NOISEUX, 2008) *8. Primeiramente, para citar Jacques
Ion, depreende-se do conjunto de casos estudados que os trabalhadores
atipicos “reivindicam nio mais apenas direitos, mas respeito e dignidade”
(20006, p. 41). Nesse contexto, o meio sindical é conduzido a construir um
militantismo de um novo género e capaz “de afirmar a voz singular daque-
les que foram excluidos por muito tempo da esfera publica” (20006, p. 41),
ou seja, dos trabalhadores atipicos em empregos nos mercados periféricos
de trabalho, deixados em segundo plano pelo Estado, mas também pelos
préprios sindicatos. Temos visto repetidamente que o reconhecimento das
organizagoes sindicais edificadas pelos trabalhadores atipicos s6 foi conse-
guido apés longas batalhas judiciais. Em outros casos, essa luta aconteceu
no seio mesmo das organizacoes sindicais. Assim, a segunda constata¢ao
encontra-se intimamente ligada & primeira: a questdo central que atravessa
todos os estudos de caso centra-se no reconhecimento de praticas de orga-
nizagdo coletiva dos trabalhadores atipicos.

No pés-fordismo, as organizacoes sindicais estdo condenadas a ino-
var a fim de responder a esse desafio que implica tanto a modificagao de
préticas internas — notadamente visando promover uma maior integra-
¢ao dos trabalhadores atipicos nas diversas instincias sindicais — quanto
o uso “de imaginacio juridica’ como forma de tornar possivel a defesa

"7 Na nossa tese de doutorado (NOISEUX, 2008), realizamos oito estudos de caso
sobre os esforgos de organizagéo relativos aos trabalhadores atipicos pelas or-
ganizagdes sindicais de Québec: 1) empregados de lojas e escritérios da Société
des Alcools de Québec; 2) trabalhadores das sucursais da Wal-Mart; 3) profes-
sores das universidades; 4) os estudantes-empregados nessas mesmas institui-
¢Oes; 5) os caminhoneiros “independentes”; 6) os trabalhadores migrantes sazo-
nais nas fazendas de planta¢des de legumes; 7) os sindicalizados da Vidéotron;
8) Os trabalhadores da multimidia.

Esse “trabalho de traducédo” continua a ser um “work-in-progress” e constitui, an-
tes de tudo, o horizonte do nosso projeto cientifico.

1

=3

254



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

desses coletivos de trabalhadores. Embora se trate de tarefas drduas, pode-
-se constatar que ¢ possivel realizd-las. Em certo sentido, a organizagdo e
o reconhecimento de coletivos de trabalhadores atipicos participam, pa-
radoxalmente, da tendéncia a fragmentagio e a hierarquizagio préprias a
dinimica de centrifugagio do emprego para os mercados periféricos. Alids,
isso é um testemunho de uma certa institucionalizagio da precariedade e
tende a provocar tensdes entre as diferentes categorias de trabalhadores.
Para resolver esse paradoxo, e esta ¢ a nossa terceira constatagio, como
aponta Murray, o novo sindicalismo deve procurar “reduzir as diferencas
de status entre os trabalhadores mais estdveis e os trabalhadores precdrios”.
Para isso, “a acdo privilegiada [...] deve, necessariamente, transcender a
dimensio especifica da empresa para considerar um mercado de trabalho
mais amplo e também frequentemente a arena politica buscando assim
generalizar por vias legislativas certas condi¢oes minimas de trabalho”. Es-
pecialmente porque “esse modelo tende constantemente a internalizar os
conflitos existentes no mercado de trabalho, sobretudo entre os assalariados
e os estatutos mais ou menos estdveis’; o sindicalismo “deve [ser capaz de]
gerir e resolver esses conflitos internamente” (MURRAY, 1989, p. 208).
Novamente, pode-se constatar que isso é possivel de se alcancar.

Por outro lado, para ser capaz de defender também os trabalhadores
atipicos por meio da negociagdo coletiva, é preciso primeiro lhes integrar
a0 movimento sindical. Assim, como muitos autores tém destacado, mais
do que nunca o sindicalismo deve superar o “fear and loathing of organizing”
(YATES, 2004, p. 14) e investir na “non-union zone” (HAIVEN, 2003,
p- 73), a fim de congregar aqueles que se encontram “at the rough end of
the labour market” (HEERY; ADLER, 2004 , apud DUPUIS, 2004, p. 19).
Em suma, sem negar a importincia dos “bread-and-butter issues” ligados &
negociagio sindical, as diferentes lutas estudadas conduzem a uma quarta
constatagio que nos parece essencial, a da importincia preponderante das
questoes relacionadas a organizagio coletiva de trabalhadores atipicos e
do papel que podem — mais uma vez — desempenhar os sindicatos a esse
respeito. Dito isso, o que nos leva a uma quinta constatagao, os diferentes
casos estudados ilustram que a capacidade das organizagoes sindicais de
ir além dos segmentos tradicionais, a fim de contemplar novos grupos de
trabalhadores, reside na adaptagio dos scus valores e de suas préticas as
necessidades diferenciadas dos trabalhadores atipicos — particularmente os
jovens e as mulheres — nos mercados periféricos de trabalho. O sucesso
dos esforcos de organizacio com os trabalhadores agricolas migrantes, de
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certos grupos de trabalhadores autbnomos ou ditos “auténomos”, para ci-
tar apenas esses, demonstra um real desejo de organizacio coletiva dos
trabalhadores atipicos quando estruturas apropriadas (e adaptadas aos va-
lores e as necessidades diferenciadas dos trabalhadores atipicas) sao coloca-

19 Em suma, e isso se refere ao trabalho de Hoxie (1914),

das em prética
depreende-se dos casos estudados que, para ser capaz de levar em conta a
diversidade de interesses dos trabalhadores e trabalhadoras, o pensamento
e a prética sindical devem agora ser mais flexiveis, mais fluidos, tal como o
sistema capitalista no qual eles estio forcosamente enraizados.

Dito isso, é necessdrio insistir no fato de que as organizacées sindicais
também devem comegar a refletir sobre suas estratégias de negociagio co-
letiva, a fim de se assegurar que a sindicalizagio dos trabalhadores atipicos
se traduz numa verdadeira melhoria de suas condicées de trabalho. A esse
respeito, deve-se destacar certas lacunas, notadamente pertinente a questio
relacionada 4 eliminagio das cldusulas de disparidades de tratamento em
fungio do estatuto do emprego. Como sublinha Jean Bernier,

os objetos de disparidade entre os assalariados tradicionais e atipi-
cos sio numerosos ¢ tocam em multiplos aspectos das condigoes
de tal forma que nio ¢ exagero afirmar que os assalariados possuin-
do um emprego atipico sao de alguma forma os primos pobres do
regime quebequense da negociagio coletiva (2007, p. 14).

Essa questao ¢ primordial porque a persisténcia dessas cldusulas tem
um impacto significativo na capacidade do sindicalismo para afirmar sua
razdo de ser aos trabalhadores atipicos. Nesse sentido, o papel passivo do
Estado quebequense também deve ser enfatizado, pois ele persiste na re-
cusa em ajustar as leis trabalhistas e os regimes de protegao social as neces-
sidades diferenciadas dos trabalhadores atipicos, incluindo no Cédigo do
Trabalho o principio da igualdade de tratamento, independentemente do
estatuto do emprego. Mas, entretanto, parece evidente que essa constata-
¢do deve interpelar as organizacées sindicais. Essa ¢ a sua razao de ser com
as novas geragoes de trabalhadores e trabalhadoras submetidos aos mer-

"9 A rapida difusdo das lutas evidenciadas em certos estudos de caso é, alids, um
outro indicador do desejo latente de agéo coletiva de determinados grupos de
trabalhadores atipicos. Note-se, inclusive, que ele decorre dos nossos estudos
de caso, porque eles combinam, as vezes, varios estatutos — pensamos notada-
mente nos empregados-estudantes das universidades, que sdo ao mesmo tempo
trabalhadores e estudantes. Os coletivos de trabalhadores atipicos se encontram
em uma posigao favoravel por se tornarem os agentes da comunicabilidade das
lutas no pos-fordismo.
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cados periféricos de trabalho. Assim, na recusa em renovar suas préticas,
eximindo-se especialmente de institucionalizar, nas convengoes coletivas,
as cldusulas de disparidades de tratamento, negligenciando os trabalhado-
res atipicos — ou, pelo menos, minimizando-lhes a um nivel tolerdvel —, o
sindicalismo arisca-se de ver ruir em um terco ou talvez mais a populagio
ativa. Em tal caso, os progressos identificados acima nao serdo mais do que

simples sobressaltos de um sindicalismo em declinio.
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POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS
POPULARES E SOLIDARIAS






O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: DIREITOS
NEGADOS E URGENCIA PARA MAIS EFETIVIDADE DE
POLITICAS PUBLICAS PARA PROTECAO INTEGRAL

Iéda Maria Maia Pires
Monica Sillan de Oliveira

Introdu¢ao

Diversas pesquisas ¢ reflexdes comprovam que as sociedades antigas
e contemporineas continuam perpetuando a visio adultocéntrica em rela-
¢do A infancia. Além do mais, ndo obedecem as leis que deveriam proteger
integralmente as criangas menores de 12 anos de qualquer forma de omis-
sd0, exploragio e violéncia, combatendo especialmente o trabalho infantil.

Sabe-se que esse problema tem suas rafzes no passado, mas continua
na atualidade de forma desenfreada, aos “olhos de diversos governantes e
sociedade civil”. Muitas criancas brasileiras foram submetidas a escravidao
juntamente com seus familiares, ingressando muito cedo em diversas ativi-
dades laborais nas zonas rurais ¢ urbanas das cidades. As criangas limpavam
os feijoes e outros cereais, cuidavam dos animais e executavam trabalhos
domésticos'. Durante esse periodo, ndo existia um aparato legal que as
protegesse e a mortalidade infantil era exorbitante.

Existem relatos afirmando que, no século XVIII, as criancas que

121, por serem po-

eram abandonadas e jogadas nas “Rodas dos Expostos”
bres e terem nascido fora do matriménio e, portanto, indesejadas, quando
cresciam, uma parte delas, principalmente se eram meninos, passava, a

trabalhar como aprendiz do Arsenal de Guerra ¢ na agricultura. As meni-

20 BINZER, 1. V. Os meus romanos: alegrias e tristezas de uma educadora alema
no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.

21 Para Marcilio (1997, p. 55): “O nome Roda deve-se a assimilagdo do dispositivo
onde as criangas eram depositadas. Tratava-se de um cilindro cuja superficie
lateral € aberta em um dos lados e que gira em torno de um eixo vertical. O lado
fechado fica voltado para a rua. Quando alguém depositava a crianga, tocava a
campainha e imediatamente o cilindro, girando em torno de si mesmo, apresenta
para fora o seu lado aberto, recebe o recém-nascido e, continuando o movimento,
leva-o para o interior da Casa de Misericérdia”.
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nas eram encaminhadas s casas de familias para serem domésticas. Muitas
dessas criancas acabavam morrendo de desnutricio ou devido aos traba-
lhos a que eram submetidas, afetando-as fisica e psicologicamente. No caso
das criancas e adolescentes do sexo feminino, as trabalhadoras domésticas
muitas vezes eram submetidas a outra forma cruel de violéncia: a sexual,
servindo de iniciagio e objeto sexual para os filhos dos patrées.

Sabe-se que o Brasil tem sido reconhecido mundialmente como um
dos pafses com maiores indices de desigualdade social e com alta concen-
tracio de renda nas classes economicamente avantajadas. No entanto, hou-
ve uma melhoria na distribuigio de renda, tendo o Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) subido uma posi¢io, o que deixou o pais no 79°
lugar entre 187 nagées (PNUD, 2014), mas ainda apresenta um dos piores
indices de desigualdade de renda da América Latina.

A caracterizacio da pobreza causa intimeras controvérsias. No Brasil,
criou-se em 2010 um perfil para mapear as pessoas em extrema pobreza,
isto é, aquelas cuja renda per capita mensal é inferior a R$ 70,00. Vale
registrar que a abordagem sobre a dimensao da pobreza é ampla e engloba
as perspectivas de justica, desenvolvimento social, direitos assegurados, li-
berdade e bem-estar, nio se podendo definir somente pela varidvel renda
(IPECE, 2011).

De acordo com a ministra do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome, Tereza Campello'?,

Temos um grande contingente de criancas muito pobres e grande
parte da populagio brasileira na situagio de extrema pobreza tem
menos de 14 anos. Os mais vulnerdveis entre eles tém de 0 a 6
anos, fase crucial do desenvolvimento fisico e intelectual, que pas-
sa ripido e influencia o resto de suas vidas. Daf o sentido de urgén-
cia que levou a presidente a langar, em maio, o Brasil Carinhoso,
incorporando o melhor da tecnologia social em prol do desenvol-
vimento infantil, numa perspectiva de atencio integral que envol-
ve aspectos ligados 4 renda, satide e educagao. O Brasil Carinhoso
comegou a ser pago em junho as familias extremamente pobres do
Bolsa Familia com pelo menos um filho de até 6 anos. O beneficio
completa a renda para que todos os membros da familia recebam
no minimo R$ 70 por més. Com isso, 2,8 milhées de criangas de
0 a 6 anos sairam da miséria, e com elas seus pais e irmios, totali-

22 Disponivel em: <http://www.brasilsemmiseria.gov.br/noticias/noticias-artigos/a-
-pior-injustica>. Acesso em: 14 abr. 2013.
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zando 8,7 milhdes de brasileiros — porque a familia ¢ fundamental
e sem seu amparo as criancas continuariam vulnerdveis.

A responsabilidade social da sociedade brasileira precisa ser mais
ativada para fazer justica as criancas e aos adolescentes. Olhares atentos
observam criticamente em cada canto do pais que existe a coabitagio de
pobres e ricos. De um lado, carros importados, roupas de grifes, gastos
supérfluos, e, de outro lado, fome, falta de moradia digna, negligéncia
e violéncia exacerbadas com as criancas, falta de atendimento médico e
acesso A educagio de qualidade, enfim, falta de politicas publicas de quali-
dade que assegurem a protecio integral das criancas e dos adolescentes com
prioridade absoluta.

Além de ter alta concentragio de renda nas mios de poucos, como
afirma Pires de Sousa (2003), a relacio salarial, coroldrio de um modelo de
acumulagio excludente, nao promoveu uma norma de consumo realmente
coletiva, pois a riqueza gerada foi apropriada apenas por uma camada pri-
vilegiada da populacio. Por outro lado, a grande massa dos trabalhadores
(principalmente os nio qualificados), cujos saldrios permaneciam repri-
midos, o que acentuava a concentragio de renda, continuava privada de
acesso aos intimeros bens sociais.

Nesse sentido, o pais deu um passo importante por meio dos Progra-
mas Fome Zero'? e Bolsa Fam{lia'?*. Mesmo com todos os avancos e retro-
cessos na execugio desses programas, eles ajudaram a salvar a vida de vérias
criancas ¢ adolescentes. Sabe-se que existem outras acdes que necessitam

23 O Fome Zero é uma estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar
o direito humano a alimentagao adequada as pessoas com dificuldades de acesso
aos alimentos. Tal estratégia se insere na promogéo da seguranga alimentar e
nutricional, buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da populagéo
mais vulneravel a fome. Atua a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos
alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracédo de renda e articulagéo e
mobilizagéo e controle social (http://www.mds.gov.br/bolsafamilia).

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta de renda
que beneficia familias em situagéo de pobreza e de extrema pobreza em todo o
pais. O programa integra o Plano Brasil sem Miséria (BSM), que tem como foco
de atuagdo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a
R$ 70,00 mensais, e estd baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e
no acesso aos servigos publicos. O Bolsa Familia possui trés eixos principais
focados na transferéncia de renda, condicionalidades e agbes e programas com-
plementares. A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades reforgam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de edu-
cagao, saude e assisténcia social. Ja as agbes e os programas complementares
objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consi-
gam superar a situagao de vulnerabilidade (http://www.fomezero.gov.br).
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ser implementadas, em cardter de urgéncia, como, por exemplo, a efetiva-
¢io das diretrizes do Plano da Primeira Infincia'® e a implementacao do
Plano Plurianual 2012-2015, especificamente no que remete ao desenvol-
vimento territorial, uma vez que a dificuldade de acesso ao saneamento
basico, por exemplo, afeta em maior niimero as populagdes que residem na
regiao Nordeste, conforme os dados do IBGE (2010, p. 151):

O acesso aos servigos de saneamento bdsico também ¢ de funda-
mental importincia para a saide das criancas, seja no domicilio
em que vivem, seja na escola, onde estas passam boa parte do dia.
Em 2009, quase 60% das criangas até 14 anos de idade (46,3 mi-
lhoes) residiam em domicilios em que pelo menos um servigo de
saneamento (dgua, esgoto ou lixo) nio era adequado, isto é: ou
nio havia abastecimento de dgua por meio de rede geral, ou o
esgotamento sanitdrio nao se dava via rede geral ou fossa séptica,
ou ainda o lixo nio era coletado. Quando tais formas inadequadas
de saneamento existiam simultaneamente no domicilio, cerca de 5
milhoes de criancas (10,9%) estavam seriamente expostas a riscos
de doengas, e essa propor¢ao chegou a atingir 19,2% das criancas
nordestinas.

Além disso, a crescente precariedade social e a permanente ausén-
cia de acolhimento de qualidade para os excluidos socialmente, com os
programas sociais que nao sejam restritos em relagio aos beneficios e a
cobertura e que sao destinados a aliviar as situacoes de vulnerabilidades
da sociedade brasileira, tém retratado a ineficiéncia e a crueldade com as
criangas pobres, principalmente com esse argumento, com a conivéncia
de que o trabalho infantil é um fator positivo. Ainda hoje, alguns “pais e
familiares pobres” compartilham plenamente com esse argumento, com
a justificativa de que o trabalho infantil pode abolir a vadiagem, o écio e
a criminalidade.

25 Nesse plano estdo tracadas as diretrizes gerais, os objetivos e as metas que o
pais devera realizar em cada um dos direitos da crianga afirmados pela Cons-
tituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pelas leis que se
aplicam aos diferentes setores, como educagéo, saude, assisténcia, cultura, con-
vivéncia familiar e comunitaria e outros que lhe dizem respeito. Ele deve ser en-
tendido como expressao da vontade nacional de cumprir os compromissos inter-
nacionais assumidos pelo pais em documentos como a Convengao dos Direitos
da Crianga, o Plano de Educacgao de Dacar 2000/2015, os objetivos do Milénio,
a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, documentos dos
quais o Brasil é signatario e com os quais esta comprometido. Disponivel em:
<http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/PPNI-resumido.pdf>.
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No Brasil, por exemplo, principalmente em suas regides economi-
camente mais atrasadas, nao ¢ dificil encontrar intimeras criangas
trabalhando em condigoes bastante adversas a sua natureza de ser

em processo de formagio (RENATO, 2002, p. 19).

Muitos familiares citam os préprios exemplos, achando que foi posi-
tivo ter trabalhado quando pequenos. Mas essas pessoas “provavelmente”
nao tiveram a oportunidade de brincar na “idade certa”, embora saibamos
que todas as idades sdo favordveis para as brincadeiras. Muitas dessas pes-
soas ficaram adultas antes do tempo, ou tiveram alergias, insonia, irritabi-
lidade e outras mazelas oriundas do trabalho. Ou mesmo foram forcadas a
assimilar “coercitivamente” que estavam fazendo o que era “melhor”, sem
se darem conta de que estavam sendo prejudicadas. Além do mais, uma
parte dessa populagio poderia ter apresentado sequelas irrepardveis, tanto
fisica como psicologicamente, para o resto da vida e muitas de suas etapas
importantes descartadas.

O trabalho infantil acarreta riscos a saide, ao desenvolvimento inte-
gral, compromete a aprendizagem escolar, além de ser uma das “portas” para

outras formas de violacoes dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

O Brasil ainda tem 6% de suas criangas de 10 a 14 anos traba-
lhando, segundo os dados do Censo 2010. Isso corresponde a um
milhio de criangas. E quase como se todas as criancas da cidade de
Sao Paulo estivessem trabalhando. Mais grave ainda ¢ a persistén-
cia desse problema, pois a propor¢ao de criangas trabalhando no
pais ndo teve redugio expressiva desde meados da década de 90. O
crescimento da economia brasileira, a queda da desigualdade social
e a diminuigio da pobreza nao foram capazes de mudar expressiva-
mente esse cendrio (FOLHA DE SAO PAULO, 2011).

O ECA, em seu art. 60, institui ser proibido qualquer tipo de traba-
lho para menores de 14 anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz, em
consonancia com a Constitui¢io Federal de 1988. O Decreto n® 6.481,
de 12 de junho de 2008, sancionado no governo Lula, complementa o
Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000, que nao apresentou lista
dessas piores formas. O Decreto n® 6.481, conhecido como o decreto das
Piores Formas de Trabalho Infantil, regulamenta os artigos 3¢, alinea “d”,
e 4° da Convengio 182 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
listando o seguinte:
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I — todas as formas de escravidio ou préticas andlogas, tais como
venda ou tréfico, cativeiro ou sujeigio por divida, servidio, traba-
lho forcado ou obrigatério;

II — a utilizagio, demanda, oferta, tréfico ou aliciamento para fins
de exploracio sexual, comercial, producio de pornografia ou atu-
agoes pornogréficas;

III - a utilizacio, recrutamento e oferta de adolescente para outras
atividades ilicitas, particularmente para a producio e trifico de
drogas;

IV — o recrutamento for¢ado ou compulsério de adolescente para
ser utilizado em conflitos armados.

Trabalho infantil é considerado andlogo a trabalho escravo por 6rgaos
de prote¢do ao trabalho no pafs e no mundo; por isso o debate ¢ as princi-
pais acoes de maior relevincia no sentido do enfrentamento e da promogio
vém ocorrendo nas dependéncias das procuradorias ¢ do Ministério do
Trabalho. O MPT/PRT Ceard, em mais de cinco anos, tem desenvolvido
um trabalho de alto impacto nessa violagio, através de agdes estratégicas,
programaticas e de responsabilizagdo, servindo de modelo para o Brasil e
para outros paises latinos.

Politicas Publicas para a Primeira Infincia sem Efetividade: Ne-
gligéncia do Governo e da Sociedade para a Prote¢ao Integral

Existe no Brasil a lentiddo de agoes efetivas de politicas pablicas para
a infAncia que validem agoes proativas, com o aval dos governantes ¢ da
sociedade, no que diz respeito aos direitos exarados em lei. H4 falta de
legitimagio especialmente do artigo 227 da Constituicao Federal de 1988
e do artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990'%°. Nesses

126 Art. 227 da Constituicio Federal: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo”.

Art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “E dever da familia, da comuni-
dade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prio-
ridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacgéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;
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artigos estd expresso que todos tém responsabilidades na protecio integral
da crianca e do adolescente.

J4 o art. 7, inciso XXXIII, da Constitui¢io Federal (alterado pela
Emenda n° 20, de 15 de dezembro de 1998), estabelece como
idade minima de 16 anos para o ingresso no mercado de traba-
lho, exceto na condicio de aprendiz a partir dos 14 anos. (...). Os
Conselhos Tutelares sio corresponsdveis na agio de combate ao
trabalho infantil, cabendo a eles cuidar dos direitos das criancas e
adolescentes em geral, em parceria com o Ministério Pablico e o
Juizado da Infincia e da Adolescéncia. Também trata do assunto
a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), no seu Titulo III,
Capitulo IV, “Da Prote¢ao do Trabalho do Menor”, alterada pela
Lei da Aprendizagem (Lei n® 10.097 de 19 de dezembro de 2000),
(BRASIL, 2011, p. 6).

127 mostram a trajetéria histérica do atendimen-

Algumas pesquisas
to a crianga e aos adolescentes abandonados, ou inseridos precocemente
no trabalho, comprovando intimeras sequelas e perigos aos quais foram
submetidos, tais como: levantar muito cedo e ficar exposto ao sol e chuva,
podendo sofrer acidentes que deixam danos irrepardveis, nio permitindo
a crianca e ao adolescente brincar e estudar. Muitos ficam cansados fisica
e mentalmente, por isso nao vio a escola e, quando vio, repetem o ano.

Essas pesquisas precisam ser mais divulgadas para tentar construir
uma nova mentalidade na sociedade, que ¢ a de assumir verdadeiramente
a responsabilidade social pela protecio integral das criancas e dos ado-
lescentes, livrando-os do trabalho precoce. O Brasil tem debatido muito
sobre esse assunto, mas ainda podemos considerar um pais injusto para as
criancas (QUIRINO, 2011).

O trabalho infantil tem sido perpetuado cotidiana e cruelmente no
Brasil com a exploragio de uma mao de obra barata, justificada enfati-
camente por inGmeras razoes e, principalmente, com a afirmagao de ser
a fonte de complementacio da renda familiar e do trabalho adulto e o
“remédio” para a ociosidade. Mas nio é, como se poderia pensar, a inica

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude”.

27 RIZZINI, |. A arte de governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legis-
lagéo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Amais, 1995.
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motivacdo de as familias introduzirem seus filhos precocemente no mundo
do trabalho (LIMA, 2002).

Outras justificativas, como “aproveitar o tempo de forma atil” para
a crianga pobre, perpetuam a visdo errénea da classe dominante, que visa
a exploragao do trabalho, sem medir as indmeras consequéncias de abusos
e de exploragio que prejudicam o desenvolvimento fisico, psiquico e espi-
ritual dessa populagio, excluindo as criancas ¢ os adolescentes de muitos
direitos e de sua prote¢io amparada em lei.

A prépria histéria da educacio brasileira contribuiu negativamente
para valorizar a importincia precoce do trabalho para criangas e jovens po-
bres. Por um longo periodo, na sociedade brasileira, foi oferecido o ensino
sem atrativos e motivagio. Para os filhos dos ricos, o estudo foi mais sofis-
ticado e nas melhores escolas e, para os pobres, uma educagio aligeirada,
sem espagos adequados, nem prazerosos, sem cor atrativa, com materiais
inadequados, ou inexistentes, sem professores com qualificagdo especifica
para educar e cuidar de forma indissocidvel e com qualidade.

Uma das décadas mais importantes no Brasil foi a de 1980, no que
se refere as grandes mobilizagoes sociais na busca do estabelecimento de
principios que priorizassem os direitos da crianca e do adolescente. Nesse
periodo, a Constitui¢io Federal em 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente proporcionaram novos paradigmas na maneira de abordar o
trabalho infantil no pais.

Foram constituidos os mais diversos tipos de instincias e de rela-
¢oes interinstitucionais voltados 4 erradicagio do trabalho infantil,
tanto no 4mbito federal como no estadual e no municipal. Fo-
ram promulgadas novas leis, ratificadas convengées internacionais,
discutidas, desenhadas e implementadas novas politicas publicas.
Alguns sindicatos realizaram importantes avangos, tais como a
inclusio de proibi¢ao ao trabalho infantil nas convengées e acor-
dos coletivos (PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL E PROTECAO AO ADOLESCEN-
TE TRABALHADOR, 2011, p. 9).

Muitos olhares em dire¢do a crianca e ao adolescente foram direcio-
nados para atribuir-lhes direitos, outros para dar “assisténcia” e protecio.
Os movimentos sociais lutaram e continuam lutando para assegurar os di-
reitos das criangas negras, portadores de necessidades especiais, indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, florestais e excluidas. Mas, infelizmente, ainda

presencia-se a perpetuagio da exclusiao em vdrios aspectos sociais.
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A partir da década de 1990, muitos érgaos governamentais ¢ nio
governamentais intensificaram a luta contra o trabalho infantil no Brasil.
Consequente e gradualmente, houve a valorizagio da educa¢io, mas, ao
mesmo tempo, houve descrédito de que a educagio pudesse garantir um
presente e um futuro melhor para a sociedade. Como afirma o Principio
9, da Declaragio dos Direitos da Crianga, assinada pela ONU, em 20 de
novembro de 1959:

A crianga deve ser protegida contra todas as formas de abandono,
crueldade e exploragio. Ela nio deve ser objeto de tréfico de forma
alguma. A crianga nio deve ser empregada antes da idade minima
adequada; ela nio deve ter empregos ou ocupagdes que prejudi-
quem sua satde, educacio ou interfiram no seu desenvolvimento

mental ou moral'?,

Como j4 foi dito por muitos estudiosos, monitorar continuamente as
politicas publicas, observando os avancos e recuos das propostas elaboradas
para a extingdo da exploracio da mao de obra infantil, é nossa obrigacio.

No entanto, é obrigagio do poder publico proporcionar uma edu-
cagdo de qualidade, com espacos adequados, professores bem remunera-
dos e formados com temdticas especificas para educar e cuidar de forma
indissocidvel, bem como ¢é prioridade absoluta garantir os outros direitos
humanos das criancas e dos adolescentes de forma inaliendvel.

Intimeras iniciativas sio desenvolvidas no Brasil no tocante a uma
crescente mobilizacio nacional para superar a situagao de vulnerabilidade
social, expressa na condicio de pobreza, abandono, e ao enfrentamento de
diversas manifestagoes de violéncia contra criangas e adolescentes, espe-
cialmente para a erradicacdo do trabalho infantil. Tudo isso ¢ muito pouco
para afastar as criancas de situacdes de vulnerabilidade, as quais sao sub-
metidas precocemente a diversas atividades penosas, perigosas e insalubres.

129 social ¢ uma condigao humana clamada por

Sabe-se que a justica
toda a sociedade, possibilitando, assim, o desenvolvimento de uma nagio.

O Brasil ainda se encontra entre os paises de maior desigualdade salarial do

28 ONU. Declaragédo dos Direitos da Crianca, 1959. Disponivel em: http://www.uni-
cef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf. Acesso em: 4
maio 2013.

2% Para Valle (2010), existe um quadro contraditério para as definigdes de justica e
algumas teorias, fundadas nos principios meritocraticos, orientam algumas defini-
¢Oes. Ela explica que o termo justica vem do latim justitia, e, por via semierudita,
designa equidade, exatidao, bondade, benignidade, carater, direito, principio mo-
ral em nome do qual o direito deve ser respeitado.
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mundo. Consequentemente, isso gera uma vulnerabilidade social extrema,
colocando em risco muitos direitos sociais das familias, das criancas e dos
adolescentes brasileiros.

Grande parte da populagio brasileira possui um poder aquisitivo re-
duzido e uma participagdo social timida na efetivagao dos direitos. Para
piorar a situagdo, os governantes no conseguem efetivar as metas politicas
prometidas durante as campanhas eleitorais, especialmente as que dizem
respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes. Como afirmam Pi-

nheiro e Adorno (1993, p. 111),

a violagio dos direitos humanos e os desafios que eles propoem a
ordem democritica se tornam agudos quando estd em foco o direi-
to das criangas e adolescentes, elo frigil e fragilizado da sociedade.
Neste terreno, mais do que protecio legal, inscrito na ordem juri-
dica, o que estd em causa ¢ a justica social, é a auséncia de politicas
sociais capazes de restituir a infAncia para criancas e adolescentes
brasileiros.

O Brasil tem, pois, alguns desafios a vencer no que diz respeito a pri-
meira infincia. Além da pobreza extrema em que vive grande parte dessas
criancas, o pais deve continuar erradicando o trabalho infantl. Mesmo
tendo firmado um pacto desde o ano de 2000, na Cdpula do Desenvolvi-
mento do Milénio da ONU, o Brasil, conjuntamente com representantes
de 189 paises, assumiu intimeros compromissos, inclusive o de cumprir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015, principal-
mente para erradicar o trabalho infantil (BRASIL, 2004, p. 111).

Infelizmente, o Brasil ainda nao conseguiu cumprir de fato as obri-
gacoes legais de protegdo integral das criancas e dos adolescentes. Muitas
criangas continuam vitimas da falta de acesso aos recursos essenciais, como
eletricidade, 4gua limpa, satide e educagio. Muitas delas sio coagidas cons-
tantemente, vivem sob risco e exploragio, estdo vulnerdveis a doengas e a
catédstrofes e continuam trabalhando precocemente (UNICEE 2012).

No Eixo da Protecdo, clama-se para a tomada de medidas imediatas e
efetivas para eliminar as piores formas de trabalho infantil, como definido
na Convengao n° 182 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), e
desenvolver e implementar estratégias para eliminar o trabalho infantil que
seja contrdrio as normas internacionais aceitdveis (BRASIL, 2004, p. 111).

Tendo como referéncia esses compromissos assinalados acima, e sen-
do o Brasil uma organizagao de sistema federativo, no qual a Unido, esta-
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dos e municipios sio entes de igual dignidade, sabe-se que foram desen-
volvidas responsabilidades comuns para cumprimento coletivamente dos
referidos objetivos.

No Brasil, em 2003, criou-se o plano de combate & pobreza. Esse
plano foi aprovado no Férum Econémico Mundial de Davos, apoiado
pela sociedade civil, especialmente com a ajuda de esforcos cooperativos
da agricultura familiar, iniciado com o programa Leite é Satude, para o
combate as caréncias nutricionais, e com o programa Bolsa Familia (Bolsa
Alimentacio).

O Bolsa Familia ajudou muito as familias que viviam abaixo da linha
de pobreza, em condi¢bes subumanas. Para elas, foram transferidos benefi-
cios financeiros e o acesso aos direitos basicos nas dreas de Satide e Educacio,
por meio do cumprimento de condicionalidades, destacando-se o compro-
misso de a crianga permanecer estudando e fora do trabalho precoce.

Em razdo desses fatores preocupantes, foi criado, em conjunto, o
Guia de Apoio para o Alcance de Metas — Agenda de Compromissos dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Governo Federal e munici-
pios 2013 — 2016, com o apoio da Secretaria de Relagoes Institucionais e
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Com esse guia, espera-se
que de fato se busque coletivamente a garantia da dignidade das criancas e
dos adolescentes, a fim de terem assegurados a cidadania e a inclusio dos
excluidos (BRASIL, 2013-2016).

Existem muitas criticas negativas a respeito desse programa, mas para
quem trabalha diretamente com pessoas pobres sabe que ele continua sal-
vando muitas criancas e seus familiares.

Ao mesmo tempo, existe um agravante enorme no nio cumprimento
da legislagio brasileira. Sabe-se que grande parte da sociedade brasileira
nao conhece e nem legitima o artigo 3° e 5° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e o Principio VI da Declaragao Universal dos Direitos Huma-
nos, que diz: todo individuo tem direito a liberdade e a seguranca pessoal.

Somente uma pequena parte da sociedade brasileira se mobiliza em
torno de grandes causas sociais. Alguns grupos, proﬁssionais das secretarias
publicas e das organizagdes nio governamentais brasileiras, estao sempre
reivindicando processos politicos de decisdes para a implementagio, o mo-
nitoramento ¢ o acompanhamento das politicas publicas que possibilitem
o exercicio da cidadania. Mesmo assim, ainda temos muitas dividas sociais
relacionadas as criangas pequenas, e a luta precisa continuar, para envolver
grande parte da populacio.
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Atualmente, existem alguns comités que ajudam a defender os di-
reitos das criancas e dos adolescentes: constituidos por integrantes do Mi-
nistério da Justica, da Educacgdo, da Sadde, da Integragio Nacional; do
Trabalho e Emprego; do Planejamento, Or¢amento e Gestio, das Cida-
des; do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; além do Instituto de
Pesquisa Econ6émica Aplicada (Ipea); Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); e dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, existentes nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal
ou distrital). H4, ainda, uma instincia setorial dos direitos da crianca e do
adolescente sob coordenagio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos:
a Rede Nacional da Primeira Infancia.

A Rede de Monitoramento Amiga da Crianga (UNICEFE, 2004)
subsidia continuamente a sociedade brasileira e internacional com relat6-
rios de monitoramento sobre os objetivos do milénio. O Plano Presidente
Amigo da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2004) foi estruturado com
compromissos e eixos propostos no Pacto pela Paz (PPAZ) do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Nos referi-
dos documentos aponta-se uma preocupagio enorme em relagio ao pouco
investimento na prevencao da violéncia desde a pequena infincia, inclusive
para erradicar o trabalho infantil.

Desde a aprovagao da Constituigio Federal de 1988, muitas propos-
tas foram langadas para que os estados ¢ municipios brasileiros pudessem
intervir nos grupos mais vulnerdveis, tais como: criancas com deficiéncia,
criangas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade social, criancas tra-
balhadoras e exploradas sexualmente, criancas infectadas pelo HIV/Aids e,
finalmente, criangas violadas em seus direitos inaliendveis.

Mesmo com todas as propostas, programas ¢ acoes de prote¢io em
andamento, ainda convivemos com 3,6 milhoes de criancas e adolescentes
brasileiras na faixa etdria de 5 a 17 anos de idade (8,60%) trabalhando
(PNAD, 2011). O Brasil registrou queda de 12,3% (438 mil) no nimero
de trabalhadores entre 5 e 17 anos de idade entre 2012 e 2013; contudo,
ainda restam 3,1 milhoes de criancas e adolescentes sendo exploradas nessa
faixa etdria. A maioria das criancas e dos adolescentes era do sexo mascu-
lino. A maior queda de contingente ocorreu no grupo de 14 a 17 anos,
em torno de 362 mil pessoas, sendo 225 mil delas nas regides Nordeste e
Sudeste. Em 2011, eram 89 mil criancas trabalhadoras de 5 a 9 anos de
idade; 615 mil na faixa de 10 a 13 anos de idade; e a maioria, 3 milhoes,
de 14 a 17 anos de idade. Metade das criancas de 5 a 13 anos trabalhadoras
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encontra-se na regido Nordeste. Fortaleza, capital do Ceard, ¢ a primeira
do pais em ntimeros absolutos, onde mais existem criangas entre 10 ¢ 14
anos trabalhando'. Entre 2001 e 2011 houve uma reducio de 54% do
namero de criancas entre 5 a 14 anos que trabalhavam. Em 2011, 96,2%
das criancas de 5 a 14 anos ocupadas frequentavam a escola. Evidenciou-se
maior queda nos indices do trabalho infantil para as criangas de 5 a 9 anos
(76% de recuo no periodo, alcan¢ando nivel de ocupagio de 0,4%). Essa
reducio ocorreu, sobretudo, no trabalho nio agricola, responsivel pela
maior parcela do trabalho infantil nessa faixa de idade (75%).

De acordo com o relatério de monitoramento sobre os objetivos do
milénio (2014, p. 38), no tocante ao primeiro indicador da meta A do
ODM 2, a taxa de escolariza¢do liquida da populacio de 7 a 14 anos no
ensino fundamental cresceu de 81,2% para 97,7%, de 1990 a 2012. O
nivel ¢ tao elevado que, para todos os efeitos praticos, considera-se univer-
salizado o acesso ao ensino fundamental no pais.

Em 2011, o Brasil alcancou uma taxa de mortalidade na infincia de
17,7 6bitos por mil nascidos vivos. De 1990 a 2011, houve também redu-
¢ao na desigualdade regional. A taxa diminuiu em todas as regides do pais,
verificando-se um ritmo mais acelerado no Nordeste (reducio de 76%,
média de 6,6% ao ano) (ODM, p. 66) em relagio a erradicagdo da extrema
pobreza e fome. O relatério traz a seguinte informagao: no Brasil, porém,
a tendéncia tem sido de progresso constante em relagio ao cumprimento
do ODM 1. Originalmente, a intencdo era reduzir, até 2015, a pobreza
extrema e a fome 4 metade do nivel de 1990.

Posteriormente, o pais adotou metas mais rigorosas que as interna-
cionais: a redu¢do da pobreza extrema a um quarto do nivel de 1990 ¢ a
erradicacio da fome. Em 2012, considerando os indicadores escolhidos
pela ONU para monitoramento do ODM 1, o Brasil jd havia alcangado
tanto as metas internacionais quanto as nacionais.

Colaborando com a rede de protegao para a infincia brasileira, o
Ministério da Secretaria de Satde, objetivando compartilhar com agoes
para erradicar a violéncia, realizou cinco semindrios regionais ¢ um grande
semindrio nacional em parceria com diversas instituigoes publicas e nio

governamentais, bem como com a colaboracio internacional do Canada.

130 E o que apontam os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), segundo um levantamento feito pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT).
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Os semindrios regionais contemplaram a apresentagio do impacto
da violéncia na satide, com enfoque para a situagio em cada regido, e uma
mesa-redonda para discussio do papel dos gestores do Sistema Unico de
Satide (SUS) no enfrentamento da violéncia. “Em torno de vinte e sete
secretarias de Satide trabalharam ativamente na identificagio das experi-
éncias para o enfrentamento da violéncia nos servigos pablicos” (BRASIL,
CONASS, 2008, p. 10).

Esses eventos comecaram em 2007, com o tema Violéncia como um
Problema de Satde Publica. Ao mesmo tempo, estabeleceram-se parcerias
com a Organizacio das Nagbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia ¢ Cul-
tura (Unesco), a Organizacdo Pan-Americana das Nagoes Unidas para a
Infancia (Unicef), o Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a
Mulher (Unifem), o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) e o Escritério das Nagoes Unidas contra Drogas e Crime (Unodoc),
objetivando compartilhar experiéncias e constituir um grupo de pesquisa-
dores para o enfrentamento dos diversos problemas da violéncia.

Vale registrar que, sobre a violéncia no Brasil, Otaliba Neto (2008),
diretor do Departamento de Andlise de Situagio de Satde, destacou a im-

portincia das politicas sociais implantadas no Brasil, tais como:

* O Programa Bolsa Familia, com um niimero exorbitante de fa-
milias cadastradas; o Plano Nacional de Seguran¢a Publica, no Ambito
federal, que tem como compromisso as seguintes agoes: Combate ao Nar-
cotrifico e ao Crime Organizado; Desarmamento e Controle de Armas;
Repressio ao Roubo de Cargas e Melhoria da Seguranca nas Estradas; Im-
plantacio do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica; Ampliacio
do Programa de Protecio a Testemunhas e Vitimas de Crime; e Midia x
Violéncia: regulamentacio;

* No ambito da cooperacio do governo federal com os estados, o
Plano Nacional de Seguranca Puablica projeta orientagoes para as agoes de:
Redugio da Violéncia Urbana; Inibi¢ao de Gangues e Combate & Desor-
dem Social; Eliminacio de Chacinas e Execugoes Sumdrias; Combate a
Violéncia Rural; Intensificagio das A¢oes do Programa Nacional de Direi-
tos Humanos; Capacitagio Profissional ¢ Reaparelhamento das Policias e
Aperfeicoamento do Sistema Penitencidrio.

Nessa linha, insere-se, ainda, a implanta¢io de 197 ntcleos de pre-

vengio de violéncia, sob a responsabilidade das secretarias de Satde e das
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universidades, e dois em Organizagées Nio Governamentais (ONG).
Além das redes de mulheres e adolescentes em situagio de violéncia, sio
incluidos indicadores de monitoramento do Pacto pela Vida e a implanta-
¢ao da ficha de notificagio.

Em 2008, o Ministério da Satide lancou uma cartilha intitulada /-
pacto da Violéncia na Saiide das Criangas e Adolescentes — Prevencio de Vio-
léncias e Promo¢io da Cultura de Paz (Vocé é a Peca Principal para Enfrentar
este Problema). Nesse documento estao organizadas orientagdes para a po-
pulagio brasileira, no sentido de proteger criancas e adolescentes, sobre os
problemas causados a satide mental e 20 comprometimento do desenvolvi-
mento fisico em virtude de todo tipo de violéncia. Orienta também quais
as acoes que todos precisardo desenvolver para minimizar ou erradicar e
enfrentar diversos problemas. Explicita, ainda, o papel dos estados, muni-
cipios e do Distrito Federal para o enfrentamento da violéncia.

Em 2013, o Brasil langou o Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente, em atencio as diretrizes do Programa Nacional
dos Direitos Humanos 3 (2010), quando a questio da infincia e adoles-
céncia passa a ser matéria dos direitos humanos, tendo por interlocutor
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, devendo
receber atencio intersetorial.

O Brasil tem também os programas e projetos nacionais de educa-
¢ao (Site/MEC/Brasil) com foco na incluso social e prote¢ao integral das

criancas e adolescentes. Sio eles:

e DPrograma Escola Aberta, que conta com a cooperacio do Minis-
tério da Educacio e da Unesco, com foco na melhoria da qualidade da
educacio e na construgio de uma cultura de paz, ampliando a integracao
da comunidade e a escola, com formagio para a cidadania e a reducdo de
violéncias nas escolas;

* Programa em Direitos Humanos, que tem como objetivo forta-
lecer institucionalmente os Comités Estaduais de Educagio em Direitos
Humanos e capacitar professores e gestores da educacio bdsica;

* Projeto de Educagdo para o Reconhecimento da Diversidade Se-
xual, que oferece formagao para gestores e educadores para o reconheci-
mento dos direitos humanos de gays, lésbicas, transexuais e transgéneros;

* Projetos de Educacio para a Igualdade de Género, que formam
profissionais da educagdo bdsica no sentido de valorizar a igualdade de
género ¢ dos direitos das mulheres;
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e Programa de Educacio Inclusiva, que garante o acesso a rede re-
gular de ensino dos alunos portadores de necessidades educativas especiais
e sua permanéncia;

* DPrograma Escola que Protege, que qualifica os profissionais de
educacio A distAncia e presencial, para uma situagio adequada, eficaz e
responsdvel, para atender as demandas de evidéncias ou constatacoes de
violéncia sofridas pelos educandos, especialmente ao enfrentamento do
abuso e da exploragio sexual de criangas e adolescentes;

* DPrograma Brasil Alfabetizado, que direciona saberes na universi-
dade aos segmentos da populagio vitima de discriminagio e de violéncia e
fora da faixa etdria escolar;

* Projeto de Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida
nas Escolas, que tem como objetivo fortalecer o envolvimento da escola
com a comunidade em acoes voltadas para proteger o meio ambiente e
a qualidade de vida. Destina-se a alunos e professores do ensino médio e
fundamental e membros da comunidade.

A Secretaria para Inclusao Social e o Ministério de Ciéncia e Tecnolo-
gia tém quatro programas beneficiando a inclusdo social: Programa do Cen-
tro Tecnoldgico Vocacional, Tecnologias Sociais, Difusdo e Popularizagio da
Ciéncia e Arranjos Produtivos Locais. Tudo isso direcionado a populagio
pobre, incluindo-a nas a¢des proativas com a participagio de adolescentes.

Os relatos acima referentes & implementacio desses programas e
politicas possibilitaram uma queda no indice de violéncias no Brasil. De
acordo com o documento Mapa da Violéncia 2012, o sucesso dessas po-
liticas, em alguns estados do pais, possibilitou significativamente a dimi-
nuigio da violéncia.

De acordo com Santana (2007), os programas de transferéncia de
renda (Auxilio Gds, Bolsa Alimentacio, Bolsa Escola e Cartao Alimenta-
¢40) constituiram-se como uma das alternativas para o combate da pobreza
imediata no Brasil, passando a ser efetivados em 1990 por muitas ins-
tAncias governamentais e unificados gradualmente a partir de 2003 num
tinico programa de transferéncia maior, o Bolsa Familia.

E fundamental, portanto, atentar para o fato de que as politicas
sociais podem promover intimeros beneficios, entre eles o desenvolvimen-
to humano em todas as suas dimensoes, corrigindo as desigualdades sociais
e proporcionando a dignidade humana. Para que isso ocorra democrati-
camente sio necessdrias inlimeras a¢oes, mobilizacoes, monitoramentos e
atitudes proativas de toda a sociedade.
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Cuidar, educar, proteger e assistir os cidadaos exige tarefas compar-
tilhadas entre diversos atores sociais e politicos. O Brasil tem se esforcado,

mas precisa acelerar esse processo com uma maior participagio social.

Considera¢oes Finais

No Brasil, a concep¢io de intersetorialidade para o cumprimento
dos objetivos do milénio ganhou énfase no projeto politico do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 1990). Nesse sentido,
conceitos de integracio e complementaridade e de redes de atengao foram
estabelecidos na perspectiva de possibilitar estratégias para garantir melho-
res condicoes de efetivagio dos direitos humanos.

Temos um pais com um enorme arcabougo de leis nacionais e acor-
dos internacionais para a prote¢ao dos direitos das criangas, mas que ainda
precisa continuar promovendo mudangas nas condicdes de vida e desen-
volvimento das criangas.

H4 propostas inovadoras que vém trazendo significativa diferenca e
mudanca nesse quadro. Uma dessas experiéncias ¢ a do procurador-chefe
da PRT/CE, Anténio de Oliveira Lima (histérico pessoal de trabalho in-
fantil na roca quando crianca), que conseguiu com que o Ceard saisse do
4° para o 12° lugar no ranking nacional do trabalho infantil. A iniciativa
do procurador diz respeito a criagio do Programa de Educagao contra a
Exploragao do Trabalho da Crianga e do Adolescente (Peteca) e de uma
Agenda de Convergéncia para Erradicagio do Trabalho Infantil (Acepeti),
com a unido de esforgos dos setores publicos ¢ privados e com adesio de
mais de 150 municipios cearenses. A organizagio dos dados dessa violagao
é feita pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT/CE) e tem sido utilizada
pelos demais MPTs dos estados, que tém aderido as estratégias de enfren-
tamento praticadas no Ceard.

Existem, ainda, enormes disparidades regionais marcantes entre os
estados brasileiros no que se refere as condigdes de saide e educacio e
descasos com a protegio integral das criancas pequenas. Essas diferencas,
mais do que desigualdades, configuram um quadro de iniquidade entre
estados e regioes.

Em 4reas rurais, o fator cultural parece ser muito forte. Na tradigao
entre as familias, os pais costumam passar o oficio para os filhos, principal-
mente na agricultura familiar. Kassouf (2007) afirma que a infraestrutura

escolar mais fraca e a menor taxa de inovagio tecnolégica podem desenco-
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rajar a frequéncia escolar e promover com maior facilidade a absor¢ao das
criangas em atividades informais demandantes de baixa qualificagio. Na
zona urbana, o trabalho infantil funcionaria como estratégia de sobrevi-
véncia para familias de baixa renda, ao permitir maiores oportunidades de
trabalho e de remuneracio.

O combate ao trabalho infantil envolve ndo apenas o governo, mas
parte da sociedade, devendo abranger todas as pessoas. Além do mais, é
uma questio de direitos inaliendveis, isto é, direitos que deverdo permitir
cada crianga viver sua infAncia protegida, cuidada e amada. Existem muitos
problemas que dificultam a identificacdo dos postos de trabalho em que
as criangas e os adolescentes estao envolvidos, isto é, aqueles relacionados
aos empregos informais. O trabalho doméstico é o mais dificil de debelar
por conta da inviolabilidade do lar. A tnica forma de o Estado “entrar”
nas residéncias é através do Programa dos Agentes Comunitarios de Sadde,
que fazem inspegdes como forma de evitar surtos epidémicos de doengas.

A partir de 2013, mediante a Resolugiao n° 08/2013, do governo
federal, através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, com o aval do Conselho Nacional de Assisténcia Social, resolveu
aprovar as agoes estratégicas do Programa de Erradicacio do Trabalho In-
fantil (Peti)’®! no Ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas)
para Unido, estados, Distrito Federal e municipios com vistas a erradicacio
do trabalho infantil, conforme as Conveng¢des n® 138 e 182 da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT). As a¢oes estratégicas do Peti, no
ambito do Suas, estruturam-se a partir de cinco eixos:

1. informagio e mobilizagao nos territérios de incidéncia do traba-
lho infantil para propiciar o desenvolvimento de agoes de prevengao e er-
radicacio do trabalho infantil;

2. identificacio de criancas e adolescentes em situacio de trabalho
infantil;

31O Peti foi langado em 1996 pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do en-
tdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Seas/MPAS), com o apoio da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criangas
em carvoarias da regido de Trés Lagoas (MS). Durante a década de 1990, sua
cobertura foi ampliada para varios estados com atuagéo em diversas atividades
produtivas e passou a atender criangas e adolescentes residentes nas areas urba-
nas, prioritariamente as que trabalhavam nos “lixdes”. Em 2001, o Peti foi instituido
normativamente por meio da Portaria Seas/MPAS n¢ 458/2001, na qual o programa
foi definido para focar na erradicagéo do “trabalho infantil nas atividades perigosas,
insalubres, penosas ou degradantes nas zonas urbana e rural”, tendo como publico
prioritario criangas e adolescentes de 7 a 14 anos de idade de familias com renda
per capita mensal de até R$ 90,00, a época (meio salario minimo).
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3. protecio social para criancas e adolescentes em situagio de traba-
lho infantil e suas familias;

4. apoio e acompanhamento das a¢des de defesa e responsabilizacio; e

5. monitoramento das acoes do Peti.

As agbes estratégicas do Peti compreendem as desenvolvidas no Am-
bito do Suas, na rede socioassistencial e em cardter intersetorial com as
demais politicas.

Os dados oficiais do pais revelam ciclos na educagio com altos niveis
de comprometimento na frequéncia e permanéncia escolar e no aprendizado
pela necessidade de as criancas, adolescentes ¢ jovens abandonarem a escola
para praticar atividades que gerem renda ou conciliarem as duas atividades.
“Muitos destes e destas criangas e jovens se encontram em vulnerabilidade e
acabam sendo exploradas na sua forga de trabalho; alids, sobre este conceito
Cortella refere ndo concordar com o termo Trabalho infantil.”

Na opiniao de Cortella, hd uma diferenca entre trabalho e ocupacio.
Muitas familias preferem que o adolescente tenha um trabalho para que
ele ndo fique desocupado. Existe uma ldgica antiga de que a crianca deve
aprender a trabalhar, diz ele, explicando que aprender a ter agoes responsa-
veis e ter agbes monetdrias como um emprego sao coisas diferentes (Progra-
ma Pr6-Menino — Combate ao Trabalho Infantil, mantido pela fundagio
telefonica).

O Brasil assumiu a missao de erradicar as piores formas de trabalho
infantil até 2015, conforme protocolo internacional com organismos de
protegio e defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes e de protegao
do trabalho e do trabalhador, j4 sinalizado anteriormente. Encontramo-
-nos no final de 2015 e essa problemdtica ainda repercute negativamente
na vida das criancas, dos adolescentes e das familias.

O prazo médximo para essa providéncia foi de oito anos, ¢ o quadro
que ora se apresenta nio ¢ animador, principalmente no que diz respeito
ao recrutamento de adolescentes pelo tréfico de drogas. Esse ¢ um dos tipos
de exploragao mais avassaladora que se apresenta no quadro de violagoes
de direitos humanos de criangas e adolescentes no pais. Ela repercute no
aumento de adolescentes assassinados, um crescente de 4,5% a cada ano
de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa privativa de
liberdade, com mais de 90% por envolvimento com drogas. A situagio é
grave e requer medidas tdo emergenciais que o Unicef, em conjunto com
outros organismos, resolveu criar o Indice de Homicidios na Adolescéncia.
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[...] Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) [...] apresenta o
risco sofrido por adolescentes, entre 12 ¢ 18 anos, de ser vitimas
de assassinato nas grandes cidades brasileiras. Segundo a anilise,
os homicidios representam 46% de todas as causas de mortes dos
cidadios brasileiros nesse faixa etdria. O estudo avaliou 267 mu-
nicipios do Brasil com mais de 100 mil habitantes e chegou a um
progndstico alarmante: estima-se que o nimero de adolescentes
assassinados entre 2006 e 2012 ultrapasse a 33 mil se nao muda-

rem as condigbes que prevaleciam nessas cidades'.

Todos os indicadores nacionais pertinentes a garantia de direitos hu-
manos de criancas e adolescentes apresentam um quadro de violagoes dos
direitos fundamentais, comprometendo seriamente as condi¢oes de vida
de criangas, adolescentes e jovens. Revelam um pais que necessita avangar
na garantia de direitos desse segmento, um pais ainda com cultura adulto-
céntrica que nio avanc¢ou muito com agoes protetivas. Denota uma nagio
que desconhece ou nio legitima a legislacao vigente, aliada aos protocolos,
as cartas e as legislacoes internacionais dos quais o pais ¢é signatdrio.

Portanto, criangas e adolescentes “gozam de todos os direitos” fun-
damentais inerentes a pessoa humana, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes
de liberdade e de dignidade em desenvolvimento, requerendo, portanto,
prote¢do integral e prioridade absoluta, dada a condicdo peculiar de pessoas
em desenvolvimento.

[E] dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos
direitos referentes a vida, a satide, 4 alimentacio, 3 educacio, ao
esporte, ao lazer, A profissionalizagio, A cultura, 4 dignidade, ao
respeito, 2 liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria.

A CF e o Eca asseguram, ainda, que “Nenhuma crianca ou adoles-
cente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao, explo-
ragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢io ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

32 Disponivel em: <http://prvl.org.br/wp-content/uploads/2009/12/Release.pdf>. Acesso
em: 20 maio 2012. E no indice de Homicidios na Adolescéncia: analise preliminar
dos homicidios em 267 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes.
Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/IHA.pdf>.
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Compreendendo que direito a vida, a sadde, a educagio e a protegao
a sua integridade fisica e moral so direitos bésicos e fundamentais, eviden-
ciamos que ainda hd muito por fazer. Nota-se, com esses indicadores, que o
segmento infantojuvenil do Brasil ainda nio ¢ prioridade na agenda politi-
ca dos governantes. As politicas publicas especificas para esse segmento no
pais ndo conseguiram garantir, de forma integral, os direitos humanos de
criancas e adolescentes, negados e negligenciados historicamente no pais.

Podemos dizer que o pais se encontra na fase de construcio de uma
trajetdria pela efetivacio desses direitos. A Lei n® 8.069/90, tao esperada e
reivindicada pela nagio e, principalmente, pelos movimentos sociais, por
si s6 ndo garante esses direitos, embora contribua, imprescindivelmente,
para a mudanga de paradigma e nos sirva de horizonte para a perspectiva
de uma nagao protetiva de sua infincia.

As politicas bdsicas, essenciais para a efetivagao de direito, necessi-
tam superar a existéncia do conflito entre a abordagem “menorista”'®® ¢

“garantista”'**

. Prescindem de estudo e diagnéstico da situagio das viola-
¢oes do direito, bem como da produgio de conhecimento por parte dos
operadores do Sistema de Garantia dos Direitos, como forma de romper
com praticas amadoras com cardter filantrépico, baseadas na informalida-
de das relagoes e nas vaidades pelas titularidades pessoais, inseridas num
cendrio politico ainda de manipulagao, que remetem diretamente as toma-
das de decis6es ¢ aos modelos de governabilidades do microespago. Esse
formato de implementacao das politicas ptblicas voltadas para os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes tem inviabilizado o avanco do
exercicio intersetorial e abrangente.

Mesmo com todos os avangos na melhoria da garantia dos direitos,
¢ preciso melhorar os esforgos na capacidade de articulagio e mobilizacao
dos setores da sociedade e no fortalecimento da participagio qualificada da
sociedade civil organizada, reduzindo a distincia entre prioridade e efeti-
vidade da agenda da infincia e adolescéncia, debelando a crise de “adul-

tocentrismo” para escutar qualitativamente as criancas ¢ os adolescentes,

33 Termo que remete a Doutrina da Situagdo Irregular pautada na vigéncia do Cé-
digo de Menores (Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979), o qual se destinava
exclusivamente a assisténcia, protegao e vigilancia a menores até dezoito anos
de idade, que se encontrem em situagdo irregular, como perambulancia, mendi-
cancia ou delinquéncia.

3 Termo utilizado para designar as agbes legais e politico-institucionais balizadas
na Doutrina da Protegéo Integral, a luz da Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990, a
qual se aplica a todas as criangas e adolescentes, indiscriminadamente.

285



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

respeitando-os como sujeitos do processo, capazes e potentes para contri-
buir com a sociedade, melhorar a capacidade dial6gica, reflexiva e propo-
sitiva, assim como a proatividade dos movimentos, com empoderamento
politico e social e, principalmente, lutando pela ruptura da cultura classista
e elitista que beneficia somente os ricos.

A exploragio do trabalho infantil e adolescente ¢ indecente e desa-
fiador. Exigir politicas publicas eficazes para assegurar todos os direitos das
criancas e dos adolescentes é urgente.
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DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO NO BRASIL:
O MOMENTO DO ENSINO MEDIO

Maria de Lourdes Urban Kleinke'?
Maria Liicia de Paula Urban
Mauricio Urban Kleinke

Introducio

Na realidade brasileira o progresso social tem sido amplo e inclui
avangos expressivos no acesso a diversas oportunidades bésicas. Vdrios in-
dicadores apontam resultados importantes, a exemplo do acesso a escola,
satde e protegio social. Contudo, sem desconsiderar os progressos ji ob-
tidos nos indices histéricos de exclusio, convive-se em um contexto de
mudangas no qual a configuracio de riscos sociais torna-se muito mais
complexa. A sociedade urbano-industrial reproduz continuamente essa ex-
clusio decorrente das exigéncias aceleradas de novos conhecimentos, alte-
ragdes nas relagoes de trabalho, de empregos menos estdveis e da fragilidade
do tecido social familiar. Particularmente para segmentos mais vulnerdveis,
os indices de risco atingem propor¢des sociais e pessoais que impoem cres-
centes ¢ novos desafios associados a ideia de redugio das desigualdades e
de ganhos de cidadania.

Para além das demais politicas publicas, o alcance de justica social
e cidadania encontra-se na educagio, compreendida em sua totalidade e
qualidade, precondicdo indiscutivel para o desenvolvimento socioecond-
mico do pais.

Este artigo tem como objeto discutir sobre o ensino médio enquanto
continuidade escolar, a qual ¢ necessdria para que a populacio jovem bra-
sileira possa vir a ter maior equidade de inser¢ao no mundo do trabalho e
mobilidade social. Isso porque, vencida a etapa dos primeiros nove anos
do ensino fundamental, a grande maioria se depara com o futuro no qual
a escolaridade passa a ser um divisor bastante seletivo.

35 Agradecemos a Liana Maria Frota Carleial e Paulo Roberto Delgado pela leitura
cuidadosa e pelas sugestoes.
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Nesse sentido, este texto se propde a apreender a situacio de estudo
e de trabalho dos jovens, bem como tecer consideragdes a respeito da di-
versidade de expectativas escolares, no intuito de contribuir para o debate
sobre o papel do ensino médio diante dos desafios presentes na politica
educacional e social do pais.

O texto estd organizado em trés partes. Na primeira, busca-se apre-
sentar elementos que revelam a importincia que vem sendo atribuida ao
ensino médio para os jovens na perspectiva da promogao social; na se-
gunda, utilizam-se como base os dados da Pnad e do censo escolar para
apresentar as mudancas recentes do perfil educacional e profissional desse
grupo etdrio no pafs; e, na terceira parte, suscitam-se algumas questoes
presentes no debate atual sobre as controvérsias que envolvem a finalidade
do ensino médio.

O Reforgo Necessario do Ensino Médio

Uma das marcantes politicas sociais de combate & pobreza nos dlti-
mos anos vincula-se 4 énfase dada 4 educacio fundamental, com resulta-
dos que trazem elementos transformadores da realidade socioecondémica
do pais'®. No Brasil, o direito & educagio tem garantido a obrigatoriedade
do ensino fundamental. Nos tltimos anos, as politicas de combate & pobreza
tém colocado a exigéncia das criangas na escola como condigio para o acesso
das familias a beneficios, o que garantiu uma cobertura ampla a populacio
na faixa escolar dos nove anos do ensino fundamental. Ainda que persistam
grandes distor¢oes no ensino fundamental, em relagio principalmente a qua-
lidade, ¢ inegdvel que o pais jé venceu uma grande etapa ao conseguir trazer
para a escola toda essa populagio.

E um grande avango social a generalizagao da escolaridade fundamental
de nove anos para todos os segmentos da faixa etdria correspondente. A parte
os limites de qualidade que permanecem como desafios, o alcance dessa gran-
de meta, a0 mesmo tempo que precisa ser reconhecida, recoloca na agenda
do sistema de educagio brasileiro a necessidade de reforcar a perspectiva de
continuidade escolar a um significativo contingente de egressos do ensino

13 Pesquisa de avaliagdo do impacto do Programa Bolsa Familia (2007), realizada pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, comprova que “A parti-
cipagao no Bolsa Familia tem impacto positivo na educacéo de criangas e jovens.
A freqiiéncia escolar de criangas de 6 a 17 anos das familias beneficiarias foi 4,4
pontos percentuais maior do que entre as criangas que nao recebem o auxilio. Em
algumas regides do Pais esse percentual chega a 11,7 pontos percentuais maior.”
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fundamental. A conclusao do ensino fundamental coincide com uma etapa
de transicio na vida de um grupo etdrio que traz compromissos com a ne-
cessidade de sobrevivéncia, além da realizacio de aspiragoes que remetem
ao mundo do trabalho e ao futuro profissional. Para muitos, a trajetéria
escolar tende a ser encerrada nessa etapa, quer pela precoce necessidade de
insercio no mercado de trabalho, quer pelas poucas perspectivas associadas
a continuidade escolar.

Até recentemente, o ensino fundamental era um parAmetro dos re-
crutadores de mao de obra de diferentes setores da economia. Essa con-
quista da formacio escolar fundamental, que representa uma valorizagio
individual, j4 ndo ¢é suficiente para também assegurar melhores oportuni-
dades no mercado de trabalho. A maior oferta de jovens com formagio no
ensino médio vem permitindo a criagio de um novo patamar de escolari-
dade como pardmetro para seletividade no mundo do trabalho.

E possivel afirmar que cada vez mais ¢ necessdrio contar com o nivel de
escolaridade do ensino médio, sendo essa uma tendéncia que se generaliza
como requisito de formagio escolar para uma insergio profissional. Nesse
sentido, no contexto de equidade e de inclusio social, o ensino médio assu-
me um cardter estratégico. Assim, no momento atual, os esforcos se voltam
para tornar esse momento do ensino médio um fator capaz de consolidar as
metas de aumento da escolaridade dos jovens e de contribuir para sua valo-
rizagio pessoal e profissional. Se essa perspectiva tem pela frente a énfase em
amplos avancos quantitativos, nao se exclui ainda um crescente debate dos
desafios que rondam o ensino médio, no sentido de aprimorar sua qualidade
e entender a diversidade de expectativas, objetivos e a importincia do seu
papel na formacio/trajetdria profissional dos jovens.

Um dos papéis que o ensino médio pode cumprir é o de continuar
uma politica de inclusio educacional; porém, por outro lado, ele também
pode representar uma opgio de formagio profissional como alternativa a
uma restrita trajetdria académica. Embora no imagindrio social o ensino
superior seja a meta ideal da formagio escolar da juventude, o certo é que
no universo real o ensino médio ¢ a etapa escolar final para uma signifi-
cativa parcela dos jovens. O mais importante ainda é que nessa base estd
a formagio com a qual o jovem ird construir sua trajetdria profissional e
buscar realizar seus projetos de vida. Desse modo, pode-se entender que,
apesar de todos os limites do ensino médio, esse aspecto formal da edu-
cagdo é um requisito cada vez mais decisivo como diferencial para a etapa
da vida profissional. Nesse sentido, vem ganhando forca o debate sobre a
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contradigio que parece existir no ensino médio, que, ao priorizar a conti-
nuidade escolar com énfase na preparacio para o vestibular, deixa relativa-
mente descoberta a sua fungio de aporte para melhores oportunidades de
inserc¢do produtiva para aqueles que ali encerram sua carreira escolar.

O segmento de jovens de 15 a 24 anos encontra-se no momento de
inser¢do produtiva no mercado de trabalho, em que as melhores ofertas
sdo muito seletivas no que se refere a escolaridade. Por outro lado, reside
neles o potencial de qualidade imprescindivel para esse mercado. Um dos
atrativos para a permanéncia no ensino médio reside na confianca de que
essa decisao vai-se traduzir em uma efetiva melhoria de suas condicées de
ingresso no mercado de trabalho.

Pode-se dizer que ¢ bastante expressiva a ampliagio do nimero de
alunos no ensino médio. Entretanto, isso representa uma parcela ainda
muito pequena do segmento de jovens e particularmente nao alcanca toda
a juventude de familias pobres. Na perspectiva social de elevar os niveis
gerais de escolaridade, um dos desafios ¢ criar uma estratégia capaz de
ampliar a insercdo de jovens dos segmentos mais pobres nessa dinimica.
Essa estratégia deverd associar ao ensino médio um suporte suficientemen-
te atrativo capaz de cativar os adolescentes que estdo a margem do ingresso
ou da permanéncia na escola. Assim, um ensino médio reestruturado seria
uma boa estratégia de potencializar essa etapa de preparagio dos adoles-
centes combinando a diversidade de suas aspiragoes e possibilidades a tra-
jetéria de formagio escolar. Portanto, é necessdrio um modelo de ensino
médio que dé conta de encontrar solugées de formagio e preparagio de
segmentos com diferentes niveis de aspiragoes e possibilidades para prosse-
guir nas mais diferentes trajetérias do mundo do trabalho.

No Brasil, alguns elementos pesam particularmente nessa reformu-
lagdo: o elevado niimero de alunos a ser atendido por um ensino médio
inclusivo, o ainda marcante nivel de desigualdade social ¢ as caracteristicas
de um modelo propedéutico tnico e nao flexivel de ensino médio, tornan-
do inbcuo o seu papel para a grande maioria. Em geral, o ensino médio
tem cumprido meras formalidades, seja de titulagdo para acesso ao ensino
superior, ou como precondi¢do para inser¢io no mercado de trabalho. S6
essa caracteristica jd ¢ suficiente para reconhecer o grau de dificuldade do
modelo que, em um dnico curriculo, espera dar conta de uma formacao

que preencha conhecimentos tao amplos. De acordo com Castro,
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Por tudo que sabemos, o médio ¢ o grau mais desengoncado. Estd
no meio do caminho. Recebe uma diversidade crescente de alu-
nos e nio sabe o que fazer com eles. Tem demasiados papéis. Sem
muito medo de errar, pode-se dizer que é um nivel em crise perma-
nente. Entra ano, sai ano, em algum lugar do mundo h4 protestos
ou propostas de revirar tudo de cabega para baixo (2008, p. 114).

Os Adolescentes e o Ensino Médio no Brasil

A populacio jovem brasileira (aqui considerado o grupo etdrio de 15 a
24 anos) compreendia, em 2012, o elevado contingente de 32,9 milhoes de
pessoas, representando 16,7% da populagio brasileira (Tabela 1). Embora na
dinimica demogrifica do pais a coorte de menor idade apresente declinio,
nesse grupo etdrio ainda se observa crescimento que consiste em um acrésci-
mo de 19%, entre 1992 e 2012. Refletindo a urbanizacio brasileira, 84% des-
se segmento estd concentrado nas dreas urbanas (Tabela 2). Ao mesmo tempo
que a urbanizacio traz os estimulos de uma melhoria social e de aspiracées
de realizagao de sonhos de consumo, para esse segmento em particular, ela

aumenta a exposi¢do a um ambiente de elevados riscos.

Tabela 1 — Populacio Residente por Grupos de Idade — Brasil
1992/2001/2012 (mil pessoas)

ANO VARIACAO
GRUPOS DE 1992/2012
IDADE
1992 2001 2012 1992 2001 2012 Abs. (%)

TOTAL 145.447  170.955 196.877 100,0 100,0 100,0 51.529 35,4
Até 14 anos 49.172 48.819 44.990 33,8 28,6 22,8 -4.182 -8,5
15 a 17 anos 9.135 10.408 10.445 6,3 6,1 5,3 1.310 14,3
18 a 19 anos 5.544 7.180 6.643 3,8 4,2 3,4 1.099 19,8
20 a 24 anos 12.963 15.978 15.829 8,9 9,3 8,1 2.866 22,1
15 a 24 anos 27.642 33.566 32917 19,0 19,6 16,7 5.275 19,1
25 ou mais 68.625 88.560 118.970 47,2 51,8 60,4 50.345 73,4
Idade ignorada 9 11 - 0,0 0,0 - - -

Fonte: IBGE — Pnad.
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Tabela 2 — Populagao Residente por Situacio do Domicilio e Grupos de
Idade — Brasil — 2009

GRUPOS DE IDADE 2009
Urbana ‘ Rural
TOTAL 84,0 16,0
Até 14 anos 81,2 18,8
15 a 17 anos 81,6 18,4
18 a 19 anos 84,1 15,9
20 a 24 anos 85,7 14,3
15 a 24 anos 84,1 15,9
25 ou mais 85,1 14,9

Idade ignorada

Fonte: [BGE - Prad.

E importante ter presente que nessa etapa de sua evolugio, carac-
terizada como transi¢io para a vida adulta e de construgao da identidade
pessoal e social, a juventude ¢ extremamente frégil, ¢ na busca da ma-
turidade nada é estével nem definitivo. Na construgio desses valores, os
jovens se defrontam com uma gama de situagoes que tende a colocd-los no
contexto de vulnerabilidades, em que muitos se perdem em um caminho
quase sem volta. Se esse ¢ o cendrio de riscos a que todos estio expostos, é
inegdvel que, para o segmento de menor renda, a gravidade dessa situacao
¢ alarmante.

No Brasil, 62% desse grupo etdrio pertence a familias pobres, com
rendimento domiciliar per capita que nao ultrapassa um saldrio minimo, o
que chama a nossa atengdo (Tabela 3). Esse contingente atinge o total de
20,6 milhées de jovens. Cabe observar que, somados aos da faixa imedia-
tamente superior (de 1 até 2 saldrios minimos), tem-se 84% da populagio
jovem brasileira. Dentro da populacio economicamente ativa (PEA), o
segmento de 15 a 24 anos representa 19% desse grupo (Tabela 4). Pode-se
dizer que, particularmente para o grupo de menor renda desse segmento,
o ingresso no mundo do trabalho desde cedo se coloca como uma necessi-
dade e traz implicita a expectativa de realizagio de uma trajetéria de mo-
bilidade social importante. Cabe observar que, no geral, a ocupacio desses
jovens estd associada as formas mais precdrias de trabalho, tais como traba-
lhadores nao remunerados e o trabalho informal. Ao analisar o rendimento
obtido pelo trabalho, fica evidente que, para quase 90% do grupo de 15 a
17 anos, o trabalho é ainda sem remuneracio ou alcan¢a 0 mdximo de um
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saldrio minimo. No grupo de 18 a 24 anos, 45,7% situam-se no patamar

de remuneracio de até um saldrio minimo com uma parcela desses jovens

sem rendimento; porém, j4 é expressivo o nimero daqueles que chegam ao

patamar de renda de até dois saldrios minimos (Tabela 5).

Tabela 3 — Nimero de Pessoas segundo Grupos de Idade e Faixa de Ren-
dimento Domiciliar Mensal Per Capita — Brasil — 2009

TOTAL DE PESSOAS
FAIXA DE RENDIMENTO
15a 17 anos % 18 a 24 anos %
Total de pessoas 10.399.385  100,0 23.034.321 100,0
Sem rendimento 75.015 0,7 219.206 1,0
Até Y4 do saldrio minimo (S.M.) 1.491.764 14,3 2.020.133 8,8
Mais de % até 2 S. M. 2.496.705 24,0 4.157.183 18,0
Mais de V2 até 1 S. M. 3.215.636 30,9 6.772.532 29,4
Maisde 1 até 2 S. M. 1.860.044 17,9 5.750.478 25,0
Mais de 2 até 3 S.M. 491.690 4,7 1.640.125 7,1
Mais de 3 até 5 S. M. 279.767 2,7 985.455 4,3
Mais de 5 S. M. 177.983 1,7 567.990 2,5
Sem declaragao 310.781 3,0 921.219 4,0

Fonte: IBGE - Pnad.

Nota: Em 2009, no periodo de referéncia da Pnad, o valor do saldrio minimo era de R$ 465,00.

Tabela 4 — Pessoas de 10 Anos e Mais segundo Situaciio de Atividade —
Brasil — 2001/2009 (mil pessoas)

PIA PEA OCUPADOS TAXA DE NIVEL DE
GRUPOS DE ATIVIDADE | OCUPACAO
IDADE

2009 | 2012 | 2009 | 2012 | 2009 | 2012 | 2009 | 2012 | 2009 | 2012
Z;’;‘:l 10emals o) 804 168.606 101.148 102.463 92.690 94719 62,1 60.8 569 562
10aldanos 17421 16718 1.448 927 1.258 804 83 55 72 48
15a17anos 10399 10.445 3763 3391 2870 2639 362 325 27,6 253
18a24anos  23.034 22471 17.187 16318 14358 13.955 746 726 623 621
15a24anos  33.433 32.916 20.950 19.709 17.228 16.594 62,7 59,9 51,5 50,4
25anosemais 111.952 118.972 78750 81.827 74204 77321 70,3 688 66,3 650

Fonte: IBGE - Pnad.
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Tabela 5 - Numero de Pessoas segundo Grupos de Idade e Faixa de Ren-
dimento Mensal do Trabalho Principal - Brasil - 2009

FAIXA DE RENDIMENTO 15 a 17 anos 18 a 24 anos
Total de ocupados 2.869.912  100,0 14.358.037 100,0
Sem rendimento 796.980 27,8 1.113.306 7,8
Até V4 do saldrio minimo (S.M.) 366.242 12,8 530.246 3,7
Mais de ¥ até 2 S. M. 485.446 16,9 943.965 6,6
Mais de Y2 até 1 S. M. 828.664 28,9 3.825.120 26,6
Mais de 1 até 2 S. M. 360.461 12,6 6.033.537 42,0
Mais de 2 até 3 S. M. 12.432 0,4 1.003.263 7,0
Mais de 3 até 5 S. M. 1.830 0,1 526.654 3,7
Mais de 5 S. M. 227 0,0 157.974 1,1
Sem declaragio 17.630 0,6 223.972 1,6

Fonte: IBGE - Pnad.

Nota: Em 2009, no periodo de referéncia da Pnad, o valor do salario minimo era de R$ 465,00.

Na verdade, as oportunidades de realizar uma trajetéria que conduza aos
objetivos de ganhos sociais e econdmicos tém forte associacao com o processo
de realizacio de escolaridade. Vale destacar que, no contexto atual de fortes
transformagoes técnico-produtivas, ampliam-se as exigéncias de aumento da
escolaridade e de prepara¢ao para a vida nesse universo de novos conhecimen-
tos'’. Contudo, a situagao tem um lado perverso e contraditério, uma vez
que na relacdo mercado de trabalho ¢ ensino, ainda que seja necessirio
ampliar o conhecimento em funcio do trabalho, o préprio emprego difi-
culta a continuidade do estudo.

A politica educacional brasileira ampliou as condigées de acesso aos
diferentes niveis de educagio nos dltimos anos, com efeitos significativos em
ganhos de escolaridade. A média de anos de estudo apresenta uma evolugio
bastante significativa no periodo de 1992 a 2009, respectivamente de 5,0%
para7,3% e de 6,2% para 9,4% para cada um dos grupos etdrios (Tabela 6). A
obrigatoriedade dos nove anos do ensino fundamental vem atingindo suas
metas de universalizagio. O ensino médio apresentou expressivo aumen-

37 Em analise sobre a evolugdo e composicdo do emprego no Brasil, Barbosa (2012)
ressalta: “No que tange a composicao da forga de trabalho por escolaridade, € sig-
nificativo o viés favoravel a demanda por mao de obra qualificada nos ultimos anos.
Por um lado, o grupo de trabalhadores com 11 ou mais anos de estudo completo
foi 0 que mais se ampliou no contingente de ocupados, com uma variagdo bastante
expressiva, acima de 165% na comparagao entre valores de 1996 e 2009”.
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to no numero de alunos e também cresceram substancialmente as vagas
no ensino superior. Cabe ressaltar também os ganhos nesse processo em
termos de melhoria nas taxas de conclusao e adequagio idade/conclusio,
tanto em relagdo ao ensino fundamental quanto a0 médio (Tabelas 7 e 8).

Tabela 6 — Média de Anos de Estudo de Instrugao Formal segundo Grupos
Etarios Selecionados — Brasil — 1992, 2001 e 2009

GRUPOS ETARIOS 1992 2001 2009
15a 17 anos 5,0 6,5 7,3
18 a 24 anos 6,2 7,9 9,4

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Nota: Elaboragdo do Ipea/Disoc/Ninsoc — Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais.

Tabela 7 - Propor¢ao de Jovens que Frequentam a Escola segundo Grupos
Etarios Selecionados — Brasil - 1992, 2001 e 2009

GRUPOS ETARIOS 1992 2001 2009
15 a 17 anos 59,7 81,1 85,2
18 a 24 anos 22,6 34,0 30,3

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Nota: Elaboragao do Ipea/Disoc/Ninsoc — Nucleo de Gestao de Informagdes Sociais.

Tabela 8 — Taxa de Frequéncia Liquida a Escola segundo Nivel de Ensino
— Brasil — 1992, 2001 ¢ 2009

NIVEL DE ENSINO 1992 2001 2009
Ensino fundamental (6 a 14 anos) 72,4 82,7 91,1
Ensino médio (15 a 17 anos) 18,2 36,8 50,9

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Nota: Elaboragio do Ipea/Disoc/Ninsoc - Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais.

A conquista do patamar do ensino fundamental, em que pese persis-
tirem questoes de aprimoramento, trouxe para a ordem do dia os desafios
do ensino médio enquanto continuidade da trajetéria escolar desses jovens.
Ao mesmo tempo que ainda ¢ evidente o grau restrito da abrangéncia do
ensino médio nesse grupo etdrio, chama a aten¢o o expressivo acréscimo
de formados no ensino médio observado no periodo 92/2009, que passa
de 3,2 para 12,2 milhées de jovens.
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ATabela 9 detalha a situagio de escolaridade e de atividade para os dois
grupos etdrios em andlise: de 15 a 17 e de 18 a 24 anos. Essas informagoes
permitem destacar o nimero daqueles que realizam as diferentes etapas da
trajetdria escolar e ainda associar esse movimento a condicio de insergio pro-
dutiva. Observa-se que, no grupo de 15 a 17 anos, 64,8% ainda se encon-
tram em processo de realizacio do ensino fundamental. Esse dado revela a
grande defasagem escolar em que esses jovens se encontram, porque com
essa idade, em uma trajetéria natural, jd deveriam ter concluido essa etapa.
Por sua vez, apenas 32,8% desse grupo tem de 9 a 11 anos de escolaridade,
o0 que pressupde a etapa de realizacio do ensino médio associada a uma sa-
tisfatéria adequacio etdria. Vale notar que um pequeno nimero dos jovens
desse grupo etdrio tem uma escolaridade precoce de 12 anos.

Em relacdo ao segundo grupo (de 18 a 24 anos), destaca-se que
53,7% j4 se encontram na etapa do ensino médio, com escolaridade entre
9 e 11 anos. Nesse grupo, ainda ¢ elevado o percentual dos que se man-
tém na etapa do ensino fundamental, 28,8%. A parcela desse grupo que
atinge o equivalente 4 etapa do ensino superior é pouco numerosa, 15,1%.
Em sintese, pode-se dizer que nesses dois grupos etdrios hd uma numerosa
populacio jovem de mais de 12 milhées, com escolaridade da etapa fun-
damental, que tem no ensino médio uma perspectiva importante para sua

trajetdria pessoal e de trabalho.

Tabela 9—Numero de Pessoas por Grupos de Idade e Situacao de Atividade
segundo Escolaridade — Brasil — 2009

ANOS DE 15 a 17 anos 18 a 24 anos
ESTUDO Inativas | Ocupadas Desgcu» Total Inativas | Ocupadas Desgcu— Total
padas padas
i:g‘];‘:i{z“faa‘r" o 123849 47.003 13.653 184505 272744  237.582  49.216 559.542

1 ano 46.275 27.195 1.293 74.763 37.700 65.962 9.334 112.996
2 anos 69.597 40.749 9.163 119.509 72.424 125.181 17.980 215.585
3 anos 166.540 77.645 17.597 261.782 102.235 226.928 24.160 353.323
4 anos 342.813 207.840 36.609 587.262 220.984 463.342 69.102 753.428
5 anos 493.796 236.827 53.485 784.108 255.971 590.580 98.862 945.413
6 anos 684.211 286.878 70.605 1.041.694  244.294 509.581 118.439 872.314
7 anos 926.451 333.209 108.989  1.368.649  328.856 659.864 146.345 1.135.065
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continuacao

8 anos 1.710.262  589.959 203.229  2.503.450  587.209  1.366.233  284.108 2.237.550

Fundamental (*) 4.439.945 1.800.302 500.970 6.741.217 1.849.673 4.007.671 768.330  6.625.674

Percentual 66,7 62,7 57,3 64,8 31,8 27,9 26,8 28,8
9 anos 1.263.351  514.026 194.179  1.971.556  450.700 902.047 224.680 1.577.427
10 anos 701.345 393.178 131.116  1.225.639  659.958  1.136.786  282.441 2.079.185
11 anos 99.737 91.994 22.812 214543 1.720.362 5.814.512 1.187.274  8.722.148

Ensino médio(*)  2.064.433  999.198 348.107  3.411.738 2.831.020 7.853.345 1.694.395 12.378.760

Percentual 31,0 34,8 39,8 32,8 48,7 54,7 59,2 53,7
12 anos 5.596 2.761 2.740 11.097 323.229 626.495 128.146 1.077.870
13 anos 0 0 0 0 235.554 525.864 71.686 833.104
14 anos 0 0 0 0 142.089 420.929 65.149 628.167
15 anos ou mais 0 0 0 0 114.673 608.402 62.696 785.771
Nio determinados 21.313 20.648 8.867 50.828 45.628 77.749 22.056 145.433
Superior(*) 26.909 23.409 11.607 61.925 861.173  2.259.439 349.733 3.470.345
Percentual 0,40 0,82 1,33 0,60 14,81 15,74 12,22 15,07
TOTAL 6.655.136  2.869.912  874.337  10.399.385 5.814.610 14.358.037 2.861.674 23.034.321
Percentual 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE — Pnad.
(*) Completo e incompleto.

Portanto, os esforgos em relagio ao ensino médio estao nio apenas
no desafio de viabilizar a continuidade para os egressos do fundamental,
mas de incluir aqueles que se encontram & margem da escola, bem como
conseguir reter esses jovens no sistema escolar. Para ambos os grupos etd-
rios em andlise, a questdo da escolaridade tem uma importancia particular,
uma vez que se encontram, em sua grande maioria, na fase de insercao
produtiva. Como pode ser observado na mesma tabela no grupo de 15 a
17 anos, aproximadamente 1/3 desses jovens ji se encontra ocupado ou
ja voltou para o trabalho, independente da etapa de escolaridade. Para o
grupo etdrio de 18 a 24 anos, essa proporgio ¢ bastante superior, represen-
tando mais de 2/3 desses jovens.

Um dos aspectos que justifica a grande importancia de trazer para o

debate e inovar a discussdo sobre a problemdtica do ensino médio no Brasil
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consiste na enorme dimensdo desse grupo de jovens e do desafio a ser enfren-
tado para compatibilizar o ensino médio com as exigéncias de suas ocupacoes
profissionais. Pode-se dizer que um indicativo importante do maior inte-
resse em cursar o ensino médio estd no acréscimo, verificado no periodo
de 1992 a 2009, na proporgio de jovens de 18 a 24 anos que jad contam
com diploma de ensino médio, 17,4% e 52,3% respectivamente (Tabela
10). Para atender as expectativas de continuidade escolar para esse nume-
roso contingente de populagio jovem do pais, é premente a necessidade de
conferir ao ensino médio um cardter de formacao bédsica mais pratico para
o mundo do trabalho. No sentido pritico, como diz Castro:

O médio precisa arredondar a formacio inicial do aluno — embora
nio se saiba muito bem como se faz isso. Precisa dar ao aluno uma
cultura minima nas ciéncias e nas humanidades. Precisa ensinar a
ler e escrever, de preferéncia, em mais de uma lingua. Precisa fixar
os valores. De fato, é nesse nivel que se burila o espirito de cidada-

nia e a identidade cultural (CASTRO, 2008, p. 115).

Tabela 10 - Propor¢ao de Pessoas com Diploma por Nivel de Ensino
segundo Grupo Etario - Brasil - 1992, 2001 e 2009

ESCOLARIDADE 1992 | 2001 | 2009

Proporgio de pessoas com diploma do ensino 242 457 612

fundamental na faixa etdria de 15 a 18 anos

Propor¢ao de pessoas com diploma do ensino médio na 74 331 523

faixa etdria de 18 a 24 anos

Proporgio de pessoas com diploma do ensino superior na
. - . 5,9 7,3 10,6
faixa etdria de 25 anos ou mais

Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Nota: Elaboragao do Ipea/Disoc/Ninsoc — Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais.

Essa concepgao nao implica comprometer a perspectiva de acesso ao
ensino superior. Vale observar ainda que, embora seja uma minoria que
realiza a continuidade no ensino superior, essa preparagio para o vestibular
¢ uma das func¢des do ensino médio. Apesar de existir um grande percen-
tual de jovens que nao conclui o ensino fundamental na idade adequada
(57,5% na coorte que ingressou em 2002), o nimero de ingressantes no
ensino médio dessa mesma coorte é muito maior do que os concluintes do
fundamental, como pode ser visto na Tabela 11. Isso reflete a existéncia de
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um estoque de candidatos que, mesmo defasados da escolaridade normal,
optam por seguir sua formagio no ensino médio. Esse comportamento su-
gere uma forte relacio entre a conclusio do ensino médio e as solicitacoes
do mundo do trabalho.

Tabela 11 — Anadlise do Fluxo de Ingressantes e Concluintes no Ensino
Fundamental e Médio — Brasil — 2002, 2009, 2010 e 2012

COORTE INGRESSANTES E PERDA PERDA
CONCLUINTES ABSOLUTA RELATIVA (%)

Ingressantes no EF em 2002 5.818.388
Concluintes do EF em 2009 2.473.073
Perda no Ensino Fundamental 3.345.315 57,5%
Ingressantes no EM em 2010 3.471.986
Concluintes do EM em 2012 1.877.960
Perda no Ensino Médio 1.594.026 45,9%
Perda na Educagio Bésica 3.940.428 67,7%

Fonte: Inep — Censos Escolares 2002, 2009, 2010 e 2012.

Ensino Médio: o Que Preconiza e Suas Controvérsias

Historicamente essa ctapa da escolaridade sempre foi marcada pela
dubiedade entre a formagio propedéutica, como uma preparacio para o
ingresso no ensino superior, e uma formagio que atendesse a conhecimen-
tos técnicos e cientificos exigidos pelo mercado de trabalho imediato. Essa
dualidade vem sofrendo alteragdes ao longo do tempo (anos 1940, 1960
e 1970), nas quais a politica educacional ora opta por estruturas indepen-
dentes para cada um desses objetivos, ora por uma unificagio na qual se
compatibilizam as finalidades profissionalizantes ¢ académicas.

E caracteristica do ensino médio apresentar contradigoes no mundo
todo. Os Estados Unidos e os paises europeus influenciam fortemente a
visdo ocidental de ensino médio e, consequentemente, a estrutura brasilei-
ra. E elucidativo observar quais sio os modelos e as estruturas especificas
que foram propostas por eles para buscar atender a essa multiplicidade de
papéis exigidos do ensino médio (FERNANDES, 2011).

O modelo europeu para o ensino médio propée duas vertentes dis-
tintas: académica e profissional. A vertente académica estd voltada para

303



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

o ingresso na universidade e absorve alunos que preenchem os requisitos
para essa continuidade escolar. A vertente profissional apresenta distintas
estruturas, desde um ensino técnico profissional associado a escola acadé-
mica a escolas vocacionais com um ensino voltado para o mundo do tra-
balho, com menor énfase académica. Ou seja, nesse modelo, a diversidade
pessoal do jovem ¢é contemplada com uma ampla estrutura de escolas espe-
cializadas, que buscam atender nio sé as exigéncias de formacio técnico-
-profissional, como também s expectativas desses jovens.

No modelo norte-americano, as comprehensive high school se estru-
turaram como uma escola nica que tem a possibilidade de adaptar um
curriculo que combine disciplinas académicas e profissionais, mas nio se
propde a uma formagao profissional. Essa flexibilidade pode ser usada para
opgoes de direcionamento profissional que vao ser completadas nas com-
munity college ou two years college. No modelo norte-americano, ¢ esse pos-
-médio que se ocupa da transi¢io para o mundo do trabalho, em boa parte
das profissoes menos especializadas.

Percebe-se que o ensino médio é um desafio universal em que cada
pais constréi suas alternativas de acordo com as referéncias de sua socieda-
de e sdo continuos os esforgos para dar conta de objetivos tao amplos e tao
especificos. Embora experiéncias dessa natureza apontem possiveis saidas
para o dilema brasileiro, o certo ¢ que persiste a dificuldade de se entender
o ensino médio na perspectiva de uma formacio escolar nao direcionada
para a continuidade imediata ao ensino superior.

No Brasil, estd consolidado o entendimento de que o aluno do en-
sino médio deve receber a massa de informagdes que serd cobrada nos
vestibulares ou no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). De uma
maneira geral, os curriculos do ensino médio atendem a interesses das uni-
versidades. Um dos mais graves problemas na estrutura do ensino médio
brasileiro ¢ priorizar a possibilidade (ou a ilusio) de que todos prossigam
para o ensino superior. No entanto, tal como nos demais paises, para im-
portante parcela dos alunos a trajetdria escolar se encerra nessa ctapa, ¢ é
com os ganhos dessa formagio que esses alunos vao contar para seu projeto
de vida e de profissio.

Vale notar que para muitos a opgio profissional compreende uma gama
variada de atividades de cardter técnico-profissional que independe da espe-
cialidade do ensino superior, seja na drea de servicos, seja na da industria. Nos
anos 1990, todo o sistema educacional brasileiro foi submetido a um am-
plo processo de revisio e reestruturacio, consolidado na Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacio Nacional (LDB) em 1996. Uma das mais importantes
polémicas contidas no referido texto diz respeito as defini¢ées dos objeti-
vos quanto ao ensino médio na formacio escolar e profissional dos jovens.
O conjunto de instrumentos que regulamenta a lei de 1996 extingue a
dualidade que buscava compatibilizar esses dois objetivos.

Os debates tém-se voltado para a busca de modelos que tornem essa
etapa suficientemente instigante para atrair e reter os jovens na escola,
cumprindo assim o grande objetivo da prépria LDB, que é o de “desen-
volver o educando, assegurar-lhe a formacio indispensdvel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho ¢ em estudos
posteriores”. E por uma escola com tais qualidades que anseiam pesquisa-
dores, educadores, professores e, principalmente, o numeroso contingente
de alunos que conclui nessa etapa a sua formagio escolar. As diretrizes
que orientam o ensino médio preconizam um ideal de homogenecidade na
formacio escolar dos jovens, reconhecendo as profundas diferencas e desi-
gualdades nas trajetérias e perspectivas de vida desses jovens e entendendo
que, para cumprir os objetivos de formagio cidada, é necessdrio garantir o
arcabouco geral de conhecimento que o torne apto a escolher e prosseguir
nas diferentes trajetdrias.

O sistema brasileiro seguiu no sentido de uma escola tinica de ensino
médio, definindo a separagio formal do ensino profissionalizante, que foi
disciplinado em capitulo especifico. Sao vérios os exemplos de experién-
cias de estruturas e escolas que vém viabilizando propostas de formacao
profissional, tais como: Centros Federais de Educagao Tecnolégica (CE-
FETs), Sistema S (formado por vdrias institui¢des e organizagdes do setor
produtivo, como Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai e
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac), cursos técnicos
industriais, agricolas, comerciais etc. De acordo com a legislagao vigente, a
educagio profissional assume cardter especifico e s6 ocorre a parte do ensino
médio regular, podendo ser realizada concomitante ao ensino médio ou pds-
-médio; contudo, sempre com a obrigatoriedade do aluno completar o ensino
médio regular'®. Ao conferir essa obrigatoriedade 4 formagio regular, é quase
inviabilizada a opgio daqueles que centram suas demandas exclusivamente
em um curso profissionalizante. Vale ressaltar que mesmo nessas circunstan-

1% A LDB de 1996, ao regulamentar a educagéo profissional, incluindo o paragrafo 2°
do artigo 36, impossibilitou qualquer perspectiva profissionalizante no ensino médio,
salvo como elemento organizador da parte diversificada do curriculo, de até 25% da
carga horaria minima obrigatéria dessa etapa (RAMOS, 2003).
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cias vem-se expandindo a educagio profissional. O Censo Escolar registra um
crescimento no nimero de matriculas na educagio profissional de 780.162
para 1.140.388 no periodo entre 2007 ¢ 2010. Esse comportamento estd em
sintonia com as politicas e agoes do Ministério da Educagio, no sentido do
fomento ao fortalecimento, & expansio e melhoria da qualidade da educacio
profissional no pas.

Sdo vdrias as tentativas para se equacionar o importante dilema do
que seja essa formacio geral, que deve dotar o estudante de uma base ro-
busta capaz de possibilitar/facilitar sua adequagio as mais diferentes tra-
jetérias de vida e exigéncias do mundo do trabalho. Para uma parte dos
jovens, a expectativa é ter no ensino médio as condi¢ées de um passaporte
mais efetivo para o mercado de trabalho, essa a esséncia do que eles deman-
dam e tem uma forte aderéncia as necessidades profissionais.

Também o mercado de trabalho cada vez mais nos dltimos anos as-
sume uma configuracio na qual os mais variados postos de trabalho ad-
quirem complexidade, esperando encontrar na formagio escolar de ensino
médio condi¢des que supram em boa medida os novos padroes produtivos.
Para significativo nimero de educadores a assertiva é de que o ensino de
coisas prdticas para um oficio nio estd dissociado de um adequado conhe-
cimento tedrico. Nesse sentido, o aprendizado depende de forte associagao
entre teoria e prética, o que implica a necessidade de focar o ensino em co-
nhecimentos fundamentais, mais do que dispersar o tempo em uma gama
abrangente de informacées voltadas ao esforco para vencer os vestibulares
tradicionais ou o Enem. Por outro lado, tem-se a preparagio para o mundo
do trabalho que por si é de uma complexidade marcante — o que ¢ ensinar
para prdtica. Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que ensinar para a prética é
muito diferente do que preparar para a profissionalizagio. Enquanto a pré-
tica consiste numa aplicagio concreta, o que exige uma aproximagcio direta
com o fazer de cada oficio, a profissionalizacio pressupoe uma formacio na
qual teoria e prdtica sdo essenciais e, para tanto, o esforgo estd em aprofundar
conhecimentos bésicos em oposicao a dispersdo em uma gama de disciplinas
abstratas. “Por tudo que sabemos de teoria cognitiva, o preco de ensinar de-
mais é os alunos aprenderem de menos” (CASTRO, 2008, p. 120).

E inegdvel que o papel da escola nio pode se distanciar de oferecer
a0 aluno referéncias tedricas que contribuam para desenvolver sua capaci-

dade analitica. E importante nio esquecer que, especialmente para o nivel
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inicial de capacidade de abstracio de um jovem, a assimilagio de uma
teoria requer o exercicio do lado prético. Nesse sentido, o mundo escolar
ideal do ensino médio teria que contar com a possibilidade de experiéncias
concretas como fator de consolida¢io do conhecimento e aprendizado.
Isso sugere que a contribui¢do do ensino médio para o mundo do trabalho,
muito mais que atender a rumos especificos, pode representar uma base
consistente tanto para sua inser¢ao nas transformagées do mundo téenico e
cientifico como para a continuidade nas diferentes formagoes profissionais.

Ainda cabe cobrar do ensino médio a drdua tarefa de proporcionar
o espaco de vinculagio dos jovens com as causas da realidade politica,
social e cultural que de fato contém os elementos de formagao de sua
identidade e autoestima como juventude plena. Assim, o desafio do ensi-
no médio implica ndo apenas sua amplia¢do quantitativa como também
o reforco de suas fung¢des de preparagio da juventude para o mundo do
trabalho. Nesse sentido, as discussoes estdo centradas nao em uma “adap-
tagdo” (como alids jd até acontece) do ensino médio para ensinar uma
profissio, mas sim em uma reestruturagio no desenho de um curriculo
que possa finalizar uma trajetéria escolar. Isso representa no limite apri-
morar conhecimentos em uma dificil composi¢io entre conhecimento
da escrita, matemadtica, ciéncias, do aprimoramento da cidadania e os
elementos para ingresso no mundo do trabalho.

Os questionamentos sobre a qualidade do ensino médio nio estio
vinculados apenas a perspectiva do ingresso no mercado de trabalho,
mas também ao acesso ao ensino superior. Assim, a preocupa¢io com a
melhoria dos niveis de qualidade do ensino médio torna-se estratégica,
tanto para a sociedade que se beneficia da perspectiva do aluno como
capital social mais preparado, quanto para a universidade por poder cen-
trar seu objetivo na formagio especifica. Vale notar que um projeto para
o ensino médio voltado para uma ampla absor¢io dos jovens terd de
equacionar uma realidade na qual cabe a ele suprir um elevado grau de
deficiéncias escolares herdadas dos egressos do ensino fundamental. Ao
mesmo tempo, a meta de ampliar a escolaridade dos jovens representa
desenvolver estratégias capazes de atrai-los e garantir sua permanéncia
no sistema escolar. Na base de toda essa discussdo, encontra-se também
a problemdtica da qualidade, que pressupoe investimentos, instituciona-
lidades e qualificacdo de um corpo docente para dar conta de exigéncias
dessa natureza.
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Consideracoes Finais

Na sociedade brasileira, a populagio jovem, de 15 a 24 anos, com-
preende o elevado contingente de 32,9 milhdes de pessoas, significando
16,7% da populagao total. Esse momento da vida tem a marca das ex-
pectativas e frustragdes que permeiam as dificuldades com as quais esses
jovens, na convivéncia com suas familias ¢ com a sociedade, buscam seus
horizontes.

Sob a ética deste trabalho, acredita-se que a etapa escolar de ensi-
no médio representa uma forca necessdria e essencial para dar suporte as
diferentes trajetdrias da transicdo para a vida adulta. As referéncias que
orientam esse entendimento estio pautadas pela importincia de ganhos
de autoestima, cidadania e formagio para o mundo do trabalho, podendo
ser conquistados no processo de aprendizagem escolar. A andlise das con-
di¢oes de escolaridade e das tendéncias de inser¢io produtiva desses jovens
aponta que, embora a politica educacional tenha contribuido para avancos
expressivos dos niveis de escolaridade nos tltimos anos, alguns desafios ainda
persistem. O sistema educacional convive com a necessidade de absor¢io de
um grande contingente na continuidade escolar e também com a complexi-
dade de questoes que necessitam ser equacionadas para atender a diversidade
de interesses ¢ expectativas depositadas na formacio escolar.

Essa perspectiva de andlise nos leva a olhar para o ensino médio como
um recurso estratégico para a sociedade brasileira, entendendo o enorme
potencial que pode advir de uma politica de refor¢o e inovacio a favor dos
jovens do pafs.

Nesse olhar, o que se acredita estar associado ao ensino médio é o seu
poder de acolher uma juventude exposta a riscos de degradagio de suas
condi¢oes familiares e sociais, ndo significando, contudo, sobrecarregar ou
cobrar das escolas essa drdua tarefa, mas construir no pafs um projeto so-
cial de protecio e promogio da juventude. Cabe notar que nio se espera
que o ensino médio corrija todas as mazelas sociais da populagio jovem
brasileira, mas sim chamar a aten¢do do seu papel e de seus desafios por ter
de lidar com uma etapa da juventude que convive com niveis elevados de
ansiedades, frustracoes e expectativas. Nesse sentido, a utopia ¢ a constru-
¢do de uma politica para a juventude que tenha no ensino médio a ancora,
com a modernizag¢ao de seus curriculos, alargando suas dimensoes em dreas
como cidadania, cultura e esporte e realizando articulagoes bem definidas
com as esferas de apoio de servigos de satde, seguranga e assisténcia social.
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A INSERCAO E A MANUTENCAO NO EMPREGO DE
PESSOAS HA MUITO TEMPO FORA DO MERCADO
DE TRABALHO: A EXPERIENCIA DOS EMPREGOS DE
SOLIDARIEDADE EM TROIS-RIVIERES (PROVINCIA
DE QUEBEC, CANADA)™»

Lise Saint-Germain

Este artigo refere-se a experiéncia de inser¢do e de manutengio no
emprego de pessoas hd muito tempo fora do mercado de trabalho no 4m-
bito de uma iniciativa chamada Empregos de Solidariedade'® (Emplois
de Solidarité), realizada na municipalidade de Trois-Rivieres, em Québec,
desde 2005. Com a colaboragao do Ministério do Emprego e da Solidarie-
dade Social de Québec, ela é conduzida por uma instituigio comunitdria,
o Centre d’Organisation Mauricien de Services et d’Education Populaire
(Comsep), que atua no dominio da luta contra a pobreza numa variedade
de setores de atividades: alfabetizagdo e educacio popular, apoio as familias
e combate 4 evasdo escolar, economia social, empregabilidade e formagao
para o emprego e desenvolvimento local.

A iniciativa Empregos de Solidariedade foca-se na complexa proble-
mitica da inser¢io no emprego das populagoes ditas “inempregdveis'!”.
Enquanto todos os critérios de empregabilidade atuais as classificam na
categoria dos nio empregdveis, coortes sucessivas de algumas dezenas de
pessoas que fazem parte desta populacio chegam majoritariamente a man-
tet-se no emprego na condicio de assalariados e em verdadeiros empregos.

O que se passa? Quais sdo os fatores que fazem com que essas pessoas, que

% Tradugdo de Fernando José Pires de Sousa.

40 Esse projeto tem sido objeto de uma avaliacdo sistematica e de um relatério
intitulado Empregos de Solidariedade, setembro de 2009, no qual este artigo se
fundamenta amplamente.

Em geral, compreendem as pessoas que sdo qualificadas pelos servigos sociais
como “aptas ao trabalho” (pois ndo séo deficientes ou invalidas e, portanto, ndo tém
direito aos beneficios sociais), mas que praticamente se encontram sem condigdes
de empregabilidade porque ha muitos anos n&o trabalham, por varias razées (sao
marginalizados, desencorajados, rebeldes etc., enfim “vitimas da vida”). Em suma,
elas ndo tém nenhuma doencga “diagnosticada” para serem qualificadas de inaptas,
mas suas chances de encontrar um emprego s&o muito baixas.
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tém trajetdrias de uma longa assisténcia publica, cheguem a manter-se no
emprego durante um periodo relativamente longo? Quais sio os efeitos
dessa inser¢do em termos de emprego na sua trajetéria identitdria? Em que
a abordagem de acompanhamento influencia o processo de integracio e de
manuten¢io no emprego? Em que os donos de empresas, que aceitaram o
desafio da inser¢do, contribuem para o processo de integracio e de manu-
ten¢do no emprego? Em que esse projeto questiona o modelo dominante
das politicas de inser¢io? Tais sdo as questdes que este artigo propde-se a
tratar, resumidamente.

A exploragio dessa iniciativa deve ser situada no 4mbito das reflexoes
e dos desafios atuais da sociedade de Québec, compreendendo as questoes
de insercio social e econdmica, de luta contra a pobreza e a exclusao e de
cidadania; os desafios diante das transformacées e necessidades do merca-
do trabalho; e, por tltimo, os papéis e as responsabilidades dos diferentes

atores na aplicacao das solugoes inovadoras.

Elementos de Contexto: um Ambiente Local e uma Conjuntura
Politica Nacional Especificos

Os debates sobre a pobreza e sobre a luta contra a pobreza estao mui-
to presentes no discurso social e politico em Québec desde a Marcha das
Mulheres (1995), a organizagio da Conferéncia Socioecondmica Nacional
(1996), a formagao do Coletivo por uma Lei Contra a Pobreza (1998) e
a adogio, por unanimidade pela Assembleia Nacional, da Lei n® 112, que
visa lutar contra a pobreza (2002). O Instituto de Estatistica de Québec
atualiza regularmente um Inventdrio dos Indicadores de Pobreza e de Ex-
clusio Social e publica uma Compilacio Estatistica sobre a Pobreza e as
Desigualdades Socioeconémicas de Québec, instrumentos essenciais que
visam cobrir os multiplos aspectos da pobreza.

A Lei n° 112 define a pobreza, no seu artigo 11, como “a condicio
na qual encontra-se um ser humano que ¢é privado de maneira duradoura
dos recursos, dos meios, das escolhas e do poder necessdrios para adquirir
e manter a sua autonomia econdmica e favorecer a sua inclusio ativa na
sociedade quebequense”. A pobreza ¢, portanto, uma no¢io complexa e
multidimensional que tem “efeitos negativos para o crescimento econémi-
co”, provocando “custos devido a nio utilizagio dos recursos humanos”,
“das repercussdes negativas sobre a coesio social” e, enfim, “as implicacoes
sobre a participagdo na vida democrdtica e sobre a igualdade de oportuni-
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dades por meio das suas repercussoes na pequena infancia” (GOVERNO
DE QUEBEC, 2001).

Essa conceitualizagio, em termos de custos sociais, estd em confor-
midade com a posigio que a maioria dos organismos da sociedade civil
adotou desde os anos 1990, insistindo nos impactos negativos da pobreza
na satde dos individuos, na acessibilidade a educacio, no nivel de partici-
pacdo social e, enfim, sobre a coesdo social em geral. A pobreza enfraquece
as relagoes sociais, é geradora de preconceitos e estigmas que isolam as
pessoas ou as conduzem a isolar-se. Ela entrava a integragao social do in-
dividuo tanto quanto hipoteca sua capacidade de exercer plenamente seus
direitos de cidadania. Por fim, é nesse contexto sociopolitico que a luta
contra a pobreza e a exclusio implica uma responsabilidade coletiva e, por
isso mesmo, torna-se um campo onde intervém uma multiplicidade de
atores individuais, institucionais e comunitdrios.

A experiéncia dos Empregos de Solidariedade ¢ realizada em Trois-
-Rivieres, cidade de porte médio da provincia de Québec, de 133.000
habitantes. Apés ter conhecido um nivel muito elevado de desenvolvi-
mento industrial, Trois-Riviéres viveu nos anos 1990 uma crise profunda
de desemprego que destruiu dezenas de milhares de empregos industriais
geralmente estdveis, sindicalizados ¢ bem remunerados. Préspera até os
anos 1980, gracas a inddstria do papel e da madeira, a cidade sofreu uma
profunda crise econdmica que lhe valeu, em 1998, o titulo “de capital
nacional do desemprego”. Essa situacio, vivida como um verdadeiro cho-
que, provocou um movimento de reativagio econdmica. A mobilizacao
organizou-se sobre uma base regional e local e deu lugar a concertagées
sobre o emprego que implicam, entre outras, politicas de apoio ao desen-
volvimento econdmico, reativacao das atividades industriais, identificacao
de setores com grandes potenciais, implantacio de dezenas de empresas de
economia social, implementacio de diferentes tipos de agoes de formacio,
de reintegracio no emprego e de desenvolvimento local, apoiadas pelas
trés esferas de governo (federal, provincial ¢ municipal). “O terceiro-setor”
contribuiu para essas medidas de desenvolvimento socioeconémico por
meio de uma estratégia de revitalizagio integrada e por uma apropriacao
dos mecanismos do desenvolvimento local mediante a promogao da eco-
nomia social e comunitdria.

Os funciondrios dos servicos regionais de Emprego-Québec (esfe-
ra provincial) participam em diferentes mesas de concertagio, instdncias
de coordenacio e de parceria tanto com as empresas quanto com 0s atores
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comunitdrios. Esses funciondrios sao mobilizados por um sentimento de ur-
géncia, de solidariedade e de compromisso com base numa consciéncia de
pertencimento comum a Trois-Riviéres, mas também pelo fato de cada um
reconhecer a existéncia de uma pessoa em situacio dificil no seu ambiente
imediato. Dessa convergéncia emana igualmente um respeito mutuo para
praticas diferentes, mas perseguindo o objetivo de defender razodvel e equita-
tivamente os interesses de uma comunidade onde certos grupos encontram-
-se em dificuldade. As relagoes entre os atores sio evidentemente fundadas
por lagos de confianga, sobre reputagées positivas, mais do que sobre relagoes
burocriticas. Cada um entende participar no processo de revitalizagio de
Trois-Rivieres e situar-se, a esse respeito, na interface entre a politica estatal
de sustentagio da renda, as medidas puablicas destinadas a facilitar a transicao
para o emprego para individuos dificilmente empregéveis e as iniciativas dos
organismos que trabalham em funcio do objetivo de facilitar uma reinser-
4o, tanto social como econdmica. A evidéncia do contexto local obriga,
portanto, a sair dos paradigmas bindrios que opdem o econdémico ao social,
o Estado a sociedade, o mercado a responsabilidade solidaria.

Os dominios de reintegracio ao emprego se mostram multiplos. Cer-
tas pessoas sdo reinseridas em setores da economia mercantil. Outras sio
recolocadas em setores protegidos e outras ainda encontram-se em empregos
da economia social, como a ajuda a domicilio, a reciclagem em restaurantes,
as artes etc. As estratégias de vinculacdo entre a mao de obra ¢ o mercado de
trabalho local se ddo sob diferentes formas de acordos e de parcerias entre
Emprego-Québec e os organismos comunitdrios que atuam sobre a mio de
obra. Foi nesse contexto que o Ministério do Emprego e da Solidariedade
Social assinou, em agosto de 2005, um acordo com o organismo Comsep, a
fim de experimentar uma nova abordagem de inser¢io socioprofissional e de
manuten¢io no emprego das pessoas hd muito afastadas do mercado de tra-
balho na inten¢do de permitir a cada um, pouco importando sua condigio,
sua desvinculacio em relagio ao mercado de trabalho, de exercer seu direito
de aceder ao trabalho e de se beneficiar finalmente do reconhecimento so-
cial, cujo emprego assalariado permanece ainda como um potente vetor de
integracdo social. A experiéncia continua atualmente em Trois-Rivieres, bem
como na regido da capital nacional, no territério de Lévis'*.

42 Empregos de Solidariedade faz parte de um segundo projeto-piloto que, apds
uma avaliagao pela Diregéo das Politicas do Ministério do Emprego, da Solidarie-
dade Social e da Familia (MESSF), concordara ou ndo com sua implementacao
a escala de Québec. Esta segunda experiéncia permite experimentar uma nova
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A Questao da Integracio no Emprego como Estratégia de Luta
contra a Pobreza

Empregos de Solidariedade ¢ uma experiéncia que oferece a cada um
dos participantes uma abordagem de integragio no emprego, combinando
uma formagio preparatéria a0 emprego e uma real experiéncia de trabalho
assalariado na empresa. O “emprego de solidariedade” consiste numa sub-
vengdo salarial a longo prazo concedida & empresa (privada, de economia
social ou com fins nao lucrativos) que decide voluntariamente integrar uma
pessoa cuja empregabilidade ¢ limitada'®.

Essa subvencao compensa o desvio de produtividade de pessoas que,
recordemos, tém um fraco perfil de empregabilidade'*. A pessoa contratada
no tal programa detém um estatuto de trabalhadora ou de trabalhadora assa-
lariada, segundo o posto que ocupa, ¢ é remunerada conforme a taxa salarial
das empresas. A esse respeito, a pessoa que ocupa um posto de “emprego de

solidariedade” se beneficia das mesmas condicoes e vantagens que os outros

coorte em Trois-Riviéres e depois uma segunda na regido da capital nacional (de
Lévis). A experimentacdo em outro territorio permitira documentar os fatores do
ambiente social e territorial que influem na implementacédo e nas condigbes de
sucesso do projeto e também na utilizagcdo de diversos parametros do modelo
de intervencéo.

Estudos, realizados em 1999 pelo MESSF, para identificar melhor as caracteris-
ticas da clientela capaz de trabalhar e o potencial de integragdo no emprego,
identificaram trés fatores que asseguram a integragéo no mercado de trabalho: 1)
o potencial individual de insergéo profissional; 2) o nivel das competéncias profis-
sionais; e 3) as perspectivas de emprego, levando em conta a profissdo exercida.
Em novembro de 1999, o MESSF elaborou um indice do potencial individual de
insercao dos beneficiarios aptos inscritos na assisténcia-emprego, a partir de
cinco caracteristicas: o tempo acumulado da ajuda social, o tempo de auséncia
do mercado de trabalho, a idade, a escolaridade e a condigdo de monopa-
rentalidade. O indice assume o valor zero quando o requerente ndo preenche
nenhuma das condi¢des consideradas que favorecem a insergéo, enquanto o
valor 100 é quando satisfaz a todas. Ao se reagrupar os valores para reduzir a
trés niveis de empregabilidade em Québec, tem-se: 1) bom potencial: nenhum
ou um limite (indice 80 ou 100: 124 mil beneficiarios); 2) potencial médio: dois
ou trés limites (indice 40 ou 60: 235 mil beneficiarios); 3) baixo potencial: qua-
tro ou cinco limites (indice 0 ou 20: 84 mil beneficiarios). O estudo afirma que
as pessoas que pertencem a essa Ultima categoria estao fora do mercado de
trabalho devido a limitagdes significativas para conseguirem emprego. Elas sim-
plesmente ndo sao vistas pelos empregadores como candidatas a contratagéo
por questdes de idade, baixas qualificagao e produtividade, comportamento etc.
Tais beneficiarios, embora tendo um potencial zero de empregabilidade e, sao,
no entanto, classificados na categoria de aptos ao trabalho, sem restricdes ao
emprego, pois na verdade sua Unica limitagédo é seu grau de afastamento do
mercado de trabalho.
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empregados da empresa”'®>. As pessoas sio admitidas nas empresas conside-
rando suas aspiracdes ¢ interesses, suas experiéncias passadas, seus limites. A
procura de empresas colaboradoras é orientada de acordo com os setores de
atividades visados pelas pessoas, a dindmica local do mercado de trabalho e
as necessidades desse mercado. A empresa se beneficia ainda de um subsidio
que lhe permite designar um companheiro para orientar a pessoa em proces-
so de integracdo. Por tltimo, um agente de projeto atua como agente de liga-
¢40, de acompanhamento e de mediagio entre todos os atores implicados no
processo: a pessoa em integracao, o empregador, o companheiro e os agentes
do Centro Local de Emprego. Esse papel, que se insere numa abordagem de
mediacdo, é exercido durante toda a duragio do emprego a fim de favorecer
a sua manutengao.

Os participantes sao beneficidrios aptos, inscritos na assisténcia-empre-
go ¢ apresentam pelo menos quatro das cinco caracteristicas julgadas deter-
minantes e limitativas para a integragio ao emprego, dado que é o seu con-
junto que baliza o nivel de empregabilidade de acordo com os parAmetros
estabelecidos por Emprego-Québec'“:

e Uma duragao cumulativa de ajuda social superior ou igual a qua-
tro anos;

*  Uma auséncia prolongada do mercado de trabalho;

e O fato de ter 45 anos e mais;

*  Uma escolaridade desconhecida ou inferior ao quarto ano do
secunddrio;

* O fato de ser familia monoparental.

Essas pessoas constituem uma populacio fronteira (BEAUVAIS,
2004, apud WS-GERMAIN, 2004) entre as categorias de beneficidrios
“aptos” e “inaptos”. Nao sio classificadas inaptas ao trabalho, mas seu aces-
so ao mercado de trabalho e sua possibilidade de integrar-se e de manter-se
empregado a longo prazo sio fortemente restringidos pelos fatores limita-

tivos das suas condicoes sociais.

45 Gouvernement du Québec (2005). Protocole d’entente projet Emplois de soli-
darité. Ministere de 'Emploi et de la Solidarité Sociale, p.18.

46 Gouvernement du Québec (2005). Protocole d’entente projet Emplois de solidari-
té. Ministere de 'Emploi et de la Solidarité Sociale.
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Em 2009, no momento em que a investigacao avaliativa da primeira
experiéncia Empregos de Solidariedade foi efetuada, os resultados revela-
vam uma taxa de retencio no emprego inesperada: da coorte inicial de 23
pessoas, 15 continuavam empregadas (9 trabalhavam em empresas priva-
das, 3 em empresas de economia social e 3 em organismos comunitdrios) e
8 estavam 2 procura ativa de emprego. Notemos que as pessoas & procura
de emprego tinham perdido seus empregos ao curso do projeto por di-
versas razoes: fechamento da empresa, redugio de contingente, doengas
graves. Apds esses fatos, elas tiveram que retomar o processo de procura
de emprego no Ambito da mesma sistemdtica. Para a maioria, os empre-
gos situavam-se nos setores de servigos pessoais ¢ do comércio varejista,
compreendendo: conserto, mercearia, charcutaria, empresa de servigo de
mensagens, garagem, empresa de locagdo de carro, de venda de animais,
residéncia para pessoas idosas, restaurante. A maioria das pessoas trabalha-
va na mesma empresa desde o inicio do projeto, em média 27 horas por
semana com uma remuneracio média de 9,28 $'¥ nas empresas privadas e
8,50 $ nas de economia social e nos organismos comunitdrios. A escala sa-
larial variava de 8,50 $ a 12 $ a hora. Notemos que os mais baixos saldrios
correspondiam ao valor do saldrio minimo em vigor nesse periodo.

Das 15 pessoas que compdem entio essa coorte, 9 nao recebiam mais
nenhum beneficio de ajuda social, enquanto 6 tinham sempre um vinculo
com a ajuda social devido 4 insuficiéncia de sua renda ¢ ao nimero de ho-
ras trabalhadas segundo suas escolhas. Estas tltimas trabalhavam 21 horas
por semana em razio de restrigoes de vida pessoais e familiares (saide fisica
ou psicoldgica, cuidar de criancas e ou dos pais), nao lhes permitindo tra-
balhar mais horas. A renda total permitia-lhes prevalecer-se do seu direito
de permanecer com sua carta que lhes concedia subvengées especiais. Para
essas pessoas, tratava-se, portanto, de uma saida no sentido da pobreza
relativa antes que material, porque os resultados do trabalho eram para elas
mais de ordem qualitativa que financeira: sentimento de utilidade social,
bem-estar pessoal, participacio social, realizagio pessoal, identidade como
trabalhador, orgulho de ter um cheque para passar do que receber benefi-
cio social. Tais efeitos também eram percebidos nas outras 10 pessoas, mas,
além disso, para estas, seus empregos e niveis de saldrios correspondiam a
uma melhoria de suas rendas.

47 $ designa ddlares canadenses.
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Orientagoes e Principios: as Etapas do Processo de Integracao, In-
ser¢ao e Manuten¢ao no Emprego

1. Fase preparatdria (2 meses)

Um periodo de 8 semanas intensivas de preparagao-formagio é pre-
visto para todos os participantes antes da admissio na empresa. Esse pe-
riodo permite precisar o grau de afastamento das pessoas do mercado de
trabalho e fixar os objetivos pessoais de integragio e de inser¢io sociopro-
fissional. Os participantes sao informados dos seus direitos e deveres no
ambiente de trabalho. Esta fase é também a preparagao para a escolha ¢ a
busca de um local de trabalho. Combina um processo de acompanhamen-
to e de formacio intensiva preparatdrio ao emprego. Durante este periodo,
as pessoas tém direito a um auxilio de participagio de 30 $ por semana
como suplemento do seu beneficio de ajuda social regular. Esta fase prepa-
ra para a admissio ao trabalho e instaura as condigoes de entrada: redugao
dos obstdculos organizacionais (transporte, creches, satde etc.). Uma ex-
ploragio dos obstdculos relativos a situagio familiar e social da pessoa tem
lugar (cuidar de pais, de criancas doentes, resisténcia & mudanga, violéncia
etc.). Cada pessoa ¢ assistida por um organismo de intervengio orcamen-
tdria para estabelecer as proje¢oes financeiras nos cendrios de mudangas de
renda pessoal e familiar de maneira a prever os suplementos possiveis ¢ o
impacto nos casos de uma situagao particular.

2. Fase de procura de emprego

Com o apoio do auxiliar, a pessoa faz diligéncias de procura de em-
prego de acordo com seus interesses, competéncias e grau de experiéncia.
O enfoque preconiza a0 mesmo tempo o desenvolvimento da autonomia
das pessoas ¢ uma prospectiva diante dos empregadores, a qual é conduzida
conjuntamente com o agente ou o agente de projeto. Dessa maneira, as
préprias pessoas escolhem seus empregadores conforme suas perspectivas
e sonhos, nao sendo submetidas ao fato da simples existéncia de ofertas de
emprego. Além disso, elas sio estimuladas ao agenciamento de emprego
para o conjunto do seu grupo. Atividades de exploracio e visitas as empre-
sas (busca direta de emprego face a face) sio organizadas em equipes de 2 a
4 pessoas, cada uma conhecendo as necessidades do outro. Essa estratégia
maximiza a capacidade de éxito, as energias o grau de motivagio.
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3. A admissao no emprego e as etapas de integra¢do

A jornada de trabalho compreende 21 horas por semana durante os
6 primeiros meses, remuneradas conforme o saldrio da empresa. Essa jor-
nada inicial é importante porque leva em conta o sentimento de seguranca
das pessoas e dos empregadores. Para as empresas, permite uma adaptacio
gradual, como um meio de gestao dos riscos. No caso de uma reversio de
situacdo, a pessoa retorna a sua situacio inicial sem penalidades nem pra-
zos. Essa duragio corresponde também ao que as pessoas estdo habituadas
a fazer quando participam de programas. Trata-se, portanto, de uma gestio
por etapa de adaptagao.

Durante os trés primeiros meses (ou mais, de acordo com a neces-
sidade), a pessoa ¢ auxiliada por um(a) companheiro(a) de trabalho para
acompanhd-la na aprendizagem das suas fungoes, o que reforca as possibi-
lidades de sucesso no processo de integragio profissional. Trata-se de uma
forma de tutoria na empresa, cujo acompanhante é um ponto de referéncia
para nio deixar a pessoa sd, entregue a si mesma num universo desconhe-
cido. Esse procedimento permite estimular os sentimentos de seguranca e
de pertencimento ao seu novo ambiente. A empresa é compensada por essa
atividade com um subsidio semanal.

Durante os seis primeiros meses da integragio, as pessoas participam
de um encontro semanal na Comsep (organismo comunitério promotor
da experiéncia). £ um encontro de grupo para fazer um “débriefing’ da
semana. Esse espaco de intervencdo visa prevenir os riscos de abandono
e gerir as crises. Os bons e maus golpes de uns ¢ de outros alimentam a
transferéncia das experiéncias entre os pares. O agente de projeto avalia e
planeja as visitas eventuais e os acompanhamentos junto ao empregador.
Trabalha-se o sentimento de seguranca e de competéncia nesses encontros.

Os sexto e décimo segundo més sio etapas de passagem. Cada pes-
soa pode mudar para uma jornada horéria diferente de acordo com o seu
andamento e considerando as necessidades da empresa: 21 horas, 28 horas
ou 35 horas por semana. Os contatos telefénicos e as visitas as empre-
sas sao mantidas, ¢, em qualquer momento, as pessoas podem recorrer ao
agente de projeto para serem acompanhadas em relagio a uma necessidade
do trabalho, da remuneragio, dos acompanhamentos governamentais ou de
qualquer outra de ordem pessoal. No entanto, a sua intensidade ¢ diferente,
de acordo com a situagdo de avanco de cada pessoa e o contexto de trabalho.
Esta etapa pode indicar inclusive uma retirada oficial da ajuda social.
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4. Estratégia de manuten¢do no emprego

Apéds um ano, se a pessoa permanecer no emprego, o agente de pro-
jeto mantém os vinculos com a empresa no Ambito do acompanhamento
da subvengio e para todas as demandas provenientes da empresa ou das
pessoas. Contatos telefénicos sio efetuados aos seis meses para se inteirar
da situagio e da manutengio no emprego, bem como para prevenir riscos
de abandono ou ainda acompanhar uma mudanca previsivel. A qualquer
momento as pessoas que perdem o emprego sio acompanhadas e apoiadas
na busca de um novo emprego, mesmo apds 3 anos. Se o periodo de pro-
cura for mais longo do que o previsto, as pessoas sio acompanhadas nos
procedimentos referentes a aquisi¢do do seguro-desemprego.

O acompanhamento na empresa procura ser flexivel, a fim de re-
duzir os incdbmodos aos administradores das empresas, ¢ levar em conta a
realidade e a dinAmica do mercado de trabalho. Sao pequenas empresas, e
os gestores tém poucos recursos a sua disposicao. O processo € o seguinte:

—  Um primeiro encontro para fixar as regras e a assinatura do pro-
tocolo, bem como para fazer contato com a pessoa e definir o
acompanhante;

—  Contatos telefénicos durante os trés primeiros meses e, se neces-
sdrio, seguidamente;

—  Encontros de acompanhamento com os acompanhantes durante
todo o periodo, tantas vezes que se fizerem necessdrios. Realiza-
das na empresa, tais visitas permitem ao agente de projeto uma
apropria¢do do contexto de trabalho;

—  Contatos telefonicos para avaliar a situagio no sexto e décimo
segundo més, de maneira a estimular a passagem a uma outra
etapa do processo;

—  Os encontros de acompanhamento de gestio da subvengao (por
telefone ou no local de trabalho) constituem-se numa ocasiio de
intervencdo informal para o agente de projeto. Ao gerir os as-
pectos administrativos, o empregador e o agente podem mesmo
utilizar esse tempo para modificar o andamento do processo de
inser¢do e encontrar as solugdes 2 medida que os problemas se
apresentam. Os periodos de demanda da subvengio asseguram
esta regularidade da relagao entre o local de trabalho e os recur-
$OS 20 emprego.
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Os Empregos de Solidariedade constituem uma abordagem ino-
vadora em relagdo as medidas e servicos oferecidos por Emprego-
-Québec propondo a uma clientela particularmente desfavorecida
no plano do emprego uma diligéncia gradual e estruturada da qual
o resultado final ¢ a ocupagio de um emprego. No fim do pro-
cesso, a pessoa torna-se assalariada da empresa e pode assim, na
medida em que os seus rendimentos de trabalho sio suficientes,
livrar-se da ajuda social. O que distingue um emprego de solida-
riedade de um emprego regular ¢, por um lado, a parte do saldrio
que é subvencionada e, por outro lado, 0 acompanhamento e a su-
pervisio do organismo junto 2 pessoa e ao empregador. Em suma,
como o nome do projeto indica-o, os Empregos de solidariedade
situam-se na fronteira entre a solidariedade social e a ajuda ao em-
prego (PROJETO-PILOTO EMPREGO SOLIDARIEDADE,
EMPREGO QUEBEC, 2011).

Os Eixos de Intervengao

Os Empregos de Solidariedade intervém simultaneamente em cin-
co eixos que permitem implementar uma estratégia global de intervencao
para atingir dimensoes constitutivas da dindimica do mercado de trabalho:

1. acapacidade de influenciar os procedimentos de selecio do mer-
cado de trabalho;

2. o desenvolvimento da empregabilidade em situagio real de em-
prego;

3. a capacidade de influenciar o ambiente de trabalho (adaptagao
dos empregos);

4. a manutengio no emprego por uma abordagem de media¢io;

5. a concessdo ao empregador de uma subvencio salarial a longo
prazo.

1) Os procedimentos de selecdo do mercado de trabalho

O primeiro eixo, que constitui também um objetivo do projeto, ¢
a agdo sobre os procedimentos de selegio do mercado de trabalho para
abrir 0 acesso a0 emprego das pessoas fora do mercado de trabalho. Dubar
(1993) sublinha o quanto o acesso ao emprego assalariado é um terreno
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de concorréncia dificil e desigual. O emprego é cada vez mais raro e se-
letivo, e os fatores subjetivos desempenham um papel maior. No meio
dessa concorréncia, dois polos de construgio identitdria estio em jogo. O
primeiro refere-se “ao balanco das competéncias” em vista dos procedi-
mentos de contratagio que tém tendéncia a se tornarem mais complexos
e verdadeiros obstdculos para as pessoas menos qualificadas socialmente.
“Hoje, vender-se, fazer-se apreciar, agregar-se valor, tornou-se também tao
importante que trabalhar” (DUBAR, 1993, p. 48). O segundo polo refere-
-se 4 capacidade de uma pessoa de valorizar suas experiéncias de trabalho e
as evidenciar num projeto. Esses dois polos seriam assim instrumentos de
transacdo, de barganha, que Dubar nomeia polos de transacio relacional e
biogréﬁca. Esta negociacio das competéncias tem a exigéncia, por parte de
um individuo que procura conquistar um lugar no mercado de trabalho,
“de demonstrar flexibilidade temporal, de reorganizar perspectivas ante-
riores ¢ inseri-las numa nova dinimica [...] de ser capaz de transpor estas

provas identitdrias [...]” (DUBAR, 1993, p. 48):

Passar por uma entrevista, eu nio consigo, me sinto como se esti-
vesse me afundando, isto me humilha, nio tenho nada a declarar
sobre mim. Sabes, a primeira entrevista ¢ dificil, estava convencido
de que nio me aceitariam, 5 a 6 anos sem trabalhar, vocé sabe...
o meu peso... Christian acreditava em mim. Veio comigo. Justa-
mente a sua presenca, sem que dissesse nada, isso me ajudou. Eu
estava calmo, o seu olhar me dava as respostas que seriam neces-
sdrias que eu dissesse... talvez hoje eu teria menos dificuldade, nao
sei, acho melhor nem pensar... (Depoimento de um participante
do projeto).

Nesse jogo estratégico, a intervengao visa contornar a oferta de em-
prego por uma oferta selecionada de mao de obra apostando em outras
dimensdes do que a competéncia procurada pelo empregador. Trata-se de
oferecer a um empregador selecionado uma ocasido de colaborar com um
processo de inser¢ao e desenvolvimento de competéncias ligado as aspira-
¢oes de uma candidata ou de um candidato escolhido. A porta de entrada
no mercado de emprego nio ¢ exclusivamente em funcio das necessidades
do mercado ou da oferta de emprego, mas principalmente em fungio do
capital disponivel e utilizdvel na pessoa do candidato, ou seja, em fungio
dos elementos sobre os quais é possivel e credivel afirmar os argumentos
bésicos para possibilitar a inser¢io no procedimento de selegio do mercado

de trabalho.
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Esse procedimento efetua-se considerando antes o conjunto das em-
presas focalizadas do que a oferta de emprego disponivel. Essa abordagem
fundamenta-se numa intervencio que combina trés estratégias: a procura
e a solicitagio de emprego, “a venda” do capital humano disponivel e uti-
lizdvel inerente ao candidato e 0 acompanhamento no inicio dos procedi-
mentos do mercado de trabalho (colocagao assistida). Essas trés estratégias
estabelecem as bases do projeto de inser¢ao que se desencadeard a seguir

(uma vez admitido na empresa):

... o meu trabalho é como um trabalho de vendedor... é necessdrio
dar a informacio correta aos empregadores, nao lhes contar qual-
quer coisa, eles podem compreender se a gente explica a situagio,
eles sao até bastante abertos, é necessdrio explicar e “vender” as
pessoas... dizer aos empregadores que trabalho com pessoas que
sio motivadas, que elas nao sio obrigadas a participar... eles estao
aqui voluntariamente... eu explico a histdria da pessoa ¢ os seus
limites, mas também digo-lhes que as pessoas serdo pontuais, assi-
duas, que nio terdo vontade de ir embora se forem bem tratadas.
Demonstro-lhes que estas pessoas podem ser interessantes para a
empresa que nao tem como ofertar um trabalho em tempo inte-
gral ou que tenha necessidade de que executem tarefas sob medida,
mas que pode definir atividades especificas que nio correspondam
necessariamente a um posto de trabalho... Eu tento... nao parto
necessariamente das ofertas de emprego, parto da pessoa e encon-
tro um local sob medida para ela... a pessoa escolhe a empresa
onde deseja trabalhar, eu as informo sobre as empresas que conhe-

o, 0 que sei das empresas... (Agente de projeto).

2) O desenvolvimento da empregabilidade em situagao real de emprego

De maneira bastante generalizada, os programas de empregabilidade
apoiam-se numa ldégica que demanda ao individuo “que se qualifique” pe-
rante as exigéncias do mercado de trabalho por meio de uma providéncia
pessoal que vise preencher as suas lacunas em matéria de conhecimentos,
comportamentos e know-how (conhecimento préprio, conhecimento do
mercado de trabalho, técnica de pesquisa de emprego, confrontagio com
a realidade pelos estdgios que visam avaliar a competéncia). Ea légica “do

paradigma da competéncia” (LALLEMENT, 2007), na qual a pessoa deve
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comprovar as suas competéncias e demonstrar a sua empregabilidade para
ter acesso a um emprego. Para as empresas, a competéncia profissional ¢
uma combinagio de conhecimentos, know-how, experiéncia e comporta-
mentos que se exercem NuMm contexto preciso.

Numa légica da competéncia, as pessoas pouco escolarizadas se en-
contram em desvantagens. Elas tm, com efeito, percursos pouco “quali-
ficantes”, frequentemente informais, cujas abrendizagens e competéncias
sio pouco reconhecidas. Tém, por conseguinte, pouco “a vender” num
curriculum vitae que se tornou a primeira referéncia da transagao. Além
disso, 0 seu “saber” é mais prético que técnico ou intelectual, o que cada
vez tem menos peso numa sociedade e economia que valorizam cada vez
mais o saber.

[...] eu ndo acreditava mais realmente. Participei de programas, mas
no final nao havia jamais emprego. .. (Participante do projeto).

Todas as pessoas participantes do projeto Empregos de Solidarieda-
de tém longas estradas percorridas em programas e preparagoes antes de
alcancar a oportunidade de emprego real ofertado pelo projeto: tém entre
4 ¢ 18 anos de histéria de ajuda social, cuja média é de 11 anos. Conhece-
ram entre 5 e 12 programas diferentes (a média é de 9 programas) antes de
comecarem nos empregos de solidariedade. A trajetéria dos beneficidrios ¢
consequentemente marcada por um rétulo de assisténcia cuja responsabi-
lidade lhes ¢ socialmente atribuida, enquanto seus percursos testemunham
mesmo um esfor¢o permanente de participagio.

No projeto Empregos de Solidariedade, a estratégia de desenvolvi-
mento da empregabilidade inscreve-se imediatamente numa situagio real
de emprego assalariado, apoiado por uma subvengio salarial que permite
absorver a caréncia de competéncias na entrada no emprego. O processo e
o desenvolvimento da empregabilidade sio planejados por etapas de ma-
neira gradual, a longo prazo, o que permite as pessoas adquirirem uma ex-
periéncia suficientemente longa de modo que se verifique uma mudanca, e
aos empregadores, um tempo suficiente para se sensibilizarem em investir

no capital humano.

Isso vai de melhor a melhor, eles pensam que sou util, fago coisas
que nio pensavam que eu poderia fazer [...] tornei-me um rapaz
de servico il [...] (Participante do projeto).
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Nio ¢ pelo fato de as pessoas serem motivadas por uma real opor-
tunidade de emprego que a sua integragio ocorre sem dificuldades nem
percalcos. O desenrolar da sua empregabilidade ¢ antes percebido por elas
como uma etapa dificil de transpor, em que passam por uma certa pro-
vagio identitdria e cultural na qual é necessdrio fazer a aprendizagem “da
ética do trabalho”: regras, normas, padrdes de produtividade, cédigos re-
ferenciais que constituem precisamente a distAncia que separa o universo
das pessoas do inerente a0 mercado do emprego. No entanto, para a maior
parte delas, essas regras nio sio integradas no seu universo referencial, o
que lhes produz um sentimento de deslocadas, de marginalidade ou de di-
ferenca de estatuto social. Quando do seu processo de insercio, as pessoas
tém, portanto, a devida no¢io da medida dessa distAncia. O trabalho de
acompanhamento das etapas constitui o essencial do papel do agente.

3) A adaptagdo dos postos de trabalho

As descri¢coes do posto de trabalho influenciam amplamente as ex-
pectativas das pessoas a procura de emprego e as suas atitudes como empre-
gadas. Traduzem também as exigéncias dos empregadores em relagao aos
seus empregados. Assim, as representagoes de uns e de outros diante das
préticas profissionais sio induzidas pelos procedimentos de selecio da mao
de obra diretamente ligados 4 oferta de emprego.

Uma das especificidades do projeto Empregos de Solidariedade ¢ que
as vezes ele permite pdr em questdo a natureza mesmo dos postos de traba-
lho ofertados e adaptd-los em funcio de uma melhor adequagio, por um
lado, entre as competéncias da pessoa e a sua trajetdria de experiéncia e,
por outro lado, em funcio das necessidades da empresa:

Tinha-se feito uma tarefa normal, servico a clientela, cuidar dos
animais, servico de caixa, mas este era dificil, fazer os cdlculos,
a linguagem ¢ mais dificil... geralmente os clientes nio compre-
endem... eles lhe fazem repetir, nao utilizam boas palavras, no
inicio pensava que a gente ria dela... eu a fiz compreender que
seria melhor que fosse eu que a repreendesse do que os clientes. .. é
certo, ela adquiriu competéncias para contar... mas isto a estressa
muito... a gente ndo a submete a fazer isso frequentemente... s6
o menos possivel, viu-se que ela se ocupa bem dos animais, cuida
bem deles, faz uma boa limpeza dos lugares... a gente dividiu o
trabalho de forma diferente... ela entra cedo da manha e faz toda
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alimpeza... ela abre... lhes deixamos a chave da empresa? Sim, ela
é responsével por isso... (Um empregador).

No projeto Empregos de Solidariedade, esse questionamento opera-se
diretamente no local de trabalho, no exercicio do emprego e se integra as
etapas de acompanhamento do processo de insercdo e de integragio que se
faz na empresa de maneira intensiva no inicio e mais gradualmente ao longo
do tempo ou de acordo com as necessidades das pessoas ou dos patrées.

Reajustou-se o posto em fun¢io do rapaz... ele estava nervo-
so, o mundo, as tarefas, a novidade... foi-se ajustando uma ta-
refa a cada vez na sua aprendizagem... as vezes ele pode se su-
perar... é surpreendente... pois, em fim de contas, este posto,
convém perfeitamente a necessidades que outros trabalhadores
nio gostariam de preencher, tarefas que sio menos aceitas pe-
los outros, os rapazes debaixo do carro, ficam contentes por ter
alguém que passa as ferramentas, termina-se ganhando tem-
po... interpreto isso como um investimento, finalmente...

(Um empregador).

Nesse projeto, uma parte importante da adaptagio dos postos de tra-
balho ¢ ligada ao quadro de hordrios e ao ntimero de horas trabalhadas
numa semana. As etapas do processo de inser¢io desempenham o papel de
agir sobre a flexibilidade do hordrio dos postos de trabalho. A entrada pro-
gressiva no emprego (21 horas nos 6 primeiros meses ¢, depois, de acordo
com as necessidades das empresas ¢ a capacidade das pessoas) permite as
empresas utilizarem hordrios que no teriam sido ainda experimentados.
Esse tipo de hordrio permite responder a certas necessidades das empresas
ou mesmo criar postos sob medida que nao seriam preenchidos pela mao
de obra regular e disponivel.

. &s vezes, certos postos sio mais dificeis de preencher, as horas
cortados nio sio ocupadas... nossa gente ¢ bastante flexivel em
relagao as horas cortadas, isso corresponde mais aos seus ritmos. ..
eles nao sdo habituados a exercerem esforcos fisicos e mentais por
longos periodos, ficam logo esgotados e no limite das suas capa-
cidades... as horas cortadas respondem também as necessidades
da empresa... em nenhum momento se impds & empresa 0 nosso
hordrio... agente explica, tenta-se fazer compreender a nossa ne-
cessidade e de ver com a empresa a sua necessidade e conciliar as
duas... as empresas fazem sua avaliacdo...[les entreprises y trou-
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vent leur compte?] é uma negociagio entre necessidades. .. (Agen-
te de projeto).

4) Condigoes de manutengdo no emprego: a abordagem de mediagao

O projeto Empregos de Solidariedade é testemunha de uma boa ca-
pacidade de manuten¢io no emprego de pessoas todavia rotuladas como
“inempregdveis”. Ora, a manutengio no emprego ¢ o desafio geralmente
identificado como dificuldade encontrada nos programas de insercio so-
cioprofissional. As causas comumente citadas para explicar a incapacidade
das pessoas em manter-se empregadas so associadas as dificuldades rela-
cionais das pessoas, a sua relagao com o poder e o funcionamento ligado as
regras hierdrquicas no local de trabalho e, finalmente, aos seus problemas
de comportamento. A competéncia técnica e pritica profissional ¢, para
tanto, o que menos tem-se em conta diante de todos os aspectos relacio-
nais, psicossociais e afetivos que constituem obstdculos ao potencial de
permanéncia no emprego. Alids, eles sio inteiramente inerentes as trajetd-
rias de vida da popula¢io orientada pelo referido projeto. Essa populacio,
que se situa nas fronteiras das categorias administrativas (aptos e inaptos),
também socialmente se encontra assim. Os processos de desqualificagio
social que sdo intrinsecamente ligados as histérias de vida dessas pessoas
lhes conduzem as margens das normas as quais nos integramos geralmente
pelos processos de socializacio nas diferentes etapas de vida da pequena
infincia, passando pela escolarizagdo, depois pela entrada na vida adulta,
frequentemente marcada pelo primeiro emprego.

A capacidade de manutengio no emprego explica-se em parte pelo
papel de mediagao desempenhado por um agente de projeto que permite
articular e conciliar os universos de cada um no projeto: a empresa, a pes-
s0a, o recurso & mao de obra e o gestor do programa de Emprego-Québec.
Esse papel € essencial e apela a agentes capazes de conhecer, compreender
e aceitar esses diversos universos referenciais, de colocar uns com os outros
em comunicacio e explicar-lhes o processo, com o devido respeito a eles.

Todos estes atores (as pessoas socialmente assistidas, os agentes de
Emprego-Québec, os elaboradores de politicas, os empregadores, os in-
tervenientes e conselheiros de emprego) tém ldgicas de agao muito di-
ferenciadas: administrativas, de mercado, de ajuda, de sobrevivéncia...
Cada um tem a sua propria representacio da realidade, ante exigéncias
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diferentes, nio tendo a mesma posi¢io social, o mesmo peso e relagio
de poder na sociedade. Todas essas posi¢oes confrontam-se numa agio
comum e em certa medida estdo em competi¢do umas com as outras, cada
uma querendo dar as suas intervengoes, s suas escolhas, o melhor sentido
para marcar a sua existéncia.

O papel de mediagao entre as pessoas e os outros atores (agentes, inter-
venientes, empregadores, empregados) contribui para encontrar alternativas
aos obstdculos de inser¢ao e de manuten¢io no emprego, os quais podem
consistir de prejugamentos, uma md interpretacdo das necessidades, um
defeito de comunicagio, um posto de trabalho mal definido, um contexto
familiar dificil, uma mudanca de conjuntura, uma deficiéncia nos servigos,
uma regra administrativa demasiado rigida. A fun¢do mediadora exige uma
capacidade de inovar, mas, sobretudo, uma auddcia de se livrar dos limites
da intervencio. Ela exige, a um outro nivel, o estabelecimento de conexdes
estreitas ¢ relagoes de intercompreensdo entre as pessoas, os grupos (neste
caso, as empresas) e as instituigoes (ULYSSE, WS-GERMAIN, 2009, p. 26).

O projeto acolhe bem esses diferentes niveis e o agente exerce cons-
tantemente o papel de interface entre as regras do mercado, a a¢ao publica,
o ato profissional de ajuda A inser¢io e o agir de um sujeito que reivindica
uma posicao social pelo emprego (pessoa a procura de emprego). Trata-se
de um trabalho de interpretacio quotidiano, que se desenvolve em grande
parte na relagio, e um conjunto de intervengées, que se manifestam tan-
to no espago formal do processo (acompanhamentos telefonicos, visitas
de empresas, seguidos do acompanhamento, ateliés de formagao prepa-
ratdria ao emprego, sessdes débriefing em periodo de integragio, assinatu-
ra do protocolo etc.) como nos momentos informais que se inserem nos
acompanhamentos administrativos, sobretudo em relacio com a gestao da
subvencio cuja responsabilidade ¢ confiada ao organismo que auxilia na
procura do emprego. A acumulagio de todos esses atos de interpretacio
permite modificar o olhar de uns sobre os outros, resolver os problemas
progressivamente e superar as dificuldades uma apés a outra, para seguida-
mente instaurar as condi¢es de manuten¢io no emprego.

Vou encontrar as pessoas a cada semana nos trés primeiros meses,
discuto com o companheiro para ver como se passa a integragio,
eu o contato também uma vez por semana, um pequeno telefo-
nema, 2 minutos, se alguma coisa vai mal, eu venho... Quando
o acompanhamento foi concluido, as pessoas passaram a vir uma
vez por semana 8 COMSEDP, para discutir o que se passava no tra-
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balho, isto j4 era definido no protocolo... eles vieram durante trés
meses apds o acompanhamento... isso permite resolver e prevenir
desarticulacoes de porte... as vezes, ndo é grande coisa para que
uma pessoa decida largar tudo... eu lhes digo sempre, antes de ba-
ter a porta, me chama... quando vejo que a situagio corre o risco
de nio ser contornada, venho falar com o patrio, a gente discute,
as vezes s30 pequenas coisas que os patrdes nao observam, mudan-
cas de supervisor, novas tarefas que nao foram bem explicadas...
alguém que diz algo e que a pessoa compreendeu mal... como é
o caso do COMSEP que faz 0 acompanhamento do faturamento,
isso me permite outra porta de entrada para os acompanhamen-
tos... eu alerto a empresa para lembrar sobre o faturamento... s
vezes preparo tudo e o empregador apenas assina, ele fica contente,
pois esse tipo de trabalho o incomoda... quando vou levar para
ele assinar, frequentemente, ainda na porta, eu corrijo mil e uma
pequenas coisas... ¢ tudo isso que faz que se chegue a uma boa
relagdo. .. (Agente de projeto).

Muito mais que de mediacio, essas tentativas sao antes de tudo de
conciliagdo, destinadas a encontrar espagos de compreensio mutua e aber-
turas que permitam resolver os problemas simples (ULYSSE, WS-GER-
MAIN, 2009).

5) Concessao ao empregador de uma subvengao salarial a longo prazo

A concessdo ao empregador de uma subvencio salarial e a sua dura-
¢io contribuem para instaurar ao longo do tempo a relagdo necessiria ao
processo de empregabilidade, que, observemos, constréi-se numa situacio
real de emprego pela interagio entre os atores (o empregador, os outros
empregados, o agente de projeto e o participante).

A duragio da subvencio e a sua permanéncia permitem atualizar
a abordagem de mediacdo que ¢ fiadora da manutencio no emprego. O
agente de projeto trabalha a0 mesmo tempo sobre a cultura da empresa, as
representagoes e os comportamentos da pessoa que estd em processo de in-
tegracao, tudo para facilitar os mecanismos processuais e o ajustamento aos
constrangimentos administrativos. O trabalho de mediagio é permanente
e entra em agio logo que uma situagdo lhe impoe, por exemplo, quando
de uma mudanga em um dos contextos que pode afetar a estabilidade do
processo de integragio.
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O fator “tempo longo” desse projeto revela-se, por conseguinte, de-
terminante para construir a relacio de mediacdo entre todos os atores, des-
construir as representacdes negativas de uns para com os outros e assim
reconstruir, na experiéncia concreta, uma representacio nova das pessoas
que lhes permite requalificar-se socialmente pelo trabalho. A subvengio
permite atenuar as resisténcias, introduzir mecanismos de acompanha-
mento e de supervisio, o que ndo seria possivel se nio engajasse todos os
parceiros na gestdo e na aplicagio de um protocolo. O seu papel torna-se
central porque, pela sua duragio, ela torna-se o vetor da vinculagao. Essa
dinimica prossegue mesmo ap6s vérios anos de operagio do projeto.

A subvencio salarial nos permite ser pacientes ¢ a gente termina
por lhes compreender e desejar, juntamente com eles, que avan-
cem... (Um empregador).

Conclusao: Sair da Pobreza pela Participa¢io no Emprego

Empregos de Solidariedade ¢ um projeto inscrito na estratégia nacio-
nal de luta contra a pobreza. Temos constatado até agora nio somente efei-
tos positivos sobre a saida da pobreza no plano qualitativo, como transfor-
magio identitdria, sentimento de utilidade social, bem-estar psicoldgico,
desenvolvimento da empregabilidade, alargamento das redes sociais etc.,
mas também melhoria das condi¢oes materiais de vida. De maneira ab-
soluta, essas condigbes permanecem certamente nos limites do fraco ren-
dimento e nio muito afastadas do limiar de pobreza, embora para certas
pessoas (as que trabalham 35 e 40 horas por semana e ganham mais de 11
délares por hora) as condicoes sejam claramente melhores.

No entanto, o ponto de vista das pessoas sobre as suas condigoes in-
dica uma apreciagio positiva acerca de sua saida da pobreza. Para a maioria
delas, os empregos assalariados que ocupam lhes permitem melhorar sua
qualidade de vida e, mais precisamente, sua capacidade de fazer escolhas e
de ter um maior controle sobre sua vida e suas condi¢cdes materiais e de ter
um melhor planejamento.

Receber um saldrio a cada semana é mais ficil para gerir a sua vida,
faco economias para ter uma seguranca, posso ir ao restaurante to-
dos os domingos com a minha mae e ainda junto o que sobra para
comprar um automovel... (Um participante do projeto).
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[...] tem-se o saldrio minimo, mas mesmo com ele sou mais rico que
com a ajuda social... é regular o pagamento a cada semana... sou
capaz de fazer economias, posso sim, eu vou ao restaurante uma vez
por semana, corto o cabelo todo més... guardo também dinheiro
para o meu filho pequeno... (Um participante do projeto).

Mas ainda o que marca de maneira mais forte todas as entrevistas é
que o fato de trabalhar, de ter um verdadeiro emprego, permite & pessoa,
enfim, reencontrar uma identidade social, antes mesmo de desenvolver
uma identidade profissional, ndo carregando, portanto, o rétulo de “aju-
da social” e nio mais tendo de encobertar essa situagdo, ou scja, a pessoa
sente-se confiante por ter um trabalho e uma renda prépria, por ser util e
por ter o direito a uma verdadeira existéncia.

A nogao de saida da situa¢do de pobreza pode revelar um debate
normativo tanto no plano quantitativo quanto no plano qualitativo. As
necessidades de consumo e a qualidade de vida siao definidas a partir de
normas societais. Quando das entrevistas, a apreciagio que fazem as pes-
soas das suas novas condi¢oes de vida parece colocar em questdo o modelo
e a relagio com o consumo sobre o qual apoiamo-nos coletivamente para
analisar a saida da pobreza. A trajetéria de pobreza das pessoas modula
uma conduta de privagio que matiza certamente a sua relagio ao consumo
e com suas necessidades de seguranca que explicam em parte a sua capaci-
dade de economizar, mesmo com um fraco rendimento. Essas pessoas nao
tém a propensdo a endividar-se, ao sobreconsumo, a viver acima dos seus
meios. As entrevistas permitem-nos apenas a nio ir mais adiante sobre essa
questdo, mas tém o mérito de colocd-la.

Sublinhamos nesta conclusio alguns desafios maiores da implemen-
tagao do projeto Empregos de solidariedade, ao se levar em conta o cardter
de “populacio fronteira” das pessoas que dele participam, ou seja, situadas
entre a solidariedade social e a ajuda ao emprego (a0 mesmo tempo aptas e
inaptas). A pequena empresa ¢ uma oportunidade a ser privilegiada para a
implementagao do referido projeto. Ela favorece uma proximidade maior
com as pessoas. Os empregos lhes sdo mais acessiveis e correspondem as
suas aspiragoes, ¢ a adaptagio dos postos de trabalho ¢ mais provavel que
nas médias e grandes empresas. O funcionamento organizacional ¢ pro-
picio a abordagem de intervengio preconizada pelo projeto. As necessi-
dades das pequenas empresas nao sio satisfeitas pela oferta de servigos as
empresas ¢ o programa Empregos de Solidariedade permite oferecer uma

oportunidade para suprir essa oferta, tanto mais que ele possibilita uma
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perspectiva interessante de desenvolvimento das competéncias em gestao
dos recursos humanos. Além disso, as pequenas empresas inscrevem-se na
escala do microterritério em eixos que podem ser ligados a territérios fo-
calizados para revitalizacao urbana onde se concentram as populagoes po-
bres. Em termos de adequagio entre a oferta e a procura, esse projeto nos
parece dar novas respostas.

No plano das politicas, Empregos de Solidariedade inscreve-se na
categoria das que visam compensar o desvio de produtividade das pessoas
tidas em desvantagens, a fim de encorajar os empregadores a contratar vo-
luntariamente esse tipo de trabalhador (politicas compensatérias). Histori-
camente, essas politicas foram desenvolvidas sobretudo para as populacoes
em desvantagens em razio de uma deficiéncia fisica ou mental, mas varios
autores (BORZAGA; GUL; POVINELLI gpud DEFOURNY; FAVREAU;
LAVILLE, 1998) estio de acordo em afirmar que elas sio frequentemente
extensiveis a categorias muito mais abrangentes (toxicodependentes, ex-
-presididrios, pessoas pouco qualificadas etc.). Frequentemente elas sio
imputadas como tipos de medidas de discriminagio positiva dos riscos
para efeitos de substituicdo, de deslocamento dos trabalhadores ou de se-
ledo (escolhem-se os melhores), provocados pela concessio de subvencoes
salariais. Ora, no 4mbito do projeto Empregos de solidariedade, esse efeito
nao é demonstrado. Pelo contrdrio, a subvencio salarial durante um mais
longo periodo foi percebida pelos empregadores como uma possibilidade
real de investimento:

[...] a subven¢ao me permite investir na pessoa a longo prazo, pos-
so disponibilizar deste tempo, aprendemos a nos conhecer, vejo
por onde ela passou, assim vale a pena dar-lhe uma chance até por-
que pude criar um posto de trabalho que nio teria criado sem esta
subvengio porque eu nio dispunha do tipo de mao-de-obra para
fazer este trabalho e ninguém aqui ndo teria aceito o seu hordrio
e horas cortadas... Os outros compreenderam, todo mundo estd
mais aberto.... (Um empregador).

Observamos que quanto mais tempo a pessoa se encontra fora do
mercado de trabalho (acumulacio de fatores), maior é a intensidade do
processo de acompanhamento tanto em relagio as pessoas quanto aos em-
pregadores. Com efeito, as trajetérias de insercio e de manutengio no em-
prego, embora exitosas na maioria dos casos, permanecem frdgeis porque
elas sdao expostas a mudangas constantes da pessoa ou do trabalho. Logo
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que um elemento do contexto se altera, a dindmica da interagdo entre a
pessoa e o seu meio de trabalho também muda e a trajetdria de insercio
¢ posta em perigo (mudanca de patrdo, de tarefas, de situagio familiar,
pessoal, novos empregados etc.). Tudo estd em jogo na interagdo, na rela-
¢do. Essa situacdo ¢ normal porque as pessoas se encontram envolvidas em
trajetdrias de exclusio.

A esse respeito, a produtividade das pessoas estd mais ligada 4 sua
capacidade de gerir os espacos relacionais e afetivos. A fragilidade da sua
trajetéria de vida pessoal age amplamente sobre a estabilidade da sua traje-
téria socioprofissional. A produtividade ¢, por conseguinte, estreitamente
dependente. Por essas razdes, a escolha da institui¢io de nao avaliar de ma-
neira sistemdtica a produtividade com base em frequéncias anuais revela-se
pertinente porque a produtividade se relaciona mais a fatores qualitativos
e subjetivos do que a elementos objetivos ligados a fun¢des operacionais.

O acompanhamento do conjunto dos atores desempenha um papel
fundamental no processo de inser¢do e de manuten¢io no emprego. A
abordagem se desenvolve numa relacdo de mediagio necessiria para des-
construir as representagdes que tém por efeito fixar os atores em papéis: os
beneficiados vistos como assistidos, os empregadores vistos como patroes
rigidos e sem sensibilidade social e os funciondrios como burocratas sem
flexibilidade. A fun¢io de acompanhamento no seu papel de mediagio
comanda um nivel de competéncias transversais do agente de projeto, ou
scja, essa pessoa deve poder compreender e interpretar universos diferentes
de sentido: a gestao, os aspectos administrativos e juridicos que atuam no
projeto tanto nas empresas como nas pessoas, 0s aspectos cognitivos do
desenvolvimento da empregabilidade, o desenvolvimento psicossocial, a

comunicagao etc.

[...] o acompanhamento ocorre em todos os momentos, desde
quando as pessoas entram na formagio — as primeiras oito sema-
nas —, seguido da procura de local de trabalho. Sim, eu motivo
e preparo as formagoes, mas também o meu trabalho ¢ de estar
disponivel, de escutar, logo que se apresente um problema que seja
relativo & guarda das criangas, na familia, eu estou disponivel...
a cada semana, durante os trés primeiros meses, eu me encontro
com todos, vou ao empregador, chamo as pessoas, as quais, con-
forme seja necessdrio, podem me contactar informalmente sem
necessidade de reunido... Eu lhes explico tudo desde a entrevista
de selecio ao perfodo de recrutamento... Os empregadores, no
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inicio, ndo queriam aceitar porque diziam que j tinham feito uma
experiéncia que nio havia dado certo... porque depois nao havia
acompanhamento... eles vinham assinar um acordo e logo apés,
nada de novidades... eu venho toda semana... eu devo sempre
lhes explicar e reenquadrar regularmente os objetivos do projeto...

(Agente de projeto).

Finalmente, o projeto Empregos de Solidariedade mostra que a inser-
¢ao duradoura em verdadeiros empregos é possivel mesmo para pessoas hd
muito tempo sem emprego, a condicio:

—  que seja desenvolvida uma abordagem de parceria entre os di-
versos atores da inser¢o;

— que um trabalho seja empreendido por cada um desses atores
sobre as representagdes sociais que cle mantém e veicula em
relacdo aos outros;

— que um trabalho de mediagio “cultural” (ou seja, que atue so-
bre os valores, as representagées, e a partir delas) seja realizado
durante toda a duragio do processo de inser¢io ¢ mesmo além
(conservar sempre o contato com a pessoa que foi admitida e
com o empregador) que permita reduzir as tensoes, as crises, as
ddvidas, os desinimos, por parte de cada um dos atores parceiros
do projeto;

—  que os parceiros aceitem que o processo de inser¢io compreenda
um periodo longo (nio infinito, mas longo), numa estratégia
de acompanhamento, passo a passo, apoiado por uma subven-
¢ao salarial eventualmente degressiva, 2 medida que se confirme
e se estabilize a inser¢ao durante os anos, mas jamais totalmente
interrompida. Essa estratégia é econdmica (por exemplo: com a
retirada da ajuda social, o beneficidrio torna-se um pagador de
impostos e taxas, ou s¢ja, um contribuinte do fisco) e socialmen-
te rentdvel (para os participantes: confiante, recuperagio de uma
identidade positiva, influéncia nos membros da familia, resulta-
dos positivos na satide fisica e mental; para os empregadores: sa-
tisfagdo de contribuir para a coesdo social da comunidade local);

—  que os parceiros reconhecam que o mercado de trabalho nio
¢ homogéneo, estético, definido de uma vez por todas, mas que
evolui, diversifica-se, que as suas “regras” dos acessos e funcio-
namento nio sio imutdveis, que em boa parte dos casos os me-
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canismos e as estratégias de negocia¢io visando a adaptacio e
modulagio sdo possiveis, sobretudo num contexto de escassez
prevista de mio de obra;

que é possivel adaptar os empregos e as condigoes de contratagio
as pessoas, antes de esperar que elas se adaptem ao emprego tal
como ¢ definido; que neste caso também hd necessidade e opor-
tunidade para a negociagio;

que os parceiros reconhecam que o desenvolvimento da empre-
gabilidade ¢ ainda mais eficaz desde que se realize em situagao
real (e nio ficticia) de emprego, tarefas, esperas e sob exigéncias
concretas por parte do empregador, acompanhado por uma ver-
dadeira remuneracio salarial;

que os parceiros reconhecam que a dimensao territorial, o es-
paco de adesio no qual desenrola-se o projeto, desempenha um
papel importante para o alcance dos objetivos. Este espago nio
¢ apenas um espago econdmico, é um espago também social e
cultural de produgio de identidade: “eu sou orgulhoso de poder
retribuir & minha comunidade (de Trois-Rivi¢res) o que ela me
ocasionou e permitiu realizar. E a minha vez de recompensar-
-lhe” (um empregador);

que os parceiros reconhecam que o papel das politicas piblicas
nesse processo, e concretamente o dos representantes locais/regio-
nais na aplicagdo das politicas, ¢ essencial: primeiramente no plano
financeiro, com subvencées salariais, financiamento das instituicoes
que ajudam a alocagio da mio de obra, agentes de mediagio, e em
seguida no plano da partilha dos objetivos e da promogao do proje-
to ¢ também no acompanhamento de sua implantagio.
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ASSISTENCIALISMO E EMPREENDIMENTOS
POPULARES DE TRABALHO: RELACOES NECESSARIAS
PARA A ERRADICACAO DA POBREZA?'*

Deise Luiza da Silva Ferraz
Rafael Rodrigo Mueller

Introducio

A consciéncia social imediata é composta pelo idedrio do trabalho
como construtor da dignidade humana; porém, nio se trata da discussao
da humanizagio da espécie pelo trabalho, conforme a discussao de cunho
ontolégico-marxiano, mas sim do esfor¢o individual como definidor do
merecimento do quantum da parte que cabe a cada um da riqueza social.
O trabalho enquanto indicador meritocritico ¢ mediador da dignidade,
como aponta Tragtenberg (2010), aparece como alavanca na acumulagio
do capital.

Um dos determinantes dessa concep¢io do trabalho foi propiciado
pela transformacao das ideias religiosas decorrentes da Reforma, como jd
apontava Weber (2004) e como explica Tragtenberg (2010, p. 34): “O ob-
jeto para a busca da salvacio individual ¢ a gléria de Deus. E os meios nio
constituem na oragio — como na idade média —, mas na acio, na santifica-
¢io do mundo com o esforco e o trabalho”. Transformacio que nio ficou
restrita aos calvinistas ou aos luteranos, como as prticas de fiéis de outras
religi6es ocidentais demonstram quando intervém na realidade de pessoas
que, embora integradas no sistema econémico capitalista, ndo conseguem
garantir a reproducdo da existéncia tdo somente por meio da venda da
forca de trabalho. No que se refere & incapacidade da autonomia econd-
mica dessas pessoas, uma andlise 16gica simples efetuada pela consciéncia
social imediata conclui: aqueles que pouco ou nada possuem formam os
grupos que serdo socialmente julgados ora como “preguicosos” ora como
“desafortunados” que necessitam de assisténcia para superar tal condicio.

48 Este artigo € resultado de um projeto de pesquisa financiado pelo convénio
Ipea/Capes Catedras para o Desenvolvimento, tendo como patrono Mauricio
Tragtenberg. Uma versao expandida do mesmo sera publicada na Revista Ges-
téo e Sociedade.
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A assisténcia se manifesta de distintas maneiras, das quais destacamos os
projetos de resgate da cidadania. Projetos em que distintos grupos ofertam
cursos de qualificagio técnica as criangas, aos jovens e aos demais morado-
res das periferias urbanas ou providenciam as condi¢des necessdrias bésicas
para que os “trabalhadores-assistidos” desenvolvam atividades de trabalho.
Acredita-se que, com a execugdo desses projetos, as pessoas pauperizadas
serdo capazes de garantir sua existéncia de forma autdnoma, ou seja, estardo
aptas para trabalhar e tornar-se merecedoras de sua cota da riqueza social,
enquanto resultado de seus esfor¢os. Essa crenga mobilizou dois grupos de
pessoas: um no estado do Rio Grande do Sul e outro no estado do Parand,
ambos localizados na regiao Sul do Brasil. As experiéncias de interven¢ao
visualizaram a formagio de empreendimentos populares de trabalho como
forma de possibilitar a autonomia econdmica dos beneficiados.

Essas experiéncias possuem suas especificidades, como veremos no
decorrer do texto, mas em comum encontraram como resultado uma si-
tuagao que, para eles, constitui-se como um paradoxo, qual seja: embora
haja um esforgo laborativo dos trabalhadores carentes beneficiados, eles
nao conseguem superar a condicdo de carentes. O paradoxo ¢é estabeleci-
do entre a crenca de que o trabalho possibilita a autonomia econémica e
a efetivagio do trabalho nos empreendimentos econémicos nas periferias
que, a despeito do esforco laboral, nao permite suprimir a necessidade das
doagdes aos grupos empreendedores.

As vivéncias dos envolvidos nas a¢des intervencionistas sdo percebi-
das enquanto um paradoxo por captar a realidade social em sua parciali-
dade e por vivenciar a ruptura entre as crengas da consciéncia imediata e a
concretude contraditéria da vida. Assim, o objetivo deste texto ¢ analisar
a situagdo paradoxal que os envolvidos nas experiéncias se defrontam, de-
fendendo o argumento de que, sob uma andlise acurada, o paradoxo se
dissolve revelando que a concomitincia entre o esforco laborativo dos con-
siderados carentes e o assistencialismo decorre do movimento de acumu-
lagdo do capital e de sua manifestacdo particular na disputa pela aplicacio
do fundo publico em paises cujo desenvolvimento econémico passa pela
superexploragao da forga de trabalho.

A explanacio inicia-se pela descrigio do método de coleta de dados.
Na sequéncia, serdo apresentadas as discussdes tedricas acerca da pauperi-
dade enquanto elemento constituido e constituinte do processo de valori-
zagdo do valor. Depois, segue a descricio das experiéncias de trabalho do
Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) e da Associagio de
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Catadores de Materiais Recicldveis Mundo Novo (AMN), como também
as andlises decorrentes da discussio entre dados e teorizagoes. Por fim, al-

gumas consideracoes finais.

Método de Coleta dos Dados

As experiéncias apresentadas neste item provém de duas pesquisas
distintas: uma realizada no estado do Rio Grande do Sul entre os anos de
2007 € 2009 no MTD e outra no estado do Parand na AMN, no ano de
2011. As técnicas de entrevista semiestruturada e a observagio participante
foram utilizadas para a coleta de dados no MTD. Foram entrevistadas dez
pessoas escolhidas por estarem no movimento desde a sua constituigio ou
por estarem bastante envolvidas nos projetos do movimento atualmente.
As entrevistas tiveram uma duragio média de trés horas.

Os dados na AMN foram coletados entre os meses de junho e no-
vembro de 2011, por meio do método Pesquisa Participante (BRANDAO,
1981). Para concretizagio dessa coleta, organizou-se um projeto de extensio
nominado Estdgio Interdisciplinar de Vivéncia e Participagio (EIVPa). Ao
todo, 22 estudantes participaram do EIVPa, sendo realizadas em torno de
25 saidas de campo. A vivéncia ocorreu em cinco associacoes diferentes, trés
delas localizadas na cidade de Curitiba e duas em cidades da regido metropo-
litana. No caso deste estudo, optamos por apresentar apenas uma associagao.
A escolha da AMN ocorreu por ela depender do assistencialismo da comu-
nidade local (assim como os demais), apesar de ser o empreendimento com a
melhor infraestrutura de trabalho entre os grupos pesquisados.

A conclusio da coleta de dados de ambas as pesquisas ocorreu con-
forme o critério de saturagio (PIRES, 2010). Destacamos que nio se trata
de um estudo comparativo, mas de uma andlise multicaso, na qual elemen-
tos semelhantes e distintos dos casos permitem compreender o fenémeno
estudado: a necessidade de doagoes a despeito do esforgo laborativo do
estrato populacional pauperizado. Nesse sentido, ambos os casos que com-
poem nosso corpus empirico completo se constituiram — pelo critério de
saturagio — como nosso universo de andlise, permitindo, assim, a elabora-
¢ao da generalizagao analitico-tedrica, em suma, trata-se de uma pesquisa
com estrutura aberta (PIRES, 2010).

A generalizagio analitico-tedrica imprescinde de um corpus tedrico, o
qual estd apresentado a seguir.
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Reflexoes Tedricas: a Explicacio do Paradoxo

A classe trabalhadora e o exército de reserva

Marx (1996) observa, ao discutir a lei geral de acumulagio de capital,
que a classe trabalhadora constitui-se por um exército ativo (EA) e um
exército de reserva (ER) ou superpopulagio relativa.

O movimento de acumulagio estd em correspondéncia com o mo-
vimento de centralizagio do capital e este encontra na concorréncia e no
crédito sua alavanca. Crédito concedido, muitas vezes, pelo préprio Estado,
trata-se da riqueza social atuando como antivalor, como veremos adiante.
Nio nos cabe adentrar aqui na discussio desses fatores, apenas sumaria-
mente evidenciar que: 1) o crédito, em seus primérdios, auxiliava na acu-
mulacio, tornando-se uma “nova e temivel arma na luta da concorréncia e
finalmente se transforma em enorme mecanismo social para a centraliza-
¢io dos capitais” (MARX, 1996, p. 258); e 2) a centralizagio do capital é
impulsionada pela concorréncia entre os capitalistas, e esta ¢ mediada pelo
barateamento das mercadorias que, por sua vez, dependem da produtivida-

de do trabalho. Assim, nas palavras de Marx (1996a, p. 259):

[...] a centralizacdo assim reforca e acelera os efeitos da acumulacio,
amplia e acelera simultaneamente as revolugdes na composicao téc-
nica do capital, que aumentam sua parte constante a custa de sua
parte varidvel e, com isso, diminuem a demanda relativa de trabalho.

O ER em Marx é um conceito que expressa a existéncia de um con-
tingente populacional que constitui a classe trabalhadora e que possui uma
determinada funcionalidade no movimento de valorizacio, mesmo nio in-

corporando, de forma estdvel e “direta”, trabalho vivo no processo produtivo.

A condenagio de uma parcela da classe trabalhadora a ociosidade
Jfor¢ada em virtude do sobretrabalho da outra parte e vice-versa
torna-se um meio de enriquecimento do capitalista individual e
acelera, simultaneamente, a produ¢io do exército industrial de
reserva numa escala adequada ao progresso da acumulagio social

(MARX, 1996, p. 256-7).

Ferraz (2010, p. 77-78), a partir das consideracoes de Marx, afirma
a funcionalidade atual do ER para o processo de producio, acumulagio e
centralizacio do capital:
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[...] asuperpopulagio relativa ¢, concomitantemente, uma produ-
¢do necessdria para o movimento de acumulagio, um mecanismo
que alavanca a valorizagio do capital e a prépria condigio de
existéncia do modo de produgio capitalista. Produgdio necessdria
porque ao capital é imprescindivel A existéncia do recurso [for¢a
de] trabalho em abundancia, mercadoria sempre a disposi¢ao que
permite, via concorréncia, a intensificagio do aumento da mais-
-valia absoluta e relativa — mecanismo que alavanca —; sem a exis-
téncia desse contingente de trabalhadores disponiveis, o exército
ativo teria a possibilidade concreta de eliminar a expropriagio da
mercadoria forca de trabalho inviabilizando a realizagio do lucro,
reside af, a manifestagao do ER como condi¢do de existéncia do
modo de produgio capitalista (grifos da autora).

Apés verificar as alteragbes que a acumulagio do capital implica no
contingente populacional de trabalhadores, Marx (1996a) percebeu que o
ER manifestava-se de formas distintas, quais sejam: como superpopulagio
relativa fluente ou liquida, como superpopulagio relativa latente e como
superpopulacio relativa estagnada.

A superpopulagio fluente aparece formada por trabalhadores das in-
dtstrias modernas que ora sio atraidos, ora repelidos das unidades produ-
tivas, em decorréncia dos ciclos econdmicos de acumulagio do capital, o
que vem ocorrendo, hodiernamente, em escala mundial. Por exemplo, se
a década de 1990 pode ser caracterizada como a do desemprego no Brasil,
que coloca aos sindicalistas indagagoes como “o que fazer?”, o mesmo nao
pode ser dito dos tltimos anos em que o pais tem experimentado o ciclo
do crescimento econdmico. Por outro lado, paises que possufam condi-
¢oes favordveis as contratacoes, como os Estados Unidos da América e os
paises do oeste europeu, nos tltimos anos, vém amargando altas taxas de
desemprego. Apenas para exemplificar, na Espanha, em 2010, a taxa de
desemprego alcancava os 20% da populagio economicamente ativa (CIA
World Factbook, 2012). E a fluéncia do ER, conforme expansio do capital
no movimento de acumulagio.

A superpopulacio relativa latente encontra-se sob as condicoes
precdrias de trabalho no campo e, portanto, estd em iminéncia de transfe-
rir-se para o proletariado urbano (MARX, 1996, p. 272).

A superpopulacio relativa estagnada “constitui parte do EA de
trabalhadores, mas com ocupagao completamente irregular”, onde o “ma-
ximo do tempo de servico é o minimo de saldrio” (MARX, 19964, p. 272).
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Marx aponta que esse grupo ¢ o que aumenta progressivamente, seja pelas
alteracdes qualitativas no capital orginico que empurram os individuos
para o ER — industrial, agrério etc. —, seja pelo crescimento vegetativo da
populacdo absoluta. Ou seja, a superpopulagio estagnada é, concomitan-
temente, exército ativo e exército de reserva.

Observamos que Marx (1998) identificou que o ER é composto
por um grupo cujos individuos estdo incapacitados para o trabalho. Esses
nao seriam mais aproveitados segundo as qualidades da forca de trabalho
demandadas pelo padrio tecnoldgico hegeménico de producio de mais-
-valia, ou seja, por nio possuirem uma mercadoria que atenda qualitativa-
mente s demandas do capital. A permanéncia de uns individuos e nao de
outros na superpopulagio estagnada tem como um dos fatores tal incapa-
cidade. Como demonstrado, a existéncia do ER é condicio necessdria ao
movimento de acumulagio do capital, e o critério para a selegio dos traba-
lhadores que nesse grupo permanecem ocorre pela qualidade da mercado-
ria que os mesmos tém a ofertar no mercado de trabalho em concorréncia
com outros trabalhadores. Os trabalhadores da AMN sio um exemplo de
forga de trabalho sem a qualidade necessdria para a mobilidade ascendente
entre os estratos que compoem o ER. Para exemplificar, a maioria dos ca-
tadores da associagio ndo possui mais do que quatro anos de estudo.

Parte desse estrato, como ponderaram Oliveira e Marini — discussao
que serd pormenorizada no préximo item —, acumula-se no ER urbano
brasileiro e a impossibilidade de tornar-se EA transforma-o em superpo-
pulagdo estagnada onde “o mdximo de tempo de servigo é o minimo de
saldrio” (MARX, 1998, p. 272). Desse modo, os trabalhadores do setor
da reciclagem da regiio metropolitana de Curitiba nio compdéem o EA
de trabalhadores, pois ndo vendem sua forca de trabalho a um capitalista;
contudo, 23% deles trabalham mais de oito horas didrias e 34% deles
trabalham mais de cinco dias por semana, comprovando, portanto, serem
forca de trabalho em atividade.

Para Marx, assim como a produgio do ER é resultado do movimento
de acumulagio do capital, outro desdobramento atinge a classe trabalha-

dora, qual seja: a pauperizacio, que

[...] ocasiona uma acumulagio de miséria correspondente a acu-
mulacio de capital. A acumulagio da riqueza num pélo ¢, por-
tanto, a0 mesmo tempo, a acumula¢io de miséria, tormento de
trabalho, escravidio, ignorancia, brutalizacio e degradagio moral
no poélo oposto, isto ¢, do lado da classe que produz seu préprio
produto como capital (MARX, 1996a, p. 275).
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A pauperizagio do ER atinge com maior intensidade a superpopulagio
estagnada e culmina com a constitui¢io de uma superpopulacio consolida-
da. Para Ferraz (2010), as colocacoes de Marx demonstram que a produgio
do ER e a produgiao de sua pauperizagio sio manifestagoes de um mesmo
processo, 0 movimento de acumula¢io do capital. Portanto, esses dois mo-
mentos de um mesmo fendmeno sio produto necessério, alavanca e condi-

4o de existéncia da acumulagio do capital. A autora afirma que:

[...] o ER nio se manifesta como desnecessdrio a0 movimento
de (re)producio do capital [...] concluimos que este contingen-
te populacional manifesta-se como superpopulacio supérflua
em funcio do trabalho vivo de um ntimero cada vez maior de
pessoas ser desnecessdrio para por em movimento determinada
massa dos meios de producio segundo as regras de sociabilidades
formais — segundo os direitos adquiridos pelos trabalhadores ao
longo da histéria; que o ER manifesta-se como superpopulagao
subsidiadora quando o trabalho vivo efetuado pelos individu-
os segundo as mais diversas formas de sociabilidades informais
permite o barateamento da mercadoria for¢a de trabalho, bem
como quando o sobretrabalho ¢ repassado indiretamente ao ca-
pitalista via cristalizagio deste, sob a forma de trabalho morto,
na mercadoria que serd incorporada ao processo produtivo; e,
manifesta-se como superpopulagio subsidiada quando torna-
-se, por exemplo, cliente dos programas sociais financiados pelas
empresas em nome da responsabilidade social, em suma, quando
o criador precisa manter sua criatura. Mas, seja enquanto mani-
festagao supérflua, subsidiadora ou subsidiada, este contingente
populacional nao deixou de ser, fundamentalmente, produto do
modo de produgio capitalista, alavanca de acumulagio do ca-
pital e condigdo necessdria i perpetuagio do modo antagbnico
de controle do sociometabolismo da humanidade, ou seja, um
grupo populacional que Marx denominou exército (industrial)
de reserva (grifos da autora).

Importante lembrar que, enquanto superpopulagio subsidiada, esse
estrato apenas demonstra como o atual modo de produgio exterioriza o
que produz, transferindo a responsabilidade do que cria para a prépria
criatura, ou seja, langa a0 EA o custo de subsisténcia dos trabalhadores da
reserva, como a necessdria agio assistencial efetuada pelos cidadaos, agora
nao mais denominados trabalhadores. Trata-se da troca de papéis enco-
brindo a relagdo entre EA ¢ ER sob um processo de pauperizagio.
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Posto isso, precisamos destacar o papel desse processo de pau-
perizagio enquanto alavanca para a acumulagio de capital em paises de
desenvolvimento tardio, como o Brasil. Para isso, recorremos a Ruy Mauro
Marini e Francisco de Oliveira.

A superexploracao dos trabalhadores brasileiros

Marini e Oliveira desenvolvem duas explicagdes complementares
acerca do modo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Marini
demonstra que o desenvolvimento dependente é o resultado do préprio
movimento global da acumulagio do capital e, em funcio disso, toma
formas particulares de manifestagio conforme se expandem as esferas da
producio e da circulagio de mercadorias. Em uma anilise bastante acu-
rada da realidade brasileira, o autor salienta que a posi¢io dos paises em
desenvolvimento na relagio com os paises de capitalismo avancado per-
mite que: 1) as técnicas que oportunizam o aumento da produtividade do
trabalho sejam implantadas nos primeiros a despeito da efetivagio ou nao
da taxa decrescente de lucro, resultando em acréscimo na apropriacio da
mais-valia relativa e 2) o desenvolvimento das forgas produtivas nos paises
desenvolvidos torne determinadas mercadorias necessdrias a reproducao da
forca de trabalho, portanto, compondo o valor da mesma. Contudo, nos
paises em desenvolvimento, as mesmas mercadorias circulam na esfera do
consumo suntuoso, nio atingindo a classe trabalhadora mais empobrecida
e, portanto, fixando o valor da forca de trabalho abaixo do seu valor real.
Assim, embora no momento histérico tal necessidade esteja desenvolvida,
elas nio constituem o valor da forca de trabalho, fazendo com que sua
remuneracio esteja aquém do valor real da mercadoria e elevando a pro-
dugio de mais-valia absoluta. Posto isso, Marini afirma que o desenvolvi-
mento do modo de sociabilidade capitalista, no Brasil, ocorre por meio do
que ele chama de superexploracio do trabalho.

Em resumo, o autor defende que o grau de exploracio do trabalho
nao deve ser considerado apenas segundo as condicdes regionais, mas sim
em pardmetros mundiais, pois ¢ dessa forma que ocorre a acumulagio do
capital. Nesse sentido, a superexploragio é para Marini o resultado da rela-
¢do entre o aumento da produtividade do trabalho social e a remuneragao

da for¢a de trabalho abaixo “de seu valor real” nos paises onde essa produ-
tividade ¢ implantada e no desenvolvida (MARINI, 2000, p. 160).
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Sob o ponto de vista do capital privado, é possivel compreender o
mecanismo da superexploragio do trabalho. Resta agora observar como a
esfera publica se relaciona com a superexploragio. Para tanto, recorremos
a Oliveira (1998), que explica que o movimento de acumulagio de capi-
tal, apds a década de 1930, carece de um elemento estrutural que nao se
comporta como capital: trata-se do fundo publico, que opera enquanto
produtor de antivalores e antimercadorias. Para o autor, o fundo publico
¢ um valor monetdrio que, incorporado no processo de valorizagio dos
capitais privados, ndo se valoriza, mas alavanca a valorizagdo dos mesmos.
O acesso ao fundo publico possibilita, portanto, que capitais particulares
tenham taxas de lucros particulares em relacio ao setor de atuacio, efeti-
vando-se uma concorréncia desleal e, por consequéncia, impulsionando
o movimento de centralizagio do capital e, como jd vimos, o processo
de pauperizagao da classe trabalhadora. Todavia, sem esse fundo, Oliveira
(1998) menciona que o capital ndo teria poténcia para sua propria valori-
zagio, sobretudo em setores de tecnologias avancadas.

O fundo publico também possibilita a desmercantilizagiao de parte
da forca de trabalho. Essa desmercantilizagio ocorre pelo fornecimento dos
servigos sociais pelo Estado. Satide, educagio, tarifas de transporte coletivo
etc., nos paises da OCDE, deixaram de ser parimetros para a constituigio
do valor da forca de trabalho, tendo em consideragio que o acesso a esses
bens ocorria por meio da aplicagio do fundo publico, o que nio ¢ sindni-
mo de elimind-los da cesta de produtos necessdrios a reproducio da forca
de trabalho. Assim, o investimento do fundo para o desenvolvimento das
forcas produtivas (antivalor), sobretudo para o aumento da produtividade
do trabalho, possibilitou que o mix de bens, o qual compée as mercadorias
necessdrias para a reproducio da forca de trabalho, naqueles paises, fosse
constituido por bens suntuosos que se converteram em bens populares
e por bens bésicos que circulavam na esfera dos investimentos do fundo
publico em gastos sociais. Nesse interim, o valor da forca de trabalho era
assim elevado a0 mesmo tempo em que era subsidiado.

Tem-se o fundo publico operando de forma estrutural no movimen-
to de produgio e acumulagio de capital. Por um lado, de forma direta e
particular, alterando taxas de lucro; por outro, de modo ampliado, aumen-
ta a taxa de mais-valia, ao reduzir o valor da for¢a de trabalho.

Ao relacionar as colocagoes de Marini com as de Oliveira, temos que,
nos paises em desenvolvimento, o valor da forca de trabalho nio compre-
ende os bens que compdem a cesta de mercadorias necessdrias para a satis-
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fagdo das necessidades histéricas dos trabalhadores que as forgas produtivas
sociais j4 sdo capazes de satisfazer. Se nos paises desenvolvidos, sobretudo
os que viveram o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), o valor da
forca de trabalho ¢é reduzido pelo processo de desmercantilizagio (subsi-
dio) operado pelo fundo publico sem o prejuizo do consumo, nos paises
em desenvolvimento, a forca de trabalho é remunerada abaixo do seu valor
em fun¢io de um desequilibrio na funcdo desse elemento estrutural.

Considerando apenas o periodo histérico pés-Constituinte de 1988,
observamos o fundo publico operando enquanto antivalor, a despeito de
ter sido aquela um marco simbélico importante para a universalizacio de
alguns direitos, como, por exemplo, o acesso gratuito a educagio e satide.

A agao do fundo publico enquanto alavanca de acumulagio do ca-
pital pode ser observada nas intimeras politicas de crédito levadas a efeito
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS) nas privatiza-
¢oes e nas isengoes fiscais decorrentes das disputas estaduais por plantas
produtivas de capital estrangeiro, sem mencionar a liberdade de movimen-
tagdo do capital financeiro ¢ os resgates de dividas de empresas que decre-
taram faléncia. Por sua vez, é factivel que as antimercadorias, que deveriam
ter-se constituido por meio do fundo publico, ndo possuem a extensio
necessdria para suprir as demandas dos trabalhadores. Educagio e satde,
por exemplo, compéem um campo para o setor privado que, subsidiado
pelo fundo publico, fez da suposta antimercadoria uma mercadoria que
compbe a cesta bdsica dos trabalhadores mais especializados do EA.

O argumento, sendo posto dessa forma, tende a demonstrar que a
for¢a de trabalho no Brasil deveria ser superior a dos paises desenvolvi-
dos por nao ser subsidiada. Todavia, resta lembrar dois mecanismos que
possibilitam a baixa remuneragao: a existéncia da superpopulagio relativa
consolidada e o setor de crédito.

O fato de um grande estrato da populagio fazer parte da superpopu-
lagdo estagnada, & qual tanto a educacio bdsica quanto a satide encontram-
-se 4 disposicio, permite a oferta de alguns componentes das cestas das
mercadorias do trabalhador do EA a um custo baixo, como é o caso dos
servicos de limpeza, manutengio, cuidado das criancas etc. A transferéncia
dessas atividades a um terceiro permite a expansio da jornada de trabalho
e, por consequéncia, o aumento da mais-valia absoluta (além de diminuir
a pressdo sobre os governantes no que se refere a qualidade e universalidade
daqueles servicos).
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Os trabalhadores do EA que estdo alocados nos setores dindmicos
da economia ou em suas franjas possuem a sua disposicdo o crédito.
Assim, a circulagao das mercadorias que compoem a cesta ¢ alavancada
seja por meio do fundo publico (financiamentos para compra de imé-
veis ou veiculos), seja pela iniciativa privada financeira que encontra no
Brasil as mais altas taxas de juros para especulacio, inclusive na venda de
alimentos a prazo. A dependéncia do crédito impoe a esses trabalhadores
a intensificacio da produtividade e, como consequéncia, o aumento da
taxa de mais-valia.

Sem explorar de forma mais sistemdtica, podemos considerar que,
no Brasil, o fundo publico opera como antivalor e, no que concerne a
criagio de antimercadorias, sua produgio restringe-se ao atendimento
das populagoes mais pauperizadas, sendo que essas fornecem o barate-
amento da forca de trabalho do exército ativo, demonstrando a perma-
néncia da superexploracdo em ambos os casos. No primeiro, de forma
indireta, pois se trata do trabalho vivo de um estrato populacional agindo
na valoriza¢io do valor por meio do barateamento da for¢a de trabalho
(seja enquanto oferta em abundancia, seja por meio da prestagao de ser-
vicos a custos reduzidos, seja recolhendo materiais reciclados pelas ruas
das cidades); no segundo caso, de forma direta, pois se trata da remune-
racio abaixo do valor. Conforme j4 destacava Marini:

E por essa razio que a chamada marginalidade social nio pode
ser tratada independentemente no modo como se entrelagam nas
economias dependentes o aumento da produtividade do trabalho,
que se deriva da importacio de tecnologias, com a maior explo-
ragio do trabalhador, que esse aumento da produtividade torna

possivel (2000, p. 160-164).

Alertados por Marini, seguimos descrevendo e refletindo acerca das
experiéncias de trabalho da “marginalidade”, destacando o quanto ela é ne-
cessdria a0 modo antagdnico de controle do metabolismo social ¢ 0 quanto
as tentativas de alterar as condi¢des concretas de reproducio da vida pas-
sam pela necessdria regulamentacao democrdtica do uso do fundo publico.
E, nesse sentido, apresentaremos os dois casos, destacando deles o que os
diferencia, de modo que o corpus empirico constitua-se enquanto universo
de andlise.
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Os Empreendimentos Populares de Trabalho

A experiéncia no Rio Grande do Sul: da caridade a luta pelo fundo
publico

No MTD retinem-se os trabalhadores que perderam seus empregos
em fungio da intensificagio da reestruturagio produtiva. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1992, a taxa
de desemprego aberto alcancava 5,52 pontos percentuais na regido e era
a época em que nasce o MTD. Ao longo daquela década, o governo es-
tadual destinou o fundo publico ao setor privado visando ao aumento da
industrializagdo regional e & geracdo de empregos. No entanto, apesar da
instalagdo de vdrias plantas produtivas na regido, no ano de 2000, a taxa
de desemprego aberto era de 7,2, corroborando as colocagoes de Marx de
que o desenvolvimento das forcas produtivas demanda cada vez menos
trabalhadores. O depoimento do representante sindical relata em palavras
o dilema que os nimeros nem sempre revelam: “Ai o desemprego bateu. E
era todo dia gente chegando aqui [na sede do sindicato] querendo saber o
que fazer. E agora? [...] E hoje? Hoje, aquele cara que foi meu colega, [...],
¢ um desempregado”.

Os moradores desempregados das periferias receberam apoio dos fiéis
da Igreja catélica que haviam mudado o foco de atuacio: de formadores
politicos para agdes assistenciais caritativas, sobretudo a doagio de alimentos.

O longo tempo decorrido da perda do emprego somado as poucas
condic¢des de infraestrutura dos locais de moradia, a crescente violéncia e
a problematizacio quanto a doagio de alimentos potencializaram a orga-
nizagio dos trabalhadores em grupos, os quais iniciaram uma série de rei-
vindicagoes junto ao poder publico local visando a efetivagio de politicas
sociais. Depois de dois anos de manifestagbes nas ruas e de ocupagio de
prédios publicos, aprovou-se a lei dos Coletivos de Trabalho em 2001. A lei
permitiu que os integrantes da superpopulacio consolidada projetassem o
fim da dependéncia das doagoes, visto a possibilidade de eles trabalharem
e qualificarem-se.

Se, por um lado, o fundo publico destinado a execucio da lei pos-
sibilitaria acionar o papel de produtor de antimercadorias de uma por¢io
da riqueza social apropriada pelo Estado, por outro, o baixo valor da re-
muneragio recebida pelos trabalhadores em troca da prestacio de servigos
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demonstra a superexploragio da for¢a de trabalho no pais efetuada via
precarizagio das relagées de trabalho, inclusive na esfera publica.

A aplicacio da lei se d4, inicialmente, na forma de Frentes Emer-
genciais de Trabalho (FET). A primeira edigio das FETs contratou cerca
de 500 integrantes do MTD, pelo periodo de seis meses, para, durante a
jornada de oito horas, varrer ruas, limpar arroios, pintar bancos de pracas
etc. Em troca, recebiam uma bolsa auxilio no valor de um saldrio minimo
(0 equivalente a 115,14 ddlares americanos por més).

Em fun¢io de atividades laborais desenvolvidas no projeto nio apon-
tarem para a possibilidade de condi¢ées estdveis de trabalho, o retorno a
dependéncia dos donativos era a possibilidade vislumbrada no horizonte
préximo. Essa perspectiva impulsionou os integrantes do MTD a reivin-
dicarem uma nova forma de geragio de trabalho e renda e, assim, pro-
puseram os Coletivos de Trabalho. Apds vdrias manifestagoes publicas,
acordou-se a liberagio de verbas do fundo publico para a constituicio de
grupos de trabalho que produziram artesanato, costura e reparo de roupas,
panificagio e produgio de materiais de limpeza.

O suporte a geracio de trabalho e renda dos grupos de trabalho pre-
via a destinagio de uma bolsa auxilio, cesta bdsica e cursos de capacitacio.
Por tratar-se de empreendimentos de produgio, o acompanhamento téc-
nico ocorria ao longo dos doze meses da concessao das bolsas. Os grupos
possufam entre seis e doze pessoas que optaram pela autogestdo, ou seja,
pela tomada de decisdes coletivas, pela posse coletiva dos meios de produ-
¢io e pela distribui¢io equinime do resultado financeiro auferido com a
atividade. Cada grupo tem sua histéria especifica, porém, certas dificulda-
des ¢ os desfechos foram comuns a todos.

Como dificuldades, podemos citar: os grupos no possufam os meios
de produgio necessdrios (em condigoes e quantidades suficientes) as ativi-
dades produtivas. Faltavam-lhes mdquinas de costuras, fornos, misturado-
res de produtos quimicos etc. Ademais, os grupos nio possufam um espago
préprio para realizacio da producio, trabalhando em suas residéncias. Em
geral, os associados dos empreendimentos concordaram que a matéria-
-prima seria comprada com o dinheiro da bolsa auxilio e acreditavam que,
quando essa terminasse, o resultado do empreendimento deveria ser sufi-
cientemente positivo para investir no negécio e remunerar o trabalho. E
relevante destacar que as bolsas atuavam como capital de giro, por decisao
coletiva e, unicamente, pelo fato de que todos os trabalhadores eram be-
neficidrios dos programas de assisténcia social do governo federal, como o
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Fome Zero. Doze meses nao foram suficientes para desenvolver a autono-
mia dos grupos de trabalho, pois um fato se impoe: nio é suficiente produ-
zir valores (de uso e de troca), ¢ preciso realizd-los, e isso ocorre na esfera da
circulagao. O grau de produtividade dos grupos nio era suficiente para a
competi¢io com as empresas privadas. Eles nio conseguiam operar dentro
do tempo médio de trabalho socialmente necessdrio para a produgio de
suas mercadorias conforme os precos efetuados no mercado. Em suma, os
empreendimentos populares nao estdo a salvo da lei da concorréncia.

Dois fatores sio determinantes da condiciao de nao concorréncia na
qual se encontravam os empreendimentos populares: 1) os meios de pro-
du¢ao utilizados eram defasados em relagio & moderna industria pds-rees-
truturagio produtiva e 2) a qualidade da forga de trabalho que possufam
os envolvidos com os empreendimentos permitia apenas que 0s mesmos
atuassem na producio de mercadorias e servicos com baixo valor agregado.
Assim, enquanto a compra da matéria-prima e a remuneracio da forca de
trabalho eram subsidiadas pelo fundo publico, seja por meio da efetivagao
da Lei Coletivos de Trabalho, seja pelo Programa Fome Zero, os empre-
endimentos conseguiam manter suas atividades. Isso porque a mercadoria
produzida e vendida carregava, cristalizada em seu valor de troca, parte do
valor da forga de trabalho e do valor das matérias-primas que nio refletiam
no prego do produto por serem subsidiados. Sendo assim, tem-se a politica
publica funcionando concomitantemente como produtora de antivalor e
de antimercadoria.

Observamos, portanto, que a despeito da superpopulagio consoli-
dada trabalhar, suas atividades somente se sustentam quando subsidiadas
pelo fundo publico e/ou pelos programas de caridade e de responsabilidade
social coorporativa. Nesse tltimo, lembramos que, em geral, os custos com
tais programas ou sio abatidos no imposto de renda, diminuindo o mon-
tante do fundo publico, ou sao transferidos para o preco da mercadoria ven-
dida. De uma forma ou de outra, ¢ a totalidade da populagio que assume os
desdobramentos das decisoes privadas dos empresdrios. Pela diminuigio do
fundo publico, todos os cidaddos sao diretamente atingidos pelo decrésci-
mo da riqueza social brasileira que, em principio, tem suas destinagdes con-
troladas por todos os cidadaos. O repasse dos custos ao preco do produto,
por sua vez, ¢ feito pela transferéncia direta daquelas atividades para o con-
sumidor. O custo da manutencio da vida dos trabalhadores pauperizados
da superpopulagio consolidada, que 4 estio em fungiao do movimento de
valorizagio do valor, é repassado para o préprio trabalhador.
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Em resumo, consideramos que o caso estudado revela que a busca
pela autonomia econdmica, por meio do trabalho, dos membros da super-
populacio estagnada passa pela luta coletiva para superar a necessidade de
doagoes provenientes da sociedade civil, ainda que essa luta desenvolva a
dependéncia do subsidio efetuado pelo fundo publico.

Reivindicactes
para Geragio de
Trabalho e Renda

Figura 1 - Da Assisténcia Civil a Assisténcia do Estado

Fonte: Elaborada pelos autores.

A figura acima demonstra que os trabalhadores organizados no
MTD, assim como os demais trabalhadores brasileiros que possuem baixa
renda, sdo beneficidrios dos programas governamentais, a guisa de exemplo
temos o Bolsa Familia. Todavia, esses trabalhadores organizam-se justa-
mente para alterar a realidade posta e construir formas de sociabilidade em
que ndo haja a necessidade da dependéncia das verbas estatais e das doa-
coes civis, ou seja, vislumbrar, por meio do trabalho, a autonomia econé-
mica. No horizonte dos projetos do MTD estd a criagdo de uma sociedade
igualitdria. Na prética, para a criacdo dessa sociedade, hd a necessidade de
depender daquilo que negam.

No que tange a experiéncia no Parana, essa nao visa a constru¢ao de
uma sociedade mais igualitdria. Os envolvidos buscam alterar as condicées
concretas de reproducao da vida de suas familias, vendo, portanto, os em-
preendimentos enquanto um fim imediato ¢ ndo como potencialidade de
transformacoes sociais significativas. Passaremos a expor a realidade desses
trabalhadores argumentando que independente do desejo da superpopu-
lagdo estagnada de construir um “outro mundo” ou de apenas sobreviver
de forma mais autdnoma nesse, o processo de pauperizacio ao qual estao
submetidos em paises como o Brasil obstaculiza ambos os propdsitos.
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A experiéncia no Parana: a permanéncia dos donativos em face da
auséncia do fundo publico

A AMN é um grupo de trabalho formado por catadores de materiais
recicldveis. Sua histdria inicia-se no ano de 2001 e, segundo os relatos dos
associados, até aquele ano, eles trabalhavam de forma individual e, men-
salmente, participavam de uma reunido na paréquia local, onde um grupo
de fiéis catdlicos distribufa cestas bdsicas. A motivagio para a participagio
no evento, portanto, vinculava-se a satisfacio das necessidades corpdreas.
Nas reunides ocorridas naquele ano, os fiéis problematizaram os limites de
suas agoes e concluiram que o projeto de doagio de alimentos, que existia
h4 quase uma década, nao resultara em alteragées significativas na vida dos
beneficiados. Decorreu dessa conclusdo a discussao sobre outras agdes que
pudessem efetivar uma melhoria concreta na vida da comunidade local. A
demanda dos trabalhadores agraciados com as cestas bdsicas foi por apoio
financeiro para o desenvolvimento de grupos de trabalho, surgindo, assim,
a Associagio de Catadores Mundo Novo (AMN), coletivo de trabalho dos

catadores de materiais recicldveis.

Af umas conversa que eles tiveram, eles acharam como fazer pra
pessoa nao sé ganhar a cesta bdsica, mas também trabalhar né? E
foi descoberta a maior parte daqui era catador, daf alugaram uma
casa, compraram os carrinhos e a gente comecou a trabalhar (Re-
lato de uma associada da AMN).

A associagio estd localizada em bairro periférico da cidade de Curiti-
ba e sua sede ocupa um terreno da prefeitura, sob o contrato de comodato.
Essa ¢ uma conquista recente, pois no inicio o grupo ocupava uma casa
atrds da igreja. O grupo de fiéis pagava o aluguel do imdvel, as contas de
energia elétrica, abastecimento de dgua e telefone da associagio. Com a
concessao do espaco pelo poder local, o grupo seguiu responsdvel pelo pa-
gamento dos demais custos. Assim, no lugar de doagoes de cestas bésicas,
agora o grupo da igreja doa parte dos meios de produgio necessdrios para
a realizacio do trabalho.

A AMN construiu, recentemente, um prédio em alvenaria no qual
ficam a cozinha, os banheiros e uma sala para reuniées. A verba utilizada
para tal construgio fora adquirida via apresentagio de projeto ao edital de
uma empresa publica, projeto que foi construido com o apoio de profissio-
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nais ligados a organizagoes da sociedade civil sem fins lucrativos. No terre-
no, hd ainda um galpao coberto para armazenar o produto final (fardos) e
alocar as duas prensas ¢ a balanca da associacio, todas adquiridas por meio
de doagdes. Em outro espago do terreno, estdo as baias de separagio indi-
vidual. Cada associado possui um espaco coberto onde deposita o material
coletado e realiza a separagio dos mesmos. No inicio das atividades, os
carrinhos utilizados na coleta do macterial recicldvel nao eram dos catado-
res, salvo excegoes. Os trabalhadores alugavam o veiculo de atravessadores,
que, no final do dia, compravam o material coletado, estabelecendo uma
grande assimetria de poder entre eles, o que era determinante no estabe-
lecimento do prego a ser pago pela mercadoria. Em face dessa realidade, o
grupo de fiéis apoiadores providenciou a aquisi¢ao desse meio de trabalho,
que passou a ser de posse coletiva do grupo.

O trabalho efetuado por esse coletivo resume-se a coleta de materiais
nas residéncias ou pequenos comércios, separagio dos mesmos, conforme
categorias dos materiais, prensagem para a formacao dos fardos, pesagem e
venda. O valor auferido com a venda do produto permite que os catadores
tenham uma renda mensal que varia entre 350 e 500 délares americanos.
Segundo uma das associadas, a continuidade das atividades coletivas é pos-
stvel em funcio de o resultado financeiro das atividades ser destinado, em
sua integralidade, para a remuneracido dos associados. Caso tivessem de
arcar com os custos mensais de dgua, luz e telefone, eles teriam a renda
comprometida. Os catadores parecem compreender a importancia das do-
agoes, contudo nio problematizam a dependéncia que possuem em relagio
aos individuos particulares que agem por fé e nio por serem responsaveis
pela erradicagdo das condicoes de miserabilidade dos trabalhadores da
periferia, como sao os individuos que assumem os governos em suas dis-
tintas instancias.

Uma forma de aumentar a renda dos trabalhadores estd sendo cons-
truida com a criagdo de uma cooperativa de comercializagao. Essa coope-
rativa reline outras quatro associagbes ¢ tem como objetivo aumentar a
quantidade produzida de fardos de materiais recicldveis. Com isso, vender-
-se-4 direto as industrias de transformacao, eliminando a negociagio com
os atravessadores e duplicando a renda atual.

Os empreendimentos que constituem a cooperativa, excluindo a
AMN, nao possuem apoiadores financeiros e, para melhorar as condi¢oes
de infraestrutura atuais, necessitam reivindicar aos poderes locais a des-
tinacdo do fundo publico para o atendimento de suas demandas. Esses
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trabalhadores, assim como os membros do MTD, fazem a¢oes publicas
para chamar a atengio da sociedade para a situagio em que se encontram.
Para exemplificar, um dos grupos de catadores da regido metropolitana de
Curitiba é responsédvel pela separagao de 92% de todo o material recicldvel
produzido e recolhido na cidade. Esse grupo conta com apenas trés mesas
de triagem, uma balanca e uma prensa. O local de trabalho desses catado-
res ndo possui nenhum espago para a realizagio de refeigoes e o banheiro
é precério. A renda auferida com o trabalho varia entre meio e um saldrio
minimo, pois como a coleta seletiva na cidade nio foi precedida de uma
campanha de conscientizacdo, os trabalhadores passam uma boa parte do
dia descartando o material orginico que vem misturado com o recicldvel.
Esse grupo, nos tltimos meses, realizou vdrias acoes ptiblicas visando
reivindicar da prefeitura um maior apoio. Todos os grupos, exceto os traba-
lhadores da AMN, apoiaram as a¢ées. O nao apoio, bem como a pequena
proatividade dos associados da AMN, no que se refere as reivindicacoes de
seus direitos ao poder local, corroboram a afirmacio de uma entrevistada:

Eles (AMN) tém os vicios dos igrejeiros, vicio que vem da origem.
Os grupos que conseguem se organizar sozinhos e se desvincula-
rem do apadrinhamento das igrejas, aprendem a lutar pelo que
precisam. Batem na porta da prefeitura, reivindicam pela casa, pela
creche, pelo saneamento pra terminar com as enchentes. Agora,
tem grupos que, se conseguem tudo de doagoes, acaba acomodado
(Técnica de uma organizagio da sociedade civil).

Em resumo, consideramos que o caso revela que a busca pela auto-
nomia econémica, por meio do trabalho, quando nio alavanca as rei-
vindicagoes pela aplicagio do fundo publico, reforca a dependéncia em
relagdo a sociedade civil, dependéncia que desonera os responsdveis por
elaborar politicas pablicas consistentes para a minimizacio do processo
de pauperizacio e libera o fundo publico para a aplicagio em interesses
privados de valorizacio do valor, intensificando o processo de pauperiza-
¢io da classe trabalhadora.

Considera¢oes Finais

O objetivo central deste texto foi problematizar a aparéncia de um
fendmeno, buscando, por meio da concretude da vida e das discussoes abs-
tratas j4 desenvolvidas acerca do tema, alcancar a essencialidade do mesmo.
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Alcancar a esséncia de um fenémeno reside na busca por compreendé-lo
em seu movimento de totalizagio, enquanto concreto resultante de multi-
plas determinagées. O fendmeno em estudo, na aparéncia de sua manifes-
tagdo, apresenta-se como um paradoxo: o esfor¢o laborativo nao garante
a autonomia econdmica, ainda que seja em funcio desta que se trabalha.
Os apoiadores, pertencentes ou nio a grupos religiosos, acreditam que os
integrantes da superpopulagio consolidada possam conseguir a autonomia
econdmica via organizagio de grupos de trabalho. O trabalho manifesta-
-se como o meio para a superagio da condigdo de assistido, contudo tal
autonomia nio tem sido alcancada. Os trabalhadores encontram indmeras
dificuldades para auferir uma renda que seja suficiente para retird-los da
condi¢ao de trabalhadores pauperizados apenas com o trabalho. H4, via de
regra, uma pequena melhora na renda durante o tempo em que a atividade
produtiva e o financiamento proveniente do fundo publico ou de institui-
¢oes da sociedade civil ocorrem concomitantemente. A prépria atividade
laboral, em si, torna-se vidvel apenas em fungio do aporte financeiro (em
mdquinas ou bolsas) externo.

O processo de producao do ER e seu processo de pauperizagio sio,
a partir de uma visdo histérico-materialista do modo de produgao capi-
talista, elementos necessdrios e constituintes de um mesmo movimento,
o de valorizagao do valor, concomitante e diretamente relacionado ao de
“desenvolvimento e subdesenvolvimento econdmico” no mundo contem-
porineo. Quando a atengio se desloca dos indicadores nacionais e pousa
sobre a concretude da vida, percebe-se de forma contundente o ciclo de
empobrecimento que a valorizagiao do valor impée ao trabalhador livre.

Uma das constatagoes observadas é que as experiéncias de trabalho
podem assegurar ao ER a produgio de sua existéncia e conter o processo de
pauperizagao até determinados limites, pois a légica da precarizagio ¢ ne-
cessdria e inerente a acumulacdo do capital. Embora a superexploragio da
forca de trabalho esteja relacionada aos paises subdesenvolvidos, a paupe-
rizagio da classe trabalhadora nao ¢ limitada por fronteiras, como se pode
constar atualmente nos EUA, Grécia, Portugal, Espanha e Irlanda, paises
considerados centrais em termos de desenvolvimento capitalista. Ressalta-
-se que, nesses paises, um dos mecanismos acionados para a intensificagio
da exploragao ¢ a reducio da superpopulagio relativa através de medidas
xenofébicas. Em geral, a camada mais empobrecida das populagoes dos
paises desenvolvidos ¢é constituida por imigrantes (fugitivos da pobreza em
seus paises de origem), que, em épocas de crescimento econdémico, num
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duplo movimento, pressionam a redugio do valor da forca de trabalho e
alavancam a valorizacio do valor. Em épocas de crise, sua reducio se faz
necessria para amenizar a concorréncia entre os “verdadeiros cidadios”,
possibilitando que esses ocupem postos de trabalhos por eles antes recha-
cados. Nos paises em desenvolvimento, tal camada ¢ constituida por ci-
daddos. Na impossibilidade de “envid-los de volta”, a medida recorrente
¢ tratd-los como caso de policia, eis 0 movimento de criminalizacdao dos
pobres ja conhecido desde o século XV.

O problema da imigracio se constitui paralelamente ao crescimen-
to econdmico, como pode ser acompanhado no Brasil, que se tem tor-
nado destino de trabalhadores pobres de paises como Coldombia, Bolivia,
Paraguai e Haiti. Tal debate torna-se pauta das agendas de pesquisa dos
estudiosos brasileiros preocupados com o processo de pauperizagio e as
respectivas medidas de contengio adotadas por cada pais.

Em suma, mediante o contexto econdmico e politico contemporaneo
aliado 2 andlise empirica desenvolvida, pode-se constatar que hd uma rela-
¢do entre a funcionalidade do exército de reserva, em termos de produgio,
acumulagdo e centralizagio do capital, principalmente no que se refere a
sua interferéncia sobre o prego de venda da forca de trabalho (saldrios), ¢ o
processo de desenvolvimento de tensionamentos sobre o suposto paradoxo.

A negagio da permanéncia da reprodu¢do da vida por meio das ati-
vidades caritativas impulsiona a busca pela aplicagio do fundo publico por
intermédio de politicas publicas de geracdo de trabalho e renda. Em geral,
como mencionado, hd uma pequena melhora na renda e, em casos raros, hd
o desenvolvimento da autonomia econdémica dos trabalhadores, quando es-
ses recebem o aporte econdmico que os coloquem no mesmo grau de capaci-
dade competitiva das empresas privadas operadoras no setor a ser explorado.
Destacamos ainda que, quando os grupos de trabalhadores pauperizados tor-
nam-se “gestores de negdcios’, entram no movimento de competi¢do com
outros capitalistas, mas nio superam o movimento que um dia os tornou
superpopulacio consolidada, superam apenas suas condi¢oes particulares de
pobreza. Assim, o que aparece como ponto central para a erradicagio da po-
breza é a superacio do processo de pauperizacio e, para isso, a superagio do
préprio movimento que o constitui. Portanto, uma discussio que ainda nio
estd posta de forma consciente para todos os envolvidos com as experiéncias
de trabalho na periferia, tendo em vista a compreensio da necessdria con-
comitincia do labor e das doacoes enquanto um paradoxo e nio enquanto
necessdria para a manutencio da valorizagio do valor.
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UM NOVO REGIME DE PREVIDENCIA DE
BENEFICIOS DEFINIDOS: O REGIME COM BASE
NA CONTRIBUICAO SALARIAL DOS GRUPOS
COMUNITARIOS E DE MULHERES!#

Berthe Lacharité

Introducao

O Regime de Previdéncia com Financiamento por Contribuicio Sa-
larial de Grupos Comunitdrios ¢ de Mulheres (Le Régime de Retraite par
Financement Salarial des Groupes Communautaires et de Femmes-RRFS-
-GCF), criado em 2008, ¢ acessivel aos grupos de a¢io comunitdria e a¢ao
comunitdria autbnoma, bem como s empresas de economia social de ca-
rdter social ou cultural, com exce¢io dos Centros da Primeira Infincia, que
tém o seu préprio plano.

A fim de melhor dimensionar a importincia dessa criagao coletiva,
serdo inicialmente apresentados os resultados de uma pesquisa que tém
sido muito tteis para construir um plano de previdéncia adaptado ao
ambiente da agdo comunitdria. Em seguida, destacaremos as principais
etapas do referido plano e os debates suscitados por essa iniciativa. Suas
caracteristicas inovadoras ¢ as realizacoes mais significativas também se-
rdo salientadas.

No momento em que os planos de previdéncia publicos sio ameaga-
dos pela direita politica e que os empregadores se liviam dos planos com-
plementares de beneficios definidos, a experiéncia de Québec com relacio
a um novo tipo de regime de previdéncia pode ser inspiradora. Dois re-
gimes interempresas, de financiamento salarial e de beneficios definidos,
tiveram origem em 2008. Todavia, neste artigo, serd apresentado o regime

que surgiu dos grupos do meio comunitdrio.

4% Tradugao de Fernando José Pires de Sousa.
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Enquete sobre as Condi¢des de Trabalho nos Grupos Comunita-
rios e nos de Mulheres

A pesquisa, iniciada por Relais-femmes'® e pelo Centro de Formacio
Popular e & qual se associa o Servigo as Coletividades da Universidade de
Québec em Montreal (UQAM), € realizada em 2004 com a quase 5.000
grupos registrados pela Secretaria de A¢ao Comunitdria Autdénoma e de
Iniciativas Sociais (Sacais), 6rgao do governo responsével pela promogio e
pelo apoio a esse setor de atividades.

No momento, procura-se entao formas de aumentar a taxa de reten-
¢do de pessoal no setor da agio comunitdria. Os responsdveis pela pesquisa
querem dados mais detalhados sobre as condigoes de trabalho que preva-
lecem na comunidade e avaliam a possibilidade de elaborar um plano de
previdéncia adaptado ao local. De saida, a pesquisa vai desempenhar um
papel de sensibilizacdo ao projeto desse regime de previdéncia.

As organizacoes pesquisadas’’

sd0, em vérios aspectos, bastante he-
terogéneas. Em grande parte, sao grupos de bases em agio comunitdria
ou em economia social (grupos locais), mas hd também reagrupamento
de organizacoes (mesas de convengio, corporacdes de desenvolvimento
comunitdrio etc.) ¢ algumas cooperativas. Elas trabalham em diversos se-
tores e dreas de atuacio, tais como a defesa de direitos, a insercio social e
profissional, a satide, a educacio, a prevengio, a situacio das mulheres etc.

Os grupos comunitdrios e de mulheres desenvolveram diversas for-
mas de gestdo participativa com uma série de caracteristicas em comum:
estrutura de diregao vertical reduzida, organizacio do trabalho flexivel, po-
der concernente & missdo e a agdo da organizagio partilhado entre traba-
lhadores e usudrios (conselho de administragio, assembleia geral, comités
de trabalho etc), baixos saldrios e fracos beneficios sociais compensados por
um controle sobre a organizagio do trabalho. Esses grupos compartilham
uma missio que visa ou inclui a transformagio social, nao dependendo

totalmente do governo. Essas sdo, alids, duas condi¢des para ser elegivel ao
RRFS-GCE

50" A tradugdo mais aproximada em portugués para essa expressao seria “Retrasmis-
sao-Mulheres”. Ao longo do texto, manteremos a expressao em francés.

81 A pesquisa realizada pela Secretaria de Agdo Comunitaria e Iniciativas Sociais
(Sacais), publicada em 2006, que constréi o perfil das 17 regides de Québec,
conforme o apoio financeiro do governo de Québec, em matéria de agdo comu-
nitaria, corrobora os resultados da enquete do Centro de Formagéo Popular e
Relais-femmes realizada em 2004, por exemplo, Abitibi-Témiscamingue (http://
collections.banq.qc.ca/ark:/52327/bs58334).
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Um setor de emprego fortemente feminilizado e escolarizado

A pesquisa confirma um fato dos mais evidentes: o trabalho comu-
nitdrio é predominantemente feminino, com uma participagio de 80% de
mulheres e apenas 20% de homens. Do mais, enquanto 44% dos grupos
que responderam a enquete declararam nio ter nenhum empregado mas-
culino, somente em 2% nao hd mulheres empregadas (AUBRY, DIDIER,
GERVALIS, 2005). Também confirma-se que essas trabalhadoras sio mais
escolarizadas do que a média da populagio:

[...] enquanto no conjunto da populagio economicamente ativa do
Quebec a taxa de obten¢io de um diploma universitdrio ¢ de ape-
nas 17% (Instituto de Estatistica do Quebec, 2001), mais de um
terco das empregadas dos grupos comunitdrios t¢ém um diploma
universitdrio e quase trés quartos concluiram o ensino pés-secun-
dério (Universidade de Sherbrooke, 2001; CSMO-ESAC, 2001;
Comeau, 2003) (AUBRY; DIDIER; GERVALIS, 2005, p. 13).

Esse elevado nivel de escolaridade entre as trabalhadoras se veri-
fica ainda no estudo recente do Comité Setorial da Mio-de-Obra em
Economia Social e A¢io Comunitéria-CSMO-ESAC (Comité Sectoriel
de la Main-d’ceuvre en Economie Sociale et Action Communautaire)
(BINHAS, 2012).

O perfil financeiro dos grupos

A maioria desses grupos sobrevive com baixos rendimentos, enquan-
to uma pequena porcentagem tem receita significativa. Em 2003, 11% dos
grupos pesquisados apresentaram uma renda anual de 500 mil ddlares'>?
ou mais, enquanto 68% registraram uma receita inferior a renda média
anual, correspondendo a 235 mil délares. Para o ano financeiro 2002-2003,
a renda média dos grupos ¢ composto por 50% de uma subvencio bésica;
as outras fontes correspondem a subvengées por projetos (ou programas
etc.) e a0 autofinanciamento.

No momento da enquete havia uma tendéncia que visava reduzir o
financiamento bésico provido pelo Estado — para cobrir os custos com infra-
estrutura, administragio e de apoio organizacional — em troca do financia-
mento por projetos ou por programas j existentes hd alguns anos. Todavia,

%2 Neste trabalho, os valores estéo em dolares canadenses ($).
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constata-se que a redugio do financiamento bdsico prejudica o desenvolvi-
mento dos grupos. As consequéncias produzem-se em cadeia: consagrar uma
maior parte do trabalho & busca de financiamento e a realizagio de novos
projetos que se sucedem gera rotatividade de pessoal e instabilidade na or-
ganizagdo que, por sua vez, impedem qualquer desenvolvimento estratégico.

A precariedade financeira dos grupos manifesta-se também na inca-
pacidade de acumular uma reserva de funcionamento que cobriria as des-
pesas fixas (saldrios, aluguéis, seguros etc.) para um periodo de trés meses.
Os grupos funcionam com uma disponibilidade financeira muito fraca

(AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005).

Os vinculos de emprego

Dos empregos oferecidos nos organismos comunitdrios (Tabela 1),
68,6% sio permanentes, 26,1% tempordrios e 5,3% com contrato (tra-
balho auténomo). A jornada semanal é exercida a tempo pleno (28 horas
e mais) para dois tercos (64,3%) dos postos de trabalho, a tempo parcial
para 30,4% e sem hordrio fixo para o trabalho autdnomo (5,3%).

Tabela 1 - Distribui¢io de Mulheres e Homens segundo os Vinculos de
Emprego (em %)

Permanente | Permanente | Temporirio | Temporirio
. Trabalho
Género Tempo Tempo Tempo Tempo Aut
Pleno Parcial Pleno Parcial utonomo
Mulheres 50,8 18,9 12,4 13,2 4,7
Homens 52,6 11,7 16,5 11,8 8,5
Total 51,1 17,5 137 12,9 5.3

Fonte: Aubry, Didier e Gervais (2005, p. 37).

Os salarios
A respeito das condices salariais, a investigacao revela:

—  que os saldrios s3o inferiores & média nacional, embora o nivel de
escolaridade das empregadas seja superior;

—  que o saldrio médio ¢ ligeiramente superior a 15 délares a hora,
enquanto o do setor da satide ¢ de 20,96;

— que “sobre uma populagio total de 33.919 mulheres (80%) e
8.262 homens (20%), um quarto ganha menos de 10 délares a
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hora e um ter¢o ganha entre 10 e 15; mais de 80% das emprega-
das do [trabalho] comunitdrio t¢ém um saldrio inferior a 20 délares
a hora” (Tabela 2) (AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005, p. 41).

Tabela 2 - Distribui¢ao de Mulheres e Homens segundo o Salario Hora-
rio (em %)

) Menos | 16,15 | 15220 | 20a25 | 25230 |  3°
Género de 10 , , , , délares
A délares ddlares délares ddlares .
délares e mais
Mulheres 24 34 27 9 3 3
Homens 26 31 26 8 4 5
Total 25 32,5 26,5 8,5 3,5 4

Fonte: Aubry, Didier e Gervais (2005, p. 41).

Oito anos mais tarde, constata-se que os saldrios evoluiram lenta-
mente. De fato, a enquete de 2012, realizada pelo CSMO-ESAC, mostra
que nas organizacdes comunitdrias, indistintamente nos setores de reagru-
pamentos e empresas de economia social, o saldrio hordrio médio ¢ de
16,53 délares. Em comparagio, a enquete das Estatisticas Canadd (Statis-
tiques Canada) de 2006'° mostra que para Québec, considerando todos os
setores, o saldrio hordrio médio é de 18,78 délares (BINHAS, 2012, p. 30).

Tabela 3 - Distribui¢do de Mulheres e Homens segundo os Recursos
Contratuais Considerando Todas as Organiza¢des (Numero Médio, Sa-
larios e Taxa Horaria Média em Ddlares)

Mulheres Homens
Mulheres Homens Contratadas Contratados
Discriminagio Nimero Salaf'i.o Ndmero Sala,r i.0 Ndmero Tana' Nimero Tana.
Médi Hordrio Médi Horirio Médi Horiria Médi Hordria
O Médio | M | Médio | T | Média | T | Média
Tempo Pleno
(30h e mais) & 70 I W75
Tempo parcial
(menos de 30h) 3 16,71 1 14,47
Contratos 1 22.41 0

Fonte: Binhas (2012, p. 30).
Nota: Contratos (honorarios profissionais-projetos pontuais, estagios remunerados).

%3 Dados mais recente séo disponiveis somente em 2013.
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As vantagens sociais

As licengas satide

O inquérito de 2004 revela que eram numerosas as trabalhadoras e
os trabalhadores do meio comunitdrio que nao tiravam licenca para trata-
mento da saude (AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005, p. 43). Em 2012,
a correcdo dessa situacio foi promissora: 77% dos organismos oferecem

entio licen¢a médica, mesmo se ainda 13% dos organismos nio dispéem

de algum beneficio social (BINHAS, 2012, p. 47).

Os regimes de seguro coletivo

Apenas 481 (35%) dos 1.354 organismos que responderam a pesqui-
sa s3o dotados de um regime de seguro coletivo. Deste nimero, “mais de
trés quartos dos regimes de seguro (78,2%) excluem certas categorias de
empregos. As principais exclusoes referem-se ao trabalho autdnomo, aos
empregos tempordrios e aos empregos a tempo parcial”, que, alids, tota-
lizam quase 50% dos empregos no setor (AUBRY; DIDIER; GERVAIS,
2005, p. 38, 53).

Tabela 4 - Categorias de Emprego Excluidas da Cobertura de um Regi-
me de Seguro Coletivo nas Organizacoes Comunitarias (em %)

Temporirio | Temporirio | Permanente | Permanente
Trabalho
Auténomo Tempo Tempo Tempo Tempo Outros
Parcial Integral Parcial Integral
58,4 57.8 47,0 27,2 1,4 3,7

Fonte: Aubry, Didier e Gervais (2005, p. 53).

Em contrapartida, os organismos que detém tal regime de seguro

gozam, em geral, de uma larga cobertura, como demonstra a Tabela 5.
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Tabela 5 - Distribui¢ao das Organizacées Comunitarias com Regime de
Seguro Coletivo segundo as Suas Garantias

Nimero de Organizagoes

Garantias do Regime .o, %
Comunitdrias

Fonte: Aubry, Didier e Gervais (2005, p. 55).

No entanto, ndo se deve esquecer que somente uma {nfima propor¢ao
das trabalhadoras e dos trabalhadores dos grupos comunitdrios e de mu-
lheres se beneficia de um seguro coletivo. Outro fato a sublinhar, ante a
dificuldade de negociar um seguro coletivo que nao custe quase nada para as
organizagoes, ¢ que estas agrupam-se para dotar-se dessa vantagem. Dois ter-
cos das organizagoes que tém um seguro coletivo procederam dessa maneira.

Os regimes de previdéncia

No momento em que o Centro de Formag¢ao Popular e Relais-fem-
mes efetuavam sua enquete nos grupos, os regimes de previdéncia eram
quase inexistentes.

[...] em conformidade com outros resultados de pesquisas realizadas
no Quebec e no Canadd como um todo, poucas organizagoes comu-
nitdrias, ou seja, 132 (9,7%) das 1.354 que responderam, declararam
ter um regime de previdéncia para seus (suas) empregado(a)s. Con-
tudo, as respostas as questoes complementares sobre as caracteristicas
destes regimes (nos) indicam que se tratam, na grande maioria dos
casos, de arranjos que facilitam a contribui¢io do(a)s empregado(a)
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s a0 seu REER individual (poupanca individual que concede certos
beneficios fiscais) sem participacdo financeira do empregador (AU-

BRY; DIDIER; GERVAIS, 2005, p. 59).

Apenas 11 (8,3%) das 132 organizagoes que dizem oferecer um regi-
me de previdéncia o designam como “um regime de previdéncia comple-
mentar (fundos de pensao) implementado pelo empregador para atender
o(a)s empregado(a)s” (AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005, p. 60). Assim,
menos de 1% das 1.354 organizacoes que responderam o questiondrio
ofereceriam um regime de reforma digno desse nome, ou seja, um regime
de beneficios determinados que concede uma renda aos trabalhadores e as
trabalhadoras ao longo de toda a previdéncia, sendo financiado por contri-
buig¢ées do empregador e do empregado.

Estima-se em 115 mil o niimero de empregos nos setores de agdo
comunitdria autbnoma e de economia social em 2003 — incluindo as em-
pregadas dos Centros da Pequena Infancia (CPE). O CSMO-ESAC avalia
que esse nimero passou para 159 mil em 2011. As trabalhadoras desse
setor representam assim pouco dos 1.505 trabalhadores(as) - 42,7% das
trabalhadoras e dos trabalhadores remunerados - que participam de um
regime complementar de previdéncia em 2009 (BERNIER; FORTIN;
2011, p. 16, 41).

Rela¢oes de trabalho

A pesquisa de 2004 nota que, em geral, é a politica de emprego que
formaliza as condigoes de trabalho no contexto da agio comunitdria. A

presenca de um sindicato ou de um lugar formal de negociagao ¢ rara.

Presenga de um contrato ou de uma politica de emprego

Constata-se a presenca de um contrato ou de uma politica de emprego
em 83% dos grupos néo sindicalizados (97% dos grupos respondentes). Os
itens que geralmente existem sao licencas remuneradas, férias, horas suple-

mentares, licenca-maternidade e licenga-paternidade, periodo probatério e

licenga sem remuneragao (AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005, p. 9, 26).
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Presenga de um lugar formal de negociagdo

Um lugar formal de negociagio das condicoes de trabalho entre as
empregadas e o empregador ¢ rarissimo nas organizacoes da agao comu-
nitdria. Entre as 1.310 organizagoes nao sindicalizadas, 72% nao dispéem
desse lugar, 24% dizem ter um e 4% nao deram resposta. Alguns dos gru-
pos que responderam que dispunham de um lugar formal de negociacio
fizeram referéncia ao conselho de administracio, o que leva a crer que a
proporgio seja ainda menor.

Dos fatores que contribuem para explicar o fraco lugar que ocupa
a negocia¢io de condi¢des de trabalho nos grupos, encontram-se: baixas
rendas das organizagées; financiamento por projetos segundo seus acordos
especificos, podendo ocupar um lugar importante no financiamento glo-
bal; funcionamento democrdtico, que confere um quadro de relagoes mais
complexo do que no contexto de trabalho tradicional; e prdtica militante
presente nas organizacdes (AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005, p. 25, 49).

Presenga de um sindicato

Apenas 3% das organizacdes que responderam ao inquérito de 2004
eram sindicalizadas, sendo bastante baixa em comparagio a taxa de sindi-
calizagao dos setores privado e publicos, que era de 41,1%. As condicoes
mais correntemente evocadas para explicar esse fendmeno sio de diversas
ordens. Procedendo do meio industrial, os sindicatos t¢ém modos de ne-
gociacio que convém pouco as organizacdes comunitdrias, onde a gestao
coletiva compartilha o poder com vérias instdncias (assembleia geral, con-
selho de administragao, comités, equipe de trabalho etc.). Adotando um
modelo de negociagio das condigoes de trabalho baseado na existéncia de
uma parte patronal com uma parte sindicalizada, a elaboragio de relatérios
igualitdrios entre os membros, os eleitos, as pessoas que frequentam o orga-
nismo e as assalariadas é também posta em questao. O subfinanciamento
das organizagoes comunitdrias e a pouca esperanca das suas assalariadas
de que a sindicalizagio possa resolver esse problema explicam também em
parte o fendmeno (AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005, p. 23-24).

A pesquisa também possibilita evidenciar que a presenca de um regi-
me de seguro coletivo ¢ mais marcante nas organizagdes sindicalizadas: isso
ocorre em 57,5%, quando os empregados sdo sindicalizados contra 34,8%,
quando ndo o so. A regido, o setor de intervencio, o principal financiador

367



TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E POBREZA NO MUNDO GLOBALIZADO

de fundos e a idade do organismo figuram entre os outros fatores que in-
fluenciam esses dados (AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005, p. 49).

As condi¢odes de trabalho

Observa-se que para as organizagoes maiores, em termos de pessoal
e renda, é mais comum existir uma politica de trabalho, seguro coletivo,
férmulas de poupanca para a previdéncia, um lugar formal de negociacao
ou mesmo um sindicato, o que se restringe a poucas instituicoes, dado
o subfinanciamento crénico desse setor (AUBRY; DIDIER; GERVAIS,
2005, p. 26, 49, 51).

Nota-se que 3% dos grupos comunitarios sio sindicalizados. Cerca
de 80% das organizagoes sdo dotadas de uma politica de trabalho - 83%
de acordo com o inquérito de 2004 (AUBRY; DIDIER; GERVAIS, 2005,
p- 26) ¢ 79% de acordo com o de 2012 (BINHAS, 2012, p. 46) -, apesar
do fato de que somente 24% tenham declarado um lugar formal de ne-
gociacdo. Os regimes de seguro coletivo e de previdéncia sdo os beneficios
inerentes as condigoes de trabalho que aparecem com menos frequéncia
nos contratos ou nas politicas de trabalho; assim, menos de 1% das orga-
nizag¢es tinham um regime de previdéncia em 2003.

Os saldrios sio baixos e evoluem lentamente: entre 2004 e 2012, o
saldrio hordrio médio passou de um pouco mais de 15 délares para 16,53
délares. Em sintese, os assalariados desse setor, sobretudo as mulheres, vale
lembrar, tém rendimentos modestos, tendo em conta a sua escolaridade,
e poucas usufruem de vantagens sociais dignas. Contudo, com o RRFS-
-GCE em 2008, a situa¢io evolui: as organizagoes que participam de um
regime de previdéncia com contribuicio do empregador passam de menos
de 1% em 2003, 9% em 2009 e 20% em 2012 (BINHAS, 2009, 2012).

A Insercao do Regime de Previdéncia com Base no Financiamento
da Contribuicio Salarial dos Grupos Comunitarios e das Mulheres

Diante desses resultados, 15 responsdveis de grupos comunitdrios e
de mulheres passaram a refletir sobre os desafios em torno da previdéncia
para as trabalhadoras desse setor. Essa reflexdo situa-se da mesma maneira
que a pesquisa na qual nos fundamentamos, cujo objetivo ¢ melhorar a
retengdo do pessoal nesse setor de emprego. De inicio, liberado para parti-
cipar da referida pesquisa, Michel Lizée, coordenador do Servigo as Coleti-
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vidades da UQAM, com uma formagio em economia e uma especializacio
sobre os regimes de previdéncia, continua a dar apoio ao processo. Visto
como um todo, este imponente projeto passa da fase de investigacio-acao
a uma fase de acompanhamento-formagio-sensibilizagao.

Para escapar a pobreza no momento da previdéncia

Estudando as consequéncias para as assalariadas do meio comuni-
tdrio sem regime de previdéncia, o grupo de trabalho considera que elas
viverdo na pobreza quando chegarem a essa fase da vida, mesmo que te-
nham participado, durante boa parte de suas vidas, da luta pela defesa dos
direitos e pela melhoria das condi¢des de vida das pessoas desfavorecidas.
Com efeito, os niveis dos beneficios dos regimes publicos sio tio fracos
que so inferiores ao limiar de pobreza. O Comité de Trabalho presume
também que o nivel de recurso requerido para escapar da pobreza no inicio
dos perfodos da previdéncia e para manter o padrao de vida durante 20 ou
25 anos futuros é impossivel de ser atingido para a grande maioria das assa-
lariadas porque os saldrios praticados no setor sao demasiado modestos. O
grupo de trabalho, pelas evidéncias, estd convencido de que para se preve-
nir da pobreza as trabalhadoras das organizacoes comunitdrias precisariam
apelar para a previdéncia complementar.

Sobre um modo interativo e coconstrutivo

Inspirando-se no material de formagio jd desenvolvido pela UQAM
nas formacées ofertadas aos Comités de Previdéncia procedentes de sindi-
catos, o acompanhador apresenta os modelos de regimes existentes, suas
vantagens e suas restricoes. Apresenta também uma abordagem de gestao
do risco susceptivel de favorecer a perenidade do regime por meio de apli-
cacoes financeiras, de financiamentos e de utilizagio dos excedentes.

Na realizacao dos encontros que se verificam de um modo interativo
e coconstrutivo, precisam-se os objetivos, as modalidades e as caracteristi-
cas de um regime de previdéncia capaz de responder as necessidades e as
condi¢des do setor de empregos, que sio os grupos comunitdrios e os de
mulheres. Formadoras e formadores integrantes dos préprios grupos sio
capacitados para realizar encontros nas regides para sensibilizar os assala-

riados e os gestores dos grupos com vistas ao planejamento financeiro da
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proposta. Dessa forma, as visitas, realizadas em 2007-2008, sensibilizaram
mais de 2.000 pessoas sobre a importincia do planejamento financeiro de
suas previdéncias, como também a necessidade de os grupos comunitdrios
encontrarem os meios de reter seu pessoal qualificado e continuar a cum-
prir sua missao nas melhores condicdes possiveis. Esses encontros suscita-
ram debates cativantes, alguns com dimensées marcantes.

Um debate que se compromete, um contexto que evolui

A questdo posta ¢ a seguinte: é necessdrio gastar nossas energias para
instaurar um regime de previdéncia complementar para as trabalhadoras
das organizagbes comunitdrias e dos grupos de mulheres ou lutar pela me-
lhoria dos regimes publicos? Os dois, argumentard o Comité de Trabalho.
O sistema de previdéncia canadense é um sistema dualista onde os regimes
publicos, na sua prdpria concepeao, apelam para a necessdria presenca dos
regimes complementares. Os regimes pablicos que compreendem, na ju-
risdigao federal, a Pensao de Seguranga a Velhice e o Suplemento de Renda
garantido e, na jurisdi¢io provincial, o Regime de Rendas de Québec nio
foram previstos para manter um nivel de vida decente nem para garantir a
cobertura adequada da renda do trabalhador. A Gnica maneira, portanto,
de assegurar um valor da previdéncia que seja superior ao nivel de pobreza
ou que permita conservar o mesmo padrio de vida de até entdo é contratar
um regime “privado” ou complementar aos dos regimes publicos (LIZEE,
2005, p. 1). O debate indica que ¢ necessdrio considerar essa realidade quando
interroga-se sobre a previdéncia, ¢ o Comité de Trabalho prossegue na ela-
boracio de um regime ajustado a0 meio comunitério.

O forte deste debate ¢ que o regime de previdéncia contribui para
fortalecer a coalizio nacional, desde sua criagdo por iniciativa da Federacao
dos Trabalhadores e Trabalhadoras de Québec-FTQ (Fédération des Tra-
vailleurs et Travailleuses du Québec), que luta pela melhoria dos regimes
publicos canadenses, notadamente do Regime das Rendas de Québec. A
bonificacio deste dltimo é uma op¢io incompardvel porque assegura, ao
mesmo tempo, uma cobertura universal ¢ uma renda garantida vitalicia.
Essa opgao favorece também uma equidade intergeracional, sem compro-
meter a igualdade entre homens e mulheres. Ela se revela menos dispen-
diosa e mais eficiente que qualquer outra opgio que se apoia em mecanis-

mos individuais de poupanga'™.

1% Fédération des Travailleurs et Travailleuses du Québec. Disponivel em: <http://
ftg.qc.ca/lcampagneretraite>. Acesso em: out. 2012.
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A campanha para a melhoria dos regimes publicos acampada pelos
sindicatos modifica um pouco o contexto no qual o RRFS-GCEF é elabora-
do. Com efeito, historicamente, sindicalizadas e sindicalizados de Québec
negociaram regimes de previdéncia nas empresas — os regimes ditos “com-
plementares” — ligeiramente como se eles se tratassem de regimes de base.
Essa prética sindical tem, gradualmente, feito transparecer os regimes pu-
blicos como sendo regimes complementares aqueles negociados nas grandes
empresas e no setor publico. Paralelamente, a luta por regimes de previ-
déncia publicos de qualidade foi abandonada, de modo que essas maravi-
lhosas institui¢oes, apesar do seu cardcter universal, ndo estio sempre em
condigoes de garantir uma previdéncia decente a todas e a todos. Todavia,
as diferentes campanhas empreendidas nestes Gltimos anos, que retinem
atores dos meios sindicais, comunitdrios e feministas, reforcam a esperanga
de que a luta para a bonificagio dos regimes ptblicos possa afinal ter éxito.

As mudangas legislativas em tramite

Alteragoes introduzidas na Lei sobre os Regimes Complementares
de Previdéncia (Loi sur les Régimes Complémentaires de Retraites — Lei
RCR) facilitaram a constru¢o de tal regime. A Federacio dos Trabalhado-
res e Trabalhadoras de Québec (FTQ) tinha convencido a Administragio
das Rendas de Québec (la Régie des Rentes du Québec) a empreender uma
andlise com vistas a implementar um novo tipo de regime de previdéncia
de beneficios definidos (os que garantem uma renda vitalicia), reflexdo na
qual também contribuiu 0 Comité de Trabalho dos grupos comunitdrios
e de mulheres no fim de 2004. A Lei RCR foi entéo alterada por um re-
gulamento que entrou em vigor em abril de 2007, prevendo doravante a
implementagao de regimes de previdéncia financiados com base na contri-
buigio salarial em que, contrariamente aos regimes de beneficios definidos
convencionais, o risco passa a ser suportado mais pelos participantes, cole-
tivamente, do que pelo empregador.

O RRFS-GCF entra em fase de implementacao

Apés o compromisso assumido por um ntimero suficiente de partici-
pantes ao futuro regime, o Comité de Trabalho transforma-se em Comité
de Previdéncia na primavera de 2008. Com o apoio universitdrio, esse
comité passa por um processo de aprendizagem por meio da elaboracio de
documentos bdsicos,
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[...] do texto sobre o regime de previdéncia, das politicas de fi-
nanciamento e de aplicagio financeira, do regulamento interno
etc. Com este processo de formagio, mas sobretudo por meio das
decisoes que deve tomar o comité de previdéncia, seus membros
aprendem a se tornarem administradores e fiducidrios de um re-
gime de previdéncia, aportando ao mesmo tempo o seu saber ¢ a
sua cultura do contexto comunitirio na maneira de fazer (LIZEE,
2012, p. 2).

Em 1° de outubro de 2008, o regime de previdéncia entra em ati-
vidade com mais de 1.000 adesoes, excedendo a previsdo inicial de 800
participantes e em plena crise financeira. Da mesma maneira que na fase
precedente, o Sacais atribui um apoio financeiro s atividades de formacao-
-sensibilizagio. Conjugado ao do Centraide-Montréal, esse novo aporte
permitird também cobrir as despesas de gestao do primeiro ano do regime.
A ajuda ¢ crucial porque na fase de implementagio, devido aos custos fixos
de certas atividades e do insuficiente nivel dos ativos, as despesas de gestao
reduzem os rendimentos de forma considerdvel.

As Caracteristicas Inovadoras do RRFS-GCF

Desde o inicio das suas atividades, o0 Comité de Trabalho tinha acor-
dado sobre as principais caracteristicas associadas ao futuro regime de
previdéncia. Elas sio efetivamente inseridas no RRFS-GCF bascado no
modelo de uma mutualidade:

— um regime coletivo interempresas de beneficios definidos que
permite garantir uma renda e estabelecer uma férmula de inde-
Xagdo para que o risco seja suportado coletivamente pelas pessoas
assalariadas cobertas;

— a pretensdo de levar em conta o contexto ¢ a realidade de cada
um dos grupos para a determina¢io do nivel de contribui¢ao e
de adesdo, instaurando mecanismos de equidade e permitindo
a cada participante poder melhorar a renda para além do que o
grupo tenha definido;

— um regime cuja governanca fundamentar-se-4 num compro-
misso claro de transparéncia, de imputabilidade democritica e
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de informagio e sensibilizagdo do conjunto dos membros em
relagdo aos desafios da previdéncia e da aplicagio dos ativos do
regime;

— o compromisso de assegurar-se de que a gestao dos ativos dessa
caixa seja feita considerando um enfoque de aplicagoes social-
mente responsdveis para garantir o pagamento das rendas pro-
metidas com um nivel de risco aceitével (LIZEE, 2005, p. 4).

Concretamente, a adesdo ao regime exige a aprovagio do conselho de
administragio da organizagio comunitdria e a afiliagio de pelo menos 70%
dos assalariados ou do sindicato. Cada grupo determina também o nivel de
contribui¢io e a sua divisio com o empregador, em que a parte deste é de
pelo menos 50%. As participantes do regime continuam a acumular cré-
ditos de renda quando deixam um grupo por um outro, desde que ambos
participem do regime. Com isso, a mobilidade ¢ a retencio de pessoal no
setor sio facilitadas.

Além dessas caracteristicas bastante inovadoras, o regime atribui um
lugar preponderante as mulheres no Comité de Previdéncia, dado que elas
constituem a grande maioria da mao de obra comunitdria. Nesse sentido,
o regulamento exige que pelo menos 5 de cada 11 postos sejam ocupados
por mulheres, ou seja, 3 dos 5 postos que representam as participantes e
os participantes ativos e 2 dos 4 postos que representam os empregadores.
O Comité de Previdéncia é formado de 5 participantes ou participantes
ativos, 1 participante ou participante inativo, 4 representantes ou repre-
sentantes dos empregadores e 1 membro independente (mais 2 membros
sem direito de voto)'>.

Outro trago distintivo da prética do RRFS-GC reside na sua gestao
prudente: o Comité de Previdéncia minimiza as despesas (pequeno secre-
tariado, utilizagao das tecnologias da informacdo nas suas comunicagoes
e a gestdo das contribuicdes etc.) e demonstra prudéncia quanto aos ris-
cos: por exemplo, aproveita periodos particularmente favordveis para criar
uma reserva contrariamente aos regimes geridos pelos empregadores que
se aproveitam destes periodos para suspender temporariamente sua contri-
buigio. Outro exemplo de gestao cuidadosa é a de atribuir a indexacio dos
beneficios somente quando as reservas sio suficientes para preservar a se-

% Disponivel em: <http://regimeretraite.ca/site/fonctionnement-du-regime>. Acesso em:
29 abr. 2013.
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guranca dos ativos. As regras adotadas pelo regime preveem, antes de mais
nada, a indexacdo das rendas nio indexadas no passado. Um dltimo exem-
plo dessa forma de gestdo que caracteriza o regime foi quando o Comité
de Previdéncia, devido a turbuléncia dos mercados, decidiu nao indexar o
ano 2011, mesmo se o regime tivesse os meios para fazé-lo. Até agora, a
experiéncia demonstra que o modelo de organizagio comprometendo as
pessoas diretamente envolvidas na direcio do regime induz a uma gestdo
caracterizada pela prudéncia nos investimentos.

A maneira pela qual os promotores trabalharam ao longo de todo o
projeto, e que faz agora parte da cultura de trabalho do Comité de Previ-
déncia, ¢ uma outra caracteristica que merece atencio. O assessor univer-
sitdrio e as administradoras trabalham numa ldgica de transferéncia de co-
nhecimentos mutuos, por exemplo, quando da preparagio dos encontros
com os atudrios. Essa maneira de trabalhar, em coeréncia com a praticada
nas organizagdes comunitdrias ¢ nos grupos de mulheres, é vantajosa em
vérios aspectos: se os novos conhecimentos gerados pelo trabalho em co-
construgdo sio reintroduzidos nas prdticas do comité, ndo somente este
ultimo se capacita para o desenvolvimento das suas fun¢ées, mas também
o desempenho do regime de previdéncia.

Prémios que ressaltam essas caracteristicas

As préticas originais desenvolvidas pelo RRFS-GCEF j4 lhes tém va-
lido dois prémios desde a sua criagdo. Um primeiro, recebido em 2008,
enaltece o fato de que a criagio do RRFS-GCF exerce um efeito estru-
turante, valorizando o setor de emprego e favorecendo a retencio da sua
mio de obra. Esse prémio foi atribuido pelo Comité Setorial da mio de
obra em Economia Social e em Acio Comunitéria (CSMO-ESAC), érgao
vinculado a4 Comissdo dos Parceiros do Mercado de Trabalho, que visa o
desenvolvimento da méo de obra desse setor. Um segundo prémio obtido
pelo RRFS-GCF foi atribuido pela Benefits Canadd, revista destinada aos
gestores de caixas de previdéncia. O 2010 Plano Sponsor Award, entregue
a0 RRFS-GCE, sublinhava a inovagio que este regime representa. Quando

da entrega do prémio, entre outras coisas, mencionou-se que:

RRES-GCEF is demonstrating that defined benefit, multi-employer
pension plans are still an important, viable option when developing
a member-funder retirement plan. With innovative approaches
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to employer contributions, plan member education and surplus
management, RRFS-GCF has crafted a solution that meets the
needs of both employers and their employees (LIZEE, 2012, p. 2).

Apbs 4 anos de existéncia, no outono 2012, o regime contava com
mais de 3.000 aderentes, quase 400 empregadores e 13 milhoes de ddlares
de ativos™®. Os participantes do regime compreendem 87% de mulheres e
o seu saldrio bédsico médio situa-se em 32,400 délares (ou seja, 17,80 ddlares
a hora, enquanto o saldrio hordrio médio nos grupos ¢ de 16,53 ddlares).

As Realizagdes Marcantes do RRFS-GCF e Seu Futuro

A ovelha comedida, que é o RRFS-GCF demonstrando prudéncia
no seu financiamento e nos seus investimentos, se sai, no momento, muito
bem em comparacio com os regimes que dependem de matilhas de lobos,
que sio os empregadores ¢ as instituicoes financeiras cldssicas mais preo-
cupados com ganhos rdpidos das suas operagoes do que com seguranca
financeira a longo prazo das trabalhadoras e dos trabalhadores.

Persistir apesar da crise financeira

Enquanto os regimes geridos pelos empregadores acusam retrocessos
importantes, porque continuam a fazer investimentos de alto risco, eles
afetam os beneficios, transformando os regimes de beneficios definidos em
regimes de contribuicio definida, e continuam a fazer com que os riscos de
investimentos das empresas sejam absorvidos pelo regime de previdéncia
de seus empregados. A gestio prudente dos assalariados do meio comuni-
tério (os principais interessados no negdcio) parece explicar, em boa medida,
a performance do RRES-GCE, apesar da crise financeira:

Apesar de um contexto financeiro dificil e de niveis de juros a longo
prazo particularmente baixos que afetam a situagio financeira do
conjunto dos regimes de previdéncia, o [referido] regime de previ-
déncia foi capaz de indexar as rendas adquiridas entre 2008 ¢ 2010
e terminou o ano de 2011 com um excedente atuarial, tanto em
capitalizagio quanto em solvabilidade. O modelo demonstra ji sua
capacidade de passar por periodos dificeis (LIZEE, 2012, p. 2).

%6 Em abril de 2013, o regime contava com 3.457 participantes, 433 grupos e $
16.228.584 em caixa.
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O RRFS-GCF torna-se, assim, um ator econdmico e financeiro no
negligencidvel que aporta um outro discurso sobre a previdéncia. Ele acre-
dita na mutualizacio, niao somente na habilidade individual (REER indi-
vidual), que é forcosamente a0 mesmo tempo dependente e a servigo das
institui¢des financeiras cldssicas. Além disso, esse regime de previdéncia
interempresas e o seu comité, composto majoritariamente de assalariadas,
contribuem para desconstruir a relagio ambigua que as mulheres mantém
ainda com o dinheiro e a economia.

Ainda que essa iniciativa pare¢a bem modesta num mundo onde o
lobby das institui¢oes financeiras tradicionais exerce uma forte influéncia
sobre as instincias de decisdo e embora os regimes complementares nio
devam substituir os regimes ptblicos universais, pode-se mesmo assim es-
perar que esse tipo de regime recentemente desenvolvido em Québec se
dissemine nio somente nos setores da atividade comunitdria e da econo-
mia social, mas também em outros setores, como o RRES-FTQ"’ parece
demonstrar a pertinéncia.

De 2003 a 2012, a percentagem das organizagdes comunitdrias e da
economia social que contam com um regime de previdéncia complemen-
tar passou de menos de 1% para 9% em 2009, depois para 20%, ¢ a das
organizagoes que tém um seguro coletivo passou de 35,5% para 43%. A
investigacio sobre essas questdes permitird acompanhar a evolugio das
condi¢ées de trabalho nos grupos comunitdrios e de economia social e
também a capacidade do setor de emprego de possibilitar que as suas tra-
balhadoras acedam a uma previdéncia decente.

A organizagio de um regime de previdéncia adaptado aos grupos
comunitdrios ¢ de mulheres pode ser vista como uma nova maneira de
tentar uma melhoria sensivel das condi¢oes de trabalho no setor. Tradi-
cionalmente, os sindicatos da provincia de Québec propuseram a abor-
dagem seguinte: a sindicalizacdo dos empregados permite, num primeiro
momento, obter melhores saldrios e, em seguida, desencadear uma série
de vantagens sociais que incluem um regime complementar de previdén-
cia. Serd interessante, durante os proximos anos, acompanhar os diferentes
efeitos que essas duas estratégias (sindicalizacio e criagio de um regime
de previdéncia) exercerdo sobre o conjunto das condi¢des de trabalho nas
organizagdes comunitarias.

57 Le RRFS-FTQ: un régime a prestations déterminées qui a le vent dans les voiles,
Le monde ouvrier, Numéro 101/mars-avril 2013, p. 8.
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ONDE MORAM OS POBRES:?
POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO EM CURITIBA,
PARANA: UM ESTUDO SOBRE A FORMACAO DA
VILA NOSSA SENHORA DA LUZ

Lindsay Pilatti Aratijo
Lafaiete Santos Neves

Introducao

Este artigo reflete sobre a Vila Nossa Senhora da Luz, a qual foi cons-
truida no inicio da década de 1960, em uma conjuntura marcada por pro-
fundas transformacdes na economia brasileira, durante o governo Juscelino
Kubitscheck, de 1956 a 1961. Nessa época, implementou-se a abertura
da economia brasileira para o capital estrangeiro que, associado ao capital
estatal e privado, introduziu a industria automobilistica em nosso pais.

Foi um perfodo de rdpido crescimento da economia brasileira. Ao
modernizar o parque industrial, criou as condicoes para a chamada mo-
dernizacio conservadora na agricultura, com a introdu¢do de insumos e
maquinaria agricola, levando a uma maior concentragio da propriedade
da terra e uma grande expulsio de pequenos agricultores e trabalhadores
rurais da agricultura.

No Brasil, essas transformacées estio relacionadas com o chamado
“modelo brasileiro”, implantado a partir do periodo desenvolvi-
mentista da década de 50. E o perfodo do governo Juscelino Ku-
bitscheck com o Plano de Metas, abrindo a economia brasileira
aos investimentos estrangeiros ¢ aumentando o endividamento
externo. Para fazer frente a essa abertura da economia tornava-se
necessdria uma agricultura dinimica e moderna voltada ao mer-
cado externo a fim de auferir divisas (GERMER apud NEVES,
2006, p. 31).

Esse processo, que avangou pela década de 1970 no estado do Pa-
rand, com a introdugio do cultivo da soja em substituicao ao café, foi o
responsdvel pelo desaparecimento de 250.000 pequenas propriedades, re-
presentando apenas nesse seguimento mais de um milhdo de trabalhadores
(NEVES, 20006). Essa massa de migrantes teve de buscar sua sobrevivéncia
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nas médias e nas grandes cidades. Curitiba, capital do estado, recebeu
grande parte desses migrantes, que para sobreviverem como forca de traba-
lho nao qualificada, principalmente na construgio civil, tiveram de ocupar
dreas publicas e privadas localizadas préximas de seus empregos. Curitiba,
nessa época, pelos dados do IPPUC, tinha em torno de 180 favelas, a
maioria situada ao longo do Rio Belém ¢ no Valetdo da Vila Guaira.

O poder publico municipal, no inicio da década de 1970, diante da
pouca eficdcia da politica de repressio, foi buscar recursos no governo fe-
deral, que, via Banco Nacional de Habitagao (BNH), passa a financiar pro-
jetos de habitagao popular para familias de baixa renda. O objetivo dessa
politica era responder a pressio social por habitacdo com a desfavelizacio
das dreas mais centrais da cidade, buscando deslocar milhares de familias
para regi6es mais distantes, na periferia da cidade.

A construgdo desse primeiro grande projeto de desfavelizagao deu-
-se com a Vila Nossa Senhora da Luz. Foi um processo conflituoso, com
muita resisténcia, principalmente dos moradores da favela da Vila Pinto,
na Avenida das Torres, que 14 permanecem até hoje. O mesmo nio ocorreu
com os moradores da Vila Guaira, ao longo da favela do Valetdo, que tive-
ram de ir para a Vila de Nossa Senhora da Luz.

Um outro objetivo desse projeto era colocar a forga de trabalho mais
préxima das fébricas, na Cidade Industrial de Curitiba (CIC). Isso porque
havia uma grande dificuldade de locomogio dos trabalhadores dada a pre-
cariedade do transporte urbano para aquela regio.

E nessa conjuntura, marcada por grandes transformagées econdmi-
cas, politicas e sociais que engendraram grandes mobilizaces populares
em torno de reivindicagdes por melhores condi¢des de vida, que Curitiba
inicia seu processo de planejamento urbano. Isso foi possivel gracas a pre-
senga de politicos paranaenses ocupando cargos na esfera federal, facilitan-
do, assim, a obtencao de recursos federais e fazendo a cidade destacar-se no
planejamento urbano do pais (SANCHES GARCIA apud NEVES, 2006,
p. 107).

Seja do ponto de vista humano, econdmico ou ecoldgico, nao é ne-
cessdrio conhecimento académico para perceber os problemas do modelo
de desenvolvimento urbano oriundo da Revolugio Industrial: distribuicao
perduldria e arbitrdria, impermeabilizacido do solo, erosio, congestiona-
mentos, ruidos, especulacio imobilidria, desaparecimento de grandes dreas
da paisagem aberta, alteragio do microclima etc. O paradigma civilizatério
resultante tragou o caminho da humanidade em dirego a crise ambiental.
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A construgio civil é responsdvel por um grande consumo energético
e poluigio em seus diversos tipos. A fungio bésica da casa — abrigar-se —
agregaram-se novas incumbéncias, como, por exemplo, a determinacio do
status de seu proprietdrio — sendo “palco permanente das atividades condi-
cionadas a cultura de seus usudrios” (LEMOS, 1996, p. 9).

Destacando-se a questao mais pura da habitagio imbricada em um
emergente contexto de industrializacdo, tem-se em Curitiba um marco
urbano com a inauguragio em 1966 do primeiro conjunto habitacional
do estado do Parand — a Vila Nossa Senhora da Luz (VNSL). A Vila estd
localizada na Cidade Industrial de Curitiba: bairro concebido para abrigar
o distrito industrial de Curitiba, criado posteriormente 4 VNSL, em 1973,
como resultado de um convénio entre a Companhia de Urbanizagio e
Saneamento (URBS) e o governo do estado do Parand.

Atualmente, considerando a totalidade dos lotes da Vila, a VNSL
possui uma quantidade significativa de edificagoes irregulares (sem alvard
de construcio). Em sua grande maioria, tais construgoes nao sio passiveis
de regularizagio, pois fogem muito da legislacio atual, somando as infra-
coes. A lei de uso e ocupagio do solo existente em termos pragmdticos
tornou-se impraticdvel em algumas regides da cidade devido ao monitora-
mento insuficiente do crescimento dessas dreas.

A literatura especifica sobre urbaniza¢do no Brasil retrata um pro-
cesso de crescimento desigual em que permanece a construgio de dreas
segregadas. Isso se reflete na a¢io do Estado, tanto na execugio de infraes-
trutura quanto na elaboragio de leis urbanisticas. Sendo assim, este estudo
tem como objetivo principal analisar a aplica¢do da legislagio urbanistica
enquanto politicas publicas no processo de ocupagio dos setores de habi-

tagdo de interesse social em Curitiba, Parand, utilizando como exemplo a
Vila Nossa Senhora da Luz.

Onde Moram os Pobres

O processo de urbanizacio brasileiro teve como trago marcante o
rdpido crescimento das camadas populares urbanas. Com a abolicio da es-
cravatura e o declinio das lavouras no tltimo quarto do século XIX, ocor-
reu um grande deslocamento do campo para a cidade, intensificado com o
passar dos anos. A criadagem da elite rural que também migrara nio teve
espaco no cotidiano citadino de seus patroes, sendo entio dispensada. A
essa criadagem excedente juntaram-se os operdrios imigrantes estrangeiros
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recém-chegados, principalmente portugueses e espanhdis, participando da
producio dos bairros residenciais populares nas grandes cidades (VILLACA,
1998, p. 226).

A principio, permaneceram nas 4reas centrais, criando suas aglome-
ragbes nos intersticios das dreas nobres e vivendo de suas migalhas. Ao
mesmo tempo, os centros, que até entio eram predominantemente ci-
vicos e religiosos, comegaram a ser gradualmente constituidos por lojas,
confeitarias, hotéis, escritérios, érgios publicos etc. O aparecimento ou
crescimento de determinadas atividades que sé as camadas de mais alta
renda podiam desfrutar — tanto para compras e servi¢os quanto como seus
locais de emprego — valorizou o preco da terra na zona central, levando a
expulsio das camadas de baixa renda que ali moravam para os subtrbios
ou periferias (VILLACA, 1998, p. 227).

Pobre e subequipada, a periferia prevalece como forma de inser¢ao
no espago urbano tipica das camadas de mais baixa renda até a década de
1980, quando o centro tradicional e a estrutura monocéntrica hierdrquica
comecam a perder sua importincia devido a criagio de novas centralida-
des, evoluindo para uma estrutura policéntrica de territérios ligados em
rede (SALGUEIRO, 1999, p. 247).

Flévio Villaga define o funcionamento da estrutura urbana como
“um todo articulado de partes que se relacionam, no qual alteragées em
uma parte, ou em uma relagio, acarretam alteragoes nas demais partes e
relagoes” (VILLACA, 1998, p. 327). E para entender a morfologia resul-
tante — novos bairros, novos usos, adensamentos, sentido do crescimento
etc. —, ¢ imprescindivel considerar as relagées de determinado ponto com
todos os demais pontos da urbe.

A estrutura intraurbana exerce influéncia direta sobre o preco
dos imdveis, pois este é calculado tomando como base a localizacio
na cidade: a legislacdo urbanistica de uso do solo, as caracteristicas da
vizinhanca e aspectos simbdlicos. Ao adquirir um imével, o valor pago
¢ resultante da soma do volume habitdvel com uma determinada for-
ma de uso e uma distincia do seu ponto a outros pontos de interesse
(VILLACA, 1998, p. 73). O tempo, como o bem mais precioso nao
renovdvel da humanidade, é determinante da estruturacio do espago
urbano. Para as metrépoles latino-americanas, uma das forgas mais po-
derosas agindo sobre a estruturagio do espago origina-se na “luta de
classes pela apropriacio diferenciada das vantagens e desvantagens do
espaco construido e na segregacao espacial dela resultante” (VILLACA,
1998, p. 45).
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Arquiteta e urbanista, Raquel Rolnik afirma que o conceito de mo-
radia adequada vai muito além da ideia da casa de quatro paredes: implica
a possibilidade de acesso, a partir do local onde se vive, ndo apenas a infra-
estrutura e aos equipamentos, mas também as oportunidades de trabalho,
oportunidades econdmicas, ou seja, aos meios de sobrevivéncia (2010, p.
14). Com isso, pode-se afirmar que uma moradia digna nio se restringe ao
conforto, & seguranca e a salubridade da prdpria edificacio. As suas funcoes
s6 se completam quando hd uma troca benéfica com seu entorno, com o
ambiente que a cerca (ABIKO, 1995, p. 3).

Até a década de 1970, as habitagoes de interesse social implantadas
no Brasil acabaram aumentando a segregagio. Além da padronizacio ti-
poldgica e o niimero excessivo de unidades repetidas, ocupavam dreas tao
distantes do centro que iniciavam a formagio de novos guetos de abando-
no. Com altos custos de infraestrutura, aumentaram a dispersio urbana e
a agressao ao meio (CARDOSO; ABIKO, 20006, p. 5).

O pés-modernismo trouxe uma revisio ideolégica da forma de im-
plantacio dos programas habitacionais para a populac¢io de baixa renda.
A questao deixou de ser “quanto menor o valor da terra, melhor” — de-
vendo existir equilibrio entre os gastos com o terreno, a infraestrutura,
construgio, reintegragao social e qualidade de vida. A preferéncia deveria
ser por dreas de diversos tamanhos, préximas a eixos de transporte, equi-
pamentos e polos de emprego, mesclando faixas de renda e tipologia das
habitacoes — casas, sobrados, apartamentos. O novo modelo primaria pelo
fortalecimento de uma identidade que unisse o usudrio ao seu edificio e
a0 respectivo entorno, incentivando programas de autogestao e mutirio.
Entretanto, embora a teoria tenha evoluido, na prética as leis de mercado

ainda sao mais fortes que as leis constituintes.

A LeieaOrdem

Ha duas principais formas de irregularidade das moradias: a fundi-
dria e a urbanistica. Pode-se dizer que ambas estio vinculadas a uma con-
dicdo de pobreza urbana — em maior grau no caso fundidrio ¢ em menor
grau no caso urbanistico. A irregularidade fundidria, na impossibilidade
de as familias pobres terem acesso a terra pela via tradicional do mercado
imobilidrio, vale-se de uma estratégia popular conhecida como “ocupacio”
voluntdria de terrenos publicos ou privados. A irregularidade urbanistica,
seja em favelas ou loteamentos aprovados, caracteriza-se pelo processo de
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construtibilidade das moradias sem obedecer aos preceitos definidos nos
codigos urbanisticos (ABRAMO, 2001, p. 1578).

Para que um imével participe dos programas de financiamento e re-
passe do governo, é pré-requisito que ele atenda a legislagao de uso e ocu-
pacio do solo vigente em cada municipio. Mesmo no caso de unidades jd
existentes, para que possam receber a requalificagio ou obter um financia-
mento comum para venda em qualquer institui¢io financeira, é necessdrio
que as edificacdes estejam integralmente averbadas no Cartério de Regis-
tro de Iméveis. E assim o desejando, entre outros documentos pessoais,
a edificacio deve possuir Certificado de Vistoria de Conclusio de Obras
(CVCO) fornecido pela Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), que
nada mais é que a comprovagio de que a obra estd de acordo com o projeto
aprovado, sendo atendida a legislacao atual.

Como parte do Plano Diretor, ou mais diretamente dentro do Cédi-
go de Obras e Posturas de cada municipio, os pardmetros urbanisticos de
uso e ocupagio do solo determinam a morfologia limite que cada edifica-
¢do poderd apresentar em relacdo a regido ocupada da cidade. Tratam do
“direito de utiliza¢ao” de cada lote. Definicoes de quais atividades sio per-
mitidas ou proibidas em cada terreno, coeficiente de aproveitamento, 4rea
de projecio, taxa de permeabilidade, densidade habitacional, nimero de
pavimentos, faixas de preservagio, recuos e afastamentos sio formas legais
de controlar a ocupagido. Algumas determinacoes apenas de ordem estética
atravessaram o tempo ¢ ainda permanecem; entretanto, grande parte das
regras estd associada a questoes de ordem ambiental ou funcional, visando
a racionalizagio de equipamentos publicos. Isso porque, na escala de vida
humana, as edificacoes aparecem como algo permanente a médio ou longo
prazo, gerando modificagbes no meio ambiente irreversiveis.

Salvo por fatores acidentais especificos ou catdstrofes (e.g. terre-
motos, etc.) nio ocorrem mudangas dramdticas todo dia neste
ambiente construido. Edificios tendem a durar bem mais de cin-
quenta anos, pessoas permanecem em torno de nove anos em suas
moradias, um ano de boom imobilidrio dificilmente adiciona mais de
5% de novas unidades ao estoque preexistente, grandes interven¢oes
que implicam alteragées significativas em vastas dreas ocorrem
apenas de quando em quando. Consequentemente, problemas
ambientais ndo sé nio emergem da noite para o dia, como tam-
bém nio podem, em geral, ser resolvidos rapidamente. Decisoes
quanto ao ambiente construido, tomadas em um passado irrevo-
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gdvel, constrangem o presente, e nem sempre podem ser facilmen-

te revertidas (SMOLKA, 1996, p. 136).

Ao considerar o conjunto de dispositivos legais reguladores do uso ¢
ocupacio do solo, zoneamento, parcelamento do solo e edificagio, mais de
50% das construgées nas grandes cidades brasileiras podem ser conside-
radas irregulares (MARICATO, 1996, p. 21). Uma das questdes que fere
a possibilidade de atendimento aos parimetros é que, mesmo em se tra-
tando de taxas proporcionais & dimensao dos lotes, algumas exigéncias sao
incompativeis com a realidade socioecondmica e até cultural da populagio
de baixa renda — diferentemente dos requisitos e padrdes urbanisticos
voltados a solucionar os problemas dos bairros de classe média ¢ acima da
média. A legislacdo urbana “¢ feita pela e para as burguesias” (VILLACA,
1998, p. 338).

O tamanho dos terrenos impostos pelo mercado em loteamentos
populares dificulta a execu¢do de projetos de baixo custo (no caso, cons-
trugbes com um pavimento apenas, que dispensam um estrutural mais
complexo) condizentes com a tipologia familiar e as solicitagoes edilicas
legais de recuos, afastamentos, ventilagio, ilumina¢io e demais taxas. Em
alguns bairros ou vilas, a clandestinidade ¢ tamanha que nao se percebe a
legislacio.

Assim, além do valor agregado aos lotes pela infraestrutura, também
a formalidade (a produgio da cidade dentro da legislagio urbana) dentro
de um contexto de excessiva regulamentagio acaba por afastar ou excluir
grande parte da populagio (MARICATO; TANAKA, 2006, p. 21). “E
por isso que os investimentos publicos e a legislacio urbanistica sao objeto
de uma luta surda, agressiva e pouco transparente nos governos e cimaras
municipais” (MARICATO; TANAKA, 2000, p. 20).

Um estudo realizado em 2001 pelo Laboratdrio de Arquitetura e
Urbanismo (Laurb) da Universidade Federal do Parand (UFPR) consta-
tou que terrenos em ocupagio irregular valem mais do que lotes formais
em regides similares. Os pesquisadores concluiram que a possibilidade de
adensar construgées clandestinas no mesmo terreno, alheias as imposicoes
urbanfsticas, sem alvard e sem o recolhimento de impostos, flexibiliza o
uso dos terrenos, sendo incorporada essa “vantagem” ao valor dos iméveis
(PEREIRA; SILVA, 2009, p. 311).

Tomando como exemplo um estudo efetuado em Sao Paulo, Raquel
Rolnik, em A Cidade ¢ a Lei (1997), demonstra que a ineficdcia em regular
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a produgio da cidade é a verdadeira fonte do seu préprio sucesso politico,
financeiro e cultural. Rolnik ¢ determinante:

Mais além do que definir formas de apropriagio do espago per-
mitidas ou proibidas, mais do que efetivamente regular a produ-
¢do da cidade, a legislagio urbana age como marco delimitador de
fronteiras de poder. A lei organiza, classifica e coleciona os territd-
rios urbanos, conferindo significados e gerando nogoes de civili-
dade e cidadania diretamente correspondentes ao modo de vida e
A micropolitica familiar dos grupos que estiveram mais envolvidos
em sua formulagdo. [...] ela determina apenas a menor parte do
espago construido, uma vez que o produto — cidade — néo ¢ fru-
to da aplicacdo inerte do préprio modelo contido na lei, mas da
relagio que esta estabelece com as formas concretas de produgio
imobilidria na cidade. Porém, ao estabelecer formas permitidas e
proibidas, acaba por definir territérios dentro e fora da lei, ou seja,
configura regioes de plena cidadania e regides de cidadania li-
mitada (ROLNIK, 1997, p. 13, grifos da autora).

A elite burguesa espera que o Estado faca cumprir as normas e pena-
lize aqueles que as contrariam. Entretanto, quando a excegio vira regra, in-
cluindo aqui as préprias edificagoes das classes mais abastadas, estabelece-
-se um “faz de conta” geral das instituices. Com isso, questiona-se:

Qual € o papel das leis que pretendem regulamentar procedimen-
tos detalhados do universo individual do interior da moradia,
quando a maior parte das moradias e do contexto urbano consti-
tuem imenso universo clandestino que ignora normas mais gerais

e bdsicas? (MARICATO, 1996, p. 23).

Esse descolamento do que a urbe ¢ e do que deveria ser de acordo
com a regulamentagao oficial acarreta problemas para a prépria mdquina
estatal. “A legislagao detalhista e ‘rigorosa’ contribui para a prética de cor-
rupgio e constitui exemplo paradigmdtico da contradicio entre a cidade
do direito e a cidade do fato” (MARICATO, 1996, p. 23). Ao invés de
buscar uma redefini¢io dos pardmetros, adaptando as leis para uma rea-
lidade mais préxima ou, ao menos, instruindo os cidadios para que estes
exercam os direitos e deveres urbanisticos em prol da coletividade, alguns
vereadores e deputados preferem atuar em casos isolados, atendendo a seus
eleitores e futuros eleitores. Para Weber, “em todos os lugares a empresa

politica se poe, necessariamente, como empresa de interesses” (2011, p. 84).
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Erminia Maricato evidencia a questao do clientelismo:

O Legislativo também tira partido dessa situacdo. Em vez de bus-
car adequar a legislacdo 2 realidade ou a realidade 4 lei, podemos
afirmar que, mais como regra do que como exce¢o, parlamenta-
res se aproveitam desse descolamento entre norma e conduta na
produgio e uso do espago, para “beneficiar” vastas camadas da
populagio com anistias periédicas para os iméveis ilegais. Alids,
o assentamento ilegal residencial constitui inesgotdvel fonte de
clientelismo politico que ¢ historicamente praticado no Brasil pelo

Legislativo e também pelo Executivo (MARICATO, 1996, p. 24).

O intenso crescimento das cidades deixou transparecer um Estado
fragilizado, sem repertério para atender as necessidades demandadas. Por
outro lado, a “ocupag¢io andrquica do solo estd coerente com a légica do
mercado fundidrio capitalista, restrito, especulativo, discriminatério e com

o investimento publico concentrado” (MARICATO, 1996, p. 66).

A Luz sem Luz

Desde os anos 1940, Curitiba convivia com nucleos de ocupagoes
irregulares. Seguindo o programa de desfavelamento proposto pelo regime
militar, em 13 de novembro de 1966 foi inaugurada, pelo entdo presidente
da Republica, Humberto de Alencar Castello Branco, a Vila Nossa Senho-
ra da Luz: o primeiro conjunto habitacional do Parand e um dos pioneiros
do pais. Criada pela Companhia de Habitagio Popular de Curitiba (Cohab-
-CT) e com financiamento do Banco Nacional de Habitagio (BNH), ti-
nha como objetivo suprir o déficit habitacional da cidade e erradicar os
nucleos de favelamento existentes.

Para tal, o conjunto foi planejado a partir de um levantamento que
calculou aproximadamente duas mil familias a serem relocadas. Entretan-
to, a extingio das favelas nao aconteceu. Para a maioria dos moradores que
retirava seu parco sustento do mercado de trabalho informal, permanecia
impraticdvel o financiamento proposto pelo BNH. Para adquirir um lote
na Vila, o comprador arcava com 24 cruzeiros mensais, o equivalente a
10% do saldrio minimo, durante 20 anos (FERNANDES, 200064, s.p.).

O engenheiro e arquiteto Alfred Willer, um dos diretores da Co-
hab-CT na época da implantagio do empreendimento, conta que apenas
20% dos moradores da Vila eram oriundos de favelas, sendo que estes
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representavam “a elite de uma favela que tinha a sorte de ter um empre-
go fixo” (WILLER, 1991, p. 133). A VNSL acabou por atender a uma
demanda habitacional de pessoas que preenchiam os requisitos do BNH,
como, por exemplo, com uma faixa salarial de trés saldrios minimos. Al-
fred Willer, embora afirme que o conjunto tenha cumprido sua fungio
social na época, expoe: “Nao se pode esperar que alguém, ganhando saldrio
minimo, encontre uma forma de pagar uma prestacio, por menor que seja.
O problema nio ¢ urbanistico, ¢ sobretudo sécio-econémico” (WILLER,
1991, p. 133).

A segregacio espacial forgada A populacio de baixa renda amplia a
segregacdo social da mesma. A VNSL foi implantada no antigo bairro de-
nominado Barigui do Portdo, onde hoje se localiza a Cidade Industrial de
Curitiba (inclusive foi um dos argumentos que o entdo prefeito Ivo Arzua
utilizou para justificar a escolha da regido como o futuro distrito industrial,
pois assim reuniria as fungoes de moradia e trabalho) (MENDONCA,
1998, p. 28). Willer, em depoimento de 1991, relatou como foi a esco-
lha da drea em que seria locado o conjunto. Apés didlogo com a equipe
do Plano Diretor em construgio, chegaram a conclusio de que a “correta
localiza¢io” seria justamente na dire¢io de expansio prevista pelo Plano
(sentido Bacacheri-Portao). Os técnicos da Cohab comecaram entio a in-
vestigar ofertas de terrenos nesse eixo — algum relativamente plano, seco,
alto, argiloso — e acabaram se interessando por uma 4rea junto da estrada
velha de Araucdria, numa regido de serrarias. “Na época, a obra foi muito
criticada, como sendo muito afastada do centro, mas, hoje, pelo contrério,
estd muito bem localizada”, afirmou Willer (1991, p. 130).

Afirmar que a Vila estd “muito bem localizada” é algo muito relativo
—sd0 15 quilémetros de distincia da zona central. Pode-se dizer, sim, que
hoje a VNSL encontra-se completamente integrada a cidade no que diz
respeito ao transporte coletivo. Possui escolas, hospital, creche, associacoes
de moradores ¢ uma administracdo regional (uma espécie de subprefeitu-
ra) préxima. Seu entorno é composto por outros conjuntos habitacionais,
sejam casas ou apartamentos, e algumas industrias. Entretanto, essa expan-
sdo ¢ de certa forma recente, e os moradores da VINSL ficaram isolados por
anos sem infraestrutura, sem vizinhanga, sem dgua encanada e muito me-
nos sistema de coleta de esgoto. “[...] a paisagem se resumia a um nicleo
de moradores da Rede Ferrovidria, préximo da Estagao Barigiii, pequenos
agricultores, bois pastando na imensa drea de 800 mil metros quadrados e
o céu que nos protege” (FERNANDES, 20064, s.p.).
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As primeiras impressdes quanto a chegada a Vila sio bastante simi-
lares: desbravamento. O entrevistado Israel Muniz, 61 anos, funciondrio
aposentado da Prefeitura Municipal de Curitiba, atualmente ¢ presidente
da Associagio de Moradores da VNSL. Faz parte também do Conselho
Local de Satde. Em 1964, veio de Figueira (norte do Parand) para morar
com a familia em uma ocupacio irregular junto do Rio Belém. Trabalhou
com o pai como pipoqueiro, continuando seu oficio em Curitiba até sua
mudanga para a VNSL, ao completar 16 anos. Israel discorreu:

Parecia que a gente tava indo pra outra cidade. [...] No comego
nem 6nibus tinha. O pessoal pegava dnibus 14 no Barigui. E tinha
um trem que passava. Tinha uma linha de trem que passava no
Portao. E tinha uma estagio ferrovidria aqui no Barigui. Chamava-
-se Esta¢io do Barigui mesmo. Esse trem ia até Araucdria, Con-
tenda. O pessoal chamava esse trem de subtrbio. Entao ele parava
de manha cedo ali, apitava e os funciondrios que iam trabalhar
na capital, no centro, embarcavam nesse trem as 6h30 ¢ ia até a
estagao central.

Para a doceira Iolanda Xavier Cazura nao foi diferente. Em 1967,
recém-casados, lolanda e seu marido deixaram o barraco na beira do trilho
da Vila Guaira e foram morar na VNSL. lolanda, em depoimento por
ocasio dos 25 anos da CIC, relatou a dificuldade de acesso nos primérdios
da VNSL. Era necessdrio pegar o trem na “Ponte Preta” [Rua Jodao Negraol],
descer na Estacio Barigui [hoje extinta] e andar alguns quildmetros a pé
até a vila (MENDONCA, 1998, p. 25). E, por fim, Iolanda desabafou: “E
lembrar que eu achava que 6nibus nunca ia vir para nossos lados, pois nem
médico, farmdcia, luz, asfalto e 4gua tinha” (MENDONCA, 1998, p. 29).

Elicia da Costa Pereira nasceu no dia 22 de agosto de 1933 na Bahia.
Com seu marido e filho de seis meses, veio tentar uma vida melhor no nor-
te do Parand. Apds o nascimento de outros dois filhos, vieram para Curi-
tiba. Moravam numa pensao na Rua Comendador Aratijo onde, segundo
ela, viviam mais familias pobres. Quanto a chegada na Vila, ela relembrou:

Nossa, foi uma tristeza, “né”. Chegar numa vila que nio tinha
dgua, nio tinha luz, ndo tinha morador nenhum, sé a gente, na-
quele mato, na escuriddo. A gente sentiu que estava perdido. [...]
Tinha medo, muito medo. Meu marido ia trabalhar, levantava as
quatro horas para ir trabalhar, e eu ficava dentro de casa s6 com
um lampidozinho aceso. Dava gragas a Deus quando o dia ama-
nhecia e o sol safa pra gente ver a luz do dia. E ruim ficar sem luz.
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“Era um mundo sem ninguém”, classificou Pasqualina Paula de
Lima. Ela ¢ o marido Agenor trabalhavam na lavoura, tornaram-se fave-
lados e, quando tiveram a oportunidade, passaram a residir na Rua Santo
Ulrico, 36 da VNSL. Entre as recordagdes, Pasqualina resgatou: “a gente
tinha que andar tanto que inchava o pé. Era muito sacrificio pra cuidar
dos filhos e Frei Miguel era nosso médico, nosso professor, nosso santo”
(MENDONCA, 1998, p. 50).

Citado por Pasqualina, Frei Miguel Botacin foi um religioso com
formacio em Psicologia que dedicou grande parte de sua vida a essa comu-
nidade. Figura carismdtica, com uma paciéncia digna de um capuchinho,
foi um guia nao s6 espiritual como também cultural dos moradores. Para
entender melhor o processo de ocupagio da 4rea e a relagio entre seus mo-
radores, é essencial levar em consideracio os relatos de Frei Miguel.

Botacin (1991, p. 316) expunha que o povoamento do conjunto habi-
tacional foi feito sem preparagio prévia das familias e também nio houve
acompanhamento posterior. Por exemplo, as casas possuiam todas as insta-
lagoes hidrdulicas, mas nos primeiros anos a dgua nao saia pelas torneiras:
tinham que ir buscar 4gua no Barigui. O vaso sanitdrio virou artigo de
decoragio, quando nao era arrancado e vendido. As casas também foram
entregues com um fogao de duas bocas, mas alguns moradores tiveram
que, ironicamente, vendé-lo para ter o que comer. Arrancavam a porta ou
os tacos do assoalho para fazer lenha.

De acordo com documento do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUV), na década de 1970:

A resisténcia, a rejei¢do, a revolta transfigurada em violéncia por
parte dos moradores da Vila Nossa Senhora da Luz, convenceu os
técnicos de que estes sujeitos ndo estdo preparados para decifrar
na nova casa as reais necessidades do homem urbano (SOUZA,
2001, p. 1612).

Realmente, algumas atitudes eram condizentes com o despreparo de
alguns recém-migrados do campo. Entretanto, cabe ressaltar o analfabe-
tismo generalizado, a revolta pelo isolamento e, principalmente, a falta
de condicbes materiais. “A origem dos problemas da Vila foi a politica
de segregacio de uma populagio homogénea, do ponto de vista social e
cultural” (BOTACIN, 1991, p. 318). O abandono fez crescer a violéncia.

Embora com a criacio da CIC o destino dos moradores tenha me-
lhorado, pois, desde que alfabetizados, muitas oportunidades de trabalho
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foram abertas para eles, a Vila permaneceu como presenca constante no
noticidrio policial, sendo mais conhecida por seus bandidos do que por
seus problemas de infraestrutura (MENDONCA, 1998, p. 49). A vio-
léncia sempre fez parte do cotidiano da VNSL. Segundo Frei Miguel, em
média, duas pessoas eram assassinadas por dia na Vila (BOTACIN, 1991,
p. 314). Assim, o medo que as pessoas tinham dos vilanos era até justifi-
cdvel. “Quando algum morador daqui ia a ‘cidade’, ndo falava que era da
Vila Nossa Senhora da Luz, falava que era de Sao Jorge, do Portio, porque
era ‘feio” ser da Vila” (BOTACIN, 1991, p. 316). Para o Frei é impossivel
apontar viloes isolados: a criminalidade foi decorréncia de um fracasso da
politica habitacional vigente.

Entao, havia e com certa razio, um estigma sobre a Vila. Acontece
que nio houve nenhuma preparagio para essa pobre gente. As pes-
soas culpam diretamente essa gente que veio morar aqui: eu, po-
rém, dou culpa as autoridades, porque se tivessem preparado um
pouco. Imagina, em vinte e quatro horas se coloca dentro de um
lugar 15.000 pessoas. E aquela velha histéria: tinha-se que fazer a
inauguragio porque vinha o Presidente Castelo Branco (BOTA-

CIN, 1991, p. 316).

Foram 18 meses de obras até a conclusio do conjunto. Ao todo, eram
2.115 lotes de 10 por 20 metros j& com as unidades habitacionais cons-
truidas, sendo apenas de dois tipos: uma com 21 m e outra com 50 m?.
O primeiro modelo de casa (CT-1-21) possuia um quarto, sala, cozinha e
banheiro; o segundo (CT-5-25), dois quartos, sala, cozinha, banheiro ¢ um
s6tao que podia ser habitdvel.

Israel e sua familia ocuparam uma das casas menores, de 21 m?. “Sé
tinha uma cozinha pequenininha, uma sala, um quartinho e um banhei-
rinho. Era pra morar umas duas pessoas ¢ tinham dez pessoas morando
numa casa dessas. [...] J4 naquela época”. Apds seu casamento, Israel pas-
sou a habitar uma das “casas grandes” (com o s6tdo) situada na Rua Orlan-
do Luis Lamarca, 745.

Alguns problemas foram detectados pelos técnicos ja na fase proje-
tual, como o tamanho reduzido das unidades ¢ a monotonia tipoldgica:
“Fazer 2.100 casas de dois tipos s6 nao fica satisfatério” (WILLER, 1991,
p- 130), porém eram limitagcdes impostas pelo BNH. Willer relembra:

Veio o presidente inaugurd-las. O Marechal Castello Branco fez
questdo de subir ao sétdo de uma delas. A escada nao era nada
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confortivel. Como eu estava ciceroneando, me mandaram subir
junto. O espago era muito pequeno e nio foi possivel os seguran-
cas subirem também (WILLER, 1991, p. 131).

A alegacao era que as casas representavam apenas o minimo necessa-
rio para uma familia se instalar, j4 contando com a parte mais cara pronta
— as instalagdes hidrdulicas. As origens sanitaristas do urbanismo moderno
ditavam aos planejadores curitibanos que a célula “minima desejdvel” seria
o recinto sanitdrio, a partir do qual tudo poderia evoluir (SOUZA, 2001,
p. 1613). Assim, as unidades entregues deveriam funcionar como embrices
para o desenvolvimento particular. Além do mais, na imaginagio dos téc-
nicos, tais embrides habitacionais conteriam em estado rudimentar o po-
tencial normativo, funcionando como “um anticorpo, curando o drgao
afetado por patologias e o integrando ao corpo social sauddvel” (SOUZA,
2001, p. 1613). Alfred Willer conta:

[...] ela servia de um elemento inicial para um crescimento simé-
trico futuro da casa, entio tinham terrenos com tamanho sufi-
ciente, tinha lotes com tamanho suficiente para a casa crescer.
Entao, a idéia era: o morador se instalava l4, ganhava o embriso,
que era a parte mais complexa da casa, e ele, com seus préprios re-
cursos, a ampliava, puxava mais um quarto, puxava uma drea de
servico, aumentava a sala e assim por diante (WILLER, 1991,
p. 131, grifos nossos).

Um relatério do IPPUC de 1978 sobre Politica Habitacional de Inte-
resse Social expunha, sob a ética da administragio de entdo, a experiéncia
curitibana no assunto:

[...] as casas nio foram construidas de acordo com a concepg¢io
que se tem a respeito do que seja uma moradia completa. Elas
foram projetadas e realizadas a partir da dtica e das possibilidades
do morador. [...] assim, em principio, o morador recebe apenas
um embrido de residéncia, dotado, é claro, do que é mais essencial.
Depois, e em decorréncia do processo natural de integragio — cle
amplia essa unidade bdsica (IPPUC, 1978, apud SOUZA, 2001,
p. 1612, grifo do autor).

De fato as alteracoes vieram. Era necessirio expandir. “Reformar o ‘pre-
dinho” tornou-se uma espécie de atestado de que “os tempos de pentiria pas-

saram” (FERNANDES, 20006a, s.p.). Israel corroborou com essa afirmagao:
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Hoje o pessoal tem orgulho de morar aqui. Entdo passaram a
respeitar, a melhorar seus iméveis. E que os primeiros moradores
nio tinham nem condigio financeira e também nao procuravam
investir nos seus iméveis. Hoje a VNSL ¢ outra Vila. O perfil de
construgio ¢ outro. E com o tempo entio, como a maioria das pes-
soas que veio pra cd, financeiramente tinham poucas condicoes,
quando o filho casava acabava fazendo uma casinha nos fundos.
Casava outro filho, mais uma pecinha. Entao a VNSL virou trés
Nossa Senhora da Luz. E tudo irregular, ninguém tirava alvard.
Uma situagdo que nio era regularizada. “Se chega em” lote que eu
conhego que tem duas a trés “meia-dgua” com trés filhos morando
ali. Até porque nio tinha condicoes. Mais dificil adquirir imdvel
ainda. Entdo em terrenos de 9 x 18 tem 2 ou 3 casas.

Muitas modificagoes foram efetuadas também por nio assimilacao
da linguagem das residéncias criadas, principalmente as com s6taos habitd-
veis, uma vez que referenciavam uma identidade rural (a origem de grande
parte dos moradores, porém aspirantes de um reconhecimento urbano)
(DUDEQUE, 2001, p. 246). Nos relatos de Frei Miguel também se en-

contra referéncia as ampliagoes:

Depois a Vila foi crescendo, cada familia foi se multiplicando e
continuando a morar na mesma casa. Fazia um puxadinho, um
quartinho, e casava o filho e a filha. Em algumas casas se encon-
travam, 3s vezes, até quatro familias. Mas, felizmente, quando isso
comegou, a vida na Vila j4 tinha melhorado um pouquinho. E
n6s demos nossa contribuicio; trabalhamos como porta-vozes da
Vila. Fui vdrias vezes falar com os prefeitos. Uma vez fui falar com
um prefeito (n3o vou dizer o nome) e ele disse: “a Vila tem até
demais”. Entdo eu disse: “por que vocé nio vem morar l4; venha
morar e veja quanto tempo o senhor agiienta”. Ele me olhou um
bocadinho e disse: “sabe que o senhor tem razao, eu nio teria co-

ragem de morar na Vila” (BOTACIN, 1991, p. 317).

Contudo, as ampliages nao sairam exatamente como o imaginado
pelos técnicos: seguindo o potencial normativo do embrido. As casas con-
cebidas como unidades-embrido foram ampliadas ao gosto do proprietd-
rio, caracterizando uma expansio desordenada. Com isso, atualmente, a
maioria dos lotes encontra-se em situagio irregular, considerando os para-
metros atuais de uso e ocupagio do solo: muitos com processos fiscalizaté-
rios e outros tantos com inventdrios e financiamentos bloqueados devido

a irregularidade.
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Segundo a Lei n° 9.800/2000, que dispde sobre o zoneamento, o uso
e a ocupagdo do solo no municipio, em Setor Estadual de Habitagio de
Interesse Social (SEHIS) — o que engloba a VNSL —, é permitido construir
edificacdes para habitagoes unifamiliares (no caso, até trés unidades por
lote) e paracomércios e servigos vicinais, de bairro ou setoriais (atendendo
a0 porte miximo de 100 m?). O coeficiente de aproveitamento é limitado
a 1, ou seja, ¢ permitido construir uma vez a drea do lote. Quanto a taxa
de ocupagio, que determina a proporgio entre cheios e vazios dos lotes,
calculada com base na drea de projegao da edificagio, o limite é de 50%. A
altura médxima estd limitada em dois pavimentos (10 m — sendo que subso-
los, sétaos e dticos ndo contam como pavimentos, mas devem atender aos
10 m). Nao hd taxa de permeabilidade minima. Dos pardmetros vigentes
para o setor, apenas o recuo frontal minimo foi alterado (de 5 m para 3 m)
em relagio ao inicio da Vila. De acordo com Israel, j4 foi uma reivindica-
¢do dos proprietdrios locais.

Um estudo® realizado pelo IPPUC em 2000 levantou dados sobre a
ocupacio da Vila em relagao aos parAmetros bdsicos exigidos. Lote a lote,
verificou-se a disparidade entre o projeto inicial, a legislacio proposta e a
situacdo real. Em apenas 55% dos lotes levantados, mesmo que parcial-
mente, podia—se identificar as casas-embrido como remanescentes. Menos
da metade dos lotes atendia ao recuo frontal obrigatério sem construcio,
nio entrando no mérito se ajardinado (exigido por lei) ou ndo. Em nove
unidades havia um terceiro pavimento ji construido. De 451 lotes pes-
quisados, apenas 23 atendiam 2 taxa médxima de ocupagio de 50% — 174
estavam entre 50% e 75% e o restante com taxa de ocupagio superior.

Tomando o mesmo recorte dos 451 lotes (no caso, 450, pois dois
deles foram unificados) situados nas quatro principais ruas da Vila, 11
anos depois foi efetuado um novo estudo. Por intermédio da andlise da
existéncia ou nio de alvards aprovados pelo municipio, comparando-os
com as metragens indicadas pela Secretaria de Financas (a mesma usada
para compor o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU), pode-se cons-
tatar uma leve melhora no niimero de lotes regularizados (no total de 30
lotes). Entretanto, no geral, ocorreu um aumento do volume construido.
A percentagem minima de lotes regularizados em face do universo amos-
trado remete a constatacdo da enorme dificuldade em se adequar a cons-

%8 | evantamento realizado na integra pela autora em 2000 quando estagiava no
IPPUC, Setor de Politica Urbana.
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trutibilidade aos cédigos estipulados pelo estado, seja por falta de recursos
financeiros, seja por falta de espago e de estimulo.

Como j4 visto anteriormente, a aprovagio da edificacio se faz neces-
sdria para sua averbagio em matricula de Registro de Iméveis. Ao averbar
a construgio, agrega-se valor ao imével. E sem a documentagio da edifi-
cagdo, nio hd como inventariar, financiar nem deixar como garantia em
empréstimos. De certa forma, trata-se de um patriménio preso.

José Dirceu de Matos, administrador da Regional da Cidade Indus-
trial de Curitiba desde sua inauguracdo em margo de 2005 até o final de
2012, confirmou que um dos maiores problemas da Vila é a questio da re-
gularizacio dos iméveis. Dirceu afirmou que a Vila estd consolidada e sem
espacos abertos disponiveis nem para equipamentos publicos. Salientou a
necessidade da revisao dos parAmetros principalmente devido ao tamanho
reduzido dos lotes:

No caso da Cidade Industrial, mais especificamente da Nossa
Senhora da Luz, que ¢ mais adensada, eu acho que tinham que
ser revistos esses pardmetros da construcio. Primeiro os imdveis
sdo muito pequenos; as familias — nés j4 estamos praticamente na
terceira geracio de quando foi ocupado/inaugurado até hoje — as
familias cresceram. Eles j4 fizeram todas as ampliagées e hoje nao
tem espago quase nenhum. Pra implantar comércio precisa fazer a
demoligio dessas residéncias, que é o que a gente percebe. Entéo, o
que eu vejo ¢ que a legislagdo, em fun¢io do tamanho do terreno,
ela engessa o crescimento da Vila, porque assim nio vai mudar a
Vila nunca.

José Luiz de Mello Filippetto foi diretor de Fiscalizagao da Secre-
taria de Urbanismo de Curitiba durante oito anos. Trabalhando diaria-
mente com situagdes de irregularidade urbanistica, Filippetto afirmou
que os parAmetros construtivos hoje jé nio cabem mais para o SEHIS
devido as pequenas dimensées dos lotes rivalizando com o aumento do
namero de residentes:

Nio cabem mais hoje essas familias dentro daqueles terreninhos
de 120 a 180m? com taxa de ocupagio de 50% e recuo de 3 m.
Essa taxa de ocupacio tem que ser revista. Entdo, sio parAmetros
que impossibilitam a regularizacio das edificacoes. E é a mesma
questio pro comércio. Nao adianta pensar nessas dreas como es-
tritamente habitacional. Tem que existir aquele pequeno comércio
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pra dar suporte a essa comunidade. E mesmo esse comércio com
100 m? as vezes tem um recuo que inviabiliza. E pedir estaciona-
mento ainda em cima disso: impossivel! Entio a gente entende
que tem que haver realmente uma revisao da legislagio pra absor-
ver a realidade do local. E a realidade do local é taxa de ocupacio
de 75% no minimo, construgio no alinhamento predial, isengao
de estacionamento em relagio aos pequenos comércios instalados
nessas 4reas. [...] Talvez até um terceiro pavimento deva chegar.
Que os dois pavimentos hoje a gente j4 nota também que j4 nio é
mais uma caracteristica isolada, uma situagio isolada.

Para José Filippetto, ao ser questionado sobre a possibilidade de se
realizar uma “anistia” geral, o diretor se posicionou contririo e defendeu a
qualidade de vida da comunidade em geral, para que os espagos produzi-
dos nao sejam insalubres.

Nés temos que fazer adequagdes a legislagio pra propiciar a re-
gularizacdo. Esse propiciar a regularizacio nio significa que tudo
que estd de errado serd aceito. [...] Nio tem como ter uma taxa
de ocupagio de 100% e ter qualidade de vida nessas edificages.
Mesmo porque em funcio do tamanho do lote vocé d4 uma taxa
de ocupacio de 100% vocé t4 confinando aquilo ali num caixote
sem condi¢io de nada. E de se chegar até um nivel satisfatério
que possibilite a regularizacio desses imdveis, mas preserve um
minimo pra condi¢io de habitabilidade, qualidade de vida e até
de planejamento urbano da cidade. Quem extrapolou aquilo vai
ter que rever.

Ao ser indagado sobre a dificuldade em se adquirir por meio de finan-
ciamento um imdvel antigo nos SEHIS (devido a sua irregularidade urbanis-
tica), tendendo & expulsdo da classe baixa da capital paraa RMC, Filippetto volta
o foco para a especulagio imobilidria atrelada a0 mercado de lotes populares
subsidiados por agentes do governo. Exime a populagio de baixa renda de
uma “culpa’, uma vez que ¢ a légica da sobrevivéncia imperando:

O que acontece: eles estio comprando hoje por dez, mas no dia
seguinte eles jd estdo tendo oferta de venda por cem. Ou seja, a
especulagio imobilidria “td” num ritmo muito acelerado, entio a
COHAB também tem que criar mecanismos pra conter isso ai.
Porque uma vez que se tem um imdével financiado, que tem uma
série de parcerias, de facilidades, de beneficios, de redugio de im-

7

postos e coisa e tal, j4 “td” servindo pra especulacio imobilidria.
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Tem que ser criado mecanismo também pra segurar essas pessoas
14 ou até efetivamente vender pra quem tem necessidade. [...] Lo-
gicamente, hoje vocé compra por dez e amanha me oferecem cem,
realmente as pessoas de baixa renda balangam.

As infracoes dos parAmetros urbanisticos e ambientais na VNSL sio
tantas que os técnicos da prefeitura ficaram impossibilitados de intervir.
Muitos proprietdrios (muitas vezes sem saber que também estao em situa-
¢do irregular), ao se sentirem lesados por obras vizinhas, acionam a Central
156 (sistema de teleatendimento automatizado, integrado € com acompa-
nhamento dinimico do érgio competente). Entretanto, devido ao grande
ntmero de processos fiscalizatérios sem continuidade nem sucesso, utiliza-
-se uma resposta padrio informando que nio h4 legislacio especifica para
a regido (embora exista). Quanto a essa orientagio repassada aos técnicos
das pontas, Filippetto explanou:

Mesmo que houvesse uma pressio pra abrir uma acéo fiscal, tinha
que fazer o mdximo possivel pra contornar essa situagdo, porque
era um processo que nao vai dar em nada, em funcio da condigao
geral daquela comunidade. O que nés vamos fazer? Vamos tratar
casos isolados? A gente achar um bode expiatério, alguém pra pa-
gar o0 pato... Ou vamos estender essa a¢io de fiscalizacio pra toda
a comunidade, vamos penalizar todo mundo, com a situacio ji
consolidada. O caos social que a gente vai implantar.

Filippetto argumentou que o melhor obviamente seria efetuar uma
fiscalizagao preventiva, pois as solucdes sio mais prdticas, mais rdpidas,
uma vez que o contraditdrio fica muito reduzido, o que jd se provou ser
o melhor caminho. Entretanto, para a realidade da Vila, isso nio caberia
mais. Seria vdlido um trabalho de educagio, de orientagio sobre espagos
com maior conforto, quando houvesse a alteracio da legislacao.

Na realidade, o que a gente precisa ¢ alterar a legislagio pra dar
possibilidade dessas comunidades regularizarem suas edificacoes,
ter condicdo de viver naquelas edificacoes. Entdo, nao adianta sé
regularizar que eles comegam também a fazer os puxadinhos alea-
toriamente sem nenhum envolvimento técnico e essa edificagao se
torna no decorrer do tempo praticamente inabitdvel. Pouquissima
qualidade de vida 14 dentro. Entdo é fundamental a gente levar
informagao, mas dar um acompanhamento técnico para essas co-
munidades. Querem fazer um puxadinho, 4, facgam um puxadi-
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nho, mas, olha, nessa condi¢io, preservem isso, vamos 14 preservar
a condi¢do de iluminacio, de ventilagdo, a questdo de vizinhos...

“Pra regularizar isso aqui nio ¢ fécil no”, Israel afirmou com certo ar
de desdnimo. Entretanto, sio pessoas como ele, saudosistas ¢ orgulhosas do
local em que vivem — “Eu tenho muito estima pela Vila. Aqui eu casei, eu
tive meus filhos. Praticamente eu s nasci no Norte, vivi aqui a vida intei-
ra’ —, que enaltecem o poder dos vilanos e mostram ser possivel melhorar.

Considera¢oes Finais

Verificou-se que a Vila Nossa Senhora da Luz, sobre a movimentagao
das partes dentro da estrutura intraurbana, cumpriu o papel cléssico capi-
talista de expulsar para a periferia os migrantes indesejdveis. Retirados da
regido central da cidade e depositados em seus arredores, os depoimentos
coletados dos moradores da VNSL espelham a formagio de uma comuni-
dade totalmente desterritorializada. Isso fica claro principalmente a partir
da fala de Israel Muniz, quando ele menciona a vergonha de outros mo-
radores em dizer onde moravam. Mas, em conformidade com tais relatos,
essa populagio foi lentamente se territorializando e hoje jd no tem mais
vergonha de fornecer seu endereco.

Foram evidenciadas divergéncias da legalidade urbanistica vinculada
as necessidades das pessoas, sejam fisicas, sejam emocionais, aqui incluindo
a autoestima. Previstas na concepgo original do projeto, as ampliagoes das
unidades-embrido ocorreram e continuam a ocorrer, entretanto, alheias as
determinagées legais.

Por nao ter levado em conta as condi¢des especificas da implantagao
do loteamento e pelo fracasso na orientagio dos moradores, a legislacao
existente tornou-se invidvel. A irregularidade favorece o clientelismo e a
dependéncia, fazendo uma quebra da relagio direta entre 0 morador ¢ a
moradia. As divergéncias entre o real e o legal, que impossibilitam a regula-
rizagio urbanistica das edificagoes, fazem com que os proprietdrios perma-
necam “presos” aos seus iméveis (excetuando as transagoes efetuadas com
base nos chamados “contratos de gaveta”). Afetam ¢ abalam as liberdades
substantivas dos individuos, impedindo seu desenvolvimento.

Como resolver o empecilho legal dessa populagio? No caso em ques-
tdo, acredita-se que uma flexibilizagio dos parimetros de uso e ocupagio
do solo se faz necessdria para que cada proprietdrio se sinta realmente dono
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daquilo que lhe pertence, dispondo de seu bem, tio almejado e arduamente
conquistado, de forma mais coerente com a situagio herdada. Assim, urge
legislar em prol dessa comunidade que nasceu cerceada do direito a cidade.
Nio que a simples regularizacio dos iméveis resulte em uma melhora na
paisagem global, mas sim em uma mudanca de foco, uma atengao maior
por parte do poder publico, um embasamento mais consistente na exigén-
cia de seus direitos, uma vez que seus deveres foram cumpridos.

As adaptagbes dos parimetros poderiam transformar os préprios
moradores em agentes do processo de mudanga, possibilitando a respon-
sabilizacao dos mesmos por novas intervengoes nio autorizadas. Também
a padronizacio de um servigo prestado pela Prefeicura Municipal de Curi-
tiba (PMC) diminuiria o grau de insatisfagio dos servidores municipais e
possibilitaria uma maior autonomia e proatividade dos mesmos, aumen-
tando assim o grau de eficdcia dos atendimentos.
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A busca frenética pelo crescimento econdmico e pelo lucro tem provocado o acirra-
mento da concorréncia e da produtividade a partir da supremacia das for¢as do mercado
e a consequente redugdo do papel regulador e protetor do Estado. A internacionalizagio e
integra¢do dos mercados de bens e servigos, bem como dos sistemas de produgao e finan-
ceiros, tém conferido um caracter peculiar a esta nova era de globalizagdo. A racionaliza-
ao de decisoes e agdes inerentes a logica e & ideologia neoliberais tem gerado crises pro-
fundas e estruturais que ameagam os povos, ndo s6 economicamente, mas principalmente
em termos sociais, de trabalho e de sustentabilidade ambiental. O mundo encontra-se mais
desigual, numa tendéncia de aumento da concentragdo de riqueza e da pobreza, e crescen-
temente ameagado pelos desequilibrios provocados na natureza.

Essa situagao difere segundo os paises, conforme o nivel alcangado de suas estru-
turas econdmicas, institucionais e politicas e da capacidade de “resisténcia” do Estado
e da sociedade. Em comum, hd o comprometimento generalizado do desenvolvimento
socioecondmico e dos direitos sociais e do trabalho.

Dessa forma, a comparagdo envolvendo contextos distintos e ambitos interinsti-
tucional e interdisciplinar assume relevancia para melhor compreender tais problema-
ticas e se posicionar desafios de contribuir para transformagdes econémicas e sociais
centradas na inclusio e no bem-estar sociais. Assim, as realidades canadense e brasileira
constituem auspiciosas oportunidades de reflexdo, a partir da integragdo de professores
e pesquisadores de varias universidades canadenses da provincia de Québec, com profes-
sores e pesquisadores brasileiros, compreendendo as Universidades Federais do Cear4,
do Parand e de Minas Gerais, como também a FAE-Campos Universitario e o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes).

Nesse sentido, este livro se compde de trés partes, onde a primeira discute ques-
toes tedrico-conceituais relativas & pobreza, ao desenvolvimento econémico e ao mundo
do trabalho, compreendendo os contextos Norte-Sul, em particular entre Canadd e Brasil.
A segunda parte refere-se a aspectos relevantes da dindmica econdémica no contexto da
globalizagdo, o processo de precarizagdo do trabalho, da migragao, da economia solida-
ria e do sindicalismo. Por ultimo, a terceira parte congrega estudos especificos que lidam
particularmente de politicas ptblicas de inser¢ao social e de afirmacdo de direitos.
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