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RESUMO

A criacdo de municipios no Brasil esteve influedaigor estratégias politicas de poder.
Antes da Constituicdo Federal de 1988, a formagiarddades politicas locais ocorria,
geralmente, orientada pelo desejo dos grandesigr@pos de terras interessados em manter
0 controle sobre a politica e a economia do EstAtlealmente, questdes como repasses
constitucionais e a possibilidade de levar lideaanpcais ao poder s&o 0s novos interesses
gue condicionam as emancipacfes municipais. Caaside essas estratégias, cabe avaliar a
necessidade do processo de emancipagao, pois sglerque, em algumas localidades, a
emancipacao é necessaria para que seus habiw@mbasnt acesso aos servicos publicos com
maior qualidade. Por esta razéo, este estudo prefléér sobre as emancipa¢gdes municipais
qgue ocorreram no Ceara, através de um estudo desobhse 0 desmembramento do distrito
de Jurema em relagdo a Caucaia. Para atender pretsssao, definiu-se como objetivo geral
analisar o processo emancipatorio do distrito denda, a fim de compreender se o proposito
emancipacionista tem como premissa maior a salisfatas necessidades basicas da
populacao residentes nessa area ou assegurarasgas de manutencdo do poder politico
local.Com o fim de atender a esse objetivo, buscou-gesiigar os critérios estabelecidos na
legislacdo para a criagdo de municipios; discatimotivos que sdo apontados para justificar
a emancipacdo de Jurema, bem como identificar osesatpoliticos envolvidos nesse
processo; avaliar as possiveis consequéncias sqoiiticas e econdmicas para Jurema, caso
se efetive a municipalizacdo. A metodologia utdizaconsistiu em estudo qualitativo
fundamentado em uma abordagem tedrico-pratica grmaifu utilizar as seguintes técnicas
de investigacdo: revisdo de literatura sobre atiemmém questdo; analise da legislagdo que
regulamenta as emancipacfes municipais; entrevistes o0s grupos politicos locais
favoraveis a emancipacdo de Jurema e com estudjosoapresentam opinido contraria ao
processo; aplicacdo de questionarios junto a popalaleitoral residente nesse distrito;
analise dos discursos contidos em midias digitaisocblogs debates politicos, entre outros;

e coleta de dados em Orgaos publicos. A metodobmpéada permitiu perceber que o desejo
de emancipacéo do distrito de Jurema nao partpogalagéo, mas da vontade de um grupo
politico local. Além disso, o grau de informacas gassoas sobre o processo de emancipacao
€ ainda baixo, e ndo existe nos habitantes umalpséy desmembramento, 0 que as pessoas
guerem € que suas necessidades sejam atendid@nt®oconclui-se que o caso de Jurema
ndo é uma questdo de emancipacdo, mas uma questéhbrar a gestdo municipal.

Palavras-Chave:Emancipacdo municipal. Jurema. Liderancas politmeess.



ABSTRACT

The creation of municipalities in Brazil was infhed by political strategies of powetrior

to the 1988 Federal Constitution, the formatiotogtl political units occurred usually driven
by the desire of large landowners, interested inntasing control over politics and the
state's economy. Currently, issues such as cotnstith transfers and the possibility of taking
local leaders to power are the new interests thae hnfluenced municipal emancipation.
Considering these strategies, it is worth evalgatime need for the emancipation process
because we understand that emancipation is negessasome locations so that the
inhabitants have access to public services witlhdrigjuality. For such reason, this study
proposes to reflect on municipal emancipation turred in the state of Ceard, through a
case study about the dismemberment of the Jurestiactlin relation to Caucaia. To meet
this claim, it was defined, as a general objectiveanalyze the emancipatory process of the
district of Jurema in order to understand whether gurpose of the emancipation has, as a
major premise, to meet the basic needs of the ptpalliving in this area or to ensure the
maintenance strategies of the local political povrorder to meet this goal, we sought to:
investigate the criteria established in the legjishafor the creation of municipalities; discuss
the reasons that are pointed to justify the ematicp of the district of Jurema as well as to
identify political actors involved in this procegss; evaluate the possible social, political and
economic consequences for the population of Juremee the municipalization is carried-
out. The methodology we used consisted of a quaktastudy based on a theoretical and
practical approach that allowed us to use theiolig research techniques: literature review
on the topic in question; analysis of the laws goiwe municipal emancipation; interviews
with local political groups favorable to the emaation of Jurema as well as with scholars
who present a contrary opinion to the process;use of questionnaires with the electoral
population living in that district; analysis of tlseatements contained in digital media such as
blogs, political debates among others; and alsa datlection in public bodies. The
methodology allowed realizing that the desire foraacipation of the district of Jurema did
not come from the population but from the will ofiacal political group. In addition, the
degree of information of the people on the emanidparocess is still low, and there isn't in
the inhabitants, a desire for breaking up. Actyalfat the people really want is that their
needs are met. Therefore, it is concluded thatcee of Jurema is not a question of
emancipation, but a matter of improving the muratimanagement.

Keywords: Municipal Emancipation; Jurema; Local politiceaters.
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1 INTRODUCAO

Este estudo discorre sobre a criacdo de municfimieesstado do Ceard com énfase
nos fatores que compreendem o anseio de emancipacéistrito de Jurema em relacdo a
Caucaia.

Antes de analisar os principios que fundamentain @assa, busca-se entender as
formas de organizacdo politico-administrativa deittgio cearense ao longo da historia,
tendo em mente que o atual recorte territorial @ar& e os inumeros conflitos que hoje
decorrem da imprecisao dos limites estabelecidive es municipios sdo ainda um reflexo da
colonizagéo.

A acdo da Coroa Portuguesa durante os trés prisnei&oulos da colonizacao
proporcionou, atraves de tratados como Tordesibé84) e Madri (1750), a agregacado de
areas que resultaram na configuracdo de um teoribm grande extensdo. Esse processo
refletiu em estratégias politicas de controle dotéeio, caracterizadas pela ocupacédo de
areas dispersas, inicialmente no litoral e depoimterior.

A ocupacao definitiva de terras na col6nia so6 tei@o em 1530, viabilizada pelo
sistema de Capitanias Hereditarias, onde a Coroadeesa concedia grandes porcdes de
terras aos donatarios, cabendo a estes reservapaneapara si e doar o restante em regime
de sesmarias para pessoas cristds que tivessemg@Emélnanceiras de administrar a parte
gue lhes foi concedida.

A doacao de terras em regime de sesmarias cordferseu titular o direito de
exploracdo das glebas. Esse processo, associadpaaidade do sesmeiro de assegurar a
posse da terra, através da legitimagcdo da sua foi¢ada nos confrontos pelo dominio da
mesma, deu origem aos latifandios brasileiros eudyram até os dias atuais.

Se de inicio a ocupacao se deteve as areas ligmaoede a principal atividade
econdmica era a cana de acucar, posteriormentel surgecessidade de ocupar o interior da
colonia. A conquista dos sertdes nordestinos f@ntada pela acdo dos vaqueiros que,
impedidos de criar gado préximo ao litoral, chega interior a procura de pastagem. Esse
processo deu origem as grandes fazendas que ergéauho §a se estendiam por quase todo
Nordeste.

Domingos Neto (2010) afirma que o interesse petmlygado do gado foi uma
medida estratégica para suprir as necessidadesragigias das pessoas que ocupavam a costa

e para garantir o transporte e a forca de tracBon Alisso, a ocupacao do interior orientada
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pela acdo da pecuaria proporcionava segurancangest®s contra 0s nativos que resistiam a
conquista de terras nos sertbes. E esse cenaromrdpiistas que marca a ocupacdo do
territério cearense.

Durante muito tempo, o Ceard permaneceu como urpdaci anexada a
Pernambuco. As capitanias correspondiam a maialadei administrativa da Colbnia. Elas
estavam organizadas em partes menores denominaascas que se dividiam em termos.
Os termos, que atualmente correspondem aos mwsctpiham sede nas vilas.

Conforme Lima (2008), o adensamento da populacdouf dos fatores
determinantes da politica que visou estimular acéo das vilas no Ceara. Durante o Periodo
Colonial foram instituidas no territério cearengzabseis vilas que deram origem aos 184
municipios atuais.

ApoOs a formacdo dessas vilas, o recorte territad@ml Ceard sofreu algumas
modificacdes a partir da criacdo de inUumeros mpiusi As diversas divisdes municipais que
o Ceara experimentou estiveram sob forte influédeiacado dos grandes senhores de terras
gue detinham em suas méaos o controle da politioasiBtese, as estruturas de ordem politica
e econbmica que comandaram o Ceara durante méitoks, ainda hoje exercem influéncias
gue se materializam no realce das desigualdadexeyoitoriais promovidas pelos anseios de
uma pequena elite hegemaonica intencionada na d@menmanutencao do poder.

Considerando essas conflitualidades que influemciaa formacédo dos 184
municipios cearenses, aliadas a atual situagcdo uEmse insere a questdo emancipatoria,
pretendeu-se compreender o caso de Jurema, qu@dtdase desmembrar de Caucaia e
tornar-se um municipio.

A escolha desse tema para analise deu-se medibminfseesse nas discussdes
sobre emancipacdo e sobre a ocupacao territoriaCaira. Paralelamente a isso, existe
também o fato de essa tematica ser pouco disquéidaarcabouco tedrico que compreende a
Geografia.

A literatura que discorre sobre este assunto, nari@ados casos, analisa 0s
processos emancipatorios em escala nacional, da,am casos bem especificos das regides
Sul e Centro-Oeste do Brasil. Enquanto isso, osidest sobre a anexacdo ou o0
desmembramento de areas que influenciaram na f@omd€ muitos municipios cearenses
sao ainda pouco investigados. As discussodes sofarogpacdes ganham destaque no campo
tedrico da Economia e da Administracdo, dando éntascompreensdo das razfes que
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estimulam a criacdo de municipios, ou ainda, asempréncias de ordem econémica geradas
nesse processo.

Por esta razado, a pretensdo dessa pesquisa fabilf@ssum olhar geografico
sobre as relagcées de poder que movimentam as gragdes municipais e seus impactos
sobre a populacéo da area afetada.

A formacao de unidades de governo local gera inoggotliticos, econémicos e
sociais. Isto porque a funcdo primordial de um mipnd é administrar os recursos publicos,
de maneira que consiga atender as demandas daapadpulD desejo de desmembramento
deve emanar dos sujeitos afetados por este proaegs@ nem sempre acontece. Na maioria
dos casos, a municipalizacdo de um distrito atdederma mais intensa aos anseios politicos
de uma elite hegemadnica local do que a prépriasséd@de da populacdo atingida.

Compreender as estratégias de poder que estacapata criacdo de municipios
foi relevante para entender as reais pretensdéesudeipalizacdo que pode ser efetivada em
Jurema. A partir dessa reflexdo, procurou-se refgroao seguinte questionamento: Qual o
proposito do processo de emancipacgdo do distemafR

Para responder essa indagacado, estabeleceu-se aiypetivo geral analisar o
processo emancipatério do distrito de Jurema a dien compreender se 0 proposito
emancipacionista tem como premissa maior a sdisfagas necessidades basicas da
populacdo residente nessa area ou assegurar @ggas de manutencdo do poder politico
local.

Para alcancar tal objetivo foi importante compreemque pensa a populacdo de
Jurema sobre a emancipacdo desse distrito, bem osmatores politicos — liderancas
politicas locais, eleitores e deputados estaduais/elvidos nesse processo.

Esta pesquisa também procurou responder algungianssentos secundarios
fundamentais para o entendimento da tematica piapos

* Quais os critérios que a legislacdo define parégagdn de novos municipios?

* Quais os motivos que fundamentam o possivel desnaemainto de Jurema?

* Quais os atores politicos envolvidos nesse pro@esso

* Que consequéncias a provavel municipalizacéo damiutrara para a populacéo?

Para responder a tais questionamentos se estababsceseguintes objetivos
especificos: a) investigar os critérios estabetecith legislacdo para a criacdo de municipios;

b) discutir os motivos que sao apontados pardipestia emancipacao de Jurema, bem como
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identificar os atores politicos envolvidos nessE@sso; ¢) avaliar as possiveis consequéncias
sociais, politicas e econdmicas para Jurema casmaipalizacdo seja efetivada.

A metodologia utilizada para alcancar esses olggtisonsistiu em um estudo
qualitativo pautado em uma abordagem teérico-@ation base empirica detalhada mediante
estudoin loco. Essa pesquisa se caracterizou como Estudo de @aisoesse método de
investigacao permitiu a andlise e o diagnosticopdetensdes e dos motivos que movimentam
0 processo de emancipacéo do distrito de Jurema.

A escolha dessa localidade como area de estudsstificpu pelo fato de ela ser,
em funcao de sua populacdo estimada em 129.27&htas (IBGE, CENSO, 2010) e de seu
grande potencial econémico, o distrito com maiasmlidade de emancipacado no Ceara. A
pesquisa adotou como publico atendido a populagitoral, as liderangas politicas locais e
os membros de instituicbes publicas envolvidas egulamentacdo da emancipacdo dos
municipios cearenses.

A primeira etapa para atender aos objetivos progas¢ste estudo foi a revisao
de literatura sobre a tematica em questdo, quereacode forma simultanea ao
desenvolvimento da pesquisa. Dentro dessa fastégcdasse a andlise da legislacdo que
discorre sobre a criacdo, a incorporacdo, a fuséodesmembramento de municipios. A
leitura deste aparato legal teve a finalidade destigar os critérios necessarios para a
formacao de unidades de governo local.

Para compreender a legislacdo que regulamentaagdoride municipios e as
condicOes exigidas para efetivar esse processondoessario verificar os impactos da
Constituicdo Federal de 1988 e da Emenda Constitacin® 15 de 1996 na formacao das
unidades de governo local. Também foram analisadoBrojetos de Lei do Senado (PLS)
98/2002 e 104/2014, propostos para regimentar acdwi incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios.

A fim de compreender a regulamentacdo desses @sogkt lei, foi necessario
acompanhar as informacdes sobre as tramitacOesakeeas, disponibilizadas nsite do
Senado Federal e da Camara dos Deputados. Ade¢amal®m foi consultada a Lei Estadual
n° 84 de 2009, que estabelece as condi¢cdes pac@arde municipios no Ceara. Ainda com
esse proposito, foram realizadas pesquisas na Afsanhegislativa do Ceard (ALCE) e em
fontes de jornais como Folha de S&o Paulo, O Poi&jo do Nordeste e G1, para coletar
informacBes sobre o posicionamento dos atoresiqgodiem relacdo ao PLS 98/2002 e ao



18

PLS 104/2014 e a variagcdo no numero de localidexhescipaveis de acordo com essas duas
proposicoes.

Além da reviséo de literatura, os trabalhos de cafopam fundamentais para a
compreensao do objeto investigado, pois propiciacamontato com os atores politicos
envolvidos na emancipacdo de Jurema e facilitaramaplecacdo das ferramentas de
investigacao tais como entrevistas e questionarios.

A obtencdo de entrevistas também consistiu em woredimento importante na
aquisicao dos resultados. Para esta pesquisa, -sptqor trabalhar com a entrevista
semiestruturada, pois ela permite a elaboracéondeteiro de perguntas principais que pode
ser complementado pelo surgimento de novos questientos inerentes as respostas dos
sujeitos entrevistados. A partir dessa técnicamdestigacdo foi possivel compreender a
opinido dos atores politicos envolvidos na emawéipade Jurema e chegar aos interesses
contidos nesse processo.

Para analisar se 0 propdsito emancipalista daedmeastudo consiste na tentativa
de melhor assistir a populagdo ou em asseguranatemgdo de estratégias politicas do poder
local, foi necesséario ouvir os atores politicos seirstituicdbes que trabalham com essa
tematica.

A primeira entrevista foi realizada com um dos deoadores da Associacédo do
Movimento Emancipalista da Jurema (AMEJ), onde iseutiu sobre as intengbes desse
processo e 0s beneficios para a populagdo. O propdsssa entrevista foi perceber as
pretensdes das liderancas politicas locais comracipalizacdo desse distrito (APENDICE
A).

Ainda com o objetivo de compreender o propésitcedencipacdo de Jurema,
efetuou-se uma entrevista com um engenheiro cafdgo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) que ha 20 anos trabalha conuastdes de limites municipais, leis de
divisa e de criacdo de municipios (APENDICE B) ¢rawom um professor do curso de
financas da Universidade Federal do Ceara (UFC)EMNPICE C). A intencdo dessas
entrevistas foi escutar pessoas que tém conheantedtico e pratico para discutir sobre
emancipacao e que nao fazem parte da elite poljieaaspira a independéncia politico-
administrativa de Jurema.

Porém, ndo se pode compreender as pretensdes daigagdo municipal desse
distrito, sem investigar como os habitantes resedenessa area tém se posicionado a esse

respeito, por isso foram aplicados questionariotja populacao eleitoral, a fim de perceber
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se ela estava ciente e se apoiava esse processodalcompreender a origem do processo
emancipalista.

Dentre o total de 129.276 habitantes, inicialmdrdeia sido selecionada para
responder aos questionarios uma pequena amostidgeam moradores, distribuidos entre
os dez bairros de Jurema. No entanto, no momendquialdicacdo, se chegou a concluséo de
que os moradores dos outros distritos de Caucaieispriam participar da pesquisa, pois
estes também participardo do plebiscito, caso a@pacdo de Jurema seja aprovada.

No municipio de Caucaia foram aplicados 21 queétioa (APENDICE D).
Como estratégia para abranger os moradores dossldistaitos do municipio escolheu-se o
bairro Centro para realizar a investigacdo, poidra@ de uma area predominantemente
comercial, onde trabalham pessoas de varias lackflde Caucaia.

No distrito de Jurema foram selecionadas oitentsqees para responder aos
questionarios (APENDICE E). Essa pequena amostrdgemistribuida em nove dos dez
bairros que o distrito apresenta, participandonedia, oito pessoas por localidade

Como o objetivo dessa técnica de investigacdo avarsa opinido e o grau de
informacéo das pessoas a respeito da emancipagdopusse abranger diversos grupos
sociais, nao se fazendo restricbes entre idadesfisgbes. Portanto, participaram da pesquisa
desde estudantes, comerciantes, domeésticas atapegge exerciam algum cargo publico.

A partir da interpretacdo dos dados obtidos conesesgiestionarios, surgiu a
necessidade de realizar uma entrevista com umaidade do Executivo municipal de
Caucaia, a fim de identificar como ela se posiciemarelacdo a emancipacdo de Jurema e
avaliar as acfes do Executivo municipal para pr@nav desenvolvimento do municipio
(APENDICE F).

Outro passo importante para essa pesquisa e funtEnma compreensdo do
propoésito da emancipacédo de Jurema foi a discudssionotivos que justificam essa causa.
Além de ouvir as liderangas politicas locais, foranalisados os discursos contidos nos

materiais disponiveis em midias digitais, tais com® debates politicos realizados para

! Apenas o bairro Tabapua Brasilia Il ndo foi coniiado, pois a Secretaria de Planejamento Urbano e

Ambiental de Caucaia (SEPLAM) s6 confirmou que elsagro fazia parte de Jurema apds o término da
aplicacdo dos questionéarios. Os primeiros mapadistato obtidos na SEPLAM apontavam a localidade d
Parque Boa Vista como um bairro e ndo se considesa¥abapua Brasilia || como um bairro de Jurema.
Somente apds o0 avango da pesquisa, com o térmiaplidacdo dos questionarios e a andlise e talldgs
dados obtidos em campo, foi que a SEPLAM, atrawsartilise da Lei de criacdo dos bairros de Jurema e
Caucaia, confirmou que o Parque Boa Vista é undlittarie que faz parte do bairro Parque Albano almapua
Brasilia Il € um bairro pertencente a Jurema.
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discutir o tema e as matérias de jornaiblegs criados para expressar a opiniao dos
simpatizantes dessa causa.

A coleta de dados junto a institutos de pesquistislada a interpretacdo das
entrevistas e dos questionarios e ao acompanhardastmidias digitais, permitiram avaliar
as consegquéncias politicas, sociais e econdOmi@surema tera caso ocorra a emancipacao.
Por esta razao, foram coletadas informacfes corumneodos repasses fiscais que o distrito
podera receber, atual situacdo econbmica, prirciga@iéncias, numero de habitantes, entre
outras. Esses dados foram adquiridos em oOrgaos:cBmefeitura Municipal de Caucaia,
SEPLAM, ALCE, IBGE e Instituto de Pesquisa e Esga Econdmica do Ceara (IPECE) e
contribuiram para avaliar se Jurema tem condi¢céessedum municipio e garantir a satisfacao
das necessidades béasicas de seus habitantes.

Este estudo se efetivou tomando a populacdo corponto inicial para se
responder aos questionamentos propostos e considerelacdes de poder que perpetuam no
historico das emancipacgdes cearenses para compreendso de Jurema.

Com relacdo a organizacdo desta pesquisa, aléna geste introdutéria, ela
apresenta mais quatro capitulos. O segundo, editul'Formacao territorial do Cear&: das
vilas aos municipios”, discorre sobre a formacéadipo-administrativa e a divisao territorial
do Cear4, trazendo explanacdes sobre o processmpacédo e mapeamento do Estado.

O terceiro capitulo “A situacdo das emancipacdesicipais” traz reflexdes sobre
a criacdo de municipios, discorre sobre a legislag® normaliza as emancipacdes e reflete
sobre a funcédo do poder, do territério e do Estarprocesso de emancipagao municipal.

O quarto capitulo intitulado “Jurema no contextgs danancipacdes municipais”
reflete sobre o processo de emancipacao de Jueemartir da discussdo dos motivos que
fundamentam essa causa e dos interesses contidodestoembramento e avalia as
consequéncias que serdo geradas para a populajdente nesse distrito com a possivel
municipalizacao.

Por fim, o capitulo final traz algumas reflexdesaasivas sobre as relagcbes de
poder que montam o cerne da emancipacdao municgaind modo geral e seus impactos

sobre a populacgéo atingida, principal afetada nesseesso.
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2 AFORMAGCAO TERRITORIAL DO CEARA: DAS VILAS AOS MU NICIPIOS

Este capitulo tem como pretensdo discorrer sobrdormacdo politico-
administrativa e a divisdo territorial do Cearagnédndo para génese dos problemas
relacionados ao processo de criacdo de municiPiasa tanto, busca-se fazer uma sintese
sobre a ocupacdo e o mapeamento tardio do tevrit@arense, tendo em mente que 0s
problemas de divisas municipais bem como os cosfldecorrentes da criacdo de novos

municipios tém suas raizes nos primérdios da o&apgritorial cearense.

2.1 A ocupacao territorial do Ceara

A conquista dos sertdes nordestinos pelos porteguesorreu com mais de um
século de atraso se comparado com o inicio da Q&uopdefinitiva de terras no Brasil em
1530. O retardo desse processo foi causado, dmrthas fatores, pela auséncia de artigos que
despertassem o interesse da Coroa Lusitana, tams getais preciosos e especiarias.

Os sertdes estavam muito distantes do padrao deeubpeu, pois eram vistos
pelos portugueses como o territério da barbariequm era desconhecido e habitado por
distintos grupos indigenas que nao falavam umaudingeral e seguiam costumes
dessemelhantes aos valores morais europeus. Ostetutasileiro estava preso a dicotomia
litoral versussertdo, onde o primeiro, que alimentava a Metepom o valioso acglcar, fazia
analogia ao que era civilizado e o0 segundo pasaawvaagem daquilo que era adverso a
conduta moral portuguesa e aos parametros deguatiginistracdo e organizacao territorial.

Os sertdes se configuraram inicialmente, conforomA Neto (2012a, p. 111),
como o territério “[...] da evaséao, para onde eorrie se escondiam 0s que nao se adequavam
as normas metropolitanas impostas ao litoral ntird#s

E justamente esse cendario que marca a capitanBiald Grande — como era
chamado o Ceara — antes de se efetivar a conglostaertdes nordestinos. Inicialmente
relegado pela Coroa Portuguesa, Silva (1994) afgoe a ocupacdo de terras nos sertdes
cearenses ocorreu, com maior intensidade, no meroe se estendeu de 1637 a 1654,
guando a colbnia estava sob ameaca de perderras para os holandeses que haviam se

estabilizado no litoral cearense. De acordo comm &astor:

E nessa fase da economia brasileira que se iritensif ocupacéo do interior
nordestino, principalmente devido as investidas ldlandeses no litoral. O sertao
assume importante papel nesse momento como afe@c@ de um ndmero maior
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de colonizadores que agora se fixam a terra, dedidcae a pecuaria e criando uma
pequena lavoura diversificada, capaz de suprir exegsidades de subsisténcia.
(SILVA, 1994, p. 84)

Inicialmente a atividade criat6ria representou Lameeaca a lavoura canavieira,
pois 0 gado era criado livre e disputava espaco@anitivo de cana, chegando até a destruir
as plantacdes. Por essa razéo, a Coroa expedid@huina ordem régia que determinou um
afastamento do criatorio de gado de no minimo éguds das areas destinadas ao plantio da
cana-de-acucar. A expulsdo da pecuaria das atedmbas consolidou, conforme relata Juca
Neto (2012b), a primeira divisdo geoeconOmica nodesie brasileiro, pois enquanto a
atividade agucareira se desenvolvia no litoral gnaeestimado e precioso para os lusitanos, a
pecuaria se desenvolvia nos sertdes vistos comepeldistantes da civilizacao.

No entanto, tal medida excitou a ocupacao do mtepois impedidos de criar
gado proximo ao litoral, os vaqueiros intensificaras correntes migratdrias para os sertdées a
procura de novos pastos. O pastoreio implicou edmgudo exclusivismo econdmico da cana-
de-acucar, transformando-se, embora com menor témpoa se comparado ao cultivo de
cana, em uma atividade econémica que permitiu bbegiio dos sertdes.

A pecuéria foi responséavel pela ocupacdo, expaesagganizagdo inicial dos
sertbes cearenses. Ela foi importante para o delsemento da atividade agucareira, pois
disponibilizava o gado como meio de transportergafale tracdo e satisfazia as necessidades
alimenticias dos habitantes da Zona da Mata comorpento de proteina animal.

A luz desse processo se da a ocupacio e o0 povaadeeara, orientado pelas
expedi¢cdes pernambucanas e baianas que aqui ameggmacura de pastos seguindo o curso
dos principais rios e formaram as primeiras fazemgagado.

O processo de conquista dos sertbes cearenses s&sdedo o estabelecimento
da pecuaria e ocorreu mediado por diversas rotaacdsso. Capistrano de Abreu (1998)
classifica as correntes migratérias que partiranBalia como rotas dos sertdes de dentro,
pois iniciou a ocupacdo do interior na medida era gs criadores de gado chegavam aos
sertdes seguindo o curso dos principais rios @oRcAs expedicdes pernambucanas ficaram
conhecidas como rotas dos sertdes de fora, peaqueeiros atingiram o interior margeando o
litoral até chegar ao Vale do Rio Jaguaribe. “ge]a Bahia ocupava os sertbes de dentro,
escoavam-se para Pernambuco os sertdes de foracado de Borborema e alcancando o
Ceard, onde confluiam a corrente baiana e pernanaiABREU, 1998, p. 135).

A regido do Jaguaribe, que teve sua ocupacao nzedmaias incursdes
pernambucanas no final do século XVII, foi a priagiegido da capitania do Siar4 Grande a
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ser de fato incluida no projeto colonial (NOGUEIR2)10). Por mais que no Ceara ja

existissem pequenos nucleos fortificados com keladensamento populacional, a ocupacao
existente nessas fortificacdes ndo tinha um cadiewlonizacéo, pois existiam para fazer a
defesa da costa. A intencdo de efetuar a ocupagfosertdes cearenses ocorre com O
apossamento de terras na ribeira do Jaguaribeadeepela distribuicdo de sesmarias.

A partir desse momento, o0 processo de ocupacaerdiitio cearense encontrou
suporte no regime sesmarial e a atividade criag@rieonsolidou como a principal responsavel
pela concessdo de sesmarias. Os primeiros sesrfa@os 0s precedentes na posse da terra,
na ocupacao de cargos militares e no exerciciofutagdes politico-administrativas nas
camaras das vilas fundadas.

No movimento que caracteriza a ocupagdo do Cearépmflitos entre indios e
sesmeiros pela posse das terras eram inevita@emumento das fazendas pelas sesmarias se
deveu a capacidade dos senhores de terra em defeode forca privada seus
estabelecimentos. Os colonos também oferecerano agimial no combate a resisténcia
indigena, ao passo que forneceram arma para aadpfssoal e organizaram grandes
expedi¢cdes contra os indios, a fim de encurralpéra as areas mais distantes das grandes
fazendas.

A posse da terra, para os invasores dos sertGefficava-se pela geracédo de
riguezas. Como as terras habitadas pelos indigefiaginham essa finalidade, ndo eram
rentaveis perante a légica mercantilista a quabosjuistadores buscavam inserir no Ceara. A
solucéo era exterminar, escravizar ou expulsaentamente os silvicolas de suas terras e as
tornar lucrativas. Nao eram raros os documentasagdi que apontavam o exterminio da
populacdo indigena como alternativa para consadid@nquista das terras dos sertdes.

A Igreja teve um papel fundamental no apossameasoteiras cearenses pelos
sesmeiros, visto que atuou como instrumento de siitagdo dos nativos que resistiam ao
avanco do criatorio de gado. Tanto os aldeamemidigienas quanto as missdes jesuiticas
buscaram sujeitar os indios ao controle do cololoizgpara que este, a partir de conquista de
terras, inserisse o Ceara no projeto colonial. “&um passado o medo da regido, 0s
desbravadores construiram suas fazendas e levaasfamilias para o sertdo. O medo era
resultante da adversidade climatica e da resisténdigena”. (JUCA NETO, 2012b, p. 134).

Mesmo com esses percal¢cos, 0 processo de conglostarritorio cearense
permitiu o surgimento de alguns nucleos de povosongue se formaram sob influéncia das

vias de comunicacao do Ceara colonial, também i como estradas das boiadas.
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Desenvolvidas a partir do litoral e ao longo dossas dos rios, as estradas das
boiadas ampliaram as transacdes comerciais e rentit@ povoamento da capitania, pois
conforme assegura Lima (2008, p. 145), “[...] or@mouso e alimentagdo dos condutores das
boiadas geram ranchos, vendas e bodegas, ora asléranspdem rios mais importantes
levantam-se moradas; ora ainda nos cruzamentcs sleigem pequenos aglomerados.”

As principais vias de comunicacdo do Ceara coldi®ENDICE G) foram: a
Estrada Geral do Jaguaribe, a Estrada da Caic&styada Nova das Boiadas, a Estrada das
Boiadas, a Estrada Velha, a Estrada Camocim-lb&gpalicstrada Crato Oeiras e a Estrada
Crato Pianco (FIGURA 1). Além da Estrada da Tagugua partia do litoral de Fortaleza em
direcdo ao sul, transpassando os riachos Pajelcagedanga e margeando as lagoas da
Parangaba e do Mondubim até chegar a serra de jlape (LIMA, 2008).

A mais importante desses caminhos foi a Estradal@er Jaguaribe, que partia
de Aracati seguindo o curso do rio Jaguaribe, paggar Russas e Ico, prosseguindo pelo rio
Salgado até o Cariri, onde cruzava a Chapada dapAra alcancava o médio Sao Francisco.
Como relata Girao (1994, p. 39), essa estradadfa de comunicacdo por onde entraram 0s
géneros de primeira necessidade de que se abastecgerior da Capitania, durante os
primeiros periodos administrativos”.

A Estrada Nova das Boiadas e a Estrada das Boiaddsem merecem destaque
porgue serviam como via de comunicacdo entre Péunaone o Ceard, interligando, nesse
trajeto, Paraiba e Rio Grande do Norte. Enquaristi@da da Caicara era importante porque
era unica via de acesso que ligava os povoadagetas na ribeira do Acarau ao litoral.

Alguns cruzamentos e principais pontos de paragaida de comunicacdo deram
origem as fazendas de gado, que também tiveraml frapertante no povoamento da
Capitania. Espelhadas pelos sertbes, as fazendgeddese transformaram em uma unidade

econdmica e social, pois:

Foi a sede das sesmarias, da unidade familiati\ddaae produtiva e também onde

se encontraram as condi¢cdes propicias para osis gnais de acumulagao de
renda no sertdo. Além disso, foi sede da vida ipalilocal, de toda autarquia

sertaneja e suas familias, com poderes quase golus, e da rede de mandos e
desmandos que pautou a organizacao territorial.piummainda, o papel de defesa
diante da populacéo indigena ou perante outrosesesmna luta pela posse das
terras. (JUCA NETO 2012b, p. 135)



Figura 1 — As estradas das boiadas
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1 -Fortaleza

2 - Aquiraz

3 -Caucaia

4 - Parangaba

5 - Messejana

6 - Baturité

7 - Aracati

9 - Natal

10 - Jodo Pessoa
11 - Goiana

12 - lgarassu

13 - Olinda

14 - Recife

15 - ltabaiana

16 - Campina Grande
17 - Patos

18 - Piancd

19 - Pau dos ferros
20 -1Ico

21 - Crato

22 - Taua

23 - Quixeramobim
24 - Qeiras

25 - Cratels

26 - Santa Quitéria
27 - Vicosa

28 - Granja

29 - Sobral

---- - Estrada Velha
---- - Estrada Camocim - |biapaba
- Estrada Nova das Boiadas
---- - Estrada das Boiadas
- Estrada da Caicara
---- - Estrada Crato - Piancé
---- = Estrada Crato - Oeiras
---- - Egtrada Geral do Jaguaribe
- Vila de Brancos
- Vila de indios
- Outras Vilas e Nacleos
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Dos nucleos de povoamento oriundos das fazendamdie e que estavam sob
influéncia das estradas das boiadas, surgiu a imalas vilas do Ceara que corresponderam a
unidades territoriais com relativa autonomia podige administrativa.

As vilas comecam a esbocar o territério cearensénpermeédio da acéo lusitana.
Nos primérdios do século XVIII, o Estado Portugaésorizou a criacdo de vilas no Ceara
com a pretensdo de que essas funcionassem comsuiomento de defesa e administracao a
fim de manter a ordem na capitania.

A Coroa justifica a instauracédo de vilas utilizaraladeia de justica como um
principio para manter o controle sobre os nativdissolvendo qualquer resisténcia que
pudesse ameacgar a expansao portuguesa sobre @& dewe, conforme o Tratado de
Tordesilhas, ja Ihe pertenciam por direito. Naideale, “[...] 0 que estava em pauta era a
propria logica da incorporacdo de qualquer termsa daminios portugueses e a garantia da
continuidade fisica de todo o territério com a ¢éi@ de vilas, além das possibilidades de
exploracdes futuras [...]” (JUCA NETO 2009, p. 78).

As primeiras vilas fundadas no Ceara tiveram a&ande defesa da costa e
administracéo do territério, outras se formaramfentdo dos aldeamentos indigenas e do
desenvolvimento da atividade criatéria. Concomiaab surgimento dessas vilas e a
consolidagdo da pecuéria nos sertdes, a Coroa msngamordios da conquista no territério
cearense. Aquiraz (169% Fortaleza (1726) foram as primeiras vilas emgiiths mediacées
do litoral para fins de defesa e administracdoedotdrio. Posteriormente surge Ico (1738),
com a finalidade de defender os moradores da aild@irSalgado contra os ataques indigenas.

A partir de 1758, o Ceara sofre um aumento no ndrdervilas. Isso por conta
das medidas de Marqués de Pombal que, visando racaba poder da Igreja sobre a
populacao indigena, expulsa os jesuitas das ald&ikeva os aldeamentos a posicéo de vila.

Além das primeiras vilas para defesa e administragiterritorio e das Vilas de
indios — como ficaram conhecidas as vilas oriurttssaldeamentos — também se consolidou
no territdrio cearense as Vilas de Brancos que, excecdo de Fortaleza e Aquiraz,

formaram-se em torno da pecuaria. Com uma posigfiatégica para facilitar a producéao, a

2 A Ordem Régia de 1699 autorizava a criacdo de uitl@anas proximidades do rio Ceara, mas

contrariando essa determinacéo, a vila de Aquoafuhdada inicialmente no Iguape em 1701, sendd €06
transferida para imediacdes do rio Ceard, confateterminava a Ordem Régia, logo depois a vila paasee
localizar nas adjacéncias do atual forte de Nosshi@a da Assuncdo. Nao contentes com a proximidadéa

em relagdo ao Forte, os senhores de terra negoc@ra o governador de Pernambuco a transferéncidada
para o sitio Aquiraz, que ocorreu em 1713. Pao,issdata de origem da Vila de Aquiraz é imprecisa,
aparecendo em alguns documentos como sendo dgd#83de criacao) e em outros como sendo de 118 (d
de instalacdo). Neste trabalho se optou por trabaltm a data de criacdo da vila.
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reproducao e a circulacdo da atividade criatosaa® vilas se originaram no cruzamento das
estradas das boiadas e nas ribeiras dos rios itaguacarad e Coreaud, como ilustra a figura

abaixo.

Figura 2 — Localizacao das vilas criadas no Ceatré& 6699 — 1822
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Com base nos contextos que envolveram o0s procelsosiacao das vilas
cearenses, Nogueira (2010, p. 44) afirma que aifitag;do das mesmas em vilas de Brancos

e vilas de indios é baseada em quatro motivacesigais, sendo elas:

[...] a institucionalizacdo e controle dos podenes processo de efetivacdo da
conquista e de implementacédo do poder régio naacapi(que envolve a criacao
das trés primeiras vilas: Aquiraz, Fortaleza e;la@)a vila fundada em decorréncia
do desenvolvimento econémico da localidade ondénftituida (Aracati); as vilas
de indios, criadas a partir da elevacdo de algtesmmentos indigenas a categoria
de vilas; e aquelas vilas que foram criadas visandontrole da populacdo volante,
por meio da busca em concentrar parte desta p@mkm alguns nucleos; onde os
dois Ultimos perfis foram os que mais justificaramriacédo de vilas no Siara Grande
no periodo analisado.

As vilas criadas no periodo colonial firmaram-samo unidades locais de
funcdes diversas dentro da economia pecuarista, giaaram nos setores de producédo, de
comércio, de administracdo e nas pequenas usinzaneééiciamento do couro. Algumas vilas
tiveram mais funcdes que outras em periodos dieseda economia. Outras ganharam
destaque a partir da producdo do charque que acoas areas proximas ao litoral. A
producdo do charque através do beneficiamento dae campliou as possibilidades de
comércio da mesma, na medida em que transportna salgada era economicamente mais
viavel que transportar o gado a pé.

Na realidade, as vilas funcionaram com uma esieafggya integrar o Ceara as
redes de poder da Coroa Portuguesa durante o 9€¥¢ilp e por esta razéo, o processo de
criacdo das vilas deu origem a uma dinamica redgoderes onde confluiam os interesses

dos agentes régios, que atuavam nas localidadeasambicdes dos potentados locais.

2.2 O mapeamento tardio do Ceara

A ocupacédo do territério cearense sob a acédo dgsevras expulsos do litoral
implicou no reduzido investimento da Coroa Portsguem termos de tecnologia e capital,
no processo de conquista dos sertbes nordestistws.pbrque, inicialmente, a atividade
criatéria apresentava pouca rentabilidade, se cadpaao cultivo da cana de agucar.

Tal fato fez com que ndo despertasse nos colomeadointeresse imediato no
apossamento de terras dos sertbes e com issovegtissem em técnicas de mapeamento. No
Ceara, a consequéncia dessa falta de investiment@ fescassez de uma cartografia

setecentista que definisse os limites e as poletaii@s econémicas do territorio.
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Durante o século XVII a capitania do Ceara foi espntada pelos cosmégrafos
do Reino, que em suas viagens pelo litoral avistaalesenharam a costa cearense, deixando
completamente desconhecidos os sertdes. J& noo sEMill, as poucas representacdes
cartograficas que havia dos sertdes cearenses aves@isse como um territério hostil.

Conforme relata Juca Neto (2010, p.2):

Por todo o século XVIII, o Ceara foi representadtaartografia existente como

uma regido de indios selvagens - marcada unicampefaepresenca dos Tapuias - e
sem o delineamento do seu contorno territorial. & demarcacdo das fronteiras
politicas oficiais cearenses era decorréncia ddetaua dependéncia administrativa
em relacdo a Capitania pernambucana.

N&o havia motivacdo econémica e nem geopolitica paentivar o mapeamento
dos sertbes nordestinos, pois no que diz respeiiefésa da costa, tanto o Tratado de
Tordesilhas, quanto a expulsdo dos holandeses &y grantiram a soberania portuguesa
sobre as terras conquistadas.

A organizacao do territorio cearense em vilas nelstaa maioria ligada a atividade
criatéria, ndo foi um fator economicamente forteagastificar os investimentos técnicos por
parte dos portugueses. Afinal, a pecuéaria aindavasse consolidando como atividade
econdmica e, por isso, apresentava baixa rentatdid

O Ceara ficou a margem dos interesses geopoliteoscondmicos que
envolveram investimentos tecnoldgicos a fim de ade@s capitanias e vilas brasileiras aos
padrdes lusitanos de organizacao do territorio.

Em decorréncia desse processo, ndo foram poucdscpgnentos cearenses do
periodo setecentista que discorriam sobre a auséiectécnicos aptos a delimitar os termos
das vilas, viabilizar a construcdo de casas de @& cadeias e conferir uma imagem
positiva ao forte da vila de Fortaleza.

Do intervalo de 1700 a 1800, tem-se noticia de ape&uatro engenheiros no
Cearé e, ainda assim, com pouca relevancia paagpeamento da capitania. Sobre isso, Juca
Neto (2012b, p. 149) discorre:

Deste universo setecentista, quatro engenheirdgeesh no Ceara: Diogo da
Silveira Veloso, Luis Xavier Bernardes, Jer6nimondes de Paz e Custodio
Francisco de Azevedo. Os trés primeiros estavanoledes com a procura de
minas de ouro e de prata e com as reformas dalézatade Nossa Senhora de
Assuncgdo. Somente Custédio Francisco de Azevedao\auwsse com a implantagao
de uma vila — Monte mor o Novo d’América (Baturit€pm a delimitacdo de
termos, e com a construcado de sedes administrateaso as casas de camara e
cadeia.
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Essa realidade somente comeca a mudar no pericd@74®®, quando o Ceara
torna-se administrativamente independente da caide Pernambuco. No ultimo ano do
século XVIII e nos primeiros do século XIX, o tédrio cearense foi amplamente
cartografado por engenheiros. Toda a engenharseex¢ no século XVIII era de origem
militar, eram esses engenheiros que mapeavam iwiierrerguiam as igrejas e as demais
construcbes da época. O Ceara contou com a presEndgs€s engenheiros militares:
Francisco Xavier Torres, Jodo da Silva Feij6 e Aitdosé da Silva Paulet.

A primeira carta que definiu os limites do teriidocearense, da qual ndo se tem
especificacdo da data, foi a carta Capitania do&ea provavel autoria do engenheiro Jodo
da Silva Feij6. Segundo Castro (1997, p. 25), dasviepresentadas nesta carta Sao:
“Fortaleza, Arronches (Parangaba), Messejana, SQaecaia), Aquiras, Aracati, Ico, Crato,
Campo Maior (Quixeramobim), Sobral, Granja, Vilavdal'El Rei (Guaraciaba), Vicosa e
Montemor o Novo (Baturité)”. Ainda conforme esséoaua capitania cearense foi desenhada
em forma mais achatada, principalmente na regi§oosgue fez com que a vila de Crato
ficasse proxima a costa.

A carta da Capitania do Ceara serviu de base pademais representacbes do
territorio cearense feitas por Feijo, porém o recdea capitania somente veio adquirir formas
semelhantes ao desenho atual com a cartografiantimid da Silva Paulet (1813 — 1817).
Este engenheiro desenhou o Ceara com precisadalleede preparou uma planta para vila de
Fortaleza, bem como elaborou um projeto para o aderca vila e para o Forte de Nossa
Senhora da Assuncao.

Dos trabalhos desse engenheiro, dois tiveram melgaancia para a cartografia
cearense. O primeiro foi a Carta da Capitania dar&e Costa de 1813, que retrata o litoral
cearense em desenho similar a forma atual do&éoritO segundo foi a Carta Maritima e
Geografica da Capitania do Ceara de 1817 (ANEX(gAg, retrata os limites geograficos do
litoral e do interior da capitania. “A carta ageta ndo apenas a hidrografia e a topografia da
Capitania como também a definicdo de suas frosteitama rede urbana, com dezesseis vilas
e 56 povoados, interligada por estradas”. (JUCA ®FA010, p. 12).

Embora a Carta Maritima e Geografica da Capitamiaa sido muito eficiente,
ela representou as vilas e 0os povoados existetét@sdata de sua elaboracdo. A questéo é que
das dezesseis vilas iniciais, algumas sofreram e@bmamentos de suas areas, outras se
agregaram e muitos povoados foram elevados a cated® vilas. Esse processo néo foi

acompanhado de uma representacao cartografica el@ama base legal competente para
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definir os novos limites que estavam se formandonBda valia a existéncia de um aparato
legal para estabelecer as delimitacdes territonass sertdes cearenses dedicados a pecuaria
extensiva. Na terra dos criadores de gado, o donsioibre as glebas era assegurado pela
violéncia cometida pelo uso da forga privada. Bta eazdo, os potentados locais ndo tinham
motivos para respeitar disposicdes legais que aoassem as possibilidades de aumentar a
posse de terras. Esse fato acarretou em consegsiéditigiosas que perduram até os dias

atuais.

2.3 A formacéo politico-administrativa e a divisaderritorial do Ceara

A imprecisdo dos limites nas divisas municipaisGkara é um reflexo do seu
processo de ocupacdo territorial consolidado im@ate pela pecuaria extensiva e orientado
pela acdo de senhores interessados em aumentariniacobre as glebas. Como a posse de
terras era um condicionante fundamental para artbg@o politica, ndo havia o interesse em

definir os limites dos termos. Conforme explica Dagos Neto (2010, p. 76):

Muito tempo decorreria até que a definicdo e a gdedirazoavel de glebas se
tornassem tecnicamente possiveis. Os registrasrieggsteram pouco inteligiveis e a

extensdo das fazendas, ou mais apropriadamenigadtiss e rebanhos, decorria da
capacidade dos criadores de eliminar indios e impspeitos aos concorrentes,
fossem posseiros, sesmeiros, jesuitas ou autosdestatais. Homens em armas,
dispersos num imenso territorio, entregues a padgmite, nao teriam motivos para
respeitar estamentos, leis e principios que nazssem aos seus designios. Os
criadores entendiam como Ihes convinha, a noga&uiehke e, vitoriosos encarnariam

por muito tempo a autoridade.

A medida que se criavam vilas e conforme o teidtéra repartido, alteravam-se
o tamanho dos termos. Na auséncia de uma baseq@gaxplicasse os critérios adotados
nessas divisdes, alguns senhores de terras seickmregh tomando posse de grandes
dimensdes, enquanto outros ficavam restritos adpsrgeduzidas de terras. Aqueles que
tinham o controle sobre as glebas detinham tambéderps politicos e econémicos para
regular os locais de acesso as terras. “A posderdes, portanto, além de fonte de poder
econdmico [...] representava também uma fonte dkerppolitico, quando entendemos que
esta elite sesmarial detinha o poder na regulagd@ogsso aos meios de producédo na
capitania do Siara Grande.” (NOGUEIRA, 2010, p. 38)

O fato € que a diviséo territorial do Ceara estdesde muito cedo, condicionada

as estruturas de poder de quem tinha o controle soterra. Assim, a criacdo de municipios,
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durante muito tempo, esteve associada aos interpstiicos e ndo ao bem comum. Como

discorre Girdo (1983, p. 13):

A divisdo do territério cearense, como acontecim as demais Estados, esteve
sujeita a inconfessaveis interesses politicos @osutle ordens diversas nédo
inspirados no bem comum. Criava-se, extinguia-sstaturava-se Municipio sem
obediéncia a sistema légico, justo e geral, e daindusédo reinante neste ambito da

administragao publica.

Desde a formacédo das dezesseis células adminiagairiginais até a primeira
metade do século XX, a criagdo de municipios na&eea feita sem a existéncia de leis
competentes que fixassem a divisao territorial stado e o quadro administrativo-judiciario.

Durante o periodo colonial, a divisdo do territobeoasileiro em capitanias
hereditarias ndo passava de uma estratégia deoriatizacdo do poder que dispensava
maiores investimentos por parte da Coroa. “A ingd@msimediata da divisao do territério foi
a solucéo encontrada para estabelecer, sobre wagoesgptenso e desconhecido, uma forma
de governo. Governar, naguele momento, significaa@retudo, manter o dominio”.
(CIGOLINI, 2009, p. 90)

Essa necessidade da Coroa de manter o dominio a@mlénia exigia um poder
centralizado, no entanto, isso ndo foi possivel gmta da grande extensao territorial do
Brasil. A incapacidade de Portugal em controlaerattrio dotou as camaras municipais de
relativa autonomia para governar as vilas que hagido instaladas por incentivo da Coroa.

No periodo em que o Ceara estava administrativamel@pendente de
Pernambuco, foram criadas quatorze vilas, contandoa Vila de Messejana (1756) e a Vila
de Arronches (1759) — hoje Parangaba — que atutdnfamem parte de Fortaleza. No
intervalo de 1799 até 1822 foram criadas mais quatas, totalizando dezoito, e dessas,
dezesseis foram posteriormente elevadas a catefponaunicipio (QUADRO 1).

Pontes (2010, p. 24) aponta a pecudria como oipainfator responséavel pela
criacao das primeiras vilas cearenses. Segunda@sta:

[...] intensifica-se o criatério e o comércio dalgabem como o beneficiamento da
carne e do couro para o mercado interno, fatosmgpelsionaram a formagéo das
outras oito primeiras Vilas. Na bacia do BanabuiQuixeramobim prosperou a
primeira Vila da regido central do Estado, queafale Quixeramobim (1789); As
bacias do Acarau e do Coreal tornaram-se os bdaoyilas de Sobral (1766),
Granja (1776) e Guaraciaba do Norte (1791); assimoca bacia do Rio Jaguaribe
deu origem as vilas de Russas (1799) e Taua (18 MDacia do Salgado foram
criadas as Vilas de Jardim (1814) e Lavras da Magiga (1816). Assim, em pouco
mais de um século, entre 1699 a 1822, j4 havia uelgiva concentracao

populacional e de Vilas ao longo dos Rios Jaguadadgado, Acaral e Coread,
com menor destaque para as bacias do Banabuiut@uigbim.
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Quadro 1 — Primeiros municipios criados no Cearpanmdo de 1699 — 1822

Numero Municipio Data de Instrumento Data de Lei e Data
de Ordem Original (1) Criacao Legal Instalacao de Consolidacao
1 Aquiraz 13/02/1699 | Carta Régia 1700 (2) Lei n° 1.258 de 27/07/1915
2 Fortaleza 11/03/1725 Carta Régia 13/04/1726 Carta Imperial de 17/03/1823
3 lco 17/10/1735 | Ordem Régia 04/05/1738 Lei n® 244 de 25/10/1842
4 Aracati 11/04/1747 | Resolucéo Régia |19/02/1748 Lei n® 244 de 25/10/1842
5 Vicosa do Ceara 06/06/1759 |Provisdo Régia | 07/07/1759 Lei n® 1.994 de 14/08/1882
6 Caucaia 07/07/1759 | Provisdo Régia | 15/10/1759 Lei n® 448 de 20/12/1938
7 Baturité 16/12/1762 | Carta Régia 14/04/1764 Lei n® 844 de 09/08/1858
8 Crato 16/12/1762 | Carta Régia 21/06/1764 'ﬁlgﬂ‘g;ga' n°628 de
9 Sobral 22/07/1766 | Carta Régia 05/07/1773 Lei n® 229 de 12/01/1841
10 Granja 27/06/1776 | Alvara Régio 17/1011776 Lei n® 602 de 03/11/1854
11 Quixeramobim 20/02/1789 | Ordem Régia 13/06/1789 Lei n® 770 de 14/09/1856
12 Guaraciaba do Norte | 12/05/1791 | Alvara Régio 12/05/1791 Lei n® 448 de 20/12/1938
13 Russas 16/05/1799 | Ordem Régia 06/08/1801 Lei n® 900 de 09/08/1859
14 Taua 14/12/1801 | Ordem 03/05/1802 Lei n® 2.677 de 02/08/1929
15 Jardim 30/08/1814 | Alvara Régio 3/01/1816 ::i g%‘g;‘fga?'gno 1828
16 Lavras ‘ 20/05/1816 | Resolucdo Régia |08/01/1818 Lei n® 2.075 de 20/09/1884

da Mangabeira

Fonte: Pontes (2010).

No Periodo Imperial (1822 — 1889) perdurou um @éistno provincial ainda

mais acirrado que o existente na Colonia. A ctngfo de 1824, outorgada pelo Imperador
instituiu os municipios brasileiros e presumiu Céamam todas as vilas e cidades com poder

de governanca municipal, porém a estrutura cansagi@sse periodo ficou sujeita aos anseios

dos presidentes de Provincia e ao Governo Gergilinge Lima (2008, p. 121):

Mesmo sob essas condic¢des, foi acrescentado acoquachicipal do Ceara mais

48 células administrativas que se desmembrarandelsssseis células originais totalizando

Data de 1° de outubro de 1828 a primeira lei oggadbs municipios, qual seja, o

Regimento das Céamaras Municipais, que as confindurgdes meramente

administrativas, subordinando-as aos Conselhosis;a@s presidentes da provincia

e ao Governo Geral. E a entdo denominada “doutidn@atela”. O Ato Adicional de

1834, secundado pela Lei n° 40, de 3/10/1834, sigbazeCamaras as Assembleias

Legislativas Provinciais e aos presidentes de Rctad. A Lei Interpretativa de

1840 nao traz avangos quanto a autonomia munidipdltotalmente atrelado ao

poder central, o municipio permanece ao longo de tolmpério.

64 municipios (ANEXO B). Conforme Pontes (201033):
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Na primeira metade do século XIX, o processo amle foram criados somente 11
novos municipios, desmembrados de 6 das 16 célatiginais, estando
concentrados do seguinte modo: dois oriundos danelbramento de Crato
(Barbalha e Milagres) e Sobral (ltapipoca e Acara®s do Municipio de Ico
(Jucas, Jaguaribe e Pereiro). Itapipoca apesar didb criado neste periodo passou
por desmembramento, originando o Municipio de f@fE849). Entre 1851 e 1889,
ao contrario, a fragmentacéo territorial foi bemsvacelerada, pois aconteceram 37
emancipagfes, sendo que das células originais;ec@&x de Taua e Guaraciaba do
Norte, todos os outros 14 municipios deram origamves municipios.

Se a pecuéria foi o principal agente econémicosgo®es no Periodo Colonial, o
cultivo do algodé@o se consolidou como uma atividsigaificativamente rentavel durante o
Império e iniciou um ciclo na economia cearenseal@oddo se adaptou as condicdes
climaticas de semiaridez e se desenvolveu de faonaorciada a pecuaria. De acordo com
Silva (1989, p. 84), “[...] ao lado da expansadadaura algodoeira, 0 homem do sertdo pos-
se a procura de maiores areas para a criacdo”. oAogta algodoeira adquiriu maior
importancia na segunda metade do século XVIII, daam algod&do passou a ser produzido
para abastecer o mercado externo.

A atividade algodoeira também influenciou as enpagiies municipais, pois
permitiu uma série de investimentos em infraestautpara facilitar a circulacdo de
mercadorias nos principais centros produtores d@mdab, aumentando o contingente
populacional e elevando muitos povoados a condigeaolas.

Em meados do século XIX, a pecuaria comegou a equia@sos primeiros sinais
de decadéncia. As causas desse declinio estavaeciorgldas a maneira sob a qual a
atividade criatéria estava estruturada e as nowasillidades que as regides compradoras
dos rebanhos nordestinos passaram a ter a pase deomento.

A estrutura interna da economia nordestina, baseadaiacdo extensiva do gado
em latifandios, com centros urbanos e comerciapatsos pelo territério, resultava em uma
comercializacao precéaria e exaustiva. As transagoeegerciais eram estabelecidas a longas
distancias. Em muitos casos, comprava-se mercademaum centro e vendia-se o0 gado em
outro. As manadas bovinas chegavam ao seu loaardercializacdo magras e abatidas.

Aliado aos grandes periodos de seca, os investiiard melhoria de técnicas
para o beneficiamento da carne eram raros, fatecguteibuiu para que a pecuaria nordestina
fosse superada com facilidade pelo surgimento éasactoncorrentes na atividade criatoria,

como foi o caso do Rio Grande do Sul.
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A pecuéria sulina era realizada sob condi¢cdes aiatmnais favoraveis. O gado

nao precisava lidar com grandes periodos de estiagejue permitia a comercializacédo de

uma carne macia e em melhor qualidade.

Prado Junior (1987, p. 68) apresenta um panoramaitdacdo da pecuaria

nordestina. Conforme esse autor:

O gado nordestino é conduzido através de grands#ndias em manadas de
centenas de animais. Cruzando regifes indspitae até a agua é escassa e nao
raro inexistente (contentando-se entdo os homeos animais com as reservas
liquidas de certas plantas hidréfilas), o gado ahegturalmente estropiado a seu
destino. A carne que produz, além de pouca, é dqualdade. Assim, somente a
falta de outras fontes de abastecimento alimemalica a utilizag&o para isto de téo
afastadas e desfavoraveis regiées. Em fins dosétas sofrerdo golpes ainda mais
severos. As secas prolongadas, que sempre forgariddicas se multiplicam e
estendem ainda mais, dizimando consideravelmentebamhos que se tornardo de
todo incapazes de satisfazerem as necessidadesusemgrcados consumidores.
Seréao substituidos pela carne-seca importada ddaSzdl6nia.

Durante o Periodo Imperial, o poder de decisdoesabrquestdes econdmicas e

politicas se manteve nas maos daqueles que admanaist a economia local, ou seja, 0s

senhores de terras que controlavam a pecuariaredagéio de algodao. A proclamacao da

Republica em 1889, embora trazendo mudancas coagele na organizacdo politico-

administrativa do pais, ndo acarretou em alteracignificativas nesse quadro. As

modificacdes se resumiram a forma de governo qesopiaa ser republicana, ao sistema de

governo que assumiu fungéo presidencial e a foeriastado que passou a ser Federal.

Mesmo a Constituicdo de 1891 decretando a autonomuigicipal, o que se

percebeu foi os municipios cada vez mais subjugadogoder dos coronéis. Como afirma

Lima (2008, p. 123):

Os municipios séo feudos dos coronéis, que manddesrmandam. As provincias,
ao contrario, passam a estado e se fortalecem ‘fmbitica dos governadores”. Nos
estados aplica-se a “politica dos coronéis”. Estalese nos dois casos um “sistema
de compromissos” entre 0s governantes que atrethaies locais aos governadores
e estes ao Presidente da Republica. Os prefettasosdeados, conforme disponha a
legislacdo estadual. As elei¢cdes sé@o “a bico da’pen

Durante a Republica Velha (1890 — 1929), o teiot@earense passou a contar

com 87 células administrativas, a partir da criagéo23 novos municipios (ANEXO C).

Pontes (2010) evidencia Baturité como o maior destalesse periodo, em funcdo do avanco

econdmico resultante da producéo algodoeira e e€osathento demografico que o consagrou

como alvo da diviséo territorial. Somente no imida Republica, Baturité deu origem a cinco

municipios: Aracoiaba, Aratuba, Guaramiranga, Mgilua Pacoti.
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Foi nesse periodo que a seca se tornou um prolilamianal e virou motivo de
barganha politica. A primeira grande seca de quersenoticias ocorreu ainda durante o
Império em 1877 e causou efeitos desastrosos miEse&earenses, ao passo que muitos na
tentativa de fugir dos efeitos desse fendmeno,odasdm-se para Fortaleza. Conforme
explica Neves (2000, p. 81):

A seca pega todos de surpresa. No semiarido, aigiiodnteiramente destruida, os
moradores consomem suas Ultimas sementes e, acsspedo deixando para tras
seus casebres e suas terras arrendadas. Saenpfadenseus lares e comegam a
vaguear pelos caminhos e estradas em busca de@a@xitaminho da capital cedo
transformar-se-4 na Unica forma de sobrevivénadnwradores” das fazendas de
criar transformam-se em retirantes.

Apbs a seca de 1877, ja no periodo republicanop®utomentos de estiagem se
sucederam, provocando distirbios econdémicos queragjram significativamente na
estrutura social a qual Fortaleza estava passant,vez que esta se tornou poélo de atracéo
dos fluxos migratérios que partiam do sertao.

O desenvolvimento urbano da capital, orientado pkdsejo das elites locais,
estava voltado para a criacdo de equipamentoscsiiticais para conferir a cidade uma
condicdo moderna de civilizacao e progresso. Aatiegle retirantes a Fortaleza contrariou o
interesse dessa burguesia e desencadeou um mavisagmegacionista em prol de manter os
“flagelados” distantes da elite.

A ocorréncia constante das secas e 0 aumento xio riigratorio para Fortaleza
desencadearam uma série de medidas, como a c@uostleccampos de concentracdo nas
adjacéncias da capital para impedir o aumento ekramtes na cidade e a utilizagcdo desses
migrantes para trabalhar nas obras de embelezamieftortaleza.

Em 1909, o governo federal criou a Inspetoria dea®lgontra as Secas (IOCS)
que posteriormente passou a se chamar DepartariNagional de Obras contra as Secas
(DNOCS). Apesar de ser um orgéo federal, o DNOC&mslveu uma série de medidas
para o convivio com a seca no semidrido, a patoahstrucdo de sistemas de barragens para
a captacdo e armazenamento de agua em tempos e mima serem usadas durante os
periodos de estiagem.

A acao estatal com relagdo a seca girava em tanesthbelecer uma “solucao
hidraulica” a partir da construcdo de acudes e p@gofundos. Contudo, os investimentos
estatais em obras relacionadas as secas tinhara aimabjetivo de manter o homem no
campo, para trabalhar nas construcdes hidraulioapedir seu deslocamento para a cidade.

Conforme explana Neves (2000, p. 89), “As obragad#&s no interior do Estado atraiam
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retirantes famintos [...] e formava um escudo pootem torno da capital, que ficaria, assim,
livre de uma vez por todas da ‘invasao’ daquelesegam agora chamados de ‘flagelados™.
Os investimentos em obras publicas para amenizafets desse fendmeno
social, por um lado intensificaram a dependénatallem relacdo ao governo central e por
outro acirraram a disputa por territorios onde las® contra a seca se faziam presente, fato

que orientou a formacao de muitos municipios négeaa.

A seca é um dos tracos mais marcantes, ainda bajevlvo, que pesa na definicédo
da prépria sorte do Cearéa e do cearense. Ela maddpaco: muitas cidades surgem
em volta dos acudes: traz a didspora: o cearernseeséura no Norte e no Sudeste;
eterniza a pobreza, as solu¢des sdo apenas pjaticaboclo, no interior, continua
a praticar a mesma agricultura de subsisténci@ute ancestrais; s6 beneficia a elite
por meio da “indUstria da seca”; e, enfim, o semlzate ndo muda — muitas vezes,
reforca — o sistema socioecondmico injusto que seaté hoje. (LIMA, 2008, p 71
-72)

O periodo que seguiu de 1930 a 1963 foi caractiripmr alternancias no que
condiz a centralizacdo e a autonomia municipaltamibém marcado por intensas mudancas
nos quadros politico, econdmico e social, com eglas impactos sobre o territério e a
populacao.

No intervalo de 1930 a 1936, os municipios estagtatados de autonomia, tendo
poder de decisdo sobre as questdes locais, masikessg@o acabou com o golpe do Estado
Novo que, atraves da Constituicdo de 1937, fez qoenos prefeitos fossem nomeados pelos
governadores dos estados e a administracdo munildpse controlada pelo Conselho
Administrativo Estadual. Essa situagdo perduroul@#s, quando foi derrubado o Estado
Novo e instaurada a Constituicdo de 1946, que dewuola autonomia municipal,
permanecendo assim até 1963.

Até a década de 1930, a divisdo territorial cear@stava imersa em uma situacao
caotica do ponto de vista legal e politico, poisriacdo de municipios estava sujeita aos
anseios dos coronéis e por isso muitos municigicaf criados “[...] sem um instrumento
normativo atualizado ou revisado periodicamente.lédssladores, sem qualquer critério,
criavam e extinguiam Distritos e Municipios, dedimi e redefiniam limites e promoviam
alteracdes toponimicas [...]"”. (FALCAO; ARAGAO, 1®%. 10).

Para resolver essa situacdo, durante o Estado fdbenado no Ceara o Decreto
Lei n° 193 de 20 de maio de 1931 que discorriaesabdivisdo do territdério cearense, mas
apesar de ser a primeira agdo normativa do Estatioesse fim, trouxe poucos avangos as

condi¢cdes de criacdo, extincdo e restauracdo decipims. Essa lei teve pouca duracgdo,
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sendo revogada pelo Decreto Estadual n° 1.156,déedezembro de 1933, que regularizou
os limites administrativos de 66 dos 88 municigearenses existente até esse momento.

Apesar de ordenar boa parte do territério cearemsegislacdo de 1933 nao
estabelecia critérios gerais aptos a regimentdimites de todos 0s municipios existente no
Ceara. A situacdo permaneceu confusa até o finallédada de 1930, quando o IBGE
elaborou o Decreto Lei n° 331, de 2 de marco d&,188correndo sobre a diviséo territorial
do pais. Essa norma estabeleceu que os quaditigdrradministrativo, judiciario e policial
das Unidades da Federacdo somente poderiam sedaketanto na delimitacdo quanto na
toponimia, com base em leis gerais quinquenaisseja, elaboradas a cada cinco anos
(GIRAO, 1983).

Como resultado desse instrumento normativo Fedesaceu o Decreto Lei n°
448, de 20 de dezembro de 1938, que trouxe avaiguficativos na organizacao da diviséo

municipal cearense, pois a partir dele:

[...] se fixaram as divisas intermunicipais e idistritais, também se modificaram os
topdnimos de muitos nucleos populacionais do estadlomodificacdo dos

topdnimos resulta do objetivo de se evitarem dodnimos iguais dentro do
territério cearense, e bem como de simplificaremaseméaximo os nomes das
cidades e vilas. (RODRIGUES 1995, p. 22)

O Decreto n° 448/38 definiu os limites administradi de 388 distritos no Ceara e
organizou e fez uma discricdo sistematica dos dsnile 79 municipios dentre os 88
existentes, consolidando as divisas territoriaid 8lenunicipios que ndo foram regularizados
com a legislacdo de 1933 (PONTES, 2010). Esseumsinto normativo vigorou até 1943,
quando foi elaborado o Decreto Lei n°® 1.114, dd8@ezembro de 1943, que realizou apenas
alteracfes toponimicas nos municipios e distritos.

Um exemplo de alteracdo toponimica realizada pee efecreto ocorreu no
municipio de Caucaia. A denominacdo Caucaia é umoténdigena que significa mato
queimado. Esse foi o nome primitivo do municipiaiagdo este ainda era uma aldeia
indigena anexada a vila de Fortaleza. Em 1759 enaidnto foi elevado a categoria de vila
com o nome de Vila Nova de Soure. A vila foi instiEl e extinta varias vezes, sendo
restaurada definitivamente em agosto de 1903 camonoe de Soure pela Lei n°® 726. A
promulgacéo do Decreto n® 1.114/1943 resgatou cerinitial do municipio, que voltou a se
chamar Caucaia.

Esse decreto vigorou até o inicio da década de,1@i#hdo foi elaborado o

Decreto Lei n® 1.153, de 22 de novembro de 195panAir desse aparto legal, o quadro
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territorial do Ceara passou a apresentar 99 muoscg545 distritos, através da consolidacao
das unidades administrativas que nao foram ampanael®s instrumentos normativos de
1938 e 1943 e pela criagdo de onze municipios, osassas as células autbnomas

regulamentadas por essa lei:

[...]Barro (emancipado de Milagres), Beberibe (@asf), Capistrano (Baturité),
Carils (Jucas), Chaval (Camocim), Frecheirinha n@ia), Iracema (Jaguaribe),
Itatira (Quixeramobim), Jati (Jardim), Marco (Samtado Acaral), Meruoca
(Sobral), Monsenhor Tabosa (Tamboril), Paracuru G8ncalo do Amarante),
Porteiras (Brejo Santo), S. Luiz do Curu (Urubume® e Trairi (S. Gongalodo
Amarante). (RODRIGUES 1995, p. 22)

O Decreto n°® 1.153 deveria vigorar até 1953, masocodo foram mais editadas
novas leis gerais conforme orientava o Decretofé@eral 311/38, a Lei 1.153/51 continua
em vigor até hoje. O grande problema é que os rpiosc criados a partir de 1953 sédo
regulamentados por uma legislacdo que apenas feeu derritorio sem modificar os limites
dos municipios adjacentes, acirrando as dificulsl@geidentificacdo das divisas municipais.

No periodo de 1953 a 1963, foram criados variogiofpios ao passo que, do
Estado Novo ao fim da Republica Populista, o Cegaradcontava com 141 células
administrativas (ANEXO D). Entretanto, no intervd® 1958 — 1963 o Estado ficou marcado
por um movimento a favor da emancipacdo municgantado pelo desejo de autonomia e
decisdo propria sobre o destino dos povoados eitakstque enfrentavam o descaso
municipal. Foram criados aproximadamente 160 mpiagsisem obedecer a qualquer critério
legal preestabelecido, porém antes mesmo de sarstalados, esses municipios foram
revogados pela Lei 8.339, de 14 de dezembro de (BBBBRIGUES, 1995).

O periodo correspondente & Ditadura Militar-Civiérapresaridl (1964 — 1985)
marcou 0 auge da centralizacdo do poder. A Coitgtdude 1967 liquidou a autonomia
municipal, fazendo com que os prefeitos voltasseseranomeados pelos governadores dos
estados. A criagdo de municipios virou assuntolaegento pela Unido, por isso, durante essa
fase, so foram criadas células administrativasidersdas relevantes a seguranga nacional.

No Ceara ocorreu uma estagnacdo no processo decipagEo politico-
administrativa. O Unico municipio criado nessequifoi Maracanau, que devido ao elevado
indice populacional e ao desenvolvimento da indisttesmembrou-se de Maranguape em

1983, quando o regime ditatorial jA comecava aeetn colapso.

3 Neste trabalho optou-se por utilizar o termo @ita Militar-Civil e empresarial porque se entende

a classe empresarial ofereceu grande apoio eipartiativamente desse periodo, ocupando papeissiadqiie.
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O fim da Ditadura Militar-Civil e empresarial culnmu em 1985, com a
restauracdo da democratizacdo politica, consolidaela convocacdo da Assembleia
Constituinte que promulgou a Constituicdo Fedeedd de outubro de 1988.

Essa constituicdo trouxe mudancas significativas pasituacdo municipal. A
partir dela, as células administrativas se consagtamo autbnomas, tornando-se entes
federados, podendo legislar sobre os assuntostelesses locais, através da elaboracao de
leis orgénicas. Outra mudanca significativa foi aion participagdo dos municipios na
partilha dos impostos federais e estaduais, alénfidoda nomeacdo de prefeitos que
passaram a ser eleitos pelo voto direto.

A Constituicdo de 1988 passou para os estados peténtia para legislar sobre
as ordenacdes territoriais de seus municipios,nclmb@s esferas estaduais estabelecer os
critérios para a criacdo de novas unidades de govecal. Sob essas condi¢des, no Ceara,
foi homologada em 28 de dezembro de 1989, a LeipBoanmentar n°® 11.659 que, por
estabelecer requisitos permissivos para a criagdondnicipios, foi substituida logo em
seguida pela Lei Complementar n° 1, de 5 de novech1991.

Até a homologacéo desse dispositivo constitucianéleara sé havia editado leis
que fixavam as divisas municipais e criavam ouraltem a area territorial dos municipios,
mas o instrumento normativo com competéncia pafiaideritérios sérios e rigorosos para
que um distrito se torne municipio s6 veio com iedec1991.

De acordo com Rodrigues (1995), a Lei n® 1/1991ifoa das mais restritivas do
Brasil, pois além de estabelecer requisitos minide@gopulacédo, ainda abrangia condi¢cdes
de ordem econdmica. Dentre os principais critéresse dispositivo constitucional exigia
requerimento dirigido a Assembleia Legislativa,ire@do por um minimo de cem eleitores
residentes na area com pretensdo de emancipargsguacao teria que ser igual ou superior
a 1,5 milésimos dos habitantes residentes no estadeleitorado ndo poderia ser inferior a
20% dos habitantes.

Os distritos passiveis de emancipacdo deverianteetro urbano constituido,
com namero de prédios igual ou superior a 400 @arénibutaria minima de 10 milésimos por
cento da arrecadacado tributaria do estado. Naonpodse emancipar o distrito cujo
desmembramento prejudicasse, nos termos exigidassfolei, 0 municipio de origem.

No periodo de 1983 a 1990 foram criados no Ceaageqta novos municipios, ao
passo que com a promulgacdo da Lei 1/1991, dosdratem processos de emancipacdo em

tramitacdo na Assembleia Legislativa do estadonagpérés municipios foram criados em
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1992, sendo eles Chor¢, Itaitinga e Fortim, fecbaodquadro territorial cearense em 184
células administrativas (ANEXO E).

A divisao do territério cearense sempre esteveicamthda a estratégias politicas
de poder. Se antes da Constituicdo de 1988, fatwesd a pecuaria, o algoddo e o
crescimento da populacdo eram suficientes parendsti a criacdo de municipios sob o
controle e dominacdo dos grandes proprietario®uta, tagora, como se podera observar no
préximo capitulo, questbes como a partilha daaalé impostos federais e estaduais e a
possibilidade de levar elites locais ao poder sdnowas estratégias que montam o cerne das

emancipacdes politico-administrativas.
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3 A SITUACAO DAS EMANCIPACOES MUNICIPAIS

Este capitulo busca fazer explanagbes sobre o gm@cele emancipacao
municipal, discorrendo sobre as relagfes de poxisteates entre os atores politicos e a
interacdo desses com 0S mecanismos politicos uicistiiais que regulamentam os
procedimentos para a criagdo de novas unidadeowirny local. Aléem disso, também é
pretensdo deste capitulo abordar a problematickegislacdo que regimenta a criacdo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de migsicfyo designio de compreender como
estrutura-se as emancipacfes politico-adminiséstiVaz-se necessario discorrer sobre a
génese e a configuracdo atual dos municipios enmas| bem como analisar a funcdo do

poder, do territorio e do Estado no processo @&&a de municipios.

3.1 Os municipios brasileiros: da origem a configacao atual

O municipio surgiu como unidade politico-administe na Republica Romana,
com a finalidade de manter sob controle os terosdomados. Uma vez derrotados, 0S povos
conquistados ficavam sujeitos as imposi¢cdes do deefmano, porém, para manter a
sujeicdo e fidelidade desses povos as leis romand®epublica concedia-lhes algumas
regalias como o direito de eleger seus governantes.

A administragdo das cidades dominadas estava sppnsabilidade de um
Colegiado de Magistrados investidos de supremorplodal. Os membros desse colegiado
eram eleitos por homens livres, considerados caada municipio. A legislacdo local era
exercida por um Conselho Municipal que apresenfaugdes semelhantes as do Senado
Romano. (FAVEIRO, 2004; PINTO, 2002).

Esse regime Municipal estendeu-se para todos ogdters conquistados por
Roma incluindo Portugal, mas sofreu algumas majbes quando os povos barbaros
dominaram o Império Romano. A principal alterac&o-de no Conselho dos Magistrados,
que foi substituido pelo Conselho dos Homens Lives exercia funcbes administrativas,

policiais e judiciais. O municipio chegou a Porluiggndo composto por:

Um alcaide— com func¢des administrativas e judiciais represait o poder central.
Juizes]...] deliberavam e julgavam, juntamente com oidedHomens bons”[...]
constituiam um 6rgdo consultivo do Conselho. Erammdns experientes, livres e
idéneos, radicados no Local. @bnotacéis[...] tinham a funcdo de policiamento:
aferiam pesos e medidas, policiavam ruas e estradamvam da conservacdo das
vias, etc.[...].Procuradores— dois “homens bons” que representavam o Conselho
junto a Coroa, em Corte, que era uma espécie dmife@rEstado. [...]. No século
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XIV apareceram os representantes da Coroa nos [Boase faziam observar, nos

mesmos, as Leis Gerais do Reino. Tais pessoasdramadas de Juizes de Fora.
Cada Conselho tinha um Juiz de Fora. No século X\Oedenacdes Afonsinas

criam a figura dovereador Ele surge com algumas funcdes dos almotacésrasout
dos “homens bons”. Os juizes e vereadores formawa@amara do Conselho a

guem competia 0 governo econdmico das cidadesi& ¥ils “homens bons” passam
a escolher, pelo voto, os juizes e vereadores. riwgipio, cada homem bom era

assessorado por trés vereadores. (FAVERO, 20@4, p 45, grifo do autor)

Esse modelo de gestdo municipal portugués foi inb@tko no Brasil com
organizacao e atribuicbes administrativas, judicaipoliticas semelhantes, muito embora o
termo municipio so6 tenha sido oficializado no gats28 de outubro de 1828, com a criagdo
da primeira Lei Organica dos Municipios. Até entds territérios brasileiros eram
referenciados como vilas, termos ou cidades.

A maior unidade politico-administrativa implantad@ Brasil no inicio da

colonizacéo foi a capitania hereditaria que tirdaterritorio dividido em:

[...] comarcas e estas, por sua vez @éemmos (0s municipios), com sede nas vilas
ou cidades respectivas. Os termos se dividemfreiguesias a circunscricdo
eclesiastica que forma a paréquia, sede de umia igagoquial, também integrante
da administracdo civil. E as freguesias, por fima, desdobram enbairros,
circunscricdo de natureza mais imprecisa. (LIMAQ&®. 119, grifo do autor)

Cada termo ou municipio era dirigido pelas Camihasicipais que no inicio da
colonizacdo eram dotadas de relativa autonomia mgreernar, possuindo funcdes
fazendarias, politicas, administrativas, judic&aide policia. Esse modelo de gestdo municipal
sofreu alteracdes no decorrer dos periodos pditicoEstado brasileiro, porém, mesmo nos
momentos de empobrecimento das funcdes politicasynicipio nunca deixou de ser a esfera
de poder local mais préxima do cotidiano social.

Como a unidade de gestdao mais antiga do pais,esaesfunicipal brasileira
chegou a atualidade com especificidades constitasoque a consagra como um recorte
territorial institucionalizado e politico por exéatia, pois tem autonomia para:

[...] eleger seu Governo, para estabelecer noregsd de ambito local, arrecadar e
efetuar gastos, organizar e administrar os servdsicos de interesse local,
incluindo o de transporte coletivo, promover o agetp ordenamento territorial e a

protecdo do patriménio histérico-cultural local.
(BREMAEKER, 2013, p. 3)

Diferentemente da Unido e dos estados, oS munsciAo constituidos apenas
pelo Executivo representado pelo Prefeito e pelgidlaivo equivalente a Camara dos
Vereadores. Territorialmente estdo divididos entriths, podendo apresentar varios ou

somente o Distrito principal, onde se localizaeaarrbana e a sede municipal.
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Esta escala local do territério brasileiro € siigativa do fazer politico e como tal,
tem o fundamento de sua autonomia administratisegasada pelo artigo 30 da Constituicéo

Federal de 1988, que delega aos municipios a cémpatpara:

| - legislar sobre assuntos de interesse localsliplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber; lll - instituir e arrecadsurtributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo daatbrigdade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei; Igriar, organizar e suprimir
Distritos, observada a legislacdo estadual; V aoigar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdao ou permissdo, 0s servigmEgs de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem caréssencial; VI - manter, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do &stadgramas de educacéo pré-
escolar e de ensino fundamental; VII - prestar, cantooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atesrio a salide da populagéo; VIII
- promover, no que couber adequado ordenamenttied; mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢&oldairbano; IX - promover a
protecdo do patrimbnio histérico-cultural local,sebvada a legislacdo e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

A concepcao de municipio perpassa a oOtica da dalifo territorial onde este é
compreendido como a porgao circunscrita dos estadédnoma e governada por um prefeito
e uma camara de vereadores. Isto porque o municipmcebe um territorio onde se
perpetuam praticas politicas, sociais e culturais gropiciam o exercicio da cidadania.
“Afinal, a cidadania se conquista através da lealgenas é vivida no cotidiano do territorio,
ou seja, naquele das relagdes de proximidade,edtad acesso aos servicos que tornam o
direito uma prética social real”. (CASTRO, 20051p4)

E nesta escala de atuacdo do poder publico queossolida o aparato
institucional voltado ao desenvolvimento de paipublicas que exercem fortes influéncias
no territorio e na vida do cidadéo.

O municipio pode ser compreendido a partir da as$ercioldgica, politica e
juridica. Na perspectiva social, ele abrange um@gnento de pessoas convivendo em uma
mesma pocao territorial e apresentando interessesiits que convergem para a satisfacéo
das necessidades individuais e coletivas que sess@m na vida em sociedade.

Na esfera politica, o0 municipio € uma entidadet@sti@ competéncias especificas
e governo autbnomo, porém, diretamente ligada a@adBsMlembro por meio de lagos
constitucionais. E sob o ponto de vista legal,idade de governo local € uma pessoa juridica
com direito publico interno e capacidade para desmbre as questdes de interesses locais,
exercer seus direitos, adquirir obrigacdes e redgropelos atos de seus representantes.

Portanto, o municipio, em seu contexto mais an#lo,
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Em primeiro lugar um recorte federativo, com impaté grau de autonomia — o0 que
significa atribuicdes e recursos préprios — em Bsdgutrata-se de uma escala
politica, ou seja, um territério politico por ex@mtia, e constitui um distrito
eleitoral formal para vereadores e prefeitos erinéd para todas as outras elei¢cdes
com conseqiiéncias importantes para a sociedadé dopara o territério; em
terceiro, € no municipio que todos habitamos ecexsos nossos direitos, e deveres
da cidadania, onde buscamos o0s servicos a que @init® como cidaddos; onde
votamos e candidatos sao votados. Também é nelefiqueoncretizadas as politicas
publicas. (CASTRO, 2005, p. 135)

O municipio € um recorte revelador de comportansemovalores que dao
margem a apreensdo das semelhancas e diferengasaregNo Brasil, ele precedeu o
proprio Estado e vem se constituindo como um fureshdonda sociedade até os dias atuais.
Ele € um dos pilares que sustenta a democracmagsegura as comunidades locais o direito
de se posicionar sobre os assuntos que lhes dizgpeito. Para um pais com dimensdes
territoriais como o Brasil, a existéncia do munizi@ essencial para certificar o exercicio da

cidadania, desde, €é claro, que haja uma gestamatiaiiva comprometida com a populacéo.

3.2 O poder, o territério e 0 Estado no cenario dasmancipac¢des municipais

O espaco geografico € modelado por conflitos quergem de relagdes sociais e
materializam-se no territério para organiza-lo comfe os interesses dos diversos grupos que
compdem a sociedade. Esses conflitos resultam desociedade composta por complexos
grupos sociais cuja existéncia esta intrinsecanigyaga ao ordenamento territorial.

Os objetivos que esses grupos apresentam sdo dogrdistintos e muitas vezes
conflituosos, por isso pressupdem diferentes arsamjconfiguracdes territoriais. Os recortes
administrativos que consolidam as unidades da dedercomo 0s estados e 0s municipios
nao sao apenas dados passivos estabelecidos @y paljticas de organizacgao territorial,
mas sim o resultado dos interesses emergentesl@&wi sociedade. “A divisdo do territério,
desse modo, ndo se funda em aspectos funcionasmiehdos por acdes e interesses
especificos, mas adquire um significado estruiraiscreve-se nas formas e no contetdo da
vida social”. (CIGOLINI, 2009, p. 27)

Os interesses e conflitos divergentes desses gm®<onstituem a sociedade
materializam-se no territério, fazendo emergir géés de poder fundamentais para
compreensao dos processos que permeiam o quadrendawipacdes municipais. Essas
relacbes de poder sdo importantes, pois, assim @smaivisdes territoriais resultam das
vontades expressas na vida social, 0 desejo deeddsmmento do municipio de origem

emerge do povo, que € o centro de transmissdodr.po
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Portanto, o poder se manifesta a medida que redasie estabelecidas. No caso
das emancipacoes, as relacdes de poder ficamsndtidando se consegue identificar os atores
politicos envolvidos nesse processo, sejam estiideaancas politicas locais, os eleitores, o0s
parlamentares ou o executivo estadual.

De acordo com Raffestin (1993), é da populacéosgquigina o poder. Para este

autor o poder esta apoiado no tripé: populacantdeo e recursos.

Considerando o que foi dito sobre a natureza dcempabra facil compreender
porque colocamos a populacdo em primeiro lugarplsismente porque ela esta na
origem de todo poder. Nela residem as capacidadesig de transformacao; ela
constitui o elemento dinAmico de onde procede a.d4¢d O territorio ndo € menos
indispensavel, uma vez que é a cena do poder gan tle todas as relagdes, mas
sem a populacdo ele se resume a apenas uma plideigiaum dado estatico a
organizar e a integrar uma estratégia. Os recuesdisn, determinam os horizontes
possiveis da acdo. Os recursos condicionam o @amacdo. (RAFFESTIN 1993,
p. 58)

Seguindo este raciocinio, no processo de formagdouwhicipios, pode-se afirmar
quea populacaocorresponde as pessoas diretamente afetadaspnessssop territorio € a
area propensa ao desmembramento politico-administr@ os recursos sdo as bases
concretas que possibilitam a efetivacdo da emag@gpa

Porém, a funcdo do poder dentro do processo dedoride municipios ndo é
suprimir os direitos dos cidaddos. Por mais diveigae sejam as causas apontadas para
justificar o anseio de desmembramento, a garantizeth estar da populacdo envolvida nesse
processo sempre é assinalada, pelos atores pwlgimeolvidos, como a finalidade maior.
Esse entendimento se aproxima da concepg¢édo de Ho(t879) quando ele afirma ser o
objetivo do poder controlar e ndo reprimir.

Todavia, o controle a que Foucault se refere écal@®sobre os homens para que
se possa aperfeicoar ao méaximo a forca de tralmmbtes, tornando-os ndo so seres ativos,
mas também ddéceis, na medida em que se € estimuhadadiminuicdo da capacidade de
revolta e de resisténcia a luta contra as condigdgsstas. Por mais que o poder ndo seja um
instrumento de repressdo, através das diversasadomie controle ele se revela um
instrumento de imposi¢cao e manipulagéo.

A ideia de poder estd quase sempre revertida [amdes assimétricas que tendem
a beneficiar o membro mais forte desse elo. Saieeperspectiva, Castro (2005, p. 97 — 98)

considera o poder como:

[...] a manifestacdo de uma possibilidade de didearm instrumento para se chegar
a um fim (a vantagem ou efeito desejado), mas silsiidade de chegar a este fim
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supbe a existéncia de uma relacdo necessariamestmétrica, ou seja, a
possibilidade de que uma das partes disponha dem@ds ou de maior capacidade
de obter o efeito desejado através da prerrogdéaplicar algum tipo de sancéo.

Como forma de impor uma vontade a parte menos ioceadd de uma relacao, o
poder concebe em sua esséncia trés formas eleesenapoder despético que se utiliza da
coercgdao para atingir o bem privado daquele quesccexo poder fundamentado na autoridade
que se vale do consentimento social para alcanbanpbdaquele que € o objeto da acdo e o
poder politico comprometido com o bem comum (CASTR@MS).

Nesta pesquisa se busca enfatizar a discussaaldo malitico porque ele é a base
para a compreensédo das relagbes produzidas noxmpmias emancipacdes municipais e
porque ele tem capacidade de agregar caractesisticpoder despotico e da autoridade, com
a premissa de alcancar o bem comum, que € a essiEnsiuia existéncia e aceitacao.

Compreende-se o poder politico como:

[...] a instancia que tem a capacidade de abri eathstruir um verdadeiro espaco
publico, um lugar de deliberacdo mais ou menosdgrantransparente, ele se exerce
sem a justificacdo de uma superioridade esseme#d, pelo consentimento coletivo
minimo (sem o qual ele tende a se dissolver) e wmisacerto bem comum e nédo
Unico bem privado daquele que o exerce. (CASTR0520. 104)

As instancias do poder politico se corporificamtenitorio através de estruturas
politicas que conferem autonomia as unidades deai$. Os grupos que residem nessas
unidades sao inseridos em comunidades juridicano¥gtmizadas para assegurar os direitos
e deveres que competem a vida em sociedade.

O territério € uma instigante ferramenta de anatjge reflete uma realidade

complexa onde se enseja muitas tentativas de dégen

O conceito de territério ndo deve ser confundidon an de espaco ou de lugar,
estando muito ligado a idéia de dominio ou de gedédeterminada area. Assim,
deve-se ligar sempre a idéia de territorio a idéaoder, quer se faca referéncia ao
poder publico, estatal, quer ao poder das grandgsesas que estendem 0s seus
tentaculos por grandes areas territoriais, ignarara$s fronteiras politicas.
(ANDRADE 1995, p. 19)

N&o se pode confundir territério e espaco, porcie é anterior ao primeiro. O
espaco é o todo dotado de partes que se torn@tierna medida em que é representado por
um ator social. Em outras palavras, uma porcao spag® se torna territério quando é
modificada pelas redes e pelos fluxos estabelegidagrupos sociais para produzir distintas

relacdes de poder. Assim, € possivel compreender qu
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O territério €, em suma, um espaco apropriado, passa a ser defendido,
produzido, modificado, transformado, trabalhadolizhdo. E o local onde as
sociedades humanas desenvolvem as atividades sam \d sua sobrevivéncia e
manifestam a sua cultura, onde produzem riquezasnbecimentos bem como
cultivam relagdes de amor e 6dio, paz e guerrdsimEntos e esperancas. (PINTO,
2002, p. 2)

E quase impossivel falar de territorio sem menciandimite, isto porque a
tessitura territorial pressupde a acdo de um gmigoagindo nessa por¢cdo do espaco para
adequé-lo aos seus objetivos. A interacdo desgeo gegtabelece os limites dessa porcdo
territorializada do espaco para que se possa nstarfe poder e o controle sobre ele. Os
limites sdo entdo utilizados para justificar os o®de producado, e dentro dessa ldgica, se
consolidam concretizando territorialmente as redagie poder.

No contexto em que se inserem as emancipacdes ipaigjcos limites s&o
importantes ferramentas asseguradas por leis mmaitdr os recortes administrativos e
estabelecer o controle sobre a jurisdicao teratamiada. No caso brasileiro, 0s municipios
tornam-se instituicdes a disposicado da sociedamd, Idefinidos por limites estabelecidos na
base legal da estrutura federativa do pais.

A necessidade de controle sobre o territério e todgue ele agrega é o que
movimenta as sociedades com estruturacao politisaceal complexa. Assim, fica facil
compreender quando Raffestin (1993, p. 144) afigona o territorio é “[...] um espaco onde
se projetou um trabalho, seja energia e informagape, por consequéncia, revela relagoes
marcadas pelo poder”.

Souza (1995, p.78) também concorda com esse naiciapiando afirma que “O
territorio [...] € fundamentalmente um espaco defire delimitado por e a partir de relacbes
de poder.” Portanto, pode-se compreendé-lo como temade relacdes sociais que sdo
delineadas no espaco.

Outra nocdo de territorio que se mostra muito pente para compreender o
processo de emancipacdo municipal € a defendidaGpttimann (2012), que discute o
territério sob uma otica politica, afirmando seteea relagdo entre grupos politicamente
organizados e o espaco. Segundo ele, o “Terri®riom conceito politico e geogréfico,
porque 0 espaco geografico € tanto compartimergadoto organizado através de processos
politicos”. (GOTTMANN, 2012 p. 526)

Territério € uma porgéo do espaco geografico qumcitte com a extenséo espacial
da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipientedie o suporte do corpo politico

organizado sob uma estrutura de governo. Descreaxer@a espacial do sistema
politico desenvolvido em um Estado nacional ou yade deste que é dotada de
certa autonomia. Ele também serve para descrey@rsagdes no espago das varias
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unidades participantes de qualquer sistema dededaqternacionais. Podemos,
portanto, considerar o territrio como uma conexBal entre espaco e politica.
Uma vez que a distribuicdo territorial das variasnfas de poder politico se
transformou profundamente ao longo da histériagratério também serve como
uma expresséao dos relacionamentos entre tempdteqolGOTTMANN, 2012, p.
523)

Castro (2005) também partilha dessa ideia ao afique o territorio € uma esfera
indissociavel da politica, uma vez que ele é a baakerial da vida e o palco de tensdes e
disputas pela alocacéo de recursos. Como um corpitico, ele organiza os individuos de

uma comunidade em lugares separados por leis eng@vproprios e assim:

[...] estabelece uma estrutura que serve aos &seseda comunidade que o habita.
Qualquer organizacdo de uma comunidade politiéagee lidar com as estruturas
internas de um pouco de variedade, um pouco ddgdigsse conflitos, requerendo
tolerancia matua e um desejo de coexisténcia. (Q@ANN, 1973, p. 148apud
CIGOLINI, 2009, p. 25).

Atrelado ao poder e ao territorio, 0 Estado tamieswerce fortes influéncias no
cenario das emancipa¢des municipais. Ele é auitstd politica de maior relevancia da
atualidade, com competéncias para delimitar otdeioi e estabelecer leis que legitimam o
poder politico para o exercicio da autoridade s@bsociedade. Assim, sua esséncia é a
relacdo intrinseca entre o territorio, 0 povo e@wegno.

O territério € entdo o campo de atuacdo do Estadmde ele exerce o controle
sobre o povo, através das diversas formas de gmvErrambém “[...] um espaco politico por
excelénciajocus de umavontadecomum, de unpoder moral, aceito contratualmente por
todos a partir de instrumento de legitimagéo geededpunha”. (CASTRO, 2005, p. 111 —
112, grifo do autor).

Como uma instituicdo politica, o Estado tem a pgativa de assegurar a
definicdo de leis comuns a todos os que vivem mitdaeo sob sua jurisdicdo, bem como
estabelecer devidas sanc¢des, igualmente aplicattaosa 0s que desrespeitam a legislacéo.
Sobre esse olhar, Bobbio (1987, p. 95) afirma que:

A condicdo necessaria e suficiente para que existaEstado € que sobre um
determinado territdrio se tenha formado um podercenticdo de tomar decisdes e
emanar 0os comandos correspondentes, vinculatéai@stpdos aqueles que vivem
naquele territério e efetivamente cumprido pelandeamaioria dos destinatarios na
maior parte dos casos em que a obediéncia é reglasiseja quais forem as
decisdes. Isto ndo quer dizer que o poder estaailamha limites.

7

Como esfera publica, uma das principais fun¢céesEsimdo € administrar o
territério para atender as demandas sociais, imdkgpge dos interesses privados. No entanto,

0 aparato estatal esta imerso em uma contradigldado entre os interesses particulares e 0s
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da comunidade. Essa contradicdo emerge das exagédeium sistema capitalista cada vez
mais competitivo, que pde em evidéncia o cresciméat economia nacional associado ao
fortalecimento de aliangas internacionais. Enquantéstado tem encontrado dificuldades
para fazer reformas adequadas que cumpram as edgéa sociedade.

O Estado tem grande relevancia para as emancipagdegipais, pois ele é a
instituicdo politica que mais interfere na produgdoa ocupacéo do territério. E o poder
exercido pelo Estado que define juridicamente iasglee vao alicercar o processo de divisao
territorial nas diferentes esferas de governo.rAssomo discorre Raffetin (1993, p. 152):

Do Estado ao individuo, passando por todas as ieag@ies pequenas ou grandes,
encontram-se os atores sintagmaticos que produzemitdrio. De fato, o Estado esta
sempre organizando o territorio nacional, por meaio de novos recortes, de novas
implantac@es e de novas ligacdes

Portanto, para compreender o processo de emanaipaggicipal é necessario

entender as relacdes existentes entre o poderjtorie e o Estado

3.3 Os atores politicos, as instituicbes e as eségias envolvidas no processo

emancipacionista

A intensidade com que ocorreram as emancipacoeipais foi um reflexo dos
periodos politicos do pais, associados aos mecasigmoliticos e institucionais que
conferiram poder de decisdao sobre a administragéioEstado a uma pequena elite
hegemonica. Em outras palavras, a divisdo temitono contexto local e nacional, foi um
fator condicionado aos interesses das pessoasetjnbam o controle politico do Estado. Por
esta razdo, antes da Constituicdo de 1988, orauogipios brasileiros estavam dotados de
uma centralidade politica, dependendo das decisfims governos estaduais, ora se
beneficiavam de uma autonomia que Ihes concedidireibo de legislar sobre as questbes de
interesses locais.

A Constituicdo de 1988 exerceu fortes influénciasitmo emancipacionista, pois
a transferéncia da Unido para os Estados, do pdededecisdao e regulamentacdo das
emancipac¢des garantiu uma descentralizacdo paitieaepercutiu positivamente na criacdo
das unidades de governo local. Conforme defendeidl @002, p. 65), “A autonomia
institucional dos Estados, na elaboracédo da regultagdo e na decisao politica, foi o fator

preponderante para o ritmo diferenciado na criggémunicipios”.
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O atual contexto em que se inserem as emancipagd@sipais compreende um
conjunto de estratégias articuladas entre os apmi@scos e as instituicbes que movimentam
as decisdes necessarias para estruturar 0 proeessncipatorio. As deliberacbes que
regimentam a criacdo de municipios sédo definidassfera de governo estadual e mediadas
pela acdo de quatro tipos de atores politicos rij@evém no processo decisorio com maior ou
menor capacidade para definir se um distrito € eipanel ou néo.

Diante do exposto, pode-se elencar estes atores:casnliderancas politicas
locais, os eleitores, os deputados estaduais danpamtares e o0 executivo federal. As
liderancas politicas locais sdo grupos politizadssdentes nas localidades que pleiteiam a
independéncia politico-administrativa e que ténrarpgativa de iniciar legalmente a acéo
emancipacionista. De acordo com Tomio (2002),desdincas se relacionam estrategicamente
tanto com os eleitores locais, convencendo-os amaeifestarem positivamente nos
plebiscitos, quanto com os deputados estaduaisndazpressao para que os membros da
assembleia sejam favoraveis ao processo, com psandesecompensa de votos.

Os eleitores compreendem a populacéo eleitoratedaeanancipavel e participam
do processo se posicionando contra ou a favor felsspitos. Ja os parlamentares sdo
responsaveis por controlar o andamento das qudstjiskativas que regem as emancipacoes.
Em geral, participam de todas as etapas necessar@sgacado de municipios, podendo
interromper esse processo a qualquer momento.

Esse ator politico estabelece vinculos com asaid@s politicas locais e com o
executivo estadual. Como as deliberacbes legialtsdo resolvidas de maneira coletiva,
considerando a opinido de cada ator envolvido,casée individual de cada parlamentar em
apoiar ou ndo as emancipacdes estad condicionagesacionamento das liderangas e do
executivo. Durante as decisfes legislativas, adgé® dos deputados estaduais serd mais
forte com o ator que oferecer maior possibilidagleahtinuidade da carreira politica.

Como os interesses das liderancas locais e dasreketendem a ser favoraveis a
municipalizacao dos distritos, a decisdo dos patdares dependera do parecer do executivo
estadual. Sendo este indiferente ou simpatizantdivésdo municipal, havera maior
possibilidade dos parlamentares apoiarem a cridedaunicipios, pois tal decisdo implicara
na obtencéo de aliados politicos na area emanceadéara possiveis retaliacdes eleitorais.

No entanto, se 0 executivo estadual se mostrararantao processo, a decisao
dos parlamentares dependera do tamanho da codbzdoverno. Caso o executivo seja uma

minoria dentro da assembleia legislativa, os pataares tenderdo a apoiar as liderancas
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locais, agora se houver uma solida coalizdo gostaricom maioria parlamentar concordando
com o executivo desfavoravel ao processo, 0s deépsit@apoiardo ao executivo, caso
contrério, as perdas serdo maiores que a retal@giéica das liderancas locais.

O quadro abaixo evidencia a opinido dos parlamestam funcdo da posicao dos
eleitores e das liderancas politicas locais, masiderando principalmente o julgamento do
executivo estadual. Note que mesmo com liderancateitores favoraveis ao processo,

guando a maior parte do executivo é contrariaepsithdos estaduais acatam essa deciséo.

Quadro 2 — Resultado do processo legislativo daneipacdo municipal
POSICAO DOS ATORES POLITICOS EM RELACAO AS EMANCIPA COES

EXECUTIVO ESTADUAL DEMAIS ATORES POLITICOS
(tamanho da coalizdo governista)

MAJORITARIO MINORITARIO LIDERANCAS ELEITORES/ DEPUTADOS
POLITICAS POPULACAO ESTADUAIS

Favoréavel ou Favoraveis Favoraveis Aprovacao
indiferente
Contra Favoraveis Favoraveis Aprovacao
Contra Favoraveis Favoraveis Rejeicao

Fonte: Souza, Vladia da Silva (2014).

O quarto ator politico corresponde ao executivoadestl, composto pelo
Governador mais os secretarios de estado. Estsat@aciona com os parlamentares e sua

principal acdo nas deliberacdes legislativas édepde veto e sancdo das emancipacoes.

Todos os quatro tipos de atores participam do pemcdecisorio sobre a criacao de
municipios. Sem a iniciativa das liderancas lo¢ais ou a votacédo plebiscitéria,
seria impossivel haver divisdo municipal. Porénsddeque o processo tenha sido
iniciado, o centro decisorio é deslocado para epedecutivo e para os deputados
estaduais, e o resultado depende das estratégasvibvidas por esses atores.
(TOMIO, 2002, p. 67 — 68)

Embora o parecer favoravel dos atores politicosiag@ de municipios seja
importante e necessario, ele ndo é suficiente gefrair a emancipacao municipal. A decisao
dos envolvidos nesse processo depende do arrastjtudcional que compreende trés tipos
distintos de instituicdes: as delimitadoras, ag@ssuais e as estimuladoras.

E relevante entender que atores politicos e ingliés tém funcdes

dessemelhantes no regimento das questfes emanniptas. Enquanto 0s primeiros se
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envolvem nas decisGes politicas sobre a criacaonuaieicipios, os segundos tém como
responsabilidade regulamentar as etapas legaenuascipacoes.

As instituicoes delimitadoras envolvem as esfemgalerno Federal, Estadual e
Municipal. Correspondem aos critérios dispostotegslacdo que determinam se uma area é
emancipavel ou ndo. A funcédo deste mecanismo gidefvolume de distritos emancipaveis.

A Constituicdo Federal atua estabelecendo comoege droceder ao processo
emancipatorio, a legislacdo Estadual, a partirdisgostos na lei federal define os critérios
para criacdo de municipios e 0s municipios juntm g@us governantes, através de Leis
Organicas, estabelecem as regras para a criag&dingao de distritos.

As instituicGes processuais, sob a competéncicesf@sas de governo Federal e
Estadual, determinam o andamento das deliberaggedaltivas até a promulgacéo da lei de
emancipagdo, podendo vetar ou acelerar a criacamuthécipios. Compete ainda, a esse
conjunto de instituicdes, definir a possibilidadeinterferéncia dos atores politicos durantes

as etapas das emancipacdes. Conforme Tomio (200Q,-g1), as instituicbes processuais:

[...] reinem os mecanismos enddgenos ao funciortandes parlamentos estaduais
e as regras que delimitam a interacdo entre ossapmliticos no processo legislativo
de criagcdo de um municipio ou de alteracdo da aeggrtacdo estadual sobre os
critérios minimos exigidos a emancipacao. Essesani®@mos moldam a interagao
politica, constrangendo as estratégias dos atolérps nos diversos momentos de
decisdo até que a lei de emancipagédo ou a legistagéiplementar seja promulgada.

A figura 3 deixa clara a atuacéo das instituicGesgssuais no processo decisorio
das emancipacfes e ilustra a interacdo de cadgpalitico até a promulgacdo da lei de
criacao da unidade de governo local. Enquanto darpantares controlam todas as etapas da
tramitacdo, o executivo estadual se encontra emdgrdesvantagem, necessitando de uma
maioria parlamentar sélida para apoiar a decisa®diezir a possibilidade de emancipacoes
municipais. No caso dos eleitores, as instituicpescessuais determinam apenas uma
capacidade de interferéncia: através da votacispltria.

As instituicdes estimuladoras, diferentemente déasas mencionadas, atuam na
legislacdo que regulamenta as transferéncias dassps fiscais federais e estaduais para os
municipios. A origem dos recursos regulamentadeoseptas instituicbes provém de quatro
fontes: os recursos arrecadados no proprio muajcg@mo é o caso do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). As transferéncias dospostos federais e estaduais, em
decorréncia da receita que gera a aliquota desgestios encontrar-se no proprio municipio,
como é o caso do Imposto sobre a Propriedade aeildsiAutomotores (IPVA). Os recursos

transferidos de fundos estaduais e federais, comaaso do Imposto sobre Circulacdo de
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Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e o d-uled Participacdo dos Municipios

(FPM). E por fim, os recursos de transferénciamgltia gerados em obras, convénios etc.

Figura 3 — Oportunidades de veto que as institgighgbuem aos atores politicos

COMISSAO EMANCIPACIONISTA ou
ELEITORES COM SUBSCRICAO DE DEPUTADO ou
DEPUTADO/GOVERNADOR (conforme a UF):
solicita a realizacao de Plebiscito 4 Assembléia Legislativa

A 4
COMISSAO ESPECIALIZADA/CONST.E JUSTICA:
Verifica o enquadramento legal do pedido e
constroi parecer sobre a admissibilidade do pedido

COMISSOES (AL):
parecer favoravel ao plebiscito?

”-.-"'(CZ-ISO seja uma LEI)
.. EXECUTIVO: veta o plebiscito? ..

SIM

PLEBISCITO:
eleitores votam a favor da emancipacao?

Expectativas eleitorais
influenciam Deputados?

NAO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
Rlendrio aprova a Lei de criacao?

EXECUTIVO: veta a lei
de criacio do municipio?

l SIM

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
derruba o veto?

SIM
A A 4
Lei € Promulgada: Arquivamento/Processo € Rejeitado: Localidade tem
NOVO MUNICIPIO E CRIADO que esperar outra legislatura para retomar processo

Fonte: Tomio (2002).
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No processo de criacdo de municipios, atores @mdite instituicdes interagem

entre si nas tramitacdes decisorias, como se pugbr\ar na figura abaixo.

Figura 4 — O processo de criagcdo de municipios
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Fonte: Tomio (2002).
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A criagcdo de municipios, de maneira simplificada,desconsiderando as
possibilidades de vetos e as discordancias entl@anpentares e executivos estaduais — ocorre
da seguinte forma: as instituicdes delimitadoragbedecem os parametros a serem seguidos
na criagdo de novas unidades de governo local. lias® nisso, as liderancas politicas locais
iniciam o processo. Uma vez iniciado, cabe astuigfies processuais verificar a viabilidade
do pedido e aprovar ou nao o plebiscito. Sendovapim os leitores se manifestam contra ou
a favor, uma vez favoravel, cabe aos deputadosdwesta aceitar o pedido de
desmembramento e elaborar a lei de criacdo. E spomeabilidade do executivo estadual
vetar ou sancionar a lei. Se aprovada, o muni@pinado e passa a ter o repasse dos fundos
fiscais garantidos e regulamentados pelas insigi@stimuladoras.

As instituicdes estimuladoras, por tratar diretaimesta partilha das tarifas de
impostos federais e estaduais, alimentam o inemss liderancas locais e do eleitorado que
visam a independéncia territorial politico-admirava. Por esta razdo, recursos como 0
FPM tem sido um dos principais incentivos para arempacao de muitos distritos.

O FPM é um fundo de verbas arrecadado pela Unidepassado para 0s
municipios e seu percentual de distribuicdo é detedo principalmente pelo nimero de
habitantes existentes nas unidades de governo. I&&gundo dados do Ministério da
Fazenda, esse fundo € composto por uma fracdo,B88 28 Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

Os critérios para distribuicdo desse fundo foratabedecidos de acordo com a
classificacdo dos municipios brasileiros em Capitdérior e Reserva. Uma parcela de 10%
dos recursos alocados no FPM é destinada as sapitai estados, considerando para a
estimativa da cota individual, o tamanho da pogidag o inverso da renda per cépta
Municipios com populag¢do superior a 142.633 hatatapertencem ao grupo da Reserva e
ficam com 3,6% desse fundo e também recebem as dotgrupo do Interior. O calculo do
percentual especifico para 0s municipios da reseav@alogo ao das capitais. Os municipios
classificados como interior ficam com 86,4% dess®ld, considerando apenas a populacéo
para a estimativa da fracéo individual que é basead um coeficiente estipulado de acordo
com a faixa de habitanfe@QUADRO 3).

4 O valor da renda per capta é estimada para csi@ad; assim seu inverso é calculado dividindo a

renda per capta nacional pela do Estado onde satea@ capital que se quer analisar. O resultadivido por
100.

> Esse coeficiente foi estabelecido pelo decreth.&81 de 27 de agosto de 1996.
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Quadro 3 — FPM Interior: Coeficiente por faixa @dbitante.

FAIXA DE FAIXA DE
HABITANTES COEFICIENTE HABITANTES COEFICIENTE
Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.585 a 16.980 1 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.981 a 23.772 1,2 De 91.693 a 101.880 3
De 23.773 a 30.564 1.4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3.4
De 37.357 a 44.148 1.8 De 129.049 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4

Fonte: Fundo de Participacédo dos Municipios — FMMistério da Fazenda. Secretaria do Tesouro (2012)

A cota a ser distribuida para os municipios de estiado € calculada a partir do
percentual do FPM atribuido para cada Unidade dieredo (UF), que € estabelecido
anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido (T@Uavés das instrucbes normativas que
tratam das repartices do Fundo de Participaca&stasios (FPE) e do FPM

A grande questdo é que o FPM tem sido a princiqoatefde recurso de alguns
municipios com pequeno porte demografico, ndo senficiente para dar conta dos anseios
da populacdo. Estes municipios em geral, ndo possue contingente de contribuintes
expressivo capaz de gerar receita para os cofregipais e por isso se tornam dependentes
dos repasses federais. Questdes como essa insefmxda@s sobre a relevancia das
emancipacoes, fazendo repensar até que ponto aipaliziacdo de distritos é necessaria.

E preciso considerar que 0s municipios brasileisggesentam distintas
peculiaridades, diferentes niveis de necessidadeessos padrdes de receitas e despesas.
Fatores como esses devem ser ponderados na hose d@malisar a importancia das
emancipagdes municipais, para evitar que algurtstdssse tornem independentes apenas
para atender os anseios politicos de determinadp®g de poder. A independéncia politico-

6 No caso do Ceara, para o ano de 2014, os musscdia grupo Interior ficaram com um percentual de

4,5864% dos recursos do FPM do Interior (TCU, 20A45im, para saber a aliquota que cada céluléiqusli
administrativa vai receber desse valor, divide-seoeficiente de um determinado municipio pela saos
coeficientes dos municipios existentes no Estadesoltado é novamente dividido por 100 e assimbsém a
fracdo individual.
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administrativa de um distrito deve primar, acimatao, pelo bem comufrda populacédo

envolvida nesse processo, pois como relata Pid@2(3. 19):

O atual caminho tomado pelo pais, em que ha umaipficdcdo crescente de

municipios, muitos deles inviaveis, é preocupaBtenatural que, em virtude do

progresso, do desenvolvimento tecnoldgico e ecarmida pressédo exercida por
diversos setores da sociedade, haja novas divis@esriacdo de novos municipios.
Contudo, a emancipacgéo politico-administrativa dedistrito, visando atender ao
anseio de politicos e de determinados grupos derpa@dm interesses proprios e
particulares deve ser vista sob uma perspectivdeg&uicdo da democracia e do
Estado.

Os motivos apontados para justificar 0 anseio daneipacdo municipal diferem
de acordo com as caracteristicas de cada lugargéfal, sdo apontados fatores como a
existéncia de uma base econdmica consolidada mapgustentacdo de um novo municipio.
A grande extenséo territorial do municipio de anigassociada ao descaso pelos distritos que
apresentam auséncia de servi¢os publicos esseagaigulacdo. H4 ainda o caso de distritos
que alegam estagnacao econdmica, afirmando quedsrigm se desenvolver mediante a
independéncia politico-administrativa.

Existem vérias razdes para a criacdo de unidadgsweno local, destacando-se
as de natureza politica, econdmica e demografmh a 6tica politica, esse fenbmeno pode
ser explicado tanto pela pressdo social exercitla papulacdo, quanto pela satisfacdo de
interesses politicos. Em distritos populosos, oadeomunidade tem um melhor acesso a
ferramentas de comunicacdo e informacdo, € normel syrjam exigéncias sociais pela
continua melhoria de equipamentos coletivos quisfagam as demandas da populagéo.
Nesse caso, pode surgir do povo uma consciénciaagpasoria, na medida em que se almeja
uma melhora na qualidade de vida. No entanto, esssciéncia também pode emanar de
determinados grupos de poder interessados em gaopalaridade e com isso angariar votos
para os futuros cargos politicos. Sobre esseadpisctos da natureza politica que movimenta
a criacao de municipios, Pinto (2002, p. 10) expljae:

No primeiro, ha um movimento que vem “de baixo pema”, ou seja, a pressao
social cria a pressdo politica, sendo assim mu#ts memocratico, uma vez que o
desejo emana do povo. No segundo, ha um movimamovgm “de cima para

baixo”, uma vez que a emancipacéo politico-admiatise atende, de forma mais
intensa, aos anseios politicos que aos desejqeogatacdes locais.

As razdes de natureza econbmica sao percebidasdajuan consciéncia

emancipatoria é explicada pelo interesse em reablEamente os recursos fiscais, como a

! O termo bem comum esta associado ao conjunto defibieis que sdo assegurados aos membros de

uma sociedade.
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fim de melhor administrar os recursos publicos sinasoferecer qualidade de vida a
populacdo. Ja as razdes de natureza demografio&mmcquando o aumento da populacao se
torna o principal motivo de emancipacao.

Embora essas razdes sejam muito bem defendidas ggkitos que desejam a
emancipacao municipal, ndo existem formulas maieasatjue possam garantir o sucesso das
futuras unidades de governo local. E necessariiaaarelevancia e a necessidade dessas
divisdes territoriais, pois, em algumas situacd®sa administragdo municipal de qualidade
pode suprir as necessidades dos distritos, evitposiveis desmembramentos.

Em alguns casos, como acontece para os grandesipiosida regido Norte do
pais, a emancipacdo municipal, a medida que aunaecoteipacédo territorial e, por
consequéncia, o nivel de atividade econémica ltaklez seja necessaria. No caso
de regides estagnadas, a emancipacéo ira se oorestit maiores gastos legislativos
e de pessoal e provavelmente ndo serd, sozinhaz adg promover o desen-
volvimento local. Em municipios com atividade ecwmiga suficiente, talvez a
emancipagdo possa ser evitada com uma mudancaltdeaados administradores

dos municipios aos quais pertencem as areas queeigpie a emancipacao.
(MAGALHAES, 2007, p. 15)

E necessario que a administracdo publica municigf comprometida com as
localidades sob sua jurisdicdo e promova uma kisg@o das receitas que seja proporcional
as despesas de cada distrito. Afinal, diante dailpbdade de todos os distritos de um
determinado municipio serem bem assistidos peld@egiministrativa, a propensdo em se

desmembrar se torna menor.

3.4 As ordenacdes na base legal e a problematicasdamancipacdes municipais

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileiral®@8, o municipio é uma
Unidade da Federacdo autbnoma, com competéncidquastar sobre as questdes locais e
autoridade para aplicar e arrecadar tributos poépriDentre outros fatores, essas
caracteristicas concedidas as unidades de gowarabtém ocasionado mudancas no quadro
territorial dos municipios, decorrentes do anseoddsmembramento dos distritos que os
compdem. Esse processo é conhecido como emancipalco-administrativa e é definido
por Pinto (2002, p. 8) como:

[...] ato através do qual um distrito torna-se ummiwipio, ou seja, deixa de estar
subordinado ao municipio de origem e passa a t@insgim novo municipio, com
governo proprio, Prefeito e Vice-prefeito MunicipalCamara Municipal,
Vereadores, leis proprias, arrecadacao de triteutogostos proprios.
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As emancipacdes municipais sdo regulamentadas misO@s politico-
administrativas e precisam de base legal que deterras critérios para criacdo de
municipios, estipule os limites municipais e coitgolo territério, muito embora esse
processo nao seja tdo ordenado, continuo e rempi@ se necessita.

Antes da Carta Magna de 1988, a criacdo de muogigstava sob a
responsabilidade da Unido, estando asseguradosipmmplementar federal, os requisitos
necessarios a emancipacao municipal. Conforme postis na Constituicdo de 1967, a Lei
Complementar n°® 1, de 9 de novembro de 1967, dstabe os critérios minimos de
populacdo e renda publica necessarios para a gmagéoi municipal. Independente das

divergéncias regionais, esses critérios eram v@&lidoa todo o pais e compreendiam:

[...] populacdo estimada, superior a dez mil habés ou nado inferior a cinco

milésimo da populacao existente no Estado; elatordio inferior a 10 por cento da
populagdo; centro urbano ja constituido, com o mmnide duzentas casas;
arrecadagdo minima de cinco milésimos da recetitalesl de impostos, computada
no exercicio anterior ao processo de emancipagimpvado o atendimento a tais
exigéncias, a Assembleia Legislativa do respediistado determinava a realizagéo
do plebiscito e, havendo resultado favoravel, gdita lei de criagdo do novo

municipio. (LORENZETTI, 2003, p. 3)

Durante a vigéncia dessa constituicdo, poucos rpiogcforam criados no Brasil,
pois além de seu carater centralizador, os cri#dyastante restritivos excluiam do processo
emancipatorio as regides com baixo indice de pggaala de rentabilidade econémica, como
€ o0 caso do norte e nordeste brasileiros.

A promulgacéo da Constituicdo de 1988 mudou egs&rice pondo fim ao Poder
Central e concedendo aos estados a autoridadegqualamentar o processo de emancipacao

municipal, como se pode ver no § 4° do artigo 3a€arta Magna:

Art. 18, § 4°A criacdo, a incorporagao, a fusdo e o desmemntande Municipios
preservardo a continuidade e a unidade historittaraldo ambiente urbano, far-se-
ao porlei estadual obedecidos os requisitos previstos eiei complementar
estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante pithisiks populacbes
diretamente interessadas. (grifo nosso)

Com essa constituicdo os estados perderam o pedertatferir nas decisdes
internas dos municipios, mas passaram a contrslaaasferéncias do ICMS que, junto com
o FPM, é a principal fonte de renda das pequenamdes de governo local. Os municipios
passaram a legislar sobre a formacao de distatpjiriram competéncia tributaria propria e
ampliaram a participacdo na arrecadacdo de impdstizsais e estaduais. Porém, também

tiveram que expandir suas obrigacdes com a presti;&ervicos publicos essenciais.
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No entanto, se por um lado a Constituicdo de 19&7restritiva, autoritaria e
ditatorial, a Carta Magna de 1988 revelou-se peairdse consequentemente danosa aos
cofres publicos, pois muitas das leis complemestastaduais redigidas para regulamentar o
disposto no § 4° do artigo 18, estabeleciam ooiségue facilitavam a criagdo de municipios.

Sob estas circunstancias, indmeros municipios faréados. Muitos deles, com o
intuito de atender aos interesses de pequenos gympdicos de poder, surgiram sem a
existéncia de uma receita propria que garantisseaaautossustentabilidade e se tornaram
dependentes dos repasses fiscais provindos da miés estados. De acordo com Lorenzetti

(2003, p. 4), 0 numero de municipios aumentou deeimaexorbitante,

[...] em 1980 existiam no Pais 3.974 municipiosalaslos, montante que passou a
4.090 em 1984, o que significa um crescimento deacele 3%. Em 1996 a
Contagem da Populagdo realizada pelo IBGE apontawexisténcia de 4.974
municipios instalados e outros 573 aguardandolagdta, ou seja, um acréscimo de
aproximadamente 22% desde 1984. Ainda segundo &,B& ocasiao do senso de
2000, o ndimero de municipios atingia 5.561, dosisqb6ab07 instalados e 54
aguardando instalagdo. Desnecessario mencionao @iB nacional (assim como
arrecadacgdo de receitas publicas) ndo cresceu s@angroporcio nesse periodo,
que significa dizer que as fatias de receita da caghicipio ficaram menores.

Na tentativa de estabelecer restricdes ao proasssamancipacdo municipal, o
Congresso Nacional promulgou em 12 de novembrd®86 & Emenda Constitucional n® 15,
que deu nova redacdo ao § 4° do artigo 18 da G&agna. A partir dessa emenda, este

dispositivo constitucional passou a vigorar coneguinte texto:

8§ 4°A criagdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmemimant Municipios, far-se-
ao porlei estadual dentro do periodo determinado porlei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante pithiss populacbes dos
Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos EstudesViabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.” (qufeso)

Como se pode perceber, as emancipacbes municipmsinam sob a
responsabilidade da instancia legislativa estad@atém, a partir desse dispositivo passa
haver a necessidade de uma lei complementar feqgeeakstabeleca critérios gerais sobre
como proceder ao processo de criacdo, incorporafi®io e desmembramentos de
municipiog e determine o intervalo de tempo no qual essassagéjam possiveis de ser

efetivadas.

8 Com base nos dispositivos constitucionais quéosérabalhados neste estudo adota-se o seguinte

entendimento:criacdo. a emancipacdo de area integrante de um ou maisichios preexistentes,
preferencialmente distritos, originando um novo Mipio com personalidade juridica prépriagorporacao: a
completa integracao de um Municipio a outro preerig, perdendo o Municipio integrado sua persoadé
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Além de reduzir o ritmo emancipacionista, essa moowonstitucional passou a
exigir a realizacdo de estudos de viabilidade mamaprovar se o distrito que pleiteia a
emancipacao tem condi¢cdes de se manter enquantcipionConforme Noronha (1996), o
ponto mais restritivo desse dispositivo foi o fdt® se estender a consulta plebiscitéria ao
conjunto de eleitorado tanto da area que requerdapendéncia politico-administrativa,
quanto do municipio de origem.

O fato é que, desde que a Emenda Constituciordd féi promulgada, quase nao
se tem emancipacdes no Brasil, isto porque a leiptamentar federal exigida neste
dispositivo constitucional ainda n&o foi redigida

Mesmo sob essas condi¢des, a ALCE, considerandm qieara desde 1991 ja
havia editado uma lei que disciplinava a criagdo@es municipios, entendeu que o estado
podia dar continuidade ao processo emancipatoois, gssa questdo ja estava devidamente
regulamentada. Por conta desse julgamento, fovagoono dia 21 de dezembro de 2009 a
Lei Estadual Complementar n°® 84, de autoria doocentigputado Domingos Filho. Esse
dispositivo disciplina os estudos de viabilidadenroipal para a criagdo, incorporacéo, fusao
e desmembramento de municipios no Ceard, alterandtualizando os critérios da lei
complementar n° 1/1991.

O julgamento da ALCE em permitir a promulgacaoaanf 84 parece um tanto
equivocado, pois, com a publicacdo da Emenda Goaistnal n°® 15, ficaram revogadas todas
as leis anteriores a essa norma que discorriame sabcriacdo, incorporacao, fusdo e
desmembramento de municipios. Em outras palawss,significa que ndo havia mais uma
lei para regulamentar as emancipac¢oes no Ceardn éikso, a norma federal permite que os
Estados editem leis sobre emancipacao de distntas, somente depois de redigida a lei
complementar federal que estabelece o periodolmguaunicipios podem ser criados.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), aada no Supremo Tribunal

Federal (STF), a Procuradoria Geral da Republic@R)P pediu que fosse declarada

juridica, prevalecendo a do Municipio incorporadasda a completa integracao de dois ou mais Municipios
preexistentes, originando um novo Municipio comspealidade juridica propriagesmembramento a
separacdo de area de um Municipio preexistente, ipéggrar-se a outro Municipio também preexistente
prevalecendo a personalidade juridica do Municgpigue se integrar. (Lei Complementar Estadual 8920
Projeto Lei 98/2002; Projeto Lei 104/2014, grifcsao)

° Porém, mesmo sem o devido amparo legal, foramdesi no Brasil alguns municipios apés a
promulgagdo da Emenda Constitucional n° 15. Apedar ter sido movidas algumas agbes de
inconstitucionalidade para rever o caso dessataséjue foram formadas, a solugio encontrada egislativo

para regulamentar esses casos, foi incluir no téat&menda Constitucional n® 57 de dezembro de Q6G8
disposicédo para convalidar os atos de criacdo ducipips publicados até dezembro de 2006, mesmoasem
verificacdo de requisitos previstos em normas feg@iom essa acdo, resolveu-se o caso dos municipios
inconstitucionais.
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inconstitucional a Lei 84/2009 e que a Lei 1/1984se considerada nao recepcionada pela
Constituicdo. Como a Lei de 1991 se trata de wpagitivo revogado pela norma federal n°
15, ndo poderia voltar a valer diante da nulidealearma de 2009.

De acordo com a PGR, o dispositivo estadual n%84 & Unido no direito de
regulamentar a criacdo, incorporacdo, fusdo e dubnaenento de municipios,
principalmente no que diz respeito aos estudos ideilidade municipal, pois conforme
entende a PGR, o texto do § 4° do artigo 18 da thaigdo estabelece que os estudos de
viabilidade devem ser regulamentados por lei fédend@io estadual.

Além disso, a PGR também entende que a redacacitid@artigo 18, conferida
pela Emenda Constitucional 15/1996, somente passgoear mediante promulgacéo da lei
complementar federal, definindo o periodo paraiac@&o de municipios, o que confere
impossibilidade para a criacdo de municipios, enuil lei ndo for editada.

Em entrevista com um dos integrantes da AMEJ,fel@@u que atualmente a Lei
Estadual n® 84 ndo pode ser aplicada, mas aguasl@ €Congresso Nacional aprove a lei
federal, para que esse dispositivo possa se adagumarmas federais e assim voltar a valer.

Enquanto isso ndo ocorre, a Lei 84/2009 exige pacdacdo de municipios a
realizacdo de estudos de viabilidade e plebisgigds Tribunal Regional Eleitoral (TRE). E
necessario apresentar a Mesa Diretora da Assenildgialativa um requerimento assinado
por no minimo cem eleitores domiciliados na areapaiteia a emancipacao.

A lei também exige populacdo superior a 8 mil teatids, eleitorado ndo inferior
a 40% da populagéo, centro urbano ja constituicho mdmero de imoveis superior a 400,
estimativas de receitas provenientes das transiagmestaduais e federais, estimativa do
custo de administracdo do municipio, existéncigglpamentos sociais e de infraestrutura
compativeis com as necessidades da populagéo.

No ato de sua promulgacao, essa lei incitou o desepancipacionista de muitos
distritos cearense, de modo que em 2010 a ALCEtregiaproximadamente cem pedidos de
emancipacgao. Desses, apenas trinta distritos (FIS®)Rapresentaram condi¢cdes de se tornar
municipios e mais dez distritos, conforme ilustrguadro da pagina seguinte, deram entrada
na Assembleia Legislativa com pedido de revisdoedtisdos de viabilidade municipal.

Como essa lei foi considerada inconstitucional,hnem desses distritos tiveram
éxito no pedido de emancipacao, pois o TRE indefesi pedidos de plebiscito, alegando a
auséncia de lei complementar federal, além da car&fe crédito orcamentario e de urnas

eletrénicas disponiveis e preparadas para a vaotagcao
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Quadro 4 — Distritos que pediram revisao do estledeiabilidade

MUNIgl'PIO DISTRITOS COM PREIENSOES POPULACAO DECRETO
MAE DE EMANCIPACAO LEGISLATIVO (CENSO 2007)

ACOPIARIA TRUSSU 8.252
AQUIRAZ JUSTINIANO DE SERPA 8.435
ARACOIABA IDEAL 8.848
GUARACIABA DO NORTE = VARZEA DOS ESPINHOS 10.723
IPUEIRAS MATRIZ DE SAO GONCALO 11.900
ITAPAGE IRATINGA 8.899
QUIXERAMOBIM SAO MIGUEL 8.366
mﬂF?fN'\.'rQEALO DO PERCEM 8.584

TRAIRI CANNAAN 10.356

TRAIRI MONDAU 8.447

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado do Cedia4p



Figura 5 — Municipios com distritos passiveis dewetipacao conforme a Lei n°® 84/2009
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

. PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM

GEOGRAFIA

. MUNICIPIOS COM DISTRITOS PASSIVEIS DE

MUNICIPIO
MAE
Acarau

Acopiara
Amontada

Aquiraz

Beberibe
Cascavel
Caucaia
Cratedus
Crato
Granja
Ico
lguatu
Itapipoca
Itarema
Jaguaribe
Jucas

| Maracanau

Maranguape

Mauriti

Missdo Velha
Morada Nova
Pedra Branca

" Redencdo

Russas

Santa Quitéria
Tamboril

Taud

EMANCIPAGAO COM A LEI n° 84/2009

Autoria: Vladia da Silva
Orientador: Francisco Amaro Gomes de Alencar

DISTRITOS POPULACAO DECRETO
EMANCIPAVEIS LEGISLATIVO (CENSO 2007)
Juritianha 10.187
Aranau 8.704
Santa Felicia 8.252
lcaraide Amontada 9.179
Camara 13.538
lguape 14.169
Parajuru 12.596
Guanacés 9.158
Jurema 109.413
Montenebo 8.430
Ponta da Serra 8.611
Timonha/Adrianopdlis 13.190
Lima Campos 9.190
José de Alencar 8.301
Cruxati 12.158
Amofala 11.925
N. Floresta /Feiticeiro 8.045
Sdo Pedro do Norte 8.900
Pajucara 34.673
Amanari 9.556
Itapebussu 10.317
Palestina do Cariri 8.488
Jamacuru 9.903
Aruraru 9.293
Mineirolandia 8.525
Antonio Diogo 9.179
Flores 9.988
Lisieux/Macarau 11.689
Sucesso 9.158
Santa Tereza/Trici 8.029

Sistema Universal Transversor de Mercartor. Datum Geodésico SIRGAS 2000 - Zona 24 S.
Fonte: Base Cartografica do IBGE e IPECE. Dados Estatisticos: IBGE, IPECE, ALCE.



66

Para resolver a situacdo dos distritos brasileqos visam a independéncia
politico-administrativa, desde a promulgacdo damaon® 15/1996 alguns projetos de leis
discorrendo sobre os estudos de viabilidade mualjais plebiscitos e o periodo para criacao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municfpr@sn apresentados ao Congresso
Nacional, merecendo destaque neste estudo o PRS028¢é PLS 104/2014.

A proposta do PLS 98/2002, de autoria do senadazakldo Cavalcanti, foi
apresentada ao Senado Federal no dia 23 de alilGfe passou onze anos em tramitacao
entre 0 Senado e Camara dos Deputddié ser encaminhada para apreciacéo da presidente
Dilma Rousseff, no final de 2013. Em tese, tratdes@m arcabouco legal para regulamentar,
nos termos do 8 4° do artigo 18 da Carta Magnapcepso de criagdo, incorporacao, fuséo e
desmembramento de municipios.

De acordo com a proposta inicial desse projeto,debberacbes para a
emancipacao de municipios tém inicio com um requarto encaminhado a Assembleia
Legislativa estadual, assinado por um minimo de 20% eleitores residentes na area
territorial afetada, para os casos de criagdo smdmbramento de municipios. Em situagéo
de incorporacdo ou fusdo, o requerimento deverédsgescrito por pelo menos 10% da
populacao eleitoral de cada area afetada.

Em relacdo ao numero de habitantes, essa propsistaekece que 0s municipios
deverdo apresentar indice populacional igual oersmpao minimo regional estipulado com
base na média aritmética da populacdo dos murscipiedios brasileiro. Isso significa um
minimo de habitantes de 50% para as regides No@engro-Oeste, 70% para o Nordeste,
100% para o Sul e SudeSteAlém desses critérios, o projeto também exige @atistrito
tenha receita de arrecadacéao propria.

Os estudos de viabilidade deverdao comprovar a &iédade econdmica,
ambiental e politica do novo municipio, estandoaded dentre outros fatores, a criacdo de
novas células administrativa quando estas implcage inviabilidade dos municipios pre-
existentes e quando se encontrarem em éareas da,Usiervas indigenas ou Area de
Preservagcdo Ambiental (APA).

Em 2013 essa proposta foi encaminhada para apdieciag@ Camara dos

Deputados, que aprovou o projeto, mas retirou xko t@riginal o inciso que vedava a criagao

10 O PLS 98/2002 foi encaminhado para apreciacdo maazddos Deputados no dia 17 de outubro de

2008. Nesta casa esse projeto é chamado Projét @®mplementar (PLP) 416/2008.

1 Segundo dados do jornal Globo.com essas por@ngarprresponde a 12.000 habitantes nas regides

Sul e Sudeste, aproximadamente 6.000 habitant®orie e Centro-Oeste e cerca de 8,5 mil habitgrdes o
Nordeste.
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de municipios em APA's, reservas indigenas ou ezasapertencentes a Unido. Depois de
aprovado pelos deputados, o projeto retornou aaddeque, acatando a alteracdo da Camara
e no dia 16 de outubro de 2013, o aprovou e en¢emmipara sancao presidencial.

O PLS 98/2002, em alguns pontos, apresenta cgo mo que diz respeito ao
processo de emancipacdo municipal, pois compresomheas para um estudo de viabilidade
condizente com a finalidade de comprovar se o iistem condicdes para se tornar
administrativamente independente. Além disso, &ssisnunicipio pré-existente, na medida
em que estabelece indenizac¢des por contas dasslicohtraidas para beneficiar o territério
desmembrado. Também assegura que a célula adatinstremanescente ndo apresente
defasagem populacional apés o desmembramento @eéngpemancipacdo se esta prejudicar
a viabilidade da condicdo de municipio da célula.ma

No entanto, também se nota nesse projeto algutésiasi que deixam a desejar,
como € o caso dos baixos indices populacionaisidesigpara que um distrito se torne
municipio. O indicador demografico € um dos pria@pcritérios para a criagdo de novas
unidades de governo local. Com o PLS 98/2002, ustrih da regido nordeste com
aproximadamente 8 mil habitantes e estando em woifade com as outras exigéncias, ja
teria condicdes para se autogovernar. O probleque & baixo indice demografico permitiria
a emancipacao de muitos distritos pequenos e ndabseaté que ponto um municipio com
poucos habitantes teria condicbes de se autogdém do mais, a maioria dos distritos
brasileiros pouco populosos ndo tem capacidadeaatatoria propria suficiente para se
manter como municipio. Portanto, 0 minimo popula&icexigido nesse projeto ndo condiz
com o requisito de arrecadacao das receitas psopria

Levantamentos da Unido Brasileira em Defesa dac&wiale Novos Municipios
(UBDCNM) apontaram uma meédia para o Brasil de 188ritbs em condi¢cdes de se
emancipar, conforme as regras do PLS 98/2002. Besdgaativa, Maranhdo, Bahia e Ceara
lideraram o processo de criagdo de municipios cespectivamente 32, 28 e 26 distritos
atendendo as normas desse projeto (NERI, 2013¢nkmto, nas analises feitas pelo Instituto
de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA) junto as m&deias Legislativas estaduais, 0
namero de distritos emancipados ficaria em tornal@® bem acima do nimero estimado
pela UBDCNM. O quadro abaixo da pagina seguintetraass 26 distritos cearenses em

condi¢cbes de se emancipar conforme essa proposicao.



68

Quadro 5 — Distritos passiveis de emancipacéo cBinS098/2002

MUNICIPIO MAE
ACARAU

AMONTADA

AQUIRAZ

BEBERIBE
CASCAVEL
CAUCAIA
CRATO

GRANJA

GUARACIABA DO
NORTE

ICO
IPUEIRAS

ITAPIPOCA

ITAREMA
JAGUARIBE

JOSE DE ALENCAR
MARACANAU

MAURITI

MISSAO VELHA
MORADA NOVA
REDENCAO
RUSSAS

SANTA QUITERIA
TAMBORIL

TAUA

NOVO MUNICIPIO

JURITIANHA
ARANAU

ICARAI DE AMONTADA
IGUAPE DO CEARA
CAMARA

PARAJURU

GUANACES

NOVA JUREMA
PONTA DA SERRA
TIMONHA/ADRIANOPOLIS
VARZEA DOS ESPINHOS
LIMA CAMPOS

MATRIZ

CRUXATI

ALMOFALA

FEITICEIRO/NOVA
FLORESTA

IGUATU
PAJUCARA

PALESTINA DO CARIRI

JAMACURU

SAO JOAO DO ARAURU
ANTONIO DIOGO
FLORES DO VALE
LISIEUX/MACARAU
SUCESSO

SANTA TERESA

COMPOSICAO

JURITIANHA
ARANAU

ICARAI, MOITAS, MOSQUITO, SABIAGUABA
JACAUNA (IGUAPE), TAPERA
CAMARA, JOAO DE CASTRO

PARAJURU, PARIPUEIRA, FORQUILHA
GUANACES, PITOMBEIRAS (SETORES 4, 5 E 6)
JUREMA
PONTA DA SERRA, SANTA FE (SETOR 5)

TIMONHA, ADRIANOPOLIS,IBUGUCU

VARZEA DOS ESPINHOS, MUCAMBO E
MARTINSLANDIA

LIMA CAMPOS

MATRIZ, NOVA FATIMA, ALAZANS, AMERICA, SAO
JOSE DAS LONTRAS

CRUXATI, CALUNGI, LAGOA DAS MERCES, BALEIA,
BELA VISTA

ALMOFALA
FEITICEIRO, NOVA FLORESTA

JOSE DE ALENCAR, SEDE (SETOR 110)

PAJUCARA

PALESTINA DO CARIRI, SEDE (SETORES 16 E 17),
UMBURANAS (SETOR 4)

JAMACURU, SEDE (SETORES 12 E 13), MISSAO NOVA
(SETOR 3)

SAO JOAO DO ARAURU

ANTONIO DIOGO

FLORES, SAO JOAO DE DEUS

LISIEUX, MALHADA GRA NDE, MACARAU, TRAPIA
SUCESSO, CARVALHO, SEDE (SETORES 11 E 12)
SANTA TERESA, TRICI, CARRAPATEIRS (SETOR 3)

Fonte: ALCE, IPECE. Organizado por Souza, VIadi&ihea (2014).

Temendo um aumento excessivo do nimero de murscffuigoais, no dia 14 de
novembro de 2013 a presidente Dilma Rousseff vattegralmente a proposta do PLS

98/2002, alegando que o acréscimo de novas uniddglegoverno local poderia ampliar
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demasiadamente as despesas com a manutencaoutlar@sidministrativa e representativa

dos municipios. Alegou ainda que as receitas decaflacdo ndo cresceriam na mesma
propor¢cado que o0s gastos publicos e isso ocasiomapactos negativos sobre a estabilidade
macroeconémica. Ainda assim, a distribuicdo do FRErescentando as novas células
autdbnomas, prejudicaria os municipios pequenosgoeependentes desse fundo.

Houve algumas tentativas de derrubar o veto presiale mas sem obter éxito, no
dia 26 de marco de 2014 foi apresentado ao SendeloS0104/2014: uma nova proposta
também de autoria do senador Mozarildo Cavalcamnti objetivo de alterar o contetdo do
PLS 98/2002 nos termos que levaram a PresideriRepéblica a vetar essa proposicao.

Conforme a proposta inicial, aprovada no Senaddiadl4 de maio de 2014, a
criacio e o desmembramento de municipios tem inmcégliante encaminhamento a
Assembleia Legislativa estadual de um requerimassinado por um minimo de 20% dos
eleitores residentes na area afetada. Enquantmosdimentos para fusdo e incorporacao de
municipios se iniciam com um requerimento assimEEd@d% da populacéo eleitoral residente
nas areas com esta pretenséo.

Para a criacdo de municipios € necessario a coagdovde um quantitativo
populacional minimo de 6 mil habitantes para agesgNorte e Centro-Oeste, 12 mil para a
regido Nordeste e 20 mil para o Sul e o SudestamAla exigéncia de um nucleo urbano com
namero de imdéveis superior a média encontrada nosicipios com 10% de menor
populacdo do Estado. Ja a &rea territorial ndo pedeferior a 200 km2 nas regides Norte e
Centro-Oeste e a 100 km2 nas regides Nordeste, Sutleste.

Aliado a elevacdo do numero de habitantes, a géfinde uma area territorial
minima é o critério mais rigoroso dessa proposisponsavel por impedir a emancipagéo de
distritos muito pequenos, em termos de area.

Além desses critérios, o PLS 104/2014 apresentaoproposicoes inéditas ao
PLS 98/2002. E o caso do maior incentivo para amgdes de fusdo e incorporacéo de
municipios. A reducdo de 10% para 3% do numerosdmauras necessarias para iniciar o
processo de fusdo e incorporagdo € um estimulorpamdver o problema das unidades de
baixa viabilidade econbmica, pois permite que nipilse pequenos e com pouca
rentabilidade se tornem unidades maiores.

No entanto, a probabilidade de um municipio semé&mto por fusédo, ou ter sua
area ampliada por incorporacdo de outras &reas,egosncomum que O anseio de

emancipacao. Isto porque quando um distrito seatadministrativamente independente ele
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passa a receber aliquota individual do FPM. Poraamdp dois municipios se unem dando
origem a uma nova célula administrativa, esta spieda das receitas, decorrente da
aglutinacdo de suas areas, pois ndo ha um somedaiocotas do FPM dos municipios que se
fundiram. A cota individual passa a ser calculadasiderando a célula administrativa que
surgiu da fuséo.

Sobre esta condicdo, o PLS 104/2014 procura estinaithda mais as fusbes e
incorporacBes de municipios, determinando que porpariodo de doze anos seguintes a
esses processos, as células administrativas fosmaeta fusdo ou ampliadas pela
incorporacdo de areas continuem recebendo a ocditadumal do FPM como se estivessem
separadas. Segundo o relator do projeto no Sersmih@dor Valdir Raupp, essa medida
permite que as unidades fundidas tenham tempo patzlse organizar administrativamente,
de forma que no futuro estejam aptas a se autageriuma participagdo menor do FPM.

Entende-se que incentivar o processo de fusdoogpm@cdo de municipios é
importante porque essas sdo medidas que custamsmaesocofres publicos da Unido se
comparadas a criacdo de unidades de governo ldak&o e a incorporacdo permitem um
aproveitamento da estrutura politico-administratida municipios envolvidos, dispensando a
criacdo de cargos publicos, sendo necessario apeadsquar 0s cargos existentes. Além
disso, se nos termos desse projeto houver cadosai® ou de incorporacdo de municipios, a
tendéncia serd, em médio prazo, a reducao dasgepindividuais do FPM.

Com relacdo aos estudos de viabilidade municip&L8 104/2014 deixa bem
claro que estes deverdo ser contratados e custpatls estados, a fim de evitar que o
mesmo seja feito pelo grupo com maior interessaghatinacdo ou no desmembramento de
municipios. Tal medida repara o projeto vetadoraraente que ndo deixava bem claro a
responsabilidade das esferas estaduais na exetesseEs estudos.

A proposta do PLS 104/2014 foi encaminhada no 8iald maio de 2014 para
apreciacdo na Camara dos Deputddagie aprovou o projeto com duas alteracdes: adetir
do dispositivo que estabelecia o limite territori@himo de 200 km2 para as regiées Norte e
Centro-Oeste e 100 km? para o Sul, Sudeste e Nerde®utra modificacdo diz respeito ao
namero de imoveis, enquanto a proposta iniciali@xign ndcleo urbano com numero de
imoOveis superior ao encontrado na média dos muagigom 10% de menor populacdo do
Estado, a Camara definiu que o indice de imévges caculado considerando tanto area

urbana quanto a area rural.

Nesta casa, essa proposta recebe o nome de PLRB7/
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A proposta substitutiva na Camara dos Deputadosn@i ao Senado que acatou
as alteracdes e no dia 5 de agosto de 2014 apmponjeto e 0 encaminhou para apreciacao
presidencial no dia 6 de agosto de 2014.

A modificacado desses dispositivos sdo medidas qderp aumentar o leque de
distritos emancipaveis no Brasil, sendo ideal gossédm mantidos. Para o engenheiro
cartografo do IBGE, a definicdo de uma area mirenraprescindivel, pois permite fazer um
estudo ambiental na localidade propensa a emad@paprever a criagdo de um municipio

com gqualidade ambiental e com administracdo sustehdo territorio. Conforme ele explica:

A (ltima versao que tava sendo discutida no cosgresevia uma area minima de
100 knf. Entdo, perceba o que é 100%m municipio de fortaleza tem 200 — 220
km2 e é considerado um municipio pequeno e quageuxanizado, se ndo fosse a
area do Parque do Coc6 e algumas lagoas, nés esr@mpletamente urbanizado,
0 que € inconveniente com a verticalizacdo. Coroupacao de todo o territério e a
verticalizacdo a cidade iria ficar insuportavel semverde. [...]. Entdo a definicao
de uma area minima de 100 kpara as areas urbanas e 200 kara a area de
floresta € uma coisa imprescindivel e que permitiocé dentro dessa area, fazer
um estudo ambiental e prever a criagdo do munit¢éido a qualidade ambiental e
a administragéo sustentavel do territério. (Infog&mverbaf)

Mesmo com a retirada desses critérios, acreditgtse o PLS 104/2014
estabelece normas mais rigorosas para a criaggwporacdo, fusdo e desmembramento de
municipios se comparadas ao projeto vetado amesite.

Segundo dados da Comissédo de Criacdo de Novos idmsicEstudo de Limites
e Divisas Territoriais da ALCE, o niamero de disgitemancipaveis no Ceara com esta
proposta cai de 26 para 10, como ilustra a figar@dbina seguinte. Para o Brasil, 0 nimero
cai de 400 — pelos célculos do Governo — para 200iaipios, conforme os calculos do
relator da proposta no Senado, senador Valdir Raupp

Mesmo o PLS 104/2014 apresentando um texto maerioso, no dia 26 de
agosto de 2014 a presidente Dilma Roussef vetau @eposicdo, afirmando que o projeto
aprovado no Congresso provocaria 0 aumento dasesEspcom as novas estruturas
municipais e ndo se tem certeza se essas desmesan sompensadas pelo aumento das
receitas geradas nas novas unidades de governpdapae pde em risco a responsabilidade
fiscal do pais.

13 Entrevista realizada com o engenheiro cartégrafdBI®E, concedida a mestranda Vladia da Silva

Souza no dia 22 de outubro de 2014.
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Figura 06 — Distritos passiveis de emancipacao@®hS n° 104/2014

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM GEOGRAFIA

Autoria: Vladia da Silva
Orientador: Francisco Amaro Gomes de Alencar
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GUARACIABA DO NORTE VARZEA DOS ESPINHOS VARZEA DOS ESPINHOS, MUCAMBO E MARTINSLANDIA
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Sistema Universal Transversor de Mercartor. Datum Geodésico SIRGAS 2000 — Z 24 Sul
Fonte: Base Cartografica do IBGE e IPECE. Fonte de dados: IPECE e ALCE.

Souza, Vladia da Silva (2014).
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Apo6s o término do periodo eleitoral, o veto foilesz@o no Congresso em sessao
conjunta do Senado Federal e da Camara dos Deputadieem a decisdo presidencial foi
mantida.

Com o intuito de regularizar a situagdo da criaggdomunicipios no Brasil, a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidad@dd)(ajuizada na Camara dos Deputados,
aprovou no dia 29 de abril de 2015 a admissitiitfada Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 56 de 2007. Essa PEC confere nova redag&4° do artigo 18 da Constituicao
Federal, restituindo aos Estados o direito de lgsobre a criacdo, a incorporacao, a fuséo e
o desmembramento de municipios (ANEXO F).

A proposta de autoria do ex-deputado Vicentinhoe8Ioi apresentada no
Plenario no dia 8 de maio de 2007 e ficou em tiagéit na Camara dos Deputados até 2011.
Diante do veto presidencial, a PEC voltou a sersicdenada como possibilidade para
regularizar o caso das emancipa¢des municipais,gp@ aprovacao ou rejeicado independe da
decisédo presidencial.

A PEC 56/2007 segue em tramitacdo aperiSa@laPEC 101/2007 e a PEC
23/2011. A primeira determina o periodo em queia@o de municipios ndo pode ocorrer e
define que os estudos de viabilidade municipal deveser apresentados e publicados na
forma de lei ordinaria federal. Ja a PEC 23/20%4 dis requisitos minimos e o periodo para a
criagcdo de municipios. A PEC 56/2007 seguird paddise de comissao especial que sera

designada para esse fim e, em seguida, precigaratada em dois turnos pelo Plenario.

Entende-se que a aprovacdo de uma PEC que dewsvestados a capacidade
para legislar sobre a criacdo de municipios semuerobedecer a nenhum critério disposto
em lei federal ndo é o melhor caminho para regutéanea situacdo das emancipacoes
municipais.

Este aparato legal ndo impede que determinadosdosstalaborem leis
demasiadamente permissivas, fazendo com que inéndisiritos com pequeno porte
demografico e baixo indice de receita propria sgetd municipios.

14 Exame preliminar feito pela CCJ no prazo de cisessdes do Plenario da Camara, sobre aspectos de

constitucionalidade, legalidade, regimentalidadeles técnica legislativa de uma Proposta de Emenda a
Constituicdo, se admitida, a PEC sera encaminhadaaacomisséo especial apara analise do méritoogasta.

Em caso de inadmissibilidade, a PEC sera arquisadeio houver recurso. (CCJ APROVA...,2015).

15 Instrumento regimental que permite a tramitagigunta de proposi¢cdes do mesmo tipo que tratem de
matéria idéntica ou semelhante. O relator deveisanabdas as proposi¢ées apensadas, mas ofesecaedte

um parecer. Se aprovar mais de um projeto apensadsator apresentara um texto substitutivo agirmal.
Podera, ainda, recomendar a aprovacdo de um prapetiosado e a rejeicdo dos demais. (CCJ APROVA...,
2015).
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Diante do hiato juridico que o Brasil enfrenta ¢e4896, por conta da auséncia
de uma legislacdo para regulamentar esse assuwragita-se que € necessario uma lei
criteriosa que estabeleca parametros tanto paisirdefestoque de localidades emancipaveis
quanto para resolver a situacdo dos inumeros npumscbrasileiros cujas receitas proprias
nao chegam a 10% do orcamento. Por esta razaotiepte a existéncia de uma lei federal
que considere os atenuantes politicos, econdmicesciais que influenciam na vida em

sociedade.
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4 JUREMA NO CONTEXTO DAS EMANCIPACOES MUNICIPAIS

Esse capitulo visa discorrer sobre o0 processo @a@pacdo no qual o distrito de
Jurema esta se submetendo. Para tanto, busca-geecenmaer as estratégias de poder que
circundam essa causa, atentando aos motivos afaéserpara justificar o desmembramento,
aos atores politicos envolvidos nesse processo possiveis consequéncias no quadro

politico, social e econdmico que Jurema apresertasé se concretize a emancipagao

4.1 O contexto histérico-geografico de Jurema: dari@acdo da Fazenda a formacao do
Distrito

Jurema é um distrito do municipio de Caucaia, dduaa por¢cdo nordeste do
Ceara. Com area territorial completamente urbamizéaz divisa com o Distrito Sede de
Caucaia e com a cidade de Fortaleza. O distri@lilazse entre as coordenadas 3°45°44” de
latitude Sul e 38°37'57” de longitude Oeste e stadcia cerca de 17 Km da capital cearense.
(FIGURA 7).

A histéria de Jurema comecou em 1930, quando al@wé Turibio de Souza
herdou do tio as terras da area que hoje correspaadbairro do Araturi € montou uma
fazenda ao qual deu o nome de Fazenda Jurema.t@E®@mo vem do Tupi-guarani e
significa &rvore espinhosa do sertdo. A fazendabme essa denominagcdo em alusdo a uma
arvore de mesmo nome que foi encontrada pelo Dibibuem suas terras recém ocupadas.

A Fazenda Jurema conseguiu um grande destaquensicongelo incremento de
atividades relacionadas ao setor primario. Neldesenvolveu o primeiro pélo produtor do
caju do Ceara, além do cultivo de uma variedaddrutas — aproximadamente 70 tipos
distintos de arvores frutiferas. Paralelamenteodélygdo de frutas, outras atividades também
eram realizadas nessa propriedade, como: a criizgado e a fabricacdo de doces, vinho de
caju, cajuina e produtos derivados do leite. (FAREN., 2007, p.7).

O Dr. Turibio também foi o responsavel por umaeaa infraestrutura e dos
servicos que hoje contemplam o distrito de Juredean a ajuda da prefeitura, ele construiu
duas estradas para que seus filhos pudessem tg&soaaeescola que se localizava em
Fortaleza. Uma dessas estradas faz parte da atenlda da Integracao e a outra corresponde
a Avenida Dom Almeida Lustosa, que € hoje um grammteedor comercial e a principal via

de acesso aos bairros que compdem esse distrito.



76
Figura 7 — Localizacdo geogréfica do distrigoJdrema / Caucaia - CE
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A partir da construcdo dessas estradas, o Dr. ibuiglz um acordo com o dono
de uma frota de 6nibus, a fim de que este dispeisgss linha para circular nas estradas da
fazenda. Essa foi a primeira linha de 6nibus arfazejeto Jurema — Fortaleza.

A proporcdo que o Dr. Turibio realizava benfeiteni fazenda e nas mediactes
do Araturi, onde essa se localizava, a populacdacoseentrava nos arredores dessa
localidade. O crescimento populacional fez com qes poucos, a propriedade do Dr.
Turibio fosse perdendo o carater de fazenda e gdoha&aracteristicas de um lugar
urbanizado. As atividades do setor primario foraedendo espaco para as atividades
industriais e outras ligadas ao comércio e aosScEeErv

No entanto, o crescimento demografico nas adjaagmi Araturi € no municipio
de Caucaia como um todo foi motivado por uma s#igoliticas voltadas a construcdo de
moradias populares. Na década de 1970, varios mosjihabitacionais foram construidos em
Fortaleza e na Regido Metropolitana.

A implantacdo dos primeiros conjuntos habitaciorais Caucaia foi fruto do
processo de expansao da periferia de Fortalezairegéd as areas adjacentes. Isto ocorreu
porque Fortaleza estava passando por uma sérievestimentos de ordem estatal e federal
gue atraia grandes fluxos migratérios de pessaabuggcavam uma vida melhor na cidade.

Durante a década de 1950, a cidade de Fortalezacoona receber os primeiros
incentivos para a instalacdo de algumas industoas base em investimentos provindos do
governo federal. A maioria delas estava ligada adygdo téxtil e ao beneficiamento da
castanha de caju. Como a porcao leste e sudestdadie abrigavam principalmente a classe
mais abastada, as instalacdes industriais se doain no eixo oeste de Fortaleza.

A localizacéo das fabricas na porcéo oeste da eittadbém foi influenciada pela
existéncia de grandes terrenos e pela oferta dedex@bra pouco qualificada e barata, afinal,
nessa época, as atividades fabris ndo exigiam graspecializacdo por parte dos
trabalhadores.

Além dos investimentos em industrializacdo, For@leambém foi beneficiada
com algumas obras relacionadas a infraestrutueaemplo cita-se a constru¢do da BR 116.
Porém na mesma propor¢ao que a prosperidade chagidade, a escassez de investimentos
no campo gerava a intensificacao dos fluxos migad@®m direcdo a Fortaleza.

Conforme explana Aragéo (2010, p. 65 — 66):

Em 1960, Fortaleza atinge a marca de 514.818 Imadxta A concentracdo
populacional atingida no eixo oeste da cidade agdodo tempo comecava a
inviabilizar a ampliacdo do setor industrial, pipamente pela precariedade e
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comprometimento da infra-estrutura de abastecimed#o agua, esgotamento
sanitario, diminuicdo da oferta de terrenos e igadedo da malha viaria ao
escoamento da producdo. Apesar da preferéncialquelbzacao das industrias no
setor noroeste da cidade por parte do empresaridante a década de 50 foram
realizadas poucas obras em infra-estrutura urbar@dade no sentido de ajustar a
funcdo industrial ao tecido urbano.

Uma das acdes do Estado no planejamento do seidutpio cearense e que
amenizou os fluxos migratérios em dire¢do a Fartaléoi a construcdo em 1964 do Distrito
Industrial em Maracanad.

A criacéo desse distrito deu inicio a um novo @rocexpansao da malha urbana
que se consolidou ao sudoeste de Fortaleza, egédieeMaranguape e a Caucaia. AO mesmo
tempo, bairros como Meireles e Aldeota ganharamef@ncia da elite fortalezense.

Paralelo a criacdo do Distrito Industrial, intemsifam os investimentos em
politicas publicas para a construcdo de moradigsilpees nas adjacéncias de Fortaleza. A
maioria dessas residéncias concentrou-se no mimagpCaucaia, tendo o distrito de Jurema
como o principal atraente na construcdo dessastalbs. Esses empreendimentos
residenciais foram realizados com o auxilio detjgas de planejamento e habitacdo que
resultaram na criacdo do Banco Nacional de Halmtg@NH) que utilizava recursos
provindos do Fundo de Garantia por Tempo de Ser(#i®TS) para a construcao de
moradias populares.

Na década de 1970 houve uma série de empreendsnesidenciais préximo ao
Araturi. Em pouco tempo surgiram conjuntos habitagis como o Parque Potira, Marechal
Rondon e Parque Albano.

Na década de 1980 se acentuou a constru¢do dadtasitpopulares no distrito.
O Araturi e o Nova Metropole ganharatatusde conjunto habitacional, tornando-se os dois
principais conjuntos construidos em Jurema, pasid@avam com um expressivo contingente
populacional e uma significativa importancia ecom@ndevido ao desenvolvimento de
pequenos comércios. O Nova metropole, na épocdididviem quatro etapas, e o Conjunto
Araturi, dividido em duas, foram construidos pelaompanhia de Habitacdo
(COHAB/Fortaleza) com recursos oriundos do BNH. (EE, 2005). O quadro 6 mostra os
conjuntos habitacionais criados em Jurema durant€eadas de 1980 e 1990.

A partir da segunda metade da década de 1980, eotingdo do BNH, a politica
habitacional passou a ser de competéncia da Caiwadkica Federal, ficando sob a
responsabilidade desse banco o financiamento dasa¢@es. As empresas privadas ficaram

com o encargo de construir e comercializar as deslhabitacionais.
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Quadro 6 — Conjuntos habitacionais construidosistoitd de Jurema nas décadas de 1980 a
1990

Denominacéo Ano de Ur.lida.des. Fonte de  Local de

Instalacao Habitacionais | Recursos Instal¢cédo
Conj. Nova Metropole | e Julho de 199¢ 2996 COHAB Jurema
Conj. Nova Metrépole IlI Julho de 1980 2541 COHAB Jurema
Conj. Nova Metropole IV Julho de 198C 2.541 COHAB Jurema
Conj. Nova Metrépole V Julho de 1991 640 COHAB Jurema
Conj. Araturi l e 1l Maio de 1983 4240 COHAB Jurema
Conj. Residencial Guadalajara Janeiro de 1991 402 COHAB Jurema
Jurupari | e ll Janeiro de 199: 504 COHAB Jurema
Mirante do Sol Junho de 1988 864 COHAB Jurema
Conj. Sdo Miguel Marco de 198C 167 COHAB Jurema
Con;j. EL Dorado I Sem data definida 190/ COHAB Jurema

Fonte: Teles (2005). Organizador por Souza, Viddi&ilva (2015).

Paralelamente a expansao das moradias populargsasy na década de 1990,
em Jurema, algumas comunidades como o Parque dosirGs, Esplanada do Araturi,
Parque Boa Vista e Nova Brasilia. Algumas dessasunmades foram responsaveis pelo
povoamento mais recente do distrito, que ocorretivado por ocupacoes irregulares. Fato
que conferiu ao local uma variedade nas formasadugédo de moradias sociais. De acordo
com Teles (2005, p. 150):

O distrito de Jurema destaca-se como espago peléexia da habitagéo social por
experimentar, praticamente, todas as modalidadgsrattucdo de moradia social
como 0s conjuntos habitacionais e por ter recepeksoas vindas de outras areas
gue passaram por processos de desapropriacdo, rsmqéé@ncia das politicas de
desfavelamento que a época visavam a “modernizatgibortaleza.

A medida que comunidades e conjuntos habitacichagiam nas adjacéncias da
Fazenda, formava-se a Grande Juréragosteriormente o distrito. A permanéncia do nome
Jurema foi uma questdo simbdlica, pois, para oTDribio, qualquer alteracdo toponimica
significava negar as origens deste lugar e dereeggeracdes futuras o direito de saber que a
Jurema nasceu de uma Fazenda.

A institucionalizag&o do distrito de Jurema acosteem 1990, oficializada pela

Lei Municipal n°® 549, de 5 de marco deste mesma Atwalmente, Jurema é o segundo

16 O termo Grande Jurema € utilizado para se referdistrito e todos os seus bairros.
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distrito mais populoso do municipio de Caucaia, quupulacdo de 129.276 habitantes e
nimero de domicilios particulares permanértestimados em 36.058 unidades. Tudo isso
distribuido em uma éarea territorial urbana de 19 K&2. (IBGE, CENSO 2010).

Como a area territorial desse distrito é toda udaala, quase todos os seus
limites sdo equipamentos urbanos, como viadutageppentre outros. O Unico limite fisico
que Jurema apresenta € um trecho do Rio Marandummoe separa o distrito de Fortaleza.

As divisas territoriais de Jurema estdo organizddaseguinte forma: limita-se ao
Norte com o Rio Maranguapinho, na altura de semacngnto com a ponte da BR 222. Ao
Leste tem como divisor a via férrea que liga Caueakortaleza. Ao Sul o distrito tem como
limite o Marco da Fazenda Carioca, seguindo enalirdta até a Av. Anel Viario de onde
continua até o baldo do anel viario da BR 222 BRa20, onde comeca o limite Oeste que
segue até o viaduto da BR 222.

Em termos politico-administrativos, o distrito edtéidido em dez bairros sendo
esses: Sado Miguel, Parque das Nacbes, Parque Albeadmapua Brasilia Il, Potira,
Guadalajara, Marechal Rondon, Araturi, Arianopa@esdova Metrépole. A figura da pagina
seguinte ilustra a divisao territorial e os limitgograficos desse distrito.

A urbanizacdo de Jurema ndo deixa espac¢o parada@@im agricola, assim a
economia desse distrito esta voltada para o coméra prestacao de servigcos. Nos ultimos
anos, devido ao incentivo de politicas publicas graximidade de grandes centros como
Fortaleza e o Complexo Industrial e Portuario doéRe (CIPP), o distrito teve uma alta no
setor de produgéo industrial.

Em termos de infraestrutura, Jurema conta com wmadade de equipamentos
coletivos e privados que visam atender as necefEsdda populacdo, muito embora, a
maioria dos servi¢os prestados ainda néo tenhgicdia completa eficiéncia no atendimento
as caréncias dos habitantes, como sera visto ni@sta.

Segundo informacfes passadas por representant&eaiataria de Saude do
municipio de Caucaia, o distrito apresenta os séggliequipamentos de assisténcia meédica:
O hospital Santa Terezinha, que é uma unidadeldks sfe médio porte que também funciona
como maternidade, um Centro de Atencéo Psicoss@ci#PS) e 14 unidades do Programa
de Saude Familiar (PSF).

17 Domicilio Particular Permanente € o domicilio doieconstruido a fim de servir exclusivamente para

habitacdo e, na data de referéncia, tinha a fimddidle servir de moradia a uma ou mais pessoas.
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Figura 8 - Limites geograficos do distrito de JuaehCaucaia — CE
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O distrito de Jurema limita-se ao Norte com o Rio Maranguapinho, na altura de seu cruzamento com a ponte
da BR 222. Ao Leste, o distrito faz divisa com os bairros Anténio Bezerra, Genibau e Conjunto Ceara em Forta-
leza, tendo como divisor a via férrea Fortaleza-Sobral. Ao Sul o limite € o Marco da fazenda Carioca, seguindo
em linha reta até a Avenida Anel Viario, de onde continua até o baldo do anel viario da BR 222 e da BR 020,
onde comega o limite Oeste que separa o distrito da Sede Municipal de Caucaia por estas duas BR,s.
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Fonte: Base cartografica da SEPLAM/Caucaia e IPECE.
Fonte de dados: Lei n® 549 de 1990.

Fonte: Souza, Vladia da Silva (2015).
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Com relacéo a educacao, o distrito conta com umnates educacional composta
por 69 escolas de dependéncias Estadual, Muneipalada, atendendo aos niveis de ensino
infantil, fundamental e médio.

Em termo de mobilidade urbana, o distrito dispdeddee linhas de Onibus e
algumas linhas de transportes alternativos fazenttajeto Jurema — Fortaleza — Caucaia —
litoral. Também foi contemplado com a linha oestentetré que liga Fortaleza a Caucaia,
com quatro estacOes localizadas em Jurema, saobstagdo S&o Miguel, Estacdo Parque
Albano, Estacéo Jurema e Estacdo Araturi. (CEARASR

A populacdo de Jurema nao precisa se deslocamopsias localidades a fim de
realizar atividades simples como pagar contas. fpesque o distrito concentra uma rede
variada de comércio e servigos privados, com pgesele farmacias, supermercados de
grande porte, como o Super do Povo, Shoppingde médio porte ShoppingJurema —, e
uma gama de lojas de artigos variados. Também possa agéncia bancaria da Caixa
Econbmica Federal, duas casas lotéricas, doisppstiais e uma agéncia dos correios.

Conforme os membros da Secretaria de Desenvolvintutial de Caucaia, para
atender as necessidades da populagédo no que piEtoes integracdo de atividades de lazer,
formacdao e qualificacédo profissional, o distritspie do auxilio de um Pélo de Convivéncia
que presta servi¢os a criancas e jovens de atéd&6 além de cinco Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRASY, que é um 6rgdo estatal responsavel por garamiiices de
protecdo social basica as familias que habitans @eaulnerabilidade e risco social.

Além desses equipamentos, ainda existem em Jurdguanas instituicoes
filantropicas que prestam servicos de assistémaemlse desenvolvem atividades voltadas a
formacéo profissional. E o caso da Fundac&o Bradeso Projeto Guadalajara, que sdo duas
instituicdes educacionais de referéncia, trabalbamdn o ensino e aprendizagem de criancas
e jovens do municipio de Caucaia. O Lar FabiandCdsto e o Centro Socioeducacional
Mandonnina Del Grappa que prestam medidas socspassialistas a familias carentes. Por
fim, o Centro Integrado de Desenvolvimento Infaf@IDI) que funciona vinculado as
instituicBes publicas de ensino e saude, prestassisténcia com o auxilio de politicas para a

melhoria da qualidade de vida, da educacéao, daesadds condi¢cdes nutricionais.

18 Além de ofertar servicos e acles de protecaadasi CRAS possui a fungdo de gestéo territorial da

rede de assisténcia social basica, promovendoamiaegdo e a articulacdo das unidades a ele refadas e o
gerenciamento dos processos nele envolvidos. @ipainservico ofertado pelo CRAS é o Servigo ded@o e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), cuja execuédobrigatdria e exclusiva. Este consiste em abatho de
carater continuado que visa fortalecer a funcagr¢ecao das familias, prevenindo a ruptura dewdsc
promovendo 0 acesso e usufruto de direitos e bomido para a melhoria da qualidade de vida. (Pdda
Ministério de Desenvolvimento Social).
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Apesar da existéncia de uma variedade de equipameuatetivos, o distrito
apresenta deficiéncias infraestruturais que naerdew ser comuns em areas urbanas, tais
como: problemas com saneamento, drenagem dascolefs de lixo, entre outros, como se

pode observar nas imagens abaixo.

Imagem 1 — Pavimentac&o e drenagem dasmagem 2 — Auséncia de calgamento e destili§0
ruas insuficiente adequado do lixo

Fonte: Souza, Vladia da Silva(2015).

Durante os trabalhos de campo, constatou-se quesalma necessidade de
maiores investimentos em infraestrutura, as densandas urgentes da populagcéo néo estao
baseadas na auséncia de equipamentos coletivog)arfaacionamento ineficaz destes. E o
caso, por exemplo, da escassez de médicos e meditEmnos postos de salde e o
monopodlio das empresas de transporte publico gfieentia diretamente no preco das

passagens, entre outros problemas que serdo dietsilimais a frente.
4.2 O cenario econbmico de Caucaia e a situacdollgema

A organizacéo territorial do Brasil esta fundamdatao Pacto Federativo, que
consiste em um modelo institucional que prima poa wistribuicdo equilibrada dos recursos
e das competéncias politico-administrativas entreesferas de governo. Cabe a Unido a
funcdo de promover o melhor reordenamento teraitogquilibrando o pacto, através de

medidas redistributivas apropriadas para os estadssmunicipios. Conforme afirma Mota
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Junior (2002, p. 21), “O sistema federativo propmra, em tese, um exercicio do poder
politico descentralizado mais préximo do cidadamleoas unidades subnacionais de governo
séo fortalecidas e se tornam contrapesos a atdagdm Estado centralizador e opressivo.”

Considerando um pais com proporcdes territoriaisoco Brasil, a existéncia do
municipio, como uma unidade subnacional fortaleqddo Pacto Federativo, torna-se
elemento imprescindivel para assegurar a cidadaoia, 0 municipio é a escala do poder
politico mais préximo do cidadéo.

O Brasil atualmente apresenta 5.570 células adtrativas locais distribuidas de
maneira desigual pelos 8.515.767,049°kile extensdo territorial. Enquanto o estado de
Minas Gerais € constituido por 853 unidades pabtlocais, o estado do Amazonas, que tem
uma dimensao territorial superior a esse, tem ap@banunicipios (IBGE ESTADOS, 2015).
“Este dado é significativo para refletir sobre pamadade infraestrutural do Estado brasileiro,
que depende ndo apenas das redes de transportecemdmicacdo, mas também dos
municipios que asseguram o provimento de benswcgerpublicos no interior do pais.”
(RODRIGUES, 2012, p. 125)

O Brasil com seu imenso territério nacional ndo taypacidade para administrar
e atender, de maneira eficaz, as demandas sqoidiscas e econémicas do seu territério,
sem o auxilio dos Estados e, principalmente, dasieipios. Como esfera do poder local, séo
0S municipios que assistem as areas mais distdotpeder central, levando infraestrutura e
servicos basicos & populacdo do interior do PaPartanto, a existéncia dessa esfera de poder
é fundamental para o exercicio da cidadania e ganantir a democracia. Talvez, seja essa
uma das razdes de ser cada vez mais forte 0 mowiraenprol da emancipacédo municipal.

No entanto, quando se trata de criagdo de mungipimecessario considerar
algumas variaveis. Municipalizar um distrito custaito caro aos cofres da Unido, pois gera
despesas com o0 aumento dos repasses fiscais e ftomagao da estrutura administrativa —
gabinete do prefeito, Camara de Vereadores, sdageiic. — e ndo se tem a garantia de que
essas despesas serdo compensadas pelas receitas.

Contudo, olhar apenas para o condicionante fistat @ma visdo muito limitada

desse processo, pois conforme Santos (1998, p. 43):

19 No entanto, é importante salientar que o murodafigipende das outras escalas do poder para resdizar

suas funcdes. Ele sozinho ndo é capaz de resohles bs problemas de uma localidade e ainda atsimgEm
depende uma gestdo municipal administrativa comfest@ara ndo se tornar um espaco sob o dominio e o
controle de politicas oligarquicas.
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Olhando-se o mapa do pais, é facil constatar eatedeeas vazias de hospitais,
postos de saude, escolas secundarias e primdnfiasnacao geral e especializada,
enfim, areas desprovidas de servicos essenciagaasucial e a vida individual. O

mesmo se verifica quando observamos as plantasidiades em cujas periferias,
apesar de certa densidade demografica, tais sem#téo igualmente ausentes.

Em um pais com tantas diversidades regionais € alomue algumas
comunidades busquem sua autonomia politico-admatiiss. Em algumas situacfes, a
emancipacdo é realmente necessaria, como € 0 easauiibs municipios no estado do
Amazonas, que apesar de ter uma baixa densidadegdifina — apenas 2,23 hab/km
existem localidades tdo distantes das sedes maisicigue o prefeito precisa usar um
helicoptero ou um barco para visitar essas areas.

Porém, também existem casos em que a emancipgp@sesta uma forma de
angariar recursos com a partilha dos repassessfisca possibilidade de levar as liderancas
politicas locais ao poder. Nessa situacdo, a epagid € posta como a Unica forma de
desenvolvimento e democratizacdo das areas que @stdprocesso de municipalizacdo. O
que € um equivoco, pois é necessario considenagdidade das instituicdes politicas em
atender as demandas sociais e perceber que a pagiwi por si s6, ndo traz garantias de
desenvolvimento. Antes de criar municipios € pretistalecer a cooperacédo e o dinamismo
entre as esferas de governo e pensar em estrapagaselhorar as gestdes administrativas
municipais.

N&o se trata de ser contra ou a favor da emandpaeda-se de analisar até que
ponto esse processo € necessario e até onde dbeneficiar a populacdo. O objetivo da
criacdo de um municipio deve ser, em primeiro lugagarantia do bem estar a partir da
satisfacdo das necessidades bésicas e a consequelhtwia da qualidade de vida dos
habitantes.

Foi dentro desta premissa que se buscou analisas@mde Jurema, que desde a
década de 1990 vem tentando se tornar politicorasirdtivamente independente de
Caucaia. Para atingir esse fim, partiu-se da segindagacao: A emancipacao do distrito de
Jurema € um processo realmente necessario?

Antes de responder a este questionamento e cheganaivos apresentados para
justificar essa causa, faz-se necessario um biEavergma da situacéo politico-econémica do
municipio de Caucaia.

Localizada na Regidao Metropolitana de Fortaleza FlRMCaucaia tem hoje a
segunda maior populacédo do Ceara, com um totaR8el 81 habitantes e 89.175 domicilios,
distribuidos em uma area territorial de 1.228.506. KIBGE CIDADES, 2015).



86

Com relagéo aos indicadores sociais, 0 municipiesgnta o oitavo maior indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estadom IDMH de 0,682, o que o
situa na faixa de desenvolvimento humano nfédi® indicador que mais contribuiu para
essa posicao foi a variavel longevidade — que naedgpectativa de vida ao nascer — com
indice de 0,808, além das variaveis: educacéoZpganda (0,620). (PNUD, 2013).

O municipio apresenta a terceira posicaoramking de maior Produto Interno
Bruto (PIB) do Ceard, correspondendo a R$ 3.657.844seja, 4,06% de participagdo nas
riquezas geradas pelo Estado. O PH capitado municipio € de R$ 10.881,38. (IBGE
CIDADES, 2015). O grafico abaixo mostra o PIB deu€¢da para os trés setores da

economia.

Gréfico 1- Cotacdo do PIB municipal de Caucaia €422

Produto Interno Bruto de Caucaia - 2012

M PIE a pre¢os correntes (RS mil)

M PIB per capita RS
Agropecudria (RS mil)

m Incustria (RS mil)

H Servicos (RS)

10.881,38

Fonte: IBGE Cidades(2015). Elaborado por Souzajidlda Silva (2015).

Segundo dados do IPECE, até o ano de 2013, adaates que mais geraram
empregos no municipio foram: a industria de tramségdo, com um total de 9.763
empregados formais, seguido do setor de servigmsempregou 7.291 trabalhadores, e do
comércio, que foi responsavel por gerar 6.512 eggsreA administracao publica também

exerceu uma importancia no quadro de empregos chicipio, empregando cerca de 6.950

20 O IDHM é um indice que mede o nivel de desenwmvito social dos municipios. O indice é

composto por trés indicadores: longevidade, edacag@énda e estabelece uma medida que varia de €eado
1 o nivel de desenvolvimento humano mais alto.
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habitantes. O grafico 2 mostra as atividades empi@gs que mais se destacaram em

Caucaia.

Grafico 2 — Empregos formais do municipio de Caacai

Empregos formais do municipio de Caucaia

2%

1%

M Extrativa Minerzl

B Industria de Transformacdo
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Publica
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m Servigos

Administracdo PUblica

Agronecudria

Fonte: Perfil basico municipal (2014). Elaborado $ouza, Vladia da Silva (2015).

Em termos de infraestrutura, existem no municigcb38 ligacbes ativas de
abastecimento de agua, atendendo a 38.423 domicllevca de 11.600 domicilios dependem
de pocos ou nascentes e o restante da populac@ocadiims meios para adquirir agua como:
armazenar agua da chuva em cisternas ou abastécipmrcarro-pipa. Quanto a distribuicdo
de energia elétrica, apenas 527 domicilios ndoaoordom esse servico (IBGE, CENSO,
2010).

O censo demografico de 2010 também demonstra gsgaamento sanitério é
um dado preocupante do municipio. Existem apen@625ligacfes ativas de esgoto,
atendendo a 16.076 domicilios com rede geral detesfym total de 12.984 domicilios
depende de fossa séptica e o restante adota dotrags para se livrar dos dejetos. Em
relacdo ao destino do lixo, 65.176 domicilios contzom a coleta de lixo por servico de
limpeza.

Em termos financeiros, devido ao tamanho de suailpgio, Caucaia tem
coeficiente quatro no FPM, ou seja, recebe o maximgercentual de arrecadagdo desse
fundo destinada ao grupo do Interior e ainda receBEBM destinado para grupo da Reserva.
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No Ceara, além de Caucaia, apenas Sobral, Juaieifdorte e Maracanal recebem o0s
recursos provindos deste grupo.

Além do FPM, o municipio ainda conta com as tra@sfgas dos seguintes
recursos: Imposto sobre a Propriedade TerritongbRITR), Contribuicdo de Intervencéo de
Dominio Geoeconémico (CIDE), Auxilio Financeiro @dfomento das Exportacdes (FEX),
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagded&(FUNDEB) e o ICMS, como

demonstra o quadro abaixo.

Quadro 7 — Transferéncias constitucionais paramicfpio do Caucaia em 2014

PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO

RECURSOS

JAN FEV MAR ABR MAI JUN TOTAL
FPM 54.337.348,89 6.777.922,51 | 4.020.630,22 K 4.588.872,41 | 6.115.236,70 | 4.586.032,82 | 80.408.043,55
ITR 101,15 727,32 2.469,0 227,78 1.314,36 210,57 2.583.649
CIDE 206.319,96 206.319,96
FEX 593.494,45 593.494,45
ICMS 203.090,16 16.918,37 16.918,37 16.918,37 16.918,37 270.763,64

FUNDEB 42.485.988,27 17.598.994,51 11.424.314,73 11.794.079,65 19.702.662,49 11.320.990,79 114.327.030,44

SEGUNDO SEMESTRE DO ANO

RECURSOS

JUL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL
FPM 3.938.821,94 | 4.784.998,52 | 4.194.451,28 | 3.964.188,41 | 5.247.110,27 | 9.108.463,04 | 31.238.033,46
ITR 14.391,02 400,31 26.568,89 17.456,14 2.072,84 4.890,47 65.779.67
CIDE
FEX
ICMS 16.918,37 16.918,37 16.918,37 16.918,37 16.918,37 33.836,74 118.428,59
FUNDEB 10.931.804,61 11.690.079,33 11.477.239,92 11.234.087,52| 12.620.325,24 13.762.168,88 71.715.705,50

Fonte: http://www3.tesouro.gov.br/estados_munigftiansferencias_constitucionais_novosite.asp. dedatm
por Silva (2015).

Esse quadro apresenta os repasses realizados mél@ bao contabilizando as
receitas geradas no proprio municipio e as verbpassadas pelo Governo do estado do
Ceara. Considerando apenas o FPM, somente no aR0ldeesse municipio recebeu uma
guantia superior a R$ 111 milh6es. Somando-se wse com as verbas estaduais e as
receitas proprias, tem-se uma quantidade formiddeeldinheiro entrando todo ano em
Caucaia para ser aplicado em saude, educacaestrfraura e os demais servigos basicos.

Esses repasses fiscais e o0s indicadores socioemmsOmtrabalhados
anteriormente apontam que, em termos estatistiCasicaia tem apresentado variacdes
positivas no quadro econémico, porém, duranteatmtnos de campo, constatou-se que esse

progresso nao esta correspondendo ao atendimenteedassidades basicas dos habitantes.
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E o caso de Jurema que apesar da proximidade doisiriio Sede e de ter sua
area territorial toda urbanizada, apresenta s@nolslemas de infraestrutura na maioria dos
bairros, como saneamento basico precario, coletalide insuficiente, entre outros
contratempos.

Essa realidade mostra que Caucaia esta sofrendcragsoimento econdémico, 0
gue nao significa um aumento eficiente e eficaguilidade de vida da populacdo. Para que
isso venha acontecer é necessario que o progresadreico seja aplicado na obtencdo de
conquistas para as pessoas, através de maioresinmyetos em saude, em educacdo, no
incentivo a participacdo politica dos cidadaos eerdutros fatores imprescindiveis ao
desenvolvimento humano que corresponde “[...] acgmso de ampliacdo das liberdades das
pessoas, N0 que tange a suas capacidades e asnmaakes a seu dispor, para que elas
possam escolher a vida que desejam ter.” (INDICED13, p. 22).

No desenvolvimento humano, a expansdo das libesdad& relacionada as
dindmicas sociais, politicas, econémicas e ambgeqtee irdo influir na qualidade de vida dos
habitantes, na medida em que estes tenham lives@@®s condicionantes que garantem a
condicéo de cidadao.

Assim, o desenvolvimento humano deve ser centradgessoas e na ampliacdo do
seu bem-estar, entendido ndo como o acimulo dezagel o aumento da renda, mas
como a ampliacéo do escopo das escolhas, da capgaadda liberdade de escolher.

Nesta abordagem, a renda e a riqueza ndo saorfassmeios para que as pessoas
possam viver a vida que desejam. (INDICE..., 2p122)

Durante a aplicacdo dos questiondrios junto a pggol de Jurema, procurou-se
compreender a opinido desta em relacdo a intergadw@refeito nos fatores que melhoram o
desenvolvimento humano. Quando se perguntou seefaitpra vem contribuindo para a
melhoria dos servicos publicos em Jurema, das taitgessoas que responderam ao
guestionario, 83,25% se mostraram insatisfeitas aayastdo atual. Uma minoria — 5% dos
participantes — afirmou que o prefeito trabalhoupnioneiro mandato, mas tem mostrado
poucos resultados no mandato vigente. Apenas 10%6 pdoticipantes alegaram estar
satisfeitos com a gestao e 1,25% néo se posicionou.

A insatisfagdo com a gestdo municipal ndo se ng®riapenas ao distrito de
Jurema, tendo em vista que a aplicagdo dos quastenjunto aos moradores dos outros
distritos de Caucaia também demonstrou uma posiedativa dos habitantes em relacédo a
gestdo atual. Das 21 pessoas que participaram skguipa, apenas 4,8% se mostraram

satisfeitas com a atuacéo do prefeito. Os 95,2%nes afirmaram que a Prefeitura pouco
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tem feito para melhorar o municipio, pois nos dsdrmais afastados da Sede Municipal o
acesso aos servicos publicos € muito precario.

Do total de participantes em Caucaia, 90,5% afirmas o municipio precisa de
mais assisténcia para a melhoria das ruas, ilu@mnagblica e sinalizacdo do transito. A
populacdo em idade escolar se mostrou insatisteita a auséncia de investimentos em
cursos preparatorios para o Exame Nacional do Bridédio (ENEM). Porém, como mostra
o gréfico abaixo, a salude é o maior problema aporpelos habitantes, que alegam ter uma

dificuldade para conseguir atendimento médico esaicaos medicamentos.

Grafico 3 — Deficiéncia nos servi¢os basicos poexstam Caucaia.

Deficiéncia nos servigos basicos
prestados em Caucaia

H Salide

M Segurance
m Educagio
3% W lazer

M Saneamento

m Calcamento das Ruas

Infraestrutura

Fonte: Souza, Vladia da Silva (2015).

Apenas 9,5% dos participantes afirmaram que o rfpioi®do precisa de mais
servicos publicos. Essa porcentagem é referenfgessoas que residem no Distrito Sede,
onde estéa instalada boa parte de estrutura adrativatde Caucaia. Nesse distrito se nota o
melhor funcionamento dos servigos publicos, conameamento basico, pavimentacdo das
ruas, seguranca publica, servicos de regularizad@otransito, além da presenca de
instituicbes sociais como escola profissionalizaptdiclinica regional, Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), entre outros equipamentos quavgm de investimentos federais,

estaduais e municipais.
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by

Com relacdo a aplicacdo de questionarios no distté Jurema, parte dos
participantes afirmou que se sente abandonadgppefieitura, pois esta dedica a maior parte
dos investimentos ao Distrito Sede e ao “centroJaema’, enquanto nos bairros como o
Parque Potira, Araturi e Arianopoles, a maioria Wes se encontra em condi¢cdes sanitarias
precarias. Ja os bairros Sdo Miguel e o ParqueNdgdes — situados nas adjacéncias da
cidade de Fortaleza — estdo a margem de servisenasis. A infraestrutura dessas duas
localidades, dentre as demais visitadas, mostrozee® a mais deficiente em termos de
investimentos. Além da quase total auséncia deasae@o basico, poucas ruas apresentam
calcamento e os logradouros pavimentados estaoaesiolos, dificultando a circulacdo de

pessoas e dos meios de transportes (IMAGEM 3).

Imagem 3 — Situagao dos bairros do distrito dendareCaucaia — CE

1-S3o Miguel 2- Parque das Nag¢des
3 — Araturi 4 — Arianopoles 5 — Parque Potira

Fonte: Souza, Vladia da Silva (2015).

21 A populacao intitula as mediacbes AV. Dom Almeldsstosa como Centro da Jurema, por ser uma
area de grande comércio.
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Quando se perguntou se o distrito necessita de seais;os publicos, todos os
entrevistados, incluindo as pessoas que se mastfak@raveis a gestao atual, afirmaram que
sim. A populacdo revelou-se insatisfeita tanto c@nnfraestrutura do distrito, quanto a
ineficiéncia no funcionamento de instituicdes sigcieomo é o caso das unidades de saude. O

gréfico abaixo aponta as principais caréncias a#tqukla populagéo para o distrito de Jurema.

Gréfico 4 — Deficiéncia nos servicos basicos poest&em Jurema

Deficiéncia nos servigos basicos
prestadosem Jurema
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Fonte: Souza, Vladia da Silva (2015).

A saude foi apontada como a principal carénciacgailacdo. Apesar de o distrito
ter 14 unidades do PSF e um hospital de médio,pastleabitantes se queixam da auséncia de
médicos e medicamentos e da dificuldade de consega consulta. Algumas pessoas ainda
falaram na auséncia de investimentos em atividddeportivas relacionadas a saude e que
contemplassem os jovens e a terceira idade.

Quando se perguntou a autoridade do Executivo npahicde Caucaia
entrevistada quais 0s principais problemas detestadh Jurema, ela apontou como maior
empecilho o tamanho da area do distrito. Conforimexplicou, a localidade ndo tem espaco
para implantacdo de um parque industrial e, apdsaexisténcia de um comércio ja
consolidado, ndo ha espaco para a expansao ddsszoraercial.

Com relagdo aos servigos publicos, essa autorifldgle que o distrito € bem
assistido devido a existéncia de equipamentos ivadetcomo escolas, postos de saude,
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CRAS, CAPS, entre outros. Para ela o que ainda sivieito em Jurema sao investimentos

em mobilidade urbana, como se pode observar nards@ seguir;

A Jurema tem muitos colégios de ensino médio, temtas escolas de ensino
fundamental, tem muitas creches, entdo com relagd@®quipamentos eles ja estdo
sendo atendidos. J& tem um hospital, que o Samtzsiliba e hoje ja faz muitos
partos. Entdo tem que estruturar em outras areaasjgalmente mobilidade urbana.
Entdo eu acho que a Jurema é um distrito que temaglcondicbes de virar
municipios. (Informac&o verlFal.

Os principais problemas que Jurema encara hojiepeate ndo estdo pautados na
auséncia de equipamentos coletivos, mas no funtient® ineficaz desses. Portanto, existe
uma contradicdo na opinido desse representantexelcufi’o municipal em acreditar que a
populacdo est4 bem assistida porque ela tem aeesswvigos publicos que, por sinal, ndo
funcionam devidamente.

Outro problema muito apontado foi a questdo doaaeato basico. Segundo
dados do IBGE, dos 36.058 domicilios existentediswito, apenas 114 residéncias tém uma
rede geral para abastecimento de agua e elimirtBgiexcrementos, o restante da populacéo
domiciliada que ndo tem acesso a esse serviczaubs pocos profundos para adquirir agua,
e usa fossas sépticas ou valas a céu aberto panaaglos dejetos.

Ainda a respeito desta questdo, outro problemaegpagsente em Jurema € a
ineficiente drenagem de algumas ruas. Os problemlasionados ao saneamento basico
foram apontados no Plano Diretor de Desenvolviméitmano (PDDU) do municipio de

Caucaia. Com relacéao a drenagem das ruas esse@tougfirma que:

Os sérios problemas de drenagem apontados naréd@uda sede, e no distrito
da Jurema, séo decorrentes da topografia plangyrdaitagbes concentradas
na estacdo de chuva e das ocupacdes irregulareargens do Rio Cear&ste
rio tem nas margens de seus afluentes uma sérmtubgdes de risco que
colaboram com o assoreamento de sua foz e comimes#dcdo acelerada de
seu leito, fazendo da questéo da drenagem urbareaciucunstancia de extrema
importancia. A precariedade do esgotamento, igellh com a drenagem nas
areas com urbanizacdo consolidada, apontam paegessidade de um plano
global integrado de saneamento para o municipiguabdeve estar considerada
a conurbacédo com Fortaleza. (CAUCAIA, p.123)

Tendo em mente que a elaboracdo do PDDU data da éaogestdo Governador

Tasso Jereissalj percebe-se que esses problemas persistem a mestd®s municipais. O

22 Trecho da entrevista realizada com uma autoridadEx@gcutivo municipal de Caucaia, concedida a

VIadia da Silva Souza no dia 21 de maio de 2015.
23 O PDDU-Caucaia ndo apresenta uma especificac@fatdade sua elaboracdo, sendo a gestdo do Ex-
Governador Tasso Jereissati a men¢do mais espgeéiia a data de elaboracéo deste documento.
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representante do Executivo municipal entrevistditonau que esses problemas ainda néo

foram resolvidos pela escassez de dinheiro. Segalasaneamento basico custa caro e é
preciso fazer parcerias com bancos e as compamialsastecimentos de agua para encontrar
uma solugéo.

Porém, como ja foi mencionado anteriormente, exista quantidade formidavel
de dinheiro sendo repassado para Caucaia e porgunias despesas desse municipio sejam
altas, os problemas relacionados ao saneamentmlpEsisistem ha véarias gestdes municipais
administrativas e os avangos para a solucdo destéema sio poucos. E perceptivel a
necessidade de maiores esforcos para melhorar @dicGes de saneamento basico,
principalmente, nas areas urbanas, onde a concaotde pessoas € maior. Além do mais, 0s
investimentos para o aperfeicoamento dos sisteneagbadstecimento de &gua, destino
adequado do lixo e esgotamento sanitario contribpara uma melhoria nas condigbes de
saude da populacdo, uma vez que promove o coert@feevencao de doencas.

Além dos problemas relacionados a salde e ao saneanoutros contratempos
foram detectados durante a aplicagdo dos questignaomo a questdo da seguranca
realizada no distrito que n&o tem sido eficieneguddo os habitantes, existe a necessidade
de maior policiamento das ruas. A populacédo dialba da necessidade de investimentos em
educacao profissionalizante para os jovens, creplibbcas, maior acessibilidade entre os
bairros do distrito, criacdo de areas de lazerlaaoria dos transportes publicos.

Apesar da diversidade de linhas de 6nibus e o iauxbs transportes
complementares, a populacédo reclama do monopdlieng@esa Vitoria, que se aproveita
dessa condicdo para aumentar os precos das passagedqsténcia dos transportes coletivos
em um municipio é fruto de acordos entre o podeligmie as concessionarias. O ideal seria
gue esses acordos fossem realizados com mais dempnasa de Onibus, pois a concorréncia
entre estas daria as pessoas a oportunidade dbezsz® melhores precos cobrados na hora
do deslocamento.

Tendo em vista a organizacdo da vida em comunidaéegercicio da cidadania
remete ao conjunto de praticas que o poder puldializa em uma dada base territorial, para
assegurar a efetivacdo dos direitos e deveres dbwlap. Considerando essa premissa e
analisando a precariedade dos servigos prestadtws éen Jurema gquanto no municipio de
Caucaia, percebe-se um dano na condi¢géo de cidimd&mabitantes, uma vez que nao se nota
0 exercicio pleno dos trés poderes que Marshaiqilfallga serem os pilares da cidadania.
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Segundo esse autor, a cidadania é exercida sobgal@ dos direitos civis, dos
direitos politicos e dos direitos sociais. Os prio®e garantem o privilégio da vida em
sociedade e o acesso a liberdade, a igualdadetpeaalei e a propriedade. Os direitos
politicos estabelecem os limites da a¢éo coletivaligidual e incentivam a atuacao politica,
através da participacdo nas formas de administrde8oesferas de governo. Os direitos
sociais, por fim, garantem ao cidaddo o acessouaaedo de qualidade, a sistemas bem
estruturados de saude, ao trabalho com salério, jastposentadoria, a condi¢cdes dignas de
moradia, entre outros. Com relacdo a dinAmica deidnamento desses poderes, Castro

(2003, p. 11) afirma que:

Se para os dois primeiros direitos a lei é a imsédque garante a isonomia, sendo
exigidos apenas 0s recursos institucionais quentgaraa sua aplicacdo a todos os
residentes em todo o territorio, no caso do Ultién@ insercdo territorial das
instituicbes corporificada nas organizagfes, quéere as condicdes de acesso aos
direitos sociais. Ou seja, enquanto o exerciciodimstos civis e politicos requer
fundamentalmente um aparato judiciario adequadexescicio de direitos sociais
requer uma base infraestrutural mais ampla e nigeida pelo territério, apoiada
nas instituicdes publicas que garantem a oferta ace®so aos servicos onde o
cidadéo esta.

No caso de Jurema, mesmo que a populacao tenkasdigeitos civis e politicos
assegurados juridicamente, os direitos sociaiestim sendo usufruidos em plenitude devido
a vulneravel base infraestrutural do poder publgo. outras palavras, é a rede institucional
que o Estado, em harmonia com as trés esferasw#engo organiza no territorio, seja este

nacional ou local, que efetua o exercicio plencidadania assegurada por lei.

4.3 Os motivos apresentados para justificar a emaipacao e o ideal emancipalista

A precariedade dos servigos publicos prestadosueema, entre outros fatores,
tém sido apontados como motivos para justificaracgsso de emancipagdo ao qual esse
distrito esta se submetendo. O movimento organizada conduzir a municipalizacdo de
Jurema surgiu no dia 6 de marco de 2005, com gacrida AMEJ, que é uma entidade
juridica sem fins lucrativos.

Segundo os membros dessa associagcéo, a AMEJ slargiecessidade de levar
informacdes sobre 0 movimento emancipalista aogames de Jurema, a fim de que estes

tenham esclarecimentos suficientes para se poaiciem um futuro plebiscito. Essa
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necessidade surgiu porque Jurema teve a oportunade tornar um municipio na década
de 1990, quando houve o primeiro plebiscito, mpspulacdo se posicionou corifra

O pedido de emancipac¢éo politico-administrativalidtrito de Jurema — processo
n° 0132/2010 - foi protocolado pela AMEJ no diae2felvereiro de 2010 na ALCE, pouco
tempo depois que a lei estadual n°® 84/2009 had@amsiomulgada.

Em geral, a AMEJ tem apresentado varios argumeuatiasjustificar emancipacao
do distrito de Jurema, dentre eles, o arguments fodie € a necessidade de autonomia para
gerenciar 0S recursos, tantos os constitucionaiantq as receitas geradas no proprio
municipio.

O coordenador entrevistado dessa associacdo alegalurema tem plenas
condi¢cOes de se emancipar, pois ela conta com igmficativa arrecadacao interna, uma vez
que gera receitas com o recolhimento de impostasor@ IPTU, a Taxa de lluminagao
Pudblica (TIP), o Imposto sobre Servicos de QualdNeiureza (ISSQN), entre outras taxas
que sdo encaminhadas aos cofres de Caucaia patstsiuidas pelo municipio. Enquanto
isso, Jurema recebe uma parcela desses recursomfeenr ao valor que ela gerou. Além
disso, ele afirma que o municipio de Caucaia tem agministrar oito distritos e nédo tem
condicOes de assistir Jurema e oferecer os sermpigdEos na mesma proporcéo e qualidade
que os habitantes dessa localidade necessitam.idesa fica nitida quando ele faz a seguinte
afirmacgao:

Caucaia hoje é o quinto municipio do Ceara em s#tenerritorial e € o segundo
em populacgdo, tem quase 1.200 km2 com populac@ddenil habitantes. A minha
querida Jurema que € um dos sete distritos de @adcande estd a maior
concentracdo, a maior densidade de gente e quedpoter como decidir os seus
destinos esta atrelada a Caucaia e como Caucateméasd a Jurema para cuidar, é
a sede do municipio mais sete, fica dificil nds adores da Jurema termos, os
Nossos servicos e sermos atendidos na mesma demaradmesma qualidade que
nds precisamos. (Informacéo verbal

Com base nessa tese, o coordenador da AMEJ afitteaagemancipagédo €
necessaria para que Jurema tenha a liberdade d#rdeque € importante para 0s seus
habitantes. Com a municipalizacdo, esse distritte@ promover uma melhor distribuicdo
dos recursos e dos equipamentos coletivos, a figudeos servicos publicos cheguem até a

populacdo com maior eficiéncia e qualidade.

24 No inicio da década de 1990, logo a ap6s a pgegéb da Lei Estadual n® 1/1991 para a criagdo de

municipios no Cear4, o distrito de Jurema ja ateadbdas as exigéncias determinadas por es@ fgdido de
emancipacéo foi protocolado na Assembleia Legislati apds comprovada as condigBes para municipabza
desse distrito, foi autorizado o plebiscito, ma@®pulacéo optou pelo ndo desmembramento.

2 Trecho da entrevista realizada com um dos coordeeadda AMEJ e concedida a Vladia da Silva
Souza no dia 24 de julho de 2014.
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Ha, no entanto, uma incoeréncia em afirmar queediciéncia dos servigos
publicos em Jurema é devido a incapacidade de Gaecaatender a todos os distritos. Se
fosse o caso dos distritos mais distantes da saaénigtrativa do municipio, essa teoria
talvez fosse aceitavel, mas no caso de Juremagesfdebem proxima ao Distrito Sede,
concentra 39,7% da populacdo caucaiense e é o dseglietrito mais importante do
municipio, responsavel por gerar boa parte dastascgue Caucaia arrecada, essa tese nao se
aplica. Afinal, se o prefeito consegue atender émmathdas da populacdo no Distrito Sede,
porque ele ndo conseguiria assistir ao distritmkiz?

De fato, percebe-se uma deficiéncia na prestaciicelwicos basicos em Jurema,
mas ndo € necessariamente a emancipacdo o methimhoapara resolver esses problemas.
Ja que essa localidade apresenta um contingentéapamal bastante expressivo e contribui
de maneira formidavel com a receita orcamentaridCdecaia, € necessario que o gestor
municipal responda as demandas desse distrito saangroporcéo. E indispensavel que haja
uma distribuicdo equanime das receitas, levandoasisideracéo as despesas de cada distrito.

Outro argumento utilizado para justificar a emaacgp de Jurema € a
possibilidade de ter uma gestdo municipal prophia.liderancas locais que desejam a
municipalizacdo afirmam que um governo préprio assegurar a liberdade de gerenciar os
recursos fiscais e a autonomia para decidir o giepértante para essa localidade. Além
disso, como a gestdo publico-administrativa ficagds proxima da comunidade, a populacao
sera beneficiada, pois recebera os recursos pabtiem maior qualidade. Esse argumento

fica nitido no discurso do vereador de Caucaia, dcodarros:

Com a emancipagdo de Jurema todos vdo ganhar.aviiag Caucaia porque vai
manter a sua arrecadacao proporcional a sua pépulg@i ganhar Jurema que vai
ter a mesma arrecadagdo proporcional aos seusiasit mas com mais qualidade,
porque vai ter uma gestao publica mais proximateraum prefeito e as secretarias
bem préximas da comunidade e ndo terdo que secdeslt® a sede. (Informacao
verbaf®)

Fala-se na necessidade de uma gestdo mais prowsnhathitantes para melhor
assistir a populagéo, porém, como pode se obseovguadro 8, um morador de Jurema leva
em meédia 20 minutos de carro ou duas horas a pépateslocar até a Prefeitura de Caucaia,
0 que comprova que a gestdo municipal ndo estantkstle Jurema e mesmo assim, as

pessoas dessa localidade ndo tém acesso aos sguigicos de qualidade.

2 Texto extraido do discurso do vereador José Am@mwos da Rocha Filho, publicado no dia 16 de

abril de 2014 pelo canal de internet TV Caucaia) etdeo intitulado “Emancipacdo da Jurema. Dispainém:
http://www.tvcaucaia.org/2014 04 _01_archive.html.
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Quadro 8 - Tempo gasto para se deslocar dos bdierdarema até a Prefeitura de Caucaia

Tempo gasto no deslocamento até a Prefeitura de @aia

Bairro Carro Onibus A pé

Parque das Nacdes 00h14min 01h03min 02h02mim
Sé&o Miguel 00h04mim 00h28mim
Tabapua Brasilia Il 00h12mim 01h50min 01h34min
Parque Albano 00h15mim 01h21min 01h54min
Potira 00h16mim 01h49mim 01h55mim
Guadalajara 00h15mim 01h24mim 02h04mim
Marechal Rondon 00h18mim 01h37mim 02h04mim
Araturi 00h16mim 01h28mim 01h40mim
Arianopole 00hO4mim 01h32mim 01h25mim
Nova Metrépole 00h14min 01h50min 01h26mim

Fonte: Google maps (2015). Elaborado por Souzaiglda Silva (2015).

7z

O acesso a Prefeitura é viabilizado pela existédeiaruas e avenidas que
interligam Jurema a Sede Municipal. O deslocamaté@s secretarias do municipio também
é de facil acessibilidade, pois todas se localimarDistrito Sede e o0 acesso é viabilizado pela
existéncia de linhas de 06nibus fazendo o trajeteerda — Centro de Caucaia. Essa
circunstancia comprova que o fato de ter uma gasi@is proxima dos habitantes nao vai
garantir a satisfacdo das necessidades basicapdlgio se a gestdo municipal néo realizar
seu trabalho de maneira competente para supraréaaas dos habitantes.

De fato, as liderancas ndo estédo erradas em afgoeum governo proprio vai
proporcionar autonomia para gerenciar as quest@assl No entanto, porque um distrito tao
proximo da Sede municipal precisa ter uma gestamprig? Em tese, se a gestdo
administrativa tem a capacidade de gerenciar, cethanqualidade, os servicos publicos no
Distrito Sede, ela também deveria conseguir ateadetemandas da populacdo no distrito
adjacente, principalmente quando se trata de uoaidade como Jurema que, como ja foi
mencionado, € o segundo distrito mais importante mdmicipio tanto em termos de
populacdo, quanto em termos de economia.

Outro argumento apresentado é a possibilidade skndelvimento da economia
local através da implantacdo de industrias e amestd do comércio, gerando emprego e
renda. Embora esse seja um motivo valido, ndo eswismpedimentos para que Jurema,

sendo um distrito de Caucaia, possa impulsionarcsescimento industrial e comercial.
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Afinal, se essa localidade tem um comércio bem al@@lo, conta com a presenca de
equipamentos que viabilizam a mobilidade urbanaocctvansportes publicos e vias de acesso
e é privilegiada com a proximidade de grandes atedsfluencia como o CIPP e Fortaleza,
ndo hé fatores que dificultem a gestdo municipalateair investimentos para o
desenvolvimento da industria e do comércio em Jarem

Mesmo que ndo haja espaco para instalacdo degsarglustriais, como afirma o
representante do Executivo municipal, os investtogerpodem estimular o comércio ja
existente e atrair indlstrias para as areas adggcanlJurema, gerando empregos tantos para
0s moradores desse distrito, quando para o restanteinicipio.

Por fim, as liderancas alegam que a emancipacé&odraelhoria da qualidade de
vida e a elevacao da autoestima da populagéo. 8eguwnice-prefeito de Caucaia, tantos os
moradores desse municipio, quanto os de Juremandemte que a emancipacao trara
beneficios a todos. A populacdo de Jurema ficandente em deixar de fazer parte de um
distrito para pertencer a uma cidade politico-adstrativamente independente. Esse discurso

fica claro na seguinte argumentacao do vice-prefeit

[...] entdo se tornou um objetivo permanente daufagdo da Grande Jurersa
tornar um dia uma cidade, porque a populacdo eateque caso se torne
independente, todos os recursos que sao canalizado®o para beneficiar a
populacdo local. [...] N6s temos absoluta convicgie hoje, se houver um
plebiscito, as duas partes estardo a favor, deadm & populacdo de Caucaia que
acha que terd melhor assisténcia porque nao terdiqidir a atengdo administrativa
com a Grande Jurema e para a Grande Jurema jaabjetivo histérico, hoje a
juventude sonha com a possibilidade de pertenceran@im distrito, mas quer
pertencer a uma cidade. (Informagéo vérpal

Existe certa incoeréncia nessa afirmagcdo, pois ntiraa aplicagdo dos
questionarios em Jurema e em Caucaia, notou-seoqeatendimento da populagéo,
principalmente de Jurema, acerca da emancipac&cpadministrativa desse distrito ainda
esta muito confuso.

Quando se perguntou a populacéo se ela tinha domdr@o sobre o processo de
emancipacgao de Jurema, 73,75% dos participantesstido afirmaram que estavam cientes
sobre a causa e 26,25% responderam que néo s&bidora a maior parte das pessoas que
participaram da pesquisa tenha afirmado saber sobreancipacdo, notou-se uma auséncia

de informacédo sobre o que significa a independépaldico-administrativa de Jurema. A

21 Texto extraido da fala do vice-prefeito de Caacque participou do debate politico sobre a

emancipacéo de Jurema, realizado pelo programaidlaié Gente. O debate foi publicado no dia novand®
de 2014 pelo canal de internet Youtube. Disporduel https://www.youtube.com/watch?v=hkHpou-UxIY.
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maioria das pessoas que se mostrou ciente ndo apobh&ar a razdo da emancipacdo e nem
listar os beneficios e as mudancas que esse poocagsroporcionar a populagao.

Em bairros como Nova Metrépole, Sdo Miguel e Parglas Nacdes, 0s
moradores que tinham conhecimento afirmaram queénane@pac¢do nao traria nenhuma
melhoria para essas localidades porque so iriafibemeos moradores de Jurema. Ou seja,
uma parcela da populacdo desses bairros se qeegsaliaz parte do distrito.

A populacdo de Caucaia se mostrou um pouco maisresicda sobre esse
processo, do total de participantes, 76,1% estasianies da possibilidade de emancipacéo
do distrito e 23,9% néao tinha conhecimento. Duranéplicacdo dos questionarios, notou-se
que esses participantes sabiam explicar com metilareza as consequéncias da
independéncia politico-administrativa tanto parahabitantes de Jurema, quanto para os
habitantes do municipio.

A deficiéncia no grau de informacdo da populacacespeito dessa causa é
resultado da comunicacao, ainda acanhada, entepasentantes da AMEJ e os habitantes.
O membro entrevistado dessa organizagcéo afirmouagassociacdo tem se manifestado,
buscando informacdes corretas para levar a pomylatéavés da realizagdo de encontros,

palestras e reunibes em escolas, auditorios egppatdicas. Segundo ele:

O conjunto da sociedade de Caucaia hoje entenda gmeancipagdo ela é viavel,
alguns com algumas desconfiangas como eu lhe gissém bem discutido entre
todos os setores da sociedade, na classe estydantiasse empresarial, na classe
industrial, no povo em si, na sociedade em site®s tido esse zelo, esse trabalho
para que as pessoas de fato ndo estejam indo,pmag procurando conhecer e
entender o porqué do processo de emancipacaoeataalerde outras localidades, eu
falo da Jurema porque é onde estamos. (Informagdak?)

No entanto, quando se perguntou aos participamtgesiuisa como eles ficaram
sabendo do processo de emancipacdo da Juremaphanairmou que tomou ciéncia do
movimento de independéncia porque ouviu pessoagrtamdo. Outros declararam que
ficaram sabendo através de conversas informaislicteres comunitarios, ja outros viram a
noticia em um programa da TV local. Alguns afirmarque ficaram sabendo por conta da
proximidade com os integrantes da AMEJ ou de vemeadfavoraveis a causa. Uma minoria
afirmou que tomou ciéncia através da divulgacdo panfletos ou participacdo em
movimentos organizados pela AMEJ.

O objetivo dessa organizacao € levar informac@skarecimentos a comunidade

e por mais que seus integrantes estejam se mailoibzasara atingir tal fim, a populagéo ainda

28 Trecho da entrevista realizada com um dos cooradeeadia AMEJ no dia 24 de julho de 2014.
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é carente de informacdes. E necessario que os tevean palestras realizados pela AMEJ
sejam mais frequentes e abrangentes, para quebtarnt@s possam ter os esclarecimentos
necessarios e condi¢des de se posicionar em uno fulibiscito.

Considerando essa caréncia no grau das informalgsesabitantes, percebe-se
uma incoeréncia no discurso do vice-prefeito dec@auem afirmar que a populacdo de
Jurema deseja a independéncia politico-adminig&ratNdo se nota nos habitantes um
sentimento consolidado em prol da emancipacgao,téderpouco uma vontade para deixar de
pertencer a um distrito e habitar uma cidade. Oapepulacdo quer € que suas demandas
sejam atendidas na proporcdo que ela necessitealesejo é independente da condicao de
morar em um distrito ou em um municipio.

Segundo as liderangas locais, 0 movimento emamst@palle Jurema nao tem
nome, ele pertence ao conjunto de cidadédos queresse distrito. Essa afirmacao também
€ questionavel, pois o conhecimento vago dos hebgaobre essa causa mostra, claramente,
gue o0 movimento nao se originou a partir da vontadeganizacao da populacéo.

Quando se perguntou ao representante da AMEJ de mendiu a proposta de
emancipacgao do distrito, ele respondeu que a silggiu a partir da organizagéo de um grupo
— que atualmente corresponde a ANfEJcomposto por membros intencionados a seguir em

frente com o processo de emancipacéo. Conformexplea:

Para a composi¢cdo desse grupo, como somos prideinocratas republicanos, nés
observamos algumas questdes. Nés queriamos deawdases, todas as matizes da
sociedade. NOs temos pessoas profissionais libecaimo eu, nés temos
comerciantes, temos industriais, temos liderangasunitarias, liderancas politicas
que precisamos de todos eles. Entdo € um conjenpessoas que fazem com que
dé a essa entidade um carater de independéncieandter nao personalista de cada
um de nés, mas sim do conjunto da sociedade. Entdse grupo, sdo essas pessoas
que vem compondo a AMEJ. (Informac&o vethal

No entanto, quando se analisou a situacao dos memoe compdéem a AMEJ,
percebeu-se que a maior parte dos integrantes Bd@los a partidos politicos ou fazem
parte de algum orgéo relacionado & emancipacdo RMA9). E o caso do coordenador

geral da AMEJ, que é filiado ao Partido Ecolégicacnal (PEN) e do coordenador

29 Apesar de Jurema ter iniciado seu processo de @uagdo na década de 1990 quando passou pelo

primeiro plebiscito, quando o coordenador da AMfina que esse movimento surgiu a partir da orgepdia
de um grupo, ele esta se referindo ao momento enesge movimento ganhou forga, passando a serzinddu
por uma entidade juridicamente organizada.

30
2014.

Trecho retirado da entrevista realizada com uncdosdenadores da AMEJ no dia 24 de julho de
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secretario, que € membro da Comissao de Criaclmdes Municipios, Estudo de Limites e
Divisas Territoriais d&ALCE.

Quadro 9 — Organizacéo estatutaria da AMEJ e reptagao politica das liderancas

CARGO EXERCIDO NA AMEJ

Coordenador Geral
Coordenador Secretéario
Coordenador Adjunto
Coordenador Juridico
Coordenador Fiscal |
Coordenador Fiscal Il
Coordenador Financeiro
Membro do Conselho Fiscal |
Membro do Conselho Fiscal Il
Membro do Conselho Fiscal Ill

Membro do Conselho Fiscal IV

Membro do Conselho Fiscal V

FUNCAO POLITICA DA PESSOA QUE OCUPA ESSE CARGO

Filiado ao PEN

Membro da ALCE.
Vereador suplente filiado ao Partido Trabalhistaiti@al (PTN)

Presidente da Federacao dasiAsdes Emancipalistas do Ceara (FAEC).
Filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

Diretor de Marketing da FAEC.
Sem informacgao

Filiado ao PTB
Filiado ao PEN

Vereador supleniadib ao PSDB
Vereador suplente filiado ao Partido Humanista dal&riedade (PHS)

Vereador suplentediiao Partido Democratico Trabalhista (PDT)

Fonte: http://emancipaceara.blogspot.com.br/p/4nmej. Elaborado por Souza, Vladia da Silva (2615)

A organizagdo estatutaria da AMEJ, os argumentossaptados para justificar a

causa e a caréncia de informacao da populacdo ogarprque 0 movimento emancipalista €

resultado do interesse do grupo politico local. Brakesse grupo afirme que a emancipacao

trard qualidade e eficiéncia na prestacao de sEnpgblicos, esse processo representa uma

oportunidade de obter popularidade politica e darfuturos cargos eletivos.

Apesar de a populacdo se mostrar bastante indatisfem a prestacdo dos

servicos publicos em Jurema, esta ndo tem pardicip@ movimento emancipalista com a

mesma intensidade que as liderancas locais. Poyrtasitatores politicos que ganham maior

notabilidade nesse movimento séo as liderancasicaslilocais representadas pela AMEJ,

pelo legislativo municipal composto por dezesseteeadores em que apenas um nao é

favoravel a causa e pelas autoridades do Exeaoivocipal.

De acordo com o representante do Executivo munieiptaevistado, Jurema deve

se emancipar porque na categoria de municipio @& tondicbes de crescer mais

31

O quadro exp8e apenas os cargos e a funcaacpalés pessoas que ocupam esses cargos devido a ndo

autorizacdo para expor a identidade dos sujeiteggtticiparam da pesquisa.
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rapidamente. Segundo ele, em termos de populags® destrito ja se configura como um dos
maiores distritos brasileiros e tem uma economsdalnée consolidada, por isso reune todos
0s condicionantes para se transformar em municipio.

Além das liderancas locais, os deputados estaduarderais tém se manifestado
de maneira indireta, fazendo presséao junto ao Hixecfederal para a aprovacao da lei que
devolve aos estados o direito de legislar sobreagdo de municipios.

Segundo o coordenador da AMEJ, o ideal emancipaiesh ganhado uma boa
aceitabilidade por parte dos deputados estaduais, g resisténcia ao movimento € uma
minoria dentro da ALCE. Na esfera federal, os 2@ap@entares que representam o Ceara
vém oferecendo o auxilio necessario para que as@pagdes voltem a acontecer no Brasil.

Ndo se pode negar que a independéncia politicoregtnativa do distrito de
Jurema pode beneficiar a populacdo através da el qualidade de vida dos habitantes,
no entanto nao é preciso que haja a emancipacéaa loeslidade para que a populacéo tenha
as suas necessidades basicas devidamente atendidas.

Mesmo que os cidaddos de Jurema sejam favoreaitosaatonomia politica do
distrito, alguns fatores indicam que o propoésitcaeaipalista dessa localidade consiste em
uma estratégia para assegurar o poder politictidaancas locais que visam a ocupacao de
futuros cargos eletivos ou de administracdo muaiciportanto, trata-se de uma busca pelo
poder politico motivada pela possibilidade de éxtvantagens que, ndo necessariamente,

serdo devotadas a servico da comunidade. Conforpt@n@ Duverger (1917, p. 165):

A historia demonstra que o0s sujeitos, as classegrapos que exercem o poder
politico, asseguram sempre para si grandes priwgégcondmicos. A obtencao
desses privilégios é o motivo essencial da lut&ipal Ndo se busca o poder em si,
mas as vantagens que ele traz. Estas vantagensarafonais ainda a situagéo
daqueles que detém o poder.

Um dos motivos que permite chegar a esse racioéimidato de a maioria dos
integrantes da AMEJ esta envolvido com cargosipo$it Dos 11 membros que compdem
essa associacao, quatro sédo vereadores suplenésscandidataram-se a vereador na eleicédo
passada, mas ndo conseguiram eleger-se. Com aipalina;do de Jurema, novos cargos
publicos serdo criados para formar a estrutura rdtrativa do municipio e isso aumenta a
possibilidade dessas liderangas em assumir o pocgrando esses cargos.

Outro fator que indica esse proposito é o discdetarpado dos atores politicos

adeptos a emancipacdo de Jurema que utilizam oesntE comunicacdo para levar
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informac6es equivocadas & populacéo. E o casoodspvefeito de Caucaia que afirmou, no

debate realizado pelo programa Noticias da Gengeg¢ar municipios ndo gera gastos.

Quando se fala que esta havendo acréscimo, acméstEngue? Se nds quando
assumimos a gestdo ndo tinhamos um prédio publiogjonava tudo alugado,
agora que estamos com um projeto para a constrdgdam novo centro
administrativo e de uma nova Camara, mas é tudmdtu Quer dizer ndo tem esse
custo que esta se falando. [...] Criar uma novadgdsignifica replanejar tudo que
existe. Esse replanejamento ndo necessariamemicsigdispéndio, isso é uma
tremenda de uma balela essa historia. Eu repitapsalividir o bolo, Caucaia nao
perde e Jurema ganha. Se nés temos um jogo ondeargerdedores sobre o ponto
de vista de arrecadagéo do FPM, entdo por quemaanaipar o distrito de Jurema?
(Informacéo verbal)

Notam-se algumas irregularidades no discurso de-piefeito. Primeiro, mesmo
que os prédios onde funciona a administracdo npaligejam alugados, ha uma despesa
sendo gerada para pagar esses aluguéis. Segufato,de replanejar algo ja existente, ndo
significa que ndo havera gastos, pois esses gsdtoseferentes as despesas geradas com a
criacdo da estrutura administrativa do novo muiocipu seja, sao dispéndios gerados com a
manutencao do Legislativo e do Executivo localtddo, é inadmissivel negar que a criacdo

de municipios gera gastos. De acordo com Gomesc®deell (2000, p. 19):

[...] o conjunto de municipios de cada estado lgiasigasta uma parcela maior de
sua receita corrente com o Legislativo do que dpnms estados. Em relagéo a
Unido, a diferenga é ainda maior: ou seja, 0s nfjpiok gastam relativamente mais
de suas receitas com o Legislativo do que o fazeastados e a Unido.

Outro discurso distorcido percebido nesse debata fala do deputado Danilo
Forte, que afirmou que a qualidade de vida da aggol dos ultimos distritos emancipados
no Ceara havia melhorado. No entanto, o Indice dseBvolvimento Municipal (IDM),
elaborado pelos pesquisadores do IPECE, demonsgterealidade (QUADRO 10).

O IDM mede a escala de desenvolvimento municipah ¢dmse nos aspectos
geograficos, econdmicos e sociais de cada esfeah [©onforme se pode observar no quadro
10, percebe-se que dos dez municipios criado ncAGadre 1988 — 1992, oito ocupam as
ltimas posi¢des n@nking de desenvolvimento municipal.

Esse quadro ainda mostra que dentre os dez ultenm@ncipados no Ceard,
apenas Itaitinga ocupa uma posi¢cao superior aoaipimimae. Mesmo com mais de quinze
anos apds conquistarem a autonomia administrativae cidades ainda apresentam um
indice de desenvolvimento inferior ao da suas astigedes. Esse fato comprova que a

emancipacao nao traz garantias de melhorias nalgdalde vida dos habitantes.
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Quadro 10 — Situacao dos 10 ultimos municipios eipados no Ceara conforme o IDM

NP0 OATZE e MNSPO DATAPE g
Itaitinga 1992 10 Pacatuba 1869 28
Fortim 1992 97 Aracati 1699 20
Barroquinha 1988 100 Camocim 1879 48
Jijoca de Jericoacoara 1991 122 Cruz 1963 41
Catunda 1990 124 Santa Quitéria 1856 107
Ibicuitinga 1988 128 Morada Nova 1876 60
Ararenda 1990 140 Nova Russas 1922 139
Choré 1992 144 Quixada 1870 37
Salitre 1988 165 Campos Sales 1899 62
Miraima 1988 169 Itapipoca 1823 40

Fonte: indice de Desenvolvimento Municipal (201Djganizado por Souza, Vladia da Silva (2015).

Quando se falou da situacdo desses municipiosopewardenador da AMEJ, ele
mencionou que apesar dessas unidades locais néseaf@rem um bom desenvolvimento
socioecon6mico, a populacdo teve alguns ganhote cicaso de Ibaretama que, apds se
desmembrar de Quixada, recebeu um hospital muhi@pgundo ele, mesmo que o hospital
esteja funcionando em condi¢cdes precarias, es8eujd equipamento que vai atender aos
habitantes e por mais que os ganhos sejam poupopucao nao deixou de ser beneficiada.

Esse discurso pode ser observado na seguinte fala:

[...] Ibaretama, mesmo continuando com dificuldaalgaopulacdo teve um ganho,
porque a populacéo pode decidir o que € importaaita eles, para trazer para eles
um hospital, mesmo em condi¢des precarias, masidencartério na cidade tem, a
pessoa ndo vai mais precisar ir ao Quixada, rogiaela 30 km pra ir registrar um
imovel, pra ir registrar um filho. Postos bancamgbggaram 14, tem um ou dois, eu
sei que tem um do Bradesco |4, um banco privado.sa& ganhos, mesmo
acanhados, mas sdo ganhos. (Informag&o Vérbal

Contudo, quando se cria um municipio € preciseremente que 0s gastos com
a estrutura administrativa serdo grandes e elée tgre ser compensados com a melhora na
qualidade de vida dos habitantes. Ndo se pode pens@mancipacdo se 0s ganhos para a
nova unidade forem acanhados. Um hospital em coesligrecarias nao atende a necessidade
da populacdo, nem tdo pouco pode ser consideradganho se essa continua a se deslocar

para outras localidades em busca de um melhoriatentb médico.

32 Fala de um dos coordenadores da AMEJ duranteevesta realizada no dia 24 de julho de 2014.
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Boa parte dos municipios emancipados no Cearaor@egue pagar as despesas
com receita propria e sobrevive com a parcela goebe do FPM. A criacdo de municipios
causa impactos na transferéncia desse recursodas &3 unidades politico-administrativas
locais, até mesmo nas que nado sofreram desmembmnteor esta razdo € necessario
considerar 0s custos que 0S municipios cearenisEs fier conta da emancipacao de alguns
distritos.

Além disso, entende-se que a criacdo de célulasicpehdministrativas pode

resultar na diminui¢céo de investimentos voltadpseatacdo de servicos, afinal:

[...] na medida em que a descentralizacdo e o désiel0 municipal tém sido
caracterizados por uma proliferagdo de municipias muito particularmente, de
micromunicipios —, é claro que parcelas cada vepnes dos recursos tributarios
totais tornados disponiveis para os trés nivegodlerno estdo sendo consumidas no
pagamento de vereadores (e de funcionarios adnaitivets e politicos, em geral).
Menos dinheiro esta sobrando, portanto, para adiamento de investimentos e
para a prestacao de servigcos publicos, por exemptosetores de salde, educacéao,
seguranca publica, saneamento e outros. (GOMES;IMAGELL, 2000, p. 20)

As liderancas locais de Jurema defendem a necdssiika ter autonomia para
gerenciar as transferéncias constitucionais e @stas proprias, a fim de melhor assistir a
populacdo. Esse, no entanto, é outro fator que ags reais pretensées da emancipacao
nessa localidade, afinal, fala-se tanto em traeaeticios para a populacdo em Jurema, mas
nao se leva em consideracdo que a melhoria propada aos habitantes dessa localidade
podera ocasionar uma piora nas condi¢cdes de auogipios cearenses que terdo a parcela
do FPM reduzida.

Apesar dessa queda nas parcelas do FPM ser apaeeigepequena, deve-se ter em
mente que o pequeno tamanho de muitos municipiopednite ganhos de escala
na prestacdo de servicos publicos, razao porque,pgaguena reducdo nas receitas
correntes pode impactar de forma significativa ertaf desses servigos. (IPECE,
2013, p. 11-12)

Todos esses condicionantes trabalhados até estemtmpermitem chegar a uma
resposta para a indagacao feita anteriormente: @neipacdo do distrito de Jurema € um
processo realmente necessario?

O distrito de Jurema, atualmente, enfrenta inUmerovlemas relacionados a
infraestrutura do lugar e a ineficiéncia dos equipatos publicos. A emancipacdo poderia
amenizar essas deficiéncias e trazer outros beefdos habitantes, contudo, ela ndo é a
Unica solucéao, nem tao pouco o caminho mais rgpada atender as demandas da populacéo

com a agilidade que ela precisa.
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Quando se perguntou aos moradores desse distnito eles se posicionavam em
relacdo a emancipacao, 78,75% das pessoas quadespm ao questionario afirmaram ser
favoraveis ao processo, pois acreditam que a epagém vai trazer melhorias para o distrito.
Enquanto 17,5% se manifestaram contrarios porqlgaram que a emancipacdo soO
contribuiria para o aumento da corrupcao e 3,75%paoticipantes ndo souberam responder.

Parte das pessoas favoraveis a causa que soubegustia opinido, acredita que
a emancipac¢ao pode resolver os problemas queraalepresenta, pois se Jurema tiver um
prefeito, ele vai investir na melhoria dos equipatog publicos. Alegam ainda que o prefeito
de Caucaia destina todos os recursos do munic@piDistrito Sede. Um dos participantes
afirmou que a emancipacdo sO6 mostraria resultadsgiyps se o futuro prefeito fosse um
morador de Jurema, pois s6 quem mora nesse distrittece as caréncias da populacao.

Com relacdo aos moradores do municipio que respmmd@o questionario,
57,2% sao favoraveis a emancipacdo, pois alegaram epse processo ajudaria a
administracdo municipal tanto em Jurema, que teria gestao propria, quanto em Caucaia,
gue nao teria mais despesas com esse distrito. éiEsn, alguns afirmam que Jurema merece
emancipar-se porque é desenvolvida e mesmo assintenéia atencdo do Prefeito. J& os
38,1% que ndo concordam com a emancipacdo afirmgrema municipalizacdo nédo é a
solucéo, o melhor a se fazer € investir nas aneasgcessitam, pois Caucaia tem dinheiro, o
problema € a ma distribuicdo desses recursos.

Embora a maioria das pessoas que participaramstmiga se mostre favoravel a
independéncia politico-administrativa de Juremacqiee-se que essa posicao é resultado da
necessidade da populacédo em ter os direitos gaguaasn a condi¢do de cidadaos atendidos.

Esse fato comprova que a emancipacdo do distritbudama ndo € um processo
necessario, o que a populacdo dessa localidadésgprécque a administracdo publica
municipal seja feita de maneira eficaz, para quareas com maior caréncia de equipamentos
sociais e infraestruturais recebam os investimem@ssos.

Como se mostrou anteriormente, considerando agagqeoprias € 0S repasses
constitucionais destinados a Caucaia, ha uma aizaii significativa de dinheiro sendo
repassado a esse municipio. Portanto, a melhog&mlpara resolver os problemas que
Jurema apresenta é aperfeicoar a administracaocipainde modo que haja uma reforma
tributaria capaz de assegurar uma distribuicaoetastas proporcional as despesas.

O prefeito, figura de maior autoridade no municiptem poderes para

desenvolver politicas que assegurem o cumprimesdgaddeitos dos cidadaos. Cabe a ele o
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planejamento e a elaboracdo de politicas publices apntribuam para a melhoria dos
programas de habitacdo, saude, educacao, entos datores importantes para o bem-estar e
gualidade da vida individual e em sociedade.

Como principal representante do poder executivay prefeito que lidera a
administracdo do municipio, controla a movimentad&o tesouro publico, participa do
planejamento e concretiza as obras, sejam elaseméfs a construcdo civil ou de ordem
social. Portanto, mais do que qualquer outro repteste da administragdo publica, € o
prefeito que tem competéncias para identificargjae@as necessitam de mais investimentos.

Se o prefeito € o chefe do poder executivo, estdasoesponsabilidade dele
colocar em pratica as intencbes do governo e s8aseatribuicbes que precisam ser
concretizadas com plenitude em Caucaia, para queeasssidades dos habitantes no
municipio sejam atendidas na propor¢do que elessgre.

Portanto, o que o prefeito precisa fazer € deseawatovas estratégias que
auxiliem na arrecadacao interna e na distribuicd® despesas. Para aumentar as receitas
préprias de Caucaia, 0 gestor municipal pode afieove potencial econdmico do distrito de
Jurema para atrair mais empreendimentos no setondisstria e servicos. Para tanto, €
fundamental investir em infraestrutura e educagéis conforme afirma um professor do

curso de financas da UFC:

O caminho para solugéo da crise municipal € investi infraesturuta e educacéo.
Ndo tem outro caminho. E a Unica forma de vocé swr uma situacio
economicamente pobre pra uma favoravel. Um paisdesémvolvido vira
desenvolvido quando os indicadores sociais melhodamtre eles renda e educacao,
[...]. A economia precisa crescer nessas localglagara dar autonomia de se
arrecadar e com as receitas proprias fazer meltaracondices da populacéo,
fazendo um novo hospital, uma nova fabrica, ete.teéh outro caminho é viabilizar
o dinheiro, para que ele chegue nessas localidqttdsrmacao verba)

Esses seriam caminhos mais rapidos e viaveis peralex as demandas da
populacdo se comparados a emancipacao. Portansiatazse que a independéncia politico-
administrativa de Jurema atende, de maneira mi#gasa, aos anseios politicos do grupo
hegemonico local do que a populacdo desse disB#@s liderangas estivessem interessadas
no compromisso de assegurar a melhoria da qualidadeida dos habitantes, elas nao
estariam pendendo para o lado mais dificil, butamoée, principalmente, demorado. Elas

estariam focadas na gestdo atual, utilizando-seepi@sentatividade politica que possuem

3 Trecho da entrevista realizada com um professauiso de financas da UFC, concedida a Vladia da

Silva Souza no dia 27 de abril de 2015.
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para fazer pressao junto ao prefeito de Caucaia,perh de melhorar a administracao

municipal e trazer 0s recursos que a populacacssiae
4.4 As consequéncias politico-econémicas e sociais

O processo de emancipacao municipal pode resuftaalgumas consequéncias
politico-econémicas para 0s municipios que sofrarara diminuicdo da &rea territorial. Isso
porque a reducdo do contingente populacional dalacéhde influi no coeficiente de
arrecadacéo do FPM e no nimero de vereadores quedem a Camara Municipal

Essa situacdo pode ser exemplificada com o casouwhicipio de Acarau, que
perderia os distritos de Juritianha e Aranal st 1a°184 de 2009 nao tivesse sido considerada
inconstitucional. A populagdo de Acarau passari®d& mil habitantes para 36,7 mil, com
isso o coeficiente de arrecadacdo do FPM que atuddncorresponde a 2,2 cairia para 1,6.
Como resultado, esse municipio sofreria uma queda 268% no percentual de recursos do
FPM destinado ao interior, uma vez que passaregceber apenas 0,578% da aliquota desse
fundo. (IPECE, 2013, p.8).

Em termos politicos, esse municipio também softegma reducdo no nimero de
vereadores que a Camara Municipal tem autoridade @anmportar. Com a quantidade de
habitantes que Acarau apresenta hoje, ele podeéeguinze vereadores, no entanto com a
emancipacao dos dois distritos, esse nUmero qeiratreze.

A emancipacdo do distrito de Jurema néo traria empréncias desse tipo para
Caucaia, pois mesmo com a reducéao do contingemiglgmonal que passaria de 325,4 mil
habitantes para 196,1 mil, a Camara Municipal dec@a ainda teria capacidade para eleger
até 21 vereadores.

Em termos econdmicos, esse municipio permanecamacccoeficiente maximo
na arrecadacao do FPM interior e continuaria rewde FPM do grupo da reserva. Ou seja,
Caucaia continuaria recebendo a mesma quantidadeegasses constitucionais, porém teria

uma localidade a menos para administrar, portanto:

O maior crescimento dos repasses do FPM Interioireda se o distrito de Jurema
fosse desmembrado de Caucaia, cujos repasses twengamiam 78,3% maiores do
gue os do municipio de Caucaia. Isso ocorre dea@dato de Caucaia continuar
com o coeficiente quatro e Jurema, devido sua pgaal apresentaria o coeficiente
de 3,6. (IPECE, 2013, p. 8)

# Cada municipio tem um namero maximo de vereadow@do pela Constituicdo de 1988. Esse niumero

€ proporcional ao nimero de habitantes que cad&ag@litico-administrativa apresenta.
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Caso a emancipagédo de Jurema fosse consolidadaisaodadministrativa da
nova ceélula local ndo apresentaria tantas altesagiepasso que as localidades que comp&em
essa area seriam mantidas na condicdo de baiorosumicipio apresentaria apenas o Distrito
Sede.

A emancipacao traria algumas consequéncias queigodmfluir positivamente
na qualidade de vida da populacdo. A principal equéncia politica seria, como alegam as
liderancas locais, a formacdo de uma estrutura rastmativa propria, ou seja, existiria o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, garantindautonomia do novo municipio para
decidir sobre os assuntos que o interessa.

Como a populacdo de Jurema ultrapassa os 120 imiahtes, a nova célula
politico-administrativa teria direito a uma Camafanicipal composta por até dezenove
vereadores e como a area territorial desse muaicgn extrapolaria os 20 kmz, ficaria mais
facil para os membros da camara legislar proporatdeiiorias a todas as localidades do
municipio e fiscalizar se a agdo do executivo aAdendo as caréncias de todos os bairros.

Com relacdo as consequéncias econdmicas, Juremabseeficiada por dois
motivos: em primeiro lugar, todas as receitas daegerasse seriam aplicadas no proprio
municipio e em segundo, ela teria uma participapgiaificativa na aliquota do FPM para o
grupo interior destinado ao Ceara, pois teria caafte 3,6 na arrecadagdo desse fundo, ou
seja, mais recursos para serem aplicados em proetheor assisténcia a populagao.

Como unidade independente, Jurema estaria enti@@s municipios com maior
populacao do estado e figuraria entre os dez mam@m termos de economia, portanto, as
consequéncias politicas e econbmicas poderiamrimiia ganhos sociais para os habitantes
desse municipio.

A autonomia administrativa poderia garantir um mgerenciamento das receitas
proprias e dos repasses constitucionais, isso caubdia uma gestdo municipal participativa
e competente poderia assegurar um retorno a péoylatravés de investimentos em
equipamentos publicos como educacgao, saude, tma@specoletivos, infraestrutura, entre
outros.

Estes fatores demonstram que a emancipacao de aJupameria influir
positivamente na qualidade de vida dos habitargsseddistrito. Contudo, se por um lado o
tamanho da area territorial poderia facilitar a sulstracdo municipal, por outro também
pode trazer alguns impedimentos na realizacdo glemas atividades que competem aos

municipios.
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Ao se criar um municipio € necessario considerar aglobrigacdes deste ente-
federado com a populacdo serdo muitas e, por ésfmdamental analisar a capacidade do
mesmo em cumprir todas as suas responsabilidadies,dg que os servicos publicos sejam
prestados com eficiéncia. O artigo 23 da ConsttuiEederal de 1988 designa as seguintes

incumbéncias aos municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leisag idstituicbes democraticas e
conservar o patrimdnio publico; Il - cuidar da salel assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras deédeiic Il - proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor lostoartistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis easaijueologicos; IV - impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo dedweate e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural; V - proporcionas meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia; VI - proteger o meio ambientmmbater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VII preservar as florestagauna e a florayVlll -
fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abascimento alimentar, 1X -
promover programas de construcdo de moradias e |horae das condicbes
habitacionais e de saneamento bésico; X - comlzterausas da pobreza e os
fatores de marginalizacdo, promovendo a integrac@zial dos setores
desfavorecidos; Xl - registrar, acompanhar e fizaalas concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e nmgnema seus territorios; Xll -
estabelecer e implantar politica de educacéo paegaranca do transito. Paragrafo
Unico. Lei complementar fixara normas para a caopE entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, teran vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito naci¢@afo nosso.)

Dentre essas atribuicdes, chama-se a atencéo pass® VIII que diz respeito a
producao agropecuaria. Tendo em mente o caso dmduque apresenta uma area territorial
completamente urbanizada, essa atribuicao seri@arente impossivel de ser realizada, ou
seja, se 0 municipio for criado, na auséncia de &mea destinada a producédo de alimentos
para abastecer parte do mercado interno, todogosmentos terdo que vir de outras regides.

Bremaeker (1996, p. 13) ainda aponta outras tatgfagievem ser desenvolvidas
pelos municipios e que nao estédo explicitadas mstfoicdo, dentre elas destaca-se a criacédo
e manutencao de aterros sanitarios e a operag#&iesocde cemitérios e servigos funerarios.

Ou seja, séo atribuicbes as quais ndo dependenasagenquestdes financeiras,
mas também do tamanho da &rea territorial. Juremaurna area inferior a 20 Kmé&o tem
condicbes de portar esses equipamentos que tamiferam na qualidade de vida dos
habitantes. A auséncia desses servicos implicaecpandiéncia do municipio em relacdo a
outras localidades que oferecem essas conveniéncipge pode resultar em gastos maiores,
pois é provavel que para a populagdo ter acessses @quipamentos, o prefeito necessite
fazer acordos com os municipios adjacentes.

O engenheiro cartégrafo do IBGE, que estuda ossads@mancipacdo municipal

h& vinte anos, considera equivocada a criacdo da céfula administrativa local que
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apresenta uma area territorial completamente wrhdai Segundo ele, quando a questédo da
criacdo de municipios for devidamente regulamenpedia elaboracdo de Lei Federal, as leis
estaduais criadas nos termos deste aparato legal discorrer sobre as emancipacoes
municipais, deverdo exigir além do estudo de \ddile econdbmica, um estudo de
viabilidade ambiental para verificar se o distriem éarea territorial suficiente para a
construcdo de um aterro sanitario, um espaco pgrkamtacdo de hortifrutigranjeiros, parque

florestal, entre outros. Conforme ele explica:

[...] no caso do Ceara foi incluido essa avalisg@momicaprecisaria agora incluir
um estudo de viabilidade ambiental da criacdo dmicfpio, por exemplo, o
municipio tem uma area pra ser construido um agamdario, tem uma area pra ter
um parque florestal, ele tem uma area para implamtadistrito industrial, ele tem
uma area para granja, para criar hortifrutigraogipara garantir que a populacéo
tenha frutas, verduras préximos da sua cidade. \dbsérvar um municipio todo
urbanizado é uma coisa muito errada. Entdo todaaimim tem que preservar uma
area, justamente no plano de zoneamento, presemararea para a producédo de
hortifrutigranjeiros de maneira que vocé tenha pmuaducéo de alimento em cada
municipio. Entdo ficaria incorreta a criacdo de mmnicipio que ja nasce quase
todo urbano. (Informagéo verB3l

O coordenador da AMEJ afirma que, em relacdo amhyreas vantagens
asseguradas a populacdo com a emancipacao superarabtemas ligados ao tamanho da
area. Para ele, o que deve ser levado em consideiigando se fala em criacdo de
municipios é a concentracdo demografica e ndo arthmda area geografica. Isso fica claro
na seguinte afirmacdo: “Eu costumo dizer que n@soseque emancipar é onde tem
populacdo. E onde tem populacéo que sdo geradeswsos e é onde se precisa de recursos
publicos. Eu ndo vou dizer que as areas mais remudia precisam disso, obviamente
precisam, mas numa escala bem menor.” (Informagéuaf’).

Quando se perguntou a ele quais seriam os bersefjuma populagéo teria com a
emancipacao, ele listou: autonomia para decidirue tealmente importa aos habitantes,
autoestima, melhoria na prestacdo dos servicoscp8bé possibilidade da populacdo em

escolher seus representantes politicos. Segundo ele

Quando se fala em autonomia, estamos dizemos s @utonomia para decidir o
gue é importante para nés. Quando nés decidimagagmportante pra nés sem
precisar da opiniao de terceiros, sem precisar maidm do prefeito do Distrito
Sede, sem precisar da opinido do lider politicalidtrito de sitios Novos isso ja é
um ponto. Afora essa questdo da autonomia, a pgimlaganha: primeiro

% Entrevista realizada com o engenheiro cartégtaftBGE, concedida a mestranda VIadia da Silva

Souza no dia 22 de outubro de 2014.
% Afirmacdo de um dos coordenadores da AMEJ feiteemirevista concedida a mestranda Vladia da
Silva Souza no dia 24 de julho de 2014.
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autoestima, segundo 0s servicos publicos ficam rmates nessa comunidade e
terceiro a possibilidade das pessoas dessa aegeiimtdiretamente na escolha de
seus representantes. (Informac&o véfpal

Com excecdo da autonomia politica, todas essasagemd independem da
emancipagdo. A possibilidade da populacdo de Jursrerferir na escolha de seus
representantes ja existe, considerando que essa®agesao cidaddos caucaienses e se
manifestam durante o periodo eleitoral para esobiisavereadores e do prefeito municipal.
Quanto a questdo da autoestima e dos servicoscpsiblesses sao fatores ligados a
administragcdo municipal. Portanto, mesmo que a eipagéo de Jurema traga benfeitorias a
populacdo, acredita-se que ndo hé impedimentogyparasses ganhos sejam efetuados nessa
localidade, sem que haja o desmembramento. Afieatende-se que os beneficios
proporcionados a populacdo, no caso especificausand, dependem muito mais do bom
funcionamento da gestdo administrativa municipatjde da emancipagdo em si, ou seja, a
independéncia politica de Jurema ndo mostrarataeesl se a gestdo municipal nédo for

competente.

37 Afirmacédo de um dos coordenadores da AMEJ feitamievista concedida & mestranda Vladia da Silva
Souza no dia 24 de julho de 2014.
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5 CONCLUSAO

A ocupacao dos sertbes nordestinos foi orientada gpgho de vaqueiros que,
impedidos de criar o gado nas proximidades dalit@mtensificaram as correntes migratorias
para o interior & procura de novos pastos. A lugselgrocesso ocorreu a ocupacéo do
territorio cearense, incentivado pelas expedic@esgmbucanas e baianas que introduziram a
pecuaria extensiva no Ceara. Como resultado, enpsnde um século de insercdo da
atividade criatoria, grandes fazendas ja estavapedias em quase todo o sertdo cearense.

Esse modelo de ocupacdo do territério, tracado peleuaria extensiva e,
posteriormente, combinado a atividade algodoeganijtiu aos potentados locais tomar posse
de grandes glebas. Como a dominacéo de terrasosndodmpanhada de uma base legal que
definisse os limites do territério, alguns senhatederras se beneficiaram tomando posse de
grandes dimensdes, enquanto outros ficaram condg®rgem reduzidas das glebas, o que
gerou muitos conflitos envolvendo a posse das mne&sma

Foi nesse contexto que a pecuaria impulsionou gimento de algumas vilas, ao
passo que no final do Periodo Colonial, o Ceaspjasentava dezesseis. Ao longo dos anos
essas células sofreram processos de divisdo, ddsarain-se nos 184 municipios atuais.

As primeiras divisdes das vilas originais ndo foratompanhadas por aparatos
legais competentes para definir os novos limites egtavam se formando. Afinal, ndo havia
interesse por parte dos fazendeiros em registraralmente as transformacdes ocorridas no
territorio das vilas, por meio da demarcacéo doads.

A definicdo dos limites poderia prejudicar a podisibde dos pecuaristas de
aumentar as glebas sob sua dependéncia. Portaimexiaténcia de uma base legal para
estabelecer os limites que estavam se formandayadat pela medicdo de forgas entre
potentados na luta pela posse de terras, que emerio fundamental para a dominacgao
politica, acarretou questdes litigiosas, alguméasdeerduram até os dias atuais.

Acredita-se que os conflitos gerados pela medigdloita entre esses potentados
foi um fator relevante para a evolucdo das dezesslais originais ao quadro atual de 184
municipios. Afinal, a divisdo territorial do Ceasteve, desde muito cedo, condicionada aos
interesses dos senhores de terras com grandeniciiugolitico-econdmica, ao passo que a
criacdo de municipios esteve direcionada ao fairaeto de conveniéncias politicas e ndo

ao bem comum.
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A intensidade dos processos emancipatérios querevaar no Ceara foi uma
consequéncia dos periodos politicos brasileirospcésdos a mecanismos politicos e
institucionais. Por esta razdo, ora as emancipag@esriam com maior intensidade,
motivadas pela autonomia dos municipios em legsglare os assuntos locais, ora ocorriam
com menor for¢ca, em decorréncia da centralizacdpatier, que deixava 0s municipios a
mercé das decisdes dos governos estaduais.

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, fatooeso a pecudria, o algodao
ou os interesses dos senhores de terras eramentéii para estimular a criacdo de
municipios. Atualmente, as estratégias que impudgsioa formacao das unidades de governo
local séo os repasses constitucionais e a podsitidide levar liderancas locais ao poder.

O atual contexto em que se inserem as emancipagd@sipais compreende um
agrupamento de estratégias articuladas entre uigSiits e atores politicos para a
regulamentacdo do processo emancipatorio. No entatares e instituicbes exercem funcdes
distintas no regimento dessas questdes. Enquangrimeiros estdo envolvidos com as
decisdes politicas sobre a criacdo de municipisssegundos tém como responsabilidade
regulamentar as etapas legais das emancipacgoes.

Do grupo de instituicbes que atuam na regimentad@® emancipacdes, as
instituicdes estimuladoras tém incentivado os e#ses das liderancas locais que visam a
independéncia territorial politico-administratiyagis tratam das regras para transferéncias
dos repasses constitucionais. Recursos como o teRVsido um dos principais estimulos
para a emancipacdo de muitos distritos. Considerangtalidade dos municipios cearenses,
notou-se que uma parte significativa desses eatksddos depende do FPM.

Os motivos que justificam o anseio de desmembrasid variados. Percebeu-
se que os fatores mais apontados sdo: a existéeciama base econdémica consolidada
propicia a sustentacdo de um novo municipio; adgraxtensao territorial do municipio de
origem associada ao descaso pelos distritos, qeseagam auséncia de servigos publicos.
Ha também os distritos que alegam estagnacao edmménacreditam que a emancipacao € a
Unica possibilidade de desenvolvimento.

Embora essas razdes sejam bem defendidas por sqgake desejam a
emancipacao municipal, estudos como o IDM confiemaique a independéncia politico-
administrativa ndo fornece garantias de sucessa garunidades autbnomas. No caso do
Ceard, isso foi comprovado quando o IDM mostrou @ggau de desenvolvimento de nove

dos dez ultimos emancipados eram inferiores aosdlaks mae.
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Contudo, também é um fato que, no caso de algwsigtas, a emancipacao
municipal pode representar possibilidade de dedenwento local. N&o seria justo negar as
localidades que estdo muito distantes da sede &drativa e que em fungéo disso tém sido
prejudicadas no acesso aos servigos publicoseitadde ter a independéncia politica.

Por esta razdo, € tdo importante a existéncia de aparato legal para
regulamentar a situacéo da criacio de municipid®rasil. E pertinente a elaboraco de uma
lei que considere os atenuantes politicos, ecora@@csociais que influenciam na vida em
sociedade. Portanto, é fundamental que a legiskajaccriteriosa e eficiente na definicdo dos
parametros para a escolha das localidades emaaispav

Neste estudo, buscou-se desprender de posicionasreritrarios ou favoraveis a
emancipacao, pois se entende que a questdo prahqgudindo se trata de divisdo politico-
administrativa é analisar até que ponto a eman@{pag necessaria para garantir que a
populacao tenha seus direitos de cidadaos assegurad

No caso do distrito de Jurema, se constatou quaam@pacao poderia trazer
algumas melhorias aos habitantes, pois aperfegagsrestacdo dos servigos publicos e traria
condicOes para resolver as principais caréncigogalacdo. Contudo, chegou-se a concluséo
de que essas melhorias na qualidade de vida damiitas ndo dependem da emancipacao
para acontecer e sim de uma gestdo municipal efiicie eficaz. Portanto, a solucdo para
resolver os problemas desse distrito ndo € a imdi€neia politico-administrativa.

Jurema se localiza bem proxima a sede municipah taea territorial
completamente urbanizada, apresenta um contingegelacional bastante significativo e
contribui com boa parte das receitas que Caucesaaata. Portanto, é claro que esse distrito
necessita de uma atencdo maior com relacdo adigéd das receitas. Se existe um volume
formidavel de recursos sendo transferidos a Cau@iaecessario que haja um maior
ordenamento das receitas, ao passo que estasgeoncionais as despesas.

Acredita-se que em curto prazo, a emancipacao réendundo proporcionaria ao
novo municipio a formacdo de uma identidade proprtasentido em que a populacdo se
identificasse como cidadaos de Jurema. Isto pongoese notou, nas pessoas, uma vontade
para deixar de pertencer a um distrito e habitaa gidade. O que a populacédo anseia é o
atendimento eficaz das suas necessidades bastcastamente por conta desse desejo que a
maioria dos habitantes se mostrou favoravel acegsmde emancipacéo.

Apesar da insatisfacdo da populacdo com relacAaestagdo dos servicos

publicos em Jurema, esta ndo tem participado doepso emancipalista com a mesma



117

expressividade que os outros atores politicos. tadsecomprova que o movimento em prol
da independéncia politica ndo surgiu a partir datase e organizacdo dos habitantes
residente nesse distrito.

Mesmo que os cidad&os de Jurema sejam favoreomhosacemancipagao desse
distrito, acredita-se que o proposito emancipatistssa localidade converge, de maneira mais
intensa, para a manutencdo de estratégias queuem®seQ poder politico das liderancas
locais. Afinal, quase todos os membros que compéeAMEJ estdo ligados a cargos
politicos ou fazem parte de algum 6érgdo associadmancipacdo. Esse fato permite supor
que as liderancas locais que atualmente lutam gai@nomia politico-administrativa de
Jurema, serdo politicamente relevantes no cenaecad, Ipois ocupardo os cargos eletivos ou
administrativos no novo municipio.

Outro fator que permitiu chegar a essa conclusbrests reais intencdes da causa
emancipalista de Jurema foi o discurso artificiak caitores adeptos a emancipacao que,
guando tém a oportunidade de usar os meios deriaf@o como os programas de TV, levam
informacdes distorcidas a populagéo.

Percebeu-se nesse caso que as liderancas tentdpulaans habitantes através
de informacdes equivocadas como: afirmar que gawiale municipios ndo gera gastos ou
declarar que a populacdo sonha com emancipacaoamngqo grau de conhecimento dos
habitantes sobre essa causa é muito precario. @grdufalna mais grave apresentada nesses
discursos foi a tentativa de convencer a populagioa emancipacdo € o melhor caminho
para a resolucao dos problemas de Jurema, atrawagmacéo de que os ultimos municipios
emancipados no Ceara estdo em situacdo melhornspacados a célula mae, enquanto
estudos realizados por 6rgdos como o IPECE denaomstma realidade oposta.

Portanto, conclui-se que o melhor caminho paracgmtar os problemas
detectados em Jurema é resolver a crise munitipstando maneiras para aumentar a receita
orcamentaria de Caucaia e investindo em infraestrig educacéo. Essas estratégias devem
estar combinadas a uma gestdo municipal particgati eficaz, apta a promover uma
distribuicdo equanime das receitas.

Se as liderancas locais estivessem realmente satetas na melhoria da
qualidade de vida da populacdo de Jurema, elaslpaiam que a emancipacéo por si s6 ndo
garante o desenvolvimento econdmico e social daasnanidades de governo, pois esse

desenvolvimento estd mais associado a forma comanicipio é administrado.
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Por esta razao, acredita-se que a liderancas lo&aigeveriam estar centradas na
autonomia politico-administrativa, que € um proodagrocratico e principalmente demorado.
Elas deveriam estar mais concentradas na gestah fmendo presséo junto a Prefeitura
Municipal para que os servicos publicos cheguemaafibpulacdo na proporcdo que ela
necessita.
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APENDICES



APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA A UM DO S
COORDENADORES DA AMEJ.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome do Entrevistado: Escolaridade:

Profissao: FuncaoAMEJ:

Primeiro momento da entrevista: aplicacdo do roteio

i

Porque emancipar Jurema? Quais 0s motivos quédastiesse processo?

Como e de onde partiu a proposta de emancipacésiiibo de Jurema?

Quem séo os interessados na emancipacgao de urema

A populacado esta ciente desse processo? Comonelaetgposicionado? Como vocés
tém incentivado a participacéao dela

As instituicbes como igrejas, escolas entre ouias alguma influéncia na questao
emancipalista de Jurema?

Quais os beneficios que a populacdo ter4 com &ipalizacdo de Jurema?

7. Como os parlamentares tém se posicionado com cetagénancipacéo de Juréma

Atualmente, esta para ser aprovado no Senado Fedenarojeto de lei sobre criacéo
de municipios no pais que impede a criacdo de epaoamente 20 municipios no
Ceard, incluindo Jurema. Como vocés estao reagiiahbe da possibilidade dessa lei
ser aprovada? Como fica a causa de Jurema conozagfo dessa lei?

Caso Jurema consolide sua municipalizacdo, havguwmaimpacto negativo no

guadro econdmico de Caucaia?



10.A Acéo de Direta de Inconstitucionalidade (ADI)istbu que a Lei n® 84/2009 (Lei

Domingos Filho) fosse declarada inconstitucionalala razéo dessa medida? Qual a
situacdo atual dessa Lei? Os distritos cearensepreaesso de emancipacdo Sao

amparados legalmente por essa Lei?

Sequndo momento da entrevista: questdes inerentes r@spostas do entrevistado

1.

2.

3.

Algumas pessoas que se posicionam contra a emedaoipaunicipal alegam que a

criacdo de municipios gera mais gastos publicos @omeriacdo da estrutura

administrativa do que beneficios para a populab&ssa forma, eu gostaria de saber
como vocé, que faz parte do movimento em prol daneipacédo, se posiciona em

relacéo a isso?

Tomando por base a realidade de alguns dos ultmasicipios emancipados no

Ceara, onde se percebe que a emancipacdo ndo deas mesultados e esses

municipios sdo dependentes dos repasses fiscaigpstaria de saber qual sera a
situacdo de Jurema diante desse quadro. JuremacdadicOes de se sustentar
enquanto municipio?

Com relacdo ao FPM, vocé falou que caso Juremans@aipe, ela recebera 3.6%

desse recurso, que da entorno de nove milhdegjaunsais uma divisédo a ser feita na
cota do FPM destinada ao Ceara. Na sua opiniam,n&s vai prejudicar os outros

municipios cearenses?



APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AO ENGE NHEIRO
CARTOGRAFO DO IBGE.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

Nome do Entrevistado: Escolaridade: fizgho:

5.

Considerando a dimensdao territorial do Brasil, sitaacdo econdmica, politica e

administrativa em que 0 pais se encontra, qualaaoginido sobre a criacdo de

municipios no Brasil?

Considerando as tentativas de estabelecer uma éeéer&l para regimentar os

dispostos na EC n° 15/1996, quais os condicionajtesa base legal precisa ter para
definir a criagdo de municipios viaveis e evitaraumova farra de emancipacdes?

Os emancipalistas alegam que mesmo a criacdo dieipias gerando gastos com a

formagao da estrutura administrativa, os ganhogs @gropulagéo sao maiores, pois 0
dinheiro dos repasses fiscais pode ser aplicadoatiaoria dos servi¢os publicos para
atender as necessidades da populacédo. Qual aisiEoaprespeito disso?

Os emancipalistas de Jurema alegam que esseodigrih muitos impostos com o

IPTU, IPVA, TIP entre outros, mas esses recursosdadgidos para Caucaia para

serem redistribuidos entre todos os distritos desseicipio. Por esta razao, eles

alegam ser necessario que Jurema se emancipequeiagerir os recursos internos e
externos e garantir a prestacédo de servicos pgbtiom qualidade a sua populacao.
Diante disso, como vocé se posiciona com relaggmancipacao de Jurema?

Na sua opinido, qual a razdo do processo emandipat® Jurema? Vocé considera

gue essa emancipacao trara beneficios para a géap@la



APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AO PROF ESSOR DO
CURSO DE FINANCAS DA UFC.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome do Entrevistado: Escolaridade: fizgho:

1. De acordo com o que foi exposto no Programa NetidéaGente sobre emancipagdes
municipais, o senhor mostrou que nédo concorda camracipalizagdo de Jurema. O
senhor poderia falar um pouco sobre porqgue ndcocdacom esse processo?

2. A populacdo de Jurema necessita de muitos seryigbicos como saneamento
basico, drenagem e calcamento das ruas, etc., reéiteqas que inclusive foram
apresentados no plano Diretor de Caucaia ha algnos. O senhor acredita que
gestado municipal de Caucaia poderia ter resolvidesproblemas?

3. No Programa Noticias da Gente o senhor fala emc@etu mais eficazes que a
emancipagcao para o caso de Jurema e cita o caMerdador Distrital. O senhor
poderia explicar um pouco sobre como funcionarsa &ereador Distrital?

4. Além do Vereador Distrital, o senhor conseguiriaordpr outros caminhos para
resolver de Jurema?



APENDICE D — QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DO MUNICIPIO DE
CAUCAIA/CE

f
{5 .'I'l

B O
Ry
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome do Projeto: Emancipacado politico-administeatio Ceara: uma reflexdo sobre o caso de Jurema

Natureza do Projeto: Dissertacdo de Mestrado

Responsével: Vladia da Silva Souza Orientacao: Francisco Am@ames de Alencar

Dados do (a) entrevistado (a)

Bairro: Sexo: [] [ Im
Profisséo: Idade:

Escolaridade:

01. Na sua opinido, a Prefeitura de Caucaia termibaido para a melhoria de servigos publicos, tais

como educacao, saude, saneamento basico, entws natmunicipio?
Sim( ) N&o ( )

02. Na sua opinido, o municipio de Caucaia neeedsiimais servi¢cos publicos?
Sim( ) Nao ( )

03. Quais os principais problemas que o municipi€ducaia enfrenta hoje?
Sim( ) Néo ( )

04. Vocé tem conhecimento sobre o objetivo de Jarmense tornar um municipio?

05. Como vocé ficou sabendo do processo de emadcigie Jurema?

06. Vocé é a favor ou contra a emancipacao denifré&or qué?
A favor () Contra ( )




APENDICE E - QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DO DISTRITO DE
JUREMA - CAUCAIA/CE

fir
+ B

&
24
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Nome do Projeto: Emancipacado politico-administeatio Ceara: uma reflexdo sobre o caso de Jurema

Natureza do Projeto: Dissertacdo de Mestrado

Responsével: Vladia da Silva Souza Orientagao: Francisco Am@ames de Alencar

Dados do (a) entrevistado (a)

Bairro: Sexo:[ ] H] M
Profisséo: ldade:
Escolaridade:

01. Na sua opinido, a Prefeitura de Caucaia tertribafdos para a melhoria de servigos
publicos, tais como educacédo, saude, saneamernto b&stre outros nesse bairro?

Sim( ) Néo ( )

02. Na sua opinido, esse bairro necessita de ®@ig@s publicos? Quais 0s principais
problemas que ele enfrenta hoje?
Sim( ) Néo ( )

03. Vocé tem conhecimento sobre o objetivo de Jamense tornar um municipio?
Sim( ) Nao ( )

04. Como vocé ficou sabendo do processo de emagacigke Jurema?

06. Vocé € a favor ou contra a emancipacéo de &®rérar qué?




A favor () Contra ( )

05. Na sua opinido, os problemas que Jurema eafheje podem ser resolvidos com a
emancipacgao? Por que?
Sim( ) Nao ( )

07. Vocé acredita que a emancipacao de Jurematizage algum beneficio para a
populacao? Qual?
Sim( ) N&o ( )




APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA A AUTOR IDADE DO
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

Nome do Entrevistado: Escolaridade: fiasho:

1. Qual a sua opinido sobre o processo de emancipacdistrito de Jurema?

2. A emancipacdo de Jurema trara algum impacto (pgositi negativo) para o quadro
econdmico de Caucaia?

3. Na sua opinido, quais os principais problemas cqueéla enfrenta hoje?

4. Além da emancipacdo, vocé apontaria outros camichpazes de resolver esses
problemas?

5. Caucaia tem, atualmente, oito distritos e uma Canmdunicipal composta por 17
vereadores. Como é feita a distribuicdo dessesderes para atender as demandas da
populacao?

6. Um professor economista da UFC apresentou comoogt@ppara resolver o0s
problemas de Jurema a elei¢do de vereadoresasspéra cada distrito do municipio.
Vocé acredita que essa medida seria capaz deaawndiresolucdo dos problemas de
Jurema?

7. O PDDU - Caucaia aponta alguns problemas na itifteiesa do municipio que ainda
sdo muito perceptiveis em Jurema, como 0 esgotansanitario, drenagem das ruas
insuficiente, entre outros. Esses sao problemasvoe de muitas gestdes. Na sua

opinido, quais sao os fatores que dificultam a lvgdo desses problemas?



APENDICE G — PRINCIPAIS VIAS DE COMUNICACAO DO CEAR A COLONIAL

Estrada da
Taquara

Estrada
Camocim-
Ibiapaba

Estrada Geral do
Jaguaribe

Estrada Nova das

Boiadas

Estrada das
Boiadas

Estrada da
Caicara

Estrada Crato-
Piancé

Estrada Crato-
Oieiras

Parte da Praia, em Fortaleza, na direcéo do saljestsa os riachos de Pajell e Jacarecanga, contorna
as lagoas de Parangaba e Mudubim; mais adianteaal@bifurca-se, seguindo ambos os ramos em
direcdo a Serra de Maranguape, um deles vai pardasntontrafortes denominado Itarema, atual
Taquara, o local em que os holandeses buscam prata.

Caminho dos mais antigos, serve para indios e eusopmbarcarem, na barra do rio Coread,
madeiras e algoddes; depois, com a ocupacao daesde rio e, principalmente, com as oficinas de
charque de Ganja, atinge o apice. O seu tracadavayelmente o mesmo da estrada Vigosa-Granja
gue é reconstruida pelo governador Bernardo Mateu®lasconcelos.

De Aracati sobe acompanhando o rio Jaguaribe pelmyem esquerda, até Itaicaba, quando
atravessa para o outro lado e passa em Russas, g@gulcd, donde vai até perto das nascentes do
rio Salgado, depois de transpor a Chapada do Aradpscamba nas caatingas de Pernambuco,
chegando ao Rio S&o Francisco no inicio do sécMlidl A{...] Com as oficinas de carne no Aracati,

a estrada tem o transito intensificado. Quandoes@ion a década da pecuaria, 0 algodao passa a ser
a principal por ela transportada, em especial ndregho setentrional.

Vem de Pau dos Ferros (RN), pelo Pereiro, atravessaJaguaribe em local préximo a cidade de
Jaguaribe, mais na frente cruza o Rio das Pedmgea rio Banabuil e depois o Quixeramobim e,
enfim, chega a cidade de mesmo nome onde se bifulcw ramal vai para Boa Viagem,
Independéncia e CrateUs, alcancado o Piaui peleelrdg do Poti; o outro dirige-se a Sobral.

Do inicio do século XVIII, a funcdo é escoar a pgib pecuaria do interioor do Piaui para Oe
mercados do Rio Grande do Norte, Parnaiba e PeutamPassa por Icé, Iguatu, Jucés, Saboeiro,
Arneiroz e Taud, de onde pelo riacho da Carragapsinetra em Vertentes e Cratels e, por fim, no
centro de Piaui; de Taua pode ainda seguir pdicgtabertos nos flancos da Serra Grande.

“Era ao tempo do desbravamento da nossa hintealaadinica via de comunicacdo que punha em
contato com a orla maritima os pontos povoadosilskira do Acaral e dos chaos ribeirinhos
daquele rio cearense” (STUDART FILHO, 1996, p. 158ses caminhos, passando pelas caatingas
de Santa Quitéria, levam a Quixeramobim e, dai psteada Nova das Boiadas, cavalos, bois e
couros sdo levados ao Recife. “Uma vez comerciddiza produto, eram os seus condutares
igualmente facultado retornar por mar até o PoetdAdarau, aproveitando os ventos favoraveis e
trazendo consigo tecidos, objetos de ouro e peatmjos manufaturados e um ou outro negros”
(STUDART FILHO, 1996, p. 155). Dai, em carros désbohegam a Sobral.

Uma das vias mais antigas entre o Ceara e o geatadano. Vem de Patos, passa por Campinas e
Tabuleiro em direcdo a Pianco; depois, segue ruomeard, passando por Mauriti e Missao Velha,
até o Crato, entdo destacado fornecedor de aclUcapaglura. Por ela transitavam também as
estradas do Piaui em demanda das feiras de ParB#raambuco.

E aberta para encurtar o caminho entre o Carig extremas meridionais do Piaui. Sai do Crato
rumo a Campos Sales, donde, pela chapada do Aratipge Picos e, enfim, a entdo vila de Mocha,
hoje Oieiras.

Fonte: Lima (2008). Organizado por Silva (2014).
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ANEXO A — CARTA MARITIMA E GEOGRAFICA DA CAPITANIA DO CEARAD E
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Fonte: Pontes (2010).




ANEXO B - MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA DURANTE O IMP ERIO (1823 -

1889)
(Continua)

Nu‘rjneero Mun_icipio Data de Instrumento Data de Munio:_:ipio de Leie Data
Ordem Criado Criacao Legal Instalacao Origem de Consolidagao
17* Jucas 03/02/1823 :R:;;:::;%ao 17/10/1823 | lIco Decreto n° 448 de 20/12/1938
18 ltapipoca 03/03/1823 an::::ﬁa° 03/11/1823 | Sobral Lei n° 1.288 de 31/08/1915
19 Cascavel 06/05/1833 Ef;ﬁ:ﬁ:f 17/10/1833 | Aquiraz Lei n° 2.039 de 02/11/1883
20 Jaguaribe 06/05/1833 Efosﬁ:‘ﬁaﬁlo 06/05/1833 |Ico Lein®1.532 de 12/08/1918
21 Ipt 26/08/1840 | Lein® 200 26/08/1840 Sg;f‘:iaba 4o || i Provincial n° 2.298 de 25/11/1885
22 Pereiro 2110/1842 | Lein° 242 221011842 |lIco Decreto n° 448 de 20/12/1938
23 Canindé 29/07/1846 | Lei n° 340 29/07/1846 |Quixeramobim | Lei n°1.221 de 23/08/1914
24 Barbalha 17/08/1846 | Lein® 374 17/08/1846 | Crato Lei n° 1.740 de 30/08/1876
25 Milagres 17/08/1846 | Lein® 374 17/08/1846 | Crato Decreto n° 31 de 25/07/1890
26 Acarau 31/07/1849 f:gre‘c’ n 05/02/1851 | Sobral Lei n° 2.019 de 19/09/1882
27 ltapajé 22/12/1849 | Lein° 502 10/12/1850 | ltapipoca Lein® 1.156 de 04/12/1933
28 Maranguape | 17/11/1851 | Lein®553 17/11/1851 | Fortaleza Lei n° 1.282 de 28/09/1869
29 Mombaca 2711111851 | Lei n° 550 20/09/1852 |Quixeramobim | Lein® 1.156 de 04/12/1933
30 Iguatu 271111851 | Lein° 553 25/01/1853  |lIco Lei n° 1.612 de21/08/1874
31 Saboeiro 271111851 | Lein® 558 27/11/1851 | Jucas Decreto n° 448 de 20/12/1938
32 Tamboril 04/10/1854 | Lei n° 664 04/10/1854 |Ipu Lei n° 1.156 de 04/12/1933
33 Santa Quitéria | 27/08/1856 | Lein® 782 05/08/1857 | Sobral Decreto n°448 de 20/12/1938
34 S:”Atfgfau 03/11/1862 |Lein®1.012  |27/06/1863 |Acarau Lei n° 1.740 dle 30/08/1876
35 Trairi 12/111863 |Lein®1.068 |12/11/1863 |Caucaia Lei n° 1.153 de 22/11/1951
36 Missdo Velha |08/11/1864 |Lein®1.120 | 08/11/1864 |Barbalha Lei n° 262 de 28/07/1931
37 Boa Viagem 21/11/1864 Lein®1.128 21/11/1864 | Quixeramobim Decreto n® 448 de 20/12/1938
38 Assaré 19/06/1865 |Lein®1.152 | 11/01/1869 |Saboeiro Decreto n°448 de 20/12/1938
39 Jaguaretama 29/08/1865 |Lein®1.179 29/08/1865 |Jaguaribe Decreto n®448 de 20/12/1938
40 Jaguaruana 04/09/1865 |Lein®1.183 11/06/1866 | Aracati Decreto n? 66 de 11/09/1890
41 Paracuru 01101868 |Lein°1.235 |27/11/1868 |Trairi Lei n° 1.153 de 22/11/1951
42 hi?rfeeiro 4 |28/12/1868 |Lein®1.255 |30/06/1873 |Russas Lei n° 364 de 30/08/1897
43 Redencéo 28/12/1868 |Lein°1.255 |21/08/1871 |Baturité Lei n°2.167 de 17/09/1889




Numero

de Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Lei e Data
Ordem Criado Criacao Legal Instalagao Origem de Consolidagao
44 Pacatuba 08/12/1869 |Lein®1.284  |26/04/1873 |Maranguape Lein® 2.167 de 17/09/1889
45 Coreat 24/09/1870 |Lein®1.316  |24/09/1870 |Granja Decreto n° 448 de 20/12/1938
46 Varzea Alegre | 10/10/1870 |Lein®1.329  |02/03/1872 |-2Vrasda Decreto n° 448 de 20/12/1938
Mangabeira
47 Solonopole 22/10/1870 Lein® 1.337 22/10/1870 Jaguaribe Decreto n® 448 de 20/12/1938
48 Quixada 27/10/1870 | Lein®1.347 1871 (1) Quixeramobim Lei n° 2.166 de 17/09/1889
49 Pedra Branca |09/08/1871 Lein® 1.407 09/08/1871 Mombaca Decreto n® 1540 de 03/05/1935
50 S#o Benedito | 18/11/1872 |Lein®1.470  |25/11/1873 |Vicosado Ceara |Lein® 1.850 de 30/09/1921
51 Pentecoste 23/08/1873 |Lein®1.542  |23/08/1873 |Canindé Decreto n° 1.540 de 23/05/1935
52 Araripe 02/08/1875 | Leln® 1.661 05/11/1877 | Assare Decreto n° 1.540 de 23/05/1935
53 Morada Nova |02/08/1876 |Lein®11.719 |07/01/1877 |Russas Lei n° 2.336 de 02/11/1925
54 Caririact 18/08/1876 |Lein®11.727 |18/08/1876 |Crato Decreto n° 1.156 de 04/12/1933
55 Ibiapina 23/11/1878 |Lein®11.773 |01/07/1879 |S&o Benedito Decreto n® 1.156 de 04/12/1933
56 Camocim 29/09/1879 |Lein®1.849 |08/01/1883 | Granja Lein° 2.162 de 17/09/1889
i 0
57 Crateus 22/10/1880 I;\::geral n 2) Marvdo (Piaui) | Lein® 1.046 de 14/09/1911
. Lei Geral n°® - L
58 Independéncia |22/10/1880 3.012 (2) Marvao (Piaui) Decreto n® 1.156 de 04/12/1933
59 Ipueiras 25/10/1883 | Lein®2.036 16/05/1884 | Ipu Decreto n® 1.512 de 18/03/1935
60 Aurora 10/11/1883 | LeiN©2.047 |30/05/1885 | -2vrasda Lei n® 1.156 de 04/12/1933
Mangabeira
61 Umari 12/11/1883 | LeiN°2.046 |12/11/1883 | -2vrasda Lei n° 3.338 de 15/09/1956
Mangabeira
62 Meruoca 13/11/1885 |Lein®2.090 |24/01/1887 | Sobral Lein® 1.153 de 22/11/1951
63 gz:t?”a do 25/11/1885 | Lein° 2.096 11/01/1887 | Assaré Decreto n° 448 de 20/12/1938
64 Porteiras 17/08/1889 | Lein®2.169 15/12/1889 | Jardim Lein® 1.153 de 22/11/1951
Fonte: Pontes (2010).




ANEXO C - MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA DURANTE A REP UBLICA
VELHA (1890 — 1929)

Ntﬁlg"neero Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Leie Data
Ordem Criado Criagéao Legal Instalacao Origem de Consolidacao
65" Mulungu 23/07/1890 |Decreto n® 29 |11/09/1890 |Baturite Lei n° 3.556 de 14/03/1957
66 Tiangua 31/07/1890 | Decreto n® 33 | 12/08/1890 g'\;’;’f: do Lei n° 1.156 de 04/12/1933
67 Uruburetama |01/08/1890 |Decreto n° 34 | 19/08/1890 |Itapajé Lei n® 526 de 28/07/1899
68 Aratuba 01/08/1890 |Decreto n° 35 | 12/08/1890 | Baturité Lei n° 3.563 de 29/03/1957
69 Aracoiaba 16/08/1890 | Decreto n° 44 |07/09/1890 |Baturité Lei n° 1.156 de 04/12/1933
70 Brejo Santo 26/08/1890 |Decreto n®49 |05/11/1890 |Milagres Decreto n® 448 de 20/12/1938
71 Mauriti 27/08/1890 |Decreton®51 |21/10/1890 | Milagres Decreto n® 448 de 20/12/1938
72 Pacoti 02/09/1890 |Decreto n° 56 |25/10/1890 | Baturité Lei n° 1.156 de 04/12/1933
73 Guaramiranga |04/09/1890 |Decreton®59 |17/10/1890 |Baturité Lein® 3.679 de 11/07/1957
74 Pacajus 09/09/1890 | Decreto n® 63 |29/09/1890 |Aquiraz Decreto n® 1.191 de 23/05/1935
75 Farias Brito 13/10/18%0 Decreto n® 82 | 15/11/1890 | Assare Decreto n® 448 de 20/12/1938
76 Beberibe 05/07/1892 |Decreto n° 67 |05/07/1892 |Cascavel Lei n® 1.153 de 22/11/1951
77 gi;apdecﬁ 03/09/1896 | Lei n°® 332 (1) Mombaca Decreto n® 659 de 22/09/1901
78 Massapé 20/09/1897 | Lei n° 398 05/02/1898 | Sobral Lei n° 1.408 de 27/08/1917
79 g:gsp“ 29/07/1899 | Lei n° 530 27/10/1899 | Assaré Decreto n® 448 de 20/12/1938
80 mar‘f:im 4o 12207/1911 |Leinc1.028 |04/10/1911 |Crato Lei n° 1.178 23/07/1914
81 Ubajara 24/08/1915 |Lein®1.279  |31/12/1915 |Ibiapina Decreto n® 448 de 0/12/1938
82 Cedro 09/07/1920 |Lein®1.725 |20/10/1920 ;Z;r;ifada Man- || oi he 2255 de 19/09/1925
83 jginﬁ:’r’;’:t': 12/09/1921 |Lein®1.841 |12/11/1921 |Caucaia Decreto n° 64 de 07/09/1935
84 Acopiara 28/09/1921 |Lein®1.875 |14/01/1922 |Iguatu Decreto n® 448 de 0/12/1938
85 Nova Russas |11/11/1922 |Lein®2.043 |28/01/1923 |Ipueiras Dedgton 1196 de 04712
86 Reriutaba 11/11/1922 | Lein®2.056 | 25/09/1923 g;’ﬁre“iaba 90 | Decreto n° 1.540 de 03/05/1935
87 Cariré 16/09/1929 |Lein®2.704 |16/09/1929 |Sobral Decreto n® 448 de 0/12/1938
Fonte: Pontes (2010).




ANEXO D — MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA NO PERIODO RE LATIVO AO
ESTADO NOVO E A REPUBLICA POPULISTA (1930 — 1963)

(Continua)
dHlZlmerc- Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Leie Data
e Ordem Criagao Legal Instalagao Origem de Consolidagao

g™ Baixio 30/08M932 | Lein® 650 ) h%”ggglg’;m S i

89 Barro 2211111951 |Lein® 1153 25/03/1955  |Milagres e aes1

90 Capistrano 22M1M951  |Lein®1153  |25/03/1955 |Baturité e ihas

91 Cariiis 22M111951  |Lein® 1153 25/03/1955  |Jucas e 351951
92 Chaval 221111951  |Lein®1153  |25/03/1955 |Camocim e aee

93 Frecheirinha 221111951  |Lein® 1153  |25/03/1955 |Coreau e ihas

94 racema 22M111951  |Lein® 1153 25/03/1955  |Pereiro e aes1

95 ltatira 220111951 |Lein® 1453  |25/03/1955 |Quixeramobim |50 1423

96 Jati 221111951  |Lein® 1153  |25/03/1955 |Jardim e ihas

97 Marco 22M111951  |Lein® 1153 25/03/1955  |pantana do e aes1

98 Monsenhor 22M1/1951  |Lein® 1153  |25/03/1955 |Tamboril e aee

99 SdoluisdoCuru |22/111951 |Lein®1153  |25/03/1955 |Uruburetama |70 1IS2

100 Mucambo 121121953  |Lein®2160  |25/03/1955 |Ibiapina @)

101 Ipaumirim 12112/1953  |Lein® 2.161 01/01/1954 k%”,’;gg,g’;m 2)

102 Aiuaba 15091956 |Lein°3.338  |21/12/1956  |Saboeiro @)

103 General Sampaio | 15/09/1958 Lein® 3.338 01/03/1957 Pentecoste 2)

104 ltaigaba 15/09/1956 |Lein®3.338  |25/0311957 |Jaguaruana @)

105 Parambu 15/09/1956 |Lein®3.338  |22110M1956 |Taua @)

106 Orés 15/00/1956 |Lein®3338  |15/00M1956 |Ico @)

107 Apuiarés 25/011957 Lein® 3.529 25/03/1959 Pentecoste (2)

108 Bela Cruz 23/0211957 |Lein®3.538  |25/03/1959 |Acarad @)

109 Jaguaribara 09/03/1957 Lein® 3.350 25/03/1959 Jaguaretama (2)

110 Ameiroz 14/03/1957 |Lein®3.554  |25/03/1950 |Taud @)

111 Nova Olinda 14/03/1957  |Lein® 3.555 26/04/1957 gg’r‘i‘r?”a do (2)

112 Martinpole 26/03/1957 |Lein°3.560  |26/03/1959 |Granja @

113 Uruoca 26/03M957 |Lein®3560  |14/04/1957 |Granja @)

114 Quixeré 11/041957 |Lein® 3573  |15/0411957 |Russas @)




dhlljm||3~r|:| Municipio Data de Instrumento Data de Municipio de Leie Data
e Ordem Criagao Legal Instalagdo Origem de Consolidacao
115 Iraucuba 20/05/1957 |Lein®3.598  |23/03/1959 |ltapagé @)
116 Hapiina 20/05/1857 |Lein®3.598  |24/06/1958 |Capistrano @)
17 Groairas 23/05/1857 | Lei n°3.603 06/10/1957 | Cariré @
118 Catarina 25/05M957 |Lein®3.604  |25/03/1959 |Saboeiro @)
119 Pocanga 0S/07M957 |Lein®3665  |22/09/1957 |lpueiras @)
120 Piquet Cameiro | 12/071957 |Lein®3685  |25/031959 ﬁﬁ;apd;ur @
121 Pacuja 170071957  [Lein®3.692  |25/03/1959 | S3o Benedito @)
122 Senador Sa 23/08/1957 |Lein®3762  |25/03/1959 |Massapé @)
123 Palmacia 28/08M957 Lein®3.779 070091959 Maranguape (2)
124 Potengi 04/09/1957 |Lein®3786  |25/03/1959 |Araripe @
125 faﬁgué?ﬁ;;d“ 13001957 |Lein®3.813  |25031950 | moeo 0 @
126 Alto Santo 13/09/1957 | Lei n°3.814 01/06/1958 ;'g‘rf;"m a0 @)
127 Tabuleiro do 13/091957 |Lein°3.815  |0am6Hgss | LIMoeirodo @
Morte Morte

128 Novo Oriente 10101957 |[Lein®3.855  [15M2/1957 | Independéncia )
129 Morrinhos 06M1M1957 | Lein® 3798 09/02/1958 ii;gﬂa do @)
130 Moratijo 2511957 |lein"3920 |08/01/1958 | Corea )
131 Abaiara 251111957 | Lein® 3.921 25/03/1959 | Milagres 2)
132 Alcantaras 101211957 |[Lein®3.961  |23/03M1959 |Meruoca )
133 Paramoli 101211957 |Lein®3.962  |25/01/1958 |Canindé )
134 Granjeiro 101211957 |Lein®3.963  |25/03/1959 | Caririagu )
135 Hidrolandia 27112(1957 |Lein®3.895  |23/03/1959 |Santa Quitéria 2)
136 Palhano 08/05/1958 |Lein°4076  |25/03/1959 |Russas )
137 Antonina do Norte | 08/05/1956 | Lei n°4.077 25/03/1958 | Aiuaba @)
138 Caridade 06/08/1958 |Lein®4157  |25/03/1959 |Canindé @
139 Penaforte 3111011958 |Lein®4.224  |25/03/1959 |Jati @)
140 Altaneira 18121958 |Lein®4.396  |23/05/1959 | Farias Brito )
141 Camaubal 22/06/1958 | Lei n°3.702 26/03/1959 | Sdo Benedito )

Fonte: Pontes (2010).




ANEXO E — MUNICIPIOS CRIADOS NO CEARA NO PERIODO DE 1983 — 1992

(Continua)
Nimero Municipio Data Instrumento Data Municipio
de Ordem Criado de Criacao Legal de Instalagao de Origem
142" Maracanar 04/07M1983 Lein® 10.811 31/01/1985 Maranguape
143 Cruz 14/01/1985 Lein® 11.002 01/01/1986 Acarad
144 Icapui 15/01/1985 Lein® 11.003 01/01/1986 Aracati
145 Quixeld 01/02/1985 Lein® 11.005 01/01/1988 Iguatu
146 Umirim 05/02/1985 Lein® 11.006 01/01/1986 Uruburetama
147 Varjota 05/02/1985 Lein® 11.007 01/01/1988 Reriutaba
148 Itarema 05/02/1985 Lein® 11.008 01/01/1986 Acaral
149 Paraipaba 05/02/1985 Lein®11.009 01/01M1986 Paracuru
150 Amontada 05/02/1985 Lein® 11.010 01/01/1986 Itapipoca
151 Milh3 05/02/1985 Lein® 11.011 01/01/1988 Solonépole
152 Forguilha 05/02/1985 Lein® 11.012 01/01/19886 Sobral
153 Madalena 23121986 Lein® 11.274 01/01/1989 Quixeramobim
154 Horizonte 05/03M1987 Lein®11.300 (1) Pacajus
155 Guaiuba 13/03M1987 Lein® 11.301 (1) Pacatuba
156 Cherozinho 13/03M987 Lein® 11.305 13/03M1M987 Pacajis
157 Barreira 15/04M1987 Lein® 11.307 (1) Redencio
158 Acarape 16/04M1987 Lein® 11.308 16/04/1987 Redencdo
159 Graca 15/04M987 Lein® 11.309 (1) Sio Benedito
160 Potiretama 15/05M987 Lein®11.317 (1) Iracema
161 Pires Ferreira 221051987 Lein® 11.325 (1) Ipa
162 Ereré 04/06/M1987 Lein®11.328 (1) Pereiro
163 Quiteriandpolis 04/06/1987 Lein®11.330 (1) Independéncia
164 Eusébio 19/06M1987 Lein® 11.333 (1) Aqguiraz
165 Tururu 19/06/M1987 Lein®11.334 (1) Uruburetama
166 Ipaporanga 18/09M987 Lein® 11.348 (1) Nova Russas
167 Tarrafas 21101987 Lein® 11.360 (1) Assare
168 Findoretama 28M2M987 Lein®11.413 (1) Cascavel
169 Tejucuoca 28M2M987 Lein® 11.414 (1) Itapagé
170 Ccara 28M2M1987 Lein® 11.415 (1) Aracoiaba
171 Banabuid 26/01/1988 Lein® 11.427 26/01/1988 Quixada
172 Dep. Irapud Pinheiro 28/04/1988 Lein® 11.425 (1) Solondpole
173 Croata 28/04/1988 Lein® 11.430 (1) Guaraciaba do Norte
174 Ibaretama 08/05/1988 Lein®11.431 (1) Quixada
175 Barroquinha 11/05/1988 Lein® 11.432 (1) Camocim
176 Ibicuitinga 11/05/1988 Lein® 11.436 (1) Morada Nova
177 Miraima 12/05M1988 Lein® 11.437 (1) Itapipoca
178 Salitre 30/06/1988 Lein® 11.467 01/01/1989 Campos Sales




179* Ararenda 21!12!199[]_ Lein® 11_?_?1 _ Nova Rus_sas
180 Catunda 2711211990 Lein®11.772 Santa Quitéria
181 ig‘;‘éggr?e”' 06/03/1991 Lei n® 11.796 01/01/1993 Cruz

182 Chord 27/03/1992 Lein® 11.926 01/03/1993 Quixada

183 ltaitinga 27/03/1992 Lei n® 11.927 01/01/1993 Pacatuba

184 Fortim 27/03/1992 Lein® 11.928 01/01/1993 Aracati

Fonte: Pontes (2010).



ANEXO F — PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL n° 56/2007.

Proposta de Emenda Constitucional N.° 56 de 2007
(Do Senhor Deputado Vicentinho Alves, PR-TO e
outros)

“ Altera o0 § 4° do art. 18
da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federa l,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicio Feder al,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional X

Art. 1°. O 8 4° do art. 18 da Constituicao Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art.
18

8§ 4° A criacgéo, a incorporacao, a fusdo e o

desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei est adual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complemen tar
estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,

as populacdes diretamente interessadas.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

Fonte: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/437.5df





