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RESUMO

O Brasil tem uma nova legislacao hidrica. Esse trabalho se propde a entender o que
tornou inadequado o Cédigo de Aguas de 1934 e as razdes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos conforme a Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997. Uma pergunta o
motiva: trata-se de uma intervengdo tendo em vista assegurar dgua a atual e as futuras
geracdes nas quantidades e qualidade exigidas? Parte do principio que a sociedade é
formada por individuos, grupos e classes sociais que tém interesses diferentes,
frequentemente opostos e que as politicas publicas, instituicdes e leis expressam esses
conflitos e neles intervém. Para compreender a crise ambiental e as propostas que visam
superéd-la, é necessdrio situd-las na teia de relacdes que envolve Estado, sociedade,
individuo e natureza. A politica hidrica, decisiva intervencdo do Estado na apropriacdo e
uso de um recurso essencial a vida e a producdo que tende a tornar-se escasso, interfere
diretamente na apropriacdo dos frutos do trabalho e nas relagdes de poder. O presente
trabalho assinala o caréter histérico da escassez da 4gua no Brasil e no mundo, discute a
racionalidade das relacdes com a natureza e a evolugao da posi¢do do Estado brasileiro
frente aos recursos naturais e, em particular, hidricos. Procura mostrar que a
apropriacdo e manejo dos mesmos sao racionais no sentido de permitirem a reproducao
social. O Cédigo de Aguas correspondeu ao esforco industrializante da Era Vargas. Os
fundamentos da Lei 9.433 revelam sua adequagdo as necessidades atuais do capital, as
contradicdes que o permeiam e tracos marcantes do Estado e do ambientalismo
mundialmente hegemonicos. A reforma brasileira assemelha-se a outras que estdo sendo
realizadas no mundo e que, invariavelmente, tendem a ampliar o espaco mercantil. A
nova politica pretende-se democratica e descentralizadora; configura-se, em principio,
como um espaco aberto a participacdo popular. Trata-se, porém, de uma vigorosa acao
do Estado que o desobriga de responsabilidades que até entdo lhe eram imputadas e
aumenta as possibilidades de controle sobre esse recurso. Sob a aparéncia de atender a
todos e proteger os recursos hidricos, a Lei poderd constituir-se em um importante
instrumento para a expansdo do capital e a destruicdo da natureza. Apesar disso, ao
colocar a 4gua como bem de dominio publico, contém abertura legal para as lutas de

resisténcia contra sua mercantilizagao.

Palavras-chave: desenvolvimento, escassez, politica hidrica, conserva¢do ambiental.



ABSTRACT

Brazil has new water legislation. This study examines why the 1934 Water Code
became inadequate and the reasons that led to the National Water Resources Policy,
according to the Law 9433 (January 8, 1997). It is motivated by a central question: does
state intervention intend to assure water to actual and future generations, in the amounts
and with the quality required for it various use? The primary principle is that society
comprises individuals, groups and classes which have different, frequently opposed,
interests; public policies, institutions and laws express and intervene in these conflicts.
The environmental crisis and the sense of proposals aiming its solution must be
considered in the context of the complex links between State, society, individuals and
nature. Water policy constitutes a decisive intervention in the appropriation and use of a
resource essential to life and production that is becoming scarce. Thus, it is a relevant
element for appropriation of labor results and for power relations. The present study
points out the historical character of water scarcity worldly and nationally, discuss the
rationality of the society-nature relations and the evolution of Brazilian State
commitment to the so-called natural resources, in particular, water resources. It intends
to demonstrate that the politics of water appropriation and management are rationally
designed and fulfill the reproduction necessities of the capitalist system. The Water
Code matched the industrialization efforts of the Vargas period. The reflection on the
basis of the 1997 Law shows its adaptation to capital needs, at the end of the XX
century, and the contradictions that permeate such process. This Law assimilates the
world hegemonic conception of State and environmental policies and is similar to
diverse countries ongoing reforms, which invariantly tend to expand market. The new
policy pretends to be democratic and decentralized, as well, as favor popular
participation. In fact, it is a vigorous state intervention. The water legislation,
simultaneously, alleviates the government from its constitutional duties and increases
the possibilities of control over this vital resource. Despite the discourse of attending
all Brazilians, the present Law is especially attentive to hegemonic interests, and it
could become an important instrument for capitalistic expansion; it is to say, for the
destruction of nature and, in particular, water. However, considering water as public
goods, the Law allows resistence figths against water’s commercialization.

Key-words: developement, scarcity, water policies, enviromental conservation.



INTRODUCAO

O Brasil tem uma nova politica hidrica. Instituida pela Lei 9.433 de 8 de janeiro
de 1997, a Lei das Aguas, como ja é conhecida, anuncia uma profunda mudanga na
forma de apropriacio e uso da dgua doce' no Brasil. Oficialmente, em todo o territério
nacional, a dgua deixa de ser considerada um recurso ou bem livre, cujo acesso €
gratuito, e passa a condicdo de bem econdmico, isto é, que possui um prego.

A Lei regulamenta o artigo 21, inciso XIX da Constituicao Federal de 1988, que
determina & Unido criar um “sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos® e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso”. Até entdao, o Decreto 24.643 de 10 de
julho de 1934, denominado Cédigo de Aguas, modificado por leis e decretos-lei e
complementado por legislacio correlata sobre meio ambiente, irrigacdo e obras contra a
seca, consubstanciava a legislacdo brasileira de dguas. A Lei de 1997, embora ndo o
revogue, altera alguns de seus principios fundantes.

O Cédigo de 1934, apontado por técnicos e politicos como avangado para a época
em que foi elaborado, correspondia as necessidades de um Pais no qual estavam em
curso profundas transformac¢des econdmicas, sociais e politicas; em que se fortalecia o
idedrio do desenvolvimento identificado a industrializacdo; em que a escassez hidrica
era sentida mais intensa e freqlientemente apenas no semi-arido nordestino. Assim, nada
mais consentdneo com os ideais da Revolu¢ao de 30 que o destaque dado pelo antigo
Cédigo ao aproveitamento do potencial energético dos rios, a regulamentacdo dos
servicos de producdo de energia elétrica e a centralizacdo do controle desta atividade
nas maos do governo federal. Do mesmo modo, era previsivel que a sociedade e os
legisladores considerassem a dgua um bem livre e que fossem secundarizados os
aspectos quantitativos de sua gestao.

O Decreto de 1934 cumpriu seus propodsitos. O Brasil industrializou-se e,

malgrado a ocorréncia de problemas pontuais, a oferta de dgua e de energia elétrica

! Agua que contém pouco sal (menos de 0,05%) em oposicdo a dgua salobra (entre 0,005 e 3%) (ART,
Henry W., 1998, p. 15).

% Texto publicado pelo Ministério do Meio Ambiente — SRH (1998) como referéncia para cursos em
gestdo de recursos hidricos define “recurso hidrico” como sendo a dgua destinada a usos enquanto o
termo "4dgua" designa as dguas em geral, inclusive aquelas que, por razdes ambientais, ndo estdo em uso.
Utilizarei, indistintamente, ambas com o significado de 4guas em geral.



ndo sdo apontadas pelos estudiosos como entraves a este processo. O que tornou
inadequado o famoso Cédigo de Aguas? O que norteou a elaboracdo da Lei 9.433?

Em principio, teriam motivado a Lei: a elevagdo da demanda em decorréncia do
crescimento populacional e da expansdo das dreas urbanas; o surgimento de novas
necessidades agro-industriais; a contamina¢do e a diminuicdo de mananciais; 0 aumento
dos conflitos entre usudrios e a auséncia de mecanismos adequados para resolvé-los; a
percepcdo da dgua como um recurso finito e essencial que deve ser garantido a todos; a
visio de que é possivel conciliar desenvolvimento® e conservagio dos recursos
naturais.”

Assim como o Cédigo de 1934, a Lei 9.433 reconhece a 4gua como essencial ao
desenvolvimento. Porém, a concep¢do de desenvolvimento que, em tese, a permeia é
bem mais complexa do que a industrializacdo que, no passado, o Cddigo ajudou a
promover. Adjetivado de sustentdvel, o desenvolvimento, a0 menos conceitualmente,
incorpora em seu horizonte as geracdes futuras, compreende que a base material que
forma o Planeta € finita e que os processos produtivos assentam-se, em dltima instancia,
nos ecossistemas,’ cujos limites precisam ser respeitados sob pena de perderem-se, para
sempre, até mesmo recursos ditos renovaveis.

Desse modo, a d4gua doce aparece como um recurso limitado cuja importancia,
peculiaridades e multiplicidade de usos exige, mas também dificulta, um complexo
processo de planejamento e gerenciamento da oferta e da demanda. Tal concepgdo
implica a adoc¢do de politicas hidricas baseadas em principios e diretrizes que conduzam
ao controle dos mananciais e a criagdo de instrumentos capazes de viabilizar sua

execucdo, isto €, de um sistema que a gerencie. A Lei 9.433, ao instituir a Politica

3 Utilizo indistintamente as categorias crescimento econdmico, desenvolvimento, industrializac?o,
acumulagio de capital e acumulacéo capitalista para designar o processo de reproducido ampliada do
capital, conforme Karl Marx mostrou em O capital.

* Comumente denomina-se “recurso natural” as matérias fornecidas pela natureza passiveis de serem
utilizadas no processo de produgéo. Para Claude Raffestin (1993, p. 223), a 4gua é uma matéria natural, é
um dado que “resulta de forcas que agiram ao longo da histéria da terra sem nenhuma participagdo ou
interven¢do humana”. Os homens, organizados em sociedade, agem sobre a matéria (a 4gua ou qualquer
outra) e nela descobrem propriedades tteis e varidveis, transformando-a em “recurso”. Como todo recurso
¢é fruto de uma relac@o social, ndo existe “recurso natural”. No mesmo sentido aponta Milton Santos
(2000, p. 20), ao afirmar que “os recursos naturais [...] se sdo naturais ndo sdo recursos, € para serem
recursos tém que ser sociais”. Por assumir a posicdo desses autores, o termo “recurso natural” serd
grafado em itélico.

> Simplificadamente um ecossistema pode ser definido como um conjunto de elementos bidticos e
abidticos que, num determinado meio, trocam matéria e energia. Essa relagcdo constitui-se na base de
sustentagdo da vida.



Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH), coloca-se na perspectiva de atender a esses requisitos.

Em contraste com o Cédigo de Aguas, a Lei 9.433 propde o planejamento
descentralizado e participativo e abre espaco para que parte das atribuicdes de
planejamento e gestdo das dguas fique a cargo de entidades publicas de direito privado,
empresas e associacdes civis. Ao que tudo indica, entretanto, uma entidade concentrara
grandes poderes: a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Um elemento chave da Lei 9.433 € ter como principio que a 4gua possui valor
econdmico, pois dele resulta um preco para a 4gua bruta, ou seja, para a dgua tal qual se
encontra nos mananciais. Esse principio deverd promover uma mudanca radical na
forma de apropriagdo da dgua no Brasil, constituir-se em importante fonte de
arrecadacgdo de recursos e propiciar novas oportunidades de investimentos.

Neste trabalho, reflito sobre a procedéncia e o teor de tais inovacdes. O estilo de
planejamento e gestdo da dgua doce no Brasil que se configura na Lei 9.433 e a opcdo
por sua valoracdo econdmica acompanham uma tendéncia que vem se consolidando
mundialmente ao longo dos tltimos vinte anos, em especial apds a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em 1992.

Tal como a década de trinta, os anos noventa foram marcados por vdrias
iniciativas no sentido de modernizar o Estado brasileiro. Estas iniciativas, porém,
seguem caminho inverso ao das reformas realizadas no passado. Penso a Lei das Aguas
como parte destas reformas.

Considero que a atual politica hidrica terd amplas e profundas conseqiiéncias
sobre a sociedade brasileira. A Lei estabelece novos mecanismos de controle sobre um
recurso que, conforme Claude Raffestin (1993, p. 232), “¢ um trunfo tdo precioso
quanto a vida que ela cria.” Seu conteido é, portanto, essencialmente econdmico e
politico.

Nessa perspectiva, a Lei das Aguas nio se resume a uma questio de
gerenciamento visando garantir a todos, no presente e no futuro, acesso a dgua em
quantidade e qualidade adequadas. Esse € o discurso dominante, inclusive no texto da
Lei. Entretanto, como ensinou Maquiavel, desde 1514, ao Estado, dominio que se
exerce sobre os homens, ndo cabem esclarecimentos maiores que os necessrios a sua

legitimacdo ou aos interesses que eventualmente precise conciliar. Assim, para
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compreender o verdadeiro sentido das politicas publicas, € preciso ir além das boas
intengdes e das promessas embutidas nos discursos, leis e programas governamentais.

Incomodou-me a aparente unanimidade acerca do modelo de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos aprovado pelo Congresso Nacional. Um posicionamento
mais seguro frente a essa politica passa pelo entendimento de suas raizes, motivacdes e
inser¢ao na estratégia de desenvolvimento que estd sendo desenhada para o Pais, e é
nessa perspectiva que procuro compreender os fundamentos que perpassam a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Parto da concep¢do de que a sociedade é composta por individuos, grupos e
classes que possuem interesses diversos, freqlientemente opostos, e que o Estado,
através de suas politicas, instituicdes e leis, exprime esses interesses segundo a
correlacdo de forcas existente em cada momento histérico. Nessa Otica, as politicas
publicas constituem acdes planejadas do Estado que interferem nas relacdes sociais e
ndo sdo destituidas de conteddo politico-ideoldgico. A politica hidrica configura uma
forma de interven¢do na apropriacdo de um meio essencial a vida e a producdo. No
capitalismo, isso significa agir diretamente sobre as condi¢des de apropriacdo do mais-
trabalho, ou seja, na prépria reprodugdo e acumulacdo do capital.

Considero as relagdes que os homens estabelecem com a natureza parte das
relacdes sociais. Nesse sentido, as sociedades sempre adotam posturas racionais frente a
natureza; se essas relagdes diferem de uma sociedade para outra é porque sdo distintas
as organizagdes sociais, a visdo de mundo que as permeiam e as necessidades que
procuram atender. A racionalidade individualista, que preside as relacdes sociais no
capitalismo, conforma também as relagdes que essas sociedades estabelecem com a
natureza, ou seja, a forma como ela é apropriada e como se d4 o manejo dos recursos
naturais. Significa dizer que a presente crise, a escassez de dgua doce e muitas das
alternativas propostas para a conservacdo hidrica e ambiental partem dessa mesma
racionalidade.

Dois sdo os caminhos usualmente utilizados para estudar as politicas publicas:
um perscruta suas origens e fundamentos, buscando identificar os conflitos e interesses
que expressam; outro verifica como as intencdes declaradas se objetivam em programas
e projetos. Optei pela primeira abordagem. Conhecer as bases em que se assentam as

intervengdes do poder publico é abrir perspectivas para se chegar a sua esséncia.
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Portanto, este procedimento antecede teoricamente o segundo e deve ser o passo inicial
para uma andlise consistente das formas como as politicas publicas se materializam. Por
outro lado, a segunda opg¢do, para ser vidvel, implicaria duas condi¢des, ambas ausentes:
que o material existente sobre o tema me satisfizesse enquanto referencial tedrico; que o
processo de implementacdo da politica hidrica estivesse em um estigio bem mais
avancado do que aquele em que hoje se encontra.

A literatura disponivel sobre recursos hidricos no Brasil, assinada por
engenheiros, sanitaristas, gedlogos, gedgrafos e economistas, embora levante questdes
importantes, prioriza a apresentacdo de dados que evidenciem a escassez (existente ou
anunciada), a poluicio dos mananciais, o uso perduldrio e ineficiente da 4gua, a
ampliacdo da oferta ou, ainda, a constru¢do de modelos que permitam o controle da
demanda e estimulem o uso racional da dgua. Os juristas costumam abordar as
mudancas ocorridas no direito de propriedade, a redistribuicio de poder entre os
diversos niveis administrativos na gestao hidrica e o surgimento de novos direitos com a
Carta de 1988; para muitos, a Lei 9.433 seria um instrumento para a viabilizacdo do
exercicio de alguns desses direitos. Finalmente, cabe o registro de que ao tratar dos
fundamentos e propdsitos da Lei em regra predomina a reproducdo de documentos
oficiais.

Para a realizacdo deste trabalho, concentrei-me no exame da Lei 9.433, de
documentos oriundos do Congresso Nacional e do Ministério do Meio Ambiente.
Utilizei textos produzidos em féruns internacionais e por organizagdes multilaterais
voltadas para o desenvolvimento, o meio ambiente e recursos hidricos. A leitura desses
documentos é importante nao apenas porque fornece uma visao dos problemas hidricos
em escala mundial e da forma como os mesmos vém sendo tratados: eles veiculam o
pensamento de formadores de opinido e de organismos diretamente envolvidos na
assisténcia técnica e financeira as reformas hidricas em implementacdo em varios
paises.

Para compreender como se deu o processo de apropriacdo dos recursos naturais,
em especial da 4gua, e sua relacio com o desenvolvimento brasileiro, no limite de
minhas possibilidades, consultei autores que trataram do processo social, econdmico e

politico ao longo da fase republicana.
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No primeiro capitulo, trato da racionalidade no uso dos recursos naturais,
buscando evidenciar sua relacdo com o sistema sécio-econdmico. No segundo, examino
a importancia da dgua para a vida e discuto o que vem sendo chamado de crise hidrica
mundial. O terceiro capitulo sintetiza a evolucdo do pensamento ambientalista moderno
e apresenta, em grandes tracos, suas vertentes atuais. No quarto, trabalho a apropriacao
dos recursos naturais e da agua no Brasil agrario. No quinto, estudo o Cdédigo de
Aguas no contexto das transforma¢des modernizadoras dos anos trinta. No sexto
capitulo, relaciono o processo de desenvolvimento econdmico ocorrido entre o Cdodigo
de Aguas e os anos noventa com a producio da escassez de dgua no Brasil. O sétimo
mostra as primeiras reacdes da sociedade civil face ao agravamento dos problemas
ambientais provocados pelo desenvolvimento e as iniciativas governamentais para
contornd-los, especialmente no que tange aos recursos hidricos. Finalmente, no oitavo
capitulo, dedico-me ao estudo dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, procurando ater-me especialmente aqueles que, de modo mais direto, se
relacionam a cobrancga pelo uso da 4dgua e a expansdo do espaco mercantil que a nova

Lei deverd promover.



CAPITULO I

SABEDORIA ANTIGA E RACIONALIDADE MODERNA

A nova politica hidrica coloca-se na perspectiva de promover o uso racional e
eficiente da 4dgua. Portanto, a apreciacdo de seus fundamentos ndo pode prescindir de
uma discussdo acerca da racionalidade nas relagdes sociedade e natureza, tanto mais
que a atual crise ambiental pds em questao a racionalidade moderna.

No bojo de uma crise da razdo, no mundo ocidental, multiplicaram-se criticas ao
consumismo e ao desperdicio caracteristicos das sociedades desenvolvidas, bem como
proposi¢des visando resgatar um estilo de vida simples, valores ndo-materiais € um tipo
de desenvolvimento que, ao contrdrio do atual, harmonize-se com a natureza. O
pensamento ambientalista hegemOdnico, no entanto, em seus mais diversos matizes
pretende conferir racionalidade aquilo que haveria de irracional no capitalismo.

Segundo esta ordem de idéias, a elaboracdo de leis outorgadoras de direitos e
obrigacdes ambientais; a educacdo; o emprego de recursos técnicos e de métodos de
gestdo adequados; a preservacdo de espécies animais e vegetais e de dreas ditas
relevantes para o equilibrio dos ecossistemas; a instituicdo de incentivos, administrados
pelo Estado ou através do mercado, punindo ou premiando individuos e empresas de
acordo com o comportamento de cada um frente a0 meio ambiente corrigiriam os
problemas ambientais colocados pelo desenvolvimento. A irracionalidade representada
pela destruicio ambiental seria freada e os desvios cometidos, revistos. Onde fosse
possivel, aos poucos, o meio ambiente seria recuperado.

Considero a apropriagdo e o uso dos recursos naturais parte das relagdes que a
sociedade, em quaisquer de seus estdgios de desenvolvimento, estabelece com a
natureza. Essas relagdes condicionam e sdo condicionadas pelas caracteristicas geo-
ambientais, pelo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas e pelas relacdes sociais
de producdo e de distribuicdo da riqueza. A racionalidade insere-se, pois, no quadro das
necessidades de reproducdo do sistema social. Significa dizer que racionalidades
distintas permeiam sociedades também distintas e, conforme assinalou Antdnio Carlos
Diegues (2001, p. 64), cada sistema econdmico determina “um modo especifico de
exploracdo dos recursos naturais € do uso do trabalho humano, assim como o ‘bom’ e o

‘mau uso’ dos recursos naturais segundo uma racionalidade intencional especifica.”
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Neste sentido, a atual crise ambiental ndo é fruto de atitudes irracionais
passiveis de serem revistas; nao resulta de desvios de conduta por parte de capitalistas
gananciosos, de comportamentos destrutivos e egoistas de uma populagdo mal
informada sobre as conseqiiéncias de seus atos para o presente e o futuro da
humanidade. Certamente, a crise também ndo se deve a auséncia de constrangimentos
legais ou econdmicos que inibam atitudes lesivas a natureza e estimulem agdes
conservacionistas.

Sem negar a existéncia de comportamentos individuais mais ou menos
agressivos ao ambiente, a importancia das acdes educativas, das leis e instituicdes no
trato das questdes ambientais, penso a presente crise como fruto do acirramento de
contradicdes préprias do desenvolvimento capitalista e da racionalidade que lhe é
inerente: o individualismo, a concorréncia e a busca permanente do lucro. Considero
que a crise expressa, de modo claro e inconteste que, ao contrdrio do que preconiza o
idedrio liberal, a busca de cada um pela maximiza¢do de sua prdpria satisfacdo ndo leva
a otimizacdo da satisfacdo coletiva. E, portanto, uma crise do préprio sistema.

A maneira como as diversas sociedades interagem com a dgua é parte do carater
social das relagdes que estabelecem com a natureza. As necessidades, as formas de
apropriacdo e uso da dgua, os problemas que surgem e as solu¢des encontradas para
enfrentd-los conformam um amplo contexto no qual relagdes sécio-econdmicas, padrdes
culturais e estruturas de poder imbricam-se as condi¢des naturais.

Em tempos remotos, o homem, como as demais espécies animais, vivia daquilo
que a natureza lhe oferecia: plantas que cresciam espontaneamente, caca e pesca. A
reproducdo do grupo encontrava-se estreitamente ligada a proximidade da &4gua, a
piscosidade dos mares, rios e lagos, a riqueza da fauna e da flora. Entretanto, dotado de
vontade e inteligéncia, o homem estd sempre a descobrir novas matérias que lhe sdo
uteis e novas utilidades em matérias ja conhecidas. Nos séculos XV e XVI, o
desenvolvimento do capital comercial modificou profundamente os modos de vida na
Europa e nos mais distantes rincdes da Africa, Asia e do Novo Mundo. Sob a égide da
produgdo mercantil e do colonialismo, surgiram novas relacdes com a natureza. Mais
tarde, ao revolucionar as bases técnicas dos processos produtivos, o capital industrial
promoveu aumentos crescentes de producdo e de produtividade, enquanto a queda nos

custos dos transportes e o avangco nas comunicacdes possibilitavam a expansdao dos
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mercados e o barateamento das matérias a serem industrializadas. Tinha inicio um
processo de transformacdo da paisagem e dos ecossistemas sem precedente na historia
da humanidade pois a acumulacdo, ao tempo em que exige matérias naturais em
quantidade e variedade crescentes, produz conhecimento e tecnologia capaz de torna-las
acessiveis, aumentando os recursos naturais a disposi¢ao do capital.

A vinculagdo entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes sociais
com a natureza surge com clareza em uma pesquisa de G. Palsson (1991) sobre a pesca
na Islandia, citada por Diegues (2001). Segundo esse estudo, enquanto as comunidades
viviam sob a economia de subsisténcia, o peixe era considerado uma déadiva da
natureza; sua presenca era percebida por sinais no ar e na dgua que os pescadores
aprendiam a identificar. Nao havia competicdo pelo pescado e retirava-se do mar a
quantidade necessdria a sobrevivéncia dos grupos.

Com o advento da economia mercantil, o peixe deixou de ser visto como um
dom da natureza; tornou-se objeto de compra e venda obtido pelo dominio do mar.
Instalou-se a competi¢do entre os pescadores, agora interessados em ampliar o volume
capturado. Conhecer os sinais da natureza e conduzir em seguranca o barco ja ndo eram
0s requisitos que apontavam o melhor mestre; o melhor passou a ser aquele que trazia
consigo a maior quantidade de pescado. O desenvolvimento da produg¢do mercantil
levou a pesca industrial, a introducdo da tecnologia moderna e, em meados do século
XX, a sobrepesca. Frente a escassez, o poder publico passou a administrar os estoques.
Hoje, a quantidade de peixe retirada do mar ndo é definida pelas necessidades da
populacdo, pelo mestre ou pela tecnologia dos barcos pesqueiros, mas por
administradores e bidlogos.

No trabalho supracitado, Diegues evidencia o quanto as condi¢cdes sociais de
producdo e o manejo dos recursos naturais se relacionam e se revelam nos mitos e
costumes. Seus exemplos ndo deixam dudvidas acerca do cardter historico de categorias
como racionalidade e eficiéncia. Povos coletores/cacadores percebem a floresta, da
qual dependem para sobreviver, como um lugar amigo e seguro; agricultores itinerantes,
que precisam derrubé-la antes de plantar, consideram-na hostil e habitada por espiritos
maus. Para os indigenas da Amazodnia, a floresta ¢ um ambiente acolhedor: ela ndo lhes
fornece apenas os meios materiais de reproducio, ela é parte de suas vidas. A floresta e

as dguas estdo relacionados seus sistemas de valores, seus conhecimentos, suas formas
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de convivéncia social. Aos fazendeiros que ali aportam visando cultivar a terra e criar
gado, a mata se apresenta como um obstidculo a ser vencido para que possa atingir seu
objetivo: o lucro.

Diegues relata que muitas comunidades africanas tinham por costume reservar
trechos nas florestas para a prética de ritos sagrados. Como parte de alguns desses
rituais, os jovens aprendiam a coletar plantas curativas e a desenvolver outras praticas
necessdrias a sobrevivéncia do grupo. Assim, essas dreas, além de reservas de flora e
fauna, serviam como espaco de transmissao do conhecimento. Racional e eficientemente
0s mitos integravam-se a organiza¢do produtiva e espacial de modo a permitir a
reproducdo das comunidades. Do mesmo modo, os mitos e simbolos dos habitantes das
florestas brasileiras se adaptam as necessidades da conservacdo dos recursos. A
Caipora, a Mae da Mata e o Boitatd castigam os que destroem as florestas; o Anhangé
0s que maltratam animais; a Tapiora, os que matam animais em periodo de reproducgao e
a Mie d’Agua vira a canoa daqueles que pescam além do necessdrio (CAMARA
CASCUDO, 1972 apud DIEGUES, 2001).

A interacdo entre o sistema produtivo, o sdcio-cultural e as relacdes que as
diferentes sociedades estabelecem com a natureza evidencia-se num relato acerca de
uma comunidade no Benin. Constituida por pescadores, a comunidade sacralizava certa
drea de uma lagoa e ali interditava a pesca. Ao ingressarem na economia de mercado, a
reproducao social do grupo passou a obedecer a determina¢des antes desconhecidas e o
modo de vida tradicional foi desorganizado. Uma racionalidade na qual ndo havia
espago para lugares santos passou a orientar o comportamento coletivo. Frente as
transformacdes ocorridas e a auséncia das salvaguardas religiosas que abrigavam o
conhecimento tradicional, deterioram-se as antigas condicdes da pesca. Estudos
posteriores viriam indicar o lugar santo como berc¢ério de muitas espécies capturadas em
outras dreas da lagoa (BOURGOIGNIE, 1972 apud DIEGUES, 2001).

Como se vé&, as economias de mercado seguem principios diferentes dos
prevalentes nas economias de subsisténcia. O individualismo, a concorréncia e
a busca do excedente sdo seus fundamentos. Na forma mercantil desenvolvida, o
capitalismo, esse excedente toma a forma de lucro e torna-se a razdo de ser da produgdo.
O processo de trabalho j4 ndao tem por objetivo atender as necessidades humanas

e sim, valorizar o capital. Alids, ao contrdrio do que propugnam seus idedlogos,
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[...] longe de buscar a satisfacdo das necessidades, o capitalismo se sustenta
justamente pela busca constante de criar e suscitar novas necessidades, tinica
forma pela qual o excedente gerado pode realizar-se no mercado. A producio
crescente exige um consumo crescente, ou seja, necessidades continuamente
insatisfeitas (STAHEL, 1995, p. 122).

Expressas pela mercadoria, as relagcdes com a natureza passam a obedecer a
l6gica da acumulacdo. A racionalidade na apropriagdo e no uso dos recursos naturais,
ou seja, aquela que permite a reproducdo do sistema, estard submetida a busca
permanente do lucro. O homem percebe-se cada vez mais distante da natureza que
tende a tornar-se, ela propria, objeto de compra e venda. Terra e dgua, despidas dos
tracos sagrados que lhes conferiam os antigos ou do poder de sujeicdo que garantia aos
senhores no medievo, passam a ser vistas apenas enquanto condigdes necessdrias ao
processo de acumulacdo de capital.

Assim, 0 consumo crescente e progressivo dos recursos naturais € o aumento da
producdo de rejeitos surgem como conseqiiéncias necessdrias de um sistema cuja
finalidade tltima € a valorizacdo e no qual a concorréncia impde, a cada capitalista
individualmente, aumentos constantes de produtividade. Pela mesma razdo, evitar
investimentos que diminuam a utilizacdo de recursos naturais por unidade produzida e
a contaminacdo do solo, do ar e da d4gua nao compensados pela queda de custos € uma
atitude coerente e racional do ponto de vista microecondomico.

Essa mesma racionalidade estimula habitos que conduzem ao aumento do
consumo, pois nao basta produzir massas crescentes de mercadorias; é preciso vendé-las
para garantir a realizacdo do lucro. O desejo de substituir objetos em funcionamento por
modelos mais modernos, o uso de descartdveis e de alimentos industrializados, a op¢ao
pelo transporte e pela moradia individual expressam a busca do conforto e da satisfacdo
através do consumo e valores sécio-culturais em perfeita harmonia com as necessidades
do capital; em principio, nada t€m de irracional.

A transformacdo de solos férteis e florestas em terras de baixa qualidade ou
desertos, a ocorréncia de chuvas dcidas, o aquecimento da terra, a poluicdo de rios e
mares, o esgotamento de recursos naturais € a extincdo de espécies animais e vegetais
surgiram como resultados ndo desejados, mas insepardveis, do desenvolvimento
promovido pela racionalidade individualista. A histéria mostrou que o bem-estar

coletivo ndo se identifica ao somatério do bem-estar individual e que o egoismo, ao
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contrario do que reza o idedrio liberal, pode levar a destruicdo dos bens comuns sendo,
no limite, nocivo ao préprio individuo.

Considero que a presente crise ambiental revela de modo contundente as
contradicdes de um determinado modo de produzir, viver e pensar pois, como observa
Elmar Altvater (1995, p. 134), com o avanco da acumulacdo “a individualidade racional
inverte-se em irracionalidade social e, por fim em irracionalidade microecondmica”. Em
conseqiiéncia, “a confianga otimista burguesa inicial nos efeitos virtuosos (beneficentes)
da concorréncia” cede lugar ao “conhecimento atual dos efeitos danosos (maleficentes)
do muiltiplo assalto privado a recursos naturais limitados.”

A constatacdo de que o progresso, ao alterar profundamente a natureza, acarreta
danos ambientais ndo € recente. Keith Thomas (1988), estudando o comportamento
humano diante das plantas e dos animais entre 1500 e 1800, registra iniciativas para
preservar espécies selvagens utilizadas na alimentacdo humana e na prética esportiva
desde a chamada Idade Média e observa que, com o capitalismo, nasceu entre oS
ocidentais, mais precisamente na Inglaterra do século XVIII, uma nova sensibilidade
frente aos demais seres vivos. Fruto da poluicdo provocada pelas industrias, da
insalubridade das cidades que cresciam, da destruicio dos bosques e da eliminacdo de
animais silvestres para dar vez a expansdao dos campos e pastagens e, também, do
avango da zoologia, da botéinica e da historia natural, moda entre abastados ingleses do
século XVIII, essa nova sensibilidade preconizard, por razdes morais ou estéticas, a
preservacao de animais, plantas e a conservagao de espacos naturais.

Ainda que na Inglaterra houvesse leis contra a contamina¢do do Tamisa desde o
século XIV, nos séculos seguintes cresceram os reclamos contra o envenenamento de
suas 4guas. Os conflitos provocados pela insalubridade do ar e da 4gua e a promulgacao
de leis anti-poluicdo nao impediram que esses problemas aumentassem e se
expandissem pela Inglaterra na medida em que o capitalismo se desenvolvia. Como
contraponto aos danos ambientais surgiram as reservas naturais particulares,
freqlientemente financiadas pela destruicdo das belezas de outras regides, na prépria
Inglaterra ou em outros continentes. Como assinala Thomas (1988, p. 340), os “Dudleys
podiam se permitir a beleza de Himley, com suas arvores, parques e lagos, porque suas
fundicoes acabaram com a paisagem de Staffordshire” e a requintada Stourhead

pertencia a uma familia de banqueiros londrinos que, certamente, muito contribuiu para
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a industrializacdo e a expansao urbana, ou seja, para a destruicdo das paisagens naturais
e para a poluicdo, das quais fugiam em suas reservas privadas.

Em meados do século XIX, apareceram, na Inglaterra, as primeiras associacoes e
leis objetivando preservar a natureza e proteger espécies selvagens. Em 1872, com o
objetivo de proteger dreas naturais de grande beleza para usufruto de visitantes, foi
criado o primeiro parque nacional do mundo, o Parque de Yellowstone, nos Estados
Unidos da América. No decorrer do século XX, em particular na década de 1970,
reservas semelhantes, definidas por Diegues (2001) como um “mito moderno”,
multiplicaram-se sobretudo na América Latina e na Africa.

Subjacente a instituicio de supostos espagos isolados do mundo natural
encontra-se a concep¢ao de que a destruicio promovida pela sociedade urbano-
industrial € necessdria e inevitdvel, mas pode ser compensada pela existéncia de 4reas
preservadas. Hoje, essas dreas, além de servirem ao prazer estético devidamente
comercializado para turistas de altissima renda, constituem-se em campos de pesquisa
cientifica e reservas de recursos. Para as poderosas e estratégicas indudstrias quimica e
farmacéutica, sdo valiosas fontes de biodiversidade resguardadas para exploracdo
futura.

Ainda que tais espacos salientem a oposi¢do entre um mundo idealizado e os
valores da sociedade moderna expondo, deste modo, as mazelas decorrentes do
desenvolvimento, os mesmos integram-se perfeitamente a racionalidade capitalista. A
atencdo que a eles conferem paises desenvolvidos e organismos como o Banco Mundial
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) evidenciam essa afirmativa que,
por certo, nao desconhece a existéncia de contradi¢des entre os diversos capitais frente a
apropriacdo e ao uso dos recursos naturais existentes nestas areas.

Nao apenas o preservacionismo estd em harmonia com o desenvolvimento do
capital. As propostas de comsertar a natureza recuperando dreas degradadas, por
exemplo, implicam necessariamente em investimentos, passam pelo calculo econdmico
e podem ser extremamente lucrativas. Igualmente obedece aos principios individualistas
das economias de mercado a difundida idéia de internalizar danos ambientais,
transformando-os em custos para aqueles que os produzem. A mensagem contida nesta
proposi¢do € clara: danos ambientais sdo externalidades negativas, ou seja, resultados

indesejados do processo produtivo ndo sujeitos ao sistema de precos; sdo custos que, por
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estarem fora das regras de mercado, sdo assumidos pela sociedade. Corrigindo essa
falha através da transformacdo desses danos em custos para aqueles que os produzem,
tais problemas tenderdo a diminuir ou mesmo a acabar.’

Essas propostas partem dos seguintes principios: as agdes humanas sao
motivadas por interesses individualistas e egoistas; os homens agem sem qualquer
consideracdo com o0s prejuizos que possam causar a terceiros ou aos bens comuns;
os capitalistas guiam-se pelo cdlculo monetério, decidindo pela producdo ou ndo
de uma unidade adicional de determinado bem, comparando os custos adicionais
para produzi-la com a receita derivada de sua venda, ou seja, comparando custos
e beneficios. Contudo, fruto desse mesmo modo de pensar, tais propostas desconhecem
que esse comportamento € uma criagdo social, que resulta de um processo
histérico e caracteriza uma sociedade determinada, na qual as relacdes entre os
individuos sdo mediadas pelo dinheiro, através do mercado. Por essa razdo, pensa os
problemas ambientais como efeitos externos eventuais, passiveis de serem corrigidos
preferencialmente pelo préprio mercado, o mais eficiente condutor da atividade humana.
Como? Fazendo com que o custo por havé-los produzido seja superior a receita auferida
com a venda da mercadoria cuja producgao resultou em dano ambiental.

Para transformar danos ambientais em custos capitalistas € necessario
quantifica-los, atribuir-lhes valor, ou seja, valorar o proprio ambiente. Sem adentrar nas
controvérsias puramente técnicas que permeiam e dominam os debates acerca de tal
procedimento, concordo com Henri Acselrad (1995, p. 135), para quem essa € uma
“leitura mercantil dos fendmenos sociais e reduz os processos que vicejam na interface
mercado/ndao mercado a meros problemas de eficiéncia alocativa de recursos.” Esse
raciocinio se fundamenta na concep¢do de que as relacdes ndo mercantis sao
desprovidas de razdo. Por isso, o que ainda ndo esta sob as regras do mercado, o que lhe

€ externo, deve ser o mais urgentemente possivel interiorizado, sujeitando-se a logica e

eficiéncia induzidas pelo calculo econdmico.

® E comum na literatura que trata dos problemas ambientais contemporineos e entre ambientalistas
identificar danos ambientais a custos sociais. Prefiro ndo fazé-lo, pois na tradi¢ao classica e neocldssica
“os custos — como elementos da teoria econdmica — decorrem sempre de decisdes voluntarias adotadas
com fins de produgdo” (ACSELRAD, 1995, p. 133), ou seja, sinalizam para o calculo privado. Por esta
razdo, penso que a categoria custo nao € adequada no trato de problemas sociais e ambientais e que sua
larga utilizagdo se deve a hegemonia das correntes que propdem algum tipo de valora¢do ambiental como
caminho para superar a presente crise.
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Se, através das internalizacoes, os responsaveis pela poluicdo forem obrigados a
assumir os custos pelos danos que provocam, a emissao de rejeitos tenderd a diminuir.
Se os precos dos recursos naturais revelarem sua escassez € os danos decorrentes
de sua exploracdo, os mesmos serdo utilizados com parcimdnia e eficiéncia. Por
exemplo, se os males causados pela exploracio do petréleo forem internalizados e
transformados em custo capitalista, seu preco ird aumentar, forcando o uso mais seletivo
e racional do 6leo. Do mesmo modo, na medida em que os precos da dgua exprimam
sua raridade e a destruicdo de recursos conexos decorrentes de seu uso, o desperdicio
diminuird e cada gota serd utilizada da forma mais economicamente mais rentdvel. Para
que os precos dos recursos e servicos ambientais exprimam seus verdadeiros custos, é
necessario computar os prejuizos ambientais causados por sua exploracdo e utilizacao,
0o que s6 pode ocorrer através da internalizacdo dos danos ambientais, ou seja, da
valoragdo monetéria da natureza.

Duas sao as vias apontadas para internalizar as externalidades. Ambas partem do
pressuposto de que o cdlculo econdmico € o instrumento mais adequado para presidir a
alocacdo e o uso dos recursos. A primeira propde negociacdes diretas entre agentes
privados, isto €, relacdes entre agentes econdmicos no mercado. Supde, portanto, a
existéncia de contratos entre pessoas que possuam direitos de propriedade privada
claramente definidos e socialmente aceitos sobre o objeto da troca e resulta na proposta
da concessdo de direitos ambientais comercializaveis. Essa saida corresponde a uma
clara ampliacdo do espaco regulado pelo mercado e tem na concessdo de direitos
comercializdveis sobre a dgua bruta no Chile um exemplo tipico.

A segunda via, defendida por aqueles que consideram invidvel privatizar certos
recursos ambientais, propde que a valoracdo das externalidades seja feita através de
técnicas de simulagdo do mercado que levem em conta a escassez, os problemas
derivados da utilizagdo dos bens e servicos ambientais e as necessidades das geragdes
futuras. Com base nesses calculos, seriam estabelecidos incentivos, isto €, multas (ou
subsidios) e taxas pelo uso dos recursos naturais Neste caso, podem ser enquadradas as
compensagdes financeiras pela emissdo de gases na atmosfera preconizadas no Tratado
de Kyoto e a cobranga pelo uso da dgua através de precos negociados tal como, em

principio, indica a reforma hidrica brasileira.
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Independentemente das possibilidades técnicas e do caminho escolhido, como
observa Joan Martinez Alier (1995), com a internalizacdo das externalidades, isto €, a
quantificacdo dos danos ou beneficios ocultos do processo produtivo e sua
transformacdo em custos ou bonus para seus responsdveis, mais uma vez triunfa a légica
do mercado. Assim, a existéncia de danos ambientais decorrentes da atividade produtiva
e a confianca no mercado como regulador da economia e indutor de comportamentos
racionais tém promovido a ampliacdio do mundo das mercadorias através da
privatizacdo dos bens ptiblicos ou comuns. Como lembra Altvater (1995), essa € a base
material que justifica o discurso conservador de grande parte do movimento ecolégico
atual: a maxima reducao dos "bens comuns".

Essas alternativas procuram evitar que a racionalidade individual converta-se
em irracionalidade social e, por fim, em irracionalidade microeconémica na medida em
que se configure como entrave as atividades produtivas. Entretanto, mais uma vez
reforcam o individualismo, pois nele buscam as respostas para os problemas ambientais.
As saidas que apontam s3o necessariamente passageiras: elevar os precos dos recursos
ndo-renovaveis € apenas uma forma de retardar seu esgotamento e reservar seu
consumo, presente e futuro, as classes mais abastadas. Conjugada a concentracdo de
poder e riqueza que ambas as alternativas irdo promover entre aqueles que se apropriam,
comercializam ou controlam esses recursos, ndo poderia haver solucdo mais condizente
com o processo de acumulacdo, o grande responsavel pela crise ambiental.

A crise ambiental é parte de uma complexa teia de relacdes envolvendo Estado,
individuo, sociedade e natureza. Por essa razdo, a discussdo acerca dos caminhos para
superé-la, ao tempo em que precisa considerar a base natural na qual se processam as
atividades humanas, ndo pode ser a-histérica. Ter em conta as limitacdes biofisicas do
planeta, os ecossistemas e o contexto sdcio-econdmico no qual se processam as
atividades humanas é um imperativo. Dai a necessidade de compreender as bases de
funcionamento do sistema hoje dominante: o capitalismo. Esse sistema, conforme Karl
Marx, funda-se na valorizacdo do valor que foi por ele esquematizado no ciclo do
capital.

Simplificadamente, esse ciclo pode assim ser descrito: uma soma de dinheiro
(D) € lancada na circulagdo para comprar meios de produciao e forca de trabalho (M); da

acdo da forca de trabalho sobre os meios de producdo resulta uma nova mercadoria
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(M’), em que o valor antigo, M, aparece acrescido de um valor novo, a mais-valia;
entretanto, para o capitalista, proprietdrio de M’, a nova mercadoria € um nao-valor de
uso e este, ao mobilizar capital para produzi-la, ndo pretendia consumi-la; sua
expectativa € que M’ tenha valor de uso para terceiros, ou melhor, o capitalista se
interessa por M’ apenas enquanto mercadoria portadora de valor; M’ devera entdo ser
levada ao mercado para ser vendida e reconverter-se em dinheiro (D’); D’, por ser um
equivalente de M’, contém a mais-valia e € maior que D, o valor despendido pelo
capitalista para produzi-la. Apds a retransformacio de M’ em D’, ampliado,
mobilizando quantidades maiores de meios de producdo e de forca de trabalho, num
movimento incessante e crescente, o dinheiro transformado em capital recomegard um
novo ciclo. Assim, “o valor se torna valor em progressdo, dinheiro em progressao, e
como tal, capital. Sai da circulacdo, entra novamente nela, retorna dela acrescido e
recomeca incessantemente o mesmo circuito” (MARX, 1996, L. 1, v. I, p. 174).

Desse esquema € fundamental reter dois ensinamentos: primeiramente, que O
capitalista “ndo produz a mercadoria por amor a ela, pelo valor de uso que encerra. [...]
O produto que o interessa efetivamente ndao é o produto concretamente considerado,
mas o valor excedente do produto acima do valor do capital consumido para produzi-
lo” (MARX, 1987, L. 3, v. 4, p. 44); em segundo lugar, que o mével da producio
capitalista, “tampouco [€] o lucro isolado, mas o intermindvel processo de obter lucros.”
(MARX, 1996, L. 1, v. 1, p. 172).

Seguindo essa ordem de idéias, o desenvolvimento capitalista tem como limite
apenas o proprio capital em seu movimento de valorizacdo. Ocorre que o valor possui
uma base material e a riqueza, na sua forma concreta, constitui-se de valores de uso, que
nada mais sdo que matérias naturais transformadas pela forca de trabalho.
Conseqiientemente, ainda que o objetivo da producdo seja a valorizagdo do valor, ou
seja, a acumulacdo de capital, essa €, necessariamente, acompanhada do aumento da
riqueza material o que, em ultima instancia, significa transformacdo progressiva e
crescente da natureza.

A concorréncia que se estabelece na circulacdo e preside a transformacdo da
mais-valia em lucro exige dos capitais individuais aumentos constantes de
produtividade. Significa dizer que, com o mesmo dispéndio de for¢a de trabalho por

unidade de tempo, massas maiores de meios de producdo sao consumidos, isto €, massas



24

maiores de matéria e energia sdo transformadas. H4 quase 150 anos, Marx registrava o

potencial do capitalismo em transformar a natureza:
[...] com a divisdao manufatureira do trabalho e o emprego das mdaquinas,
transforma-se no mesmo tempo mais material, e por isso quantidade maior de
matérias-primas e de materiais acessorios entram no processo de trabalho. Isto
¢ conseqiiéncia da produtividade crescente do trabalho. Por outro lado, a massa
da maquinaria empregada, das bestas de carga, dos adubos minerais, das
tubulagcdes de drenagem etc., constitui condi¢do para a produtividade crescente
do trabalho. O mesmo se pode dizer com relagdo a massa de meios de producdo

concentradas em edificios, altos fornos, meios de transporte etc (MARX, L. 1,
v. 2, 1996, p. 723).

Considerando que o valor das mercadorias é dado pelo tempo de trabalho
socialmente necessdrio para produzi-las, com o aumento da produtividade, massas
maiores de valores de uso irdo se consubstanciar num mesmo quantum de valor-capital;
a conservacdo e a valorizacdo de cada unidade do capital exigird massas crescentes de
valores de uso, isto €, de matéria e energia transformada. Ainda que o desenvolvimento
seja acompanhado pela descoberta de tecnologias poupadoras de insumos, reciclagem
de materiais e miniaturizacdo de produtos, dele decorrem, inevitavelmente, alteragdes
cada vez mais profundas, intensas e rapidas na natureza.

Para Georgescu-Roegen (1971, apud HAUWERMEIREN, Saar Van; 1998), do
ponto de vista fisico, o processo econdomico € a transformacdo de energia e matéria
natural de baixa entropia (ordem) em matéria dissipada e energia ndo mais disponivel,
isto é, matéria e energia de alta entropia (desordem).” Portanto, a producdo resulta nio
apenas em utilidades mas, também, em perdas. De fato, uma vez extraido e utilizado
certo quantum de petréleo, ou de qualquer mineral, 0 mesmo nao mais estard disponivel
para utilizagdes futuras; a dgua usada, ainda que ndo varie quantitativamente, tem sua
qualidade alterada.

Paralelamente aos resultados almejados, ou seja, a obtencdo de valores de uso,
a producdo “tem como efeito complementar a emissao de materiais toxicos, de matéria
dissipada, de energia nio mais disponivel e imprdpria para o trabalho e, possivelmente,
uma reducdo da diversidade das espécies”, lembra Altvater (1995, p. 119). Deste ponto

de vista, a continua busca pela elevacdo de produtividade presente nas sociedades

7 Entropia e sintropia sdo conceitos da fisica termodindmica muito utilizados por estudiosos do meio
ambiente. Entropia é uma medida de disponibilidade de energia. Baixa entropia ou elevada sintropia
indica maior disponibilidade de energia; alta entropia indica desordem e menor quantidade de energia
disponivel.
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capitalistas representa maior eficiéncia na destruicdo das ilhas de sintropia e na geracao
de alta entropia, isto €, na transformacdo de matérias uteis em lixo e poluicdo,
configurando o que Altvater denomina de “lado ndo produtivo da produtividade.”

Transformar a natureza ¢ uma condicdo da existéncia humana, pois é da terra
e da dgua que, originalmente, todo alimento € retirado. Através do trabalho,
conscientemente, o homem “pde em movimento as forcas naturais pertencentes a
sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria
natural numa forma util para a sua vida” (MARX, 1983, L. 1, v. 1, p. 149)
transformando a si mesmo e a natureza. Entretanto, no capitalismo a apropriagdo da
matéria natural ja ndo visa produzir utilidades tendo por objetivo maior a sobrevivéncia
humana mas, sim, a reprodu¢do e a acumulacdo do capital. A continua e crescente
producdo de mercadorias e a transformacdo progressiva da natureza tornam-se
intrinsecas a um modo especifico de viver e produzir no qual a crise ambiental surge
como um resultado necessario.

Como sublinhou Andri W. Stahel (1995, p. 115), no capitalismo “o homem
passa a produzir novos materiais € novas estruturas a uma tal velocidade que ndo
existem organismos capazes de recompor e reciclar tais produtos” pois, diferentemente
de outras formagdes sociais, nas quais as novas tecnologias devem ser sancionadas por
critérios culturais, éticos e religiosos, no capitalismo impdem-se as regras do mercado.
Como resultado, hd um descompasso entre o tempo social e os tempos biolégico e
geoldgico; entre as transformagdes operadas pela sociedade e o equilibrio da biosfera.

Num mundo em que a apropriacdo da natureza nao se destina a atender as
necessidades humanas e sim as insacidveis necessidades do capital, em que a ética que
prevalece é a da valorizagdo, a crise ambiental surge como mais uma manifestacdo do
cardter contraditorio desse sistema e aponta novos limites para a sua reproducdo. Os

reclamos contra a destruicdo da natureza ferem fundo a dindmica capitalista. Seriam

coerentes se acenassem para a sua substituicao.



CAPITULO II

O ESPECTRO DA ESCASSEZ

Extin¢cdo de espécies e perda de biodiversidade, queda na fertilidade dos solos e
desertificacdo de extensas dreas da superficie terrestre, poluicdo do ar, da 4dgua e do
solo, diminuicdo das fontes de dgua doce, alteragdo climdtica do Planeta. Eis alguns
temas recorrentes na atualidade, presenca obrigatdria nas discussdes sobre o futuro da
humanidade.

A 4gua recobre 70,0% da Terra. Componente bioquimico dos seres vivos, meio
de vida ou de reproducdo de espécies animais e vegetais, elemento essencial para a
producdo e consumo humano, a dgua € base de sustentacdo da vida. O volume estimado
de dgua no Planeta é de 1,4 bilhdes km3. Desse total, cerca de 97,5% correspondem aos
oceanos e mares e 2,5%, isto €, mais ou menos 35 milhdes km3, a d4gua doce. A dgua
doce encontra-se assim distribuida: 68,9% (24.115.000 km3) sob a forma de gelo e
neves eternas; 30,8% no solo e subsolo (10.780.000 km3), sendo 29,9% (10.465.000
km3) em reservatorios subterraneos e 0,9% (315.000 km?3) em situacdes diversas, como

umidade dos solos e pantanos; e 0,3% (105.000 km?3) em rios, lagos e lagoas.8

Graéfico 1. Distribui¢do da dgua no Planeta num determinado momento.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de Shiklomanov, 1999 apud Diop e Rekacewicz, 2003 e Tundise, 2003.

O pequeno percentual de &4gua doce existente na Terra e sua desigual

distribuicao hd algum tempo é conhecido; desde o final do século XIX, conhece-se a

¥ Célculos feitos a partir de Tundisi (2003, p. 7) e Diop; Rekacewicz (2003, p. 8). Segundo Reboucas
(2001, p. 330) a agua doce concentrada nas calotas polares e geleiras é de 29 milhdes km3; as dguas
subterraneas doces correspondem a 10 milhdes km? e nos rios, lagos e pantanos encontram-se 127 mil km3
de dgua.



27

importancia da dgua para a higiene e a sadde; nao € novidade que milhdes de seres
humanos jamais tiveram acesso a dgua potavel e ao esgotamento sanitdrio. Apesar disso,
e da relativa lentiddo dos processos que levam a diminuicdo dos mananciais, a
perspectiva da falta de 4gua doce como um grave problema a ser enfrentado num futuro
ndo muito distante passou a ser objeto de maior atengdo ha menos de trinta anos.

As estimativas acerca do volume e da distribuicdo da dgua no mundo e do
minimo exigido para atender as necessidades humanas divergem. As projecdes sobre a
oferta e a demanda futura de recursos hidricos variam das mais otimistas as mais
pessimistas, mas todas apontam no sentido de uma crescente escassez. Porém, a
compreensdo da atual situac@o brasileira ou mundial dos recursos hidricos ndo ocorrerd
sem uma compreensdo minima acerca da 4dgua como componente material do
ecossistema global e de seu papel como elemento fundamental nas relagdes de produgdo
e distribuicdo de riqueza e poder.

Toda a 4dgua do Planeta circula e integra-se ao ecossistema global através do
ciclo hidrol6gico. Do ponto de vista energético, esse ciclo pode ser assim resumido: a
acdo do sol sobre os oceanos, rios, lagos e partes imidas da superficie terrestre provoca
constante evaporacdo das 4guas; uma vez na atmosfera, por resfriamento, o vapor
condensa-se formando nuvens que voltam aos oceanos e continentes sob a forma de
chuva, neblina, neve ou granizo. Nos continentes, a dgua cai sobre rios, lagos e demais
reservatorios superficiais ou sobre o solo; uma vez no solo, a 4gua novamente evapora,
nele se infiltra ou escoa buscando rios e mares. Parte da dgua absorvida pela terra vai
para o subsolo, cujo tempo de estocagem varia de duas semanas a 10 mil anos, e parte é
utilizada pelas plantas e animais nos seus processos vitais que, através dos dejetos, da
transpiracdo e da evapotranspiracdo devolvem-na ao solo ou diretamente a atmosfera.

Por sempre retornar aos continentes e oceanos, a dgua € considerada um recurso
natural renovavel. Significa dizer que, apds ter sido utilizada, ainda que sua qualidade e
seu estado estejam modificados, a dgua ndo é destruida e pode, em principio, ser
constantemente reutilizada. Essa possibilidade, ou seja, a propria condicio da dgua
enquanto recurso renovavel, estd condicionada as alteracdes pelas quais passou e ao

tempo que serd dado para sua reutilizacio.
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Figura 1. O ciclo hidrolégico.
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Fonte: Tundise (2003, p. 6)

A distribuicdo da dgua doce no tempo e no espago ndo é homogénea. As chuvas
niao caem uniformemente todos os dias do ano e o volume das precipitacdes varia de
ano para ano; os rios ndo correm na mesma velocidade ou tém sempre a mesma vazao; a
evaporacao e a evapo-transpiracdo diferem dia a dia, ano a ano.

A reparticdo espacial da dgua doce é visivelmente desigual, mas as estimativas
acerca dessa distribuicdo variam segundo os métodos de cdlculo utilizados e as
informacdes que se queira destacar. Algumas indicam que o Brasil, a Rissia, o Canad4,
os Estados Unidos, a China, a India, a Coldmbia e os quinze estados da Unido Européia
possuem cerca de dois tercos de toda a 4gua doce existente; outras, apontam que 65,0%
desses recursos estariam concentrados em apenas 10 paises (MAYOR, 1999, p. 201).

Levantar o volume d’dgua em média existente em determinada bacia
hidrogréfica, a 4rea por ela ocupada e sua capilaridade ¢ um modo de conhecer a massa
hidrica existente em dada regido. Calcular o volume d’4dgua que, sob a forma de chuva,
neve ou granizo atinge o solo e € drenado para os oceanos através de escoamento
superficial e subterraneo é um outro caminho. As tabelas 1 e 2 fornecem uma idéia da

distribuicdo dos recursos hidricos renovdveis no mundo.



29

Tabela 1. Precipitacdo, evaporacao e drenagem das dguas superficiais.

Continente Precipitacao Evaporacao Drenagem
km3 km3 km3 % sobre o total
América do Norte 18.300 10.065 8.235 18,4
América do Sul 28.400 16.188 12.213 27,3
Europa 8.290 5.390 2.900 6,5
Africa 22.300 17.840 4.460 10,0
Asia 32.200 17.710 14.490 32,3
A./Oceania 7. 080 4.602 2.478 5.5
Total 110.000 65.224 44.776 100,0

Fonte: elaboracdo propria a partir de Gleick (1993) apud Diop e Rekacewicz, 2003.

Tabela 2. Distribui¢do do suprimento anual de 4gua renovével por continente.

Regido Drenagem anual % da drenagem % da populacdo global
Km3 global
A. do Norte 5.960 15 8
A. do Sul 10.380 27 6
Europa 2.129 5 10
Africa 4.225 11 11
Asia 9.865 26 58
Oceania 1.965 5 1
U. Soviética 4.350 11 6
Mundo 38.874 100 100

Fonte: adaptado de L’ Vovich (1979) apud Tundise (2003, p. 8).

Malgrado a visibilidade dos recursos hidricos superficiais, a d4gua doce liquida
técnica e economicamente acessivel encontra-se, sobretudo, no subsolo. Embora o
volume, a profundidade e a qualidade dessas dguas diferenciem-se no espago, sao mais
de 10 milhdes de km3 de dgua distribuidos por todas as regides do Planeta. Estima-se
que 13 mil km¥ano dessas dguas participem do ciclo hidrolégico anual e que cerca de
300 milhdes de pogos irriguem mais 100 milhdes de hectares de terra cuja produgdo

abastece metade da populagao mundial (UNESCO, 1998 apud REBOUCAS, 2001).
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Figura 2. Recursos renovaveis em dgua doce por habitante.
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Fonte: Revenga at al 2000 apud Diop e Rekacewicz, 2003

A 4gua doce tem lugar de destaque na histéria da humanidade. A presenca de
rios, lagos ou quaisquer fontes de &dgua determinou a ocupacdo de territérios, o
surgimento de sociedades sedentdrias, o desenvolvimento da agricultura e o
aparecimento de povoados e vilas. Visando adaptar a dgua existente as suas
necessidades, hd muito o homem aprendeu intervir no ciclo das dguas. Ac¢des diretas
sobre mananciais de superficie ou subterraneos como a construcdo de canais, barragens
e reservatorios, alteracdes no curso de rios e perfuragcdo de pocos ndo constituem
novidades. A umidade natural do solo hd séculos vem sendo modificada por acdes que
alteram sua estrutura e textura, pela drenagem e a irrigacdo. A constatacdo de que essas
acdes nem sempre resultam apenas nos efeitos positivos esperados € antiga. Contudo,
elas se fazem cada vez mais presentes, profundas e extensas.

Devido a integracdo dos ecossistemas, agdes que, na origem, nao tém por objeto
a dgua, podem alterar significativamente o ciclo hidrolégico. A devastacdo de uma
grande drea de floresta, por exemplo, elimina nutrientes que se encontram nos vegetais e
deixa o solo exposto as chuvas; sem a protecdo vegetal, as dguas infiltram-se ou escoam
mais rapidamente para os rios e mares, carregando nutrientes que restaram; no solo
empobrecido aumentam as dificuldades para o crescimento de uma nova camada
vegetal, que se torna mais vulnerdvel a acdo fisica das dguas, do vento e do sol; o
aumento da temperatura provoca o desaparecimento de certos decompositores; cresce a
evapotranspiracdo e a evaporacdo. A aceleracdo da evaporacdo pode resultar no

afloramento de sais de ferro originalmente localizados nas camadas mais profundas do
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solo que, ao secarem, provocam o fendmeno conhecido por laterizagdo tornando-o
impréprio para o surgimento de uma nova vegetacdo. Se, apds o desmatamento, ocorre
contamina¢do do solo por fertilizantes e defensivos quimicos, conduzida pela dgua a
matéria contaminada podera afetar as condicdes de vida e reproducdo em ambientes
bem distantes daqueles em que houve a acdo original, como atesta a conhecida presenca
de DDT (diclorodifeniltricloetano) na fauna do Pélo Norte.

Apbs esse processo, a composicdo quimica das dguas e sua distribuicdo no
tempo € no espago ndo serdo mais as mesmas. Em conseqiiéncia, as condi¢cdes de
reproducdo da vida e as atividades humanas terao se modificado.

A escassez hidrica, via de regra, € caracterizada como uma relacdo entre
o volume d’dgua e o total de habitantes de um pais ou regido. Diferengas na
distribuicdo espacial das dguas e na densidade populacional resultam em relagdes
dgua/habitante/ano também desiguais: em um ano considerado normal, esta varia de 23
m3, em Djbuti, a 70.000 m3, na Islandia. Esse ¢ um indicador importante, pois a
sobrevivéncia fisica do homem requer um minimo de 4gua e o simples aumento da
populacdo significa elevagdo do consumo. Assim, a existéncia material da dgua, sua
distribuicdo no tempo e no espaco e o numero de pessoas que dela fazem uso sdo
pardmetros essenciais a serem considerados.

A Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), referéncia mundial para estudiosos das questdes ambientais, entende
que hd escassez ou stress hidrico quando a quantidade d’dgua disponivel para o
conjunto das atividades humanas € inferior a 1.000 m¥%hab/ano e que o minimo exigido
no consumo doméstico é de 50 m%hab/ano. Segundo o Water Resources Institute, 26
paises, dos quais 11 na Africa, vivem abaixo desse limite e, a persistir a atual tendéncia,
em 2010 esse nimero chegard a 32 e ha stress hidrico em 9 dos 14 paises do Oriente
Médio. A escassez que hoje afeta 232 milhdes de africanos, em 2010, atingiria 37,0% da
populacdo projetada para o Continente, ou seja, 400 milhdes de pessoas. No mesmo
periodo a populacdo atingida pela escassez na bacia do Mediterraneo pode saltar de 113
milhdes para mais de 200 milhdes. (apud MAYOR, 1999, p. 200).

Para o Banco Mundial (1998, p. 25), 22 paises possuem recursos hidricos
renovaveis abaixo de 1.000 m¥%hab/ano e 18 tém médias entre 1.000 e menos de

2.000 m® per capita, ou seja, encontram-se proximos a condi¢do de escassez. Outros



32

dados indicam que o stress hidrico ja atinge 29 paises e que esse nimero elevar-se-a
para 48 em 2025 (Camara dos Deputados, 2000, p. 90).

A relacdo entre o volume d’dgua existente e a populacdo ¢ um dado essencial.
Porém, perde significado quando analisado fora de um contexto mais amplo. Como
lembra Altvater (1995), a sensacdo de fome € um processo bioldgico mas o modo de
sacid-la vincula-se as possibilidades de obtencdo do alimento, isto é, ao clima, ao solo,
ao desenvolvimento da base produtiva e aos condicionamentos scio-culturais, ao gosto
individual etc. Assim, até mesmo as exigéncias minimas de dgua como meio de
produgdo de alimentos e consumo final transcendem o mundo puramente biofisico.

O contetido sécio-cultural das necessidades confere a escassez ou stress hidrico
conteddo também social. Ainda que exista uma demanda estreitamente vinculada as
exigéncias biolégicas minimas, as necessidades humanas sdo continuamente criadas e
recriadas pela sociedade. Significa dizer que, na configuracdo da escassez, a relacdo
entre o volume de dgua e a populacdo é um dado essencial, mas limitado.

O caréter social da escassez fica evidente ao se ter em conta que entre 1900 e
1995 o consumo mundial de dgua sextuplicou; seu crescimento no periodo foi duas
vezes maior que o crescimento populacional (OMM, 1997 apud FREITAS; SANTOS,
1999, p.14). Como mostra o grafico abaixo, sdo claros os vinculos entre a intensificacdo

do processo industrial pds-Segunda Guerra Mundial e a eleva¢ao do consumo.

Grifico 2 — Consumo Mundial de Agua por Setor
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Fonte: Harrison e Pearce, 2001 apud Figueird, 2002

O consumo de 4gua, a0 menos no que concerne as grandes regides, ndo estd

diretamente relacionado a sua existéncia como matéria ou as necessidades puramente
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biolégicas do homem. O Brasil, com um deflivio médio’ quase duas vezes superior ao
norte-americano, possui um consumo per capita sete vezes menor que o daquele
Continente. O deflivio por habitante na Africa é bem superior ao asidtico, mas seu

consumo ¢ inferior 2 metade do consumo per capita na Asia.

Tabela 3 — Oferta e consumo de recursos hidricos

Regides (ano)* Deflivio/Oferta (1998) Consumo Proporcao
Total Per capta Total Per capta Defl./cons.
(km3/ano) (m3/hab/ano) (km3/ano) (m3hab/an  (m3hab/ano)
0)**
Africa (1995) 3.996,00 5.133,05 145,14 202 25,41
A. do Norte (1991) 5.308,60 17.458,02 512,43 1.798 9,71
A. Central (1987) 1.056,67 8.084,08 96,01 916 8,82
A. do Sul (1995) 10.080,91 30.374,34 106,21 335 90,67
Brasil (1990) 5.744.91 34.784,33 36,47 246 141,40
Asia (1987) 13.206,74 3.679,91 1.633,85 542 6,79
Europa (1995) 6.234,56 8.547,45 455,29 625 13,68
Oceania (1995) 1.614,25 54.794,64 16,73 591 92,71
Mundo (1987) 41.497,73 6.998,12 3.240,00 645 10,85

* ano em que foi registrado o consumo.
*# calculado pela populag@o do ano em que foi registrado o consumo.
Fonte: WRI(1998) e ANEEL (1999) apud FIGUEIRO (2002, p. 129) e FREITAS; SANTOS (1999, p. 14).

Observando a relacdo entre a oferta e o consumo, percebe-se que a Oceania, a
América do Sul e a Africa possuem os maiores superdvites d'dgua no mundo. Enquanto
a América do Sul consome 1 m? de dgua para cada 90 m?® de dgua existente, na Asia e na
América do Norte, esta relacdo ¢ de 1 m? para 6,79 m?® e de 1 para 9,71 m3,
respectivamente. Portanto, ainda que a Asia e a América do Norte possuam grandes
mananciais hidricos, sdo eles os mais intensamente utilizados. Os maiores consumidores
de dgua do mundo, os norte-americanos, gastam, em média, trés vezes mais que 0s
europeus e quase nove vezes mais que os africanos (FIGUEIRO, 2002, p. 128).

O desenvolvimento ndo apenas exige quantidades crescentes de 4gua como torna
acessivel novas fontes e mananciais hidricos. Hoje, a tecnologia permite mobilizar todo
o fluxo de um hidro-sistema e ultrapassar os limites de regulacdo dos estoques. Nas
altas planicies do Colorado, na Espanha e em Israel esses limites ja teriam sido
ultrapassados. Estados Unidos, China, India, México, Tailandia, e Libia exploram suas

dguas subterrdneas num ritmo muito superior ao da recarga, ocasionando o

? Defltvio é a vazdo média em um periodo relativamente longo de tempo.
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rebaixamento do lencol fredtico e acenando para o esgotamento de suas reservas
(MAYOR, 1999, p. 201).
A figura a seguir mostra a escassez ou stress hidrico como uma relagdo entre os

recursos utilizados e os recursos disponiveis.

Figura 3. Stress hidrico no mundo.

Fonte: http://www.h20.net/magazine/atlas/francais/frame_atlas.htm

Dentre os indmeros usos da dgua, alguns exigem sua extracdo da fonte e
provocam alteracdes quantitativas nos mananciais. Esse é o caso da 4gua utilizada na
irrigacdo, como insumo industrial € no consumo doméstico: sdo os usos ‘“‘consuntivos”.
Diferentemente, atividades como a piscicultura, a navegacdo, a hidreletricidade, a
recreacdo, o transporte e a diluicdo de efluentes ndo provocam grandes alteracdes
quantitativas nas reservas, mas modificam o curso natural e a qualidade das dguas: sdo
os chamados usos “ndo consuntivos”. Os especialistas apontam um terceiro tipo de uso,
o uso “local”. Neste caso a dgua é aproveitada na fonte, sem modificacdes quantitativas
ou qualitativas relevantes como ocorre com as reservas mantidas para preservar
ecossistemas aquaticos ou simplesmente para apreciagdo humana.

O maior consumo consuntivo de dgua é, de longe, exercido pela agricultura.
Segundo o Banco Mundial (1998, p. 25), 69,3% da dgua extraida dos mananciais
destina-se a fins agricolas. A agricultura que deriva tal quantidade de 4gua é a
agricultura moderna, integrada a industria, que requer grandes investimentos e faz uso

da irrigacdo. Essa prdtica permite diminuir as incertezas préprias do setor, elevar a
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regularidade na oferta de insumos, aumentar a producdo e melhorar a produtividade
cumprindo, assim, requisitos essenciais a transformacdo industrial e a competicao
capitalista.

A irrigagdo ndo nasceu com a agricultura moderna. Uma das primeiras
manifestacdes da capacidade humana em realizar grandes intervengdes nos ciclos da
natureza, ela propiciou aumentos considerdveis de excedente alimentar, crescimento da
populacdo, estimulo a divisdo e ao aperfeicoamento do trabalho no decorrer da histéria.
Conforme Ernest Mandel (1986), nos vales do Tigre e do Eufrates, a irrigacdo data de 5
mil anos a.C.; na China, no Ird e em Chipre, de 4 mil anos a.C.; na América Latina e na
Africa, ocorria pelo menos desde o primeiro milénio da Era cristd. A novidade consiste
na escala em que vem sendo praticada: hoje, cerca de 50,0% da populagdo mundial
depende de produtos irrigados (LIMA et al., 1999, p. 74) e 180 milhdes de toneladas de
graos sao produzidos em dreas onde ha sério rebaixamento do lencol fredtico (Camara
dos Deputados, 2000, p. 59).

A industria responde por aproximadamente 23,0% da demanda mundial de dgua
(Banco Mundial, 1988, p. 25). Se, isoladamente, a derivagdo da dgua por esse setor é
bem menor que a efetuada pela agricultura, o desenvolvimento industrial estd na base do
modo de produgdo que € insepardvel do aumento da demanda por matéria e energia em
geral e pelos recursos hidricos, em particular. A inddstria promoveu a urbanizacdo, a
elevacdo do consumo domiciliar e agro-pastoril e € a maior responsavel pelo uso ndo
consuntivo dos corpos hidricos. A escassez que provoca deve-se ndo apenas a dgua que
utiliza como insumo; vincula-se, sobretudo, ao estilo de vida que promove e ao uso da
dgua para a diluicdo e o transporte de dejetos variados. Tais residuos, lancados em
quantidades superiores a capacidade natural de reciclagem, impedem a reproducdo de
espécies aqudticas, tornam a agua imprdépria para o consumo e prejudicam a saude
humana, diminuindo efetivamente os mananciais passiveis de serem utilizados e os
recursos aqudticos. Direta ou indiretamente, o desenvolvimento industrial é o grande
responsavel pela poluicio, a contaminagio e a eutrofizacio'® dos mananciais hidricos.

Hoje, de um modo ou de outro, calcula-se que aproximadamente 120 mil km? de dgua

10 A eutrofizacio dos ecossistemas aqudticos decorre do enriquecimento desses ambientes com nutrientes,
principalmente fosforo e nitrogénio, que neles sdo despejados e através do metabolismo das plantas
transformam-se em particulas organicas. A conseqiiéncia é a producéo de substincias toxicas que podem
afetar a satide humana e causar a mortalidade dos animais (TUNDISI, 2003).
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estejam contaminados por matéria orgdnica ou compostos quimicos; na China, 80,0%
dos rios ja ndo suportam peixes em virtude da toxidade de suas dguas (TUNDISI, 2003).

O quadro a seguir mostra o volume d’dgua necessério a producao de alguns bens
de uso corrente evidenciando como a vida moderna induz ao uso de grandes

quantidades d’agua.

Quadro 1. Consumo médio de recursos hidricos por produto.

Produto Unidade Agua (litros)

Trigo Quilograma 900
Milho Quilograma 1.400
Arroz Quilograma 1.910
Carne de frango Quilograma 3.500
Carne de boi Quilograma 100.000
Gasolina Litro 10
Acucar Quilograma 100
Papel Quilograma 250
Aluminio Quilograma 100.000

Fonte: adaptado de FREITAS; SANTOS, 1999, p. 14.

O uso da dgua para o abastecimento humano supostamente sempre foi
prioritario. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em dezembro de
1948 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, ao reconhecer em seu artigo 3° que
“todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” (ONU apud
ALTAVILA, 2000, p. 298), reconheceu, implicitamente, o acesso a 4gua como um dos
direitos fundamentais do homem. Durante as quase trés décadas de acelerado
crescimento que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, o direito a dgua potdvel e ao
saneamento bdsico estava entre as conquistas dos trabalhadores. A dgua era tida como
um “bem social” e o Estado assumiu a responsabilidade pelos servigos de abastecimento
e saneamento na maioria dos paises.

Esse direito, ainda que ndo concretizado para milhdes de seres humanos, em
regra ndo era contestado e ndo estava em contradicdo com o tipo de Estado que
predominou em grande parte do mundo nessas décadas: regulador, promotor do
desenvolvimento e provedor de servigos ditos essenciais. As inversdes publicas,
inclusive em atividades ndo econdémicas, como educacdo e saude, eram benvindas, pois
agiriam no sentido de estimular a demanda e promover o pleno emprego. Essa

concepcao de Estado, que parecia atender a um sé tempo as necessidades do capital e do
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trabalho, comecaria a sofrer forte contestacdo nos Estados Unidos e Inglaterra em
meados dos anos setenta, expandindo-se no restante do mundo capitalista nas décadas
seguintes. Progressivamente, antigas atribuicdes do Estado comecam a ser transferidas
para a esfera privada, inclusive os sistemas de abastecimento d'dgua e esgotamento
sanitdrio. Nesse processo, embora em tese o consumo humano permaneca como
prioridade, a dgua foi perdendo sua condi¢do de bem social.

A demanda residencial por recursos hidricos € bem inferior a industrial e
agricola. Apesar da crescente urbanizacio e da suposta prioridade do consumo humano,
esta corresponde a apenas 8% do consumo mundial de d4gua (BANCO MUNDIAL,
1998, p. 25). Ainda assim, a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) registra a
ocorréncia de cerca de 1 bilhdo e 400 milhdes de seres humanos, ou seja, Y4 da
humanidade, sem acesso a dgua tratada. Segundo a mesma entidade, aproximadamente
30 milhdes de mortes ao ano sdo provocadas por doencas ligadas a contaminagcdo das
dguas como o cOllera, o impaludismo, a dengue etc. Essas ocorréncias atingem
principalmente paises do hemisfério Sul, onde se concentra a maior parte da populacio
mundial sem acesso a dgua potdvel e ao saneamento (MAYOR, 1999, p. 198).

O consumo doméstico de dgua, assim como o dos demais bens e servigos, reflete
diferencas sociais e culturais. Enquanto o gasto residencial de um americano €, em
média, de 425 litros de dgua/dia, um francés consome 150 litros/dia € um malgache da
zona rural, 10 litros/dia. Um banho de banheira pode consumir até 200 litros d’agua,
gasto em que, certamente, ndo incorrem as familias de baixo nivel de renda (FREITAS;
SANTOS, 1999, p. 14). No interior de um mesmo pais ou regido, o acesso a agua
potédvel e ao saneamento encontra-se diretamente vinculado a renda e ao poder politico.
Um israelita utiliza quatro vezes mais dgua que um palestino (MAYOR, 1999, p. 201);
na Cisjordania, desde a Guerra dos Seis Dias (1967) os palestinos estdo proibidos de
perfurar pocos sem autoriza¢do das autoridades militares israelenses e a eles cabem
apenas 10,0% da 4gua captada. Hoje, mais de 60,0% da 4gua utilizada pelos israelitas,
especialmente na irrigacdo, sdo extraidas dos territérios ocupados e a maior parte das
instalacdes hidrdulicas do Estado de Israel estdo situadas além das fronteiras
estabelecidas antes de 1967 (DIOP; REKACEWICZ, 2003, p. 51). Conforme Maude
Barlow (2002), na Indonésia, em 1994, os potes d’dgua da populacdo local pobre

secaram, mas os campos de golfe de Jakarta continuaram verdes; em 1998, ano de uma



38

grande seca em Chipre, a 4gua destinada aos produtores agricolas foi reduzida a metade,
mas nao faltou para os dois milhdes de turistas que visitam a ilha todos os anos.

Os altos custos de captacdo, tratamento e distribuicdio de dgua e esgoto,
freqlientemente apontados como responsdveis pela precariedade desses servigos,
resultam, essencialmente, do préprio processo de producdo e acumulacdo de riqueza. A
intensa derivacdo e o uso ndo consuntivo das dguas diminui a quantidade e altera a
qualidade da 4dgua disponivel, distancia as fontes de suprimento dos locais de consumo e
exigem alternativas técnicas cada vez mais sofisticadas para que a oferta faca frente as
necessidades nas quantidades e qualidade exigidas. A conseqiiéncia é a elevacdo dos
custos necessdrios para o suprimento da demanda sempre crescente.

Canais de transferéncias entre bacias hidrogréficas sdo cada vez mais extensos e
freqlientes em todo o mundo. A Russia retira 2.800 m? de dgua por segundo do rio Oka
para o Volga; o American Canal transfere 71 m3 de dgua por segundo do norte da
Califérnia para Los Angeles e para o vale de San Joaquin, regido produtora graos; do rio
Nilo, retiram-se 220 m?® de dgua por segundo para vdrias outras bacias; a China faz
transposicoes de dgua da ordem de 1.000 m3 por segundo; o Canadé de 798 m3 e o Peru,
de 105 m3. O Lesoto exporta dgua para a Africa do Sul. Em Sdo Paulo, no Rio de
Janeiro, no Rio Grande do Norte e no Ceard, hd transferéncias de longas distancias para
o abastecimento urbano, a geracdo de energia e a agricultura. A transposicdo de dguas
entre bacias mais que nunca estd na ordem do dia no Brasil (Camara dos Deputados,
2000, p. 75).

A dessalinizacdo da 4dgua do mar para suprimento de residéncias e para uso
industrial € um processo largamente utilizado na Ardbia Saudita e no Kuwait.
Experiéncias localizadas objetivando o aproveitamento de &4gua salobra para uso
doméstico ocorrem também no Nordeste brasileiro. O transporte maritimo de dgua em
sacos de poliuretano e a coleta de dgua das chuvas sdo utilizados como forma de
obtencdo da dgua. O tratamento e a reciclagem de A4guas servidas para posterior
aproveitamento, a conjugacdo de atividades produtivas que propiciem usos combinados
da 4gua e a busca de tecnologias poupadoras tanto na irrigacdo como na industria
tornam-se cada vez mais usuais.

O desenvolvimento no qual paises, regides e grupos sociais se inserem de forma
extremamente desigual gerou a escassez € aumentou a importancia da 4gua como fonte

de poder, de grandes negdcios e motor de sangrentas guerras. Nesse cendrio, ao final do
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século XX, surgiram e rapidamente comecaram a ser implementadas propostas de
reformas no modo de apropriacdo, controle e distribuicdo desse meio essencial a vida e
a produgdo. O pretexto € garantir o uso multiplo da dgua, incentivar o uso eficiente e a
conservacdo desse recurso para promover o desenvolvimento sustentdvel e garantir o
acesso a dgua de boa qualidade a populacio carente do mundo.

Com o assentimento dos governos locais, sob pressdo dos paises desenvolvidos,
do grande capital e mediante o patrocinio de entidades multilaterais de financiamento e
assisténcia técnica, os mais diferentes paises vém implementando sofisticados sistemas
de planejamento e controle da oferta e da demanda de dgua. Como parte dessas
reformas, a privatizacdo dos servicos de abastecimento, a verdade tarifdria e a
transformacdo da dgua bruta em mercadoria sdo apresentadas como o tnico caminho
para fazer frente a escassez. Na verdade, esses novos arranjos institucionais, para
utilizar uma expressdo bem ao gosto do Banco Mundial e dos responsdveis pela
implementacao dessas reformas no Brasil, além de abrir perspectivas para a elevacao da
oferta, atendendo as necessidades dos grandes consumidores, deverdo criar novas

oportunidades para a valorizacao do capital em crise.



40

CAPITULO 111

REACOES AMBIENTALISTAS AO DESENVOLVIMENTO

O fim da Segunda Grande Guerra inaugura um periodo de significativas
transformacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais. O progresso tecnoldgico
multiplica a capacidade produtiva e registram-se indices excepcionais de crescimento
econdmico, tanto em paises capitalistas quanto socialistas. No mundo bipolar que entdo
se configura, todos, independentemente de posi¢cdes politico-ideoldgicas, pareciam
acreditar que o avango da ciéncia romperia qualquer limite a produ¢do. Em meio a esse
quadro, a prépria ciéncia ird fornecer os elementos que permitirdo questionar algumas
das bases constitutivas desse crescimento.

J4 ndo se tratava de mostrar a inevitabilidade das crises econdmicas ou a
persisténcia da pobreza e das desigualdades sociais em meio a riqueza no mundo
capitalista. Afinal, desde a segunda metade do século XIX, Marx mostrara que a
concentracdo e centralizacdo do capital, as crises, a formagao de um crescente exército
de desempregados e o relativo empobrecimento da classe trabalhadora sdo inerentes ao
desenvolvimento do capital. Tampouco se tratava de apontar a inviabilidade do
planejamento centralizado, criticar o engessamento do potencial criador do homem, o
burocratismo e a incompatibilidade do cerceamento das liberdades individuais com o
desenvolvimento s6cio-econdmico existente nas experiéncias socialistas.

A novidade que, como fruto do desenvolvimento cientifico, surge nos anos
cingiienta, é o questionamento das possibilidades de crescimento da producdo a partir de
seus fundamentos fisicos e biologicos. Se, em tltima instancia, produzir € transformar a
matéria encontrada na natureza em utilidades e essa matéria é finita, a producdo ndo
pode aumentar indefinidamente. Se o processo de intervencdo nos ecossistemas € mais
répido do que sua capacidade de regeneracdo ou adaptacdo, pode-se perder, para
sempre, recursos anteriormente existentes. Simplificadamente, sdo essas as questdes
que, colocadas pelo avanco do conhecimento sobre os processos biofisicos em meados
do século passado, fornecerdo novos elementos ao debate sobre o desenvolvimento e
fundamentardao o ambientalismo moderno.

Inicialmente restritas a grupos de pesquisadores das ciéncias naturais, essas
inquietacdes ndo afetaram o clima de otimismo e confianga predominante nas duas

décadas que se seguiram ao término da Guerra. Afinal, a histéria evidenciava a imensa
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capacidade humana para descobrir novos elementos na natureza e novas propriedades
uteis naqueles ja conhecidos; a contradicdo entre as bases materiais da producdo e a
acumulagdo de riqueza podia ser facilmente ignorada. A ciéncia e a tecnologia, criando
incessantemente novos recursos e possibilidades de producdo, haviam afastado o
fantasma das previsdes malthusianas.'' Frente ao colossal aumento da produgio de
alimentos, as explicacdes para a persisténcia da fome entre milhdes de pessoas
variariam conforme as diferencas politico-ideoldgicas existentes. Salvo raras excegdes,
tornara-se dificil debitd-la a limitagdes da natureza que, além de fonte inesgotédvel de
recursos, parecia ter condicdes igualmente infinitas de reciclar dejetos e residuos
decorrentes do aumento da produgio.

A Guerra revelara que ndo apenas vidas humanas, mas as proprias condicdes
materiais de producdo poderiam ser facilmente destruidas por artefatos nucleares. Mas,
num mundo em que a possibilidade de uma hecatombe nuclear era uma realidade, foi a
expansdo do desflorestamento, do uso de pesticidas e fertilizantes quimicos, a polui¢ao
crescente e a extingdo de espécies provocadas em nome de um desenvolvimento que
acenava com o fim da pobreza que, dia a dia, evidenciaram a proximidade entre o
avanco tecnoldgico e o perigo de comprometimento das bases materiais da vida.
Paulatinamente, os questionamentos acerca da capacidade dos ecossistemas em absorver
0 que os cientistas chamaram de acdes antropicas passaram a sensibilizar o cidaddo
comum.

A preocupacdo humana em conhecer melhor a natureza, preserva-la ou
conserva-la, como ja visto, ndo é recente. O que muda, como fruto das transformagdes
nas relacdes sociais, do tipo e da amplitude dos problemas existentes e do avango da
ciéncia, sdo as formas como essas preocupagdes se manifestam. Assim, o ambientalismo
que surge na segunda metade do século XX serd -caracterizado por sua
contemporaneidade a um sistema cuja finalidade udltima € o préprio crescimento da
producdo, ou melhor, do valor que ela encerra; a um aumento extraordinario das forgas
produtivas, isto €, da capacidade do homem de transformar a natureza; a montagem de
um sistema internacional de regulacdo das relacdes entre os estados nacionais

comandado pelo pais que entdo se afirma como a nova poténcia lider do mundo

"' Thomas R. Malthus, pastor anglicano e professor de economia tornou-se célebre porque em plena
euforia capitalista previu o retorno das grandes crises de fome. Em Ensaio sobre a populacdo (1789),
Malthus argumenta que a populagfo crescia a taxas geométricas enquanto o cultivo de solos cada vez
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capitalista, os Estados Unidos; a uma espetacular expansdo dos transportes e da
comunica¢do, promovendo maior interlocucdo entre os varios povos e, finalmente, a
fundamentagdo cientifica da contradi¢do entre um crescimento que se pretende infinito e
a finitude dos recursos materiais.

Na medida em que os problemas ambientais decorrentes do desenvolvimento se
expandem e se aprofundam, o ambientalismo transforma-se, ganha complexidade e
incorpora novos grupos sociais. Ao atingirem camadas mais amplas da sociedade,
inquietacdes antes restritas a grupos isolados de cientistas adquirem novos contornos.
As relacdes sociais com a natureza e o proprio sentido do desenvolvimento econdmico
passam a ser questionados. Novos problemas e concepgdes acerca da temdtica ambiental
passam a ser colocados, ensejando uma grande variedade de ambientalismos.
Analisando esta evolu¢do, Héctor R. Leis e José L. d’Amato (1995) identificam
diferentes fases no ambientalismo moderno.

Segundo esses autores, nos anos cinqgiienta, marcados por descobertas
importantes nas ciéncias naturais, pela formulagdo da Teoria Geral dos Sistemas e da
idéia de ecossistema, o ambientalismo esteve basicamente restrito ao mundo dos
cientistas. Na década seguinte, a temdtica ambiental comecgou a sensibilizar um ptblico
mais amplo, dando margem ao surgimento e proliferacdo das primeiras organizagdes
ambientais nao-governamentais de alcance mundial, como o Fundo para a Vida
Selvagem (WWEF).

Nos anos setenta, as questdes ambientais comecgaram a ser discutidas nas esferas
de governo, passando a imbricar-se cada vez mais a problemética do desenvolvimento.
Em 1972, ocorreu o primeiro grande encontro mundial em que meio ambiente e
desenvolvimento foram abordados de forma integrada: a Conferéncia da ONU sobre o
Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Essa década
também foi marcada pela divulgacdo de dois trabalhos referenciais no que tange a
interacdo entre meio ambiente e desenvolvimento: o texto de Gorgescu-Roegen, que
incorpora as leis da termodindmica a economia e o texto elaborado sob a coordenagdo
de Dennis L. Meadows para o Clube de Roma, intitulado "Limites do Crescimento".

A Conferéncia de Estocolmo resultou na Declaracdo da ONU sobre o Meio

Ambiente Humano que reconhece ao homem o direito a “um meio ambiente de

menos férteis fazia com que a producido de alimentos crescesse a taxas aritméticas. Seu pensamento
influenciou muitas geragdes de economistas e hoje é claro entre muitos ambientalistas.
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qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem estar" e lhe confere
"a obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e
futuras” (principio 1). Além de introduzir a questdo da solidariedade intergeracional,
esse documento sanciona o entendimento de que o problema ambiental é global,
incentiva as politicas de educagdo, planejamento e gerenciamento ambiental.

Em 1974, uma reunido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas
(UNEP) produziu a Declaragdo de Cocoyok e, em 1975, pesquisadores de varias partes
do mundo, com a participacdo da ONU, elaboraram o Relatério de Dag-Hammarskjold.
Ambos pouco repercutiram na comunidade internacional. Segundo Franz J. Briiseke
(1995), esses relatorios ressaltaram o papel da pobreza, da dominag¢do colonial e politica
dos paises ricos e do consumismo na geracao de problemas ambientais, razao pela qual
foram rejeitados ou ignorados por governos, politicos e cientistas conservadores.

Na década de oitenta, cresceu a presenca do Estado no debate ambiental. A
divulgacdo do relatério "Nosso Futuro Comum" (1987), elaborado pela Comissdo
Brundtland, expandiu e consolidou o conceito de desenvolvimento sustentdvel colocado
pela Conferéncia de Estocolmo. A idéia de um capitalismo capaz de conciliar
desenvolvimento, conservacdo da natureza, distribuicio pessoal e mundial de renda
mais justa, por ele veiculada, passard a ser repetida a exaustdo. A partir de entdo, o
termo desenvolvimento sustentdvel rapidamente se incorpora ao discurso politico, aos
estudos e relatérios de entidades governamentais e ndo-governamentais, as agendas de
governos e de organismos multilaterais de financiamento e desenvolvimento.

Leis e d’Amato (1985, p. 81) observam que, na esteia desse conceito e da
percep¢do da existéncia de um promissor mercado verde, o empresariado comegou a
abandonar suas atitudes negativas frente as questdes ambientais. Assim, nos anos
noventa, o ambientalismo estard projetado “sobre realidades locais e globais” e
abrangera “os principais espacos da sociedade civil, do Estado e do mercado.”

Ao abranger espacos cada vez mais amplos, o0 movimento ambientalista torna-se
progressivamente mais complexo e diversificado. Individuos e grupos com formagdes
culturais distintas e posi¢des diferentes no processo econdmico e politico revelam
percepgdes e interesses variados frente a natureza e ao proprio desenvolvimento. Por
esta razdo, abriga grupos e tendéncias que guardam entre si ndo apenas identidades mas,

também, grandes distingdes. O resultado serd, necessariamente, a existéncia de
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diferentes posturas frente a crise ambiental e aos caminhos para enfrentd-la. Conhecer
os interesses que perpassam essas diversas tendéncias e os paradigmas que as sustentam
é, pois, essencial aos que se propdem trabalhar a questdo ambiental e, como lembra
Isabel Carvalho (1991, p. 4), esse também € o caminho para perceber que nao existe
“um consenso mundial sobre a necessidade de preservar a natureza e melhorar as
condicdes de vida no planeta e que sob a dimensdo planetdria dos ideais de bem-estar,
sustentabilidade e defesa da vida, sdo veiculadas ‘verdades’ para todos os gostos”.

A diversidade de pensamento entre os ambientalistas tem produzido tentativas
de identificar ou classificar os vdrios grupos existentes segundo a visdao de mundo que
propagam ou as posturas metodoldgicas que assumem. Malgrado os riscos de
simplifica¢do, considero tal procedimento um importante instrumento para compreender
o sentido maior dos multiplos ambientalismos e os rumos para os quais apontam suas
propostas.

Na perspectiva de melhor situar o ambientalismo moderno e identificar as raizes
das idéias que fundamentam a Lei das Aguas, apresento, resumidamente, duas destas
tipologias. A primeira, elaborada por Leis e d’Amato (1995), baseia-se na identificagdo
de alguns dos principios éticos que alicercam as diversas correntes ambientalistas. A
segunda, apresentada por Bertha Becker (1993), classifica as correntes ambientalistas a
partir de suas propostas de desenvolvimento e das premissas metodoldgicas nas quais se
apdiam.

Referenciados em principios que denominam de "hierarquia" e "igualdade", Leis
e d’Amato (1995) identificam quatro grandes vertentes do ambientalismo moderno
segundo seus valores e praticas referentes as relagdes entre os proprios individuos e
entre estes e as demais espécies. O principio da "hierarquia" prioriza, nas relacdes entre
os homens, o individuo frente a sociedade (individualismo) e, nas relacdes com a
natureza, o homem frente as demais espécies (antropocentrismo). O segundo principio
supde a existéncia de "igualdade" nas relacdes entre os homens (comunitarismo e/ou
coletivismo) e entre as espécies (biocentrismo).

Leis e d’Amato chamam de vertente alfa aquela que congrega os grupos em que
predominam os valores individualistas e antropocéntricos. Vertente mais proxima aos
valores e préticas hegemonicas, ndo questiona os principios que norteiam as relagdes
sociais e, tampouco, a forma como a sociedade interage com a natureza. Encontra no

proprio individualismo a solucdo para os problemas ambientais; considera que o
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homem, uma vez ciente de suas responsabilidades frente a degradacdo ambiental e dos
prejuizos que essa lhe traz, ird se preocupar com o ambiente como um modo de se
autopreservar. Nesse sentido, a crise ambiental poderia ser resolvida pela atualizacdo
dos direitos e obrigacdes morais quanto a vida, a sadde, a justica ou seja, pela
introducdo de novas leis e a elevacdo da consciéncia ambiental através da educacao.

Beta, tendéncia antropocéntrica e comunitarista, prioriza o homem frente as
demais espécies e, como alfa, propugna o desenvolvimento economico. Porém,
responsabiliza os pressupostos individualistas pela crise ecoldgica. Considera a légica
da competicdo, inerente a esses valores, incompativel com o ambientalismo, e a
harmonizacdo das relacdes sociais como pressuposto para a existéncia de relagdes
igualmente harmonicas entre sociedade e natureza.

Na vertente gama, biocéntrica e individualista, encontram-se sobretudo as
organizacOes ndo-governamentais preservacionistas e conservacionistas. Aqui, Leis e
d’ Amato colocam tanto aqueles que se ocupam da preservacao da flora e da fauna como
os que se dedicam a defesa dos direitos individuais dos animais. Apesar do discurso
espiritualista que veicula, Leis e d’Amato lembram que o radicalismo biocéntrico de
alguns grupos desta vertente os faz desconhecer inteiramente questdes sociais e politicas
e, conseqiientemente, a pobreza. Assim, o individualismo aproxima gama de alfa, ou
seja, da corrente ambientalista mais préxima aos valores hegemdnicos.

Os autores percebem delta como uma tendéncia fortemente espiritualizada,
utépica e de raizes antigas, que apenas recentemente vem se fortalecendo. Complexa,
esta vertente coloca-se “na contramao do processo de secularizacdo moderno na medida
em que reivindica o cardter sagrado de todos e cada um dos seres deste mundo, e,
portanto, a necessidade de uma total preservacdo de individuos e ecossistemas” (LEIS;
d’AMATO, 1995, p. 90).

Bertha Becker (1993) aponta, em primeiro lugar, aqueles que entendem o
desenvolvimento como um processo de crescimento econdmico infinito e baseado em
recursos naturais igualmente infinitos. Essa corrente, a autora denomina de ‘“economia
de fronteira”. No pdélo oposto a “economia de fronteira”, fortemente antropocéntrica,
encontram-se os partiddrios da conhecida “ecologia profunda”, de extremado
biocentrismo. A “ecologia profunda” percebe os seres humanos em igualdade com as
demais espécies e propde, como caminho para preservar a natureza, a imposicdo de

limites ao crescimento econdmico e demogréfico.
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Entre esses dois extremos, Berta Becker assinala abordagens que, como as duas
primeiras, fundamentam-se em postulados econdmicos neocldssicos. Diferenciam-nas a
percepc¢ao da relacdo sociedade-natureza e, portanto, as propostas de gestao ambiental.

Uma corrente, que a autora chama de “protecdo ambiental”’, congrega aqueles
para os quais os problemas ambientais devem ser tratados na medida em que se
apresentem como entraves ao desenvolvimento econdmico. A partir desta 6tica e tendo
como objetivo maior o crescimento, sugere uma agenda defensiva e a imposicdo de
taxas que inibam os impactos ambientais.

Outra corrente, denominada “gestdo de recursos”, propde um crescimento que
reconheca a degradacdo dos recursos, a necessidade de diminuir a pobreza reinante
nos paises do hemisfério Sul e de uma economia global que, através de mecanismos
de gestdo, “economize” os recursos naturais. A diminui¢do do consumo nos paises
ricos e, sobretudo, a reducdo do crescimento populacional nos paises pobres sdo
algumas das estratégias apontadas para ‘“‘economizar a natureza”. Paradigma do
Relatério Brundtland, para Berta Becker, nessa influente corrente ambientalista o
antropocentrismo € relativizado.

O “ecodesenvolvimento™, outra vertente do ambientalismo moderno, é apontado
como biocéntrico. Segundo seus defensores, os processos produtivos devem adequar-se
aos ecossistemas, particularmente no que tange a utilizacdo da energia, a informagio e a
cultura. Propde o co-desenvolvimento dos homens com a natureza e a necessidade de
“ecologizar o sistema social”.

Finalmente, a corrente denominada “economia politica do meio ambiente”
diferencia-se das demais por ndo se fundamentar nos postulados neocldssicos. Aqueles
que se encontram nessa corrente pensam a questio ambiental como parte do contexto
socio-politico e a natureza como fruto da construcdo social. Por essa razdo, a solugcdo
dos problemas ambientais € o desenvolvimento sustentdvel nao dependeriam de
alternativas técnicas e sim de transformagdes que impliquem uma nova constru¢io
sOcio-politica e, conseqiientemente, novas relacdes com a natureza.

Essas duas tipologias, ainda que referenciadas em principios distintos, apontam
para a mesma direcdo: as formas de pensar e de se relacionar com o ambiente, as
andlises e as propostas de politica ambiental, sdo parte da visao de mundo. Portanto,
malgrado os pontos comuns, as diversas vertentes encerram também pretensdes

distintas, muitas vezes opostas, configurando, de fato, vérios ambientalismos.
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Dada a multiplicidade de aspectos e interesses que envolvem, as politicas
ambientais do Estado expressam um complexo jogo de forcas sociais em que
predominam os valores dos grupos que detém a hegemonia do poder. A compreensao do
sentido dessas politicas e, portanto, da Lei das Aguas, passa pela identificacio dos
grupos sociais que atinge e dos interesses que procura conciliar. Para isso € preciso,
antes de tudo, desmistificar o discurso hegemodnico, oficial ou ndo, que “alimenta o
imagindrio social com a expectativa de que estd sendo construida uma nova era de
equilibrio e sustentabilidade da qual participariam, em perfeita consonancia, todos os

atores sociais” (CARVALHO, 1991, p. 4).



CAPITULO IV

AGUA NO BRASIL AGRARIO

Até o final da Primeira Republica, a 4gua ndo aparece como elemento especifico
de disputa no Brasil. Isso ocorria ndo apenas por sua abundancia e pela adaptacao das
atividades econdmicas a disponibilidade existente. Em verdade, a luta pela dgua
confundia-se com a luta pela terra e pelos demais recursos naturais.

A primeira manifestacdo visando criar dispositivos especiais para regulamentar
o uso da 4gua data de 1907, ocasido em que o professor Alfredo Valadao apresentou
ao governo federal a proposta de um Cédigo de Aguas. Aprovada pela CAmara dos
Deputados, a mesma permaneceu no Senado até a Revolu¢do de 30, quando foi
retomada e reelaborada pelo governo provisério comandado por Getilio Vargas,
resultando no Cédigo de Aguas decretado em 1934.

No Brasil Colonia os rios ndo-navegaveis ou ndo-perenes propriedade particular
ou comum mas, conforme Cid Tomanik Pompeu (1972), a Coroa tentou assegurar
seu controle sobre os rios navegdveis. Afinal, tais rios eram estratégicos para a
penetracdo, conhecimento, exploragdo e ocupacgao do territério, ou seja, para a propria
consolida¢do do poder portugués no “Novo Mundo”. As Ordenag¢des Filipinas incluiam,
entre os direitos Reais, os rios perenes navegdveis e aqueles que os formavam e
determinava que seu uso estaria sujeito a uma “doac¢@o” ou ‘“concessdo de uso Real”,
ambas com cldusula resolutéria. Porém, a impossibilidade de fazer cumprir a lei em tao
vasto e distante territério fez da mesma letra-morta e, em 1804, reconhecendo a situacao
de fato existente, um Alvard permitiu a livre utilizacdo dessas correntes. Os rios nio-
navegaveis ou nao-perenes eram particulares ou comuns. O advento do Império ndo
trouxe mudancas significativas no que concerne aos direitos sobre as dguas. Os direitos
reais passaram ao dominio da Nag¢do, continuando em vigor o Alvaréd de 1804.

A titularidade de um curso d’dgua ndo implicava diferencas préticas no que
respeita a sua apropriacdo: aqueles que detinham o uso da terra usufrufam livremente de
suas dguas. Proprietdrio ou simples posseiro, contava a capacidade de exercer controle
sobre a terra e, conseqiientemente, sobre os recursos que nela existiam. Os conflitos
decorrentes do uso da dgua, mesmo apds a fixacdo de normas de convivéncia entre
vizinhos, eram resolvidos como os conflitos de terra no Brasil rural: pela imposicdo da

vontade do mais forte.
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Até a segunda metade do século XIX, a extracdo da dgua de seus mananciais
destinava-se essencialmente a dessedentacdo de animais e ao uso doméstico; a demanda
era atendida sem maiores problemas. As atividades econdmicas adequavam-se a
disponibilidade hidrica, os maiores aglomerados urbanos reuniam algumas dezenas de
milhares de pessoas e situavam-se em locais de facil acesso a dgua.

Ainda assim, ha registros de falta d’4dgua em cidades de maior porte durante o
Império. Ricardo Bassani (2002) lembra que o Parque Nacional da Tijuca, ao ser criado
em 1861 com o nome de Floresta da Tijuca e das Paineiras, visava solucionar sérios
problemas de abastecimento na cidade do Rio de Janeiro. A mata anteriormente
existente havia sido derrubada e a regido, tomada por grandes cafezais. Juntamente com
a riqueza, o café trouxe um inicio de desertificacdo: os rios que ali nasciam e dos quais a
cidade se abastecia comecaram a diminuir suas dguas. Por determinacdo de D. Pedro II,
toda a drea das nascentes foi desapropriada e um projeto de reflorestamento foi
elaborado e executado durante longos anos. Numa primeira fase, mais de 75 mil
espécies foram semeadas. A floresta e as dguas renasceram.

A agricultura em larga escala, marca da colonizagdo na América Portuguesa e
durante longos anos a principal atividade econdmica brasileira, desenvolveu-se sem
dificuldades d’dgua. Tanto o Recdncavo Baiano quanto a Zona da Mata Nordestina,
onde se concentrou a economia acucareira colonial, além de terras férteis, contavam
com boa pluviosidade e solos imidos. A cultura do café no vale do Paraiba do Sul, base
da formacdo da moderna economia nacional, ndo sofreu obstdculos decorrentes de falta
d’4gua. Nas cidades, o fornecimento de proteina animal era assegurado pelo gado criado
extensivamente no pampa gatcho onde, igualmente, a falta d’dgua ndo se constituia em
problema para o criatdrio.

Conforme Manuel Domingos (1987), mesmo no semi-arido nordestino, a seca sé
atingiu propor¢des de calamidade social ao final do século XIX, com a acentuada
decadéncia da pecudria e a expansdo da agricultura de subsisténcia. Porém, o peso
econdmico e politico do sertdo nao era suficientemente relevante para que a regido fosse
objeto de atencdo especial por parte do Imperador ou dos primeiros governos
republicanos. Ac¢des publicas mais significativas tendo por objetivo minorar problemas
relacionados a falta d’dgua na regido s6 seriam empreendidas em meados do século XX.

Se no Brasil do século XIX a dgua ndo entrava no debate acerca do

desenvolvimento, 0 mesmo ndao ocorria com outros recursos minerais € 0s primeiros
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levantamentos hidricos realizados no Pais visavam atender necessidades colocadas pela
mineracdo. O potencial mineraldgico brasileiro despertou grande interesse desde que
aqui chegaram os colonizadores. De inicio, as ateng¢des voltavam-se exclusivamente
para a extracdo de metais e pedras preciosas; a metalurgia, indispensavel a fabricacao de
instrumentos de trabalho mas também de armas, era proibida. Com a vinda da Corte
Portuguesa para o Brasil, essa interdicdo foi suspensa e a exploracao de minério de ferro
comecgou a se desenvolver. Conforme a Universidade Federal de Ouro Preto (2002), ja
em 1832, a Assembléia Legislativa votou e o poder executivo sancionou a criacdo de
um curso de mineralogia no Pais. Ainda que o mesmo nao tenha saido do papel por
mais de quarenta anos, a simples coloca¢do do problema indica a importancia que entao
revestia essa atividade.

Desde o final do Segundo Império, travava-se no seio das elites uma luta entre
defensores da industrializacdo, chamados industrialistas, e aqueles que viam o Brasil
como um pais de vocacdo agricola, os agraristas. Regra geral, os primeiros eram
protecionistas e, opondo-se aos liberais, defendiam a protecdo estatal a inddstria sob o
argumento de que a diversificacdo da producdo permitiria diminuir os constantes
desequilibrios da balan¢a comercial.'> Em contrapartida, argiifam os liberais, a elevacio
das tarifas alfandegdrias, principal mecanismo protecionista, além de aumentar o custo
de vida, colocaria a disposi¢ao do consumidor produtos de pior qualidade.

Na defesa de suas propostas, os industrialistas alegavam que a industria tinha
um efeito dinamizador sobre o restante da economia. Entretanto, grandes importadoras
de matéria-prima, as manufaturas brasileiras ndo desempenhavam este papel e a
luta pela protecdo do Estado teve que se restringir aquelas inddstrias que utilizavam
insumos nacionais ou que aqui pudessem ser produzidos facilmente. Denominadas
"inddstrias naturais",'> entre elas estavam a extracdo e o beneficiamento de minérios.
Apesar da hegemonia dos setores agrarios, aos poucos gestavam-se condicdes para a
modernizacdo e o governo adotava medidas de incentivo a atividades industriais. A
primeira escola de mineralogia do Brasil, finalmente inaugurada em outubro de 1876, é
um exemplo. Criada em Ouro Preto com o objetivo de formar pessoal qualificado para

dirigir o trabalho nas minas e nos estabelecimentos metaldrgicos, efetuar estudos

2 Embora a maioria dos protecionistas fosse industrialista, alguns agraristas também postulavam pela
protecdo a agricultura visando estimular a diversificagdo de culturas.
3 Em oposicdo, eram chamadas "industrias artificiais" aquelas que utilizavam matéria-prima importada.
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geoldgicos e fiscalizar a exploracao mineral (UFOP, 2002), a escola veio evidenciar um
certo desenvolvimento do setor e o interesse do Estado em dinamiza-lo.

O desenvolvimento da producdo mineral, ou melhor, da indistria de modo geral,
passa pela separacdo entre a propriedade do solo e do subsolo. A luta dos industriais
para libertar as minas e quedas d’dgua do dominio do proprietdrio do solo acompanhou
o desenvolvimento capitalista. David Ricardo, um dos mais importantes representantes
da economia politica cldssica, ao formular sua teoria da renda fundiiria, em 1817,
procurou mostrar que o monopdlio da terra entravava o desenvolvimento capitalista.
Marx também assinalou as contradi¢des entre este monopdlio e o desenvolvimento do
capital e mostrou que a renda ndo € cobrada apenas sobre as terras cultivadas mas,
igualmente, sobre as minas, dguas e terrenos a construir.'*

Claude Henri Gorceix, cientista franc€s contratado pelo governo imperial
para montar a citada Escola de Minas, em relatério datado de 1875, alertava para
a importancia da desvinculacio entre a propriedade do solo e do subsolo no
desenvolvimento da mineracdo. Dizia o professor que, dada a relevancia das riquezas
minerais na realizacdo de “trabalhos grandiosos” e na sustentacdo das guerras, desde a
antigiiidade costumava-se declarar o subsolo “propriedade publica” e submeté-lo “‘a
uma legislacdo particular que atribui ao Estado o explorar por si as minas ou entrega-las
a inddstria privada, sob condicdes determinadas pela natureza e situacdo da jazida”
(GORCEIX, 1875 apud UFOP, 2000). Na pratica, sugeria o especialista ndo apenas a
separacdo entre a propriedade do solo e do subsolo, mas que este pertencesse ao Estado,
sob cuja responsabilidade, direta ou indireta, deveria estar sua exploracao.

As sugestdes do fundador da Escola de Minas de Ouro Preto sé seriam ouvidas
quase meio século mais tarde. Afinal, o Brasil era um pais eminentemente agrario, sua
principal atividade produtiva baseava-se no trabalho escravo e a propria terra ha apenas
25 anos tornara-se mercadoria."’

No que concerne a apropriacdo dos recursos naturais, diz textualmente a

primeira Constituicdo Republicana em seu artigo 72, pardgrafo 17:

O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude salva
a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica mediante prévia

4 A teoria da renda diferencial da terra, formulada por Ricardo em Principios de economia politica e
tributacgdo, foi retomada e ampliada por Marx, em O capital (Livro III), que elaborou também a teoria da
renda absoluta.

5 Lei 601 de 1850, conhecida como Lei de Terras.
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indenizacdo. As minas pertencem aos proprietarios do solo salvas as limitacdes
que forem estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste ramo de industria.

Fortemente influenciada pelo pensamento liberal, a Constituicdo de 1891 ndo fez
restricdes ao direito de propriedade. Revelando o poder dos donos da terra no Estado
brasileiro e a fragilidade dos defensores da industria, manteve a propriedade do solo e
do subsolo associadas. A dgua, tratada como mais um mineral, tinha a sua apropriacao
ditada pela propriedade da terra. Entretanto, a Constituicio ndo desconheceu as
possibilidades que se abriam para a minera¢do e acenou para futuras limitacdes aos
direitos de propriedade na defesa dos interesses dessa industria.

Utilizada essencialmente para o abastecimento humano, dessedentacdo de
animais, producdo de alimentos nos terrenos proximos as margens dos mananciais e
como via de transporte, a apropriacdo da dgua pelo detentor da propriedade do solo
sofreria suas primeiras limitagdes exatamente em decorréncia da explora¢do mineral,
atividade muito exigente em 4gua.

A diversificacdo da economia brasileira prosseguiu seu curso. Segundo Jodo M.
Cardoso de Melo (1987), entre 1889 e 1933, a economia cafeeira criou condi¢es para o
nascimento e a consolidacdo do capital industrial: gerou capital monetdrio concentrado
nas maos de uma determinada classe social, transformou a forca de trabalho em
mercadoria e criou um mercado interno considerdvel. Assim, aos poucos, foram
colocadas novas necessidades em relagdo a apropriacdo da dgua e dos recursos naturais
em geral.

Nicia Vilela Luz (1975), em minucioso estudo acerca dos esforcos em defesa da
industrializacdo brasileira, assinala vdrias iniciativas governamentais que, entre o final
do século XIX e 1930, procuraram promover a mineracdo e a metalurgia. Em 1895, um
decreto isentou de imposto de importacdo matérias e maquinas destinadas a exploracdo
do carvao de pedra. Em 1900, Campos Sales, em sua Mensagem ao Congresso,
expressou a necessidade de uma legislacio que eliminasse as “incertezas juridicas”
existentes no ramo da mineracdo, visando a oferecer maior seguranca aos investidores e
torna-lo atrativo para o capital. Quatro anos mais tarde, também em Mensagem ao
Congresso, Rodrigues Alves reitera as posi¢des de seu antecessor.

Objetivando conhecer o potencial das reservas brasileiras, em 1903 e 1906, o
governo abriu créditos para estudos geoldgicos e trabalhos de exploracdo mineral; em

1907, criou o Servico Geoldgico e Mineralégico; em 1910, o Congresso votou uma lei
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concedendo variados incentivos a industria siderurgica, inclusive a reducdo de fretes nas
ferrovias federais. Resultado do empenho pessoal do presidente Nilo Pecanha, essa lei
tinha por objetivo imediato melhorar a balanca comercial brasileira. A idéia era que a
expansdo das industrias de bens de capital na Europa e nos Estados Unidos garantiriam
a demanda internacional de ferro e aco, ou seja, um mercado para futuras exportagdes.
Por outro lado, as transformacdes que vinham se processando na economia brasileira
exigiam a importacdo crescente desses produtos, indicando que a producdo interna
desses insumos aliviaria as contas externas tanto pelas perspectivas de aumento e
diversificacio das exportagdes como pela diminuicio dos gastos com importagdo'®
(LUZ, 1975).

A concessao de favores especiais a mineracdo e a metalurgia tinha, no entanto,
motivacdes mais amplas. Além de sua condicdo de indiistria natural facilitar a aceitacao
politica desses privilégios junto as elites agrarias, eram atividades profundamente
associadas a modernizacdo e aos interesses de carater estratégico-militar. Isso é o que se

depreende da Mensagem presidencial enviada ao Congresso em 1909:

Jaz ai inexplorado e inerte um elemento fundamental de riqueza e de
for¢a que ndo tem sido e precisa ser utilizado.

Ninguém ignora que andam de paz e juntos evoluem o predominio das
nagdes e a sua capacidade produtora de ferro.

[...] precisa nosso pais, para elevar seu saldo na balanca internacional,
de fabricar sem excesso de custo, parte das importagdes que consome e de ter
um elemento préprio de primeira necessidade que possa oferecer como base de
troca nos convénios comerciais com alguns paises. Nenhum outro melhor
poderia satisfazer essa necessidade do que o ferro.

Nacionalizar a produgéo desse metal é além disso condigdo necessaria
de crescimento e consolidacdo do poder militar, ndo menos que da expansio
das industrias de paz.

Tanto mais evidente se patenteia a necessidade de dar solugio a esse
problema quanto as exigé€ncias do nosso progresso estdo determinando o
aumento rapido e continuo das importacdes metdlicas (NILO PECANHA,
1909 apud LUZ, 1975, p. 196).

Em tese, o desenvolvimento da producdo mineral e da metalurgia ndo estavam
em contradicdo com os interesses do grande capital e das nacdes industriais. Como
observou Alex Fiiza de Mello (1999, p. 123), apds a Grande Depressao de 1873-1886,
o capital passou a viver “um novo surto de mundializacdo, sé que agora ndo mais

apenas do comércio, como também das proprias bases produtivas dos grandes grupos

' Em 1904 o ferro e aco manufaturados ocupavam o segundo lugar na pauta de importagdes do Brasil
(61.499:198%000), logo abaixo das manufaturas de algodao (65.918:718%$000). Em termos quantitativos a
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empresariais (oligopdlios)” que se internacionalizavam. Assim, do ponto de vista dos
paises industriais, a promocdo da mineracdo e da metalurgia no Brasil significaria, em
principio, elevacdo da oferta de insumos, expansdo do mercado para suas industrias de
bens de producdo e novas possibilidades de exportacdo de capital de risco e de
empréstimo.

O interesse pela mineracio e o fluxo dos capitais externos para o Brasil
evidenciam-se em alguns dados acerca dos investimentos a época realizados no Pais.
Entre 1899 e 1910, das 201 sociedades andnimas autorizadas a funcionar no Pais, 160
eram estrangeiras; em 1907, das 23 firmas estrangeiras aqui abertas, 6 eram do ramo
mineral e metaldrgico; 5 do ramo de construcdo; 5 dirigiam-se as atividades agricolas e
florestais; 2 eram industrias de fiacdo e tecelagem e as 5 restantes distribuiam-se por
ramos diversos (LUZ, 1975). Essa afluéncia faria surgir, em 1903, as primeiras criticas
a presenca do capital estrangeiro no territorio nacional.

A principio tidas como esdrixulas, pois todo capital sediado no interior das
fronteiras brasileiras era considerado nacional, tais criticas cresceriam com o passar do
tempo. As restricdes a presenca estrangeira limitavam-se a certas atividades, em
particular, a exploracdo do subsolo. Na rejeicdo ao capital externo, argumentos de
cunho ambientalista combinavam-se ao nacionalismo: findas as reservas, os lucros
teriam ido para o exterior, restando no Brasil apenas a destrui¢cdo. A colocacdo do
problema nesses termos revela que havia consciéncia dos prejuizos ao meio ambiente
provocados pela exploracdao mineral. A verdadeira motivacdo das criticas, porém, nao
era a relacdo custo-beneficio que envolvia essa indudstria e sim seu carater estratégico
para o desenvolvimento econdmico e para a afirmacdo do poder militar. Nesse sentido
apontam as iniciativas de modernizacdo do Exército dirigidas pelo marechal Hermes da
Fonseca a partir de 1906, a ja citada mensagem do presidente Nilo Pecanha e o
nacionalismo que norteou os esforcos do Estado no sentido de promover a exploracdo e
a transformagdo mineral nos anos vinte e trinta.

A mineracdo cresceu no Brasil agrério, mas a siderurgia sé se afirmard durante a
Segunda Guerra Mundial. Na base deste desenvolvimento estava a determinacdo do

Estado brasileiro em concretizar seus propdsitos modernizadores € o governo dos

importacado de ferro e ago manufaturados saltou de 272.476.336 quilos, em 1908, para 502.698.640 quilos
(LUZ, 1975, p. 195).
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Estados Unidos que, motivados por interesses de cardter politico-militar, apoiaram
financeiramente o projeto siderdrgico brasileiro.

Na medida em que a populacio crescia e as atividades produtivas se
diversificavam, com a industria dando seus primeiros passos, adensavam-se 0s centros
urbanos e aumentava a demanda pela dgua. Além de meio de transporte e insumo
essencial para a industria, fazia-se cada vez mais necessdria a montagem de complexas
estruturas para o abastecimento residencial dos centros urbanos.

A modernizacdo ndo poderia ocorrer sem o fornecimento regular e crescente de
dgua e energia elétrica. Dado o grande potencial hidro-energético brasileiro, sob
um certo controle do Estado, intensificou-se a producdo de energia oriunda do
movimento das dguas. Na Primeira Republica, ainda que as dguas em sua maioria
pertencessem a particulares, a comercializacdo da energia proveniente das quedas
d'dgua, seu principal uso industrial, dependia de concessdo dos governos estaduais ou
municipais (SILVEIRA et al., 1999).

Até o inicio do século XX, a energia consumida no Brasil era
predominantemente de origem térmica. Entre 1890 e 1900, surgiram pequenas usinas
hidrelétricas destinadas a fornecer energia para iluminacdo publica e para industrias
de beneficiamento de produtos agricolas, tecelagens, serrarias e mineracdo. Em 1889,
foi inaugurada a primeira usina hidrelétrica de maior porte no Pais: construida no rio
Paraibuna, destinava-se ao fornecimento de energia para a cidade de Juiz de Fora, em
Minas Gerais. Em 1901, a Light colocou em operagcdo sua primeira usina hidrelétrica
no Brasil. Em 1907, a mesma empresa inaugurou a usina de Fontes, no Ribeirdao das
Lages, para abastecer a cidade do Rio de Janeiro; em 1909, com uma poténcia de 24.000
KW, essa era uma das maiores usinas hidrelétricas do mundo. Em 1920, excetuando
os autoprodutores a hidroeletricidade respondia por 77,8 % da oferta total de energia,
superando largamente a termoeletricidade. Impulsionada pelo aumento da demanda
decorrente do crescimento das cidades e da industria, nos anos vinte, a producdo
de energia hidrica duplicou, passando de 370,1 MW, em 1920, para 615,2 MW, em
1930 (SILVEIRA et al., 1999, p. 108-109).

O uso industrial da dgua fez nascer a necessidade dos primeiros levantamentos
hidrolégicos. Ao contrdrio da atividade agricola, que se adaptava as condig¢des
climaticas de cada regido, a inddstria precisava ter garantias de suprimento durante todo

o ano. Nao por acaso, os primeiros registros pluviométricos, datados de 1855, serdo
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efetuados por uma empresa mineradora, a Mineracdo Morro Velho, em Minas Gerais. A
partir de 1909, a Ligth passou a manter estagdes pluviométricas em Sao Paulo. O setor
publico iniciou suas atividades no campo da hidrometria no inicio do século passado,
instalando suas primeiras estacdes de coleta de dados meteoroldgicos através do
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e da Inspetoria de Obras Contra a Seca
(10CS)."”

Enquanto no Sudeste as necessidades da industria e o crescimento das cidades
levaram aos primeiros levantamentos e estudos hidrolégicos, no Nordeste, esses foram
motivados pelas estiagens periddicas que, ao final do século XIX, j4 assumiam
proporcdes de calamidade publica. Em 1909, a criagdo da IOCS marcou o
reconhecimento oficial da existéncia de escassez de dgua no semi-drido nordestino e o
inicio de uma série de estudos objetivando conhecer melhor a natureza dessa regido.
Entre suas atribuicdes, Manoel Nepomuceno Filho (1998) assinala: estudar a
pluviometria nordestina, as condi¢des meteoroldgicas, geoldgicas e topograficas do
semi-arido e promover a conservagio de florestas.

A busca de informagdes hidrolégicas para subsidiar a ampliacio da oferta de
energia elétrica desenvolveu-se paralelamente a demanda pela catalogacdo das riquezas
nacionais e pelo mapeamento do Brasil. O Estado, através do Exército, organizou os
servicos geogréficos. A busca de conhecimentos acerca da natureza era impulsionada,
também, pela vontade de reafirmar as caracteristicas da nacionalidade: grande era a
influéncia daqueles que consideravam o ambiente fisico e as fusdes raciais fatores
determinantes na conformacdo do povo brasileiro. Difundia-se a idéia de que a
natureza, exuberante e generosa, dava ao Brasil potencialidades para projetar-se entre as
grandes nagdes no cendrio mundial.'®

Como reflexo das preocupag¢des modernizadoras, a Constituicdo sofreu emendas
importantes em 1926. Ainda que preservado o dispositivo que assegurava ao
proprietdrio da terra a propriedade do subsolo, os interesses estratégicos do Estado

nacional sao afirmados de forma inequivoca. O artigo 72, pardgrafo 17 da Constituicao,

7" A 10CS foi criada por Nilo Pecanha através do Decreto N° 7.619 de 21/10/1909; no governo Epitacio
Pessoa, o Decreto 13.687 de 09/07/1919 mudou sua denominagdo para Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS), mas suas finalidades néo sofreram alteracdes significativas; o Decreto-lei 8.486
de 28/12/1945 transformou o IFOCS em Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) que
pela Lei 4.229 de 01/06/1963, transformou-se em autarquia (NEPOMUCENO FILHO, 1998).

'8 Essas observacdes sio fruto de comunicagdo verbal com o professor Manuel Domingos Neto da
Universidade Federal do Ceara.
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passa entdo a determinar que ‘“as minas e jazidas minerais necessdrias a seguranga e
defesa nacionais e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros.”

Ainda no Brasil agrério, quando a falta d’dgua ndo causava maiores apreensoes,
emergem claramente os sinais de que a modernizacdo exigiria novas definicdes legais
acerca da apropriacdo e do uso da dgua. Seu cardter essencial e insubstituivel e os
prejuizos que os usudrios podem causar uns aos outros se tornava evidente na medida
em que a populagcdo crescia e a demanda se expandia e diversificava. A tentativa de
elaborar uma legislacdo especifica sobre as dguas em 1907 ndo havia prosseguido, mas
a necessidade de regulamentar a convivéncia entre usudrios fez com que a matéria fosse
tratada no Cédigo Civil de 1917."

O Decreto 24.643 de 10 de junho de 1934, ao tempo em que tratard a 4gua como
direito de vizinhanga, procurard adequar as formas de apropriacdo e os direitos de uso
da 4gua as necessidades do desenvolvimento. O Cédigo de Aguas, cujas raizes se
encontram na Primeira Republica, serd indispensdvel a emergéncia e consolidagdo do

Brasil urbano e industrial.

1 Lei 3.071 de 01/01/1916, que entrou em vigor em 1917 (POMPEU, 1972).



CAPITULO V

AGUA PARA O BRASIL INDUSTRIAL

O Decreto 24.643 de 10 de junho de 1934, que instituiu o Cédigo de Aguas, foi
adotado pelo governo que, em 1930, derrotou, ainda que parcialmente, as oligarquias
rurais. Integrava um conjunto de normas, regulamentacdes e programas que, no inicio
da Era Vargas,” procurava adaptar o Pais as exigéncias da modernizacio. As iniciativas
reformistas atingiram praticamente todos os aspectos da vida nacional; a sociedade
brasileira passou a viver um periodo de grandes transformagdes, particularmente
acentuadas a partir de 1937, com a ditadura do Estado Novo.

A chamada Revolug@o de 30 ocorreu num contexto de grave crise internacional.
Apenas doze anos haviam se passado desde o fim da Primeira Guerra Mundial e, em
1929, a quebra da bolsa de valores de Nova York patenteava a ocorréncia de uma nova
crise. Em todo o mundo, mais uma vez, capitais seriam violentamente destruidos; no
Brasil agririo exportador, seu efeito mais imediato seria a queda dos pregos
internacionais do café, principal produto de exportacdo do pais.

Independentemente das controvérsias acerca da forma, extensdo e profundidade
com que estas crises afetaram a industria brasileira, ¢ inegdvel que, ao exporem a
fragilidade de uma economia assentada na mono-exporta¢do, as mesmas reforcavam o
campo dos defensores da diversificacio produtiva e do protecionismo, ajudando a
referendar e consolidar os propdsitos modernizadores. Ademais, como mostrou Celso
Furtado (1970), a relativa manutencio da renda do setor exportador através da compra
do café pelo governo, a desvaloriza¢cdo monetdria, o controle das operacdes cambiais, as
restrigoes e a elevacdo dos impostos sobre produtos importados, medidas tomadas frente
a crise de 1929-1931, eram potencialmente estimuladoras da industria. Combinadas ao
fato de que, a época, o Brasil ja reunia condi¢cdes para o desenvolvimento do capital
industrial, com forte apoio do Estado, foi possivel responder a crise com uma nova
etapa no processo de acumulacdo: a “industrializacdo restringida” (1933-1956),

passando a dindmica da acumulacdo a assentar-se na propria inddstria € nao mais no

setor cafeeiro (CARDOSO DE MELLO, 1987).

2% Via de regra, denomina-se Era Vargas o periodo pés-Revolucio de 30 e o Estado Novo, isto é, os anos
1930-1945. Entretanto, a forte presenga de Getilio estende-se muito além desse periodo e de seu segundo
governo (1951-1954).
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Para que o Estado atuasse como agente modernizador, entre 1930 e 1946, todo o
aparato juridico-administrativo do Pais foi reformado. O poder central foi fortalecido, os
principios federativos suspensos e a capacidade interventora do Estado, multiplicada.
Com o objetivo de promover o desenvolvimento, Getilio criou ministérios, institutos e
comissodes de estudo acerca de temas considerados relevantes para o desenvolvimento.
O ambiente sécio-cultural brasileiro sofreu profundas alteracdes.

As medidas adotadas alcangavam praticamente todas as esferas da sociedade.
Para Otavio Ianni (1986, p. 34),

[...] tratava-se de formalizar, em novos niveis, as condi¢gdes de intercdmbio e
funcionamento das for¢as produtivas no mercado brasileiro. Além disso,

pretendia-se também, estabelecer novos padrées e valores, ou reafirmar os
padroes e valores especificos das relagdes e institui¢des de tipo capitalista.

Datam deste periodo, entre outras iniciativas, a criacdo do Ministério da
Educacgdo e Satde Publica, do Ministério do Trabalho, da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (SUMOC), entidade precursora do Banco Central, do Conselho Federal de
Comércio Exterior, do Conselho Nacional do Petrdoleo, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, da Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica. O governo abriu
estradas e elaborou um ambicioso plano de inversdes com vistas a formar, no Pais,
um setor produtor de insumos bdsicos. Atividades como a mineracdo, siderurgia,
mecanica pesada, quimica, geracdo e distribuicio de energia elétrica receberam
prioridade. Foram criadas a Companhia Siderdrgica Nacional, a Fabrica Nacional de
Motores e a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (IANNI, 1986).

O Estado passou a regular as relagdes entre capital e trabalho e estabeleceu
regras estritas para a criagdo e o funcionamento dos sindicatos, impedindo que se
fortalecesse, de forma independente, o nascente movimento operdrio. Ao mesmo tempo,
conferiu direitos a classe trabalhadora: saldrio minimo, jornada mdxima de quarenta e
oito horas de trabalho por semana, férias anuais e descanso semanal remunerados,
assisténcia médica e carteira profissional. Aos insubmissos restava a policia politica,
especialmente ativa apds 1937.%!

As mudancas em curso abrangeriam as relagdes sociais com a natureza, cuja
apropriacdo e uso seriam, cada vez mais, subordinados as necessidades da industria.

Conforme Solange Silva-Sanches (2000), um conjunto articulado de medidas regulando
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a apropriacdo, o uso e a exploracdo dos recursos naturais foi adotado. Duas eram suas
preocupacdes bdsicas: racionalizar o uso e a exploracdo desses recursos e definir dreas
de preservacio permanente. Em 1934, foram decretados o Cédigo de Aguas, o Cédigo
de Minas e o Cddigo Florestal. Em 1937, foi criado o Parque Nacional de Itatiaia e
promulgada uma legislacdo de prote¢do ao patrimdnio histérico e artistico nacional. Em
1938, um Decreto deu origem ao Cdédigo de Pesca. Em 1939 surgiram os parques
nacionais do Iguacu e da Serra dos C)rgﬁos e, em 1946, a Floresta Nacional de Araripe-
Apodi.*?

A Carta de 1934, em seu artigo 118, ao estabelecer que as “minas e demais
riquezas do subsolo, bem como as quedas d’dgua, constituem propriedade distinta da do
solo para efeito de exploracio ou aproveitamento industrial,” finalmente separou a
propriedade da terra da propriedade de outras matérias naturais essenciais a industria.
Essa determinagcdo, ao tempo em que expressa um certo desenvolvimento do capital
industrial, é essencial a sua consolidacdo e expansdo. De fato, nessa questdo estd em
jogo a liberdade do capital, condicdo do préprio processo de acumulacdo, uma vez que
parte das "forcas produtivas da natureza", para utilizar uma expressao de Michel
Gutelman (1974), ndo estardo sujeitas ao controle do latifindio. Ampliam-se, dessa
forma, as possibilidades de apropriacio da natureza pelo capital industrial e sua
transformacdo de riqueza potencial em mercadoria.

Principios nacionalistas, centralizadores e intervencionistas norteardo o Estado
brasileiro e sua proposta de desenvolvimento. A Constituicao de 1934 assim se refere a
exploracdo das minas e das dguas:

O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem
como das dguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
depende da autorizag@o ou concessdo federal, na forma da Lei.

§ 1°) As autorizagdes ou concessoes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietario
preferencia na exploracéo ou co-participacdo nos lucros. (...)

§ 4°) A Lei regularad a nacionalizagio progressiva das minas, jazidas

minerais e quedas d’dgua ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas
basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar do Pais (art. 119).

! Tanni (1986) apresenta uma longa lista das acdes governamentais que, nesse periodo, procuravam
estimular a modernizacdo do Pafs.

2 Em regra, inclusive para Silva-Sanches (2000), essas medidas sdo consideradas o marco inicial da
politica ambiental brasileira cuja primeira fase iria de 1934 a 1973. A meu juizo, como foi dito no
capitulo 1 deste trabalho, a apropriagdo e o uso racional dos recursos esta presente em toda e qualquer
sociedade e, sendo a natureza a base material da producio, toda sociedade possui uma politica ambiental.
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A ditadura implantada em 1937 reafirmou e aprofundou o cardter
intervencionista e centralizador do Estado e a Constituicdo que impds foi mais clara no
que concerne a disposicdao do poder publico em conduzir a economia. Malgrado declarar
que a ‘riqueza e a prosperidade nacional” fundavam-se ‘“na iniciativa individual,
no poder de criacdo, de organizacdo e de invencdo do individuo”, a Carta de 1937
legitimou a agd@o estatal para “suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar
os fatores de producdo de maneira a evitar ou resolver conflitos e introduzir no jogo das
competicdoes individuais o pensamento dos interesses da Nagdo, representados pelo
Estado” (art. 135).

As restricoes a presenca do capital estrangeiro em setores ditos estratégicos,
como geracdo de energia, mineracdo, metalurgia e o poder de controle do governo
central sobre as atividades que envolviam esses recursos cresceram. Consoante o
sentimento de nacionalidade que o Estado Novo procurou promover, no qual destaca-se
a exaltacdo a cultura e as belezas naturais do Pais, a Constituicdo determinou que “os
monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
particularmente dotados pela natureza” gozariam “de protecdo e dos cuidados especiais
da Nacdo, dos Estados e dos Municipios” e que os atentados contra eles seriam
“equiparados aos cometidos contra o patrimdnio nacional” (art. 134).

As posturas protecionista, intervencionista e nacionalista do governo brasileiro
nos anos trinta e quarenta ndo destoavam da tendéncia mundial. Os paises industriais,
apds terem suas economias recuperadas da crise de 1929-31, por razdes militares,
priorizaram a acumulacdo no interior de suas fronteiras. Paralelamente, para fazer face
as crescentes demandas do capital e do trabalho, garantir o pleno emprego e evitar as
crises, a intervencdo do Estado na vida econdmica aconselhada por Keynes tornava-se
cada vez mais aceita.

O Cédigo de Aguas coloca-se claramente como um instrumento auxiliar da
industrializacdo. Assim como o cardter intervencionista do Estado, esse objetivo ndo
apenas evidencia-se no Decreto 24.643 como ¢é declarado na justificativa que o
acompanha. O uso das 4dguas no Brasil estaria “em desacordo com as necessidades e
interesses da coletividade nacional”’, sendo necessdrio “dotar o Pais de uma legislacdo
adequada” que, conforme a tendéncia em voga, permitisse “ao poder publico controlar e

incentivar o aproveitamento industrial das dguas” (Decreto 24.643).
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No contexto dos anos trinta, as necessidades e interesses coletivos eram
claramente identificados as necessidades e interesses da industria. Portanto, adequada
seria uma legislacdo que promovesse a industrializacdo e que, obedecendo a tendéncia
nacionalista e centralizadora que se afirmava, permitisse ao governo federal estimular e
controlar o uso industrial da dgua em setores chaves para o desenvolvimento. Dai o
tratamento especial dado a producdo e distribuicdo de energia, atividades que, segundo
o Cdédigo, exigiam medidas que pudessem facilitar e garantir o ‘“‘aproveitamento
racional” do potencial hidro-energético do Pais.

Os governantes estavam cientes de que a energia elétrica, tanto quanto o
processamento de minérios e a qualificacdo da for¢a de trabalho, eram indispensdveis a
industrializagdo. Ao capital, ndo faltaria o apoio do Estado na constituicio e obtencao
desses elementos. Alids, esse era o sentido das reformas juridico-administrativas entao
em curso e que, segundo o Decreto 24.643, em 1934, ja haviam “aparelhado” o Estado
para “ministrar assisténcia técnica e material indispensdvel a consecu¢do” dos objetivos
modernizantes da Revolugao de 30.

Vista como recurso mobilizavel em favor do desenvolvimento, apds assegurar o
uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dgua para as necessidades bdsicas da
vida, o Cédigo de Aguas priorizou o transporte e a energia, elementos essenciais ao
processo de acumulacdo.

Segundo Raymundo J. Garrido (2000), o Decreto 24.643 contém dois tipos de
dispositivos. O primeiro incorpora normas juridicas surgidas apds as crises de 1914-
1919 e de 1929, promovendo a centralizacdo do poder na perspectiva de um Estado
condutor da atividade econdmica. O segundo reflete o direito do inicio do século ao
estabelecer normas de conduta inerentes ao direito individual frente a dgua e, como o
Cédigo Civil, comporta relagdes de vizinhanga ao determinar, por exemplo, que um
usudrio situado a montante ndo poderia reter as dguas, prejudicando aqueles que se
encontravam a jusante.

O Cédigo de Aguas previu a existéncia de dguas publicas (capitulo I), comuns
(capitulo II) e particulares (capitulo II). Mas, em seu artigo 34, ao dispor sobre o uso das
dguas, considerou como ‘“dguas comuns de todos” toda e qualquer 4dgua, corrente ou
nascente, destinada as primeiras necessidades da vida.

As “4guas publicas”, classificadas como de “uso comum” e ‘“‘dominicais”,

podiam estar sob jurisdicao federal, estadual ou municipal. As “dguas publicas de uso
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comum”, especialmente relevantes do ponto de vista econdmico e politico, incluiam as
correntes, canais, lagos e lagoas navegdveis ou flutudveis (exceto lagos e lagoas
situados em um s6 prédio particular ndo alimentados por corrente de uso comum), as
correntes que as faziam navegdveis ou flutudveis e os bracos de quaisquer correntes
publicas que influenciassem nas condigdes de navegabilidade ou flutuabilidade, as
fontes e reservatérios piblicos e as nascentes (art.2). “Aguas publicas dominicais” eram
aquelas situadas em terrenos também publicos desde que ndo estivessem entre as dguas
“publicas de uso comum” ou “comuns” (art.7). Na regido em que a escassez era mais
sentida, o semi-arido nordestino, excecdo feita as dguas de chuva coletadas em prédios
particulares, todas as 4dguas foram consideradas “publicas de uso comum” (art. 5 e
art.103).

O Cdédigo classificou como “dguas comuns” as correntes nao navegiveis € nao
flutudveis que nao formassem “‘4guas publicas de uso comum”. Na categoria de “dguas
particulares” estavam as nascentes e as dguas situadas em terrenos particulares nao
incluidas entre as “dguas comuns de todos”, as “dguas publicas” ou as “dguas comuns”
(art.8).

A concepcdo de que o acesso a dgua deve ser garantido a todos como parte do
direito a vida aparece claramente no Cdédigo de 1934. Assim, além da existéncia das
chamadas ‘“dguas comuns de todos”, estabeleceu que seu uso seria gratuito para as
primeiras necessidades da vida (art.34). Como forma de viabilizar o exercicio desse
direito, na auséncia de outras fontes de dgua “sem grande incomodo ou dificuldade” e
de caminho publico que tornasse acessivel a d4gua disponivel, permitiu livre transito por
prédios particulares, ainda que mediante indenizacdo por eventuais prejuizos causados a
seus proprietdrios (art. 35, caput, § 1 e 2). Por outro lado, obedecidos os regulamentos,
todos poderiam utilizar as ‘“dguas publicas” cuja derivacdo deveria ser regulada
observando-se que, em caso de necessidade de derivacdo, “em qualquer hipétese,
[teria] preferéncia a derivac@o para o abastecimento das populagdes” (art. 36, § 1°).

A derivacdo das dguas publicas para uso agricola, industrial ou para a higiene
estava sujeita a uma concessao administrativa quando o uso fosse de utilidade publica e
a uma autorizacdo, dispensada em caso de quantidades insignificantes, quando em
beneficio particular (art. 43). As concessdes ou autorizagdes eram outorgadas pela
Unido, pelos estados ou municipios. Entretanto, o objetivo da solicitacdo era a producao

de energia a competéncia da outorga caberia ao governo federal (art. 62, 63 e 139) que,
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em alguns casos, mediante comprovacdo de capacidade técnico-administrativa e
fiscalizacdo da Unido, poderia transferir tal poder aos estados (art. 191 a 194). As
concessdes eram outorgadas por Decreto Presidencial e referendadas pelo Ministro da
Agricultura (art. 150) e as autorizagdes por Ato do Ministro da Agricultura (art. 170); o
prazo de durac@o de ambas era de trinta anos, passivel de renovagao.

Com o advento do Estado Novo, o Decreto-lei 852 de 11 de novembro de 1938
modificou o Decreto 24.643, aumentando o controle federal sobre as dguas e as
restrigcdes ao capital estrangeiro na producao de energia. O Decreto-lei ampliou as dguas
de dominio da Unido préximas as fronteiras e deu redacdo mais clara aos artigos que
definiam as “4dguas publicas de uso comum” e as dguas pertencentes a Unido (art. 2 e 3).

As autorizacdes e concessdes para o estabelecimento de linhas de transmissao e
redes de distribuicdo de energia passaram a depender, “em todo o tempo,
exclusivamente” do governo federal e foram suspensas as transferéncias de atribui¢des
que haviam sido feitas aos estados de Sao Paulo e Minas Gerais (art. 4 e 5).

“Os aproveitamentos de quedas d’4dgua destinados a servigos publicos, de
utilidade publica ou ao comércio de energia” passaram a ser permitidos apenas "a
brasileiros, a Estados e Municipios e a sociedades brasileiras” (art. 6). A forma de
organizacdo dessas sociedades foi definida de sorte a restringir a participacdo do capital
externo e impedir que acionistas estrangeiros tivessem direito de voto. Assim, por
exemplo, nas sociedades de capital aberto, somente as agdes nominativas tinham direito
a voto; nas sociedades de economia mista, 0s sOcios responsdveis deveriam ser
brasileiros e, nas sociedades de pessoas, todos tinham que ser brasileiros (art. 7). As
restrigdes a utilizacdo das dguas para a producdo de energia por estrangeiros passaram a
existir mesmo quando destinada a uso préprio (art. 8°).

Apesar de prever concessao ou autorizacdo para o aproveitamento das “dguas
publicas” em geral, o Cdédigo regulamentou apenas as outorgas para a indudstria
hidrelétrica. Como observa Karin Kemper (1997), a legislacdo acerca das concessoes e
das autorizacdes referiam-se apenas a obras que pudessem alterar o curso € o volume
temporal das dguas e as determinagdes sobre a quantidade derivada s3o indiretas.
Entendo que essa postura reflete a abundancia relativa da dgua, a impossibilidade
técnico-institucional de o governo montar e operacionalizar um sistema de controle do
volume d’4dgua extraido e, sobretudo, as prioridades estabelecidas para o uso do

potencial hidrico brasileiro: via de transporte e producdo de energia. Uma vez que
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nesses setores o uso da dgua € ndo consuntivo, a questdo central a ser disciplinada nao é,
de fato, a quantidade de 4dgua derivada. Por outro lado, a hidreletricidade exige a
execucdo de grandes obras que resultam na alteracdo da velocidade e do curso natural
das 4guas, podendo interferir na navegabilidade. Por conseguinte, a aten¢do dada pelo
Cdédigo a essas obras demonstra sua coeréncia interna e sua adequagdo ao projeto de
industrializacdo que estava sendo montado.

A auséncia de especificacdes a respeito da quantidade de dgua derivada pelos
usudrios ndo significa, ao menos do ponto de vista formal, liberdade total de consumo.
Em vérios artigos, o Cédigo deixa claro que um usudrio ndo poderia prejudicar seus
vizinhos, impondo limites a forma como a dgua era utilizada e, indiretamente, ao

volume derivado. Diz, por exemplo, o artigo 53 que:

Os utentes de 4dguas publicas de uso comum ou o0s proprietarios
marginais sdo obrigados a se abster de fatos que prejudiquem ou embaracem o
regime e o curso das dguas, e a navegagdo ou a flutuaco, exceto se para tais

fatos forem especialmente autorizados por alguma concessao.

N

Os infratores estavam sujeitos a multas e a obrigatoriedade de remover os
obstaculos por eles interpostos. Registre-se ainda que, no interesse da saide e da
seguranca publicas, mesmo as dguas particulares poderiam ser objeto de inspecdo e de
autoriza¢dao administrativa para uso (art. 68).

Em relagdo aos eventuais prejuizos que os usudrios pudessem causar uns aos
outros, o Decreto 24.643 ndo se limita a derivacdo ou a obstru¢do das correntes.
Revelando preocupacdo com a perda de qualidade da dgua, estabelece que “a ninguém é
licito conspurcar ou contaminar as dguas que nao consome, com prejuizos de terceiros”
(art. 109). Os responsaveis pela poluicdo poderiam ser multados, responsabilizados
criminalmente e estavam obrigados a executar obras para recuperar a qualidade das
dguas (art.110). Prevendo os efeitos poluidores do desenvolvimento agricola e
industrial, o Cédigo determina que “mediante expressa autorizacdo administrativa as
dguas poderdo ser inquinadas, mas os agricultores ou industriais deverdo providenciar
para que se as purifiquem, por qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural” (art.
111). Se, em razao do “favor concedido” pelo citado artigo a Unido, os estados, os
municipios ou particulares fossem lesados, caberia aos agricultores ou industriais
responsdveis indenizar a parte lesada (art. 112). Portanto, em 1934, a legislacdo

brasileira de d4guas ja acenava para o principio do poluidor-pagador.
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De acordo com o artigo 525 do Cédigo Civil, as 4guas subterraneas pertenciam
aos donos do solo sob os quais se encontravam, porém o Decreto 24.634 limitou a
utilizacdo dessas dguas. Conforme seu artigo 96, a apropriacdo das dguas subterraneas
pelo proprietdrio de um prédio por meio de pogos, galerias etc., ndo poderia prejudicar
aprovitamentos pré-existentes nem derivar ou desviar “de seu curso natural as dguas
publicas dominicais, publicas de uso comum ou particulares”, caso em que as obras
visando tais aproveitamentos poderiam ser suspensas pelo poder publico (art. 96).

O Cddigo de 1934 previu uma série de direitos e obrigacdes frente ao uso da
agua. Contudo, o exercicio desses direitos e obrigacdes freqiientemente apontava para
regulamentos administrativos que nao foram estabelecidos, facilitando a resolug¢dao dos
eventuais conflitos em favor dos contendores mais poderosos. Alids, a garantia formal
de direitos jamais significou seu pleno exercicio. Para efetivar-se, o direito consignado
em lei passa, necessariamente, pela montagem e funcionamento de um aparato juridico-
administrativo que assegure sua aplicabilidade e este decorre da capacidade das diversas
classes e grupos sociais fazerem valer seus interesses.*

Portanto, a ndo aplicacdo da Lei ndo decorre de incapacidade juridica, técnica,
administrativa, ou da tdo propalada auséncia de vontade politica dos governantes.
Melhor dizendo, a vontade politica tem um fundamento: a correlacdo de forcas entre os
diversos segmentos da sociedade. Nao € outra a razdo pela qual o Cédigo previu e
regulamentou adequadamente o uso da dgua pelo setor energético, essencial ao projeto
de desenvolvimento industrial defendido por aqueles que assumiram o poder em 1930.

A legislacdo garantia claramente o direito universal a dgua para as primeiras
necessidades da vida e a igualdade de acesso as dguas publicas. Essa determinacdo, de
modo algum pressupde que a igualdade de acesso as dguas publicas tenha se constituido
uma realidade. Sequer a prioridade do abastecimento humano foi plenamente observada.
Pdblicas ou ndo, as dguas seriam apropriadas em beneficio dos detentores do poder
econdmico e politico do modo que melhor lhes conviesse inclusive, ou particularmente,
nas regides de maior escassez como o sertdo nordestino. Alids, ainda que a todos sejam
assegurados direitos iguais frente aos bens publicos, as desigualdades produzidas pela
acumulagdo e a expansdo capitalista estardo presentes na apropriacio e uso desses bens

pelos diferentes grupos sociais. Assim, mesmo observado o principio de que a 4gua

2 Estas colocagdes devem-se 4 comunicacdo verbal com o professor Newton Clark, da Universidade
Federal do Piaui.
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deve servir prioritariamente as necessidades essenciais da vida, enquanto base de toda e
qualquer atividade produtiva o desenvolvimento implica sua progressiva apropriacao
pelo capital. Tal como de todas as matérias naturais passiveis de serem transformadas
em recursos, o capital se apropria da dgua e dela € o principal usufrutudrio. Alids, ndo é
outra a justificativa apresentada no preambulo do Decreto de 1934.

Conforme as necessidades colocadas pelo processo de acumulacdo, o Cdédigo
priorizou o uso da dgua como via de transporte e meio de producio de energia.>* Porém,
aquela altura, duas novas questdes se colocavam. Primeiramente era preciso considerar
que, se até entdo, a demanda por energia estava sendo atendida, a decisdo
governamental em promover a industrializacdo induziria a taxas bem mais elevadas de
consumo, colocando a necessidade do aumento da oferta. Por outro lado, a percepcao de
que a produgdo e a distribuicao de energia eram atividades estratégicas do ponto de vista
econdmico e militar, demandaria um maior controle estatal sobre as empresas do setor.

A permanéncia dos principios liberais que permitiram duas empresas
estrangeiras monopolizarem a oferta de energia nas regides que mais cresciam no Pais
ndo se adequava ao ambiente sdcio-politico da Era Vargas. A nova legislacio ampliou
o conceito de “4dguas publicas”; as quedas d’4dgua e outras fontes de energia hidrdulica
foram classificadas como bens imdveis distintos da terra; as fontes de energia
existentes em ‘“dguas publicas de uso comum” ou ‘“dominicais” foram incorporadas ao
patriménio da Nacdo como propriedade inaliendvel; as concessdes visando ao
aproveitamento energético das quedas d’4dgua, antes conferidas pelos estados e
municipios, passaram as maos do governo federal. Nesse periodo foi criado o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), responsivel pelas tarifas, pela
organizacdo e pelo controle das concessiondrias e pela interligagdo entre as usinas e os
sistemas elétricos; os governos (federal e estaduais) tornam-se acionistas e proprietarios
de empresas geradoras e distribuidoras de energia (SILVEIRA et al., 1999).

Apesar de priorizar o setor energético, o Cdédigo de 1934 ressalvou que a
exploracdo da energia hidrdulica precisaria satisfazer “exigéncias acauteladoras dos
interesses gerais”. As necessidades de alimentacdo e consumo das populagdes
ribeirinhas, a salubridade publica, a navegacdo, a irrigacdo, a protecdo contra

inundacdes, a conservacdo e a livre circulacdo do peixe, o escoamento e a rejeicao das

2 Com o desenvolvimento do transporte rodovidrio a cabotagem foi secundarizada e a hidreletricidade
permaneceu como prioridade absoluta no uso das dguas.
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dguas deveriam ser respeitados (art. 143). O setor elétrico, porém, conduziu a politica
hidrica brasileira a revelia dos demais usos, acumulando, no decorrer do tempo,
numerosos conflitos com os demais usudrios.

Na condicdo de inddstria prioritdria e de utilidade publica, a produgdo e
transmissao de energia foi a grande privilegiada no uso da dgua no Brasil. Obedecidos
os regulamentos administrativos pertinentes, diz o Cédigo de 1934 em seu artigo 151
que, além de “regalias e favores constantes das leis fiscais e especiais”, aos
concessiondrios da exploracao dos servicos energéticos era permitido:

a) utilizar os terrenos de dominio publico e estabelecer as serviddes
nos mesmos [...]; b) desapropriar nos prédios particulares e nas autorizacdes
preexistentes os bens, inclusive as dguas particulares sobre que verse a
concessdo e os direitos que forem necessdrios, de acordo com a lei que regula a

desapropriagdo por utilidade publica [...]; c) estabelecer as serviddes
permanentes ou tempordrias exigidas para as obras hidraulicas e para o
transporte distribuicdo da energia elétrica; construir estradas de ferro, rodovias,
linhas telefonicas ou telegraficas, sem prejuizos de terceiros, para uso exclusivo
da exploragdo; estabelecer linhas de transmissio e distribuigéo.

Amparado pelo Cédigo de Aguas e continuamente priorizado pelo Estado,
independentemente de seu cardter democratico ou autoritdrio, o setor cresceu por toda a
segunda metade do século passado. No rastro das hidrelétricas necessdrias ao
desenvolvimento, as “exigéncias acauteladoras dos interesses gerais” quase nunca foram
atendidas. Nao por outra razdo surgiu, nos anos setenta, 0 Movimento dos Atingidos por
Barragens.

Uma vez apropriada, o uso da dgua obedecera a logica da expansdo permanente
do lucro: ndo havera lugar para consideragdes pelas necessidades de terceiros e, muito
menos, para cuidados com o que pertence a todos, isto €, para com os “bens de uso
comum”. Em busca do desenvolvimento, o Estado serd permissivo quanto a observancia
de vérias de suas determinagdes e, freqiientemente, agird ele proprio de sorte a
“prejudicar terceiros”. Essa postura, ao contrdrio do que pode parecer, ndo revela
ineficiéncia ou falta de meios para fazer cumprir a lei, mas coeréncia com seu objetivo
maior: o crescimento econdmico.

Ainda que o Cédigo de 1934 previsse a possibilidade do pagamento pelo uso das
“4guas publicas”, consolidou-se a pratica de sua apropriacdo gratuita. A alternativa
colocada em seu pardgrafo 2°, artigo 36, de que “o uso comum das dguas publicas pode

ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricao
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administrativa a que pertencem” s6 serd utilizada a partir dos anos noventa. Nessa
década, problemas de abastecimento em algumas regides, conjugados a difusdo da idéia
de que o mundo caminha no sentido da escassez de d4gua doce, que para evitar a crise e
conservar o meio-ambiente é preciso usa-la racionalmente e que a justa valoracdo da
dgua é um dos instrumentos mais importantes, sendo o mais importante, para promover
essa racionalidade ou modernidade, fazem com que a cobranca pelo uso da dgua bruta

torne-se Lei.



CAPITULO VI

A CONSTRUCAO DA ESCASSEZ

O territ6rio brasileiro € um dos mais ricos em dgua doce no mundo. Seu deflivio
médio anual é de 5.744,91 km?3, o que corresponde a 13,8% do total mundial. Essa dgua
encontra-se assim distribuida: 70,0% na regiao Norte, 15,0% no Centro-Oeste, 12,3%
nas regides Sul e Sudeste e 2,7% no Nordeste (FREITAS e SANTOS; 1999). As
reservas subterraneas sdo de aproximadamente 112 mil km? com recarga estimada de
3,4 mil km¥ano. Considerando-se essa média, a utilizacdo de 25,0% da recarga
manteria uma disponibilidade de 5 mil m¥%hab/ano, volume bem superior aos 2 mil
m3/hab/ano estimados pelas Nacdoes Unidas como o minimo necessario para a
manutencdo das atividades produtivas (REBOUCAS, 2001, p. 337). Frente a esses
dados, como explicar a crescente preocupagcdo com a escassez fora dos limites do semi-
arido nordestino?

Colocada com vigor apenas nos ultimos anos, essa questdo ndo surgiu
repentinamente. A um olhar atento como o de Castro Barretto, sinais de que, em meio a
abundancia, a escassez se anunciava, eram visiveis ja no inicio dos anos sessenta. Em
plena euforia desenvolvimentista, Castro Barretto (1961, p. 159-163) alertava para o
fato de que a “progressiva destruicdo do revestimento floristico pelo fogo e pelas
derrubadas” estava causando o empobrecimento dos solos, a expansdo da erosdo, a
reducdo “de nossa riqueza hidrica e apoucando o nosso potencial hidrdulico.”
Assinalava também que a exploracdo predatdria das dguas e a devastacdo das matas
ciliares j4 provocavam um fendmeno ‘“aparentemente inimagindvel’: nos rios e,
principalmente, nos lagos amazonicos, a fauna comecava a diminuir!

Esse precursor do moderno ambientalismo brasileiro percebeu claramente a
relacdo entre escassez e desenvolvimento. Segundo ele, o ‘“desenvolvimento e a
elevacdo do padrdo de vida [ampliam o consumo da dgua] quer para o melhoramento
das condi¢des higi€nicas, quer para o aumento das dreas lavradas e irrigadas, quer
sobretudo para a industrializacdo.” Ao mesmo tempo, dizia, o desenvolvimento era
acompanhado da devastacdo florestal, da mineracdo, da “explora¢do destruidora dos
recursos naturais” e da poluicdo trazendo consigo a diminuicdo da dgua doce disponivel.

Dai que, observando o Vale do Paraiba do Sul, sentenciava:
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Por estranho que pareca, os brasileiros precisam pensar no problema
da crescente escassez de 4gua em quase todo o pais e ndo somente no Poligono
das Secas [...] € na metade mais povoada e nos trechos mais desenvolvidos do
territorio que o desflorestamento e a reducdo dos caudais — da matéria prima
nimero um [a dgua] - comeca a impressionar 0s que se preocupam com O
futuro deste pais.

No Brasil animado pela perspectiva de realizar “cinqiienta anos em cinco”, suas
palavras ndo ecoariam. Tal como seus antecessores, desde a Revolu¢do de 30, o
presidente Juscelino Kubitscheck (1956-61) tinha por objetivo promover a
industrializagcdo e ndo se deteria diante de considera¢des de cardter ambiental.

Paralelamente a intensificacio da Guerra Fria, a plena recuperacdo das
economias européia e japonesa, a expansdo dos oligopdlios e a conglomeracdo
financeira disponibilizariam grandes massas de capital vindo ao encontro do propdsito
brasileiro de impulsionar a industrializagdo. Iniciativas tomadas no segundo governo
Vargas (1951-1954) e pelo presidente Café Filho (1954-1956) com o objetivo de
estimular a expansdo e a diferenciacdio do sistema produtivo responderiam
positivamente a mobilizacdo em prol da industrializacdo desencadeada por JK.

Para atender a demanda de insumos industriais estratégicos, além das vdrias
empresas estatais ja existentes, na primeira metade dos anos cinqiienta, havia sido criada
a Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS) e enviado ao Congresso Nacional o projeto
das Centrais Elétricas Brasileiras S.A (ELETROBRAS). Para atrair investimento
externo, em 1953, as restricdes ao repatriamento de capital e a remessa de lucros para o
exterior haviam sido reduzidas e, através de Instru¢do 70 da SUMOC, as importagdes
eram orientadas de acordo com os interesses da industria. A partir de 1955, a Instrucdo
113, também da SUMOC, possibilitou importar mdquinas e equipamentos sem
cobertura cambial, favorecendo a um “boom” de inversdes estrangeiras no Pais. Ainda
buscando estimular a acumulacdo privada de capital e dar respostas politicas a
demandas regionais, Vargas criara o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) e o0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Favorecido pela conjuntura internacional, Juscelino valeu-se das iniciativas dos
governos que o antecederam e criou novos mecanismos para acelerar a industrializagao.
Juros baixos, isencdes fiscais, concessdo de terrenos, linhas especiais de crédito e
reserva de mercado foram instrumentos largamente utilizados para viabilizar seu Plano
de Metas. Concebido para conferir racionalidade as agdes governamentais, o Plano

priorizou a montagem de uma “infra-estrutura capaz de dar as condi¢Oes necessdrias ao
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desenvolvimento da inddstria e proporcionar a integracdo entre os Estados”
(TEIXEIRA, 1997, p. 109). Nesse quadro inserem-se a construcdo de Brasilia,
a realizacdo de macicos investimentos em energia, transportes, comunicacdes e
inddstrias de base em geral, a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazonia (SPVEA) e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE).” No periodo, conforme Cardoso de Mello (1986), sob o
comando do Estado e dos grandes oligopdlios internacionais, o Brasil adentra na
chamada “industrializacdo pesada”. Com o novo padrdo de acumulacdo, o crescimento
da capacidade produtiva do setor de bens de producdo e do setor de bens durdveis
passou a antecipar-se a demanda, enquanto a pequena e a média empresa nacional
eram estimuladas pela expansdo da massa salarial e pela procura derivada exercida pela
grande empresa.

Naquele contexto, soava extemporaneo lembrar o lado perverso do
desenvolvimento. Como na Europa e nos Estados Unidos, interessavam as taxas de
crescimento do PIB, alids, altamente satisfatorias. Se, a época, nos paises desenvolvidos
as inquietacdes acerca da degradacdo ambiental restringiam-se a pequenos grupos de
cientistas, no Brasil, malgrado a existéncia de algumas entidades ambientalistas,
posicdes como as de Castro Barretto eram raras.”® Independentemente de diferencas
politico-ideoldgicas, predominavam a crenca de que este era um pais de riquezas
naturais infinitas e a confianca na capacidade da ciéncia e da tecnologia para
responderem adequadamente aos problemas que eventualmente pudessem surgir,
inclusive quanto as ameacas de esgotamento dos recursos naturais.

Ainda que houvesse divergéncias quanto aos caminhos a seguir e objetivos
ultimos perseguidos, a conviccdo geral era que urgia um amplo esfor¢o no sentido de
promover a industrializa¢do. Sindnimo de bem-estar e riqueza para a chamada ideologia
desenvolvimentista entdo hegemonica, para a esquerda o desenvolvimento industrial
acirraria as contradi¢cdes entre a burguesia nacional e os interesses externos, refor¢cando
a luta anti-imperialista e, sobretudo, levaria a consolida¢do da classe operaria, condi¢ao

da revolucdo. Por outro lado, os paises socialistas longe estavam de se constituir em

» A criagio da SUDENE foi aprovada pelo Congresso Nacional em 15 de dezembro de 1959 e seu
primeiro Plano Diretor (1961-1963), concluido em maio de 1960 e aprovado no Congresso em dezembro
de 1960 (TEIXEIRA, 1997, p. 172).

%% Entidades ambientalistas como a Sociedade para a Defesa da Flora e da Fauna do Estado de Sdo Paulo
(1927), Sociedade dos Amigos das Arvores (1931) e a Fundacdo para a Conservacao da Natureza (1958),
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referencial alternativo a concepg¢do utilitarista e predatéria da natureza e a Unido
Soviética era um grande exemplo do sucesso industrial nos paises de economia
planificada.

Cabe lembrar, também, o longo trajeto entre as alteracdes ambientais provocadas
pelo desenvolvimento, o reconhecimento dos efeitos negativos que podem causar e a
imposicdo de restricdes aos processos ou tecnologias por eles responsdveis. E preciso
que tais efeitos sejam perceptiveis, ganhem amplitude, acumulem-se, e que as relagdes
de causa e efeito entre os problemas e suas origens sejam claras e cientificamente
comprovadas. Esse processo demanda tempo, dinheiro, conhecimento cientifico e
intensa luta politica. Por essa razao, a exigéncia do aval da ciéncia para a caracterizacao
de danos ambientais tem se constituido em uma estratégia reiteradamente utilizada para
prolongar atividades ou tecnologias suspeitas de prejudicar o meio ambiente e a saide
humana.

Em contrapartida, as benesses da industrializacdo nao apenas sdo rapidamente
percebidas como alardeadas. Eram notdrias as transformacdes da natureza nos paises
que nos serviam de modelo e as conseqiiéncias negativas que dai pudessem advir
pareciam largamente compensadas pela riqueza e a melhoria no nivel de vida que as
acompanhavam. Nessa medida, alertas como os de Castro Barretto nao ecoavam entre a
maioria da populacdo e, tampouco, entre os formuladores da politica econdmica.

Ap6s virias décadas de expansdo, a economia brasileira entrou em desaceleragao
e configurou-se uma crise politica (1961-1967). Um presidente renunciou (1961) e uma
curta experiéncia parlamentarista foi seguida por um golpe militar (1964) com a
deposicao do vice-presidente eleito que assumira o comando da Nagdo. Durante os vinte
e um anos em que os militares estiveram diretamente a frente do poder, buscaram
incessantemente aprofundar a modernizacio do Pais.

Reformas institucionais (monetdria, financeira e do setor externo) prepararam
um novo ciclo expansivo. Através de incentivos a iniciativa privada, da expansao das
empresas estatais e de pesados investimentos em infra-estrutura, o Estado promoveu
intensamente a acumulacdo de capital. Entre 1967 e 1980, liderada pela industria de

transformacdo, a taxa geométrica média de crescimento do PIB foi de aproximadamente

existentes no Brasil em meados do século passado, aproximavam-se do antigo preservacionismo inglés
(DIEGUES, 2000).
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8,9% (CANO, 2000, p. 192) consolidando-se, no Brasil, um importante e diversificado
setor produtor de bens de consumo durdveis e de bens de producao.

A mudanca da base técnica da agro-pecudria acentuou-se e, conforme Francisco
de A. Veloso Filho (1998), tornou-se irreversivel a partir de 1965. O Estado, ao tempo
em que incentivava a industria de bens de capital e participava diretamente da producao
de fertilizantes e defensivos quimicos, garantia mercado para essas industrias,
vinculando os empréstimos concedidos através do Sistema Nacional de Crédito Rural
(1965-1979) a determinadas préticas agricolas. Em apenas vinte anos, entre 1960 e
1980, o uso de fertilizantes saltou de 200 mil t para 1.900 mil t e o total de tratores nos
estabelecimentos agricolas de 60.000 para 550.000 unidades (GREMAUD et al., 2002,
p.407). No mesmo periodo, o Estado financiou projetos publicos e privados de irrigacao
e realizou obras que diminuiam os custos desses empreendimentos.

No contexto da modernizacdo encetada pelo regime militar, cabe destaque ao
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), que tinha por objetivo substituir parte
do consumo de petréleo, cujos precos haviam triplicado em 1973, por élcool
combustivel.?” Com o PROALCOOL, os canaviais se expandiram mas a inovadora
iniciativa de buscar alternativas renovdveis as fontes fésseis de energia, como tantas
outras tomadas em nome do desenvolvimento, ignorou o fato de que a dgua, e o préprio
solo, apenas dentro de certos limites sdo recursos renovdveis. Até mesmo no sertdo
nordestino, de tradicdo fortemente pecuarista e algodoeira, o plantio irrigado da cana-
de-acicar ganhou proporc¢des considerdveis; suas repercussdes socio-ambientais na
regido foram imensas como demonstrou, num estudo de caso, Monica Martins (2000).

O projeto militar de construir o Brasil Poténcia passava pela integracdo do
territério, condi¢do para o desenvolvimento e a seguranca nacional. Para viabiliza-lo, as
acdes modernizadoras fizeram-se presentes de norte a sul do Pais. Tendo cassado os
direitos politicos de Juscelino, a ditadura impulsionou seus projetos.

A Amazobnia foi cortada por estradas. Incentivado pela infra-estrutura que estava
sendo montada e por mecanismos fiscais e crediticios, o capital penetrou intensamente
na regido. A constru¢do de estradas e hidrelétricas, a intensificacdo da exploracdo de
madeira e minérios, a formacdo de grandes fazendas e a implementacdo de projetos de

colonizacdo promoveram a devastacdo de dreas considerdveis da floresta. Rios foram

" Com o mesmo fim, 0 governo iniciou o programa brasileiro de energia nuclear e, visando tornar o Pafs
independente das importacdes de petrdleo realizou grandes inversdes na pesquisa e prospecao do 6leo.
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contaminados pelo mercdrio usado na extracdo do ouro, a pesca comercial em larga
escala induziu 2 captura predatéria.® As cidades cresceram pelo aumento do fluxo
migratorio para a regido e pela expulsdo de muitos daqueles que, até entdo, viviam na
floresta. Os ecossistemas amazdnicos € o modo de vida de seus antigos habitantes
sofreram profundas alteracdes.

As acdes integradoras foram igualmente considerdveis no espagco nordestino.
Entre 1960 e 1977, segundo o entdo Ministro do Planejamento Jodo Paulo dos Reis
Velloso (SUDENE, 1978), a inddstria na regido cresceu 310% e a agricultura 72%.
Como no restante do Paifs, a agricultura crescia a um ritmo inferior ao verificado
nos demais setores mas, ainda assim, modificavam-se as formas de cultivo e as relagdes
de trabalho no campo. Além dos programas de alcance nacional, dos incentivos fiscais
especialmente criados para a regido, dos investimentos em infra-estrutura e da
instalacio de algumas empresas consideradas estratégicas, o Estado montou um
considerdvel sistema de captacdo e bombeamento de &4gua e instalou perimetros
publicos de irrigacao via DNOCS e CODEVASF.

Os militares tinham consciéncia de seus feitos. Em agosto de 1978, j4 na
condicdo de futuro presidente, Jodo Batista Figueiredo avaliava que as realizacdes de
seus antecessores pontilhariam a regido como “estrelas luminosas do seu presente e do
seu futuro.” Ao enumera-las, o General deixava claro as profundas transformacdes que
entdo ocorriam no espaco nordestino: producdo de dlcalis no Rio Grande do Norte,
implantacdo do podlo petroquimico na Bahia e do pélo cloroquimico em Alagoas;
constru¢do dos complexos industrial-portudrios de Suape, em Pernambuco, de Aratu, na
Bahia e de Itaqui, no Maranhdo, visando ao mercado externo; aproveitamento dos
recursos minerais de Sergipe; instalacio de complexos eletro-metal-mecanicos em
véarios estados e financiamento de projetos agro-pecudrios no Piaui; formacdo dos
distritos manufatureiros de Campina Grande e Jodo Pessoa, expansdo dos parques
cimenteiros do norte de Minas ao Ceard e o aparecimento de centros industriais nos
ramos téxteis, confecgdes e couros na regiao (SUDENE, 1978, p. 15).

Se o longo periodo de desenvolvimento promoveu a urbanizac¢do, a extensao e

intensificacdo na exploracdo dos recursos naturais e a poluicdo, as crises e a

28 Segundo dentincia de uma coldnia de pescadores de Manaus, em 1971, através do uso de rede 30.000
quilos de peixe foram capturados; desse total 2.000 quilos foram levados a mercado e o restante lancado
morto a dgua. Tambaquis de 800 gramas e pirarucus de 3 quilos eram vendidos quando os primeiros ao
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desaceleracdo verificadas a partir de 1981 ndo reverteram essas tendéncias. A
pretendida independéncia frente as importagdes ndo havia sido alcancada e o parque
produtivo brasileiro, embora diversificado, tornara-se tecnologicamente mais
dependente do exterior. No inicio dos anos oitenta, em plena retracio do comércio
mundial, o Brasil era obrigado a gerar divisas para financiar importagdes essenciais ao
funcionamento de seu aparelho produtivo e saldar compromissos com credores
internacionais. Com a Nova Republica, malgrado a expansao das dreas protegidas e a
generalizacao do discurso do desenvolvimento sustentdvel, o formato de exploracao dos
recursos naturais nao se alterou.

José Sarney (1985-1990), que orgulhosamente se apresentava como o primeiro
amazonida a governar o Brasil, assumiu sob pesadas criticas a respeito da exploracdo
econdmica de sua regido. Em meio a uma intensa propaganda, o primeiro presidente
apds a redemocratizacdo adotou medidas emergenciais em defesa da floresta: proibiu o
uso do mercirio na mineracdo do ouro, suspendeu temporariamente a exportacdo de
madeira em tora, os incentivos fiscais e os créditos oficiais para empreendimentos em
areas da floresta tropical. Seu governo aumentou as dreas protegidas, lancou programas
de pesquisa e conservacdo do meio ambiente, criou novos instrumentos e oportunidade
para a participacdo social na politica ambiental. O Presidente reconheceu a existéncia
de erros na ocupacdo da Amazdnia promovida pelos militares e afirmou sua disposi¢ao
de corrigi-los, dando inicio a0 zoneamento agro-econdmico da regido mas, sobretudo,
deixou clara a sua opcdo pela continuidade do desenvolvimento identificado a
exploracdo capitalista da floresta.

A integracdo da Amazodnia foi seguida pela expansdo agro-pecudria em
direcao ao Centro-Oeste; de exploracdo bem mais ficil que a floresta tropical imida,
sua ocupacdo, estimulada desde a constru¢do de Brasilia, foi intensificada. Longe
dos olhares criticos dos ambientalistas e desprovidos do fascinio e das belezas da
Amazonia e do Pantanal, os Cerrados foram percebidos como dreas de elevado
potencial econdmico. Formados por ecossistemas pouco estudados, malgrado sua
biodiversidade e relevancia para o sistema de drenagem das bacias hidrogréficas

brasileiras, os Cerrados passaram a ser apresentados como grandes vazios, como novas

atingirem a idade adulta pesam de 5 a 7 quilos e o pirarucu, no minimo, de 25 a 30 quilos (WITKOSKI,
2002).
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fronteiras a serem desbravadas. Hoje, os governos estaduais disputam acirradamente o
capital que, progressivamente, substitui as matas dos Cerrados por pasto, soja etc.

A partir da década de oitenta, a politica econdmica brasileira passou a ser
conduzida buscando combinar estabilizacdo monetdria, balanca comercial positiva e
superdvites primario.” Um dos caminhos para viabilizar saldos comerciais positivos
foi, e continua sendo, a intensa exploracdo e exportagdo do patrimdnio natural do Pais.
As divisas obtidas como resultado da perda desse patrimdénio em grande parte sdo
utilizadas para pagar juros e amortizar dividas, mais uma vez beneficiando os paises
credores. Desse modo, especificidades econdmicas, sociais, politicas e territoriais
fizeram com que a crise mundial dos anos oitenta resultasse em conseqiiéncias
absolutamente distintas para os diferentes paises, regides e grupos sociais. Longe de
aproximé-los, a crise aumentou as desigualdades econdmicas existentes entre eles e
aprofundou problemas ambientais nos paises endividados. Como lembra Altvater
(1995), ainda que o uso intensivo dos recursos naturais resulte em efeitos globais
negativos, a ‘“desordem” que provoca concentra-se nas regides e paises menos
desenvolvidos e € insepardvel da “ordem” e da riqueza que promove alhures.

A 4gua derivada no Brasil, em sua grande maioria, ndo é objeto de medicdo,
o que implica a inexisténcia de dados tanto acerca da evolugdo da extragcdo como do
consumo. Entretanto, o crescimento da populacdo, da urbanizacdo e das atividades
produtivas provocou visivel elevacdo e diversificacdo dos usos consuntivo € ndo
consuntivo. Nesta dire¢do indicam a proliferacdo de conflitos entre usudrios, o aumento
das distancias entre as fontes de captacdo e consumo, a diminuicdo da fauna aquatica, a
crescente complexidade e extensdao dos sistemas de tratamento e distribuicdo da 4dgua e
estudos pontuais sobre a quantidade e da qualidade da dgua presente em determinados
mananciais. Na auséncia de informacdes precisas, alguns dados acerca da populagdo, da
evolucdo do consumo de energia hidrelétrica e da irrigacdo ajudardo a compreender
como um dos paises com maior volume de dgua doce no mundo, foi construindo, ao
longo do tempo, sua escassez.

Acompanhando as altas taxas de crescimento econdmico e a transformacdo da
estrutura produtiva verificadas entre o pds-Guerra e os anos oitenta, a populacdo

aumentou e tornou-se essencialmente urbana. Entre 1950 e 1980, o total de residentes

? Evidente que ao longo de mais de vinte anos esses objetivos, nem sempre complementares, se
alternaram em termos de prioridade e, em certos momentos, alguns deles foram bastante secundarizados.
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em territério brasileiro passou de 51.941.767 para 119.070.865 e a taxa de urbanizacao
de 36,2% para 55,9% (IBGE, 2001). A desaceleracao econdmica verificada nas décadas
de 1980 e 1990, quando o PIB cresceu apenas 2,1% a.a. (GREMAUD et al., 2002, p.
326), ndo reverteu a tendéncia a urbanizacdo. O campo, que vinha se esvaziando desde
os anos setenta, chegou a 2000 abrigando apenas 18,7% dos 169.799.170 residentes no
Pais enquanto as cidades concentravam 81,3% desse total, ou seja, 137.953.959 pessoas
(IBGE, 2001). A medida que a populacio crescia e tornava-se essencialmente urbana,
aumentavam as exigéncias em termos de transporte, energia, 4gua, saneamento, coleta,
tratamento e disposicdo de lixo. Essas necessidades, ao serem satisfeitas, promovem
uma profunda alteracdo nos ecossistemas e no ciclo hidrolégico.

O desenvolvimento acentuou a ja elevada concentracdo de renda, agravando
problemas ambientais estreitamente relacionados a pobreza. Em 1960, os 50,0% mais
pobres da populacdo economicamente ativa percebiam 17,4% da renda; no outro
extremo, os 5,0% mais ricos recebiam 28,3% e, dentre estes, 11,9% da renda cabiam a
apenas 1,0%. Em 1980, esses mesmos estratos recebiam respectivamente: 12,6%, 37,9%
e 16,9% da renda (SERRA, 1983, p. 28). Ao final dos anos oitenta, a desigualdade na
distribuicdo da riqueza nacional atingiu seu recorde: em 1989, 1,0% da populacdo
controlava 17,3% da renda enquanto aos 10% mais pobres cabia apenas 0,6%. Portanto,
como afirma Ronaldo Aguiar (1993), a chamada década perdida ndo foi perdida para
todos.

Nos anos noventa houve uma ligeira queda na concentracdo da renda que, no
entanto, continuou bem superior a existente antes da intensificacio do processo de
industrializacdo e uma das mais elevadas do mundo. Dados da Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio (PNAD) permitem inferir que em 1999, aos 50,0% mais pobres
cabiam 12,3% da renda familiar; no pélo oposto, 5,0% se apropriavam de 33,7% da
renda familiar sendo que, 13,3% se concentrava nas maos de 1,0% destas familias
(HOFFMANN, 2002, p. 12).

Paralelamente ao crescimento da populacdo, a urbanizacdo e ao aumento das
desigualdades de renda, as favelas se expandiram em todos os grandes centros urbanos.
Enquanto em 1960 apenas 3,0% dos moradores do Rio de Janeiro viviam em habitagcdes
desse tipo, em 1980 esse percentual atingia 33,4%! O crescimento médio anual da
populacdo favelada foi de 8,5%, superando largamente a taxa de 2,3% observada para o

conjunto da populacdo carioca no mesmo periodo (AGUIAR, 1993, p. 120). Nesse
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processo, as dreas alagadicas e encostas de morros das cidades foram progressivamente
ocupadas, deixando seus moradores a mercé das cheias dos rios e enxurradas de verao
que, devido ao assoreamento dos rios, a auséncia da cobertura vegetal, ao acimulo de
lixo e a falta de saneamento, atingem propor¢des cada vez mais alarmantes.

O privilégio do setor energético estabelecido pelo Cdédigo de 1934 atendia
perfeitamente aos requisitos da industrializacdo e da urbaniza¢do. Contrapondo-se ao
grande potencial dos rios, o gds natural e o carvdo ndo se apresentavam como
alternativas energéticas rentdveis. Assim, excetuando o imediato pés-Segunda Guerra, a
demanda decorrente do intenso processo de industrializacdo foi adequadamente
respondida com a construcdo de um sélido setor de geragdo e distribuicdo de
hidreletricidade.

Nos anos cinqiienta, vultosos empréstimos negociados junto ao Banco Mundial
permitiram os investimentos que, nas décadas seguintes, fariam do Brasil o terceiro
maior produtor mundial de energia hidrelétrica. Em 1960, foi criado o Ministério das
Minas e Energia; no governo Janio Quadros, a constituicio da ELETROBRAS foi,
finalmente aprovada pelo Congresso Nacional e, em 1962, sob a presidéncia de Jodo
Goulart, a empresa comecou a funcionar como holding controladora das estatais do
setor. Nessa década, além da reformulacdo dos 6rgaos federais ligados a producgdo e a
distribuicdo de energia, houve um considerdvel avanco na pesquisa € no conhecimento
do potencial hidroenergético brasileiro.

No decorrer dos anos setenta, foram construidas as usinas de Sobradinho, no
Nordeste, e as duas maiores do Pais, Itaipu e Tucurui, respectivamente no Norte e no
Sudeste. A existéncia de um considerdvel nimero de bacias hidrograficas submetidas a
diferentes regimes de chuva possibilitou a constru¢do de sistemas interligados de
distribui¢do, de modo que a energia produzida em uma regido pode ser transferida para
outra em caso de necessidade. Ao final dos anos oitenta, o sistema brasileiro de
gerenciamento de energia hidrdulica era considerado por muitos analistas o melhor do
mundo. Em 1998, o Sistema Sul/Sudeste/Centro-Oeste contava com 194 usinas
hidrelétricas e o Sistema Norte/Nordeste, com 17, as quais integravam-se, também,
usinas termelétricas, térmicas a 6leo combustivel e Angra I (SILVEIRA et al., 1999, p.
108). Apesar disso, a queda de investimentos provocada pelas reformas do Estado, entre

as quais se inclui a privatizacdo do setor energético, provocou uma séria crise de
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abastecimento em 2001/2002. A partir de entdo a termoeletricidade passou a ser
estimulada na matriz energética brasileira.

A tabela a seguir, mostrando a evolu¢do da poténcia hidrelétrica instalada,
permite perceber a importancia desse setor na modificagdo do ciclo hidrolégico e,

conseqiientemente, do meio ambiente.

Tabela 4 — Evolugdo da poténcia hidrelétrica instalada e taxas de crescimento — 1950-

1997.

Ano Poténcia instalada Crescimento médio anual
[MW] [% a. a.]
1950* 1.535,7 5,21
1960* 3.642,0 13,72
1970%* 9.088,0 14,95
1980* 25.584,0 18,15
1990* 44.900,0 4,17
1997* 54.200,0 2,96

* Memoria da eletricidade, 1988 (exclusive autoprodutores).
Fonte: Adaptado de Silveira et al., 1999, p.108.

7z

A atividade agricola é, também no Brasil, responsdvel pela maior parte do
volume d’dgua derivado e por grande parte da contaminagdo dos corpos hidricos. Em
séculos de agricultura tradicional e algumas décadas de modernos cultivos irrigados, a
agro-pecudria promoveu a derrubada e a queima de vastas dreas de floresta, a
compactagdo, a contaminagdo, a erosao e a salinizacdo do solo em grandes extensdes do
Pais. O assoreamento de rios, a alteracdo quantitativa e qualitativa dos corpos hidricos e
a destruicdo de recursos aqudticos freqiientemente a ela associados, quando passiveis de
serem recuperados, demandam grandes investimentos.

A monocultura de exportacdo, desde o periodo colonial continuamente
estimulada, teve papel de destaque na alteracdo dos ecossistemas brasileiros e, portanto,
na disponibilidade hidrica. Como foi dito, a primeira floresta plantada no Brasil surgiu
da percepcdo de que as grandes plantacdes de café nos morros da cidade do Rio de
Janeiro eram responsdveis pela falta d’dgua na capital do Império. Todavia, a
agricultura moderna agrega, as antigas mazelas da monocultura, o uso intensivo de
energia, maquinas, adubos, fertilizantes e irrigacao.

A irrigacdo € uma pratica relativamente recente no Brasil. Seu marco inicial
pode ser assinalado em meados dos anos cinqgiienta, quando o Brasil ingressou em uma

nova etapa do processo de acumulacdo. Desde entdo, excetuando o periodo 1994/1995,
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em que a drea irrigada diminuiu 7,14%, seu crescimento tem sido progressivo e, mesmo
entre 1996 e 1998, quando o total da area plantada decresceu 9,0%, a area irrigada
aumentou aproximadamente 4,0% (LIMA et al., 1999, p. 76). Em 1988, a agricultura
irrigada ocupava apenas 2.870 mil hectares, ou seja, apenas 9,7% dos 29 milhdes de
hectares potenciais e 6,2% do total da drea plantada (CHRISTOFODIS, 1999, apud
LIMA et al., 1999, p. 77).

Contudo, quando estd em pauta a escassez € 0 uso racional da dgua, interessa
perceber o peso que representa a irrigacdo na utilizacdo desse recurso. A demanda de
4gua para este fim é de tal ordem que, segundo Washington Novais,’® um pivé central
em Goids deriva 1 litro d’dgua por segundo e 1.300 pivOs centrais ligados por 12 horas
consomem quarenta vezes mais que toda a populacdo de Goidnia, de mais de 1 milhdo
de habitantes (CAmara dos Deputados, 2000, p. 59).>' Assim, ainda que em 1998 a
irrigacdo ocupasse apenas 9,7% das terras irrigaveis, importa notar que ja respondia por
63,0% do total derivado de dgua (ANA, 2002, p. 45).

O Sul e Sudeste possuem as maiores extensdes de drea irrigada do Pais:
respectivamente 41,6% e 31,0% do total em 1998. Nessas regides também ¢é mais
elevado o percentual da drea irrigada sobre a drea plantada: 8,29% no Sudeste e 7,36%
no Sul, no mesmo ano. Entretanto, entre 1996 e 1998, as regides Norte, Centro-Oeste e,
em especial, o Nordeste, apresentaram taxas médias geométricas de crescimento das
areas irrigadas superiores a média nacional. Nesse periodo, enquanto a taxa de
crescimento das dreas irrigadas no Sul foi de 2,04%, no Nordeste foi de 7.55%.%

Na perspectiva da constru¢cdo da escassez, o crescimento da irrigacdo no
Nordeste deve ser analisado a luz de outros dados. Primeiramente, € preciso levar em
conta que nas regides tropicais secas as exigéncias de dgua sdo maiores; nelas, a
demanda exercida pelas atividades agrosilvolpastoris chegam, segundo Antonio A. A.
Barros (MMARH, 1998, p. 8), a responder por mais de 90,0 % do total derivado. E

necessario considerar que o Nordeste abriga 28,1% da populacdo brasileira

% Jornalista especializado em meio ambiente e um dos coordenadores da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, criada por decreto presidencial de 26/01/1997.
31 A fala de Washington Novais deu-se em um seminario realizado na Camara dos Deputados no ano
2000 cujo objetivo era discutir a Lei 9.433 e os varios aspectos ligados ao uso e gestio das dguas no qual
estiveram presentes politicos, professores, técnicos do governo e de organiza¢Ges ndo governamentais
ligadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos. Além do citado jornalista, participaram do evento entre
outros: Jerson Kelman, Luiz Amore, Paulo A. L. Machado, Ivo Polleto, Mauricio Galinkin, Mério
Mantovani e os deputados Fernando Gabeira e Pedro Wilson.

32 Célculos feitos a partir de Christofidis, 1999, apud LIMA et al. (1999).
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(IBGE, 2001) e possui menos de 3,0% das reservas hidricas do Pais, sendo que
67,0% concentram-se na bacia do Sdo Francisco; e, finalmente, que a regido de menor
potencial de terras irrigdveis, apenas 3,73% do total, é exatamente a que mais as
utiliza. No Nordeste, 44,87% dos solos irrigaveis ja estao sendo utilizados, enquanto no
Sul esse percentual é de 27,13% e no Sudeste, de 20,12%.% Nessas circunstancias, é
impossivel ndo perceber a contradicdo que representa promover o desenvolvimento da
regido mais carente em dgua do Pais através da atividade que mais a consome!

Com o desenvolvimento e a expansdao da grande agricultura irrigada cresceram
os conflitos em torno da 4gua. Tornou-se comum empresas equipadas com potentes
sistemas de bombeamento situadas a montante de um rio impedirem a dgua de chegar as
terras a jusante ou a continua e excessiva extracdo de dguas subterrdneas provocar a
diminui¢do da vazdo dos pocos e alterar o volume d’dgua dos rios integrados ao lencol
fredtico. No norte de Minas Gerais, as margens do Riachdo, um afluente do Sao
Francisco, sob o clima semi-drido, cerca de 23 mil pessoas passaram a sofrer falta
d’4gua para beber e 180 pequenos agricultores que cultivavam 120 ha perderam as
condi¢des de produzir. A razdo imediata da seca foi a chegada de 4 grandes produtores
de graos e frutas para os quais, com o passar do tempo, a dgua também comecou a
escassear.”

No rio Sdo Francisco, a demanda para outorga em 1999 foi da ordem de 770
m3/s, aproximadamente 27,0% da vazdo na foz do rio (percentual considerado alto por
especialistas); desse total, 99,0% estavam previstos para projetos agricolas (LIMA et al.,
1999, p. 80). Dada a intensa utilizacdo desse rio, a simples perspectiva de transposi¢ao
de parte de suas dguas para o Rio Grande do Norte e o Ceard originou conflitos entre o
setor energético e a agricultura. Kemper (1997), em seu estudo sobre o Vale do Curu,
regido de intensa agricultura irrigada no Ceard, relata conflitos tanto entre os proprios
irrigantes (grandes e pequenos) como entre estes e os pescadores, especialmente em
periodos de estiagem. Jorge Enoch F. W. Lima et al. (1999) apontam a ocorréncia de
conflitos cada vez mais freqiientes nas bacias do Paraiba do Sul, Piracicaba e Capivari,

rios que cortam regides industriais densamente povoadas. Hé conflitos entre a producao

»1d. ibid.

* Segundo Marcelo Caio Teixeira, a substituicio da mata nativa por pastos ocorrida nos setenta, em
seguida por grandes plantacoes de eucalipto e, finalmente, pela irrigagdo em larga escala estdo na raiz dos
problemas ambientais presentes em todo o norte de Minas Gerais. Os dois dltimos processos foram
amplamente subsidiados pelo poder ptiblico (Globo Rural, ano 14, n° 158, dezembro de 1998, pag. 48-
56).
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de energia e a navegacgao, entre a navegacao e a lavoura irrigada de arroz e entre esta e o
abastecimento urbano na bacia do rio Jacui, Rio Grande do Sul; na bacia do rio
Ararangud, em Santa Catarina, entre o abastecimento urbano, a agricultura e a
mineracdo de carvao; e lembra que, na regido metropolitana de Sdo Paulo e em outras
areas de intensa urbanizacdo e industrializacdo, aos conflitos quantitativos agregam-se
aqueles advindos da poluicdo dos cursos d‘dgua e do lencol fredtico pela deposicdo e
dilui¢ao de dejetos (MMA/SRH, s/d).

A generalizacdo do discurso do desenvolvimento sustentdvel e do uso racional
dos recursos hidricos no decorrer dos anos noventa ndao modificou o curso do
desenvolvimento. A idéia de que o caminho para o Pais voltar as antigas taxas de
crescimento seria sua integracdo competitiva a economia mundial ganhou vulto e a
escassez continuou sendo construida. Ocorre que as manufaturas brasileiras de custos
mais baixos sdo altamente consumidoras de dgua: aluminio, papel e celulose e produtos
siderirgicos. A segunda alternativa, a exportacdo de grdos, frutas, algoddao e carne,
implica a expansao da moderna agropecudria, atividade que, como visto, mais consome
dgua no mundo.

A insercdo da economia brasileira no mercado internacional através da agro-
pecudria tem sido, sistematicamente, apontada como a principal via de desenvolvimento
para o Nordeste e o Centro-Oeste. Estimulado por politicas publicas, o setor primario
tem sido um dos maiores responsaveis pelas taxas de crescimento do produto nessas
regides nos dltimos anos. Nesse sentido, a CODEVASF elaborou para a regidao do Sao
Francisco uma proposta monumental denominada Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel da Bacia do Sdo Francisco e do Semi-Arido Nordestino, cujo eixo € a
agricultura irrigada. Como a vazdo do rio ndo seria suficiente para atender ao grande
volume d’dgua exigido para a implementacdo do Plano, o mesmo prevé que “devera ser
considerada a importacdo de bacias limitrofes ao sul e a oeste da drea abrangida pelo
Plano como a do rio Parand [...] e do rio Tocantins ...” (JUNQUEIRA, 1999, p. 320-
324). Esse Plano, em discussdo como tantos outros cujo objetivo € o maximo
aproveitamento dos rios nordestinos, certamente estd em sintonia com as diretrizes
governamentais. Afinal, a intensa incidéncia de raios solares na maior parte do ano
torna o plantio de frutas na regidao extremamente competitivo no mercado internacional

e atende a necessidade de geracdo de divisas e o presidente Fernando Henrique
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demonstra disposi¢do para realizar grandes obras hidraulicas quando afirma que em seu
governo a dgua “anda” até o usudrio (apud. GARRIDO, 1999, p. 289).

O acude publico Castanhdao, no Ceard, é outro exemplo da busca do
desenvolvimento através da promoc¢do de atividades de intenso consumo d’dgua no
Nordeste. Um imenso lago deve acumular 6,7 bilhdes de m?® de 4gua e permitir a
irrigagdo de 43 mil hectares de terra. Certamente, sdo considerdveis os impactos sociais
e ambientais de um projeto de tal envergadura. No Piaui, os sistemas aqiiiferos da bacia
sedimentar do Maranhdo (Parnaiba)® sdo historicamente apontados como um grande
diferencial do Estado na luta pela atracdo de investimentos. Malgrado o discurso do
desenvolvimento sustentdvel, para evidenciar o potencial hidrico do Piaui, jamais houve
constrangimento da parte dos governantes em editar folhetos com o famoso poco
Violeta que, desde os anos setenta, jorra continuamente sem qualquer aproveitamento
no sul do Estado. Acumuladas durante bilhdes de anos, essas dguas, € bom lembrar, se
utilizadas no ritmo exigido pela grande produc¢ao, sdo exauriveis.

A escassez promovida pelo desenvolvimento ndo atinge da mesma maneira os
diferentes usudrios e segmentos da sociedade. O acesso a dgua, tal como ao conjunto
dos recursos naturais, configura-se como mais um elemento de distingdo entre ricos
e pobres, inclusive no que diz respeito a dgua potdvel, elemento essencial a saude.
Em 1998, 10,0% das familias residentes no Brasil, isto €, 11 milhdes de pessoas, ndo
tinham acesso a dgua encanada. Na zona rural, 91,0% dos domicilios encontravam-se
nessa condicdo e, na zona urbana, 25,0%; entre as familias sem acesso a esse servico,
92,0% possuiam renda média inferior a trés saldrios minimos. Lembrando que esses
dados nada revelam acerca da regularidade e da qualidade da 4gua fornecida, do mesmo
modo que as ligagdes a rede de esgotamento sanitdrio nada dizem sobre o tratamento
dos dejetos recolhidos, um dado estarrecedor: no mesmo ano, 80,0% das doencas e
65,0% das internacdes hospitalares no Pais estavam relacionadas a falta de servicos de
abastecimento e saneamento adequados (IBGE, apud. FIGUEIRO, 2000, p. 132).

Em 2000, 77,0% dos domicilios brasileiros estavam ligados a rede geral de
abastecimento de 4gua, ainda que canalizada apenas na propriedade. O Norte e o
Nordeste, regides em que sdo maiores os percentuais de populacdo rural e menor a

renda per capita, possuiam os mais baixos indices de canalizagdo: 48,0% e 66,4%,

% Esse é o terceiro maior dominio aqiiifero do pais e o primeiro do Nordeste. Abrange uma drea de
700.000 km? e o volume d’dgua em estoque € de 17.500 km3 (LEAL, 1999, p. 143).



85

respectivamente; o mais elevado indice encontrava-se no Sudeste, com 88,3% dos
domicilios ligados a rede. Nesse mesmo ano apenas 47,2% dos domicilios estavam
ligados a rede geral de esgoto ou possuiam esgotamento pluvial. Novamente, os
menores indices se verificavam no Norte e Nordeste onde, respectivamente, apenas
9,6% e 25,1% dos domicilios possuiam este tipo de servico enquanto o Sudeste,
bastante distanciado do restante do pais, possuia 73,4% dos domicilios ligados a rede ou
com esgotamento pluvial. No mesmo ano, tinham acesso a algum sistema de coleta de
lixo 79,0% das residéncias e, mais uma vez, o menor indice encontrava-se no Norte,
57,7% e o maior, no Sudeste, 90,3% (IBGE, 2001).

No Brasil, como no mundo, o consumo residencial de 4gua dos grupos de renda
mais baixa é menor, e ndo apenas porque a cesta de consumo dos pobres € menor e
menos diversificada. Como mostra Arnaldo Setti (1996), as empresas de abastecimento,
ao planejarem a oferta, definem o consumo por categoria social, determinando,
antecipadamente, que os pobres deverdo receber menos dgua que os ricos. Assim,
enquanto na Zona Sul, drea nobre do Rio de Janeiro, a oferta média de dgua é de 600
litros/hab/dia, na Baixada Fluminense, a mesma ¢ de apenas 80 litros/hab/dia
(Camara dos Deputados, 2000, p. 90). Como se V€, a escassez € particularmente sentida
por aqueles incluidos de forma perversa no processo de desenvolvimento.

Com o desenvolvimento, a pobreza passou a integrar a paisagem do Brasil
urbano-industrial e ji ndo pode ser apontada como caracteristica de pais agrario, de
regides atrasadas ou possuidoras de parcos recursos naturais. A acumulacdo
diversificou e ampliou o parque produtivo nacional, transformou cultivares, poluiu
rios, alimentou o crescimento das cidades, alterou ecossistemas e provocou mudangas
na demanda e na disponibilidade espacial e temporal das dguas. Hoje, por incrivel que
pareca, na cidade de Rio Branco, “no ‘verdo’, quando baixa o nivel das dguas o leito do
rio Acre é quase desnudado pela falta d’dgua [e], no ‘inverno’ (época das cheias), o
risco de enchentes é uma constante [...]" (EVANGELISTA, 2000, p. 42).

Assim, parafraseando Castro Barretto (1961), aqueles que se preocupam com o
futuro deste Pais precisam olhar com cuidado as atuais propostas de desenvolvimento
que parecem reeditar as teorias do comércio internacional elaboradas na Inglaterra no
século XVIII, cujos resultados tanto beneficiaram aquele pais e prejudicaram nacgdes

como o Brasil.



CAPITULO VII

ENFRENTANDO A ESCASSEZ

Os sinais de degradacdo dos recursos naturais apontados por Castro Barreto
(1961) comecariam a sensibilizar um contingente maior de brasileiros a medida em que
os problemas se agravavam e o ambientalismo avangava em vdrias partes do mundo. No
inicio dos anos setenta, as altas taxas de crescimento econdmico e a intensa repressao
politica nao foram suficientes para conter as primeiras contestacoes da sociedade contra
orientacdes governamentais e empreendimentos publicos ou privados que resultavam
em grandes impactos ambientais.

Nesta ocasido, foram marcantes os protestos contra a constru¢io do aeroporto de
Cotia em Sao Paulo, a barragem de Sobradinho na Bahia, a instalacdo da usina nuclear
de Angra dos Reis, a especulacdo imobilidria no litoral fluminense e a polui¢ao do ar na
cidade de Cubatdo, Sao Paulo. A prolongada luta contra a destrui¢ao da floresta nativa e
poluicdo do rio Guaiba, no Rio Grande do Sul, provocada pela fibrica de papel e
celulose Riocell, que tinha entre seus lideres o cientista José de Lutzemberger, ganhou
notoriedade nacional e culminou com o fechamento da multinacional, reaberta somente
apds sua reestruturacdo. A Federacdo das Associacdes de Engenheiros Agronomos
(FAEAB), sob a direcao de Walter Lazarine, conduziu uma ampla campanha contra a
politica de modernizacdo agricola promovida pelo governo militar. Através da
prestigiosa entidade, engenheiros agronomos em todo o Brasil esclareciam a sociedade
as conseqiiéncias do uso intensivo e inadequado de biocidas, inseticidas e mdaquinas
agricolas e denunciavam o0s pacotes tecnologicos impostos na contratacdo de crédito
agricola.

No cendrio internacional, o ambientalismo despertava a atencdo de um
contingente cada vez maior de pessoas e comecgava a atingir governos e organizacdes de
grande influéncia politica e econdmica. Sinalizando essas mudangas, em 1972 o Banco
Mundial condicionou o financiamento da barragem de Sobradinho a realizacdo daquele
que seria, ainda que falho, o primeiro relatério de impacto ambiental no Brasil. A forte
presenca do capital estrangeiro na economia brasileira e os beneficios que auferia com o
desenvolvimento ndo impediram que ecologistas, governos, politicos e organismos
internacionais hegemonizados pelos paises desenvolvidos iniciassem uma intensa

campanha contra o desflorestamento da Amazodnia e a desorganizagdo do modo de vida
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das populacdes locais. Entendendo que tal postura encobria interesses econdomicos e
politicos do mundo desenvolvido e de poderosos grupos empresariais, 0s governantes
reagiram afirmando a autonomia brasileira na conducdo de sua politica e na gestdo de
seus recursos naturais. Independentemente do discurso oficial, as pressdes, que se
prolongaram por todo o decénio seguinte, desempenharam papel relevante tanto na
expansdo das dreas protegidas e no fortalecimento das entidades ambientalistas
nacionais como respaldaram as lutas pela demarcagdo das reservas indigenas e a
preservacdo das formas tradicionais de exploragdo da floresta.

O crescente movimento ambientalista ndo alterou os rumos do desenvolvimento
brasileiro e a forma de exploracdo dos recursos naturais mas, progressivamente foi
sendo gestada uma legislacdo de protecdo ambiental. Apenas um ano apds declarar na
Conferéncia de Estocolmo que ndo aceitaria limitar o crescimento do Pais por razdes
ambientais e classificar a pobreza como a pior poluicdo das polui¢des o governo criou a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Concebida para controlar a poluicdao
industrial suas acdes no sentindo de fazer cumprir tais objetivos foram pifias e sua
influéncia na formulacdo das politicas de desenvolvimento era nula ou quase nula. As
decisdes que envolviam inddstrias consideradas estratégicas eram centralizadas na
Presidéncia da Reptblica e os projetos governamentais, via de regra fortemente
impactantes, permaneciam fora de qualquer controle ambiental. Nao € outra a razdo pela
qual o II PND, lancado em 1975, embora declarasse pretender ‘realizar o
Desenvolvimento sem a deterioracdo da qualidade de vida e, em particular, sem a
devastacdo do patrimdnio de recursos naturais do Pais” (Lei 6.151 de 04/12/74 apud
NASCIMENTO, 1998, p. 151) notabilizou-se por promover a implantacao de industrias
de grande impacto ambiental e intensificacio da exploracdo dos recursos naturais.
Apesar de todas as limitagdes, fato é que, ainda no inicio dos anos setenta, o governo
era obrigado a dizer aos que sofriam com os efeitos da poluicdo e ao movimento
ambientalista que ndo era insensivel ao problema e satisfazer, ao menos formalmente,
certas exigéncias dos organismos internacionais de crédito.

Paralelamente, a freqiiéncia e a intensidade das enchentes e secas, a poluicdo dos
corpos hidricos, as dificuldades crescentes de acesso a 4gua nas quantidades e qualidade
exigidas e a falta de saneamento adequado eram problemas que nido podiam ser
ignorados. Seus efeitos negativos sobre a economia, a saide e a qualidade de vida nos

grandes centros urbanos causavam prejuizos politicos e demandas sociais. Agdes
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reparadoras faziam-se cada vez mais necessdrias, exigiam vultosos investimentos e
colocavam a necessidade do planejamento territorial.

Em 1974, a ocorréncia de cheias em vdrias regides do Pais levou a aprovacgao de
um Programa Especial de Controle de Enchentes e Recuperacdo de Vales, formado por
dezoito programas prioritdrios em diferentes dreas do territério nacional (SUDENE,
1978). Leis metropolitanas de zoneamento industrial e de protecdo dos mananciais
hidricos foram sendo editadas. A lei 6.766 de 19/12/79 definiu diretrizes para o
parcelamento do solo urbano; a Lei 6.803 de 02/07/80 disciplinou o zoneamento
industrial e introduziu o conceito de drea critica de poluicdo (SILVA-SANCHES,
2000).

Motivados pela crise de abastecimento d’dgua e saneamento no maior pdlo
industrial do pais, em 1976, o Ministério das Minas e Energia e o Governo de Sdo Paulo
assinaram um acordo visando a promover melhorias nas condi¢cdes sanitarias das bacias
dos rios Tieté e Cubatdo, desenvolver acdes frente a eventos criticos e adequar obras de
saneamento, esgotamento sanit4rio e abastecimento d’4dgua.’® A partir dessa experiéncia,
acoes relativas ao saneamento bdsico e ao abastecimento d’dgua passaram a ser objeto
de trabalho conjunto do governo federal e governos estaduais (BARTH, 1999).

Em 1978, com o objetivo de classificar os cursos d’dgua da Unido, estudar os
recursos hidricos e fazer um acompanhamento da forma como os mesmos vinham sendo
utilizados, o Ministério das Minas e Energia e o Ministério do Interior criaram o
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH).>’ Para
desempenhar tais tarefas em rios como o Paraiba do Sul, o Sdo Francisco e o
Paranapanema, que banham regides densamente povoadas e nos quais ja se
manifestavam graves problemas, foram criados os chamados Comités Executivos de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas. Tais comités trabalhavam para subsidiar
planos integrados de uso das 4guas e, ainda que possuissem cardter meramente
consultivo, alguns desempenharam importante papel no conhecimento dos recursos
hidricos do Pais. A partir destas primeiras iniciativas foi se afirmando a idéia do
planejamento por bacia hidrogréfica.

O primeiro registro oficial em um documento de ampla divulgacio da

necessidade de o Pais contar com uma politica nacional de recursos hidricos encontra-se

% Flavio Terra Barth (1999) arrola também um objetivo ndo explicito: forcar a venda da Light para o
governo.
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no plano elaborado para nortear as acdes do ultimo presidente militar (1980-1985). Ao
colocar a questdo, o III PND reconhecia que o Brasil tinha problemas hidricos mas,
também, seguia recomendacdes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua,
realizada em Mar del Plata no ano de 1977. Marco inicial da discussdo acerca da dgua
em foruns internacionais e organismos multilaterais, essa Conferéncia apontou para o
perigo da escassez, sugeriu que fossem elaboradas politicas hidricas de cariter nacional
e, importante, pela primeira vez, conforme Sylvie Paquerot (2003) afirmou
explicitamente o acesso a dgua potdvel como um direito fundamental da pessoa humana.

Como desdobramento do III PND, a discussdo acerca da situacdo dos recursos
hidricos no pais comecou a entrar em pauta. Em 1983, o governo federal coordenou a
realizacdo de um Semindrio Internacional sobre Gestdo de Recursos Hidricos em
Brasilia. Na seqiiéncia foram realizados encontros nacionais de 6rgdos gestores de
recursos hidricos em seis capitais brasileiras (Barth, 1999, apud ANA, 2000). Entre
setembro deste mesmo ano e outubro de 1984, ao final do regime militar, a questao das
dguas interiores pareceria suficientemente grave para ser discutida em uma Comissdao
Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados.

A CPI concluiu que eram “indmeros os problemas a serem resolvidos” e que “o
primeiro passo [consistiria] na definicdio de uma Politica Nacional de Recursos
Hidricos”. Em seu relatério final, sugeriu, entre outras providéncias: a revisdo no
Cédigo de Aguas; a estruturagio de um Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; a criagio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e de
conselhos estaduais dos quais participariam, além de representantes das vdrias esferas
de governo, o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e a comunidade; a
criacdo de um 6rgdo nacional gestor dos recursos hidricos; a capacitacdo de pessoal na
area hidrica etc. Além de levantar a necessidade de integracdo entre o planejamento e o
uso dos recursos hidricos e dos demais recursos naturais, para a CPI “a politica
nacional de recursos hidricos [ndo poderia] perder de vista que a identificacdo e
encaminhamento dos problemas relacionados com o adequado gerenciamento dos
recursos hidricos [deveria ter como] objetivo maior [...] proporcionar melhor qualidade
de vida a populacao" (Resolucdo 344 de 1985, apud SETTI, p. 139-140).

Como se percebe, a Lei 9.433 possui algumas de suas raizes na Conferéncia de

Mar del Plata e em estudos, experiéncias e propostas parlamentares realizadas ainda no

37 Portaria Interministerial n.° 90 de 29/03/1978.
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periodo militar, quando o crescimento econdmico colocou novos problemas na ordem
do dia. Alids, o mesmo regime que declarou estar aberto a poluicio em nome do
desenvolvimento, que acelerou a acumulagdo, intensificou a exploracdo dos recursos
naturais, a urbanizacdo, a producio de dejetos, a contaminacdo do ar, da dgua e do solo
e a destruicdo de vastas extensOes de mata nativa também produziu uma legislacao
ambiental bastante moderna: a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

As sugestdes da CPI iam ao encontro dessa Lei que, regulamentada em 1983,
teve seus principios incorporados a Carta de 1988 e constitui, no fundamental, a base
legal na qual se assenta a politica ambiental brasileira. A Lei 6.938 define meio
ambiente de forma bastante abrangente, indica a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental como condicdo do desenvolvimento socio-econdmico, da
seguranca nacional e da dignidade humana (art. 2°, caput); declara o meio ambiente
patrimonio publico de uso coletivo a ser protegido pelo Estado (art. 2°, I) e prevé a
participag@o social na politica e defesa do meio ambiente. Como novidade importante, a
expressdo uso racional dos recursos naturais, utilizada desde o final do Segundo
Império, veicula de forma clara um novo contetido: a exploragdo niao predatdria ou
conservacdo dos recursos. Sob a égide do regime militar foram introduzidos na
legislacdo brasileira principios que sé seriam definitivamente consagrados com a
divulgacdo do Relatério Brundtland e que hoje, de modo quase sempre impreciso,
permeiam os mais diferentes discursos politicos e a prépria Lei das Aguas.

Em 1986, sob a presidéncia de José Sarney, o Ministério de Minas e Energia
instituiu um grupo de trabalho para estudar a situacao das dguas no pais. O grupo, que
contava com a presenga de representantes de varios 6rgaos federais e estaduais, indicou
na mesma direcdo da CPI: a criacdo de um sistema nacional de gerenciamento dos
recursos hidricos e a recomendacdo de que os estados, municipios e o Distrito Federal
montassem sistemas semelhantes. Em 1987, o governo criou o Programa Nacional de
Microbacias Hidrogréficas.”® Além de deixar claro que o uso dos mananciais hidricos
deveria considerd-los parte de sistemas hidrograficos e ambientais mais amplos, tal

Programa inovou ao propor as microbacias como unidade de planejamento.

38 Decreto n° 94. 076 de 05/03/1987.
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Na esteia do agravamento dos problemas ambientais e do debate promovido na
vigéncia da Assembléia Nacional Constituinte (1986-1988), a discussdo acerca da
escassez e da necessidade de planejar e controlar o uso da dgua foi progressivamente
ganhando espaco nos meios politicos e na sociedade civil. Nessa ultima, a questdo
despertou particular interesse da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH)
atingindo, por seu intermédio, sobretudo engenheiros.*

O ano de 1987 foi um marco na elaboracdo das idéias acerca da problematica
hidrica no Pais. Neste ano, a ABRH aprovou em seu VII Simpésio a Carta de Salvador.
O texto levantou a necessidade de resguardar os usos multiplos dos recursos hidricos, de
aperfeicoar a legislacdo, as tecnologias e a formacao de pessoal especializado na érea,
de criar um sistema nacional de informacdo sobre recursos hidricos, de formular uma
politica nacional e montar um sistema de gerenciamento hidrico que contemplasse a
descentralizacdo e a participacdo social. A Carta, amplamente divulgada, assim como a
prépria ABRH, tornaram-se referéncias no debate acerca da problemadtica hidrica. Diz o
primeiro documento brasileiro a apresentar a 4gua como bem econdmico em suas linhas
iniciais: “a dgua, pelo importante papel que desempenha no desenvolvimento econdmi
co e social, € um bem econdmico de expressivo valor, sujeito a conflitos entre seus
usudrios potenciais” (ABRH, 1987 apud ANA, 2002, p. 14).

Nesse Simposio foi eleito presidente da ABRH Jerson Kelman, hoje diretor-
presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que criou, no 4mbito da entidade, uma
Comissdo de Gestao de Recursos Hidricos. Dirigida por Flavio Terra Barth, a Comissao
foi da maior importancia para que a Associacdo firmasse e ampliasse sua influéncia
entre técnicos, politicos e sociedade civil na discussdo da questdo hidrica. Nos dltimos
anos da década de oitenta, a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental
(ABES), a Associacio Brasileira de Aguas Subterrineas (ABAS) e a Associacio
Brasileira de Irrigacio e Drenagem (ABID) juntaram-se a ABRH na defesa da
necessidade de mudancas na politica hidrica brasileira.

Paralelamente ao debate tedrico e a luz de orientagdes dele emanadas, nos anos
oitenta, diversos estados tomaram iniciativas no sentido de dar novos encaminhamentos
aos seus problemas hidricos. Em 1987, com a tarefa de propor uma Politica Estadual de

Recursos Hidricos, estruturar um Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos

¥ A influéncia desta entidade na formulagio do pensamento a respeito da problematica hidrica no Brasil
merece ser tema de estudo especifico e aprofundado.
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Hidricos e formular um Plano Estadual de Recursos Hidricos, sob a lideranca de Flavio
Terra Barth foi organizado, em Sao Paulo, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
No mesmo ano, o Ceard criou a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, que deu
inicio a elaboracdo de um Plano Estadual de Recursos Hidricos e, no Espirito Santo,
com o objetivo de facilitar a negociacdo de conflitos entre usudrios, constituiu-se um
Conséreio Intermunicipal de Aguas. Por iniciativa das préprias comunidades e com o
apoio do governo, em 1988, varios comités de usudrios foram organizados nas bacias
dos rios Sinos e Gravatai, afluentes do Guaiba (ANA, 2002).
Finalmente, a partir de outubro de 1988, constava na Constituicdo brasileira que
a Unido caberia “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (art. 21, XIX). Além de permeada por
principios que procuram compatibilizar desenvolvimento e conservacdo ambiental, a
nova Carta constitucional reconheceu a existéncia juridica de um bem a que todos tém
direito: um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Diz o caput de seu artigo 225:
Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2001, p. 53), o “bem de uso comum
do povo” ndo € publico nem privado e “pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa,
dentro dos limites fixados pela propria Constituicdo Federal e ao qual ndo cabe
exclusividade a uma pessoa ou grupo, nem tampouco atribui-se a quem quer que seja a
sua titularidade.” A coletividade atribui-se apenas o seu “uso” e, ainda assim, de sorte a
assegurar que as proximas geragdes dele possam desfrutar nas mesmas condi¢des que as
geracdes atuais. Por outro lado, “bens essenciais a sadia qualidade de vida” sdo aqueles
sem os quais € impossivel se fazer cumprir um dos fundamentos da Republica
brasileira: manter a “dignidade da pessoa humana”. Nessa perspectiva a dgua &, por
exceléncia, um bem ambiental.

Assim, apds 1988, aquilo que desde 1981 era um objetivo da Politica Nacional
do Meio Ambiente, ou seja, buscar “qualidade ambiental propicia a vida”, torna-se
um direito constitucional e a tarefa de defender e preservar o meio-ambiente, uma
obrigacdo do poder publico e da coletividade. Principios e instrumentos anteriormente

previstos na legislacdo ordindria sdo incorporados a Constituicdo. “Manejo equilibrado
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dos ecossistemas”, ‘“crime ambiental”’, “educacdo ambiental”, “impacto ambiental” e
“preservacao das espécies” passam a ser expressdes conhecidas de um publico cada vez
amplo. A idéia de um desenvolvimento que permita a conservacdo dos recursos
ambientais, desde a Lei 6.938 veiculada nas propostas de planejamento, ganha forca
com a clara referéncia a solidariedade inter-geracional.

Quase nove anos decorreram entre a Constituicdo de 1988 e a Lei 9.433. Nesse
interim, o Brasil e o mundo viveram grandes transformacdes que, penso, estardo
refletidas na Lei das Aguas. O movimento ambientalista expandiu-se, consolidou-se
nas esferas oficiais e chegou ao capital. A crescente escassez dos recursos hidricos
passou a ser apontada como uma grave ameaga a humanidade. Como solucdo, além de
acOes que objetivam aumentar a oferta, um novo ordenamento nas formas de
apropriacdo e uso da dgua comecou a ser apontado como essencial. Essas mudancgas
teriam por objetivo promover a racionalidade e a eficiéncia no uso da dgua, permitir sua
conservacao e garantir o desenvolvimento futuro.

Oficialmente, o longo trajeto entre a Constituicio de 1988 e a Lei das Aguas
teve inicio em 1990. Na ocasido, o presidente Fernando Collor criou um Grupo de
Trabalho com o objetivo de estudar a situacdo do gerenciamento dos recursos hidricos
no pais e propor alternativas que norteassem um projeto de lei a ser enviado ao
Legislativo. A partir do relatério apresentado por essa equipe, da qual participavam
técnicos do governo e representantes da sociedade civil, em julho de 1991, chegou a
Camara dos Deputados o Projeto 2.249 da presidéncia visando a regulamentar o artigo
21, inciso XIX da Constituicdo. Dada a amplitude e diversidade de interesses
relacionados ao setor hidrico, a reformulacdo nas formas de apropriacdo e uso desse
recurso, demandaria longas discussdes e a mobilizacdo de diferentes forcas sociais
dentro e fora do Congresso Nacional.

A influente ABRH, desde 1989, ou seja, logo apds a Constituicdo determinar
pela criagdo de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, delineou os
principios que, no seu entender, deveriam nortear esse sistema. Expostos na Carta de
Foz do Iguagu, tais principios seriam: a gestdo integrada dos recursos hidricos, o
gerenciamento por bacia, o reconhecimento do valor econdmico da 4gua, a gestdo
descentralizada e participativa (ANA, 2002).

O Banco Mundial reconhece ter iniciado esforcos no sentido de “colaborar” com

a formulacdo da proposta de reforma hidrica brasileira em fins de 1993. Com esse
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objetivo, organizou semindrios internacionais e promoveu visitas técnicas de
parlamentares € membros do executivo a diversos paises. Em 1995, com o apoio da
ABRH e de vidrias instituicdes governamentais € nao-governamentais, preparou um
documento sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil que continha, além de “um
breve diagnéstico dos problemas nas diversas regides, [...] uma proposta estratégica
de atuacdo” e a sugestdo de que alguns temas relevantes para o setor deveriam ser
aprofundados. Ainda segundo o Banco, essa recomendacdo comecou a ser cumprida
com a publicacio de um documento intitulado “Cobranca pelo Uso da Agua Bruta”
(Banco Mundial, 1999, s.p.).

Bernardo Cabral (1997), relator do substitutivo da Camara no Senado, atesta o
intenso o trabalho realizado pelos deputados para dar corpo a Lei. Além de inimeras
reunides na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara
dos Deputados e de uma audiéncia publica, segundo o Senador foram realizados
semindrios, viagens ao exterior para conhecer os sistemas de planejamento e
gerenciamento hidrico de outros paises e inimeras entrevistas com técnicos do governo
e com entidades da sociedade civil.

Aroldo Cedraz, relator do Projeto na Camara, deixa antever algumas das
divergéncias que afloraram entre parlamentares e parcela da burocracia governamental
no processo de elaboracdo da Lei. Para o deputado do PFL baiano, seu substitutivo ao
tornar “o setor hidrico independente, principalmente quanto a outorga [era visto] por
alguns membros do setor elétrico do governo federal nio como um avango rumo a
democratizacdo do sistema, mas como uma perda de poder”. O deputado expressa,
também, sua insatisfacdo pessoal com alguns dos vetos presidenciais que, tudo indica,
mantiveram privilégios do setor energético e, no seu entender, foram ‘“extremamente
prejudiciais ao corpo e ao espirito da Lei, pois fragilizaram o sistema e dificultaram a
exeqiiibilidade da gestdo descentralizada” (ABRH, 1997, p. 8).*° De fato, em geral, as
criticas mais comuns a Lei 9.433 relacionam-se a permanéncia de supostos privilégios
ao setor elétrico.

Enquanto Camara e Senado discutiam, alguns estados comecaram a reformular
sua legislacdo e a montar sistemas de controle de seus recursos hidricos: Sdo Paulo em
1991, Ceara em 1992, Santa Catarina e Distrito Federal em 1993, Minas Gerais e Rio

Grande do Sul em 1994, Sergipe e Bahia em 1995. A partir de 1993, Sao Paulo avancou
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na criacdo de Comités de Bacia, constituindo-os como unidades de gerenciamento com
poder deliberativo e responsabilidade pela aplicacdo de recursos financeiros. Em 1993,
o Ceara criou a Companhia de Gestdao dos Recursos Hidricos (COGERH) e, em 1996,
foi organizado um novo modelo de comité no Paraiba do Sul, com a presenca de
representantes dos trés estados pelos quais passa o rio e o governo federal (ANA, 2002).
O Ceard, sistematicamente apontado como um dos estados mais avangados na
modernizacdo hidrica, implantou seu sistema de outorga para o uso da dgua e de
licenciamento para a realizacdo de obras hidricas em 1994. Em 1996, introduziu
pioneiramente no Pais a cobranca pelo uso da 4gua para usudrios industriais e
concessiondrias de servico de abastecimento de dgua potdvel*' e, em 1997, instituiu seu
primeiro Comité de Bacia (COGERH, 2002).

Cinco anos ap6s o Projeto de Lei da presidéncia ter sido enviado a Camara, a
Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias aprovou, por
consenso, o substitutivo de Aroldo Cedraz. Tramitando em regime de ‘“‘urgéncia
urgentissima” o mesmo foi aprovado, também por consenso, na Camara e, em seguida,
no Senado. Enviado para san¢@o presidencial em dezembro de 1996 (ABRH, 1996), o
Projeto instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Titulo I) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Titulo I)** recebeu 13 (treze) vetos
do presidente Fernando Henrique Cardoso e foi promulgado na forma de Lei no dia 8 de
janeiro de 1997, com o nimero 9.433.

Num contexto em que a escassez de dgua doce é colocada como uma das mais
graves ameacgas a humanidade, grandes sdo as expectativas em torno da nova Lei.
Aroldo Cedraz expressa bem estas expectativas ao declarar que ele e todos aqueles que
o ajudaram na formulacdo da Lei terdo seus esforcos recompensados “no futuro, quando
o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos for auto-sustentdvel, nossos
mananciais forem utilizados de maneira correta e sem desperdicio, € nossos recursos
forem definitivamente preservados” (ABRH, 1997, p. 8).

Bernardo Cabral (1997), ao propor a aprova¢dao do Projeto da Camara no
Senado, alegou que o mesmo respondia adequadamente as demandas decorrentes das

transformagdes socio-econdmicas pelas quais passara o Pais desde o Cédigo de Aguas.

00 primeiro relator do projeto na Camara foi o ambientalista Fabio Feldmann, do PSDB paulista.

*I'Em 2002, oito anos apés a institui¢io da outorga e seis do pagamento pelo uso da d4gua, um empresario
cearense mostrou-se surpreso com a perspectiva de pagar pela dgua que utiliza. Ele ndo tem idéia volume
gasto em sua empresa; sabe apenas que um de seus equipamentos consome 100.000 litros de dgua/dia.



96

Para o Senador, o substitutivo de Aroldo Cedraz estabelecia uma avancada politica de
recursos hidricos e langava os fundamentos de um moderno gerenciamento do setor.

Essas opinides condizem com uma visdo acerca da dgua que tende a tornar-se
usual entre especialistas e cidaddos comuns: o brasileiro € um grande perduldrio ao
utilizar esse recurso limitado; a continuar o mesmo padrio de uso da 4dgua, breve podera
haver escassez em parte significativa do Pais; € preciso reaprender a usar a 4gua pois ela
¢ indispensdvel e estd se tornando rara; € possivel resolver os problemas ambientais e
hidricos pela via juridico-institucional; e, finalmente, que a Lei 9.433 forneceu o
arcabouco legal que permitird modernizar e racionalizar o uso da dgua, garantindo a sua
conservacao e a dos recursos ambientais correlatos.

A Lei 9.433 ndo possui a mesma natureza do Cédigo de Aguas. O Decreto de
1934 define e disciplina detalhadamente questdes relativas a propriedade, aos direitos e
obrigacdes dos usudrios e a outorga para o uso das quedas d’4gua. Seu cardter, assim
como as modificacdes introduzidas pelo Decreto-Lei de 1938, revela um Estado
nacionalista e centralizador em que os recursos minerais € a geracdo de energia sio
considerados questdo de seguranca nacional.

A Lei de 1997 trata apenas das dguas interiores; atém-se a declaragcao
de principios, a formulacdo de objetivos gerais e de diretrizes que norteiem a politica
hidrica e a criacio e indicagdo de instrumentos que a viabilizem. Entre esses
instrumentos, além do sistema nacional de gerenciamento hidrico, destacam-se a
obrigatoriedade da outorga e a cobranca pelo uso da dgua. Ao contrdrio do Cddigo
de 1934 que priorizava a geracdo de energia e o transporte aquavidrio e centralizava
nas maos do executivo federal a condug@o e o controle da politica hidrica, a nova Lei
ressalta a importancia do uso multiplo dos recursos hidricos e estabelece o planejamento
e o gerenciamento descentralizados. Nesse sentido, revela um pais que ndo apenas
cresceu e diversificou seu parque produtivo como mudou seu formato de planejamento.

Tanto quanto o Cdédigo de 1934, a Lei de 1997 trata a 4gua doce como um
elemento essencial a vida e ao desenvolvimento. Porém, ao final do século XX, a clara
compreensdo de que a dgua é um recurso finito e renovavel apenas dentro de certos
limites, a luta pelo direito a um meio ambiente sauddvel e o surgimento de entraves a
prépria reproducdo do capital em virtude da degradagdo dos corpos hidricos colocaram

a necessidade da protecdo, conservacdo e recuperacdo dos mananciais. Assim, a Lei

2 A Lei contém dois outros Titulos: “Infragdes e Penalidades” e “Disposicdes Gerais e Transitorias”.
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aponta para a perspectiva de induzir o uso racional dos recursos hidricos de sorte a
permitir o chamado desenvolvimento sustentdvel.

Fundamentam a Politica Nacional de Recursos Hidricos os seguintes principios:
a dgua é¢ um bem de dominio publico; a d4gua € um recurso natural limitado e dotado de
valor econdmico; em situacdo de escassez t€ém prioridade o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso
multiplo das 4guas; a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos; a gestdo hidrica deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do poder publico, dos usudrios e das comunidades (art.1°).

Os objetivos, isto €, as metas que se pretende atingir sdo: assegurar a atual e as
futuras geracdes a necessdria disponibilidade de &dgua, em padrdoes de qualidade
adequados aos respectivos usos; promover a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos com vistas ao desenvolvimento sustentdvel; propiciar condi¢des de prevengao e
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais (art.2°).

Constituem diretrizes ou caminhos para alcancar os objetivos pretendidos: a
gestdo sistemdtica dos recursos hidricos associando aspectos quantitativos e
qualitativos; a adequacdo da gestdo hidrica as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; a integracdo
entre gestdo hidrica e gestdo ambiental;, a articulacdo do planejamento de recursos
hidricos com o planejamento setorial, regional, estadual e nacional; a articulacdo entre
gestdo hidrica e gestdo do uso do solo; integracdo da gestdo das bacias com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras (art. 3°).

Os instrumentos, ou seja, os meios indicados para, seguindo as diretrizes, chegar
aos objetivos sdo: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos d'dgua
em classes de acordo com os usos preponderantes estabelecidos; a outorga dos direitos
de uso; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; a compensacdo aos Municipios e a
constituicdo de um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (art. 5°).

A Lei 9.433 ndo revoga o Codigo de 1934. Porém, introduz mudangas
substantivas no que concerne a apropriacdo, ao uso e ao controle da 4gua doce. Como as
mudangas ai desenhadas se inserem no Brasil dos anos noventa? Uma reflexdo acerca
dos fundamentos da Lei pode ajudar a perceber o significado da pretendida

racionalizagdo no uso dos recursos hidricos.



CAPITULO VIII

LEI DAS AGUAS: PENSANDO SEUS FUNDAMENTOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos anuncia como seu fundamento
primeiro que a d4gua € um “bem de dominio publico”. Ter a d4gua nessa condicao ndo é
propriamente uma novidade no Brasil. Em 1857, José Antonio Pimenta Bueno
afirmava que comumente se designa bens de “dominio publico [...] a parte dos bens
nacionais que € afetada imediatamente ao gozo e servico comum do povo, como as
estradas, canais, rios navegaveis ou boiantes etc.”; em 1917, o Cédigo Civil arrolou
entre os bens publicos aqueles de “uso especial, tais como os mares, rios, estradas,
ruas e pragas; [...]” (art. 66, I); em 1934, o Codigo de Aguas, mesmo prevendo a
existéncia de “dguas particulares” e ‘“‘publicas dominicais”, conferiu destaque as
“aguas publicas de uso comum”.

A partir de janeiro de 1997, entretanto, ndo se trata apenas de reconhecer a
existéncia de dguas de “dominio publico” ou de “uso comum”. O legislador entendeu
que toda dgua, seja ela superficial ou subterranea, fluente ou emergente, é de dominio
piiblico®’ e esse entendimento constitui-se um dos alicerces da politica hidrica. Nos
dias atuais, quando a tendéncia a escassez faz surgir declaracdes plenas de
ambigiiidades a respeito dos direitos sobre a dgua, esse ¢ um principio da maior
relevancia.

Poderia a Politica Nacional de Recursos Hidricos deixar de declarar a 4gua um
bem de ‘“dominio publico”? Penso que ndo. Em primeiro lugar, porque a dgua é
essencial a vida e a dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais que, segundo a
Constituicdo brasileira, devem ser assegurados a todos. Em segundo, porque como
parte de “um meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida”, ou seja, ainda a luz da Carta de 1988, ela € um “bem ambiental” e, como tal,
de “uso comum do povo”.

Para Fiorillo (2001) e Paulo Afonso Leme Machado (2001), a natureza juridica
dos bens ambientais ndo é publica nem privada: é “difusa”. Em conseqiiéncia, sua
titularidade repousa no préprio povo e a Carta Magna, ao declarar rios, lagos e outros

corpos hidricos como bens da Unido (art. 20) ou dos Estados (art. 26), apenas teria

3 A tinica excegdo sdo as dguas pluviais, que obedecem ao Cédigo de Aguas (Titulo V, Capitulo Unico).
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outorgado a esses entes a administracdo de bens que pertencem a coletividade. De
qualquer modo, a Lei 9.433 ndo deixa margem a dividas: as dguas particulares e as
dguas publicas dominicais, parte do patrimdnio privado do poder publico, ndo existem
mais no Brasil.

Como “bem de dominio publico”, € a dgua aliendvel? Nesse particular, que
leitura apresenta da Constituicio a Lei das Aguas? A compreensdo do legislador estd
expressa na Lei 9.4337 As respostas a essas questdes permitem relacionar a reforma
hidrica brasileira a reformas semelhantes realizadas em outros paises, também sob o
pretexto de combater a escassez; permite, igualmente, situi-la frente a ampliacdo do
espaco mercantil contida nas propostas de reforma do Estado que se afirmam
mundialmente a partir dos anos oitenta e chegam ao Brasil com Fernando Collor de
Mello, em 1990.

A Lei 9.433 trata da alienacdo da dgua apenas na se¢do referente a outorga e é
clara ao afirmar que esta “ndo implica a alienacdo parcial das 4guas, que sdo
inaliendveis, mas o simples direito de seu uso” (art.18). Para Ana Claudia Bento Graf
(2000), independentemente da titularidade que se atribua a 4gua, trata-se de um “bem
de uso comum do povo”; por essa razao, a outorga deverd atender somente ao uso. A
inconstitucionalidade da alienacdo da dgua bruta € uma conclusdo necessaria da leitura
de Fiorillo (2001), para quem a titularidade desses bens nao pode ser atribuida a uma
pessoa fisica ou juridica determinada e ninguém pode deles dispor ou com eles
transacionar. Por ser de ‘“uso comum”, cabe a coletividade, dentro dos limites
constitucionais, apenas e tao somente o direito de uso desses bens. Machado (2001),
por outro lado, observa que a cobranca pelo uso da dgua, instituida pela Lei 9.433, nao
acarreta sua alienacdo e que o governo federal e os governos estaduais ndo podem se
transformar, direta ou indiretamente, em comerciantes de agua.

O entendimento de que a 4gua é um “bem de uso comum”, a percep¢do de que
essa condicdo a impede de ser incorporada ao patrimonio privado de qualquer pessoa
fisica ou juridica e o disposto no artigo 18 supracitado colocam barreiras ao
desenvolvimento de um mercado de dguas em estado bruto. Mas, aparentemente, esses
obstaculos ndo sao intransponiveis. Em se tratando de um recurso finito, essencial a
vida, a producdo e insubstituivel, é de estranhar a auséncia de reflexdes acerca dessa

possibilidade nas discussdes sobre o futuro da dgua no Brasil.
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Nao se trata, evidentemente, de colocar em pauta a compra e venda de titulos
de propriedade de mananciais hidricos, tal como ocorre com a terra. Nesse ponto a
legislacdo € clara: no Brasil ndo existem dguas particulares. A inexisténcia de direito
de propriedade real sobre a dgua por parte de entidades privadas ou mesmo publicas
impossibilita que os direitos de uso sejam registrados como patrimonio do
concessiondrio, penhordveis e hereditdrios, agindo no sentido de limitar o comércio da
dgua bruta. Por outro lado, ao optar pela cobranga pelo uso da dgua através de pregos
negociados, o legislador, em principio, rejeitou o caminho do mercado. Contudo, essas
restrigcdes parecem nao impedir que tal comércio possa se desenvolver.

O alerta do professor Paulo Machado (2001, p. 413) de que € preciso instituir
“uma ‘reserva hidrica’ para os usos insignificantes e gratuitos e para a conservacao do
meio ambiente”, caso venha a se formar no Pais “um ‘leildao de 4guas’, comerciando-se
o direito de outorga do uso [...]” € um indicador de que essa € uma atividade € legal.
Assim, obedecidas as disposicdes da Lei 9.433 acerca das outorgas e a legislacao
pertinente daquele que tenha jurisdicdo sobre determinado manancial, os direitos de
uso dessas dguas poderido ser, legalmente, objeto de comércio.**

Para que a compra e venda desses direitos configure-se como possibilidade,
alguns pressupostos bdsicos sdo necessdrios: a quantidade de dgua existente deve ser
limitada frente a demanda; deve haver interdicdo legal de sua apropria¢do e uso fora
dos marcos da outorga; o poder fiscalizador tem que dispor de meios de fazer cumprir
a lei da outorga; a 4gua deve ser reconhecida como um bem econdmico e sujeita a um
preco.®

Entendo que, pelo menos de inicio, caberia a autoridade outorgante leiloar
esses direitos. Os valores arrecadados, assimilados a uma renda da dgua, seriam
cobrados em nome da coletividade e “aplicados prioritariamente na bacia hidrografica

em que foram gerados”, como prevé a Lei (art. 22). Permanece, porém, um problema:

* 0 comércio de dgua bruta existe no Brasil, pontualmente, em especial nos periodos de estiagens. A
experiéncia brasileira mais conhecida de funcionamento sistematico de um mercado de dgua bruta
ocorre no sul do Ceard onde algumas familias detém, desde meados do século XIX, uma fonte d’4dgua
cujos direitos de uso sdo periodicamente leiloados.

> Para que os mercados de dgua deixem de ser uma possibilidade e possam se tornar realidade, a esses
pressupostos tedricos agregam-se muitos outros de natureza operacional. Alguns, como a montagem de
um sistema de informacdo sobre a quantidade e a qualidade da dgua disponivel, de um esquema de
controle e fiscalizagdo e de uma infra-estrutura com medidores individuais sdo indispensaveis também
para a cobranca através de precos negociados.
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como conciliar esse mecanismo de formagdo de precos com a negociagdo nos Comités
de Bacia de que fala a Lei 9.433?

Vale lembrar que a Lei ndo determina aos comités fixar precos mas, tao
somente, indicd-los; ndo estabelece quem tem a palavra final sobre os precos a serem
cobrados pelo uso da dgua ou como eles devem ser arbitrados. Consta apenas que,
orientados por suas secretarias executivas, as Agéncias de Agua, os Comités de Bacia
sugerem estes valores (art. 38, VI e art. 44). Significa dizer que hd espaco para os
leildes, ou seja, para o coméreio de dgua.

Pode surgir o comércio entre portadores de outorgas? Ou seja, ha chances de
que seus detentores venham a auferir uma renda da dgua independentemente de serem
eles proprios os usudrios da 4gua como meio de produgdao? A Lei 9.433 ndo proibe ou
disciplina as transferéncias de direitos entre outorgados, condi¢do para a formacao
desse mercado. Apenas registra a obrigatoriedade de que sejam cumpridos os termos
da outorga (art. 15, I) e que a permanéncia de trés anos consecutivos sem a utilizacao
dos direitos implicard perda da concessdao (art. 15, II). Dai se conclui que a
transferéncia de direitos de uso e, em decorréncia, a obtencdo de uma renda decorrente
da existéncia de direitos de apropriagdo sobre um bem de “uso comum” € uma
possibilidade.

A vitalidade desse mercado dependerd de muiltiplos e variados fatores. Porém,
cumpre destacar as condi¢des estabelecidas para as concessdes e para as transferéncias
das outorgas. A permissao de transferéncias de direitos de uso entre diferentes setores
da economia, por exemplo, constitui-se num estimulo ao mercado. A exigéncia de
autorizacdo prévia e de pagamento de altas taxas para que um usudrio possa transferir
seus direitos a outro, ao contrario, sdo barreiras ao desenvolvimento do mercado.
A suspensdo da outorga, caso o concessiondrio ndo faca uso de seus direitos por trés
anos consecutivos, tal como consta da Lei 9.433, limita o mercado, ou melhor, a

possibilidade de especular com a dgua.*®

46 Essa proibi¢io certamente visa evitar que ocorra no Brasil algo semelhante ao que uma Comissdo de
Parlamentares constatou ocorrer no Chile. Nesse pais, freqiientemente apontado como modelo de
modernidade no gerenciamento hidrico, a escassez hidrica combinada a auséncia de restrigdes ao uso
das concessdes, segundo relato dos deputados, levou “a uma situacdo especulativa, em que titulos sido
negociados a altos precos, inviabilizando atividades agricolas e encarecendo outras, como o
abastecimento publico” (Camara dos Deputados, 1995, p. 7).
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Embora esteja entre as atribuicdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
“estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e
para a cobrancga por seu uso” (art. 35, X), a atual regulamentacdo federal restringe-se
as outorgas em 4guas de dominio da Unido. Assim, frente a generalidade da Lei 9.433,
caberd a legislacdo local papel relevante no desenvolvimento ou ndo dos mercados de
dgua. A desigual distribuicdo espacial dos recursos hidricos, da demanda, da
correlacdo de forcas entre os diversos grupos sociais e econdmicos, do nivel de
organizacdo social e, muito possivelmente, as pressdes de grandes multinacionais do
setor hidrico, s@o elementos que condicionardo perspectivas regionais distintas para
esses mercados.

A preocupacdo com a manuten¢do de reservas para usos insignificantes e fins
ambientais, expressa por Paulo Machado (2001), caso as outorgas venham a ser
conferidas através de leildes decorre, segundo o préprio professor, do objetivo da
outorga, qual seja, “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua” (art. 11). Porém, revela questdes da
maior importancia.

Evidencia, por um lado, as desigualdades no acesso aos “bens comuns” e, por
outro, que o comércio de direitos de uso desses bens referenda e aprofunda essas
desigualdades; se assim nao fosse, seria desnecessdrio prever reservas para garantir
que o “bem de uso comum do povo” ndo seja apropriado “por uma sé pessoa fisica ou
juridica, com a exclusdo absoluta dos demais usudrios em potencial” (MACHADO,
2001, p. 413). Mostra, também, a falta de confianca no mercado para fazer frente as
demandas de um meio ambiente ecologicamente equilibrado; em outras palavras,
desconfia-se de que a procura por direitos de outorga tendo por finalidade a
preservacdo ambiental, caso ocorra, seja inferior as necessidades dos ecossistemas.

Resumindo: se um mercado de direitos de uso da dgua parece legalmente
aceito, o reconhecimento de suas falhas estd configurado. Nao é outra a razdo pela
qual a conservacdo ambiental e a garantia de que parte da populacdo brasileira nao
serd totalmente excluida do acesso a esse “bem de uso comum” precisam ser dadas
por mecanismos ndo-mercantis. Essa constatacdo remete ao segundo principio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, qual seja, o de que a dgua é um recurso
natural limitado dotado de valor econdmico (art. 1, II) e coloca em cheque seu

coroldrio, a cobranca pelo uso da 4gua bruta como instrumento de alocacdo e
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conservacdo desse recurso. Afinal, suspeita-se que a eficiéncia alocativa dos precos
exclua do acesso a 4gua os pobres e coloque em risco a base material de existéncia da
vida. Em termos mais amplos, estd em questdo a valoracdo econdmica do meio
ambiente como alternativa a crise ambiental.

Considerar a 4gua como um bem econdmico e a cobranga por sua utilizacdao
como o mais eficiente instrumento de alocacdo e conservacdo hidrica ndo é um
fendmeno brasileiro. E uma tendéncia mundial que se adequa perfeitamente 2
crescente apropriacdo do ambientalismo pelos governos, por instituicdes
internacionais e pelo capital, ao questionamento do Estado interventor e provedor de
bens essenciais a vida e a transformagdo da 4gua em uma mercadoria como qualquer
outra, supostamente, para combater a escassez. Eis um principio dificil de conciliar
com a afirma¢do da Conferéncia de Mar del Plata de que o acesso a dgua potavel é um
direito fundamental do ser humano. Afinal, por definicdo, aos bens econdmicos tém
acesso apenas aqueles que por eles podem pagar, enquanto um direito humano, afirma
Paquerot (2003), € algo inerente a condicdo de existéncia da vida e ndo outorgado, seja
por mérito ou por qualquer outra motivacao.

Em 1991, decorridos pouco mais de uma década de Mar del Plata, a Consulta
Informal de Copenhague pediu que a 4gua fosse reconhecida ndo apenas como um
bem social (KEMPER, 1997) mas, também, econdmico. Em janeiro de 1992, no
Relatério da Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em
Dublin, a 4gua aparece apenas na condicdo de bem econdmico. Para reverter a
tendéncia ao sobreconsumo, a polui¢do e a crescente ameaca de secas e enchentes, o
Relatério sugeriu uma acdo planejada baseada em quatro principios. O quarto
principio indicado ¢ considerar que a 4gua possui valor econdmico em todos os seus
usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico. O acesso a dgua
limpa e a sanitarizacdo nao foi esquecido, mas deixa de ser um principio para tornar-se
um direito a ser considerado tendo como referéncia maior que a dgua € um bem
econdmico. Por essa razdo, diz o Relatério, os precos da dgua devem ser estabelecidos

de modo que todos possam por ela pagar (OMM, s/d).*’

7 Os demais principios sdo: a d4gua é um recurso finito e vulnerdvel, essencial a sustentacdo da vida; o
desenvolvimento e o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser participativo, envolvendo usudrios,
planejadores e politicos em todos os niveis; a mulher desempenha um papel central na provisio,
gerenciamento e defesa da dgua.
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A Agenda 21, documento programdtico resultante da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tomou como base de seu capitulo
sobre protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos o Relatério de
Dublin. A Agenda relativiza a posi¢cdo de Dublin, pois nela a 4gua aparece como um
“bem social, econdmico e sustentador da vida” (CNUMAD, 2000, p. 337). Entretanto,
a larga aceitacdo e o cardter executivo desse documento serviu de referéncia e estimulo
a implementa¢do de reformas hidricas em muitos paises na década de noventa. Todas
tendo como eixo a valoragdo econdmica da dgua.

A conseqiiéncia légica de se considerar a 4gua um recurso limitado e dotado de
valor econdmico € que mesmo em seu estado bruto, ela deve ter um preco e esse,
independentemente da forma como seja determinado, precisa ser o mais préoximo
possivel do preco de mercado. Os servicos de distribuicdo de dgua para alimentar os
processos produtivos, o abastecimento de dgua potdvel e a sanitarizacdo devem ser
entregues ao setor privado e as estruturas que lhes dao suporte, ainda que ndo sejam
privadas, precisam se auto-financiar abrindo perspectivas para que seu gerenciamento
ocorra através de parcerias publico-privada.

A importancia do reconhecimento do valor econdmico da dgua para a politica
hidrica brasileira € clara. A propdsito, diz o senador Bernardo Cabral (1997, p. 229):

[...] merece énfase especial o estabelecimento da cobranca pela outorga dos
direitos de uso da dgua, obrigando os usudrios a reconhecer o valor

econdmico desse recurso e contribuindo, de modo decisivo, para o uso
racional do mesmo.

Segundo os pressupostos da economia neocldssica, “bem econdmico” é aquele
que, por ser escasso, € incapaz de satisfazer uma demanda ilimitada; essa raridade lhe
confere um preco. Apenas 0s bens ou recursos ilimitados ndo estariam sujeitos a
precos; encontrados “livres” na natureza, nao haveria quem estivesse disposto a pagar
por eles. Nesse sentido, a auséncia da cobranca pelo uso da dgua bruta, tal como se
consolidou no Brasil e em grande parte do mundo, implica a concepcdo de que a dgua
€ um recurso ilimitado ou “livre”. A crescente escassez estaria evidenciando o absurdo
tedrico e a insustentabilidade desse posicionamento vis-a-vis os recursos hidricos,
materialmente limitados e cada vez mais demandados.

Os homens, afirmam os neocldssicos, sdo seres racionais que agem visando a

maximizar ganhos individuais. A compra de um bem € precedida pela comparagdo de
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sua utilidade com a utilidade de outros bens do mesmo preco ou dos ganhos que ele
deverd proporcionar frente ao dinheiro, também escasso, que obrigatoriamente tera
que ser dado em troca desse bem. A opg¢do racional deve maximizar a satisfacdo do
comprador que, dessa forma, otimiza o uso de seu dinheiro. Mas a racionalidade nao
se manifesta apenas no ato da compra. Sabedor de que ao pagar por um bem ou
servico deverd se privar do acesso a outros igualmente uteis, o individuo procura
utilizar racionalmente aqueles que adquire, deles tirando o maior ganho pessoal
possivel.*®

Com base nesse raciocinio, argumenta-se que, se a 4gua € gratuita ou seu preco
¢ subsidiado, os individuos ndo se esforcam para alocd-la eficientemente; nao
procuram as atividades economicamente mais rentdveis e tendem a gastar mais do que
0 necessario. Ao pagar pela dgua precos que exprimam seu verdadeiro valor, o que na
acepcdo neocldssica significa precos formados livremente pela lei da oferta e da
procura, os usudrios se obrigam a alocd-la nas atividades que maximizam sua
satisfacdo. Ou seja, tendo que pagar pela dgua precos que revelem sua escassez, dentre
as vdrias alternativas de uso, a racionalidade dos agentes econdomicos os fard optar por
aquela que proporciona margens de lucro maiores. Se o uso agricola for menos
rentdvel que o uso industrial ou doméstico, a dgua serd transferida da agricultura para
esses setores. No interior de um mesmo setor produtivo serdo priorizadas as atividades
que maximizam os rendimentos diante do preco pago pela dgua. Culturas de baixo
valor econdmico como o arroz, o milho ou o feijao, por exemplo, serdo substituidas
por frutas ou quaisquer outras indicadas pelo mercado.

Ainda de acordo com esses principios, a adequada valora¢do da dgua promove
maior efici€éncia ndo apenas na sua alocagdo entre as diversas atividades, mas também
no seu uso. Precos altos induzem os usudrios a poupar, a buscar atividades
complementares e a reciclar dgua, ou seja, estimulam a queda do consumo relativo

desse recurso escasso e ajudam a conservar a natureza € os recursos hidricos. Ao

*8 0 surgimento do pensamento neocldssico, corrente hegemdnica na economia, é convencionalmente
datado na década de 1870. O raciocinio, esquematicamente apresentado, evoluiu no tempo e assumiu
varios matizes. Hoje, os neocldssicos reconhecem que a racionalidade é limitada pela impossibilidade
do pleno conhecimento do mercado, por barreiras institucionais a2 mobilidade dos fatores de producio,
pela formagdo de oligopdlios etc. Ainda assim, acreditam que o individuo se move no sentido da
racionalidade e que as instituicdes devem estar organizadas de sorte a favorecer as escolhas racionais.
No caso, favoreceriam a tomada de decisdo racional por parte dos agentes econdmicos: a montagem de
um banco de dados sobre recursos hidricos, sistemas eficientes de acesso as informacdes, o
estabelecimento de direitos claros sobre a dgua, os comités de bacia etc.
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pagar pela dgua que utilizam, as empresas de tratamento e fornecimento de 4gua
potével serdo obrigadas a elevar o preco de seu produto final, induzindo as familias a
parcimdnia; os resultados, dizem, sdo benéficos para a natureza e para a economia e
essa € mais uma razdo para que os sistemas de abastecimento ndo sejam subsidiados e
o fornecimento de dgua potdvel obedeca a critérios de rentabilidade como qualquer
outro servico. De modo semelhante, se o irrigante paga pela dgua que utiliza, tende a
substituir antigos e ineficientes sistemas de irrigacdo por tecnologias avangadas e
projetadas para poupar dgua. Empregada com maior efici€éncia, a 4gua poupada servird
a expansdo dessa mesma atividade ou serd transferida para outros usos, o que significa,
na prética, um aumento relativo desse recurso.

Kemper (1997), funciondria do Banco Mundial, em sua tese sobre a alocacdo e
o uso da 4gua no Vale do Curu, Ceard, mostra claramente como funciona a
racionalidade neocldssica e a esséncia dessa proposta para a conservacdo da natureza

e dos recursos hidricos em particular ao afirmar que:

A conseqiiéncia de se aceitar a 4gua como recurso econdmico é que 0s
usudrios (...) ficam suscetiveis aos incentivos que sdo dados ao uso (...) Se
receberem grande volume de dgua barata, vdao usa-la em abundincia. Se
receberem a agua irregularmente, tentardo retirar mais do que precisam e irdo
armazend-la para uso posterior. Se a dgua for cara eles tentardo usa-la de
forma mais eficiente (KEMPER, 1997, p. 22).

A 4gua gratuita ou a precos subsidiados seria responsavel pelos desperdicios e,
conseqiientemente, por danos ao meio ambiente. Diz o Relatério de Dublin, ao
justificar a importincia de se reconhecer a dgua como bem econdmico para a
conservacao dos recursos hidricos:

Past failure to recognize the economic value of water has led to
wasteful and environmentally damaging uses of the resource. Managing water
as an economic good is an important way of achieving efficient and equitable

use, and of encouraging conservation and protection of water resources
(OMM, s/d, p. 4).%*

Em documento no qual explicita sua politica hidrica e fornece orientacdes
técnicas para a realizacdo de reformas no setor hidrico, o Banco Mundial (1998, p. 34)

aponta no mesmo sentido:

49 “No passado, falhas em reconhecer o valor econdmico da dgua conduziram a desperdicios e danos
ambientais no uso desse recurso. Administrar a d4gua como um bem econdmico € uma maneira
importante de alcangar o uso eficiente e justo, e de encorajar a conservacdo e protecio dos recursos
hidricos” (OMM, s/d, p. 4).



107

E comum em todo o mundo a tarifacio da 4gua bem abaixo de seu
valor econdmico. [...] Os agricultores, tanto dos paises desenvolvidos quanto
dos paises em desenvolvimento, comumente pagam pouco pelo fornecimento
publico de sua agua de irrigacdo. Eles recebem poucos incentivos para
abandonar a produgdo de culturas que utilizam grande quantidade de dgua ou
para conservar a agua. [...] Da mesma forma, muitas cidades aplicam tarifas
que ndo representam incentivo algum para se conservar a dgua; algumas nao
cobram tarifa alguma.

H4 basicamente dois caminhos para valorar a dgua e fornecer aos individuos
incentivos adequados ao seu uso racional. O primeiro é através da formacdo de um
mercado no qual sdo negociados titulos de direitos de uso da 4gua em que 0s precos
decorrem da chamada lei da oferta e da procura. O exemplo mais bem acabado de pais
que trilhou esse caminho é o Chile, o primeiro da América Latina a modernizar seu
sistema hidrico e inico no mundo a possuir um mercado nacional de dguas. A segunda
via € a negociacdo e fixacdo dos precos tendo por base simulagdes através das quais
procura-se descobrir qual o maior preco que o consumidor estaria disposto a pagar
pela dgua. Essa saida, em geral, é proposta por aqueles que consideram impréprio
privatizar bens ambientais ou essenciais e insubstituiveis a exemplo da dgua. Para
aqueles que percebem a grande rejeicio a uma reforma hidrica que proponha de modo
claro e imediato a transformacdo da dgua em uma mercadoria como qualquer outra,
onde ndo restaria qualquer ddvida sobre a apropriacdo privada da dgua, a instituicao
dos precos negociados pode ser um “passo inicial” rumo ao mercado, como sugere
Kemper (1997).

O pagamento pelo uso dos recursos hidricos, além de “dar ao usudrio uma
indicacdo de seu real valor” e “incentivar a racionalizacdo do uso da dgua”, tem por
objetivo arrecadar recursos para financiar programas e intervencdes previstos nos
planos de recursos hidricos, diz a Lei 9.433 (art. 19, I, II e III). Significa que esse
instrumento da politica hidrica possui também funcdo arrecadadora e visa transferir
para a sociedade gastos anteriormente arcados pelo poder publico e financiados através
de impostos.

Aqui, vale relembrar que o desenvolvimento provocou o aumento continuo da
demanda, alterou a qualidade das dguas, afastou as fontes de suprimento dos locais de
consumo, elevou os custos de captacdo, tratamento e disponibilizacio da &4gua
e modificou profundamente os ecossistemas. Perderam-se recursos naturais, 0S

mananciais hidricos sofreram mudancas quantitativas e qualitativas considerdveis,
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cresceram a freqiiéncia e a intensidade das secas, inundacdes e deslizamentos de terra.
Paralelamente, as pressdes para recuperar dreas e recursos ambientais, evitar sinistros
ligados ao ciclo hidrolégico ou minorar seus efeitos também aumentaram. Portanto, os
resultados nao desejados do processo de acumulagdo trouxeram a necessidade de
novos e vultosos investimentos.

Assim, no bojo da crise ambiental e da crescente escassez de recursos hidricos,
a consolidacdo do principio de que a d4gua é um bem econdmico abre perspectivas para
a expansdo de um alvissareiro mercado. Esse mercado inclui, além do comércio de
direitos de outorga, da exportacdo de dgua bruta e engarrafada e da recuperacio de
mananciais degradados, a montagem, manutencdo, operacionalizacdio e o
gerenciamento de um complexo sistema de infra-estrutura hidrica. O funcionamento
desse sistema exige pesquisa e monitoramento permanente da qualidade, da
disponibilidade e do uso dos mananciais, um sistema de informacdes que disponibilize
esses dados, a formagdo de recursos humanos na drea hidrica etc.

Ao lado das possibilidades abertas ao capital por um expressivo conjunto de
atividades vinculadas aos recursos hidricos e de uma suposta conservacdo ambiental
via mercado, expandiu-se na década de oitenta a critica ao modelo de Estado
construido pés-Segunda Guerra Mundial. Segundo seus criticos, o intervencionismo
estatal ndo apenas se mostrara incapaz de evitar as crises econdmicas: ele seria uma de
suas causas primeiras e estaria na raiz da crescente divida publica que, em muitos
paises, hoje chegaria a comprometer o exercicio daquelas funcdes que seriam
exclusivas do Estado, como a manutengdo da seguranca e a promocao da justica.

Nessa perspectiva, reformar o Estado e transferir para a iniciativa privada
muitas das atribuicdes que, ao longo do tempo, ele assumiu mas que ndo seriam de sua
alcada passou a ser uma tarefa da maior urgéncia para superar a crise. Além de
coerente com a racionalidade e os principios da economia de mercado, esse caminho
seria mais adequado e eficiente para prover a sociedade de bens e servigos
indispensdveis, possibilitar o desenvolvimento e recuperar a governabilidade perdida,
ou seja, a capacidade de o Estado agir nas dreas de sua exclusiva competéncia.

As crises econdmica e ambiental teriam evidenciado a impossibilidade de o
Estado seguir com seu papel de provedor e gestor dos sistemas de abastecimento
d’4gua e esgotamento sanitdrio, servicos em regra fortemente subsidiados. A oferta

desses servicos pelo poder publico, além de interferir na dita eficiéncia alocativa do
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mercado, estaria inviabilizada por exigir recursos financeiros, tecnoldogicos e
administrativos inacessiveis ao Estado também em crise. Ainda segundo essa forma de
pensar, a despoluicdo de mananciais hidricos, a conservacdo e recuperacdo de
nascentes, as pesquisas e disponibilizacdo de informacdes hidroldgicas e as obras de
prevencdo contra enchentes, por exemplo, historicamente sob integral
responsabilidade do Estado, devem ser financiadas com recursos arrecadados nas
bacias e sub-bacias através da cobranca pelo uso da dgua. Auto-financiados, esses
servicos e atividades podem, e devem, ser transferidos total ou parcialmente para o
setor privado, tenha ele fins lucrativos ou ndo. Assim, as reformas hidricas realizadas
nos ultimos vinte anos e em vias de implementacdo nesse inicio de século XXI, ao
tempo em que transferem para a sociedade os custos ou resultados negativos do
processo de acumulacdo, constituem novas oportunidades de valoriza¢do para o capital
em crise.

O Banco Mundial, uma das entidades que mais vem se dedicando a promover
essas reformas, deixa claro que a oferta de servigos essenciais e de protecdo a vida, até
entdo subsidiados, devem ser inteiramente imputados aos seus beneficidrios,
independentemente dos impostos pagos. Para que haja uma alocacdo eficiente dos
recursos hidricos, diz essa entidade, € preciso ndo apenas a determinagdo correta dos
precos a serem cobrados pelos servicos: tais valores devem ser efetivamente pagos, ou

seja, o mecanismo de cobranga precisa funcionar adequadamente.

O registro do ndo pagamento/nao coleta de tarifas da dgua é grande e

bem documentado; [e nfo] tém sido negligenciadas apenas as tarifas de dgua,
mas também o ressarcimento de custos como controle de enchentes,
drenagem e tratamento de esgotos (Banco Mundial, 1998, p. 86).

A falta de motivacdo para o pagamento e para a cobranca decorreria de fatores
variados, entre os quais a ma qualidade dos servicos prestados e o fato de os 6rgaos
por eles responsdveis nao estarem obrigados a cobrir seus custos. Sem ressarcimento
dos custos ndo haveria reinvestimento, o que levaria a deterioracdo progressiva e
crescente dos servicos com repercussdes sobre a motivacdo para o pagamento etc.
Partindo dessas consideragdes, o Banco conclui que se esses servicos forem prestados
por empresas privadas ou entidades financeiramente autdonomas, as cobrancas serdo
rigidas e os servicos melhorardo. O exemplo da Guiné seria notdvel: um ano e meio

ap6s a privatizacdo dos servicos de abastecimento urbano de dgua, o indice de coleta
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das taxas havia subido de 15,0% para 70,0% e, em decorréncia do pagamento das
taxas, a qualidade do servico prestado pdde ser melhorada (Banco Mundial, 1998).

Diante da mercantilizacdo dos servigos hidricos, como ficam as reiteradas
declaracdes de que o acesso a dgua e a sanitarizacdo sdo direitos de todo cidadao?
Afinal, por definicdo, uma mercadoria s6 se obtém mediante sua troca por outra
mercadoria, o dinheiro.

Para Mateen Thobani™® (Banco Mundial, 1993, p. 6), os baixos precos da dgua
e os subsidios aos sistemas de abastecimento impedem a expansdao dos servigos e
levam os mais pobres a abastecerem-se em caminhdes-pipa, pagando precos muito
superiores aos pagos pelos ricos. A instituicdo de mercados de dgua, a privatizacdo dos
sistemas de abastecimento e o fim dos subsidios, “extensdo logica de direitos de
propriedade de dgua comercializdveis”, ao promoverem uma elevacao geral de precos,
viabilizariam investimentos que acabariam proporcionando dgua tratada mais barata a
populacdo de baixa renda. Nado restam duvidas de que as falhas nos sistemas de
abastecimento atingem sobretudo os mais pobres e que essa populacdo € a que mais se
abastece fora da rede oficial, razdo pela qual mais caro pela 4gua que consome.
Inusitada € a proposta do funciondrio do Banco Mundial: a elevacio geral das tarifas!

O terceiro fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece
que o consumo humano e da dessedentacdo de animais sdo prioridades em caso de
escassez (art. 1, IIT). A luz da Carta de 1988, nio poderia ser diferente. Em primeiro
lugar, porque o acesso a dgua de boa qualidade em quantidades minimas socialmente
aceitdveis € essencial a preservacdo da dignidade humana, um dos fundamentos da
propria Constituicdo (C.F. art. 1, IIT). Em segundo, porque a dgua € essencial a vida e a
vida, um dos direitos invioldveis dos brasileiros e estrangeiros aqui residentes (C.F.
art. 5°). Impde-se, pois, prioritariamente, suprir as necessidades humanas. Entretanto,
considero que este principio explicita um retrocesso frente ao Cddigo de 1934.
Embora ndo plenamente observado, o texto do Decreto de 1934 reconhecia a
precedéncia do consumo humano sobre qualquer outro em qualquer circunstincia. E,

portanto, digno de nota que, justo quando cresce a consciéncia de que a dgua € uma

30 Economista do Banco Mundial que, em 1993, trabalhava com recursos hidricos no Peru e no Brasil
buscando: “ (1) o desenvolvimento de um mercado de dguas com o propésito de melhorar a eficiéncia
no uso da 4gua e reduzir a degradacdo ambiental e (2) a privatizacdo de grandes projetos hidraulicos
com o propédsito de melhorar sua implementagio, operacdo e manutengio, e reduzir o 6nus fiscal”
(Banco Mundial, 1993: s/p).
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matéria natural limitada cujo consumo em alta aponta para a escassez, uma Lei
amplamente discutida ndo priorize claramente a vida.

O quarto fundamento da Lei anuncia que a gestdo hidrica deve proporcionar o
uso miultiplo das 4guas e, diferentemente do Cdédigo de 1934, desconhece a
precedéncia de alguns usudrios sobre outros. Entretanto, os vetos presidenciais ao
substitutivo aprovado na Camara e no Senado, a maioria relacionados ao setor
hidrelétrico, ndo apenas corroboram a opinidao de Aroldo Cedraz (ABRH, 1997) de que
esse setor temia perder poder com a nova lei, como indicam a permanéncia de alguns
de seus privilégios.

Assim, por exemplo, a exigéncia de que os planos de recursos hidricos
indicassem os responsdveis pela “execucdo das medidas, programas e projetos” e o
“cronograma de execucdo e programagdo orcamentdrio-financeira” a eles associados
(art. 7°, VI e VII), foi vetada sob o argumento de que o setor elétrico ndo poderia
cumprir essa exigéncia (ABRH, 1997, p. 31) e, como observa Novais (Camara dos
Deputados, 2000), reduziu sensivelmente as possibilidades de controle do poder
publico sobre as atividades empresariais. O substitutivo também estabelecia que a
outorga de direitos de uso ndo conferia “delegacdo de poder publico ao seu titular”
(art. 17) e por si s6 ndo desobrigava “o usudrio da obtencdo da outorga de servico
puablico” (art. 17, § tdnico). Sem adentrar no mérito do caput do citado artigo,”’
também nesse caso as razOes alegadas para o veto foram as condigdes previamente
estabelecidas para o setor elétrico, e ndo as necessidades do servi¢o publico em geral.
Segundo o Presidente, as normas de concessdo para o aproveitamento do potencial
energético ja conferiam poder publico a seu titular e, ademais, seria inconveniente
impor aos ‘“vencedores das licitacdes do setor elétrico, disciplinadas por leis
especificas e multas com editais e minutas de contrato em pleno andamento [...]
solicitar outra concessdo para o uso da dgua, certamente com novas exigéncias”
(ABRH, 1977, p. 61).

Para Novais, a persistente influéncia do setor energético na formulacdo
da politica hidrica brasileira ndo se manifesta apenas nos vetos ao Projeto aprovado

no Legislativo. Em sua opinido, a Lei 9.984 de 17 de julho de 2000 que criou a

31 Sdo exemplos de prerrogativas puiblicas: promover desapropriagdes e constituir servidio quando
autorizadas pelo poder concedente, exercer poder de policia para a protecdo dos bens vinculados a
prestacdo do servigo, captar e gerir recursos financeiros necessarios ao mesmo fim (DI PIETRO, 1999).
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ANA também isentou o setor elétrico do pagamento pelo uso da dgua.’*> Explico
melhor: a referida Lei transformou parte de uma indenizacio paga aos municipios
pelas hidrelétricas, a titulo de compensagdo pela perda de recursos ambientais com
a formacdo dos reservatérios, em pagamento pelo uso dos recursos hidricos.”
Coerentemente o jornalista argumenta que esse mecanismo constitui-se, na pratica, em
uma isencdo ao setor, pois a recompensa por danos ambientais ndo se confunde com
pagamento pelo uso da dgua. Jerson Kelman, presente ao semindrio em que essas
opinides foram expressas, nao partilha dessa visdo. Para o presidente da ANA, ndo ha
regras diferentes para o setor elétrico que, como os demais, pagard pelo uso da dgua
(Camara dos Deputados, 2000).

O quinto principio anuncia a bacia hidrogrifica como unidade territorial de
implementacdo da politica hidrica e drea de atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Cada vez mais usual, no Brasil essa forma de
abordagem da questdo hidrica encontra raizes nos anos setenta, quando foram criados
o CEEIBH e comités consultivos nas bacias em que os problemas e conflitos em torno
das dguas se avolumavam. Tal principio reconhece a artificialidade da divisdo
territorial e a necessidade de que as politicas hidricas estejam vinculadas aos sistemas
naturais. Nesse sentido coloca a interessante perspectiva de um planejamento que
integre regides naturais e supere limites administrativos.

A gestdo descentralizada com a participagdo do poder publico, dos usudrios e
das comunidades € o sexto e tultimo principio fundante da politica hidrica brasileira.
Inicialmente cabe assinalar que, em se tratando de meio ambiente, preconizar a
participacdo da sociedade e a descentralizacdo ndo constitui propriamente uma
novidade. Como lembra Marcel Bursztyn (1993), sob a ditadura militar, quando
prevalecia uma estrutura de poder extremamente centralizada e pouco afeita a
participagdo, o CONAMA ji reunia representantes de diferentes niveis dos poderes
piblicos e representantes da sociedade civil com funcdes consultivas e deliberativas.™

Outra demonstragdo do cardter atipico da ac¢do publica em matéria ambiental foi, no

32 Quando essa opinido foi emitida a Lei 9.984 tramitava como Projeto no Legislativo. Pouco depois o
projeto foi aprovado e a Lei sancionada com a isenc¢do observada por W. Novais.

>3 Artigo 28 da Lei 9.984 que modifica o artigo 17 da Lei 9.648 de 27/05/1998 que, por sua vez,
modificava a Lei 7.990 de 28/12/1989.

> A abrangéncia e representatividade do CONAMA era maior do que a de outros colegiados ji
existentes no periodo militar e hoje é uma referéncia para os criticos do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.
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mesmo periodo, o fortalecimento dos Orgdos estaduais de meio ambiente com a
institui¢ao do sistema de licenciamento ambiental.

Silva-Sanches (2000) nota que, apds a criacio do CONAMA, vdrios conselhos
semelhantes foram organizados nos estados. O resultado foi a ampliacio do espago
para a participac@o social nas discussdes e decisdes de politica ambiental. Na mesma
direcdo, assinala a importancia da Lei n° 7.343 de 24 de julho de 1985 e da Resolucao
n° 001/86 do CONAMA. A primeira criou a agdo civil publica de responsabilidade
por danos ao ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
turistico e paisagistico e legitimou acdes em defesa dos interesses difusos; a segunda,
entre outras questdes, previu a realizacdo de audi€ncias publicas para discutir o
licenciamento de projetos com grande potencial de degradacdo do meio ambiente.

A demanda pela participacdo na elaboracdo de diretrizes e na gestdo das
politicas publicas € uma realidade em ascensdo nas sociedades modernas. A
multiplicacdo de entidades de cardter marcadamente local, tais como associagdes de
moradores, entidades de defesa de espacos publicos e dos patrimonios social, cultural
e natural favorece, em maior ou menor grau, a descentralizacido e a participacdo. No
que concerne a agua, essas praticas sdo niao apenas um direito, mas uma obrigacao
constitucional, pois cabe a coletividade o dever de defender e preservar os bens
ambientais.

E preciso lembrar, entretanto, que o Poder tem necessidade de legitimar seus
atos através de decisdes consensuais, razao pela qual procura apresentar o
planejamento e a gestdo ptblica como frutos de deliberacdo coletiva. No caso da
apropriacdo e do controle da dgua, essa legitimidade é particularmente estratégica, pois
grande € seu potencial de conflito. Dai a visibilidade dada a participacdo e a
descentralizagio previstas na Lei das Aguas e a tentativa de fazer crer que as
necessidades e interesses do Estado coincidem com a vontade e os anseios da
sociedade.

A descentralizacdo em pauta nos anos noventa ndo se restringe a transferéncia
de responsabilidades da esfera federal para os estados e municipios. Tampouco se trata
de ouvir a comunidade acerca dos problemas que lhe sdao pertinentes: estd em questao
a forma como certos servicos devem chegar a sociedade e quem deve por eles se
responsabilizar. Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (1999, p. 50-51), a

descentralizacdo administrativa vem ocorrendo basicamente por dois caminhos. No
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primeiro, o poder publico (Unido, Estado e Distrito Federal) cria uma pessoa juridica a
quem atribui a titularidade e a execu¢do de determinado servi¢o publico; no segundo,
conserva a titularidade do servico mas, por meio de contrato de concessdo™ ou de
permissdo’®, transfere sua execugdo 2 pessoa juridica de direito privado pré-existente.
Dessa maneira, a descentralizacdo administrativa vem acompanhada da privatizacao
da prestacdo dos servigos publicos.

A primeira via compreende a criacdo de fundacdes, sociedades de economia
mista, empresas publicas e autarquias para que executem o servico. Além de deter a
titularidade e a execucdo de determinado servico, essas unidades possuem patrimdnio
préprio, sdo altamente especializadas e, de acordo com Di Pietro (1999, p. 50), devem
ter “independéncia em relacdo a pessoa que lhe deu vida”. Isso significa que a
ingeréncia do poder executivo sobre elas s6 pode ocorrer dentro de limites
expressamente previstos em lei e, ainda assim, visando garantir a observancia dos fins
para os quais foram criadas. Autonomia, agilidade e competéncia técnica sdo o0s
argumentos utilizados para justificar a proliferacio das agéncias reguladoras
(autarquias) que vém acompanhando a reforma do aparelho do Estado e a privatiza¢ao
de empresas e servigcos publicos desde a tltima década.

A ANA, “autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente” (Lei 9.984, art. 3°), é um
exemplo tipico da descentralizacio proposta pelas reformas modernizadoras que,
nos anos noventa, comecaram a ser implementadas no Pafs. Nas palavras de
Raymundo J. S. Garrido, Secretdrio de Recursos Hidricos do Ministério do Meio

" a Agéncia é fruto de orienta¢des emanadas da reforma do aparelho do

Ambiente,
Estado brasileiro e constitui-se na “configuracio final” da administracdo publica para
o setor hidrico. Por outro lado, a

[...] Reforma do Aparelho do Estado, [é] uma relevante dimensdo da reforma

do proprio Estado brasileiro, que teve por objetivo contribuir para a atenuagio
da crise fiscal, além de rever o estilo de intervencéo nos setores da economia

% Segundo a Lei 8.987, art. 2, inciso II, concessdo de servico pblico é a delegacio de sua prestacio,
pelo poder concedente, através de licitacdo na modalidade de concorréncia, a uma pessoa juridica ou
consorcio de empresas com capacidade de desempenhar a tarefa proposta por sua conta e risco durante
por um prazo determinado (DI PIETRO, 1999, p. 71).

*® Permissio é o “ato administrativo unilateral, discriciondrio e precdrio, gratuito ou oneroso, pelo qual a
Administragdo Publica faculta ao particular a execuc¢do de um servigo publico ou a utilizacdo privativa
de um bem publico por terceiros” (ibid., p. 118).

70 titular desta Secretaria é também o Secretirio Executivo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.



115

e de procurar resgatar a capacidade de formulacdo e implementagcio de
politicas do Estado (GARRIDO, 2000, p. 12).

A segunda via da descentralizacdo nao conflita com a primeira e corresponde a
transferéncia para o setor privado da produgdo de bens e servicos que, no passado,
estavam sob a responsabilidade do Estado. Telefonia, producdo e distribuicdo de
energia elétrica, limpeza publica, captacio e tratamento de dgua e esgoto,
abastecimento d’dgua ou servigos conexos como a cobranca de taxas, a operacdo e
manutencdo de sistemas de informacdo e o monitoramento da qualidade da &dgua
poderao ser executados por empresas privadas.

Baseado no principio da descentralizacio, as Agéncias de Agua, futuras
secretarias executivas de um ou mais Comités de Bacia (art. 41) podem ser entidades
de direito publico ou privado.”® A importincia dessas Agéncias na elaboracio e
execucdo da politica hidrica pode ser percebida através de algumas de suas
atribuicdes: manter o cadastro de usudrios; efetuar a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos mediante delegacdo do outorgante (governo federal ou estadual); analisar e
emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos oriundos
da cobranca pelo uso da dgua; acompanhar a administracdo financeira dos recursos
arrecadados na bacia; gerir o sistema de informacdes sobre os recursos hidricos;
celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias; promover estudos para a gestdo dos recursos; elaborar o Plano de
Recursos Hidricos; propor ao Comité ou Comités de Bacia o enquadramento dos
corpos de dgua nas diversas classes de uso, os valores a serem cobrados pelo uso da
dgua etc (art. 44).

Como se percebe, a descentralizacdo cumpre papel relevante na diminuicdo dos
custos de certos servigos que, ja elevados, tendem a crescer com a modernizacdo,
desobriga o Estado de muitas das atribuicdes até entdo de sua competéncia e abre
novos mercados na drea de prestacdo de servicos. Segundo seus defensores, essa
descentralizacdo contribuird para o equilibrio fiscal das contas publicas e permitird

uma alocacdo mais eficiente da dgua e dos recursos financeiros arrecadados na bacia.

% Embora as Agéncias possam ser de direito piiblico ou privado, a preferéncia daqueles que estdo a frente
da montagem do sistema de operacionalizacdo da politica hidrica sejam as entidades de direito privado. De
acordo com Jerson Kelman (Camara dos Deputados, 2000, p. 25) o Governo resiste a idéia das Agéncias
como entidade de direito publico porque esta seria uma forma do governo federal ou dos estados lancarem
seus “tentaculos” sobre os rios.
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A proposito da relacdo entre descentralizacdo e o autofinanciamento dos servigos
publicos, diz o Banco Mundial:

A experiéncia sugere que um principio importante na reestrutura¢ao
de orgdos de servicos publicos € sua conversdo para entidades financeiras
autdnomas, com autoridade suficiente para determinar e coletar tarifas, e com
liberdade para gerenciar sem interferéncia politica. Tais entidades necessitam
trabalhar sob condicdo de “grande restricdo or¢camentaria”, de forma que os

incentivos para a eficiéncia e a geracio de receitas sejam aumentadas” (Banco
Mundial, 1998, p. 87).

A participa¢do ndo € uma forma de alcancar mais justica e igualdade no acesso

a dgua e sim uma estratégia para reduzir custos através da utilizacdo do conhecimento

e do trabalho gratuito da comunidade. Diz a mesma entidade do alto de sua
experiéncia em projetos de reforma hidrica:

[...] as responsabilidades financeiras e de gerenciamento do governo, que

resultam da administracio da alocacdo da dgua, podem ser reduzidas através

da participagdo dos usudrios, tanto nas areas urbanas como nas rurais. [...] Em

projetos no Quénia e Bangladesh, os usudrios nfo estdo apenas participando

de estabelecimento de sistemas de saneamento rurais, mas também operando-

os e gerenciando-os. [...] Os governos tém chegado a conclusio de que,

através do envolvimento de associagdes de irrigantes no gerenciamento dos

projetos e nas coletas de tarifas a nivel local, pode-se utilizar a capacidade dos

membros comunitarios em exercer pressdes sociais em seus vizinhos para o
pagamento das tarifas (Banco Mundial, 1998, p. 88-90).

A descentralizacdo e a participacdo das comunidades no planejamento e na
gestdo dos recursos hidricos sd@o fundamentais para promover o acesso democratico a
dgua. Contudo, em uma sociedade marcada pela desigualdade como € a brasileira, a
conquista e a efetiva garantia deste direito passam pela consciéncia dos limites e dos
objetivos maiores a que estio sujeitos estes principios.

Para perceber o sentido de modernizacdo que poderd advir da implementacdo
da Lei 9.433, ndo basta discutir seus principios; € necessério pensé-la a luz do contexto
socio-econdmico brasileiro. Em primeiro lugar, porque a apropriacdo e o controle de
um elemento estratégico na reproducdo da vida e do capital faz com que a politica
hidrica e seus instrumentos sejam indissocidveis das relacdes sécio-econdmicas e lhes
confere um conteddo politico que ultrapassa interesses locais € mesmo nacionais. Em
segundo lugar, porque a Lei 9.433 € bastante ampla, permitindo arranjos diferenciados
conforme os rumos tracados para a politica macroecondmica. Entretanto, raramente

essa contextualizacdo € feita.
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No citado semindrio realizado na Camara dos Deputados, surgiram dentincias
de arbitrariedades cometidas contra popula¢des pobres em nome do desenvolvimento
tendo por eixo a dgua; sugeriu-se que a outorga nio fosse atribuicdo exclusiva do
poder publico e que estivesse sujeita a votacdo; afirmou-se a importancia de garantir
transparéncia nas concessdes € na cobranga pelo uso da &dgua. Frente ao veto
presidencial a limitacdo dos recursos que poderiam ser aplicados fora das bacias
hidrogréficas que lhes originaram, alertou-se para a possibilidade de que esses
recursos nao tenham a destinacdo prioritdria de que fala a Lei; denunciaram-se
privilégios reservados ao setor elétrico, entre os quais a isengdo do pagamento pelo
uso da dgua e aventou-se a possibilidade de que outros setores venham a receber
isencdes; assinalaram-se os vultosos interesses econdmicos envolvidos na pesquisa e
nos servicos hidricos; questionou-se a representatividade do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos etc. Porém, as observacdes e criticas levantadas eram
sistematicamente pontuais e, independentemente da filiacdo partiddria dos deputados
presentes e da origem das entidades representadas, todos pareciam convencidos de que
a adequada aplicagdo dos instrumentos que a Lei faculta e as melhorias passiveis de
serem introduzidas quando da efetivacdo da politica hidrica garantirdo a conservagdo
da dgua e um suposto desenvolvimento sustentdvel. Dentre as inimeras intervengdes,
apenas uma, a de Ivo Polleto, representante da Caritas do Brasil, procurou discutir a
Lei e as iniciativas que a partir dela vém sendo tomadas tendo por referéncia o
contexto socio-econdmico do Pais.

Na voz dissonante de Ivo Polleto (Camara dos Deputados, 2000, p. 66), o
debate e as iniciativas envolvendo os recursos hidricos teriam fundamento equivocado.
Assim como no passado, partiriam do principio de que a dgua é

[...] um bem disponivel, que até o presente momento tem sido maltratado,
mas que, se de agora em diante for tratado de maneira melhor, quer dizer, se

houver um gerenciamento mais adequado, nfdo apresentard problemas no
futuro.

Ao contrdrio do que normalmente se repete, ousadamente, o representante da
Cdritas disse acreditar que:

[...] se fizermos um gerenciamento bem-feito e se levarmos em consideragio
as perspectivas do que se entende por desenvolvimento em nosso Pais, iremos
mais rapidamente acabar com a dgua [...] Digo isso porque [...] as propostas
dominantes apresentadas em relagdo a dgua vao no sentido de tratd-la como
mero meio ou suporte para iniciativas econémicas.
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A transposi¢cdo das dguas do Sao Francisco ou do Tocantins para o semi-arido,
por exemplo, conforme Ivo Polleto, teria por objetivo real favorecer a fruticultura
irrigada para a exportacdo, ou seja, expandir e aprofundar o mesmo modelo de
desenvolvimento que tem levado a exaustdo da dgua e demais recursos da natureza.
Modelo esse que, alids, nada tem em comum com o sentido idilico que o discurso
oficial pretende dar ao termo desenvolvimento sustentdvel. Nessa perspectiva, a
politica hidrica € parte de uma politica nacional que tem na apropriacdo da natureza
apenas um meio para gerar lucro. Ao facilitar a apropria¢do e a exploragdo econdmica
da agua, através de avangadas técnicas de engenharia, de informacdo e de gestdo, o
sucesso da politica hidrica ird traduzir-se na intensificacdo do uso da 4gua e no seu
esgotamento mais rapido.

De fato, em vdrias falas, ficou claro que a politica hidrica deverd promover a
intensificacdo do uso da dgua. O professor Jerson Kelman usou exatamente a
necessidade de garantir dgua a fruticultura irrigada no semi-drido para justificar
a importancia da outorga como mecanismo de gestdo. Esta atividade, dizia, “necessita
de uma garantia de dgua de quase 100%. Se assim ndo for, ninguém planta” (Camara
dos Deputados, 2000, p. 22). Interessante é que, em outra intervencdo, o professor
ilustrou de forma inequivoca a incoeréncia dessa opcao de uso em regides semi-aridas.
Segundo ele, Israel estaria racionando a dgua para uso agricola e utilizando a dgua do
Tiberiades fundamentalmente para o abastecimento humano e a industria: a “légica é
que produzem e exportam produtos industriais, e depois importam alimentos” pois, ao
fazé-lo, “é¢ como se estivessem importando dgua, em vez de produzi-la localmente”
(Camara dos Deputados, 2000, p. 56).

Por que o Brasil, ao implementar uma nova politica hidrica alegando combater
a escassez € promover o uso eficiente da &4gua, incentiva a agricultura irrigada,
especialmente voltada para o mercado externo, justo na regi@do de menor
disponibilidade hidrica do Pais? Afinal, no acertado raciocinio daquele que, a ocasido,
assessorava o Ministro do Meio Ambiente e hoje preside a ANA, isto eqiiivale a
exportar dgua do semi-arido. Opcdes deste tipo contrariam intencdes expressas na Lei
e, em regra, no discurso oficial, de buscar um desenvolvimento que resguarde o meio
ambiente e assegure dgua as presentes e as futuras geracdes. Denotam, por outro lado,

a estreita relacdo entre a racionalidade capitalista e o lucro; evidenciam que a busca
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do lucro subordina os demais principios e que o futuro das 4dguas € insepardvel dos
rumos da economia.

Nao faz sentido pensar a politica e o sistema nacional de recursos hidricos, ou
quaisquer outras iniciativas nessa drea, sem ter em conta o contexto econdomico-social.
Tal como os anos trinta, a década passada foi o marco inicial de um conjunto de
reformas visando modernizar a economia e o Estado brasileiro. Como no passado,
argumenta-se que essas sao essenciais a promog¢ao do desenvolvimento e a utilizacao
racional dos recursos. Entretanto, na Otica dos atuais reformadores, o caminho a ser
percorrido € inverso ao tracado nos anos trinta.

Conforme o pensamento hoje hegemonico, o Estado produtor e provedor de
bens e servicos, regulador das relagdes entre capital e trabalho e desenvolvimentista
impede o perfeito funcionamento do mercado. Colocando-se na contra-mdo da
mundializacdo, o protecionismo, ao erigir barreiras ao livre fluxo internacional de
bens, servicos e capital,”® entravaria o desenvolvimento hoje facilitado pelo
monumental progresso cientifico-tecnologico. Afinal, as novas formas de
comunicacdo € o avangco nos sistemas de transporte abriram perspectivas jamais
imaginadas para o comércio e a mobilidade dos fatores de producdo, de sorte que os
mercados e a otimizacdo na alocac@o dos recursos adquirem, cada vez mais, dimensao
planetdria. Entretanto, para que estas possibilidades se concretizem, € necessério
eliminar barreiras artificialmente interpostas pelos estados, promover a liberalizacao
comercial e financeira, a privatizacdo e a desregulamentacdo das relagdes econdmicas
e trabalhistas. Desse modo, cada pais deverd se especializar na producdo dos bens e
Servicos para 0os quais possui maior aptiddo, ou seja, nos quais ¢ mais competitivo no
mercado mundial.

Alcadas a um novo patamar, as relacdes econdmicas internacionais devem
sofrer novos tipos de regulacdo. Dai a proliferacdo de acordos de comércio e
investimento no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a luta pela
formacdo de blocos regionais de integracio econdmica como a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) e de acordos bilaterais nos quais as garantias para o
capital sdo cada vez maiores e que tendem a envolver ndo apenas o comércio de bens

mas igualmente de servigos, como os anteriormente denominados servigos publicos.

%% Refiro-me ao que hoje é conhecido por capital financeiro ou, como chamou Marx, capital ficticio.
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Nesta perspectiva o Lesoto, embora vivencie uma situacdo de vulnerabilidade
hidrica, tornou-se exportador de dgua para seu vizinho mais rico, a Africa do Sul. O
tratado entre os dois paises, assinado em 1986, contou com o patrocinio do Banco
Mundial que o tem como extremamente vantajoso para o Lesoto e exemplo de suas
acdes inovadoras na drea hidrica. O Banco ressalta que a Africa do Sul assumiu todos
os custos da transferéncia e destaca o fato de que, até 2045, os rendimentos
provenientes desta atividade corresponderdo a 25,0% das exportacdes do Lesoto
(Banco Mundial, 1998).%° Essa é, com certeza, a mesma légica que preside o estimulo
a exportacdo de frutas pelo Nordeste brasileiro ou que faz o senador Bernardo Cabral
(2001) lembrar que a dgua deverd se tornar uma grande commodity no século XXI e

que o Brasil, mais que nenhum outro pais, detém essa riqueza.

5 Entretanto, Projecdes do Atlas Mundial da Agua organizado por Salif Diop e Philippe (2003) indicam
que, em 2025, o Lesoto deverd viver uma situagdo de stress hidrico mais grave do que a existente hoje
na Africa do Sul!



CONCLUSAO

Com a Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, profundas mudancas anunciam-se na
apropriacdo e no uso da dgua no Brasil. A dgua bruta deixa de ser um “bem livre”
tornando-se, oficialmente, um recurso escasso dotado de valor econdmico, ou seja,
sujeito a precos que revelem sua raridade. Novos principios passam a fundamentar
uma clara politica hidrica.

Reflito sobre a procedéncia e o teor dessas inovagdes, partindo do principio de
que a crise ambiental e hidrica compde uma complexa teia de relagdes entre Estado,
sociedade, individuo e natureza. Procuro compreendé-la tendo em conta que a
natureza, ou melhor, a base material sobre a qual se processam as atividades humanas,
¢ uma construcdo social, e que as relacdes que os homens com ela estabelecem sio
racionais no sentido de que atendem as necessidades de reproducdo do sistema social.

No capitalismo, sociedade pautada no individualismo e na valorizacdo do
valor, a apropriacdo da natureza pelo trabalho deixa de ter por objetivo a reproducao
da existéncia humana para tornar-se o fundamento material da apropriacdo de mais-
valia, do valor em progressdao. A reproducdo do sistema é, pois, insepardvel da
transformacdo crescente da natureza; as instituigdes, leis e politicas publicas irdo
adequar-se a essa racionalidade. Nessa perspectiva, a escassez hidrica no Brasil e no
mundo € fruto do desenvolvimento econdmico e a degradacdo dos recursos naturais,
parte intrinseca do desenvolvimento que tanto o Cédigo de Aguas de 1934 ajudou a
promover quanto a Lei das Aguas de 1997 procura estimular.

A Lei 9.433 tem sido apresentada como uma solu¢do puramente técnica
visando garantir a todos, no presente e no futuro, acesso a 4gua na quantidade e com a
qualidade adequadas aos seus multiplos usos. Trata-se, porém, de um instrumento que
regula e disciplina as relagdes de apropriacdo e uso de um recurso essencial a vida e a
producdo que tende a tornar-se escasso. Implica dizer que € uma poderosa intervencao
do Estado num conflito, claramente expresso ou nio, que envolve os mais diferentes
grupos de interesse em torno da apropriagdo da natureza. Considero que, sob a
aparéncia de atender a todos, a Lei atende essencialmente aos interesses hegemdnicos,

tal como no passado ocorreu com o Cédigo de Aguas.



122

No Brasil agrario nao havia separacdo entre a apropriagdo da dgua e da terra.
Tinha dominio sobre as dguas aquele que, portador ou ndo do titulo da terra, era capaz
de garantir sobre ela o poder de mando. Nos anos trinta, quando o desenvolvimento
era identificado a industria e ao Estado nacionalista, centralizador e provedor de bens e
de servigos necessarios & modernizagdo, o Cédigo de Aguas ampliou as dguas publicas
e separou a propriedade das quedas d’4dgua da propriedade do solo, passando-as ao
dominio do Estado. Por razdes de seguranca ou para estimular o desenvolvimento, o
Estado deveria ter sob seu estrito controle as fontes, a producdo e a distribuicdo de
energia; dele era cobrado o aprovisionamento de 4gua, energia e outros servigos
essenciais ao desenvolvimento e a vida.

O Brasil dos anos noventa estd inserido num contexto internacional em que
avanca a mundializacdo do capital e as propostas neoliberais sdo apresentadas como
Unica saida para o retorno ao crescimento econdmico e a estabilidade. Nessa
concepcdo, o nacionalismo, o protecionismo, o Estado interventor, centralizador e
provedor de bens e servicos ditos sociais estd superado; reformar o Estado, suas
institui¢des e leis € um imperativo.

Por outro lado, nas dltimas duas décadas, o ambientalismo expandiu-se e, ao
ser assimilado por grupos cada vez mais diversos, ganhou novos contornos. O
ambientalismo promovido por governos, organismos internacionais oficiais e semi-
oficiais e pelo capital tem na valoragdo ambiental a alternativa hegemonica a crise. A
idéia é que, ao pagar precos justos para utilizar recursos naturais raros, os individuos
buscardo utilizd-los racional e parcimoniosamente. Portanto, para combater a
anunciada escassez dos recursos hidricos, a saida ndo poderia ser outra: transformar a
dgua numa mercadoria de alto preco, passivel de ser comprada e vendida
independentemente da terra.

Dado o caréter essencial e um tanto mitico da 4gua, essa idéia nao é facil de ser
assimilada e aceita. As reformas hidricas que hoje se espalham pelo mundo, ainda que,
como a brasileira, sigam os principios emanados da Conferéncia de Dublin e tenham
por eixo a valoragdo econdmica da 4dgua, ganham, em cada pais, matizes que as
diferenciam, aproximando-se mais ou menos do mercado.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos adequa-se ao ambientalismo
mundialmente hegemdnico e as reformas econdmicas e financeiras realizadas sob a

égide do neoliberalismo: amplia o espaco mercantil, colocando novas e promissoras
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perspectivas para o capital em crise e desobriga o Estado de muitas tarefas até entdo
tidas como de sua al¢ada e responsabilidade.

Como o antigo Cddigo, a nova Lei deixa claro que a 4dgua deve ser usada
visando ao desenvolvimento. A concepg¢do de desenvolvimento que exprime, contudo,
ndo se identifica a industrializacdo que o Cdédigo de 1934 procurava promover. Ao
pretender assegurar dgua a atual e as futuras geracOes através da montagem de um
sistema de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos capaz de garantir sua
utilizacdo racional e integrada, a Lei reconhece as limitacdes dos recursos hidricos e os
danos ambientais que o desenvolvimento pode ocasionar. Como alternativa, acena
para a constru¢do de um capitalismo sustentdvel, cujas bases seriam dadas pelo avanco
da ciéncia e das técnicas de gestdo e pela criacdo de marcos regulatorios capazes de
promover a descentralizacdo, a participacdo e a eficiente acdo do mercado como
alocador de recursos.

Subjacente a essa concepg¢do, encontra-se a idéia de que a atual crise ambiental,
assim como os ‘“eventos hidrologicos criticos” ndo naturais, decorrem do uso
inadequado dos recursos naturais e da dgua, em particular. A consciéncia dos
problemas, a reordenagdo juridico-institucional, a criacdo de incentivos capazes de
promover o bom uso desses recursos € a educagcdo permitiriam modificar essa
realidade, dar um uso adequado e racional aos recursos hidricos e inaugurar uma
etapa do desenvolvimento capitalista capaz de conservar a natureza.

Considero a degradacdo ambiental parte intrinseca da expansao capitalista, ou
seja, daquilo que comumente se chama desenvolvimento. Assim, se a Lei 9.433
cumprir seu propdsito de estimular o desenvolvimento, certamente trard consigo uma
aceleracdo na destruicdo dos recursos hidricos. Nao ha que se esperar nada diferente
apenas pela retérica do desenvolvimento sustentdvel. Transformar o semi-drido em
provedor de frutas das mesas americanas e européias e os cerrados no grande
exportador de soja para alimentar os rebanhos dos paises ricos com certeza nio € o
caminho para a conservacdo das dguas para os brasileiros no presente e no futuro.
Torcamos, pois, para que a forca politica dos agricultores norte-americanos continue
impondo tarifas a importacdo de produtos agricolas pelos Estados Unidos, ao que tudo
indica o grande entrave as negociacdes da ALCA. Afinal, assim agindo eles estdo

protegendo nossos mananciais hidricos!
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Finalmente, resta lembrar que, segundo a Constitui¢do brasileira, a dgua é um
bem ambiental e esses sdo bens de “uso comum do povo”, que a ninguém é dado o
direito de alienar, aos quais todos t€m iguais direitos e que a Lei 9.433 reconhece na
dgua um bem de dominio publico. H4, pois, na propria legislacdo, espaco para a luta

contra a anunciada e progressiva mercantilizacao da dgua.
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