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RESUMO

Como forma de avaliar o atual cendrio e as perspectivas de desenvolvimento sustentdvel para
os recursos naturais da capital cearense foi avaliada o novo Plano Diretor de Fortaleza como
instrumento de valoriza¢do da drenagem sustentdvel e da vegetacao urbana, a partir do estudo
de caso aplicado a Bacia B-5, onde, atualmente, é umas das dreas de maior dinamismo para o
mercado imobilidrio de Fortaleza. A avaliacdo ocorreu a partir de uma extensa revisao
bibliografica sobre a gestdo da drenagem e vegetacdo urbanas e das principais referéncias
juridicas de ordenamento urbano de Fortaleza, incluindo Cédigo de Obras e Posturas e a lei de
Uso e Ocupagdo do Solo. Como forma de expor a percep¢ao e agdes da comunidade, foi
aplicada um conjunto de questiondrios aos residentes na area da Bacia B-5. Os resultados
obtidos demonstraram a caréncia de uma maior pré-atividade por parte do poder puiblico em
garantir a aplicacdo da legislacdo vigente e que a mesma esteja adequada ao dinamismo do
ambiente urbano. Por outro lado, a comunidade deve valorizar os recursos naturais em
detrimento da busca do conforto particular e reconhecendo que as agdes individuais € que
formam o cendrio coletivo nas cidades. A perda progressiva dos recursos hidricos e da
vegetacdo urbanos que ocorreu ao longo da histéria de Fortaleza, infelizmente, ainda nao
cessou e apesar dos indmeros avangos nos ultimos anos com a implantacdo de uma postura
mais ambientalmente correta por parte do poder publico e da sociedade em geral, hoje ainda
hda um processo de ocupacdo do solo de forma desordenada, o que compromete a
sustentabilidade dessas éreas.

Palavras-chave: Plano Diretor de Fortaleza; Vegetacao Urbana; Drenagem Urbana; Sub-Bacia
B-5.



ABSTRACT

As a way to test this actual scenario and the prospects of sustainable development to the
natural resources of cearense capital it was tested the New Director Plan of Fortaleza like an
instrument of sustainable drainage and enhancement urban vegetation, from the case study
applied in the Watershed B-5 where, today it is one of the most dynamic areas to the building
market of Fortaleza. This evaluation occurred since a large bibliographic revision about the
management of drainage and urban vegetations and of the main legal references of urban
planning of Fortaleza, including the Work and Posture Code and the Land Use and
Occupation law. As a way to show perceptions and actions of the community, it was applied a
questionnaire to the residents in Watershed B-5 area. The obtained results demonstrated the
shortage of a major pro activity by the public power in ensure the law enforcement and
ensuring that the same is appropriate to the urban environment dynamism. On the other hand,
the community should valorize the natural resources instead of searching the particular
comfort and recognizing that the individual actions form the collective scenario in the cities.
The progressive lost of the water resources and the urban vegetation that occurred during
Fortaleza history, unfortunately didn’t finish yet and despite of the uncountable advances the
last years with the deployment of a more correct environmental posture by the public power
side and the general society, there is still a disorderly land occupation process that commits
the sustainability of these areas.

Key words: Fortaleza Director Plan; Urban vegetation; Urban Drainage; Watershed B-5.
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1 INTRODUCAO

Como unidade representativa das condi¢cdes ambientais de uma regido, as bacias
hidrograficas expressam os diferentes impactos sofridos. A presenga do homem como agente
modificador € a principal causa da perda da qualidade ambiental em bacias rurais e,
principalmente, urbanas através das ocupacdes desordenadas do solo e os usos inadequados de

cada area.

Nas bacias hidrogréficas em édreas urbanas com suas ocupacgdes caracterizadas por
densidades populacionais elevadas, diversidades de usos e da expansdo acelerada agravam-se
os problemas relacionados ao desordenamento de uso e ocupagdo nestas bacias. Esse aumento
do potencial poluidor em dreas urbanas torna critica a relagio homem e natureza nas grandes
cidades. O impacto ambiental que a bacia hidrografica sofre em um meio urbano tem seu
agravamento diretamente proporcional ao nivel de urbanizacdo. No meio urbano, entre os

principais agravantes se destacam:

¢ Desmatamentos, que em bacias hidrograficas urbanas aceleram os processos de
erosdo das margens dos corpos hidricos, reduzindo a estabilidade do solo em
areas de declive acentuado, favorecendo o arraste de sdlidos e poluentes para
dentro dos mananciais o que reduz a qualidade e aumenta a turbidez; aumento
da velocidade de escoamento superficial da 4gua reduz a recarga hidrica
através do solo; aumento da temperatura da 4gua devido a redugdo do
sombreamento das margens; perda de valor paisagistico; mudancas no ciclo
hidrolégico, entre outros efeitos negativos;

e Alteracdo do micro-clima urbano com o agravamento do efeito “ilha de calor”
nos grandes centros urbanos; inversdes térmicas dependentes das condi¢des
topograficas; perda de protecdo contra polui¢do sonora nas grandes vias de
escoamento de trafego, entre outros.

® A perda da protecdo natural que a vegetagcao natural garante agrava o problema
das dreas de risco para a populagdo devido ao aumento do risco de
desmoronamento de barreiras e morros em dreas que apresentem essa

tendéncia.
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e Remocdo da vegetacdo natural para garantir novas dreas de construgdo de vias,
habitacdes e comércios. Essa supressao da vegetal afeta diretamente as areas
ribeirinhas dos mananciais, descaracterizando as matas ciliares ao remové-las
parcialmente ou totalmente ou substituindo por uma vegetacao exotica;

¢ (Contaminacdo do solo devido a presenga de industrias, postos de gasolinas,
oficinas mecanicas e outras atividades que geram indmeros tipos de residuos
liquidos e lodos sem destinacdo adequada; a presenga de fossas/sumidouros é
outra grande fonte de poluicdio do solo no meio onde ndo hé sistema de
esgotamento sanitdrio ou nao ha ligacdo a rede coletora; infiltracdes de dguas
contaminadas devido a percolacdo de dguas formadas pelo lixiviado de aterros

sanitdrios lixdes e dreas contaminadas sao alguns dos efeitos negativos.

A presenca humana ocupando de forma ndo disciplinada nas éreas ribeirinhas, de
recarga e varzeas de inundacao dos corpos hidricos afetam a qualidade e a quantidade da dgua
de forma negativa. Na realidade, se pode estender a influéncia da qualidade e quantidade de
dgua, ndo apenas as dreas de entorno ao corpo hidrico e sim a toda a drea da bacia de
drenagem do corpo hidrico. O uso e ocupacdo do solo irdo determinar as caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas dos corpos hidricos que se formam na drea de influéncia da

bacia hidrogréfica (PLEPAU, 2005).

Assim, a bacia urbana pela grande dindmica social, elevadas taxas de ocupacdes
do solo, alteracdes da topografia e do comportamento hidraulico nesse ambiente, favorece a
ampliacdo do efeito deletério em uma escala, muitas vezes, tragica para a sociedade. Por esse
cendrio critico a0 meio ambiente e as populacdes residentes, os estudos e formagdes de

criticas a esse cenario siao fundamentais e fomentam esse estudo.

Para minimizar os impactos da presenga do homem sobre a natureza sao
estabelecidas medidas que buscam tornar mais equilibrado esse convivio. Entre essas medidas
podem-se destacar as estruturais, que sao as obras de engenharia que buscam minimizar ou
contornar os problemas que surgem ao longo da ocupacdo do solo de forma desordenada.
Intervengdes estruturais normalmente demandam elevados custos e quando nao realizadas de
forma harmoniosa com todas as caracteristicas sociais e ambientais das bacias hidrdulicas
onde elas sdo inseridas essas obras acabam por levar a jusante o problema. Tomando a

drenagem urbana como exemplo, as inundac¢des quando enfrentadas com medidas estruturais
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num modelo cldssico t€ém por objetivos coletar e afastar o mais rapidamente as &4guas,
comprometendo assim tanto qualitativamente quanto quantitativamente o sistema de
drenagem ja existente, natural ou artificial, ao manter uma pressdo continua sobre a

capacidade de escoamento do sistema.

As medidas ndo-estruturais sdao agdes que buscam reduzir os prejuizos
modificando o convivio da populagdo com o ambiente, garantindo assim uma medida
preventiva aos impactos negativos da ocupagdo antrépica de uma bacia hidraulica (BRASIL,

2008).

O disciplinamento do uso, parcelamento e ocupacdo do solo sdo algumas das
ferramentas nao-estruturais que garantem a orientagdo necessdria para nortear uma ocupagio
sustentdvel de uma bacia hidrografica. Numa bacia hidrografica localizada em meio urbano, a
necessidade do disciplinamento do uso e ocupagdo do solo impde ao Estado a formacao de
Planos Diretores que tenham a fung¢io de balizar as tomadas de decisdes quanto a todos os
aspectos cabiveis da relagdo sdcio-ambiental em seu territorio, € como muitas vezes as bacias
hidrogréficas extrapolam as fronteiras politicas é necessario que haja, preferencialmente, um
acordo que garanta a toda a bacia hidrografica uma uniformidade de decisdes (Mota, 2008). A
implantacdo de um plano diretor demanda uma interacdo entre as vdrias faces da mdquina
estatal ao impor uma sincronia entre todas as vertentes ambientais, sociais € econdmicas que

garantam a qualidade de vida da sociedade.

Para garantir a sincronia necessdria ao se criar um plano diretor de
desenvolvimento urbano — PDDU de um municipio € fundamental a implantagdo em paralelo
ou complementarmente de planos diretores especificos como: plano de mobilidade urbana,
drenagem urbana, defesa civil, turismo, lei de uso e ocupagdo do solo, cédigo ambiental,
codigo de obras e condutas, entre outros. Todos devem co-existir harmoniosamente,
garantindo o desenvolvimento social e ambiental de atividades implantadas no municipio e da

sociedade em geral.

Sendo o PDDU umas das principais ferramentas para garantia do ordenamento da
expansao nos limites do municipio, tem-se obrigado pela Constituicao do Brasil de 1988 que

todos os municipios com mais de 20.000 habitantes ou integrantes de regides metropolitanas



21

ou aglomeragOes urbanas, entre outras caracteristicas, desenvolvam os seus planos diretores

(BRASIL, 2001a).

Como enfoque na tematica abordado no presente texto, como drea de pesquisa sera
desenvolvida em uma micro-bacia urbana do municipio de Fortaleza no Ceard. O municipio
de Fortaleza, capital do Estado do Ceard, é o quinto mais populoso municipio do Brasil com
uma populacio de 2.471.415 habitantes e uma édrea aproximada de 313 km” (IBGE, 2007),

sendo umas das principais capitais brasileiras.

Como Fortaleza é notadamente um poélo de atracdo de capital e servigos no
nordeste brasileiro, isso acarreta um incremento populacional constante que demanda um
crescimento da infraestrutura acima da capacidade que o Estado consegue fornecer. Como
resultado dessa disparidade em crescimento da populagdo e as suas necessidades bdsicas, ha
um incremento das desigualdades sociais e problemas ambientais, principalmente nas areas

periféricas ou de baixa renda (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2009).

O municipio de Fortaleza apresenta 3 (trés) grandes bacias hidrograficas: Bacia
Maranguapinho/Ceard, Bacia do Rio Coc6 e Bacia da Vertente Maritima. Fortaleza ja esta
praticamente toda loteada, mas niao ocupada (Petalas, 2000), com isso todas as bacias
apresentam graves problemas ambientais devido ao processo de urbanizacido acelerada, que
agrava os efeitos negativos, destacando-se na bacia do Rio Cocé devido o fendmeno da
explosdo imobilidria que ocorreu nos ultimos anos. Essa bacia em questdo se destaca por ser
alvo de uma forte expansdo imobilidria, principalmente, para iméveis voltados para as classes

B e C, na forma de pequenos ou grandes condominios de residéncias ou prediais.

A bacia do Rio Cocé apresenta grandes vazios ocupacionais que estdo sendo
rapidamente explorados por grandes construtoras, residéncias particulares de diversos padroes
e empreendimentos comerciais, numa expansao crescente de dreas com alguma infraestrutura
urbana para dreas com auséncia quase total da mesma. Essa expansdo em grande parte é
favorecida pelo Estado e Municipio, ao abrir e expandir vias de trafego, fornecer dgua, luz e
coleta de residuos solidos, porém sem ampliar na mesma velocidade, principalmente, a

estrutura de saneamento basico.
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Com esse tipo de crescimento desordenado, o desenvolvimento urbano em
Fortaleza, infelizmente, se torna mais visivel as problemadticas urbanas decorrentes da
ocupacdo “‘selvagem” onde hd o aumento do risco de enchentes, perda de areas verdes,
formacdo de ilhas de calor, entre outros ja citados. Com a expansdo urbana, incluindo o
fendmeno da verticalizac@o predial, todos esses problemas estdao sendo potencializados ano a

ano, tornando a vivéncia na cidade cada vez mais cadtica.

Com os recursos financeiros limitados, como na maioria dos municipios
brasileiros, medidas ndo-estruturais se destacam, pois demandam menos recursos e sdo formas
adequadas ao se buscar resultados dentro das condicdes acima citadas, garantido uma

qualidade urbano-ambiental a populacao.

Como objetivo geral desta pesquisa se destaca avaliar a formagdo do Novo Plano
Diretor de Fortaleza e sua importancia para a formacdo de uma cidade sustentdvel a partir da
avaliacdo da Bacia B-5 inserida na bacia do Rio Cocé e os efeitos, principalmente, sobre a
drenagem e a vegetacdo urbana, buscando identificar a influéncia da presenca antrépica e os
impactos gerados sobre a populacido na drea da bacia e os efeitos, principalmente, sobre a

drenagem e a vegetacao urbana.

Como objetivos especificos como parte dessa pesquisa se busca fomentar um
aprofundamento nos estudos que visam a utilizacdo de ferramentas ndo-estruturais como uma
metodologia prioritdria no ordenamento do solo para o municipio de Fortaleza. Por outro
lado, identificar e avaliar a percep¢do da populacio na drea de estudo sobre a sustentabilidade
da comunidade a partir das praticas desenvolvidas para as questdes de drenagem e vegetacao

urbana.

Tais objetivos serdo alcancados com o desenvolvimento de uma andlise
bibliografica, documental e aplicacdo de avaliacio em campo. A andlise bibliografica tem
como funcdo criar uma leitura holistica do assunto e permitir uma revisao dos principais
tépicos que norteiam os trabalhos cientificos sobre uso e ocupagcdo do solo. Essa
fundamentacdo tedrica privilegiard as acdes ndo - estruturais, porém sem negligenciar as
principais medidas estruturais, ambas, objetivando relatar as técnicas mais importantes ao se

buscar um desenvolvimento sustentavel de uma bacia hidraulica urbana.
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A andlise documental teve a fun¢do de ilustrar, com os dados necessdrios as
questdes especificas do trabalho como, a caracterizacdo da drea de estudo, atual uso e
ocupacdo e legislagdes especificas entre outros. A avaliagdo de campo teve como fungdo
garantir que os dados obtidos na revisao representam adequadamente a drea da pesquisa, além
de fornecer dados para caracterizacao social da populacdo na drea de influéncia da pesquisa,
auxiliando assim a formagdo de conjunto de medidas especificas para uso e ocupagdo da drea

de estudo.

A apresentacdo deste documento se dd na forma de 5 (cinco) capitulos sendo, o
primeiro capitulo a introducdo e objetivos, ja expostos acima. O segundo capitulo é dedicado
a revisao do assunto, garantindo a base de conhecimentos necessérios para formacao de uma
opinido critica sobre o tema e a interpretacdo formal da legislacdo de ordenamento do solo
com foco na drenagem e na vegetacdo urbana para o municipio de Fortaleza e a caracterizacdo
da conjuntura de uso e ocupacdo do solo referente aos recursos de drenagem e vegetacdo
urbana para o municipio de Fortaleza. O terceiro capitulo caracterizar a metodologia do

estudo e a caracterizacdo da area.

No quarto capitulo s@o expostos os resultados e a discussdo sobre as informacgdes
obtidas a partir da pesquisa realizada em campo. O quinto capitulo apresenta conclusdes e
sugestdes objetivas as praticas aplicadas ao municipio de Fortaleza e seus efeitos que
comprometem a sustentabilidade do desenvolvimento da cidade, observados ao longo do
trabalho. A sugestdo para futuras pesquisas se deve ao fato de serem pouco difundidas as
acOes ndo-estruturais como garantia de se obter um ambiente sustentdvel como forma de

garantir que a cidade de Fortaleza ainda possa crescer sem abdicar de seus recursos naturais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Crescimento Urbano Desordenado

A presenca de melhores condicdes de vida, infraestrutura, equipamentos de lazer e
oportunidades de emprego tornam as cidades extremamente atraentes, quando comparadas a

zona rural, o que favorece a sua expansao populacional.

No Brasil, o fendbmeno do crescimento urbano aconteceu de forma tardia e
acelerada. No nordeste brasileiro, até a década de 1940 nao havia cidade com populacdo
superior a 400 mil habitantes e ja na década de 1970 as cidades de Salvador, Recife e

Fortaleza alcancavam a marca de um milhdo de habitantes (SILVA, 2001).

O processo de crescimento urbano brasileiro foi quase que totalmente
condescendente com uma forma andrquica de crescimento das grandes cidades, o que resultou
num cendrio onde hd grande perda de qualidade de vida da populagdo e inefici€éncia nos

recursos do Estado para garantir a organizacao do sistema urbano.

Esse crescimento andrquico foi construido com base num processo de valorizacao,
ocupacdo e especulacdo urbana, o que garante um crescimento horizontal das cidades de
forma descontrolada. Esse crescimento desordenado forma bolsdes de dreas desocupadas, que
sdo “reservas para futuros investimentos imobilidrios”, e um crescimento das periferias das

cidades por uma populacio, normalmente, desfavorecida socialmente.

Esse crescimento horizontal, onde grandes dreas sdo desviadas de suas fungdes
sociais e servem apenas a algumas pessoas como forma de enriquecimento torna as cidades
ambientes cadticos para a administra¢do publica e para o meio ambiente. O caos gerado dessa
politica de crescimento desordenado aumenta os custos da administracao que deve suprir a
necessidade das populagdes afastadas com baixa densidade e gerenciar dreas extremamente
adensadas por grandes empreendimentos imobilidrios. O meio ambiente sofre ao ser
submetido a loteamentos que nao observam padrdes ou instrumentos de protecdo aos recursos

hidricos e a vegetacao.
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2.2 Planos Diretores

Os planos diretores surgiram com a fun¢ao de ordenar as futuras acdes politicas
por um determinado periodo (comumente 10 anos com revisdes periddicas), com o intuito de
garantir o desenvolvimento harmonioso das cidades em relacdo a sua expansdo, uso e
ocupacdo do solo de acordo com o Estatuto das Cidades (Brasil, 2001a). Por outro lado, os
planos diretores vao além de simples obras estruturais ou do zoneamento do municipio, pois
os planos diretores tém a fungdo primordial de eleger quais as prioridades que devem nortear
as gestdes que estardo sob sua vigéncia. A constru¢do de recentes planos diretores €
caracterizada pela abordagem sist€émica das mais variadas facetas da gestdo publica urbana
como a habita¢do, saneamento ambiental (disponibilidade de dgua, coleta e tratamento de
esgoto, coleta e destinagdo final de residuos sdlidos e drenagem urbana), estrutura vidria,

cultura, planejamento urbano (uso e ocupacao do solo, indices urbanisticos) e meio ambiente.

Os planos diretores sao instrumentos que permitem ao Estado ir além do
ordenamento urbano quando a sociedade € respeitada em sua diversidade de classes sociais.
Isso se deve ao fato que os planos diretores devem reconhecer as caréncias da populagdo e
atuar de forma que se reduzam as desigualdades entre as regides mais e menos favorecidas
das cidades, buscando o desenvolvimento sustentivel da cidade voltado a garantia da
articulacdo entre as dimensdes ambiental e social, e a sua integracao ao conjunto das politicas
e planos para a cidade, assegurando o acesso democritico aos recursos ambientais e
paisagisticos e promovendo uma efetiva melhoria da qualidade de vida (Brasil, 2001a). Como
resultado do reconhecimento, integracdo e valorizacdo entre a cidade legal, formada pelas
regides de maior renda onde a presenca do Estado serve a populacdo, e a cidade informal,
onde ha caréncia ou auséncia dos servicos disponibilizados pelo Estado, a cidade se torna
mais justa para todos. A populagcdo mais carente ao ser reconhecida como integrante da cidade
e tendo seus direitos assegurados inicia um processo de valorizacdo da cidade ao se

valorizarem como individuos que agora integram a cidade em sua plenitude.

Infelizmente, no Brasil essa importante ferramenta sofre danos a sua imagem
perante leigos e técnicos. De acordo com Villaca (2005), a critica contra os planos diretores se
deve ao fato que sua formagdo € uma imposicdo de cima para baixo, onde quem deveria
realmente ser favorecido, ou seja, a grande populacdo, apenas observa a criacdo de um

documento, que em alguns casos com centenas de pdginas, € nenhum resultado real para a
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maioria. Os problemas urbanos que os planos diretores buscam elucidar sdo gerais a
populacdo, no entanto, a solucdes sdo especificas as classes que possuem poder para
manipular o Estado ao seu favor. Isso pode ser observado nos planos diretores ao favorecer o
crescimento de dreas que ja apresentam boa infraestrutura, o que seria 6bvio, no entanto se
negligéncia ao desenvolvimento de dreas menos favorecidas. Esse desequilibrio compromete
o desenvolvimento sustentdvel das cidades. Em trabalho publicado pelo RECESA - Rede
Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento Ambiental, esse aparente
equivoco se deve a forte presenca de interesses especificos, como exemplo o imobilidrio, na
criacdo do plano diretor que dita o quanto, quando e quais dreas da cidade devem se

desenvolver (BRASIL, 2008).

A forca motriz da exclusdo das populacdes menos favorecidas para regides mais
afastadas ou com infraestrura deficitdria € resultado da incapacidade da populacdo pobre de
poder pagar por essa infraestrutura, ou seja, quando uma regido recebe investimentos do
Estado ela se torna mais valorizada e se torna alvo da especulacdo imobilidria que busca
novas dreas para investimentos de alto e médio padrdo. A voracidade da especulacdo
imobilidria € resultado da falta de controle do Estado que nao inibi essa a¢do, pelo contrério,
favorece quando ndo reconhece e protege o uso residencial para comunidades j4 residentes e

amplia os potenciais de uso econdmicos sem considerar os sociais ou ambientais.

A formacao de planos diretores que nao apresentam a capacidade de serem auto-
aplicdveis representa uma imposi¢ao de setores mais fortes, principalmente imobilidrios, por
garantirem a permanéncia das estruturas de sustentacdo dos interesses desses grupos. Assim,
grande parte das dificuldades de implantacdo dos planos diretores estd relacionada a sua
formagao rica em politicas, objetivos ou diretrizes gerais, sem apresentar prazos, nimeros
realistas ou instrumentos de aplicacdo imediata, sendo obrigatéria a continuidade das
discussdes para a formacdo das leis complementares e regulamentacdes. Logo, os planos
diretores deixam as discussdes técnicas e se transformam em discussdes politicas entre os

interesses dos grupos formadores de opinidao (VILLACA, 2010).
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2.2.1 Estatuto das Cidades

Durante a constru¢do da Constituicdo de 1988, pela primeira vez houve a
introducdo de um capitulo especifico para a politica urbana que previa uma série de
instrumentos para garantir, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa da
funcao social, propriedade e democratizacio da gestdo urbana. Porém, havia a necessidade de
regulamentacdo que sO viria ocorrer com a elaboracdo do Estatuto das Cidades que foi
aprovado em julho de 2001. O Estatuto das Cidades e a Medida Proviséria 2220/01 foram o
resultado de uma longa busca por parte de 6rgdos civis e representantes da sociedade pela
legitimagdo da funcdo social da cidade e da propriedade no processo de construcdo das

cidades (BRASIL, 2001b).

O Estatuto das Cidades foi construido com prerrogativa de ser o texto
constitucional requerido como legislacdo especifica de abrangéncia nacional. Sua formacao
foi a partir do fato que os principios e instrumentos enunciados na Constitui¢do pudessem ser
implementados era necessario por um lado, uma legislacio complementar de regulamentacao
dos instrumentos; por outro, a construcao obrigatéria de planos diretores que incorporassem
os principios constitucionais em municipios com mais de 20.000 habitantes ou para aqueles
situados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas, em dreas de interesse turistico ou
em areas sob influéncia de empreendimentos de grande impacto ambiental. Os Municipios
que ndo se incluem em qualquer destas categorias precisam dispor obrigatoriamente de um
plano diretor se o poder publico pretender aplicar os instrumentos previstos no capitulo de

Reforma Urbana da Constituicao de 1988.

Apesar da utilizacdo de planos diretores pelas municipalidades como ferramenta
de gestdo, anteriormente a criacdo do Estatuto das Cidades, a aprovacdo do Estatuto das
Cidades trouxe um fabuloso conjunto de regras e instrumentos que garantiram de forma
ordenada e sobre a égide da Unido o ordenamento nas cidades a partir de uma politica onde ha
valoriza¢do do espaco como instrumento de agregacio e reducdo do desequilibrio social nas
cidades. Para garantir os objetivos apregoados no Estatuto das Cidades houve a normatizacao
dos instrumentos de controle e disciplinamento urbano (quadro 1) onde € possivel garantir

que os municipios consigam gerar recursos e garantir o desenvolvimento das cidades.
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QUADRO 01 - Instrumentos Financeiros e de Ordenamento previstos no Estatuto das Cidades

INSTRUMENTOS FINANCEIROS E DE ORDENAMENTO PREVISTOS NO ESTATUTO DAS

CIDADES

Plano Diretor

Previsto na Constitui¢do Federal e o no Estatuto das Cidades apresenta o conjunto
de regras que devem ser a normatizagdo da exploracdo do espaco urbano, incluindo

diretrizes de ocupacdo e as dreas onde devem ser aplicadas.

Imposto  sobre a
Propriedade Predial e
Territorial Urbana —

IPTU

Instrumento de arrecadagdo de recursos e controle do espaco urbano. Com a
introdugdo do IPTU progressivo no tempo se tornou um instrumento de coacio aos

projetos especulativos urbanos.

Parcelamento, Instrumento de controle e ajustamento urbano, onde a partir do prévio

Edificacdo ou | reconhecimento dos espacos urbanos mal, subutilizados ou ndo utilizados € possivel

Utilizacdo obrigar ao proprietdrio a se adequar a funcdo ou utilizagao.

Compulséria

Desapropriagao Instrumento de ajuste do espaco urbano que garante ao Estado o poder de acordo
com necessidades especificas e justo pagamento a posse do espago particular.

Consércio Processo de financiamento das politicas publicas onde o Municipio se comprometer

Imobilidrio a ressarcir o proprietdrio de propriedade urbana no valor do imével cedido para a
intervengao.

Operacdes Urbanas | Processo de financiamento das politicas publicas onde o municipio gerencia os

Consorciadas recursos e os projetos de intervenc¢do urbana com recursos e propriedades cedidas. O

ressarcimento ocorre pelos valores dos imdveis cedidos ou em potencial de

construgdo nas novas areas.

Outorga Onerosa do
Direito de Construir e

de Alteracdo de Uso

Instrumento de financiamento e controle do espaco urbano onde o municipio cede a

um custo as alteragdes acima dos indices urbanos determinados no Plano Diretor.

Direito de Superficie

Instrumento que garante a separacdo entre a propriedade do solo e o direito de
edificar nele por terceiros. Garante a partir da mesma jurisprudéncia a transferéncia

do potencial construtivo dentro de regras previamente determinadas.

Direito de Preempg¢ao

Garante ao Municipio desde que previamente estabelecido as dreas onde toda a
transacdo de imdveis seja previamente declarada ao municipio para que se exerga o

seu interesse de compra quando necessario.

Usucapido Especial

Urbano

Instrumento de legalizacdo de terrenos e imdveis utilizados dentro de regras
estabelecidas, onde as classes menos favorecidas podem obter o titulo sobre os

imoveis.
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Concessdo de Direito
Real de
Uso/Concessdo Real
de Uso Especial Para
Fins de Moradia

Instrumentos de legalizacdo de posse onde € declarada a posse irrestrita, porém sem
livre utilizagdo sendo limitada aos usos previamente acordados, notadamente

moradia, passivel de anulagdo quando incorrer ilegalidade.

Institui¢des de Zonas
Especiais de Interesse

Social

Reconhecimento do cardter social e diferenciado das dreas ocupadas pelas
populacdes de baixa renda incluindo até altera¢des nos indices urbanisticos em favor

da prote¢do da comunidade.

Estudo de Impacto de

Vizinhanca

Instrumento de ordenamento da exploracdo do solo onde grandes intervengdes
publicas ou privadas devem ser avaliadas criticamente quanto ao cendrio de

infraesturutra e interesse da populagdo ja fixada na 4rea de influéncia.

Fonte: Modificado de Brasil, 2001a.

2.2.2 Construgdo do plano diretor

Com o advento do Estatuto das Cidades, a implantacdo dos planos diretores se

tornou algo além da discussdo tecnocrdtica entre os gestores e técnicos na busca de um

consenso de como garantir a expansao das cidades com um enfoque mercadolégico, com

interesses que nem sempre sdo os ideais a maioria da sociedade, € um cendrio onde as

politicas publicas privilegiavam os ja favorecidos.

Os instrumentos (quadro 2) que servem para permitir a participacao popular siao

de aplicacdo irrevogdvel aos planos diretores desenvolvidos a partir da implantacdo do

Estatuto das Cidades, pois quando ndo ha as suas aplicacbes o processo fica sujeito a

inconstitucionalidade.

QUADRO 02 - Instrumentos de Participa¢do Popular do Estatuto das Cidades

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR DO ESTATUTO DAS CIDADES

e Grupos

Assisténcia Técnica e Juridica | Como resultado do reconhecimento da falta de estrutura das partes

Gratuita para as Comunidades | menos favorecidas, cabe ao Estado fornecer o apoio juridico e tudo

Sociais Menos Favorecidos

mais que seja necessario a garantir a participag@o popular efetiva.




Gestdao Democratica da Cidade

Ao se elaborar as normas € necessdrio se reconhecer a pluralidade
formadora das cidades, sendo levadas em considera¢do na formacao

do plano.

Orgios Colegiados de Politica
Urbana

A representatividade da pluralidade deve ser a partir da formacéao de
grupos comprometidos com interesses de quem representam,

formando a estrutura basica de discussao.

Debates, Audiéncias e
Consultas
Publicas/Conferéncia  Sobre

Assuntos de Interesse Urbano

Para se obter a legitimidade de um plano diretor é necessario que a
populacdo tome conhecimento e opine sobre ele quando achar
necessdrio. Todas as questdes devem ser levadas ao conhecimento da

sociedade.

Iniciativa Popular de Projeto
de Lei e Planos, Programas e
Projetos de Desenvolvimento

Urbano

E necessdrio garantir que a populacdo tenha voz e poder para
modificar e aperfeicoar as decisdes e questdes que considerem

relevantes, incluindo modificar as regras ja vigentes.

Plano Plurianual

Garante que seja priorizada a destinacdo de recursos de forma a

média e longo prazo e ndo como medidas paliativas.

Gestdo Orcamentdria

Participativa

Garante que a populacdo escolha suas prioridades e como gastar o

dinheiro publico.

Fonte: Modificado de BRASIL, 2001b.
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A participacdo popular garantida no Estatuto das Cidades trouxe a possibilidade

da populacdo de baixa renda ter voz nas decisdes que irdo influenciar as suas vidas nas

cidades (VILLACA, 2010).

A grande variedade de acdes dos planos diretores exige uma constru¢do baseada

em uma caracterizacdo das condicdes existentes, até a formulacao das diretrizes e elaboracdo

das legislagdes basicas e complementares ao plano diretor.

A constru¢do de um plano diretor ocorre em etapas que garantam a coeréncia

entre as medidas da administragdo publica municipal e das atividades privadas. De acordo

com Mota (1999) as etapas seguem a seguinte sugestao:

1. Como etapa primordial ao desenvolvimento de um plano diretor satisfatério é

necessdria a caracteriza¢do das condi¢des existentes e que aborde as mais completas,

quanto possivel, caracteristicas da drea urbana e condi¢des que geram influéncia

sobre ela. Essas caracteristicas devem contemplar dados dos meio fisicos, bidtico,

ecossistemas e meio antropico. Todas as informacdes obtidas devem gerar um
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diagndstico da situacdo existente, avaliando as condi¢des ambientais e suas
interagdes no desenvolvimento urbano;

2. O progndstico € a etapa de formagao das expectativas futuras que deveram nortear as
medidas propostas no plano diretor. Essas projecdes devem apresentar as
perspectivas de crescimento  sOcio-econdmico, as prioridades para o
desenvolvimento, além da previsdo da qualidade ambiental futura esperada;

3. As propostas s@o a sintese das solugdes que devem ser seguidas pela administragdo e
quando, justo, pela sociedade. Essas solu¢des devem ser apresentadas na forma de
um conjunto de defini¢des e diretrizes com bases legais abordando todos os temas
que sejam relevantes e passiveis de abordagem pela administragdo publica municipal
e a sociedade, como exemplo: usos do solo, zoneamentos, questdes relacionadas as
ocupacdes em areas de interesse ambiental ou social, diretrizes urbanisticas, infra-
estrutura de saneamento existente e futura, sistema vidria, desenvolvimento sdcio-
econdmico e sistema de planejamento e gestao;

4. As leis basicas sdo formadas pelas propostas elaboradas e apresentadas na forma de
um documento aprovado pelo Poder Legislativo Municipal, no forma de Lei do
Plano de Desenvolvimento Urbano. Além do plano diretor em si ha a necessidade de
se apresentar as legislacdes complementares que irdo abordar de forma mais concisa
as questoes mais relevantes ou que gerem maior aten¢do devido a sua complexidade
ou interacdo com demais questdes. As leis complementares sdo em sua maioria
representada pelas leis de uso e ocupagdo do solo, parcelamento do solo, do sistema
vidrio, c6digo de obras e posturas;

5. Como etapa final hd a execugdo e a avaliacdo. A execucdo do plano diretor como um
documento dindmico deve ser constantemente avaliado para garantir adequacdo as
mudancas rdpidas que os centros urbanos passam devido ao o seu intenso
crescimento. Essa avaliacdo deve ser realizada pelo poder publico com a

participacdo da comunidade.

A sintese das etapas de elaborac@o de plano diretor de desenvolvimento urbano é

demonstrada na figura 2.1.
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LEVANTAMENTO DE DADOS E DIAGNOSTICOS
e  Meio fisico e recursos naturais

e Meio sécio-econdmico

e  (QQualidade ambiental atual

®  Aspectos Administrativos

® Aspectos legais
PROGNOSTICO

®  Projecdes de crescimento
e  Prioridades
> ¢  Qualidade ambiental futura

PROPOSTAS
e  Metas ambientais
Areas a ocupar e a preservar
Uso e ocupacio do solo
Infra-estrutura
Servigos
Desenvolvimento sécio-econdmico

A 4

Sistema viario

LEIS BASICAS

Uso e ocupacio do solo
Parcelamento do solo
Sistema viario

Cédigos de obras

Reformulacao / adantacoes

A 4

Cédigos de posturas

EXECUCAO E AVALIACAO

A 4

Fonte: MOTA (1997) apud MOTA (1999).
FIGURA 2.1 - Etapas de elaboracio para um plano diretor

O desenvolvimento das cidades demanda necessariamente por alguma forma de
alteracdo de recursos naturais devido ao embate entre ambiente natural e o construido, ndo
podendo existir ambos simultaneamente sem prejuizos a alguma parte. Assim, o planejamento
urbano deve garantir que esse desenvolvimento urbano ocorra com 0 menor prejuizo, quanto
possivel e aceitdvel. A drenagem urbana e a vegetacao urbana sdo simbolos da necessidade de
um ordenamento que garanta a sustentabilidade das cidades, pois ambas sdo intrinsecamente

relacionadas sendo impossivel considerar projetos sem relacionar ambos.
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2.3 Drenagem Urbana e a Ocupacio do Solo

No desenvolvimento das cidades a demanda de infraestrutura € proporcional a
qualidade de vida almejada para a populacdo que reside na drea. Assim, as politicas publicas
devem suprir as necessidades de saude, transporte, educacdo e saneamento. Entre essas
necessidades da populacio, a drenagem urbana ganha notdria importancia nas grandes cidades
onde o crescimento acelerado da populagdo urbana sem o controle adequado da gestdo publica

acarreta tragédias urbanas no periodo das chuvas como em muitas cidades brasileiras.

O uso adequado da drenagem urbana garante a protecdo da populagdo contra os
efeitos dos alagamentos, das enchentes e inundacdes. Por outro lado, a drenagem também
fornece a protecao dos recursos hidricos ao garantir quando devidamente projetada a recarga
de aqiiiferos e a qualidade das dguas dessas d4guas no meio urbano. As vantagens da drenagem

serdo melhores exemplificadas no decorrer do capitulo.

A ocupacdo adequada do solo é um fator preponderante na implantacdo e
manuten¢do de um sistema de drenagem urbana. Ao se garantir a manutencdo das
caracteristicas bésicas de projeto ou a evolucdo dos indices urbanisticos de forma controlada
ao longo do tempo (exemplo, indices urbanisticos como taxa de permeabilidade e declividade
do solo) é possivel minimizar ou prevenir os incidentes e fatalidades resultantes dos ciclos

naturais da dgua nas cidades (figura 2.2).

2.3.1 Evolugdo da drenagem urbana

O desenvolvimento da drenagem urbana apresenta trés fases distintas que
buscaram alterar os fluxos das dguas urbanas para garantir uma ocupag¢do mais salutar do
homem nas cidades. Brasil (2008) destacou a primeira fase, higienista, que ocorreu no século
XIX na Europa e preconizava que para garantir a satide da populacio era necessdrio afastar
todas as dguas paradas contaminadas ou que pudessem a ser contaminadas por dejetos
domésticos langados nas vias publicas, assim surge o conceito de afastamento rdpido de toda a
dgua drenada na cidade. Sao desenvolvidos os primeiros conceitos de inter-relacdo entre

precipitacdes e escoamento superficial para dimensionamento e canalizacdo subterranea.
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=> CHUVA PARALISA TRANSITO DA CIDADE
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Fonte: Capas do Jornal o Povo nos primeiros meses de 2009.

FIGURA 2.2 - Fotos de capas do jornal O Povo, em 2009, durante periodo chuvoso em Fortaleza

A segunda fase mantém o conceito de afastamento rdpido das dguas indesejadas,
porém apresenta uma evolug@o ao refinar as técnicas desenvolvidas na primeira fase com os
avancos dos conceitos hidrolégicos e normatizacdo de calculos, j4 obtendo dados mais

refinados a partir da evolucdo dos instrumentos de medigdo.

A terceira fase, que estabeleceu a hidrologia urbana, de acordo com Souza (2005)
representa o que atualmente se configura como a busca de um convivio mais harmonico com
as dguas no meio urbano. Nessa nova fase se busca orientar as intervencdes urbanas de tal
modo que elas mantenham as caracteristicas de pré-desenvolvimento (hidrograma natural)
para os volumes de dguas drenadas no meio urbano, reconhecendo a efeito poluidor das dguas

pluviais e assim a necessidade de seu tratamento.

O Brasil atualmente se encontra na segunda fase da drenagem urbana. O
desenvolvimento da drenagem urbana no Brasil foi impulsionado ainda no século XIX com a
proclamacgdo da republica que abriu uma fase de reformas e modernizagdo urbanistica, a qual

consolidou o conceito higienista do saneamento urbano. O Brasil acompanhou bem a



35

evolugdo técnica das duas primeiras fases da drenagem urbana, porém a partir dos anos 60/70
distanciou-se das nagdes mais desenvolvidas como Estados Unidos e Austrdlia em relagdo a
terceira fase (Brasil, 2008). O resultado desse atraso sdo os elevados custos com a
implantacdo de obras estruturais que se tornam paliativas ao nio evoluirem em resposta aos
efeitos da urbanizacdo (exemplo, a intensa impermeabilizacdo do solo ou contaminacdo das

dguas da chuva).

2.3.2 Efeitos da drenagem urbana

Para Leite e Montes (2008), uma drenagem urbana inadequada apresenta seus
efeitos mesmo quando hé pequenas precipitacdes. O aumento da vazao maxima, a antecipacao
do pico e o aumento do volume de escoamento (figura 2.3) decorrente da ma gestdo da
drenagem e condicdes topograficas especificas causam durante os periodos chuvosos

prejuizos econdmicos, ambientais e sociais.

Urbana

L)

Fonte: Tucci (2001) Apud Peplau, 2005.
FIGURA 2.3 — Comparacdo da forma de hidrogramas urbano e rural

Anualmente é possivel observar na midia de norte a sul do Brasil os relatos de
incidentes relacionados as enchentes e inundagdes. E imprescindivel afirmar que todos os
impactos relacionados a drenagem urbana possuem solu¢do com custos maiores ou menores
dependendo da tecnologia empregada, porém todos dependem da acdo intensiva do Estado

como agente gestor e financiador, juntamente com a participacao da populacao.



36

A implantacdo de um sistema de drenagem urbana busca garantir a redugdo dos
efeitos negativos das chuvas sobre a populacdo ao reduzir o risco ou controlar os efeitos de
enchentes, inundagdes e alagamentos. Assim, ao se planejar a drenagem em uma drea urbana
na verdade os projetos vao além do simples fendmeno hidrdulico do transporte da dguas da
chuva, e sim um conjunto de acdes que buscam proteger socialmente, economicamente e

ambientalmente a sociedade, além de ser uma questao de saude publica.

A implantacdo do projeto de drenagem urbana busca solucionar os problemas de
chuvas de projeto, ou seja, chuvas que apresentem certo limite pré-estabelecido através de
estudos hidrolégicos. As chuvas de projeto sdo idealizadas como resultado da avaliagcdo
histérica, assim o projeto apresentard bons resultados para as chuvas iguais e abaixo desse
nivel, porém chuvas estatisticamente menos provaveis excederdo ao sistema

impreterivelmente.

Os projetos de drenagem urbana sdo estabelecidos em trés niveis de implantagao:

e Distribuida ou fonte: € o tipico controle realizado no lote, pragas e passeios;

¢ Microdrenagem: € o controle que age sobre o hidrograma resultante de um
parcelamento ou mesmo de varios parcelamentos, em fungio da drea;

e Macrodrenagem: é o controle sobre dreas acima de 2km* ou dos principais riachos

urbanos.

Os projetos de drenagem urbana devem apresentar uma sequéncia de
desenvolvimento que objetive a escolha da forma mais eficiente em acordo com a avaliacdo
da situagcdo existente. Segundo o manual de drenagem urbana de Porto Alegre (2005) o

fluxograma (figura 2.4) de avaliacdo de alternativas deve ser apresentado.

2.3.4 Impactos resultantes da urbanizagdo sobre a drenagem urbana

A importancia da drenagem urbana ja foi comentada, porém vale enfatizar que ha
uma sinergia entre o desenvolvimento urbano e os resultados obtidos com o sistema de
drenagem urbana. Isso se deve ao fato que a ocupagdo a partir de um crescimento urbano

desordenado de uma bacia hidrografica altera de forma profunda as respostas hidrolégicas
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com destaque para as caracteristicas quantitativas nessas areas, sendo os principais efeitos:

aumento do escoamento superficial (vazao maxima e volume) e da diminuicdo da infiltracdo.

Projeto arquitetonico, viario e paisagistico:
Envolve o nlaneiamento da ocunacdo da drea

<

Definicao das alternativas de drenagem e seu controle:

buscando compatibilizar com os condicionantes de ocupagao;

Devem ser realizadas para manutencdo das condi¢des anteriores ao
desenvolvimento, com relacdo a vazdo médxima de saida do empreendimento. As
alternativas propostas podem ser realizadas em conjunto com a atividade anterior,

drenagem em cada cenario:

dgua resultante do projeto.

Determinaciao das variaveis de projeto para as alternativas de

Os cendrios analisados devem ser a situacao anterior ao desenvolvimento e ap6s
a implantacdo do projeto. O projeto dentro destes cendrios varia com a
magnitude da 4rea e do tipo de sistema (fonte, micro ou macrodrenagem). As
varidveis de projeto sdo a vazdo maxima ou hidrograma dos dois cendrios, as
caracteristicas bdsicas dos dispositivos de controle e a carga de qualidade da

Projeto da alternativa escolhida:

projeto for de parcelamento do solo.

Envolve o detalhamento das medidas de controle no empreendimento, inclusive a
definicdo das dreas impermedveis méaximas projetadas para cada lote, quando o

SIM

Altera projeto |

NAO

Dimensionamento dos dispositivos

Fonte: Modificado do Manual de Drenagem Urbana de Porto Alegre (2005)
FIGURA 2.4 — Avaliacdo de alternativas para projetos de drenagem
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Por outro lado, numa abordagem holistica se pode acrescentar problemas
resultantes da reducdo da disponibilidade de &4guas e da carga poluidora, alteragdo na
sedimentologia, rebaixamento de reservas subterrdneas e mudangas no micro-clima

(PEPLAU, 2005).

As alteracdes geradas a partir do uso e ocupacao do solo de forma desordenada
afetam a drenagem urbana de forma a reduzir a sua eficiéncia ou mesmo impedir a
implantacdo de sistemas cldssicos ou convencionais para escoamento das dguas das chuvas.
A implantacdo de sistemas drenagem urbana, assim como os de sistemas vidrios, de
esgotamento sanitario e distribuicao de dgua potdvel demandam uma gestdo continua devido
ao dinamismo das cidades, assim se deve levar em consideracdo os resultados esperados
partindo de um cendrio real e atual e as medidas necessdrias para se obter o cendrio esperado

(figura 2.5).

Cenario Atual e Real

L1

Gestao Continua

L1

Cendrio Esperado

FIGURA 2.5 — Ciclo de gestdo de infraestrutura urbana

Assim, a drenagem urbana deve apresentar uma gestdo integrada a todos os
programas de desenvolvimento municipal. Essa harmonia é obtida ao se considerar a
integracdo de projetos ja na base legal de desenvolvimento do municipio seja na forma de um
plano diretor de desenvolvimento urbano ou mesmo um plano de drenagem urbana, o que

garante a harmonia necessdria entre as atividades que podem interferir na drenagem urbana.

No quadro 3 € possivel observar atividades antrépicas que afetam os sistemas de

drenagem urbana, mesmo antes da sua instalacdo. Essas atividades estdo relacionadas muito
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mais a gestdo ambiental por parte do Estado do que a influéncias relacionadas as atividades
particulares. A gestdo ambiental do Estado, notadamente, na forma do governo municipal para
a questdo da drenagem urbana no Brasil, € a principal ferramenta de desenvolvimento da

drenagem urbana.

QUADRO 03 - Atividades que comprometem a drenagem urbana

Atividades que comprometem a drenagem urbana

Pré-desenvolvimento

Atividade Efeito

- Desmatamento; - Reduz a capacidade natural de reter dgua e contaminantes e
- Aterros; s6lidos que sdo carreadas pelas dguas das chuvas;

- Ocupagoes inadequadas. - Alteram a morfologia natural do solo o que pode acarretar em

dreas com o lencol fredtico muito alto e assim comprometem a
instalagc@o de drenos;
- Ocupagdes em dreas de dificil acesso, muito inclinadas ou

alagdveis inviabilizacdo os sistemas tradicionais de drenagem.

Po6s-desenvolvimento

Atividade Efeito

- Confinamento de rios e cérregos; |- Apesar de técnica amplamente usada, compromete o sistema em
- Disposi¢do inadequada de areas a jusante;

residuos sélidos; - Arrastados pelas dguas das chuvas podem entupir bocas de lobos
- Impermeabilizagdo do solo; e reduzir a capacidade do sistema, além de causar polui¢do;

- Ligacdes irregulares. - O sistema ¢é projetado para um determinado modelo de

escoamento e a impermeabilizacdo do solo aumenta o volume de
dgua e acelera os picos de enchentes além da capacidade de
projeto;

- Compromete a capacidade do sistema e quando ha presenca de

esgotos torna altamente danoso ao ambiente.

Fonte: adapatado de Mota (2003); Peplau (2005).

O Governo Municipal, necessariamente, ¢ responsdvel pela implantacdo do
sistema de drenagem urbana devido ao seu cardter de interesse local. Assim, o municipio deve
desenvolver e aplicar uma abordagem multidisciplinar e integradora (Souza, 2005), para se
obter a harmonia entre as atividades municipais que influem no fluxo das dguas das chuvas.

Entre as atividades municipais ja citadas que devem apresentar uma sinergia estao:
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Sistema de Transporte: a valorizagdo de sistemas de transportes publicos tem um
grande impacto ao reduzir a necessidade de vias para escoamento de grande trafego.
A valorizacdo de transporte ndo rodovidrios (por exemplo, metro e trens urbanos)
minimizam a necessidade da constru¢do de novas vias. A implantacdo de vias
pavimentadas e paisagisticamente mais adequadas a retengdo parcial e escoamento
das 4guas das chuvas garantem melhores resultados para a eficiéncia do sistema de
drenagem;

Loteamento urbano e indices urbanisticos: o desenvolvimento das cidades
obrigatoriamente necessita do ordenamento adequado para garantir a seguranga da
populacdo e a protecio do meio ambiente. Assim, € necessdria a formacdo das
legislacdes bdésicas e especificas que garantam a exemplo os indices de
impermeabilizacdo do solo, ocupacdo do solo, dimensionamento de lotes e suas
fungdes; areas de protecdo, conservacdo e protecdo ambienta; reducdo de dreas de
risco para a populacdo;

Sistema de saneamento bésico: determinar com clareza a 4rea e as caracteristicas dos

sistemas implantados garantindo a prote¢do contra eventuais contaminagdes, €

localizando as 4reas que devem ser privilegiadas com novas agdes.

Entre as opg¢des técnicas que o municipio pode aderir ao tratar a questio da

drenagem urbana trés se destacam por suas caracteristicas especificas e larga utilizag¢ao:

Sistema cldssico: o mais utilizado no Brasil, baseado na idéia de captar e afastar as
dguas das chuvas o mais rapidamente possivel. Ele utiliza as estruturas em nivel da
edificacdo e em lote, a exemplo as calhas nas casas, as sarjetas das ruas, bocas de lobo,
canalizacOes subterraneas até os corpos receptores.

Sistema compensatdrio: evolugdo ao sistema cldssico por buscar neutralizar os efeitos
da urbanizacio que modifica o hidrograma natural dos fluxos de 4gua em &4rea urbana.
O sistema compensatério busca através da retencdo ou infiltracdo das &aguas
precipitadas e com isso reduzir e atrasar o impacto desse volume captado no sistema
de drenagem. Os sistemas podem ser aplicados em escala de lotes ou mesmo a cidade
toda.

Sistema de drenagem alternativo ou ambiental: resultado de uma busca com convivio

mais harmonico entre o ambiente urbano e as dguas das chuvas ao aplicar solucdes
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que além de reduzir os efeitos da urbanizacdo retendo ou infiltrando as dguas da chuva
também busca garantir fungdes a essas dguas como em equipamentos paisagisticos e

reutilizdveis por considerar a qualidade dessas dguas.

Todos os sistemas, necessariamente, apresentam acdes que buscam ajustar o
ambiente ou as politicas ao sistema escolhido. Essas a¢des podem ser divididas em dois

grandes grupos (BRASIL, 2008):

e Acdes estruturais: As modificagdes sdo realizadas através de obras na bacia, sendo
as intensivas nos riachos e cdrregos que sdo os sistemas receptores, ja as nao-
intensivas sdo acoes na drea da superficial da bacia buscando garantir a protecdo e
a melhoria de escoamento na regido com acdes de reflorestamento e protecdo
contra erosdo. Os melhores resultados sdo obtidos com a¢des formuladas nas
pequenas bacias.

e Naio-estruturais: Busca melhorar a convivéncia da populacdo com o risco de
enchentes e inundacdes ao utilizar os sistemas de previsao e alerta, zoneamento de
areas alagdveis, modelagem hidroldgica e monitoramento hidrolégico, todos
integrados para fornecer de forma continua e com ampla divulgacdo para

populacdo dos riscos potenciais.

2.3.5 Sistema de drenagem cléssico

O Brasil como j4 citado se encontra em sua maior parte na segunda fase de
desenvolvimento quanto as questdes de drenagem urbana. A fase higienista € caracterizada
pela aplicacdo dos conceitos hidrolégicos a engenharia, que garantem a maior eficiéncia no

cendrio de captar e afastar as dguas das chuvas.

2.3.5.1 Avancgos dos conceitos hidroldgicos

O desenvolvimento da hidrologia como ciéncia garantiu a compreensao dos fluxos
da dgua e sua circulagdo no planeta. Contudo, nas cidades basicamente se busca compreender

a relacdo da precipitacdo da chuva e o escoamento das dguas, assim a hidrologia urbana surge
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para pequenas e médias bacias presentes nas cidades, como uma ferramenta que agrega além
dos fendmenos hidrolégicos locais, as interacdes de uso e ocupacdo do solo e a protecdo

socioecondmicas das comunidades.

A hidrologia urbana depende da formacdo de um critério bédsico para a sua
aplicacdo que é a delimitacdo da bacia hidrografica. De acordo com Tucci (2004) apud
BRASIL (2008), os critérios mais comuns para classificar as bacias como pequenas sao area
de drenagem inferior a 2,5 km?” ou que o tempo de concentracdo seja inferior a 1 hora e para
as bacias médias os limites superiores sao 1000 km? e 12 horas respectivamente. A definicao
do tipo de bacia é fundamental para permitir a escolha do tipo de método que ird caracterizar

o comportamento hidrolégico na drea urbana.

Entre os principais métodos estabelecidos para o cédlculo de vazdes maximas e
comportamento hidrolégico das bacias estdo os métodos racionais paras as pequenas bacias e

o da teoria do Hidrograma Unitéario (HU) para as bacias médias.

A aplicacdo do método racional (eq.l) apresenta resultados comprovadamente
consistentes para as pequenas bacias. A aplicacdo desse método se baseia na consideracdo de

uniformidade de alguns fatores da bacia:

e Precipitacdo e sua distribui¢do ao longo do tempo;

¢ Tempo de precipitacdo excedendo ao tempo de concentracio da bacia;

e A geracdo do fluxo de dgua e sedimentos se da principalmente pelo escoamento
superficial;

e Os processos de acimulo e de fluxo concentrado sdo pouco relevantes.

O método presume como conceito bdsico que a contribuicio méxima ocorrerda
quando toda a bacia de montante estiver contribuindo para a se¢do em estudo, implicando que
o deflivio seja decorrente de uma precipitacio média de duracdo igual ao tempo de
concentracdo da bacia. As limita¢des desse método sdo resultados da sua simplicidade que
ndo considera atenuantes ao escoamento ou considera constante a intensidade da chuva.

Porém, quando aplicada as pequenas bacias esses problemas se mostram pouco relevantes.
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eq. (01)

Onde: Qpluvial = vazdo mdxima, em m’/s

C = coeficiente de escoamento superficial da bacia (tabelado);

I = intensidade da precipitacdo de projeto, em mm/h (calculado);

, . 2
A = area da bacia, em km".

O método do Hidrograma Unitario (HU) é utilizado para as bacias médias porque

permite considerar a variagdo da intensidade da chuva no tempo e o amortecimento na bacia.

Esse método corrige a superestimacdo obtida com o método racional quando utilizado em

bacias maiores. Nesta situagéo, os métodos mais usados sdo aqueles que atribuem uma distribui¢do

arbitrdria temporal para chuvas de projeto, baseadas em cendrios que produzem inundagdes criticas. O

método dos blocos alternados, que constréi o hietograma de projeto a partir da curva IDF (intensidade

— duragdo — freqiiéncia) de um determinado local obtida a partir de registros histéricos de precipitacio

de pluvidgrafos, ¢ um dos métodos mais utilizados, pois permite gerar um conjunto de férmulas

matematicas que originam as curvas de cada 4drea monitorada (quadro 4). A curva IDF de determinado

local fornece a intensidade da chuva (mmbh-1) para uma dada duracgéo t (horas) e periodo de retorno Tr

(anos).

QUADRO 04 - Equagdes IDF recomendas por bairro em Porto Alegre

N° IDF!

Bairros

L 826’8]*0.143

1=

Aeroporto

Arquipélago (Ilha do Lage e Ilha Grande dos Marinheiros),
Farrapos, Humaitd, Anchieta, Vérzea do Gravatai,
Navegantes, Sao Joao, Sarandi, Rubem Berta, Sao Geraldo
(regides norte, nordeste e leste do bairro), Santa Maria
Goretti, Jardim Sao Pedro, Jardim Floresta, Jardim Lindéia,
Sao Sebastidao, Higiendpolis, Passo D" Areia, Cristo Redentor,
Vila Ipiranga (regiao norte do bairro), Jardim Itu-Sabara
(regiao norte do bairro), Boa Vista (regiao norte), e Passo das
Pedras (regiao norte do bairro).

;1265671

B (i. +12)0'8%—0,05

Redengao

Arquipélago (Tlha das Flores e Tlha da Pintada), Marcilio
Dias, Sao Geraldo (regides oeste, sul e sudeste do bairro),
Floresta, Passo das Pedras (regiao sul do bairro), Centro,
Independéncia, Moinhos de Vento, Auxiliadora, Praia de
Belas, Cidade Baixa, Farroupilha, Bom Fim, Rio Branco,
Mont Serrat (regidao oeste), Bela Vista (regiao oeste), Menino
Deus, Azenha , Santana, Santa Cecilia, Cristal, Santa Teresa,
Medianeira, Santo Anténio, Vila Assuncao, Tristeza,
Camagqua, Cavalhada, Nonai (regiao oeste), Vila Conceicao,
Pedra Redonda, e Ipanema (regiao norte),
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o _1297.97°™
(r+11,6)"%

8° Distrito

[S3]

Vila Ipiranga (regiao sul do bairro), Jardim I[tu-Sabara
(regido sul do bairro), Boa Vista (regiao sul), Mont Serrat
(regidao leste), Bela Vista (regiao leste), Trés Figueiras,
Chéacara das Pedras, Vila Jardim, Petrépolis, Bom Jesus,
Jardim Carvalho, Partenon, Jardim Botanico, Jardim do
Salso, Nonoai (regiao leste), Teresopolis, Gloria, Cel.
Aparicio Borges, Vila Joao Pessoa, Sao José, Ipanema (regiao
sul), Vila Nova, Cascata, Espirito Santo, Aberta dos Morros
(regido oeste), Belém Velho (regiao oeste), Guaruja, Hipica
(regidao oeste), Serraria, e Ponta Grossa (regiao oeste),

| 509.8507°"°

4| (r+10)7
IPH

Vila Protasio Alves (regidao norte, leste e sul), Agronomia,
Lomba do Pinheiro, Restinga, Chapéu do Sol, Belém Novo,
Lageado, Extrema, Aberta dos Morros (regiao leste), Belém
Velho (regidao leste), Hipica (regidao leste), Ponta Grossa
(regiao leste), e Lami

1- iéaintensidade da chuva em mmh-, T é o periodo de retorno em anos e t é a duragao em minutos.

Fonte: PORTO ALEGRE, 2005.

A protecdo econOmica resultante dos sistemas de drenagem € garantida ao se

estabelecer os riscos a que

sdo submetidos os bens materiais, a populacdo, os custos

envolvidos nas perdas e investimentos necessdrios para garantir essa protecdo. Assim, a

ocupacdo do solo deve ser estabelecida ja prevendo os niveis de protecao contra as dguas das

chuvas a partir dos periodos de retorno para diferentes ocupacdes (quadro 5), ou seja, o tempo

(T), em anos, que o sistema deve ter capacidade de suportar e escoar as dguas das chuvas. O

periodo de retorno (Tr) (eq. 2) é o inverso da probabilidade (p) que representa o tempo, em

média, que este evento tem chance de se repetir (Porto Alegre, 2005). Com uma ocupagao

ordenada pode-se reduzir os investimentos nas medidas que s@o necessarias para garantir a

ocupacdo da area.

TR = 1/p

eq.(02)

onde: TR = periodo de retorno;

p = probabilidade.



45

QUADRO 05 — Periodos de retorno para diferentes ocupacdes da drea

PERIODOS DE RETORNO PARA DIFERENTES OCUPACOES DA AREA
Tipo de Obra Tipo de Ocupagao T (anos)
Microdrenagem Residencial 2
Comercial 5
Areas com edificios de servicos ao 5
publico
Aeroporto 2-5
Areas comerciais e artérias de trafego 5-100
Macrodrenagem Areas comercias e residenciais 50-100
Areas de importancia especifica 500

Fonte: Tucci (2004, p. 815) apud BRASIL (2008).

z

No entanto, mesmo se estabelecendo uma ocupacdo ordenada € necessario
implantar o sistema de drenagem que garanta a prote¢do almejada para os bens e a populagao.
Quando nao ha um processo de gestdo integral onde se busque conciliar a expansao urbana
com medidas ndo estruturais, os problemas de drenagem urbana se apresentam comumente

em 3 cendrios (quadro 6) onde as solucdes objetivam mitigar os efeitos localmente.

QUADRO 06 — Evolucao dos efeitos da gestdo estrutural para a drenagem

Evolugao dos efeitos da gestdo estrutural para a drenagem

Estagiol | A bacia come¢a a ser urbanizada de forma distribuida, com maior
densificacdo a jusante. Com a impermeabilizacdo € o uso de condutos, nos
locais de secdo pequena ou mudanga de declividade ocorrem inundacdes
nesse momento, a bacia estd parcialmente urbanizada (geralmente ocorre de

montante para jusante).

Estdgio 2 | As primeiras canaliza¢des sdo executadas a jusante, com base na urbanizac¢ao

atual; com isso, aumenta o hidrograma a jusante do trecho canalizado.

Estagio3 | Com a expansao da urbanizacdo para montante, juntamente com a
canalizagdo, o aumento das vazdes maximas € dos volumes se torna
significativo, retornando as inundagdes nos trechos anteriormente
canalizados, e reiniciando uma nova rodada de aumento de secdes. A

canalizacdo simplesmente transfere a inundagdo para jusante. Ja ndo existem
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espacos laterais para ampliar os canais a jusante, € as solucdes convergem
para o aprofundamento do canal, com custos extremamente altos (podendo

chegar a US$ 50 milhdes/km, dependendo do subsolo, largura, revestimento,

etc.).

Fonte: TUCCI, 2005.

O sistema cléssico apresentou grandes evolucdes em relagdo ao controle das dguas
urbanas, porém a urbanizacdo acelerada, com o aumento descontrolado da impermeabilizacdo
do solo, comprometeu a eficiéncia dessa solug¢do (figura 2.6), pois a transferéncia das dguas
para jusante o mais rapidamente possivel, € umas das causas de inundagdes em novas dreas a
jusante devido o efeito de aumento de volume e limitacdo de vazdo nessas dreas, o que

demanda novas obras e projetos de drenagem de elevados custos.

ESTAGIO 1 ESTAGIO 2

amt

i T \ESTAG03 REE Canalzagao
Urbanizacao

- Inundagan

ESTAGIO 2

HIDROGRAMA NA SAIDA DA BACIA

ESTAGIO 3

Fonte: TUCCI, 2005.
FIGURA 2.6 — Estagios de evolucido de comprometimento do sistema de drenagem cldssica
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2.3.5.2 Sistema de drenagem compensatorio

Como resultado da perda de eficiéncia dos sistemas de drenagem tidos como
classicos diante dos efeitos da urbanizacdo durante a década de 1970, principalmente, na

Europa e nos Estados Unidos, surgiram os primeiros projetos de drenagem compensatoria.

Os sistemas de drenagem compensatdrios, diferentemente dos sistemas classicos,
funcionam basicamente pela reten¢do e infiltracdo das &4guas precipitadas visando a
diminui¢do do volume escoado e melhor distribuicdo temporal das vazdes e por conseqiiéncia
a diminuicdo ou inocorréncia das inundacdes. Outras vantagens em relacdo ao sistema
classico passa pela capacidade de aplicacdo técnica muito mais ampla e adaptativa para

situacdes improvaveis ao sistema cldssico.

Essas caracteristicas permitem que o sistema compensatorio possua multiplas

formas de atuacao:

e Reducido de volumes: Busca promover, sobretudo, os processos de infiltracdo e
percolacdo. Entre as técnicas aplicadas a esse fim sdo as trincheiras, valas (figura 2.7),
fossas, pavimentos dotados de reservacdo e pogos.

e Reducido das vazdes: Estabelece o armazenamento tempordario de dguas pluviais como
solugdo. As técnicas aplicadas sdo telhados armazenadores, bacias de detengdo secas

(figura 2.8) ou com agua.

Fonte: Certu, 1998 apud BRITO, 2006.
FIGURA 2.7 — Vala de infiltracdo de dguas pluviais integrada ao layout de rua
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Fonte: CETE DU SU-OUEST, 2003 apud BRITO, 2006.
FIGURA 2.8 — Bacia de detencio seca integrada ao ambiente urbano

As técnicas de drenagem pelo sistema compensatdério apresentam diferentes

escalas e sdo facilmente integradas ao meio ambiente (BRITO, 2006).

2.3.5.3 Medidas alternativas para a drenagem urbana ou ambientais

A drenagem urbana € uma das atividades mais problemadticas para as
administracdes municipais, devido a complexidade das acOes necessdrias para se obter os
resultados esperados. Esta complexidade é decorrente das indimeras varidveis que norteiam a
questdo entre elas a topografia, clima da regido, estrutura vidria, uso e ocupagdo do solo,
demais componentes do saneamento ambiental (sistema de abastecimento de dgua, coleta e
destinacdo de esgotos e residuos s6lidos) e participacao ativa da sociedade sdo algumas dessas

variaveis.

A drenagem sustentdvel representa a terceira fase do desenvolvimento da
drenagem urbana. Apesar de ser um conceito relativamente recente, devido a forte pressiao da
sociedade e grupos organizados em torno de questdes ambientais, a drenagem sustentdvel
apresenta forte presenca nas novas politicas que tratam de drenagem nos paises
desenvolvidos. Conceitualmente a drenagem sustentivel ou ambiental se assemelha ao

sistema compensatdrio, porém a drenagem vai além ao permitir uma busca dos valores
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quantitativos de volumes retidos ou infiltrados, mas também busca garantir a qualidade dessa

dgua para outras finalidades e, principalmente, protecdo dos corpos receptores.

A drenagem urbana sustentdvel pode ser alcancada em dois niveis distintos. Em
Brasil (2008) primeiro sdo as solu¢des em escala de desenvolvimento urbana e a segunda em
lote ou loteamento. Em escala urbana a Drenagem Sustentdvel de Baixo Impacto (Low Impact
Development — LID) aproxima a drenagem urbana a drenagem natural, caracteristica do pré-
desenvolvimento. Para Souza (2005), LID transfere do municipio, normalmente responsavel
pela drenagem urbana, os custos de desenvolvimento de projeto e manutencao das obras aos
cidaddos. A metodologia de LID, quando aplicada pelo municipio, é necessdrio fazer parte do
planejamento urbano, como uma diretriz basica de governo devido seu carater multifuncional,

assim no quadro 7 demonstra os mecanismos institucionais que garantem a sua aplicacgao.

QUADRO 07 — Mecanismos Institucionais para aplicagdo de LID

Mecanismos Institucionais para aplica¢do de LID

Legislacao - Quanto ao uso do solo - Providencia uma relag¢do visual e funcional entre

- Drenagem urbana crescimento e urbanizacdo, pré-designando o
uso e as caracteristicas fisicas determinadas para
alcancar medidas de desenvolvimento urbano
sustentavel;

- Regulamentacio tanto obrigatéria quanto
voluntdria de acordo com a gestdo, no entanto

sempre objetivando regulamentar e certificar a

implantac¢do de LID.
Gestdo - Financiamento - Autonomia financeira € necessdria para garantir
- Manutencio a continuidade de investimentos em pessoal e na
- Fiscalizacao gestdo do sistema;

- Avaliacdo e aprovagdo de

LID apresenta a vantagem de muitas vezes os

projetos custos de manutencdo também serem gastos
- Ciéncia e tecnologia com paisagismo quando hid a integragdo de
- Recursos Humanos ambos;

- Importante ao garantir aplicacdo de projetos
dentro do estabelecido previamente e continua
fiscalizacd@o dos resultados obtidos;

- Continua avaliacdo para garantir que oS

resultados que estdo sendo obtidos sdo os mais




adequados e verifica possiveis alteracdes que
melhorem o sistema;

- Desenvolvimento de novas abordagens e solucdes
mais adequadas e obtencdo de cendrios mais
realistas com base para novas medidas;

- A participacdo popular é fundamental para
garantir os resultados almejados e capacitacdo

de técnica de profissionais;

Fonte: Modificado de SOUZA (2005).

Entre as medidas ditas como LID pode ser destacada algumas:

® Bio-retencdo (figura 2.9);
® Poco, plano, trincheiras e vala de infiltragao;
¢ Espalhador de nivel;

¢ Barris e cisternas de chuvas (figura 2.10) (SOUZA, 2005).

T
|
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Fonte: Weinstein, 2003, apud SOUSA, 2005.
FIGURA 2.9 — Bio-retencdo: Jardim timido integrado a drea coletiva residencial

Fonte: Low Impact Development Center, 2004, apud SOUSA, 2005.
FIGURA 2.10 — Barril de chuva para reten¢do dos volumes inicias da chuva ligado ao sistema de calhas
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As solugdes aplicadas na busca da sustentabilidade da drenagem urbana nos lotes

ou loteamentos também apresentam aplicagcdes de LID, mas sdo representadas
especificamente pelas Boas Praticas de Gerenciamento (Best Management Practices — BMPs),
que busca garantir os niveis hidrolégicos pré-desenvolvimento detendo ou retardando os
volumes de dguas drenados ainda na drea de geracdo do escoamento, garantindo assim a ndo
elevacdo dos volumes e fluxos de dgua a jusante da area de geracdo. As BMPs envolvem o
controle da qualidade e da quantidade de 4dgua por parte do municipio, por meio de medidas
estruturais e nao-estruturais. As BMPs apresentam algumas vantagens e desvantagens como

podem ser observadas no quadro 8 a seguir:

QUADRO 08 — Vantagens e desvantagens atribuidas as medidas BMPs
VANTAGENS E DESVANTAGENS ATRIBUIDAS AS MEDIDAS BMPS

Vantagens do uso de BMPs

Desvantagens do uso de BMPs

- Diminui¢do do risco de inundacdes (reducdo do pico de vazdo e
volume escoado);

- Contribuicdo para a melhoria da qualidade pluvial e controle da
poluigdo;

- Reducdo da rede de microdrenagem local;

- Permite a modulacdio do sistema de drenagem em fun¢do do
crescimento urbano;

- Minimizag¢do de intervengdes a jusante;

- Integracdo com o espago urbano (dreas verdes e de lazer);

- Melhoria da recarga subterrdnea e da vazao de base de rios e cérregos
urbanos;

- Melhoria de condicdes de transporte da matéria sélida;

- Baixos custos de implantacéo.

- Manutenciao frequante;

- Condicionada a caracterizagdo de
solo;

- Falta de padronizagdo de projetos

sobre

e de informacdes

funcionamento a longo prazo;

- Risco de contaminacdo do
aqiiifero;
-Risco de afetar fundacdes de

edificagdes vizinhas.

Fonte: Souza, 2002 apud BRASIL, 2008.

Entre as medidas caracteristicas das BPMs (figura 2.11) pode-se destacar:

¢ Estreitamento de secdes de ruas;
e Layout de ruas;

e Calcadas permedveis ou reduzidas;

e Favorecer obras verticais ao invés de planas, porém sem adensamento populacional;

® Manutenc¢do das caracteristicas naturais dos recursos hidricos;
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¢ Favorecer grandes lotes ao invés de menores e mais densos (SOUZA, 2005; MOTA,

1999; MOTA, 2008).

by e L L

Fonte: Natural Resouces Defense Council, 2004a, p. 1 apud SOUSA, 2005.
FIGURA 2.11 — Ruas residenciais com aplicacdo de BMPs

A aplicagdo da drenagem sustentdvel na forma de LID ou BMPs (figura 2.12)
garante um novo e virtualmente ilimitado leque de a¢Ges relacionado a drenagem das chuvas
nos centros urbanos. Isso € possivel porque a aplicacdo dessas novas tecnologias adequasse a
cada novo empreendimento ou modificagdo que ocorre na cidade. Além da caracteristica
preventiva para as novas estruturas urbanas, se pode também aplicd-las as estruturas ja
existentes bastando identificar as potencialidades ja presentes e adequi-las a esse novo

modelo de drenagem.
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Fonte: Prince George’s County, 1999b, apud SOUSA, 2005.
FIGURA 2.12 — Respostas para as diferentes formas de controle do escoamento pluvial

2.4 Vegetacao Urbana e a Ocupacao do Solo nas Cidades

Sdo diversos os problemas relacionados a urbanizacdo desordenada. Entre os ja
citados, estdo os relacionados a drenagem urbana, ocupagdo de dreas de risco e outros.
Podemos destacar um problema que vém se apresentando crénico para a sociedade
contemporanea mundial e, principalmente, brasileira: a gestdo inadequada da vegetacdao
urbana. As cidades, como ambiente construido, tornam os recursos naturais como elementos
de segunda classe que devem ser moldados ao cendrio urbano, o que muitas vezes os

descaracterizam completamente.

2.4.1 A importancia da vegetacdo urbana

A presenca da vegetacdo urbana é fundamental, pois garante a melhora da
qualidade de vida e ambiental da sociedade citadina, tendo grande propriedade em reduzir os
efeitos negativos das mudancgas resultantes da formacdo do espaco construido nas cidades.
Nas grandes cidades a gestdo da vegetacdo urbana € muito relevante para o bem-estar da
populacdo devido a pressdo que esse recurso natural sofre e a dificuldade em manté-lo

(LOBODA; ANGELIS, 2005).

A presenca de uma vegetacdo frondosa e em equilibrio com os equipamentos
urbanos garante uma sensac¢do de bem-estar e harmonia entre 0 meio construido e o natural.
Essa sensacdo decorre da instintiva sensacdo de tranqiiilidade que os ambientes bucélicos

trazem ao homem. Em uma sociedade altamente estressada, como as que sofrem com
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engarrafamentos continuos, crimes e outros problemas urbanos, essa sensacdo ¢ fundamental

para reduzir os efeitos negativos do ambiente urbano.

Grandes projetos que buscaram garantir dreas verdes nas cidades foram
desenvolvidos ao longo dos séculos em diversas cidades em todo o mundo, porém
apresentavam um interesse muito mais paisagistico do que para questdes ambientais. Em
Berlim, Alemanha, em 1647 € criado o parque “Unter den Linden”; Em Nova York, Estados
Unidos, no século 19 foi criado o Central Park; Hyde park, Londres, iniciou a sua formagao
no século 16; Parque Bois de Bologne um dos maiores parques urbanos, localizado na cidade

de Paris na Franca (PINHEIRO, 2008).

No Brasil, também foram implantadas solu¢des semelhantes como o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro criado em 1808; Parque do Ibiapuera, Sao Paulo, teve sua
implantacdo iniciada na década de 1920; Parque do Coc6 em Fortaleza, Ceard, é o maior
parque urbano da América Latina; Porto Alegre, Rio Grande do Sul, com seus intimeros

parques garantem a cidade como umas das capitais mais arborizadas do Brasil.

No entanto, a implantacao desse tipo de solugdo se apresenta falho quando ndo
planejado em longo prazo, pois 0s primeiros projetos buscavam apenas trazer para dentro das
cidades “manchas verdes” construidas e ndo garantiram uma distribuicdo homogénea nas
cidades (Jesus; Braga, 2005). As concentragdes de areas verdes de uma cidade nao permitem
a distribuicdo dos seus beneficios, assim o crescimento das cidades sem o acompanhamento

de novas dreas verdes reduz a qualidade de vida.

A implantagdo de projetos de arboriza¢do nas cidades proporciona uma beleza
estética que garante grande valorizacio da drea do projeto podendo se torna um ponto atrativo
para a visitacdo a exemplo de parques e jardins citados acima, que se apresentam como
referenciais turisticos e de grande valor imobilidrio. Por outro lado, a presenca dessas areas
garante uma ferramenta para a disseminagdo da conscientizacdo ambiental quando sao
adequadamente utilizados para esse fim. O Estado ou instituicdes com interesse no assunto
devem utilizar essas dreas como forma dindmica de interagdo do publico alvo e a natureza
protegida nele. Essas dreas garantem a possibilidade de se tratar inlimeros assuntos voltados a
questdes ambientais tais como: ecologia, fauna, flora e desenvolvimento sustentdvel

(LOBODA; ANGELIS, 2005).
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A questdo da fauna se destaca, pois mesmo nas grandes cidades ha a presenca de
uma fauna diversificada, mesmo que para a maioria dos cidaddos passe despercebida por ela.
Aves, pequenos macacos, répteis, anfibios, insetos formam uma rica fauna urbana. A
vegetacdo urbana conserva a fauna silvestre ao garantir uma area de protecdo, alimentagdo e
reproducdo com as minimas caracteristicas naturais exigidas para a manuten¢do do ciclo de
vida dessa fauna. Os melhores resultados sdao obtidos quando as dreas verdes sdo formadas por
arvores da propria regido e as essas areas apresentam uma ligacdo entre elas através de
corredores, o que garante um deslocamento dos individuos entre as regides e assim a
manuten¢do da diversidade genética (Pivetta; Filho, 2002). No entanto, apenas a presenca de
areas verdes ndo garante a riqueza de recursos necessdrios para a sustentacdo dessa fauna em

condic¢des adequadas, € necessario acrescer:

e Protecdo contra cagadores e eventuais lenhadores;

e Inventariar as populacOes existentes e desenvolver projetos que garantam a
manutencao dessas;

e Determinar a drea minima verde necessdria para a manutencdo dessa fauna e o
quanto ela pode crescer;

e Evitar a contaminacdo da drea por dejetos (COSTA; FERREIRA, 2006; MOTA,
1999).

2.4.2 Vegetacdo Urbana e Solucdes Ambientais

A urbanizagdo € um termo que infelizmente carrega um sentido de distanciamento
da natureza ou do natural, e a atual politica de desenvolvimento das cidades, principalmente,
das brasileiras ndo desmente essa realidade. O desenvolvimento urbano brasileiro favorece a
ocupacdo de novas dreas a partir de uma visdo de expansido desenfreada e na maioria das
vezes desordenada que afeta de forma devastadora os recursos naturais ainda presentes nas

cidades (figura 2.13).
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Fonte: GOMES, 2009a.
FIGURA 2.13 — Expansao de iméveis de luxo sobre dreas verdes no Parque do Cocé.

A vegetacdo urbana provavelmente seja o recurso natural mais degradado durante
o crescimento das cidades. Para garantir o crescimento de loteamentos, estradas e qualquer
outra estrutura urbana, € necessdria a limpeza da drea com a redugdo, as vezes drésticas, da
vegetacdo. De acordo com Attwell (2000) apud MOURA; NUCCI (2005), em estudo
realizado para o municipio de K@ge (Dinamarca), foi possivel observar uma dréstica redugio
da quantidade e variedade da vegetac@o urbana de acordo com o nivel de urbanizac¢do da érea:
em drea de habitacdo unifamiliar (baixa densidade demogréfica), foram encontrados 53% de
cobertura vegetal, sendo 60% herbicea; Em dreas de alta densidade de residéncias (moderada
densidade demogréfica), mas ndo verticalizada, foram encontrados 48% de cobertura vegetal,
sendo 82% herbdcea; Em dreas ocupadas por apartamentos (elevada densidade demogréfica),
45% de cobertura vegetal com 67% herbacea e no Centro da cidade (elevadissima densidade
demografica) foram encontrados 25% de cobertura vegetal sendo 59% herbdcea. Em Costa e
Ferreira (2006) se avaliou a cobertura vegetal para regido central de Juiz de Fora — MG,
Brasil, obtendo valores variando de valores préximos a 0% a 12,5% sendo qualificado pelos
autores como o problema como critico na drea de estudo. O desmatamento urbano ¢é

favorecido principalmente por acdes como:

e Falta de controle de 6rgdos competentes ao nao fiscalizar as dreas a serem desmatadas
legalmente ou ao ndo responder a dentincias de desmatamento ilegais;
e Falta de controle sobre as dreas verdes protegidas como as APP - Area de Protecdo

Permanente - em corpos hidricos urbanos;
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® Ocupagdes clandestinas, se incluindo as populagdes que ocupam as dreas ribeirinhas
que sdao modificadas por tentativas de controle da drenagem urbana;

e Especulagdo imobilidria.

A vegetacdo urbana € fundamental para garantir um ambiente mais sauddvel nas
cidades, pois suas interacdes com outros recursos naturais € mesmo o ambiente construido
garantem um ambiente mais equilibrado. Entre as questdes ou problemas urbanos onde a
vegetacdo tem significativa relevancia se destacam a drenagem das dguas urbanas, a formacgao
de ilhas de calor, domus de poeira, polui¢do sonora. Todas essas questdes citadas necessitam

necessariamente por solugdes que envolvam a vegetacdo como parte da solugdo.

2.4.2.1 Aguas Urbanas

A vegetacdo urbana tem papel fundamental na gestdo da qualidade e quantidade
das d4guas urbanas, principalmente as pluviais. Como jia comentado anteriormente, a
impermeabilizacdo do solo afeta a gestdo das dguas, assim a criacdo de projetos onde a
vegetacdo urbana seja levada em consideracdo garante a reducdo de custos e a

sustentabilidade de intervencoes.

A presenca de vegetacdo garante uma reducdo do volume de 4guas a serem
destinas ao sistema de drenagem urbana devido a manutencdo de dreas permedveis no solo,
isso favorece a penetracdo das 4dguas das chuvas garantindo assim recarga de agqiiiferos e
menor vazado superficial (figura 2.14) (Loureiro; Farias, 2010). Por outro lado, AKBARI et al
(2003) apud MOURA; NUCCI (2005) demonstraram em estudo realizado em Sacramento
(EUA), que € importante que se faca uma caracterizacdo do tipo de estrutura encontrada
abaixo da copa das arvores, especificando o uso e o tipo de superficie. Esses autores
encontraram, por observagdo aérea, que a vegetacio cobria 30% da drea enquanto que abaixo
dessa cobertura havia 52% de superficies pavimentadas, 26% de telhados e 12% de gramados.
Os autores também observaram grande diferenca resultante do tipo de ocupagao, sendo que na
maioria das dreas ndo residenciais as areas pavimentadas atingiam 50-70% das 4reas e que nas

areas residenciais atingiam 35% da drea em média.
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Fonte: Modificado de PLANNING COMISSION NASHVILLE apud MOTA (1999).
FIGURA 2.14 — Recarga de aqiiiferos e vazao superficial
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A cobertura vegetal em drea urbana garante protecao do solo, o que evita o arraste

de nutrientes e, assim, o empobrecimento do mesmo, a erosdo e a formacao de vogorocas em

casos extremos. A prote¢do do solo pela cobertura vegetal ocorre, principalmente, pois

constitui barreira fisica ao transporte do material; proporciona uma estrutura mais sélida

N+

ao

solo, devido ao sistema radicular; amortece o impacto das dguas de chuva sobre o solo; eleva

a porosidade do solo e, portanto, sua capacidade de absor¢ao da dgua (MOTA, 1999).

A cobertura vegetal que protege o solo garante também a protecdo dos recursos

hidricos ao:

e Reduzir o assoreamento devido ao arraste de materiais sélidos para dentro dos

recursos hidricos;

e Minimizar quantidade de sélidos arrastados para os recursos hidricos garante uma

menor turbidez da 4gua o que favorece o ciclo natural do oxigénio;

e (Garantir que a mata ciliar crie uma rede que amplia a protecdo das margens dos corpos

hidricos contra a erosio;

e Amenizar a temperatura da 4dgua devido ao sombreamento da vegetacdo garante

condig¢des térmicas mais favordveis para a fauna aquética, principalmente em regides

quentes;
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® Proteger contra a contaminagdo causada devido ao arraste de materiais e substancias
para dentro dos corpos hidricos;
e Evitar o arraste de solo para os recursos hidricos evitando o soterramento de ovos e

animais presentes nas dguas (LOBODA; ANGELIS, 2005).

2.4.2.2 Tlha de Calor

As formagdes das ilhas de calor, principalmente, nas grandes cidades é resultado
da presenca de estruturas termicamente favordveis ao aquecimento (asfalto, concreto, telhados
escuros, etc) e da presenca de zonas homogenias ocupadas por edificios e residéncias com
auséncia de vegetacdo ou corpos hidricos. A presenga de arvores garante uma reducdo dos
efeitos da ilha de calor ao proporcionarem sombreamento, assim reduzindo a incidéncia solar
diretamente sobre as estruturas urbanas e pela reducdo da temperatura como resultado da
evapotranspiracio (350ml — 400ml m*/dia) que ocorre nas folhas das drvores que absorvem
calor e liberam 4dgua na forma de vapor garantindo um conforto térmico nas cidades

(MOURA; ZANELLA; SALES, 2008).

2.4.2.3 Domus de poeira

A presencga de vegetacdo arbérea melhora a qualidade do ar ao reduzir os efeitos
geradores do domus de poeira que é um fendmeno pouco conhecido originado da formacdo
das ilhas de calor. O ar quente tende a se concentrar no centro da cidade, carreando com eles
poluentes. Ao se aproximar da zona de maior temperatura o ar se expande e sobe, resfriando a
altitudes mais elevadas ele retorna as periferias da cidade se deslocando novamente ao centro
arrastando poeira e poluentes. A vegetacdo urbana garante a captura de parte desses poluentes
ao se depositarem sobre as folhas e caule das plantas, além do favorecimento da circulacdo

dos ventos.

2.4.2.4 Poluicao sonora

Nas cidades onde hd dreas que apresentam grande presenca de drvores ha a

reducdo dos efeitos da poluicdo sonora devido a capacidade de absor¢ao de parte das
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vibragdes sonoras pelos vegetais. No entanto, capacidade de reducdo da polui¢cdo sonora
apresenta capacidade bem limitada, pois exigi uma formagdo frondosa de arvores para
garantir uma atenuacdo em valores significativos para areas geradoras de poluicdo sonora
como as zonas de trafego intenso de veiculos (Sousa, 2004). Por outro lado, mesmo em &reas
que a vegetacdo ndo seja tdo rica € possivel obter resultados positivos devido ao
distanciamento entre fonte e a populagdo quando hé corredores verdes entre ambos a exemplo

da vegetacdo em torno de ruas e avenidas.

2.4.3 Gestao da Vegetacao Urbana

No ambiente urbano as principais dreas de desenvolvimento da vegetacdo sdao os
parques, jardins, quintais e vias publicas, porém com o crescimento das cidades ocorre a
valorizacdo do solo que forca a uma redu¢do de dreas ocupadas pela vegetagao,
principalmente, nas dreas particulares. Por outro lado, as &reas publicas como calcadas,
parques e ruas se tornam as dreas de referéncia para garantir a expansdo e qualidade da

vegetacdo urbana.

Como resultado do reconhecimento da importancia da vegetacao urbana e o papel
decisivo das areas publicas, tem se tornado cada vez mais comum a formagao de equipes
especificas, legislacdes e guias que buscam garantir a manutencdo e a implantacdo da
vegetacdo nessas dreas. A vegetacdo urbana como parte do dinamismo urbano, se apresenta
como um dos elos mais frageis ao desenvolvimento das cidades por ser facilmente modificado
e apresentar uma lenta recuperacdo. Os desmatamentos urbanos impulsionados pela
especulacdo imobilidria ou por ocupagdes clandestinas demonstram a fragilidade ambiental
que as dreas verdes urbanas apresentam, pois em poucas horas importantes dreas podem ser
derrubas antes que a burocracia do Estado possa garantir a sua protecdo. Infelizmente apds o
desmatamento as dreas se tornam extremamente vulnerdveis as constantes invasdes ou
medidas escusas da gestdo publica ou judicidrias onde, dreas muitas vezes até entdo
protegidas, se tornam disponibilizadas para grandes empreendimentos imobilidrios. A questio
se agrava ao relacionarmos que a perda dessas dreas provavelmente nunca mais serd
recuperada, pois ndo haverd novas areas para substituirem as perdidas e o crescimento das

cidades favorece a ocupagdo continua do solo e assim a sua impermeabilizagdo.
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2.4.3.1 Areas Verdes

As dreas publicas s@o, na maioria das grandes cidades, as mais importantes quanto
a questao de vegetacdo urbana, porém € necessario qualificar essas dreas de forma mais
objetiva garantindo assim o reconhecimento da relevancia especifica delas como recursos
naturais. De acordo com Zanim et al (2007) as “4reas verdes” em uma cidade podem ser
consideradas como dreas livres, de uso publico e que apresentam uma vegetacio arbustiva ou
arborea. Restringir o porte da vegetacdo ao se considerar “dreas verdes” se deve ao fato da
forte presenca de gramados nas cidades. De acordo com Attwell (2000) apud MOURA;
NUCCI (2005) as areas gramadas podem ser consideradas “desertos verdes” devido a sua
baixa diversidade, dispendiosa manuten¢do além dos limitados beneficios quando comparada
a vegetacdo de maior porte. De acordo com Mascard (2005) apud COSTA; FERREIRA
(2006) o termo “area verde” define a formagao de areas por individuos arbustivos ou arboéreos
nativos e com funcdo de perpetuar a espécie com coeréncia ambiental e a servico da
populacdo. Segundo Dematté (1997), Llardent (1982) e Nucci (2001) apud HARDER et al
(2006) as areas verdes devem estd relacionadas a recreacdo e saide na forma de parques,

jardins ou pragas.

Contudo, como ja ressaltado nas grandes cidades a capacidade de implantacdo de
grandes dreas verdes estd muito limitada, por isso t€ém se buscado conciliar a implantacao de
areas verdes menores, porém em maior nimero como forma de reduzir a escassez dessas
areas. Outra importante medida que deve ser aplicada para proteger e ampliar as dreas verdes
urbanas é a manutencio e protegio das Areas de Preservacio Permanente — APP — que sdo

areas protegidas por lei em torno dos corpos hidricos JESUS; BRAGA, 2005).

2.4.3.2 Etapas de planejamento da gestdo de areas verdes

O dinamismo no crescimento das cidades gera uma metamorfose continua da
paisagem urbana. O Estado deve acompanhar e balizar essa dindmica de forma a garantir o
ordenamento desse crescimento aplicando normas ao desenvolvimento das cidades para o
beneficio da sociedade e protecio ao meio ambiente para garantir a qualidade de vida

almejada pela sociedade.



62

A vegetacdo urbana, pela sua multi-interacdo com os outros elementos da
paisagem urbana, demanda a formac¢do de um planejamento que almeje a concepgdo,
implanta¢do, manutengao e gestao (Jesus; Braga, 2005). As etapas de formagao de um plano
de gestdo da vegetacdo urbana (quadro 9) busca garantir intera¢cdo harmoniosa com outros
projetos em paralelo como os de sistemas de transportes vidrios, drenagem urbana e redes de

cabos aéreos e subterraneos.

Cada etapa é fundamental, pois apresenta sua fungdo especifica para garantir um

projeto que gere uma resposta positiva aos anseios do Estado e, principalmente, da sociedade.

QUADRO 09 - Etapas para o planejamento da Gestdao da Vegetacdo Urbana
ETAPAS PARA O PLANEJAMENTO DA GESTAO DA VEGETACAO URBANA

Concepcao Implantacao Manuteng¢do Gestao

Busca definir o modelo | Implanta o projeto, se | Garanti a manutencdo | Continua adequacdo do

ser implantado. Definird | adequando a | do projeto dentro do | projeto a novos
drea, tipo de vegetacdo e | realidade. pré-estabelecido. cendrios buscando
projetos paisagisticos. obter os resultados.

Assim, € possivel obter resultados positivos para as principais qualidades (figura
2.15) que garantem a presenca € manutencao de dreas verdes uteis a melhoria da qualidade de

vida da populagdo.

Planejamento e monitoramento das dreas verdes urbanas

Qualidade Quantidade Distribuigéio

Fonte: Jesus; Braga, 2005.
FIGURA 2.15 — Fluxograma de planejamento da gestdao de dreas verdes urbanas

2.4.3.3 Indice de Area Verde (IAV) e o Percentual de Area Verde (PAV)

Mensurar as dreas verdes no que concerne a sua representatividade na qualidade
de vida dos moradores das cidades € complexo e dispendioso. De acordo com Oliveira (1996)

apud HARDER (2006) algumas metodologias buscam gerar um inventdrio da vegetacao
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urbana com o cadastramento do nimero de individuos arbdreos ou a avaliagdo das condi¢des
fitossanitdrias da vegetacdo, por outro lado existem aqueles que se preocupam com a
avaliacdo da utilizacdo do espago pelo publico, do perfil dos usudrios e dos aspectos

perceptivos em relacdo a arborizagao.

Porém € necessdrio ir além da quantificacdo de individuos ou a forma de
utiliza¢do dos espacos verdes, para isso qualificar os conjuntos de areas verdes nas cidades de
forma que se obtenha a perspectiva da dimensdo da relagdo do meio natural e construido.
Como forma de tentar identificar a penetracdo do meio natural no ambiente construido sdao
aplicados indices que buscam representar numericamente o equilibrio entre o tamanho das
cidades e as areas verdes, sendo esses dependentes ou independentes da demografia. Dois
indices t€m amplo destaque na literatura de referéncia sobre vegetacao urbana: IAV (indice de

areas verdes) e o PAV (percentual de dreas verdes).

O TAV € um indicador dependente de fatores demogrificos que leva em
consideragdo areas de acesso livre e com fungdes sociais e de lazer, funcionando como um
dos indicadores da qualidade de vida de uma determinada regido. O indice de forma
simplificada é formado a partir da relacdo em termos de superficie de area verde/habitante,

sendo representado pela seguinte férmula desenvolvida por Costa e Ferreira (2006) (eq. 3):

> superficie de areas verdes (eq. 3)

N° de habitantes

O TAV pode ser representado de forma mais refinada ao se aplicar dreas de

influéncia ao tipo de vegetacdo, assim obtendo resultados mais precisos na drea em estudo.

O PAYV constitui-se um indicador de qualidade ambiental independente de fatores
demograficos, e inclui a vegetacdo tanto arboérea/arbustiva, quanto a vegetacdo de porte
herbaceo. O PAV representa o percentual do solo ocupado pela arborizagdo, sendo

representado pela seguinte féormula desenvolvida por Costa e Ferreira (2006) (eq. 4):
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> (AV+A+PC+PQ+B) (eq.4)
PAV = e
Area da Regido Urbana Onde: AV = dreas verdes
A = arborizagao
PC = pracgas
PQ = parques
B = bosques

Dependendo da necessidade técnica ou do tipo de trabalho a ser realizado é
possivel variar esses indices de modo a obter resultados referentes a casos especificos como
em Zanin et al (2007) que aplicou indices sobre Indice de Areas Verdes Publicas (IAVP) e
Harder et al (2006) que aplicou sobre as pragas da cidade de Vinhedos -SP.

Em areas com elevada declividade se deve observar com aten¢do a diferenca de
projecdes entre dreas planas e inclinadas para reduzir a subestimativa nos resultados nas dreas

projetadas.

Os resultados obtidos da aplicagdo do indice PAV permitiram identificar quais
propor¢des quantitativas de dreas verdes nas cidades garantem um ambiente mais favordvel
aos moradores citadinos. O valor de PAV tido como adequado por diversos autores de acordo
com Moura; Nucci (2005) varia em torno de 30% de area verde nos centros urbanos. Como ja
enfatizado, esse valor sé poderd ser valido se for garantida que essa distribuicdo seja
homogénea na cidade, principalmente, de espécimes arboreos e arbustivos e que haja

cobertura permedvel sob as copas.

A utilizacdo desses indices ndo pode ser considerada de forma indiscriminada
como comparativo para qualquer drea, pois os valores obtidos estdo relacionados as
caracteristicas intrinsecas de cada drea, assim se deve partir da caracterizacdo da drea para

identificar as potencialidades.

Por outro lado, aplicagdo do IAV no Brasil se apresenta problemética ao apregoar
um valor para o IAV de 12 m” por habitante a partir de dados da UNO, FAO, OMS ou
PNUMA de forma arraigada entre discussdes € mesmo em trabalhos cientificos sobre a
questdo, porém Cavalheiro; Del Picchia (1992) apud Harder et al (2006) e Jesus; Braga
(2005) afirmam que nao hd valores fixos defendidos por tais instituicdes quanto a drea

minima verdes para cada cidadao na drea urbana.
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2.5 Legislacao

Entre as regras que garantem o crescimento das cidades estao os planos diretores e

leis complementares como as leis de uso e ocupagdo do solo e seus anexos: planos de

drenagem urbana, de desenvolvimento vidrio e c6digo de obras e posturas urbanas, entre

outros.

A vegetacdo urbana ndo foge a regra e demanda que se estabelecam as regras

basicas para a sua protecdo e manutencdo. O arcabouco legal que garante a protecdo da

vegetacdo urbana é formado por legislacdes Federais, Estaduais € Municipais. As principais

legislagdes se destacam especialmente para a cidade de Fortaleza, Ceara:

2.5.1 Legislacao Federal

Constitui¢do Federal: O art. 20, II, considera, entre os bens da Unido, as terras
devolutas indispensdveis a preservacdo do meio ambiente. Segue-se o art. 23, onde se
reconhece a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para ‘proteger as paisagens naturais notdveis e o meio ambiente’, combater a polui¢do
em qualquer de suas formas’ e para preservar as florestas, a fauna e a flora’. O art. 24,
VI, VII e VIII, por seu lado, d4 competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre ‘florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
Natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao ao meio ambiente e controle
da poluicao’, ‘sobre prote¢do ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico’, bem como sobre ‘responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico”;

Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei Federal 6.938/81: Estabelece como
principios para atingir seus objetivos, entre outros, o planejamento e a fiscalizacdo do
uso dos recursos naturais e a prote¢do dos ecossistemas, com a preservacio de dreas
representativas (art. 2°, incisos III e IV). Estabelece como instrumentos, entre outros, o
zoneamento ambiental, a avaliagdo do impacto ambiental e a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico (art. 9°). A Lei transforma,

ainda, em reservas ou estagdes ecoldgicas, sob responsabilidade do IBAMA, as
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florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservacdo permanente
relacionadas no artigo 2° do Cddigo Florestal e os pousos das aves de arribagio,
protegidos por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nacdes
(art. 18);

Codigo florestal - Lei Federal 4.771/65: Declara de preservagdo permanente a
vegetacdo em faixas ao longo de cursos d’dgua e ao redor de nascentes, lagos, lagoas e
reservatorios; no topo de morros, montes, montanhas e serras € nas encostas com
inclinagdo igual ou superior a 100% (arts. 1° e 2°). Os danos a vegetagdo de
preservacdo permanente foram classificados, nessa lei, como contravengao penal (art.
26). Alteracdes foram introduzidas no Cédigo de 1965 ao longo da sua existéncia. O
artigo 2°, que define as situacdes de preservacdo permanente, ¢ 0 que mais
freqlientemente figura nas alteragdes. O Cddigo Florestal vigora com as alteracdes
instituidas pelas leis 7.511/86 e 7.803/89, e pela Medida Proviséria 2.166-67/01 que
ampliaram e acrescentaram as dreas de protecdo em relagdo a redacdo original
(FILHO, 2005);

Lei de crimes ambientais - 9605/98: Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias.
Resolugdo CONAMA 04/85: Dispde sobre conceitos e formagdo de reservas
ecoldgicas, inclusive em drea urbanas no entorno de reservatdrios de dgua;

Resolucio CONAMA 001/86: Estabelece as definicdes, as responsabilidades, os
critérios bdsicos e as diretrizes gerais para o uso e implementacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental; e pela Resolucdo CONAMA 237/97, revisa os procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, revisa o Sistema de Licenciamento
Ambiental, regulamenta aspectos do licenciamento ambiental, estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente, ainda ndo regulamentados, estabelece critérios
para o exercicio das competéncias relativas ao licenciamento ambiental e para a
integracdo da atuagao dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA;

Resolu¢do CONAMA 302/02: Dispde sobre os parametros, defini¢des e limites de
Areas de Preservagio Permanente de reservatdrios artificiais e o regime de uso do
entorno;

Resolugio CONAMA 303/02: Dispde sobre pardmetros, definicdes e limites de Areas

de preservacido Permanente;
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Resolucio CONAMA 369/06: Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengao
ou supressdo de vegetacio em Area de Preservacio Permanente- APP.

Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC - 9985/ 2000:
estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de

conservacao

2.5.2 Legislacao Estadual

Lei 10.147/77: Dispde sobre o disciplinamento do uso do solo para protecdo dos
recursos hidricos da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF - e d4 outras
providéncias. Garantiu a implantacdo das areas de protecdo de 1* e 2% categoria no
entorno dos recursos hidricos. Alterada por diversos decretos que garantiram a
regulamentacdo das dreas de protec¢do dos principais recursos hidricos de Fortaleza.
Decreto 13.129/79: Dispde sobre as faixas de 1a e 2a categorias de que tratam os arts.
30 e 40 da Lei n. 10.147, de 10 de dezembro de 1977, estabelecidas, especificamente,
nas dreas de protec¢ao dos recursos hidricos do Municipio de Fortaleza.

Decreto 15274/82: Estabeleceu as dreas de protecdo de 1* e 2* categoria para o entorno

dos corpos hidricos de RMF.

2.5.3 Legislacao Municipal

Plano Diretor de Fortaleza 062/2009: Institui o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Fortaleza e da outras providéncias. Garante na Se¢do V a valorizacdo
das dreas verdes com a implantagdo, ampliacdo e incentivos em dreas publicas e
privadas;

Lei 7983/92: Protecdo das areas de preservagcdo no entorno dos corpos hidricos e a
limitacdo das intervencdes antrépicas ja realizadas.

Decreto 12450/2008: Perimetros de Area de Preservacio para o municipio de

Fortaleza.
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A protecdo da vegetacdo urbana deve ser garantida com uma forte presenca do
Estado no monitoramento e na aplicacdo das sangdes cabiveis a quem descumpre as regras

estabelecidas.

2.6 Implantaciao do Novo Plano Diretor de Fortaleza - 2009

O municipio de Fortaleza apresentou, no inicio de 2009, o seu novo Plano Diretor
Participativo - PDPFOR, resultado de uma intensa discuss@o politica que se iniciou com a
revisdo e atualizagdao em 2002 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano criado em 1992.
Porém, o desenvolvimento do atual plano diretor ocorreu diante de um cenério ilustrado com
inimeros problemas que, em sua maioria, foram apenas remediados para garantir a legalidade

do mesmo, sem realmente inovar e buscar as solu¢des necessdrias para cidade.

Ap6s a solucdo paliativa em 2002, a reciclagem do antigo plano diretor da cidade,
foi criado um novo plano diretor, porém em decorréncia da falta de comprometimento da
estrutura com as novas politicas urbanas estabelecidas no Estatuto das Cidades e nas
legislacdes complementares, em 2005 a camara legislativa de Fortaleza retirou o plano diretor
que havia sido aprovado para cidade em 2004. Notadamente, os pontos que foram
negligenciados nessa proposta foram relacionados aos instrumentos de participagdo popular

na sua formagao.

A constru¢do do atual Plano Diretor de Fortaleza se iniciou em 2006, a partir de
uma nova base referencial e técnica até entdo nao aplicada nos planos diretores anteriores que
foram alicercados em emendas politicas e descontinuidade de projetos. A formacao de um
novo banco de dados geoprocessados com o intuito de garantir as informacdes técnicas para a
implantacao das diversas inovagdes necessdrias para o Plano Diretor de Fortaleza se adequar
ao Estatuto das Cidades e potencializar sua capacidade de intervencao no espago urbano foi a

principal inovagao.

As inovagdes sugeridas no Estatuto das Cidades que foram aproveitadas para o
atual Plano Diretor de Fortaleza tinham por objetivo o tornar uma legislagdo dinamica e
linearizada com uma gestio participativa e pro-ativa. O Plano Diretor de Fortaleza apresenta

em seu capitulo IX quais instrumentos de politica urbana (figura 2.16) devem ser aplicados
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pela municipalidade para se alcangar o ordenamento e capitacdo de recursos para custear as

acoes controle do espago urbano.

Para a FORTALEZA (200a) - Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento
de Fortaleza - como avangos enaltecidos pelos envolvidos na elaboracdo do novo PDPFOR,

estdo a participagcdo popular e a criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Parcelamento,
Edificacao e
Utilizagao
Compulséria IPTU Progressivo
Contribuicdo no Tempo e a
de Melhoria @ Desapropria¢do em

Q Titulos Publicos

Abandono

Outorga Onerosa do
Direito de Construir

Plano Diretor
Participativo de

Fortaleza Transferéncia do

Direito de Construir

Consorciadas 0
Direito de ﬁ Consoércio

Preempcao Imobilidrio

Operagdes Urbanas

Direito de Superficie

FIGURA 2.16 — Instrumentos de politica urbana

No entanto, a participacdo popular e mesmo a de organizacdes civis nao alinhadas
ao Poder Tecnocritico (representadas pelos gestores e os técnicos municipais), apesar de
ladeado pelo governo durante a construcao do Plano Diretor de Fortaleza, foi alvo de grande
critica durante todo o projeto (quadro 10). A elaboracdo do plano diretor com bases
exclusivamente técnicas inviabiliza a participacdo popular e a discussdo politica, ou o inverso,
onde a politica ndo considera aspectos técnicos o que inviabiliza a implantacdo de suas
diretriz e sugestdes (Braga, 1995). Apesar do Estatuto das Cidades exigir a participacdo
popular e nos anos anteriores o Poder Executivo ja ter implantado instrumentos (figura 2.17)

como orgamento participativo, o resultado final se mostrou deficiente.

Desde o inicio da formagdo do atual plano diretor foi ferrenho a critica das mais

variadas organizagdes, inclusive porque o novo projeto ndao levou em consideragdo nada do
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plano diretor aprovado em 2004 e retirado em 2005, apesar dos altos custos para a sua
construgdo. As criticas a que o plano diretor se submeteu sdo justificadas pela inflexibilidade
do Poder Executivo em absorver sugestdes aos limitados pontos abordados pelo Plano Diretor
de Fortaleza, cerceando o potencial do plano diretor a basicamente as questdes relacionadas

ao planejamento da ocupacao do solo (LIMA, 2010).

Audiéncias, debates e @ g% Orgamento Participativo
consultas publicas

PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE
Iniciativa Popular, do FORTALEZA . . ~
L Sistema de informacgao
veto popular, plebiscito e

do referendo @ QJ municipal (SIM)

FIGURA 2.17 — Instrumentos para participagdo popular

QUADRO 10 — Criticas ao novo PDDFOR pelas organizac¢des civis
CRITICAS AO NOVO PDDFOR PELAS ORGANIZACOES CIVIS

1- Nao houve efetiva participagdo da sociedade no processo de discussdo e elaboragdo do Plano

Diretor e nem de arquitetos e urbanistas locais;

2 — A minuta do Plano ndo traz as referéncias e o embasamento para a compreensdo da estruturacio
urbana e do modelo de cidade, ou seja, o que levou a alteragdo do zoneamento existente, como por

exemplo, a definicdo das dreas de recuperagdo ambiental;

3 — O microzoneamento desconsidera o bairro como unidade de planejamento. O Centro ¢é

desconsiderado como zona especifica;

4 - Ha dificuldade para a identificacdo dos critérios adotados para as trés categorias de Zonas
Especiais de Interesse Social propostas, uma vez que a minuta inclui trechos das dreas do Centro e da
faixa litordnea e omite algumas dreas efetivamente ocupadas por populagdes de baixa renda, carentes

de planejamento e infra-estrutura urbana;

5 — A minuta ndo segue a recomendagdo do Estatuto da Cidade no que diz respeito as referéncias aos
vazios urbanos, equipados e com infraestrutura e qualificacdo logistica, que poderiam ser utilizados

para realizacdo de operagdes urbanas consorciadas, como o Jacarecanga e orla central;

6 — O documento nio faz referéncia aos eixos de mobilidade (ferroviarios, metrovidrios, rodoviarios,
sistema viario) e as centralidades (Antonio Bezerra, Aldeota/Meireles, Barra do Ceard, Carlito

Pamplona, Benfica, Parangaba/Montese, Messejana, Seis Bocas) para a estruturag@o urbana;

7 - Falta integracdo com a Regido Metropolitana.

Fonte: modificado LIMA, 2010.




71

O PDPFOR em sua versdo definitiva apresentou em seus capitulos importantes
tépicos para construcdo de cidade sustentdvel. Por outro lado, ndo foi possivel identificar na
maioria dos tépicos como ocorrerd a implantacdo dos mesmos tornando o plano PDPFOR
uma divagacdo vaga e necessariamente sujeita as legislacdes que regulamentem o plano
diretor, comprometendo assim sua aplicacdo como uma solucio de planejamento de exercicio

imediato.

A participacdo popular na forma¢do do PDPFOR a partir do trabalho publicado
por Molina (2010) concluiu que houve grandes avangos ao se considerar que até entdo a
populacdo mais humilde que ndo tinha voz (quadro 11), no entanto o desenvolvimento do
PDPFOR se tornou limitado ao interesses do Municipio pela grande representatividade que
possuia em detrimento ao volume de participantes das demais organizagdes. Sinteticamente a
participacdo popular foi limitada inicialmente pela pouca representatividade, ou seja, limitada
participacao da heterogeneidade que forma o municipio de Fortaleza. A formacgdo de grupos
delegados que representavam 14 grandes grupos de bairros (figura 2.18) foi a forma de
aproximar o Poder Municipal e a populacdo. Esses pequenos grupos foram capacitados e se
tornaram os representantes da comunidade e como tais com poder de ter um voto forte nas
decisdes finais. No segundo momento, o poder ji limitado das comunidades foi totalmente
subjugado pelo tamanho da méaquina municipal que tinha maior poder de voto no momento

decisivo.

AREAS DA PARTICIPACAO

B Fortaleza @
Fonte: Molina, 2Q 10.
FIGURA 2.18 — Areas de participag@o popular na formacdo do PDPFOR
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QUADRO 11 — Etapas de participa¢io popular no PDPF;OR
ETAPAS DE PARTICIPACAO POPULAR NO PDPFOR

Audiéncias Publicas e | Importante etapa de sensibilizacdo da sociedade, porém ficou limitado
eleicdes de delegados | em seus objetivos devido a pouca divulgacio, pequeno quorum para

territoriais formacdo de delegados representativos, poucas informagdes para
populagdo e confusdo com programas como or¢amento participativo.

Capacitagao de | Limitada e sem representatividade em relacdo a populagdo total da

delegados cidade, aprofundamento das discussdes, porém ainda limitada
tecnicamente, e presenca expressiva de participantes eleitos pela
prefeitura.

Discussoes pré-plendria | Deveria ser o momento de filtragem das discussdes e projetos
apresentados pelas delegacdes, mas tornou-se limitado a apresentacio
das mesmas.

Plenaria final Momento de decisdo final, onde ao final a grande forca da poder
publico decidia quais pontos deveriam ser aceitos ao votar em bloco
com os interesses da prefeitura.

Fonte: modificado de Molina, 2010.

2.6.1 Problematica da Formacdo da Politica de Ocupacido de Fortaleza

A cidade de Fortaleza, conjuntamente com sua regido metropolitana, apresenta
uma dindmica econdmica de destaque nacional, porém esse dinamismo nao se reflete nas
demais potencialidades necessdrias a formagdo de uma cidade sauddvel. Fortaleza apresenta
ambientalmente um cendrio de contrastes entre dreas verdes e ricas em biodiversidade e do
outro lado uma cidade formada por prédios de alto padrdao e comunidades humildes, porém
ambos cendrios sofrem com o mesmo problema cronico: a ineficiéncia da gestao das politicas

urbanas.

O ordenamento do crescimento da cidade de Fortaleza ndao apresentou em nenhum
momento da sua histéria um projeto eficiente baseado em uma ocupacio que objetivasse a
sustentabilidade da cidade. Se tomando por base as principais legislacdes que regem o
controle espago urbano (quadro 12) € notéria a dualidade ineficiéncia técnica e politica.
Ambos os problemas sdao agravados pela mé gestio publica que ndo consegue acompanhar ou
doutrinar o cendrio urbano pela caréncia da presenca do poder ptiblico com poder corretivo e

principalmente preventivo no crescimento da cidade.

A ineficiéncia técnica € representa por uma legislacdo limitada em sua origem
onde os conceitos que regem as diretrizes bédsicas ndo evoluiram acompanhando a evolucdo

urbana. A drenagem urbana e a vegetagdo urbana apresentam um arcabouco legal que regem,
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em teoria, a partir de normas claras quais solucdes devem ser aplicadas a regido do municipio
aos particulares e poder publico. Porém, Fortaleza apresenta uma matriz de solugdes limitadas
a aplicac@o de solugdes de engenharia classica ndao havendo a valorizacdo de solugdes

sustentdveis ou o desenvolvimento integrado de solu¢des individuais ao projeto da cidade.

Por outro lado, politicamente a ineficiéncia decorre da falta de compromisso com
a continuidade dos programas e projetos que deveriam nortear o desenvolvimento da cidade
de Fortaleza. Importantes legislacdes de ordenamento urbano como a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo ou Cédigo de Obras e Posturas representam normas para uma cidade estitica no
tempo € no espaco € nio contemplaram a evolucdo da cidade de Fortaleza desde suas
formagdes. O resultado dessa desatualizac@o para questdes urbanisticas como a drenagem e a
vegetacdo urbana € a perpetuagdo de resultados mediocres a partir de medidas paliativas para

cendrios de urbanizacdo acelerada e uma ocupagdo nio prevista nessas legislagoes.

O PDPFOR € a mais atual ferramenta juridica que o municipio de Fortaleza
dispde como instrumento para a gestdo urbana, juntamente com os projetos de lei que possam
regulamenta-lo que devem fornecer as solucdes necessdrias a dindmica urbana de Fortaleza,
porém, como j4 citado, a ineficiéncia do Estado agrava os problemas j4 existentes ao nao
acompanhar o desenvolvimento da cidade. Assim, o sistema de planejamento municipal
incluindo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei anual do or¢amento
municipal devem apresentar principios fundamentais, objetivos gerais e acdes estratégicas
prioritdrias nele contidas de forma integrada ao plano diretor e ndo de formas individualizadas

Ccomo ocCorre.

O PDPFOR por seu enorme potencial de intervencdo no cotidiano da cidade a
curto, médio e longo prazo ndo consegue apresentar todas as solucdes necessarias, mas deve
apresentar uma postura clara de como obter. Assim, o plano diretor de Fortaleza foi formado a
partir de uma visdo sistémica, onde suas diretrizes sdo aplicadas as regulamentagdes que sao

necessdrias para que o plano diretor se torne executavel.
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QUADRO 12 — Principais Legislacdes de Controle Urbano de Fortaleza

PRINCIPAIS LEGISLACOES DE CONTROLE URBANO DE FORTALEZA

Legislagdo

Ano

Caracteristicas aplicadas a drenagem e vegetacio

Cédigos de Obras e Posturas

1981

Drenagem: valorizagdo da idéia da captacdo e afastamento das
dguas pluviais. Valoriza a captagdo e lancamento nas sarjetas;
Vegetacdo: garante a protecdo da vegetacdo inclusive com
punicdes e obrigacdes de plantio e destinacdo a dreas publicas,
porém sem co-relacionar como recursos naturais € suas
interagdes, mas como basicamente uma fungdo paisagistica.

Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

1996

Drenagem: importante instrumento legal, pois garante a
incorporacdo ao cendrio urbano do sistema de drenagem;
Incorporou importantes avangos na prote¢do do sistema com a
aplicacdo e valorizacdo do conceito de protegdo, a partir de
areas “non aedificandi”, APP e dreas de protecio

Vegetacdo: limitada aplicacdo diante do potencial, porém
enalteceu que fungdes podem ser aplicadas nas dreas de
interesse ambiental a partir de uma politica de incentivo a
servigos e estruturas de baixo impacto.

Plano Diretor Participativo de
Fortaleza

2009

Drenagem: incorpora a aplicagdo de indices urbanisticos com
solu¢des individuais de absor¢ao das dguas pluviais por meio de
drenos.

Vegetacdo: incorporagdo da vegetagdo ao cendrio urbano a
partir da manutencdo e ampliacio das dreas verdes com
requalifica¢do das unidades do municipio a legislacdo e o uso
prioritdrio de terras para novas dreas verdes.

Infelizmente, quando ndo ha uma resposta rapida do poder publico na formagao

das leis e regulamentacdes que apliquem as propostas do plano diretor e o resultado € um

“plano intangivel” que existe, mas ndo apresenta reflexos na sociedade. No quadro 13 se

demonstra a falta de compromisso das politicas urbanas, onde as legislagdes complementares

que deveriam auxiliar e complementar o PDPFOR sofrem com atrasos que inviabilizam a

aplicac@o a uma cidade sustentavel.

Quadro 13 — Projetos Complementares ao Plano Diretor de Fortaleza

PROJETOS COMPLEMENTARES AO PLANO DIRETOR DE FORTALEZA
Legislacao Prazo Status
Lei Municipal do Sistema Bésico Vidrio 2009 Expirado
Lei Municipal sobre IPTU Progressivo 2009 Expirado
Lei Municipal de Desenvolvimento Urbano 2009 Expirado
Lei sobre parametros das zonas especiais de preservacdo do | Até maio de 2010 Em projeto
Patrim6nio Histérico e Cultural j4 instituidas no Plano Diretor
Lei sobre delimita¢des das novas zonas especiais de Preservacao | Até maio de 2010 Em projeto
do patrimdnio Histérico e Cultural
Lei especifica sobre os pardmetros urbanisticos na Zona | Até maio de 2010 Em projeto
Especial da Orla
Lei sobre Habitagdo de Interesse Social, estabelecendo | Até maio de 2010 Em projeto
parametros especificos
Lei municipal sobre o Estudo de Impacto Sobre a Vizinhanca Até maio de 2010 Em projeto
Lei de parcelamento do Solo Até maio de 2011 Em projeto
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Até maio de 2011 Em projeto
Cédigo Municipal Ambiental Até maio de 2011 Em projeto
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Cédigo de Obras e Posturas Até maio de 2011 Em projeto
Plano Municipal de Saneamento Ambiental Até maio de 2011 Em projeto
Plano Diretor de Mobilidade Urbana Até maio de 2011 Em projeto
Lei sobre outorga onerosa de alteragdo de uso Sem previsdo
Plano diretor de drenagem urbana Sem previsdo
Plano diretor de gestdo de Terras Publicas Sem previsdo
Plano Diretor de Turismo de Fortaleza Sem previsdo

Fonte: modificado de TONIATTI, 2009b.

2.6.2 Gestao da Drenagem Urbana em Fortaleza

A cidade de Fortaleza nao obstante da realidade vivida por inimeras outras
capitais e cidades brasileiras, onde os efeitos da urbanizacdo e a falta de controle urbano
coagem a populacdo a um eterno estado de atencdo e medo dos resultados da mudanca
repentina do clima, ndo conseguiu superar até o presente momento todos os entraves que
poderiam garantir a seguranca ambiental da populacdo. Indiferente das condi¢des climéticas
peculiares a cidade de Fortaleza ou de qualquer outra cidade, as solucdes que minimizem 0s
riscos para as populacdes sdo possiveis desde que haja a participacdo e o interesse na
aplicacdo dos instrumentos que possibilitem a formag¢do de uma rede juridica, técnica e

institucional de protecao ao ambiente urbano.

As dificuldades na implantacio de um novo modelo de desenvolvimento
sustentdvel para a cidade de Fortaleza nao € limitado a cendrios especificos, mas
generalizados a todas as atividades bésicas da cidade: moradia, lazer, trabalho e transporte e
suas interagdes. Todos dividindo os Oonus de uma administracdo historicamente limitada ao
horizonte eleitoral e algumas vezes de interesses pessoais se sobrepondo ao da coletividade
(Braga, 1995). A prépria dimensdo do plano diretor com tantas atividades inibem a sua
funcionalidade, pois aborda questdes que o municipio nao pode contemplar exclusivamente
para si, o que implica na tentativa de sobrepor as acdes do Governo Estadual ou Federal

(VILLACA, 2010).

A participagdo do Poder Publico, representado pelo Municipio, € o principal ator
no que tange a questdes relacionadas a infraestrutura urbana. A participacdo municipal se
torna tdo notdria devido a capacidade técnica, logistica, financeira e em tultima instancia moral

do Poder Municipal de garantir a seguranga ambiental aos seus municipes.
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Contudo, os municipios s6 podem atuar de maneira correta quando
comprometidos com os seus deveres e principios, onde os cidaddos sejam integrantes das
solucdes e sempre o interesse publico como meta. As solu¢des para o controle sustentavel da
drenagem das &4guas pluviais urbanas demandam a aplicacdo integrada de intervengdes
estruturais e ndo-estruturais de tal modo que haja uma sinergia de ambas as técnicas para
obter a maior efici€éncia a um menor custo j& que ambas sdo predicadas de caracteristicas

intrinsecas e complementares.

A cidade de Fortaleza apresenta historicamente a aplicacdo de medidas paliativas
para solucionar seus problemas ambientais e a acumulacdo sistematica desses “arremedos”
custam a sociedade, a drenagem da cidade e ao meio ambiente um elevado preco: a
continuidade e agravamento dos problemas urbanos. A falta de uma postura rigida e solugdes
efetivas acarretaram a drenagem urbana de Fortaleza a perda de eficiéncia a partir do acumulo

dos seguintes problemas:

® A partir da década de 1970, com a acentuada expansdo urbana alicercada na
especulacdo imobilidria e aterramento de lagoas;

¢ Politica de canalizacdo de corregos e riachos como forma de afastar as dguas
pluviais;

¢ Perda sistemadtica de dreas de recarga de aqiiiferos e verdes;

® Ocupacao de dreas ribeirinhas e destruicao das matas ciliares;

¢ Auséncia de controle urbano favorecendo a impermeabilizacdo de 4reas adensadas
(Costa, 1988; Sales, 1993 apud SALES, 2005).

¢ [ egislacdo antiga: ja ndo representativa para os desafios dos atuais cendrios urbanos;

¢ [egislacdo limitada: ao ndo apresentar um conjunto de regras, modelos ou diretrizes
no que concerne ao tema de forma compilada e aplicavel;

e [ egislacdo arbitrdria: por ser antiga ela apresenta intervengdes e solucdes que
valorizam soluc¢des que hoje aceleram os processos de comprometimento do espaco

urbano;

Atualmente, a cidade de Fortaleza como resultado de mudancas sociais e
conceituais vem paulatinamente incorporando ao seu crescimento a conscientizagdo

ambiental. Diferentemente do cendrio cadtico onde apenas os resultados imediatistas que
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guiaram o crescimento da cidade até o inicio da década de 1990, nos ultimos anos as
atividades urbanas e, principalmente, a acdo do Estado tem estabelecido novos parametros aos
principios e deveres que em teoria valorizam a sustentabilidade da cidade. Contudo, o
resultado obtido por esse novo cendrio estd distante do desejado, sendo atualmente ficticia a

abordagem do desenvolvimento sustentdvel na cidade de Fortaleza.

Os projetos de drenagem urbana em Fortaleza apresentaram recentemente forte
impulso ao surgirem as primeiras discussdes sobre uma solugdo integrada e de amplo espectro
para a cidade de Fortaleza. O Governo do Estado no inicio dos anos 2000 idealizou o Projeto
de Macro Drenagem para Regido Metropolitana de Fortaleza, que deve garantir a
revitalizagdao dos rios Maranguapinho, Ceara e Cocé nos municipios de Fortaleza, Maracanad
e Caucaia, porém s6 a partir de 2008 as obras foram iniciadas para a recuperagdo, inicial do

rio Maranguapinho (ARRUDA, 2008).

Por outro lado, o poder municipal de Fortaleza apresentou em 2006 o projeto de
drenagem urbana para o municipio, porém esse projeto ndo obteve até entdo recursos
necessarios a sua implantacdo, limitando a garantir desapropriacdes de populacdes ribeirinhas

nas dreas mais criticas e a requalificac@o de dreas ja ocupadas (TONIATTI, 2009a).

Todos os grandes projetos citados acima estdo or¢ados em centenas de milhdes de
reais, contudo estdo limitados a obras estruturais em sua quase totalidade. Esses recursos sao
presos a politicas de intervencdo ndo integradas e que ndo valorizam atividades
complementares como sistemas de informacdo e prevengdo e previsao, aos efeitos das chuvas,
inibicdo da ocupagdo desordenada da cidade e investimentos na capacitagdo técnica e

instrumental dos administrados das questdes relacionadas.

As dificuldades de integracdo do conceito de sustentabilidade a realidade da
cidade de Fortaleza sdo observadas na continuidade dos projetos que nao favorecem uma
distribuicao de funcdes e responsabilidade entre todos os envolvidos com a questdo, ou seja, o
poder publico e os municipes. A distribui¢do de fun¢des demanda um projeto integrado entre
os entes federativos (Unido, Estado e Municipio) e moradores da cidade, onde os resultados
seriam obtidos por hierarquizacdo das medidas de controle de drenagem se iniciando no lote
do morador e indo até a gestdo da bacia hidrdulica. A distribui¢do de responsabilidade deve

ser representada por um compromisso na manuten¢do do sistema, onde a partir do
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autocontrole dos componentes do sistema surge a demanda pela fiscalizagdo dos demais

componentes para se garantir um equilibrio do todo.

2.6.3 Gestao da Vegetacao Urbana em Fortaleza

7z

A gestdo da vegetacdo urbana no municipio de Fortaleza € caracterizada pelo
embate travado entre as dreas verdes e a crescente ocupag¢do do solo, em sua maioria,
desordenada. De acordo com Petalas (2000), por se encontrar totalmente loteada, mas ndo
ocupada e ser um poélo atrativo regional, o municipio de Fortaleza sofreu um “boom”
especulativo e de implantacdo de projetos imobilidrios. Essa expansao imobilidria nos ultimos
anos provocou uma forte ocupacdo da regido litordnea e central de Fortaleza gerando o
deslocamento das populagdes mais humildes para o interior e a formagdo de novos corredores
de expansao que até entdo eram dreas pouco valorizadas e com caracteristicas ainda rurais.
Porém, a gestdo municipal ndo acompanhando a dindmica do crescimento da cidade gerou

conflitos de ocupacdo e de uso do solo na cidade.

A atual politica de valorizacdo do espaco construido na cidade de Fortaleza esta
causando o agravamento da perda de areas verdes, pois estas dreas se apresentam limitadas e
cercadas por interesses imobilidrios. O problema € agravado pela falta de gestdo integrada no
municipio de Fortaleza, pois de acordo com estudo realizado para a criagdo do Inventério
Ambiental de Recursos Hidricos e Orla Maritima de Fortaleza de 2003 foram identificadas
196 &4reas com relevante concentragdo arbdérea ou arbustiva, no entanto apenas metade
apresenta projetos para sua prote¢do (Gomes, 2009a). De acordo com o mesmo estudo foram
identificados 45 parques (figura 2.19), mas infelizmente a prefeitura municipal reconhece a

existéncia de apenas 9 (nove) parques na cidade em 2009 (GOMES, 2009).

A falta de pr6 - atividade por parte do Estado potencializou a perda de area verde
por toda a cidade, o que culminou com a estimativa de apenas 4m? (Gomes, 2009a) de drea
verde por habitante. Em uma cidade que tem como uma das principais fontes de renda as

atividades relacionadas ao turismo esse € um cenario critico.

O relatério Fortaleza em Numeros / 2009, da Secretaria Municipal de

Planejamento e Orcamento (SEPLA), existem 786,03 hectares de pracas, dreas verdes e



79

parques. Destes, 42,73% foram invadidos por construgdes irregulares ou familias
desabrigadas. Na 4rea da Secretaria Executiva Regional (SER) VI a situagdo € grave, pois dos
seus 246,31 hectares, 145,25 foram invadidas, ou seja, 59% das pracas, dreas verdes e livres
dessa regido estdo ocupadas irregularmente. Tirando um espago destinado ao lazer da

populacdo (DIARIO DO NORDESTE, 2010).

Por outro lado, a depreciac@o da vegetacao urbana na cidade de Fortaleza vai além
das grandes dreas verdes publicas e inclui a destrui¢do sistemética da vegetacdo particular e as
pequenas unidades arboreas presentes em logradouros como ruas, avenidas, pragas e também

matas ciliares.

Parques publicos da Prefeitura
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Fonte: GOMES, 2009
FIGURA 2.19 — Parques ptiblicos da Prefeitura

A destruicdo das grandes areas verdes e o corte das arvores nos logradouros
publicos e dreas particulares estdo relacionadas com a ingeréncia e incapacidade técnica que o
municipio apresenta as questdes ambientais em geral. A caréncia de gerenciamento da questao
da vegetacdo urbana pelo Poder Municipal € evidenciada pela limitada atuacdo na concepgao,

implantacdo, manutencao e gestdo da vegetacao urbana.
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As atividades de gerenciamento da vegetacdo urbana do municipio de Fortaleza
restringem-se a 4 (quatro) pontos bdsicos: poda de prevencdo nos principais logradouros
publicos, aprovacdo de projetos arboreos aos novos projetos, aplicacdo de multas relacionados
a protecdo da vegetacao e projetos de educagdo ambiental. Porém, essas atividades se tornam
insipientes, pois sdo sempre atividades limitadas no horizonte de suas fun¢des momentaneas

nao sendo integradas a um projeto maior que garanta a sustentabilidade da cidade.

2.6.4 Legislacdo Municipal para Drenagem Urbana e Vegetacdao Urbana

A legislagdo relacionada a questdo da drenagem e vegetacdo urbana de Fortaleza
ndo se mostra adequada a nova conjuntura urbana, onde o dinamismo da cidade “atropela” o
poder publico e a sociedade em detrimento aos interesses particulares. Os principais
instrumentos legais que a cidade de Fortaleza dispde para o controle urbano sdo: plano diretor
de desenvolvimento urbano, cédigo de obras e posturas e lei de uso e ocupacao do solo. O
atual cendrio da cidade de Fortaleza, onde os problemas urbanos se acumulam as vistas do
grande publico representam a negligencia a esses importantes instrumentos e a desatualizagcdo
do sistema como um todo que se manteve atrelado a uma legislacdo conceitualmente limitada
a um cendrio estdtico que nunca representou a realidade dinamica de Fortaleza nos dltimos 30

anos.

2.6.4.1 Novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

O novo PDPFOR apresentou grande avango ao considerar as questdes ambientais
e a inclusdo social como eixos de sustentagdo de sua politica. As questdes ambientais foram
abordadas a partir de uma forma de acido onde soluc¢des sdao incorporadas a todos os temas e
por outro lado hd também a aplicacdo de solugdes especificas, independente da forma vale
salientar a evolugdo positiva que o projeto do plano diretor apresentou ao incluir as questoes

do saneamento e da protecdo ambiental como principios.

art 3° - (...) II - o direito a cidade, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia digna, ao saneamento ambiental, a infra estrutura urbana, ao transporte,
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;
(...) IV - a preservagdo e conservacdo do meio ambiente, assegurando a protecio
dos ecossistemas e recursos ambientais existentes e garantindo a todos os habitantes
um meio ambiente ecologicamente equilibrado — FORTALEZA (2009b);
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A formagao de um plano diretor que apresenta a transversalidade para os temas
abordados, principalmente, para as questdes ambientais dinamiza os efeitos das intervengoes.
Assim, € possivel, por exemplo, para a drenagem urbana no plano diretor incorporar
instrumentos para minimizar outros problemas urbanos como o descontrole na ocupacio

urbana, a partir dessa visao de solugdes integradas.

Porém, a abordagem se tornou t€nue se buscarmos um aprofundamento das
discussdes relacionados a seguranca ambiental. Isso decorre da amplitude dos temas
abordados sem a objetividade necessdria para formagdo de um modelo unico de
desenvolvimento, de tal modo que fique claro que os projetos aprovados da cidade
representem essa transversalidade. A falta de clareza ndo inviabiliza a PDPFOR, pelo
contrario, permiti que suas regulamentacdes avancem a um novo nivel de efetividade e
sustentabilidade ao permitir que todo o novo arcabouco legal construido a partir da correcdo

de todas as falhas que desenharam a cidade de Fortaleza.

A constru¢do do PDPFOR a partir de um banco de dados atualizado garante que
as solugdes incorporadas tenham um perfil alinhado a dindmica da cidade e que se
estabelecam metas e resultados realistas. O zoneamento € uma ferramenta fundamental para
garantir o reconhecimento das potencialidades e limitacdes de uma cidade a partir da
formagao de mapas que identifiquem as uniformidades e disparidades que as formam. O
municipio de Fortaleza aprovou juntamente ao seu novo plano diretor, o zoneamento
ambiental (figura 2.20) que busca garantir o ordenamento do crescimento da cidade a partir do
reconhecimento do potencial de adensamento populacional e a relevancia ambiental de cada

area. O zoneamento para o Municipio de Fortaleza pode ser observado na figura a seguir:



. : " & F / - Zona de Dcupagio Preferencial 2 |
201 - Zona da Orla - Trecho 1 B zru 1 - 200 e Reualifcaio Urtna 1

ZRU 2 - Zona de Requalificacio Urbana 2

ZOM 1 - Zona de Ocupagio Moderada 1
ZOM 2 - Zona de Ocupagio Moderada 2
D ZOR - Zona de Ocupagio Restrita

. Macroeona Ambiertz!

Fonte: Anexo do Plano Diretor de Fortaleza (2009b) — Zoneamento Urbano.
FIGURA 2.20 — Zoneamento Ambiental de Fortaleza
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As caracteristicas do zoneamento municipal de Fortaleza apresentam-se no quadro

14. A funcdo da criacdo do novo zoneamento para a cidade de Fortaleza foi definir quais as

areas e qual a capacidade de recepcionar novos investimentos a cidade de possui.

QUADRO 14 — Zoneamento Municipal de Fortaleza — PDPFOR 2009

ZONEAMENTO MUNICIPAL DE FORTALEZA- PDPFOR 2009

ZONA CARACTERISTICAS
Zona de Ocupagdo preferencial — Disponibilidade de infraestrutura total ou parcial, o que garante
ZOP um maior adensamento.

OBJETIVO: I - possibilitar a intensificagdo do uso e ocupacdo do solo e a ampliacdo dos niveis de
adensamento construtivo, condicionadas a disponibilidade de infraestrutura e servigos e a
sustentabilidade urbanistica e ambiental; II - implementar instrumentos de induc¢do do uso e ocupacio
do solo, para o cumprimento da funcdo social da propriedade; III - incentivar a valorizagdo, a
preservagdo, a recuperacio e a conservacdo dos iméveis e dos elementos caracteristicos da paisagem e
do patrimdnio histérico, cultural, artistico ou arqueoldgico, turistico e paisagistico; IV - prever a
ampliacdo da disponibilidade e recuperagdo de equipamentos e espacos publicos; V - prever a
elaboragdo e a implementagdo de planos especificos, visando a dinamizagdo socioecondmica de dreas
histdricas e dreas que concentram atividades de comércio e servigos; VI - promover a integracio e a
regularizacdo urbanistica e fundidria dos niicleos habitacionais de interesse social existentes; VII -
promover programas e projetos de habita¢do de interesse social e mercado popular.




ZONA CARACTERISTICAS
Zona de Ocupacdo Consolidada — Predomindncia da ocupag@o consolidada, com focos de
70C saturacdo da infraestrutura.

OBJETIVO: I - controlar o adensamento construtivo de modo a evitar a saturagdo do sistema vidrio e
da infraestrutura disponivel e inadequacdes relativas a qualidade da paisagem e ao conforto ambiental;
II - recuperar, para a coletividade, a valorizagdo imobilidria decorrente de investimentos publicos; III -
implementar instrumentos de indu¢@o do uso e ocupagdo do solo; IV - tornar adequadas as condicdes de
mobilidade urbana, considerando focos de satura¢do do sistema vidrio; V - incentivar a valorizagdo, a
preservacao, a recuperacdo e a conservacdo dos iméveis e dos elementos caracteristicas da paisagem e
do patriménio histérico, cultural, artistico ou arqueoldgico, turistico e paisagistico; VI - promover a
integragdo e a regularizacdo urbanistica e fundidria dos nidcleos habitacionais de interesse social
existentes.

ZONA CARACTERISTICA
Zona de Requalificagdo Urbana — Insuficiéncia ou precariedade da infraestrutura e dos servigos
ZRU urbanos, principalmente de saneamento ambiental, caréncia de

equipamentos e espagos publicos, pela presenca de iméveis
ndo utilizados e subutilizados e incidéncia de nicleos
habitacionais de interesse social precdrio.

OBJETIVO: 1 - promover a requalificacio urbanistica e ambiental, com investimentos para
complementar a infraestrutura, principalmente de saneamento ambiental, priorizando

as sub-bacias dos rios Maranguapinho e Cocd, como unidades de planejamento, e as dreas com
precérias condi¢des de habitabilidade e de riscos socioambientais para investimentos; II - ampliar a
disponibilidade e conservar espacos de uso coletivo, equipamentos publicos, dreas verdes, espagos
livres voltados a inclusdo para o trabalho, esportes, cultura e lazer; Il - estimular a dinamizagdo
urbanistica e socioecondmica das atividades de comércio e servigos, considerando a diversidade dos
territérios que constituem os bairros e as dreas com concentracdo de atividades de comércio e servigos;
IV — promover a integracdo e a regularizagdo urbanistica e fundidria dos niicleos habitacionais de
interesse social existentes; V — promover e incentivar a constru¢do de novas habitacdes de interesse
social e de mercado popular nas dreas com infraestrutura urbana, servicos e equipamentos publicos
disponiveis ou que estejam recebendo investimentos urbanos para a adequacdo das condicdes de
habitabilidade; VI - tornar adequadas as condi¢des de mobilidade urbana, em especial com
investimentos

para o transporte coletivo, como o Projeto Estratégico do METROFOR; VII - conter a ocupagdo urbana
em dreas ambientalmente sensiveis e de interesse ambiental.

ZONA CARACTERISTICA

Zona de Ocupagdo Moderada - ZOM | Insuficiéncia ou inadequagdo de infraestrutura, caréncia de
equipamentos publicos, presenca de equipamentos privados
comerciais e de servicos de grande porte, tendéncia a
intensificacdo da ocupagdo habitacional multifamiliar e dreas
com fragilidade ambiental.

OBJETIVO: I - controlar e ordenar os processos de transformagdes e ocupacdes urbanas e a densidade
populacional de modo a evitar inadequagdes urbanisticas e ambientais; II - promover a requalificacio
urbanistica e ambiental, com investimentos para complementar a infraestrutura, principalmente de
saneamento ambiental; III - ampliar a disponibilidade e conservar espacos de uso coletivo,
equipamentos publicos, dreas verdes, espacos livres voltados a inclusdo para o trabalho, esportes,
cultura e lazer; IV - promover a integracdo e a regularizacdo urbanistica e fundidria dos nicleos
habitacionais de interesse social existentes; V - tornar adequadas as condi¢cdes de mobilidade urbana,
em especial nos pontos de congestionamento, insuficiéncia de consolidacdo da malha vidria e
concentragdo de equipamentos geradores de inadequagdes relativas ao trafego e de saturac@o do sistema
vidrio; VI - conter a ocupagdo urbana em dreas ambientalmente sensiveis e de interesse ambiental, com
acdes de recuperacdo nos assentamentos de interesse social, a fim de garantir a qualidade ambiental
desta zona; VII — incentivar a valorizacdo, a preservacao, a recuperacio e a conservagdo dos imdveis e
dos elementos caracteristicos da paisagem e do patrimonio.

ZONA CARACTERISTICA

Zona de Ocupacao Restrita - ZOR Ocupacao esparsa, caréncia ou inexisténcia de infraestrutura e
equipamentos publicos e incidéncia de glebas e terrenos ndo
utilizados

83
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OBJETIVO: I - inibir, controlar e ordenar os processos de transformacdes e ocupagdes urbanas de
modo a evitar inadequacgdes urbanisticas e ambientais; II - implantar ou complementar a infraestrutura
bdsica apenas nas dreas ocupadas; III - conter a expansdo e a ocupagdo urbanas.
ZONA CARACTERISTICA

Zona da Orla - ZO Area contigua 2 faixa de praia, que por suas caracteristicas de
solo, aspectos paisagisticos, potencialidades turisticas, e sua
funcdo na estrutura urbana.
Fonte: Modificado a partir da Lei n® 062/09 - Fortaleza (2009b)

2.6.4.2 Drenagem

Entre os diversos temas abordados no novo Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (PDPFOR), a drenagem urbana recebeu uma cobertura relativa e limitada, ficando
distante da real importancia que o tema merece por ndo apresentar um amplo projeto de
recuperacdo da macro drenagem de toda a cidade, mas focar na valoriza¢cdo € manutengao

apenas das dreas ainda em desenvolvimento.

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza (2009b) abordou a drenagem em dois
cendrios distintos: o primeiro, de forma espaca, a temdtica da drenagem urbana ao distribui-lo
como acdes pulverizadas de apoio ou incorporada a outros temas e o segundo relacionada a
acoes especificas ao tema, incorporando um conceito de sustentabilidade aos projetos de

drenagem.

A drenagem € uma das principais caréncias de Fortaleza a ser corrigida com o
novo plano diretor a partir de uma postura de desenvolvimento sustentdvel decorrente de sua
formacdo. A motivacdo a aplicacdo macica de solugdes para a infraestrutura de drenagem
urbana decorre da inser¢do do tema integrado aos objetivos e as diretrizes basicas do plano

diretor.

art. 21 - (...) VIII - criar programa para captacio das dguas pluviais, formulando e
implementando politicas para reaproveitamento, conservagdo, armazenamento e
tratamento;

art. 27 - Sao diretrizes da politica de saneamento ambiental: (...)II - estruturagdo e
adequacdo do sistema de manejo das dguas pluviais e de drenagem urbana
garantindo a sustentabilidade socioambiental; (...) IV - integracdo das intervengdes
de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, manejo das dguas pluviais,
pavimentagdo, limpeza urbana, instala¢des hidrossanitdrias, controle de riscos, de
vetores e reservatorios de doengas transmissiveis, bem como educacdo sanitaria e
ambiental;

art. 28 - Sdo acdes estratégicas da politica de saneamento ambiental: I - elaborar
planos diretores setoriais (...) manejo das dguas pluviais e drenagem urbana (...) €
controle de riscos ambientais, visando & universalizacdo dos servicos de



85

saneamento ambiental; II - elaborar um plano de gestdo integrada do saneamento
ambiental, que estabelecerd metas, diretrizes gerais, recursos financeiros da politica
de saneamento ambiental, com base na compatibilizacdo, integracio e coordenacio
dos planos setoriais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo das
dguas pluviais, limpeza urbana e residuos sélidos e controle de riscos ambientais;
IIT - implementar programas de educacio sanitdria e ambiental em conjunto com a
sociedade, para a promocdo de campanhas e acdes educativas permanentes de
sensibilizacdio e capacitagdo dos representantes da sociedade e do governo; IV -
desenvolver e implementar um Sistema Integrado de Informagdes de Saneamento
Ambiental;

Art. 29 - Sdo acdes estratégicas para o sistema de abastecimento de dgua: (...) IV -
definir metas para a reducdo das perdas de dgua e para a reutilizacdo de dguas
servidas, bem como da utilizacdo da dgua pluvial para uso doméstico ndo potdvel;
IIT — implantar esgotos nas dreas desprovidas de redes, especialmente naquelas
cujos efluentes sdo lancados na rede de drenagem de dguas pluviais; IV - controlar
e coibir o lancamento de efluentes tratados ao nivel primdrio, na rede de drenagem
e recursos hidricos, corrigindo as situagdes danosas ao meio ambiente e a saide
publica — FORTALEZA (2009b);

Para a drenagem urbana no PDPFOR além da transversalidade das solugdes aos
problemas ambientais, incorporou um apanhado de solugdes especificas para a
sustentabilidade da drenagem. O resultado da incorporac¢ao da drenagem de forma objetiva no
seu artigo 31 demonstra uma clara inten¢do dos legisladores que aprovaram o novo plano

diretor uma mudanca radical dos conceitos que norteavam a drenagem da cidade de Fortaleza.

Art. 31 - Sdo agdes estratégicas para o manejo de dguas pluviais e drenagem
urbana: I - promover, em parceria com os Municipios da Regido Metropolitana e o
Governo do Estado, a revisdio do Plano Diretor de Drenagem da Regido
Metropolitana de Fortaleza; II - revisar e implementar o Plano Diretor de Drenagem
do Municipio; III — implantar e ampliar o sistema de drenagem nas dreas criticas e
naquelas que deverdo ser adensadas, de acordo com a proposta de ocupagdo urbana
contida nesta Lei; IV - assegurar o fortalecimento institucional dos Orgdos
municipais envolvidos com o planejamento, execucdo e operagdo do sistema de
drenagem urbana; V - definir mecanismos de regulacdo e estimulo ao uso e
ocupacdo do solo compativeis com dreas de interesse para drenagem, definidas pelo
Plano Diretor de Drenagem do Municipio, como parques lineares, drea de recreacio
e lazer e hortas comunitdrias; VI - implantar medidas de prevengdo de inundacdes,
incluindo controle de processos de impermeabilizacdo, de movimentos de terra, de
transporte e disposicao de residuos sélidos, combate ao desmatamento e controle da
ocupacdo nas dreas de interesse para drenagem; VII - impedir a constru¢do de rede
de infraestrutura que obstrua as secdes de vazio das galerias ou canais, bem como
estabelecer prazos para a correcdo das situagdes inadequadas; VIII - eliminar todas
as ligacdes de esgoto irregulares e clandestinas detectadas nas galerias, assegurando
a sua limpeza, monitoramento e recuperacdo; IX - implantar programas de
despoluicdo dos recursos hidricos; X - investir na recupera¢do e melhorias das
calhas fluviais e na recuperagdo dos sistemas de macro e microdrenagem —
FORTALEZA (2009b);

Os avancos obtidos no plano diretor alcancam grande expressividade ao
apresentarem o alinhamento necessdrio para a correcdo das politicas inadequadas que foram
incorporadas ao cendrio da drenagem pluvial de Fortaleza. Os principais avang¢os podem ser

divididos em 3 (trés) niveis de ac¢do. O primeiro nivel € a incorporagdo de novos agentes ao
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controle e gestdo das dguas pluviais com a insercao da regido metropolitana na defini¢do das

politicas devido a ndo existéncia de fronteiras politicas para as 4guas que se incorporam a uma

bacia hidrogréfica, que é sempre a destina¢do das dguas da chuva, seja pela superficie ou pelo

subsolo, para qualquer sistema de drenagem que se deseje instalar.

O segundo nivel de acdo € estabelecer um projeto de desenvolvimento e execugao

para a drenagem urbana. A aplicagdo dessa segunda a¢do demanda a formacao e execugdo de

um programa de drenagem para a cidade com a incorporacao de medidas que privilegiem:

Hierarquizagdo de atributos que garantam uma destinac@o dos recursos de acordo com
a economicidade (volume de recursos e o tamanho da populacdo alcancada) e a
seguranca da populacdo em dreas criticas;

Assegurar o fortalecimento institucional dos 6rgdaos municipais envolvidos com o

planejamento, execug¢do e operacao do sistema de drenagem urbana;

O terceiro nivel de acdo representa quais procedimentos serdo incorporadas as

acoes de planejamento da drenagem. Nessa acdo se incorporam 0S principais avangos

conceituais para a drenagem urbana do municipio de Fortaleza:

Defini¢do mecanismos de regulacio e estimulo ao uso e ocupacdo do solo compativel
com éareas de interesse para drenagem, definidas pelo Plano Diretor de Drenagem do
Municipio, como parques lineares, drea de recreacao e lazer e hortas comunitarias;
Implantacdao medidas de prevencdo de inundacdes, incluindo controle de processos de
impermeabilizacdo, de movimentos de terra, de transporte e disposicdo de residuos
s6lidos, combate ao desmatamento e controle da ocupacio nas dreas de interesse para
drenagem;

Impedir a construcdo de rede de infraestrutura que obstrua as secdes de vazdo das
galerias ou canais, bem como estabelecer prazos para a corre¢cdo das situacdes
inadequadas;

Eliminar todas as ligacdes de esgoto irregulares e clandestinas detectadas nas galerias,
assegurando a sua limpeza, monitoramento e recuperagao;

Implantar programas de despolui¢ao dos recursos hidricos;
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¢ [Investir na recuperacdo e melhorias das calhas fluviais e na recuperaciao dos sistemas

de macro e microdrenagem.

Os avangos representam a incorporacdo a gestdo de Fortaleza de uma sofisticada
visao de integracdo da gestdo das dguas das chuvas ndo mais como um problema que deve ser
afastado, mas um fendmeno da natureza que deve ter um convivio harmonico com a estrutura
urbana. Esse convivio é obtido pela valoriza¢do da questdao da drenagem nas discussdes sobre
o ordenamento da cidade e a aplicacdo de novas solu¢des. A valorizacdo do tema drenagem
urbana ao plano diretor garante que todas as agdes para a infraestrutura da cidade e o
desenvolvimento de projetos publicos ou particulares incorporem a sua aprovagdo o impacto
na drenagem e os efeitos acumulativos ao desenvolvimento da cidade avaliando
preventivamente os resultados. Essa prevencao se apresenta de forma clara no artigo 291 do
PDPFOR que aplica o instrumento de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) aos grandes

projetos urbanos.

art 291 — (...) VI - os impactos na infraestrutura urbana de abastecimento de 4gua,
de coleta e tratamento de esgoto, de coleta de lixo, de drenagem e de fornecimento
de energia elétrica, dentre outros (...) — FORTALEZA (2009b).

Com a incorporacdo da drenagem urbana como destaque no ordenamento urbano
de Fortaleza, se tornou necessario para garantir a sustentabilidade do Plano Diretor reavaliar
as acdes de drenagem que sdo aplicadas ao municipio de maneira rotineira. Com isso, foi
incorporada uma visdo de protecdo do sistema de drenagem em detrimento aos demais
sistemas urbanos (ex. vidrio), regulacdo do sistema de esgotamento de esgoto lancado nos
sistemas de drenagem. A recuperacdo do sistema hidrico e de forma intrinseca a do sistema de
macro e microdrenagem, pois nossa cidade incorpora os sistemas para desaguar as dguas

pluviais.

O PDPFOR, devido a sua complexidade e intimeros assuntos abordados, traz
propostas abrangentes sobre diretrizes urbanisticas que esbocam respostas sustentdveis para o
controle das enchentes e inundagdes urbanas, pois representam a incorporagao de principios
de sustentabilidade para a cidade para todos os projetos aprovados, independe de funcdo,
atividade ou uso. Os coeficientes de permeabilidade para as diferentes formas de

pavimentacgao (quadro 15) sdo exemplo de um avango ao garantir que na macrozona urbana as
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obras garantam a infiltracio do solo dentro de parametros mensurdveis de acordo com o

zoneamento da cidade e assim reduzindo os efeitos negativos sobre o hidrograma da drea.

QUADRO 15 — Coeficientes de permeabilidade de tipo de pisos
COEFICIENTES DE PERMEABILIDADE DE TIPO DE PISOS

Tipo de Piso Permeabilidade
I — pavimento asféltico, betuminoso, cimentado e/ou recoberto de | Impermedvel

ladrilhos,pedras polidas ou ceramicas sem juntas
II - piso industrial de concreto ou em placas de concreto continuo, apenas | Permeabilidade de 5%
com juntas de dilatacdo

III — piso em tijolos cerdmicos Permeabilidade de 15%
IV — piso em pedra portuguesa ou similar Permeabilidade de 20%
V - piso em paralelepipedo Permeabilidade de 20%
VI - piso intertravado de concreto ou similar Permeabilidade de 25%
VII - piso em pedra tosca irregular Permeabilidade de 35%;
VIII - piso “verde” em blocos de concreto com vazaduras Permeabilidade de 60%
IX — piso em grama Permeabilidade de 100%
X - piso em brita solta, cascalhos ou terra batida Permeabilidade de 100%

Poder4 ser reduzida até o minimo de 20% da 4rea do lote, desde que a drea correspondente a diferenca
entre este valor e a porcentagem definida nesta tabela seja substituida por drea equivalente de absorcao,
através de drenos horizontais, sob as dreas edificadas ou pavimentadas, e drenos verticais em qualquer
ponto do terreno, devendo essa solucdo ser comprovada através de proposta técnica apresentada quando
do processo de aprovagdo e concessio do alvard de construcio.

Fonte: modificado de FORTALEZA, 2009b.

As solucdes que devem ser incorporadas a drenagem urbana enaltecidas no plano
diretor vao além ao também harmonizar o conceito de desenvolvimento da cidade a uma
expansdao de menor impacto negativo na ocupagdo do solo nos novos parcelamentos do solo
da cidade, estando entre os critérios basicos de infraestrutura a drenagem pluvial. Ndo sera

permitido de acordo com PDPFOR o parcelamento em:

e Terrenos alagadicos ou sujeitos as inundagdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar-lhes o escoamento adequado das 4dguas;

e Terrenos aterrados com lixo, residuos ou matérias nocivas a saide publica;

e Terrenos situados fora do alcance das redes publicas de abastecimento de dgua potavel
e de energia elétrica, salvo se atendidas as exigéncias especificas dos Orgdos
competentes;

e Terrenos em que as condi¢des geoldgicas e geotécnicas ndo aconselham a edificacao;

e Areas onde a poluicdo impeca condicdes sanitdrias suportdveis, até a sua corregio;

e Terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento); salvo se
atendidas as exigéncias especificas das autoridades competentes;

¢ Areas de preservacdo ambiental;
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e Sao critérios para a localiza¢do de areas publicas: I - ndo podem estar localizadas em
area de preservacdo permanente e sob linhas de alta tensdo; II — ndo podem estar
localizadas em dreas de risco de declividade superior a 20%;

e Naio serdo permitidos lotes com fundo para as faixas de drenagem dos fundos de vale;

e O cruzamento de transposicdo de fundo de vale ndo poderd acarretar aumento de

vazdo e velocidade da dgua nos leitos de rio (FORTALEZA, 2009b).

Apesar dos avancos ao aplicar um maior controle na forma da implantacdo das
areas de expansdo, o PDPFOR permite que sejam utilizadas solugdes que comprometem
parcialmente esse avanc¢o devido ao cendrio j4 critico da cidade e ainda longe de uma
recuperagao satisfatoria dos recursos naturais da cidade. Por exemplo, como a reducio da taxa
de permeabilidade do solo a partir da implantacio de um sistema de complementar com
drenos que ndo se harmoniza com os atuais conceitos de sustentabilidade e harmonia visual
que devem ser valorizados e vai de encontro ao seu artigo 31 — harmonizar as solucdes de

drenagem ao cendrio urbano.

No artigo 182 do PDPFOR outra solu¢do que compromete a sustentabilidade da
cidade € vislumbrada como uma solucdo aceitdvel de acordo com a lei — “Nenhum curso de
agua e/ou fundo de vale podera ser retificado, aterrado ou tubulado, sem prévia autorizacao do
Municipio”. A canalizacdo e a retificacdo € uma solu¢do amplamente utilizada em nossa
cidade, ndo apenas as questdes de drenagem, mas para qualquer situacdo que se torne
conveniente o isolamento de corregos, principalmente quando as populacdes se fixam em suas
margens e a desocupacgdo se torna uma medida impopular ou quando € necessario ampliar vias
ou dreas de expansdo para obras publicas ou particulares e novamente vai de encontro ao

artigo 31.

2.6.4.3 Vegetacdo

z

A vegetacdo urbana é um importante referencial para a qualidade de vida da
populacdo residente em um municipio e fundamental para a sustentabilidade das cidades ao
garantir a reducdo dos efeitos negativos da urbanizagcao sobre a qualidade do micro clima,

qualidade do ar, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo da capacidade natural de
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drenagem entre outros beneficios. Por todos esses motivos a politica urbana nido pode

negligenciar tal tema como parte fundamental no controle urbano.

O PDPFOR trouxe a questdo da vegetacdo urbana como integrante primordial
para garantia de uma cidade ecologicamente equilibrada e assim um ambiente mais salubre a
sua populacdo. A abordagem sugerida no PDPFOR para a vegetacdo urbana para a cidade
decorre da integracdo da vegetacao ao cendrio urbano com a valorizagdo e ampliacdo de dreas

livres verdes, publicas e particulares.

A integracdo da vegetacdo ao cendrio urbano no PDPFOR ocorre a partir de duas
acoes especificas: a protecao das dreas existentes e valorizagao de novas dreas. A protecdo das
areas existentes no PDPFOR esté alicercada no reconhecimento da necessidade e, como tal,
implantacao de uma postura de valoriza¢do da gestdao e adequacdo das dreas verdes da cidade.
Essa postura € vinculada a capacidade do plano diretor de nortear os projetos e posturas dos

projetos de ocupacdo e uso do solo no municipio.

Um importante avango para gestdo da vegetacdo urbana no PDPFOR ¢ a
vinculacdo da necessidade de ndo apenas manter o atual cendrio, mas ser enfdtico na
recuperagdo das dreas degradadas. De acordo com PDPFOR a protecao das dreas verdes é

integrada as diretrizes para o meio ambiente que devem ser implantadas pelo municipio.

Art. 9° - Sdo diretrizes da politica de meio ambiente: I - preservagdo, conservacio,
recuperacio e uso sustentdvel dos ecossistemas e recursos naturais; II - ampliacao,
conservacdo, fiscaliza¢cdo, monitoramento, manejo e gestdo democritica dos
sistemas ambientais, das dreas verdes, das unidades de conservag@o e dos espacgos
publicos; (...) V - estabelecimento de medidas de controle da qualidade
socioambiental com vistas a compensacao, a protecdo e ao disciplinamento do uso
dos recursos naturais disponiveis;

Art. 13 - O uso, preservacdo e conservagdo da biodiversidade objetiva implementar
e ampliar as unidades de conservagdo no Municipio, compatibilizando-as com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC);

Art. 14 — (...) II - elaborar programas de recuperacdo das dreas degradadas e a
recomposi¢do da vegetacdo através de manejo florestal utilizando espécies nativas e
frutiferas; III - estabelecer Comité Gestor e elaborar plano de manejo para as
unidades de conserva¢do com ampla participacdo popular; (...) IV - elaborar um
sistema de gestdo das unidades de conservagdo integrado com os 3 (trés) entes
federativos;

Art. 20 - Sao acdes estratégicas para o sistema de 4reas verdes: I - promover o
adequado tratamento da vegetacdo enquanto elemento integrador na composi¢do da
paisagem urbana; II - a gestdo compartilhada com a sociedade civil e iniciativa
privada das dreas verdes publicas significativas; III - a disciplina das dreas verdes
particulares significativas pelo sistema de dreas verdes dentro do Sistema
Municipal de Meio Ambiente, vinculando-as as a¢des da municipalidade destinadas
a assegurar sua preservacdo e seu uso; IV - a manuten¢do e ampliagdo da
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arborizacdo de vias publicas, criando faixas verdes que conectem pragas, parques
ou dreas verdes; VI - o disciplinamento do uso, nas pracas e nos parques
municipais, das atividades culturais e esportivas, bem como dos usos de interesse
comercial e turistico, compatibilizando- os ao cariter piblico desses espacos; VII —
estabelecer programas de recuperacdo das dareas verdes, principalmente daquelas
localizadas no entorno das nascentes e dos recursos hidricos; VIII - implantar
programa de arborizag@o nas escolas publicas, postos de saide, creches e hospitais
municipais — FORTALEZA (2009b);

O PDPFOR com a introdugdo do gerenciamento integrado da vegetacao incluindo
a populacdo e os demais entes federativos (Unido e Estado) permitiu um grande avango na
protecdo da vegetacdo urbana ao nomear os entes responsaveis pela gestdo desse recurso e
assim evitando a prética de negligenciar obrigagdes ao repassd-la, pois todos sdo responsdveis
perante a prote¢do aos recursos naturais. Por outro lado, essa integracdo permite que exista a
sinergia necessdria entre os 6rgdos envolvidos com os recursos ambientais, garantindo a
formacdo de projetos alinhados aos interesses do municipio no desenvolvimento da cidade,

independente do tipo de autorizacdo necessaria aos projetos.

A segunda vertente de acdo do PDPFOR para a gestdo da vegetacdo urbana é a
valoriza¢do de novas dreas verdes a partir de uma politica de destinacdo prioritdria de novas
terras. Com a utilizacdo dos instrumentos de politica urbana trazidos pelo Estatuto das
Cidades, o poder puiblico ganhou maior dinamismo para o controle urbano tornando-se mais
eficaz e rapido balizar a ocupagdo das cidades, nao mais de acordo com interesse privado e
sim de acordo com interesse publico, com a atribui¢do da funcdo social aos imdveis urbanos.
Outra importante politica € a aplicacdo da valorizacdo das dreas de uso publico que devem ser
preservadas nos loteamentos. Essas dreas t€m as funcdes de fornecer terras publicas para

instalacdo de infraestrutura e equipamentos publicos, incluindo dreas para pragas e jardins.

Art. 7 - (...) IV - destinag@o prioritdria para o assentamento da populagdo de baixa
renda, para a implantacdo de dreas verdes e para a instalacdo de equipamentos
coletivos dos bens publicos dominiais ndo utilizados; V - implantagao e
conservacdo de pracas e equipamentos sociais; (...) FORTALEZA (2009b).

A aplicacdo do PDPFOR como instrumento para a politica urbana enaltece a
formacgao de dreas verdes, mas com a formacao de unidades representativas, com atribuicdes

ecoldgicas e sustentaveis para a cidade:

Art. 14 — S@o acdes estratégicas para o uso, preservacdo e conservacdo da
biodiversidade: I — criar unidades de proteg¢do integral e de uso sustentdvel nas
dreas de abrangéncia dos sistemas ambientais frageis, mediamente frageis e de
significativa relevancia ambiental, compatibilizando-as com a Lei Federal n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservagdo (SNUC); (...)V - criar corredores ecoldgicos nos principais rios e
riachos das bacias do Cocd, do Pacoti, do Maranguapinho/Ceard e da Vertente
Maritima; (...) VII — criar unidades de conservagdo no remanescente de cerrado
(bairro Cidade dos Funciondrios), na mata da Praia Mansa (Cais do Porto) e nas
dunas méveis da Praia do Futuro; VIII — promover a cria¢do da unidade de
conservagdo do riacho Alagadi¢o em todo o seu percurso, no trecho compreendido
entre a lagoa da Agronomia e a sua foz; IX - realizar o inventdrio da flora e da
fauna das unidades de conservagao;

art. 19 (...) IX - estabelecer parceria entre os setores ptiblico e privado, por meio de
convénios, incentivos fiscais e tributdrios, para a implantacdo e manutencdo de
dreas verdes e espacos ajardinados ou arborizados, atendendo a critérios técnicos
estabelecidos pelo Municipio para o uso e a preservacdo dessas dreas; XII - o
Municipio deverd proceder, por meio de lei especifica, a delimitacdo de suas faixas
de preservacdo nas dreas urbanas situadas no ambito de seu territério, observando
as diretrizes contidas no pardgrafo unico do art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965; XIII - implantar parques urbanos; XIV - elaborar e implementar
o plano municipal de arborizacdo- FORTALEZA (2009b);

Além da formagdo e manutencdo de areas importantes como parques, pracas,
jardins e unidades de conservacdo o PDPFOR se alinha a uma politica de valorizacdo da
utilizacdo do espaco construido nas cidades, cada vez mais urbanizadas e descaracterizadas de
natureza, para integracdo paisagistica de vegetacdo. Para reverter tal quadro, a integracao dos
projetos vidrios € importante fonte de 4rea para projetos paisagisticos e no artigo 19 do
sistema de dreas verdes ele apresenta como solu¢do a manuten¢do e ampliagdo da arborizacao
de vias publicas, criando faixas verdes que conectem pracas, parques ou dreas verdes. Essa é
uma importante fonte de drea para vegetacdo ja que a cidade se torna cada vez mais esparsa e

os cidaddos passam, em alguns casos, horas em transito.

2.7 Leis complementares ao Planejamento Urbano

2.7.1 Coédigo de Obras e Posturas

O cédigo de obras e posturas - COP é uma legislagio complementar e
fundamental ao desenvolvimento urbano ao ser o guia a ser aplicado a todas as obras e
intervencgdes urbanas, publicas ou privadas. A funcdo do COP € definir as medidas de policia
administrativa no que diz respeito a ordem publica, higiene, instalacdo e funcionamento de
equipamentos e atividades, tendo em vista as melhores condi¢des para as atividades bdsicas

do homem e a melhoria do homem com o meio ambiente.

A formacao do c6digo de obras e posturas € caracterizada pela construcdo a partir de

duas bases distintas: a primeira se refere a formacdo de um guia balizador para as
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intervencgdes civis na cidade, limitando e ordenando toda e qualquer obra, equipamento e
atividade; a segunda parte se refere a postura que deve ser tomada tanto pelo municipe quanto
pelo poder municipal para um convivio harmdnico entre todos a partir da formagao do
arcabouco de préticas, incluindo deveres e direitos, que busquem a formalizacao das relagdes

cotidianas, incluindo as praticas de protecdo ambiental e sanitdria.

A Lei n° 5530 de 17 de dezembro de 1981 dispde sobre o Cdédigo de Obras e
Posturas do Municipio de Fortaleza e Outras Providéncias. Apresentando quase 30 anos desde
sua aprovacdo € uma lei que representou um cendrio diferente das atuais necessidades,
alicercadas no desenvolvimento sustentdvel, para a cidade de Fortaleza. O resultado dessa
disparidade temporal entre a legislacdo e o desenvolvimento da cidade resultou na decadéncia
institucional e instrumental para o controle urbano, no que tange o cédigo de obras e posturas

ao inviabilizar a implanta¢do de novas e mais restritivas solu¢cdes quanto ao desenvolvimento

urbano.

Apesar do COP do municipio de Fortaleza apresentar importantes referéncias
quanto a um desenvolvimento sustentdvel para cidade, sendo notdria ao longo do seu texto a
valorizacdo das caracteristicas naturais do municipio como luminosidade e ventilagdo natural
e a preocupacdo com posturas urbanas relacionadas ao esgotamento sanitdrio, abastecimento
de dgua e a coleta de residuos sélidos, no entanto o dinamismo da cidade nao aceita a mesma
postura de 30 anos atrds, resultando no evidente crescimento dos problemas ambientais
urbanos. A drenagem e vegetacdo urbana exemplificam a ineficiente geréncia dos recursos

ambientais nos dltimos anos.

2.7.1.1 Drenagem no Cédigo de Obras e Posturas

A limitacdo como instrumento de controle urbano do COP para garantir a
sustentabilidade do sistema de drenagem urbana da cidade de Fortaleza € evidenciada ao
apresentar solucdes que envolvam a captacdo e lancamento das dguas pluviais em sarjetas de

forma indiscriminada.
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Art. 64 — Nos logradouros onde forem permitidas edificagdes no alinhamento, as
fachadas deverdo observar as seguintes condi¢des:

(...) d) seja executada de material durdvel e incombustivel e dotada de calhas e
condutores para dguas pluviais, estes embutidos nas paredes e passando sob o
passeio até alcancar a sarjeta, através de gargulas;

Art. 146 — As fundacdes, os componentes estruturais, as coberturas e as paredes
serdo complemente independentes das edifica¢des vizinhas, ja existentes, e deverdo
sofrer interrupg¢do na linha de divisa. (...)

§ 2° - As 4guas pluviais das coberturas deverdo escoar dentro dos limites do imével,
ndo sendo permitido o desaguamento diretamente sobre os lotes vizinhos ou
logradouros (...);

Art. 198 — Nas edificagdes implantadas no alinhamento dos logradouros, as dguas
pluviais provenientes dos telhados, balcdes, terracos, marquises e outros locais
voltados para o logradouro, deverdo ser captadas em calhas e condutores para
despejo na sarjeta do logradouro, passando sob os passeios.

Art. 434 — Os postos de servicos deverdo satisfazer, além das exigéncias para a
categoria, constante da Secdo I do presente Capitulo, aos seguintes requisitos: (...)
II. Calhas coletoras, com grade de ferro a fim de que as dguas pluviais coletadas
sejam escoadas para a sarjeta através de manilhas, sob o passeio; (...) -
FORTALEZA (1981);

No COP, a drenagem pluvial apesar de apresentar limitadas solucdes quanto aos
efeitos da ocupacdo do solo e a perda da capacidade natural do sistema urbano de absorver os
volumes da 4gua da chuva, felizmente a questdo da poluicdo das dguas pluviais apresentou
especial atencdo quanto a questdo qualidade e a sua funcdo para diluir 4guas residudrias. Na
década dos anos 80 Fortaleza apresentava um sistema de coleta e tratamento de esgotos que
beirava a total ausé€ncia, porém apresentava uma crescente rede de drenagem como solugdo
aos problemas de inundagdes, que se tornavam cada vez mais comuns, € como forma de
minimizar as caréncias da cidade em esgotamento sanitdrio a COP possibilitou a formacgao de

sistemas mistos, de acordo com a lei.

Art. 199 — Nio serd permitido o despejo de dguas pluviais na rede de esgoto, nem o
despejo de esgotos ou de dguas residenciais e de lavagens, nas sarjetas dos
logradouros ou em galerias de 4guas pluviais, salvo os efluentes devidamente
tratados conforme o disposto no Capitulo “Da Polui¢do do Meio Ambiente”
constante desta Lei;

Art. 649 — E proibido o lancamento de esgotos de qualquer edificacdo nas galerias
de 4guas pluviais.

§ 1° - A autorizacdo para lancamento de esgotos nas galerias de dguas pluviais
poderd ser dada desde que os esgotos sofram tratamento prévio, a juizo da
Prefeitura em consonédncia com o érgdo estadual competente.

§ 2° - Esta ligacdo s serd possivel quando ndo houver condicdes para resolver
particularmente o problema do esgoto e mediante um compromisso do responsavel
pela edificagdo de manter o tratamento exigido e aprovado pela Prefeitura com
auséncia do 6rgdo estadual competente, e de ligar a edificagdo a rede publica de
esgoto, logo que a mesma seja executada na via onde se situa o prédio.

§ 3° - O 6rgdo municipal competente deverd efetuar, periodicamente, andlises dos
efluentes dos esgotos tratados, podendo fazer maiores exigéncias, até que sejam
obedecidos os padrdes minimos estabelecidos na aprovagdo do sistema de
tratamento.
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§ 4° - As edificagdes ja existentes e que utilizam as galerias de dguas pluviais sem
controle das autoridades competentes, deverdo satisfazer as exigéncias desta Lei,
em prazo estabelecido pela Prefeitura. FORTALEZA (1981);

Apesar de o COP apresentar uma forte limitacdo para a utilizacdo do sistema de
drenagem pluvial como receptor de &4guas residudrias, o que ocorreu foi uma fuga
generalizada da populag@o para essa solucdo devido a facilidade e a falta de controle. S6
recentemente, por pressio de manifestacdes populares e acdes publicas, a CAGECE e a
Prefeitura Municipal iniciaram a partir de 2007 um programa que visa minimizar esse
problema, incluindo o desfazimento das ligagdes clandestinas e a aplicacdo de multas aos

infratores.

Infelizmente, a legislagdo além de pouco aprofundada também nado enaltece
diretrizes claras para a cidade de Fortaleza como deve implantar um sistema de drenagem
urbana sustentdvel, assim prevenindo os efeitos negativos, o que torna a atual forma de gestdao
completamente defasada e pouco eficiente. Assim, somente com a conclusao e renovacao da
legislagdo serd possivel buscar as solu¢des necessdrias. No entanto, o novo PDPFOR que
apresentou importantes avangos nas questdes, existe ainda forte presenca da cultura da
intervengdo prioritariamente publica e estrutural no que se refere a drenagem urbana. Esse
problema ndo € exclusivo da cidade de Fortaleza, mas sim de uma estrutura, politica e técnica,

ainda ndo voltada para o desenvolvimento preventivo de problemas de drenagem urbana.

2.7.1.2 Vegetacdo no Codigo de Obras e Posturas

De acordo com Cdédigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza no art. 573
a arborizagdo € considerada como elemento de bem estar publico e, assim, sujeita as
limitagcdes administrativas para permanente preservacdo, a vegetacdo de porte arbdreo
existente no Municipio de Fortaleza, nos termos e de acordo com o art. 3° alinea “h”,
combinado com o art. 7° da Lei Federal n° 4771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo
Florestal). Assim, se declara a importancia e a onipoténcia no controle do poder municipal

sobre a vegetacdo independente de sua presenca em drea publica e particular.

Por outro lado, ndo apenas o municipio de torna responsavel, pelo contrario, ao
municipio se reserva o poder de criacdo de projetos e politicas, porém a execucdo e a

conservagao sdo compartilhadas entre poder municipal e municipe de acordo com art. 574 do
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COP. A abordagem que o Cédigo de Obras e Posturas toma para a vegetacao urbana é de ser
um manual para as posturas urbanas de arborizacdo. No COP pode se extrair dois grandes
cendrios para a implantacdo das posturas: primeiro € a gestdo para a manutencdo da vegetacao
arbérea em 4reas particulares e publicas, e a segunda se refere a gestdo da implantacao de

novas arvores.

O primeiro cendrio se refere aos deveres de todos de garantir que a vegetacdo
arborea tenha suas propriedades garantidas com um conjunto de regras estabelecidas pelo
municipio que evitem a remocdo, poda ou sacrificio da vegetacdo sem consentimento do

municipio, na forma de autoriza¢do do 6rgdo responsavel.

Como atribui¢do exclusiva da Prefeitura, podar, cortar, derrubar ou sacrificar as
arvores de arborizacao publica, foi estabelecido no COP multa para os infratores que cortar ou

sacrificar drvores. De acordo com o artigo 578 nos seus pardgrafos ficou instituido:

¢ (Quando se tornar absolutamente imprescindivel, podera ser solicitada pelo interessado
a remogao, ou o sacrificio de arvores, mediante o pagamento das despesas relativas ao
corte e ao replantio;

® A solicitagdo a que se refere o item anterior deverd ser acompanhada de justificativa,
que sera criteriosamente analisada pelo Departamento competente da Prefeitura;

¢ A fim de ndo ser desfigurada a arborizacdo do logradouro, tais remocdes importardo
no imediato plantio da mesma ou de novas arvores, em ponto cujo afastamento seja o

menor possivel da antiga posicao.

Fica evidenciado que a politica defendida no Cdédigo de Obras e Posturas de
Fortaleza busca impedir a redu¢do das arvores a partir de uma politica de controle rigido na
reducdo e, caso ocorra, recomposi¢do floristica de forma imediatista. Infelizmente, a falta de
controle e pessoal inviabilizou tal projeto ndo podendo ser observado a aplicacdo generalizada
dessa politica preventiva. No entanto, o que se observa é aplicacdo repreensiva e punitiva da

Prefeitura ao identificar, por dentncia ou através de suas equipes, das infragoes.

A protecdo preventiva da vegetacdo arbdrea puiblica também € garantida com a
pratica da valorizagdo da vegetacdo em detrimento dos interesses particulares nos seguintes

caos:
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e Sao proibidas quaisquer obras, servicos ou atividades em logradouros publicos que
venham a prejudicar a vegetacdo existente;

e Os tapumes e andaimes das construcdes deverdo ser providos de protecdo de
arborizacdo sempre que isso for exigido pelo 6rgdo municipal competente;

e Nas drvores das vias publicas ndo poderdo ser amarrados ou fixados fios, nem

colocados antncios, cartazes ou publicacdes de qualquer espécie.

Para as dreas particulares em Fortaleza o corte arbdreo, em terrenos particulares
dependerd do fornecimento de licenca especial, pelo 6rgdo municipal competente de acordo

com o artigo 588 sendo exigido para a liberacdo dessa atividade:

e Para o fornecimento da licenca especial de que trata o “caput” deste artigo, o
proprietario deverd apresentar requerimento, ao Orgdo competente da Prefeitura,
justificando a iniciativa, fazendo acompanhar o pedido de duas vias de planta ou
croquis, demonstrando a localiza¢do da arvore que pretende abater;

e A drvore sacrificada deverd ser substituida, pelo plantio, no lote onde foi abatida, de
duas outras, de preferéncia de espécie recomendada pelo 6rgao municipal competente
ou, se o plantio ndo for possivel, a substituicdo se fard com o fornecimento de mudas
ao Horto Municipal, na forma desta Lei;

e A substitui¢do deverd anteceder num prazo superior a 30 (trinta) dias a data concedida
para o abate do vegetal no alvard de licenga da prefeitura, devendo as arvores
substitutas medirem no minimo 1,50 (hum metro e cinqiienta centimetros) de altura;

e No caso de existirem arvores localizadas em terrenos a edificar, cujo corte seja por
esse motivo indispensével, as exigéncias contidas no pardgrafo primeiro deste artigo,
deverdo ser satisfeitas antes da concessdo do alvard de construcao;

e (Quando da vistoria final da obra para o fornecimento do ‘“habite-se”, deverd ser

comprovada a substituicdo de que trata o pardgrafo segundo deste artigo.

O segundo cendrio se refere as posturas de implantagdo de novas arvores nos
logradouros publicos e as em dreas privadas. A implantacdo de vegetacdo em drea publica
pode ser realizada por particulares e pelo poder publico desde que obedecidas exigéncias

legais e as regras estabelecidas pelo 6érgao responsavel.
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Como parte da politica de arborizacdo a prefeitura e recuperacio da drea verde da
cidade, a implantacdo de projetos nas vias recebeu especial aten¢do sendo obrigatérios

projetos:

e (Quanto as vias tiverem largura igual ou superior a 13,00m (treze metros) — excecao
feita a zonas de ocupacdo consolidadas (Centro da Cidade), que serd projeto especifico
de arborizacdo — com passeios de largura ndo inferior a 2,00m (dois metros) e ja
tiverem sido pavimentadas e apresentarem, definitivamente assentadas, as guias do
calcamento;

¢ Nos canteiros centrais dos logradouros, desde que apresentem dimensoes satisfatorias
para receber arborizagdo. Nos passeios e canteiros centrais serd a pavimentacao
interrompida de modo a deixar espagos livres que permitam inscrever um circulo de
diametro igual a 0,70m (setenta centimetros). A distancia minima entre o espaco a que
se refere o pardgrafo anterior e a aresta externa dos meios-fios serd de 0,40m (quarenta

centimetros).

Nao sera permitido o plantio de drvores ou qualquer outra vegetacdo que por sua
natureza possa dificultar o transito ou a conservacdo das vias publicas de acordo com o artigo

576 do COP.

Por outro lado, a implantacdo em dreas particulares demanda muito mais atencdo e
controle para evitar que o interesse particular se sobrepuje o interesse publico que é a garantia
do direito difuso de uma cidade ambientalmente equilibrada, obrigando a todos o dever de
manter as dreas verdes minimas de acordo com a lei (quadro 16). Assim, o COP determinou
um conjunto de regras préticas para estabelecer quando o nimero de arvores que devera ser

mantido de acordo com a fung¢ao e area das edificacoes.
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QUADRO 16 — Plantio de arvores em terrenos a serem edificados
PLANTIO DE ARVORES EM TERRENOS A SEREM EDIFICADOS

Area ou fracio da | Relacdo drvore/drea
Tipo construcdo igual ou
superior

Residencial ou misto 150m” 1 muda
Nao residencial com exclusdao daquelas destinadas
ao Comércio Varejista em Geral, Comércio
Atacadista, Servico Especial, Equipamento 80m’ 1 muda
Diversificado, Equipamento Especial, Industria de
Médio Indice Poluidor e Inddstria de Alto Indice
Poluidor

Comércio  Varejista em  Geral, Comércio
Atacadista, Servico  Especial, Equipamento
Diversificado, Equipamento Especial, Industria de 60m’ 1 muda
Médio Indice Poluidor e Inddstria de Alto Indice
Poluidor

Fonte: FORTALEZA, 1981.

Contudo a legislacdo se torna maledvel ao permitir uma redu¢do do ndmero
obrigatdrio de arvores, o que infelizmente, viabiliza a ocupag¢do maior do solo e muitas vezes
a impermeabilizacdo e a descaracterizacdo da protecdo e funcdo das dreas verdes em drea
particular. O artigo 585 do COP garante que € possivel haver compensagao para a reducao do
nimero de drvores nos projetos desde que doados em dobro o nimero remanescente ao horto
municipal. As mudas de drvores deverdo corresponder a esséncias florestais nativas, a critério
do Departamento competente, devendo medir pelo menos 1,50m (hum metro e cingiienta

centimetros) de altura.

Art. 585 — Respeitado um minimo de 20% (vinte por cento) do total exigido,
conforme o caso, para o plantio no lote respectivo, poderd o restante ser substituido
pelo fornecimento, em dobro, de mudas de drvore ao Horto Municipal.
§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica as residéncias unifamiliares,
para as quais devera ser plantado, no lote respectivo, o percentual exigido nesta Lei.
FORTALEZA (1981);
Nas areas muito adensadas da cidade como lotes situados na Zona Central, nos
Pdlos e Corredores de Adensamento e Corredores de Atividades, nao sendo possivel o plantio
minimo de 20% (vinte por cento) previsto, serd obrigatorio o fornecimento em dobro, ao
Horto Municipal, do total de mudas exigido. Infelizmente € necessdrio reconhecer que em
alguns casos se tornam extremamente onerosos € tecnicamente invidveis a manutencio de

dreas verdes, principalmente, em regides onde o valor do m” pode alcancar até milhares de

reais.

Por outro lado, cabe a Prefeitura garantir areas publicas com a fun¢@o de reserva

compensatdria para dreas mais adensadas, o que ndo € possivel observar hoje na cidade de
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Fortaleza devido ao descontrole na ocupacao da cidade e a falta de capacidade de manutengao
das dreas ja estabelecidas. A cidade de Fortaleza ndo possui mais dreas que possam ser
consideradas como rurais, assim o crescimento da cidade ocorre basicamente com a ocupacao

de areas loteadas ou com projetos ja estabelecidos.

Nos planos de arborizagdo em projetos de parcelamento do solo o COP reitera a
funcdo do Poder Publico como protagonista da manutengdo das dreas verdes da cidade.
Independente das normas e legislagdes complementares € necessario que os projetos de
parcelamento ou arruamento do solo disponibilizem o detalhamento do projeto de arborizagao
que deve ser avaliado previamente e confirmado na aprovacgdo final. Esses projetos deverdao
de acordo com o artigo 591 do COP constar de plana indicativa do arruamento ou loteamento,
a ser submetido ao 6érgao municipal competente, a localizacdo e o tipo de vegetacdo de porte
arboreo existente. Para cada arvore cujo sacrificio seja inevitivel ao Projeto, deverd ser

substituida pelo plantio de outra, de preferéncia da espécie recomendada pelo orgao

competente da Prefeitura.

Todos os projetos de parcelamento do solo devem garantir a manutencdo do
percentual de 15% (quinze por cento) do solo a ser doado a Municipalidade para édreas livres
(Parques, Pracgas e Jardins) deverd ser localizado de modo a aproveitar a0 méximo as plantas
de porte arboreo existentes na drea. Para a aprovacdo de projetos de arruamento ou
loteamentos € exigido que possuam planos de arborizacao que garantam a manutengao de pelo
menos 20 (vinte) mudas por hectare, considerando a &4rea total a ser parcelada, nos
logradouros publicos de espécies que obedecam as recomendagdes do 6rgao competente da

prefeitura.

2.7.2 Lei de Uso e Ocupagao

A lei de uso e ocupacdo do solo € um instrumento de desenvolvimento sustentavel
para as cidades ao aliar a fun¢do ou atividade de um empreendimento a uma 4rea habilitada na
cidade para tal fim. Como instrumento de desenvolvimento urbano a lei de uso e ocupacao do
solo se compromete a garantir a normatizacdo da ocupagdo do solo e seu uso a partir da

adequacdo do zoneamento determinado no plano diretor (infraestrutura; recursos sOcios
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ambientais) e o tipo de empreendimento ou interven¢do caracterizado no codigo de obras e

posturas.

O condicionamento do crescimento da cidade a sua infraestrutura presente e a pré-
vista representa um importante limitador da especulacdo imobilidria e a da manutencdo de
areas com relevancia ambiental, pois inviabiliza o deslocamento da “frente” de ocupacdo do
espaco urbano a qualquer ponto e de qualquer forma. O crescimento controlado por
condicionantes como a infraestrutura (saneamento bdsico; malha vidria; drea de protecdo
ambiental consolidada) garante uma reducdo de custos ao poder publico e um melhor
aproveitamento do uso e ocupac¢do do solo, ao garantir que a expansdo da malha urbana ou a
maior exploragdo da ja existente, sé ocorra quando ja existe ou se garante a capacidade de
expansdo da infraestrutura ao nivel necessdrio as novos interesses, Usos € ocupagdo

almejados.

A Lei N° 7987 de 23 de dezembro de 1996 que regulamentou o uso e a ocupacio
do solo no municipio de Fortaleza buscou enunciar as diretrizes de ocupacao do solo urbano
de acordo com a capacidade e as necessidades da cidade, a partir da defini¢do de critérios
basicos que se alinham a politica urbana planejada para o municipio em longo prazo. Os
marcos para definir da ocupacdo do solo urbano na cidade sdo representados por trés pontos
basicos: primeiro, foi considerar a infraestrutura vidria e a capacidade de escoamento de
trafego como limitador ao uso e implantacdo dos equipamentos urbanos particulares e
publicos; segundo, a ordenagdo das funcdes urbanas em dreas prioritdrias, ou seja, 0S Usos
urbanos (industria, comércio, habitacdo, lazer) de acordo com o0s usos preponderantes ja
existentes e com os projetos de regulacdo do uso do solo e urbanizacdo; terceiro, a

regulamentacdo das ocupagdes de dreas de interesse ambiental.

Como o objetivo desse trabalho € apresentar uma critica a interpretacdo formal da
legislagdo relacionada a politica de drenagem urbana e vegetacdo para o municipio de
Fortaleza, foge desse objetivo pormenorizar os enlaces politicos que norteiam o crescimento
da cidade e a ocupacdo do solo, assim a regulamentacdo da ocupacdo de areas de interesse
ambiental serd o assunto abordado com profundidade no que tange a lei de uso e ocupagdo do

solo de Fortaleza.
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A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Fortaleza é um marco
importante da gestdo urbana de Fortaleza ao juntamente com o seu Plano Diretor e o Cédigo
de Obras e Posturas responder quando, onde e como, respectivamente, a cidade deve crescer.
Infelizmente, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Fortaleza padece desde sua formacdo a sua
implantacdo das limitagdes ao potencial de seguranca ambiental que deveria ser o marco
principal dessa legislag@o, ao invés do favorecimento ao espaco construido em detrimento ao

natural.

2.7.2.1 Drenagem

A formacdo da lei de Uso e Ocupagcdo do Solo de Fortaleza apresentou um
importante avanco quanto a politica para protecdo dos recursos hidricos e do sistema de
drenagem urbana ao incorpora-los como elementos dindmicos no cendrio da cidade, e como
tais devem ser protegidos a partir de uma integracdo com o meio urbano. Essa integracao
decorre do reconhecimento do problema da ocupacao desordenada da cidade, o que acarretou
0 avanco sobre as dreas de prote¢do permanente ou sistemas de drenagem urbana. Como
forma de mitigar os problemas foram estabelecidas areas “non aedificandi” ao longo das
aguas correntes e dormentes, que devem garantir a manutencdo de dreas de preservacdo a
partir da implantacdo de equipamentos de baixo impacto ambiental que por sua natureza e
porte ndo comprometem a fungdo da drea, tais como: esportes ao ar livre, excursionismo,
pesca artesanal, esportes nduticos, florestamento e reflorestamento dando se prioridade as

arvores frutiferas (FORTALEZA, 1996).

A utilizacao de corregos e riachos incorporados ao sistema de macro drenagem da
cidade de Fortaleza tornou o sistema hidrico natural da cidade descaracterizado, em grande
parte, com a incorporacdo da retificagdo e canalizagdo e a ocupagdo de suas margens pela
populacdo. Como forma de reduzir os efeitos danosos, principalmente, da ocupacdo das
margens de recursos hidricos incorporados a macro drenagem da cidade foi estabelecido

faixas de protecdo ao longo das galerias.

Essas faixas de protecao consideradas “non aedificandi” que compreendem a
largura da galeria de drenagem acrescida da area de protecdo sendo: os trechos dos recursos

hidricos canalizados a céu aberto, com ou sem arruamento limitrofe ao canal, tém a Area de
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Preservagdo com dimensdes iguais aos trechos em que correm ao natural; os trechos dos
recursos hidricos canalizados em galeria, e que ndo apresentam drea de preservagdo, terao
uma "faixa de protecdo de galeria" com dimensdao minima de 2,0m (dois metros) para cada
lado dos limites da galeria. Para as edificacdes ja implantadas na "faixa de protecdo da

galeria" sdo permitidas apenas obras de manutencdo relativas a conservacio, seguranca €

higiene (FORTALEZA, 1996).

Infelizmente, a falta de controle sobre a ocupacdo das dreas de protecdo ocorreu e
ainda prossegue de maneira indiscriminada na cidade, sendo possivel identificar em todo o
municipio a desobediéncia as legislagdes pertinentes por dois motivos principais: falta de
integracdo na aprovacao e licenciamento condicionada aos 6rgaos ambientais e as legislacdes

e por ultimo falta de fiscalizag¢do para garantir a ndo ocupagao espontanea do solo.

2.7.2.2 Vegetagao

A lei de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Fortaleza como norma para a
identificacdo de dreas a serem ocupadas por determinadas funcdes, estabeleceu as dreas
prioritdrias de protecdo ambiental e que equipamentos podem ser instalados. Com especial
atencdo as dreas de preservacdo permanente — APP- de acordo com a lei 4771 de 15 de
setembro de 1965, que dispde sobre o Codigo Florestal, foram nomeados os usos a atividades

adequadas para as APP (quadro 17).

Por outro lado, devido a um histérico problema com o controle urbano na
cidade, onde as dreas de protecdo foram ocupadas de forma indiscriminada, como
reconhecimento desse fato e auséncia de politica de desocupacio a Lei de Uso e Ocupagdo de
Fortaleza permiti a manutencao da ocupacao dessas dreas, porém nas ja ocupadas com usos e
atividades inadequados ficam proibidas quaisquer mudangas de uso e acréscimo na &rea

construida e impermeabilizada.
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QUADRO 17 — Usos e atividades adequadas para as APP

USOS E ATIVIDADES ADEQUADAS PARA AS APP
a) atividades de pesca e aquicultura; g) apicultura.
b) silvicultura, plantio, replantio e | h) camping;
manutencdo de matas; 1) parque de vizinhanca;
c) floricultura; j) parque de bairro;
d) cultura de sementes e mudas; k) parque urbano;
e) horticultura, cultura de condimentos | I) parque metropolitano;
aromaticos medicinais; m) horto Florestal;
f) fruticultura; n) aquario.

Fonte: FORTALEZA, 1996.

Como forma de garantir maior imparcialidade e maior controle da ocupacio e
do uso do solo nas dreas de APP a Lei de Uso e Ocupacdo no seu artigo 85 estabeleceu que as
atividades nas dreas de protecdo permanente devem ser concomitantemente aprovadas por

pareces do Poder Municipal, Estadual e Unido para atividades no municipio de Fortaleza.

Um importante avango aplicado a Lei de Uso e Ocupag¢do do Municipio de
Fortaleza foi o desenvolvimento das Areas de Protecdo. As Areas de Protecdo sdo unidades
delimitadas em lei, de acordo com artigo 88 compreendem as dreas contiguas as Areas de
Preservacdo, constituindo-se em uma éarea de transi¢do. A funcdo das dreas de protecdo é
limitar o avango da especulagdo e do uso em torno das dreas de protecdo permanente,
evitando a implantacdo de empreendimentos e servigos que possam comprometer a fungdo de

protecao das APP.

2.8 Caracterizacio da Area de Estudo

A drea avaliada nesse estudo é representada pela microbacia B-5' inserida na
bacia do Rio Cocd, que € a maior de Fortaleza. Essa drea foi escolhida por ser representativa
ao se configurar como parte da nova expansdo imobilidria de Fortaleza. Localizada na area
sudeste, apresenta uma rapida expansao no ndmero de unidades habitacionais, principalmente
para classe média e baixa, porém sem a expansdao na mesma velocidade da presenc¢a do Estado

com as politicas e servi¢os bdsicos publicos.

" Uma das 6 sub-bacias que formam a Bacia do Rio Cocé. A unido dos bairros onde a Sub-Bacia B-5 se insere é
caracterizada como a Grande Messejana, por ter em seu centro esse importante bairro de Fortaleza.
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2.8.1 Localizagdo e area

A cidade de Fortaleza, administrativamente, se encontra dividida em 6 grandes
regionais (figura 2.21) que sdo independentes administrativamente, o que garante autonomia
para uma gestdo descentralizada, porém nao desconcentrada, da cidade. A drea em estudo se

insere na regional de nimero VI.
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Fonte: http://www.tudook.com/brasil/images/509px-ceara_municip_fortaleza_svg.png
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FIGURA 2.21 — Divisao politica do Ceard e da Regional VI

2.8.2 Clima

Apesar de inserido no semi-drido nordestino, o clima de todo o municipio de
Fortaleza € fortemente influenciado por sua localizacdo proxima ao Oceano Atlantico e do
Equador, além da proximidade de grandes serras, principalmente, no que tange a formacao de

precipitacao no verdo e os longos periodos de estiagem (MEIRELES et al, 2001).

Fortaleza possui um clima caracterizado como tropical quente sub-tmido,
apresentando uma temperatura média anual entre 26°C e 28°C e uma pluviosidade média de
1600 mm anualmente. Em decorréncia de sua presenga proxima ao Equador, o municipio nao

apresenta as estagdes do ano bem definidas, considerando-se, somente, uma estagao chuvosa e
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outra ndo, denominadas respectivamente, verdo e inverno (Petalas, 2000). O periodo chuvoso
distribui praticamente todo o seu volume, em média, entre o periodo de janeiro a maio
(Menescal, Figuereido & Franco, 2001). A umidade relativa acompanha o regime pluvial, e é
elevada em decorréncia da proximidade com o Oceano Atlantico e da alta taxa de evaporagao
decorrente da proximidade com o Equador (Petalas, 2000). Fortaleza apresenta os seus ventos
distribuidos na dire¢do sudeste e leste, com velocidade média de 3,8 m/s (FORTALEZA,
2003).

2.8.3 Relevo

O municipio de Fortaleza apresenta um relevo tipico da planicie litoranea e
tabuleiros pré-litoraneos (Ceard, 2006). Com altitude (figura 2.22) média de 26,36 metros a
partir do nivel zero do mar, apresenta pequenos desniveis que garantem a formagdo das bacias

hidrograficas urbanas.
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Fonte: PMF - SEINF - 2006
FIGURA 2.22 — Relevo de Fortaleza expresso através da altitude para Fortaleza em 1995.

A topografia quase plana é somente interrompida de forma mais significativa nas

areas de dunas, principalmente, na costa leste nas praias do Futuro e Sabiaguaba e a oeste na
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Barra do Cocd, que também representam as dreas de maiores declividades (Figura 2.23)

(FORTALEZA, 2003).

LEGEMNDA:

45 ~100%
montanhoso escapado

. 20 ~45%
forte ondulado

13 ~20%
ondulado

8- 13%
modermdamente ondulado

3~ 8%
suave ondulado

0~ 3%
plano

[vakires expressos em perentuall

5 , y 4 + km & ; O k,‘__k_;jj.
AN
< By |

Fonte: PMF - SEINF - 2006
FIGURA 2.23 — Potencialidade de escorregamento de terra para Fortaleza em 1995.

2.8.4 Geologia

Fortaleza apresenta uma variada formacdo geoldgica, porém uniforme ao
apresentar de forma bem localizada cada formacdo (figura 2.24). As principais foram
destacadas no quadro 18. A regidao do estudo estd inserida em sua totalidade na formacdo
glacis pré-litoranea. A dessecacdo pela drenagem superficial isola feicdes tabuliformes com
pequenas amplitudes nos fundos dos vales. Essas unidades sdo caracterizadas com ambientes

estaveis, representando dreas de usos e acessos normalmente livres.

Sao terrenos pouco a moderadamente vulnerdveis as erosoes do solo. Constitui de
um modo geral, drea propicia a mineragdo, especialmente areia vermelha, e ndo apresenta

limitagdes significativas a expansao e ocupacdo urbana (FORTALEZA, 2003).
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FIGURA 2.24 — Principais formagdes geoldgicas do Municipio de Fortaleza

Quadro 18 — Principais formagdes geoldgicas do Municipio de Fortaleza

PRINCIPAIS FORMACOES GEOLOGICAS

Formacao geoldgica

Caracteristicas

Planicie Litoranea

Encontrada entre as desemborcaduras dos Rios Coc6 e Ceard, com
aproximadamente 30 km de extensdo. Apresentam forte presenca de
terreno quartendrio (dunas) e toda a sua extensdo é formada por praias
de larguras variadas. Na costa leste se caracteriza pela acumulagdo de
sedimentos formando praias largas e ao norte, devido a interferéncia da

Ponta do Mucuripe e espigdes, a erosao € o fator mais intenso.

Glacis Pré-litoraneos/Tabuleiro

Costeiros

Distribui-se como uma faixa de largura varidvel no centro, sul, sudoeste
e sudeste. Formam uma superficie plana com caimento topogrifico

suave para o0 oceano.

Depressao Sertaneja

Na divisa entre Fortaleza e Caucaia. Apresentam uma altitude média

mais elevada. S@o solos rasos de origem cristalina.
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Macigos Residuais Umidos e Sub- | Ocupam a menor drea em Fortaleza, localizados a sul e sudeste, em
umidos trechos da bacia do Rio Cocé/Maranguapinho. Apresentam niveis

altimétricos acima de 600 m o que favorece a formacao de chuvas.

Planicies Fluviais Caracteristicas de ambientes resultantes de acumulagdo decorrente de
acdo fluvial. Sujeitos a inundagdes periddicas apresentam as melhores
condicdes de solos e de disponibilidade hidrica. Faixa de largura ndo
definida ao longo dos Rios Coc6, Maranguapinho e Pacoti.

Fonte: FORTALEZA, 2003; PLANTAS DO NORDESTE; FECHINE & PONTES (2008); SILVA, 2004.

2.8.5 Hidrografia

A cidade de Fortaleza apresenta um complexo e dinamico sistema hidrolégico
resultante do intenso periodo de chuvas, normalmente concentradas no primeiro semestre,
além disso, a proximidade com o oceano, o fendmeno das marés, e a presenca de rios e lagos

intermitentes e perenes.

A cidade de Fortaleza é drenada por quatro bacias hidrogréficas (quadro 19) e
(figura 2.25): Bacia Vertente Maritima, Bacia do rio Cocd, Bacia dos rios
Maranguapinho/Ceard e Bacia do rio Pacoti (Fortaleza, 2003). Os rios, lagos, acudes e riachos
compdem os recursos hidricos de Fortaleza, encontram-se ao longo de todo o municipio e

funcionam como 4reas coletoras do escoamento das dguas pluviais (PETALAS, 2000).

QUADRO 19 - Principais bacias hidrograficas de Fortaleza
PRINCIPAIS BACIAS HIDROGRAFICAS DE FORTALEZA

Bacia Caracteristicas

Vertente Maritima Unica totalmente inserida no interior do municipio, compreende a drea entre as
desembocaduras dos rios Ceard e Coc6. A Vertente Maritima é composta por
diversas pequenas bacias que drenam direto para o oceano, sendo sua drea de

contribuicdo de 34,54 km®.

Cocéod Compreende os municipios de Fortaleza, Aquiraz, Pacatuba e Maranguape. Com
uma drea de drenagem para o rio Cocé de 215,9 km® no municipio de Fortaleza.
O rio Coacu que ¢ um importante afluente do rio Cocd, possui no seu eixo
importantes lagoas como a da Precabura, Messejana e Sapiranga e sofre

influéncia das marés que adentram ao longo de sua calha cerca de 13 km.
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Maranguapinho/Ceara Localizada na por¢do oeste de Fortaleza, a Bacia do Maranguapinho/Ceard

possui 84,73km?, sendo a Segunda bacia hidrogréfica em extensdo do municipio.

Pacoti O rio Pacoti nasce fora da RMF, em Pacoti, na vertente norte-oriental da Serra de

Baturité e possui um curso de 130 km até sua foz no municipio de Fortaleza. No

municipio de Fortaleza ele drena apenas 1,3% da mesmo.

Fonte: modificado Inventario Ambiental de Fortaleza, 2003.
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Fonte: Fortaleza, 2003
FIGURA 2.25 — Principais bacias hidrogréficas de Fortaleza

A bacia do Rio Cocé compreende as dreas dos municipios de Fortaleza, Aquiraz,
Maranguape, Pacatuba e drena importantes cursos d’dgua para o Rio Cocé (figura 2.26). O
Rio Coc6 nasce na vertente oriental da Serra de Aratanha no municipio de Pacatuba e possui a
maior bacia de Fortaleza, drenando as porcdes leste, sul e central do municipio. De acordo
com a divisdo hidrografica estabelecida no Plano de Drenagem de Aguas Pluviais da Regido
Metropolitana de Fortaleza foi estabelecida a divisao de Fortaleza em 6 grandes bacias. A drea

de estudo na sub-bacia urbana denominada b-5, que juntamente com as demais sub-bacias b-

1, b-2, b-3, b-4 e b-6 formam a Bacia do Rio Cocé.
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A Bacia do Rio Coc6 esta localizada a leste do municipio de Fortaleza possui uma
area total de 443,96 kmz, sendo que dois tercos de sua drea estdo inseridos dentro deste
municipio, dos quais 195,7 Km® correspondem a sub-bacia do Rio Coagu, a qual se junta ao

Rio Coc6 nas proximidades de sua foz (FORTALEZA, 2003).

LEGENDA BACIAS HIDROGRAFICAS
T—— (@)  BACA DO RIO SAD GONGALO
OF FORTALEZA (@ BACADORIO CAUIPE
— IMTE BACIAS (3@ BACADORIOJUA ‘
——  CURSO DAGUA (@ BACIADORIO CEARA
(B  BACA DO RIO MARANGUAPE
—a>~  |AGOA/ ACUDE '
(6 BACADOROCOCO
@)  NUMERO BACIA HIDROGRAFICA
@  BACQADORIO PACOTI
B rormaeza .
) BACIA DO RIO CATU
MUNICIPIOS LIMITES
OE FORTALEZA BACIA DO RIO CAPONGA FUNDA
@  BACIA DAVERTENTE MARTIMA E ORLA

Fonte: FORTALEZA, 2003 FOMTE: SINFOR - Julha/ 1995
FIGURA 2.26 — Drenagem Fluvial da RMF
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A exploracdo da vegetacio em Fortaleza descaracterizou quase que

completamente este recurso. Hoje, as dreas ainda com certa riqueza vegetal sdo as que nao

atrairam a aten¢do da especulagdo imobilidria ou ainda ndo foram alcancadas pelo mesmo.

Assim, as poucas dreas ainda verdes no municipio estdo sobre forte ameaca. O quadro 20

demonstra a variedade dos recursos vegetais no municipio:

QUADRO 20 — Variedade dos recursos vegetais no municipio de Fortaleza

VARIEDADE DOS RECURSOS VEGETAIS NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Bacia Tipo de Vegetagdo Caracteristica
Vertente - Dunas; - Vegetacao fixadora de dunas;
Maritima - Mata de Tabuleiro litoraneo. - Apresenta trés estratos diferenciados em porte;
Cocd - Mangue; - Formado por trés espécies: Avicennia shaueriana,
Laguncularia racemosa e Rhizophora mangle;
- Apresenta elementos bem diferenciados dos demais
- Dunas; complexos, destacando a forte presenca do Pau de
Ferro;
- Ocupando uma érea diminuta de 24,84 ha tem como
- Cerrado; representantes o cajueiro, canela de veado, pau
d’6leo, pau pombo, murici e a mani¢oba e coagu;
- Formado por um complexo de trés estratos
- Mata de Tabuleiro Litoraneo; diferenciados em porte;
- Vegetacdo de fisionomia densa formada por quarto
- Transi¢cdo entre Tabuleiro estratos de portes diferentes;
Caatinga; - Originalmente arbérea, porém devido a sua
exploracdo estd quase ausente. Apresentava trés
- Mata Ciliar ou Lacustre. estratos de grande porte alcangando mais de 15m de
altura.
Maranguapinho/ |- Mangue; - representado por 4 espécies Avicennia shaueriana e
Cocé a Avicennia germinans, a Laguncularia racemosa e
- Tabuleiro Litoraneo; a Rhizophora mangle;
- Transi¢cdo entre Tabuleiro - Semelhante ao do Cocd;
Caatinga. - Semelhante ao do Cocd.
Pacoti - Mangue; - Devido a pequena drea (1% da 4rea municipio) e a
- Dunas. proximidade com o rio Cocd, apresentam

caracteristicas semelhantes.

Fonte: Fortaleza, 2003
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LEGENDA

I VEGETACAC DE DUNAS
VEGETACAC CERRADO

I VEGETACAO MANGUE

[0 VEGETACAC TABULEIRO LITORANED

[0 VEGETACAO TABULEIRO LITOR./CAATINGA
——— DIVISAQ DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

RECURSOS HIDRICOS

Bacia B - Bacia do Rio Cocod Lagoa da Boa Vista
agea de Porangabugu ude Uirapuru DIVISAD DAS SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS
anal do Jardim América Lagoa Colosso

— ACESSO PRINCIPAL

agoa do Opaia ude Darilo m— DRENAGEM SUPERFICIAL
anal da Av. Aguanambi Logoa de Messdona @ oo B SUPERFICIE DAGUA
iacho da Lagea do Palmirim(Lagea Azul) L do Cort. )
iacho do Acude Guarani Il (Acude Guarani) 0goa do -ofe L] AREAANTROPIZADA
iacho do Agude Anténio da Costa(Agude Anténio da '. RECURSOS HIDRICOS
iacho do Agude Jangurussu

ude Fernando Macédo

agea Grande(Lagoa de Gengibre)

io Coagu

iacho da Lagoa Gronde(lagoa do Gengibre)
io Cocé ude Bolivar

Lagoa Pariri

Lagoa Séo Jodo(Antigo Agude Séo Jodo)
Lagoa da Pouping

Lagoa do Meio |

Lagoa do Meic |l

Lagoa Redonda l{Lagoa Muritipud)
Lagoa Redonda ll{Lagoa Redonda) FONTE: Inventdrio Ambiental e Foraleza, 2003.
Riacho da Lagoa Redonda

Lagoa Sapiranga

Lagoa do Ancuri

ude Osmani Machaodo

agoa do Catdo(Lagoa do Pequeno Mondubim)

agoa de Marapenga(Reservatéric do DETRAN)

iacho do Lagea de Maraponga(lagoa da Maraponga)
agoa Secalagoa Tapercaba)

ude José Pires(Acude Dendg)

agoa ltaoca

vde do SoldadofAcude da Subsisténcia)

iacho da Lagoa ltaoca

agoa do Sifio Sdo Jorge(Acude Sdo Jorge)

agoa da Aldeia Velha

ude Walter Peixoto de Alencar{Acude Alencar) Lagoa Jacarey

Agude Montenegro .
agoa do Possaré Riacho Cocé/Lagamar

Lagoa Taide(Riacho ltambé)
Lagoa Precabura
Lagoa do Palmirim(Lagoa Azul)
Lagoa da Maria Vieira

ude Coagu

Fonte: Modificado de Fortaleza, 2003
FIGURA 2.27 — Vegetagdo da bacia do Rio Cocd, Fortaleza, Ceard
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A Bacia Hidrografica do Rio Cocd, sendo a mais extensa e de maior drea fisica na
Regido Metropolitana de Fortaleza, com cerca de 19.100,85ha (correspondendo a 60,28% da
area municipal), apresenta todas as tipologias florestais. A 4rea total de vegetacdo ocupa
1.877,48ha da bacia, correspondendo a 9,83%, iniciando a estratificacdo da cobertura vegetal

em tipologias florestais ou unidades ecoldgicas (FORTALEZA, 2003).

A bacia do Rio Coc6 apresenta sua vegetacao rica em diversidade (figura 2.27),
porém altamente impactada pela presenca antrépica, o que comprometeu a qualidade desse
recurso exemplificada pela larga presenca de vegetacdo urbanizada em detrimento das
vegetacOes originais. Do total de 1.877,43 ha identificados como dreas de tipologia florestal
ou unidades ecoldgicas na bacia do Rio Cocéd, o Parque do Cocé se insere com 1.046ha do

total (PALACIO, 2009).

A bacia b-5 se mostra completamente descaracterizada quanto a presenca das
vegetagcdes originais, sendo a presenca de vestigios de mata de cerrado umas das dltimas

unidades de ecossistemas naturais representativos.

2.8.7 Fauna

O municipio de Fortaleza pode ser zoneado em sete grandes comunidades

faunisticas impostas (quadro 21) pelas condi¢des ambientais e antrdpicas:

Quadro 21 — Amostragem de fauna no Municipio de Fortaleza

AMOSTRAGEM DE FAUNA NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Fauna lacustre / ribeirinha Contempla as espécies faunisticas dependentes dos ambientes lacustres
ou das varzeas (mata ciliar). Exemplo: Aramus guarauna (cardo),
Certhiaxis cinnamomea (teotonho), Gallinula chloropus (galinha-d’dgua),

Porphyrula martinica (frango-d’agua);

Fauna costeira Contempla, sobretudo os ambiente praianos, da vegetacdo do berma e da
vegetagdo dos campos de dunas. Estando representada principalmente
por répteis, aves insetivoras e crustdceas. Exemplo: Anthus lutencens
(caminheiro do campo), Speotyto cunicularia (coruja buraqueira),

Charadrius collaris (magarico de colar);

Fauna estuarina Compreende as espécies encontradas, sobretudo nos manguezais e nos

estudrios dos rios. Os principais representantes dessa zona sdo peixes,
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crusticeos, moluscos e aves (sobretudo as migratérias). Exemplo: Lygia
exotica (baratinha da praia), Ocypoda quadrata (espia maré), Alpheus

heterochaelis (tamaru), Macrobrachium spp. (camarao);

Fauna urbana (edificada)/ | Ocupa a maior drea de Fortaleza, sendo formada por espécies adaptadas
fauna urbana (sitios) ao convivio do homem, seja em suas residéncias ou préximas das
mesmas. Exemplo: Coereba flaveola (sibite), Columba livia (pombo),
Columbina talpacoti (rolinha caldo de feijao), Coragyps atratus (urubu

preto), Crotophaga ani (anum preto), Falco sparverius (falcdo);

Fauna de florestas abertas Compreende as espécies encontradas, sobretudo na vegetacdo do

tabuleiro pré-litoraneo, na caatinga e na transi¢c@o entre eles.

Fauna de florestas densas As espécies faunisticas, zoneadas como floresta densa, dizem respeito,

sobretudo, aos grupos encontrados no cerrado e no tabuleiro litoraneo.

Fonte: Fortaleza, 2003.

A bacia b-5 apresenta sua fauna dominada por representes da fauna urbana de
sitios e/ou edificadas (figura 2.28). Essa caracteristica € decorréncia da relacdo entre flora e
fauna, pois é uma relacdo direta onde ambos garantem a formacao de nichos especificos para
cada grupo de individuos. Assim, a descaracterizagdo floristica que sofreu a bacia b-5 com a

dominancia de uma vegetacdo urbana acarretou a dominancia da fauna urbana.

—— DIVISAD DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
,,,,, DIVISAO DAS SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS
FAUMNA LACUSTRE/ RIBEIRINHA

FAUNA COSTEIRA

FAUNA ESTUARINA

FAUNA URBAMA/ EDIFICADA

FALNA URBANA/ SITIOS

FAUNA DE FUIORESTA ABERTA

FAUNA DE FUIORESTA DENSA

Fonte: Fortaleza, 2003 FONTE: Inventério Ambiental de Fartaleza, 2003.
FIGURA 2.28 — Fauna na Bacia do Rio Cocd, Fortaleza, Ceara.
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2.8.8 Aspectos Antrépicos

2.8.8.1 Esgotamento Sanitdrio

Para a compreensdo do cendrio de esgotamento sanitirio na Bacia B-5 ¢

necessario da uma rapida explicagao sobre como o servico € fornecido na cidade de Fortaleza.

O municipio de Fortaleza apresenta, em termos de esgotamento sanitdrio trés
sistemas distintos que podem ser assim divididos: i) o sistema de disposicao oceanica vertente
maritima (Estacdo de Pré-Condicionamento de Esgoto — EPC / Estacao de Tratamento de
Odores - ETO); ii) os sistemas isolados; iii) o Sistema Integrado do Distrito Industrial de

Maracanaui — SIDI.

O sistema de disposi¢do oceanica é constituido por: vdrias bacias coletoras de
esgoto; dois interceptores oceanicos, leste e oeste; estacdo de pré - condicionamento — EPC;
estacdo de tratamento de odores — ETO; um emissdrio submarino. Os efluentes sanitarios,
coletados nas grandes bacias, sdo conduzidos por coletores até os dois interceptores

oceanicos.

Concluido o processo de pré-condicionamento, o esgoto € lancado ao mar através
do emissério submarino, a cerca de 3.330 metros da costa e a uma profundidade de 16 metros.
As correntes maritimas fazem a dispersdo dos esgotos pré-condicionados. A capacidade real

média atualmente utilizada do sistema € de 2200 L/s e a capacidade total € de 4.800 L/s.

Os sistemas isolados sdo representados pelos conjuntos habitacionais existentes na
Regido Metropolitana de Fortaleza. Cada sistema é formado por: i) rede coletora de esgotos;
ii) estruturas de interceptacao; iii) estacao de tratamento de esgotos — ETE; iv) corpo receptor

(rio, riachos, lagoas etc).

O sistema integrado do distrito industrial (SIDI), em Maracanad, atende a sete
conjuntos habitacionais, com mais de 100.000 residentes (Timbo, Jereissati I, Jereissati II,
Novo Maracanaud, Acaracuzinho, Novo Oriente e Industrial) e a mais de oitenta empresas

implantadas no Distrito Industrial. E um sistema que coleta esgotos domésticos ¢ despejos
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industriais, executa o tratamento das 4guas residudrias e lanca o efluente tratado no Rio

Maranguapinho. Trata-se de um sistema de tratamento do tipo lagoas de estabilizacdo.

O Programa de Infra-Estrutura Basica de Saneamento de Fortaleza — SANEFOR,
que se popularizou com a denominacdo de SANEAR, foi o mais importante programa de
investimentos, na drea de saneamento bdsico, ja implementado no Estado do Ceard. As obras

foram iniciadas em junho de 1993 e concluidas em outubro de 2000 (CEARA, 2009).

ApO6s o sucesso da primeira etapa do SANEFOR foi desenvolvido uma segunda
etapa denominada SANEAR II. O projeto financiado a partir da parceria entre 0 Governo do
Estado e a CAGECE -Companhia de Aguas e Esgoto do Estado do Ceara- e o BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento- buscou ampliar a oferta de saneamento bdsico para 31

municipios do Estado Cear4 e, principalmente, em Fortaleza (Figura 2.29).

OCEANO
ATLANTICO

LEGENDA

DIVISAO DE BAIRROS " PROGRAMA PROSEGE

SISTEMA ANTIGD-EMISSARIO

. SISTEMA INDEPEMDEMTE/
CONJ. HABITACIONAL
B 5'STEMA INDEPENDENTE/
BAIRRO
PROGRAMA SANEFOR

SAMEAR I

LIMITE DO MUNICIPIO DE
FORTALESZA

CURSO DAGUA

Fonte: Inventario Ambiental de Fortaleza, 2003 - A/ AGUDE
FIGURA 2.29 — Projeto de expansdo de esgotamento sanitario de Fortaleza -SANEAR II
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Apesar do avanco dos indices de acesso aos sistemas de esgotamento sanitdrio, a
bacia B-5 (figura 2.30) ndo foi contemplada com a expansdo do sistema de esgotamento
publico, sendo assistida pelos sistemas isolados nos grandes aglomerados urbanos que, sendo
bem ou mal administrados, ainda representam uma solucdo. Por outro lado, esses projetos
isolados s6 beneficiam parte da populacdo, o que resulta num grave risco ao meio ambiente,
pois a falta de controle administrativo do Estado nas dreas ndo beneficiadas com sistema de
esgotamento sanitdrio impde a populacdo a busca de alternativas como as fossas-sépticas ou,
para as populacdes menos favorecidas, langamento de esgoto in natura diretamente no meio
ambiente. De acordo com Torres et al (2005) em pesquisa no bairro da Messejana, 70% dos

moradores relatam a utilizacio de fossas-sépticas e 30% nao souberam informar.

LEGENDL
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| R

- ELELT
| »20-40)
[8-3||

{mibms epracs e mpecenkaj

WF-COURBG

Fonte: Modificado de PMF —SEINF — CENSO 2000
FIGURA 2.30 — Percentual de domicilios atendidos por rede de esgoto em Fortaleza em 2000
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2.8.8.2 Abastecimento de dgua em Fortaleza

O fornecimento de dgua a partir do sistema publico de abastecimento €
realizado em sua totalidade pela Companhia de Aguas e Esgoto do Ceardi — CAGECE. O
sistema € formado por um conjunto de Agudes Pacajus, Pacoti / Riachdo e Gavido, além do
sistema de canais que os interligam ao agude Orés através de bombas elevatdrias. Junto ao
Acude do Gavido estd implantada uma Estacdo de Tratamento de dgua com capacidade

nominal de 10 m*/s (CEARA, 2010).

Apesar do municipio de Fortaleza (figura 2.31) apresentar elevado indice de
acesso da populagdo a rede de distribuicdo de dgua, muitas regides apresentam problemas
sérios quanto ao acesso a dgua. Esses problemas estdo relacionados, principalmente: i) Falta
de pressdo na rede; ii) Reduzida rede em drea de novas expansdes imobilidrias; iii) Custo com
ao valor da dgua para populacdes mais humildes, que acabam por usar fontes alternativas ou

ligacOes clandestinas.

LEGENDA:
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Fonte: PMF — SEINF — CENSO 2000
FIGURA 2.31 — Percentual de domicilios atendidos por rede de 4gua em Fortaleza em 2000
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2.8.8.3 Servico de coleta de lixo

O municipio de Fortaleza apresenta um amplo acesso a rede de coleta dos
residuos sélidos (figura 2.32) que garante a maior parte da populacdo alguma estrutura de
apoio a recepcao de residuos ou aos veiculos de coleta urbana, o que garante um acesso de

aproximadamente 95,46% da populacao ao servico de coleta (SANTOS et al, 2008).

LEGENDA:

.)80-100]
. > 60 - 80 ]

[0-20]

Fonte: Modificado PMF — SEINF — CENSO 2000
FIGURA 2.32 — Acesso a rede de coleta de lixo em Fortaleza em 2000

A bacia b-5 apresenta qualidade de acesso ao servico de coleta dentro da média
para o municipio de Fortaleza. No entanto, por caracteristicas intrisecas da regido ha
problemas pontuais na obtencdo de um servico de melhor qualidade. Os problemas que
podem ser relacionados diretamente sdo: i) presenca de dreas de dificil acesso aos veiculos de
coleta; ii) falta de comprometimento da populacdo com as regras de coleta estabelecidas pela

municipalidade.
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2.8.8.4 Rede de Drenagem Pluvial

O sistema de drenagem de Fortaleza (figura 2.33) é caracterizado pela expansio
da rede como solucdo para os problemas de enchentes, alagamentos e inundagdes criticas que
ocorrem periodicamente, privilegiando a drenagem classica onde hé constru¢ao de galerias e
canais. Essa visdo anacronica pode ser observada nas acdes de érgdos competentes municipais
e estaduais do Ceard, que favorecem a continuidade de medidas estruturais de drenagem
classica e no favorecimento da idéia que medidas estruturais sdo indicadas para os meios
urbanos enquanto as ndo-estruturais para areas menos densas, como citado por MENESCAL,;

FIGUEIREDO; FRANCO (2001).

LEGENDA:

Galeria

. Canal

Fonte: PMF — SEINF - 2003
FIGURA 2.33 — Localizacdo e extensdo da rede de drenagem de Fortaleza

As caracteristicas geomorfologicas de baixa declividade e com extensas
superficies planas conferem uma formacgao suave em direcao ao litoral dos fluxos fluviais. Por
outro lado, essas caracteristicas que limitam o escoamento superficial e garantem o cendrio
para a formacao de depdsitos de dguas paradas como lagoas que, de acordo com as formacdes

litoldgicas presentes, podem ser perenes ou intermitentes (SALES, 2005).
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A bacia b-5, assim como grande parte da macrobacia do Rio Cocd, apresenta uma
baixa interven¢do no que tange a questdo da drenagem quando comparada a outras bacias do
municipio de Fortaleza. Essa atuagdo do Estado ndo se deve ao bom funcionamento da
drenagem na bacia, pois ela apresenta um comportamento semelhante as demais, mas por ser
uma 4rea de recente expansdo e apresentar menor pressao quanto a densidade e os riscos de

enchentes inerentes quando em comparacdo as demais bacias mais urbanizadas.

2.8.9 Evolugdo do Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio de Fortaleza

A compreensdo do atual cendrio de ocupacdo e efeitos destas sobre os recursos
naturais na Bacia B-5 demanda uma visdo holistica de como isso ocorreu no Municipio de

Fortaleza e como a area em estudo se insere.

A cidade de Fortaleza possui cerca de 400 anos de histéria desde que
colonizadores portugueses iniciaram as primeiras expedi¢des e edificagdes por esta regido.
Em 1603 os portugueses iniciaram a colonizacdo da drea se instalando nas margens do atual
Rio Ceara. No entanto a criacdo do Forte Schoonenborch construido por invasores holandeses

em 1649 é o marco oficial da funda¢do de Fortaleza.

O crescimento de Fortaleza ocorreu a partir da ocupagdo pela populagdo do
entorno do Forte Schoonenborch, hoje Forte de Nossa Senhora da Assun¢do, na margem do
rio Pajet, e ao longo do litoral. Todo o desenvolvimento urbano da cidade de Fortaleza é

marcado pela necessidade de se ocuparem dreas ricas em fontes de dgua de boa qualidade

(CAMPOS, 2008).

O crescimento de Fortaleza ndo se deu de forma organizada, porém, com o
desenvolvimento da cidade houve algumas tentativas de se criar um ordenamento. Contudo,
somente em 1726 se tem conhecimento da primeira descri¢cdo urbana de Fortaleza (figura
2.34). Em 1859 ¢ elaborada a primeira planta (figura 2.35) detalhada e precisa de Fortaleza
confirmando a expansao da cidade em um tracado em forma xadrez, o que viria a ser repetido

nas futuras expansdes da cidade (WIKIPEDIA, 2009c¢).
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Fonte: Fortaleza, 2003.
FIGURA 2.34 — Primeira planta de Fortaleza

Fonte: Fortaleza, 2003.
FIGURA 2.35 — Primeira planta exata Fortaleza

Somente no século XX as intervengdes no ambiente urbano de Fortaleza
ganharam projecdes em escala para garantir a expansdo da cidade. No entanto, as formagdes
dos projetos urbanisticos para Fortaleza se detiveram ao enfoque da circulagdo urbana e
poucas solucdes aos problemas urbanos de protecdo dos recursos naturais ou uso € ocupagao

do solo.

Apenas em meados do século XXI as questdes ambientais ganharam for¢a no
planejamento urbano, e norteando os novos planos urbanos juntamente com a continua
expansdo vidria. Dentre os planos urbanisticos projetados para Fortaleza durante os séculos
20-21, entre os que apresentaram alguma solug¢do para a problemdtica ambiental pode-se

destacar no quadro 22:
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QUADRO 22 - Evolucio dos projetos de urbanizacdo de Fortaleza
EVOLUCAO DOS PROJETOS DE URBANIZACAO DE FORTALEZA

ANO DESCRICAO

1931 Raimundo Girdo, Secretdrio de Fortaleza, orienta a criacdo do cédigo de conduta, com intuito

de controlar as ocupacdes ja demonstrando ressalvas ecoldgicas e paisagisticas;

1933 Nestor Figueiredo, urbanista, desenvolve propostas para o desenvolvimento das principais
vias de forma concéntricas e o zoneamento da cidade pelos parametros da Carta de Atenas,

sendo a proposta ndo aceita;

1947 Saboya Ribeiro, engenheiro, busca preservar as margens dos riachos Pajeu, Jacarecanga e
Tauape com a implantacdo de avenidas nos seus entornos. Houve também a proposta de
criacdo de parques verdes que garantissem a prote¢do do riacho Maceid. Apesar de aprovado,

o projeto nado foi implantado;

1962/1963 Hélio Modesto, a partir do plano de Raimundo, sdo projetadas avenidas parques ao longo dos
leitos dos riachos Pajet, Jacarecanga e Aguanambi. E construido o trecho da Avenida Beira-

Mar;

1972 E imposta de maneira compulséria a Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF, formada por

5 municipios tem seu enfoque na estrutura vidria e habitacional;

1975 Desenvolvimento do Plano Diretor Fisico do municipio, dando enfoque ao sistema vidrio.
Merece destaque, no entanto, o enfoque as questdes ambientais, como as Zonas Especiais,
vinculadas a protecdo de dreas verdes, paisagisticas e turisticas, buscando a preservac¢io dos

recursos hidricos e a vegetacdo em seu entorno;

1979/1983 Desenvolvimento de legislacdes especificas para os recursos hidricos urbanos, com a

implanta¢do dos Parques Urbanos do Opaia, Cocé e Beira-Mar;

1992 Elaborag@o do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU —FOR que possuia um
horizonte de 20 anos de desenvolvimento;

2002 Revisao e atualizacdo da legislagdo urbana vigente;

2009 Novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano projetado a partir de dados geoprocessados.

FONTE: Modificado FORTALEZA, 2003 - INVENTARIO AMBIENTAL, 2003; WIKIPEDIA, 2009c.

A organiza¢do do espago urbano na cidade de Fortaleza apresentou ciclos de
expansdo bem caracteristicos ao longo de sua histéria. Até o século XIII a populacdo se
estabeleceu proximo ao litoral ao longo da costa e aos poucos expandiu a ocupagdo para o

interior (figura 2.36).
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EVOLUGAO URBANA
SEC. XIX

Planta da cidade de Fortaleza e subtirbios
1875 - Adolfo Herbster

LEGENDA

FORTE

AREA OCUPADA

AREA ARRUADA

VIAS DE PENETRACKD

LINHA FERREA
(Rua Tristdo Gongal
ves) s

X ol

Fonte: PDDUR-FOR, 2006.
FIGURA 2.36 — Evolugdo urbana de Fortaleza no Século XIX

Ja no século XIX o municipio de Fortaleza iniciou uma forte expansdo em dire¢ao

ao oeste (figura 2.37) onde juntamente com a regido central da cidade, sdo as dreas mais

ocupadas e de maior interesse para as classes sociais mais abastadas. Nessa drea sdo

implantados os primeiros equipamentos de drenagem urbana e esgotamento sanitdrio, no

entanto as periferias ndo apresentam o mesmo interesse sendo ocupadas por classes menos

favorecidas da populacdo e em condi¢des menos favordveis.

EVOLUGCAO URBANA
SEC. XX

Levantamento aerofotogramétrico
1959 (exército)

LEGENDA:

& Area ocupapa

Fonte: PDDUR-FOR, 2006.
FIGURA 2.37 — Evolugdo Urbana de Fortaleza no Século XX
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No século XX a expansdo avangou para leste e sudeste (Figura 2.38) decorrente
da fuga das classes sociais mais favorecidas que buscavam se afastar das industrias e da
populacdo de empregados que se instalaram na zona industrial de Fortaleza localizada na
regido oeste. A partir da década de 1970 a especulagdo imobilidria avancou de forma
indiscriminada em direcdo leste da cidade, sobre dreas de protecdo ou de risco a ocupagao

(SALES, 2005).

EVOLUCAO URBANA
SEC. XXI

Vetores de expansao - atualizagao do “tecido”
urbano entre 2000 e 2005

LEGENDA:

B cuades- 2005

Quadrs - 2000

Fonte: PMF-SEINF-COURB-GEOPROCESSAMENTO

Fonte: PDDU — FOR, 2006.
FIGURA 2.38 — Evolug@o urbana de Fortaleza no Século XXI

2.8.10 Histérico do Desenvolvimento da Cidade Sobre dos Recursos Ambientais de

Drenagem e Vegetacao

O desenvolvimento da cidade Fortaleza esteve submetido invariavelmente ao
poder privado, representado pelas iniciativas imobilidrias, sendo que todas as normas, planos
e legislagdes aplicadas ao municipio de Fortaleza, devido a ineficiéncia do Estado, ficavam
defasadas em relacdo a realidade imobilidria corrente. Assim, a descontinuidade dos projetos
que buscavam uma integracdo entre o socio-ambiental e o crescimento da cidade gerou
distor¢cdes acumuladas gestdo apds gestdo, que ndo garantiram solugdes para as origens dos

problemas urbanos e sim apenas medidas paliativas aos novos problemas que surgem.
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De acordo com Sales (2005), a urbanizacdo de Fortaleza apresentou dois
processos principais que culminaram com o cendrio de desequilibrio sécio-ambiental da
expansao de Fortaleza. O primeiro estd relacionado a especulacdo imobilidria aplicada pela
inddstria da construcdo civil, que apresenta grande for¢a na economia de Fortaleza. Desde
meados dos anos 1970, com o fortalecimento da inddstria da constru¢do civil, houve um
processo continuo de incorporagdo de novas dreas ao espaco urbano preexistente. A segunda é
o deficiente sistema de saneamento basico, que esta relacionado com a perda da qualidade das

aguas e contaminagdo dos solos na drea urbana.

A especulag@o imobilidria como artificio para garantir novas areas a custos mais
baixos atuou de forma devastadora sobre os recursos ambientais, aterrando lagoas e corregos
intermitentes e avancando sobre dreas verdes até entdo nao exploradas. Somam-se ao interesse
dos especuladores as pequenas invasdes relacionadas as classes médias e baixas que também

incorporaram praticas de aterramentos em areas desocupadas.

Como resultado da especulagdo imobilidria, da baixa pluviosidade observada na
década de 1970 e pela peculiar relacdo clima e geologia da cidade de Fortaleza que apresenta
as condi¢des de formacdo de corpos hidricos intermitentes, houve a perda de quase todas as
lagoas intermitentes e de muitas lagoas perenes (Loureiro & Farias (2010). As areas verdes da
cidade foram reduzidas de forma drastica com a forte expansdo da cidade, principalmente, a

leste onde até entdo apresentava uma baixa ocupacgdo e dreas verdes preservadas (figura 2.39).
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Fonte: FONTE: PMF — IPLAM e IBGE.
FIGURA 2.39 — Censo demogréfico de Fortaleza 1970
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A partir da década de 1980, com o adensamento da regido noroeste (figura 2.40)
da cidade, hd um forte avango sobre a regido sudoeste, principalmente, com a implantagcdo de
grandes projetos imobilidrios com a formagdo de conjuntos como José Walter ou Ceard, que

buscavam implantar um conceito de unidades de vizinhanga completas em infraestrutura.

LEGENDA:

. > 300 ~ 370] hab'ha
B - 230 -300] habiha
. =170 ~ 230] hab/ha
> 100 ~ 170 hab/ha
B 50 - 100 habina
- =20 ~50 ] hab/ha

[0 ~ 20 ] habiha

[vakres expressos em hab'ha
- habitamtes por hectas]

Fonte: PMF — IPLAM e IBGE.
FIGURA 2.40 — Censo demogriéfico de Fortaleza 1980

Na década de 1990 o crescimento da cidade de Fortaleza (figura 2.41) avanca em
direcdo a regido a Sul, impulsionado pelo baixo preco das terras e a proximidade com o
grande pdlo industrial da regido metropolitana de Fortaleza que atraiu uma grande massa de

mao de obra para a proximidade das industrias.
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FIGURA 2.41 — Censo demogriéfico de Fortaleza 1991

Na década de 1990, os efeitos na dinAmica da cidade de Fortaleza resultantes do
avanco das novas ocupagdes se tornam criticos ao avancarem para dreas de interesse
ecologico da cidade (figura 2.42) na regido Leste da cidade. Todas as dreas ocupadas sofrem
um forte adensamento, com exce¢do das dreas institucionais ou que ainda apresentavam baixo

interesse imobiliario.
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- habitantes por hectars]

FONTE: PMF - IPLAM e IBGE.
FIGURA 2.42 — Censo demogriéfico de Fortaleza 2000

A sociedade civil, a partir do final da década de 1970, impulsionada pela

sensibilizacdo em torno da perda de qualidade ambiental, que a cidade de Fortaleza era
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submetida, criou, a partir de grupos compostos por professores das universidades locais e
técnicos da drea ambiental, a Sociedade Cearense para a defesa do Meio Ambiente —
SOCEMA - com a finalidade de mobilizar a sociedade em torno dos problemas ambientais da
cidade. Com a mudanga e pr6 — atividade, mesmo que limitada dos formadores de opinido, os
especuladores imobilidrios modificaram as suas atividades. As atividades ilicitas que até entdo
eram realizadas as vistas da sociedade e do Estado, agora ocorriam na calada da noite e aos
fins de semana (LUSTOSA COSTA (1988), CLAUDINO SALES (1993) apud SALES,
2005).

Infelizmente hoje, todos os problemas citados ainda ocorrem ndo mais nas
madrugadas, mas como resultado de acdes politicas e juridicas que, a partir de brechas nas
legislagdes ou artificios técnicos, continuam a ampliar o cendrio de degradacdo dos recursos

ambientais na cidade de Fortaleza.
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3 METODOLOGIA

3.1 Aplicaciao dos Questionarios

A aplicagdo dos questiondrios objetivou avaliar, a partir do conjunto de
informacdes obtidas, o quanto efetiva sdo as legislacdes e diretrizes presentes nas legislacoes
de controle urbano da cidade de Fortaleza, principalmente para drenagem e vegetacdo, de
acordo com a perspectiva dos proprietarios ou utilizadores de imdveis ou equipamentos

instalados nas dreas selecionadas.

A construcio do questiondrio foi focada em extrair a opinido e a realidade onde o
pesquisado se insere de acordo com suas experiéncias particulares em detrimento das questdes
que formariam um cendrio ideal ou, a0 menos aceitdvel, pela legislacdo vigente, caso aplicada

em sua totalidade.

O questiondrio apresentou 4 (quatro) grupos de questdes (quadro 23) que
buscaram, individualmente, conceituar o cendrio e evidenciar as particularidades do
entrevistado sobre os pontos bdsicos sobre a politica urbana de drenagem e vegetagdo no

municipio de Fortaleza.

QUADRO 23 — Grupos de Questdes

GRUPOS DE QUESTOES
Grupo Funcao
Caracterizacdo da Area Avaliar a funcdo e o fornecimento de servicos publicos que

evidenciem a presenga do Estado.

Drenagem e Meio | Evidenciar como se dd a gestdo publica e a participacao
Ambiente individual pela percepcao do questionado.
Vegetacao Evidenciar como se dd a gestdo publica e a participagao

individual pela percepc¢ao do questionado.

Politica de Urbanizagao Avaliar a aceitacdo de medidas mais rigidas para recuperacao

das funcdes naturais da vegetacio e drenagem.
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Foram aplicados 98 questiondrios (vide sub-topico 3.3.4) distribuidos
proporcionalmente entre os quatro bairros que formam a area de estudo de acordo, com o

tamanho das populagcdes individuais.

A metodologia escolhida para estabelecer o contato entre os entrevistados e o
entrevistador foi a partir do contato direto e imediato, onde era avaliada a disponibilidade do

entrevistado e se tal se enquadrava no perfil de habitante da area escolhida.

Pela total impossibilidade de se estabelecer previamente a selecdo dos individuos
ou os locais especificos, em decorréncia da dindmica local que por seguranca inibe o contato
entre pessoas desconhecias foi estabelecido a partir do ponto de vista urbanistico, a selecao
dos principais corredores de trafego no entorno de cada corpo hidrico e a partir da técnica de

tentativa e erro selecionar aqueles habitantes que se dispunham a participar da pesquisa.

3.3.1 Localizag@o dos Pontos de Avaliacdo

A avaliagdo da percepcao dos moradores sobre as mudancas ocorridas na
drenagem e na vegetacdo urbana na Bacia B-5, decorrentes da crescente exploragdo da area,
principalmente, pelo mercado imobilidrio, ocorreu a partir da aplicacdo de questiondrios em

10 pontos selecionados (quadro 24) por sua relevancia hidrica a Bacia B-5.

QUADRO 24 — Pontos selecionados para aplicacdo dos questiondrios

PONTOS SELECIONADOS PARA CARACTERIZACAO
Ponto Bairro N° Habitantes ano 2000 Nome
36 Messejana Acude Danilo
37 Messejana 38.374 Lagoa de Messejana
38 Messejana Riacho da Lagoa de Messejana
39 Sapiranga/Coité Lagoa do Coité
40 Sapiranga/Coité 23.339 Lagoa do Soldado
44 Sapiranga/Coité Lagoa da Sapiranga
41 Lagoa Redonda Lagoa Redonda I (Lagoa Muritipud)
42 Lagoa Redonda 20.752 Lagoa Redonda II (Lagoa Redonda)
43 Lagoa Redonda Riacho da Lagoa Sapiranga
61 Cidade Dos Funciondrios 16.893 Lago Jacarey

Fonte: FORTALEZA, 2003
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Os pontos foram previamente selecionados por representarem os principais
recursos hidricos da Bacia B-5 (figura 3.1) de acordo com Inventario Ambiental de Fortaleza

(Fortaleza, 2003).

Fonte: FORTALEZA, 2003
FIGURA 3.1 — Pontos selecionados para caracterizagdo na Bacia B-5

3.3.2 Caracterizac¢do dos pontos de amostragem

O nivel de interferéncia nas caracteristicas naturais, como a drenagem ou a
vegetacao, de uma drea estdo intrinsecamente relacionadas a sua forma de ocupagdo e ao uso.
Os pontos de amostragem foram selecionados, pois além de representarem os principais
recursos hidricos da Bacia B-5, eles estdo inseridos nos 3 (trés) grupos de usos mais

relevantes do solo na regido avaliada (figura 3.2): comercial, residencial e institucional .
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O conjunto de pontos de amostragem a serem avaliados podem ser divididos em
grupos por se inserirem em dreas semelhantes de ocupacdo e de uso do solo e, assim, com

caracteristicas particulares:

e Os pontos 36, 37 e 38 estdo inseridos em uma drea de grande dindmica com forte
presenca do uso comercial;

e Os pontos 39, 40, 41, 42, 43 e 44 estdo em uma drea prioritariamente residencial;

e O ponto 61 estd inserido em uma 4rea residencial, porém muito préxima a uma 4rea de

uso institucional.
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Fonte: FORTALEZA, 2003
FIGURA 3.2 — Uso do Solo na Cidade de Fortaleza para os pontos selecionados para aplicacdo dos questindrios
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3.3.2.1 Acude Danilo

Ponto 36 — Acude Danilo (figura 3.3), se insere numa drea muito valorizada no
bairro de Messejana, por apresentar 3 (tr€s) importantes vias de escoamento de trafego ndo
apenas para o bairro, mas para todo o municipio (BR 116, rua Padre Pedro de Alencar e a
continuacdo da Avenida Perimetral). Inserida numa regido com grande presenga de servicos, a
ocupacdo de seu entorno se deu de forma a atrair iméveis de elevado padrdo e equipamentos
empresariais. Atualmente suas imediagdes sdo alvo de grande pressdo imobilidria com a

constru¢do de um grande condominio residencial em grande parte do seu entorno.

Fonte: Fortaleza, 2003
FIGURA 3.3 — Projecdo do Ac¢ude Danilo localizado no bairro de Messejana no ano de 2003

Apesar da ocupacdo legalizada de seu entorno hd um progressivo avanco sobre

suas margens, acarretando uma perda da sua caracterizacdo natural (figura 3.4).
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2010
FIGURA 3.4 — Projecdo das imediagdes do A¢ude Danilo em 2009
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Esse progressivo avango compromete principalmente a vegetacdo do seu entorno

(figura 3.5), onde ndo é possivel identificar a vegetacao ciliar e a resquicios de vegetagdo nao

antropizada foi perdida nos dltimos anos com a introdu¢@o de novas empresas e imoveis estao

sendo instalados.
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Fonte: FORTALEZA, 2003
FIGURA 3.5 — Vegetacao no entorno do Acude Danilo no ano de 2003
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3.3.3.2 Lagoa de Messejana

Ponto 37 — Lagoa de Messejana (figura 3.6), principal recurso hidrico da Bacia B-
5 (juntamente com a Lagoa de Sapiranga) estd inserida no centro econdmico e de servicos do
bairro de Messejana e imedia¢des. Entre os principais aspectos € sua fun¢do de lazer a toda
comunidade que mora no entorno e nas proximidades. Possui importantes equipamentos para
a comunidade em seu entorno, como dois terminais de 6nibus (municipal e intermunicipal),
um pdlo de lazer e importantes vias de trafego: BR 116, Avenida Frei Cirilo e a continuagio

da Avenida Perimetral.

Como centro do bairro de Messejana, a Lagoa de Messejana ndo apresenta grande
dindmica na ocupacgdo de seu entorno, por ja se apresentar a longo tempo inserido num

ambiente urbanizado.

Fonte: FORTALEZA, 2003
FIGURA 3.6 — Projecdo da Lagoa de Messejana localizado no bairro de Messejana no ano de 2003
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Por outro lado, a Lagoa de Messejana se encontra comprimida entre dois
universos distintos de ocupacio de suas margens. O primeiro universo € composto pelas suas
margens a oeste com uma ocupac¢do formada por imdveis de alto padrdo e chdcaras, o que
garantem uma drea ricamente arborizada de médio porte (figura 3.7). O segundo universo
formado pelas margens leste/sul que se apresentam ocupado por diversos equipamentos, como
imoveis, polo de lazer, postos de gasolinas e servicos diversos, além de vias de trafego. O
resultado é o comprometimento de todas as caracteristicas naturais dessa drea, inclusive com

perda da drea de APP — drea de preservacdo permanente.

Fonte: GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.7 — Vegetacao no entorno da Lagoa de Messejana no ano de 2009

3.3.2.3 Riacho da Lagoa de Messejana

Ponto 38 — Riacho da Lagoa de Messejana (figura 3.8) interliga o Acude Danilo a
Lagoa de Messejana. Inserido numa drea de ocupagdo prioritariamente residencial, apresenta
em ao longo de suas margens ocupagdo intensa, o que descaracterizou a vegetacao ciliar ou a

protecao da presenga de APP.
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Fonte: Modificado GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.8 — Projecdo do Riacho da Lagoa de Messejana localizado no bairro de Messejana no de 2009

3.3.2.4 Lagoa do Coité

Ponto 39 — Lagoa do Coité (figura 3.9) estd inserida numa drea que recentemente
sofreu um revés em sua ocupacdo. A ocupacdo no entorno da Lagoa do Coité foi
prioritariamente de iméveis de baixo e médio padrdao que se instalaram de forma desordenada
em toda a regido, dividindo espago com glebas ndo utilizadas. No entanto, recentemente a
area sofreu uma forte valorizacdo imobilidria com a formagdo de indmeros condominios
residenciais em decorréncia do crescimento econdmico da regido. Por outro lado, a ocupagao
dos iméveis de baixa renda ainda se mantém com forte presenca na drea, inclusive ocupando

novas dreas que nao atraem os condominios.
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O “boom” imobilidrio acarretou na area onde se insere a Lagoa do Coité uma
rapida perda de qualidade ambiental, principalmente da vegetacdo, com a destruicdo de toda

mata ciliar, a auséncia de drea de APP e a reducdo progressiva do espelho d’dgua.
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.9 — Projecdo da Lagoa do Coité localizado no bairro de Sapiranga/Coité no ano de 2009

3.3.2.5 Lagoa do Soldado

Ponto 40 — Lagoa do Soldado (figura 3.10), posicionada préximo a uma
importante via de trafego de Fortaleza (Avenida Washington Soares), recebeu uma grande
ocupagdo em seu entorno, incluindo seu confinamento entre 4 (quatro) vias de trafego:
Avenida Conselheiro Gomes de Freitas, rua Tabelido Joaquim Coelho, rua Doutor Ernesto
Coelho e rua Bill Cartaxo. O resultado dessa ocupacdo € a total descaracterizacdo do corpo
hidrico, com a perda da vegetacdo ciliar, auséncia de dreas de APP, continuo processo de

aterramento e perda de espelho de dgua.
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.10 — Projecdo da Lagoa do Soldado localizado no bairro de Sapiranga/Coité no ano de 2009

A proximidade com a Avenida Washington Soares tornou a drea extremamente
valorizada, o que acelerou o processo de ocupacdo do entorno da Lagoa do Soldado com a
implantacdo de imdveis residenciais de alto padrdo e um continuo processo de redugdao de
imoéveis como sitios e chdcaras, ainda presentes nas dreas proximas, € substitui¢cdo por

condominios.
3.3.2.6 Lagoa Redonda I / Lagoa Muritipua

O ponto 41, Lagoa Redonda I ou Lagoa Muritipua (figura 3.11), estd localizada
afastada dos principais eixos de trafego e servigos da cidade de Fortaleza, o que favorece uma
ocupacdo ainda moderada da regido, inclusive mantendo um perfil rural com pequenas
plantagdes de hortifrutis distribuidas na regido. Apresenta ainda caracteristicas como uma
vegetacdo de porte arboreo, mesmo que exotica, em seu entorno, porém a area de APP se

encontra descaracterizada.

Infelizmente, apesar de ndo apresentar a intensa dindmica de ocupacgdo das
margens observadas em outros corpos hidricos da regido, ha perda de qualidade pela reducio
do espelho d’dgua e a forte presenca de vegetacdo lacustre (eutrofizado) e a reduzida
profundidade resultante do processo de ocupacdo e arraste de material para a lagoa,

aprofundando a tendéncia de sedimentacao.
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Por outro lado, a pressdo imobilidria torna a drea cada vez mais atrativa e se
observa uma forte expansdo de novos imdveis para mais préximo da drea de protecdo que
hoje ainda protege esse recurso hidrico de uma ocupacdo de suas margens como ocorre na

maioria dos outros recursos hidricos da area.

Fonte: GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.11 — Projecao da Lagoa Redonda I / Lagoa Muritipud localizada no bairro da Lagoa Redonda de
2009

3.3.2.7 Lagoa Redonda II / Lagoa Redonda

O ponto 42, a Lagoa Redonda II ou Lagoa Redonda, (figura 3.12) estd inserida
numa regido de dificil acesso e distante dos centros de servicos da cidade de Fortaleza. Esse
distanciamento, no entanto, nao inibiu a ocupagdo da drea, na verdade apenas limitou as
fungdes. Atualmente a area apresenta caracteristicas semelhantes a Lagoa Redonda I com
forte presenca de pequenos sitios e chécaras, inclusive, com a produg@o de hortifrutis e com
um grau menor de intensidade, observa-se a presenca de condominios e imdveis de alto

padrdo e de veraneio.

No entanto, a Lagoa Redonda, apesar de inserida numa regido ainda de menor
dinamismo na ocupagdo, se encontra com suas caracteristicas naturais visualmente mais
degradadas que a Lagoa Muritipud, com auséncia da vegetacdo de mata ciliar e um maior

volume de unidades de porte arbéreo e um forte assoreamento.
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.12 - Projecdo da Lagoa Redonda II / Lagoa Redonda localizada no Bairro da Lagoa Redonda no ano
de 2009

3.3.2.8 Lagoa da Sapiranga

O ponto 44, Lagoa de Sapiranga (figura 3.13), juntamente com a Lagoa de
Messejana, s@o os principais recursos hidricos da Bacia B-5. Localizada numa édrea de facil
acesso e proxima a importantes servicos e vias de trafego, atualmente atrai grande niimero de

novos empreendimentos, principalmente, condominiais.

Por outro lado, por apresentar essa maior acessibilidade, a ocupagdo ocorreu de
forma variada em seu entorno, com a instalacdo de diferentes grupos sociais e equipamentos.
Com isso € possivel identificar em seu entorno mais 2 (dois) grupos distintos de ocupacao:

primeiramente, os imdveis residenciais e servicos de grupos sociais menos favorecidos que se
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instalaram de forma desordenada no entorno da lagoa, incluindo a ocupacdo de areas de APP
e dreas publicas; o segundo grupo é formado pelos servicos com a instalagdo de empresas na
drea, atraidas pelo facil acesso, amplas dreas e custo ainda baixo para investimentos nesses

terrenos.
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.13 — Proje¢do da Lagoa de Sapiranga localizada no bairro de Sapiranga/Coité no ano de 2009

Pela proximidade da drea a importantes setores de fornecimento de servigo e de
trafego, a dindmica na drea € muito rdpida e com um processo de ocupacido continuo. O
resultado dessa ocupacdo para o meio ambiente € a perda progressiva da qualidade ambiental
na Lagoa de Sapiranga. Entre os problemas identificados como resultantes dessa ocupacio
acelerada e desordenada sdo: reducdo da vegetacdo arborea, avanco da ocupacao sobre a drea

de APP e processo de assoreamento acelerado.
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3.3.2.9 Riacho da Lagoa de Sapiranga

O ponto 43, Riacho da Lagoa Redonda, (figura 3.14) liga a Lagoa Redonda a
Lagoa de Sapiranga. O seu curso € cortado por inimeras vias de forma transversal, o que
ainda garante uma limitada ocupacdo de suas margens, pois notadamente, as ocupagdes de
margens de lagos e corregos da cidade de Fortaleza sdo prioritdrios nas vias de trafego.
Assim, € possivel identificar ao longo do seu curso a manutenc¢do de inimera vegetaciao de

porte arbéreo, porém ja ocorrendo a descaracterizacio das dreas de APP nas suas margens.

Por outro lado, o processo continuo de loteamento com aberturas de novas ruas,

tem favorecido a ocupacdo de maiores extensdes das margens.
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Fonte: Modificado de GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.14 - Projecdo do Riacho da Lagoa de Sapiranga localizado no bairro da Lagoa Redonda no ano de
2009
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3.3.2.10 Lago Jacarey

O ponto 61, Lago Jacarey, (figura 3.15) estd inserido na drea mais nobre da Bacia

B-5. Totalmente urbanizada, seus limites foram delimitados por vias de trafego e uma grande

praca.

Como recurso hidrico, o Lago Jacarey sofreu enormes mudancas na sua
configuracdo original, sendo as margens elevadas e estabilizadas, os canais de ligacdo do lago
com a bacia se encontram em grandes trechos canalizados. O resultado € auséncia virtual das
margens naturais e, conseqiientemente, sua darea de APP. A vegetacdo se restringe a
exemplares que se fixaram na limitadissima faixa permedvel no entorno do lago e as
encontradas nas residéncias, que valorizaram esse recurso de forma representativa. Também
sdo encontradas nas vias de trafego ricamente arborizadas e, principalmente, em uma grande
area verde de uso institucional, garantindo se ndo a Unica, mas com certeza a maior area livre

de toda a regido.

Por se tratar de ocupagdo relativamente antiga quando comparada ao atual “boom”
imobilidrio, a dinAmica de crescimento da drea € reduzida, porém a regido no entorno do lago
j4 se encontra loteada e quase totalmente ocupada por intimeros iméveis de alto padrio e

pequenos condominios atraidos pelo alto valor imobilidrio da regido como investimento.

Legenda

Area Institucional

L
‘\5.

Fonte: Modificado de GOOGLE EARTH, 2009
FIGURA 3.15 — Projecdo do Lago Jacarey e drea institucional localizados no bairro das Cidade dos Funciondrios
no ano de 2009
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3.3.4 Célculo da amostra’

Tendo em vista a realizacio de uma pesquisa para avaliar a perspectiva da
populacdo da percep¢do e cultura relacionados a legislagdo e as diretrizes presentes na
legislagdo de controle urbano da cidade de Fortaleza, principalmente para drenagem e
vegetacdo na Bacia B-5, fez-se necessario inquirir, por meio de um questiondrio de perguntas
fechadas e com valores qualitativos, a populacdo alvo. Por outro lado, ao se perceber que
fazer o censo das 99.358 pessoas residentes na regido B-5 demandaria muito tempo e um alto
custo, surgiu a necessidade de se calcular uma amostra suficiente para analisar a percep¢ao
total, observando-se apenas parte das pessoas que residem na Bacia. Para tanto, calculou-se
uma amostra aleatéria simples sem reposi¢do com niveis de confiabilidade determinados

capaz de representar a populacao total de 99.385 moradores da regiao B-5.

Assumindo um plano de amostragem onde cada elemento da populagdo tem uma
probabilidade conhecida de serem incluidos na amostra, todos os elementos da amostra tem a
mesma probabilidade de ocorrer, sendo esta probabilidade diferente de “zero” e nenhuma
unidade amostral serd observada mais de uma vez, ou seja, uma amostra aleatdria simples sem

reposicao.

Como as perguntas do questiondrio da pesquisa sdo todas qualitativas e existiam
informacdes sobre o qudao homogénea € a populacdo alvo do estudo, optou-se entdo por

utilizar a propor¢ao amostral de forma a maximizar a variancia.

Para a retirada da amostra proveniente da populacdo em estudo, foi realizado um

calculo amostral usando-se a formula (eq. 5) a seguir descrita:

2 BOLFARINE, H.; BUSSAB, W.O. Elementos de Amostragem. 1. ed. Sdo Paulo: Edgard Bliicher, 2005. 290 p.
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1 (eq.5)

Onde:

n: Tamanho da amostra;

dnax: Brro méximo de amostragem, que nesse caso serd de 5% ou de 10%;

Zqp: O valor tabelado da distribui¢cdo normal padronizada para um intervalo de confianca de
5%, ou seja, 1,96;

N: Tamanho da populacdo em estudo, no caso 99.358 residentes da regido B-5, segundo o
IBGE de 2000;

P: Valor da proporcao amostral entre O e 1, quando € desconhecido, utiliza-se o valor de 0,3,

que maximiza a variancia.
Ap6s a realizagdo de todos os cdlculos usando a formula descrita e aplicada para
amostras aleatdrias simples sem reposi¢ao, podem-se observar no quadro 25 os tamanhos da

amostra encontrados para os dois valores propostos de erros amostrais 5% e 10%.

Quadro 25 — Tamanho da amostra por erro amostral

Tamanho da amostra por erro amostral

Erro amostral Tamanho da amostra
5% 385
10% 97

Foi escolhido o erro amostral de 10%, por apresentar um valor aceitdvel e uma

amostra dentro da capacidade técnica e logistica ao trabalho em questao.

Os questiondrios foram aplicados a partir de uma distribuicdo proporcional ao

tamanho da populagdo de cada bairro que foi avaliado (quadro 26).



Quadro 26 — Distribui¢do da quantidade de questiondrios por bairro avaliados
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Distribuicdo da quantidade de questiondrios por bairro avaliados

Bairro Numero de Questionarios
Messejana 38
Sapiranga/Coité 17
Lagoa Redonda 23
Cidade dos Funcionarios 20
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliagdo prética da implantac@o da gestdo urbana na cidade de Fortaleza forma
um mosaico heterogéneo de solugdes aplicadas pelo poder publico de acordo com os
interesses particulares para a expansao da cidade. Essa afirmacio decorre da falta de sincronia
e ineficiéncia preventiva ao crescimento desordenado da cidade que impulsionou a
interiorizacdo da capital, formando continuamente novas dreas periféricas, sem a
infraestrutura necessaria a uma ocupacao ordenada, sujeitando a populacdo e ao poder puiblico
a se adaptar ao desordenamento ja instalado, e ndo aplicar todas as regras e politicas publicas

que sdo projetadas para a cidade em suas legislacdes especificas.

Em decorréncia da falta de uma politica “agressiva” de inviabilizar ou retardar a
expansdo da cidade, ha a instalacdo da politica de abonar as falhas no ordenamento urbano
para garantir uma sensa¢do de presenca do Poder Publico. A necessidade de o poder publico
estd presente junto a populacdo, em detrimento das suas préprias regras estabelecidas no
codigo de obras e posturas, lei de uso e ocupacdo e principalmente o plano diretor,

infelizmente decorre da necessidade politica de demonstrar resultados aos eleitores.

O resultado de interesse eleitoral garante que se forme um ciclo vicioso de
ocupacdo urbana do solo, onde o poder publico fornece a infraestrutura vidria, luz e dgua para
acompanhar o clamor da populagdo que ocupa dreas sem essas estruturas, pois sem o interesse
em retaliar a populagcdo, o poder publico ndo apresenta alternativa a elas que ndo seja a

manuten¢do dessa ocupagao.

A partir da ocupacdo inicial do solo e a consolidacdo fora do ordenamento, o
poder publico fica preso a um cendrio cadtico de aplicacdo das regras de ordenamento de
forma paliativa ao desenvolvimento natural da cidade. Historicamente a cidade de Fortaleza
observou esse fendmeno na formacdo de verdadeiras ilhas de expansao (figura 4.1). Como
exemplo da formacao dessas ilhas hd a regido oeste da cidade que no inicio do século 20
apresentou um crescimento ordenado para a populacdo mais abastada que vivia na regidao do
Jacarecanga/Centro, porém, com a introdu¢cdo de fébricas, as populagdes mais humildes
comegaram a ocupar a regido de forma desordenada e com forte adensamento populacional. A
populacdo mais favorecida se afastou, na década de 50, da regido para leste, em direcao ao

eixo Papicu/Aldeota. O resultado desse deslocamento das populacdes mais ricas € a
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valorizagdo das dreas com a introducdo de infraestrutura e o deslocamento da populacdo
humilde j4 residente para dreas mais afastadas ji que ndo podem financiar a manuten¢do

nessas novas areas valorizadas (FECHINE; PONTES, 2008).

Infelizmente, a dindmica da cidade de Fortaleza e da maioria das cidades mantém
esse ciclo de expansdo, pois € inevitivel que o crescimento da infraestrutura ndo atraia a
ocupacdo desordenada do solo pela populacdo mais humilde, que ndo € deslocada pelo
crescimento da cidade legal, mas de um segundo grupo que se instala nas periferias de forma
oportunista em busca, pela proximidade, do aproveitamento de servicos publicos ou

potenciais fontes de renda ao se instalarem de forma marginal nessas dreas.

T~

Populagido
original

1

Saturacdo o Populagdo
do OCUPACAO favorecida
ordenamento DO SOLO
7 3

Populacio
oportunista

5

v

FIGURA 4.1 — formacdo de ilhas de ocupagdo de Fortaleza

A seguir, apresenta-se o quadro 27, que mostra a descricdo mais detalhada das
etapas do ciclo de ocupacgdo e expansao da cidade para suas atuais dreas residenciais, onde os
Estado e o as iniciativas particulares determinam a valoriza¢do das dreas e a saturagdo do

adensamento obrigando a busca de novas dreas.



QUADRO 27 — Ciclo de Ocupacdo da Cidade de Fortaleza

CICLO DE OCUPACAO DA CIDADE DE FORTALEZA

exploradas e com potencial de
valorizacdo, no ciclo de expansdo da
cidade.

Etapa Caracteristica Ordenamento

1 Pequeno adensamento, infraestrutura | Nenhum ou muito pequeno, porém com
precdria ou ausente, inserida em drea de | caracteristicas naturais ainda bem presentes;
expansdo da cidade;

2 Especulagdo imobilidria avanca sobre | Projetos de infraestrutura bédsica e de
novas dreas para formacdo de um banco | loteamento sdo aprovados junto a prefeitura
de terrenos para futuras ocupagoes; com a implantacdo do sistema vidrio;

3 Iniciada a ocupacdo da 4rea a partir do | Aplicado a infra estrutura bésica aprovada;
projeto bésico aprovado e o adensamento
comeca a se acelerar;

4 Area inicialmente ocupada dentro das | Ordenamento inicia um processo vertiginoso de
regras aprovadas comeca a sofrer com as | decadéncia pela fragilidade do
intervencdes ndo projetadas por parte dos | acompanhamento do crescimento da drea,
particulares e do poder piblico para | resultando na descaracterizagdo dos projetos e
fornecer servicos e novas dreas de | uma saturagdo dos recursos naturais e infra
ocupagdo; estrutura;

5 Atraidos pelo fornecimento de servigos e | Acelera o processo de desorganizacdo do
o desenvolvimento, a populacdo ndo | espago urbano com uma ocupacdo de espagos
prevista se instala de forma desordenada a | publicos e privados sem nenhum controle e de
partir de uma ocupacdo oportunista do | forma negligente a seguranca social e
espaco; ambiental,

6 Poder piblico ndo consegue mais | Ordenamento urbano ji se encontra ineficiente
acompanhar com solucdes os problemas | com agravamento dos problemas decorrentes
que surgem tornando a politica de | do adensamento descontrolado. Perda de areas
medidas  paliativas a solucdo ao | verdes, sistema vidrio saturado, problemas de
descontentamento geral que surge com os | drenagem etc;
problemas urbanos;

7 Area desvalorizada, com acumulo de | Comprometido pelo uso e a ocupacio
problemas e perda de interesse em novos | desordenado e além da capacidade de
investimentos particulares e continuidade | adensamento, ha um acelerado processo de
dos investimentos publicos como forma | comprometimento da sustentabilidade da area
de reduzir o agravamento dos problemas; | com efeitos também na sociedade que perde

qualidade de vida;

8 Deslocamento para novas dreas menos | O poder piblico se obriga a ampliar sua infra

estrutura para servir a populagdo que se instala
cada vez mais afastada, onerando a toda
sociedade, com custos cada vez maiores de
manuten¢do da cidade.
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Com a saturacdo de ocupagdo das atuais dreas nobres da cidade de Fortaleza, a

regido sudeste da cidade tem sido o alvo da expansdao imobilidria com a especulacdo e

implantacdo de projetos imobilidrios, servigos e projetos publicos. Todas essas atividades

deslocaram a dinamica de interesse potenciais investidores na cidade para regido.

A garantia de uma cidade sustentdavel s6 pode ser obtida pela mudancga na forma

de expansdo a partir da aplicacdo do ordenamento da ocupagdo da cidade que a lei de uso e

ocupacdo do solo, codigo de obras e posturas e, principalmente, o plano diretor preconizam,

para a quebra do ciclo vicioso de ocupagdo da cidade.



153

A regido onde se insere o eixo de expansdo no sudeste da cidade é em sua grande
parte, formada pela bacia B-5 integrada a bacia do Rio Cocd, se destaca por ser o principal
recurso hidrico da cidade, tanto em drea, importancia paisagistica ou a maioria das atribuicdes

que cercam a funcionalidade de um recurso hidrico.

A formagdo politica na area da bacia B-5 € de recente expansdo e investimentos
macicos publicos e privados. Enquanto o litoral e a regidao oeste da cidade de Fortaleza
apresentaram grande expansdo na ocupagdo, a regido da bacia B-5 e outras areas da regido
sudeste foram deixadas em segundo plano na ocupacdo, o que garantiu, que até os anos da
década de 80, essa regido apresentasse grandes vazios e a manuten¢cdo de um cendrio rural e

de preservacao de importantes recursos naturais.

No entanto, com a saturacdo da cidade nas &4reas ja com adensamentos
consolidados, a regido sudeste se tornou a ultima grande drea de expansdo para a cidade de
Fortaleza. A implantagdo de importantes equipamentos na regiao, a partir da década de 70,
como a Universidade de Fortaleza e o Centro de Convengdes do Ceard, o Shopping Iguatemi,
mais recentemente a melhoria da malha viaria de toda a area, tornando-a muito atrativa aos
investimentos com a implantacdo de corredores de servicos e grandes empreendimentos

imobilidrios a toque de caixa, inclusive seus efeitos indo além do municipio de Fortaleza.

Infelizmente, essa drea representa uma das ultimas que apresentam potencial para
uma recuperagdo realista da cidade de Fortaleza ambientalmente sustentdvel e capaz de
minimizar os efeitos da degradacdo que ja comprometeram grande parte da cidade. Essa
afirmativa decorre da relativa baixa ocupagdo e seu posicionamento estratégico inserida na
drea que apresenta a mais rica hidrografia e vegetacdo ainda presente no municipio e ser o

limiar de 4areas que podem ainda apresentar caracteristicas rurais € mesmo naturais.

4.1 Solucoes de Ordenamento para a Bacia B-5

A avaliagdo conceitual da percepcdo da comunidade que reside na regido é uma
ferramenta fundamental para compreender como as politicas urbanas e os interesses

particulares contribuiram para a formac¢ao do cendrio atual de desenvolvimento da bacia B-5.
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A aplicacdo dos questiondrios buscou extrair de forma rdpida e objetiva as
opinides e costumes que caracterizam a ocupacdo da regido da grande Messejana e

adjacéncias.

A implantacdo de um projeto sustentdvel para a cidade de Fortaleza passa
obrigatoriamente pela revisdo do seu atual processo de “inchamento”, com um crescimento
desordenado. Assim, a aplica¢do de uma nova postura para a expansao que ocorre ao leste da
cidade, principalmente, na regido sudeste em grande parte formada pela bacia B-5. As
solucdes demandam uma legislacdo mais eficiente para sua aplicacdo no atual cendrio de

crescimento da cidade.

O processo de atualizacdo da legislagdo de ordenamento da cidade € fundamental.
Assim, com a aprovacdo do novo Plano Diretor de Fortaleza se apresenta o primeiro passo
para a correcdo histérica de ocupacdo do espago urbano da cidade. Infelizmente, o processo
legislador ndo acompanha o dinamismo da cidade, sendo necessario avaliar o potencial de
sustentabilidade a partir de uma 6tica mista, onde a legislacdo mais atual é um indicativo de
como deverdo se processar os atuais processos de ocupacdo até um alinhamento de toda a

nova legislacdo que estd em construcao.

4.1.1 Aplicacao do novo plano diretor ao uso e ocupacdo do solo para bacia B-5

A dinamica de crescimento da cidade de Fortaleza possibilitou a distribuicao em
toda a sua drea, de forma heterogénea, dos diversos usos e diferentes niveis de ocupagao do
solo. A distribuicdo, salvo o desenvolvimento das grandes dreas de uso industrial e os pélos
comerciais setoriais, foi originada do deslocamento natural da cidade através da expansdo da
malha vidria, tanto que € o principal instrumento de controle da implantacdo de servicos na lei
de uso e ocupagdo do solo de Fortaleza, em detrimento de qualquer outra forma de
planejamento. A partir da melhora ou implantacdo de vias para escoamento do trafego surge
atracdo de servigos comerciais e, conseqiientemente, o uso residencial e, em ultimo caso,

tardiamente, servigos publicos para suprir as necessidades da populacdo ja instalada.

A cidade de Fortaleza se apresenta distribuida em 6 (seis) grandes grupos basicos

de usos do solo: sem ocupagdo, uso residencial, uso comercial, uso institucional, uso
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industrial e, uso de lazer e dreas verdes. Contudo, cada grande grupo se manifesta de forma
diferente na cidade, se adaptando ao tipo de ocupacdo de cada drea. O uso residencial é um
exemplo notério, onde a regido leste da cidade apresenta um grande desordenamento, com
grande incidéncia de imdveis unifamiliares, enquanto a regiao da orla central é formada por

grande numero de edificios residenciais.

O mosaico de usos do solo da cidade de Fortaleza (quadro 28) representa a
dindmica do seu crescimento, se expandindo das dreas proximas a orla para o interior, com

um progressivo adensamento e expansao dos servicos.

A bacia B-5 apresenta em sua formacdo todos os grupos dos usos do solo de
Fortaleza, exceto a sem ocupacdo, revelando uma forte dindmica local e integracdo as
atividades de toda a cidade. A estrutura politica da bacia B-5 apresenta inserida totalmente na
area de 8 bairros (Cambeba, José de Alencar, Lagoa da Sapiranga, Parque Manibura, Curi6 e
Guajerud e grande parte da Lagoa Redonda) e uma populacdo estimada de 125 mil habitantes,

de acordo com censo do IBGE de 2000.

QUADRO 28 — Caracterizag¢do Eios Principais usos do solo de Fortaleza
CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS USOS DO SOLO DE FORTALEZA

Tipo de Uso Caracteristica

Sem Ocupagdo | Baixissimo adensamento e infraestrutura bdsica precdria, inserida uma regido de
interesse ambiental como as dunas. Apresenta baixo interesse a ocupagdo da populacio
pela caréncia de servicos, porém apresenta interesse imobilidrio por apresentar grande
potencial turistico. Por ser uma regido fragil recebeu especial aten¢do no novo plano
diretor, sendo inserida como 4rea de regularizacdo ambiental para enquadramento como
area de prote¢do ambiental.

Uso Residencial | Fungdo distribuida em toda drea da cidade. O tipo de renda da populagdo é o fator
preponderante para definir como ocorre a ocupacdo do solo. As ocupacdes mais
organizadas ocorrem pela aplicaciio de projetos voltados a loteamentos projetados para
os grupos mais favorecidas, ou a substituicdo por novos empreendimentos. Ambos os
casos obrigatoriamente devem ser inseridos na “cidade legal” desde o projeto, como
forma de evitar a aplicacdo de sangdes pelo poder piblico. J4 as populacdes menos
favorecidas nao ha controle do desenvolvimento da ‘“cidade ndo legal” pela falta de
conhecimento e recursos para legalizagdo dessa drea, tanto dos moradores quanto do
poder publico.

Uso Comercial | Principal atividade, juntamente como o fornecimento de servicos, para a cidade. Os
principais corredores comerciais da cidade ligam os polos regionais (Messejana,
Montese, Parangaba) aos grandes pdlos (Centro, Aldeota, Washington Soares). A cidade
cresce a partir dessa malha, se diferenciando apenas pelo poder aquisitivo da populagdo
que atrai predominante.

Uso Institucional | Sdo grandes areas de utilidade publica, formadas por iméveis de uso especial dos niveis
Federal, estadual e Municipal.

Uso industrial | Importante funcdo pelo seu potencial de grande formador de trafego e atrair a instalacéo
dos trabalhadores na sua proximidade. A cidade Fortaleza como parte do seu projeto de
desenvolvimento urbano estd desqualificando esse uso em detrimento da valorizacdo do
grande potencial da cidade, servicos e comércio.
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Uso Lazer e de | Distribuida em 4reas publicas e dreas particulares, sendo estas ultimas, grande parte com

Areas Verdes fim especulativo. Sofre com o desenvolvimento da cidade em duas frentes.
Primeiramente quando em dreas ja consolidadas sofre com a falta de controle publico,
que negligencia o gerenciamento e a manutengdo. Quando ndo consolidadas e protegidas
sofrem com o avango da especulacio imobilidria e a perda de qualidade.

De acordo com o novo plano diretor de Fortaleza, a regido onde se insere a bacia
B-5 apresenta 3 (trés) zonas de ocupacao distintas com caracteristicas peculiares a cada uma

(quadro 29 e 30).

QUADRO 29 — Caracterizagdo dos indices urbanisticos das zonas inseridas na bacia B-5
CARACTERIZACAO DOS INDICES URBANISTICOS DAS ZONAS INSERIDAS NA BACIA B-5

indice Zona de | Zona de Macrozona de Protecio Ambiental
Ocupacdo Ocupagao
moderada 2 | Restrita

ZPA ZRA ZIA

Zona de | Zona de | Zona de Interesse

Protecao Recuperacido ambietal

ambiental ambiental
Aproveitamento 1,0 1,0 0,0 0,6 Formada por trés
bdsico unidades distintas:
Aproveitamento 1,5 1,0 0,0 0,6 Cocé, Praia do
maximo Futuro e
Aproveitamento 0,1 0,0 0,0 0,0 Sabiaguaba.
minimo Representam dreas
Taxa de | 40% 40% 100% 50% originalmente
permeabilidade improprias a
Taxa de ocupagio | 50% 45% 0,0 33% ocupagdo por
Taxa de ocupagdo | 50% 45% Nao 33% caracteristicas
do subsolo permitido a}mbientais. Cada
Altura mdxima da | 48m 15m Om 15m area apresenta seus
edificagdo proprios indices de
Area minima do | 150m’ 150m” Nao - acordo com  grau
lote permitido de ocupagdo.

Observacao

Indice de aproveitamento minimo: é aquele que determina a drea minima de construgio para fins de
aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos; indice de aproveitamento basico: é aquele que determina
a drea de construcdo permitida para cada zona da cidade, sem os acréscimos decorrentes de importagdo
de potenciais construtivos através da transferéncia do direito de construir ou da outorga onerosa; Indice
de aproveitamento maximo: é aquele que determina a drea total de construcio permitida em cada zona
da cidade, sendo o resultado do somatdrio entre o indice de aproveitamento bdsico e as dreas de
construgdo acrescidas a partir da transferéncia do direito de construir e/ou da outorga onerosa; Altura
maxima da edificaco: ¢ a distincia vertical tomada no meio da fachada por onde se localiza o acesso
principal, medida a partir da cota altimétrica do passeio até o topo da laje do dltimo pavimento utilizado,
excluindo as construcdes auxiliares como caixas d’dgua, caixas de escadas e compartimentos destinados
a equipamentos mecanicos de circulacdo vertical; Taxa de Permeabilidade: ¢ a relagdo entre a parte do
lote ou gleba que permite absor¢do de dgua, permanecendo livre de qualquer edificacio e a drea total dos
mesmos; Taxa de ocupacio : é a percentagem da drea do terreno ocupada pela projecdo da edificacdo
no plano horizontal, ndo sendo computados nesta projecdo os elementos componentes das fachadas;
Taxa de ocupacido do subsolo : é a percentagem da drea do terreno ocupada pela maior drea de
pavimento de subsolo.

Fonte: FORTALEZA, 2009b — PDPFOR
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N

Os instrumentos de ordenamento do solo aplicados a drea da Bacia B-5 sdo
fundamentais para garantir que o poder publico municipal tenha a capacidade de intervir nos

interesses particulares e implantar as politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel

almejadas no plano diretor.

QUADRO 30 — Instrumentos de ordenamento do solo aplicados a drea da Bacia-B5

BACIA B-5

INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO SOLO APLICADOS A AREA DA

Zona de
moderada 2

ocupacao

Zona de ocupacao Restrita

Macrozona de
Ambiental

Protecao

I - parcelamento, edificagdo e
utilizacdo compulsérios; II -
IPTU progressivo no tempo; III
- desapropriacio  mediante
pagamento por titulos da divida
publica; IV - direito de
preemp¢do; V - direito de
superficie; VI - outorga onerosa
do direito de construir; VII -
transferéncia do direito de
construir; VIII — operagdo
urbana consorciada; IX -
consorcio imobiliario; X -
estudo de  impacto de
vizinhanga (EIV); XI - estudo
ambiental (EA); XII - Zona
Especial de Interesse Social
(ZEIS).

I - parcelamento, edificacdo e
utilizacao compulsoérios;

II - IPTU progressivo no tempo;
Il - desapropriacdo mediante
pagamento por titulos da divida
publica; IV - direito de
preempcdo; V - direito de
superficie; VI - operagdo urbana
consorciada; VII - consércio
imobiliario; VIII - estudo de
impacto de vizinhanca (EIV); IX
- estudo ambiental (EA); X -
Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS); XI — instrumentos
de regularizac¢do fundidria; XII -
outorga onerosa de alteracdo de
uso; XIII - outorga onerosa do
direito de construir.

Serdo aplicados na Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPA),
especialmente, o0s  seguintes
instrumentos: I - plano de
manejo; II - plano de gestao; I1I -
estudo ambiental (EA); IV -
estudo de impacto de vizinhanga
(EIV); V - direito de preempgao.
I - planos de manejo; II - planos
de gestdo; III - direito de
superficie; IV - estudo de
impacto de vizinhanca (EIV); V
- direito de preempcdo; VI —
instrumentos de regularizacdo
fundiaria; VII - transferéncia do
direito de construir.

Fonte: FORTALEZA, 2009b - PDPFOR

4.1.1.1 Drenagem

A bacia B-5 estd inserida numa drea que apresenta uma dicotomia que torna a
gestdo do controle urbano extremamente complexo. Essa regido tem se tornado fundamental
na dinamica de crescimento da cidade, com a expansdo de importantes eixos comerciais, vias
de escoamento do trafego e de projetos imobilidrios e, por outro, lado ainda apresenta grande

potencial ambiental.

Apesar de ser, relativamente, recente a expansdo a leste da cidade de Fortaleza,
ela estd ocorrendo de forma muito vigorosa € com caracteristicas peculiares. A regido era

muito pouco adensada, apresentando os maiores adensamentos apenas nos centros de servigos
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que serviam a regido. Grande parte da regido se apresentava com grande presencga de sitios ou

residéncias unifamiliares distribuidas em grandes lotes.

No entanto, a saturacdo na ocupacdo da regido oeste e central do municipio atraiu
a formacgdo de grandes bancos de terrenos por construtoras e incorporadoras. Como jé citado,
a implantacdo recente de importantes equipamentos na regido (shoppings e vias de
escoamento de trafego) inseriram a regido na dinamica da cidade. Hoje, a regido € a principal

zona de implantag¢do de novos empreendimentos voltados as classes sociais B,C e D.

A gestdo da drenagem urbana para a 4rea da bacia B-5 a partir de um novo projeto
de desenvolvimento sustentdvel para a cidade é fundamental para corrigir os efeitos negativos
da ocupacio da cidade ao longo de sua histéria. As solu¢des implantadas a partir da ocupacao
desordenada da cidade resultaram, entre outros, na perda de recursos hidricos com

aterramentos, canalizagdes e retificacoes.

Com o novo Plano Diretor para Fortaleza se forma um novo cendrio de ocupagao
da cidade que deve buscar a correcdo da degradacao do espaco urbano, observada em grande
parte da cidade. Infelizmente, parte da cidade (regido oeste/central) ja apresenta uma
ocupacdo que inviabiliza (financeiramente e tecnicamente), a curto e médio prazo, uma
recuperacao dessas dreas, porém a reordenagdo da regido leste, ainda com grande potencial de
desenvolvimento, pode impulsionar a tomada de um novo projeto para toda a cidade,
permitindo que em longo prazo as regides degradadas e desordenadas se insiram e incorporem

0 novo projeto de desenvolvimento, a medida que a cidade continua a crescer.

A partir do mosaico de usos que formam a drea da bacia B-5, o novo plano diretor
toma um perfil de desenvolvimento moderado para toda a regido, o que vai de encontro aos
projetos que hoje estdo sendo implantados. O perfil de desenvolvimento da ocupagdo de toda
a drea se insere entre os mais restritivos para todo o municipio de Fortaleza. A aplica¢iao de
indices urbanisticos limitadores da ocupacdo na regido se insere em um projeto mais amplo de
reordenamento da ocupacdo de toda a cidade, onde as dreas que possuam uma ocupagdo
consolidada e infraestrutura bésica de saneamento sejam mais bem utilizadas e as dreas menos

desenvolvidas tenham sua ocupagao restrita.



159

4.1.1.2 Zona de Ocupagdao Moderada 2

A gestdo da drenagem na zona de ocupacdo moderada 2 — ZOM 2, se insere no
novo projeto de desenvolvimento sustentivel para a cidade de Fortaleza, a partir do
reconhecimento da ocupagdo da drea que ocorreu quase em sua totalidade anteriormente ao
estabelecimento das préticas que buscam a sustentabilidade inseridas nas legislacdes
pertinentes. Assim, os indices urbanisticos se tornam claramente vinculados a uma ocupagao
de baixo impacto, porém sem limitar as funcdes de moradia e comércio que ja formam as

areas mais adensadas.

Os indices urbanisticos para ZOM 2 garantem que os projetos bdsicos para a
regido (publicos ou privados) devem respeitar uma ocupagdo que privilegia mais o controle e
o ordenamento dos processos de ocupacdo, a requalificacdo da drea e a regularizagdo da
ocupacdo. Assim, o processo de desenvolvimento na ZOM 2 se torna integrado ao processo
de correcdo das ocupagdes desordenadas e a insercdo de projetos condizentes com a

infraestrutura local.

A ocupagcdo de baixo impacto favorecida a partir dos indices urbanisticos
restritivos da ZOM 2 € fundamental para estabelecer uma barreira de protecao ao crescimento
exagerado da cidade, como ocorreu em outras dreas da cidade onde o adensamento acarretou a
perda de dreas verdes e a destrui¢do do recursos hidricos. Assim, a ZOM 2 tem o papel
primordial de inviabilizar a especulagdo imobilidria para a instalacio dos grandes
empreendimentos que invariavelmente apresentam trés grandes efeitos: a perda de drea
permedvel, atracdo de novos projetos e a pressao sobre os recursos hidricos com projetos

contras as enchentes e inundacoes.

Infelizmente, os efeitos de restricao a ocupacao do solo estabelecidas pela ZOM 2
estdo sendo comprometidos inadvertidamente pela prépria benevoléncia do municipio na
aplicacdo das regras que ele mesmo estabeleceu. O resultado € que, num ritmo acelerado, esta
ocorrendo a descaracterizacdo da drea pela inser¢ao de projetos que extrapolam os indices
urbanisticos, evidenciando os problemas relacionados a caréncia de infraestrutura da &rea.

Essa descaracterizacido pode ser evidenciada pela explosdo de empreendimentos imobilidrios

aprovados que fogem de uma funcdo de restri¢do de ocupagdo para area.
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O bairro de Messejana, que se insere quase ao centro da Bacia B-5, ¢ um exemplo

da ocupagdo da drea com indmeros projetos imobilidrios (quadro 31).

Quadro 31 - Alguns dos maiores projetos imobilidrios na regido do Bairro de Messejana

ALGUNS DOS MAIORES PROJETOS IMOBILIARIOS NA REGIAO DO BAIRRO DE
MESSEJANA
Nome do Empreendimento N° de unidades

Habitacionais previstas
Forte Iracema 880
Vitalice 200
Amard 180
Potiguara 160
Cruzeiro do Sul 640
Gran Parc 186
Vilas de Messejana 480
Acquaviva 400
Smille Agua Fria 160

A rapida valorizagdo da drea da bacia B-5 (figura 4.2) torna a pressdo da
especulacdo imobilidria e da indudstria da construcdo os grandes inibidores da redugdo na

exploracdo da regido.

Por outro lado, os pequenos projetos também favorecem o comprometimento das
atribui¢cdes da ZOM 2, ndo apenas pelo nimero crescente, atraidos pelo desenvolvimento da
regido, mas principalmente no descontrole total da ocupagdo, nao se inserindo nem de forma
legal ao projeto da cidade.
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Fonte: OLIVEIRA, 2010
FIGURA 4.2 — Valorizacdo recente de dreas de interesse imobilidrio em Fortaleza, Ceara.
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4.1.1.3 Zona de Ocupagao Restrita

A Zona de Ocupacdo Restrita — ZOR ¢é assim definida pela caréncia de
infraestrutura para a ocupacdo, incluindo, além do sistema de saneamento ambiental, o
sistema vidrio e equipamentos publicos de saide, lazer, seguranca. Apresenta um baixo
adensamento populacional com forte presenca de vazios ocupacionais. No entanto, € uma area
que, apesar de apresentar baixo interesse de sua ocupagdo, tanto pelo municipio quanto por
particulares, j4 se apresenta degradada. A degradacdo da 4rea decorre da descaracterizagdo
sist€émica da drea, que ja apresentou diversas fung¢des nos dltimos anos: primeiramente rural,
com fornecimento de hortifruti; lazer, pela presenca de recursos naturais vastos na area, e
atualmente como banco de terrenos para empreendimentos condominiais que buscam areas de

baixo custo e um cendrio bucdlico, notadamente, para residencias e pequenos edificios.

A drenagem da ZOR se insere no projeto de sustentabilidade para a cidade de
Fortaleza, de forma mais agressiva ao se tornar uma barreira a expansdao da cidade. A
aplicacdo de indices tdo restritivos favorece as ocupagdes de baixo impacto e distribuido de
forma esparsa. Assim, questdes como os efeitos da impermeabilizacdo do solo sobre a
drenagem se tornam secunddrios e, por outro lado, a questdo relacionada a protecdo dos
recursos hidricos se torna preponderante para a manutengdo da capacidade de atenuacdo de
enchentes, inundacdes e alagamentos que a drea ja apresenta, por ainda possuir uma rica

capacidade de drenagem natural.

Infelizmente, a ZOR ndo foge a regra da incapacidade do poder publico de aplicar
de forma rigorosa a legislacao que ele mesmo cria. Hoje, os projetos de ocupacdo do solo na
drea da ZOR sdo aprovados indiscriminadamente, desde que apresentem a infraestrutura
minima de sistemas de arruamento, iluminagdo e 4gua. Porém, esses projetos ocupam dreas de
grande valor ambiental, inclusive com uma pseudo- privatiza¢do dos recursos hidricos, como

lagoas e cérregos que se integram ao projeto paisagistico dos condominios ou loteamentos.
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4.1.1.4 Macrozona de Protecio Ambiental

A Macrozona de Protecio Ambiental (MPA) € composta por ecossistemas de
interesse ambiental, bem como por dreas destinadas a protecdo, preservacdo, recuperacao
ambiental e ao desenvolvimento de usos e atividades sustentdveis (figura 4.3). A macrozona
de protecao ambiental subdivide-se nas seguintes zonas: I - Zona de Preservacdo Ambiental
(ZPA); II - Zona de Recuperacao Ambiental (ZRA); III - Zona de Interesse Ambiental (ZIA).

Sao objetivos da macrozona de prote¢do ambiental:

1. proteger os sistemas ambientais existentes;

2. recuperar os sistemas ambientais degradados;

3. regular usos, ocupagdo e desenvolvimento de atividades sustentdveis, conter atividades
incompativeis com a conservacdo de ecossistemas, recursos naturais e atributos
relevantes da paisagem;

4. garantir a preservacdo dos ambientes litoraneos;

5. garantir acesso publico as praias, conferindo boas condicdes para atividades de lazer e
recreacao;

6. limitar a expansao urbana nos limites da macrozona de prote¢ao ambiental;

7. referenciar a elaboracio de um Sistema Municipal de Areas Verdes e Unidades de
Conservacao, integrado ao Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA);

8. promover a qualidade ambiental, garantindo a qualidade de vida da populagao

(FORTALEZA, 2009b).
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Macrozona de
protecio ambiental !

Macrozona de
|:| ocupacao urbana

Fonte: FORTALEZA, 2009b
FIGURA 4.3 — Macrozona ambiental.

A Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA (figura 4.4) é o instrumento de maior
interesse na protecdo dos recursos naturais da cidade, ao englobar como éreas de protecao 3
(trés) faixas naturais: faixa de Preservacao Permanente dos Recursos Hidricos; faixa de Praia
e o Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba. Os objetivos da ZPA primam pelo
uso conservacionista das areas onde se insere favorecendo a aplicacdo de atividades de uso

indireto e que busquem a manutencao das condi¢des naturais.

A importancia da inser¢do da ZPA em consonancia com os indices urbanisticos
mais restritivos do PDPFOR sido alinhados a aplicagdo dos usos endossados pela legislagao
Federal e Estadual que garantiram as Areas de Preservacio Permanente - APP a sua
imutabilidade como dreas a serem conservadas, salvo casos excepcionais: os casos de
utilidade publica, interesse social e intervencao ou supressao de vegetacdo eventual e de baixo

impacto ambiental. Ndo sendo possivel o parcelamento do solo nessas dreas.
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Infelizmente, a ZPA ndo apresenta no municipio de Fortaleza a sua aplicacdo de
forma evidente, pelo contririo, sendo sua protecdo limitada muitas vezes aos interesses
particulares e publicos, que, em detrimento a prote¢io ambiental, prefere instalar
equipamentos (sistema vidrio, loteamentos etc) e garantir a urbanizacao da drea sem respeitar
os limites estabelecidos em lei. Nesse caso especifico, a grande problematica de gestdo dessas
areas se insere da divisdo de atribui¢des, pois as dreas de APP no municipio de Fortaleza sao
gerenciadas, principalmente, ndo pelo 6rgdo municipal, mas pelo 6rgdo estadual de meio
ambiente, que apenas consulta a Prefeitura na aprovacdo de projetos. Assim, a partir de
manobras, muitas vezes, mal intencionados se burla o controle urbano com projetos que nao
representam a realidade local e se aprovam projetos a partir de medidas temerarias que

rapidamente se convertem em empreendimentos que ja descaracterizam a funcao da ZPA.

Atualmente, a falta de sincronia entre o 6rgdo municipal e a prefeitura municipal
de Fortaleza com a continua ocupacdo da drea de preservacao no entorno do Parque do Coc6
onde a morosidade do sistema politico ndo definiu de forma clara as fronteiras do parque e
nem o tipo de instrumentos de protecdo que devem ser aplicados a essa area verde, com isso,

principalmente, as obras particulares avangam sobre essa importante drea.

A Zona de Recuperacio Ambiental — ZRA (figura 4.4) compde-se por dreas
parcialmente ocupadas e com atributos ambientais relevantes que sofreram processo de
degradacdo, e tem como objetivo bdsico proteger a diversidade ecoldgica, disciplinar os
processos de ocupacdo do solo, recuperar o ambiente natural degradado e assegurar a
estabilidade do uso dos recursos naturais, buscando o equilibrio socioambiental (Fortaleza,
2009b). Os objetivos da ZRA € garantir a manutengao da ocupacao da area, porém, a partir de
um processo de requalificacdo do processo de ocupagdo com o ajustamento do uso e do
processo de ocupagdo com a recuperacdo ambiental e protecdo dos recursos ainda existentes,
com a regularizacdo fundidria. Outros objetivos de suma importancia sdo a regularizacdo das
areas ocupadas por populacdes de baixa renda nas Zonas Especiais de Interesse Social —

ZEIS; e a recuperacao de areas degradas através de termos de compromisso.

O PDPFOR atribui as areas caracterizadas como ZRA que, apds a publicacdo da
Lei, ndo serdo permitidos novos parcelamentos do solo, devendo a ocupacdo do solo

restringir-se as glebas ja loteadas. Isso é fundamental para inibir os processos de destrui¢ao
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sist€émica dos recursos naturais, incluindo-se as ocupacgdes que degradam os recursos hidricos

e afetam a macro drenagem da cidade nas dreas ja adensadas.

A Zona de Interesse Ambiental — ZIA (figura 4.4) corresponde as dareas
originalmente impréprias a ocupagdo, do ponto de vista ambiental, areas com incidéncia de
atributos ambientais significativos em que a ocupagdo ocorreu de forma ambientalmente
inadequada (FORTALEZA, 2009b). A Zona de Interesse Ambiental (ZIA) se subdivide nas
seguintes zonas: [ - Coc6; II - Praia do Futuro; III - Sabiaguaba. Os objetivos da ZIA sdo a
qualificagdo, disciplinamento e o ordenamento do processo de ocupacdo; a regularizacao dos
usos e fundidria, em especial, para dreas de interesse das ZEIS. Todos esses objetivos buscam

compatibilizar o elevado grau de ocupacgao das dreas com a conservagao do meio ambiente.

A funcgdo da ZIA para o planejamento sustentdvel da ocupagcdo do municipio de
Fortaleza € de ordenar as dreas de ocupagdo consolidadas em dreas que ndo poderiam ocorrer,
por suas caracteristicas naturais. Assim, as ZIAS sdo uma tentativa de remediar a partir do
controle mais rigido da ocupagdo de areas em que o municipio permitiu uma ocupaciao que

descaracterizou dreas de importante valor ambiental, evitando a continuidade do processo.

O maior beneficio das ZIAS no planejamento urbano sustentdvel da Bacia B-5, no
que se refere a drenagem, € a aplicacdo de indices (quadro 32) que reduzem o adensamento e
a ocupacdo das areas ja degradadas, favorecendo a estabilizacdo da ocupacdo para assim
aplicar a infraestrutura necessdria e a recuperagdo ambiental da area na zona do Cocé.

Infelizmente € notério que a ZIA ainda ndo obteve os resultados esperados,
ocorrendo a continuidade de instalagdo e ocupagdo das dreas acima dos indices especificados,
principalmente, na drea do Cocé, onde cresce a drea denominada de “Agua Fria expandida”,

com grande valor imobilidrio.
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QUADRO 32 — Indices Urbanisticos para Zona de Interesse Ambiental (ZIA)

INDICES URBANISTICOS PARA ZONA DE INTERESSE AMBIENTAL (ZIA)
Cocd Praia do Futuro Sabiaguaba
Unifamiliar Multifamiliar
Indice de aproveitamento 1,5 1,0 2,0 0,5
Bésico
Indice de aproveitamento 1,5 1,0 2,0 0,5
maximo:
Indice de aproveitamento 0,0 0,0 0,0
minimo
Taxa de permeabilidade 40% 40% 60%
taxa de ocupagéo da 40% 50% 30%
edificacao
Altura 48m 48m 15m
maxima da edificacdo
area minima de lote 300m” 300m” 300m’
taxa de ocupacéo do 40% 40% -
subsolo
Instrumentos de I - instrumentos de regularizagdo fundidria; II - direito de preempgao; III -
ordenamento direito de superficie; IV - estudo de impacto de vizinhanca (EIV); V - estudo
ambiental (EA).

Fonte: FORTALEZA, 2009b

LEGENDA

ZRA - Zona de Recuperacio Ambiental

Z1A Sabiaguaba -
Zona de Interesse Ambiental
da Sabiaguaba

ZPA 3 - Zona de Preservacio Ambiental
do Parque Natwral Municipal das Dunas
de Sabiaguaba

. Z1A Praia do Futuro -
Zona de Interesse Ambiental ZPA 2 - Zona de Presarvacio Ambiental
da Praia do Futuro g ° =

da Faixa de Praia

ZIA Coct - . ZPA 1 - Zona de Preservacio Ambiental
- Zona de Interesse Ambiental
do Cocd

Fonte: FORTALEZA, 2009b
FIGURA 4.4 — Zonas de Qualificacdo Ambiental
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4.1.2 Vegetacdo

A cidade de Fortaleza apresenta grande fragilidade ambiental no que tange a
vegetacdo urbana. Grande parte da problematica da perda ou reducdo da qualidade desse
recurso estd relacionada a ocupagdo predadora do solo, que reconhece na vegetagao um
entrave ao desenvolvimento. Assim, o novo Plano Diretor Participativo de Fortaleza-
PDPFOR trouxe um novo projeto para cidade ao, juntamente com as legislacdes
complementares, buscar consolidar uma politica para dreas verdes, sejam publicas ou

privadas, grandes parques ou cal¢adas, logradouros ou jardins.

Entre os principais avangos estd a incorporacdo da macrozona zona de protecdo
ambiental, onde toda a area se insere a dindmica da cidade como areas a serem conservadas
com a redugdo da degradacdo e a recuperacdo ambiental. Outro grande avanco € a inser¢ao de
uma politica de difusdo obrigatéria de unidades arbdéreas a partir da incorpora¢do, nos

logradouros e vias de trafego, da vegetacdo como parte integrante.

A Bacia B-5 é especialmente privilegiada quanto a vegetacdo urbana, por se
inserir na maior Bacia de Fortaleza e naturalmente apresentar grande diversidade floristica nas
areas conservadas. Assim, a formacdo da Bacia B-5 pelas zonas ZOM 2, ZOR e Macrozona
Ambiental garante todo o arcabougo legal para a manutencdo e a recuperacdo da vegetacdo

em toda a area.

A aplicabilidade dos instrumentos trazidos pelo PDPFOR na Bacia B-5 torna a
drea de extrema importincia, por se inserir na dindmica da cidade como um mosaico de
recursos hidricos que podem ser interligados para a formagdo de corredores ecoldgicos
interligando toda a drea sul e leste da cidade. A formacdo desses corredores ecoldgicos, €
enaltecida no artigo 13 inciso V quando citada a formacdo de corredores ecolégicos nos
principais rios e riachos das bacias do Cocd, do Pacoti, do Maranguapinho/Ceard e da

Vertente Maritima.

A formacao desses corredores e a sua incorporagdo ao projeto de desenvolvimento
para a cidade é fundamental para a correcdo da falha histérica de destruicdao e ocupagdo das

areas ribeirinhas e, em seguida, aterramento ou canalizacdo dos recursos hidricos, como
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ocorreu nas regides centrais € da orla, que ndo apresentam mais nenhum importante recurso

em relacdo a sua formacao original.

O novo plano diretor, além das solugdes de valorizagdao da vegetacao urbana para
macrozona ambiental, também trouxe um importante instrumento de valorizacdo da vegetacao
pontual, inserido nos loteamentos em consonancia com o cddigo de obras e posturas, ao
determinar que as novas dreas para os lotes urbanos sejam de 150m’ ou multiplo, o que

garante para cada lote no minimo uma muda.

Apesar do enorme potencial de recuperacdo e ampliagdo das dreas verdes na
cidade de Fortaleza, infelizmente a realidade € de continuidade de acdes que comprometem
esse potencial. As maiores distorcdes observadas entre o projeto para a cidade e a
descaracterizacdo da vegetacdo urbana da cidade estdo distribuidas entre as acdes do poder

publico e dos particulares.

4.2 Avaliacao dos Resultados dos Questionarios

A pesquisa sobre o tipo de solugdes de esgotamento sanitdrio (figura 4.5)
confirmou que a populacdo adota, de forma expressiva, solucdes individuas como fossas-
sumidouros ou sépticas que representam um grande risco ao meio ambiente, quando nio
projetadas adequadamente, além do lancamento de esgotos in natura nas vias publicas ou

corpos receptores através do sistema de drenagem ou diretamente nas vias.

Qual o destino do seu esgoto ?

M fossa-sumidouro
W ete
via publica [ corpo receptor

FIGURA 4.5 — Respostas para “Qual o destino do esgoto?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados em
Fortaleza, 2010.
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A utilizacao de fossas-sumidouros constituiu a grande solucdo individual para toda
a drea avaliada na bacia B-5. No entanto, essa solucdo apresentou grandes problemas quando
citada por seus usudrios, pois a maioria da populacdo afirma que a construcao das fossas foi
feita de forma informal e sem continuidade de manuten¢do, sendo relatados diversos
problemas desses sistemas. Entre esses problemas podem-se destacar a visivel relacdo com o
nivel econdmico e os ciclos de limpeza das fossas. Nas regides onde os moradores possuem
melhores condi¢des financeiras, independente do projeto, as fossas apresentavam melhores
resultados estéticos devido a capacidade de se financiar ciclos mais curtos de limpeza delas.
Nas dreas mais pobres, pelo contrdrio, foi comum evidenciar o problema de fossas
“estouradas”, principalmente nas de uso coletivo, devido a dificuldade de se estabelecer a

manutencao das fossas como prioridade em detrimento de gastos mais imediatos.

O langamento de esgoto no sistema vidrio ou diretamente nos corpos hidricos €
uma solucio felizmente bem limitada e utilizada basicamente em 2 (dois) casos especificos: o
primeiro caso de lancamento de esgotos in natura ocorre pelo habito de diferenciar as dguas
cinzas (esgotos provenientes de pias e chuveiros) das dguas negras (esgotos de sanitdrios),
como forma de aumentar a vida util das fossas. Infelizmente, essa solucio acarreta problemas
graves (exemplo eutrofiza¢do antrdpica) aos corpos hidricos que recepcionam esse esgoto
cinza, ja que na maioria das vezes ele € lancado no sistema de drenagem, principalmente nas
sarjetas. O segundo caso, mais grave, ocorre quando os imdveis ocupados por populagcdes
menos favorecidas ou imdveis estruturalmente deficientes de dreas para instalacdo de outras

solugdes sanitarias lancam diretamente nos recursos hidricos.

A drenagem pluvial € outro importante servico publico que foi avaliado a partir da
compreensdo dos moradores. Os resultados (figura 4.6) indicaram que, provavelmente, esse €
0 servico que mais evidencia uma confusdo conceitual por parte dos usudrios, incluindo a sua
funcdo basica de escoamento da dgua da chuva. Os resultados evidenciaram que a populacdo
nio reconhece que medidas simples como a insercdo de sarjetas nas ruas ou a declividade
delas sdo integrantes do sistema de drenagem urbano, e apenas consideravam a presenca de
estruturas mais complexas como bueiros como solugdes de drenagem. Um relevante ponto
observado foi a confusdo quanto a funcdo de drenagem das dguas das chuvas e a presenca de
esgotos nas galerias pluviais. Apesar de a legislacdo permitir, em casos especificos, essa

juncdo de funcdes quando aprovados em projeto técnico, as comunidades menos esclarecidas
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quanto as questdes ambientais possuem uma tendéncia a relacionar que o sistema de

drenagem também deve escoar os esgotos, principalmente, os cinzas, como ja comentados.

Ha farnecimento de
sisterna de drenagem
publica ?

M Sim
L BREL]

FIGURA 4.6 — Respostas para “Hé fornecimento de sistema de drenagem publico?” na Bacia B-5, de acordo
com entrevistados em Fortaleza, 2010.

O fornecimento de dgua € o servico publico de maior amplitude em qualquer nivel
social ou econdmico na drea de pesquisa. Curiosamente, esse servigo s6 nao foi citado como
acessivel por usudrios que ndo desejavam possui-lo, pois o obtém a partir de solucdes

individuais como os pog¢os profundos.

O controle dos espagos particulares como parte da dindmica de crescimento da
regido de estudo foi avaliado a partir da capacidade de individualizacdo por parte da
Prefeitura Municipal de Fortaleza dos imdveis e no controle deles a partir do instrumento
legal do IPTU e da gestdao das obras nos iméveis particulares. Os resultados obtidos (figura
4.7) demonstram que a prefeitura de Fortaleza consegue individualizar os imdveis,
principalmente, em dreas de ocupac¢do consolidada e em imdveis mais novos como nos bairros
de Messejana e Cidade dos Funciondrios. Nos bairros de ocupacdo mais espontanea e recente

como Sapiranga/Coité e Lagoa Redonda a prefeitura apresentou um menor controle.
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Ha pagamento de [PTU ?

M Sim

W NEo
100,0%— L0072
B00%- 18:95%
60,0%

58,17%
47,83%
40,0%—
20,0%—
0,0%—

Messejana Cidade dos Sapirangal/Coité  Lagoa Redonda
Funcionarios

FIGURA 4.7 — Respostas para “H4 pagamento de IPTU?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados por
bairros em Fortaleza, 2010.

As diferencas entre os bairros avaliados quanto ao pagamento do IPTU
demonstram as diferengas sociais que apresentam ao monstrar a disparidade entre as dreas
mais ricas e as mais humildes. O bairro da Cidade dos Funciondrios é o que representa a drea
mais favorecida financeiramente avaliada e, conseqiientemente, 0 que apresentou o maior
nimero de imdveis que apresentavam as condi¢des para haver a cobranca do imposto. J& nos
bairros menos favorecidos ou de ocupagdo desordenada, onde o poder publico ndo
acompanhou o surgimento de novos imdveis, como os bairros de Sapiranga/Coité e da Lagoa
Redonda, muitos imdveis se enquadraram entre isentos ou simplesmente nio foram cadastros

pela prefeitura.

No entanto, essa individualizacdo ndo representa um controle mais efetivo das
obras particulares (figura 4.8), j4 que grande parte delas, principalmente em imdveis mais
antigos, ndo apresenta aprovacdo de projetos ou outras formas de licenciamento para
alteracdes de projeto, tornando comuns as atividades de impermeabilizacdo do solo ou

solugdes de saneamento bdsico inadequadas.
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o proljetn foi aprovado
pela Prefeitura ?

M Sim
Mo

FIGURA 4.8 — Respostas para “O projeto do imdvel foi aprovado pela Prefeitura?” na Bacia B-5 de acordo
com entrevistados em Fortaleza, 2010.

A determinacdo da percep¢do dos conceitos e medidas individuais para a
drenagem, realizadas pelos habitantes da drea da bacia B-5, foi realizada a partir da avaliacdo
de como a drenagem urbana afeta os moradores diariamente, a relacdo com as medidas
tomadas pelo poder publico e a pré-atividade da sociedade em buscar solu¢des que reduzam

os efeitos negativos do crescimento desordenado nas suas localidades.

As questdes relacionadas com a drenagem urbana, por terem maior atengao apenas
em periodos especificos do ano apresentam certa negligencia e falta de interesse por parte da

comunidade, sendo evidenciado pela perda da capacidade critica quanto ao tema.

Uma das observacdes que se mostraram mais expressivas (figura 4.9) foi a falta de
percep¢do da sociedade como um todo que solugdes individuais sdo significativas no que
tange a reducdo de enchentes ou alagamentos. Isso fica evidenciado pela baixa presenca de
solucdes que auxiliam a drenagem publica, e principalmente, quando ocorrem € por mero

acaso.
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Existe sistema para auxiliar
a drenagem puhblica da agua
da chuva ?
M Sim
LD

FIGURA 4.9 — Respostas para “Existe sistema para auxiliar a drenagem publica da d4gua da chuva?” na Bacia
B-5, de acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.

Esse fato foi bem evidenciado quando avaliada a questdo da possibilidade de
individualmente e voluntariamente ser alterada a gestdo dessas dguas das chuvas pelos
particulares (figura 4.10), sendo obtido um expressivo resultado de ndo ser possivel tal

atividades por questdes financeiras ou técnicas no momento da avaliacdo.

Seria possivel reformar
voluntariamente o imdvel para
reduzir a agua da chuva que
escorre para rua ?

M sim
Mo

FIGURA 4.10 — Respostas para “Seria possivel reformar voluntariamente o imdvel para reduzir a 4gua da
chuva que escorre para rua?” na Bacia B-5 de acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.

Evidentemente a sociedade ndo teria obrigacdo de entender ou se comprometer
com questdes de drenagem urbana, porém a total auséncia de conhecimento, unido a

negligéncia por parte do poder ptblico traz um cendrio preocupante onde a sociedade
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perpetua um processo de perda da capacidade de drenagem da cidade sem ao menos tomar

consciéncia disso.

Quando avaliadas as solu¢des de drenagem que cada entrevistado considerava
possuir no seu imével (figura 4.11), foi possivel identificar a pratica do afastamento total das
dguas que caem na drea do seu imovel, notadamente o langamento a rua, para a maioria dos
entrevistados. Por outro lado, houve a presenca de uma solu¢do alternativa de grande
relevancia, que foi a infiltracdo natural da dgua da chuva no terreno, sendo essa solugdo
resultante indiretamente da manutencio de jardins e pela grande drea permedvel que certos
imoveis possuiam.

Qual o destino da dgua
da chuva que cai no
seu terreno ?

M langamento externo
W armazenamerto
infitragdo no solo

FIGURA 4.11 — Respostas para “Qual o destino da d4gua da chuva que cai no seu terreno?” na Bacia B-5, de
acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.

Apesar ma gestdo do sistema de drenagem em toda drea de estudo, os relatos de
problemas com enchentes e alagamentos (figura. 4.12) se mostraram bem limitados e

relacionados diretamente ao extravasamento dos corpos hidricos nos periodos chuvosos.
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Ha problema de
alagamento/enchente na sua
rua ou na proximidade ?

100,0%] M Sim
W Mo

90 %

80,0%=

64,71%

60,09

40,0%

20,09

Messejana Cidade dos Sapirangal/Coité Lagoa Redonda

Funcionarios
FIGURA 4.12 — Respostas para “Hé problema de alagamento/enchente na sua rua ou na proximidade?” na
Bacia B-5, de acordo com entrevistados por bairro em Fortaleza, 2010.

Os resultados obtidos quanto aos problemas de alagamento e enchentes nas areas
avaliadas demonstram que atualmente ha uma forte relacdo entre as intervengdes urbanisticas
e os problemas de controle das dguas urbanas. Isso decorre dos resultados bem caracteristicos
obtidos para os bairros da Cidade dos Funciondrios e o da Sapiranga/Coité que apresentaram
os mais significativos resultados, apesar de indicaram cendrios de desenvolvimento
completamente diferentes. O bairro da Cidades dos Funciondrios apresentou, para cerca de
35, 29% dos entrevistados, problemas relacionados a alagamentos e enchentes,
principalmente decorrentes do colapso do sistemas de drenagem ja instalado, durante o
periodo de inverno, quando hé o arraste de material para dentro de bueiros e o aumento do
volume de dgua extrapolam a capacidade de escoamento nas dreas que ja apresentam sistema
de drenagem formados por bueiros, cérregos canalizados e o Lago Jacarey. O cendrio do
Bairro Sapiranga/Coité apresentou para 57% dos entrevistados problemas relacionados com
problemas de alagamentos e enchentes decorrentes da auséncia de infraestrutras de
escoamento basicas, como ruas pavimentas e niveladas e a ocupacdo das margens de corregos

e das lagoas presentes na regido sem nenhuma estrutura de prote¢do para essas comunidades.
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Para a Bacia B-5, grande parte da seguranca hidrica e auséncia de maiores
problemas na drea avaliada pode ser relacionada a rica rede hidrolégica na drea, que apesar de
apresentar problemas quanto a pressdo antrpica com aterramentos, canalizagdes,
estrangulamentos dos leitos de inundagdes, ainda garante o escoamento das dgua superficiais

de maneira eficiente para a populagdo.

No entanto, esse cendrio de eficiéncia hidrica j& mostra os primeiros sinais de
saturacdo ao se identificar a necessidade de sistemas de drenagem mais complexos com a
presenca de bueiros e lagoas de amortecimento e, ainda assim, € possivel identificar
problemas incluindo, principalmente, o colapso dos sistemas de bueiros decorrentes da
entrada de material sélido (figura 4.13) arrastado nos periodos inverno e langcados diretamente

durante os periodos de estiagem.

O lixo & um problema para o
escoamento das dguas das
chuvas nessa regido ?

M Sim
M Mao

FIGURA 4.13 — Respostas para “O lixo € um problema para o escoamento das dguas das chuvas nessa
regido?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.

A percepcdo da presenga do poder ptiblico na manutencdo do sistema de macro
drenagem e dos corpos hidricos foi avaliada a partir da atual politica de urbanizacio de corpos
hidricos. A sociedade, no geral, compreende ser util essa politica por incorporar areas
consideradas ndo alinhadas ao ambiente urbano (figura 4.14), mesmo havendo perda de

qualidade ambiental, mas com a melhora paisagistica para a sociedade.
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0 resultado das mudangas nos
cdrregos e lagoas realizadas pela
prefeitura com intuito de urbaniza-
las & melhorar a drenagem sdo ?

W (teis

W indteis
errada

M ndo sei

2.04%

FIGURA 4.14 — Respostas para “O resultado das mudangas nos cérregos e lagoas realizadas pela prefeitura
com intuito de urbaniza-los e melhorar a drenagem sao?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados em
Fortaleza, 2010.

Contudo, a simples urbanizacdo perde forca (figura 4. 15) quando explorada em
dreas que ja obtiveram esses servicos € nao houve continuidade na manuten¢do dessas dreas.
O caso do bairro de Messejana onde parte significativa da populagdo apresenta uma forte
descrenca que projetos como os de reurbanizacdo sdo uteis devido a falta de garantia de
manutencao por parte do poder publico. No bairro da Lagoa Redonda o destaque € o grande
nimero de opinides que destacaram a manutengdo dos recursos hidricos sem modificagdes
antrépicas, sendo esse fato relacionado a forte presenca de recursos hidricos ainda em boas
condig¢des naturais e de grande apelo afetivo a comunidade, como a Lagoa da Precabura e as

Lagoas Redondas I e II.
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Para a melhora da
qualidade de vida, os
corregos e lagos
_ préximos devemn ser
100,0% mantidos ?
B naturais
W urbanizados
canalizados e aterrados
50,0%—
70 %
G0, 0%
40 0%
20,0%—
5%
o
0,0%—
Messejana Cidade dos Sapirangal/Coté Lagoa Redonda

Funcionarios

FIGURA 4.15 — Respostas para “Para a melhora da qualidade de vida, os cérregos e lagos préximos devem ser
mantidos?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados por bairro em Fortaleza, 2010.

Apesar de todo o descaso da sociedade e do poder publico nas acdes de protecdao
ao meio ambiente, os entrevistados foram enfiticos em reconhecer que tanto os riachos como

os lagos estdo desprotegidos (figura 4.16), sendo esse fato relacionado ao conhecimento

Cis corregos e lagos
estdo protegidos ?
M sim
M hEo

FIGURA 4.16 — Respostas para “Os corregos e lagos estdo protegidos?”” na Bacia B-5, de acordo com
entrevistados em Fortaleza, 2010.
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Quanto as ocupagdes que ocorrem no entorno dos corpos hidricos, surgiu uma
importante dicotomia entre as comunidades mais e as menos favorecidas: as mais favorecidas,
por apresentarem melhor infraestrutura e equipamentos publicos, relatam que suas ocupacdes
sao adequadas; as comunidades mais humildes, por outro lado, t€tm uma posicdo que
compreendem que aquelas ocupagdes ndao sdo ideais, por ndo possuirem infraestrutura

publica, porém ndo possuem alternativas a esse cenario.

A relacdo entre a drenagem e a vegetagcdo € direta ao se considerar os efeitos da
infiltracdo do solo e a protecdo resultante das matas ciliares. As percepcdes das questdes
relacionadas a vegetacdo urbana focaram a compreensao e o reconhecimento de areas verdes

publicas e a gestdo da vegetacdo particular.

A presenca de dreas verdes publicas, como parques, pragas e jardins, foram
avaliados quanto a percepc¢do de sua funcionalidade para os moradores e usudrios (figura
4.17). Foi possivel identificar uma forte divergéncia entre as opinides dos entrevistados
quanto ao tipo de ocupacdo da drea avaliada. Ocupagdes mais recentes € ndo projetadas
apresentaram as maiores criticas quanto a esse tema, por ndo identificarem &reas verdes
especificas nas proximidades. As ocupagdes consolidadas ja sofrem, por outro lado, com a
falta de manutencdo das areas presentes e de compromisso da comunidade em melhorar a
utilizacdo desses equipamentos, incluindo-se o desconhecimento da existéncia de

equipamentos a poucas quadras de imdveis pesquisados.
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Sobre a utilizagdo das
areas verdes publicas
praximas, vocé considera ?
80%

50,0%— 78,26 % B mal utiizadas
B bem utiizadas
nao existem
B cdleviam ser substituidas
B0,0%— 58,82 %
44,74%

40,0%=

20,0%—

[Messejana Cidade dos Sapiranga/Coité  Lagoa Redonda
Funcionarios

FIGURA 4.17 — Respostas para “Sobre a utiliza¢do das dreas verdes publicas préximas, vocé considera?”’ na
Bacia B-5, de acordo com entrevistados por bairro em Fortaleza, 2010.

Para a utilizacdo das dreas verdes publicas os entrevistados apresentaram dois
cendrios distintos decorrentes da diferenca entre o planejamento urbano do poder municipal
para as dreas estudadas: o primeiro cendrio € representado pelos bairros de Messejana e
Cidade dos funciondrios, onde em ambos foi possivel identificar, com menor ou maior grau, a
utilizacdo das dreas verdes pela populagdo. O bairro de Messejana, apesar de apresentar uma
rica rede de recursos hidricos e um dos principais mananciais da cidade de Fortaleza, além de
inimeras dreas verdes formadas por pracas e polos de lazer, sofre de problemas cronicos de
manuten¢do dessas dreas que os torna para a populacdo ambientes na verdade insalubres e

perigosos a para utilizacdo pela populacao.

No bairro da Cidade dos Funciondrios o destaque € a avaliagdo positiva das areas
verdes decorrentes de uma ocupacdo planejada, onde a maioria das ruas sdo largas e
arborizadas, além da gestdo feita pela propria comunidade da drea no entorno do Lago
Jacarey, que o tornou um pdélo de lazer utilizado diariamente ao longo da maior parte do dia

por coopistas e familias que utilizam os quiosques presentes.
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O segundo cendrio é formado pelos bairros da Sapiranga/Coité e da Lagoa
Redonda, que apresentaram para sua populacdo um cendrio de escassez de dreas verdes
publicas e de lazer. Apesar de ambos os bairros ainda apresentarem grande presenga de
vegetacdo arborea, ela se concentra em unidades particulares e a populagdo ndo tem acesso a
mesma. Essa escassez de dreas publicas € decorrente da ocupacdo desordenada e ndo

privilegia os espacos publicos e da caréncia de projetos de reordenamento dessas dreas.

Felizmente, apesar de todas as pressdes sofridas quanto ao crescimento urbano, as

comunidades avaliadas compreendem que se devem preservar essas areas (figura 4.18).

E aceitavel a ocupagdo de
areas verdes e a perda de
vegetacdo para
: A
100,0% desenvolvimento da area
W NG
M sim
82,61%
76,32%
80,0% 75%
70,59 %
60,0%—
40,0%—
29,41%
23,68 %
20,0% 17,39%
0,0%—

Messejana Ciclacle dos SapirangaiCoité  Lagoa Redonda

Funcionarios

FIGURA 4.18 — Respostas para “E aceitdvel a ocupagdo de areas verdes e a perda de vegetacdo para
desenvolvimento da drea?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados por bairro em Fortaleza, 2010.

O resultado obtido para a aceitagdo de ocupagdo de dreas e a perda de vegetacdo
para o desenvolvimento da 4rea trouxe um interessante resultado, ao se relacionar os bairros
da Cidade dos Funciondrios e o bairro de Sapiranga/Coité, que apresentaram os valores mais

distantes entre si. O bairro da Cidade de Funciondrios teve um resultado expressivo quanto ao
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aceite das ocupacdes de dreas verdes, provavelmente em decorréncia do atual cendrio que se
mostra aceitdvel por grande parte da populacdo e surge uma imagem que hd certa margem
aceitdvel ao comprometimento dos recursos ambientais em detrimento do desenvolvimento da

area.

Por outro lado, o resultado obtido para o bairro de Sapiranga/Coité demonstra que
num ambiente onde a populacdo identifica grande caréncia quanto a presenga de areas verdes

eles se mostraram menos favordveis ao comprometimento dessas dreas.

A vegetagdo presente nos imodveis se torna significativa quando se toma a hipdtese
que o crescimento urbano afeta diretamente a quantidade e a qualidade da vegetacao em 4areas

publicas.

A avaliacdo da presenca de vegetacdo de porte arbéreo nos imdveis (figura 4.19)
apresentou um processo de perda desse tipo de vegetacdo, a medida que ha adensamento
imobilidrio, a necessidade de dreas para garagens ou novas compartimentos € 0s imoveis sao

cada vez mais compactos.

Ha presenca de vegetagao
arbdrea no imdvel ?
e
B Sim

FIGURA 4.19 — Respostas para “H4 presenca de vegetacdo arbérea no imével?” na Bacia B-5, de acordo com
entrevistados em Fortaleza, 2010.
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Assim, a manutencdo da vegetacdo de porte arbdrea s6 pode ser identificada de
forma mais expressiva em imodveis de maior valor imobilidrio por suas dimensdes, nas
residéncias com funcdo de veraneio e nas propriedades mais afastadas que ainda apresentam
caracteristicas rurais. Essa decadéncia da importancia da vegetacdo nos imdveis pode ser
confirmada quando avaliada a possibilidade de se realizar voluntariamente reformas para
inserir arvores no imoével (figura 4.20). Essa hipétese foi rejeitada de forma significativa como

resultado da prioridade dada ao ambiente construido em rela¢do ao espaco natural.

Seria possivel reformar
voluntariamente o imdvel
para plantar arvores ?

M sim
M Mao

FIGURA 4.20 — Respostas para “Seria possivel reformar voluntariamente o imével para plantar drvores?” na
Bacia B-5, de acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.

A identificacdo da importancia da vegetacao ciliar foi avaliada a partir da politica
da Prefeitura de Fortaleza que tem como uma de suas atividades a remog¢do da vegetacdo no
entorno de riachos e lagos. A avaliacdo permitiu identificar que essa é uma atividade de
grande apelo popular e que tem grande destaque nas comunidades beneficiadas (figura 4.21).
Tal € a positividade dessa acdo que ndo foi possivel observar criticas significativas quanto a
forma que é realizada, levando o solo muitas vezes a um nivel de prote¢do zero pela
vegetacdo. Pelo contrdrio, as criticas sdo pela necessidade e beneficios obtidos por ciclos mais

curtos de limpeza das margens.
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Aremocdo da vegetacio
das margens dos
cérregos e lagoas & 7

M fundamertal
W desnecessaria
indiferente
M errada
néo sei

1,02%

87,76 %

FIGURA 4.21 — Respostas para “A remocdo da vegetacdo das margens dos corregos e lagoas é?” na Bacia B-5,
de acordo com entrevistados

No entanto, essa percep¢ao da acdo do poder publico se restringe a esse cendrio de
limpeza de margens, pois ndo foi identificada de forma significativa a percepcdo dos
moradores a aten¢@o por parte do poder publico no que tange a vegetacdo presente em areas

publicas como as pragas, ruas, calcadas e outros logradouros publicos (figura 4.22).

Ha a identificagdo de um
processo ativo de protegdo da
vegetacio presente nas ruas,

pragas e outros logradouros
por parte da gestdo publica ?
M =im
M néo
nao sei
M limitada as necessidades imediatas

11,22 %

FIGURA 4.22 — Respostas para “H4 a identificagdo de um processo ativo de protecio da vegetacdo presente

nas ruas, pragas e outros logradouros por parte da gestdo publica?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados
em Fortaleza, 2010.
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A avaliacdo da percepcdo da comunidade das politicas urbanas foi focada em
tentar reconhecer quais as politicas publicas e como medidas extremas ao atual cendrio de

planejamento urbano e prote¢ao dos recursos hidricos seriam recebidas pela comunidade.

O desenvolvimento e a expansdo urbana foram interpretados como um beneficio
para a qualidade de vida para a maioria dos entrevistados. Essa melhoria de qualidade de vida
foi relacionada ao fornecimento de novos servigos e equipamentos na regido, a melhoria nos
acessos vidrios e a reducdo progressiva de dreas inabitadas. A expansdo imobilidria trouxe
uma sensa¢do de incorporacdo da regido a cidade de Fortaleza, o que ndo era percebido pelos
moradores mais antigos. Contudo, esse processo de expansdo também ja afeta negativamente
a qualidade de vida das dreas de ocupacdo consolidada ha mais tempo e com maior
adensamento, principalmente, quanto a questao do transporte urbano nos principais corredores
de trafego, sendo citados casos extremos de entrevistados que ji ndo saem de casa em
determinados periodos do dia por ndo suportarem o stress resultante desses deslocamentos

(figura 4.23).

O crescimento do seu bairro,
incluindo as novas construgdes e
ruas estd sendo acompanhado de

melhora na qualidade de vida ?

M Sim
M 3o
MEo Sei

FIGURA 4.23 — Respostas para “O crescimento do seu bairro, incluindo as novas construgdes e ruas estd
sendo acompanhado de melhora na qualidade de vida?” na Bacia B-5 de acordo com entrevistados em
Fortaleza, 2010.
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Quanto a percep¢dao dos entrevistados sobre quais recursos naturais sdo mais
afetados pelo crescimento da regido, a avaliacao foi que ha um prejuizo tanto para a vegetacdo

quanto para a drenagem (figura 4.24).

Qual o recurso ambiental
mais prejudicado com o
crescimento da regido ?
M drenagem
B vegetagdo
amhos
60,87%
60,0%
55,26 %
52,94%
47,06%
45%
40 0%
35%
5
26,68%
21,05 21,74 %
20 0%
0,0%— I
Messejana Cidacde dog  Sapiranga/Coité  Lagoa Redonda

Funcionarios

FIGURA 4.24 — Respostas para “Qual o recurso ambiental mais prejudicado com o crescimento da
regido?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.

Sobre as medidas mais radicais para alterar a atual politica urbana, principalmente,
na manutencdo da protecdo dos recursos hidricos, foram formuladas hipdteses que
caracterizam cendrios opostos para tornar mais facil a distin¢do entre elas. Primeiramente, foi
sugerida a hip6tese de novos projetos onde seriam aplicadas medidas extremas de recuperagao

dos recursos hidricos, incluindo desapropriacdes, reducdo de vias de trifego e ao final as
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margens € 0s cursos seriam restabelecidos as suas dimensdes e posi¢Oes anteriores as
intervencgdes antrépicas (figura 4.25). Apesar de uma aceitacao parcial, a grande maioria dos
entrevistados ndo vislumbra que o meio natural possa ser recuperado de tal forma e nem que
poderiam aceitar a perda das comodidades obtidas no meio urbano para favorecer a

recuperagdo do meio natural.

“océ aceitaria um projeto onde cdrregos e
lagoas teriam seu curso & sUas margens
recuperadas, com desapropriagdes,
redugao das vias de trafego ?

100,0%
B sim
LD

86,96 %
80,0%
64,71%
60,53 %
60, 0%

40,0%

20,0%

0,0%—

IMessejana Cidade dos  SapirangaiCoité Lagoa Redonda
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FIGURA 4.25 — Respostas para “Voc€ aceitaria um projeto onde corregos e lagoas teriam seu curso e suas
margens recuperadas, com desapropriagdes, redugio das vias de trafego?” na Bacia B-5 de acordo com
entrevistados por bairro em Fortaleza, 2010.

O resultado obtido no bairro de Sapiranga/Coité quanto a suposicdo de retorno de
corregos e lagoas a sua dimensdo e posicdo original teve uma baixa aceitagdo, muito
provavelmente relacionado ao medo que os moradores t€ém de perder seus imdveis € nao
serem beneficiados pela contrapartida, devido ao elevado niimero de imdveis mais humildes e

que ndo sdo legalizados.



188

A segunda hipdétese, ao contrario da primeira, estabelece a formagdo de um cendrio
extremo onde as condi¢des naturais sdo sobrepujadas pelos interesses particulares ou publicos
com incremento dos espacos construidos para garantir, entre outros, o afastamento das dguas e
areas livres para novos equipamentos (figura 4. 26). O resultado foi uma repulsa a tal hipétese
devido a consciéncia que ndo pode haver o fim de lagos e riachos, pois sdo importantes para a
natureza. Cabe inferir que nao foi claro se as lagoas e riachos sdo importantes também para as

pessoas, numa critica mais profunda sobre o tema.

“ocd aceitaria modificar ou reduzir a
atual forma e posigdo dos cdrregos e
lagoas para garantir o afastamento
das aguas ?
|_IVEL]

M sim

FIGURA 4.26 — Respostas para “Vocé aceitaria modificar ou reduzir a atual forma e posicao dos cérregos e
lagoas para garantir o afastamento das d4guas?” na Bacia B-5 de acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.

Esse distanciamento da sociedade do ambiente natural foi observado durante as
visitas em campo, quando foi possivel observar um processo acelerado de urbanizacdo em
condig¢des e sob tutela do poder publico em dreas que recentemente foram relacionadas como
de protecdo, em acordo com decreto municipal N° 12.450 de 14 de novembro 2008 (figura
4.27), que definiu os perimetros das dreas de preservacdo de Fortaleza em acordo com a
legislacdo estadual do Ceard, principalmente, a lei N° 10.147 de 01 de dezembro de 1977 que

estabeleceu, entre outros, pontos as funcdes de 1* e 2% categorias para RMF (quadro 33).
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QUADRO 33 — Dimensio das faixas de 1* categoria para RMF para os pontos avaliados

LIMITES DAS AREAS DE PRESERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS EM FORTALEZA

Recurso Hidrico

Observacgio

de Messejana

Acude Danilo Delimitacio da Area de Preservagdo correspondente i faixa de 1° categoria limitada pela
cota 21m da cartografia — voo 1995.
Lagoa de Delimitacdo da Area de Preservagdo correspondente i faixa de 1° categoria limitada pela
Messejana cota 18m da cartografia - vdo 1995, ajustada por arruamentos e compatibilizada no projeto
de urbanizacdo da PMF, incluindo a 4rea alagdvel & noroeste da Rua Maximino Barreto.
Riacho da Lagoa | Delimitacdo da Area de Preservacdo correspondente & faixa de 1* categoria com 30m de

largura, sendo 15m para cada lado do eixo e no trecho entre as Ruas Guarujd e Santa

Rosério 15m marginais a 4rea alagdvel do levantamento topografico da PMF.

Lagoa do Coité

Delimitacdo da Area de Preservacdo correspondente a faixa de 1* categoria definida pela

cota 4,00m da cartografia - vdo 1995, ajustando-se por arruamentos.

Lagoa do Delimitacdo da Area de Preservagio correspondente 2 faixa de preservacdo definida por
Soldado uma faixa marginal de 30m a partir do NA da cartografia - voo 1995, limitando-se ao
norte pela Av. Conselheiro Gomes de Freitas e a oeste pela Rua José Severiano e
incluindo as 4reas verdes do Loteamento Parque Agua Fria.
Lagoa da Delimitagdo da Area de Preservacdo observando-se uma faixa marginal de 30m tomados a
Sapiranga partir da cota 2,00m da cartografia - voo 1995, nos trechos de loteamentos e drea limitada
pela cota 4,00m da cartografia - vdoo 1995 nos demais trechos, ajustando-se por
arruamentos.
Lagoa Redonda I | Delimitacdo da Area de Preservagdo correspondente a faixa de 1* categoria definida pela
cota 10m da cartografia — voo 1995.
Lagoa Redonda | Delimitagio da Area de Preservacio correspondente 2 faixa de 1 categoria limitada pela
II cota 6,00m; no trecho a montante (norte-sul, ou seja regido de encontro dos afluentes)
perimetro das Areas Verdes do loteamento.
Riacho da Lagoa | Delimitacdo da Area de Preservacio correspondente a faixa de 1* categoria com largura de
Redonda 30m, sendo 15m para cada lado do eixo.

Lago Jacarey

Delimitacdo da Area de Preservacdo correspondente & faixa de 1* categoria previsto no
projeto de Loteamento Lago Jacarey. Para o Riacho (canal) faixa de 30m de largura, sendo

15m para cada lado do eixo.

Fonte: modificado do Decreto do Municipio de Fortaleza N° 12.450 de 14 de novembro 2008
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FIGURA 4.27 — Delimitagdes de preservagdo de 1* categoria para os corpos hidricos da RMF

As dreas ou faixas de 1* e 2* Categoria devem ser delimitadas observando-se o uso

preponderante e as peculiaridades de cada recurso hidrico e visando a disciplinar o uso do

solo a fim de:

assegurar perfeito escoamento das dguas pluviais das bacias hidrogréficas;
exercer a¢do preventiva contra a erosdo e o conseqiiente assessoramento;
impedir o acesso superficial e subsuperficial de poluentes aos corpos de dgua;

proteger e fomentar a cobertura vegetal.

No entanto, toda a drea avaliada na bacia B-5 apresentou em suas dreas de

protecdo (quadro 34) atividades e usos que nao poderiam ser aceitos com a aplicacdo mais

rigida da legislacdo, pois ndo se enquadram em nenhuma das funcdes desejadas para tais

areas.
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QUADRO 34 - Usos e Atividades Permitidos nos Corpos Hidricos por Categorias na RMF

Usos e Atividades Permitidos nos Corpos Hidricos por Categorias na RMF

1* Categoria 2% Categoria
I - pesca; I — residencial;
IT — exploracao agricola sem uso de defensivos ou fertilizantes; II — industrial;
III — excursionismo; III — institucional;
IV — natagdo; IV — comercial e de servigos;
V — esportes nduticos; V —recreativos;
VI - outros esportes ao ar livre; VI - exploragdo agricola;
Pardgrafo dnico — Poderd ser permitida a construcdo de | VII — extracdo vegetal, florestamento e

ancoradouros de pequeno porte, rampas para lancamento de | reflorestamento.
barcos, pontdes de pesca, tanques para piscicultura,
equipamentos destinados ao campismo e a outras formas de
lazer, devendo os projetos de tais obras merecerem a aprovacio

prévia da AUMEF, ap6s manifestacdo favordavel da SUDEC.

Fonte: Lei N° 10.147 de 01 de dezembro de 1977

Entre as atividades ndo admitidas para as faixas de 1* categoria ndo serd admitido
movimento de terra, inclusive empréstimo ou botafora, a menos que se destinem ao controle
de cheias, regularizacdo de vazao, protecdo de manancial e para melhor utilizacdo das dguas,
conforme os usos preponderantes estabelecidos. Nas faixas de 2* categoria, somente serao
permitidos loteamentos, edificagdes, reformas, ampliaches para quaisquer dos fins
enumerados no artigo anterior, se satisfazerem aos seguintes requisitos, sem prejuizo das
demais exigéncias legais:

I — em cada lote, deve permanecer, obrigatoriamente, sem pavimentagdo € sem
impermeabilizagdo, uma extensdo de terreno nao inferior a 50% (cinqiienta por cento) da area
total do lote;

IT — a méxima densidade demografica admissivel deve ser compativel com a infra-

estrutura sanitdria existente (CEARA, 1977).

O cendrio da ocupagdo da bacia B-5, infelizmente, é preocupante, pois nio foi
possivel observar em nenhum dos pontos avaliados a aplicacdao da legislagdo de forma a
garantir a protecdo das dreas de 1* e 2* categorias dentro das condi¢des ideais sendo
observado, pelo contrdrio, que as faixas de 1° categorias ndo foram observadas, sendo
substituidas pelas atribuicdes das faixas de 2% categoria, € mesmo essas se encontram num

processo de comprometimento de suas funcdes basicas.
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Finalmente foi avaliado que investimento ou politica publica deveria ser priorizado
como investimento (figura 4.28). O resultado foi que, apesar de ndo haver unanimidade, os
investimentos em drenagem (talvez relacionados a problematica na dificuldade da populagdo

distinguir as funcOes dela das de esgotamento sanitario) foi a mais bem avaliada.

Cual investimento do poder pdblico é mais
importante para sua qualidade de vida ¢

M urbanizagdo de lagos e corregos
M implartagdo de sistema de drenagem
recuperagio das areas verdes

FIGURA 4.28 — Respostas para “Qual investimento do poder publico € mais importante para sua qualidade de
vida?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.

No bairro da Cidade dos Funciondrios, o Lago Jacarey apresentou (figura 4.29) a
auséncia do interesse em investimentos em urbanizacdo de lagos e corregos, provavelmente
devido ao baixo efeito colateral negativo das 4guas na chuva no inverno e muito
provavelmente pela melhor condicdo de manutenc¢do quanto a sua fun¢do de utilidade ptiblica
para lazer e desportos, entre todos os pontos avaliados. Isso decorre da sua gestdo e
manuten¢do ser realizada por moradores e financiada por empresdrios que formaram uma

ONG em favor da prote¢do do lago.
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Qual investimento do poder
publico & mais importante para
sua qualidade de vida

B urbanizagéo de lagos & cdrregos
64,71% W implantag&o ce sistema de drenagem
recuperagdo das areas verdes

60,0% 56,52%

55%

47,37 %

40 0%

35,29%
34,21%

26,09 % 25%

20,0%= 18,42% 20%

0,0%—

Messejana Cidade dos Sapiranga/Coité  Lagoa Redonda

Funcionarios

FIGURA 4.29 — Respostas para “Qual investimento do poder puiblico € mais importante para sua qualidade de
vida?” na Bacia B-5, de acordo com entrevistados em Fortaleza, 2010.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Esse trabalho buscou qualificar os problemas de gestdo publica, principalmente
em relacdo a drenagem e a vegetacdo, que prejudicam a formacdo de uma Fortaleza
sustentdvel. Como resultado dessa pesquisa ficou claro que os maiores entraves a formagao da

sustentabilidade da cidade estao relacionados com:

® A ndo aplicacdo da legislacdo em sua integridade;

® A legislagdo condescendente com préticas antiquadas de planejamento urbano;

e A falta de capacidade técnica do municipio para garantir o acompanhamento continuo
das intervencdes na cidade;

e A falta de integracdo entre os entes federativos na formacdo de um alinhamento de
respeito ao projeto de formacdo da cidade de Fortaleza a partir de sua legislagao
basica de ordenamento;

e A falta de compromisso e desconhecimento da sociedade em respeito ao meio

ambiente.

Como o problema da gestdo das dguas pluviais em meio urbano ainda ndo tem
uma solucao sustentdvel na maioria das cidades brasileiras, todas as sugestdes de solu¢des ou
medidas mitigadoras aplicdveis a Fortaleza podem ser aplicadas (equacionando-se as
peculiaridades de cada cidade) de alguma forma na busca de uma drenagem sustentdvel em

outras regioes.

Finalmente, a mudanga dos principios de busca de conforto da sociedade, de
forma consumista, que comprometem cada vez mais os recursos naturais. Ela apresenta sua
zona de conforto fora da capacidade do meio ambiente de se recompor, o que em médio prazo

vai minar os recursos ambientais ndo apenas das cidades, mas de todo o planeta.

Entre as medidas que podem auxiliar a gestdo da drenagem em Fortaleza podem-
se destacar primeiramente as medidas estruturais. Nao se pode descartar a utilizacdo de
medidas estruturais por parte do governo na gestdao das dguas fluviais, no entanto deve-se
valorizd-las como ultimo recurso, pois normalmente apresentam altos custos. Assim,
Fortaleza, apesar de totalmente loteada, de acordo com Petalas (2000), ainda apresenta vazios

urbanos, o que garante que nessas dreas € possivel se implantar a custos bem acessiveis
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medidas como as BMPs por parte do Estado. Nas 4reas ja adensadas € possivel aplicar

medidas como as LID nos novos empreendimentos, além de se buscar desenvolver

tecnicamente e financeiramente formas de intervir para aplicacio tanto de BMPs e LID nas

estruturas ja construidas.

Como medidas ndo-estruturais as sugestdes vao além da simples prevengdo aos

problemas que prejudicam os sistemas de drenagem urbana, pois elas remetem a uma

mudanca do tipo de gestdo do Estado e da fundamental participagdao da sociedade de forma

ativa, ndo apenas sugerindo ou custeando as medidas a serem tomadas, mas também atuando

no seu dia-a-dia na busca da solucdo. Entre as medidas ndo-estruturais, citam-se:

A aplicagdo do zoneamento ambiental criado para Fortaleza;

A formacdo dos planos e aplicagdo do Cddigo de Obras e Edificacdes e do Plano
Municipal de Saneamento ji dentro de uma visdo de utilizacio de drenagem
sustentdvel para Fortaleza;

Garantir a fiscalizag¢do necessdria e o pessoal qualificado para monitorar a manutengao
das obras de arte de drenagem tanto do governo quanto as particulares;

Ampliar a aplicacio das leis de protecdo dos recursos naturais garantindo,
principalmente, as &areas de protecdo permanente livres de ocupagcdes e assim
reduzindo os efeitos das enchentes sobre a populacdo das enchentes;

Buscar modelos de gestdo ja desenvolvidos no Brasil quanto a questdo da drenagem
urbana sustentdvel, como o utilizado no municipio de Porto Alegre e buscar aplica-los

de acordo com as nossas limitacdes;

Como medidas que buscam garantir a protecdo e a valorizacao das dreas verdes no

municipio de Fortaleza ¢ fundamental a aplicacdo de medidas que visem recompor a

vegetacdo urbana e garantam a sustentabilidade dessas areas dentro da cidade. Podem-se

destacar como medidas importantes:

Ampliar e fortalecer a estrutura de gestdo ambiental municipal;

Integrar as a¢des municipais de interveng¢do do solo e recursos hidricos de forma a
aperfeicoar a protecao das areas verdes;

Ampliar a fiscalizacdo e aplicacdo das legislacdes e sancOes legais a favor das areas

verdes;
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e Ampliar o nimero de &reas verdes publicas e a arborizacdo em vias publicas e
particulares e o ajustamento legal das 4reas existentes;
e Desenvolver e aplicar de um c6digo de postura urbano que garanta as dreas verdes aos
antigos e, principalmente, novos projetos urbanisticos e imobiliarios.
A valoriza¢do da educagdo ambiental é a ferramenta mais importante para dar os
subsidios a sociedade para rever suas acdes individuais que degradam o meio ambiente, como
também formar a capacidade de identificar, criticar e exigir as solu¢des de forma objetiva ao

poder publico.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Nome: CONTROLE:

Endereco: Bairro:
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CARACTERIZACAO DA AREA

1) Qual o uso prioritario: [] Residencial [ Comercial 0 Institucional
2) A fungdo é: [| Formal [] Informal [/Nao se aplica
3) Ha pagamento de IPTU: [ Sim [ Nao [ Nao se aplica

[1 Lazer/Verde

4) O projeto foi aprovado pela Prefeitura: [| Nao [ Sim [] Depois de construido

5) O projeto ja sofreu modificagdes sem o conhecimento da prefeitura: [ Sim [] Nao

6) H4 fornecimento de dgua por rede publica: [ Sim [ Nao

7) H4 fornecimento de esgotamento sanitdrio puiblico: [ Sim [ Nao

8) Qual € o destino do seu esgoto:[1| CAGECE!l! Fossa-sumidourol] ETE[]l Via publica/corpo

receptor

9) H4 fornecimento de um sistema de drenagem publico: [ Sim [ Nao

10) Havendo rede publica ndo utilizadas, o que € um empecilho para utiliza-la:

] Custo da ligacao [ Dificuldade de ligagdo [ Nao deseja [ Custo da manutencdo

DRENAGEM E MEIO AMBIENTE

11) Existe sistema para auxiliar a drenagem publica da 4gua da chuva: [1 Sim [] Nao

12) Qual o destino da 4gua da chuva que cai no seu terreno:

] Lancamento externo [ Armazenamento [ Infiltragdo no solo

13) H4 problema de alagamento/enchente na sua rua ou na proximidade: [/ Sim [] Ndo

14) O lixo é um problema para o escoamento das dguas das chuvas nessa regido: [/ Sim[ | Nao

15) O resultado das mudangas nos cérregos e lagoas realizadas pela prefeitura com intuito de

urbanizé-las e melhorar a drenagem so: [| Uteis [| Indteis [ Errada [ Ndo sei

16) Para a melhora da qualidade de vida, os corregos e lagos préximos devem ser mantidos:

] Naturais [ Urbanizados [] Canalizados e aterrados, respectivamente

17) Os cérregos e lagos estdo protegidos: (] Sim [1 Nao [] Nio sei

18) A ocupacdo que ocorre em torno dos rios e lagos € adequada: [ Sim [] Nao

19) Seria possivel reformar voluntariamente o imével para reduzir a 4gua da chuva que escorre para

rua: [J Sim  [J Nao ] Apenas obrigado
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VEGETACAO

20) Sobre a utilizacdo das areas verdes publicas proximas, vocé considera: [] Mal utilizadas [ Bem
utilizadas [ | Nao existem [ Deviam ser substituidas

21) E aceitdvel a ocupagio de dreas verdes e a perda de vegetacdo para desenvolvimento da drea:
[J Sim [J Nao

22) Ha presenga de vegetacdo arbdérea no imével: [1 Sim [ Nao

23) Numero de arvores: [ uma [ duas [J mais de duas

24) Qual a 4rea aproximada do imével: [ 150m>  [180m’ 160m*

25) A remocgdo da vegetacao das margens dos corregos e lagoas é:

] Fundamental [ Desnecessdria [/Indiferente [ Errada [/N&o sei

26) Seria possivel reformar voluntariamente o imdvel para plantar arvores:

1 Sim  [J Nao ] Apenas obrigado

27) H4 a identificacdo de um processo ativo de protecdo da vegetacdo presente nas ruas, pracas €
outros logradouros por parte da gestao publica:

(] Sim [J Nao [1 Nao sei [0 Limitada as necessidades imediatas

POLITICA DE URBANIZACAO

28) O crescimento do seu bairro, incluindo as novas construgdes e ruas estd sendo acompanhado de
melhora na qualidade de vida: [] Sim [] Nao [] Nao sei

29) Qual o recurso ambiental mais prejudicado com o crescimento da regido:

[l Drenagem [ ] Vegetacdo [| Ambos

30) Vocé aceitaria um projeto onde cérregos e lagoas teriam seu curso € suas margens recuperadas,
com desapropriagoes, reducdo das vias de trafego: [ Sim [ Ndo [ Sim, ndo me afetando [ Nao
sei

31) Vocé aceitaria modificar ou reduzir a atual forma e posi¢ao dos corregos e lagoas para garantir o
afastamento das 4guas: [1 Sim [ Nao [] Sim, desde que ndo me afete [ | Nao sei

32) Vocé gostaria da formagdo de novos parques no seu bairro, mesmo que isso diminuisse ruas e
houvesse desapropriagdes: [| Sim [ Nao [ Nao sei

33) Qual investimento do poder publico € mais importante para sua qualidade de vida:[ | Urbanizacao

de lagos e corregos [| Implantacao de sistema de drenagem [ | Recuperacdo das dreas verdes

OBS:
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