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RESUMO

A exploracéo de criangas e adolescentes pela via do trabalho € um fendmeno pluridimensional. Marca dos
tempos atuais — nos mais distantes e distintos territorios do planeta —, tem, no entanto, um lastro historico
ininterrupto, a despeito de, no plano juridico e politico, seu combate vir, cada vez mais, integrando agendas
de governos. Esta pesquisa foi realizada no municipio de Canindé, visando construir uma avaliacdo de um
programa — Peti —, que € parte da politica de assisténcia a crianca e ao adolescente, e que afirma o propésito
de erradicar a exploracdo da méo de obra das criancas e de adolescentes com idade inferior a 16 anos.
Como sugere o titulo, este estudo identificou como a exploracdo de criangas e adolescentes, abriga uma
diversidade de dimensfes. No caso do municipio em estudo, um centro de romarias voltadas a fé no santo
padroeiro — Sdo Francisco das Chagas de Canindé —, foi desvelado o papel da Igreja catélica na dindmica
da manutencdo dessa forma de exploragdo de criangas e adolescentes. Identifiquei os consorcios de
comeércio e de fé que se instauram nas distintas expressdes de poderes laicas e religiosas. O estudo explicita
as razles, a despeito da existéncia do Peti neste municipio, criancas e adolescentes, especificamente, na
faixa etéria de 10 a 15 anos, permanecem, a vista de todos, realizando atividades laborais para sustento
préprio e o de seus familiares, enquanto as estruturas que sustentam, utilizam e usufruem dessa forma de
exploragdo desse segmento populacional. Na tentativa de explicar o que se desconhece sobre a esséncia
desse fendbmeno da exploragdo da mao de obra de criangas e adolescentes em Canindé, algumas indagacoes
irrompem: seria a insuficiéncia ou ineficiéncia dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
disponibilizados pelos equipamentos de referéncia da assisténcia social que interferiria nas condigdes de
permanéncia de criangas e adolescentes nessa situacdo de exploracdo? Seria a oferta do capital, encarnada
nas estruturas sociais que sustentam e se utilizam da exploracdo de criancas e adolescentes pela via do
trabalho, mais interessante que a oferta apresentada pela politica de assisténcia social, via Peti? Ou ambas?
Séo questdes que despontam e fazem configurar, por suas necessidades de respostas, 0 modo de realizacdo
deste estudo: uma pesquisa qualitativa, com uma abordagem de base etnogréafica. Na construcdo de
elementos de analise para a investigacdo proposta, foram realizadas as analises dos discursos através das
entrevistas em profundidade com os agentes publicos, observacdo participante, registros fotograficos e da
producgdo de um video com depoimentos das familias afetadas pelo mercado da fé, realizado nos dias 24 de
setembro a 4 de outubro de 2013.

Palavras-chave: Exploracdo de criangas e adolescentes. Estado. Igreja. Programas sociais. Avaliacdo de

politicas publicas.



ABSTRACT

The exploitation of children and adolescents through work is a multidimensional phenomenon.
Brand of modern times - the most distant and different territories of the planet - has, however,
an uninterrupted historical ballast, in spite of the legal and political background, his fighting
coming increasingly integrating agendas of governments. This research was conducted in the
town of Caninde, aimed at building an evaluation of a program - Peti - which is part of the child
care policy and adolescents, and which states the purpose of eradicating the exploitation of the
labor of children and adolescents under 16 years. As the title suggests, this study identified as
the exploitation of children and adolescents, is home to a dimension of diversity. In the case of
the municipality under study a pilgrimage center focused on faith in the Patron Saint - Saint
Francis of Caninde de Chagas - was unveiled at the role of the Catholic Church in the dynamics
of maintaining this form of exploitation of children and adolescents. I identified consortia trade
and faith that are established in the various expressions of secular and religious powers. The
study spells out the reasons, despite the existence of Peti this municipality, children and
adolescents, specifically, aged 10-15 years remain in plain sight, performing work activities to
support themselves and their families, while the structures that hold, use and enjoy this form of
exploitation of this population segment. In an attempt to explain what is unknown about the
essence of this phenomenon of exploitation of the labor of children and adolescents in Caninde,
some questions erupt: it would be a failure or inefficiency of Living Services and Links of
Strengthening available by reference equipment assistance social that interfere in child and
adolescent conditions of stay that holding situation? It would be the capital of the offer,
embodied in social structures that sustain and utilize the exploitation of children and
adolescents through work, more interesting than the offer submitted by social welfare policy,
via Peti? Or both? These are issues that emerge and are set up for your needs answers, the
embodiment of this study: a qualitative research with an ethnographic approach. In the
construction of elements of analysis for the proposed research, the analysis of the speeches
were done through in-depth interviews with public officials, participant observation,
photographic records and the production of a video with testimonies of families affected by the
market of faith, held on 24th September to 4 October 2013.

Keywords: Exploitation of children and adolescents. State. Church. Social programs. Public
policy evaluation.
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1 INTRODUCAO

Este empreendimento académico visa proceder a uma avaliacdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) centrado no carater multidimensional da exploracdo da
mé&o de obra de criancas e adolescentes no municipio de Canindé.

O termo trabalho infantil oficializado pelo Estado e pela propria Politica de
Assisténcia Social ndo sera utilizado neste estudo. Utilizarei a expressdo terminoldgica —
exploracdo da médo de obra de criancas e adolescentes pela via do trabalho — inspirada nas
reflexdes da professora Dra. Rejane Vasconcelos ao qual cunhou essa terminologia por entender
gue ndo existe a categoria trabalho infantil. A autora imprime a necessidade de ofertar uma
precisdo terminoldgica com um profundo sentido ético-politico e tem chamado atencdo para a
correcdo do emprego improprio da expressdo “trabalho infantil”.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) € um programa que se situa no
campo da politica de assisténcia social. Conforme as legislacdes e portarias do governo federal, a
partir de 2005, este programa passa a integrar o conjunto de agdes desenvolvidas pelo Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

O SCFV ¢é servico que esta localizado no interior dos equipamentos de referéncia da
assisténcia social — Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) — e destina-se ao
atendimento de criancas e adolescentes de 6 até 15 anos em situacdo de exploracdo pela via do
trabalho e/ou que experimentam outras formas de violacgdes de direito.

Enquanto técnica de gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, fui
instigada a procurar entender os motivos pelos quais — no processo de implementacgdo e execucao
das acOes, programas, projetos e servigos na area de assisténcia social — ainda ndo se consegue
perceber alteragdes significativas no cenario municipal referente a exploracdo de criancas e
adolescentes pela via do trabalho existentes no municipio de Canindé.

Ja a experiéncia como pesquisadora, como avaliadora de um programa social em curso
me fez mergulhar na histéria do municipio de Canindé e me permitiu encontrar eixos analiticos
para entender a pobreza estrutural e ideologica encarnada historicamente neste municipio cuja

vocacao central circula no interior e no entorno do mercado da fe.
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Para este empreendimento académico, inicialmente, realizei, em fins de 2012,
levantamento online no Sistema de Informacdo sobre Focos de Trabalho Infantil (Siti) do
Ministério do Trabalho e Emprego do Ceara (MTE-CE) no periodo de 2006 a 2012. Esses dados
revelaram que, nas 78 fiscalizacBes realizadas pelos servidores da superintendéncia desse
ministério, foram identificadas 915 (novecentas e quinze) criancas e adolescentes em situacdo de
exploracdo pela via do trabalho somente no municipio de Canindé.

Por outro lado, o Relatério Sintético de Informacdo Sociais de 2012 da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacéo (Sagi) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) dava conta de que 401 criancas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 15 anos de
idade estavam inseridos no Cadastro Unico, no campo relativo a situagio de exploragdo pela via
do trabalho.

Para investigar o fluxo desses dados, realizei uma pesquisa de campo aplicando duas
entrevistas em profundidade: uma com o gestor do Cadastro Unico (Cadunico) e outra com a
coordenadora do SCFV. Nas informacdes coletadas nessas entrevistas foram identificados que
somente 141 (cento e quarenta e um) criancas e adolescentes estavam sendo atendidas no SCFV.

Esses numeros eram denunciadores de uma grave distor¢ao no tocante aos objetivos e
alcance do Peti: 0 MTE-CE diagnosticara a existéncia de 915 criancas e adolescentes explorados
pela via do trabalho; no Cadunico encontravam-se registradas apenas 401 — portanto, menos da
metade (44,5%) do contingente apontado pelo ministério —; e assistidas no SCFV, tdo-somente
141 (15,7%) do total de casos denunciados e (35,1%) dos casos registrados no Cadunico. Era
imprescindivel entender a dindmica desse servigo!

Os numeros estavam ali apontando na direcdo dessa necessidade. Para tal, realizei uma
observacao participante em um dos SCFVs, localizado no bairro da Palestina, que prestava
atendimento a 42 criancas e adolescentes representando, em relacdo aos demais equipamentos, um
numero significativo desses sujeitos.

Com essa técnica de investigacdo social, tive a oportunidade de me aproximar,
parcialmente, da rotina das criangas e dos adolescentes atendidos por esse servico. Identifiquei
que, dos 42 (quarenta e dois) criancas e adolescentes atendidos pelo servico, 35 (trinta e cinco)
criangas e adolescentes continuavam em situacdo de exploracdo pela via do trabalho, pois, ao
apresentarem seus desenhos explanando sua rotina dentro e fora do SCFV, eles afirmaram que —
apos as atividades escolares e as atividades do SCVF — durante a semana ou finais de semana,

estavam exercendo algum tipo de atividade laboral com fins lucrativos.
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Algumas hipoteses surgem na tentativa de explicar o que se desconhece sobre a
esséncia dessa problematica da utilizagdo da médo de obra de criangas e adolescentes nesse
municipio: Seria a insuficiéncia ou ineficiéncia dos SCFVs, executados pelos equipamentos de
referéncia da assisténcia social que terminam por alimentar as condi¢cGes de permanéncia de
criancas e adolescentes nessa situacdo de exploracdo? Seria a ldgica da oferta do capital,
encarnada nas estruturas sociais que sustentam e se utilizam da exploracdo de criangas e
adolescentes pela via do trabalho, mais atrativa, mais responsiva do que a apresentada no Peti?

O objetivo geral desse estudo é dar a conhecer em que bases se sustenta a exploracéo
da méo de obra de criancas e adolescentes, especificamente, na faixa etaria de 10 a 15 anos,
inseridos no SCFV, como estratégia para proceder a uma avaliacdo do Peti, que se credencia no
ambito da politica de assisténcia social, como responsavel pela eliminacdo dessa forma cruel de
exploracao.

Como também, procuro explicitar a ldgica que assegura a continuidade dessa
exploracdo e identifico as estruturas sociais sustentam e se utilizam da exploragdo de criancas e
adolescentes pela via do trabalho no municipio de Canindé.

A natureza deste estudo requereu ampliar os parametros de analise avaliativa com
vistas a investigar os fatores multidimensionais da exploracéo de criancas e adolescente pela via
do trabalho no municipio de Canindé. A priori, trata-se de uma problematica que ndo pode ser
desvelada com base em questdes, exclusivamente, de cunho cultural e valorativo.

Foi preciso enfoca-lo em sua raiz; toma-lo para estudo buscando seu entendimento
para identificar as estruturas sociais que persistem na defesa do circulo de exploracéo de criancas
e adolescentes pela via do trabalho numa adequada e propria realizacdo da l6gica de valorizacao e
acumulagdo de capital.

Na primeira parte deste estudo, por meio de uma pesquisa documental e bibliografica,
descrevo um breve resgate historico do municipio de Canindé procurando empreender a relagdo da
Igreja e Estado que sempre estiveram em comunh&o, associadas em uma espécie de consorcio —
evidentemente, cada um na defesa de seus interesses — com o propdésito de acumular riqueza e
bens. E, por fim, faco uma breve explanacdo quando a fé se transforma em mercadoria.

Na segunda parte, procuro dialogar com autores que discutem as categorias
fundamentais neste estudo: Estado, Politicas Publicas e Trabalho. Dentre estes autores estéo:
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Mészaros (2002) que traz a luz os elementos constitutivos diante das novas determinacfes na
esfera publica do Estado; Oliver (2009) e Carvalho (1995) que avancam na discussdo de Estado
ampliado e prop6em-se a identificar os projetos em disputa hegemonica e de distintos

agrupamentos sociais em luta; Oliveira (1989) sobre entendimento de politica publica.

Em relacdo a categoria trabalho, trago a luz as reflexdes de Lukacs (1981a, 1981b), em
sua obra Para Ontologia do ser social onde o trabalho é concebido como categoria fundante do
ser social e que decorre de elementos constitutivos como a objetivacao e a alienacéo para situar o
contexto local. E, posteriormente, descrevo a Politica de Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
no Municipio de Canindé, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) e como a gestéo
publica no municipio de Canindé vem se expressando nos Ultimos dez anos no municipio de
Caninde.

Na terceira parte deste trabalho, descrevo o trabalho de campo de suas descobertas.
Para realizar uma analise multidimensional da exploragdo da mao de obra de criancas e
adolescentes pela via do trabalho no municipio de Canindé, em um item especifico, apresento a
concepcao de avaliacdo em politicas publicas e as diferentes vias metodologicas utilizadas para
este estudo. Nos itens posteriores, apresento as analises dos discursos a partir da perspectiva das
familias diretamente afetadas pelo mercado da fé; as analises dos discursos dos agentes publicos
que deveriam alterar o status quo; e, nos itens seguintes, identifico as pilastras que sustentam e
mantém o mercado da fé e como a Igreja Catdlica em Canindé exerce a fé acima da razao.

O método investigativo para fins de conhecimento cientifico da realidade social
vivenciada pelas criangas e os adolescentes em situacdo de exploracdo pela via trabalho desta
pesquisa sera lancada a luz da abordagem etnogréfica.

A escolha da abordagem etnogréfica partiu da necessidade do proprio objeto de
estudo, pois, para realizar uma descricdo dos significados captados pelo movimento real,
vivenciados pelo cotidiano das criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo pela via do
trabalho, se fez necessario compreender a logica que impulsiona este movimento e que da
continuidade a essa exploracdo que sO pode ser compreendida e explicada se tomarmos como
referéncia o contexto social onde elas atuam.

A andlise do discurso também foi um dos recursos utilizados neste estudo, através da

producéo de um video com depoimentos de duas mées: uma, cujos filhos exercem as mesmas
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atividades laborais que ela exercia; e a outra mde que conseguiram evitar que suas filhas
ingressam nesse ciclo de exploracéo.

Outros trés recursos também subsidiaram a analise de investigacdo exploratoria desta
pesquisa: a entrevista em profundidade, a observacdo participante e o registro fotografico. As
entrevistas em profundidade foram realizadas com agentes publicos: o paroco, um conselheiro
tutelar; presidente do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, o juiz, uma profissional
do Cras, uma profissional do Creas e uma legisladora do municipio. A observacao participante e o
registro fotografico permitiram mergulhar e captar os liames dos diversos segmentos da sociedade
canindeense e sujeitos dessa pesquisa que ddo movimento ao mercado da fe.

Esses instrumentos permitiram construir e consolidar dados para proceder a uma
avaliacdo do programa de atendimento a crianga e ao adolescente — Peti — centrada no carater

multidimensional da exploracéo de criancas e adolescentes do municipio de Canindé.

2 A CONFORMACAO SOCIOHISTORICA DO MUNICIPIO DE CANINDE

2.1 Um Breve Resgate Historico do Municipio de Canindé

Analisar as multiplas facetas constitutivas da exploracdo de criancas e adolescentes
pela via do trabalho do municipio de Canindé se faz necessario dessepultar fontes historicas,
referéncias bibliograficas e arquivos da pardquia de Canindé com o objetivo de revisitar registros
referentes aos discursos proferidos, os interesses, conflitos e acordos das estruturas sociais na
relacdo histdrica entre Igreja e Estado.

O municipio de Canindé,’ localizado no Sertdo Central do estado do Ceara, Regido
Nordeste do Brasil, a 110 km da capital Fortaleza, em sua especificidade, possui uma conformagao

histdrica, sociocultural, econdmica, politica, administrativa e religiosa que gira em

! Viagens pela histéria de Canindé, de autoria de Pinto (2003), é um ensaio que resumidamente retrata a historia das
elites (familias tradicionais) e da igreja no municipio de Canindé. As informac@es descritas neste estudo referem-se as
minhas interpretacGes com base nas informagdes encontradas nas entre linhas desta obra.
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torno das peregrinacGes de milhares de pessoas que visitam anualmente o Santuario de Séo
Francisco das Chagas de Canindé.

Torna-se oportuno destacar que a histéria de Sdo Francisco é marcada pela
humildade, caridade e pobreza. Giovanni di Pietro di Bernardone, nascido na Italia em 1182,
precisamente, na cidade de Assis, filho de comerciantes ricos que, ao receber um chamado divino,
abdicou da riqueza da familia e passou a viver peregrinamente na pobreza até a sua morte em 3 de
outubro de 1226.

Canonizado, em 16 de julho de 1228 pelo Papa Gregorio 1X, tornou-se
popularmente conhecido por Sdo Francisco de Assis. Entretanto, no municipio de Canindé foi
gestada uma peculiaridade estruturante que consolidou uma completa contradicdo em relacdo a
histéria do santo: Sdo Francisco — agora — Sdo Francisco das Chagas de Canindé possui
patrimonio!

N&o se tem com precisdo a data do surgimento das peregrinacées em torno do santo
no municipio. Informagdes relevantes encontradas em duas obras intituladas Ensaios estatisticos
da provincia do Ceara (1863) e Sesmarias cearenses (1875), de autoria do historiador Thomaz
Pompeu, dao conta de que, em 1775, nesse sertdo, até entdo ocupado pelas missdes jesuitas e por
fazendeiros que se estabeleceram na regido, as peregrinacGes j& eram praticadas desde o final do
século XVIII.

Nesses registros, o historiador menciona um portugués chamado Francisco Xavier
de Medeiros que, chegando a Canindé no ano de 1775, fixou residéncia as margens do rio Canindé

e resolveu construir uma capela dedicada a S&o Francisco das Chagas.

O sargento-mor portugués Francisco Xavier de Medeiros, quando
chegou a Canindé, fixou residéncia & margem do rio do mesmo nome e
resolveu construir uma capela dedicada a S&o Francisco das Chagas.
Medeiros néo era proprietério do terreno; mesmo assim, tocou a obra de
conformidade com suas posses, disposto a compra-lo caso houvesse
alguém que reclamasse a propriedade. Os proprietarios eram trés mogos
gue moravam na ribeira do Jaguaribe e, tendo tomado conhecimento de
tal construgdo, embargam-na por meio de seus representantes. Medeiros
escreveu para 0S mesmos com o intuito de comprar uma parte do
terreno, para ser doado ao padroeiro, tendo os proprietarios se negado a
vendé-lo. Um deles adoeceu repentinamente e faleceu em pouco tempo.
O segundo teve a mesma sorte, e o terceiro, ao adoecer, fez promessa a
S&o Francisco, alcangada, ofertou uma légua de terras, possivelmente as
terras da Fazenda Salgado (POMPEU, 1875, p. 63).
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Esse trecho registra um fato histérico que demarca a origem do processo de
acumulacdo de bens e riquezas relacionada diretamente com a préatica de doacdo de terras por
recompensas as gracgas alcancadas em nome do santo.

Segundo Pinto (2003), antes mesmo da referida capela dedicada a Sdo Francisco ser
concluida, a acumulacdo de terras e bens pela via da préatica de doagdo ao patriménio do santo era
administrada, por procuradores civis. Destaca que nao existem registros dos primeiros
procuradores, mas se sabe que, logo ao surgirem as doagdes, eles passaram a existir.

Enquanto a igreja era erguida, no processo de construgdo da obra, historias
relacionadas a milagres circulavam pela regido, como o caso do operario Antbnio Maciel que
trabalhava nas obras de construcdo da torre da igreja. Conta-se que ele despencou de uma altura
consideravel e, valendo-se de Sdo Francisco das Chagas de Canindé, obteve a graca de ficar a
ponta de uma trave, suspenso pela camisa, salvando-se da morte.

Ao passo que as historias de milagres alcangados relacionados ao santo se
espalhavam por todas as regides do nordeste, cresciam as peregrinagdes bem como as doacges de
bens e dinheiro em agradecimento ao santo pelas gracas alcancadas. E, para administrar esses
bens,procuradores do patriménio? de S&o Francisco se incumbiam de resguarda-lo e registra-lo em
livros de tombamento. Além disso, procediam a demarcacdo de terras originadas da préatica de
doacdo.

A administracdo de bens, de terra, de gado e de dinheiro foi feita por procuradores
civis, muitos deles coronéis, até 13 de fevereiro de 1871, quando se instalou uma Confraria de Séo
Francisco.® Esses bens seriam, a partir dai, gerenciados por uma mesa regedora composta por
cinco representantes da elite canindeense que passaram a ‘“superintender os negdcios”,
organizando as despesas e prestando contas ao bispo diocesano (PINTO, 2003, p. 33).

E essa acdo de superintender os bens de Sdo Francisco entre as elites com os

parocos do municipio e os bispos diocesanos ndo foi uma das mais harmoniosas, pelo contrario,

2 Conforme registra Pinto (2003, p. 34) “na época do Brasil Colonia vivia-se nos dominios de Portugal o regime do
padroado fruto de um acordo feito entre o Reino de Portugal e a Santa Sé. Quando o Brasil libertou-se de Portugal, em
1822, permaneceu 0 mesmo sistema que foi consolidado pela nossa primeira constituicdo (1824), que determinava a
religido Catdlica como oficial do Estado vigorando tal regime nas relagdes com a Santa Sé pela qual cabia ao governo
a nomeacao de péarocos (chamados entdo de vigarios colados), dos bispos e demais cargos eclesiésticos do Império. A
criacdo de pardquias e dioceses ficava a cargo do imperador. O clero era remunerado pelo Estado e o subsidio
recebido por seus membros equivalia ao do funcionalismo publico”.

#Segundo Pinto (2003), a Confraria de S&o Francisco foi criada por lei N° 1.379 de 28 de novembro de 1870.
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foi marcada por divergéncias, conflitos, disputas juridicas, brigas locais, inimizades, rixas,
despeito e represélias por interesses na geréncia do patriménio.

As evidéncias apresentadas por Pinto (2003) afirmam que essas disputas se
acirraram apés o advento da proclamacdo da Republica, quando houve a separacdo formal da

Igreja e do

Estado. Em 1891, o bispo diocesano, Dom Joaquim José Vieira, convocou a confraria para
reformar o seu estatuto e ser substituido por um termo de compromisso passando a ser controlada
pelo proprio bispo. Essa determinagdo gerou uma crise entre os interesses locais, pois a elite
representada pela mesa regedora queriam se manter a todo custo na administracao dos bens.
Destaco um trecho da obra de Pinto (2003, p. 40) que menciona este fato - o

processo de dissolugédo da confraria de S&o Francisco.

Em 1° de marco de 1896, resolveu o bispo diocesano publicar uma
portaria proibindo os fiéis de porem esmolas no cofre, ordenando que
entregassem diretamente ao paroco, a quem igualmente determinou que
lessem em publico diariamente nas missas. Em abril de 1897, a mesa
regedora entregou tudo o que havia em seu poder, sendo dissolvida a
confraria em 03 de agosto de 1897.

A partir dessa manobra utilizada pelo bispo diocesano para assegurar o controle
total dos bens e dinheiro pela Igreja, o patriménio de Sdo Francisco passou a ser gerenciado pelos
frades capuchinhos.

Com a chegada dos frades capuchinos em 22 de setembro de 1898, designados pelo
bispo diocesano para administrarem o patriménio de Sdo Francisco, também deram inicio a
diversas ac¢Ges construindo estruturas para acolherem familias vitimas da seca que ja assolavam
esse sertdo, especificamente, um colégio e um convento destinados a criangas e adolescentes
orfaos em decorréncia do flagelo da seca.

Nessa epoca, de forma muito mais acentuada do que hoje, o0 municipio de Canindé,
dependia totalmente da quadra invernosa, tendo em vista que a populagdo, quase em sua
totalidade, tinha seu meio de subsisténcia, direta ou indiretamente, ligado a producéo agropecuaria

e, quando havia seca, o flagelo para a maioria da populacéo era inevitavel.
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As construcgdes tanto da Basilica de Sdo Francisco como das outras igrejas — Igreja
do Cristo Rei e Igreja das Dores — localizada no centro da cidade, foram construidas por meio de
verbas via “socorros publicos” do governo do Estado como forma de assegurar trabalho e renda a
populacéo castigada pela a seca.

Pinto (2003) afirma que, esses “socorros publicos” seriam as chamadas frentes de
servigos concedidos pelo governo do Estado como a forma de assegurar, momentaneamente, a
ocupacdo da mao de obra da populagdo adulta masculina para sua sobrevivéncia no periodo da

Seca.

A Igreja, por sua vez, ocupava a mdo de obra de outros segmentos da populacdo canindeense

como evidencia Pinto (2003, p. 32) neste trecho:

Frei Cirilo buscou ainda a ajuda do bispo Dom Joaquim que enviou a
importancia de 5:200$000 (cinco contos e duzentos mil réis), utilizados
em prol dos que ndo haviam conseguido vagas nas frentes de servicos
publico, notadamente mulheres, velhos e criangas que passaram a se
ocupar na reforma do cemitério da paréquia, aterro e calcamento atras
da matriz e remodelamento de pequenos agudes (Grifos meus).

Destaco esse trecho para demonstrar que a utilizacdo da méo de obra de criancgas e
adolescentes no municipio de Canindé possui raizes histéricas encarnadas na estrutura ideoldgica
da Igreja Catdlica. Os missionarios que aqui estiveram, a0 passo que cumpriam suas missdes
canonicas, utilizaram a médo de obra de criancas e adolescentes para erguerem suas estruturas
ideologicas como estratégia de ocupacéo, incutindo atraves da reproducdo de mitos, até hoje téo
presentes, no cotidiano de criancas e adolescentes como justificativa para utilizacdo da sua mao de
obra.

Estes mitos reproduzidos através de geracdes apresentam uma estreita relagdo com
a legitimacgéo cultural da explora¢do da mao de obra de criangas e adolescentes como: “o trabalho

99, ¢ 99, <

da crianca e do adolescente ajuda a familia”; “¢ melhor trabalhar do que ficar nas ruas”; “¢ melhor
trabalhar do que roubar”; “a crianca e o adolescente que trabalham ficam mais espertos”; “quem
comega a trabalhar cedo garante o futuro”.

O trecho que destaco abaixo revela um registro fundamental para interpretarmos
gue ndo seriam todas as criancas e adolescentes existentes na vila Canindé a serem exploradas pela
via do trabalho. E, sim, havia uma preocupacdo em orientar uma camada especifica na

estratificagdo da sociedade canindeense, vejamos:
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Os capuchinhos ja haviam presenciado diversas secas desde que
chegaram a Canindé, porém, nenhuma tdo intensa como a de 1915.
Todas as investidas que haviam feito através dos anos buscavam
oferecer servicos para que as pessoas pudessem obter dignamente seu
ganho provendo o préprio sustento através do trabalho. Havia uma
preocupacdo em orientar as classes mais humildes para que fossem
mais previdentes, guardando géneros no ano em que houvesse
fartura para o ano seguinte (PINTO, 2003, p. 110).

Se por um lado as orientagdes dos capuchinhos as “classes humildes” — ja
castigados pela fome e sede decorrentes das secas — eram de se precaver guardando géneros
alimenticios para o0 ano seguinte, por outro, a acumulacao de bens e dinheiro pelo patriménio de
S&o Francisco seguia tranquilamente por meio da relacéo entre o Estado e Igreja.

Em pesquisas realizadas no arquivo da Pardquia de Canindé, me debrucei sobre
varios registros, mais precisamente relatorios da época, elaborados pelos freis capuchinhos em que
consta a ligacdo do Estado e da Igreja para a manutencéo da ordem.

Destaco um trecho do relatério enviado ao entéo Presidente da Provincia do Cear3,
Dr. Antonio Caio de Sa Prado elaborado pelo Frei Cassiano de Comachio (1888, p.1), em que diz:

Tenho a subida honra de comunicar a V. Excia. que a chegada a esta
vila dos missionarios capuchinhos trouxe a calma e tranquilidade no
espirito exacerbado dos seus habitantes. O beneficio da Santa Missédo
influiu poderosamente no animo deles para que deixassem as
caprichosas exigéncias e se desiludissem dos desrazoados preconceitos
que os ocupavam; felizmente testemunharam mais uma vez sua
docilidade a palavra do Evangelho, seu respeito a autoridade; ndo houve
mais a menor perturbacgdo da ordem publica, apesar de se aglomerarem
milhares de pessoas a fim de assistirem aos atos das missdes; as obras
projetadas na igreja de Sdo Francisco estdo sendo executadas sem que
haja a menor divergéncia, ou contradicdo, auferindo parte do povo,
destes trabalhos, meio oportuno de subsisténcia nas atuais criticas
emergéncias de uma seca que ameagava ser desoladora (WILLEKE,
1973, p. 99).

Esse trecho mostra claramente como 0s missionarios capuchinos exerceram o seu papel para

conter as reivindicacdes da populacdo que sofria com a seca e, principalmente, para quem
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enviava as informacdes de suas intervenc@es. E, refletir em que circunstancias se davam essas
“caprichosas exigéncias” feitas pelos habitantes da entdo vila Canindé para que os mesmos

pudessem se precaver de uma seca certa e iminente. O que caracterizava um “espirito exacerbado”

dos habitantes desta vila diante do jogo de interesse entre as elites canindeenses e a propria igreja
para gerenciar o dito patrimonio de S&o Francisco?

A resposta encontra-se no proprio trecho, fazia-se necessario que esses milhares de
habitantes através dos atos missionarios — a docilidade da palavra — se redimissem, aceitassem a
condicdo de pobreza e sobrevivéncia (dos que conseguiam sobreviver) nas condi¢es climaticas
adversas, sem reclamar, sem reivindicar para “manter a ordem publica” de acumulagdo de riqueza
a ser administrada pelos mesmos missionarios.

Esse trecho também denota a exaltagdo sobre o éxito da missdo a presidéncia da
provincia demarcando um forte poder ideologico da igreja o qual “influiu poderosamente em
respeito a autoridade”, o que soa como algo inquestionavel por parte desta populagao.

Em uma visdo gramsciana, ndo ha ddvidas de que os missionarios capuchinos
foram um dos grandes intelectuais tradicionais mais precisos para a manutencdo e acumulacéo do
patriménio de S&o Francisco como também para encarnar ideologicamente a resignacdo da
populacdo em aceitar a sua condigéo de pobreza.

Se por um lado a Igreja realizava o cumprimento de sua missao para manter o povo
canindeense em completa submisséo, por outro o patriménio de S&o Francisco continuavam em
processo de acumulacdo de bens materiais advindos do crescente nimero de devotos e romeiros.

Conforme relatério datado de 2 de fevereiro de 1913, elaborado por Dom Joaquim
em sua visita a cidade de Canindé, e este relatorio enviado ao seu sucessor da Diocese de

Fortaleza, D. Manuel da Silva Gomes, anunciava que:

Possui 0 patriménio de S&o Francisco trés sitios, muitas terras, casas,
animais de trabalhos, gado etc., além dos rendimentos do cofre deste
ano, que devem exceder em muito as despesas. Pedimos ao Rvd. Frei
Matias nos apresentasse um minucioso relatério sobre o estado da casa e
de todos os pertences de Sdo Francisco; por onde V. Excia. Rma. ficara
ao corrente de tudo que ha. Cumprimos um dever de justica, declarando
que o Rvd. Frei Matias de Ponteranica, paroco e Superior da Casa de
S80 Francisco, tem trabalhado esforcosamente ao bem do
estabelecimento, e se melhor ndo tem feito, é porque a respectiva
administracdo é complicada e embaragada, por serem muitos e variados
o0s seus misteres (WILLEKE, 1973, p. 104).
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E, assim segue-se 0 processo de acumulacdo de riqueza do Patriménio de Sdo Francisco. De gado
em gado, sitio em sitio, fazenda em fazenda, bens e dinheiro, a igreja de Sdo Francisco recebe do
Vaticano o status de Basilica, conferindo apenas aos principais centros de mercado de fé.
Reafirmo a importancia desses registros para demarcar as bases ideoldgicas e estruturais da Igreja
Catolica que ainda sustentam a utilizacdo da mao de obra de criancas e adolescentes exploradas

pela via do trabalho no municipio de Canindé.

2.2 O Consorcio entre o Estado e a Igreja

Compreender a relacdo entre a Igreja e o Estado requer uma andlise histérica que
desponta desde as primeiras ocupacdes e invasdes estrangeiras em terras brasileiras. N&o pretendo
aqui fazer esse resgate, entretanto, faco um recorte a partir da proclamacdo da Republica no Brasil
que, em meados de 15 de novembro de 1890, foi instituido um decreto que estabelecia a liberdade
de culto e reconhecia a personalidade juridica de todas as igrejas e confissdes religiosas,
mantendo, entretanto, a Igreja Catdlica, como a igreja oficial do Brasil.

Com o advento da Constituicdo Republicana de 1891, foi instituido o principio da
separacao entre o Estado e a Igreja, retirando da Igreja Catolica o titulo de religido oficial. Essa
separacdo ocorreu mediante a influéncia determinante do pensamento positivista cientifico. No
entanto, logo apds essa experiéncia — que a principio desvalorizava a religido no campo politico e
social a0 mesmo tempo em que enaltecia a ciéncia — o Estado brasileiro passou a restabelecer,
extra-oficialmente, o consorcio com a Igreja. Assim, foi instituida uma relacdo que se assemelha a
um contrato informal pela qual a Igreja Catolica recuperou parte de seus privilégios e subvencgoes

até os dias atuais.

Se o principio da laicidade do Estado impde as organizacdes politicas o dever de
neutralidade diante de acbes e fendmenos religiosos, qualquer religido deveria ser restrita a vida
privada e o Estado ndo haveria de favorecer ou prejudicar nenhum grupo religioso, apenas se
limitando a respeita-los. Penso que, tal restricdo, seria importante na medida em que evitaria

associaces entre o poder politico do Estado e o poder de institui¢des religiosas, que por tanto



26

tempo dominaram — e ainda dominam — a politica brasileira, ferindo a democracia, a qual se
caracteriza pelo governo de todos os cidaddos e ndo sé de uma maioria religiosa.

Nesse contexto, a0 mesmo tempo em que o Estado deve se abster de qualquer
diferenciacéo entre as religides, ele também deve respeitar a liberdade de crenga, culto e liturgia,
estimulando a tolerancia, a pluralidade e o respeito tanto aos cidadaos religiosos quanto o0s nao
religiosos.

No que se diz respeito a Organizacdo Politico-Administrativa, a Constituicdo

Federal de 1988 ¢ clara em estabelecer que:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse publico;

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI — ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecéo aos locais de culto e suas liturgias;

VI — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa fixada em lei;

Assim, a referida carta magna garante a liberdade a préatica religiosa, atribuindo-lhe
status de direito fundamental, sem desrespeitar o principio da laicidade do Estado e sem
estabelecer uma religido oficial ou extra-oficial. No entanto, esses dispositivos nada informam
sobre como devem ser instituidos, a exemplo, feriados religiosos.

Anterior a Constituicdo de 1988, havia no ordenamento juridico, a Lei n. 605,
aprovada em 05 de janeiro de 1949, que dispunha “sobre o repouso remunerado e o pagamento de
salario nos dias de feriados civis e religiosos” ¢ afirmava que seriam “feriados civis 0s declarados

em lei federal” e “feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo
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com a tradi¢do local e em niimero ndo superior a sete”. Esse numero foi reduzido para “quatro,
neste incluida a sexta-feira da paixao”, pelo decreto-lei n. 86 de 27 de dezembro de 1966, que foi
ratificado através da lei n. 9.093 de 12 de setembro de 1995 em seu artigo 2°

Embora a Constituicdo vigente ndo permita que o Estado estabeleca cultos religiosos, a Lei 6.802
de 30 de junho de 1980 determina, em seu art. 1° que: "E declarado feriado nacional o dia 12 de
outubro, para culto publico e oficial a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil." Portanto, a
inconstitucionalidade desse dispositivo legal é evidente, pois esta lei institui o "culto pablico e
oficial™ & mée de Jesus.

Do ponto de vista constitucional, no Estado do Ceara, e particularmente no
municipio de Caninde, essa relagdo entre a Igreja Catolica e a laicidade do Estado, vdo para além
dos feriados declarados em lei pela esfera federal (Paixdo de Cristo, Quarta-feira de Cinzas e
Corpus Christi). Evidentemente, existe uma inconstitucionalidade desse dispositivo legal também
na esfera estadual quando se comemora na data 19 de marco um feriado, alusivo a Sdo José.

J& no municipio de Canindé, — ha feriado também declarados em lei municipal
alusiva a data de morte do Santo Francisco de Assis — 4 de outubro — bem como pontos
facultativos de dez dias alusivos aos festejos do santo neste municipio.

Além, da Igreja celebrar, as datas alusivas ao santo padroeiro durante dez dias entre
0s meses de setembro a outubro, outras datas também possuem um cunho celebrativo na
programacdo mensal via transmissao na TV — sempre dia 04 de cada més — existindo também uma
vasta programacdo anual alusiva, tais como, Dia do Romeiro, celebrada em 03 de fevereiro,
novenarios de Sdo José em Marc¢o, novenarios de Nossa Senhora de Fatima no més de Maio,
novenarios ao Santo Antoénio no més de Junho; Dia do Perddo de Assis, 02 de agosto e missa a
meia noite alusiva ao Natal em Dezembro.

Essas celebracbes vém acompanhadas de milhares de romeiros. Aos finais de
semana, centenas de motos advindas de diversas localidades — as chamadas motos-romarias —
visitam o referido Santuario, organizacdes de peregrinos que percorrem um trajeto de 109 km do
municipio de Maranguape a Canindé a pé, como também outras modalidades, romarias de
ciclistas, romarias de 0nibus, jegue-romaria e, principalmente, em carretas e carros vulgarmente
chamados pau-de-arara advindas de diversas regides.

Todas essas modalidades de romarias demandam ao poder pablico municipal uma

infra-estrutura para atender anualmente um contingente constante e corrente de pessoas advindas
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de outros lugares para este municipio que nao se restringe somente no periodo do mercado da fé
alusivo ao padroeiro.

Outra dimensdo importante para entender a relagdo entre a Igreja e o Estado se da a
partir de vista politico. Aqui, menciono Parente (2000) que aponta alguns elementos fundantes para
compreender o papel da Igreja catélica no processo de formacéo das elites cearenses. O autor
argumenta que, a Igreja catolica, dentro de um forte processo de “romaniza¢do” — onde a atencdo
eclesiastica se voltava para as ordens que vinham de Roma — a partir do ano de 1864, foi a
responsavel por um processo de formacéo das elites cearense como estratégia de sobrevivéncia no
processo de entrada do Estado na modernizacéo.

Segundo o autor, no ano de 1913, dom Manuel retne um grupo de intelectuais
cearenses para pensar, estrategicamente, a lIgreja cearense, fundando o Circulo Catélico de
Fortaleza. “Esse grupo foi além de se contrapor as correntes secularizantes e aprofundar o processo
de romanizacdo, pois passou a ocupar espagos da fragilidade das elites civis” (PARENTE, 2000, p.
69).

Para o autor, a fraqueza estrutural das elites cearenses ndo se deve apenas ao
consorcio gado-algoddo que caracterizava a sua formacdo, mas também a presenca da seca no

guadro de uma economia enraizada nesse complexo.

Uma economia com base nesse consércio — algoddo e gado —, numa
regido de seca, tem uma caracteristica muito peculiar; torna-se dificil
fixar a mao de obra na propriedade nos periodos de seca. Essa questéo,
aparentemente simples no contexto mais moderno, ndo é o quanto o
poder politico se localiza no controle do voto de uma populacdo
dependente, situada, sobretudo, no meio rural (PARENTE, 2000, p. 42).

Esse argumento reforca a idéia de que as elites cearenses necessitavam de uma

“maior criatividade para sobreviverem” e despontar em um cenario caminhava para a modernidade.

A Igreja catolica se “apoderou” dessa fragilidade das elites cearense passando a formar quadros

politicos como estratégia de sobrevivéncia dessa elite para a entrada na modernidade e se destacar
em ambito nacional (Parente, 2002, p.126).

Em meados de 1897, dom Joaquim Manuel cuidou de estimular a abertura de novas

escolas formadoras de elites em alguns municipios do estado do Ceara fundadas por padres de

diversas nacionalidades.
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O autor afirma ainda que, “vieram padres europeus, sobretudo italianos, para
Canindé, franceses, para Fortaleza e Crato, tchecos, para Quixadd, irlandeses e alemaes, para
Fortaleza, que posicionaram mais diversos centros, de irradiagdo do catolicismo romanizado do
estado (PARENTE, 2000, p.81), e que por esses colégios - na modalidade de internato — passou a
formar uma elite intelectual e politica do estado “por espago de sete anos 1903 a 1909 atraiu
dezenas de alunos oriundos das mais importantes familias do Ceard — os Albanos, os Studarts, 0s
Gentis — ¢ de diversos outros Estados, até onde chegara a seu renome” (PARENTE apud SOUSA,
2000, p. 86).

Os argumentos de Parente (2000) possuem fundamentos, quando ao pesquisar 0
papel da Igreja catdlica no municipio de Canindé, percebo a influéncia dessa conjuntura em ambito
local. Em Canindé, o Colégio Santo Antdnio, na modalidade de internato, foi fundado por Dom
Joaquim José Vieira em 4 de outubro de 1898 — data alusiva ao santo Francisco —, para esta
finalidade de contribuir na formacao politica da elite cearense. Como também, é possivel identificar
— nessa investigacgdo histdrica — outro interesse de dom Joaquim José Vieira, ou pelo menos apontar
um possivel acordo entre a Igreja e o Estado: A administracdo dos bens e Patrimonio de Séo
Francisco das Chagas de Canindé.

Outro argumento importante retratado por Parente (2000) é de que havia um papel
ambiguo e até contraditério de 6rgdos que deveriam fomentar estratégias de convivéncia com a seca
que acabaram por estimular o desenvolvimento de uma elite de técnicos, sobretudo de engenheiros

e de agrénomos, fortalecendo as bases de uma racionalidade na economia e na politica local.

“Apesar dessa fungdo modernizadora, o DNOCS foi um o6rgio
conservador para as elites do Nordeste, na medida em que ndo se
propunha a modificar a estrutura de produgdo, mas a convivéncia com o
drama das secas para a agricultura. Nos periodos de seca ele mantinha,
ou procurava manter, a mao de obra — isto é, o eleitor — no seu habitat.
Esse procedimento j& minimizava o tradicional fendmeno de migracdo
em alguns municipios. Era, portanto, o l6cus privilegiado do tradicional
clientelismo politico” (PARENTE, 2000, p.47).

Paradoxalmente, a seca e a sua fragilidade obrigam as elites cearenses a incorporar
elementos de modernidade como estratégia de sobrevivéncia em um ambiente econémico, social e
politico conservador. A tese de Parente (2000) é de que, organizadas internamente pela Igreja
catdlica, as elites cearenses beneficiam-se de um quadro de luta e transformacédo politica para

ascender a uma visibilidade nacional.



30

A igreja também estende sua autoridade sobre a sociedade civil, criando, durante a
seca de 1915, o Circulo de Trabalhadores Catdlicos S&o José. Esse argumento possui fundamento
historico, pois nessa época — de forma muito mais acentuada do que hoje —, 0 municipio de
Canindé, dependia totalmente da quadra invernosa, tendo em vista que a populacdo, quase em sua
totalidade, tinha seu meio de subsisténcia, direta ou indiretamente, ligado a producdo agropecuaria

e, quando havia seca, o flagelo para a maioria da populagéo era inevitavel.

2.3 Quando a Fé se Transforma em Mercadoria

O comércio de reliquias sagradas e supostos pedacos do céu para 0 homem pecador
possuem sua génese desde a ldade Média. Uma das primeiras fontes de acumulagdo de riqueza e
bens pela Igreja catolica foram as chamadas indulgéncias que significava o perdao de Deus pelos

pecados cometidos pelas pessoas aqui na terra.

Naquela época, toda indulgéncia concedida a uma pessoa, estava ligada a obrigacéo
dessa pessoa fazer uma oferta em bens e dinheiro para a Igreja catélica. Mas, um fato historico
narrado por Ghirardi (1983), ocorrido em julho na pequena cidade de Assis na Itdlia muda o

processo de concessdo das indulgéncias pela Igreja catolica.

Certa noite do més de Julho de 1216, como acontecia em tantas outras
noites, na silenciosa soliddo da pequena Igreja da Porcitncula, Sao
Francisco ajoelhado, estava profundamente mergulhado nas suas
oragdes, quando de subito, uma luz vivissima e fulgurante encheu todo
0 recinto e no meio dela, apareceu Jesus ao lado da Virgem Maria
sorridente, sentados num trono e circundados por diversos Anjos.

Jesus perguntou-lhe: “Qual o melhor auxilio que desejarias receber, para
conseguir a salvagdo eterna da Humanidade?”

Sem hesitar Francisco respondeu: “Senhor Jesus, pego-Vos que, a todos
os arrependidos e confessados, que visitarem esta Igreja, lhes concedais
um amplo e generoso perddo, uma completa remissdo de todas as suas
culpas.”

“O que pedes Francisco, ¢ um beneficio muito grande,” disse-lhe o
Senhor, “muito embora sejas digno e merecedor de muitas coisas.
Assim, acolho o teu pedido, com uma condicéo, deveras solicitar essa
indulgéncia ao meu Vigario na Terra.”

No dia seguinte, bem cedinho, Francisco acompanhado de Frei Masseu,
seguiu para Perdgia, a fim de se encontrar com o Papa Hondrio llI.
Chegando disse-lhe: “Santo Padre, ha algum tempo, com o auxilio de
Deus, restaurei uma Igreja em honra a Santa Maria dos Anjos. Venho
pedir a Vossa Santidade que concedais, nesta Igreja uma indulgéncia a
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quantos a visitarem, sem a obrigacdo de oferecerem qualquer coisa em
pagamento (naquela época, toda indulgéncia concedida a uma pessoa,
estava ligada a obrigacdo dessa pessoa fazer uma oferta), a partir do dia
da dedica¢do da mesma.”

O Papa ficou surpreendido e comoveu-se com o tal pedido. Depois
perguntou: “Por quantos anos pedes esta indulgéncia?”’

“Santo Padre, ndo peco anos, mas penso em muitos homens e mulheres
que precisam sentir o perddo de Deus”, respondeu Francisco.

“Que pretendes, em concreto, dizer com isto?” retorquiu o Papa.

“Se aprouver a Vossa Santidade, gostava que todas as pessoas que
venham a visitar a Porcitncula, contritos de seus pecados, em “estado
de graca”, confessado e tendo recebido a absolvigdo sacramental,
obtenham a remissdo de todos os seus pecados, na pena e na culpa, no
Céu e na Terra, desde o dia de seu batismo até ao dia em que entre na
Porcitincula.”

“Mas ndo é um costume a Clria Romana conceder tal indulgéncia!”
“Senhor, disse o “Poverello”, este pedido ndo o faco por mim, mas por
ordem de Cristo, da parte de quem estou aqui.”

Ouvindo isto o Papa cheio de amor repetiu trés vezes: “Em nome de
Deus, Francisco, concedo-te a indulgéncia que em nome de Cristo me
pedes.”

Tendo alguns Cardeais, ali presentes, manifestado algum desacordo, o
Papa reafirmou: “Ja concedi a indulgéncia. Todo aquele que entrar na
Igreja de Santa Maria dos Anjos da Porcilncula, sinceramente
arrependido das suas faltas e confessado, seja absolvido de toda pena e
de toda culpa. Esta indulgéncia valerad somente durante um dia, em cada
ano, “in perpetuo”, desde as primeiras vésperas, incluida a noite, até as
vésperas do dia seguinte (Ghirardi, 1983, p.87).

As indulgencias gratuitas — ou seja, receber o perddo sem precisar ofertar dinheiro
nem bens — passaram a ser concedidas na igrejinha construida em Assis na Italia pelo préprio
Francisco, a partir de 2 de Agosto daquele mesmo ano em 1216. Mas, essas indulgéncias somente
eram concedidas a quem visitasse a Igreja de Santa Maria dos Anjos, entre a tarde do dia 1 Agosto e
0 por-do-sol do dia 2 Agosto.

Em 9 de julho de 1910, quase um seculo depois, o Papa Pio X concedeu
autorizacdo aos bispos de todo o0 mundo, sé naquele ano de 1910, para que designassem qualquer
Igreja Publica das suas Dioceses, a fim de que também nelas, as pessoas recebessem a Indulgéncia
da Porciuncula (Acta Apostolicae Sedis, 11, 1910, 443 sq.; Acta Ord. Frat. Min., XXIX, 1910, 226).

Este privilégio foirenovado por um tempo indefinido por decreto da Sagrada

Congregacdo de Indulgéncias, em 26 de marco de 1911:



32

Significa que, atualmente, qualquer Igreja Catélica de qualquer pais,
tem o beneficio da Indulgéncia que S&8o Francisco conseguiu de Jesus
para toda humanidade. Assim ganhardo a Indulgéncia, todas as pessoas
que estando em “estado de graga”, visitarem uma Igreja nos dias
mencionados, rezarem um Credo, um Pai-Nosso e um Gléria,
suplicando ao Criador o beneficio da indulgéncia, e rezando também,
um Pai-Nosso, uma Ave-Maria e um Gloéria, pelas intengdes do Santo
Padre. Poderdo utilizar a Indulgéncia em seu préprio beneficio, ou em
favor de pessoas falecidas ou daquelas que necessitam de serem
ajudadas na conversdo do coragdo (Acta Apostolicae Sedis, 111, 1911,
233-4).

Esta data, 2 de agosto, é também anualmente celebrada no municipio de Canindé — o
chamado dia do Perddo de Assis. Confesso que, a profundidade do significado desse fato historico,
até entdo, era desconhecido por mim, pois na minha compreensao bem como - creio que -, no da
populacdo do municipio de Canindé significa mais um dia de movimentacdo na cidade alusivo

padroeiro, como mostra as chamadas nas radios e registros em jornais locais:

Romeiros e paroquianos movimentam Canindé no dia do Perdao
de Assis: As comemoragdes do dia do Perddo de Assis, em
Canindé, encerram-se, na tarde deste dia 02 de agosto, com uma
missa transmitida pela Rede Vida para todo o Brasil, e logo apds,
uma procissao com o painel de Sdo Francisco, com a participacéo
de romeiros e paroquianos, percorreu as principais ruas do Centro
da cidade (Santuario de Sdo Francisco, 2013).

Mas, se as indulgéncias — pecado + oferta/compra/produto + perddo — passaram a ser
concedida gratuitamente em qualquer Igreja catolica em todo o mundo. Outra fonte passou a ocupar
0 processo de acumulacao de bens e riqueza — pelo menos em Canindé —, dessa vez, através de outra

triade — a do “mistério” — fé + cura ou graca alcancada + oferta.

No livro lancado pelo Frei Jodo Sannig (2013), chamado ‘“Presenca, Memoria e
Milagres: 90 anos de atuacdo paroquial dos frades da Provincia Franciscana de Santo Ant6nio do

Brasil em Canindé-CE” me chamou atencdo uma de suas reflexdes:
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Tenhamos o cuidado para ndo esconder ou até perder a riqueza do
mistério! E o mistério de S&o Francisco VIVO, o mensageiro da PAZ,
de DEUS, o Médico dos Pobres. E o mistério da presenca de Jesus que
em Canindé manifesta sua misericordia, alivia os sofrimentos e renova a
esperanca de seus fies devotos. E o mistério da atuacdo salvifica de
Deus que acompanha os romeiros Ndo somente em sua caminhada
para Canindé, mas sim em toda a sua caminhada de vida rumo ao
Céu. E o mistério da ROMARIA que jamais um turista quanto mais
religioso possa ser, vai experimentar, mas somente o romeiro penitente
que contrito faz sua promessa e agrade os milagres recebidos (SANNIG,
2013, p. 24).

Retratar outro eixo analitico, a defesa monolitica da Igreja catélica em Canindé como
Unica religido a ser seguida ou celebrada no municipio que pressiona o poder pubico municipal e a
sociedade canindeense alertando um possivel avanco de outras religides que, por ventura, vierem a

se instalar ou ate mesmo ameagcar o referido patrimonio.

Vamos cuidar bem do SANTUARIO para ndo perder o MISTERIO,
suas gracas e seus milagres. A cidade de Canindé tem que ter cuidado
para ndo se secularizar demais, para ndo perder a fé catolica, pra nao
perder sua intimidade amiga com Sdo Francisco, sendo podera virar
uma cidade qualquer — sem graca e sem milagres. Ao contrério, Canindé
tem que caprichar na sua vocacgao evangelizadora, seguindo 0s passos
de Jesus no jeito de S&o Francisco, que nada mais queria do que viver
plenamente no Evangelho de Nosso Senhor (SNNIG, 2013, p. 24).

A discussdo sobre a relacdo entre a religido e o mercado no contexto brasileiro
deveu-se ao surgimento dos movimentos de cura divina, iniciados a partir do ano de 1970. Alves
(1978), ap6s analisar alguns movimentos de cura divina, percebe nestes a presenca de
caracteristicas que os situam no contexto de uma prética religiosa fundamentalmente inserida no
mercado. S8o manifestacOes claras, decorrentes da insercao da religido na economia de mercado,
pregando uma mensagem de libertacdo, de cura, invocando a manifestacdo do poder divino
transcendente enquanto se organiza de forma racional de conformidade com os ditames da

economia capitalista.

Alves (1978) percebe esse fendmeno da religido voltada para as massas, com uma
clientela flutuante, objetivando atender as exigéncias do consumidor e em suas consideracdes dos

movimentos de cura divina, passando a denominar de “Empresas de Cura Divina”:
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Por detras da opgdo popular pela ‘cura divina’ se encontra o desespero
quanto a cura humana: a inacessibilidade dos agentes de salde, o alto
custo dos servicos médicos e dos medicamentos, as barreiras
burocraticas que se interpdem entre o doente e a cura. Na cura divina o
enfermo esta pelo menos convencido do cuidado pessoal do grande
médico, em oposi¢cdo ao crescente anonimato que caracteriza as relacdes
paciente-médico — especialmente o paciente pobre (ALVES, 2003, p.
46).

O autor também argumenta que, o vacuo social, também se da por conta da
incapacidade do Estado responder as necessidades basicas da populacdo, de proporcionar-lhes
assisténcia médica, alimentacdo, educacdo, seguranca, dentre outras. Assim, a Igreja catolica se
insere oferecendo a esperanca de cura, apoio afetivo, emocional, despertando na populacdo a
esperanca de solucdo para os seus males, que aparentemente, estaria a ajuda-las de alguma forma a

reorganizarem suas vidas.

Entretanto, no contexto do municipio de Canindé, a aparente ineficiéncia ou
incapacidade do Estado para responder as demandas da populagdo — como demonstrarei no decorrer
deste trabalho — se apresenta de outra forma muito mais obscura e nebulosa. A Igreja para manter

viva a idéia do seu “mistério” necessita de todo o aparato Estatal para sustentar esse legado de fe.

3 ESTADO, POLITICA PUBLICA E TRABALHO

A menos que modifiquemos a nossa maneira de pensar, ndo seremos
capazes de resolver os problemas causados pela forma como nos
acostumamos a ver o mundo.

Albert Einstein

3.1 Estado, Politica Publica e Trabalho no Foco da Andlise da Exploracdo da Mo de Obra de
Criancas e Adolescentes

A discusséo teorica em torno do conceito de Estado é muito ampla e complexa.
Entretanto, definir a concepcdo desta categoria neste estudo € extremamente importante,
principalmente, no que refere a quem o Estado — enquanto instituicdo — sempre esteve, e ainda esta

a servico, e que Estado é este que se refere.
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Ha tedricos que nos apresentam o Estado como fruto de um pacto social, uma
espécie de ente soberano, algo que reina acima das classes e ndo como instrumento politico de
uma classe sobre a outra. Muitos desses tedricos, em geral, dividem o Estado em dois tipos
fundamentais: o Estado de direito (democracia) e o Estado de excecdo (ditadura). Mas,
independente dessas tipologias, tem sustentacdo com éxito o sistema econdmico vigente.

N&o pretendo neste estudo aprofundar as teorias do Estado, mas referencio o
pensamento desses tedricos: Gramsci (2004); Hirsh (2003); Costila (2009); e, Carvalho (1995)
Mészaros (2002); que contribuem com a discussdo contemporanea do Estado ancorado pelos
ditames do Capital.

Uma das concepcdes importantes na contemporaneidade se revela no pensamento
de Gramsci (2004) que traz a luz os elementos constitutivos diante das novas determinacfes na
esfera pablica do Estado: a concepcdo de Estado ampliado constituida em sociedade politica e
sociedade civil.

Esse tedrico aponta para a discussdo que na teoria do Estado ampliado € possivel
identificar um novo horizonte para analisar o poder politico, os conflitos em torno do publico,
direcionando-nos a investigar os projetos em disputa hegemonica e distintos agrupamentos sociais
em luta.

Assim, Gramsci (2004), afirma que a sociedade politica € o conjunto de aparelhos
por meio dos quais a classe dominante detém e exerce o monopolio legal da violéncia com o
recurso dos aparelhos coercitivos do Estado (forcas armadas e policiais) e dos grupos burocraticos
executivos (imposicoes das leis).

J&, a sociedade civil seria o conjunto de instutiugdes responsaveis pela
representacdo dos interesses de distintos de grupos sociais, bem como pela elaboracdo e/ou
difusdo em duas esferas distintas com tratamento relativamente autbnomo: a funcdo na
organizacgéo da vida social e a articulagdo e reproducéo de poder (GRAMSCI, 2004).

Em Hirsch (2003) este tedrico esclarece existir uma auséncia de discusséo tedrica
contemporanea no debate referente a posicdo, ao lugar do Estado nacional face aos processos
denominados de globalizacao.

Ja Costila (2009), afirma que uma das principais dificuldades no estudo do Estado
estd na sua apresentacdo social como complexo de instituicdes publicas, denotando a coisificagéo,
o distanciamento e a apartacdo do Estado perante a sociedade. Assim, ele reafirma que o Estado

para a sociedade.



36

Se presenta cosificado, apartado de La sociedad por una division Del
trabajo entre gobernantes y governados, cristalizada y permanente, que
asienta fuertemente en la sociedad la separacion entre dirigentes u
dirigidos, creando la sensacion de que los primeiros dirigentes,
gobernantes, burdcratas, propagandistas — son principes modernos,
ungidos de los dioses en tanto se les identifica com sus puestos
politicos de direccion o burocraticos de gestion, cuando en verdad su
existencia y sus politicas son el resultado de las relaciones sociales — de
cultura, dominio, explotacién y participacion — existentes
(COSTILA, 2009, p.56).

A tese defendida por Costila (2009) afirma que a funcdo do Estado na América
Latina esta baseada em seu ajustamento no cumprimento da Agenda de Washington com
pagamentos da divida externa, superavit primario, liberalizacdo comercial, entrada de capitais
estrangeiros, privatizages, reestruturacao produtiva e financeirizagdo da economia. Seguindo esse
padrdo de ajustamento a favor do capital, estes Estados encontram-se limitados, restritos,

impossibilitados e incapacitados de atender as demandas nacionais.

Para entender essas analises dos projetos em disputa hegemdnica nos quais
permeiam o Estado brasileiro contemporéneo e a América Latina, trago a luz Carvalho (1995,
2010a, 2012b) que afirma que o Estado brasileiro e a América Latina, encontram-se em uma
“dualidade em processo”.

Segundo Carvalho (1995), durante os ultimos trinta e cinco anos, os Estados da

América Latina convivem com a contraditoria demarcacdo de dois projetos com perspectivas
distintas gestadas em suas configuracdes estatais em curso: o Estado democratico, ampliado pela
via da politica, que privilegia a dimens&o do publico na perspectiva da ampliacdo dos direitos; e 0
Estado ajustador que é regido pela logica da mercantilizacdo, que destitui e anula a politica, é
restrito, seletivo ajustando-se aos ditames da ordem do capital.

O Estado ajustador na América Latina, Costila (2009, p.78) o define como o
“Estado gerencial a servigco da valoriza¢do do capital financeiro”. Sdo Estados que se ajustam e
ajustam-se dentro dos ditames da nova ordem do capital. S&o Estados de baixa responsabilidade
social, que se minimizam no social, subordinando sua atuacdo as exigéncias de rentabilidade do
capital.

Ja em Mészaros (2002), no Estado ajustador ha tensdes, conflitos por parte dos

movimentos sociais, que sinalizam o potencial politico desta contraditoriedade constitutiva do
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Estado na civilizacdo do capital. As configuracGes estatais em curso permitem visualizar dois
modelos em disputa: o mercantil — onde hé interesses do capital em todas as esferas das relacoes
sociais; e o publico societal — na perspectiva da democracia de universalizacdo dos direitos,
afirmacéo e reconhecimento da igualdade e da diferenca.

Nessa perspectiva, Carvalho (2006) afirma que o cenario do Estado brasileiro
contemporaneo se configura como um “Estado Ajustador no contexto da democracia” onde as
acOes executadas pelas politicas publicas do Estado brasileiro encontram-se diante da
estratosférica distancia entre o que preconiza a Constituicdo 1988 e as condi¢des reais da

populacdo que permanecem completamente excluidas e apartadas de seus direitos.

E o paradoxo brasileiro contemporaneo, urdido na confluéncia
contraditéria de dois processos estruturais fundantes com perspectivas e
direcionamentos  distintos:  democratiza¢cdo, demarcando  um
balizamento histérico no reconhecimento e afirmacéao de Direitos, com a
decisiva atua¢do dos movimentos sociais, a instituir uma “cultura de
direitos”, materializada em leis e politicas publicas, constituindo o
Estado Democratico ampliado pela via da politica; inser¢éo a ordem do
capitalismo mundializado no que se convencionou chamar de ajuste
estrutural brasileiro, convertendo o mercado no Unico critério de
realidade, constituindo o Estado Ajustador que ajusta e ajusta-se aos
ditames da expansdo ilimitada do capital, em contraposicdo aos
pardmetros dos direitos, tentando anular a for¢ca da politica
(CARVALHO, 2012b, p. 10).

Tomo como referéncia neste estudo a concepcédo de Estado elaborada por Mészaros
(2002), pois este tedrico afirma que existe um vinculo insollvel entre 0 comando que o capital
exerce sobre o metabolismo social e o Estado.

Segundo este teorico, é impossivel que o capitalismo continue a exercer esse
controle social sem que o Estado esteja presente de forma decisiva. O Estado, segundo o fildsofo,
é um sistema centrifugador, que se espraia socialmente e se expande por meio da burocratizacao e
de outros instrumentos de controle. Como uma grande jibdia, vai controlando e sufocando a
sociedade civil a servico do capital.

Também muito acertada é a sua posi¢éo ao falar de um sistema sécio-metaboélico do
capital o fildsofo que se refere a um processo social que traz em seu bojo a capacidade do proprio

capitalismo de se formar, de se desenvolver e de se renovar. Para isso, 0 capital necessita,
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essencialmente, do Estado para que o metabolismo social também esteja a servico do proprio
capital.

Assim, significa dizer também que as relagGes na sociedade serdo geridas por esse
bindmio Estado e capital sendo descritas dessa forma, “produzir um operario parcelar, descontinuo
e, acima de tudo, inteiramente subordinado ao capital. O homem atual é um reflexo do mundo do
trabalho” (MESZAROS, 2002, p.98).

Entender como esse Estado atua para atender ndo s6 as novas demandas da
sociedade como também aquelas que ja definidas historicamente pela afirmacéo de direitos se
torna imprescindivel tomar como referéncia para analise quando se trata em efetivar as politicas
publicas.

Na vasta literatura sobre o conceito de Politica Publica, também n&o ha consensos
quanto a definicdo do que seja politica pablica. Enquanto conceitos, esquemas de analises e casos
praticos, em uma analise geral, politica publica “¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico” (SECCHI, 2013, p.2).

Mas, se 0 Estado esta a servico do capital, certamente estara ausente para atender as
demandas e assegurar direitos democraticamente adquiridos via politica publica. Assim, o Estado
exerce seu poder com um instrumento politico de uma classe sobre a outra, portanto, a concepg¢ao

de publico estaria a ser exercido um poder de classe para o publico.

A politica publica possui dois elementos fundamentais, uma intencionalidade
publica e outra dar resposta a um problema publico. Nesse sentido, “a razdo para 0
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido

como coletivamente relevante” (SECCHI, 2013, p. 2).

Politica publica é um conceito abstrato que se materializa por meio de
instrumentos variados [..] Politicas publicas tomam forma de
programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitarias,
esclarecimentos publicos, inovagdes tecnolégicas e organizacionais,
subsidios governamentais, rotinas administrativas, decisfes judiciais,
coordenagdo de agBes de uma rede de atores, gastos publicos direto,
contratos formais e informais com stakeholders, entre outros (SECCHI,
2013, p. 11).



39

As politicas puablicas se expressam no aparelho do Estado como forma de
enfrentamento entre as diferentes forcas sociais em luta na defesa de seus interesses e surgem na
medida em que as expressbes da questdo sociais entram na agenda estatal, em determinada
conjuntura historica, carregando consigo um grau de consciéncia e de organizagdo sdcio-politica.
Assim, politica publica ndo é um tema que possa ser abordado e pesquisado isoladamente.
Compreender qualquer parte das politicas publicas significa analisa-la em um contexto onde a
mesma encontra-se inserida. Principalmente, levando em consideragdo um contexto mais amplo,
tais como, as politicas econémicas, as questdes socioculturais e, evidentemente, a conducdo dos
agentes publicos que executam 0s Servicos e 0s programas sociais dentro da politica pablica.

Parto do pressuposto conceitual de Oliveira (1989) por entender que, politicas
publicas sdo frutos das articulacBes entre as pressdes de movimentos da sociedade civil com as
formas de reproducédo exigidas pela valorizacdo do capital para a manutencdo da ordem econémica
social vigente.

Nesse sentido, “se destinam a amenizar/compensar as desigualdades sociais
econdmicas resultantes desta ordem social; portanto, s6 podem ser entendidas no contexto da
estrutura capitalista e no movimento histérico das transformacdes desta mesma estrutura”
(OLIVEIRA, 1989, p. 103).

E nessa conjuntura que se encontra a politica de assisténcia social se propde a
afiancar protecgdes sociais enquanto politica publica.

Para a categoria trabalho, percorro os caminhos tedricos a partir das concepgoes
fundamentadas na ontologia do ser social de Lukacs (1981a, 1981b).

A tese defendida por Lukécs (1981a) afirma o trabalho como categoria fundante do
ser social; entretanto, para fins analiticos, ele o decompGe em dois momentos: objetivacdo e
alienacdo, embora no ato real esses momentos sejam inseparaveis.

Em relacéo a capacidade humana de objetivacdo, ou capacidade de alienagdo, Lukacs
(1981a) destaca o sentido da exteriorizagdo como possibilidade humana de criacdo de objetos
sociais, antes inexistentes na natureza. No entanto, nem todas as objetivagdes humanas
desempenham papel no desenvolvimento da personalidade e, em determinadas situacdes

historicas, apresentam-se como verdadeiros obstaculos ao desenvolvimento humano.

Tomo como fio condutor a categoria ontolégica do trabalho no pensamento de

Luckacs (1981a) para discutir a relacdo dessa categoria trabalho com o contexto socio-histérico
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das criancas e os adolescentes no municipio de Canindé. As objetivaces humanas seriam a
capacidade do homem de criar coisas que na natureza ndo existem e que teriam o papel
fundamental no desenvolvimento da personalidade dos individuos.

Acontece que, as determinagdes socio-historicas demandadas por estruturas sociais
gue sustentam e mantém as criancas e adolescentes e, que também, as impelem para atividades
laborais remuneradas — a objetividade dessas atividades — sdo incapazes de desenvolver
plenamente o individuo, impondo limites insuperaveis ao total desenvolvimento humano das
mesmas.

A exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes € uma expressdo da ldgica
que fundamenta a objetivacdo do capital — o lucro. Para que o capital possa alcancar seus objetivos
de obter o lucro e acumular riqueza, ndo importa 0s meios pelos quais acontecam, ndo importa

qudo imoral, ilegal ou desagradavel esse meio seja.

Tanto para Marx (1977) na obra As lutas de classe na Franca (1848-1850) como para
Lukacs (1981b) na obra Para uma ontologia do ser social I, a sociedade burguesa é sintese de
relacdes sociais movidas predominantemente pela reproducdo do capital. Como criagdo humana, o
capital passa a dominar a vida dos homens, em todas as instancias da vida social, de forma que as
acbes humanas passam a estar prioritariamente atreladas as necessidades de valorizagao
(acrescentar valor) ao capital.

Nesta realidade social do capitalismo, os individuos sdo postos como instrumentos de
execucao de uma posicgéo teleoldgica geral que d& suporte a producdo e reproducgéo da sociedade
capitalista, abortando as possibilidades de formacdo de uma individualidade rica e livre que a
sociedade capitalista supostamente alega ser possivel e, ao mesmo tempo, a impede de tornar-se
real.

Nessa perspectiva, a alternativa ontoldgica de Lukécs (2012), para além dos conflitos
de classes e das contradi¢fes presentes na sociabilidade capitalista de producdo, passa a iluminar
outros momentos igualmente importantes no desenvolvimento do género humano: permanecer no
género em-si, submisso a manipulacéo capitalista e ao estranhamento que separa os individuos de
toda apropriacdo subjetiva das capacidades acumuladas no desenvolvimento das forgas produtivas,
ou responder o desafio de sua presente situacdo ontoldgica, produzindo posi¢oes teleoldgicas que

se contraponham as situacdes de exploragédo, impulsionando o desenvolvimento da humanidade.
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Desde os primdrdios da Revolugdo Industrial até os dias atuais, o sistema capitalista
sempre fez uso da exploracao de criangas e adolescentes pela via do trabalho como estratégia para
acumulacao pagando a terca ou a metade da parte do lucro ao trabalho executado por eles, pois ao
lancar todos os membros da familia do trabalhador no mercado de trabalho, reparte-se o valor da
forca do trabalho por toda a sua familia (MARX, 1977).

Como reafirma Lukacs (2012, p.105), antes de tudo, a vida cotidiana, ciéncia e
religido (teologia incluida) de uma época formam um complexo interdependente, sem duvida
frequentemente contraditdria, cuja unidade muitas vezes permanece inconsciente.

Analises superficiais colocam a responsabilidade da exploracdo da méo de obra de
criangas e adolescentes em fatores como pobreza, nivel de escolaridade dos pais, tamanho e
estrutura da familia, idade em que os pais comecam a trabalhar, local de residéncia, falta de
oportunidades de trabalho para os pais, dentre outros, estabelecendo relagdes de causa e
consequéncia entre problemas sociais, 0 que se caracteriza apenas a descri¢cdo dos fendmenos com
base imediata dos dados, ndo se aprofundando nas estruturas sociais que geram e sustentam estes
fendmenos.

Lukéacs (1981a) reverbera o meu entendimento para analise neste estudo de que, a
objetividade das atividades laborais, exercidas pelas criancas e adolescentes no municipio de
Canindé, sdo incapazes de desenvolvé-las plenamente enquanto individuos. A Igreja e o proprio
Estado propiciam as condi¢cdes estruturais para a manutencdo e a permanéncia dessas criangas
nessa exploracao, colocando-as em situacfes de limites insuperaveis ao total desenvolvimento
humano das mesmas.

Ao observar a dindmica exercida no mercado da fé e a forma de como as criangas e
adolescentes pobres sdo impelidas para atividades laborais no municipio de Canindé, compreendi
que a exploracdo de criancas e adolescentes pela via do trabalho ndo pode se restringir aos mitos
culturalmente perpetuados, as questdes culturais, valorativas ou indenitarias.

Ao contrério, estd intrinsecamente ligado as estruturas sociais que persistem em
manter essas criancas e adolescentes no circulo de exploracéo pela via do trabalho balizada pela
I6gica da valorizacdo e acumulacdo de capital que, em tese, encontra-se na relacdo indissociavel

entre Igreja-Estado.
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3.2 A Politica de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente no Municipio de Canindé

A politica publica em estudo situa-se no campo da assisténcia social. Esta é concebida
como politica publica no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, precisamente como um
dos bragos da seguridade social. E na afirmacio da assisténcia social no campo do direito, como
responsabilidade estatal, que tal politica se configura como politica de seguridade social nédo
contributiva. E, um dos grandes debates que gira em torno da especificidade da assisténcia social
enquanto protecdo social brasileira é o da demarcacao, da natureza e dos tipos de protecdo social
que essa politica deve garantir, no esforco de delinear o seu campo de intervencdo como politica
publica, o campo sdcio assistencial como campo especifico de direitos.

A 1V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2004, consubstanciou o
horizonte e o proprio campo de atuacdo desta politica no ambito da protecdo social brasileira,
configurada em dez direitos sdcios assistenciais. Esses direitos foram construidos coletivamente
por um conjunto de trabalhadores da area de assisténcia social bem como por usuérios e
possibilitaram definir a especificidade do campo de atuacdo da politica de assisténcia social
materializando o modelo sécio assistencial estabelecido pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas).

Nessa conferéncia, a proposta de delimitar esses direitos sdcios assistenciais vem na
perspectiva de universalizar 0 acesso aos servi¢cos da politica de assisténcia social para a
populacéo, o que significa o direito* de todos usufruirem o que lhes é garantido no conjunto das
legislacdes sociais das politicas pablicas.

Esses direitos se inscrevem na protecdo social ndo contributiva como produto de um
debate coletivo que reconhece as dificuldades da populagdo — em suas mais diversas expressdes da
questdo social® — de viver com dignidade, devendo, portanto, serem assegurados por esta nova
reconfiguracdo do sistema de protecdo social brasileiro. A politica de assisténcia social define

assim os direitos socio assistenciais:

* O Brasil, entre as maiores economias mundiais, é o pais com a maior desigualdade social do mundo. Convive com a
contradicdo entre populagdes abaixo da linha da pobreza e 0 monopolio da concentracéo de riqueza na faixa de 10%
mais ricos da populagdo brasileira. Pelos dados do IBGE de 2004, somavam-se 50 milh8es de pessoas abaixo da linha
da pobreza, destituidos de todos os direitos; estes nem sequer sabem e/ou se tinham acesso aos direitos (BRASIL,
2004).

> Questéo social é aqui apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista que tem
uma raiz comum: a producédo social é cada vez mais coletiva enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma infima parte da sociedade (IAMAMOTO, 1996).
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I. Todos os direitos de protecdo social de assisténcia social consagrados
em lei para todos;

I1. Direito de equidade rural-urbana na protecéo social ndo contributiva;
I11. Direito de equidade social e de manifestacdo publica;

IV. Direito a igualdade do cidaddo e cidadd de acesso a rede s6cio
assistencial;

V. Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade;

V1. Direito a ter garantia a convivéncia familiar, comunitaria e social;
VII. Direito a protecdo social por meio da intersetor alidade das
politicas publicas;

VIII. Direito a renda;

IX. Direito ao co-financiamento da protecdo social ndo contributiva;

X. Direito ao controle social e defesa dos direitos socios assistenciais
(BRASIL, 2004).

A partir de 2004, os documentos regulamentares como o que explana a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e a Norma Operacional Basica/Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS/2012), reafirmaram o campo de intervencdo da politica de
assisténcia social, configurando os servigos sOcio assistenciais como mecanismos operacionais de
acesso a esses direitos socio assistenciais.

A Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), em seu artigo 23, refere-se ao servigo
socio assistencial como atividades continuadas que visam a melhoria de vida da populacdo cujas
acOes deverdo estar voltadas para as necessidades basicas. E, em seu paragrafo segundo, inciso
primeiro, que trata da organizacdo desses servigos da assisténcia social, afirma que devem ser
criados programas de amparo a crianca e ao adolescente em situacdo de risco social pessoal e
social, em cumprimento ao dispositivo no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 2011, p. 39). Fundamentado neste artigo da Loas, 0
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou por meio da Resolucdo N° 109, de 11
de novembro de 2009, a tipificacdo nacional desses servigos.

Esses servigos socios assistenciais sdo constituidos por matrizes padronizadas e
elaboradas a partir dos seguintes requisitos: nome do servico; descri¢do (contetdo da oferta do
servigo); usuarios (destinatarios dos servicos); objetivos; provisfes; aquisicdes dos usuarios;
condicBes e formas de acesso; unidade; periodo de funcionamento; abrangéncia; articulacdo em
rede; impacto social esperado (BRASIL, 2009, p. 6).

Com base nesses instrumentos reguladores, foi constituido o escopo do SCFV, que
sdo servicos realizados em grupos dentro das estruturas dos equipamentos de referéncia da
assisténcia social, atendendo criangas e adolescentes de 6 até 15 anos em situacdo de exploracao

pela via do trabalho e/ou advindo de outras violagGes de direitos.
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O servigo se propde, além de outras acdes, a realizar acdes de prevencdo com o
intuito de evitar registro de reincidéncias da exploracdo de criangas e adolescentes pela via do
trabalho. Nesses servicos, a crianca e ao adolescente é provida a acolhida, a orientacdo por
profissionais e 0 acesso a materiais socioeducativos. E, como aquisi¢Ges, sdo garantidas a
seguranca de acolhida, convivio familiar, comunitario e desenvolvimento da autonomia. A forma
de acesso advém por procura espontanea, busca ativa e encaminhamento pela rede sécio
assistencial;

Esses servicos deverdo funcionar em dias Uteis, feriados e finais de semana,
obrigatoriamente, com duracdo de trés horas diarias. Com abrangéncia municipal, deverdo estar
articulados com os conselhos de direito da crianca e do adolescente, dentre outros servigos
publicos das politicas setoriais. E, como impacto social, espera-se que esse servi¢co contribua para
a prevencdo, reducdo de agravos ou reincidéncia das ocorréncias de situacdes de risco social.

A especificidade desse servico demarca um ousado desafio: o de garantir a
afirmacdo de direitos como estd proposto na Resolugdo N° 109, 11 de novembro de 2009, que o
declara ser “um servigo de carater continuado, preventivo e proativo na defesa e afirmacédo dos
direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de
alternativas emancipatorias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais” (BRASIL, 2009, p.
9).

Entretanto, no municipio de Canindé, este servigo ndo se encontra em consonancia
com as resolucgdes, pois parte dos SCFVs sdo executados dentro das estruturas institucionais de
dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) dos quatro equipamentos da protecdo
social basica existente no municipio e outra parte dos SCFVs sdo executados conforme o formato
anterior, nucleados sob a supervisdo dos monitores do servico.

Esses servicos estdo localizados nos seguintes bairros: no Bairro Palestina/CRAS
atende 42 criancas e adolescentes; no Bairro Alto Guaramiranga no formato nuclear atende 8
crianca e adolescentes; no Bairro Santa Luzia/CRAS atende 36 criangas e adolescentes; no Centro
no formato nuclear atende 27 criangas e adolescentes. E, na zona rural, de forma nucleada estes
servicgos sao executados nos distritos de Bonito que atende 7 criancgas e adolescentes; no distrito de
Ipa Monte Alegre atende 7 criancas e adolescentes; e, no distrito de Salitre atende 10 criancas e
adolescentes. Estes niameros de atendimentos podem ser vistos no Anexo 11 deste trabalho.

Sdo servicos realizados de segunda-feira a sexta-feira em horarios de 9h as 10h e,

no periodo da tarde, de 14h as 15h, equivalendo uma hora de duragéo por turno. As atividades séo
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executadas por monitores — profissionais de nivel médio — que pdem em execucdo programacdes

Iudicas, socioeducativas, recreativas, esportivas e culturais com essas criangas e adolescentes.

3.3 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti)

A exploragdo de criancas e adolescentes pela via do trabalho® sempre se fez
presente na historia da humanidade e sua utilizacdo se intensificou conforme o grau de
desenvolvimento civilizatorio. Considerando a historia recente da humanidade com o advento da
Revolucdo Industrial, a exploracdo de criancas e adolescentes pela via do trabalho passou a ganhar
maior visibilidade no cenario mundial em funcéo da evidente degradacéo fisica e das condicBes
desumanas em que criancas e adolescentes estavam submetidas em atividades laborais nas
industrias e nas fabricas.

A exploragdo da mao de obra de criangas e adolescentes pelo capital ndo era
desinteressada. As atividades laborais executadas por criancas e adolescentes representavam uma
méo de obra muito barata, disciplinada e com baixo poder reivindicativo. Muitas industrias e
fabricas obtinham grandes lucros em razdo da utilizacdo deste tipo de exploracdo, ndo havendo
uma preocupagdo com 0s prejuizos provocados na saude e no desenvolvimento da crianca e do
adolescente.

As consequéncias dessa exploracdo foram tornando-se visiveis e no final do século
XIX algumas vozes que se organizavam e passaram a denunciar a exploracdo da méo de obra de
criancas e adolescentes demonstrando suas conseqiiéncias diante dos altos indices de mortalidade
infantil, doengas e prejuizos no desenvolvimento fisico e mental de um grande contingente de
criancas que ndo tinham mais condicdes de sequer reproduzir enquanto forca de trabalho.

Como resultado deste processo surge, ainda no século XIX, as primeiras leis que
proibem atividades laborais para criancas e adolescentes estabelecendo limites de idade minima
para atividades laborais. E em 1919 é criada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com

® Criancas e adolescentes exploradas pela via do trabalho é o conceito referenciado nesta pesquisa por entender que
ndo existe a categoria trabalho infantil. Desde os primérdios da Revolugdo Industrial, a méo de obra infantojuvenil
sempre foi utilizada para exploracdo em favor da acumulacdo de riqueza produzida pelo capital. Parto do pressuposto
conceitual de Vasconcelos que criancas e adolescentes sdo exploradas pela via do trabalho, assim como existem
criancas e adolescentes utilizados para exploracdo para fins sexuais, dentre outros. Interessante informar que
Vasconcelos salienta a necessidade de ofertar uma precisdo terminoldgica e que tem chamado atencdo para a
necessidade de corrigir o emprego improprio da expressdo “trabalho infantil”.
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a atribuicdo de estabelecer garantias minimas ao trabalhador e, também, evitar a exploracdo da
mé&o de obra de criangas e adolescentes.

A partir desta data, diversos paises comecam a estabelecer uma série de garantias
contra a exploracdo da méo de obra de criancas e adolescentes visando assegurar a reproducdo da
forca de trabalho para a manutencao do sistema capitalista que se consolidava.

Nesse sentido, cabe interpretar que, a exploragdo da méao de obra de criangas e
adolescentes pela via do trabalho carrega em si uma esteira de ilegalidade, a comecar pela préopria
terminologia com o qual é designada ja que, em rigor, ndo deveria existir trabalho infantil, posto
que os tempos do trabalho e da infancia sdo inconciliaveis (ARRUDA, 1997, p. 102).

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, a crianga e o adolescente
passaram a serem Vistos como pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento e sujeitos de
direitos. Nesse sentido, a infancia e a adolescéncia passaram a ser consideradas fases especiais no
desenvolvimento do ser humano e que ndo podem ser substituidas pela ocupacao de atividades
relacionadas ao trabalho, pois além de substituir uma fase que ndo mais retornarg, fere um direito
elementar: o direito de ser crianca e adolescente.

De acordo com a legislacdo brasileira,’ qualquer tipo de trabalho é totalmente
proibido para criancas e adolescentes com idade inferior a 14 anos. Os adolescentes entre 14 e 16
anos de idade podem ingressar no mercado de trabalho apenas como aprendizes e, para aqueles
que tenham completado 16 anos de idade, o trabalho é permitido, ou seja, € toleravel, desde que o
oficio ndo faca parte da lista das piores formas de exploracdo da médo de obra de criangas e
adolescentes pela via do trabalho, a chamada de Lista TIP.2

Pressionado pelos organismos e convengdes internacionais, o governo federal
brasileiro iniciou uma experiéncia em 1996 com a o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti) — legalizado pela Portaria n® 2917 de 12 de setembro de 2000 — com a intencéo de erradicar
qualquer forma de exploracdo da mdo de obra de criangas e adolescentes nas atividades

consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes.

A Constituicao brasileira, no inciso | do paragrafo 3° do artigo 227 e no inciso XXXIII do artigo 7°, (alterado pela
Emenda Constitucional N° 20, de 15 de dezembro de 1998) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelecem a
idade minima de 16 anos para o ingresso no mercado de trabalho, exceto na condigdo de aprendiz a partir dos 14 anos
(BRASIL, 2011).
®Decreto n° 6.481, 12 de junho de 2008, lista as piores formas de exploracdo da mao de obra infantojuvenil
(BRASIL, 2008).
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Este programa foi criado a partir da insercdo do Brasil, em 1992, no Programa
Internacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil (Ipec), da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). Apds isso, foi criado e implantado o Forum Nacional de Prevencgdo e Erradicacéo
do Trabalho Infantil (FNPETI), sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho, com o apoio do
United Nations Children’s Fund (Unicef) e a participagdo de organiza¢Ges ndogovernamentais,
representantes de sindicatos, da Igreja, do Poder Legislativo e do Judicidrio em 1994, para
finalmente em 1996, o pais vivenciar a primeira experiéncia do programa no estado do Mato
Grosso do Sul, com posterior extensao aos estados de Pernambuco e Bahia.

O objetivo do Peti ¢ “contribuir para a erradicacdo de todas as formas de trabalho
infantil no Pais, atendendo familias cujas criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos se
encontrem em situagdo de trabalho”. O programa propde acdes voltadas ao “resgate da cidadania e
promocdo de direitos de seus usuarios, bem como de inclusdo social de suas familias” (BRASIL,
2004, p. 54).

Apos dez anos de implantacdo do Peti, com objetivo de ampliar a cobertura de
atendimento para todos os municipios e unidades federativas do pais, 0 Governo Federal por meio
de uma Portaria de N° 666 de 28 de dezembro em 2005, integrou dois programas: 0 Programa
Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti).

Antes da integracdo desses dois programas, no escopo do Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (Peti), a centralidade do atendimento estava voltada as familias que
submetiam seus filhos a atividades laborais remuneradas nas faixas etérias de 7 a 14 anos. A essas
familias era destinado o repasse de R$ 25,00 — a chamada Bolsa Peti — por crian¢a em substituicéo
a renda que as criangas traziam para casa. E, a contrapartida das familias, para fazer jus a esse
beneficio, seria 0 compromisso das mesmas de matricula-las na escola e incentiva-las a frequentar
uma jornada ampliada em atividades sociais nucleadas extraescolares.

Ja o Programa Bolsa Familia (PBF) — criado em 2003 para integrar programas
anteriormente existentes — € um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades,
que beneficia familias que possuem renda per capita variando de R$ 70,00 a R$ 140,00 mensais e
familias com renda per capita inferir a R$ 70,00.° E, uma das condicionalidades de permanéncia

das familias no PBF é manter seus filhos na escola.

%L ei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 e o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004 (BRASIL, 2008).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
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Esses dois programas eram executados de forma dissociada; enquanto o Peti
centrava sua preocupacdo no combate as formas de insercdo e permanéncia de criancas e
adolescentes no mercado de trabalho, o PBF era — e ainda € — destinado as familias cujos critérios
sdo definidos pela renda per capita.

Sdo exigéncias e condicionalidades dos programas que parecem autdbnomas, nao
comunicantes, j& que — corretamente — uma (a do Peti) imple a retirada da crianca e do
adolescente das condicGes de exploracdo pela via do trabalho; enquanto a outra (a do PBF) sugere
a busca por ampliacdo da jornada extraescolar e o incentivo a freqiiéncia a escola. Nesse ultimo
programa classifica-se a familia como passivel de ingresso, em seu critério de existéncia do evento
exploracdo de méo de obra de sujeitos menores de 16 anos.

Outro aspecto a que se deve dar relevancia diz respeito a forma como 0s recursos
nesses programas eram repassados aos seus destinatarios. O Peti tem seus recursos provenientes
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e faz a transferéncia do montante destinado ao
programa aos municipios para que estes repassem o recurso as familias inscritas. Tem-se ai a
intermediacdo da gestdo municipal. J&, no PBF, o repasse ndo sofre essa intermediacdo, pois as
familias recebem o valor do beneficio por meio de cartdo magnético.

A intermediacdo via governo federal — Bolsa Familia — significa entender que a
familia de posse do cartdo, a priori, ndo se obriga a atender outras condicionalidades para além das
exigidas — saude e educacdo — no programa, O que corre um grande risco de haver
impossibilidades no acompanhamento dos usuarios no servico em relacdo a questdo da exploragédo
pela via do trabalho. A intermediacdo via governo municipal — Peti — a relacdo é mais proxima
com as familias e com os usuarios do servico. Nesse sentido é possivel estabelecer um
acompanhamento sistematico e continuo evitando-se assim reincidéncias.

Destaco esta questdo da intermediacdo para refletir em que medida estd sendo
respeitada a autonomia dos entes federativos em relacdo a descentralizacdo politica administrativa
no campo da gestdo das politicas e programas sociais.

A descentralizacdo politica e administrativa no campo da gestdo das politicas e
programas sociais tornou-se um marco no pais apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Os
municipios brasileiros foram outorgados como novas centralidades no campo da gestdo, da
coordenagdo e da execucdo em carater autbnomo das politicas publicas tendo em vista a
considerar a proximidade do cidaddo com o governo local. As criticas realizadas anteriormente

pelos movimentos populares na década de 80 referentes a centralizacdo das politicas sociais por
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parte do governo federal convergiram para propostas de gestdo participativa com relevancia das
decisdes em escala local.

Entretanto, percebo o retorno da centralizacdo das decisdes por parte do ente
federal e tomo como referéncia a exemplo da Portaria N° 666 de 28 de dezembro de 2005, que
disciplina a integracdo dos dois programas — Peti e PBF — e ficam claras as intencOes superficiais
com que a problemética de criancas e adolescentes exploradas pela via do trabalho é tratada
legalmente, pois a proposta é realizar uma “equalizacdo da transferéncia de renda, de forma a
garantir que as familias recebam apenas um beneficio” (BRASIL, 2009, p. 45), como pode ser

visto no elenco de objetivos que da referida portaria:

a) racionalizacdo e aprimoramento dos processos de gestdo do
programa Bolsa Familia e do Peti;

b) ampliacdo da cobertura do atendimento das criangas e
adolescentes em situagéo de trabalho infantil;

c) extensdo das acGes do SCFV para as criangas e/ou
adolescentes do Programa Bolsa Familia em situagdo de trabalho
infantil

(BRASIL, 2009, p. 44).

O MDS afirma que essa integragdo “tornou-se de forma mais concreta e que
permite garantir a UNIVERSALIZACAO do Peti com maior interlocucdo com PBF. Todo
municipio e o DF com situagdes de trabalho infantil pode acessar desde que cadastre as familias
no Cadunico” (BRASIL, 2009, p. 44).

O Governo Federal, por meio do MDS, regulamentou a operacionalizagédo do
Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadunico) — via Decreto n° 6.135 de novembro de 2007 —
como um instrumento informatizado com a finalidade de consolidar dados coletados das familias
como aquelas que possuem renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal
total de até trés salarios minimos.

Atualmente, este cadastro conta com mais de 21 milhdes de familias inscritas em

todo o Brasil.*°

Nele € possivel dispor ndo s6 de um diagnostico socioeconémico das familias
brasileiras como também obter informacGes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do
domicilio, das formas de acesso a servigos publicos essenciais como também dados de cada um

dos componentes da familia.

10 Sjte do MDS — www.mds.gov.br/cadastrounico



http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/e844014172a8f2ea778f2fae8a8dc423
http://www.mds.gov.br/cadastrounico
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Nesse sentido, concordo com Arretche (2000, p. 56) quando afirma que

A estratégia que vém predominando a formulacdo e implementacdo de
programas sociais nos Ultimos dez anos no Brasil vem sendo alicer¢ada
na construgdo de préticas gerenciais direcionadas a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acBes de transferéncia de renda
do governo federal.

No meu entendimento, a exemplo da integracdo Peti e Bolsa Familia, a pactuacdo entre Distrito
Federal, estados e municipios prevé instrumentos que se propdem a instituir uma suposta
congregacao da universalizacdo, protecdo e promocdo social das familias beneficiarias por meio

da unificacéo dois programas implantados.

3.4 A Gestdo Publica nos Ultimos Dez Anos do Municipio de Canindé

O municipio de Canindé ndo é somente conhecido por suas romarias e
peregrinagdes ao santo padroeiro S&o Francisco das Chagas de Canindé. Nos ultimos dez anos, as
acOes da gestdo publica administrativa tém demandado a expedic¢do, por parte do judiciario,
mandados de prisdo, processos de cassacao, condenacao, perda de direitos politicos de prefeitos
por improbidade administrativa como também circularam pela midia televisiva e jornalistica os
constantes escandalos de corrupcéo.

Entre 2000 e 2005, a gestdo publica administrativa foi abalada por dois processos
de cassacdo de prefeitos: Um teve seu mandato cassado em 2000 e o prefeito que o sucedeu teve
cassados seu mandato e seus direitos politicos em 2005. Ambos foram processados e condenados
por improbidade administrativa.

Apo6s o ano de 2005, a gestdo publica administrativa foi alternada entre o vice-
prefeito e o presidente da camara municipal, que se revezavam conforme liminares e, em meio, a
acordos politicos. E, a gestdo administrativa de 2009 a 2012, foi marcada também por processos
judiciais que culminaram mandados de prisdo do prefeito e de secretarios municipais por falta de
pagamento de salarios dos servidores efetivos e prestadores de servicos.

Durante os Gltimos dez anos, a gestdo publica do municipio de Canindé é marcada

pela fragilidade politico-administrativa associada a improbidade administrativa trazendo em
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conseqiiéncia prejuizos inestimaveis no que se refere a implementacdo e execucdo de politicas
publicas, programas e projetos de todas as politicas setoriais.

Para exemplificar esse quadro, trago dados apresentados pelo IBGE e Ipece com
referéncia ao ano de 2010 para ilustrar essa conjuntura. Em 2010, dados do IBGE informavam
gue o municipio de Canindé possuia uma populacdo aproximada de 74.473 habitantes, dos quais
62,94% viviam na zona urbana e 37,06%, na zona rural, em uma extens&o territorial de 3.218,462
kmz2, com densidade demogréfica de 23,14 habitantes/km?2.

Com base nos dados do relatério do Ipece de 2010, referente ao perfil basico do
municipio de Canindé, os nimeros revelam que na area da educacdo, a taxa de analfabetismo
funcional de pessoas a partir de 15 anos chegam a um patamar de 25%. Na area da salde, para
cada mil habitantes existe um médico para prestar atendimento basico: 1,02% médico/1.000
habitantes; e, no que se refere ao atendimento odontologico a taxa fica em torno de 0,16% dentista
p/1.000 habitantes. O dado mais agravante fica em torno da mortalidade infantil que chega ao
patamar de 9,89%. Em relagdo aos domicilios, 80% dos mesmos ndo possuem saneamento basico.

Em relacdo ao campo de trabalho da populacdo adulta, os dados do Ipece de 2010
expressam uma realidade dramatica. O GRAF. 1 mostra 0 nimero de empregos formais por ramo
de atividade que ilustram a dimensdo da problematica quanto ao nivel de empregabilidade formal

no municipio de Canindé.
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GRAFICO 1 - N° de pessoas em situacdo de emprego formal por ramo de atividade em

Canindé — 2010.
Fonte: Ipece, 2010, p.12
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Pelos dados apresentados, a administracdo publica constitui o ramo de maior
concentragio de empregabilidade formal no municipio. E importante destacar que, esse segmento
nos ultimos dez anos — em consequéncia dos escandalos de corrup¢do — os servidores publicos
municipais tem convivido no presente as constantes lutas juridicas para exigirem das gestdes
administrativas seus salarios em dia como também estdo diante de um futuro incerto em relacéo
aos seus direitos previdenciarios.

Por possuir um regime préprio de previdéncia social, o municipio de Canindé
amarga o nono maior déficit previdenciario do Estado do Ceard. Dados de um levantamento
realizado em 20011 pela Federacdo dos Servidores Publicos Municipais do Ceara (Fetamce)
informam que, o municipio de Canindé possui uma soma negativa de R$ - 37. 505.511,40, um
rombo inestimavel nas contas da previdéncia social do municipio por conta da corrupcao,
incompeténcia e descompromisso por parte das gestdes administrativas™.

Destaco essa informacdo para expor a seguinte indagacdo. Um municipio que
possui uma populacdo de 74.473 habitantes, destes apenas 2.442 pessoas — 0 que representa 3,3%
da populacdo adulta em situacdo de empregabilidade formal no campo da administracéo publica —
experimental a espoliacdo total de seus direitos previdenciarios pelas gestdes administrativas,
comprometendo tanto o presente como o futuro desses servidores. E nesse cenério que é possivel
gerenciar politico e administrativamente politicas publicas e programas sociais?

Por outro lado, por onde circula 0 montante da populacdo adulta economicamente
ativa? Em que medida a exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes possui impacto no
trabalho e na renda da populacdo adulta do municipio de Canindé?

Para visualizar esse cendrio, acrescento os dados que constam no relatério do
Sistema de Informacdo sobre Focos de Trabalho Infantil (Siti) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) para ilustrar o nimero de criancas e adolescentes do municipio de Canindé nessa

situacdo de exploragéo.

1 A Fetamce alerta neste levantamento também o qué estd por traz dessa modalidade de regime proprio de
previdéncia social. Dos 54 municipios do Estado do Ceara que adotam essa modalidade de previdéncia, 53 estdo em
estado de coma, pois o rombo ultrapassa 11 bilhGes de reais. E, elenca oito razdes das quais esses municipios criam
regime proéprio de previdéncia social. 1) Diminuir despesa previdenciarias de 22% para 11% em média; 2) Fugir dos
parcelamentos do regime geral; 3) Pela compensacdo previdenciaria, visto que a contribuicdo anterior foi de 22%; 4)
Pelo poder politico ao conceder beneficios previdenciarios; 5) Arrecadar de pensionistas e inativos; 6) O servidor tem
direito de abono permanéncia ndo podendo aposentar-se e continuar trabalhando como no regime de geral previdéncia
social; 7) Ficar com as verbas e deixar parcelamentos para futuras gestoes; 8) Apropria-se de verbas previdenciarias
sem descontar no fundo de participagdo do municipio.
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No periodo que compreende os anos de 2006 a 2012, o Sistema de Informacéo
sobre Focos de Trabalho Infantil (Siti) informa que em 78 (setenta e oito) fiscalizacGes realizadas
por servidores da Superintendéncia Estadual do Ministério do Trabalho e Emprego do Ceara,
foram identificados 915 (novecentas e quinze) casos de criancas e adolescentes em situacdo de
exploracgéo pela via do trabalho.

O GRAF. 2 mostra o nimero dessas criancas e adolescentes segundo o ramo de
atividade. Dos 915 (novecentos e quinze) criangas e adolescentes identificadas pelos fiscais do
MTE, 70 (setenta) encontravam-se no ramo de servico de coleta, selecdo e beneficiamento do lixo;
70 (setenta) em fabricacdo de artefatos, produtos de concreto, cimento fibrocimento e gesso; 48
(quarenta e oito) foram encontradas no ramo de servigos domésticos; 47 (quarenta e sete), em
servicos de estacionamento de veiculos; e 164 (cento e sessenta e quatro), em servicos ambulantes
de artigos religiosas.

O dado mais expressivo da exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes
encontra-se no ramo do comércio varejista. Foram identificados 516 (quinhentos e dezesseis)
criancas e adolescentes distribuidas no comércio varejista no municipio de Canindé.

As modalidades identificadas pelos fiscais do MTE no ramo do comércio varejista
compreendem a comercializacdo de produtos em lojas de cosméticos, perfumaria e higiene
pessoal, artigos de joalheria, artigos de relojoaria, discos, CDs, DVDs e fitas, produtos
alimenticios, jornais e revistas, artigos de uso doméstico, hortifrutigranjeiros, doces, balas,
bombons, bijuterias e artesanatos, calcados, vestuario e acessorios, brinquedos e artigos

recreativos, artigos de armarinho, e — 0 mais grave — bebidas.
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GRAFICO 2 - N° de crie;ngas e adolescentes segundo ramo de atividade no periodo de

2006 a 2012 em Canindé.
Fonte: MTE,Siti, 2012
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Estes nimeros apontam claramente a expressdo de uma realidade dramaética
vivenciada pelas criancas e adolescentes exploradas pela via do trabalho no municipio de Canindé
que, em sua especificidade, aprofundarei na terceira parte deste estudo.

Ao analisar os dados do GRAF. 2, referente 0 niUmero de criancas e adolescentes
segundo o ramo de atividades, percebi que a médo de obra infantojuvenil disputa acirradamente no
campo do comércio varejista com a médo de obra da populacéo adulta apresentada pelos dados do
GRAF. 1.

Nesse sentido, a exploracdo pela via do trabalho de criancas e adolescentes a que
estdo submetidos historica e culturalmente — e visiveis aos olhos dos peregrinos e visitantes do
Santuério de Sdo Francisco das Chagas de Canindé — ndo estd dissociada desse contexto, pelo
contrario, a exploracao da mao de obra de criancas e adolescentes ¢, em suma, uma “sintese de

multiplas determinagdes, isto ¢, uma unidade no diverso” (MARX, 1977: 219).

4 ANALISE DO CARATER MULTIMENSIONAL DA EXPLORACAO DA MAO DE
OBA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE CANINDE-CE

Como a esséncia — ao contrario dos fendmenos — ndo se manifesta
diretamente, e deste que o fundamento oculto das coisas deve ser
descoberto mediante uma atividade peculiar, tem de existir a ciéncia e a
filosofia. Se a aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas
coincidissem diretamente, a ciéncia e a filosofia seriam indteis.

Karel Kosik

4.1 O Campo da Avaliacdo em Politicas Publicas e as Vias Metodoldgicas empregadas neste
estudo

A literatura no campo da avaliacdo de politicas publicas registra um imenso acervo
e uma diversidade de conceitos com diferentes critérios, especialmente, quanto ao tipo de
abordagem a ser elaborada no &mbito da pesquisa avaliativa. Dentre tantos conceitos e critérios,
percebi que ndo ha consenso diante da complexidade apresentada no campo de avaliacdo de
politicas publicas. Cada abordagem a ser realizada, exigird do avaliador, uma concepcao
epistemologica de mundo no processo de compreensdo de um determinado fenémeno.

Para este estudo, tomo como referéncia Silva (2013) e Rodrigues (2013), pois
acredito que, estas autoras apresentam contribuicdes relevantes no campo da pesquisa avaliativa e
que me propuseram ampliar o entendimento a partir da minha experiéncia como pesquisadora

avaliativa no campo de politicas publicas.
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Evidentemente que, as demais abordagens podem ter relevancia em ambito
organizacional e gerencial, mas quando se trata de uma pesquisa avaliativa no campo cientifico se
faz necessario especificar ndo sé o posicionamento do avaliador como também a escolha do tipo
de avaliacdo que melhor possibilite responder as questdes que delineiam o objeto da pesquisa
avaliativa, tais como, a escolha do método, dos procedimentos e das técnicas a serem utilizadas, o
que demarca o carater epistemoldgico da pesquisa avaliativa.

Silva (2013) aponta que um Unico procedimento e uma Unica fonte de informag&o
ndo sao suficientes para realizar uma avaliacdo, sendo que — dos procedimentos e dos informantes
— em qualquer tipo de avaliacdo devera ser condicionada pelo estabelecimento de objetivos e
critérios, a dimensdo politica, ou seja, o ato de avaliar ndo é uma atividade neutra; e, 0 método e 0s
procedimentos que deverdo estar condicionados ao objeto e aos objetivos da proposta de
avaliacéo.

Ainda citando Silva (2013) esta afirma que seja necessario ter por base uma
metodologia que nédo se reduza a procedimentos, mas que envolva a concepcao tedrica da propria
avaliacdo e de seu objeto que contribuira na producdo de novos conhecimentos tedrico-
metodoldgicos, com vista a novas praticas de transformacdo das politicas e a transparéncia em
acOes publicas (SILVA, 2013, p. 68).

Acontece que, parte dos procedimentos citados por Silva (2013), séo encontrada
nos tradicionais modelos positivistas no campo da avaliagdo. No meu entendimento, as
abordagens positivistas — eficiéncia, eficacia e efetividade — ndo conseguem dar conta da
complexidade dos objetivos perseguidos pelos programas sociais, das transformacées ocorridas no
processo de intervencdo social e, principalmente, por ndo captarem as relagfes entre 0s sujeitos
envolvidos.

Ja Rodrigues (2013) avanca na discussdo epistemologica da pesquisa avaliativa.
Revela que as diferentes abordagens se agrupam em duas distintas propostas: uma, majoritaria,
que compreende avaliacdo como medida e julgamento; outra minoritaria, em que se insere a
abordagem interpretativa, que privilegia o sentido de compreensdo e interpretacdo dos fenémenos,
pois “eleger uma ou outra concepgao, por tanto, faz toda a diferenca” (RODRIGUES, 2013, p. 64).

Rodrigues (2013) que corrobora com o pensamento de Lejano (2006), ambos 0s

autores sao criticos as abordagens positivistas, propdem uma tipologia de avaliacdo em politicas
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publicas pautada no paradigma hermenéutico que privilegia a interpretacdo, levando em
consideragdo o contexto, a nogéo de processo, as abordagens de dentro das situagdes estudadas.

Enquanto Silva (2013) atenta para métodos e procedimentos de analise que no meu
entendimento esta fundamentado em abordagens positivista que considera os processos lineares e
— como ja mencionei — ndo ddo conta da complexidade dos fendmenos estudados, Rodrigues
(2013) imprime uma concepcéo de avaliagdo mais profunda que procura compreende 0S processos
de forma ndo linear e mais abrangente no campo de avaliacdo de politicas publicas.

E, esta perspectiva da avaliacdo em profundidade vem sendo desenvolvida no
ambito do curso de Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Ceard (Mapp/UFC), pois

A avaliacdo em profundidade considera as mdltiplas dimensfes da
experiéncia e do entendimento, atentando para a complexidade dos
fendmenos — seu carater processual, contextual, dindmico e flexivel —,
sO apreensivel pelo entendimento de sua realizagcdo na pratica, o que
confere a nocdo de experiéncia um lugar central (RODRIGUES, 2013,
p. 64).

Para fazer essa avaliagdo em profundidade, eu desenvolvi no campo da avaliacdo em politicas
publicas, uma pesquisa qualitativa, articulando diversos instrumentais de diferentes vias
metodoldgicas, o que culminou em uma dupla convergéncia metodoldgica de cunho investigativo

e exploratorio.

Para a metodologia investigativa, realizei uma pesquisa documental e bibliografica
nos acervos historicos, documentos, atas, relatérios, livros de tombamentos aos quais tive acesso
na Pardquia de Sdo Francisco das Chagas e de referéncias bibliograficas na Biblioteca Publica
Cruz Filho do municipio de Canindé.

Em discussdo com a orientadora, fez com que eu percebesse que ndo bastaria sé
analisar o Peti em si, desvinculado do contexto do municipio. E, isso, me colocou em exigéncia
metodoldgica, um trabalho investigativo a partir da realizacdo de uma pesquisa documental e
bibliografica. Pois, para analisar as multiplas faces constitutivas da exploracdo de criancas e
adolescentes pela via do trabalho do municipio de Canindé, se fez necessario mergulhar nessas

fontes e acervos historicos com o objetivo de identificar, nesses registros, os discursos proferidos
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entre os agentes do Estado e da Igreja, os interesses, os conflitos e os acordos entre as estruturas

sociais na relacdo historica entre Igreja e Estado.

Esse profundo estudo redundou em uma andlise socio-historica e contextual das
dimensbes socio-politico e cultural, entranhadas em sua raiz, na relacdo entre Igreja e Estado. E,
essa analise da conformacgdo socio-histérica do municipio de Caninde, foi imprescindivel para
compreender o cenario da exploracdo da médo de obra de criancas e adolescentes pela via do

trabalho no municipio.

Apos a realizacdo da pesquisa documental e bibliogréfica, partir para a metodologia
exploratdria. E, para essa metodologia exploratoria, articulei diferentes instrumentos e abordagens
metodoldgicas: a abordagem de cunho etnografico que se deram através da observacdo
participante, dos registros fotograficos, da producdo de dois videos com os depoimentos de duas
familias diretamente impactadas pelo mercado da fé, e por fim, as entrevistas em profundidade
com varios agentes publicos que interferem na politica de atendimento a crianca e ao adolescente

no municipio de Canindé.

Para comecar a adentrar no trabalho de campo, eu j& havia feito uma pesquisa
inicial, como exigéncia na disciplina de metodologia quantitativa e qualitativa Il do mestrado,
duas entrevistas em profundidade com dois gestores, uma do Peti e outro do Cadunico. Ao analisar
as falas registradas nas entrevistas com os dois gestores, percebi a fragilidade nos discursos
permeados pelo desconhecimento dos servicos e fluxos dos programas com o também uma rasa
concepcdo no entendimento do que seja a exploracdo de criancas e adolescentes pela via do
trabalho.

Enquanto técnica de gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social fui
instigada a procurar entender os motivos pelos quais — no processo de implementacéo, execugédo
dos servicos, dos programas e dos projetos na area de assisténcia social — ndo era possivel
perceber alteracBes significativas no cenario municipal referente & exploracdo de criangas e

adolescentes pela via do trabalho existente no municipio de Canindé.

As minhas hipoteses iniciais surgiram na tentativa de explicar o que se desconhece
sobre essa problematica no municipio sob o entendimento de que seria a insuficiéncia ou

ineficiéncia do Peti — seja por poucas vagas existentes no programa, a falta de capacitacédo e
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envolvimento dos agentes publicos — que poderiam interferir negativamente nas condigcdes de

permanéncia de criancas e adolescentes nessa situacao de exploragéo.

Mas, ao tentar realizar uma andlise acurada no periodo de 2006 a 2012, os dados
apresentados pelo MTE-CE notificaram (915) criancas e adolescentes em situacdo de exploracao;
Cadastro Unico inseridas apenas (401) — havia menos da metade (44,5%) do contingente apontado
pelo MTE-CE; e, assistidas no Peti, tdo-somente 141 (15,7%) e destas, (35) encontrava-se aos
finais de semana em atividades laborais, a despropor¢cdo numérica encontrada foi,
assustadoramente, latente.

E evidente que, para a analise de dados n&o basta somente apresentéa-los e descreveé-
los — 0s numeros ndo falam por si —, mas explicar o qué as evidéncias contida nestes dados dizem
sobre determinados fenémenos, se fez necessario procurar investigar — 0 que caracteriza um
estudo cientifico —, e se tornou imprescindivel procurar respostas diante da dindmica desse
programa dentro do contexto local.

O aprendizado em acdo despertou para a descoberta de novas hipoteses nunca antes
por mim imaginadas ao inicio da pesquisa. E, assim, se deu a constituicdo do objeto desta pesquisa
avaliativa: Procurar entender em qué se sustenta a permanéncia de criangas e adolescentes em
situacdo de exploracdo pela via do trabalho e a légica que permeia a continuidade dessa
exploracdo no municipio de Canindé. E, ainda identificar as estruturas sociais que originam,

sustentam e se utilizam dessa forma de exploracao.

Nesse aprendizado enquanto pesquisadora, eu compreendi que em um pProcesso
avaliativo, ndo é recomendado comecar escolhendo o método de analise. E imprescindivel
comecar a fazer a critica aos fendbmenos e como eles se apresentam nao colocando o método acima
de tudo. Compreendi que, dependendo da proposta de investigacdo avaliativa, € ela quem
determina a escolha da abordagem e dos procedimentos de analise, ou seja, a escolha da
abordagem com base etnografica neste estudo partiu da necessidade do préprio objeto em estudo.

Portanto, esta pesquisa avaliativa tem por fundamento no paradigma
hermenéutico/interpretativo, com base na abordagem etnogréafica, particularmente Gtil para uma
analise de fenbmenos complexos e dindmicos que exigiu um exame sob multiplas perspectivas e
dimensbes — a historia e cultura local, os discursos dos sujeitos envolvidos, outras fontes de

pesquisas e recursos, observagdo participante, registros fotograficos e o dialogo tedrico — pois
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elaborar uma avaliacdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente via Peti centralizada
no carater multidimensional foi imprescindivel fazer essas conexdes.

A experiéncia como pesquisadora e avaliadora de um programa social em curso me
impulsionou a realizar um mergulho na histéria do municipio de Canindé e me permitiu encontrar
eixos analiticos para entender a pobreza estrutural e ideoldgica encarnada historicamente neste

municipio cuja vocacao central circula no interior e no entorno do mercado da fé.

Apresento nos itens seguintes, o carater multidimensional da exploragdo da méo de
obra de criancas e adolescentes no municipio de Canindé a partir das analises dos discursos sobre
a perspectiva das familias diretamente afetadas pelo mercado da fé e dos discursos dos agentes
publicos que deveriam, minimamente, deveriam alterar o status quo. A observacao participante, 0s
registros fotograficos, a producdo dos videos com os depoimentos, as pesquisas bibliogréficas e
documentais foram imprescindiveis e fundamentais para desvelar este cenario de violagGes de

direitos.

4.2 Analises dos Discursos sobre a Perspectiva das Familias diretamente Afetadas pelo
Mercado da Fé

Para entender a dinamica da exploracdo de criancas e adolescentes via experiéncia
das familias afetadas diretamente pelo mercado da fé no municipio de Canindé foram produzidos
dois videos com depoimentos de duas familias: a primeira, integrada por pais que trabalharam
guando criangas, mas conseguiram evitar que seus filhos percorressem os mesmos caminhos; e a
segunda, integrada por pais que trabalharam na infancia, mas aos filhos restou vivenciar a mesma
situacdo de exploragéo.

Com o video, o objetivo foi procurar identificar nos discursos das familias os
elementos que favorecessem construir uma andlise acerca de como a exploragdo de criancas e
adolescentes, no municipio de Canindé, é significada e entendida pelas familias das vitimas dessa
exploracdo. Como apresentam, como situam as raz6es porque ndo sdo rompidos esses legados de
exploracdo que se perpetuam na histéria do municipio e certamente na histdria dessas familias? E,
a ruptura, quando ocorreu? Porque se deu e em que condi¢fes? O que significou esse ato e como

repercutiu na ambiéncia familiar?
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Embora se tenha de considerar também algumas desvantagens, o recurso do video
oferece multiplas vantagens, dentre elas, a possibilidade de capturar além dos elementos da fala —,
o0s discursos em sua expressdo oral, em sua forma primeira —, 0 conjunto das expressdes corporais
gue a acompanham, negando-a ou reafirmando; o contexto em que expressdes orais e corporais se
desenvolvem; a revisitacao do discurso, uma vez que reiteradamente sua audiéncia fica garantida,
permitindo inclusive que esta se dé em condicdes diversas, possibilitando a emergéncia de novas
leituras, outros entendimentos.

Como havia anunciado, hdo de considerar ndo despreziveis 0s aspectos que podem
se revestir em desvantagens, entre 0s quais, a quebra da espontaneidade, que pode resvalar na
contencdo e desnaturalizacdo dos atos de fala e gestuais; a inibig&o decorrente da certeza de que 0
registro imagético tudo captura: o ato e a fala pouco pensados, ndo passiveis de revelacdo sob
outras condigdes e circunstancias; ou a possibilidade de o discurso — porque se esta gravando ser
um registro incontestavel — ficar eivado de informacdes que contenham inverdades, imprecisdes
como forma dos sujeitos acautelarem-se pelas mais diversas razoes.

No entanto, este recurso audio visual — com as reservas que pode apresentar — & um
instrumental de inestimavel valia a proposta de uma analise a partir de uma investigacdo social
que se posiciona com enfoque etnografico.

Como ndo se trata de um estudo biogréfico, os nomes verdadeiros dos componentes
das familias serdo substituidos por nomes ficticios com o objetivo de preservar e por em evidéncia
0 anonimato dos membros das duas familias. A escolha das duas familias se deu de forma
aleatoria.

Primeiramente, relatarei a trajetoria de vida da familia n°® 1. Procurei mergulhar na
dindmica familiar para identificar a experiéncia de vida da Sra. Neiva nesse modelo de exploracao.
O que fez a senhora em questdo ndo se submeter suas filhas nesse modelo de exploragéo? O que
foi assegurado para essa familia para conseguir romper com esse modelo de exploracdo? Foi
garantido algo para que suas vidas se inscrevessem no municipio de forma diferente ou ndo? Na
postura dessa familia € possivel alterar a ordem vigente ou ndo?

A entrevista e 0 video foram produzidos em sua residéncia. Com sua permissao e
apos ligar a cdmera, a principio, a Sra. Neiva revela a origem de sua familia e, posteriormente, a
que hoje constitui. De inicio, relata uma infancia muito sofrida a comecar pela dor que sempre a

acompanhou pela perda de sua mée. Aos sete anos de idade fica 6rfd de mée, passando a ser criada
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pela avé materna analfabeta bem como o pai alcodlatra e analfabeto. Residia em uma casa de

taipa, sem &gua encanada, fogéo a lenha, dormia em rede e ndo tinha acesso a roupas ou calgados.
Lembrando de sua infancia, a Sra. Neiva revela um fato marcante em sua vida que

desvela a pobreza maculada por uma pratica vivenciada por inimeras pessoas nos cortejos do

mercado da fé.

A nossa cidade é uma cidade religiosa. Eu era muito pobre, pobre
mesmo. S6 pra vocé ter uma idéia, eu na minha infancia, eu ndo tinha
sapatos e nem chinela. Eu tinha que ir com a minha avo para as novenas
e eu ia descalca mesmo. Ai, como eu via muitas pessoas descalcas, era
quando eu nado tinha vergonha por que era tradicional. Até hoje, vou
para as novenas descal¢a e lembro da minha infancia pobre.

O fato da Sra. Neiva ndo ter sandalias para ir a novena ndo caracterizava conforme
o relato da mesma, especificamente, um ato de fé. Havia sim, milhares de pessoas que estavam
descalgas, mas acontece que as outras pessoas que estavam descalgas tinham calgados —, ou néo —,
e 0 que levava aquele ato de descalcar passava a se tornar um ato de fé. Agora, no caso de D.
Neiva, enquanto crianca, ela estava descalca ndo por um ato de fé, mas sua miséria estava
obscurecida pela religiosidade. Neste sentido, é possivel entender o quanto a religiosidade pode
mascarar a desigualdade, a injustica e a miséria.

Para a Sra. Neiva, 0 Unico momento em que ela se sentiu igual, foi igual por algo
que foi possivel mascarar o que ela ndo tinha — sandalias. No sentido material, ela ndo era igual,
mas a religiosidade permitiu fingir que isso era igual.

Quando Marx nos coloca que a religido € o épio do povo, ndo quero colocar que
nos ndo precisassemos de algo que estivesse acima das questdes materiais. E necessario, e penso
que o ser humano precisa e deve realizar suas conexdes com algo acima. Mas, a questao central é
gue quando as organizacdes religiosas se apoderam desse discurso do além para subtrair o agora, 0
aqui. Essa prética torna-se extremamente grave.

Em cidades que tem essa trajetoria que tem esse habito de mercantilizar a fé, no
momento em que mercantilizam, também nublam qualquer questdo que, a principio, a
religiosidade pudesse contribuir para desvelar as desigualdades que estdo impostas. As
organizages religiosas — no caso a Igreja catélica — ao invés de desvelar, a exemplo do proprio

Sao Francisco, um homem rico que se despojou de tudo, abriu méo da riqueza de sua familia para
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pregar a justica, a irmandade e a solidariedade, a religido catdlica com todo esse discurso faz €

nublar essa possibilidade de trazer a tona isso!

Dando continuidade as informacfes do video, a Sra. Neiva relembra também a
dindmica de sua familia para obter o pdo de cada dia. Afirma que, por sua iniciativa procurou uma
das escolas municipais para garantir sua matricula passando assim a estudar. Ajudava sua avo que
teci trancas para confeccionar surres — uma espécie de saco de palha da carnalba — para
armazenar cereais, pois a venda desses surrdes garantia um pouco do sustento da casa.

Auxiliava seu pai aos sabados em uma barraca do mercado e sua funcao era de
separar em saquinhos os cereais por quilo ou meio quilo para o despacho ao cliente. Relata
também que preferia acompanhar o pai como uma forma de impedi-lo de gastar todo seu dinheiro
em bebida garantindo dessa forma que 0 mesmo trouxesse o dinheiro ganho do dia para o sustento
da casa.

Percebo que é uma menina que teve que assumir muito cedo a vida dela e a vida
dos adultos. A avd por que era idosa, e ela certamente, tinha em sua concepc¢do de que aquela
mulher estava muito idosa que precisava ajudar e o pai porque ndo era responsavel. Todavia, €
perceptivel o quanto havia inversdo na colocacdo de papéis. Ela, enquanto pequena, passa agora a
cuidar do pai, passa a ter responsabilidade sobre o pai, que seria do adulto, ou seja, se ele gasta, se
ela ndo o vigia o suficiente, se ela ndo estiver atenta, se ela se desleixar ou ficar desatenta — se
como direito era brincar e estudar, mas ndo podia — ele gasta o dinheiro, assim se convive nessa
condicdo de inversdo de papéis que no caso da Sra. Neiva, ela exercia uma dupla funcdo, trabalhar
como também, vigiar.

Nessa condicdo, outro fator importante em analise € o amadurecimento precoce. A
crianca ndo amadurece precocemente sO pelo exercicio da atividade laboral, mas também pelo
senso de responsabilidade que acaba por desenvolver diante dessas circunstancias. Assim, uma
cidade como Canindé quantas criancas é negada sua infancia e, dessas, quantas estdo nesse
exercicio que a Igreja e as autoridades ndo ddo conta disso. As criangas e os adolescentes podem
estar nesta condicdo de exploracdo ndo so pelo ganho, certamente, elas estdo ocupando e muito o
papel inverso, uma responsabilidade que caberiam aos pais, restando para a crianca e 0
adolescente antecipar uma responsabilidade que néo Ihes cabe exercer.

Embora haja inimeros aspectos negativos no discurso do amadurecimento precoce
por ser extremamente prejudicial no desenvolvimento da crianca, as vezes, para algumas pessoas,

pode rebater de forma diferenciada. No caso da Sra. Neiva que precisou assumir muito cedo a
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responsabilidade para com o pai e a avo, repercutiu na vida dela de um modo que deu certo, mas
que poderia néo ter sido, e isso ndo quer dizer que seja um aspecto positivo.

Afirma ainda que, ajudava seu pai na agricultura, pois “nas apanhas de algodao ¢
feijdo, eu chamava meus colegas a gente juntava, apanhava e ele vendia e dividia pra gente. Eu
colocava dentro de uma latinha para juntar e comprar um vestido de chita”.

Chamo a atengdo para a capacidade dessa menina de mobilizar os outros colegas
que supostamente vivam na mesma condi¢cdo e a capacidade de planejamento. Mas, essa
capacidade de mobilizacdo e planejamento se da por conta de dois fatores de analise: primeiro, as
funcdes que se diferenciam entre campo e cidade. Aqui, a menina residente na sede da cidade sua
funcdo estava para a colheita nas plantacGes. Dai é possivel imprimir que a capacidade de
mobilizacdo dessa menina para esta tarefa ndo se da por conta de ser uma tarefa facil, mas a
funcdo de colheita requeriria também um ndmero significativo da mao de obra de trabalhadores
para tal tarefa e, certamente, como o pai dela haveria de remunerar a mao de obra adulta — assim
certamente aumentaria 0s custos —, aproveitava a mao obra de criangas e adolescente para este
ramo atividade por ser uma méao de obra barata, agil, docil e de facil manipulacao.

Na década de 1970, o municipio de Canindé era considerado um dos maiores
produtores de algoddo no Estado do Ceard. Havia empresas e cooperativas de beneficiamento do
algoddo que produziam em grande escala. A colheita do algoddo bruto ficava por conta das
familias de agricultores que em sua grande maioria realizavam o plantio do algodao consorciado
com o feijao e o milho. Assim, certamente, a utilizacdo da mao de obra de criancas e adolescentes
tanto no plantio como na colheita se davam ndo como mais uma tarefa diante do modo de vida das
familias de agricultores, mas certamente, havia a substituicdo da méo de obra adulta pela méo de
obra de criangas e adolescentes, como no caso de D. Neiva, acrescida também pela baixa
capacidade reivindicativa e quase nula capacidade de organizacdo desses sujeitos.

E, o segundo campo de andlise que fica patente na fala de D. Neiva revela também
a falta de responsabilidade e a fragilidade dos lacos e cuidado do pai para com a filha. O pai com o
dinheiro apurado ao invés de comprar, como ela afirma — o vestido de chita —, para a filha, ele faz
0 inverso. Aproveita a mdo de obra da filha para a colheita, concede um trocado qualquer,
restando & propria ter a iniciativa de poupar o dinheiro para um momento posterior comprar algo

de seu agrado.
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Se a criangca em questdo ja vivia descalca, restava a propria ter a capacidade de
poupar para comprar roupas €, porque ndo, comprar roupas de seu agrado? O ato de cuidar de si
mesma se revela quando obscurece sua miséria descalcada e a capacidade de dar a si mesma
também algo que o pai deveria, minimamente, agracia-la. Assim, tracos da negligéncia e do
abandono em consequéncia dos lagos extremamente frageis existentes em ambito familiar
contribuem para que criangas e adolescentes sejam inseridos nesta situacdo de exploracéo.

A0s quinze anos passou a trabalhar em um projeto federal chamado Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) durante seis meses, alfabetizando jovens e adultos. Com o
dinheiro que recebia desse projeto pode pagar aluguel de uma casa melhor, onde passou a residir
com sua avo e seu pai. Posteriormente, passou a trabalhar no projeto de Educacdo Integrada uma
continuidade do processo de alfabetizacdo de jovens e adultos, durante um ano. Aos 18 anos foi
convidada para trabalhar na educacéo infantil no Projeto Casulo que atendia criancas de trés a seis
anos de idade. Nele ficou trabalhando por nove anos.

Ao relatar essa outra etapa de sua vida, abro um paréntese para analisar a questéo
da educacdo no municipio de Canindé e discutir como a politica de educacdo se organiza de uma
forma remediada com qualidade precaria. Para iniciar essa analise irrompo com esta indagacao:
Como uma menina de apenas quinze anos de idade passa a ser alfabetizadora de um projeto
federal em Canindé, se ela aos nove anos de idade, por iniciativa propria em um curto espaco de
tempo, se alfabetizou?

Embora ndo possa aferir a qualificacdo dela para essas atividades, mas isso bem
denota que sua ocupagdo nessa condicdo de alfabetizadora estaria a passar o tempo porque,
certamente, ela néo tinha esse preparo e qualificacdo ainda para tal fungéo.

Seu pai veio a falecer em decorréncia do abuso de alcool e anos mais tarde sua avo
também veio a falecer. Apés a perda de seus entes, residindo sozinha, trabalhando e recebendo um
salario minimo e meio, passou a financiar uma casa prépria como também passou a adotar duas
meninas, hoje, com idade entre 18 anos e 26 anos. A adocéo das duas filhas se deu de forma a
brasileira. A primogénita, os pais bioldgicos eram usuarios de drogas, veio para seus cuidados
ainda bebé e, segundo, seu relato ndo houve dificuldades de registra-la nos cartérios de Canindé.
A segunda filha, a mae bioldgica veio a falecer de tuberculose, ambas foram registradas no

cartorio em Canindé.
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Mesmo o salario comprometido com a prestacdo da casa propria, passou a fazer
faculdade de pedagogia pela Universidade do Vale do Acaral (UVA). Ao ser perguntada sobre a

educacéo de suas filhas, a mesma afirma:

Coloquei em creche enquanto pequenas, quando chegou o tempo de ir
para a escolinha, eu levava para a escola de segundo tempo, colocava
elas nos projetos, assim, ndo é que a gente queira defender as politicas
publicas, mas ja existia, um pouquinho, mais o0 qué existia, eu
aproveitei, mas hoje eu estou precisando de um emprego para as duas
(Grifos meus).

Aqui cabe fazer uma analise pertinente com relacdo a familia e o exercicio do papel
do Estado em assegurar a politica de atendimento integral a crianca e ao adolescente. Fazendo
uma analogia ao seu trabalho na colheita de algoddo enquanto menina, D. Neiva, na fase adulta —,
conforme sua fala —, passou também a sondar e a colher os vinténs dos projetos e servigcos que
existiam no municipio que, por sua vez, eram escassos e precarios, mas de alguma forma era
ofertado pelo Estado.

Assim, para que a infancia de suas filhas pudessem se reinscrever de uma forma
diferente da sua, algumas indagacOes irrompem: Seria o esforco e a atitude de D. Neiva
responsavel pelo destino de suas filhas? Seria pela meritocracia ou por acreditar que suas filhas
tinham direito a politica de atendimento integral assegurado pelo Estado? Foi o Estado que
possibilitou, amplamente, o ingresso dessas criancas nesses programas e servicos ou foi a Sra.
Neiva quem procurou o Estado?

Ao interpelar a chefe de familia procurando entender como ela conseguiu evitar que
suas duas filhas tivessem a mesma trajetoria de infancia sofrida, ja que era a unica provedora da
casa, com seus rendimentos comprometidos na prestacdo da casa, na mensalidade da faculdade,
nos gastos com a alimentacao, vestiarios, calcados, ou seja, eu queria entender o que fez com que
a chefe de familia ndo submetesse suas filhas ao discurso — e conseqliente pratica — existente no
municipio que tenta justificar o modelo de exploracdo das criancas e adolescentes.
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Eu tentei sempre evitar do jeito que eu falei, colocando elas nos
projetos né, ali de saber que elas estavam guardadas, elas
estavam ali aprendendo alguma coisa. E eu ia trabalhar,
acompanhava passo a passo a vida escolar delas, quando era para
ir ao catecismo, eu acompanhava, evitava que elas ndo andassem
em mas companhias, receber convite errados, eu acho que fiz a
primeira eucaristia junto com elas (Grifos meus).

A senhora em quest&o conseguiu evitar que suas filhas fossem exploradas, pela via
do ingresso das mesmas na educacdo em tempo integral e em projetos sociais de seu
conhecimento. Isso significa dizer que, pouco dos programas, projetos e servigos, mesmo de forma
precaria e infima, garantidos pelo Estado e sob o olhar atento da Sra. Neiva foi possivel
reinscrever a infancia de forma diferente de suas duas filhas das demais criangas no municipio de
Canindé.

Aqui cabe tecer uma questdo fundante. O suporte do Estado, se amplamente
garantido as familias, ndo seria capaz de fazer frente ao quadro de exploracdo das criancas e
adolescentes em Canindé? Quando o Estado é ausente, ndo se consegue dar o suporte para
garantir assisténcia para as inimeras familias e suas criancas e adolescentes.

Na postura dessa familia ndo é possivel alterar a ordem vigente, pois o Estado ao
invés de estabelecer uma relacdo com as demais familias, garantindo amplamente o direito de
acesso aos Servicos, programas e projetos seria sim possivel minimizar a exploragdo de criangas e
adolescentes pela via trabalho. Mas, em Canindé, se o Estado estd ausente para as familias,
certamente esta presente com Igreja e em conluio com a fe.

Mesmo, que a chefe de familia tenha “aproveitado” do pouco dos vieses oferecido
pelo Estado, ela conseguiu sim evitar que suas filhas ndo fossem exploradas conforme a
consequente prética vigente no municipio. Mas, essa postura da familia ndo altera a ordem
vigente. O que é possivel perceber que ao tentar romper, a familia ndo consegue de modo algum
modificar a sua situacdo socioecondmica. As filhas, na fase adulta, ficaram apenas na manutencgéo
do status quo, pois a estrutura permanece e quem procura reagir a essa forma de explora¢do néo
altera o quadro, restando a fase adulta a condicdo de miséria ou de exclusdo da atividade laboral.

A segunda familia refere-se ao nucleo cujos, os pais desde pequenos foram
explorados em sua méo de obra bem como seus filhos continuam nessa condi¢do de exploracéo.
Assim, relato a experiéncia da familia da Sra. Lindaci. Sua familia de origem residia em uma casa

de taipa localizada na zona rural de uma das fazendas onde seu pai fora gerente. Ao lembrar-se de
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sua infancia na zona rural, revela que desde seus cinco anos de idade iniciou atividades laborais
“ajudando” seu pai na agricultura, juntamente, com seus seis irmaos.
Em seu depoimento, recorda-se de dois fatos que desvelam em sua lembranga um

tempo calcado em dificuldades na dicotomia entre trabalhar e estudar:

NOs estudava sim, trabalhava, mas estudava sim. Era muito
dificil. A gente ia pro rocado de manhd, chegava, almocava e a
tarde ia estudar numa sala grande da fazenda, minha cunhada era
a professora. Mas, nois ndo tinha pasta escolar, era s6 a presenca.
SO pra senhora ter uma idéia, como nossas mao era pequeninha,
meu pai comprava um l4pis e partia em trés pedagos para
cada um dos filhos. Eu ia pro rocado e levava a cartilha do ABC
no bolso, eu sou do tempo da cartilha do ABC, eu estudei na
cartilha do ABC (Grifos meus).

Como havia mencionado em analise da educacdo, se existia um ciclo cronificado
referente a precariedade, principalmente, na formacdo de professores nos equipamentos de
Educacgdo na sede do municipio, € possivel perceber na fala da Sra. Lindaci, que a situacdo da
educacao na zona rural a situacdo era ainda mais critica.

Primeiro, € notorio identificar na fala que ndo havia uma estrutura propria enquanto
equipamento escolar. Se, na visdo de uma crianca, lembrada na fase adulta, a ampliacdo do espaco
enquanto uma “sala grande da fazenda”, moveis, cadeiras e livros que caracterizam minimamente
uma sala de aula, certamente, ndo existiam.

Segundo, quando a Sra. Lindaci fala que “ndo tinha pasta escolar” significa dizer
gue ndo estava regularmente matriculada. A pasta escolar refere-se a um documento que contém
uma foto e o historico escolar do aluno que caracterizava a formalizagdo da matricula em uma
unidade de ensino.

Ainda na fala da Sra. Lindaci ao afirmar que havia a presenca significa dizer que
mesmo de forma precaria e sem estar regularmente matriculada, a presenca € a justificativa de que,
enquanto crianga, ndo estava totalmente na esteira da ilegalidade cometida pelos seus pais. Essa
interpretacdo fica clara e notéria quando se percebe logo na primeira frase da mesma de forma
bastante categorica: “Nos estudava sim, trabalhava, mas estudava sim”.

Ha algo interessante a ser analisado na fala da Sra. Lindaci, quando se refere as
suas maos pequeninas e de seus irmaos. A pobreza é retratada no tamanho dos lapis postos em
suas méos. Uma fala que reflete a dificuldade e a escassez de acesso — quase nulo — de um
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material escolar digno. N&o se recorda da caneta, do livro, do caderno, somente de um tempo que
estudou na cartilha do ABC. E, a cartilha que de t&o pequena cabia no seu bolso, entretanto, suas
mdos para o plantio com a posse de uma enxada ao cultivo matutino da agricultura, certamente,
suas maos e de seus irmaos ndo se faziam tdo pequenas assim.

Apbs o falecimento de seu pai, juntamente com seus irmdos e sua mae, vieram
morar em uma casa de taipa na sede do municipio de Canindé. Atualmente, sua familia é
composta pelo casal e seus cinco filhos, destes trés pessoas do género masculino com idades de
13, 18 e 23 anos e duas pessoas do género feminino, uma com 17 anos e outra com 10 anos.

Mas, ap6s constituir familia, D. Lindaci passou a residir em casa alugada. Em 1997,
foi beneficiada pelo Programa de Urbanizagdo (Prourb) implementado pela Prefeitura Municipal
de Canindé com uma unidade habitacional localizado no bairro da Palestina. Passou a ser
beneficiada pelo programa de transferéncia de renda — Bolsa Familia.

Afirma que, ao chegar na sede do municipio de Canindé, passou a trabalhar no
ramo da venda de santinhos e seu esposo ocupando-se na venda e troca de caixas de sons para
carros. Seu primeiro filho, a partir dos 13 anos de idade, também passou a trabalhar juntamente

com a mée na venda de produtos religiosos.

Meu filho mais velho comegou no ramo na venda de santinho comigo
com 13 anos. Quando ele completou 15 anos, meu irmdo levou meu
menino para Sdo Paulo porque ele desarnou nas vendas. Desarnou
assim, que eu quero dizer é, era bom vendedor. Porque pra ser um bom
vendedor, ndo € s6 vender, tem que fazer amizade com o romeiro, ele
as vezes ia deixar o romeiro la no zooldgico, assim, faz amizade com o
romeiro e faz as vendas (Grifos meus).

Esse termo utilizado na fala da Sra. Lindaci — desarnou — pode ter significado com
um dos mitos que legitimam a cultura da exploracdo da mao de obra de criancas e adolescente o
de que a “crianga que trabalha fica mais esperta”. O grande eixo desta questdo é que a esperteza
deste adolescente ndo é desvelada ou descoberta através da sua capacidade propria de objetivacdo
humana criativa a luz do pensamento de Lukacs.

Trata-se de uma esperteza gestadas sob a objetividade humana alienante conforme
as determinacdes sdcio-histdricas demandadas por uma das estruturas sociais existente neste

municipio. Essa constatacdo se faz presente na fala da Sra. Lindaci quando a mesma revela o qué
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significa ser um bom vendedor — “ndo ¢ s6 vender, tem que fazer amizade com romeiro”. Nessa

I6gica, quem € que perpetua esse discurso no municipio?

Historicamente, a Igreja em Canindé, de maneira ostensiva embute no imaginario da populacao de
que os romeiros devem ser muito bem acolhidos por todos os habitantes deste municipio para que,
consecutivamente, retornem no proximo ano. A grande questdo que desvelo neste estudo é em qué
condicGes esse acolhimento — até a amizade a ser estimulada — é impingida pela Igreja a ser feita e
como o poder publico municipal corrobora com esse feitio.

Se a logica da Igreja fosse somente o acolhimento a fé do romeiro, ela nédo
precisaria do envolvimento intrinseco das familias e do poder publico municipal. Este acolhimento
ao romeiro esta fincado para obtencdo e acumulacdo de lucro em nome da fé. E, para que essa
objetivacdo possa ser concretizada, a Igreja passa a exigir do Estado ndo s6 a garantia da
infraestrutura, mas também que o poder pablico municipal esteja ausente no trato com as familias
pobres para movimentar o mercado da fe.

Para movimentar a esse mercado da fé, a Igreja precisa envolver toda a
comunidade, principalmente, as familias pobres ndo por parametros de valores da condicédo
humana — justica, solidariedade, igualdade —, mas pelo pardmetro do lucro quando passa a
comercializar a fé.

A partir do momento em que a Igreja estimula a habilidade a ser exercida pela
populacdo no trato ao romeiro — a serem prestativos, exercer a amizade e a sensibilidade — sem
refletir sobre essas condutas e tendo como eixo central o lucro acabam perpetuando uma pratica
que considero alienante. E, esta pratica alienante incapacita o pensamento independente dessas
familias a partir do momento em que elas passam aceitar tudo como algo natural ou divino.

Nesse legado, em Canindé, as familias bem como as criancas e o0s adolescentes
pobres passam a incorporar esse discurso utilizando dessa estratégia via presteza e amizade para
com os romeiros também como forma habilidosa de obtencdo do lucro em suas vendas.

Esse discurso se enraiza, cronifica-se, e caindo como uma luva na méo de futuros
exploradores. E, isso se constata na fala da Sra. Lindaci quando a indaguei sobre o que ela pensa
acerca dessa situacdo do seu filho, aos 15 anos de idade, ter sido levado pelo seu irmdo para outro
Estado, ela discorreu:
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Ele me disse assim: mée se eu terminar os estudos e fizer faculdade,
aqui ndo vai ter emprego pra mim, eu quero ir pra Sao Paulo. L4 ele t&
trabalhando de galego, o patrdo paga direitinho, manda dinheiro pra
gente, pouco, mais ele precisa pras as contas l4, comprar as coisas dele.

Se a Igreja de Canindé permitisse o poder publico municipal garantir e assegurar
todos os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, seria sim, possivel, ao filho da Sra.
Lindaci, ter o acesso a educacdo e ao trabalho a rigor da lei. Acontece que, a Igreja ndo permite o
Estado se fazer presente para as familias pobres neste municipio porque o compromisso dessas
duas estruturas esta em movimentar esse mercado da fé.

O filho da Sra. Lindaci, hoje com 23 anos de idade, por conta da auséncia do
Estado para com sua familia, foi a ele negado ndo o s6 o direito de ter acesso a uma escola de
qualidade, a saude, a assisténcia social e a qualificacdo profissional, mas também o direito de
conviver em ambito familiar, pois ao ser levado pelo préprio irmdo da Sra. Lindaci para outra
localidade néo quer dizer que estaria a ser oferecida uma melhor qualidade de vida. Pelo contrério,
a sua “habilidade natural” para as vendas permitiu que o mesmo fosse ludibriado e sua méo de
obra a ser explorada por outros meios de opressao.

A Sra. Lindaci afirma que deixou esse ramo da venda de santinho para cuidar de
sua mae, ja idosa e com problemas de satde. Afirma também que suas duas filhas — uma com 17
anos e a outra com 10 anos de idade — sO estudam. Ja os outros dois filhos, um com 18 anos que
trabalha no ramo do comércio e que ndo estuda e o outro com 13 anos de idade esta estudando,
mas aos sabados e domingo exerce a mesma atividade laboral no ramo de venda de santinhos.

Interpelei a Sra. Lindaci os motivos pelos quais fizeram com que seu filho mais
novo com 13 anos de idade ter dado continuidade no ramo de venda de santinho, a senhora em

questdo responde:

Eu acho que é uma coisa dele, que ele traz. Eu pelejo para ele néo ir,
mas é uma vontade dele que ele tem. Ele ndo é direto ndo. Ele tem o
tezinho dele. Ele guarda o dele e vai ajudar o Rodrigo, acha melhor
ajudar o rapaz porque ganha a comissdo. Olha, ele mesmo se veste,
faz troca, faz as mercadorias dele, mas sd nos sabados e domingo, mas
na escola, o Luizinho ndo perde a escola (Grifos meus).

Ha questdes nesta fala que preciso analisar. Primeiro, o discurso da ‘“habilidade

natural” para as vendas do seu outro filho mais novo também se configura novamente na fala da
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mée. Esta afirma que h& uma insisténcia por parte do adolescente em continuar nesse ramo por
entender que seja sua vocagdo ou desejo de continuar nesta atividade, mas imediatamente
interrompe 0 seu pensamento afirmando que mesmo neste ramo ndo estd tdo a esteira da
ilegalidade por que “ndo perde a escola”.

Dando continuidade a sua fala, a Sra. Lindaci refere-se a um dos instrumentos que
considero o simbolo da exploragdo da méo de obra de criancas e adolescentes pela via do trabalho
em Canindé — o tezinho. O chamado “T” é uma estrutura de madeira no formato de uma cruz de
aproximadamente 20 cm a 30 cm — dependendo do tamanho do ambulante — feito artesanalmente e
comumente utilizado por vendedores ambulantes adultos no periodo do mercado da fé.

Ja, o “tezinho” é uma estrutura menor, compativel ou ndo com o tamanho das
criangas e dos adolescentes que sdo impelidas para essa pratica, sendo muito comum e utilizado
por criancas e adolescentes no periodo do mercado da fé. A imagem da Foto-1 ndo se refere ao
filho da Sra. Lindaci. Esta foto faz parte do meu arquivo fotogréfico realizado no periodo do

mercado da fé.

Foto-1: Crianga de 8 anos no periodo do
mercado da fé em Canindé — Outubro/2013
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Em seguida, interpelei a Sra. Lindaci sobre a procedéncia do tezinho para o seu
filho, e ela foi enfatica: “Foi eu mesma que comprei, mas como eu falei, ele guarda o dele e vai
ajudar o Rodrigo”. E evidente que ha contradi¢bes na fala da mae quando se diz pugnar seu filho
para ndo exercer essa atividade quando ao mesmo tempo concede ao proprio filho o referido
instrumento de exploragéo.

O que me chama também a atencdo é quando a mée refere-se ao ato do filho de
guardar o instrumento de exploracdo como se essa atitude permitisse ocultar uma pratica ilegal,
mas ndo consegue visualizar que seu filho estd sendo envolvido em outra prética ilegal, ou seja,
quando passa a ser explorado por terceiros como se aquela pratica fosse menos grave do que esta.
A verbaliza¢do da “ajuda” trazida na fala da mée confirma como esse termo se naturaliza o qué
acaba mascarando a exploracdo ao revelar que seu filho s6 ajuda o outro porque prefere receber a
comissao.

Agora, hd um fato grave que precisa ser exposto para analise. No periodo do

mercado da fé, essa exploracdo se deu de forma institucionalizada. O filho da Sra. Lindaci esteve
portando um cracha de n° 639 na condicdo de ambulante emitido pela Secretaria de Arrecadacéo e

Tributos da Prefeitura Municipal de Canindé, conforme denuncio na Foto — 2, registrada no

momento do depoimento da mae em video.

e ‘)' :

Foto-2: Credencial emitida pela Prefeitura Municipal de Canindé (PMC)
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Todo e qualguer ambulante para solicitar o credenciamento deve apresentar um
documento pessoal oficial, pagar a taxa de licenciamento no valor de R$ 60,00 para ser autorizado
a vender seus produtos no periodo do mercado da fé. A mée afirma que entregou seu documento
de identidade para o filho se cadastrar e receber o cracha emitido pela Secretaria de Arrecadacéo e
Financas.

Se no Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que a protecédo a infancia
devera ser assegurada com absoluta prioridade pela familia, pela sociedade e pelo Estado, em
Canindé, a realidade se apresenta de forma completamente alheia a toda e qualquer lei que
assegure a protecdo as criancas e os adolescentes deste municipio.

Nessa conjuntura, ndo ha nenhuma possibilidade de assegurar protecdo ao
adolescente em questdo porque ele vive em um ciclo de exploracdo cronificado na dinamica
familiar; a cultura ideoldgica da religido vivenciada pela sociedade local ndo permite propiciar
uma reflexdo para além da exploracéo; e o proprio poder publico municipal ndo sé contribui como

também usufrui desse ciclo de exploracdo na medida em que ndo ha cuidado ou zelo pela lei.

4.3 O Discurso dos Agentes Publicos que Deveriam Alterar o Status Quo

Neste item sera tratada a versdo dos agentes publicos, a quem de direito caberia o
cuidado, o zelo, a defesa, o dever legal de deliberar, conduzir e desenvolver o planejamento e a
execucao da politica de atendimento a crianga e ao adolescente no municipio de Caninde.

Para esta etapa de coleta de dados adotei quatro procedimentos: primeiro, listei seis
sujeitos quer da sociedade civil quer do poder publico municipal que considero os principais
agentes publicos responsaveis pelos processos que percorrem as acdes diretivas que vdo desde a
elaboracdo de leis municiais a execucdo da politica publica de atendimento & crianca e ao
adolescente no municipio de Canindé.

Estes agentes publicos foram: o presidente do Conselho Municipal de Direito da
Crianca e do Adolescente (CMDCA); um conselheiro tutelar; o Juiz da 1° Vara da Infancia e da

Juventude da Comarca de Canindé; uma legisladora da Camara Municipal de Canindé; duas
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técnicas de referéncia, respectivamente, do Cras e do Creas; e, o paroco da Pardquia Sao
Francisco das Chagas de Canindé.

Ao listar esses agentes publicos segui para o segundo procedimento que foi o
agendamento por meio de contato telefénico ou me direcionando pessoalmente nos gabinetes dos
agentes publicos para agendar uma entrevista com os referidos sujeitos. Dos seis agentes publicos,
trés — a legisladora, o conselheiro tutelar e o Juiz — demonstraram disponibilidade imediata para o
agendamento e a realizacdo da entrevista aos quais foram realizadas sem imprevistos. Com o
presidente do CMDCA o agendamento se deu através do contato telefénico. Foram agendadas
duas vezes sem sucesso e na terceira tentativa foi possivel realizar a entrevista.

J& com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ndo obtive acesso. A
subsecretaria municipal de assisténcia social alegando esgotamento de agenda da gestora solicitou
que eu procurasse obter informacdes com as técnicas de referéncia do Cras e Creas, pois em se
tratando das acdes realizadas no periodo do mercado da fé, as técnicas de referéncia ja possuiam
as orientagcdes da gestora municipal bem como as informagdes dos trabalhos desenvolvidos
naquele periodo.

Apdbs contato telefénico com as técnicas de referéncia que se encontravam
disponiveis para a realizacdo da pesquisa, sendo, uma técnica de referéncia do Cras e outra técnica
de referéncia do Creas, foram agendadas e realizadas, também, sem imprevistos. Todas as
entrevistas foram realizadas dois meses ap0s o0 periodo dos festejos religiosos, ou seja, em janeiro
do ano de 2014.

Ja com o péaroco da Pardquia de Sdo Francisco das Chagas de Canindé mesmo
agendada com a atendente — por sinal, muito atenciosa — da secretaria da paroquia, a entrevista foi
remarcada trés vezes alegando compromissos inesperados do referido paroco e somente na quarta
tentativa de agendamento foi realizada a entrevista em seu proprio gabinete.

O terceiro procedimento foi definir o modelo de entrevista que melhor explorasse o
assunto a partir das percepcgdes e experiéncias dos entrevistados no que se refere as agdes no
combate a exploracdo da médo de obra de criancas e adolescentes no municipio de Canindé,
especialmente, no periodo que compreende o mercado da fé.

A entrevista em profundidade de forma semi-aberta com um roteiro de quatro
questdes (Anexo-1V) foi a técnica qualitativa escolhida por mim por duas razdes: primeiro, por ser
dindmica e flexivel, eu poderia ajustar as perguntas do roteiro conforme o tempo e 0s termos de

resposta dos entrevistados; e segundo, por ser em profundidade, era necessario identificar
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como a tematica € sentida e percebida pelo entrevistado o que torna imprescindivel para mim
como pesquisadora e avaliadora de uma politica publica realizar uma analise interpretativa de
compreenséo dessa realidade.

O quarto procedimento foram as transcri¢cdes das entrevistas, todas, realizadas pela
minha pessoa. Destaco esta informacao, primeiro, dada a minha preocupacao em néo repassar esse
procedimento a terceiros, procurando assegurar os principios éticos da pesquisa conforme as
informacdes coletadas pelos entrevistados; e segundo, por se tratar de uma pesquisa interpretativa
se fazia necessario ndo so transcrever as falas, mas também as pausas e os siléncios diante das
questdes abordadas pela tematica em questéo.

Levando em consideragdo a importancia do controle social no processo de
deliberacdo, normatizacdo e fiscalizacdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente,
inicio com a fala do Presidente do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA).

Para entrevistar o presidente do CMDCA, como eu havia citado anteriormente, as
duas tentativas de agendamento por contato telefénico ndo foram obtidas com sucesso porgue o0
mesmo desmarcava a entrevista alegando estar extremante ocupado com outros servigos sob sua
responsabilidade, pois para além de presidente do CMDCA o mesmo é também responsavel pela
Coordenacéo da Defesa Civil do municipio de Canindé.

Mesmo alegando sobrecarga de trabalho foi possivel agendar na terceira tentativa a
entrevista. Conforme data e horario agendado, cheguei a sala da coordenacdo da defesa civil
localizada dentro da sede da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para entrevista-lo, mas
somente, meia hora depois do horario agendado, o presidente do CMDCA compareceu.

Neste espaco de tempo, chegara outro senhor, presidente de uma associacdo de
agricultores rurais de uma determinada comunidade rural que o aguardava para resolver o
abastecimento de agua nas cisternas das familias de sua comunidade. Logo, de inicio, me recebeu
solicitando e ao referido senhor pedindo que o aguardasse porque havia agendado uma entrevista
comigo.

Logo, me senti a vontade em interferir no dialogo e pedi ao presidente do CMDCA
que, se possivel, atendesse primeiro a reivindicacdo do represente da comunidade rural por se

tratar
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de uma questdo emergente, acatando a proposta, 0 mesmo atendeu o representante da comunidade
e apds dez minutos foi possivel, entrei na sala para iniciar a entrevista.

De inicio, expliquei o objetivo da entrevista que tem por base qualificar uma
pesquisa que se trata da avaliacdo de um programa de atendimento a crianca e ao adolescente no
municipio de Canindé — o Peti —, e que seria fundamental obter informacdes sobre as a¢bes que o
CMDCA vem realizando no combate & exploracdo da méo de obra da crianca e do adolescente no
municipio de Canindé.

Para ndo aplicar diretamente a pergunta do roteiro, de forma bem esponténea,

perguntei ao mesmo, ele atualmente respondia como presidente do CMDCA, ele responde:

E, pra mim, eu considero um caso provisorio, mais pra poder comegcar
a organizar o conselho. Eu ndo pretendo ser conselheiro, eu nédo
pretendo ser esse presidente e estou assegurando a pasta no momento
pra poder entregar em outra condi¢cdo, o conselho ndo estava nem
conseguindo se encontrar, ndo estava tendo reuniGes anteriores, as
pessoas ndo estavam vindo e eu fiquei tentando assegurar a pasta pra
gente primeiro conseguir organizar o conselho pra entdo dai partir para
uma nova presidéncia, se eu tivesse a0 menos alguma coisa que eu
pudesse dizer, mas eu ndo pretendo ndo, ndo tenho projeto de dar
continuidade nao, é s provisorio (Grifos meus).

Essa foi a fala inaugural do presidente do CMDCA antes de iniciar qualquer
intencdo de pergunta do roteiro. Confesso que foi para mim doloroso ouvir um discurso téo
desinteressado e destituido de qualquer compromisso considerando-se a posi¢do em que ele ocupa
— mesmo de forma provisoria como afirmou — de presidente de um conselho que por direito
deveria articular de forma afinada com os direitos da crianca e do adolescente do municipio de
Caninde.

A despeito da resisténcia inicial do entrevistado, mesmo alegando ndo ter nada que
pudesse dizer, insisti em dar continuidade a entrevista seguindo as questdes do roteiro
perguntando a0 mesmo quais as acOes de combate a exploracdo da mao de obra de criancas e

adolescentes que foram realizadas em sua gestdo, 0 mesmo relatou.
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No6s tivemos um encontro, uma oficina, ndo s6 no conselho, mas de
todos que trabalham nessa area da crianca onde foi por base um dos
pontos veio essa historia da questdo do trabalho infantil, né. E foi
previsto que algumas a¢es foram sd iniciadas, jogadas, nessa oficina.
Foi criado o projeto de trabalho no qual néo se iniciou, a gente s6
pensou, colocou uma parte no papel no qual ainda esta pra se completar
esse trabalho de projeto, de programa que fica pra desenvolver durante
todo esse ano, entendeu? Entdo, houve esse momento, ndo tivemos
nenhuma acéo, assim, concreto, de se fazer. Houve um momento de
planejamento do qual esse programa ainda esta pra fazer esse
fechamento para ser enviado para todos os segmentos que
trabalham com a crianga e era s para [pausa] s6 proposta de se
trabalhar esse ano. Como eu disse, como o0 conselho estd
desestruturado, até agora, estd na tendéncia de conseguir primeiro de
estruturar o conselho em termos de fato os membros ativos para andar.
Mas, a gente falou que o municipio estd concorrendo a questdo do
selo Unicef e tudo que requer a criancga faz parte dessa questdo do
municipio para conquista do selo Unicef, né. Entdo, sdo os Unicos
que devem ser desenvolvidos nesse ano, mas que, agora definida, nem
foi feita nenhuma acdo concreta e ndo estamos com a programacdo
definida, ou seja, ainda ndo encaminhou nenhum tipo de acédo. Nao
sei bem o que foi tratado mais nessa reunido (Grifos meus).

E possivel perceber que na primeira fala o discurso de provisoriedade argiiida pelo
presidente do CMDCA constitui-se como um esfor¢o de desresponsabilizardo e descompromisso.
E um esforco de negar a sua responsabilidade que ele tem em frente a essa fungdo que ocupa e de
que ndo esta para responder por isso.

A fala seguinte do presidente do CMDCA quando retrata que um dos pontos
discutidos nessa reunido a forma como se refere ao trato da problemaética, como “essa histéria da
questdo do trabalho infantil” revela um distanciamento da profundidade da problematica da
situacdo da exploracdo da méo de obra de criancas e adolescentes no municipio de Caninde.

Reiterando nesta fala, a principio, soou-me como se estivesse referindo-se a uma
fabula, um conto ou uma narrativa de ficcdo diante de uma problematica tdo grave vivenciada no
cotidiano das diversas familias deste municipio.

Indicado pelo poder pablico municipal, especificamente, por parte da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social para compor assento e atuar como presidente do CMCDA
percebe-se na fala um discurso destoado no que se refere as fases concernentes no ciclo da politica
publica. A falta de compreensdo do que seja a fase do planejamento, a elaboracdo de um programa

e a execucdo de um projeto de trabalho.
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Ainda mais claro fica na fala inicial do presidente do CMDCA quando menciona
gue 0 momento se tratava de uma oficina que contava com a participacdo pessoas que compdem
diversos Orgdos e entidades que trabalham na area da crianca e do adolescente. E pertinente
destacar que, a funcdo metodoldgica de uma oficina € construir — através das diversos pontos
devistas e debates de idéias — propostas objetivas que possam nortear as acdes diretivas seja em
programas ou projetos.

Mas, o que fica patente no discurso do presidente do CMDCA, para além da falta
de clareza e desprendimento de compromisso com a funcdo que exerce, se revela no decorrer da
sua fala quando o mesmo faz uma pausa e em seguida redireciona sua fala. Nesta aludida oficina
mencionada seria um esforco dos agentes publicos presentes afirmarem o compromisso e
definirem estratégias de atuacdo e investimento publico na perspectiva de garantir o direito da
crianca e do adolescente elevando-se assim o desempenho do municipio a alcancar a melhoria da
qualidade de vida das criancas e dos adolescentes de Canindé e, assim, por reconhecimento
“conquistar” o selo Unicef?

Na minha interpretacdo, penso que ndo. Conforme a fala do presidente
desconectada de sentido programatico e a falta de clareza e firmeza na concretizacdo das acdes
demonstram uma tentativa grave em um esforgo nitido de maquiar indicativos de a¢fes para que o
municipio possa exercer uma ousada disputa ao Selo Unicef. Fica claro na fala do presidente
quando revela que sdo as Unicas agdes “que devem ser desenvolvidas nesse ano, mas que, agora
definida, nem foi feita nenhuma acdo concreta e ndo estamos com a programacédo definida, ou
seja, ainda ndo encaminhou nenhum tipo de agdo”.

Criado junho do ano de 1999 pelo escritorio da Unicef, o “Selo Unicef - Municipio
Aprovado” tem como objetivo reconhecer simbolicamente os municipios que compde o semi-
arido brasileiro — nove Estados do Nordeste, Minas Gerais e do Espirito Santo — que apresentarem
indicativos em suas gestdo publicas agdes inovadoras e participativas no campo do direito,
educacdo e salde para criancas e adolescentes. O nome "selo" estd ligado ao processo de
certificacdo para 0s municipios que se destacarem nos cuidados para a melhoria da qualidade de

vida de criancas e adolescentes que vivem no semi-arido nordestino.
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Embora, o “Selo Unicef” seja um instrumento de pressdo internacional ao Estado
Brasileiro — este que se comprometeu com o Pacto Nacional Um mundo para a crian¢a e o
adolescente do semi-arido ao assinar a Declaracéo do Milénio*? em conjunto com 189 paises em
setembro de 2000 durante a Cupula do Milénio -, aos municipios que compdem o semi-arido
nordestino para cumprir a ODM e o ECA em suas gestbes administrativas deverdo reconhecer
como prioridade absoluta o atendimento & garantia do direito a educacdo, a saude e a protecao
integral de criangas e adolescentes.

Para além de uma avaliacdo técnica com abordagens positivista ao avaliar a
cobertura dos servigos publicos disponiveis no municipio, acredito que seja possivel outras
abordagens metodoldgicas do Selo Unicef possam ser utilizadas como um instrumento politico
permanente na conducao das acdes publicas. Mas, essa perspectiva so serd possivel na medida em
que sujeitos — quer da sociedade civil quer do poder publico — estejam imbuidos de um
conhecimento critico da realidade vivenciada, de uma militancia viva com a causa dos direitos da
crianga e do adolescente e de um compromisso reto e imparcial na funcdo de agente publico,
entretanto, ndo € o que se configura na fala do presidente do CMDCA do municipio Caninde.

Ao dar continuidade a entrevista, indaguei ao entrevistado sobre o qué tem feito no

CMDCA enquanto presidente, 0 mesmo informou:

Agora, eu estou mais ligado, no meio dessa situagcdo de agua em
Canindé e que chega a todo o momento, ndo tenho tempo pra fazer,
estou com a equipe do Exército desde a manha que ta chegando pra
gente tentar algumas coisas. Entdo, estou mais voltado com essa
historia nesse momento, e até houve uma reunido passada, eu repassei
esse pedido pra ela [secretaria] ver essa questdo, t& muito dificil pra
mim, mas ndo houve retorno. [Grifos meus]

O municipio de Canindé tem estado no ranking dos municipios que estdo em
situacdo de alta criticidade no que se refere a um possivel colapso na falta do abastecimento
d’agua diante da escassez de chuvas que vem percorrendo desde o inicio do ano de 2014. Como
afirmei, a entrevista com o presidente do CMDCA se deu logo no inicio do ano de 2014 e, para

além da funcéo de presidente, ao mesmo foi designado pela prépria secretaria municipal de

12 o paises se comprometeram em alcancar oito itens constantes nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) até 2015 que sdo: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: 1. Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2.
Atingir o ensino basico universal; 3. Promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; 4. Reduzir a
mortalidade infantil; 5. Melhorar a salde materna; 6. Combater o HIV/aids, a malaria e outras doencas; 7. Garantir a
sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento (BRASIL, Manual de
Avaliacdo da Gestao de Politica Pablica, Unicef, 2008 p. 5)
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assisténcia social a incumbéncia de exercer também a coordenacdo da Defesa Civil no municipio
de Canindé. Nesta fala o entrevistado relata um pedido a secretéria de revisdo da dualidade de suas
fungdes determinada pela mesma, mas, como afirma, ndo houve o retorno de seu pedido.

Analisando o regimento interno do CMDCA, a funcdo de presidente do CMDCA
ndo requer em seu exercicio a funcdo de exclusividade. A Unica funcdo que tem prerrogativa para
exercer atividade exclusiva e que fica a cargo ao poder publico municipal designar um servidor
que tenha escolaridade de nivel superior é a funcao de secretério (a) executivo (a) do CMDCA.

Nesta fala fica claro mais uma vez o discurso de novamente negar sua
responsabilidade enquanto presidente do CMDCA, o que ndo justifica estar a frente de outros
trabalhos enquanto agente publico, alegando ndo haver tempo para realizar as agGes concernentes
a funcéo de presidente do CMDCA.

Insisti novamente para que o entrevistado se posicionasse em relacdo as criangas e
aos adolescentes em situacdo de exploracdo da sua médo de obra, no periodo da festa de Séo

Francisco. Diante disso, falou:

Olha, a minha visdo pessoal, eu nem poderia dizer, por que é
pessoal. E uma situagio muito complicada. Essa histdria, essa questio
do trabalho infantil. Por que a gente sabe que essa histdria da questdo
do trabalho infantil a crianca deveria estar no momento brincando e
estudando. Essa é as determinagBes que se tem, agora, infelizmente
nés ndo temos no Brasil, especialmente, aqui na nossa realidade,
ainda essa cultura e a condigdo também da crianca s6 brincar e
estudar porque a questdo até cultural, porque quando acontece de que o
pai proibe da crianga trabalhar, as vezes, em vez da crianca ir
trabalhar, ou, e estudar e brincar ai a crianca acaba ir pro mei da
rua fazer o que ndo deve. E, a gente tem a seguinte problematica,
porque as vezes o Conselho Tutelar, ele proibe que a crianca
trabalhe, mais infelizmente, muitas vezes n6s ainda n&do temos as
condi¢do ideal de fazer com que a crianca ndo va trabalhar, mas v4
estudar e brincar de maneira adequada. Porque as vezes n6s ndo temos
estrutura adequada pra crianga brincar, ndo temos, alias ndo temos
no momento a questdo da escola apropriada pros meninos, essa de
tempo integral e a cultura dos pais também pra fazer com que isso
acontega, né. Entdo, é uma situacdo muito complicada até o momento
pra erradicar o trabalho infantil, na minha visdo. E, ai muitos deles
deixam, deixar de trabalhar para ir estudar e brincar como o adolescente
é importante, mas deixar de trabalhar porque ndo pode trabalhar,
mas viver no meio da rua vagabundando e ndo tem uma politica
adequada pra resolver essa histéria ai, é porque ai, &€ muito
complicado. Entdo, é
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uma visao mais prépria como pessoa do que como presidente, por
que talvez como presidente tivesse que falar diferente, até porque
quando assume tem toda aquela questdo de ler um bocado de coisa,
mais isso é mais uma visdo pessoal do que a gente vé na realidade. E
preciso se fazer muita coisa pra que as coisas realmente funcione e a
crianga deixe de estd vagabundando, estando no meio da rua
vadiando e possa estar ocupando espaco estudando e a outra parte
brincando de forma decente, temos que ter esses espacos publicos
com decéncia ou entdo a historia da escola em tempo integral onde a
crianca pudesse aproveitar seu tempo estudando e brincando mas l&
dentro do espaco (Grifos meus).

O sujeito em questdo possui um grau de responsabilidade que o mesmo nao
consegue nem dimensionar, pois na sua fala fica nitida a falta de compreensdo de que esta
representando o poder estatal; a falta de entendimento de seu papel pablico no conselho e de
representante de uma instancia de controle social. Por outro lado, ele termina revelando a sua
convicgdo, ao tecer sua visdo pessoal, de que crianca e adolescente podem sim e deve estar
trabalhar.

Essa afirmacdo pode ser percebida em trés momentos: primeiro, a falta de
compreensdo de que esta representando o poder estatal é percebida quando ele mesmo faz uma
série de denuncias do proprio Estado quando afirma dizer que o municipio ndo tem uma escola
apropriada, ndo possui escola de tempo integral e ndo possui estrutura adequada para a crianca
brincar, ou seja, ele lista uma série de coisas que o Estado ndo faz, mas a culpa é da familia.

Assim, reforca o discurso de que a problematica esta no &mbito privado, ou seja, ha
sempre uma responsabilizacdo e culpabilizagdo da familia. Trata a problematica como
conseqiiéncia da “cultura” da familia, e por ndo ter compreensao do que representa, em nenhum
momento refere-se o dever e a obrigacdo do Estado.

Segundo, a falta de entendimento de seu papel enquanto agente publico no conselho
guando o mesmo afirma que “deixar de trabalhar porque ndo pode trabalhar, mas viver no meio da
rua vagabundando e ndo tem uma politica adequada pra resolver essa historia ai” pressupde dizer
que a crianga pobre ndo deve circular entorno do espaco publico, ndo porque ao andar na rua pode

oferecer risco para a propria crianga, mas porque a crianga podera ofertar um risco a coletividade.
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Nesse pensamento, se a rua ndo é o espaco para a crianca pobre, é dizer também
que ela ndo podera vadiar*® — que significa andar sem rumo, estar ociosa — e assim, poderé ser
considerada uma sinonimia de vagabundagem. Assim, traz um discurso assentado na nocdo do
passado, configurado no Codigo Penal Brasileiro.

Nesse sentido, ele sugere outra coisa em substituicdo ao trabalho, mas ndo como
direito ao lazer e o direito a escola, e sim como ocupacao do tempo dentro de um espaco restrito,
que possa exercer um controle quando revela que neste espago “a crianga pudesse aproveitar seu
tempo estudando e brincando, mas 14 dentro do espaco”, esse pensamento pode ser compreendido
sob a perspectiva da modernidade onde este espaco estaria a controlar o corpo e a mente, ja que
por lei, ndo se pode controlar pela via do trabalho.

Embora, na fala do sujeito nédo fica claro essa compreensdo, mas a sua convicgao de
que, se ndo ha esses “espagos publicos decentes” no municipio, mas “deixar de trabalhar porque
ndo pode trabalhar” acaba por revelar que ¢é preferivel a crianca e o adolescente estar trabalhando,
ou seja, significa ter a mesma noc¢édo de que para a crianca pobre pode e deve trabalhar.

E, terceiro, a total falta de entendimento e descompromisso enquanto representante
de uma instancia de controle social. A importancia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente como instancia de controle social tém por finalidade deliberar, propor, elaborar,
implementar e fiscalizar as acBes, 0s programas, 0S projetos e 0S servicos que deverdo ser
destinados ao atendimento de criancga e adolescentes no municipio de Canindé.

Entretanto, o presidente do CMDCA de Canindé demonstra claramente sua total
ndo compreensdo, ndo entendimento e completo descompromisso nas fungdes que ocupa — nem
como cidaddo, nem como agente publico no conselho e nem como representante — quando o
mesmo denuncia em sua fala que o municipio ndo tem lazer, ndo tem uma escola adequada e que
as vezes o Conselho Tutelar até proibe.

Diante desse discurso, afirmo que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do municipio de Canindé ndo esta exercendo a propositura das politicas publicas

para a crianca e o adolescente no municipio de Canindé.

3|_ei de Contravencdes Penais, instituida pelo Decreto-Lei 3.688, de 03 de outubro de 1941. No artigo 59 traz o termo
vadiagem como aquela pessoa se entrega de forma habitual a ociosidade. Mediante a seguinte peculiaridade: sendo
valida para o trabalho. Manutencdo da ociosidade pela préatica de atividade ilicita.
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Em seguida, entrevistei um dos cinco conselheiros tutelares em exercicio no
municipio de Canindé. Perguntei ao entrevistado, como o Conselho Tutelar do municipio tém se
preparado para executar as acGes no combate a exploracdo da mdo de obra de criancas e

adolescentes, especialmente, no periodo do mercado da fé, o mesmo discorre:

Nos outros anos anteriores, antes da festa de Sdo Francisco, VAarios
orgdos se reuniam pra discutir tanto o trabalho infantil como a
operacdo durante a Festa de S&o Francisco. E nesse ano ndo aconteceu
essa reunido. E, eu acho que foi muito falha. Por que quando se relne e
se planeja, com trabalho fica mais dificil de dar continuidade e mais
facil que se controle. Por que mais facil? Eu lembro esses anos antes de
ano passado que faltando duas semanas para a festa de S&o Francisco,
formava-se uma equipe, conselho, juizado, Creas, saiam nas ruas,
conversando com 0s comerciantes, pais de criangas que realmente estdo
ali naquela localidade que € a praca que é o foco, né. E, realmente nao
proibe, 100%, que ninguém proibe esse trabalho infantil aqui, vocé
sabe, onde ha uma cidade turistica, ninguém proibe o trabalho
infantil, mais que diminui muito (Grifos meus).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 131, define que o
Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente e autbnomo e lhe ¢ atribuida pela sociedade o zelo pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei.

Dentre as atribuicbes e competéncia, destaco uma delas inscritas no Artigo 136,
inciso, IX que trata em ‘“assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente”.

Entretanto, ndo percebo na fala do conselheiro o entendimento de seu papel como
agente impulsionador e promotor de acGes que se desenham desde a elaboracdo de propostas de
planos e programas as acles efetivas no combate a exploracdo da méo de obra de criancas e
adolescentes, especialmente, para o periodo do mercado da fé. Como o mesmo relata, as a¢fes sao
realizadas em conjunto com poder judiciario e executivo, e quando séo feitas, sdo voltadas — com
0 mesmo afirma — para o “controle” das criangas e dos adolescentes em situacao de exploragéo, o
que caracteriza um discurso de que € mais facil controlar do que combater.

O pensamento seguinte revela uma convicgdo naturalizada de que essa exploracao,
em Canindé — ao alegar ser um centro de romaria — ndo se proibe, inclusive os proprios agentes

publicos que por lei tém o dever legal e a obrigacao de proibir a pratica desse crime.
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Entao, por que “ninguém”, inclusive, os agentes de prote¢do do municipio, nao
propdem acdes para coibir a pratica dessa exploracdo? Porque as leis sdo ignoradas por aqueles
que deveriam zelar pelo cumprimento da mesma? Se ndo estdo envolvidos em zelar, cuidar e
proteger as criancas e os adolescentes pobres do municipio, entdo, para quem estdo a servigo?

As respostas para estas interpelacdes néo serdo dadas, e nem tdo pouco respondidas
pelos agentes publicos ou encontradas na superficie onde ocorre a gravidade da negligéncia e
omissdo. Mas, é possivel identificar — nesta superficie — pistas que possam aprofundar e contribuir
para uma anélise multidimensional da exploracdo da méo de obra de criangas e adolescente pobres
do municipio de Canindé.

Pesquisando pela internet, encontrei uma nota divulgada em um site de portal de
noticias do municipio que revela como a parceria entre a Igreja e o Estado se apresentam,

vejamos:

Na tarde da Ultima terca-feira, dia 10 de setembro de 2013, foi realizada,
nas dependéncias do Centro de Treinamento da Paréquia de Canindé,
uma reunido com autoridades de vérias instituicdes do Governo
Municipal, Estadual e Federal, em preparacdo a Festa de Sdo Francisco
2013, que acontecera de 24 de setembro a 04 de outubro, com o tema:
“Francisco, um jeito sempre jovem de evangelizar”. O encontro teve
como finalidade estabelecer parcerias e definir as principais a¢0es para a
realizacdo da Festa de S&o Francisco das Chagas, durante o maior
periodo de visitacao dos devotos a cidade, que nos dez dias de Festa
e Novenas recebe cerca de setecentas mil pessoas. Na
responsabilidade da comunidade franciscana de Canindé, a reuniao
contou ainda com a presenca de vérias autoridades governamentais,
possibilitando colocar suas linhas de planejamento e acdo para o apoio
nos festejos de Sdo Francisco. Entre elas registramos: Policia Militar,
Policia Rodovidria Estadual, Coelce, Juizado da Infancia e
Adolescéncia, Hospital S&o Francisco, Secretaria de Saude do
Municipio, Secretaria de Infraestrutura, da Cultura e do Turismo do
Municipio. Também estiveram presentes alguns meios de comunicacéo
como as Emissoras de Radio locais, Jornal e Site Santuario de S&o
Francisco. A Festa de Sdo Francisco é um momento importante para a
evangelizacdo, e precisamos acolher bem o0s romeiros e
visitantes, destacou 0 paroco (Grifos meus. Site:
www.portalcanindé.com.br)

A cidade sera sitiada por mais de setecentas mil pessoas com o intuito de
movimentar o mercado da fé, e, para tanto, a paroquia de S&o Francisco das Chagas de Canindé
mobiliza através de oficios todos os representantes dos entes federados, especificamente, o poder

publico municipal.
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Sendo assim, a Igreja coordena o planejamento das acGes para que todos possam
garantir o compromisso e selar sua contribuicdo em dimensGes de infra-estrutura, seguranca,
urgéncia e emergéncia em satde e hospedagem, como diz o paroco, para “acolher bem” os
visitantes durante os dez dias. Isso significa dizer que para a Igreja celebrar o seu “jeito sempre
jovem de evangelizar” ela precisa que todos estejam envolvidos, inclusive, as criangas € os
adolescentes do municipio de Canindé.

Dentre os 6rgdos e as entidades presentes, destaco a participacdo do Juizado da
Infancia e da Juventude. Evidentemente, que eu ndo estava nesta reunido para coletar os discursos
proferidos pelo referido érgdo que se diz defender os direitos das criancas e dos adolescentes no
municipio de Canindé. Mas, como havia mencionado, entrevistei o Juiz que responde a Vara da
Infancia e da Juventude e ao ser indagado sobre quais as acdes no combate a explora¢do da méo
de obra de criancas e adolescentes no municipio de Canindé, especialmente, no periodo do
mercado da fé, destaco o qué o entrevistado responde:

E, tem uma orientac&o né, do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude
para os agentes de protecao, principalmente, quando € periodo de festa
religiosa. Para que se faca uma abordagem a essas criangas e a esses
adolescentes, no sentido de pelo menos que as familias acompanhem
o trabalho deles. Por que, as vezes, é realmente uma questdo de
necessidade. E aquele periodo que as familias contam com aquele
menor para auxiliar é na obtencdo de uma renda, de um dinheiro a
mais, extra, né. Entdo, pra evitar, uma questao assim de exploracao
realmente, a gente pelo menos exige que a mde ou o pai esteja ali
presente também pra fiscalizar para acompanhar o trabalho daquele seu
filho. Agora, evidentemente, quando esta a faixa etaria de menores de
14 anos, que a gente que atua bastante em cima disso para que se evite
isso. Ai vem as criticas, né, geralmente elas, as emissoras de radio, no
sentido de que h& uma insensibilidade da instituicdo do poder
judiciario do Juizado da Vara da Infancia e Juventude no sentido
daquela velha pergunta: “E melhor o meu filho esta se drogando ou
roubando do que trabalhando? E! Entéo, as pessoas confundem muito
essa questdo né, de até que ponto essa protecdo do Estado em relacao
ao trabalho infantil ela é valida por conta da situagdo mesmo de
vulnerabilidade que as familias estdo ai. Agora, jogam a questdo do
trabalho infantil como coisa essencial para a prépria sobrevivéncia
dessas familias (Grifos meus).

Fica nitido na fala do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude como o problema é
tratado sobre a Otica privada, em ambito doméstico, com a justificativa de que se trata de uma

situacdo de insuficiéncia de renda das familias residentes no municipio.
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Como o entrevistado afirma, se o problema fosse “realmente uma questdo de
necessidade”, existe instrumentos legais que o possibilita acionar aos entes federados executar
acOes efetivas que possam garantir as familias condicdes minimas para suprirem suas necessidades
e ao mesmo é dado os poderes plenos para determinar todas as medidas protetivas no trato ao
atendimento integral a crianca e ao adolescente.

Dentre estes instrumentos legais destaco trés: primeiro, a Constituicdo Federal de
1988, capitulo da Ordem Social, nos artigos 203 e 204 define qual a politica publica que devera se
fundamentar — assisténcia social — onde esta devera ser prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo. Segundo, para a efetivacdo dessa politica publica existe uma lei, a
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas) que prevé a concessdo de beneficios, a prestacdo de
servicos, sob as formas de seguranca a quem sdo garantidas pelos patamares de protecao social,
seja a bésica, seja especial em seus dois niveis de complexidade.

E, terceiro, em ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Canindé, no
Capitulo 1V, artigo 177, define quais as acGes no campo da assisténcia social devera promover o
amparo a crianca e do adolescente no municipio de Canindé.

Contudo, estes s&o os instrumentos legais pelos quais o juiz tem por obriga¢do nao
s0 dar conhecimento como tambeém o possibilita acionar as instancias federadas para que todas as
medidas protetivas sejam efetivadas e garantidas por lei.

Mas essa postura fundamentada nas leis ndo me ¢ percebida na fala do juiz. O que é
notoério perceber € que ndo ha uma postura clara do juiz em relagdo a situacdo da exploracgéo, pois
na fala pode-se traduzir numa inversdo de entendimento do seu papel enquanto agente publico
guando, simultaneamente, entoa sua preocupacdo em relacdo as criticas da radio local; tece uma
versdo difusa de que € a populacdo quem confunde e questiona ndo a obrigatoriedade do Estado no
trato da questdo da exploracéo de criancgas e adolescentes, mas sim julga — como o mesmo fala “se
¢ valida”, essa prote¢ao do Estado, que a rigor, seriam as leis que estariam a determinar ao Estado,
a sociedade e a familia a prdpria garantia de protecdo as criancas e adolescentes.

E, por fim, acaba transferindo para outrem o entendimento de que a problematica
da exploracéo da mdo de obra da crianca e do adolescente pela via do trabalho se justifica para a
propria sobrevivéncia da familia.

Nesse sentido, ha uma total e completa distorcdo em relacdo ao artigo 4° do

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que diz “¢ dever da familia, da comunidade, da
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sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (ECA, 1990, p. 14).

Se ndo seria um desconhecimento desses instrumentos legais, porque o juiz da Vara
da Infancia e da Juventude as ignoram? Porque suas acOes se resumem a orientar de forma
equivocada os agentes de protecdo no periodo do mercado da fé?

Na entrevista com o conselheiro tutelar, o entrevistado detalha como na prética
exercida essa orientacdo dando seguimento aos trabalhos a serem realizados antes e durante o

periodo do mercado da fé.

Ha uns dois anos, a gente teve uma reunido com o Juiz para discutiu
sobre trabalho infantil. E, ele perguntou pra nds, olhe: o qué que vocés
acham — isso referente a festa de S8o Francisco — qual a opinido de
vocés? Que a crianca esteja com os pais na venda ou esteja s6 em
casa |4 no bairro da Can, por exemplo, no Monte [Bairro], eles
trancados dentro de uma casa, sozinhos, e 0s pais com uma
barraca? Qual é a opinido de vocés? E, ai a maioria, achou que,
aquela crianga estava com 0s pais na barraca, mais estava em um local,
separados né, s pra t& acompanhando os pais, tava melhor de estar com
eles. E, assim foi a opinido de todo mundo. E, realmente a gente fez
aquela visita, conscientizando aos pais que se trouxesse aquele filho,
trouxesse até o registro de nascimento para comprovar que realmente
era filho dele, né, e se vendia bebida alcodlica, o qué que era
aconselhado: a barraca tinha dois comodos ou trés, entdo o filho fica 1&
no Ultimo comodo, ndo vem pra onde esta sendo vendida a bebida
alcodlica. E, assim foi feito, varios anos, e surtiu muito efeito (Grifos
meus).

Isso, se de fato assim se deu, pode traduzir numa transferéncia de responsabilidade
para os conselheiros tutelares no tocante as a¢bes que se resumem na vigilancia, fiscalizacdo e
controle para a manutencdo do status quo.

Conforme a fala do conselheiro tutelar, os conselheiros decidiram se iriam ocupar-
se da vigilancia dos pais, supostamente, para ndo desrespeitarem os direitos dos filhos, ou se
“optariam”, por cometerem eles mesmos, os proprios agentes de protecdo, outro desrespeito a lei,
na medida em que obrigassem os pais a deixarem os filhos trancados em casa, sem assisténcia,

durante o periodo do mercado da fé.
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N&o cabe ao juiz perguntar aos conselheiros tutelares com eles véem a situacéo,
opinar e decidir a conduta que devera ser executada. Nao se trata de tecer opinido. Trata-se de uma
tomada de decisdo no cumprimento da lei. E, essa decisdo ndo € percebida na fala do juiz, o
mesmo se resguarda em acolher a decisdo alheia, ou seja, 0 Juiz se permite permanecer como
sujeito oculto na a¢ao dos conselheiros sem determinar a adogédo das medidas de protetivas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seus artigos 131, 145 e 146
definem, respectivamente, claramente qual o papel do Conselho Tutelar e da Justica da Infancia e
da Juventude e do Juiz.

Perguntei ao Juiz qual a sua visdo do poder publico municipal em relacdo a esta

questdo da exploracdo da méo de obra de criancas e adolescentes.

Pra ser sincero, ainda muito omisso, né. A gente pode até entender que
algumas autoridades tenham, mostram até interesse de pelo menos tenta
discutir o problema. Mais, eu ndo vejo assim muita disposi¢io para
enfrentar o problema, ndo € nem minorar ou acabar, por que acabar
ndo acaba, mais pelo menos minimizar né. Eu ndo vejo essa intencgao
em relagdo do poder publico. E, ai eu posso até me incluir também
enquanto representante de uma instituicdo fazendo assim uma
analise, uma autoanalise porque realmente os instrumentos que nds
temos na mao sdo muitos escassos né, nds podemos dizer que o
Ministério [ da Justi¢a] ndo tem recursos, nessa questdo de recursos
né, no sentido de realmente né, por exemplo, se estou precisando de um
agente social fazer uma fiscalizacdo do Peti, por exemplo, do trabalho
infantil, eu preciso de viatura, tenho que contar com o poder publico
local, as vezes, ndo tem gasolina, ta impedido, ta faltando uma peca no
carro que ta quebrada, mas, enfim. Eu tenho tido essa colaboracio
daqui acola, mais muito sofrida, né. Ndo é uma coisa certa, né. Assim,
ndo, vamos fazer uma fiscalizagdo na zona rural, eu nao tenho isso né.
Entdo assim, muito omisso. Eu ndo vejo, pelo menos, nos demais
poderes engajados num trabalho como esse, se ndo for uma coisa que
venha de fora pra dentro, do Governo do Estado e do Governo Federal,
a nivel local, a ndo ser a mobilizacdo para o Selo Unicef, ou algum, a
secretéria de acdo social, ou algum outro secretario que tenha uma
sensibilidade maior pra essa area fazendo alguma coisa nesse sentido,
fora isso, eu ndo tenho nenhum pudor em dizer que a omissao €
muito grande nessa area (Grifos e acréscimos meus).

De fato — e de direito —, existe uma omissdo muito grande. E, percebivel a
indisposicdo dos principais agentes publicos para enfrentar o problema. Entretanto, o juiz ndo
discorre a posi¢do do Judiciario diante da omissdo do Estado. Pelo contrério, assume também a

omissdo. E, novamente, o Juiz reitera na sua fala a falta de instrumentos para enfrentar a
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problematica, mas de que instrumento necessita? Ele precisa da lei, ela existe e € muito clara

quanto a isso!

Embora, na tentativa de se justificar ao revelar as dificuldades operacionais que o
mesmo encontra para realizar os trabalhos da Vara da Infancia e da Juventude com o poder
executivo local, no préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na Secdo 11l (conforme
ratificacdo publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de Setembro de 1990) no Artigo 150
informa que “cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentdria, prever
recursos para a manutencéo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da
Infancia e da Juventude” (Grifos meus, ECA, 1990, p. 70).

Neste artigo fica claro que ndo ha motivos para manter uma relacdo de co-
dependéncia com o poder executivo local, ou seja, atrelar as a¢fes do judiciario ficando a
depender do poder executivo local para a realizacdo das acBes que sdo cabiveis ao proprio
judiciario. E possivel, sim, o Poder Judiciério elaborar sua proposta orcamentaria ao Ministério da
Justica para que as a¢des possam ser realizadas.

Também perguntei ao Juiz qual a sua opinido em relacdo a Igreja em Canindé frente

a essa tematica, o mesmo decorre;

Olha, acho que sem querer entrar no mérito da questdo ideoldgica, da
questdo religiosa, que eu acho que toda e qualquer religido tem o papel
de desenvolver a educacao de seus fiéis, seja ela catélica ou qualquer
outra né, ela tem esse viés de educar seus fiéis e seguidores né, ela
também tem um papel muito importante nesse processo, a final de
contas, 0 pastor ou mesmo o padre ou o frei, ele tem todos aqueles féis
né, em atencdo pelo menos nesse exemplo da Igreja muito fiel no que
ele diz né. Entdo, a Igreja tem um papel muito importante em relagéo a
isso. Mas, né, existe algumas acles isoladas da Igreja, por exemplo, a
Casa do Povo, que é uma instituicdo que eu prezo muito aqui, que é
ligada a Igreja que faz um trabalho fenomenal na &rea da crianca e
do adolescente, inclusive, de apoio a retira de criangas e
adolescentes do trabalho informal. Porque 14, vocé tem uma
oportunidade oficina de trabalho, vocé tem esporte, vocé tem o reforco
escolar, € um trabalho que é desenvolvido é por formiguinhas, por que
também o apoio é muito resumido. Entdo assim, esse trabalho da igreja
mesmo sendo de forma bem pontual, através de uma instituicéo, ele tem
se sobressaido mais é como se fosse uma gota d’agua no oceano, né.
Agora, eu também ndo tenho visto fora essa questdo, fora essa entidade
um trabalho mais incisivo da Igreja em relacdo a questdo do trabalho
infantil. Nao tenho visto, né (Grifos meus).
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O juiz ndo direciona sua analise para o papel da Igreja ou a contribuicdo que a
mesma termina dando a manutencdo ou mesmo o incremento da exploracdo da méo de obra de
obra de criangas e adolescentes no municipio de Canindé. O mesmo resume-se a proferir elogios a
uma entidade ligada a Igreja chamada Casa do Povo que realiza atividades com criancas e
adolescentes do municipio de Canindé.

Destaco trechos da entrevista com o padre responsavel pela Pardquia de S&o
Francisco das Chagas de Canindé, onde esta entidade foi um dos aspectos mencionados na
entrevista. Assim, perguntei ao paroco como tem sido os trabalhos que sdo realizados nesta
entidade sobre sua responsabilidade, o0 mesmo revela:

A Casa do Povo, realmente, tem sido um trabalho é, que da muito gosto
da gente vé e tem entusiasmo pra gente dar continuidade. E um
trabalho com varios tipos de artesanatos e de também de corte e
costura e tem também alguns, algumas, alguns, € oficinas, de, de, ndo,
ndo, ndo seria oficina ndo, tem alguns cursos de aprendizados
ensinando, por exemplo, pra quem quer aprender a tocar bateria,
violdo, teclado, e assim para estimular o pessoal a caminhar. E uma
coisa bonita e eles aprendem muita coisa. Tem muita gente que saiu
dali e ja arruma um empregozinho fora que também sdo os
meninos, filhos das familias mais pobres (Grifos meus).

Na fala do péroco, ao relatar os tipos de atividades que sdo ofertadas para as
criancas e os adolescentes que frequentam essa entidade da Igreja, ndo percebo, em seu discurso,
outro ramo de atividade que garanta uma alternativa para além daquelas que dao incremento a
preparacdo e qualificacdo da médo de obra de criancas e adolescentes pobres para o campo do
trabalho.

Fazendo o contraponto com a fala do Juiz, a Igreja, em Canindé, jamais tecera
algum debate acerca da exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes pela via do trabalho
porque, historicamente, ela sempre esteve associada & ocupagdo das criancgas e adolescentes pobres
porque a preparagédo e qualificacdo da méao de obra de criangas e adolescentes para 0 campo do
trabalho é caracterizado como um legado sem interrupcdo — seja temporal, seja ideologica — e
sempre foram fomentadas ndo tdo somente pela Igreja, mas também pelo Estado.

No artigo intitulado “A Protegdo a infancia pobre em seus distintos viéses: um

Capitulo de Suas Muitas Historias”, Vasconcelos (2004) abre pistas fecundas nessa discussao:
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Nas a¢Bes da caridade, da filantropia e da politica social fixaram-se
marcas que passaram, como legado, umas as outras: 0 uso do trabalho
para os pobres como forma de expurgar pecado ou de afastar os riscos
oriundos do 6cio, ou como recurso de disciplinamento; a pratica de sua
exclusdo compulséria do convivio social como indicacdo de solugdo
para os problemas que decorrem de sua pobreza; a colocacdo da
sociedade como vitima possivel e provavel dos pobres, em razdo da
construcdo de uma imagem de pobreza correlacionada a transgressao, a
criminalidade (VASCONCELOS, 2004, p 303).

Seguindo a entrevista com o paroco, perguntei ao entrevistado como fica o
funcionamento da Casa do Povo no periodo da festa de Sdo Francisco para as criangas e 0S

adolescentes que sdo atendidas nesse espago, 0 mesmo informa:

Entdo, inclusive, é como a Casa do Povo se sustenta com, com, com, é,
de doagdes, se sustenta com, com, a ajuda de voluntrios e tudo, como a
paréquia da a sua parte e tal, entdo, a, a coordenacdo aluga a Casa
do Povo no periodo da festa, tranca as salas onde tem os equipamentos
e tudo, duas ou trés salas e abre o resto para [pausa] aluga para grupos
conhecidos, né. E, com isso deixa uns R$ 10.000 que da para
empregar em outras coisas. Nos fizemos 14 um saldo grande, mais ou
menos do tamanho dessas duas salas, muito grande e colocamos
também armador, sala de reunido e outra menorzinha e um complexo de
quatro banheiros, dois masculinos e dois femininos porque so tinha dois
um pouco la traz. Isso também para ajudar, quer dizer, tudo isso foi
feito com doacdo e também para o periodo da festa que tudo se
volta para a festa mesmo aqui a gente aluga para ajudar em algum
rendimento,

para ajudar na manutencao (Grifos meus).

Na fala do paroco fica nitido o qudo é atrativa a especulacdo financeira, gestada
pelo mercado de aluguel dos imoveis que dao movimento ao periodo do mercado da fé. A prépria
Igreja que ndo sé se beneficia das “esmolas” deixadas nos cofres de Sdo Francisco, taxas das
“contribui¢des” exigida nos dois abrigos, das “contribui¢cdes generosas” pedidas nos dez dias de
novenas, como o proprio paroco revela, também aluga as dependéncias da chamada Casa do Povo
que, aos olhos do juiz, se diz realizar “um trabalho fenomenal” com criangas e adolescentes no
municipio de Canindé.

Mas, ha um detalhe na fala do paroco que o faz especificar que ndo € para qualquer
— dentre as inUmeras romaria que vem a Canindé — que 0 espaco estard disponibilizado para o

aluguel. O paroco afirma que, “aluga para grupos conhecidos”. Na minha compreensao, este
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espaco esta reservado para pessoas que possuem algum tipo de privilégio e/ou poder aquisitivo
maior, o qué o fazem diferenciar, do restante dos demais visitante que vém a esse municipio.
Entrevistei uma das profissionais do Creas, com o objetivo de identificar quais as
acOes realizadas pelo equipamento especializado da assisténcia social no combate a exploracéo da
mdo de obra de criancas e adolescentes no periodo do mercado da fé. A técnica entrevistada

pontua a seguinte questéo:

A questdo da abordagem de rua é um servico do Creas,
eminentemente do Creas, né. E, ai nos periodos festivos, a demanda é
gigantesca, ela se triplica, multiplica, né. Entdo, assim, envolveu toda a
secretaria de assisténcia como um todo ja que a equipe do Creas
nédo daria conta né, de t4 fazendo essa abordagem, de t4 fazendo
essa visualizacdo né, de td fazendo essa orientacdo né, a
comunidade, né dessa questdo do trabalho infantil, né. Entdo, assim,
teve que envolver todos os outros profissionais, certo, da prote¢éo social
bésica, isso incluindo os profissionais dos Cras e da secretaria, alguns
educadores sociais também tavam juntos pra da esse suporte pra gente
conseguir dar conta da demanda nesse periodo. E, ai a gente fez uma
reunido béasica né dizendo algumas orientacfes gerais, ja que alguns
profissionais que néo tem essa aproximagdo né, ndo tem esse olhar do
profissional do Creas que trabalha com essa demanda né, a gente da
algumas orientagdes gerais pra, pro olhar né, de como seria essa
abordagem, qual o olhar, qual a orientacdo né devida, entdo a gente
pegou os profissionais né da secretaria geral dos que seriam...dos que
iriam trabalhar e a gente dava uma orientacdo geral né, a equipe do
Creas pra gente conseguir essa abordagem. E, ai a gente trabalhou todo
o periodo da festa né, os dez dias, sdbado e domingo né, no horério
extensivo até nove horas da noite né e fazendo reversamento como essas
equipes né, e sempre teria né, como referencia um profissional do Creas
né junto com outros profissionais né dos Cras ou educador que tivesse
ali no momento (Grifos meus).

Conforme o documento intitulado “Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais” (MDS, 2009), o servigo especializado em abordagem social constitui um dos
servicos que deverd ser executado nos equipamentos de referéncia especializado da assisténcia
social (Creas). Este servico ao ser ofertado, devera ser executado “de forma continuada e
programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que

|l4

identifique, nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil™, exploracdo sexual de criancgas e

adolescente, situacdo de rua, dentre outras” (Grifos meus. MDS, 2009, p. 22).

4 Diversos documentos oficiais do MDS, especialmente, os manuais de orientacdo que regem os equipamentos de
referencias especializados da assisténcia social trazem no texto constantemente essa terminologia “trabalho infantil”.
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O documento € bem claro quando afirma a importancia da efetivacdo desse servico
no cotidiano do equipamento, com vistas a impulsionar agdes in loco a todo o tipo de violagéo,
inclusive, da exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes, como também sejam
planejadas e sistematizadas em um conjunto que rege a rede de servigos sdcios assistenciais.

Este documento ainda esclarece que o servigo deve buscar a “resolucao imediata e
promover a insercao na rede de servicos socios assistenciais e das demais politicas publicas na
perspectiva da garantia dos direitos” (Grifos meus. MDS, 2009, p.22).

Evidentemente, que as violagcdes dos direitos fundamentais no que se diz respeito a
crianca e ao adolescente, no periodo do mercado da fé, além de serem acentuadas, elas eclodem
porque existem estruturas sociais, e dentre estas, o proprio poder publico municipal que ao selar
sua parceria com a Igreja culminam em uma série de violacGes no trato ao atendimento integral as
criangas e aos adolescentes em todas as pastas que executam as politicas setoriais no municipio de
Canindé.

E, para interferir nessa correlacdo de forcas que ddo incremento a exploracdo da
méo de obra de criancas e adolescente, somente, um aspecto metodolégico de um trabalho social —
a abordagem de rua — mesmo envolvendo todos os servidores e profissionais da secretaria
municipal de assisténcia, e ainda com o agravante em ser executado de forma pontual e
equivocado, ndo é capaz nem de simplesmente atender as demandas imediatas das criancas e
adolescentes quem dira abalar ou modificar o status quo.

Dando continuidade a analise da fala da técnica do Creas, se abordagem de rua é
um servico eminentemente do Creas, entdo, porque envolver os profissionais dos Cras e da
secretaria de assisténcia social se existem portarias e resolucdes da propria politica de assisténcia
social que definem e normatizam seus servi¢os? O que acontece com os prédios que referenciam o
servico da protecdo social basica e da propria secretaria?

Ao entrevistar uma das técnicas do Cras, a fala seguinte aponta para um indicativo

grave em sua resposta:
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Olha, o Unico prédio que estava disponivel era da secretaria de
assisténcia né, ficava de encontrar as criangas nessa situacao, ai se o pai
ou o responsavel dissesse: N&o, é porque eu ndo tive com quem deixar,
eu tive que trazer aqui pro local de trabalho...I4 na secretaria municipal
tinha uma equipe, né, preparada para ficar com essa crianca até o pai ao
final do dia poder recolher e levar para casa, entendeu? E, também outro
prédio era o Creas mesmo, né, onde a gente tinha como referéncia pra
encaminhar para outras providéncias. Ja os outros, o Cras Palestina
[Bairro] estava disponivel para o SAMU, o Cras Bela Vista [Bairro]
estava disponivel para o Corpo de Bombeiros, o Cras 1 [localizado
no Bairro Santa Luzia] eu, eu ndo me recordo..Ja o Cras Monte
[Bairro], certo, porque, como cinco horas a secretaria parava de
funcionar que pais recolhiam as criancas que estivessem la, ai se até as
cinco a familia ndo retornasse para recolher a criangas, a secretaria, é
disponibilizou o Cras Monte pra levar essas criancas até que a familia
pudesse recolher pra levar pra casa. SO que, gracas a Deus, se eu ndo me
engano, ndo houve nenhum, ndo teve a necessidade de usar (Grifos
meus).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento Econdémico, em comum acordo, disponibilizam os equipamentos que possuem
as melhores estruturas com o objetivo de garantir a hospedagem aos profissionais que irdo realizar
atendimentos de urgéncia como o SAMU e o Corpo de Bombeiros.

A justificativa dada pela Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econdmico é de
que ha uma exigéncia por parte do Governo do Estado para que o municipio garanta espacos
adequados aos profissionais que irdo realizar os seus trabalhos durante os dez dias em que ocorre 0
mercado da fé. Sendo assim, a propria Secretaria Municipal de Assisténcia Social garante sua
parcela de contribuicdo ao mercado da fé quando passa disponibilizar os dois equipamentos que
possuem as melhores estruturas para tal finalidade. Essa questdo serd tratada no proximo item
seguinte.

Em relacdo a esse olhar, a abordagem ao qual a técnica do Creas mencionava
perguntei se houve alguma ocorréncia ou fato que despertou sua atencdo nessas abordagens em

rua.
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Achei muito interessante algumas [abordagens] que a gente fez né e, e...
até uma critica de uma propria crianca, né, em relacéo, é.. é..... meio
que chocou a gente no sentido do... duma critica a politica publica de
maneira geral .... uma crianga levantou o seguinte. Ela tava vendendo
dindim, geladinho e ai a gente questionou ela por que qué ela tava ali,
né. E, ai ndo foi para a escola? Por que vocé t& aqui? Tia, a gente foi,
mas ndo tinha merenda e a gente veio pra c4, mandaram a gente
vim cedo. Vocés trabalham pra quem? Pra prefeitura? Entdo pede
o prefeito para trazer merenda pra gente. Entendeu! Entdo, vocé fica
meio que, né, naquela, saia justa total né, da crianca levantando isso
pra vocé naquele momento (Grifos meus).

A fala da técnica do Creas revela as conseqliéncias dessa negligéncia do poder
publico municipal. A crianga denuncia claramente que se encontrava em circulacdo no centro da
cidade porque foi liberada pela propria escola porque ndo havia merenda escolar. Em seguida,
solicita sua demanda para técnica com objetivo de que a mesma possa intervir junto ao prefeito a
garantia de seu direito.

Diante disso, como a técnica de referéncia de um equipamento especializado da
assisténcia social — que trata de identificar os riscos e as violacbes de direito — encaminhou a
demanda imediata da crianca? Que providéncia ela adotou? A que foro de discussdo a técnica
direcionou o caso? Para o Conselho Tutelar? Ao Juizado da Vara da Infancia da Juventude? A
Promotoria? Ao legislativo? A Secretaria de Educacfo? A Prefeitura Municipal de Canindé? Ao
CMDCA? A Igreja que tem “um jeito jovem de evangelizar”?

A fala seguinte revela a falta de senso critico diante da negligéncia e omissdo do
poder publico referente a uma seqiiéncia de riscos e violagbes de direitos em que criangas e

adolescentes estdo expostas no periodo do mercado da fé, discorre:
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Entdo, realmente, ndo era, ah, porque td precisando em casa.
Algumas ndo eram. N4o, t6 sem fazer nada, cheguei cedo, ndo tem uma
escola e vim pra céa. Outras ficavam vigiando carro, alguma moto, pra
receber algum trocado, algumas levavam a titulo de brincadeira, ndo
via aquilo com trabalho né, exploracdo, era mais mesmo como
brincadeira, as vezes era forma de sair de casa, vé aquele movimento
do municipio, vé& aquelas pessoas, a maneira de olhar, de t4 ali dentro
também. Entdo, algumas realmente ndo se configuravam como
trabalho infantil. E tanto que algumas, a gente ia até a casa, dava uma
orientagdo a mée, e a mae: Nao, mas ele ndo faz isso ndo, né ele ta
ali, ele vai por que acompanha a fulaninha, mas ndo faz isso néo.
Outras eram. Outras eram. E, a gente trabalhou com um instrumental, a
gente pode até te mostrar ou te dar uma coOpia para vocé ver o
parametro, né, que a gente se deteve, né, pra fazer esses atendimentos e
algumas delas eram: vocé ja fez isso outra vez? E a primeira vez que
vocé estad fazendo? Porque vocé faz isso? Cadé seus pais? Tem familiar
fazendo isso também? Pra gente entender um pouco mais essa
configuracao econémico dele, né, social, enfim. Algumas delas eram,
realmente, repetiam. N&o toda festa estou aqui, né. Outros ndo. N&o é a
primeira vez, a vizinha veio, eu vim junto, enfim, era mais isso (Grifos
meus).

Na fala da técnica do Creas revela um discurso destituido de senso critico ndo tao
diferente do que se predominam no pensamento dos diversos agentes publicos do municipio de
Canindé de que a exploracdo da mao de obra de criancas e adolescente pela via do trabalho é uma
conseqiiéncia, tdo somente, da privacdo de renda das familias canindeenses, essa problematica é
muito mais profunda.

Em relagdo a perspectiva técnico-operativa, na fala da técnica do Creas a mesma
menciona a utilizagdo de um instrumental nas abordagens realizadas na rua. Esse instrumental se
refere a um questionario aplicado nas abordagens de rua. O questionario é um procedimento que
visa uma atuacdo programada a posteriori, no entanto, a demanda imediata daquela crianca é
deixada de lado. Essa minha interpretacdo pode ser constatada na fala seguinte quando a técnica

do Creas revela sobre os desdobramentos dos dados coletados pelo referido instrumental.
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No final da festa, a gente nesse instrumental, a gente pegava o endereco
da crianca né, do familiar ou responsavel e ai a gente fez um
mapeamento e distribuiu pros Cras né, de acordo com os territérios né,
encaminhando essas criangas pro Cras, certo, fazer essa revisita, fazer
novamente essas Vvisitas, um atendimento mais completo, um
atendimento a essa familia para também identificar se é também esse
mesmo perfil para fazer uma orientacdo geral ou incluir os servicos,
enfim. Fazer o atendimento né, dentro, dentro da assisténcia que seja
interessante para que essas criangas sejam inseridas neste perfil.
Encaminhamos de acordo com as abordagens de acordo com cada
crianga de cada territdrio e a gente encaminhou para cada Cras de
acordo os territorios (Grifos meus).

No meu entendimento, o instrumental é mais uma forma de dizer que o
equipamento de referéncia especializado materializa uma acdo da politica de assisténcia social do
que uma acdo efetiva que demanda na garantia do direito do usuario dessa politica.

No elenco dos direitos humanos fundamentais encontra-se o direito & Educag&o.
Amparado por normas nacionais e internacionais, trata-se de um direito fundamental porque
incluiu um processo de desenvolvimento préprio do individuo a condicdo humana. Além dessa
perspectiva ontoldgica, este direito deve ser visto, sobretudo, de forma coletiva, como um direito a
uma politica educacional que o Estado deve garantir e assegurar a sociedade os instrumentos para
alcancarem seus fins.

Nesse sentido, o direito a educacdo foi consagrado pela primeira em nossa
Constituicdo Federal de 1988 como um direito social (artigo 6° da CF/88). Com isso, o Estado
passou formalmente a ter obrigagOes de garantir educacdo de qualidade a todos os cidadaos
brasileiros. E importante ressaltar, porém, que o poder publico ndo é o Unico responsavel pela
garantia desse direito. Conforme previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal, a educacgédo
também é dever da familia e & sociedade cabe promover, incentivar e colaborar para a realizacéo
desse direito.

Especificamente em relacdo as criancas e aos adolescentes, tanto a Constituicéo
Federal (artigo 227, CF/88) como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 4° da Lei
8069/90 prevéem que a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar os direitos fundamentais
que tem amparo no status de prioridade absoluta dado a crianca e ao adolescente, uma vez que
estdo em peculiar condig@o de pessoas humanas em desenvolvimento.

Entretanto, ndo percebo essa preocupacéo por parte do poder publico municipal em

assegurar o direito a educacdo como prioridade absoluta as criancas e adolescentes,
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especificamente, no periodo do mercado da fé, pois a Secretaria de Educacdo do municipio de
Canindé — a quem deveria efetivar esse direito — em conjunto com a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo fecham as trés principais escolas municipais - Escola de
Ensino Médio e Fundamental Adauto Bezerra, Escola de Ensino Fundamental José Ivan
Magalhdes e Escola de Ensino Fundamental e Médio Carlos Jereissatti — para hospedarem o0s
milhares de romeiros que vém para Canindé. E, das escolas que ficam em meio funcionamento,
logo nos primeiros cinco dias de romaria, ndo é disponibilizada merenda escolar aos alunos da

rede publica de educacéo.

Ao entrevistar uma das legisladoras do municipio, a interpelei sobre os motivos
pelos quais o municipio fecha as suas escolas no periodo da festa de S&o Francisco, a mesma
responde:

N&o é que feche tudo. No inicio do ano, é feito um calendario, um
calendéario escolar e dentro desse calendario escolar ja é reposto
todas as aulas, inclusive, aquelas que seriam ... [pausa da prépria
legisladora]... no periodo da festa que normalmente sé ficam uma
semana, normalmente, cinco ou seis dias, nos Gltimos dias que nao
acontece aula. A questdo da satde fecha entre aspas. Eles montam la na
praga, montam |4 no centro pontos de apoio para que estas pessoas
sejam atendidas (Grifos meus).

Eis o descaso do poder publico municipal e a inoperancia do poder legislativo. A
Secretaria Municipal de Educacdo elabora todo um cronograma de adaptagédo para o fechamento
das escolas, e dentre estas, duas estdo localizadas na periferia do municipio.

Agora, a pausa da propria legisladora foi pra mim denunciante. Ela interrompe a
sua fala, instantaneamente, para ndo dar continuidade ao seu pensamento de que estas escolas
também sdo disponibilizadas para hospedagem das diversas romarias que se direcionam para o
municipio de Canindé.

Para assegurar a parceria com a Igreja o poder publico municipal infringe uma série
de violacGes de direitos que vao desde o direito ao lazer (Artigo 71/ECA), o direito a Educacgéo
(Artigo 53/ECA), o direito a alimentacdo escolar (Artigo 208 — CF/88, Capitulo 111, Artigo 4° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9394 de 1996 e a Resolucdo n° 38/FNDE) e o direito a
protecdo integral (Artigo 227 da CF/88 e os Artigos 3 e 4 do ECA) com o propdsito
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de disponibilizar os equipamentos de educacdo para a hospedagem aos milhares de romeiros que
chegam ao municipio de Canindé.

Estas séries de violagGes infringidas pelo poder publico municipal ndo sé expde as
criangas e adolescentes a todo o tipo de risco como também as impelem para todo o tipo de
exploracdo da méo de obra em diversos ramos de atividades laborais.

No Guia de Orientacdo N° 1 do Creas (MDS, 2009), aos profissionais que atuam
em equipamentos de referéncia especializados da assisténcia social — para além da capacidade
técnica-operativa — € sugerido o conhecimento minimo da realidade vida pelos sujeitos que
demandam este servico.

Penso que ndo basta ter s6 um conhecimento da realidade. E, preciso também,
conhecer em sua profundidade — pois é nos subterrdneos onde acontecem os acordos e selam
parcerias esplrias — para que se possam realizar uma andlise critica de como essa realidade se
apresenta. E esta so sera tecida a luz de teorias que possibilitam descortinar 0 que se encontra na
superficie. Mas, o que percebo pela fala da técnica do Creas € que nem na superficie onde a
situacdo acontece ndo encontra sequer uma percepcao critica dessa realidade, somente, uma
narrativa naturalizada, por vezes equivocada, das diversas violagbes cometidas pelas criangas e
adolescentes do municipio de Canindé.

E, por fim finalizo com um trecho da fala da legisladora do municipio. Apos atentar
para a legisladora que de fato existe um quadro gravissimo de exploracdo da mdo de obra de
criancas e adolescentes pela via do trabalho, principalmente, no periodo do mercado da fé, assim,
perguntei a mesma qual a sua visdo sobre essa situacdo e como 0 municipio poderia reverter esse

guadro, a mesma responde:

Canindé deveria crescer, principalmente, nés de Canindé deveriamos se
preocupar com 0 comércio, com o visitante, porque as vezes, eles so
fazem, infelizmente, eles exploram os romeiros né, e a questdo também
da Estatua que nunca foi concluida se tivesse sido concluida o projeto
todo nés tinhamos outra visdo, nos tinhamos outro exemplo de festa e
tudo, mas infelizmente, entra governo e sai governo, o restante do
dinheiro fica na Caixa e ndo consegue concluir, ndo se sabe porque, uns
dizem que € burocracia da Caixa outros dizem que é por falta de
interesse, acredito mais também por falta de interesse, né. Mas, a
questdo da crianca e do adolescente, eles ficam amparados, certo.
Ele tem alguns, pessoal, até da guarda, alguns trabalha com esses
meninos na rua, mas nada de exploragdo que diga que a crianga esta
sendo explorada (Grifos meus).



100

Ha uma negacéo clara da problematica. O qué a fala da legisladora tem em comum
com a fala de todos os outros agentes publicos que entrevistei € que: Todos negam que ha
exploracdo da mao de obra de crianga e adolescentes no municipio de Canindé.

Em sintese, dos agentes publicos que entrevistei, padre, juiz, conselheiro tutelar,
legisladora e os profissionais que executam a politica de assisténcia social em seus discursos
denunciam que na pratica, ha uma conivéncia com a situacao de exploracdo da mao de obra de

criangas e adolescentes pela via do trabalho no municipio de Caninde.

4.4 As Pilastras que Sustentam e Mantém o Mercado da Fé: a Igreja e o Estado

O poder pablico municipal é uma das estruturas que sustentam como também
usufrui do mercado da fé. Ele se prevalece a partir do momento em que emite 0 Decreto n® 96 de 9
de Setembro de 2013 (Anexo — Il) no qual determina quais as ruas, logradouros publicos e 0s
valores dos tributos que deveréo ser cobrados aos ambulantes, barraqueiros e camelds que, por sua
vez, serdo ocupados pelo comércio ambulante nos espacgos e nas vias publicas destinadas a venda
de diversos produtos neste periodo do mercado da fe.

A Secretaria Municipal de Arrecadacdo e Tributos atribui aos seus fiscais e
servidores a execucdo de acOes que vao desde o loteamento, o licenciamento das vias e espagos
publicos e a cobrancga dos valores determinados pelo decreto referido para o periodo do mercado
da fé. Os espacos e as vias publicas localizadas no centro da cidade sao esquadrinhados pelo poder
publico municipal. Sdo loteados com o objetivo de alugar aos camelés e aos barraqueiros,
advindos de outras cidades e do proprio municipio para a venda de seus produtos. A populacao
gue possui suas casas nas ruas discriminadas no decreto é impingida a pagar o tributo municipal,

caso 0 proprietario ndo queira que, em sua cal¢ada, seja ocupada por camel6s ou barraqueiros.
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Foto — 3: Vias e espagos publicos do centro da cidade de alugados no periodo
do mercado da fé

Ha& espagos que, a principio, ndo deveriam ser licenciados para tal pratica. Eis que
destaco a ponte do Rio Canindé. Segundo o Codigo de Normas e Posturas, as pontes sdo espacos
de circulacdo rapida, porém no municipio de Canindé, a ponte que atravessa o rio que leva o nome
da cidade, localizada proximo ao centro da cidade é alugada para a pratica do comércio ambulante.
Este é um dos espacos mais cobicados e valorizados, pois a cada metro quadrado ¢ alugado para o
periodo do mercado da fé, estendendo até movimentacdo da data natalina por R$ 300,00.

S

Foto-4: Barracas sobre a Ponte do Rio Canindé Pessoas e Barrcas sobre a Ponte do Rio Canindé



http://4.bp.blogspot.com/-cuJEqGPbMmw/UjdcyqOMPrI/AAAAAAAAKNM/dxoEKPNaJtI/s1600/Feta.JPG
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Esta transgressdo no Cédigo de Normas e Posturas, exercida pelo poder publico
municipal de Canindé € a constatacdo de que ndo ha uma preocupacdo com a seguranca das
pessoas que circulam nas vias e logradouros publicos durante o mercado da fé. Esta pratica aponta
para inimeros riscos iminentes quando se alugar um espago onde deveria ser garantida a passagem
rapida de pedestres, colocando em extremo risco todos os que circulam neste espaco.

E possivel apontar que, neste caso, hd uma clara negligéncia diante da falta de
previsibilidade dentro de um planejamento municipal ou até mesmo omissdo diante da auséncia de
um plano de emergéncia que possa garantir a seguranga da populacédo, caso haja alguma situagéo
de emergéncia, panico, incéndio ou tombamento da prdpria ponte.

A arrecadacdo dos tributos a serem cobrados pela ocupacdo comercial, nestes
espacos publicos, é muito bem definida. Tédo definida que, os moradores residentes nas ruas
determinadas pelo decreto sdo obrigados também a pagar o tributo, caso ndo queiram que a frente
de suas casas seja ocupada pelo comércio ambulante. Nesse sentido, o direito de ir e vir, a livre
escolha deste morador manter a visdo de sua casa distante deste movimento, sem 0 pagamento
deste tributo, é negado.

E também de responsabilidade da Secretaria Municipal de Finangas e Tributos
credenciar e licenciar os mais diversos ambulantes que irdo trabalhar neste periodo na venda nédo
sO artigos religiosos, mas de todo e qualquer produto e insumo, tais como, agua, bebidas,
geladinhos, sorvetes, dentre outros.

Entrevistei uma servidora da Secretaria de Arrecadacdo e Tributos onde a mesma
revela que foram licenciados e concedidos 140 crachas para ambulantes (R$ 60,00 a taxa), 35
barraqueiros e 1.052 camelds. Mas, também afirma que, em 2013, essa atividade ndo ficou sobre
sua responsabilidade e, sim, na responsabilidade de outro servidor em situagcdo de cargo
comissionado.

A servidora afirma ainda que, ndo houve critérios de concessdo para o
credenciamento e posterior licenciamento de ambulantes, pois em seu conhecimento somente a
apresentacdo de um documento de identidade e o comprovante de pagamento da taxa de
licenciamento R$ 60,00 era passivel ao credenciamento e liberagdo da atividade a ser exercida na
venda de produtos com a devida autorizacao e apresentacdo via cracha.

Assim, como o filho da Sra. Lindaci, foi perceptivel encontrar diversas criangas e
adolescentes em atividades laborais portando crachas emitidos pela Prefeitura Municipal de

Canindé. Ao andejar pelas ruas observando o movimento da cidade em registro fotografico
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encontrei esta crianca de 9 anos ( Foto - 4) portando o cracha e que estava a vender ndo so tercos,
chaveiro e bugigangas, mas em seus pés haviam um isopor onde a mesma estava a vender bebida

alcodlica em lata.

Foto-6: Crianca de 9 anos credencia pela
PMC.

Este é um registro fotografico que comprova o qudo grave, profano e estarrecedor se
apresenta as violacdes de direitos de inUmeras criancas e adolescentes no municipio de Canindé.
Em analogia a um dos simbolos do cristianismo, ndo importa 0 tamanho dos “tezinhos”, pois estas
cruzes ndo significam a salvacdo ou a redencdo. Ao contrario, os “tezinhos” carregados pelas
inimeras criancas e adolescentes sdo os simbolos da opressdo, da negligéncia, da omissdo e do
crime imposto pela cultura ideoldgica da Igreja e de sua relacdo espuria com o Estado.

E um jogo perverso, pesado e inescrupuloso que afrontar qualquer entendimento da
razdo em nome do mercado da fé que ndo permite as criancas e aos adolescentes vivenciar uma
infancia protegida e assegurada em seus direitos neste municipio.

E sob condi¢Bes desumanas e destituidas de direitos que vidas de criangas e
adolescentes sdo renegadas. E nessa cultura alienante diante das determinacdes demandadas pela
Igreja e do proprio Estado que se utilizam e usufruem da exploracdo da méo de obra de criancas
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e adolescentes as quais sdo impelidas para estas atividades laborais que a luz de Lukacs — a
objetividade dessas atividades — sdo incapazes de desenvolver plenamente o individuo, impondo
limites insuperaveis ao total desenvolvimento humano das mesmas.

A imagem da crianga visivelmente desnutrida aponta para a completa auséncia do
Estado para com as familias via politicas publicas, pois todas as estruturas que deveriam por
obrigagdo executar suas normativas estdo a servico do mercado da fé.

Primeiro, a comecar pela Secretaria Municipal de Saude que disponibiliza para o0s
romeiros, durante os dez que movimento o mercado da fé, atendimentos de urgéncia bem com as
ambulancias dentro dos dois abrigos de responsabilidade da Pardquia de S&o Francisco como
também nas dependéncias da Basilica de Sdo Francisco, como se vé nos registros fotograficos

abaixo:

Foto — 7: Fachada do Abrigo Sao Francisco Foto — 8: Ambulancia e énibus de socorro de urgéncia
dentro do Abrigo S&o Francisco

Dos 17 postos de atendimento da atencdo basica disponibilizados na sede e zona
rural, apenas um posto localizado préximo a Basilica, encontra-se em funcionamento para atender
tanto a populagdo do municipio como os romeiros durante os dez dias do mercado da fé.

O atendimento a populacdo de usuarios de alcool e drogas que dependem do
servico especializado fica comprometido durante os dez dias de festejos, pois o Centro de Atencédo
Psicossocial para Alcool e Drogas (Caps-AD), também de responsabilidade do poder publico

municipal, o prédio fica disponibilizado para a hospedagem de romeiros.
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A Secretaria Municipal de Educacdo disponibiliza os prédios do Centro de Atencédo
Integral a Crianca (Caic) localizada no bairro da Palestina, P6lo de Artes - estrutura construida
pelo recurso do Proares - localizada no centro da cidade; os colégios municipais como a Escola de
Ensino Médio e Fundamental Adauto Bezerra, a Escola de Ensino Fundamental do Conjunto e o
Colégio Carlos Jereissate para a hospedagem de romeiros.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social disponibiliza parte de sua estrutura e
0 Centro de Convivéncia do Idoso (CCIl) para a hospedagem de romeiros. Dos quatros
equipamentos de referéncia da assisténcia social existente no municipio dois sdo disponibilizados
para acomodacao de profissionais de servi¢os concedidos pelo Governo do Estado, onde o Cras-II
localizado no bairro da Palestina fica disponibilizado para acolhimento aos profissionais das
unidades de atendimento de emergéncia movel do Samu e o Cras-11l localizado o bairro da Bela
Vista fica disponibilizado para acolhimento aos profissionais do Corpo de Bombeiros.

O Cras-IV localizado no Bairro do Monte, no ano de 2013, ficou sobre a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para acolher e acomodar criancas e
adolescentes abordadas pelos profissionais em plantdo em qualquer situacdo de violagdo e
exploracdo. Mas, conforme a informacao da técnica do Cras que entrevistei afirmou que “nao
houve nenhuma ocorréncia, assim, ndo teve a necessidade de usar”.

J4, a relagcdo com o governo do Estado do Ceara constitui-se também como uma das
principais bases de sustentacdo desse mercado da fé. Mesmo que a Constituicdo Federal de 1988
no artigo 144 defina que a seguranca publica é dever do Estado e que devera ser exercida para a
“preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas € do patrimonio”, os servigos sao
ampliados no municipio para atender mais de 300 mil pessoas por dia, tais como, o Batalhdo da
Policia Militar, Servicos de Atendimento Mdvel de Urgéncia (Samu), Corpo de Bombeiros, kits de

banheiros quimicos e atra¢cfes culturais nacionais.

4.5 A Igreja Catolica em Canindé: a Fé acima da Razéo

Neste item apontarei, apenas, dois fatos que se configuram o quéo € pesado e grave
o poder ideoldgico e politico que a Igreja catdlica em Canindé exerce sobre a populacéo ao arrepio
da lei. Estes fatos dimensionam como o poder ideoldgico e politico é exercido pela Igreja Catdlica
no municipio de Canindé. O primeiro fato refere-se como se déa a relagao da Igreja



106

catdlica com outras organizagdes religiosas nao catolicas, especificamente, no periodo do mercado
da fé; e o outro fato refere a defesa e a influéncia da Igreja catolica para a manutencdo de uma das
maiores romarias que ha 35 anos vém a Canindé para movimentar o mercado da fé — a romaria de
Codo do Estado do Maranhéo.

No periodo que corresponde ao mais acentuado mercado da fé no final de setembro
para o inicio de outubro de 2013, um grupo de jovens de uma organizacdo evangélica chamada
Obediéncia Radical (OR) veio ao municipio realizar trabalhos de evangelizacdo com as pessoas
que aqui estavam e dentre suas acdes estavam a distribuir um panfleto com a imagem de Sé&o
Francisco que continham mensagens com pensamento evangelico (Anexo Il e Il1), distribuicéo
gratuita de 4gua e comida para todas as pessoas que circulavam no centro de Caninde.

A atitude do grupo de jovens dessa organizacdo evangélica foi vista pelo frei,
especificamente, o guardido da paroquia de Canindé, como uma afronta “a fé do romeiro” e que
por conta do proselitismo (acdo de converter alguém para sua religido) tratou de convocar em um
de seus sermdes 0 povo canindeense e 0s Vvisitantes um levante contra essa acdo. Trago na integra,
a fala do frei realizado no sermédo realizado em uma das celebra¢cdes que antecederam o inicio do

mercado da fé.

Os irmdos evangélicos, a gente tem um respeito muito grande a eles, eu
mesmo adoro os evangélicos, eu ndo adoro brigador de religido, né. [...]
Mas tem uns chatinhos por ai que parece que 0 que passa na cabeca
deles é que o Evangélio tem que ser guerreado, as religides tem que
viver em pé de guerra, e ndo é assim. No ano passado alguns grupos
vieram de fora, invadiram 0s nossos espacos, inclusive, dentro dos
nossos espagos sagrados, Basilica, Abrigo dos Romeiros, Igreja das
Dores, aqui mesmo na praca da gruta, abordando o romeiro pra se
converter, se converter certamente a sua igreja, porque convertido a
Jesus Cristo, o romeiro ja é. [...] Este ano, eles estdo vindo de uma
forma organizada. Quem tem internet e colocar no blog Obediéncia
Radical onde eles estdo fazendo a proposta de virem durante os festejos
de Sédo Francisco pra tentarem abordar os romeiros de Sdo Francisco, é
muito claro o que eles colocam. Agora, vejam bem, nés vivemos em um
pais que eles querendo ou ndo querendo, a grande maioria sdo catdlicos
[aplausos]. Vivemos num pais de liberdade religiosa. Eles ndo colocam
na cabeca deles que também eles invadindo um espaco religioso, que
néo é seu, s6 por conta do proselitismo que quer converter as pessoas
durante este evento em que milhares de pessoas estdo buscando a S&o
Francisco e dizem eles que ndo é Jesus, isso também pode trazer
conseqliéncias sérias. Eu estou dizendo isto porque estamos em mais
de duas radios, estamos na internet e tem que chegar realmente aos
ouvidos de quem vem para Canindé com essa inten¢do. Venham em
outro momento, podem vir em outro momento. Entdo, quem séo eles
pra chegar aos romeiros simples e humildes, gente que ja vem ha 30, 40
anos aqui em Canindé, que recebe as gracas de Deus pra dizer que
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aquilo que o romeiro estd fazendo ta errado? Isso, eu acho ndo é nem
uma pobreza religiosa, € uma pobreza cultural mesmo, € uma pobreza
cultural, falta de conhecimento. Estamos em pleno século XXI ndo
permitimos mais que a guerra religiosa, sobretudo, entre os cristdos
existam. Agora é o seguinte: a gente respeita daqui pra ter respeito de Ia.
Mas, se vier o desrespeito de 14, a gente ndo vai ser desrespeitado aqui
ndo, Rah! Mas, ndo vai ndo, mas pode ter certeza, com ndo vai, ndo vai.
[...] E falta realmente de respeito, de solidariedade e é vergonhoso
dizer isso, que os cristdos vao entrar em pé de guerra por causa de
Jesus e esse ndo é o desejo de Jesus. Dé gracas a Deus, enquanto o
romeiro est aqui eu tenho certeza que a fé dele esta sendo bem cuidada.
Mas, ainda, no site, eu também vi, que vao aproveitar porque é ano
de seca e distribuir 4gua pra os romeiros. E muito pequena, essa
mentalidade, essa pedagogia para atrair as pessoas para sua crenca ela é
muito pequena. Entdo, desde ja, espalhem essa noticia, que 0s
romeiros, 0S N0ss0s proprios paroquianos e os devotos de S&o
Francisco, venham preparados. Agora é pra vir preparados. Porque
a gente é de paz mais se for pro tapa, a gente também vai. E o jeito,
0 que se pode fazer, é ndo, pode fazer nada, né. Mais, a gente quer paz,
0 nosso anuncio é de paz, mas ja estamos avisando, o recado esta dado,
né (Grifos meus; Discurso do guardido da pardquia de Séo Francisco de
Canindé, 12/09/2013).

Todo o discurso contido neste serméo do guardido da pardquia de Séo Francisco é
possivel perceber claramente como 0 mesmo vem incitando o confronto de fé. Mas, 0 qué de fato
estd em jogo? E a salvagdo do povo de Deus ou a salvacdo do capital? Serd que a organizagio
religiosa citada na fala do frei est4 a vir com 6dio ou estdo a receber 6dio?

Pelo discurso entornado de maneira agressiva, o frei distorce as acOes dessas
pessoas que representam outro credo como se a sua Igreja em Canindé distribuisse agua e comida
abundante e gratuitamente aos milhares de romeiros. E a fé do romeiro que precisa ser preservada
ou o Patrimbnio de Sdo Francisco? E, qual seria mesmo o legado do padroeiro? Aquele que
destituiu de seu patrimoénio pessoal para viver da solidariedade, da fraternidade, da irmandade, da
pobreza e da caridade. E deste legado de Francisco que o frei esta a representar e a disseminar?

Ao ler esse discurso me recordei da época medieval quando a Igreja Catolica
monopolizava o conhecimento & medida que ferissem os interesses estabelecido pela mesma. Mas,
ha tracos medievais no discurso do guardido da paroquia de Sdo Francisco quando defende este
espaco enquanto unidade territorial que faz parte da Republica Federativa do Brasil ao comando
de um s credo: da Igreja Catdlica.

Enquanto a Igreja em Canindé se preocupa em salvar o seu capital pelo mercado da
fé para manter o Patrimonio de S&o Francisco, a indiferenca, — tanto do poder publico, da propria

Igreja e dos visitantes que movimentam esse mercado — permanece e sao Vvisiveis no trato
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da questdo da crianca e do adolescente como se revela na Foto — 10. Esta foto faz parte do meu

arquivo fotografico registrado no periodo do mercado da fé.

. ca - ogtem SRR ¥ n
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Foto - 9: Seminaristas vendendo 4gua a romeiros e a total indiferenca
com o adolescente ao lado

Dependendo do olhar do observador hd uma invisibilidade visivel no trato dos
direitos das criancas e dos adolescentes. A condi¢do desumana vivenciada pelas criancas e
adolescente esta para além do entendimento de uma “fé” supostamente propagada pelos credos em
disputa como também de uma total auséncia do Estado que se encontra a sombra do poder e da
ordem da Igreja Catdlica em Canindé.

O segundo fato trata-se de uma das maiores romarias que comparecem no periodo
do mercado da fé. O municipio de Canindé recebe romarias de diversos estados onde milhares de
pessoas ainda se deslocam em transportes considerados ilegais como em carros pau-de-arrara e
onibus clandestino.

A romaria proveniente da cidade de Codé do Estado do Maranhdo que é
considerada a mais expressiva como também a mais polémica e que aqui, particularmente, tecerei
um destaque para discutir ndo s6 em relacdo em que condicGes de transporte essas milhares de
pessoas que se deslocam da cidade de Codo6 do Estado do Maranhédo para Canindé como também
desvelar o poder e a estarrecedora influéncia ideoldgica e politica exercida pela Igreja de Canindé

na perspectiva de manter e sustentar esse mercado da fé mesmo ao arrepio da lei.



109

"!:,~ R > Ao e et . Al
Foto -10: Carretas provenientes de Cod6 (MA)

Esta foto foi registrada no momento em que as carretas provenientes do municipio
de Codé do Estado do Maranhdo adentram no territorio do municipio de Canindé. Na Foto -10
ilustra pessoas provenientes da cidade de Codd - MA sendo recepcionada pela comitiva da Igreja —
conforme é possivel perceber no primeiro carro — uma espécie de trio elétrico — concedido por um
dos patrocinadores privados do mercado da fé com a presenca de autoridades publicas e da Igreja.

Agora, cabe aqui desvelar o responsavel por trazer mais de duas mil pessoas dentro
de onze carretas ao longo de trinta e cinco anos, especificamente, provenientes do municipio de
Codd do Estado do Maranhdo; a forma e sob em que condi¢Bes sdo transportadas; e quem se
beneficia dessa forma também de exploracéo.

O responsavel é Francisco Carlos de Oliveira, mais conhecido com o alcunha
Chiquinho do Codd, um mega empresario do ramo alimenticio. Seu patriménio compreende desde
um Parque Industrial FC Oliveira instalado na cidade de Cod6 do Estado Maranhdo até um
sistema de comunicacdo filiada ao Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT). Além de empresario, é
também politico, presidente do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com forte influéncia e da base

aliada da atual governadora do Estado do Maranhdo, Roseana Sarney.
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No municipio de Codo, milhares de pessoas provenientes tanto da sede como das
comunidades pobres gue se encontram no entorno do municipio se concentram na entrada de sua
empresa FC Oliveira para serem transportadas, a principio, sem nenhum 6nus de pecunio. As
pessoas trazem consigo em seus pertences 0s insumos e utensilios domésticos suficientes ou nao
para que possam passar entre dois a quatro dias no municipio de Canindé.

Das inimeras entrevistas concedidas para emissoras de radio e blogues pela internet
procurei identificar em uma das falas do empresario a que pudesse expressasse 0 qué o motiva
trazer tantas pessoas dentro dessas carretas. E, dentre essas falas, destaco o que afirma o

empresario sobre essa pratica:

Isso 0 meu bisavé passou pra meu avd, meu avd passou pra meu pai, 0
meu pai esta passando pra mim e com certeza vou passar pra meu filho
essa tradicdo porque o empresario Chiquinho Oliveira é Francisco, eu
sou Francisco e meu filho é Francisco, entdo mais do que justo
manter essa tradicdo e esta fé a Sdo Francisco de Assis (Grifos
meus).

O que é possivel interpretar na fala desse empresario € que essa pratica ndo se
assemelha e, nem se aproxima, ao legado histérico do nome do santo. E, evidente que, por traz
dessa “heranca tradicional” vivenciada pela familia do referido empresario, had interesses
eleitoreiros se levarmos em consideragéo o perfil do eleitorado maranhense.

Trago dados divulgados do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Maranh&o
para exemplificar que no ano de 2012, o TRE-MA realizou um levantamento do perfil do
eleitorado maranhense. Segundo as informacGes contidas no cadastro eleitoral, dos 4.588.855
eleitores aptos a votar nas eleicGes de daguele ano, apenas 1.391.533 tem o ensino fundamental
incompleto como grau de instrucdo; 994.913 s6 léem e escrevem; analfabetos somam 632.173; e
apenas 56. 905 completaram o ensino superior.

Agora, é evidente perceber que a relacdo existente entre a Igreja catdlica e a
familia do Chiquinho do Codo ¢ antiga e essa pratica se perpetua ao longo do tempo e, certamente,
estaria a beneficiar ambas as parte. Para o empresario e politico em questdo, essa pratica estaria, a

principio, manter e sustentar o seu eleitorado gque sustenta a base do governo
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estadual do MA e a Igreja catolica de Canindé receber beneficios diretos e indiretos, pois o

empresario em questdo, provavelmente, contribui e muito, para os cofres de Sdo Francisco.

Foto -11: Pessoas nas carretas advindas de Codé (MA) Foto-12: Criancas e idosos nas carretas advindas de
Codd (MA)

Na tentativa cumprir a Resolucdo de n°® 82 do Conselho Nacional de Transito
(Contran) que regulamenta os critérios para o transporte de pessoas em veiculos de carga, este
documento decreta que passageiros deverdo ser deslocados de um estado a outro em transportes
que estejam legalizados com lista de nominal de passageiros devidamente identificados e em
condicdes que garantam a seguranca dos passageiros.

O Ministério Publico da Comarca de Canindé juntamente com a Policia Rodoviaria
Federal (PRF) tentaram realizar uma acgdo para impedir a entrada dessas carretas com o objetivo de
cumprir a lei, mas segundo o promotor informou que, “no ano passado realizamos uma a¢do em
conjunto com a Policia Rodoviaria Federal, mas essa atitude desagradou a paroquia”.

A acdo do Ministério Publico e da Policia Rodoviaria Federal ndo sO teve o
propdsito de cumpri a lei como também notificar o responsavel que sustenta essa referida romaria,
pois 0 modo como essas pessoas sdo transportadas, segundo a visdo do promotor, essas pessoas
“sdo trazidas como gado”, o que constitui como uma acgdo que transgride os direitos humanos

fundamentais de criancas, mulheres e idosos.
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Esta acdo do Ministério Publico ndo se restringiu, somente, impedir as carretas, mas
de exigir do empresério a garantia de outro tipo de transporte que propiciasse a seguranca e a
dignidade de milhares de pessoas que sao transportadas a 800 km de um estado para outro. Assim,
parafraseando, o promotor, “seria possivel sim exercer a f¢, mas dentro da lei”.

Ao inves da Igreja Catdlica de Canindé desvelar — ou no minino ter uma postura de
bom senso em reconhecer as condic¢des degradantes pelas quais essas pessoas sdo submetidas — ela
faz o contrario. Segundo o pronunciamento de outras autoridades afirmam que, a Igreja Catdlica
de Canindé mobilizou senadores e deputados, seja da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Alce), seja da Camara dos Deputados e do Senado em Brasilia (DF), com objetivo de impedir a
acdo do Ministério Publico para que as carretas provenientes da cidade de Cod6 do Estado do
Maranh&o nao fossem interrompidas, assim, ignorando as leis. E, assim sucedeu.

Ha interesses exclusos que fazem com que a Igreja catdlica se utilize de toda sua
influéncia politica para manter a todo custo a relacdo com o empresario e politico influente do
Estado do Maranhdo. O que torna estarrecedor nessa atitude da Igreja catélica é que ndo importa
sob em qué em condi¢cBes as mulheres, as criancas, adolescentes, jovens, idosos pobres do
municipio de Codo sdo transportados; o que importa para a Igreja catolica de Canindé é manter
seus interesses — ndo pela “fé do romeiro” — com o empresario e politico do Estado do Maranhéo.

A pratica realizada pela Igreja e a politica — seja do Estado do Maranh&o e do Ceara
— situando-se naquela concepgdo que Gramsci denomina de “pequena politica”, aquela que se
utiliza dos conchavos, realizadas nos corredores, com interesses espurios, mas ha algo pior nisso
tudo, permitir que milhares de pessoas sejam expostas ao sacrificio selados pela fé.

Dessa maneira, a Igreja e a politica mantém essa relacdo espuria utilizando a fé para
nublar e negar o entendimento da razdo. Pela manutencdo do poder, pode se tirar tudo, inclusive, a

dignidade do povo. A este, s6 importa enquanto massa.
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Foto-13: Pessoas de Cod6 (MA) se acomodando na Foto-14: Criangas provenientes de Codd (MA)
Praca dos Romeiros

Como se ndo bastasse as condi¢Ges degradantes pelas quais sdo transportadas, ao
chegar no municipio de Canindé, as acomodacfes também ndo sdo diferentes. Apresento a
imagem da Foto-13 para ilustrar como a Igreja oferta as acomodagdes para milhares de pessoas de
procedéncia ndo sé da cidade de Cod6 do Estado do Maranhdo, mas também de pessoas
provenientes de outros estados para 0 mercado da fé.

Sdo criangas, adolescentes, mulheres, homens, jovens e idosos se acomodam
armando suas redes nas arvores das pracas, ficando ao relento. Trazem consigo seus utensilios
domeésticos como fogarel, panelas, talhares e o alimento para dois ou quatro dias e se instalam nas
pragas publicas do municipio.

H& uma grande concentracdo dessas pessoas que ocupam uma das maiores pracas
do municipio, a chamada Praca dos Romeiros que durante os dez dias e no periodo noturno

acontece as celebracdes alusivas ao santo padroeiro.
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Foto-15: Praga dos Romeiros construida com recursos publicos
do Estado.

A Praca do Romeiro foi construida no ano de 1980 com recursos oriundos do
Governo do Estado pelo governador da época, Tasso Jereissate. Uma obra construida com
recursos publicos passa a ser entregue a Igreja de Canindé. Quando entrevistei 0 paroco, perguntei
ao mesmo o porqué que a Igreja de Canindé — com seu patriménio de S&o Francisco — ndo garante
sozinha toda a infraestrutura para acolher as milhares de pessoas que vém participar de atividades

especificas da prépria Igreja? Destaco o trecho de sua resposta a esta interpelacéo:

Entdo, como uma cidade de oitenta mil habitantes e sé o santuario vai
poder sustentar essas 150 mil ou 200 mil pessoas por dia que passa
aqui? Nés temos dois abrigos onde um comporta 4 mil pessoas e 0 outro
2 mil pessoas. Ai, muita gente dorme na Praga dos Romeiros, a gente
nesses nove anos tem plantado muita arvore, ja estdo grandes,
porque aqui as que a gente plantou ha nove anos atras o povo ja
consegue armar a rede, fora as que ja tinha. Ai, estd sendo tudo
estruturado, porque a maioria do romeiro mesmo assim, dorme de
rede mesmo. Nos trés Gltimos dias a gente ndo consegue nem fechar a
Basilica, o povo dormindo dentro dela. Vou usar uma expressdo bem
popular, a cidade, infelizmente a nossa cidade de Canindé, lamento
muito isso, eu ndo fico dizendo isso nos microfones, mas pra pessoas e
tudo, tenho dito também para o prefeito, quer dizer, a nossa cidade néo
da nem um prego na barra de sabdo, como diz o ditado popular, é,
infelizmente, tem sido uma péssima administracéo nossa cidade nos
altimos anos (Grifos meus).
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Ha duas questbes pertinentes para serem analisadas na fala do paroco. Primeiro, a
forma como o paroco se dirige ao romeiro pobre. Na sua compreensdo, por “a maioria dos
romeiros mesmo assim”, ou seja, romeiros pobres — e, sem distin¢do de género e de idade —, estas
pessoas ndo teriam o direito de um acolhimento digno, gratuito e de qualidade. E possivel analisar
na sua fala que, para o romeiro pobre — originario de outras localidades e regides do pais — por
serem pobres, qualquer coisa podera ser ofertada, inclusive, arvores para armarem suas redes para
dormirem e ao relento se alimentarem e tomar banho ndo importando & grande maioria se esta em
seguranca ou sendo preservada a sua dignidade.

A segunda questdo a ser analisada em sua na fala revela algo agravante. A
populacdo de Canindé, estimada em torno de 74. 734 habitantes, todos ja sdo impingidos a se
inserirem — de uma forma ou outra — neste legado de fé. Se na visdo do péroco, o poder publico
municipal ndo esta fazendo nada — mesmo este infringindo a ordem juridica ao garantir toda a sua
estrutura e servigos para a sustentacdo deste legado —, 0 qué nas entrelinhas o padre estaria a
induzir ou que faltaria ainda para sustentar esse mercado? Faltaria aos habitantes desta cidade
evacuarem de suas casas para acolher essa multiddo de pessoas?

Nessa logica instaurada pelo poder da Igreja, a fala do paroco fica latente a
constatacdo de que para a Igreja manter e sustentar o mercado da fé é preciso que todos 0s
habitantes do municipio sejam engolfados neste legado, impelidos para atividades laborais ou
praticas que sejam alusivas a imagem nominal do padroeiro neste periodo se utilizando, inclusive,
das criancas e dos adolescentes pobres do municipio de Canindé.

Se, j& ndo bastasse as diversas atividades laborais utilizadas para a pratica da
exploracdo da méo de obra de criancas e adolescentes pela via do trabalho no periodo do mercado
da fé, a imagem abaixo registrada pela Foto-16 publicada em uma pégina das redes sociais do site
Santuario de S&o Francisco constata claramente como a Igreja macula e se utiliza da exploracéo da

méo de obra de criancas de sua propria entidade — a Casa do Povo.
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Foto-16: Criangas da Casa do Povo em atividade no periodo do
mercado da fé

A chamada na pégina trazia a seguinte informagao: “Criangas da Casa do Povo
desenvolvem trabalhos de conscientizagdo ecoldgica durante a Festa de Sdo Francisco”, assim,

transcrevo o contetdo da matéria no site do Santuario da Paroquia de S&o Francisco que divulga:

Um trabalho muito especial foi desenvolvido na temaética
ecoldgica com as criancas do Projeto Viva a Vida da Casa do
Povo da Paroquia de Canindé. Os amiguinhos de Francisco
ficaram na Praga da Basilica e Gruta de Nossa Senhora de
Lourdes e tiveram como objetivo levar mais conscientiza¢do aos
romeiros, paroquianos e visitantes em colocar em pratica aquilo
que Francisco de Assis também nos ensinou, cuidando da
natureza como um dom de Deus. Ao jogar lixo no chdo, um
amiguinho de Francisco estava |4, entregava-o de volta ao
visitante que refletia sobre esse gesto, como a nossa
responsabilidade em preservar 0 meio ambiente; conscientizando
que € através das nossas pequenas atitudes que alcangaremos
grandes feitos (Grifos meus).

Neste cenario imbuido de um legado instaurado pela ordem da Igreja no municipio
de Canindé, ndo ha outra saida para as criancas e 0s adolescentes pobres para alem da exploragdo
de sua mdo de obra pela via do trabalho. Enquanto o poder publico municipal infringe o

ordenamento juridico permitindo que criancas e adolescentes utilizem crachas para as atividades
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laborais; os agentes publicos que deveriam proteger e defender, omitem, negligenciam e, - 0 mais
grave —, negam que haja exploracdo da mao de obra; nessa conjuntura, a lgreja continuard a
perpetuar o seu legado se utilizando dos “amiguinho de Francisco” em favor da manutencéo e
sustentacdo do mercado da fé.

Nesses parametros, afirmo categoricamente que, o mercado da fé existente no
municipio de Canindé constitui uma das maiores e graves violacGes de direitos humanos no que se

diz respeito aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente no municipio de Canindé.

4.6 Uma Avaliacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no Municipio de Canindé

Para esta analise do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil centrada no
carater multidimensional da exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes, levando em
consideracdo o0 cendrio e 0 contexto, apresentado nos itens anteriores, do municipio de Canindé,
abrangera dois eixos analiticos que considero relevantes no campo da avaliacdo em profundidade:
a analise do conteudo da politica e o espectro temporal e territorial.

Para a andlise do conteido do programa abordarei a partir de dimens6es acerca de
sua formulagdo: objetivos e critérios. Neste topico, a conclusdo desta andlise comprovara se ha
uma coeréncia interna ou contradicdes entre as bases conceituais que informam o programa, a
formulacdo de sua implementacdo e os itens priorizados para Sseu acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo e com o contexto onde o mesmo esta inserido.

Dentre os objetivos do Peti, ao qual se propde, primeiramente, retirar criangas e
adolescentes do trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante possibilitando ao acesso e a
permanéncia e 0 bom desempenho de criangas e adolescentes na escola, verifico que este objetivo
de retirar e de inserir, ndo se configura no contexto municipal.

A constatacdo desta confirmacédo esta registrada nas distor¢Ges apresentadas pelos
dados no periodo de 2006 a 2012. Foi notificado pelo MTE-CE o nimero de 915 criancas e
adolescente em situacdo exploracdo pela via do trabalho; Inseridas no Cadastro Unico, tdo-
somente, 401 criancas e adolescentes; e destas, assistidas pelo programa, somente, 141 criancgas e
adolescentes.

O segundo objetivo estaria a garantir a frequéncia minima da crianca e do

adolescente nas atividades de ensino regular — percentual minimo de 85% — e sua inser¢éo nos
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Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), pois estas atividades estariam a
fomentar e incentivar a ampliacdo do universo de conhecimentos da crianca e do adolescente, por
meio de atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no periodo complementar ao da
escola. Este objetivo também ndo se concretizou diante da realidade do municipio. A constatacdo
desta afirmacao pode ser verificada conforme os dados apresentados pelos recursos na observacao
participante e no discurso da familia que continua no ciclo de exploracao.

Na observacao participante foi possivel identificar que o SCFV localizado no bairro
da Palestina, das 42 criangas e adolescentes atendidas pelo servi¢o, 35 criancas e adolescentes
continuavam em situacdo de exploracéo pela via do trabalho, pois, ao apresentarem seus desenhos
explanando sua rotina dentro e fora do SCFV, eles afirmaram que — apds as atividades escolares e
as atividades do SCVF — durante a semana ou finais de semana, estavam exercendo algum tipo de
atividade laboral com fins lucrativos.

Ja em relacdo ao recurso do video no depoimento da familia que se perpetua no
ciclo da exploracédo, a mée afirma categoricamente que seu filho de 13 anos, mesmo estando na
escola, encontra-se em atividade laboral aos sabados e aos domingos, seja explorado pela familia
ou por terceiros. E possivel empreender ainda que, esta problemética se da para além do periodo
do mercado da fé, encontra-se em situacdo cotidiana na vida dessas criancas e adolescentes pobres
deste municipio.

O terceiro objetivo do programa estd em proporcionar apoio e orientacdo as
familias por meio da oferta de acdes socio-educativas; promover e implementar programas e
projetos de geracdo de trabalho e renda para as familias (Manual Operacional do PETI, 2002).

Apesar de o programa visar a retirada das criancas e dos adolescentes da
exploracdo, o alvo de atengcdo também é a familia, pois a garantia de permanecia destas criancas e
adolescentes no servico, estdo previstos no escopo do programa. Atividades que devam ser
trabalhadas com as familias por meio de a¢Ges socioeducativas, de geracdo de trabalho e renda que
contribuam para o seu processo de emancipacao, para sua promogao e incluséo social, tornando-as
protagonistas de seu prdprio desenvolvimento social.

Ao analisar os discursos das duas familias em seus depoimentos, este objetivo
também néo foi concretizado. Para a méde que conseguiu evitar que suas filhas ndo ingressassem

nesse ciclo de exploracdo, so foi possivel evitar, porque a propria mée, foi quem procurou o0s
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vinténs dos projetos e servigos existentes no municipio, a exemplo, a escola de tempo integral e
dentre outros projetos de seu conhecimento.

Né&o foi o programa que permitiu a esta familia se inserir em acGes de inclusdo, de
promocgdo e de protagonismo, quica, de emancipacdo, apds a garantia de permanéncia dessa
familia no programa. Ao contrario, mesmo que a mae possa ter conseguido assegurar uma infancia
protegida para suas filhas via escola de tempo integral, estas permaneceram na manutencdo do
status quo, quando na fase adulta ndo foi garantida a elas a oportunidade trabalho ou ocupacéo no
contexto local.

J& a familia que se perpetua encontra-se em um ciclo de exploracdo cronificado na
dindmica familiar engolfada com a cultura ideologica da religido vivenciada pela sociedade local
que ndo permite propiciar uma reflexdo para além da exploracdo. E, o préprio poder publico

municipal que ndo so6 contribui como tambem usufrui desse ciclo de exploragdo ao arrepio da lei.

Para a analise da configuracdo temporal e territorial no percurso da politica
estudada sera confrontado as diretrizes da politica com as especificidades local, sua historicidade e
a dimensdo cultural. A conclusdo para esta andlise apontara se ha uma relacdo direta entre
mudancas na interpretacdo com a realizacao da politica e as particularidades locais, histéricas e/ou

culturais.

Uma das diretrizes do programa esta em afirmar a necessidade de mobilizar e
sensibilizar a sociedade quanto ao enfrentamento a exploracdo da médo de obra de criancas e
adolescentes pela via do trabalho. A proposta estaria por meio de acdes a serem desenvolvidas
com a sociedade uma postura de combate esse tipo de exploragdo. Entretanto, percebi que as
perspectivas, em todos os discursos, quer da familia que se perpetua, quer da Igreja e quer dos

agentes publicos vao frontalmente contra as diretrizes desse programa.

Apesar do programa em sua nomenclatura conste erradicar, a sua programatica ao
longo prazo devera contar com uma postura diferenciada da populacdo. Para isso, 0 programa
propde campanhas, vigilancia, seminarios e foruns de debates sobre a tematica. Porém, o que
observo no contexto municipal é que isso ndo surtiu efeito. Pelo contrario, a cultura local
impossibilita qualquer acdo do programa, visto que para movimentar o mercado da fé a prdpria
Igreja impinge ao Estado ndo so a garantia de toda a infraestrutura como tambeém impele toda a

populacéo a se envolver nesse mercado.
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A Igreja precisa do Estado para movimentar o mercado da fé e é ela quem define as
regras de como sera realizado. A prova disso é que a Igreja mobiliza e institui uma verdadeira
operacdo em conjunto com as instituicbes de aparato do Estado - Policia Militar, Policia
Rodoviaria Estadual, Coelce, Secretaria de Saiude do Municipio, Secretaria de Infraestrutura, da
Cultura e do Turismo do Municipio, empresas privadas, a midia local, e, inclusive, entidades que
deveriam proteger a infancia e a juventude como o Juizado da Infancia e da Juventude, com o

objetivo de manter e sustentar a organizacdo deste mercado.

Para as criancas e 0s adolescentes pobres deste municipio a situacdo se torna
extremamente insustentavel. As escolas sdo fechadas para hospedar romeiros e as que ainda ficam
abertas no inicio do periodo do mercado da fé ndo tem merenda escolar. Ndo ha alternativa de
lazer e protecdo. Ndo ha outra coisa a ser feita para estas criancas e adolescentes do que serem
impelidas para a explora¢do da mao de obra pela via do trabalho.

A Igreja em conluio com o Estado, em Canindé, exerce uma pratica completamente
incoerente com a proposta do programa. Enquanto, a Igreja se utiliza das criancas do seu projeto
filantropico para exploracdo imagética — os chamados “Amiguinhos de Francisco” — o poder
publico municipal, usufrui dessa forma de exploracdo de criangas e dos adolescentes pela via do
trabalho ao receber a taxa de licenciamento e conceder crachas para criangas e adolescentes na
condi¢@o de ambulantes.

A concluséo nesta perspectiva de analise do conteudo da politica, eu comprovo que,
em Canindé, existe incoeréncia e contradi¢fes graves entre as bases conceituais que informam o
programa e 0 contexto onde o mesmo estd inserido. O programa em si, pode estar até bem
desenhado, mas o problema ndo é o programa, ou a sua insuficiéncia, ou a sua ineficiéncia, o
problema fundante é a onde ele esta instalado, em um contexto local vergonhoso, enraizado por
um legado de fé instaurado historicamente que impossibilita qualquer agdo do programa.

E conforme a configuragdo temporal — o periodo do mercado da fé — e 0 espaco
territorial — sua historicidade e o legado instaurado — a conclusdo nesta perspectiva de analise é
que ndo ha como haver mudancas ou perspectiva na qualidade de vida dessas criancas e
adolescentes pobres diante deste contexto conforme as proposituras do programa.

E preciso também entender os liames da politica plblica de assisténcia social que

assegura uma perspectiva diferenciada no campo da infancia e adolescéncia, dai a instituicao de
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politica de atendimento a esse segmento populacional, pois é no interior dessa politica que se
institui com veeméncia o combate a exploracdo da médo de obra de criancas e adolescente pela via
do trabalho.

A Igreja em conjunto com o Estado — em conluio — armam uma verdadeira
armadilha na vida das familias pobres e ndo ha saida para as criancas e adolescentes pobres que
vivem neste municipio. A Igreja perpetua o seu legado de fé e o Estado fica a sombra da Igreja na
medida em que concede todo o suporte estrutural a ela, como também, usufrui dessa condi¢éo de

exploracao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entender como o0 mercado se organiza e como define suas regras Sao
imprescindiveis para entender o0 modelo de producédo e reproducdo nas relacBes da sociedade e a
forma séo descritas nesse sistema capitalista.

Em Canindé, a sociedade do Capital é forte, pesada e, € representada pela Igreja.
Esta precisa das estruturas do Estado para garantir, sustentar, manter e usufruir desse processo — a
acumulacdo de riqueza. E, o Estado por sua vez, define o seu modelo politico determinado pelo
poder econémico.

Em Canindé, existe um Estado completamente ausente para as familias pobres deste
municipio. Em seus discursos, agentes publicos apresentam-se frageis, muitos até engolfados com
0 legado proclamado nédo permitindo emitir tecer um pensamento diferente, a ndo ser negar que
haja exploracdo de criancas e adolescentes.

No entanto, convivem entre a desinformacdo ou conivéncia com a situagdo de
exploracdo da médo de obra de criancas e adolescentes pela via do trabalho no municipio de
Canindé. Todos, sem excecdo, sdo expectadores da deambulacdo de criancas e adolescentes
pobres ao vento, ao relento e ao sol latente que assola seus corpos tdo pequenos mais tdo marcados
pela negligéncia, omissdo e conivéncia dos quem deveriam protegé-los.

E preciso também entender os liames da politica plblica de assisténcia social que
assegura uma perspectiva diferenciada no campo da infancia e adolescéncia, dai a instituicdo de

politica de atendimento a esse segmento populacional, pois € no interior dessa politica que se
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institui com veeméncia o combate a exploracdo da médo de obra de criancas e adolescente pela via
do trabalho.

Toda e qualquer andlise de uma politica publica a ser realizada no municipio de

Canindé devera levar em consideracdo esse contexto, pois a sociedade do Capital, em Canindé, é
extremamente forte e esta em conluio com a fé.

Neste cenario de opressdo ideoldgica da Igreja e conivéncia do Estado, qualquer
avaliacdo em politica publica de atendimento & crianca e ao adolescente no municipio de Canindé
devera esta enfadada ao insucesso, pois ndo ha instancias que determinem, acionem, fiscalizem,
zelem e cumpra a lei.

E possivel avaliar que existe uma invisibilidade visivel em nome de uma fé que esté
acima da razdo no trato ndo so das criangas e adolescentes do municipio como também daquelas
desumanamente transportadas para Canindé oriundas da cidade de Codé do Estado do Maranhao.

As familias pobres do municipio de Canindé, a Igreja e o Estado armam uma
encruzilhada ndo permitindo nenhuma alternativa a ndo ser conviver com a miséria, a pobreza, o
descaso e a destituicdo de seus direitos.

A fé que deveria iluminar — como o jovem Francisco o fez em Assis na Italia ha
mais de oitocentos anos — essa fé proclamada em Canindé, obscurece a miséria, a pobreza e o
descaso do Estado.

A predominancia da ordem religiosa se sobrepde a ordem Estatal e em Canindé, o

Estado esta a servico da religiosidade cristd. Toda a estrutura do Estado — equipamentos e servicos —
que deveriam garantir e proteger os direitos da crianca e do adolescente, nessa conjuntura de
Canindé, fere frontalmente a ordem juridica.

Assim, é possivel inferir que a exploracdo de criangas e adolescentes pela via do
trabalho ndo pode se restringir aos mitos culturalmente perpetuados, as questdes culturais,
valorativas ou identitarias, ao contrario, esta intrinsecamente ligada as estruturas sociais que
persistem em manter essas criangas e adolescentes no circulo de exploracdo pela via do trabalho
balizada pela lo6gica da valorizacdo e acumulacdo de capital que, em tese, encontra-se na relagao
indissociavel entre Igreja-Estado.

Concluo que, mercado da fé existente no municipio de Canindé constitui-se — e 0
coloco no rol — como uma das mais graves violacGes de direitos humanos no trato da crianga e do

adolescente existente neste sertdo nordestino.
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Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar desta pesquisa:
Uma Avaliacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) no municipio de Canindé
centrada no carater multidimensional da exploracdo da méo de obra de criancas e adolescentes. O
objetivo desse estudo € identificar as bases que sustentam e mantém a exploracdo da méo de obra
de criancas e adolescentes, especificamente, na faixa etaria de 10 a 15 anos, como estratégia para
desenvolver uma avaliacdo do Peti, programa este existente no municipio e que se credencia no
ambito da politica de assisténcia social como responsavel pela eliminacdo dessa forma de
exploracgéo.

Vocé tem o direito de ndo participar deste estudo. Estou coletando informacdes
para esta pesquisa e se Vocé ndo quiser participar do estudo, isto ndo ira interferir na sua vida
pessoal, profissional ou estudantil. Agora, se vocé decidir se integrar neste estudo, vocé participara
de uma entrevista que durara aproximadamente 1 hora, bem como utilizarei em meu trabalho final
como parte do objeto de pesquisa.

Todas as entrevistas serdo gravadas em audio e video. Estas serdo ouvidas por mim
e serdo marcadas com um numero de identificacdo durante a gravacdo e seu nome nao sera
utilizado. Serdo utilizadas somente para coleta de dados. Se vocé ndo quiser ser gravado em audio
e video, vocé nao podera participar deste estudo.

Dentre os riscos, vocé podera achar que determinadas perguntas incomodam a
vocé, porgue as informagdes que estou a coletar estdo sobre suas experiéncias pessoais. Assim
vocé pode escolher ndo responder quaisquer perguntas que o facam sentir-se incomodado.

Dentre os beneficios, seu depoimento na entrevista contribuird oportunamente para
esta pesquisa. E, fazendo parte deste estudo vocé fornecerd mais informacdes sobre o lugar e
relevancia desses escritos para prépria instituicdo em questéo.

Conforme confiabilidade, seu nome ndo aparecera nas fitas de audio, bem como em
nenhum formulario a ser preenchido. Nenhuma publicacdo partindo destas entrevistas revelara os
nomes de quaisquer participantes da pesquisa. Sem seu consentimento escrito, ndo divulgarei
nenhum dado desta pesquisa no qual vocé seja identificado.

Conforme duvidas e reclamagdes, esta pesquisa faz parte de um estudo realizado
por mim, Vania Maria Vasconcelos de Castro, aluna e pesquisadora da Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pos-Graduacdo do Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas (Mapp) da
Universidade Federal do Ceara (UFC). Vocé terd uma via deste consentimento para guardar com
vocé. Vocé fornecerd nome, endereco e telefone de contato apenas para que a equipe do estudo
possa lhe contactar em caso de necessidade.

Eu concordo em participar deste estudo.

Assinatura:

Data:
Endereco
Telefone de contato

Assinatura (Pesquisador):

Vania Mara Vasconcelos de Castro

Endereco: Rua Simao Barbosa, 1668. Bairro Sdo Mateus. Canindé-Ce
CEP: 62700-000

APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA
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Pesquisa: Uma Avaliacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no municipio de
Canindé centrada no carater multidimensional da exploracdo da mdo de obra de criancas e
adolescentes.

Entrevistado(a):

Instituicdo/Orgdo/Agente Pblico:

1) Como tem sido feito os trabalhos da referida entidade/6rgdo no campo de atuacdo de
criangas e adolescentes em situacdo de exploracdo da médo de obra de pela via do trabalho
no municipio de Canindé-CE?

2) Como o senhor ou a senhora percebe essa insercao de criancas e adolescentes em situacdo
de exploracdo da méo de obra pela via do trabalho, principalmente, no periodo das romarias
— festa de S&o Francisco?

3) Com o senhor ou a senhora avalia o papel do poder publico municipal e da Igreja diante
dessa situacdo de criancas e adolescentes em atividade laboral?

4) Na sua opinido, o que poderia ser feito para erradicar a exploragdo da médo de obra de
criangas e adolescentes pela via do trabalho no municipio de Canindé? E possivel erradicar?
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ANEXOS

ANEXO | — Decreto n° 96 de 9 de Setembro de 2013
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DECRETO N° 96/13 DE 09 DE SETEMBRO DE 2013

Revoga o DECRETO n® 02212011 de 05 de setembro de 2011 e adéqua a
regulamentagdo do § 10 do art. 1° da Lei n® 2.031\2008 & nova erdem tributaria do Municipio e
da outras previdéncias.

O Prefeito Municipal de Canindé, FRANCISCO CELSO CRISOSTOMO SECUNDINO,
N0 uso de suas atribuigBes legais que lhe confere o Art. 38 da Lei Organica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1° - Obedecendo os preceitos da Lel n® 1.850104 de 0611012004, ficam fixados, de acordo
com a Lei n® 2.031 de 11/02\08, os pagamentos de licenca e aluguéis de espagos publicos para
2 festa e romaria, no periodo de 24 de setembro de 2013 4 04 de outubro de 2013, dentro das
faixas e tabelas abaixo especificas:

| = Vendedores Ambulantes
(Art. 161 da Lei n® 2.031\08 de 11102108)

Valor ca Licenga RS 60,00

Il ~ Camelds e Barraqueiros
(Art, 161 da Lein® 2.031108 de 1102108)

- Valor do aluguel RS 65,00 por-metro ou frag@o, nas laterais das ruas Valderi Uchéa, Julio
Campos, Pompllio Cruz, Anténio Martins e 29 de julho (entre Romeu Martins e a Cruta).
- Valor de RS 75,00 por metro ou fracdo, nos eixos das ruas Valderi Uchéa e Julio Campos,

il - Camelds e Barragueiros
(Art. 181 da Lein® 2.031108 de 11102\08)

,- Valor do aluguel de R$ 80,00 por metro ou fraglo, nas laterais das ruas Joaquim Custédio,
LRomeu Martins ] JoZo Pinto Damasceno, Euclides Barroso, Mozart Pinto, Tabelido Facundo e
Pauling Barroso,

- Valor de R$ 150,00 por metro ou fragdo, no eixo das das ruas Nem Martins (excluindo Rua

lozart Pinto), Euclides Barroso, Tabelido Facundo (trecho entre Mozart Pinto a Romeu Martins
e dai até esquina da Severiano Martins), Paulino Barroso (entre Euclides Barroso e Mozart
Pinto) e Travessa Raimundo Alves.

- Valor de R$ 150,00 por metro ou frag3o nas laterais das ruas Severiano Martins e José Militao
até laterais dos Correios e Travessa Raimundo Alves.

- Valor de RS 300,00 por metro ou fragdo nas laterais da ponte do Rio Canindé.

- %ﬂma u.ppmmamddmsw
T_m i h" LN Imaculada Coneeioso - CEP: 62700000
‘ Canindé, Cear
fnancas@caninde.ce gov.be

ANEXO Il — Panfleto da entidade Obediéncia Radical (OR)
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Frente

Se vocé quer assim como Sao Francisco de Assis aceitar Jesus
como seu Senhor, deixar que ele entre na sua vida e mude seu
interior e faca de vocé um instrumento da paz de Deus no
mundo, faca com fé e sinceridade a seguinte oragdo:

“Senhor, fazei de mim um instrumento de vossa paz;
Onde em mim houver ddio, que o Senhor traga o amor;
Onde em mim houver discordia, que o Senhor traga a unido;
Onde em mim houver duvidas, que o Senhor traga a fé;

0 Evangelho Segundo

Onde em mim houver erros, que o Senhor traga a verdade;

Onde em mim houver ofensa, que o Senhor traga o perddo; s 50 Fr ancisco de Assis

Onde em mim houver desespero, que o Senhor traga a esperanga;

Onde em mim houver tristeza, que o Senhor traga a alegria;
Onde em mim houver trevas, que o Senhor traga a Sua Juz.
0 Mestre, fazei com que eu procure mais

Consolar, que ser consolado;

Senhor, fazei-me
instrumento de
V0SSa paz..

Compreender, que ser compreendido;
Amoar, que ser amado;
Pois é dando que se recebe;
E perdoando, que se é perdoado;

E é morrendo que se vive para a vida eterna”,

ANEXO I11 — Panfleto da entidade Obediéncia Radical (OR)



O EVANGELHO SEGUNDO SAO FRANCISCO DE ASSIS

S3o Francisco de Assis foi uma daquelas poucas pessoas que
experimentou uma profunda realizagdo humana e espiritual
com Deus. Viveu sua espiritualidade integrando todas as
dimensdes da vida a luz do dom amoroso do Criador que
graciosamente envolve tudo e todos.

Entregou-se a tal ponto ao chamado sereno do evangelho,
que recebeu de Deus, em Cristo, a experiéncia da vida divina
em si. Tornou-se servo, 0 menor entre 0s seus, para que nele
mesmo pudesse ser refletida a gléria de Jesus de Nazaré. E 14
na humildade de seu coracdo péde ser encontrado por Deus
para se tornar uma luz profética de esperanga para
humanidade.

Anunciou com sua vida o evangelho de Jesus, mesmo que
isso ndo implicasse necessariamente o uso das palavras. Seu
grande anseio era viver como Cristo, falar como Cristo, andar
como Cristo, ser como Cristo. Mas que evangelho é esse que
fezS3o Francisco de Assis ser quem ele foi?

Em sua conhecida “Oragdo da Paz” S3o Francisco de Assis
revela que aprendera licdes profundas a respeito do
evangelho de Jesus Cristo. Ele ora: “Senhor, fazei de mim
instrumento da vossa paz”. Que verdades aprendemos?

1) S3o Francisco aprendeu que o Evangelho exige que eu
receba e reconheca Jesus Cristo como o SENHOR da minha
vida.

Ele comeca sua oragdo reconhecendo Deus como seu Senhor.
Isso significa dizer que S3o Francisco ndo se achava “dono do
proprio nariz”, mas ele se submetia como servo a autoridade
do Senhor dos Senhores. Entendeu que somente Jesus é

Verso

Senhor de todas as coisas e por isso o tnico digno de louvor e
adoragdo. Entregou radicalmente sua vida ao Senhor Jesus
para que assim pudesse encontrar o perddo e a Salvagdo.
Portanto, saibamos que todos nos precisamos receber e
reconhecer Jesus Cristo como o Senhor da nossa vida, assim
como fez S3o Francisco de Assis.

2) S3o Francisco aprendeu que antes de Deus fazer algo para
mim, Ele quer fazer algo EM MIM.

S3o Francisco ndo ora “Senhor, FACA PARA MIM isso ou
aquilo”, ele ora pedindo “FAZEI DE MIM”. O que ele esta
querendo dizer é que antes de Deus querer resolver nossos
problemas e questdes, Deus quer fazer uma obra dentro de
nds, no nosso interior. Cristo quer nos transformar em novas
criaturas, um novo tipo de gente, que nasceu de novo e que
vive agora transformado pelo poder do Evangelho para
testemunhar do nome de Jesus. Portanto, caro romeiro saiba
que Jesus € o Gnico que pode e quer transformar a suavida.

3) S3o Francisco aprendeu que devemos ser agentes da paz de
Jesus no mundo.

Quando reconhecemos Jesus como nosso Senhor e deixamos
que Ele faca em nds sua obra de regeneragdo, nos tornamos
agentes da paz de Cristo no mundo. Quando o amor de Deus
nos alcanca, somos tomados de uma profunda paz. Mas essa
paz ndo se contém em nds e se espalha para as pessoas que
estdo proximas de mim, minha casa, meu trabalho, minha
cidade. Nos tornamos instrumentos da paz de Cristo em todas
as dimensdes da nossa vida e para todas as pessoas. Saiba que
Deus quer dar-te paz e fazer de vocé um agente da paz de
Cristo onde quer que vocé esteja.

Anexo |V - Relatério do MTE/CE
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MIE
@ Ministério do
Trabalho ¢ Emprego

Relatério [Estados e Municipios com Fiscalizacdes e Totalizadores]

Estado: CE Municipio: CANINDE
NUmero de Fiscalizagdes: Sim Numero de Criancas: Totais
Atividade Noturna: Todas Setor: Todos

Regi&o Semi-Arido: Sim
Periodo: 01/01/2006 a 31/12/2012

UF Municipio N° Fiscalizagbes Total de Criancas e Adolescentes

CE Caninde 78 915

N° Total Fiscalizagbes N° Total de Criangas e Adolescentes
78 915
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Relatérios de Informagdes Sociais

Relatério de Informagéo da Protegéo Social Especial - Regime de Competéncia.
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http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.p

RI Protegao Social Especial
CANINDE (CE)

Informagdes Adicionais

IBGE 230280
Populagédo |74.486
Porte MEDIO
Habilitagdo | Basica

| sair

Data: 11/12/2012
Horério: 12:07:32

PAEF1/ g Social

N° Unidades CREAS

1

Capacidade de Atendimento

50

Repasse Mensal

R$ 8.000,00

Situagéo Atual de Pagamento

EM PAGAMENTO

CREAS Capacidade de Atendimento - Adolescentes 40
Medida Sécioeducativa - MSE Repasse Mensal RS 2.200,00
Situagéo Atual de Pagamento EM PAGAMENTO
PAEFUACGSgaT Soci & MSE Total Més de Cofinanciamento CREAS R$ 10.200,00

Previsdo de Repasse Anual R$ 122.400,00
N° de Unidades Centro Pop 0
Capacidade de Atendimento 0

Centio'kop P:::;ig: em Silua-qéo dep:;:a R Mensal R$ 0,00
Previsdo de Repasse Anual R$ 0,00

L= Situagéo Atual de Pagamento

Criangas/Adolescentes inseridas no CadUnico | 401
Repasse Mensal R$ 10.000,00

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI

Previsdo de Repasse Anual

R$ 120.000,00

Situagéo Atual de Pagamento

EM PAGAMENTO

Repasse Mensal R$ 1.350,00
Habilitagdo e Reabilitagao Previsdo de Repasse Anual R$ 16.200,00
Situagéo Atual de Pagamento EM PAGAMENTO
Capacidade de Atendimento 40
Repasse Mensal R$ 3.400,00
Ac Criang: ite e ldosos
Previsdo de Repasse Anual RS 40.800,00

Situacéo Atual de Pagamento

EM PAGAMENTO

Acolhimento - Populagéo de Rua

Capacidade de Atendimento

0

Repasse Mensal

RS 0,00

Previsdo de Repasse Anual

RS 0,00

Situagéo Atual de Pagamento

* Referente ao més de Outubro /2012

2

Legenda

Néo disponivel.

Nao se aplica aos critérios do programa/agao ou n2o se candidatou ao edital ou ndo foi selecionado.

11/12/2012 11z



5 Frequéncia

* Selecionar Niiclkeo

Sistema Unico de
Assisténcia Social

&3 Trocer Senba A &juda [ Sair
R

Junho

PETESANTA LUZIA

ECTCTaIC I IaICAr Cl. Al

Voltar

>
3
N
=]
=
N

Gestao: Gestdo Basica

> Procurar Criancas/Adolescente

NIS da Crianca/Adolescente:

slista de Cria

Total de Criancas/
Adolescent:
YVinaulados:

36 itens encontrados, mostrando todos kens. 1 _

NIS da
Crianca/Adolescente

201.11453.51-2
160.83800.49-9
160.83806.84-5
204.50095.39-2
160.83878.28-5
165.62430.13-6

203.44549.85-7

162.96586.39-7

162.90299.76-0

203.94542.84-9

203.87679.72-8

162.12517.52-6

162.98535.29-3

162.94549.68-0

201.20069.49-5

160.40991.70-5

Adolescentes

Total de Criancas/
135 Adolescentes
Desvinculados:

Nome da Crianga/Adolescente:

(:Procumr:

Nome

ALANA LIMA CRUZ
ANTONITQ ALINE PEREIRA DA SILVA

ANTONIA ANDREZA GOMES SOUSA

ANTONIO RAFAEL BATISTA
OLIVEIRA

ANTONIO WITALO RIBEIRO DA
SEVA

CICERO GERMANO MENEZES
FILHO

ELAINE CRISTINA RODRIGUES
MOREIRA

FRANCISCA ITAMARA LIMA MOURA

FRANCISCA LARISSA FREIRE
CAMURCA

FRANCISCO ANDRE MARTINS
MOURA

FRANCISCO DAVI DOS SANTOS
BARROS

FRANCISCO DEYVISON ARAUJO DE
OLVERA

FRANCISCO GERONIMO BEZERRA
ALMEIDA

FRANCISCO GUILHERME SLVA
GOMES

FRANCISCO MARCIO GOMES DE
OLIVEIRA

FRANCISCO ROMARIO PAULA
BARRCS

Data

Frequenda igual

Vinculacdo ' ou superior a 85%

Mai/2009
Fev/2010
Mai/2011
Fev/2010
Set/2009

May2011
Juy2008

Dez/2007
Dez/2007
Jan/2008
Set/2009
Jun/2011
Mai/2011
Fev/2010
Abr/2010

Jun/2011

©sm € NAO
Osm © NAO
Dsm © NAO
D sm © nko
Csm O NAO
Osm © nRo
O s © Nio
Osm © nio
2sm 2 NAO
©sM < NAO
2sm © nAo
Osm © nAo
TsM 2 nAo
T sM © NAO

¢

»sM © NAO

Total de Criancas/

17/7/2012 11:43
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e

NIS da
Crianca/Adolescente

201,11450.90-4
162.12660.50-7
204.50087.40-3
162.41904.60-5
201.20057.04-7

203.44549.84-9

163.87024.96-0
204.50095.98-8
201,11463.98-4
164.15491.10-6
164,40220,15-3
163.94943.69-0

165.62157.14-6

203.44539.62-2
201.20054.40-4
207.37074.33-1
166.50364.72-0
203.87681.49-8
201.11454.05-5

166.16115.69-1

I Salvar

Nome

GABRIEL FREH A.S DE SOUSA
JACSON FERRERA MOURA
JAELSON SOUSA ANDRADE
JHENIFEN NATALIA SILVA SOUSA
JOAO PEDRO SOUSA ANDRADE
JOELINE RODRIGUES MORERRA
KELWVEM ALVES LIMA

LEONARDO BARROSO DE SOUSA
LUAN SANTOS VEEIRA

LUCAS SANTOS PIRES

MARIA FRANCIELE ALVES LIMA

MATEUS MEDEIROS NASCIMENTO

MATHEUS RAVELLY DE CASTRO
SOUZA

MESSIAS FREITAS DE CASTRO
RAFAELLY GOMES BARBOSA
RENATA PINHEIRO MACTEL
THADEU DA SILVA SOUZA
THAIS VIEIRA SOUSA FRETTAS
VALDENIR PAZ MESQUITA

WESLEY TAVARES DA SILVA

Data

Vinculagao  ou superior a 85%

Abr/2008
Dez/2007
Abr72010
Dez/2007
Abr/2010
Dez/2007
Fev/2010
Mar/2009
Mai/2008
Dez/2007
Mai/2011
Dez/2007

Set/2009

Set/2009
Hai/2008
Set/2009
Abr/2008
Mai/2008

Dez/2007

Mai/2009

Frequenda igual

Psm © Nio
Osm © o

Osm © nio

O'sm © no

Osm © o

TsM © N

Ysm © nRo

OsM O nio
©sm O Nio

DsM ©nio
OsmM © nio
Osm © nio
Osm O nio
Usm © nio
Osm © nio
Osm O nio
OsM © nio
Osm 2 NAo
Osm O no

smM O Nio

Marcar 'Sim' para os demais © Ma

Motivo

rcar'Ndo' para 0s demais

————————

139




140

—mu'

nenta Social

wimento Social & T

Sisterna Unico de
Assisténcia Social

7 F
& £+ 3
i:;l Trocar Senba ; Ajuda % i Sair
s Frequéncia Voitar
_PETI-CENTRO
Més de Referéndia: Junho Ano: 2012
3 Gestordo Progmma ) o -
UF: CEARA Municipio: CANINDE CNP3: 07.963.259/0001-87
Gestao: Gestdo Basica
NIS da Crianca /Adolescente: B ) Nome da Crianga/Adolescente:
?Lista de Criancas/Adolescentes ) )
Total de Criangas/ Total de Criangas/ Total de Criancas/ Total de Criangas/
Adolescentes 135 Adolescentes Adolescentes Nunca 4 Adolescentes no 141
Vinculados: Desvinculados: Vinauados: SISPETI:
27 fens encontrados, mostrando todos kens. 1 D T T S TE——_——————— »
NIS da Data Frequencia igual .
Crianca/Adolescente Nome Vinculacdo ' ou superior a 85% Motivo
161.69874.28-8  ANGELO BEZERRA FELIX Dez/2007 O sM € NAO
160.41121.93-3  CICERO BATISTA MARTINS AIVES  Ab/2011  © s © nAo

161.69123.68-1 DANIEL JOAO PINTO AGUR Jan/2008 < sM 2 NAO

212.12845.58-9 DENID SOUSA DIAS Fev/2010 9 s O NARO

161.69462.93-1 EVELY VITORIA PAULINO COSTA

Mal2011 G gM 9 NRO
FERNANDA STEFANY DELFINO

162.93107.05-6  £rppema SOUSA

Set/2009

162.12431.28-1 FRANCISCA BRENA SOARES

SAMPAIO Mal/2011 Tsm O NAo

162.98530.35-6  FRANCISCADEBORALIMAALVES  Dez/2007  ©gM © nRo
FRANCISCA MONIZE FERREIRA DOS ; " _—

162.32181.60-4  (uunee Dez/2007 G gm O nAo
— FRANCISCA VANUZA DO . o

162.90305.29-9 NASCIMENTO PIRES Set/2009 G sm 9 NAO
= FRANCISCO DARLAN SOUSA ; _—

162.1747573-2 et Dez/2007  © g © nAo
’ , FRANCISCO DAVI NASCIMENTO P

162.13015.56-7  [SANCR Fev/2010 O gy © NAo

201.02033.84-0  FRANCISCO ISRAEL BEZERRASIVA  Dez/2007  © s € nAo

162.17474.80-9  FRANCISCO THALANSLVALIMA  De2/2007  © g © Nio

203.87381.58-3 FRANCISCO YURI PEREIRA GOMES Dez/2007 CsmMm © NAO

160.85029.85-4 HEVANAYRA DA SILVA LEITAO Mar/2009 D sM

163.86574.74-6 LIVIA REGIA SVA SOUSA May2009 oM ©

17/7/2012 11:42
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I——

NIS da - Data ' Frequenci igual |
Crianca/ Adolescente Rome Vinculagso ou superior a 85% Motivo

160.41079.69-4  MARIA RAQUEL DE SOUSA SANTOS  May2011 € 5y © NAo

MARIA ROBERTA LIMA

164.73031,08-2 EVANGELSTA Dez/2007 O gm © NAO

203.87379.81-3  MILENA FERREIRA BARBOSA /2011 D sm 2 NAo

165.62189.12-9  NARA DAYANE CRUZ PAULINO Dez/2007  © oM © NAO

203.44538.52-9  NATANAEL PEREIRA COELHO A2010 O oM € N0
201.11459.3¢-0  RAISSA MARIA VIFIRA BRAGA /2010 O sm O Nio
201,11459.33-2  RANDARA MARAVERABRAGA  AbY2010 Qg ¢
203.87686.29-5  RODRIGO ALBUQUERQUEGOMES  Mal2011 & gy O wio
166.46516.73-2  THAYNARAMIRELLE LMANUNES  Dez/2007 G gy © Nio
201,11455.30-2

VITORIA MAISA CABRAL ANDRADE  5et/2009 (1 gy © wio

Aruob Marcar 'Sim' para s demais © Marcar 'Ndo' para os demais ©

‘—



s st L IGYUCIRIAUTIATICAPEN.AC.

< Fate Conosco
Sistema Unico de e
Assisténcia Social

Panc Demonstrativo  Cadastro Consuta Partiha PETI Cartera ldoso

Voltar

Jusho __§ Ano:

UF: CEARA Municipio: CANINDE CNPJ: 07.963.259/0001-87
Gestao: Gestdo Bisica

Procurar € olescente

NIS da Crianca/Adolescente: T . Nome da Crianga/Adolescente:

Prcr )L

Total de Criancas/ Total de Criancas/ Total de Criancas/ Total de Criancas/
Adolescentes 135 Adolescentes 2 Adolescentes Nunca 4 Adclescentes no 141
Vinculados: Desvinculados: Vinculados: STSPETI: !
6 itens encontrados, mostrando todos kens. 1 P
Crianga/Adolescenta Rome Viecutugto jon separior & 5o Nothe
;Di;;i;gfc‘ DAVI NASCIMENTO Set/2009 I M o Ao
EC’ WANDEMBER DA SILVA Mar/2009 SeM © o
MARIA VITORIA SANTOS SILVA Dez/2007  ©sp © NAO
HENRIQUE OLIVEIRA SIVA  Dez/2007 > NAO
PABLO HENDRIGO BRITO SILVA w2011 Ssy © NEo

TAILANE SANTOS MESQUITA De2/2007  Cgm 9 nEO

Salvar |

Marcar 'Sm'’ para os demais © Marcar 'N&o' para os demais

17/7/2012 11:42
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5 o - vens s canar ey uenCIaLrancaPleti.

: | Fae Conosen
5 SUAS Sisterna Unico de -

Panc Deronstrativo  Cadastro Consuta Partiha PETI Cartera

UF: CEARA Municiplo: CANINDE CNPX: 07.963.259/0001-87

Gest3o Basica

NIS da Crianca/Adolescente: Nome da Crianca/Adolescents:

Procurar | Umpar

Total de Criangas/ Total de Criangas/ Totalde Crisncas/ Total de Criancas/
Adolescentes 135 Adolescentes 2 Adolkescentes Nunes 4 Adolkscentes no 141
C Vinculados: Desvinculdos: Vinculados: SISPETT:

10 Rens encontrados, mostrando todos Rens, 1

Dats  Frequenci igus!
Vinculagio | ou suparior 8 85%

Crianga/Adolescenta e

160.49993.41-3 UMA AVILA

60227.51-4

8737564.8

sM © NAo

V2008 sm O Ao

Nov/2007 € SM = NKO

Set/2003 sy O nio

Jan/2008 s O NAO

Marcar ‘Sim’ para os demais ~ Marcar 'N3o' para os demas

17/7/2012 11:41
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s recr e TTATKAF .

o SU AS Sistemna Unico de

Assisténcia Social

5-7 Trocar Senba

Sair
5 Frequéncia irtar
s Selecionar Nidckeo
Nucleo: PETE- PALESTINA

Més de Referénda: Junho

UF: CEARA Municipio: CANINDE CNPJ: 07.963.259/0001-87
Gestao: Gestdo Basica

olescente

urar Criana:

NIS da Crianca/Adolescente:

ancas/Adokescentes

Total de Criancas/ Total de Criangas/ Total de Criangas/
Adolescentes 135 Adolescentes 2 es Nunca
Vinculados: 3
42 ftens encontrados, mostrando todoskens.1 e e N -
NIS da Data Frequenda igual s
Crianca/Adolescente Nome Vinculacio ' ou superior 2 85% - oo
ANA DENYS BARBOSA DOS . ~
212.17008.98-7 B! Set/2009 > sM € NAO
ANA PAMELA RODRIGUES DE ~ i
203.87696.06-1  ycrne Abr/2010  © M © NAo
212.03804.42-5  ANTONIA DAYANE SIVA ALVES Set/2009 O smM © NAo
- ANTONIC JARDEL FERREIRA - &y
212.03396.83 NASCIMENTO /2011 OgM © NRo
4 ANTONIO LEONARDO ANDRADE 1 o o
212.07628.58-3 MONTE Jun/2011 O smM © NAO
163.90190.79-5 CLEUBIA MARIA ARAUIO SOUSA Jun/2011 O sm O NEO
160.40989.48-4  TRANCISCACLAUDIASARANADE 101y o sM © Nio
162.17458.52-8 FRANCISCA LUANA SILVA OLWVEIRA  Abr/2010 O sM © NAO

160.85066.86-5  FRANCISCA SAMARA PERERADIAS  Abr/2010  © spv O nio
201.20063.78-0  FRANCISCO AUSON LMACRUZ  Jun/2011 O s © nio
163.02440.99-9 Egﬁggfég ARTUR BARBOSA Set/2009  ©sM © Ao
162.16229.80-0  TAANCISCO DARTANIEL ABREU Set/2009  © sy C Ao
203.87364.63-8  FRANCISCO DEASSIS SIVA Dez/2007 G gy O nao
201.2005734-g  FRANCICODOUGLASMARIANO () hoo; SM © Nio
16217476.34-8  FRANCISCO EDSONSIVAMIGUEL ~ Set/2009 O s © néo
1626667472-7  [MNERCO EMERSONTRIGUERO  peyagn7 g op o NRO

17/7/2012 11:41
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: NIS da Nome Data 8 Frequa)da igual
Crianca/Adolescente Vinculagdo  ou superior a B5%
162.23586.38-9  (AMCECO GABRELANDRADEDA  go/i005 g gpy © NAO
201.20054.46-3  (LUNCBCOGRBRELBANDERA uiiggs 0 ooy © ko
163:2509545-7  [EANCECO GABRER. SOUSA May2011  Osm O mio
162.17479.01-0  FRANCISCO LUCAS SIVAOLVERA  AbI2010  © s © o
160.40993.48-1  [RANCICO LUCIANO PERERADE | /»0, sM © Nio
163.02434.47-6  FRANCISCO SAMUEL LIMA ou2008  OsmM © o
162.17469.67-8  FRANCISCO SIVAOLNERAFLHO  Mai2011 G sm O nio
162.28669.81-9  GUSTAVO MARIANO SILVA V2011 O sM © nio
201.20051.97-9  JANAINA PEREIRA PAULINO U011 O sM O RO
160:49353.53-1  JOARA DARC RODRIGUES w2011 O gmM © Nio
162.66538.63-7 JOSE CELIO ALVES MORAIS Jan/2008 (5] sM © NAO
162.20896.08-5  0SCNAURKI0 SEVA WN/2011 O M © nio
160.41033.54-6  JOSIEL DE SOUSA CASTRO W01 O sM O Nio
163.90211.74-1  LEONARDO ARAUJO SOUSA w2011 ©sM © No
164.79316.86-5  LUAN MATHEUS SOUSA MONTE Ou2008 O gM © NAo
201.46504.59-8 LUCAS ROBERTO DA SILVA MONTE Out/2008 Osm © NAO
201.20053.72-6  LUCILANO VIEIRA CAULA Dez/2007 O M © NAo
201.20056.946  MARCOS VICTOR CASTRO SANTOS ~ Mal2011  © s © Nio
201.20071.29-5  MARIA CAMIA CRUZ SLVA Fev/2010 G sM © nAo
201.2005447-1 SR DAS GRACAS BANDEIRA Set/2009 O gM © nAo
201.20069.53-3  MARIA FRICA GOMES DEOLIVERA  Abi/2010  © sM © NAo
165.67187.93-0  PAULOVICTORCASTROSANTOS  Mal2011 O s © ko
201.20063.57-8 POLIANA LIMA SILVA 0Out/2008 5] sM T NAO
166.44238.22-0  PRISCILA ALEXANDRE DA SLVA Set/2009 O sM O wAo
166.55900.86-8  RAFAEL PEREIRA ALMEIDA Ma2011  ©smM © Nio
201.46548.45.5  ROBSON NASCIMENTO DOS S s ko

'_Satva'r_

SANTOS

Dez/2007

Marcar 'Sim' para os demais ©

o

- emesasur waiial U LCYURICIALTIANCAPEN .
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Marcar 'Nao' para os demais
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Més de Referéncia:

- s ur M AL IV USIRIAUTIATICAPEN .

e
; |
Sistema Unico de * |
Assisténcia Social - |
Cadastro Consuta Partiba PETI Carteira Idoso
=
12 s
Veltar
PETI- IPU MONTE ALEGRE |

2012

UF: CEARA Municipio: CANINDE CMNPJ: 07.963.259/0001-87

Gesta

Totalde Criangas/
Adolescentes
Vinculados:

Gestdo Basica

</ Adolesc entes

Nome da Crianga/Adolescents: |

Procurar_ | [ impar_

7 itens encontrados, mostrando todos Rens. 1

NIS de
Crianga/Adolescente

162.15475.05-0

Total de Criancas/ Totalde Crisngas/ Totalde Criancas/

135 Adolescentes 2 Adolescentes Nunca 4 Adolescentes no 141
Desvinculados: Vincuiados: SISPETT:
Nome Data Frequenci igual Motive

Vinculacso | ou superior a 85%

AMISTE s
ig:ouro MISTERDAM GOMES Jan/2008 O 9 nko

FRANCISCO GUILHERME CRUZ

RODRIGUES Abr/2008 JsM © Nio

FRANCISCO IGO FREITAS MACIEL  Juf2008 O s © nio

FRANCISCO MATHEUS COELHO P —~ o
RIBEIRG . De2/2007 g © Nio

MAIUZE CRUZ ARAUIO

Jan/2008 smM © nEo
MARIA JAMILE CRUZ ARAUIO Jan/2008 S siMm © NAo

COTAVIO DE Abrj2010

Y sM © NAO i

Marcar 'Sim' para os demais & Marcar 'Nio' para os demais
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v suaorour vaLALL ICYUCTCTALTIANCA e . A

o SUAS Sisterna Unico de ' |
Assisténcia Social |
Pano Demonstrativo  Cadastro Consuta Parttha PEn Carteira Koso
? Teocar Senka ; Nuda 17 Seir
Freguincia Veltar

» Selecionar Nicleo
Nicleo:

Més de Referédncin:

CEARA

NIS da Crianca/Adolescente:

Total de Criangas/
Adolescentes
Vinculado

Municipio: CANINDE CNPJ:  07.963.259/0001-87
Gest3o Bisia

olascente

Total de Criangas/ Total de Crinngas/
Adolescentes Adolescentes Nunca

7 Itens encontrados, mostrando todos tens. 1

IS de
Criange/Adolescenta

160.42126

201.46 22-0

162.12492.29-9
164.88078.34-9

160.42214.32-3

Fale Conosco
iAo

Total de Criangas/

2 4 Adokescentes no 141 i

Desvinculdos: Vinculados: SISPETT: !
Date Frequeacia at

Shirve Vinculagho | ou suparior a 85% ethim

CARLOS ALBERTO NASCIMENTO

SUVA Fav/2010 > s D NEO
;Zﬁ"f‘fp_,f ASAERINA ASREY Fev/2010 Jsm < NiO
FRANCISCO BEZERRA DE MORAIS ~ Nov/2007  © M © o
ER‘LNzCSCO EDINARDO PINTO May2011 O s © ko
MARIA KEILE COELHO GOMES May2011 »sM O NAO
MARIA TACIANA SILVA MOURA Set/2009 S smM © NAO
TAINARA GOMES DA SILVA Juy2008 <M O NAO

Marcar Sim' para os demais & Marcar 'N3o' para os demais
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