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RESUMO

SALEK, J. M. (2006). Um Estudo da Legislacdo Ambiental Brasileira sobre os
Residuos Sélidos Urbanos. Dissertagdo (Mestrado) — Departamento de Engenharia
Hidraulica e Ambiental, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2006.

A legislacdo ambiental brasileira, considerada moderna e abrangente, é
um instrumento fundamental para a protecao do meio ambiente. No Brasil, um pais
com grande concentracao urbana, onde a questao dos residuos sélidos encontra-se
como um importante desafio, é latente a necessidade de politicas publicas
especificas. Mas o desconhecimento, por parte da sociedade, do conteudo e até
mesmo da existéncia de documentos legais que contribuem para a formulagao de
politicas publicas e também dos responsaveis por sua aplicacao, explica, em parte, a
distancia entre o que esta previsto na lei e 0 que se opera na realidade. Comunicar
€, pois, a idéia central deste trabalho, que traz um resumo histérico da evolugcao da
legislacao ambiental brasileira sobre o tema e teve como objetivo geral reunir a
legislagao federal brasileira, referente aos residuos sélidos urbanos, discutir a sua
aplicabilidade e contribuir para um melhor entendimento das normas juridicas. Foi
feita também, com objetivo prioritariamente didatico e informativo, uma explanagéo
sobre o0 processo legislativo e as nogdes basicas da hierarquia das normas juridicas,
mostrando o conflito administrativo existente na gestdo ambiental, que dificulta a
definicdo das entidades da federacdo — a Unido, os estados-membros ou o0s
municipios — que sao responsaveis pela elaboragdo das leis e por sua aplicagao.
Observou-se que o arcabougo legal federal da area de residuos sélidos esta
distribuido em leis, decretos, portarias e resolu¢des e ndo consolidado em um unico
diploma, dificultando a aplicacdo das normas legais. Concluiu-se, portanto, que o
Brasil ainda carece de uma lei federal que trate da gestdo ambientalmente segura
dos residuos sélidos urbanos, possibilitando maior seguranga juridica nos atos da
administragao publica e privada.

Palavras-chave: meio ambiente, residuos sélidos urbanos, legislacdo ambiental
brasileira.



ABSTRACT

SALEK, J. M. (2006). A Study of Brazilian Environmental Law on Municipal Solid
Waste. Master Thesis — Departamento de Engenharia Hidraulica e Ambiental,
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2006.

Brazilian environmental law, considered advanced and complete, is a
fundamental tool for environmental protection. In Brazil, a country with a huge urban
concentration where the subject of solid waste is an important challenge, it is evident
the necessity of specific public policies. However, the ignorance of part of the society
about the content and even the existence of legal documents that contribute to the
formulation of public policies and the responsible for its application, partially explain
the distance between the law and reality. The central idea of this work is to make
therefore a historic summary of Brazilian environmental law. The general objective is
to join the Brazilian federal law of municipal solid waste, to discuss its applicability
and to contribute for a better understanding of juridical standards. As a didactic
objective, an explanation about legislative process and basic ideas of juridical
standards hierarchy is done, emphasizing the administrative conflict that occurs in
environmental management. This conflict makes it hard to define the entities
responsible for development and application of laws. It can be observed that the
legislation about municipal solid waste are divided in laws, ordinances and
resolutions. They are not consolidated in only one document, consequently, making
difficult the normal application of law’s standards. Therefore, it can be concluded that
there is still an absence of a federal law in Brazil that deals with the safe
environmentally management of municipal solid waste, allowing more legal security
in acts of public and private administration.

Keywords: environment, municipal solid waste, Brazilian environmental law.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

1.1. Apresentacao

Antigamente, os residuos gerados nas pequenas concentragdes urbanas
eram constituidos basicamente por matéria organica e nao necessitavam de
tratamento especial, sendo apenas enterrados. Com o intenso crescimento
demografico e a incrementagdo da producdo industrial, ndo sé aumentou a
quantidade de rejeitos como também se diversificou a sua composigao.

Segundo Grimberg e Blauth (1998), o modo de vida urbano é um fator
determinante para a deterioracdo ambiental e para o comprometimento crescente da
qualidade de vida, principalmente nos paises de economia periférica, pois a
complexidade do estilo de vida das cidades, combinada a um incentivo constante ao
consumo, propagado pelos meios de comunicagdo, gera nas pessoas uma
necessidade de consumo intensivo.

Assim, o aumento populacional, o éxodo rural, o avanco tecnolégico € a
producdo em massa de bens de consumo descartaveis, trouxeram sérios problemas
relacionados a questao dos residuos soélidos urbanos.

De acordo com dados do Manual de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos (2001), elaborado pelo Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM), mais de 70% dos municipios possuem menos de 20 mil
habitantes, e a concentracdo urbana da populagédo no pais ultrapassa a casa dos
80%, reforcando a preocupacdo com o0s problemas ambientais urbanos e, entre
estes, 0 gerenciamento dos residuos solidos.

Apesar da questao dos residuos solidos no Brasil € no mundo encontrar-
se atualmente entre os principais assuntos de discussdo na tematica ambiental, a
gestéo dos residuos sélidos urbanos e os seus aspectos legais ndo tém merecido a
atencao necessdéria por parte do poder publico ou da populagéo.

1.2. Relevancia da Pesquisa

A caréncia de saneamento ambiental, especialmente de disposi¢ao final

adequada dos residuos, repercute diretamente na qualidade de vida, agravando o

11



Capitulo 1 Introdugao

processo de degradacdo do meio ambiente, como contaminacdo da 4&gua,
proliferacdo de doencas, desequilibrio ambiental, escassez dos recursos
indispensaveis a manutencao do planeta e a prépria sobrevivéncia do homem.

Dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) na Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico, em 2000, mostram que, dos
8.381 distritos brasileiros com servico de limpeza urbana e coleta de lixo, 5.993
ainda despejam os residuos solidos urbanos em lixdes e apenas 596 possuem usina
de reciclagem. Fortalecendo a idéia de que no Brasil ainda prevalece um cenario de
descaso na questdo da destinagao final dos residuos sélidos urbanos.

Na tentativa de conter a disposicdo inadequada dos residuos solidos
urbanos, o modelo mais adotado é baseado no gerenciamento integrado, em que
todos os elementos fundamentais s&o avaliados e utilizados, e todas as interfaces e
conexdes entre os diferentes elementos sdo avaliadas com o objetivo de se obter a
solucdo mais eficaz e econdmica (TCHOBANOGLOUS et al., 1993 apud MORAES,
2003)".

Nunesmaia (2002) defende um modelo de gestédo integrada de residuos
solidos urbanos, intitulado de Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos Socialmente
Integrada, que tem por suporte o0 desenvolvimento de cinco aspectos
simultaneamente: o desenvolvimento de linhas de tratamento de residuos por meio
de tecnologias limpas, priorizando a reducdao e a valorizagdo; a economia
(viabilidade); a comunicagao e a educagao ambiental (0 envolvimento dos diversos
atores sociais); o social (a inclusdo social, 0 emprego); o ambiental (os aspectos
sanitarios, os riscos a saude humana). O elemento principal do modelo apresentado
€ a associagao da reducdo de residuos em sua fonte geradora com politicas sociais
municipais.

E valido reafirmar, portanto, que é no trabalho conjunto entre o poder
publico municipal e os diversos setores da sociedade, com a participagdo ativa da
populacdo, que devem ser definidas as prioridades no modelo de gestao,
possibilitando tomadas de decisdes democraticas, que sejam articuladas com as
escolhas tecnolégicas que estejam disponiveis e que sejam viaveis as
especificidades de cada local.

Conforme a Constituicdo de 1988, artigo 225, “Todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

! TCHOBANOGLOUS, G; THEISEN, H.; VIRGIL, S. Integrated solid waste management: engineering principles and

management issues. New York: McGraw-Hill, 1993. 978p.
12



Capitulo 1 Introdugao

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracoes”.

Assim, a participacdo da sociedade no processo de gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos, deixa de ser casual para apresentar-se como um
verdadeiro dever (PHILIPPI Jr. e ALVES, 2004). Porém, na realidade, vivemos em
um meio ambiente ecologicamente desequilibrado onde, tanto o poder publico,
quanto a coletividade, demonstram-se ineficazes na tarefa de defendé-lo.

Segundo o jornalista André Trigueiro (2003) “A expansao da consciéncia
ambiental se d& na exata proporcdo em que percebemos meio ambiente como algo
que comega dentro de cada um de nés, alcangando tudo o que nos cerca e as
relagdes que estabelecemos com o universo”.

Como vivemos em um pais democratico, onde as leis funcionam como
ferramenta de regulamentacao, determinando diretrizes nas mais variadas questdes,
contribuindo para um desenvolvimento ordenado e coerente, o conhecimento
destas, ou simplesmente, o conhecimento de sua existéncia, serve de ferramenta
para uma participagcdo mais consciente e ativa dos cidadaos, em especial na
questao da preservacao do meio ambiente.

Nas palavras do ex-Senador Bernardo Cabral (1997) “O exercicio da
cidadania se torna mais efetivo quando o governo torna disponivel a legislacao e
permite ao cidadao seu respectivo conhecimento”.

A realidade brasileira, no entanto, retrata um pais onde poucas pessoas
tém consciéncia dos seus direitos e um numero ainda menor exercita a sua
cidadania de maneira plena.

O presente trabalho pretende oferecer informagbes sobre os subsidios
legais disponiveis e necessarios a formulagao de politicas publicas, voltadas a maior
sustentabilidade ambiental, no que diz respeito aos residuos solidos urbanos, bem
como contribuir para a informagdo da populagédo, possibilitando uma participagéao

mais consciente e ativa no que diz respeito ao assunto.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral reunir a legislagédo federal brasileira
referente aos residuos solidos urbanos, bem como discutir a sua aplicabilidade e

13



Capitulo 1 Introdugao

contribuir para o melhor entendimento das normas juridicas.

1.3.2. Objetivos Especificos

— Reunir, em ordem cronoldgica, as principais normas juridicas referentes ao meio
ambiente no ambito federal.

— Descrever a evolugao do Direito Ambiental no Brasil, em especial no contexto dos
residuos soélidos urbanos.

— Reunir, em ordem cronoldgica, a legislagao federal brasileira regente dos residuos
solidos urbanos.

— Identificar os responséaveis pela elaboragdo das leis e a ordem hierarquica na
fiscalizacao.

— Explicar nogbes basicas sobre a hierarquia das normas juridicas e sobre o
processo legislativo.

— Comentar os processos de gestao e gerenciamento dos residuos solidos urbanos
adotados no Brasil, enfocando seus aspectos legais.

— Discutir a necessidade de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos.

14



CAPITULO 2: RESIDUOS SOLIDOS

2.1. Definicao

“O conceito de residuos vem mudando constantemente ao longo dos
anos. O que era instituido como residuo ha 20 anos atras, hoje pode nao ser mais. E
0 que é residuo hoje, provavelmente, ndo o sera no futuro.” (FIORENTIM, 2002)

Para entender essa mudanca constante no conceito do que é ou nao
residuo é necessario compreender que, em fungdo do avango tecnoldgico, da
conscientizagdo ambiental, da necessidade financeira e de outros fatores
contribuintes, algo que antigamente ndo era mais util para um determinado fim, hoje
pode servir de matéria prima para outro.

Calderoni (2003) explica que o conceito de lixo e de residuo pode variar
conforme a época e o lugar, dependendo de fatores juridicos, econémicos,
ambientais, sociais e tecnoldgicos.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), através da Norma
Brasileira NBR-10004/2004, define residuos sélidos como: “residuos nos estados
solido e semi-sélido, que resultam de atividades da comunidade de origem:
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao”.
Considera também residuo sélido, os lodos provenientes de sistemas de tratamento
de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacbes de controle de poluicao
bem como, determinados liquidos cujas particularidades tornam inviavel o seu
lancamento em redes publicas de esgotos ou corpos receptores. Lima (1998) define
residuos soélidos como materiais heterogéneos, (inertes, minerais e organicos)
resultantes das atividades humanas e da natureza. Mancini (1999) simplifica e
esclarece que “residuos sélidos” € o termo técnico correspondente ao que

popularmente chamamos de “lixo”.

2.2. Classificacao

Segundo o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos

(2001), os residuos sélidos podem ser classificados de varias maneiras. As mais

15



Capitulo 2 Residuos Sdlidos

comuns sao quanto aos riscos potenciais de contaminagcdo do meio ambiente e

quanto a natureza ou origem.

2.2.1. Classificagdo Quanto aos Riscos Potenciais de Contaminacdo do Meio
Ambiente

De acordo com a NBR 10.004/2004 da ABNT, os residuos sélidos podem
ser classificados em:
- Classe | - perigosos: sdo aqueles que, em fungdo de suas caracteristicas
intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade, apresentam riscos a saude publica através do aumento da
mortalidade ou da morbidade, ou ainda provocam efeitos adversos ao meio
ambiente quando manuseados ou dispostos de forma inadequada.
- Classe Il — ndo perigosos: sao divididos em duas outras subclasses, |IA (ndo
inertes) e IIB (inertes).
- Subclasse IIA - ndo inertes: sdo os residuos que podem apresentar caracteristicas
de combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, com possibilidade de
acarretar riscos a saude ou ao meio ambiente, ndo se enquadrando nas
classificacdes de residuos classe | — perigosos ou subclasse IIB — inertes.
- Subclasse 1IB - inertes: sdo aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas, nao
oferecem riscos a salde e ao meio ambiente, e que, quando amostrados de forma
representativa, segundo a norma NBR 10.007, e submetidos a um contato estatico
ou dindmico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme
teste de solubilizacdo segundo a norma NBR 10.006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentragées superiores aos padrdes de potabilidade
da &gua, conforme listagem n® 8 (Anexo H da NBR 10.004), excetuando-se os
padrdes de aspecto, cor, turbidez e sabor.

2.2.2. Classificagao Quanto a Natureza ou Origem

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos (2001) a origem é o principal elemento para a caracterizacdo dos residuos

sblidos. Seguindo este critério, 0 manual agrupa os residuos soélidos em cinco
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Capitulo 2 Residuos Sdlidos

classes:
- Lixo doméstico ou residencial: sdo os residuos gerados nas atividades diarias em
casas, apartamentos, condominios e demais edificacdes residenciais.
- Lixo comercial: sdo os residuos gerados em estabelecimentos comerciais, cujas
caracteristicas dependem da atividade ali desenvolvida.
- Lixo publico: sdo os residuos presentes nos logradouros publicos, em geral
resultantes da natureza, tais como folhas, galhadas, poeira, terra e areia, e também
aqueles descartados irregular e indevidamente pela populagdo, como entulho, bens
considerados inserviveis, papéis, restos de embalagens e alimentos.
- Lixo domiciliar especial: grupo que compreende os entulhos de obras, pilhas e
baterias, lampadas fluorescentes e pneus.
- Lixo de fontes especiais: sdo residuos que, em fungdo de suas caracteristicas
peculiares, passam a merecer cuidados especiais em seu manuseio,
acondicionamento, estocagem, transporte ou disposicéo final. Dentro da classe de
residuos de fontes especiais, merecem destaque:
- Lixo industrial;
- Lixo radioativo;
- Lixo de portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios;
- Lixo agricola;
- Residuos de servicos de saude.

Segundo Schalch (1992) os residuos sélidos podem ser classificados
quanto a sua origem em:
- Residuos urbanos: fazem parte desta categoria o residuo domiciliar, isto &, o lixo
produzido nas residéncias; o comercial, proveniente de estabelecimentos como
escritérios, lojas e hotéis; os de varricdo e os de servigos, como feiras livres,
capinagao e poda;
- Residuos industriais (toxicos e perigosos): sdo os residuos gerados pelos diversos
tipos de industrias de processamento. Nesta categoria, os residuos devem ser
estudados caso a caso, para que se possa obter uma solugdo técnica e
economicamente adequada, ja que pertencem a uma area bastante complexa;
- Residuos de servigos de saude: sdo todos aqueles residuos gerados em qualquer
servigo prestador de assisténcia medica, sanitéria ou estabelecimentos congéneres,
podendo, entdo, ser provenientes de farmacias, hospitais, unidades ambulatoriais de

saude, clinicas médicas e veterinarias, consultérios médicos e odontolégicos,
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Capitulo 2 Residuos Sdlidos

laboratérios de andlises clinicas e patologias, instituicbes de ensino e pesquisa
médica, bancos de sangue e outros;

- Residuos radioativos (lixo atbmico): sdo os residuos provenientes do
aproveitamento dos combustiveis nucleares;

- Residuos agricolas (toxicos e perigosos): sdo aqueles que correspondem
principalmente aos vasilhames descartados pelo uso de agrotéxicos.

2.3. Residuos Sdlidos Urbanos

Segundo o Projeto de Lei n® 121/03, em tramite no Congresso Nacional,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), residuos sélidos
urbanos podem ser definidos como: “residuos sélidos produzidos em edificagcdes
residenciais, em estabelecimentos publicos, comércio em geral e os resultantes dos
servicos publicos de manejo de residuos sélidos, sempre que nao sejam
considerados em legislacao especifica como residuo especial ou diferenciado”.

Neste trabalho, conforme citado nos objetivos especificos, serdo
abordados os aspectos legais da questao dos residuos solidos no Brasil. Porém, a
intencao é destacar os aspectos relacionados aos residuos sélidos urbanos.

Assim, para elucidar e delimitar o tema considera-se, neste trabalho,
residuo sélido urbano (RSU), o lixo cuja coleta, transporte e destinacao final é, por
definicdo legal, de responsabilidade das Prefeituras Municipais, incluindo lixo

domiciliar, comercial e publico.

2.4. Problematica

Atualmente, na maioria das cidades brasileiras, o lixo € descartado de
forma irregular em lixdes ou terrenos vazios, podendo provocar degradagao
ambiental, afirma Lopes (2003), que complementa dizendo que a problematica dos
residuos sélidos nao se restringe apenas a questao da destinacao final dos mesmos,
mas também a falta de conscientizacdo da populacdo diante dos problemas
relacionados aos residuos.

Ao abordar a questdo dos residuos sélidos urbanos, deve-se considerar

uma série de problemas, entre os quais: 0 aumento da quantidade de residuos
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produzidos paralelo a escassez de areas para disposicao final e a destinacao final
dos residuos em locais inadequados, a existéncia de catadores, inclusive criancas
nos lixdes e nas ruas, a falta de incentivo para o fortalecimento do mercado de
material reciclado e a inexisténcia de campanhas nacionais estimulando a populacao
a separar os materiais reciclaveis e doa-los aos catadores.

Sem esquecer que os padrdes de consumo praticados no Brasil é que
constituem a forga propulsora para o esgotamento ambiental. Uma vez que o modelo
econOmico capitalista de producgao, divulgacdo e consumo além de promover a
concentracao de renda e a exclusao social, contribui para o0 aumento na geracéo de
residuos, incentivando o consumismo sem questionar a sua real necessidade
(SOUZA, 2005).

Segundo Juras (2001), o tratamento dado aos residuos sélidos no Brasil
pode ser bem avaliado a partir da prépria dificuldade em obter informagcdes
confiaveis e detalhadas sobre o tema. Os dados existentes sobre o assunto sdo
escassos, falhos e conflitantes, a comecgar das estimativas sobre a quantidade de
residuos gerados.

Em 2003, os brasileiros produziam todos os dias, 125.281 toneladas de
lixo e existiam pelo menos 24.340 catadores em lixdes, dos quais 22% tinham
menos de 14 anos de idade (CAPELLI, 2003).

Como, diariamente, sdo geradas milhares de toneladas de lixo nas
cidades brasileiras, o quadro enfrentado pelas prefeituras municipais apresenta-se
dramatico, ja que a producado de lixo € continua e ndo ha disponibilidade de &reas
para a disposicao final dos residuos.

Ainda contribuindo para o agravamento deste quadro constata-se a falta
de politicas publicas especificas e eficazes. Bem como o descaso ou omissdo dos
orgaos responsaveis pela fiscalizagao.

Conforme esclarece Bock et al. (2001) o equacionamento da problematica
dos residuos solidos urbanos, depende, em ultima analise, da criacdo de politicas
publicas especificas, orientadas pela legislacéo existente.

Segundo Capelli (2003), a legislacao ambiental brasileira é considerada
moderna e abrangente por diversos especialistas, mas por si sé ndo é suficiente
para assegurar a melhoria da qualidade ambiental no pais.

E preciso descobrir os motivos pelos quais existe tanta distancia entre o

que esta previsto na lei e 0 que se opera na realidade.
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O Direito Ambiental é o conjunto de principios e regras
impostos, coercitivamente, pelo Poder Publico competente, e disciplinadores
de todas as atividades relacionadas com o uso racional dos recursos
naturais e a promogao e protecdo dos bens culturais, tendo por objetivo a
defesa e a preservagdo do patriménio ambiental (natural e cultural) e por
finalidade a incolumidade da vida em geral, tanto a presente como a futura".
(DUARTE, 2003).

3.1. Historico

No periodo Colonial, que abrange os anos de 1500 a 1822, a economia no
Brasil era baseada no extrativismo florestal e mineral por meio de processos
rudimentares que provocaram intenso desmatamento, deterioracdo de solos e
desertificacdo de algumas areas. A agricultura caracterizava-se pela monocultura
extensiva (café e cana) e utilizava exclusivamente as queimadas como forma de
limpeza dos terrenos, contribuindo para a exaustdo dos solos e perda da
biodiversidade.

No Brasil Colbnia, ndo existia legislacao prépria. A legislagdo constituia-se
pelos regulamentos baseados nas Ordenagdes Manuelitas que vigiam em Portugal.

Como explica Winther (2001), o Brasil, nessa época, era tido como uma
“fazenda” do rei. A ocupacdo de terras e apropriacdo dos recursos naturais se
pautavam pelo sistema de capitanias hereditarias e sesmarias’. A grande
preocupacao era preservar a riqueza da Coroa Portuguesa, razao pela qual se fazia
incidir regulamentos de controle para a caga e pesca, porém com pouca ou
nenhuma forga nas colénias.

Segundo Lopes (2003), em 1799, foram estabelecidas normas para o
corte de madeiras, baseadas no Codigo Penal do Império, prevendo multas. Winther
(2001) explica que foi uma tentativa do Império de controlar a extracao de pau-brasil.
E dessa época a expressao “madeira de lei”, que significava madeira reservada pela

lei em face de seu alto valor econémico.

2 A politica imediatista de Portugal visando o ressarcimento de seus gastos com as expedi¢des maritimas determinou uma
politica essencialmente extrativista para a Terra de Santa Cruz e fez adotar aqui o sistema de capitanias hereditarias e
sesmarias, que originalmente havia sido concebido para terras abandonadas e incultas nos Agores. Tal sistema ja obsoleto em
Portugal, e que jamais deveria ter sido adotado no Brasil, deu origem a um confuso sistema fundiério, caracterizado por
privilegiar os grandes latifindios.
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Durante o Primeiro e Segundo Impérios, seguiu-se 0 processo de
ocupacao do territoério nacional, de forma clandestina e nao planejada, incentivando-
se a ocupacao de fronteiras e a exploracao desordenada de recursos naturais.

S6 em 1850 foi proclamada a primeira Lei de Terras do Brasil,
reconhecendo a propriedade particular, tendo em vista a caducidade do sistema de
sesmarias bem como o fato de que em varias cidades e vilas ja consolidadas se
fazia necessaéria a regularizacao das ocupagoes existentes.

Sob o regime republicano, normas envolvendo questdes ambientais
comecgaram a surgir no Cédigo Civil Brasileiro (1916). Com a Constituicao de 1934,
surgiram os trés primeiros codigos ecoldgicos: o Cédigo das Aguas, o Florestal e o
de Mineracéo. E em 1940, o entdo Cdédigo Penal incorporou a aplicagao de penas a
condutas lesivas ao meio ambiente, mas ainda sob a ética da saude publica.

Em 24 de outubro de 1945, comecou a funcionar, oficialmente, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), referendada, inicialmente, por 51 paises®,
entre eles o Brasil, pelo Banco Mundial e o0 Fundo Monetario Internacional.

Entre as décadas de 40 e 60, a protecao do meio ambiente caracterizava-
se pela administracdo dos recursos naturais por meio de érgaos publicos dedicados,
ao mesmo tempo, ao fomento e a producéo de atividades utilizadoras de recursos
naturais. Conforme explica Winther (2001), “[...] pode-se dizer que a administracao
publica colocou juntos a galinha e a raposa. Os mesmos érgaos competentes pela
protecdo dos recursos naturais tinham a missdo precipua de favorecer sua
exploragéo”.

No cenério internacional, em 1968, surgiu, na “Biosphere Conference”, em
Paris, o conceito de desenvolvimento sustentavel, definido como “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geraces futuras
de atenderem suas préprias necessidades”, como contraponto ao crescimento
econdbmico sem limites. E em, 1969 foi editada a Lei da Politca Ambiental
Americana (NEPA — National Environmental Policy Act), prevendo entre outros
pontos, a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), para incluir, de forma obrigatéria e
sob intensa participagédo publica, nos processos politicos de tomada de decisodes, a
variavel ambiental na andlise interdisciplinar de planos, programas e projetos de

8 Hoje, 192 Estados soberanos fazem parte da ONU (Sitio eletrénico da ONU no Brasil. www.onu-brasil.org.br).
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intervencdo no meio ambiente. Procurando atender as exigéncias internacionais,
durante a década de 60, no Brasil, foram editadas leis como: o Cédigo Nacional de
Saude, Estatuto da Terra, Cédigo Florestal, Lei de Protecdo a Fauna Silvestre,
Cédigo de Minas, Codigo de Pesca, entre outros, que serdo listados, em ordem
cronolégica, no capitulo 4.

Na década 70 prosseguiu, no Brasil, o movimento de expansado do
crescimento econdmico com énfase nas industrias de base tais como metalurgia e
siderurgia, e nas grandes obras de infra-estrutura (WINTHER, 2001).

Em 1972, a ONU realizou a 12 Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em Estocolmo, na Suécia. E, segundo Winther (2001), enquanto
0s paises desenvolvidos comegavam a demonstrar preocupag¢do com escassez de
recursos naturais e mudancas climaticas o Embaixador do Brasil*, Costa Cavalcanti,
expressava “que o pais almejava a poluicdo dos paises ricos e desenvolvidos”,
afirmando que aquela altura, o Brasil queria o desenvolvimento a qualquer custo.

Conforme lembra Araujo (2001), a convocacgao para a Conferéncia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento ndo foi bem recebida pelos paises em
desenvolvimento, onde, naquele momento, as questdbes ambientais tinham
importancia secundaria. Os grandes desafios eram a pobreza e suas seqelas, ou
seja, fome, falta de moradia, de roupas, de educacéo, etc.

Deve-se registrar que, mesmo com a “pouca aceitagdo” dos paises em
desenvolvimento, essa foi a primeira vez que se pensou no planeta como um todo,
onde questbes ambientais afetam a todos, pobres ou ricos. Pela primeira vez, no
cenario internacional, ao lado de grandes indicadores do desenvolvimento
econGmico, como: produto interno bruto, densidade demografica, crescimento
populacional, renda per capita, divida externa e inflacado, se contrapbs a questao da
qualidade de vida, da qualidade ambiental (WINTHER, 2001).

Em 1973, como resposta institucional as desastrosas afirmagdes do
embaixador e as recomendacdes da conferéncia, o Brasil criou a Secretaria Especial
de Meio Ambiente (SEMA), ligada ao gabinete da Presidéncia da Republica.

Porém, a emergente preocupagdo com 0O meio ambiente continuava
subordinada ao objetivo do desenvolvimento econémico a “qualquer custo”. Por isso,

a SEMA passou, entdo, a centralizar os programas de controle ambiental e a

4 Segundo Araujo (2001), atribui-se a Costa Cavalcanti, representante do Brasil nesta Conferéncia, a afirmativa de que o Brasil,
aquela altura, queria o desenvolvimento a qualquer custo. O ltamaraty, entretanto, nega veementemente tal afirmagéo e coloca
os anais da mesma a disposi¢cdo de quem desejar realizar tal pesquisa.
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complementacao da legislagdo ambiental e, em meados de 1974, foram criados os
Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (OEMA’s).

Em 1981, foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PMNA), um
importante “divisor de aguas” na historia do direito ambiental no Brasil, considerada
0 passo mais importante e decisivo até aquele momento®.

Segundo Rocco (2002), “Sem a menor sombra de duvida, da segunda
metade do século XX até os dias atuais, o surgimento de novas leis ambientais vem
ocorrendo de forma crescente”. E acrescenta que, com o advento da Constituicdo
de 1988, 0 meio ambiente foi algado ao status de norma constitucional.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), no Rio de Janeiro. Foram assinados durante
a conferéncia, a Carta da Terra, que firma os principios para o uso sustentavel dos
recursos naturais do planeta, a Agenda 21, estabelecendo temas, planos, metas,
projetos e operacdo da execugdo para cada tema da conferéncia e Acordos e
Tratados Internacionais, dentre os quais se destacam a Convengao sobre a
Biodiversidade, a Convengdo sobre Mudancas Climaticas e os Acordos para a
Conservacgao e Desenvolvimento Sustentavel em Florestas.

E nesse contexto que vem se estruturando, até os dias atuais, o Direito
Ambiental Brasileiro. Mas como lembra Rocco (2002), apesar da existéncia de
normas relacionadas as questdes ambientais desde a época do Brasil Col6nia, ndo
foi constituido um Direito Ambiental nacional, pois muitas vezes as normas eram
confusas e apenas estabeleciam a titularidade para a exploragdo de matéria-prima
da natureza.

O Direito Ambiental Brasileiro € um direito em formacao, porque nao havia
o costume, a jurisprudéncia ou outra fonte qualquer que formasse o direito
realmente.

E por esse motivo que ainda sdo encontradas poucas decisdes judiciais
que formem jurisprudéncia firme para protegdo do meio ambiente. Mas se pode
afirmar que o Direito Ambiental e o pensamento ecolégico sdo a base de
sustentacdo da vida no planeta e ganham um grande impulso com a subjetividade
renovadora do inicio deste novo milénio (ROCCO, 2002).

° A promulgacédo da PNMA foi uma resposta as exigéncias dos organismos de financiamento internacional, tais como o Banco
Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que desde o fim da década de 70, passaram a exigir,
como condi¢édo para os empréstimos, a avaliacdo de impactos ambientais dos empreendimentos levados a sua andlise. Desta
forma, a edicdo da PNMA, seria uma forma de resguardar nossa soberania, tendo em vista, que até esta data, tais avaliagdes
seguiam critérios impostos pelos préprios financiadores.
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3.2. A Evolucao do Direito Ambiental Brasileiro no Contexto dos Residuos
Solidos Urbanos

Segundo Dias (2000), do ponto de vista historico, o lixo surgiu na época
em que os homens passaram a viver em grupos, fixando-se em determinados
lugares e abandonando os hdébitos de andar de lugar em lugar a procura de
alimentos ou pastoreando rebanhos. A partir dai, processos para eliminacao do lixo
passaram a ser motivo de preocupacao, embora as solu¢des visassem unicamente
transferir os residuos produzidos para locais afastados das aglomerag¢des humanas
primitivas.

Philippi Jr. e Alves (2004) explicam que o crescimento acelerado das
grandes concentragcdes urbanas desencadeou a ocupacdo desordenada do solo,
resultando no agravamento das condi¢cdes sanitarias e ambientais, visto que estas
areas, até entao inabitadas, ndo detinham infra-estrutura para prover o saneamento
basico necessario para um numero crescente de pessoas, tais como agua potavel,
coleta e tratamento de esgotos e de residuos sélidos, controle de artrépodes e de
roedores, e drenagem pluvial.

A populagéao brasileira mais que triplicou durante o império. O numero de
habitantes passou de 4,6 milhées, em 1819, para 14,3 milhdes em 1890, ano do
segundo recenseamento geral do Brasil (PILETTI, 1996) e, conforme Rezende e
Heller (2002) explica, o crescente aumento da populacdo contribuiu para o
aparecimento de novas vilas e cidades e provocou um adensamento populacional
nas cidades preexistentes e consequentes demandas relacionadas a infra-estrutura
sanitaria. Epidemias de febre amarela, célera e variola eram comuns em todo
territério brasileiro, atingindo drasticas proporgdes nas cidades mais populosas.

Em 1849, foi criada a Comissdo de Saude Publica, seguida pela
Comissdo de Engenheiros e pela Junta de Higiene Publica em 1850. Por meio
desses 0Orgaos, procedeu-se a reforma dos servigos sanitarios, que teve como
principal objetivo a unificagdo dos servigos sanitarios do Império. Durante as trés
décadas subsequentes, tais 6rgdos atuaram sob a fiscalizacdo do Conselho
Superior de Saude Publica, que possuia atribuicbes normativas. Contudo, a maior
parte das acdes restringiu-se a cidade do Rio de Janeiro (BARRETO, 1945 apud
REZENDE e HELLER, 2002)°.

6 BARRETO, 1945 apud rezende e heller 2002
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Calderoni (2003) afirma que até o ano de 1869 nao havia servicos de
coleta de lixo na cidade de Sao Paulo e que data desse ano a criacao do Sistema de
Limpeza Publica, que foi posto em pratica com a contratagdo de uma empresa para
a realizacao da coleta domiciliar.

No Brasil, o servico sistematico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente
em 25 de novembro de 1880, na cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, entéo
capital do Império. Nesse dia, o imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n® 3024,
aprovando o contrato de “limpeza e irrigacdo” da cidade, que foi executado por
Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary, de cujo sobrenome origina-se
a palavra gari, que hoje denomina-se os trabalhadores da limpeza urbana em muitas
cidades brasileiras (CEMPRE, 2001).

Segundo Philippi Jr. e Alves (2004), os residuos solidos comegaram a ser
efetivamente alvo de preocupacao das autoridades sé em 1951, quando foi editada
a Lei n® 1561-a, que disciplinou o Codigo de Normas Sanitarias do Estado de Séo
Paulo, tracando as diretrizes da coleta publica de residuos, transporte e destinacao
final.

Contudo, em 1978, a Lei 6.528 que instituiu o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), estabelecia que os servicos publicos de saneamento
compreendiam os sistemas de abastecimento de agua e de esgoto, nao incluindo os
residuos solidos.

Foi em 1981, com a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida
pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que todo o arcabougo juridico-ambiental se
desenvolveu.

Mas foi na Constituicdo de 1988 que os residuos sélidos foram realmente
abordados com maior destaque, recomendando-se maior fiscalizagéo e atuacao dos
Orgaos publicos e particulares responsaveis pela preservacao do meio ambiente.

Desde entdo, até os dias atuais, leis, decretos, portarias e resolugoes,
foram elaborados (publicados) com o intuito de melhorar a condi¢cdo dos residuos
sélidos urbanos no pais. O passo mais recente € um projeto de lei, em tramite no
Congresso, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), que
estabelece diretrizes e normas para os diferentes tipos de residuos sélidos e que
sera discutida no capitulo 5.

25



Capitulo 3 O Direito Ambiental

3.3. Nogoes Basicas sobre a Hierarquia das Normas Juridicas

Conforme explica Winther (2001), a lei dirige-se indistintamente a todos os
membros da coletividade, sem excecao de ninguém. Além de comum, é obrigatéria
porque ordena, sendo certo que ninguém se subtrai ao seu tom imperativo, ao seu
campo de acao e ao seu poder coativo.

Na realidade brasileira, a lei ndo se mostra tdo imperativa. Por muitas
vezes nao consegue abranger todo o campo de acédo ao qual se destina e encontra
dificuldades em aplicar seu poder de coagado. No presente trabalho, a situagéo
brasileira, com relacao a aplicagao das leis, seré discutida nos capitulos 5 e 6.

13

Nas palavras de Monteiro (2002), “a lei é um preceito comum e
obrigatério, emanado do poder competente e provido de san¢ao”.

No Brasil, o poder responsavel pelas leis é o poder legislativo
representado pelo Congresso Nacional.

A lei mais importante e superior dentro da hierarquia das normas juridicas
é a constitucional. E na Constituicdo Federal que estdo todos os principios que
presidem a suprema organizag¢ao do Estado.

Em seguida, estdo as Leis Complementares que abordam assuntos
especificos da Constituicao Federal (CF) e/ou do ADCT — Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias € que por ela foram previstas, complementando a
prépria Carta Magna (WINTHER, 2001).

Na sequéncia estdo as Leis ordinarias. Somente leis podem criar novas
obrigacdes quer aos participantes, quer ao poder publico, observando-se o principio
contido no artigo 5% inciso Il, da Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei”.

Para regulamentar a aplicagcdo das leis € que existem os Decretos.
Porém, conforme esclarece Winther (2001), o Decreto a ser elaborado nao podera
extrapolar o que foi definido e delimitado pelas leis que se referem a matéria, criando
comandos normativos genéricos e coercitivos quer para a administragdo publica,
quer para os particulares, ou seja, nenhuma nova obrigacao podera ser instituida.

Desse modo, os comandos normativos da regulamentagdo pretendida
deverdo estar explicita e implicitamente ligados as previsdes ja feitas pela lei, sob
pena de serem declarados ilegais ou até mesmo inconstitucionais. Assim, deverao

ser instituidas obrigacdes derivadas daquelas genericamente apontadas na lei,
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garantindo-se que conceitos, definigdes, diretrizes, formas, tramites, prazos e outras
condicbes sejam previstas e ordenadas de modo a permitir a sua consecucao.
Nesse sentido, trata-se da adequacdo dos servicos e deveres que deverdao ser
prestados pela administragdo publica por si e/ou com a parceria da sociedade para
gue sejam alcang¢ados os objetivos da lei.

Na continuidade da hierarquia, estao as resolucdes, cujo escopo deve ser
similar ao dos decretos, referindo-se sempre a parametros, indices, taxas,
percentuais, prazos, formas e tramites, sendo certo que, se foi previsto poder
normativo ao 6rgao que venha a promulga-las, as mesmas terdo forga de lei, como é
o caso das resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Por dltimo, estdo as portarias, que alcangam o0 universo interno da
administragdo publica, ordenando-o. Como explica Winther (2001), elas podem ser
usadas como referéncia pelos particulares quando seu conteludo alcancar o
interesse da coletividade. E o caso das portarias do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que listam espécies em
extincdo, num primeiro passo, elaboradas para orientar a propria atividade de policia

e fiscalizacao daquele 6rgao.

3.4. O Processo Legislativo

Para que uma proposta se torne um Projeto de Lei (PL) e este, por sua
vez, converta-se em Lei, um processo legislativo deve ser seguido, configurando-se
uma exigéncia constitucional. A sua legalidade é determinada pelo artigo 59 da
Constituicao Federal, que também define as normas que serdo alvos de apreciacao
por parte do Congresso Nacional. S&o elas: Emendas a Constituicdo; Leis
Complementares; Leis Ordinarias; Leis Delegadas; Medidas Provisorias; Decretos
Legislativos e Resolugdes.

A criacdo dos projetos de lei esta descrita no artigo 61 da Constituicao
Federal que traz a norma para a iniciativa legislativa e estipula quais sao os atores
politicos que possuem a competéncia para propor leis no &mbito da federacao, além
da Céamara dos Deputados e do Senado da Republica. Garante também a
participacao do cidadao no processo legislativo através da apresentacao de projeto

de lei de iniciativa popular. Este direito a participacdo no processo legislativo esta
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atrelado a exigéncia da subscricdo desta iniciativa popular por, no minimo, 1% do
eleitorado nacional, distribuido por pelo menos cinco Estados, com nao menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Essa exigéncia da ao
processo legislativo de iniciativa popular legitimidade por meio do cumprimento dos
principios constitucionais da publicidade dos atos e da proporcionalidade. O mesmo
dispositivo garante, ainda, que algumas leis terdo suas iniciativas por competéncia
exclusiva do Presidente da Republica (LIMA, 2004).

Depois de a iniciativa ser recebida pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, esta ird verificar se a iniciativa cumpre os requisitos formais
estabelecidos nos artigos 59 e 61 da Constituicdo. Posteriormente, a Mesa ira
distribuir para as Comissdes de Mérito e para as Comissdes de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ).

No caso de o PL receber em seu despacho de distribuicao a tramitacao
em mais de quatro Comissbes de Mérito, além da CCJ, sera constituida uma
Comissao Especial para analise e votagdo. Essa comissao deve pronunciar-se tanto
no mérito da propositura quanto aos aspectos concernentes a sua admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Estando duas ou mais proposicdes em curso na Camara que visem
regular matéria idéntica ou correlata, qualquer deputado pode requerer que sejam
anexadas para que sua tramitacdo seja conjunta. Apdés os debates do PL, ha a
apresentacao do relatério da propositura por parte do relator que podera rejeita-la,
aprova-la ou aprova-la na forma de um substitutivo ao Projeto de Lei. Apés a leitura
deste relatério procede-se a votagcdo nas comissdes e, em seguida, no Plenario da
Céamara dos Deputados. Caso o Projeto seja aprovado, ele seguira para o Senado;
caso seja rejeitado no Plenario, sera arquivado (LIMA, 2004).

Vale ressaltar que se o relatério for lido, mas néo for votado até o final da
legislatura em que ocorreu a leitura, sera nulo. E sera necessaria a constituicdo de
nova comissao, na legislatura seguinte, para a apresentagcdo de um novo relatorio,
conforme estabelecido no artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, no que tange o trabalho das Comissdes. E vélido também que os
projetos de lei aprovados nas Comissdes possam ser dispensados da votacdo em
Plenario se a matéria em analise for de carater conclusivo da Comissao. Estao fora
deste carater conclusivo os Projetos de Lei Complementar, os de Cddigo, de
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iniciativa popular e oriundos do Plenario do Senado Federal, as Medidas Provisorias

e as Propostas de Emendas a Constituicdo (LIMA, 2004).

29



CAPITULO 4: LEGISLAGAO AMBIENTAL BRASILEIRA

A legislacdo ambiental € a principal fonte do Direito Ambiental. Dela

emanam os diversos principios e regras que o compdem.

“Legislacdo Ambiental é parte do ordenamento juridico aplicada
ao objeto de nosso estudo (meio ambiente), consistindo no subsistema, de
natureza infra-constitucional, de normas disciplinadoras da tematica
ambiental, sejam os regramentos expressados em leis complementares ou
os de leis ordinarias e medidas provisoérias, decretos-legislativos, resolugdes
do Congresso Nacional e correspondentes decretos, portarias, resolugdes
de 6rgaos colegiados, instrugées normativas, etc.. “(SIMOES FILHO, 2000)

A doutrina juridico-ambiental brasileira é unanime em afirmar a
modernidade e a adequacado da legislacdo nacional para a protegdo do meio
ambiente, especialmente a partir de 1980, com a promulgacdo da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938) em 1981 e da Lei da Acao Civil Publica
(Lei n® 7.347) em 1985, que instrumentou a defesa ambiental no Pais, culminando
com a Constituicao Federal de 1988. (CAPELLI, 2003)

Como afirmou Benjamin (1999) apud Rocco (2002)’, foi a partir da
aprovacao da PNMA que se iniciou uma fase em que o legislador passou a tratar o
meio ambiente enquanto um sistema integrado, organizando sua defesa e protecéao,
definindo padrdes e conceitos, entre outras previsoes.

A Lei 6.938 no artigo 2° estabelece que a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondémico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da
vida humana e, no artigo 32, fornece algumas definigdes importantes como:

Meio Ambiente - o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
Degradagao da Qualidade Ambiental - a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente.

Poluicao - a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem - estar da populacao;

7 BENJAMIN, A.H., org. (1999). A protecéo juridica das florestas tropicais. 2 vol.: anais do 30. Congresso Internacional de
Direito Ambiental. IMESP, Sdo Paulo.
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b) criem condicbes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbées ambientais
estabelecidos.

Poluidor - a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagao ambiental.

Recursos Ambientais - a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera, a fauna e
a flora.

A lei da PNMA também criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), composto por todos os oOrgdos ambientais da Unido, Estados e
Municipios encarregados de emitir regulamentos sobre questdes ambientais e de
aplicar a legislagcdo sobre a matéria. Menos de uma década depois a legislacao
ambiental brasileira ganhou mais forca com a vigéncia da Constituicido Federal de
1988 que trouxe inUmeras inovag¢des ao ordenamento juridico - legal brasileiro.

No aspecto da protecdo ao meio ambiente, estas inovacdes sao latentes,
destacando-se que € a primeira Constituicao brasileira a consagrar um capitulo
exclusivo ao tema. Na opinido de Rocco (2002) esse processo de formacédo da
legislagdo ambiental sacramentou posturas inerentes a uma nova ética social, na
qual o ser humano deixa de ser o centro do universo e o meio ambiente deixa de ser

um mero patriménio a servigo dos interesses da humanidade.

“A Constituicdo de 1988 foi chamada de Constituicao Cidada,
visto ter consagrado direitos fundamentais da cidadania, assegurando a
criagao de instrumentos de controle de dos atos de Estado e de defesa dos
direitos individuais, coletivos e difusos. A sociedade civil organizada
mobilizou caravanas de todos os cantos do pais, que se deslocavam para
Brasilia para pressionar os parlamentares constituintes em cada votacdo
que tratasse dos interesses da cidadania e da coletividade, na aprovagao da
nova Constituicao”. (ROCCO, 2002)

Rocco (2002) afirma que apesar de ser considerada por alguns
doutrinadores como a mais avangada do mundo neste assunto, ndo foi a primeira a
tratar o meio ambiente de forma mais organizada. Outros paises ja o fizeram alguns
anos antes, como Portugal, em 1976, Espanha, em 1978, Equador e Peru, em 1979,

entre outros na década de 80.
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Apbs a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, durante a década
de 90, a legislagdo ambiental brasileira experimentou um expressivo
aperfeicoamento, com a edigdo de varias leis de extrema relevancia: Lei de
Biossegurancga (Lei n® 8.974/95), Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n® 9.433/97), Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98), Lei da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795/99), Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao (Lei n® 9.985/00), Medida Proviséria que alterou o Codigo Florestal
(MP n2 1.956-55/00), Lei sobre Poluicido Causada pelo Lancamento de Oleo e
Outras Substancias Nocivas em Aguas Nacionais (Lei n?9.966/00), Lei de Diretrizes
Gerais da Politica Urbana Nacional ou Estatuto de Cidade (Lei n® 10.257/01),
Normas de Protecdo e Acesso aos Recursos Genéticos (Lei n®10.196/01), Lei de
Acesso a Informagdes Ambientais (Lei n®10.650/03).

O aparato juridico e institucional brasileiro na drea ambiental é bastante
complexo, uma vez que a Constituicao Federal permite ndo s6 a Unido, mas também
aos Estados e aos Municipios, instituir seus proprios 6rgdos ambientais e
estabelecer normas sobre meio ambiente na maior parte dos casos. Isso faz com
que exista uma enorme quantidade de normas ambientais regulando os mais
diversos assuntos, além de provocar divergéncias na definicdo de competéncias,
assunto que sera discutido no capitulo 6.

A legislacdo ambiental brasileira pode ser considerada uma legislacao
moderna na medida em que incorpora 0s principais principios previstos em acordos
internacionais multilaterais e declaragées sobre meio ambiente. Além disso, a
Constituicao Federal oferece mecanismos considerados importantes para conciliar o
uso da propriedade privada e o desenvolvimento de atividades econémicas com a
preservacdo do meio ambiente, exigindo que o uso da propriedade seja feito
conforme sua fung&o social e tratando a defesa do meio ambiente como um dos
principios norteadores da atividade econémica. Mas embora moderna e abrangente,
a legislacdo ambiental brasileira ndo €, por si so, suficiente para a melhoria da
qualidade ambiental no Pais, o que revela a dissonancia entre a lei e a real

aplicagcao do direito.
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Neste topico sdo apresentadas, em ordem cronol6gica, as principais

normas referentes ao meio ambiente no @mbito federal.

Decreto 23.793 de 23 de janeiro de 1934 - Aprova o Cdédigo Florestal;
Decreto 24.642 de 10 de julho de 1934 - Aprova o Codigo de Minas;
Decreto 24.643 de 10 de julho de 1934 - Aprova o Cédigo de Aguas;

Decreto Legislativo n° 3, 1948 — Aprovou a Convengao para Protecdo a Flora, a
Fauna e as Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América;

Lei n? 2.312, de 03 de setembro de 1954 — Normas Gerais sobre a Defesa e

Protecao da Saude;

Decreto n° 49.974 A, de 21 de janeiro de 1961 — Cbodigo Nacional de Saude que

regulamenta a Lei 2.312/54 de “Normas Gerais sobre Defesa e Prote¢do da Saude”;
Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965 - Institui 0 novo Codigo Florestal;
Lein°5197, de 03 de janeiro de 1967 — Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias;

Lei n® 5318 de 26 de setembro de 1967 - Institui a Politica Nacional de Saneamento

e cria o Conselho Nacional de Saneamento;

Lei n° 6168, de 09 de dezembro de 1974 — Cria o Fundo de Apoio ao

Desenvolvimento Social (FAZ) e da outras providéncias;

Lei n° 6225, de 14 de julho de 1975 — Dispbe sobre discriminacao, pelo Ministério da
Agricultura, de regides para execugao obrigatoria de planos de protecao ao solo e de
combate a erosédo e da outras providéncias;

Lei n° 6.528 de 11 de maio 1978 - Dispbe sobre as tarifas dos servigos publicos de

saneamento basico, e da outras providéncias;

Lei n° 6.766, de 14 de dezembro de 1979 — Dispde sobre o parcelamento do solo

urbano e da outras providéncias;

Lei n° 6.803, de 02 de julho de 1980 — Dispde sobre as diretrizes basicas para o

zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao e da outras providéncias;

Lei n°6.902, de 27 de abril de 1981 — Dispbe sobre a criacao de Estagédo Ecoldgica,

Areas de Protecdo Ambiental e d4 outras providéncias;
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Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismo de formulagéo e aplicagao;

Lei n° 7.347, de 27 de julho de 1985 — Disciplina a acao civil publica por danos

causados ao meio ambiente;

Resoluggdo CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986 — Trata dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA);

Resoluggdo CONAMA n° 09, de 03 de dezembro de 1987 — Dispde sobre o0s

procedimentos para a realizacao de audiéncias publicas;

Resolugdo CONAMA n° 05 de 15 de junho de 1988 — Dispde sobre o Licenciamento

de Obras de Saneamento;
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Novembro de 1988;

Resoluggdo CONAMA n° 15, de junho de 1988 — Institui o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (PRONAR);

Resolugdo CONAMA n° 10, de 14 de dezembro de 1988 — Define as Areas de
Protecdo Ambiental (APA’s);

Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989 — Disciplina o crime ecologico (altera a Lei n°
6.938);

Resolucdo CONAMA n° 03, de 28 de junho de 1990 — Estabelece os padrbes de
Qualidade do Ar previstos no PRONAR,;

Lei n°® 8.974, de 05 de janeiro de 1995 - Estabelece normas para o uso das técnicas
de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos geneticamente
modificados, autoriza o poder executivo a criar, no ambito da presidéncia da
republica, a comissao técnica nacional de biosseguranca, e da outras providencias

(lei de biosseguranca);

Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 — Dispbe sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecendo as bacias hidrograficas como unidades fisico-

territoriais para o planejamento;

Resolugdo CONAMA, n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — Estabelece definigdes e

requisitos para o Licenciamento Ambiental;
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Lei n° 9.605, de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes Ambientais que dispde sobre as
sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente.

Decreto n® 3.179 de 21 de setembro de 1999 — Regulamentou a Lei de Crimes

Ambientais;

Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999 - Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias;

Lein® 9.966 de 28 de abril de 2000 - Dispde sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por langcamento de 6leo e outras substancias

nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias;

Decreto n° 3.524 de 26 de junho de 2000 - Regulamenta a lei 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o fundo nacional do meio ambiente e d4 outras providéncias;

Decreto n® 3515 de 20 de junho de 2000 - Cria o Forum Brasileiro de Mudancas
Climaticas e da outras providéncias;

Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000 - Dispbe sobre a criacdo da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacédo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias;

Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacgao da Natureza (SNUC) e da outras providéncias

Lei 10.165 de 27 de dezembro de 2000 - Altera a lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias;
Lei n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade

Resolucdo CONAMA n° 302, de 20 de marco de 2002 — Dispbe sobre os
parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno, Plano Ambiental de
Conservagao, recursos hidricos, floresta, solo, estabilidade geoldgica,

biodiversidade, fauna, flora, recuperagéo, ocupacgao, rede de esgoto, entre outros;
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Decreto n? 4.281 de 25 de junho de 2002 - Regulamenta a lei 9.795, de 27 de abril
de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e da outras

providencias;

Lei n®10.650 de 16 de abril de 2003 - Dispbe sobre 0 acesso publico aos dados e

informacdes existentes nos érgaos e entidades integrantes do SISNAMA;

Decreto n®° 4.703 de 21 de maio de 2003 - Dispde sobre o Programa Nacional da
Diversidade Biolégica (PRONABIO) e a Comissédo Nacional da Biodiversidade, e da

outras providéncias;

Decreto n° 0-001 de 05 de junho de 2003 - Institui a Conferéncia Nacional do Meio

Ambiente e da outras providéncias;

Decreto n® 0-002 de 06margo de 2003 - Cria o Comité Executivo Interministerial para
a Protecdo da Camada de Ozénio, com a finalidade de estabelecer diretrizes e

coordenar as acoes relativas a protecao da camada de 0zdnio;

Decreto n®0-005 de 03 de fevereiro de 2004 - Cria, no ambito da Camara de
Politicas dos Recursos Naturais, do Conselho de Governo, a Comisséo de Politicas
de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 brasileira, e da outras
providéncias;

Resolucdo CONAMA N*° 357 de 17 de margo de 2005 - Dispde sobre a classificacao
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicbes e padroes de lancamento de efluentes, e da outras

providéncias;

Decreto n° 5.523 de 25 de agosto de 2005 - Altera e acresce dispositivos ao decreto
3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a especificacdo das sanc¢des

aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Lei n® 11.284 de 02 de margo de 2006 - Dispde sobre a gestao de florestas publicas
para a producao sustentavel; Institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servigo Florestal Brasileiro (SFB); Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF);

Resoluggdo CONAMA N° 371 de 05 de abril de 2006 - Estabelece diretrizes aos
o6rgaos ambientais para o célculo, cobranga, aplicacdo, aprovagdo e controle de
gastos de recursos advindos de compensacao ambiental, conforme a Lei no 9.985,
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de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao da Natureza-SNUC e dé& outras providéncias;

Resolugdo CONAMA N° 379 de 19 de outubro de 2006 - Cria e regulamenta sistema
de dados e informagdes sobre a gestao florestal no a&mbito do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA).

37



CAPITULO 5: LEGISLACAO BRASILEIRA DOS RESIDUOS SOLIDOS
5.1. Legislacao Federal Brasileira de Residuos Sélidos Urbanos

Em 1954, a Lei Federal 2.312 que dispds, no artigo 12, sobre normas
gerais sobre a defesa e a protegdo a saude diz, “a coleta, o transporte e o destino
final do lixo deverdo processar-se em condigdes que nao tragam inconvenientes a
saude e ao bem estar publico, nos termos da regulamentacdo a ser baixada”. Esta
regulamentacao foi baixada somente sete anos depois, em 1961, por meio do
decreto 49.974-A, sob a denominacdo de Cobdigo Nacional de Saude, e
posteriormente foi complementada pela Portaria do Ministério do Interior N° 53, de
1.3.79, que dispde sobre os problemas oriundos da disposi¢ao de residuos soélidos.
Conforme Machado (2003) esta Portaria estabeleceu algumas normas gerais para a
observancia em todo o territério nacional, sendo que os projetos para tratamento e
disposicao de residuos soélidos ficaram sujeitos a aprovacao e fiscalizacdo dos
orgaos estaduais de controle da poluicdo, € que na sua inexisténcia, o 6rgao federal
deveria agir diretamente.

O problema aparece quando ndo sao obedecidas as normas legais. O
item X da Portaria 053/79, por exemplo, proibe o langamento e depdsito de residuos
sélidos a céu aberto, mas a proliferacdo dos lixdes continua persistindo na maioria
das cidades brasileiras, causando impactos sanitarios, ambientais e também sociais,

até os dias de hoje.

5.1.1. Constituicao Federal de 1988

Conforme citado no capitulo 1 deste trabalho, o artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracoes”.

Para assegurar a efetividade desse direito, cabe citar alguns itens do §1°
do art. 225 da Carta Magna, que incumbe ao Poder Publico a responsabilidade de: |,

preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
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ecolégico das espécies e ecossistemas; IV, exigir, na forma da lei, para instalacéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V,
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; VI, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢ao publica para a preservagao do meio ambiente.

Conforme observam Bock et al. (2001), verificando este artigo
constitucional identificam-se vérios problemas quanto aos RSU. Sua producéo e
descarte na maneira como ocorrem na maioria dos municipios brasileiros, vém
infringindo o art. 225 da Constituicdo Federal desde que esta foi promulgada, em
1988.

Se for considerado que a preocupagao com a problematica dos RSU deu-
se inicialmente sob o enfoque da saude urbana, com a edicdo da Lei 2.312 de
03/09/1954 (Normas Gerais sobre a Defesa e Protecao da Saude), que previa no art.
12 que a coleta, o transporte e o destino final dos residuos solidos urbanos deveriam
se dar em condicdes que ndo importassem inconvenientes a saude e ao bem-estar
publico, constata-se que se passou de pouco mais de uma década para mais de
meio século de infracdes a legislacdo (BOCK et al., 2001).

No art. 23, item VI, da CF/88, proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Porém, o art. 24 ndo menciona que compete
aos Municipios e sim, apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: V, produgdo e consumo; VI, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da
poluicdo; VIII, responsabilidade por dano ao meio ambiente; Xll, prote¢cdo e defesa
da saude.

Entretanto, como observam Bock et al. (2001), segundo o art. 30 da
CF/88, destaca-se que compete aos Municipios: |, legislar sobre assuntos de
interesse local; VII, prestar com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populacdo; VIII, promover no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,

do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.
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Com base nos artigos 23, 24 e 30 da CF/88, percebe-se que a Uniao e os
Estados nao estdo obrigados a executar tarefas de limpeza publica, coleta,
transporte e disposicao dos residuos sélidos. Portanto, os municipios sdo obrigados
a legislar e a executar a gestdo dos residuos sélidos, prestando servicos de
saneamento a populacao através de um adequado ordenamento territorial, pois seus
interesses predominam sobre os da Unido e dos Estados, ja que se tratam de
servigos publicos de interesse local.

No entanto, diante da complexidade em se resolver esses problemas e
dada a necessidade de conhecimentos e experiéncias técnicas mais avancadas
para certos tipos de tratamento de residuos e o alto investimento para desenvolver
uma gestao ambiental adequada, faz-se necessaria a intervengdo do Estado e da
Unido. Essa intervencao deve ultrapassar o estabelecimento de leis, para também
auxiliar técnica e financeiramente os projetos de gestdao de RSU, conforme o art. 30
da CF/88. O art. 10 da Lei 2.312, ja em 1954, estabelecia que o Governo Federal
deve cooperar técnica e economicamente com as diferentes Unidades da Federacao
e com 0s Municipios para o equacionamento dos problemas de abastecimento de
agua e a remocao de dejetos.

Amparando-se no art. 21 da CF/88, IX, que esclarece que compete a
Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e
de desenvolvimento econémico e social, e no paragrafo XX do mesmo artigo, que
também diz que compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transporte urbanos. Ao considerarmos a
Politica Nacional de Residuos Sélidos como um plano nacional de ordenacdo do
territdério e de desenvolvimento econémico e social, a partir do estabelecimento de
diretrizes para o desenvolvimento urbano e de saneamento, torna-se evidente a
inobservancia do art. 21, IX,XX.

Em se tratando da punicdo dos atos poluidores por langamento e
destinagcédo inadequada dos residuos solidos, procede instauragdo de inquérito civil
publico e acao civil publica para ajustamento de conduta, punicdo administrativa
através de multas e interdicdo temporaria ou definitiva da obra ou atividade
poluidora, e punigdo penal, que pode ser de reclusdo a detencdo, com ou sem
multa.

A CF/88, art. 225§3° estabelece que as atividades e condutas

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
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juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

A Lei de Crimes Ambientais (9.605/98) no artigo 54 responsabiliza
criminalmente as entidades e agentes politicos que causarem dano ambiental,
podendo a pena, para pessoas fisicas, em alguns casos, chegar a cinco anos de
prisdo. O dano ambiental consiste em poluicao de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude publica, ou que provoquem a
mortalidade de animais ou a destruigao significativa da flora.

A pena de crime de poluicao é de reclusdo de um a quatro anos e multa,
mas se o crime € culposo a pena é de detencdo de seis meses a um ano e multa
(§19). A recluséo pode ser de um a cinco anos (§2°) se o crime tornar uma éarea
urbana ou rural imprépria para a ocupagao humana (I); ou ocorrer por langamento de
residuos sélidos, liquidos ou gasosos, detritos, 6leos ou substancias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamento (V).

O §3° também estabelece que “incorre nas mesmas penas previstas no
paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou

irreversivel”.

5.1.2. Politica Nacional de Residuos Solidos

Segundo Milaré (2000), o Brasil carece ainda de uma Politica Nacional de
Residuos Sélidos que defina normas relativas a prevengao da geragdo, minimizagao,
reutilizagdo, manejo, acondicionamento, coleta, reciclagem, transporte, tratamento,
reaproveitamento e disposi¢ao final dos residuos solidos.

Nunesmaia (2002) explica que em funcdo dos problemas confrontados
pelos governos municipais no setor de limpeza urbana, o Brasil fez alguns avangos
em seus textos juridicos e regulamentares, relativos as politicas de residuos sélidos
e, atualmente, o Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
encontra-se em tramite no Congresso Nacional Brasileiro, surgindo em um momento
de extrema necessidade.

Conforme o art. 1°: “Esta lei dispde sobre diretrizes gerais para a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaveis aos residuos solidos no
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pais e institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, seus principios, fundamentos,
objetivos, instrumentos e planos, estabelece diretrizes para a gestao integrada dos
residuos sélidos e regulamenta responsabilidades e parametros técnicos a ela
inerentes”.
Entre os principios e objetivos da PNRS estao:

Descentralizacao politico-administrativa;

Planejamento e cooperagao regional;

Universalizagao e regularidade de atendimento;

Mobilizagao social;

1
2

3

4

5. Previsao de aporte financeiro;

6. Continuidade e qualidade dos servigos;
7. Implementagéo do principio do poluidor-pagador;
8. Controle publico e social;

9. Incentivo a reducao, reutilizacédo e reciclagem;
1

0.Incentivo a capacitacao profissional.

Pela PNRS, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
gestdo da limpeza urbana, devendo exercer a titularidade dos servicos de forma
direta ou indireta, podendo ainda instituir taxa para o custeio dos servicos.

Também propde a separacao dos residuos pela sua condi¢do de organico
ou nao-organico e o0 seu acondicionamento de forma segura e reforca o
cumprimento de regras estabelecidas para a disposi¢do dos residuos perigosos pelo
usuario domiciliar.

Com relacdo a penalidades, esclarece-se na PNRS que os infratores
ficam sujeitos as penalidades previstas na legislagdo federal, estadual, distrital e
municipal e que manipular, acondicionar, armazenar, coletar, transportar, reutilizar,
processar, reciclar, praticar qualquer ato de gerenciamento de residuos solidos ou
dar-lhes destinagcdo final de forma diversa da estabelecida em lei ou sem
autorizacao, registro ou licenga legalmente exigida, provocara pena de prisdo, de um
a quatro anos, e multa, podendo ser agravada em 1/3 (um terco) se a infracao for
cometida envolvendo residuos sélidos perigosos.

Oliveira (2002) explica que de forma inequivoca, o entendimento do
relator do processo que visa ao estabelecimento, ainda que tardio, de uma Politica

Nacional de Residuos Sdélidos, ouvindo os especialistas assim como seguindo a
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tendéncia mundial, capitaneada pela Alemanha, através de discurso afinado com a
ética intergeracional que ha um tempo preconiza a economia dos recursos naturais
nao renovaveis e o0 reaproveitamento maximo, natural ou cultural dos bens ja
produzidos, exige das prefeituras municipais um esforco significativo na direcdo de
planejar os seus sistemas de administragéo de residuos.

Embora ainda em discussao, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, na
fase de um relatério preliminar (Kapaz, 2001), encaminha, nitidamente na dire¢éo da
reducdo progressiva da utilizagcao de determinados tipos de artefatos que se tornam
residuos. Assim, sdo estabelecidas metas para a substituicdo de frascos
descartaveis por outros retornaveis, como também a obrigatoriedade da participagéao
dos fabricantes de materiais descartaveis no sistema de residuos, no sentido da sua

valorizagao e reciclagem.
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A definicdo de competéncias é de fundamental importancia para que seja
possivel saber quais as entidades responsaveis pela fiscalizacdo de determinadas
areas da sociedade. Tal competéncia é definida na Constituicdo Federal de 1988,
onde estdo discriminadas as atribuicdes conferidas a cada ente federado.

“O Brasil € uma republica Federativa e a nogdo de federagao implica a
descentralizacdo de poder” (CAPELLI, 2003). Em conseqliéncia, o ordenamento
juridico brasileiro reconhece competéncia para legislar, exercer poderes e organizar-
se administrativamente a todos os entes da Federagéo.

Como adverte Silva (1988) apud Capelli (2003)%, ao contrario do que
ocorre na maioria das federagdes, nas quais a divisdo de poder é dual (Unido e
Estados — membros), no Brasil os Municipios sdo reconhecidos como entidades
autdbnomas, dotadas de governos préprios e competéncias exclusivas.

Assim, a Constituicdo Federal Brasileira reparte o poder para o exercicio
das politicas publicas entre a Unido, os Estados—membros, o Distrito Federal e os

Municipios.

6.1. Divisdao das Competéncias Constitucionais pelo Critério da Extensao

A divisdo das competéncias discutida por Silva (1988) apud Capelli (2003)
pode oferecer melhor entendimento das responsabilidades atribuidas a cada uma
das entidades da federacao.

a) competéncia exclusiva: é atribuida a uma entidade e excluindo as
demais. Um exemplo disso é o art. 21 da Constituicdo Federal, que especifica
poderes exclusivos a Unido, como é o caso da energia nuclear (inciso XXIlI do
referido artigo). Nao ha possibilidade, nestes casos, de se delegar competéncia para

os Estados-membros ou para os Municipios;

b) competéncia privativa: pode ser comparada a exclusiva, porém difere
dessa em dois aspectos. Enquanto que a competéncia exclusiva é para agir, a
privativa € para legislar. Além disso, a privativa admite delegacdo de competéncia e

competéncia suplementar, 0 que nao ocorre na primeira espécie de competéncia.

8 Silva (1988) apud Capelli (2003).
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Quando a Uni&o esta legislando sobre os recursos ambientais previstos nos incisos
IV (aguas e energia), Xl (trénsito e transportes), Xl (jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia) e XIV (populagdes indigenas) do art. 22, esta exercendo uma
forma de competéncia privativa;

c) competéncia comum: pode ser denominada também de competéncia
cumulativa ou paralela e esta prevista no art. 23 da Constituicdo Federal, traduzindo
o chamado federalismo cooperativo. Trata de uma série de atividades, inclusive de
poder de policia administrativo-ambiental, que sdo enderecadas simultaneamente a
Unido, aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios. Ou seja, sdo
tarefas ou agdes que podem ser exercidas por todos os entes da federacao;

d) competéncia concorrente: é dirigida a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal. Trata-se de competéncia para legislar no sentido formal, ou seja, em leis
que contemplem o processo legislativo, ndo devendo ser confundidas com medidas
provisoérias, decretos, resolucbes e outros atos juridicos normativos. O meio
ambiente é inserido nesse dispositivo constitucional quando trata, por exemplo, das
florestas, caca, pesca, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigéo (inciso VI do art. 24);

e) competéncia suplementar: esta prevista nos paragrafos 2°, 3° e 4° da
Constituicdo Federal. Com esse dispositivo, é possivel aos Estados-membros
complementarem a legislacao federal para adequar as suas caracteristicas regionais
ou até mesmo diante da inexisténcia de legislacdo federal sobre o assunto, tendo
competéncia legislativa plena até que surja lei federal que a sobreponha,
suspendendo a eficacia da legislagdo estadual naquilo que contrariar a federal.
Como exemplo, podem-se citar leis ambientais que sdo suplementadas pelos
Estados como a lei de agrotéxicos, codigo florestal, lei de recursos hidricos e
também a de residuos sélidos.

Apesar de dar maior discernimento sobre o papel de cada entidade e a
sua competéncia, Capelli (2003) questiona a utilidade da divisdo de competéncias,
haja vista que quem é competente para legislar, também sera para fiscalizar. Isso,
portanto, pode levar a uma dubiedade quando se trata da delegacdo de
competéncias e do poder de policia administrativo-ambiental, citados na

competéncia privativa e comum, respectivamente.
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A competéncia para legislar em matéria ambiental na Constituicao Federal
de 1988 seguiu 0 modelo da descentralizacdo, que ja era preconizado pela Lei n°
6.938/81.

Ao contrario do que aconteceu nas Cartas de 1946, 1967 e a sua Emenda
n° 1, de 1969, que davam competéncia exclusiva a Unido para legislar sobre
florestas, por exemplo, a Constituicdo de 1988 previu a competéncia concorrente
para legislar em meio ambiente.

Dessa maneira, cabe a Uniao legislar sobre normas gerais e aos Estados
e Distrito Federal suplementar esta legislacdo. Nao havendo norma geral sobre
matéria de competéncia concorrente, os Estados exercerdao competéncia legislativa
plena. Por fim, a superveniéncia da norma federal geral suspende a eficacia da lei
estadual no que Ihe for contrario.

A redacdo do art. 24 da Constituicao Federal, que trata da competéncia
da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente, demonstra que em meio ambiente, cabe a Unido legislar sobre
‘normas gerais”, isto é, as questbes de predominante interesse geral, nacional,
enquanto aos Estados-membros cabem as matérias e assuntos de interesse local.
Normas gerais sao as que limitam a fixacao de diretrizes, dos principios gerais que
serdo especificados pelos Estados para atender as suas peculiaridades regionais
(CAPELLI, 2003)

Os Municipios nao sao citados no art. 24 da Constituicao Federal, o que
origina duvidas sobre a possibilidade de terem ou ndo competéncias para legislar em
matéria ambiental. No entanto, no art. 30, incisos | e Il, é dito que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual, naquilo que for cabivel.

De acordo com Capelli (2003), ha unanimidade doutrinaria sobre a
possibilidade de os municipios legislarem sobre meio ambiente, especialmente
suplementando a legislacao federal e estadual, mas o alcance dessa possibilidade

constitucional é restrito ao interesse local.

6.2. Conflito Administrativo de Gestao Ambiental

Como todas as entidades da federagado, a Unido, os Estados-membros e
os Municipios podem e devem exercer as atividades previstas no art. 23 da CF,
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entre as quais se inclui a fiscalizacdo ambiental. A superposicdo de acdes acaba
gerando o efeito contrario, ou seja, como nao ha definicdo constitucional de
preferéncia, isso acaba ocasionando a omissdo de todos os responsaveis. Como
afirma Capelli (2003), esse € o0 grande problema do chamado federalismo
cooperativo no Brasil. E o fato de ele existir apenas retoricamente e nao de fato.

A competéncia comum expressa o federalismo cooperativo, que apregoa
regras de cooperagado entre a Unido e os Estados e entre estes e os Municipios.
Nesse sentido, o paragrafo unico do art. 23 da Constituicado Federal prevé que uma
lei complementar sera criada para fixar justamente normas para a cooperagao entre
a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, regulando o dispositivo da
competéncia comum.

Apesar disso, dezoito anos apds a promulgacao da Constituicdo Federal,
ainda nao se concretizou a esperada publicagdo da Lei Complementar que viria
disciplinar o federalismo cooperativo. Diante de tal omissdo, 0 que permanece € a
duvida sobre como agir diante da hipétese de eventual conflito ou de superposicao

de acgdes por parte das entidades federativas.

6.3. Orgaos Responsaveis pela Legislacio e Fiscalizaciao

A Lei n? 6.938 de 1981, o Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA), expressa no artigo 6, os seguintes termos:

Art. 6% Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos Municipios, bem como as Fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
assim estruturado:

| — Orgéo Superior: 0 Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o
Presidente da Republica, na formulagao da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

Il — Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no admbito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;
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Il — Orgdo Central: Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Rept]blicag, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6érgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV — Orgéo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, com a finalidade de executar e fazer
executar, como érgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente;

V — Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execugdao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo das
atividades capazes de provocar degradagao ambiental;

VI — Orgaos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagado dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.

O SISNAMA é, entao, estruturado nas trés esferas de poder: a Unido, os

Estados e os Municipios, além de contar com um 6rgao colegiado, o Conselho

Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), com carater consultivo e deliberativo.

esfera de atuagéao:

Dessa forma, os érgaos com funcao executiva do SISNAMA sé&o, por

Ambito federal - IBAMA (inciso IV), uma autarquia federal criada pela
Lei n® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989;

2 Ambito estadual ou seccional - Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente (inciso V);

3 Ambito municipal ou local - Secretarias Municipais de Meio Ambiente
(inciso VI).

6.3.1. Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA):

O CONAMA é o 6rgao consultivo e deliberativo do SISNAMA e trata-se de

uma instituicdo de grande relevo na gestdo ambiental brasileira. Reune-se na Capital

Federal e é composto de Plenario, Comité de Integracdo de Politicas Ambientais,

Céamaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos Assessores.

A sua competéncia é definida no art. 8° da Lei n® 6.938/81 e no art. 7° do

o Atualmente, Ministério do Meio Ambiente.
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Decreto n? 3.942/02. Capelli (2003) destaca a importancia do CONAMA ao citar a
sua competéncia para editar atos juridicos normativos com forca de lei, em matéria
de licenciamento ambiental, além de editar padrées de qualidade para o meio
ambiente, de decidir em ultima instancia recursos administrativos e de exigir estudos
e documentos complementares ao licenciamento ambiental, na hipétese de
realizacao de estudo de impacto ambiental.

E importante salientar que o CONAMA possui um plenario que é
composto por 51 membros ou conselheiros, distribuidos entre o6rgaos
governamentais (governo federal, estaduais e municipais), organizacées nao-
governamentais, representantes de trabalhadores e de empresérios, de entidades
profissionais, da comunidade indigena e da comunidade cientifica. Além disso,
participam do CONAMA, com voz, mas sem direito a voto um representante do
Ministério Publico Federal, um do Ministério Publico dos Estados e um da Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.

Como explica Capelli(2003), o carater democratico, a pluralidade social
das entidades que o compde, bem como a morosidade intrinseca ao processo
legislativo, tem elevado o CONAMA ao status de 6rgao “legislador’ de relevante
importancia no Brasil. Tal situacdo tem sido objeto de muitas criticas no meio

juridico-ambiental e sera discutida no capitulo 8.

6.3.2. O Papel do Ministério Publico:

Apesar de n&o possuir como tarefa institucional a participagdo na
execucdo direta das politicas publicas ambientais, o Ministério Publico tem sido
responsavel por uma parcela importante da implementagdo da defesa do meio
ambiente.

A Constituicdo Federal, no artigo 127, define o Ministério Publico como:
“instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Apesar de o art. 5 da Lei 7.347/85 legitimar a Unido, Estados-membros,
Municipios, Autarquias, Empresas Publicas, Fundag¢des, Sociedades de Economia

Mista ou por Associacao (ONG Ambiental), o Ministério Publico detém o monopdlio
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da acao civil publica ambiental no Brasil. Em levantamento estatistico que foi
publicado em 1992, na Conferéncia intitulada Rio 92, verificou-se que 97,6% das
acoes civis publicas em matéria de Meio Ambiente que tramitavam no Pais eram de
iniciativa do Ministério Publico (CAPELLI, 2002).

Com relagdo a gestdo ambiental o Ministério Publico pode contribuir
fiscalizando atuacao dos governantes, especialmente dos Prefeitos, processando-os
civil, através de ag¢ado por improbidade administrativa ou criminalmente, por crime

ambiental praticado por Prefeito.
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CAPITULO 7: GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Conforme explica Moraes (2003) o modelo de gestao de residuos soélidos
urbanos, predominante no nosso Pais, baseado na coleta e afastamento dos
residuos gerados e, quando muito, na disposicdo adequada dos mesmos,
constituindo-se em solugdes geralmente isoladas e estanques, tem se mostrado
inadequado necessitando mudancgas. A solugdo pode estar no desenvolvimento de
modelos integrados e sustentaveis, que considerem desde 0 momento da geracao
dos residuos, a maximizagao de seu reaproveitamento e reciclagem, até o processo
de tratamento e destinacao final.

Nunesmaia (2002) esclarece que é preciso repensar a gestdo dos
residuos em seu conjunto. Preconiza-se a redugdo de residuos na fonte, mas
apenas com vistas a sua destinacao final. Considerando-se problemas como a
reducdo da vida Gtil de aterros sanitarios ou gastos com incineragdo. E preciso
valorizar a necessidade de mudancas no comportamento e habitos do cidadao, da
sociedade moderna, relativos a reducado do consumo e producdo. A concretizagdo
dessas mudancas é um grande desafio para a politica de comunicacao/educacao
ambiental junto a sociedade.

Segundo Lopes (2003), entende-se como “Gestao de Residuos Sélidos”,
todas as normas e leis relacionadas a estes e como “Gerenciamento Integrado dos
Residuos Soélidos”, todas as operacdes que envolvem os residuos, como coleta
transporte, tratamento, disposicao final, entre outras.

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Boletim n®1/2001) define
“Gestéo Integrada de Residuos Solidos” como a maneira de conceber, implementar
e administrar sistemas de Limpeza Publica considerando uma ampla participagédo
dos setores da sociedade com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel. A
sustentabilidade do desenvolvimento é vista de forma abrangente, envolvendo as
dimensbes ambientais, sociais, culturais, econémicas, politicas e institucionais. Isso
significa articular politicas e programas de varios setores da administragéo e varios
niveis de governo, envolver o legislativo e a comunidade locais, buscar garantir os
recursos e a continuidade das agdes, identificar tecnologias e solugdes adequadas a

realidade local.
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Autores como Redclift (2000) avaliam que a gestdo ambiental, em
esséncia, preocupa-se em administrar as contradicdes inerentes a combinagdo dos
usos a que o ambiente é submetido. Pearce et al. (1989) apud Oliveira (2002)'"°
afirmam que dentro da sociedade industrial moderna, o objetivo da gestdao ambiental
€ assegurar o fluxo de recursos naturais necessarios ao crescimento econémico sem
prejudicar a manutencao das principais matérias-primas naturais.

Segundo Oliveira (2002), especificamente com relagdo aos residuos
séblidos, as metas sdo de reduzir ao minimo sua geracao, aumentar a0 maximo a
reutilizagdo e reciclagem do que foi gerado, promover o depédsito e tratamento
ambientalmente saudavel dos rejeitos e universalizar o atendimento.

Lima (1998) explica que gestdo de residuos sdlidos urbanos abrange
atividades referentes a tomada de decisdes estratégicas com relacao aos aspectos
institucionais, administrativos, operacionais, financeiros e ambientais, enfim, a
organizagao do setor para esse fim, envolvendo politicas, instrumentos e meios. E
que o termo gerenciamento de residuos sélidos refere-se aos aspectos tecnolégicos
e operacionais da questdo, e envolvendo fatores administrativos, gerenciais
econOmicos, ambientais e de desempenho: produtividade e qualidade, por exemplo,
e relaciona-se a prevencao, reducdo, segregacao, reutilizacao, acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento, recuperacao de energia e destinacao final de residuos
sélidos.

Uma vez definido um modelo béasico de gestdao de residuos solidos
urbanos, contemplando diretrizes, arranjos institucionais, instrumentos legais,
mecanismos de sustentabilidade, entre outras questdes, deve-se criar uma estrutura
para o gerenciamento dos residuos, de acordo com o modelo de gestdo (LIMA,
1998).

Lima (1998) esclarece que gerenciar os residuos solidos urbanos de
forma integrada é articular agbes normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento que uma administracdo municipal desenvolve, apoiada em critérios
sanitarios, ambientais e econdbmicos, para coletar, tratar e dispor os residuos de uma
cidade.

Moraes (2003) descreve um sistema de gerenciamento de residuos
sélidos urbanos como um conjunto de fases que envolvem desde a sua geracao até

a disposicao final, entendendo-se por sistema um conjunto de partes que,

1% pearce et al. (1989) apud Oliveira (2002)
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interligadas, visam atingir determinados objetivos, de acordo com um planejamento
elaborado com fundamentagéao tedrico-metodoldgica.

Nunesmaia (2002), por sua vez, apresenta diferentes entendimentos para
o termo “gestdo integrada”, inclusive podendo significar forte participacdo da
populacao na definicdo de prioridades no modelo de gestéo, e conclui que embora o
termo tenha se tornado de uso global, seu conteudo continua ambiguo, constatando-
se que sua adocdo ocorre segundo as conveniéncias do seu utilizador, com
resultados bem diferentes, algumas vezes até opostos.

A autora ainda apresenta um modelo de gestdo integrada de residuos
solidos urbanos, intitulado Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos Socialmente
Integrada que tem como suporte: 1) o desenvolvimento de linhas de tratamento
(tecnologias limpas) de residuos soélidos, priorizando a reducéo e a valorizagao; 2) a
economia (viabilidade); 3) a comunicacdo e a educagao ambiental (o envolvimento
dos diferentes protagonistas sociais); 4) a questdo social (a inclusdo social, o
emprego); 5) a questdo ambiental (os aspectos sanitarios, os riscos a saude
humana), e acrescenta ainda, que a integracao também concerne as categorias dos
protagonistas: geradores de residuos, catadores (badameiros e catadores de papel
e de latas), municipios e cooperacdo entre municipios; prestadores de servicos
(terceiros), industrias (industrias de reciclagem) e que o elemento principal do
modelo é a associac¢ao da reducao de residuos em sua fonte geradora, com politicas
sociais municipais.

O ambito da gestao de residuos sélidos urbanos é ampliado da coleta
tradicional e dos sistemas de disposicdo para um sistema integrado que inclua entre
outros, a ndo geragado, a reducdo da geragdo e a recuperacdo de residuos. A
“hierarquia de gestdo de residuos sélidos” que prioriza as diferentes opgdes de
tratamento pode ser usada como guia geral: ndo geragcao de residuos na fonte;
reducdo de residuos na fonte; reutilizagdo; reciclagem; tratamento; e disposi¢ao
final. A minimizagdo € um novo procedimento que, ao focalizar, como ponto
principal, a reducao da quantidade e/ou da toxicidade do residuo na fonte geradora,
permite abordar, de forma simultanea, a prevencao dos riscos ambientais gerados
pelos residuos e o controle da poluigdo ambiental que os residuos acarretam. Ela
compreende, de forma gerencial, integrada e complementar, as seguintes etapas:

reducado de residuos na fonte geradora; reutilizacdo; reciclagem; e tratamento da
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parcela de residuos restante. Reduzir os residuos na fonte geradora significa pensar
nos residuos antes mesmo deles serem gerados, buscar formas de nao gerar os

residuos, de combater o desperdicio.

7.1. Realidade Brasileira

A taxa de geracao per capita de residuos sélidos urbanos tem crescido
ano a ano, e soO recentemente, a idéia de sua diminuicdo vem tomando corpo. O
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos € um conceito reconhecido
que combina varias técnicas para o manejo dos distintos elementos do fluxo dos
mesmos.

A Agéncia de Protecdo ao Meio Ambiente dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency - EPA) estabeleceu a seguinte hierarquia para o
manejo dos residuos sélidos: redugcdo na origem; reciclagem; tratamento; e
disposicao final (U.S.EPA, 1989 apud Moraes, 2003)'", cujos componentes sao
complementares uns em relacdo aos outros. Este modelo tem sido utilizado
mundialmente, como ferramenta para solucionar os problemas decorrentes das
quantidades crescentes de residuos sélidos gerados.

A Constituicado Federal (1988) estabelece a exigéncia de quatro leis que
compdem, no seu conjunto articulado, a base do sistema de planejamento municipal,
conforme pode ser encontrado em Ribeiro (2000) a saber: Plano Diretor; Plano
Plurianual; Diretrizes Orgamentarias e Orgamentos Anuais. Os instrumentos de
planejamento podem ser caracterizados pelo nivel de tomada de deciséo,
assumindo as seguintes fungodes:

- Legais: determinam as politicas publicas através das camaras de vereadores, em
funcdo do que condiciona e limita a Constituicdo Federal através das competéncias
positivadas;

- Gerenciamento: sdo caracterizadas como as que abrangem o0s programas,
projetos e orgamentos;

- Executivos: prestacdo dos servigos publicos, execucao de obras, provisdo de

bens materiais.

" Environmental Protection Agency. Federal Register: Pollution prevention policy statement. U.S.EPA, v.54, 1989.
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O plano diretor

Em matéria ambiental e de planejamento, o Plano Diretor condiciona o
processo de desenvolvimento local, através de diretrizes basicas para a formulacao
de planos, programas, projetos e obras; aponta critérios para definir areas de destino
dos residuos solidos.

Lei do uso e ocupacao do solo

E considerado o meio legal para o estabelecimento do zoneamento
especifico para a instalagdo de areas para o destino final dos residuos sélidos;
podera prever a avaliagdo de EIA/RIMA ou laudos técnicos para empreendimentos
publicos e privados, dentre outras finalidades.

Lei do parcelamento do solo urbano

A Lei Federal 6.766/79 estabelece as suas normas gerais. A Lei em
epigrafe, em nivel municipal é que da diretrizes urbanisticas aos loteamentos, nao
permitindo o parcelamento do solo em terrenos que possam ser nocivos a saude
publica, a exemplo de areas de antigos lixées.

Lei orcamentaria

Essa Lei estima a receita e estipula as despesas anuais de um municipio,
prevendo, entre outras disposicoes, as despesas do Servico de Limpeza Publica;
fixando os custos de obras e projetos de destinacdo dos residuos; fixando os gastos
com a formacdo e manutencdo de consércios ou convénios intermunicipais, onde
ocorrerem.

Lopes (2003) explica que a realidade brasileira quanto a gestédo e
gerenciamento dos residuos solidos, ainda, concentra-se na destinagao final e nao
na prevengdo da poluicdo e minimizag&o da geragao de residuos na fonte.

Segundo Buarque (2002), durante o governo do ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso, com as privatizagoes, terceiriza¢des, concessdes e introducéo da
administragdo gerencial, houve uma mudanca do papel do Estado no Brasil com
relagdo as suas responsabilidades e caracteristicas. A fungéo do poder publico como
orgao gestor e agente regulador ganhou relevancia, ressaltando o planejamento
como ferramenta para a organizacao das acdes na construgcdo do desenvolvimento
sustentavel que busca a conservagdo ambiental, o crescimento econdémico e a

equidade social.
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7.2. Competéncia Tributaria

Segundo Lima (1998), existem no Brasil trés modelos basicos de
cobranca de tributos com relacdo ao Servicos de Limpeza Urbana prestados a
populacao.

O primeiro deles é o lancamento e cobrancga através de Taxa de Limpeza
Publica (TLP) que tem como base de calculo um percentual do valor langado no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e que normalmente é de 30% deste valor
para as habitagbes domiciliares e de até 50% para os vazios urbanos. Segundo
Lima (1998) esta € a forma de cobranga mais comum no pais. A base de calculo da
taxa é basicamente o custo dos servigos colocados a disposi¢cao do contribuinte.

Como todo tributo, a taxa, por exigéncia constitucional, somente pode ser
estabelecida por intermédio de lei (Mansur, 1991). Um elemento que normalmente
causa controvérsia ao se estabelecer a cobranga de uma taxa para suporte de
qualquer servico é a base de caélculo, isto é, a grandeza utilizada para chegar-se ao
valor do tributo.

O problema com a TLP é que dois tributos nao podem ter a mesma base
de calculo, e é o que acontece em relacdao ao IPTU. A grande maioria das cidades
brasileiras que tentaram fazer uso da taxa, tiveram a cobranca do tributo
interrompidas por inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal estabelece fundamentos de que os precos
dos servigos publicos ndo podem ser confundidos com taxas pois diferente de tarifas
aquelas sdao compulsérias, tendo a cobranca associada a prévia autorizacdo legal
instituidora (Machado, 2000). A doutrina tem recomendado a adoc¢ao de elementos
fisicos do imével, como a testada, a &rea, como meio de se determinar a base de
calculo.

O judiciario, no entanto, tem, frequentemente, decidido que esses
indicadores ndo podem servir como critério, porque séo utilizados para se obter o
valor venal do imdvel, base do célculo do imposto predial e territorial urbano — IPTU
e é vedado constitucionalmente que sejam utilizados os mesmos indicadores como
base de calculo em mais de um tributo (art. 145, §20). A alternativa que se propde €
a utilizacao da unidade fiscal ou valor de referéncia utilizado pelo Municipio e, sobre

ele, aplicar-se a aliquota fixada em Lei.
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Assim, fica patente a inconstitucionalidade da cobranca da taxa de
limpeza publica agregada ao IPTU que utiliza como base o m? de area construida.

Em Seroa da Motta (1997) encontram-se propostas que justificam que a
taxa pode ter como base de calculo uma ordem de grandeza que nao corresponda a
imposto e que seja conexa ao custo do servico publico prestado ou posto a
disposicao do contribuinte, critérios que, aplicados a taxa de coleta de lixo,
legitimariam a cobranca com base, por exemplo, no volume de material coletado,
meio de disposicao final do lixo, etc., de forma que, realizando o principio retributivo
de um lado e o principio do poluidor-pagador de outro, pagasse maior taxa quem
mais gerasse custos (servigo) no Poder Publico. De acordo com a proposta citada é
reiterada a afirmagdo de que as taxas ambientais, que devem ser graduadas
conforme o custo dos servigos publicos ambientais relacionados a carga poluidora
gerada pelos contribuintes, podem representar substanciais receitas publicas para
custeio das correspondentes tarefas administrativas, isto sem prejuizo de também
poderem produzir efeito indutor do poluidor (no caso, produtor dos residuos) a
buscar alternativas de comportamento menos poluidor visando diminuir 0 montante
do tributo que lhe cabe pagar.

Essa proposta serve como suporte para a propositura de novos caminhos
para o gerenciamento dos residuos solidos, porquanto prescreve agdes relacionadas
com a necessidade do reconhecimento da tipologia dos materiais a descartar, assim
como sobre a especificidade de cada um sobrecairia a remuneracdo mais apropriada
dos servicos prestados.

Mansur (1991) diz que "a Lei Municipal que estabelecer a cobranca da
taxa deve ser bastante clara quanto ao sistema de célculo e quanto ao pagamento,
dispondo se este sera feito de uma sé vez ou em parcelas..."

Outro aspecto importante, reporta-nos o autor, é o fato gerador, ou seja, a
condi¢ao necessaria e suficiente para que o tributo possa ser cobrado.

Normalmente, as prefeituras cobram um percentual referente a limpeza
publica embutido na taxa de servigos diversos. Isto ndo impede que se cobre uma
taxa para a "coleta de lixo", jA que se trata de uma atividade diferente daquela.
Detalhes como este devem ser observados com atengdo pois representam em
muitos casos a saida que a prefeitura tem para enfrentar os custos elevados com a

limpeza urbana.
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Por outro lado, "tarifa" ndo é enquadrada como tributo, mas sim como
uma receita auferida em funcao do preco estabelecido para algum servigo prestado.
Conforme mostra Mansur (1991) que o aspecto contratual que caracteriza a
voluntariedade de uso ou nao do servico dificulta a adogao de tarifa para o lixo. Em
outras palavras, o usuario € quem decide se vai querer ou nao pelo servigo
prestado. Todos, entretanto devem ser atendidos pelo servigo.

N&o obstante, ha atividades consideradas diferenciais, relativamente aos
residuos sélidos municipais, que sao passiveis de cobranca de tarifas, como:
remocao de entulhos, poda, capina, remocao de sucatas e, fundamentalmente, a
operagao de aterro sanitario.

"Assim, como instrumentos de remuneragao, a taxa e a tarifa nem sempre
sao capazes de por si sO, dotarem o setor de limpeza publica dos recursos
necessarios para a prestacao de bons servicos. Para tanto, torna-se necessario um
levantamento de todas as despesas e a previsdo de receitas decorrentes do servigos

prestados, através de emprego de métodos e critérios adequados” (Mansur, 1991).

7.3. Experiéncia Internacional

Para uma melhor andlise do modelo de gestdo dos residuos sélidos no
Brasil, € necessario o conhecimento de como outros paises enfrentam o problema e
que propuseram solucoes.

Lima (1998), ao comparar o modelo de gestdo dos residuos sélidos do
Brasil com o de paises da Comunidade Européia, Japao e Estados Unidos, observa
que apesar das realidades distintas vividas por esses paises, o enfrentamento dos
impasses decorrentes da gestdo dos residuos sélidos e do seu gerenciamento
passa por diretrizes muito parecidas. Cada nag&do, a sua maneira, resolve de
maneira satisfatéria as questdes vinculadas ao tema.

Nesse cenario, cabe ao Brasil, que tardiamente despertou para a gestao
dos residuos solidos, acompanhar com atencdo e incorporar as suas acbes as
experiéncias bem-sucedidas de outros paises para construir uma proposta eficiente
e adequada as nossas peculiaridades.

No estudo feito por Lima (1998), os aspectos postos em comparacao

foram: (1) a hierarquia politica; (2) os arranjos institucionais, ou seja, o papel de cada

58



Capitulo 7 Gestdo e Gerenciamento dos Residuos Sdlidos Urbanos

instituicdo (municipios governos estadual e federal) na elaboragdo de leis, na
regulacéo e fiscalizacdo; (3) os instrumentos legais adotados; (4) os mecanismos
financeiros para sustentacao das politicas publicas; (5) as diretrizes ou metas para a
gestao dos residuos sélidos.

Ao comparar os arranjos institucionais do Brasil com o de paises como
Alemanha, Franga, Holanda, Dinamarca e Japao, salvo pequenas especificidades, é
observada uma grande semelhangca. De maneira geral, o governo federal é
responsavel pelo planejamento de politicas publicas e a elaboracao das leis, normas
e diretrizes gerais, enquanto que cabe aos estados (ou esfera equivalente em outros
paises) parte da fiscalizagdo e uma limitada fungdo normativa. Aos municipios,
resta-lhes o gerenciamento dos residuos sdélidos de maneira adequada as suas
particularidades, bem como a coleta de residuos e a sua disposi¢ao final.

No que diz respeito aos mecanismos financeiros, todos os paises ja
citados acima sdo explicitos ao afirmar que as estruturas responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos (coleta, transporte, tratamento e destinacao final)
devem ser auto-sustentaveis. Na Holanda, por exemplo, existem taxas diferenciadas
a serem pagas pelos usuarios de acordo com o tratamento. Assim, a taxa de
disposicdo em aterro € maior que a incineragdo e, normalmente, ha incentivos
financeiros para a reciclagem e a reutilizacdo. Em paises da Europa, ou fora dela,
que estiverem enfrentando dificuldades na elaboragédo e implementagdo de seus
planos de gerenciamento de residuos, a Comunidade Européia administra fundos
especiais para subsidiar e apoiar essas agdes e, em alguns casos, oferecendo
crédito a fundo perdido (LIMA, 1998).

Nunesmaia (2002) apresenta em seu trabalho um quadro (Quadro 7.1)
que mostra a hierarquizagdo das prioridades da gestao dos residuos sélidos em
alguns paises e no Brasil.

Quadro 7.1. Prioridades apresentadas por alguns paises quanto a seus principios de hierarquizagao
do modo de gestao dos residuos sélidos (NUNESMAIA, 2002)

Hierarquizagédo
Pais 10 2° 3° 4° 5° 6°
. N&o geracéo | Minimizagdo da Reutilizagéo de . Aterro
Brasil ; x T Reciclagem Tratamento o
de residuos geracéo materiais g sanitario
s Reciclagem ou Aterro sanitario de
= Valorizagéo por o p =
Franca Prevencéo reuso ¢ao p valorizagao residuos néo
energética valorizados
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Se a valorizagao Somente os
Prevencéo Valorizagéo (se nao é justificada, residuos que néo
Austria quantitativa vidvel ambiental e eliminagao via podem ser
e qualitativa | economicamente) biolégica, térmica reciclados véo para
ou quimico-fisica 0 aterro sanitario
Prevengao . Lo
5 Reciclagem de N Eliminagao
Alemanha | quantitativa S Valorizagao )
e qualitativa materiais (tratamento final)
Incineragdo com
Dinamarca | Prevengéo Reciclagem recuperagao de Aterro sanitario
energia
Quebec Redugéo na I h N Aterro
(Canada) fonte Reutilizagéo Reciclagem Valorizagao sanitario
P;l:)angade Reutilizagéo ou
grevengéo qualquer agao
Bruxelas oua Valorizagdo dos wsandqg obtgngao
(Bélgica) reducéo da residuos por Reaproveitamento de maten_a-pnma
produgao reciclagem sgqundana, oua
dos residuos utlll,zdagao de f
ou de sua residuos como onte
- de energia
nocividade

A partir da tabela acima nota-se uma tendéncia internacional em priorizar
a prevencao, visando a redugao na geracao dos residuos solidos. Apesar de ser um
quadro resumido, vé-se também uma maior definicdo e detalhamento das
prioridades de paises como Austria e Bélgica, em contraste com o Brasil. Por ser tdo
genérico em suas prioridades, o Brasil pode, dessa forma, contribuir para uma maior
distingao entre o que esta previsto na legislagéo e o que ocorre de fato.

Nunesmaia (2002), afirma ainda que quando se trata de politicas publicas
de residuos solidos, descritas em textos regulamentares, tudo é recente, ao contrario
de outras areas do saneamento basico, como o tratamento de agua potavel e de
esgotos e a drenagem urbana, mesmo nos paises desenvolvidos. Os progressos
nesses paises ocorreram praticamente a partir da década de 1990 e,
consequentemente, ainda se encontram numa fase de reajustes.

A seguir, sera apresentado, de forma sucinta, o cenario da gestdo dos

residuos sélidos em alguns paises.

Dinamarca

A Dinamarca é considerada uma das precursoras na gestao de residuos
de embalagens. Na década de 1980, o pais ja possuia uma legislagdo que nao
permitia a entrada de cervejas e de refrigerantes com embalagens nao retornaveis

em seu territorio (NUNESMAIA, 2002).
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A capital, Copenhague, possui cerca de 1 milhdo e 500 mil habitantes e
produz cerca de 2 milhdes e 800 mil toneladas por ano de residuos sélidos
domiciliares, o que corresponde a 1/5 da geracao da cidade de Sao Paulo. Produz
ainda cerca de 300 milhdes e 400 mil toneladas de residuos de construgdo e
demolicdo por ano, 1 milhdo e 200 mil toneladas de lodo de estacéo de tratamento
de esgoto e cerca de 3 milhées e 600 mil toneladas de residuos industriais por ano.

Alemanha

A Alemanha foi um dos primeiros paises a definir claramente o principio
da responsabilidade dos produtores, fixando cotas severas para a reciclagem e o
retorno de embalagens. O governo alemao estabeleceu uma hierarquia a ser
respeitada no tratamento de residuos (lei de 27 de setembro de 1994)
(NUNESMAIA, 2002).

Em Berlim, na Alemanha, existem cerca de 3.000 aterros, entre os quais,
cerca de 500 sao para o lixo doméstico e onde as aguas sao recirculadas.

Ainda na capital alema, a produgdo média diaria de lixo é estimada em 1
quilo por pessoa. A cidade recebe um fundo monetario mensal para gastar com os
residuos, seja na coleta, seja na destinacdo final e até mesmo em servigcos

administrativos e programas de educacao ambiental.

Austria

Destaca-se a politica de gestdo de residuos da Austria, pois parece ser a
mais transparente e a mais convincente, em relagdo a outros paises europeus. A lei
de 26 de junho de 1990 apresenta um plano de gestao de residuo no ambito federal,
articulado com os ministérios do Meio Ambiente, da Familia, da Agricultura, de
Negdécios Econémicos, os municipios, as Casas de Comércio, da Industria e da
Agricultura e com representantes dos trabalhadores. E importante salientar que
desde a promulgacdo da lei, em 1990, & obrigatoria a coleta seletiva de residuos
domésticos perigosos, o recolhimento de pilhas usadas, tubos de néon e outros
materiais, de modo a facilitar o tratamento e delimitar os riscos e os impactos
ambientais (NUNESMAIA, 2002).
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Franca

A Lei francesa de 13 de julho de 1992, segundo o Ministério do Meio
Ambiente francés, esta direcionada particularmente para a prevengao na gestao dos
residuos solidos. A lei estabeleceu metas fixadas para 2002, limitando a recepgao
em aterros de residuos que ndo podem ser mais valorizados (nem reaproveitados,
nem reciclados). Os municipios franceses, por sua vez, ndo conseguiram contemplar
as exigéncias em seus planos de gestdo. Em fungdo da realidade diagnosticada,
foram feitos varios ajustes juridicos. A politica de modernizacdo da gestdao dos
residuos soélidos entrou numa fase particularmente dinamica, a partir de 1998, com
uma circular que reforgou as prioridades definidas na lei n° 92-646 de 13/07/1992:
prevenir ou reduzir a producao e a nocividade dos residuos; organizar o transporte
de residuos limitando sua distancia e volume; valorizar os residuos por reutilizagao,
reciclagem ou qualquer outra acado, visando a obtencdo a partir de residuos de
materiais reutilizaveis ou de energia; ndo permitir, a contar de 01/07/2002, nas
instalagdes de eliminacao, os residuos com todas as possibilidades de valorizacao
(NUNESMAIA, 2002).

7.4. Educacao Ambiental

A Educagdo Ambiental (EA) tem sido muito discutida em nivel mundial e
local, resultando em documentos relevantes para a visibilidade da questao.

A Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, no prefacio do livro Meio
Ambiente no Século 21, organizado pelo jornalista André Trigueiro, afirma que a
educagdo ambiental vive um momento histérico. Depois da Conferéncia
Internacional sobre Conscientizagdo Publica para a Sustentabilidade, realizada na
Grécia, em 1997, o dia primeiro de janeiro de 2005 ficou marcado como o primeiro
dia da Década da Educacgao para o Desenvolvimento Sustentavel (2005 — 2014).

Sob coordenacdo da Unesco, essa iniciativa das Nacbes Unidas,
instituida por resolucao de sua Assembléia Geral, procura estabelecer um grande
plano internacional de implementacdo, tendo como referéncia os preceitos da
Agenda 21, em seu capitulo 36. Dessa forma, os governos sdao chamados a aderir
as medidas necessdrias para a aplicacdo do que propde a década em seus planos e
estratégias educativas.
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A Conferéncia de Thbilisi, em 1977, definiu a Educagdo Ambiental (EA)
como: “um processo permanente no qual os individuos e a comunidade tomam
consciéncia de seu meio ambiente e adquirem o conhecimento, os valores, as
habilidades, as experiéncias e a determinacdo que os tornam aptos a agir —
individual e coletivamente — a resolver problemas ambientais”.

No Brasil, a Lei 9.795, de 27/04/1999, dispbe sobre a EA e institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental, que é definida como: “processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”.

Embora a EA seja enfocada nos documentos citados como um processo
integrativo, transformador, participativo, abrangente, permanente e contextualizador,
ha um aspecto relegado nestas definicdes (ZANETI e SA, 2002).

Trata-se da concepcao da EA como um instrumento no processo de
gestdo ambiental, prevendo a criacdo de espacos democraticos de exercicio da
gestdao do meio ambiente. Isso implica, no entanto, a previsao de novas formas de
compartilhamento com as populagdes locais envolvidas nas questdes ambientais do
poder decisério e as informacdes necessarias a compreensao da complexibilidade
dessas questdes.

De acordo com Zaneti e Sa (2002), ha uma insustentabilidade da
estrutura sécio-ambiental nas cidades, tanto das relagdes entre as pessoas, como
das relacbes das pessoas com a natureza e com seus residuos. Para que estas
relagdes sejam viaveis, é necessario uma Educagcdo Ambiental que integre todos
esses elementos e “proporcione as condi¢des necessarias para a producao e
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e que desenvolva atitudes, visando a
participagdo individual e coletiva na gestdo do uso de recursos ambientais e na
concepgao e aplicacdo das decisdes que afetam a qualidade dos meios fisico-
natural e sécio-cultural”.

Fritjof Capra destaca que um dos maiores desafios da humanidade é o de
construir e manter sociedades sustentaveis, sendo aquelas capazes de satisfazerem
as préprias necessidades sem reduzir as oportunidades das geragdes futuras. Este
conceito, por sua vez, foi introduzido ainda na década de 1980 por Lester Brown,
fundador do Worldwatch Institute (TRIGUEIRO, 2003).
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O entendimento da questao dos residuos soélidos, seja da coleta seletiva,
seja da reducdo da geracdo de lixo, passa obrigatoriamente pela busca de
participacao politica para a superacao das caréncias cotidianas, o que torna a EA
fundamental em todo este processo. Os processos educativos reforcariam a
identificacdo entre o individuo e a coletividade, aumentando a percepc¢ao dos
interesses comuns, que sao a esséncia da cidadania e do poder local.

A Educacao Ambiental preenche uma lacuna essencial no processo de
gestdo dos residuos soélidos. Quando se esgotam as ferramentas legais (normas,
leis, portarias, dentre outros) que servem como controle e orientam a populagao
sobre a questdo dos residuos sélidos, a EA substitui a obrigagdo e o dever, pela
conscientizacdo e pelo aumento da participacdo ativa e voluntaria nas questoes
decisoérias sobre o rumo a ser tomado pela sociedade.

O processo participativo pode propiciar as pessoas € a comunidade uma
reflexdo contextualizada sobre a realidade e proporcionar formagao e capacitacao
para organizagbes coletivas democraticas. Na medida em que se produz uma
participagdo consciente dos grupos comunitérios, serdo dadas agbes concretas de
transformagao sécio-cultural, influindo diretamente na transformagédo da realidade
(ZANETTI e SA, 2002).

Um exemplo concreto da importancia da EA é a gestdo municipal dos
residuos sélidos. De acordo com a legislacdo em vigor, as prefeituras sao
responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e destinacao do lixo, ou seja, tém
que arcar com todo o 6nus. Por outro lado, as prefeituras ndo podem intervir
diretamente na sua geracgao, por exemplo, impondo cotas de volume de lixo a serem
respeitadas pela populacdo. Dessa maneira, o instrumento de persuasdo e
atenuador da problematica dos residuos soélidos € a Educagdo Ambiental, que
conscientiza e transfere naturalmente parte da responsabilidade do poder publico
para a populagéo.

Whinter (2001) reforca o discurso da Educacdo Ambiental ao citar a
Constituicao Federal de 1988, que no item VI, paragrafo §1°, torna clara uma das
medidas que devem ser seguidas pelo poder publico: “promover a educacao
ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacao do meio ambiente”.

Vale ressaltar, portanto, que o investimento feito em Educacdo Ambiental
€ sempre sindnimo de redugcao e minimizagao dos impactos provocados pelo homem
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ao meio ambiente. E muito menos oneroso investir na prevengao (por isso, encontra-
se como primeira prioridade em varios paises) do que na intervencao posterior,

tentando consertar os erros cometidos.
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8.1. A Necessidade de uma Politica Nacional de Residuos Solidos

Lima (2004) explica que a falta de uma lei federal que trate da gestao
ambientalmente segura dos residuos sélidos, tem trazido inseguranca juridica nos
atos da administragédo publica e privada. E completa que essa inseguranca justifica-
se pelo fato do arcabouco legal federal da area de residuos sélidos nao estar
consolidado em um unico diploma, mas distribuido em leis, decretos, portarias e
resolugdes, dificultando a aplicagdo das normas legais.

O estabelecimento de uma Politica Nacional de Residuos Soélidos pode
funcionar como um instrumento importante para orientar os estados e municipios
brasileiros, desde que contemple o desenvolvimento nacional, regional e local a
partir de uma légica norteada pela equidade social, elevacédo da qualidade de vida e
equilibrio ambiental. Uma Politica Nacional com essa intengdo deve estar
preocupada em preservar a saude publica, proteger e melhorar a qualidade do
ambiente, assegurar a utilizacdo adequada e racional dos recursos naturais,
disciplinar o gerenciamento dos residuos, estimular a implantagdo, em todas as
cidades e localidades brasileiras dos servigos de gestao de residuos solidos e gerar
beneficios sociais e econémicos (BOCK et al., 2002).

Conforme explica Lima (2004), o primeiro instrumento para uma analise
na area de residuos soélidos é a Constituicao Federal que, em seu art. 30, estabelece
como competéncia do municipio “organizar e prestar diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo 0s servigos publicos de interesse local que tém carater
essencial”’. Entretanto, segundo dados da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de
Sao Paulo (1998), 60% dos residuos solidos urbanos produzidos no Brasil sdo
coletados por empresas privadas contratadas pelas prefeituras que, na grande
maioria, operam contrato de permisséo. A diferenca entre contratagdo por permissao
e contratagdo por concessao esta no fato de que a permissao consiste em um ato
administrativo, que Lima (2004) chama de “precério”, pelo qual o poder publico
faculta a empresa privada a execucéo de servigos de interesse coletivo, no caso a
limpeza publica. Ja a concessao é um ato administrativo pelo qual a administracao
publica delega a empresa privada a execucao de um servico publico por sua conta e

risco.
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Ainda como instrumento legal a ser utilizado na area de residuos sélidos
urbanos, temos a Lei 9.605, intitulada Lei de Crimes Ambientais (LCA), de 1998, que
diz em seu art. 54:

“causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruicao significativa da flora:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo 1°: Se o crime é culposo:

Pena — detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo 2°: Se é crime:

V — ocorrer por langamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou regulamentos:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.

Como se observa do trecho do artigo acima, a LCA ndo se preocupou
com a criminalizacao da disposicao final inadequada do residuo sélido urbano e tem
sido aplicada pelo Ministério Publico por meio de analogia, quando se trata de
conduta lesiva ao meio ambiente oriunda da disposicao final inadequada de residuos
solidos urbanos. Podemos encontrar, em maior abundancia, dispositivos normativos
sobre gestao de residuos sélidos urbanos nas resolu¢gées do CONAMA.

O CONAMA vem, nos ultimos anos, editando resolugdes referentes a
construgdo de aterros sanitarios, coleta e tratamento de residuos sélidos da
construgao civil, pilhas e baterias, pneumaticos e lampadas de mercurio, entre
outras, e estabelecendo diversas diretrizes para a sociedade. Entretanto, esses
diplomas sado apenas resolugbes, ndo Leis e como tais ndo podem imputar
obrigacbes. As leis, no ordenamento juridico nacional, sdo o Unico instrumento
capaz de criar obrigacdes para a sociedade.

Conforme o artigo 5%, inciso lll, da Constituicdo Federal, que determina
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
de lei” este artigo constitucional configura-se no principio da legalidade. Vale lembrar
que este principio da legalidade contido na CF/88, tem sua génese no artigo 5° da
“Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao” de 1789. Esta lei

determinava em seu artigo 5° que “ A lei s6 tem direito de proibir as acdes
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prejudiciais a sociedade. Tudo o que nao for proibido pela lei ndo pode ser impedido
e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela nao ordena” (LIMA, 2004).

Mello (2002) diz que se o regulamento ndo pode criar direitos ou
restricdes a liberdade, propriedade e atividades dos individuos que ja ndao estejam
estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo instrucoes,
portarias ou resolugdes.

Na tentativa de elucidar a dificuldade de aplicacao das normas legais, em
funcdo das diversas leis, decretos, portarias e resolugcbes na area de residuos
sOlidos, Lima (2004) utiliza a Resolugdo 308, de 2002, do CONAMA para
exemplificar a exorbitancia do érgdo em suas atribuicbes legais no tocante a editar
normas para o setor de residuos sélidos.

O 6rgao editou, em 21 de margo de 2002, a Resolugéo 308, que dispbe
sobre “Licenciamento Ambiental de sistemas de disposicao final dos residuos sélidos
urbanos gerados em municipios de pequeno porte” que determina no paragrafo
Unico do art. 52 que o 6rgao ambiental competente podera dispensar para o
licenciamento ambiental do empreendimento a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e do Relatério de Impacto ao Meio Ambiente - RIMA se “ficar
constatado por estudos técnicos que o empreendimento ndo causara significativa
degradacao ao meio ambiente”.

A Constituicao de 1988, traz no artigo 225, IV que:

‘para assegurar a efetividade do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida fosse exigido, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dara
publicidade’.

O CONAMA, ao possibilitar que o administrador publico dispense o
EIA/RIMA através de Resolugédo, cria um efeito de inconstitucionalidade que
resultara no abalo do principio da segurancga juridica dos seus atos. Este principio,
conjuntamente com o da legalidade e o da supremacia do interesse publico sobre o
particular, constitui-se em um dos principios fundamentais da Administracao Publica.
O seu abalo se da na exata medida em que as Resolugbes sdo dispositivos legais
de carater infraconstitucionais que nao se prestam a finalidade de regular

dispositivos constitucionais (LIMA, 2004). As resolucdes estdo, no ordenamento
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juridico nacional, em posicao inferior a Lei Complementar, Lei Ordinaria, Medidas
Provisorias e Decretos conforme visto no capitulo 3.

Segundo o Principio da Legalidade, a Administragdo Publica sé pode
fazer o que a lei permite e em decorréncia disso, ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacées ou impor
vedagdes aos administrados.

Lima (2004) explica que estando o poder publico desnudo de uma Lei que
o autorize a dispensar EIA/RIMA de empreendimentos de aterro sanitario, caso seja
concedida uma licengca para construgdo desta obra, qualquer cidadao podera
impetrar representacdo junto ao Ministério Publico ou A¢do Popular com pedido de
liminar para embargar a obra, ensejando com isso inseguranga juridica ao
empreendedor do aterro sanitério seja ele uma Prefeitura ou uma empresa privada.

Ainda exemplificando a invasao de competéncias e quebra da hierarquia
administrativa, Lima (2004) e Machado (2003) comentam a Resolugdo CONAMA
237 de 1997, que procurou partilhar a competéncia ambiental administrativa,
dispondo sobre o licenciamento ambiental a ser feito pelo IBAMA (art. 49),
estabelecendo as competéncias dos Estados e do Distrito Federal (art. 59),
determinando a area de competéncia dos Municipios (art. 6% e estabelecendo que
os empreendimentos e atividades serao licenciados em nivel de competéncia (art.
79).

Para facilitar o entendimento da questao, recorremos a Lei 6938/81, que,
sobre a atuacdo do CONAMA em matéria de licenciamento, no art. 8° |, diz que
compete ao CONAMA “estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA”.

Segundo Machado (2003) o inciso é claro em sua redagdo, mostrando
que instituir normas e critérios para o licenciamento ndo se confunde com atribuir
competéncias para entes federativos licenciarem. Uma resolucéo federal ndo pode
alterar uma lei federal. Constata-se, nesse caso, a inversdo de competéncia e
quebra de hierarquia administrativa, acarretando o vicio de inconstitucionalidade e
ilegalidade dos artigos 4° a 7° da resolugao em questéao.

Atualmente, ja ha jurisprudéncia do tema, pois o Superior Tribunal Federal

— STF, julgou procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 1.086-7
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contra 0 governo do Estado de Santa Catarina por incluir em sua Constituicao
Estadual dispositivo de dispensa de EIA/RIMA para empreendimentos florestais.

Apesar dos grandes avancos na legislacdo ambiental brasileira e da
variedade de leis, decretos, portarias e resolucbes na area de residuos sélidos, a
atual situacao do Brasil no que diz respeito a questéo, deixa clara a dificuldade da
Administragao Publica em solucionar o problema.

No que se refere especificamente ao tema residuos sélidos, tramitam na
Céamara do Deputados mais de uma centena de projetos de lei, todos apensados ao
Projeto de Lei n® 121, de 2003, e objeto de andlise da Comissdo Especial da
Politica Nacional dos Residuos. Pelo conteudo das proposi¢cdes que estdo inseridas
no processo do PL, a idéia é, em principio, a formulagdo de uma lei ampla sobre o
tema residuos sélidos, que contemple ndo apenas o conceito de ciclo integral do
produto e suas repercussdes em termos de obrigacdes para o setor privado, como
também a fixagdo de diretrizes nacionais para o setor, a distribuicdo de
responsabilidades entre os 6rgdaos do Governo Federal e a regulacdo dos
instrumentos de politica publica a serem adotados (ARAUJO, 2005).

O primeiro relator da Comissdao Especial da Politica Nacional dos
Residuos, Deputado Emerson Kapaz, apresentou em 2002 uma proposta de
substitutivo que nao chegou a ser votada. Com o fim da legislatura 1999-2002, a
comissao especial foi desconstituida, sem que tivesse chegado a votar a proposta.

Em agosto de 2005, a Comissdo foi novamente formada, com a
designagdo de novos membros e a nomeagéao de novo relator, o Deputado Federal
Ivo José.

8.2. Politica Nacional de Residuos Solidos versus Politica Nacional de
Saneamento Basico

Segundo Araujo (2005) ha varios anos, tém sido apresentadas na Camara
dos Deputados proposicoes pretendendo estabelecer diretrizes para a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB).

A primeira proposta, o Projeto de Lei n® 53 de 1991, foi aprovada no

Congresso em 1994 porém vetada pelo Presidente Fernando Henriqgue Cardoso. Em
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2000, o Projeto de Lei n? 2.763, foi apresentado, adotando, praticamente na integra,
a redacéo final votada para o PL 53/1991.

Em 2001, o Poder Executivo enviou a Camara dos Deputados o PL n®
4.147, que pretendia estabelecer diretrizes nacionais para o saneamento bésico,
considerando como saneamento bdasico apenas os servicos de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario (ARAUJO, 2005). O PL 4.147/2001, que foi
anexado ao PL 2.763/2000, tinha, basicamente, os seguintes objetivos:

- Interpretar a Constituicado Federal, a fim de definir claramente a titularidade dos
servicos de 4gua e esgotos, especialmente nas situacbes em que ocorre
compartilhamento de infraestrutura;

- Estabelecer mecanismos de regulacao da prestagdo de servicos de agua e esgotos
em escala nacional,

- Induzir a adocdo de critérios padronizados para a concessao ou permissdo dos
servicos de agua e esgotos;

- Atrair investimentos privados para o setor; e

- Estabelecer um vinculo institucional do setor com o Governo Federal, criando a
obrigatoriedade de que as entidades reguladoras estaduais e municipais fossem
credenciadas pela Agéncia Nacional de Aguas.

Ainda segundo Araudjo (2005), durante os anos de 2001 e 2002, a
comissao especial constituida para dar parecer sobre o PL 2.763/2000 e o PL
4.147/2001 — Comissao Especial da Politica Nacional de Saneamento — tentou, sem
sucesso, construir um consenso sobre a futura lei entre os agentes politicos que
atuam no setor. Com o fim da legislatura 1999-2002, a comissdo especial foi
desconstituida, sem que tivesse chegado a votar a proposta apresentada pelo
relator.

Em 2003, uma nova proposi¢cao sobre o tema foi apresentada, o Projeto
de Lei n° 1.144, sendo solicitada a retirada do PL 2.763/2000. O PL 1.144/2003,
segundo Araujo (2005), € bem mais abrangente do que o primeiro projeto sobre o
tema. O texto divide-se em duas partes: a primeira trata da Politica Nacional de
Saneamento Ambiental de uma forma ampla, inserindo todos os componentes do
setor, inclusive os residuos soélidos, e reproduzindo com alguns ajustes o conteudo
do PL 53/1991 e do PL 2.763/2000; a segunda traz as diretrizes especificas para a
prestacao, regulacao e fiscalizacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua

potavel e de esgotamento sanitario, com dispositivos que procuram refletir os
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principais resultados do trabalho da Comissdo Especial da Politica Nacional de
Saneamento nos anos de 2001 e 2002.

Em 2005, o Poder Executivo retirou de tramitacao o PL 4.147/2001 e deu
entrada em outra proposicao sobre o tema, o Projeto de Lei n? 5.296, fruto de um
processo de debates coordenados pelo Ministério das Cidades. Essa nova proposta
pretende estabelecer diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento Basico,
abrangendo os servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais. O PL 5.296/2005 encontra-
se anexado ao PL 1.144/2003, ambos distribuidos a Comissdo Especial do
Saneamento Basico (ARAUJO, 2005)

Em Julho de 2006, o plenario do Senado Federal aprovou, por
unanimidade, o projeto de Lei do Saneamento, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e foi desenvolvido a partir da juncao de dois
projetos anteriores, o PL 5.296/2005, de iniciativa do Poder Executivo e o Projeto de
Lei iniciado no Senado (PLS) 155/05, de autoria do senador Gerson Camata (PMDB-
ES).

Um acordo de liderangas partidarias garantiu, em 2006, a aprovag¢ao do
marco regulatério do setor. Segundo o Ministro das Cidades, Marcio Fontes de
Almeida, em reportagem no sitio eletrénico do Ministério das Cidades, “se o projeto
tramitar na Camara tdo rapidamente como aconteceu no Senado, o marco
regulatério deve entrar em vigor proximamente, uma vez que o presidente da
Republica ndo fara vetos ao texto aprovado”. Para aprovar o projeto na Camara, o
ministro também pediu apoio ao entdo presidente da Camara, Aldo Rebelo, de quem
recebeu garantia de apoio. O presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB/AL),
na citada reportagem, disse que o projeto resgata “uma divida com o pais, rumo a
universalizagao dos servigos de saneamento”.

O entendimento de que lei ordinaria ndo pode tratar de questdes
constitucionais facilitou a aprovagao do projeto, ja que a discussao sobre titularidade
era o motivo de maior polémica na comissdo. A conclusdo € de que duvidas sobre a
competéncia em torno do assunto, como as relacionadas a regidées metropolitanas,
devem ser levadas ao Supremo Tribunal Federal, que ja esta analisando duas Ac¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade, da Bahia e do Rio de Janeiro.

O secretario nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das

Cidades, Abelardo de Oliveira Filho, lembra que o Projeto de Lei nao incentiva a
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concessao onerosa dos servicos para evitar encarecimento de tarifas. Outro ponto
do incluido no projeto prevé a formagdo de cooperativa de catadores para
trabalharem na reciclagem de residuos solidos.

De acordo a entrevista, o Ministro das Cidades afirma que a Comissao
Mista Especial continuara funcionando, cabendo a ela analisar eventuais emendas
que forem apresentadas no Senado ou na Camara.

Para o Ministro Marcio Fortes de Almeida, a nova legislagdo permitira ao
Pais conseguir os recursos de que a area precisa para atender a populacao. "Sé ha
investimento com regras claras", ressaltou.

De acordo com o0s responsaveis pelo projeto, acredita-se que o
substitutivo favorecera novos patamares de eficiéncia e de respeito aos direitos do
usuario: “estamos satisfeitos com o entendimento, fruto da postura do Governo
Federal de trabalhar com dialogo e negociacdo. Esperamos agora que tanto o
Senado Federal como a Camara dos Deputados possam encaminhar rapidamente a
tramitacdo do Projeto de Lei para que, com a adog¢do do marco regulatério, o Pais
aumente os indices de cobertura dos servicos e melhore a qualidade dos
investimentos em saneamento basico”.

O PL 5.296/2005 insere no conceito de servicos publicos de saneamento
basico o manejo de residuos sélidos (art. 2%, IV). Nos servicos publicos de manejo
de residuos, por sua vez, inclui: a coleta, o transbordo e transporte, a triagem para
fins de reuso ou reciclagem, o tratamento, inclusive por compostagem, e a
disposicao final de residuos solidos domiciliares, assemelhados e provenientes da
limpeza publica; e a varricao, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica (art. 2%, VII)
(ARAUJO, 2005).

A permanecer essa orientagdo, a abrangéncia da aplicagéo da futura Lei
da Politica Nacional de Saneamento Bésico, em relagdo a gestdo dos residuos
sélidos urbanos comuns, ndo incluird os residuos que necessitam de sistema de
gerenciamento especifico, como os residuos radioativos, os residuos industriais e de
mineragdo, os residuos de servicos de saude, os residuos rurais, os residuos da
construgao civil, os residuos do comércio e de servicos que, por seu volume ou
caracteristicas, ndo possam ser gerenciados pelo servigo publico etc.

O PL 5.296/2005 contém apenas um dispositivo estabelecendo diretrizes

especificas para o0 manejo de residuos sélidos:
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Art. 9° S4o diretrizes para os servigcos publicos de manejo dos residuos solidos:

| - a garantia do manejo dos residuos sdlidos de forma sanitaria e ambientalmente
adequada, a fim de promover a saude publica e prevenir a poluicdo das aguas
superficiais e subterrdneas, do solo e do ar;

Il - o incentivo e a promogé&o:

a) da nao-geracédo, reducdo, minimizagcdo da geracao, coleta seletiva,reutilizacao,
reciclagem, inclusive por compostagem, e aproveitamento energético do biogas,
objetivando a utilizagdo adequada dos recursos naturais e a sustentabilidade
ambiental dos respectivos sistemas de gestao;

b) da insercéo social dos catadores de materiais reciclaveis, mediante apoio a sua
organizacdo em associagbes ou em cooperativas de trabalho, as quais se devera
prioritariamente contratar a prestagcdo dos servigos de coleta, do processamento e
da comercializacdo desses materiais;

c) da recuperagdo de areas degradadas ou contaminadas devido a disposicdo
inadequada dos residuos solidos;

d) do manejo planejado, integrado e diferenciado dos residuos sdlidos urbanos, com
énfase na utilizagao de tecnologias limpas;

e) da gestdo do manejo de residuos sdlidos mediante cobranca pela disponibilizagdo
ou efetiva prestagdo dos servigos;

f) do desenvolvimento e adocdo de mecanismos de cobranca que se vinculem a
quantificacdo da geracao de residuos sdlidos urbanos;

g) das agbes de criagdo e fortalecimento de mercados locais de

comercializagdo ou consumo de materiais reciclaveis ou reciclados;

Il - a promogé&o das agdes de educacdo sanitaria e ambiental,

especialmente dirigidas para:

a) a difusdo das informagdes necessarias a correta utilizagdo dos servigos,
especialmente horarios de coleta e regras para apresentagdo dos residuos a serem
coletados;

b) a adogao de habitos higiénicos relacionados ao manejo adequado dos

residuos solidos;

c) a orientagdo para o consumo preferencial de produtos originados total ou
parcialmente de material reutilizado ou reciclado; e

d) a disseminacdo de informagdes sobre as questbées ambientais relacionadas

ao manejo dos residuos solidos e sobre os procedimentos para evitar desperdicios.
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Parégrafo tnico. E vedada a interrupgéo de servico de coleta em
decorréncia de inadimpléncia do usuario residencial, exigindo-se a comunica¢cao
prévia quando alteradas as condicées de sua prestacao.

Como se vé, trata-se de dispositivo de carater essencialmente conceitual.
Nao se chega a estabelecer regras objetivas sobre a prestacdo dos servigos
publicos de manejo de residuos. Nao obstante, o cumprimento dessas diretrizes
podera ser exigido, caso a caso, no ambito de agdes civis publicas, uma vez que o
projeto de lei altera a Lei 7.347/85 para inserir o dano a salubridade ambiental como
um dos fundamentos desse tipo de agéo.

Araujo (2005) explica que, em regra, os servicos de limpeza urbana, ou
melhor, os servigos publicos de manejo de residuos sélidos, estao abrangidos pelas
disposi¢des da futura Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico referentes ao
planejamento dos servicos (arts. 14 a 16 do PL 5.296/2005), a regulacédo e a
fiscalizagao (arts. 17 a 22), aos servicos contratados (arts. 23 e 24), a avaliagao
peridédica da qualidade dos servicos (arts. 25 a 28) e aos aspectos econémicos €
financeiros (arts. 29 a 36). Estdo abrangidos, também, pelas disposi¢des relativas a
politica nacional e ao Sistema Nacional de Saneamento — SISNASA —, constantes
dos arts. 37 a 61.

Apesar de os servigos publicos de manejo de residuos sélidos estarem
abrangidos por grande parte das disposicoes do PL 5.296/2005, deve-se enfatizar
que héa varios aspectos relacionados a esses servigos que demandardo decisées no
ambito ndo da futura Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico, mas sim da
futura Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Como exemplo, podem ser
lembrados:

(i) o controle ambiental dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos;

(i) a disciplina dos planos de gerenciamento de residuos solidos urbanos;

(iii) a definicAo de quais residuos sdo excluidos da categoria dos residuos solidos
urbanos comuns;

(iv) a delimitagcdo das responsabilidades do Poder Publico municipal e dos
produtores sobre os quais vier a se aplicar o principio da responsabilidade pdés-
consumo; e

(v) o estabelecimento de diretrizes e metas em relacdo a coleta seletiva e a

reciclagem.
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8.3. Politica Nacional de Residuos Solidos versus Lei dos Consorcios Publicos

A principal inovagdo trazida pela Lei 11.107/2005 é a previsdo de
personalidade juridica para os consorcios publicos. O § 1° do art. 1° da referida lei
dispde:

Art.1° Esta Lei disp6e sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizacao
de objetivos de interesse comum e dé outras providéncias

§ 1° O consarcio publico constituira associagcdo publica ou pessoa juridica
de direito privado.

Até a entrada em vigor dessa lei, os consércios eram entendidos apenas
como acordos firmados entre entes federativos da mesma espécie (Municipio com
Municipio, Estado com Estado), para execugao de fim determinado, distinguindo-se
dos convénios, os quais seriam firmados entre entes federativos de niveis diversos
(ARAUJO, 2005).

Agora, os consorcios assumem configuracao totalmente diferente.

Além de ganhar personalidade juridica propria, pelo qual poderao ter
quadro de pessoal préprio e firmar seus proprios contratos, a Lei 11.107/2005 prevé
que os consércios podem ser integrados por entes federativos de niveis diversos.
Assim, num mesmo consércio, poderdao estar presentes Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

No art. 29, paragrafo 1° da Lei 11.107/2005 assegura amplo campo de
atuacao para os consorcios Publicos, ao estabelecer:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serao determinados pelos
entes da Federagcao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuigbes e subvengbes sociais ou econémicas de outras entidades e
orgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriagdes e instituir servidées nos termos de declaracdo de utilidade ou

necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
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Ill — ser contratado pela administragcdo direta ou indireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada licitagao.

Pelas prerrogativas agora atribuidas aos consércios publicos, eles
poderao vir a assumir varias fungdes nas atividades de gerenciamento dos residuos
sélidos que ficarem a cargo do Poder Publico. Em tese, caberia a instituicao de
consércios para diversas finalidades: consércio intermunicipal, ou entre Municipio e
Estado, para a prestagdo do servico de manejo de residuos soélidos urbanos;
consércio intermunicipal, ou entre Municipio e Estado, para a regulacdo e
fiscalizagdo do servico de manejo de residuos sdlidos urbanos; consércio
intermunicipal, ou entre Municipio e Estado, para o gerenciamento dos residuos de
servicos de saude; consércio entre Municipio e Estado para o controle do
gerenciamento dos residuos industriais etc.

Deve-se registrar que a atribuicdo de personalidade juridica aos
consorcios publicos tem gerado algum nivel de polémica. Na verdade, ainda nédo se
sabe como sera a receptividade dos diferentes entes da Federacdo em relacao as
novidades trazidas pela Lei 11.107/2005. Vale ressaltar que o instituto dos
consércios ganhou um nivel de rigidez contratual entre os seus participes que nao
tinha anteriormente.

Percebe-se, com a instituicao da lei, uma tendéncia de evolugéo do direito
administrativo, que diante da necessidade de se adaptar as novas demandas
sociais, que reclamam novas posturas da administragdo publica, busca se atualizar,
aparelhando-se com institutos juridicos ja consagrados pelas nagbes mais
desenvolvidas do planeta, como as parcerias publico-privadas e o0s consorcios
publicos, visando a prestacado de servigos publicos cada vez mais efetivos, eficazes
e eficientes.
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Conclui-se com o presente trabalho que a legislacdo brasileira referente
aos residuos solidos urbanos esta dividida em leis, decretos, portarias e resolugoes,
formando um vasto aparato juridico para a elaboragéo de politicas publicas.

Como o aparato juridico ndo esta condensado em um Unico documento,
isso provoca conflitos na definicAo de competéncias das diversas entidades
responsaveis por legislar e/ou fiscalizar. Tal quadro acaba por complicar ainda mais
a situacao dos residuos soélidos urbanos no pais que, por falta de uma fiscalizagéo
eficiente, opera na realidade de forma contraria ao que esta previsto em lei.

O Direito Ambiental é uma especialidade ainda em formagéo, faltando-lhe
costume e jurisprudéncia, o que explica porque sdo encontradas poucas decisdes
judiciais rigidas na protecao do meio ambiente. Apesar disso, observa-se que este
ramo do Direito vem crescendo, impulsionado pelo pensamento ecoldgico e pela
conscientizacdo de que é uma das principais ferramentas para a sustentacdao da
vida no planeta.

Com o intuito de estimular o pensamento ecolégico, a Educacao
Ambiental deve ser parte integrante do processo de aprendizagem, pois é através
dela que se desenvolve a sensibilizacdo e a conscientizagcdo dos homens sobre os
problemas ambientais e, conseqlentemente, as mudancas em seu comportamento.

E necessario compreender que meio ambiente e desenvolvimento nédo
constituem desafios separados, pelo contrario, estdo inevitavelmente interligados,
pois o desenvolvimento e qualidade de vida ndo se mantém se a base de recursos
naturais se deteriora, nem o meio ambiente pode ser protegido se o crescimento nao
leva em conta as consequéncias da destruicdo ambiental. O que faz concluir que
esses dois temas néo podem ser tratados separadamente por instituicées e politicas
fragmentadas, pois fazem parte de um sistema complexo de causa e efeito.

Observa-se que gerenciar de forma integrada os residuos sélidos urbanos
engloba um conjunto de fatores politicos, econémicos, operacionais, sociais,
ambientais, entre outros, tornando-se uma tarefa complexa para os municipios
brasileiros.

Fica patente a necessidade de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos
para orientar as iniciativas e dar o suporte apropriado as acoes de fiscalizacao, na

tentativa de solucionar o problema dos residuos sélidos no Brasil.
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Enquanto a Politica Nacional de Residuos Sélidos nao for aprovada, cabe
as municipalidades buscarem solucbes para resolverem seus problemas com os
residuos soélidos urbanos.

Na busca por essas solugcbes, implementar um modelo de gestéao
participativa, possibilitando a inser¢do dos catadores que trabalham diretamente com
a coleta seletiva, técnicos e assessores das secretarias municipais, representantes
de conselhos e organizacdes representativas da sociedade, ONGs, universidades e
escolas pode ser a melhor opcao para a efetivacdo de um eficaz gerenciamento
integrado dos residuos sélidos urbanos. Porém, para dar certo é necessario que
cada agente ou grupo saiba o seu papel dentro da equipe de planejamento na
gestao dos residuos.

A elaboragdo de um programa de educagdo ambiental e de uma
legislagdo especifica facilitard o desenvolvimento das politicas sobre o assunto,
elucidando os direitos e os deveres do Poder Publico e da sociedade em geral.

Espera-se assim, por meio de uma gestdo ambiental participativa, que se
facam valer efetivamente o Direito Ambiental e os direitos humanos. Com
consciéncia critica da realidade e intervindo positivamente nesta, criar-se-a uma
cultura cidada, onde o direito a uma qualidade ambiental e, consecutivamente, a

qualidade de vida serdo um direito de todos.
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Anexo — Projeto de Lei n° 121/2003

PROJETO DE LEI N2 121, DE 2003

“Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, seus
principios, objetivos e instrumentos, e estabelece diretrizes
e normas de ordem publica e interesse social para o
gerenciamento dos diferentes tipos de residuos sdlidos”.

O Congresso Nacional decreta:
Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Esta Lei, com fundamento nos incisos VI, VIl e Xll do art. 24 e no art. 225 da Constitui¢éo, institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, seus principios, objetivos e instrumentos e estabelece diretrizes e normas
de ordem publica e interesse social para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos sélidos.

Art. 22, Os rejeitos radioativos regem-se por legislagdo especifica, ndo se Ihes aplicando as disposigdes desta
Lei.

Art. 32. Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, o disposto em normas regulamentadoras do
Sistema Nacional de Meio Ambiente e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Certificagdo da
Qualidade.

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — residuos — materiais resultantes de processo de produgao, transformagao, utilizagdo ou consumo, oriundos de
atividades humanas ou animais, ou decorrentes de fendmenos naturais, a cujo descarte se procede, se propoe
proceder ou se esta obrigado a proceder;

Il - residuos sélidos - os residuos que se apresentam no estado sélido, os residuos gasosos contidos em
recipientes, os lodos provenientes de sistema de tratamento de agua e esgotos, os residuos gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo, bem como os efluentes liquidos cujas particularidades
tornem inviavel seu langamento final em rede publica de esgotos ou corpos d'agua ou exijam, para isto, solugdes
técnicas ou economicamente inviaveis;

Ill- gestédo de residuos sélidos — o processo que compreende atividades referentes a tomada de decisées
estratégicas quanto aos aspectos institucionais, administrativos, operacionais, financeiros e ambientais com
relagéo a limpeza urbana, envolvendo politicas, instrumentos e meios;

IV - gerenciamento integrado de residuos sélidos — sistema de gestdo dos processos internos ou externos de
segregagao, acondicionamento, identificagdo, coleta, manipulagao, transporte, armazenamento, tratamento, e
destinagao final dos residuos solidos;

V - limpeza urbana - o conjunto de agdes, exercidas direta ou indiretamente pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, relativas aos servigos publicos de coleta, remogéo, transporte, tratamento e disposi¢éo final de
residuos sélidos comuns, incluindo os servigos de limpeza publica;

VI- limpeza publica — o conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, relativas aos servigos de varricdo de vias, pragas, mercados, feiras e demais logradouros publicos,
limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais, além de outros servigos como poda, capina, raspagem,
sacheamento e rogada, bem como o acondicionamento e coleta dos residuos provenientes dessas atividades,
visando a salubridade ambiental, a conservagao e o embelezamento da cidade.

VII- lixo - residuos sélidos comuns, ou a es sa classificagido equiparados, produzidos individual ou coletivamente,
pela atividade humana ou animal, ou por fendmenos naturais em areas urbanas, nocivos a sadde, ao meio
ambiente e ao bem estar da populagéo, ndo enquadrados como residuos perigosos.

VIII- aterro sanitario — a técnica de disposicdo final de residuos sélidos urbanos no solo, por meio de
confinamento em camadas cobertas com material inerte, segundo normas técnicas especificas, de modo a evitar
danos ou riscos a salde e a seguranga, minimizando os impactos ambientais, incluindo impermeabilizagdo
lateral e inferior do terreno, drenagem de aguas pluviais, coleta e tratamento de liquidos percolados e coleta do
biogas;

IX- aterro controlado — a técnica de disposigdo final de residuos soélidos urbanos no solo, por meio de
confinamento em camadas cobertas com material inerte, segundo normas técnicas especificas, de modo a evitar
danos ou riscos a salude e a seguranga, minimizando os impactos ambientais, sem promover a coleta e
tratamento de liquidos percolados e a coleta e queima do biogas;

X- aterro industrial — técnica de disposigéo final de residuos sélidos no solo, sem causar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga, que evita a contaminagdo de aguas superficiais, pluviais e subterraneas, minimiza os
impactos ambientais e utiliza principios especificos de engenharia para a confinagédo desses residuos;

XI- coleta convencional — consiste no conjunto da coleta de residuos sélidos domiciliares, feita porta a porta;
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Xll- coleta seletiva — o recolhimento diferenciado de residuos soélidos previamente segregados nas fontes
geradoras, com o intuito de encaminhéa-los para reciclagem, compostagem, reuso, tratamento e destinagao final;

Xlll- area de estocagem temporéaria — procedimento de controle, caracterizado pela contengdo temporaria de
residuos em &rea autorizada ou licenciada pela autoridade ambiental competente, a espera de reciclagem,
recuperagao, tratamento, ou disposicao final, ou, ainda, a espera de alternativa que seja técnica, ambiental e
economicamente viavel, atendendo as condi¢des de seguranga estabelecidas pelas normas pertinentes. Cabera
a autoridade ambiental competente a fixagado do prazo limite de estocagem de cada um dos residuos especificos,
considerando as alternativas de disposigao final regional, os estudos ambientais apresentados no processo de
licenciamento, as condi¢coes operacionais da estocagem e os prazos limites estabelecidos pela autoridade
ambiental competente;

XIV- compostagem - o processo de decomposigdo biolégica de fracdo organica biodegradavel de residuos
solidos, efetuado por uma populagéo diversificada de organismos em condi¢des controladas;

XV - unidade de compostagem - a instalagdo dotada de patio de compostagem e conjunto de equipamentos
destinados a promover ou auxiliar o tratamento de fragdes organicas dos residuos sélidos;

XVI- desperdicio - o ato de produzir, consumir ou dispor de algo além do que é socialmente necessario ou
ambientalmente sustentavel, contribuindo para o aumento de geragao de residuos soélidos;

XVII- redugdo de residuos soélidos - a diminuicdo de quantidade, em volume ou peso, tanto quanto possivel, de
residuos sélidos gerados, tratados ou dispostos;

XVIII- valorizagao de residuos - operagdo que permite a requalificagdo de residuos, notadamente por meio de
reutilizagéo, reciclagem, valorizagdo energética e tratamento para outras aplicagdes;

XIX- material secundario ou co-produto - material requalificado por meio de processos ou operagbes de
valorizagdo, para o qual exista utilizagao técnica, ambiental e economicamente viavel;

XX- incineragdo - o processo fisico-quimico que emprega destruicdo térmica via oxidagao a alta temperatura
para destruir a fragdo organica e reduzir o volume do residuo;

XXI- reciclagem - o processo de transformagao de residuos sélidos que envolve a alteragéo das propriedades
fisicas e fisico-quimicas dos mesmos, tornando-os insumos destinados a processos produtivos;

XXII- reutilizagéo - o aproveitamento do residuo sem transformagéo fisica ou fisicoquimica, assegurado, quando
necessario, o tratamento destinado ao cumprimento dos padrées de saude publica e meio ambiente;

XXIII- nova unidade - qualquer unidade de tratamento cuja construgdo ou modificagdo substancial tenha
comegado pelo menos um ano depois da data da entrada em vigor da presente Lei;

XXIV- lixdo — forma de disposicédo inadequada do lixo em vazadouros a céu aberto, sem a devida preocupagao
com as consequiéncias para o meio ambiente (contaminagao do solo e do lengol fredtico, pelo chorume, e do ar,
pela emissdo de gazes), com os riscos a saude publica e os problemas sociais advindos da catagdo nesses
locais;

XXV- disposigéao final - a colocacdo de residuos sélidos em aterro sanitario/industrial devidamente licenciado
onde possam permanecer por tempo indeterminado, em estado natural ou transformados em material adequado
a essa permanéncia, sem causar dano ao meio ambiente e a saude publica;

XXVI- co-processamento — processo de destruigdo térmica de residuos em alta temperatura, em equipamentos
devidamente licenciados para este fim, com aproveitamento de poder calorifico ou de matérias primas;

XXVII - unidades receptoras de residuos - séo as instalagdes licenciadas pelas autoridades ambientais para a
recepgao, segregagao, tratamento ou destinagéo final de residuos.

Art. 52 - Os residuos solidos, quanto a origem, classificam-se em:

| - residuos solidos de geragao difusa - sdo os residuos urbanos/lixo produzidos individual ou coletivamente, de
forma extensiva e disseminada, pela agdo humana, animal ou por fendmenos naturais, de geragdo nao
circunscrita e néo identificavel, abrangendo os residuos provenientes de limpeza e varricdo de ruas e
logradouros publicos, inclusive aqueles cujo gerenciamento possa exigir procedimentos diferenciados;

II - residuos solidos de geragdo determinada - s&o os residuos produzidos de forma intensiva e determinada, de
geracgao circunscrita e identificavel, abrangendo os residuos industriais e de mineracéo, de servigos de saulde, de
atividades rurais, de servigos de transporte, da construgédo civil, de comércio e de servigos, de tratamento de
agua e esgoto, inclusive os que exigem procedimentos diferenciados, tais como residuos radioativos e da
indUstria bélica.

Art. 6°. Os residuos sélidos, quanto a natureza, observardo a classificagdo adotada pelas normas técnicas
regulamentadoras, editadas nos termos do artigo 30, que considerardo o grau de nocividade ou a intensidade da
periculosidade em potencial oferecidos pelos residuos sélidos a saude publica e ambiental, em razdo de sua
natureza téxica, inflaméavel, reativa, corrosiva ou radioativa, independentemente de sua origem.

Art. 7°. Os residuos solidos, quanto a forma de gerenciamento, classificam-se em:
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| - residuos sélidos comuns, provenientes de residéncias ou de qualquer outra atividade que gere residuos com
caracteristicas domiciliares ou a estes equiparados, bem como os residuos de limpeza publica e urbana;

Il - residuos sélidos especiais, aqueles que necessitam ou podem necessitar de gerenciamento especifico, em
razao de sua tipologia ou quantidade, subdivididos em:
a) residuos industriais e de mineragao;

residuos de transportes;
residuos radioativos;

g) residuos do comércio e de servigos;
h) residuos tecnolégicos;

i) residuos de pneumaticos;

j) residuos de explosivos e armamentos;
k) residuos de embalagem;

I) lodo de esgoto.

Paragrafo Unico - As autoridades ambientais competentes, por meio de normas regulamentadoras, poderao
classificar como residuos sélidos especiais outros tipos de residuos.

Art. 8°. Para fins de regulamentacédo desta Lei, especialmente dos artigos 5°, 6° e 7%, poderdo ser adotadas
subclassificacdes especificas.

Capitulo 1l
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 92 A Politica Nacional de Residuos Sélidos, desenvolvida em consonancia com as politicas nacionais de
meio ambiente, de recursos hidricos, de saneamento basico, urbana, de educagdo ambiental, agricola, de agdo
social, de salude publica, e das demais politicas relativas ao saneamento ambiental, atenderd aos seguintes
principios:

| - descentralizacdo politico-administrativa;

Il — planejamento regional estabelecido em lei, ou da cooperacdo regional voluntéria entre os entes federados
para o tratamento e disposigao final de residuos soélidos;

Il - busca da universalizagdo e regularidade do atendimento nos servicos publicos de limpeza urbana,
promovendo-se a prestagéo dos servigos essenciais a totalidade da populagéo urbana, dentro dos padrdes de
salubridade indispensaveis a salde humana e aos seres Vvivos;

IV — mobilizagéo social, da educagédo ambiental, da regulamentacéo e fiscalizagdo do manejo de residuos nas
areas urbana e rural;

V - constituicdo de sistemas de aprovisionamento de recursos financeiros que promovam a continuidade de
atendimento dos servigos de limpeza urbana, tratamento de residuos e implantagdo de sistemas de disposi¢do
final, com vistas a protegdo do meio ambiente e da salde publica;

VI - protegdo dos direitos e obrigagdes dos usuarios e dos prestadores dos servigos de limpeza urbana, em
especial no que se refere a promogao da continuidade e qualidade na sua prestacao;

VII- responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade, assegurando a participagdo da
populagéo no controle e acompanhamento da prestagao dos servigos de limpeza urbana e no gerenciamento dos
residuos sélidos, nos termos da legislagéo pertinente;

VIl - responsabilidade dos produtores ou importadores de matérias primas, produtos intermediarios ou
acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, administradores e proprietarios de area
de uso publico e coletivo, coletores e operadores de residuos em qualquer das fases de gerenciamento;

IX- responsabilidade pés-consumo compartilhada entre o Poder Publico, os fabricantes, importadores,
comerciantes e o consumidor, de maneira que este Ultimo cumpra as determinagbes de separagdo do lixo
domiciliar e de adequada disponibilizagéo para coleta;

X - cooperacdo entre o Poder Publico, o setor produtivo e a sociedade;

Xl- direito a informagao quanto ao potencial impacto dos produtos e servigos sobre 0 meio ambiente e a salde
publica, bem como respectivos ciclos de vida e etapas;

Xll- gestdo e gerenciamento integrado dos residuos sélidos, considerando, sempre, o ciclo total do produto e
todas as etapas dos servigos, sem privilégio de formas de tratamento;

XllI- limitagdo da fabricagdo e da importagdo de produtos cujas caracteristicas dos residuos impossibilitem a
reciclagem, a reutilizagdo, a aplicagdo de outros métodos de destinagéo final ou a utilizagéo para a produgdo de
energia;
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XIV- mobilizagdo social e educagdo para limpeza urbana em consonancia com os fundamentos da Politica
Nacional de Educagéo Ambiental;

XV- precedéncia das solugdes de redugéo, reutilizagao e reciclagem as formas de disposicao final;

XVI- incentivo a pesquisa e a capacitagéo profissional para a gestao integrada, implantagdo e desenvolvimento
da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

XVII- poluidor pagador;

XVIII — compatibilidade e simultaneidade entre a expanséo urbana e a prestagao de servico de limpeza urbana;
XIX - incentivo sistematico as atividades de reutilizagdo, coleta seletiva, compostagem e reciclagem de residuos.
Art. 10. A Politica Nacional de Residuos Solidos tem por objetivos:

| —integrar e articular agées relativas a gestdo de residuos sélidos;

Il - disciplinar a gestéo, reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos sélidos;

Il - preservar a salde publica, proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente, eliminando os prejuizos
causados pela geragao ou disposi¢ao inadequada de residuos sélidos;

IV - formar uma consciéncia comunitaria sobre a importancia da opgdo pelo consumo de produtos e servigos que
preservem a saude publica, que ndo afrontem o meio ambiente e com menor geracéo de residuos sélidos e de
seu adequado manejo, bem como sobre a relevancia da separagdo e adequada disponibilizagdo do lixo
domiciliar para fins de coleta;

V - gerar incentivos aos Municipios que se dispuserem a licenciar, em seus territérios, instalacdes que atendam
as agdes de tratamento e disposicao final de residuos sélidos;

VI - estimular e valorizar as atividades de coleta de residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis;
VIl - fomentar o reaproveitamento de residuos como matérias primas e fontes de energia;

VIII - propugnar pela imediata regularizacdo, ou na impossibilidade dessa medida, pelo encerramento das
atividades e extingdo de locais que se prestem a inadequada destinagao de residuos sélidos.

Paragrafo Unico - Para alcangar esses objetivos, cabe ao Poder Publico, no limite dos recursos que sejam
alocados as agdes respectivas pelas leis orgamentérias anuais:

I- supervisionar e fiscalizar o gerenciamento dos residuos sélidos executado pelos diversos responséaveis, de
acordo com as competéncias e obrigagdes estabelecidas;

II- desenvolver e implementar agdes relativas ao gerenciamento integrado de residuos sélidos;
IIl — implementar agées de licenciamento ambiental;
IV - fomentar:

a) a adogdo de métodos, técnicas e processos no gerenciamento dos residuos soélidos e na prestagdo dos
servigos de limpeza urbana que privilegiem a minimizagéo desses residuos;

b) o desenvolvimento, a produgéo e a utilizagado de bens e servigos com menor potencial de geragédo de residuos
em todo o ciclo de vida;

¢) a reutilizagao de produtos;

d) a destinagao dos residuos soélidos de forma néo prejudicial a satde publica e compativel com a conservagao
do meio ambiente;

e) a formagéo de cooperativas ou associagdes de trabalhadores autbnomos que realizem a coleta, transporte,
triagem e beneficiamento de residuos sélidos reutilizaveis ou reciclaveis;

f) a ampliagdo de mercado para materiais secundérios e produtos reciclados direta ou indiretamente;

g) a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos em atividades relacionadas com o gerenciamento de
residuos sélidos, inclusive a protegdo e a assisténcia a salde fisica e mental do trabalhador envolvido na
operagao dos servigos de limpeza urbana;

h) o desenvolvimento, a apropriagéo, a adaptagéo, o aperfeigoamento e o uso efetivo de tecnologias adequadas
ao gerenciamento de residuos s6lidos;

i) a divulgagao de informagdes de interesse a protegdo do meio ambiente relativas aos produtos comercializados
e aos servigcos prestados, especialmente declaragdo de composigéo e de riscos, bem como andlise do ciclo de
vida, rotulagem e certificago;

j) o estimulo a cooperagdo nos niveis internacional, interestadual e intermunicipal visando a solugdo de
problemas relativos aos residuos sélidos;
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k) a implementagdo de agdes de educagdo ambiental, em especial as relativas a padrdes sustentaveis de
consumo;

I) a adocdo de solugdes locais ou regionais no encaminhamento dos problemas relativos ao acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, reciclagem, tratamento e disposicao final de residuos sélidos;

m) a valorizagao dos residuos soélidos, por meio da reciclagem de seus componentes, recuperagao energética ou
tratamento para fins de compostagem;

n) o estimulo a implantacéo de unidades de tratamento e disposicéo final de residuos sélidos, observando-se a
politica de integracéo federativa.

Art. 11. S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

|- o sistema integrado de informagbes estatisticas, voltado a sistematizagdo de dados relativos as vérias
modalidades de agbdes no campo dos residuos solidos, incluido os propiciados pelo Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos;

II- o Inventario Nacional de Residuos Solidos;

IlI- a definicdo de indicadores, para o estabelecimento de padrdes, visando a gestao de residuos sélidos;
IV- o0 estabelecimento de metas e prazos para cumprimento desta Lei;

V - a cooperacéo técnica, cientifica e financeira;

VI- os Fundos Nacional, Distrital e Municipais de Residuos Sélidos, com suas programagdes orientadas para a
produgdo, instalagdo e operagdo de sistemas e processos, para a criagdo, absorgdo ou adequagdo de
tecnologias e para iniciativas de educagdo ambiental, em consonancia com as prioridades definidas pela lei de
diretrizes orgamentarias do exercicio;

VIl- o fomento ao desenvolvimento de pesquisa de tecnologias adaptadas as necessidades e especificidades
locais, destinadas a produgdo, instalagdo e operacdo de sistemas e processos, objetivando a redugdo, a
reutilizac&o e a reciclagem dos residuos sélidos;

VIII - os Planos de Gestao de Residuos Soélidos;

IX - o controle e a fiscalizagéo;

X - as sang6es penais e administrativas ;

XI - a educagéo ambiental;

XIl - o sistema de coleta, beneficiamento, tratamento e destinagéo final de residuos sélidos;

XIlI - a instituigo, quando decidido pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, de valores de custeio e remuneragéao
para o conjunto dos servigos de limpeza urbana.

Capitulo 1lI
DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
Secao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. O gerenciamento de residuos sélidos tem por finalidade:
I- a redugdo da quantidade e nocividade dos residuos gerados;
II- a reutilizagéo, a recuperagao ou a reciclagem de residuos que ndo puderem ser evitados;
IlI- a disposicao final realizada de maneira a assegurar a prote¢cdo ao meio ambiente e a saude publica.

Art. 13. Os sistemas de gerenciamento de residuos da limpeza urbana, de residuos especiais e de residuos
perigosos serao objeto, conforme disposto nesta Lei:

| - Plano Municipal ou Distrital de Gerenciamento de Residuos Urbanos;
Il - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais; e
IlI- Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos.

§ 1°- Os planos de gerenciamento que trata este artigo deverdo contemplar, além dos principios estabelecidos
nesta Lei, no minimo o quanto segue:

| - a origem, a caracterizagao e a quantidade de residuos gerados;

II- os procedimentos a serem adotados na segregagdo, coleta, classificagdo, acondicionamento,
armazenamento, transporte, reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposicao final, conforme a classificagao dos
residuos, indicando-se os locais e condigdes onde essas atividades serdo implementadas;
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Ill- as agbes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situagées de manuseio incorreto ou
acidentes obedecida a legislagéo especifica aplicavel;

IV- a designacdo do responsavel técnico pela elaboragdo e execugdo do plano, além da obrigatoriedade de
apresentacdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, emitida pela entidade profissional competente
do local da execugao;

V- aindicagao do projeto basico, acompanhado de planilha orgamentaria;
VI - 0 prazo para a destinagao final dos residuos;

§ 2° - O Plano Municipal ou Distrital de Gerenciamento de Residuos Urbanos deverd contemplar padrbes
minimos de qualidade dos servigos a serem ofertados aos usudrios, inclusive no que se refere a garantia do
atendimento a populagdo de baixa renda.

§ 3° Os Municipios ou o Distrito Federal, em conformidade com o zoneamento ambiental e o Plano Diretor se
houver, indicardo, ouvidas as autoridades ambientais competentes, as areas adequadas para o tratamento e a
disposicao final de residuos sélidos, de forma a:

|- preservar o0 meio ambiente;
II- impedir a contaminagdo dos recursos hidricos;
IlI- impedir a drenagem de liquidos originados dos residuos sélidos para os corpos d'agua superficiais;

IV- localizar-se em posicdo favoravel no que diz respeito aos ventos dominantes, a fim de impedir o transporte de
poeira e gases e a propagacao de ruido excessivo para as areas urbanizadas;

V- garantir a seguranga e a protegdo a saude publica.

Art. 14. Os Planos Municipais ou Distrital de Gerenciamento de Residuos Urbanos, os Planos de Gerenciamento
de Residuos Solidos Especiais e os Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos, serdo submetidos as
disposicdes constantes da presente Lei e a analise das autoridades ambientais competentes.

Paragrafo Unico - Autoridades ambientais competentes fixardo metas e prazos para o cumprimento do disposto
no caput.

Art. 15. A definicdo das hip6teses de dispensa do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais
caberd, nos termos das normas regulamentares, a autoridade ambiental competente.

Art. 16. Os Planos Municipais ou Distrital de Gerenciamento de Residuos Urbanos, os Planos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos Especiais e os Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos, deverdo ser
disponibilizados as autoridades publicas competentes para fins de fiscalizag&o, registro e estatistica.

Art. 17 . E vedado:
| - o langamento de residuos sélidos in natura a céu aberto, em areas urbanas ou rurais;
Il - a queima de residuos soélidos a céu aberto ou em instalagdes, caldeiras ou fornos;

Il - o langamento de residuos s6lidos no mar, em terrenos baldios, margens de vias publicas, sistemas hidricos,
praias, cavidades subterraneas, areas erodidas e pogos ou cacimbas, mesmo que abandonados e em areas de
preservagao permanente;

IV - o langamento de residuos soélidos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos,
eletricidade, gas, telefone e similares;

V - o tratamento e disposicao final de residuos sélidos em areas de seguranga aeroportuaria.

Paragrafo Unico — Ressalvam-se nos incisos |, Il e lll as areas ou empreendimentos especialmente licenciados
para essas finalidades.

Secao Il
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 18. Os geradores de residuos sélidos s@o responsaveis pelo seu gerenciamento, nos termos desta Lei e das
demais disposigdes especificas aplicaveis.

Paragrafo Unico - O transporte de residuos sélidos devera ser realizado com estrita obediéncia das normas
pertinentes.

Art. 19. Ressalvadas as hipéteses de responsabilidade exclusiva dos geradores de residuos previstas nesta Lei,
cabe aos fabricantes ou importadores de produtos que gerem residuos soélidos especiais a co-responsabilidade
com o Poder Publico e com o consumidor final pelo gerenciamento desses residuos.

Art. 20. O Poder Publico é responsavel pela implementagdo das agdes de gerenciamento dos residuos sélidos
de geracgéo difusa, observando-se a responsabilidade compartilhada prevista no art. 19.
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Art. 21. O responsavel pelo gerenciamento de residuos sélidos especiais ou comuns, salvo disposicdo legal
especifica em contrario, podera contratar terceiros para a execugdo de quaisquer das etapas do processo de
gerenciamento de seus residuos, os quais deverdo estar devidamente licenciados pela autoridade ambiental
competente.

§1° - A autoridade, ambiental competente disciplinara o licenciamento das pessoas fisicas ou juridicas cujas
atividades estejam enquadradas na prestagdo de servigos de gerenciamento dos residuos sélidos previstos no
caput.

§2° - A contratagdo prevista neste artigo deve estar expressa e detalhadamente prevista no Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos Especiais ou nos Planos Municipal ou Distrital de Gerenciamento de
Residuos Urbanos, a serem submetidos a apreciagdo da autoridade ambiental competente, nos termos desta
Lei.

Art. 22. A pessoa fisica ou juridica contratada para a execugdo de quaisquer das etapas do gerenciamento de
residuos sélidos especiais ou comuns, bem como os geradores desses residuos, é co-responsavel pelos atos
praticados no exercicio de sua atividade.

Paragrafo Unico - A contratagéo n&o licenciada pela autoridade ambiental competente, ou sem a expressa e
detalhada previsédo no respectivo Plano de Gerenciamento, devidamente aprovado, acarreta a responsabilizagdo
solidaria de tantos quanto da relagao juridica tenham participado.

Art. 23. As pessoas obrigadas a manter sistemas de gerenciamento de residuos soélidos deverédo prever, nos
respectivos Planos de Gerenciamento, mecanismos que favorecam a redugdo de volume, a reutilizagédo, a
valorizagdo e a minimizagdo de eventuais impactos ao meio ambiente.

Art. 24. O disposto nesta Subsegéo aplica-se, no que couber, ao Poder Pulblico e aos por ele contratados.
Secao lll
DOS RESIDUOS URBANOS

Art. 25. O Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pelo planejamento e execu¢do com regularidade e
continuidade da limpeza urbana, exercendo a titularidade dos servigos em seus respectivos territérios,
independentemente dos servigos serem prestados de forma indireta.

§ 12 - Os servigos de limpeza urbana classificam-se em:

|- servigos essenciais divisiveis, passiveis de delegacido a particular, por meio de concessao ou permissao nos
termos da lei: os servigos de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final de lixo oriundo de fontes
identificaveis;

II- servicos essenciais indivisiveis: os servigos gerais de limpeza urbana correlatos a manutengdo da saude

publica e preservagéo ambiental para remogao, transporte, tratamento e disposi¢éo final do lixo oriundo de fontes
dispersas;

Il - servigos complementares: os demais servigos de limpeza e conservagéo urbana entre os quais os realizados
com finalidades urbanisticas.

§ 2° - A prestacdo dos servicos mencionados no § 1° devera adequar-se as peculiaridades e necessidades
definidas pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, nos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos.

§ 32 - Os critérios de divisibilidade dos servigos, para efeitos de cobranga, serao fixados com base, dentre outros,
nos seguintes indicadores:

I- a classificagdo dos servigos, nos termos do paragrafo Unico do art. 27;

II- a correlagdo com o consumo de outros servigos publicos;

Ill- a quantidade e freqiiéncia dos servigos prestados;

IV- avaliagéo histoérica e estatistica da efetividade de cobranga em cada regido geografica homogénea.

Art. 26. Para atender ao custo da implantagao e operagao dos servigos de limpeza urbana, o Distrito Federal e o
Municipios poderdo instituir taxa de limpeza urbana.

Art. 27. Séo considerados usudrios dos servigos de limpeza urbana:

| - a pessoa fisica ou juridica que gerar residuos ou auferir efetivo e imediato ou mediato proveito, decorrente da
prestagdo dos servicos de limpeza urbana, na condicdo de proprietario, condémino, titular do dominio Util ou
possuidor, direto ou indireto e a qualquer titulo, de imével ou condominio situado em via ou logradouro atendido
pelos servigos de limpeza urbana;

II- a pessoa juridica de direito publico ou privado responsavel pela coleta e remogédo do lixo, no caso de
concessao dos servigos de tratamento e destinagéo final;

IlI- o Distrito Federal ou o Municipio nos casos de concessao, isoladamente ou em
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consoércio, representando a comunidade ou parte dela.

Paragrafo tnico. Os usudrios mencionados no inciso |, serdo individualizados em relagdo a geragao do residuo
de origem identificada ou n&o-identificada, segundo cadastro efetuado, com base em fatores que determinaréo o
indice de classificagdo de cada um, especialmente:

| - zoneamento da cidade em regides geogréaficas homogéneas; e
Il - tipo de edificagdo, natureza e destinagdo do imével ou do local de exercicio da atividade.

Art. 28. Constitui obrigagdo dos usuarios dos servigos de limpeza urbana, sob pena de responsabilizagdo nos
termos da lei:

| - adotar as medidas de redugdo de geragao de residuos estabelecidas pelas normas regulamentadoras;

Il - dispor os residuos comuns para a coleta em local acessivel e acondicionados de forma apropriada,
separando os residuos secos dos residuos organicos em recipientes distintos;

Il - quando o Municipio ou Distrito Federal dispuser de sistema de coleta seletiva, selecionar e acondicionar os
residuos por tipos, de acordo com o previsto na prépria legislagao local;

IV - acondicionar os residuos perigosos, cortantes ou perfurantes, em recipientes rigidos e vedados.

§19- E proibida a disposicéo, pelo usuario, para coleta pelo sistema publico, de residuo perigoso quando existir
um sistema de retorno obrigatério instituido pelas normas regulamentadoras.

§2°- Na hipotese de sistema de retorno obrigatério para residuos especiais, 0 usudrio devera dispor os residuos
de acordo com o estabelecido por esse sistema.

Subseciao |
DO FUNDO DISTRITAL OU MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

Art. 29. Os Municipios e o Distrito Federal avaliardo a conveniéncia de implementar Fundo Distrital ou Municipal
de Limpeza Urbana com a finalidade de assegurar a universalizagdo do atendimento, a efetividade da protegao
ambiental e da saude publica e para dar suporte as agdes voltadas a melhoria e a manutengao dos servigos de
limpeza urbana na area territorial de sua jurisdicdo, independentemente da modalidade adotada para sua
execugao.

Art. 30. Os recursos dos fundos de limpeza urbana ser&o previstos na lei que os criar, consistindo especialmente
em:

I- recursos orgamentarios do Distrito Federal ou dos Municipios;
II- o produto da arrecadagéo de pregos publicos de limpeza urbana;

IlI- transferéncias da Unido, Estados ou de Municipios vizinhos, destinadas a execugéo de planos e agdes de
interesse comum, na area dos residuos solidos;

IV- transferéncias destinadas a contrapartida financeira pelo recebimento de residuos sélidos de Municipios
vizinhos para fins de tratamento ou disposi¢éo final;

V- doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras e recursos eventuais;
VI- rendas provenientes de aplicagdes financeiras;
VII- o saldo positivo do fundo, apurado em seu balang¢o do ano anterior;

VIIl- rendas provenientes da exploragao de qualquer recurso, produto ou servigo oriundo do gerenciamento de
residuos sélidos.

Art. 31. Na criagéo do fundo a que se refere o art. 29, o seu instituidor dara devida consideragao a alternativa de
realizar a sua administragcdo por meio de Conselho Gestor, fixando as atribuigbes deste na prépria lei que o
instituir, se adotada esta opgao.

Art. 32. A programacgédo e a aplicagao dos recursos dos Fundos Municipais ou Distrital de Limpeza Urbana,
observado o que estabelegam o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, seréo orientadas pelo Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos, e pelo detalhamento constante da Lei Orgamentaria do
Municipio ou do Distrito Federal.

Subsecao Il
DO FUNDO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 33 - Fica criado, como fundo especial de natureza financeira, o Fundo Nacional de Residuos Sélidos, com os
objetivos e recursos estabelecidos nesta Lei.

Art. 34- Constituem receitas do Fundo Nacional de Residuos Sélidos:
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| — dotagdes consignadas na lei orgamentéria anual e em créditos adicionais em consonancia com as prioridades
estabelecidas pela lei de diretrizes orgamentarias;

Il — doagbes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas e por pessoas fisicas;

IIl — recursos derivados de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com quaisquer entes do setor
publico;

IV- receitas provenientes das multas aplicadas em razao do descumprimento desta Lei;
V- rendas provenientes de aplicagdes financeiras dos recursos do fundo;
VI- outras receitas eventuais.

Paragrafo Unico — O saldo positivo do fundo, apurado em seu balango anual, sera transferido para o exercicio
seguinte a crédito desse fundo.

Art. 35 - O Fundo Nacional de Residuos Sélidos terd seus procedimentos operacionais, forma de gestao e
competéncias especificas definidas em regulamento.

Art. 36 — O Fundo Nacional de Residuos Sélidos tem por objetivos:

I- a viabilizagdo de cooperagdo técnica e financeira com os Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
publicas e privadas , sem fins lucrativos, em agdes, projetos, agdes e planos relacionados ao gerenciamento de
residuos sélidos;

Il — 0 apoio a recuperagdo de areas degradadas pela disposi¢ado inadequada de residuos sélidos, e cuja autoria
tenha sido impossivel apurar, para fins de responsabilidade mediante justificativa;

Il — o apoio financeiro a entes do setor publico para a implementagdo de agbes preventivas e corretivas no
campo dos residuos sélidos;

IV- 0 apoio a recuperagdo de areas degradadas pela disposi¢do inadequada de residuos sélidos urbanos;

V- 0 apoio a implementagdo de iniciativas de capacitagdo técnica, em todos os niveis de formagao profissional
para atuag@o em gestéo de residuos solidos;

VI- o incentivo aos estudos e pesquisas que objetivem quaisquer das etapas englobadas em um sistema de
gestao integrada de residuos solidos.

Art. 37 — Para receberem recursos provenientes do Fundo Nacional de Residuos Sélidos, observados os
imperativos fixados na Lei de Diretrizes Orgcamentéarias do exercicio, o Distrito Federal e os Municipios devem
atender, também, as seguintes exigéncias:

| — ter instituido sistema de coleta, com separagéo dos residuos secos dos residuos organicos e destinagao final
adequada de residuos sélidos, ha pelo menos doze meses da data de solicitagéo do beneficio;

Il — ter adotado aterros sanitarios ou aterros controlados, este Ultimo como solugéo intermedidria entre o lixao e o
aterro sanitério, quando vier a ser executado no mesmo local do lix&o;

Il — ter instituido Fundo Municipal ou Distrit al de Limpeza Urbana;

Paragrafo Unico — Observado o que for definido pela lei de diretrizes orcamentarias, os recursos do Fundo
Nacional de Residuos Sélidos serdo destinados, preferencialmente, aos entes publicos cujas programagdes
sejam executadas por meio de cooperativas, associagdes ou organizagdes sociais de trabalhadores que se
dediquem a coleta de residuos s6lidos.

Secao IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 38. Os geradores de residuos perigosos, que ndo sejam de natureza domiciliar, sdo responsaveis pelo
gerenciamento desses residuos, nos termos do disposto nesta Lei e na legislagédo especifica aplicavel.

Art. 39. S&o considerados residuos perigosos, os que, em fungdo de suas caracteristicas de toxidade,
corrosividade, reatividade, inflamabilidade, patogenicidade ou explosividade, apresentem significativo risco a
saude publica ou a qualidade ambiental, conforme classificagao elaborada pelas autoridades competentes.

Art. 40. O gerenciamento de residuos considerados perigosos, nos termos das normas especificas aplicaveis,
observara as disposi¢des constantes da presente Lei, além daquelas fixadas em legislagédo especifica.

Art. 41. O licenciamento pelas autoridades ambientais e de salde publica competentes, bem como pelo Poder
Publico Municipal e pelo Distrito Federal, de empreendimento ou atividade que gere residuos perigosos
condicionar-se-a a comprovagao de capacidade técnica para o gerenciamento desses residuos.

Art. 42. Os geradores ou responsaveis pelo gerenciamento de residuos perigosos devem informar, anualmente,
as autoridades competentes sobre:
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| - quantidade de residuos produzidos, manipulados, acondicionados, armazenados, coletados, transportados ou
tratados, conforme cada caso especifico, assim como a natureza dos mesmos e sua destinacao final;

Il - as medidas adotadas, com o objetivo de reduzir a quantidade e a periculosidade dos residuos e de
aperfeicoar tecnicamente o seu gerenciamento.

Art. 43. Fica instituido o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, a ser mantido pela aut
oridade ambiental federal competente.

Art. 44. E obrigatéria a inscricdo dos geradores ou responsaveis pelo gerenciamento de residuos perigosos no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

Art. 45. Os geradores ou responsaveis pelo gerenciamento de residuos perigosos deverdo elaborar e
implementar Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos, nos termos previstos nesta Lei, e ainda:

|- permitir a inspecdo de suas instalagdes e procedimentos relacionados ao gerenciamento de residuos, sempre
que solicitados pelas autoridades competentes;

II- quando requerido, prestar informacées sobre suas instalagbes e seus procedimentos relacionados ao
gerenciamento de residuos as autoridades competentes;

II- aplicar o Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos, na exata forma em que foi aprovado;

IV - manter locais de operagao, recipientes e veiculos de transporte relacionados ao gerenciamento de residuos
perigosos devidamente identificados, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

V- eliminar condutas capazes de causar aumento da periculosidade dos residuos ou que dificultem, de alguma
forma, o seu gerenciamento;

VI- manter inventario atualizado e facilmente acessivel dos residuos perigosos;

VIl - informar imediatamente as autoridades competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou sobre o
desaparecimento de residuos, durante qualquer etapa do gerenciamento.

Art. 46. Os residuos perigosos devem ter sua gestdo efetivada de forma diferenciada dos residuos néo
perigosos, em cada fonte geradora e em cada etapa do gerenciamento, de acordo com as normas
regulamentadoras.

Art. 47. Os geradores ou responsaveis pelo gerenciamento de residuos perigosos arcardo com os custos
relativos a todas as suas etapas, incluidas os decorrentes de procedimentos especificos previstos nas normas
regulamentadoras.

Art.48. Os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos obedecerdo as disposigdes constantes dos
acordos internacionais dos quais o Brasil seja signatério.

Art. 49. A coleta e gerenciamento de residuos perigosos, somente poderédo ser exercidos por pessoas fisicas ou
juridicas licenciadas pela autoridade ambiental competente para tal fim.

§ 12 - O licenciamento previsto neste artigo atendera as disposigdes estabelecidas em regulamento préprio,
editado pela autoridade ambiental competente.

§ 2° - As pessoas fisicas ou juridicas que atualmente prestem servigos de coleta ou gerenciamento de residuos
perigosos deverdo atender a exigéncia prevista no § 12 no prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor
desta lei.

Art. 50. A pessoa fisica ou juridica prestadora de servigos relacionados com a coleta e gerenciamento de
residuos perigosos disciplinados nesta Seg¢do, bem como os geradores desses residuos, ressalvados os
domiciliares, sdo solidariamente responsaveis pelos atos praticados no exercicio de suas atividades.

Art. 51. O transporte de residuos perigosos devera ser realizado com observancia as normas pertinentes,
exigindo-se, sempre, inventario dos residuos que estdo sendo transportados.

Art. 52. O gerador de residuos perigosos, exceto os domiciliares, bem como as pessoas indicadas no art. 50, séo
solidariamente responsaveis com o transportador, relativamente ao cumprimento das normas de seguranga a
serem observadas no transporte de residuos perigosos.

Art. 53. Os produtos que gerem residuos perigosos devem ser acompanhados por instrugdes claras e detalhadas
sobre os procedimentos a serem tomados pelo consumidor quanto a devolugao dos residuos deles resultantes e
os cuidados a serem tomados.

Art. 54. Os fabricantes ou importadores de produto cuja embalagem seja considerada residuo perigoso séo
responsaveis pelo seu recolhimento e destinagéo final, de acordo com esta Lei e legislagéao especifica aplicavel.

Art. 55. Os distribuidores ou vendedores de produto cuja embalagem seja considerada residuo sélido perigoso
devem participar do sistema obrigatério de coleta, na qualidade de co-responsaveis, instalando, nos pontos de
distribuicdo ou venda, postos para este fim.
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Art. 56. O disposto nesta Subsegéo aplica-se, no que couber, ao Poder Publico e aos por ele contratados.
Secao V
DOS RESIDUOS ESPECIAIS
Subseciao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 57. Os residuos mencionados nesta Segao, que ndo possuam quaisquer tragos de toxidade, patogenicidade,
reatividade, corrosividade, inflamabilidade e explosividade nos termos das normas pertinentes e que néao
resultem de processos produtivos industriais ou de mineragdo poderéo ser equiparados aos residuos comuns, de
acordo com as disposi¢des desta Lei, para fins de coleta pelo Poder Publico.

§ 12 - Na hipétese de equiparagao de residuos especiais aos residuos comuns, o Municipio e o Distrito Federal
poderdo instituir pregos publicos de limpeza urbana diferenciados, devido ao volume ou a caracteristicas
especiais desses residuos, bem como em razédo da localizagéo geografica, que possam dificultar a operacéo
cotidiana do servigo publico de coleta, transporte, tratamento e disposicao final.

§ 22 - Cabera ao responsavel pelo gerenciamento dos residuos a deciséo da utilizagdo dos servigos prestados
pelo Poder Publico nos termos deste artigo.

Subsecao Il
DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS E DE MINERACAO

Art. 58. Entende-se por residuos industriais os provenientes de atividades de pesquisa e produgdo de bens,
aqueles gerados na manut engdo dos estabelecimentos industriais, bem como os gerados na atividade de
mineragéo que ndo sejam classificados como especificos nos termos do art. 66.

Art. 59. Entende-se por residuos especificos da atividade de mineragdo os provenientes dos processos de
pesquisa, de lavra e de beneficiamento ou tratamento do minério.

Art. 60. S&o residuos especificos da atividade de mineragéo:
I- os residuos de testemunhos gerados na etapa de pesquisa de uma jazida;
II- os residuos de amostras a serem utilizadas em planta piloto;

Ill- os residuos denominados fragdo estéril, que sdo aqueles gerados nos processos de lavra e que nao
apresentam viabilidade econémica diante das tecnologias aplicaveis;

IV- os residuos denominados rejeitos séo aqueles gerados nos processos de beneficiamento ou de tratamento
do minério e que, diante das tecnologias aplicaveis nao apresentam viabilidade técnica econémica quanto ao seu
reaproveitamento;

V- a fracdo sedimento, gerada em decorréncia do arraste superficial de sélidos nas areas ndo capeadas
inerentes as plantas de mineragéao.

Art. 61. Os residuos denominados fragéo estéril da mineracéo devem ter disposicao final especifica, mediante
licenga ambiental, obedecidas as normas das autoridades ambientais competentes.

Paragrafo unico. Os testemunhos gerados na prospecgéo e pesquisa poderdo, se necessario, ser dispostos em
conjunto com a fragao estéril.

Art. 62. Os rejeitos gerados nos processos de beneficiamento e de tratamento do minério, bem como os
sedimentos gerados nas plantas de mineragdo, poderdo ser dispostos em barragens, depdsitos ou em lagos
artificiais, construidos sob critérios estabelecidos pela autoridade ambiental de competéncia federal os quais
constituem sistemas de controle da qualidade ambiental da mineragao.

Paragrafo Unico. As barragens, depoésitos ou lagos artificiais a que se refere o caput, bem como outras
alternativas de disposi¢ao final que se apresentem como técnica, ambiental e economicamente viaveis, deverdo
ser licenciadas pela autoridade ambiental competente.

Art. 63. Compete aos estabelecimentos industriais e de mineragdo a responsabilidade pelo gerenciamento
completo de seus residuos, desde a sua geragao até a destinagéo final, incluindo:

| —a adocéo de agbes destinadas a redugéo de residuos na fonte;

Il - a separagdo e coleta interna dos residuos, de acordo com as classes fixadas e com a periodicidade
determinada em normas especificas, nas fontes geradoras existentes dentro do estabelecimento;

Il - o acondicionamento, a identificagdo e o transporte interno adequado dos residuos, se for o caso;
IV - a manutengéo de areas adequadas para operagao e armazenagem dos residuos;

V - a apresentacdo dos residuos a coleta externa, quando cabivel, de acordo com as normas pertinentes e na
forma exigida pelas autoridades competentes;
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VI - o transporte externo, tratamento e destinagédo final dos residuos, na forma exigida pelas autoridades
competentes.

Art. 64. Os responsaveis pelos estabelecimentos industriais ou de mineragcao arcardo com os custos relativos a
todas as etapas do gerenciamento de seus residuos, incluidas as analises técnicas requeridas pelas autoridades
competentes.

Art. 65. Os estabelecimentos industriais e de mineragdo, deverdo elaborar e implementar um Plano de
Gerenciamento de Residuos Especiais, nos termos desta Lei.

Art. 66. As unidades geradoras de residuos industriais devem buscar solugdes que possibilitem a prevengao da
poluigéo, de reducdo da geracéo de residuos e efluentes a reutilizagdo dos residuos gerados, a reciclagem e a
reducéo da periculosidade desses residuos.

Art. 67. As instalagbes industriais utilizadas para o processamento de residuos serdo consideradas como
unidade receptora de residuos, sujeitando-se as normas editadas pela autoridade ambiental competente.

Art. 68. O emprego de residuos industriais, mesmo que tratados reciclados ou recuperados, para utilizagdo como
adubo, matéria, prima ou fonte de energia, bem como sua incorporagédo em materiais, substancias ou produtos,
dependera de prévia aprovagao da autoridade ambiental competente.

Paragrafo Unico — O interessado devera comprovar que o produto resultante da utilizagdo dos residuos referidos
neste artigo ndo implicara risco adicional a saude publica e ao meio ambiente.

Subsecao Il
DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Art. 69. Para efeito desta Lei, sdo considerados residuos de servicos de salde os provenientes dos
estabelecimentos prestadores de servigo de salde.

§1°- Sao considerados geradores de residuos de servi¢o de saude:

I- os prestadores de servigo que promovam agdes de assisténcia domiciliar;

Il - servigos de apoio a preservacgéo da vida, industrias e servigos de pesquisa na area de salde;
IlI- hospitais e clinicas, servigos ambulatoriais de atendimento médico e odontolégico;

IV- servigos de acupuntura e tatuagem;

V- servigos veterinarios destinados ao tratamento da sadde animal;

VI- servigos de atendimento radioldgico, de radioterapia e de medicina nuclear;

VII- servigos de tratamento quimioterapico;

VIII- serigos de hemoterapia e unidades de produ¢do de hemocomponentes e hemoderivados;
IX- laboratérios de andlises clinicas e de anatomia patoldgica;

X- necrotérios e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento e servigos de medicina legal;
Xl- drogarias e farmacias, inclusive as de manipulagao;

XlI- estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude;

XllI- unidades de controle de zoonoses;

XIV- industrias farmacéuticas e bioquimicas;

XV- unidades moéveis de atendimento a saude;

XVI- lavanderias que prestam servigos a estabelecimentos de salde;

XVII- demais servigos relacionados ao atendimento.

§ 2°- Equiparam-se aos residuos de servigos de saude, para os efeitos desta Lei, os medicamentos vencidos ou
deteriorados.

§ 3% As autoridades ambientais e de saide competentes poderédo definir em normas regulamentadoras, outros
geradores de residuos de servigos de salde ndo contemplados no caput.

Art. 70. Os residuos de servigos de salde sdo classificados da seguinte forma:

| - grupo A (potencialmente infectantes) — residuos com a presenga de agentes biolégicos que, por suas
caracteristicas de maior viruléncia, infectividade ou concentragéo de patdégenos, apresentam risco adicional a
saude publica;

II- grupo B — (quimicos) — residuos de substancias quimicas que apresentam risco a salde publica ou ao meio
ambiente, independente de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade;
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Ill- grupo C — rejeitos radioativos — quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isengdo especificados nas normas especificas
estabelecidas pela autoridade federal em energia nuclear competente.

IV- grupo D — residuos comuns, os que nao se enquadram nas categorias anteriores.

Art. 71. Compete aos servigos de saude a responsabilidade pelo gerenciamento completo de seus residuos, de
acordo com as peculiaridades dos servigos por eles oferecidos, desde sua geragao até a destinagéo e disposicao
final, incluindo:

| - a adogao de iniciativas destinadas a redugao de residuos;

Il - a separagéo de acordo com as classes estabelecidas no artigo anterior e na legislagdo especifica e coleta
interna periédica dos residuos nas fontes geradoras existentes dentro do estabelecimento;

Il - o acondicionamento, a identificagdo, o tratamento preliminar , quando couber, o transporte interno e o
armazenamento para coleta externa dos residuos;

IV- a manutengéo de areas para operagédo e armazenagem dos residuos;

V - a apresentagao dos residuos a coleta externa, de acordo com as normas pertinentes e na forma exigida pelas
autoridades ambientais e de salide publica competentes;

VI - o transporte externo, tratamento e destinagao final dos residuos, na forma prevista nas normas aplicaveis.

Art. 72. Os residuos de saude potencialmente infectantes, quando tecnicamente vidvel, ndo poderéo receber
disposicao final sem tratamento prévio que assegure a eliminagéo de suas caracteristicas de patogenicidade.

Paragrafo Unico — Os residuos de saude classificados no inciso IV (Grupo D) do artigo 70 poderédo ser
equiparados a residuos comuns, a critério dos Municipios e Distrito Federal, para fins de coleta pelo prestador
dos servigos de limpeza urbana.

Art. 73. O tratamento de residuos de servigos de saude classificados nos incisos |, Il e Ill do artigo 70 (Grupos A,
B e C) sera feito em unidades centralizadas, sob a responsabilidade do Municipio ou do Distrito Federal, ou
ainda pelo préprio gerador ou por terceiros, desde que autorizados pelo Poder Publico Municipal ou do Distrito
Federal, bem como submetidos a licenciamento junto as autoridades ambientais e de salde publica
competentes.

Art. 74. Para viabilizar a execugao dos servigos indicados nos artigos 71, VI e 72, paragrafo Gnico o Municipio e o
Distrito Federal poderéo instituir cobranca especifica relativa aos servigos prestados, nos termo desta Lei.

Art. 75. Em raz@o da quantidade ou periculosidade dos residuos gerados, a autoridade de saude publica e
ambiental competentes, bem como o Municipio e o Distrito Federal, poderdo exigir dos servigcos de salde a
manutencéo de sistema de gerenciamento de residuos na propria unidade geradora.

Art. 76. O importador, o fabricante e o distribuidor de medicamentos, bem como os prestadores de servigos de
saude, sdo co-responsdveis pela coleta dos residuos especiais resultantes dos produtos vencidos ou
considerados, por decisado das autoridades competentes, inadequados ao consumo.

Paragrafo GUnico. O importador e o fabricante dos produtos descritos neste artigo sdo responséaveis pelo
gerenciamento dos respectivos residuos de saude.

Art. 77. O Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos Especiais, elaborado nos termos previstos nesta Lei
serd parte integrante do processo a ser submetido a aprovagao das autoridades competentes de meio ambiente
e de saude, dentro de suas respectivas esferas de competéncia, para obtengao de licenciamento ambiental e
sanitario dos servigos de saude, de acordo com a legislagao local aplicavel.

Art. 78. Os residuos perfuro-cortantes ou perfurantes deverao ser acondicionados em recipiente rigido, estanque,
vedado e identificado adequadamente.

Art. 79. E proibida a utilizagdo de tubos de queda para o transporte dos residuos de que tratam os incisos |, Il e
Il do Art. 70.

Subsecao IV
DOS RESIDUOS GERADOS NOS ESTABELECIMENTOS RURAIS

Art. 80. Residuos rurais sdo aqueles provenientes da atividade agropastoril ou demais atividades rurais, bem
como os residuos dos respectivos insumos.

Art. 81. E de responsabilidade do proprietario, arrendatario ou ocupante do estabelecimento rural o
gerenciamento dos residuos neste gerados.

Art. 82. As pessoas fisicas ou juridicas produtoras e importadoras de produtos destinados a atividade rural sao
responsaveis pela destinagéo dos residuos especiais gerados por esses produtos.

98



Anexo — Projeto de Lei n° 121/2003

§ 12 - Consideram-se residuos especiais da atividade rural, de responsabilidade do fabricante ou do importador,
0s insumos agricolas ou os agrotoxicos e afins, de acordo com a tipificagdo estabelecida na legislagdo prépria,
vencidos, proibidos, apreendidos, classificados como perigosos, bem como as suas embalagens.

§ 2° - A destinagdo a que se refere o caput, em qualquer de suas formas, abrange a reciclagem ou a
inertilizacdo, obedecidas as normas e instrugdes emitidas pelas autoridades registrantes, fiscalizadores e
sanitario-ambientais competentes.

Art. 83. A destinagdo dos residuos especiais decorrentes da atividade rural devera estar prevista em Plano de
Gerenciamento de Residuos Especiais, nos termos desta Lei.

Art. 84. Os usuarios de agrotédxicos e afins deverdo efetuar a devolugédo, aos estabelecimentos comerciais em
que foram adquiridos, das embalagens vazias dos produtos e dos produtos improprios para utilizagdo ou em
desuso de acordo com as instrugdes previstas nos correspondentes contratos de compra e venda ou manuais de
utilizagdo, sob pena de assumirem responsabilidade solidaria com o fornecedor pelo gerenciamento desses
residuos.

Art. 85. Aplica-se as unidades agro-industriais o disposto nas Secdes IV e V,
conforme o caso.
Subsecao V
DOS RESIDUOS DE TRANSPORTE OU PROVENIENTES DE PORTOS, AEROPORTOS, TERMINAIS
FERROVIARIOS, RODOVIARIOS E PORTUARIOS E POSTOS DE FRONTEIRA

Art. 86. Compete a administracdo dos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios e postos de
fronteira a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos por eles gerados.

Paragrafo Unico. As unidades geradoras de residuos provenientes de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios, bem como postos de fronteira, deverdo elaborar e implementar Plano de Gerenciamento de
Residuos Especiais, nos termos desta Lei Art. 87. Com vistas ao seu manejo, tratamento e destinagao final como
residuos de servicos de salde, serdo como tal considerados os residuos gerados a bordo de unidades de
transporte:

I- provenientes de areas infectadas;

II- com viajantes que apresentem anormalidades clinicas, compativeis com doengas infecto-contagiosas ou
transmitidas por vetores, definidas pelas autoridades de saude publica competentes;

IlI- os provenientes de servigos de atendimento médico, da respectiva unidade;
IV- os animais mortos a bordo.

Art. 88. Os residuos provenientes das areas de manutencdo de unidades de transporte, de depositos de
combustiveis, de armazenagem de cargas, areas de treinamento contra incéndio ou similares, que apresentem
risco a saude publica ou ao meio ambiente devido as suas caracteristicas, deverdo ser gerenciados como
residuos perigosos, nos termos desta Lei e demais normas aplicaveis.

Art. 89. O tratamento e a disposigao final dos residuos gerados em unidades de transporte, terminais e postos de
fronteira seréo controlados e fiscalizados pelas autoridades ambientais e de salde publica competentes, de
acordo com a legislagéo aplicavel.

Art. 90. As cargas apreendidas por autoridade de fiscalizagdo ou abandonadas nos servigos de transporte devem
ser, até que se manifestem as autoridades competentes, consideradas como fontes potenciais de risco para o
meio ambiente e a saude publica.

§ 1% Os servigos de transporte devem manter areas que permitam o armazenamento seguro das cargas
referidas no caput.

§ 2°- Ao considerarem as cargas referidas no caput como residuos, as autoridades competentes de meio
ambiente e, quando couber, as autoridades de fiscalizagdo fazendaria, devem definir especificamente os
procedimentos a serem adotados.

§ 3°- Respondem pelo transporte, tratamento e destinagao final das cargas consideradas residuos, na medida de
sua contribuicdo para tal mudanga de natureza da carga, o vendedor, o exportador, o0 comprador, o destinatario,
o importador, o fabricante, o transportador, o embarcador e quem os represente, assegurado o direito de
regresso.

§ 4° - As despesas relacionadas ao gerenciamento das cargas consideradas residuos correm exclusivamente por
conta dos responséveis referidos no § 3°.

§ 52 - As despesas efetuadas pelo Poder Publico devem ser ressarcidas pelos responsaveis referidos no § 3°.

Subsecao VI
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DOS RESIDUOS RADIOATIVOS

Art. 91. A classificagdo e o gerenciamento dos residuos radioativos obedecerao as disposicdes e determinagdes
das autoridades licenciadas competentes, a legislagéo especifica e as normas estabelecidas pela autoridade
nuclear federal competente.

Subsecéo VI
DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Art. 92. Consideram-se residuos da construgdo civil o entulho e quaisquer rejeitos ou materiais oriundos das
atividades da construcéo civil de um modo geral.

Art. 93. Sao responsaveis pelo gerenciamento dos residuos da construgédo civil os construtores e qualquer
pessoa que execute, direta ou indiretamente, construgéo ou reforma.

Art. 94. Na forma desta Lei, séo responsaveis pela destinagdo e gerenciamento dos residuos da construgao civil:
I- o proprietario do imével ou do empreendimento;

II- o construtor ou empresa construtora, bem como qualquer pessoa que tenha poder de decisdo na construgao
ou reforma;

Ill- as empresas ou pessoas que prestem servigos de coleta ou disposi¢éo de residuos da construgao civil.

Art. 95. Os residuos da construgao civil terdo disposigao final nos locais e nas condi¢des estabelecidos nesta Lei,
em conformidade com as normas editadas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal.

Art. 96. Os geradores de residuos da construgédo civil que possam ser, por forga de profissédo ou atividade
continuada, considerados geradores habituais, deverdo elaborar e implementar Plano de Gerenciamento de
Residuos Especiais, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico — As autoridades ambientais competentes editardo normas regulamentadoras de maneira a
assegurar a agilidade do procedimento previsto no caput, especialmente no que disser respeito a obra ou
reforma de pequena dimensao ou de execugao urgente.

Subsecao VIl
DOS RESIDUOS DO COMERCIO E DE SERVICOS

Art. 97. Para efeito desta, sdo considerados residuos do comércio e de servigos os provenientes dessas
atividades, praticadas em lojas, centros de lojas, mercados de qualquer porte, postos volantes de vendas, postos
de gasolina e similares, oficinas, bancos, estabelecimentos de ensino, escritérios e outros de natureza similar.

Art.98. Compete aos comerciantes e prestadores de servigos o gerenciamento completo de seus residuos, de
acordo com as disposi¢bes desta Lei, de acordo com as peculiaridades das atividades por eles exercidas.

Paragrafo Unico — O gerenciamento de residuos previsto neste artigo deverd ser objeto de Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos Especiais, elaborado nos termos previstos nesta Lei.

Art. 99. Em razéo da quantidade ou eventual periculosidade dos residuos gerados, as autoridades ambientais e
de salde publica competentes, bem como o Municipio e o Distrito Federal, poderao exigir que o estabelecimento
comercial ou de servigo mantenha sistema de gerenciamento de residuos na prépria unidade geradora.

Subsecao IX
DOS RESIDUOS DE PRODUTOS TECNOLOGICOS DESTINADOS A USO PELO CONSUMIDOR

Art. 100. Consideram-se residuos tecnologicos os provenientes da industria de informéatica ou automotiva, os
eletro-eletrénicos, de comunicagdo e outros que, nos termos de norma regulamentadora, apds o encerramento
de sua vida util, por suas caracteristicas, necessitem de destinagéao final especifica.

Art. 101. Além das demais disposigdes aplicaveis, os fabricantes ou importadores sdo co-responsaveis com o
Poder Publico e com o usudrio final pelo gerenciamento dos produtos tecnolégicos descartados, bem como por
seus residuos, que necessitem de disposi¢éo final especifica, sob pena de causar danos ao meio ambiente e a
saude publica.

Paragrafo Gnico- A responsabilidade do usudrio final é limitada a devolugédo do residuo, de acordo com o sistema
obrigatorio de retorno instituido pela norma regulamentadora.

Art. 102. Para o cumprimento do artigo anterior, observado o disposto em norma regulamentadora, sera avaliada
e disciplinada pela autoridade ambiental competente a necessidade de implantagao, pelo fabricante, importador
ou distribuidor, em conjunto com o Poder Publico e a efetiva participagdo da sociedade, de sistema de retorno
obrigatorio de produtos tecnolégicos e dos residuos dessa natureza apés o uso dos produtos pelo consumidor ou
apos o reconhecimento dos produtos como impréprios para utilizag&o.

Art. 103. Na implantacéo, pelo fabricante ou importador, de sistema obrigatério de coleta e retorno de produtos
ou residuos tecnolégicos, os distribuidores e os pontos de venda sao obrigados a recebé-los em deposito.
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Art. 104. Os fabricantes ou importadores dos produtos tecnolégicos devem elaborar e implementar Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos Especiais, nos termos desta Lei.

Subsecao X
DOS PNEUMATICOS

Art. 105. Os fabricantes e importadores de pneumaticos sdo responsaveis pelo gerenciamento dos respectivos
residuos, nos termos desta e das normas especificas editadas pelas autoridades ambientais competentes.

Art. 106. Observado o disposto em norma regulamentadora, e por decisdo fundamentada da autoridade
ambiental competente, os fabricantes, importadores, distribuidores e pontos de venda de pneus instituirdo
sistema de coleta de pneus usados.

Art. 107. Os fabricantes e os importadores de pneus poderao criar centrais de recepgao, localizadas e instaladas
de acordo com as normas ambientais, urbanisticas e de uso do solo, para armazenamento temporario e posterior
destinacgao final ambientalmente segura e adequada de pneus inserviveis.

Art. 108. Os 6rgaos ambientais federais competentes deverdo editar normas pertinentes a gestao de residuos
solidos de pneumaticos, de maneira a enquadra-la nos padrdes estabelecidos nesta Lei, além daqueles que ja
Ihes sejam aplicaveis.

Subsecao XI
DOS RESIDUOS DE EXPLOSIVOS E ARMAMENTOS

Art. 109. Normas regulamentadoras federais tratardo da gestdo de residuos sélidos provenientes de
armamentos, explosivos e fogos de artificio, de maneira a enquadra-las nos padrdes estabelecidos nesta Lei.

Subsecao XII
DAS EMBALAGENS

Art. 110. Consideram-se residuos de embalagem, para os fins previstos nesta Lei, todos os materiais
descartados apds o uso e que tenham sido, confeccionados ou utilizados para conter, proteger, transportar,
armazenar e apresentar mercadorias, desde matérias-primas até produtos acabados, independentemente de
suas dimensoes e caracteristicas.

§ 12 - Todos os artigos descartaveis, utilizados para os mesmos fins, sdo considerados embalagens.
§ 2° - As embalagens sao caracterizadas em:

| - embalagens de venda ou embalagens primarias, concebidas com o objetivo de constituir uma unidade de
venda ao fabricante de um produto ou do consumidor final;

Il - embalagem agrupada ou embalagem secundéria, concebida com o objetivo de constituir, no ponto de venda,
uma agrupagem de determinado nimero de unidades, quer estas sejam vendidas como tal, quer sejam apenas
utilizadas como meio de organizagdo no ponto de venda. Este tipo de embalagem pode ser retirado do produto
sem afetar as suas caracteristicas;

Il - embalagem de transporte ou embalagem terciéria, concebida com o objetivo de facilitar a movimentagéo e o
transporte de uma série de unidades de venda ou embalagens grupadas, a fim de evitar danos fisicos durante a
movimentagao e o transporte.

§ 32 - Os residuos de embalagens nao abrangem os residuos de produgao.

Art. 111. Em dois anos a contar da data de entrada em vigor desta Lei, somente poderdo ser colocadas no
mercado embalagens que preencham os seguintes requisitos essenciais:

|- as embalagens devem ser fabricadas de forma a que o respectivo peso e volume nido excedam o necessario
para manter niveis de seguranga, higiene e aceitagdo adequados ao produto embalado e ao consumidor, de
maneira a reduzir a futura geragao de residuos;

Il- as embalagens devem ser concebidas, produzidas e comercializadas de forma a permitir a sua reutilizagao,
valorizagao, ou reciclagem e a minimizar o impacto sobre o0 meio ambiente;

Ill- as embalagens devem ser fabricadas de modo a minimizar a presenga de substancias nocivas e outras
substancias ou matérias primas perigosas, de acordo com o disposto em normas regulamentadoras emitidas
pelas autoridades ambientais e sanitarias competentes.

Art. 112. Normas regulamentadoras disporao, especial mas ndo exclusivamente, sobre:
I- critérios e metodologias de andlise do ciclo de vida da embalagem;

II- métodos de medicdo e verificacdo da presenga de metais pesados e de outras substancias perigosas na
embalagem e sua libertagéo no produto embalado e no meio ambiente;

IlI- critérios referentes a existéncia de um teor minimo de material reciclado nas embalagens;
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IV- critérios a adotar quanto aos métodos de reciclagem, de maneira a impedir que matérias primas com
processos de reciclagem incompativeis sejam agregadas de forma indissociavel;

V- critérios a adotar quanto aos métodos de compostagem e ao composto produzido;
VI- critérios a adotar quanto a marcagao das embalagens.

Art. 113. Normas regulamentadoras disciplinardo os limites dos niveis de concentragdo de chumbo, cadmio,
mercurio cromo hexavalente e outras substancias consideradas perigosas presentes nas embalagens ou nos
componentes de embalagens, tendo em conta o potencial de poluicdo ambiental existente no processo produtivo
e o risco de seu desprendimento e contaminagao dos produtos embalados.

Art. 114. Sao co-responsaveis com o Poder Publico pelo gerenciamento dos residuos de embalagens:

I- o fabricante e o importador da embalagem quando esta constituir produto de venda especifico e independente,
com utilidade prépria, colocado a disposigado do consumidor;

II- o utilizador da embalagem ou envasador, quando esta constituir veiculo necesséario ao acondicionamento do
produto fabricado;

Il- o usuério final, em relacdo ao cumprimento das normas regulamentadoras instituidas para fins de descarte ou
devolugdo da embalagem ou residuo de embalagem.

Art. 115. Na hipétese de embalagem caracterizada como veiculo necessario ao acondicionamento do produto, o
fabricante ou importador e o utilizador ou envasador sdo co-responsaveis com o Poder Publico pelo
gerenciamento da coleta e retorno da embalagem ou residuo de embalagem.

Art. 116. O fabricante ou importador e o utilizador ou envasador de embalagem deverdo elaborar Plano de
Gestéao de Residuos Sélidos Especiais, nos termos desta Lei .

Art. 117. O fabricante ou o importador e o utilizador ou envasador sdo obrigados a receber, em retorno,
embalagens ou residuos de embalagens por eles fabricados ou utilizados, desde que contempladas em sistema
de retorno obrigatério e isentas de contaminagdo ndo oriunda das embalagens ou produtos embalados
originariamente.

Art. 118. De acordo com o disposto em normas regulamentadoras, os fabricantes ou importadores de
embalagens deverao instituir e implantar sistemas que garantam:

|- a recuperagdo ou a coleta das embalagens usadas ou dos residuos de embalagens gerados pelos
consumidores dos produtos embalados, de forma a dar-lhes destinagdo adequada, nos termos desta Lei;

II- a reutilizagdo e a valorizagéo, incluindo a reciclagem das embalagens ou dos residuos de embalagens
recolhidos, a fim de atingir os objetivos definidos nesta Lei .

Art. 119. Na hipétese de obrigatoriedade de implantagdo de sistemas de coleta e retorno de embalagens ou
residuos de embalagens, os distribuidores e os pontos de venda ficam obrigados a receber, também em
depdsito, tais embalagens ou residuos de embalagens, de acordo com o disposto em norma regulamentadora.

Art. 120. Em um ano a contar da data de vigéncia desta Lei , os fabricantes ou

importadores de embalagens assegurarao que os utilizadores ou envasadores, distribuidores, pontos de venda e,
em especial os consumidores de embalagens, disponham de informagdes necessérias sobre:

I- os sistemas de recuperagao, coleta e valorizagdo da embalagem;

II- a possibilidade de contribuirem para reutilizagao, valorizagéo e reciclagem da
embalagem e dos residuos de embalagens; e

IlI- o significado das marcagdes nas embalagens existentes no mercado;

Art. 121. Em um ano a contar de data de entrada em vigor desta Lei, visando facilitar a coleta, reutilizagéo e
valorizagdo, incluindo a reciclagem, as embalagens fabricadas deverdo indicar a natureza dos materiais
utilizados em sua producao, para efeitos de identificagao e classificagao.

§ 12 - A marcagdo adequada sera aposta na prépria embalagem ou no rétulo, devendo ser claramente visivel e
de facil leitura e deve ter uma duragéo adequada, inclusive depois da abertura da embalagem.

§ 22 - Norma regulamentadora disciplinara a marcagéo das embalagens.

Art. 122. Visando assegurar o cumprimento desta Lei, normas regulamentadoras disciplinardo metas minimas de
reciclagem ou de retornabilidade de embalagens, a serem observadas pelos fabricantes, importadores e pelos
utilizadores ou envasadores de embalagens.

Art. 123. As autoridades ambientais competentes fiscalizardo o cumprimento, pelos distribuidores e pontos de
venda, dos percentuais de retornabilidade de embalagens fixados nos termos do artigo anterior, preservando as
seguintes situagbes especificas, por meio de regulamentagéo:
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| - eventos e apresentagdes publicas - deverdo comercializar cervejas, refrigerantes e demais bebidas
carbonatadas, bem como &gua, predominantemente em recipientes descartaveis;

Il - bares, restaurantes, lanchonetes, e padarias - deverdo comercializar cervejas, refrigerantes e demais bebidas
carbonatadas, bem como agua, predominantemente em vasilhames retornaveis.

Art. 124. Na hip6tese de obrigatoriedade de sistemas de coleta e retorno de embalagens ou residuos de
embalagens, os fabricantes ou importadores, através dos distribuidores e pontos de venda, poderdo remunerar
financeiramente as embalagens e os residuos de embalagens retornados pelo consumidor, baseados em
critérios objetivos, uniformes e publicamente divulgados.

Art. 125. O Poder Publico promovera o incentivo a:
I- sistemas de reutilizagdo de embalagens em moldes que respeitem o ambiente e as normas de salde publica;

II- uso de materiais provenientes de residuos de embalagens reciclados para o fabrico de embalagens e outros
produtos.

Subsecao XllI
DO LODO DE ESTAGCAO DE TRATAMENTO

Art. 126. Para efeitos desta Lei, a express@o “lodo de estacdo de tratamento” inclui o lodo primério, o lodo
bioldgico aerdbio nédo estabilizado, o lodo biolégico aerdbio estabilizado e o lodo biolégico anaerdbio.

Paragrafo Unico. Quando o lodo possuir as caracteristicas adequadas para sua utilizagdo como insumo agricola,
podera ser denominado de biossolido.

Art. 127. Os detentores ou exploradores de sistemas de tratamento de efluentes, de servicos de coleta e
tratamento de agua e de esgotos, sdo responsaveis pelo gerenciamento do lodo produzido em seus processos
de tratamento, incluindo alternativa de disposicao final, organizado por um Plano de Gerenciamento de Residuo
Especial, a ser elaborado nos termos definidos nesta Lei para os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 128. O licenciamento ambiental de sistemas de tratamento de agua e esgotos somente serd concedido
mediante apresentagéo de alternativa técnica detalhada de disposigao final adequada para os residuos gerados
nestes sistemas, definida no Plano de Gerenciamento de Residuo Especial.

Art. 129. A selegdo de sistemas de tratamento devera privilegiar sempre que possivel, alternativas técnicas que
apresentem pequena produgao de lodo.

Art. 130. As empresas e os gestores de servigos de coleta e tratamento de agua e de esgoto que operem
sistemas que ndo possuam definicdo de alternativa de disposic¢éo final do lodo, terdo o prazo de um ano para
adequarem-se ao disposto nesta Subsegao.

Art. 131. As autoridades ambientais competentes deverdo diligenciar para que, sempre que possivel, as
alternativas de disposicao final através da reciclagem sejam estimuladas.

Art. 132. O Plano de Gerenciamento de Residuo Especial de Lodo deve conter, no minimo, o seguinte:

|- estimativa de produgdo e qualidade do lodo auditada por laboratério credenciado pelo sistema de metrologia
nacional;

II- diagndstico da estrutura disponivel para gestdo do lodo nas estagdes de tratamento de esgoto e de aguas
residuarias;

Ill- adequagdes na estrutura das estagdes de tratamento de agua e de esgoto para viabilizar o gerenciamento
adequado do lodo, tais como area de armazenagem, sistemas de estabilizacdo, secagem e higienizagéo;

IV- alternativa de disposigéo final, incluindo o sistema de transporte do lodo, quando a disposi¢éo final néo for
efetuada na propria estagao;

V- definicdo do sistema de automonitoramento da qualidade do lodo gerado e dos impactos potenciais da
alternativa de disposicéo final adotada.

Art. 133. A utilizagdo agricola de lodo de estagbes de tratamento, observado o disposto em normas
regulamentadoras, somente podera ser realizada quando:

I- 0s niveis de metais pesados e outros contaminantes sejam compativeis com a aplicagédo no solo;
II- composicdo quimica possibilitar melhorias nas condigdes fisicas e quimicas do solo;

Ill- os agentes patogénicos estiverem em nimero que ndo apresentem riscos sanitarios aos produtores rurais e
aos consumidores dos produtos agricolas produzidos com o uso do lodo.

Art. 134. O produtor de lodo é responsavel pela manutengéo das informagdes da qualidade do produto gerado,
de forma a permitir a identificacdo das areas onde os diferentes lotes de lodo, devidamente caracterizados, foram
aplicados, bem como as e das analises de solo e apds a aplicagéo.
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Capitulo IV
DOS METODOS DE TRATAMENTO E DESTINAGCAO DE RESIDUOS SOLIDOS
Secao |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 135. Normas regulamentadoras definirdo as metodologias, técnicas e tecnologias a serem empregadas em
sistemas de incineragcdo e co-processamento, abrangendo as fases de implantagdo, operagdo, manutengéo e
desativagdo, levando em consideragcdo a mitigagdo ou eliminagdo dos impactos ao meio ambiente e a saude
publica.

Art. 136. Os sistemas de incineragdo e de co-processamento deverdo possuir unidade de armazenamento
temporario para disposi¢ao de residuos nos casos de paralisagdo, manuten¢do ou monitoragao da unidade de
queima, além de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais para cinzas.

Secao Il
DA INCINERACAO

Art. 137. Para instalagdo de sistemas de incineragdo devem ser observados os seguintes critérios para a sua
localizagéo e funcionamento, observado o disposto em normas regulamentadoras:

| - preferencialmente em areas ja industrializadas;
Il - proibicdo de instalagdo em areas residenciais;

Il - utilizagdo de tecnologia que atenda as normas e preceitos de seguranc¢a industrial, meio ambiente e salde
ocupacional;

IV — utilizagdo de camaras de combustdo em conformidade com as disposi¢cdes editadas pela autoridade
ambiental competente;

V - adequacgédo do processo de incineragéo a natureza dos residuos;
VI - proibigéo de reaproveitamento de calor;
VIl - possibilidade de valorizagao energética, sempre que tecnolédgica e economicamente viavel.

Art. 138. E proibida a queima de residuos sdlidos a céu aberto, salvo hipdtese de emergéncia sanitaria,
observado o disposto em norma regulamentadora.

Art. 139. Os gases de combustio, vapores, particulados e cinzas emitidos na saida da chaminé dos
incineradores e os efluentes liquidos, devem observar os valores limites de emissdo estabelecidos em norma
regulamentadora, e deve-se avaliar tais emissdes de acordo com calendério previsto nessa norma.

Paragrafo Unico - A avaliagdo deve ser executada por laboratério ou entidade credenciada para tal fim pelo
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Certificagdo de Qualidade.

Art. 140. Norma regulamentadora disciplinar4 metas de diminuicdo e, quando viavel, de eliminagao definitiva de
substancias quimicas nocivas ao meio ambiente e a salde publica presentes ou geradas em sistemas de
incineragao.

Art. 141. Os sistemas de incineragcdo somente poderdo operar, durante todo o periodo de funcionamento, sob a
supervisdo de um responsavel técnico, previamente indicado, cujas atribuicbes serdo fixadas norma
regulamentadora.

Art. 142. Os responsaveis pela instalagcdo e operagédo de sistemas de incineragéo devem apresentar Estudo de
Impacto Ambiental — EIA relativo a instalagdo, operacionalizagdo e desativagdo de suas unidades.

Art. 143. Os residuos recebidos pela unidade de incineragdo devem ser documentados, por meio de registro, do
qual conste sua origem e caracterizagao, nos termos desta Lei.

Art. 144. O processo de licenciamento de unidades de incineracdo, caracterizadas como novas unidades de
acordo com esta Lei, somente podera ser iniciado mediante a verificagdo prévia da disponibilidade de recursos
técnicos e da comprovagao, conforme o caso, do estrito cumprimento ao disposto nesta Lei e nas normas que a
regulamentam.

Subseciao |
DA INCINERACAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS

Art. 145. Os sistemas de incineragdo de residuos industriais devem observar, além do disposto para sistemas de
incineragdo em geral, a necessidade de registro das seguintes informagdes acerca dos residuos industriais e
misturas de residuos recebidas:

| - origem e processo produtivo do gerador;
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Il — quantidade de residuo a ser incinerado;

Il - quantificagdo dos parametros relativos ao poder calorifico, cinzas e, quando couber, metais, halogénios ou
compostos halogenados;

IV - composigao quimica e caracteristicas fisico-quimicas do residuo, que comprovem sua compatibilidade com
as condicionantes da licenga de operagéo;

V - incompatibilidade com outros residuos;
VI - métodos de amostragem e andlise utilizados, com os respectivos limites de detecgao.
Paragrafo Unico. No caso de mistura de residuos, deverao ser prestadas, também, as seguintes informagdes:
| - porcentagem, em peso, de cada residuo que compée a mistura;
Il - descrigdo dos métodos utilizados na preparagao da mistura.
Subsecao Il
DA INCINERACAO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Art. 146. A instalagdo de sistemas de incineragao de residuos de servigo de saude deve atender ao disposto em
normas regulamentadoras, vedada a instalagdo em areas integrantes dos complexos de saude.

Art. 147. Os estabelecimentos geradores de residuos de servigo de saude, que optarem pelo incineragdo dos
residuos, devem fazer constar esta opgao do Plano de Gerenciamento de Residuos Especiais previsto nesta Lei.

Art. 148. Os residuos de servigos de salde recebidos pelo sistema de incineragdo deverdo ser documentados
por meio de registro dos dados da fonte geradora, contendo, no minimo, informagdes relativas a data de
recebimento, quantidade e classificagdo dos residuos quanto ao grupo a que pertencem, em conformidade com
as normas especificas editadas para tal fim.

Art. 149. Os residuos de servigcos de salde, quando suscetiveis a incineragdo, devem obedecer, segundo a
classificagao fixada no artigo 70, além do disposto em normas regulamentadoras, o seguinte:

| — residuos do grupo “A” - devem ser destinados a sistemas especialmente licenciados para este fim, depois de
esgotadas todas as demais formas de tratamento e de disposicao final;

Il — residuos do grupo “B” — devem ser submetidos as condiges especificas de tratamento térmico para residuos
de origem industrial;

IIl — residuos do grupo “D” — devem ser enquadrados nas condi¢cdes especificas de tratamento térmico para
residuos soélidos urbanos, depois de esgotadas todas as demais formas de tratamento e de disposicéo final
disponiveis;

Subsecao Il
DA INCINERACAO EM CREMATORIOS

Art. 150. Todo sistema crematério deve ter, no minimo, camara de combustao e camara secundaria para queima
dos volateis, cujas condigdes de operagao, limites e parametros técnicos de funcionamento serdo determinados
em normas regulamentadoras.

Art. 151. Os corpos, fetos ou as pegas anatémicas, recebidos no crematério, deverao ser processados no prazo
maéximo de oito horas.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de processamento no prazo estabelecido no caput, os corpos, pegas ou
fetos deverdo ser mantidos em equipamento com refrigeragcdo adequada.

Art. 152. A urna funeraria, utilizada em crematérios, deverd ser de papeldo ou madeira, isenta de tratamento,
pintura, aderegos plasticos e metdlicos, a excegdo dos casos em que urnas lacradas sejam exigidas por
questdes de salude publica ou emergéncia sanitaria.

Art. 153. O sistema crematoério ndo poderd iniciar sua operagdo antes da realizagdo do teste de queima,
obedecidos os critérios fixados nesta e pela autoridade ambiental competente.

Secao lll
DO CO-PROCESSAMENTO

Art. 154. As instalagdes onde se realizam atividades de co-processamento devem dispor de areas adequadas
para recepgao, armazenamento temporario e manipulagdo segura dos residuos.

Paragrafo Unico - As instalagbes mencionadas no caput deste artigo séo consideradas unidades receptoras de
residuos, e como tal, sujeitas a licenciamento pelas autoridades ambientais competentes.

Secao IV
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DOS ATERROS

Art. 155. Os aterros devem ser classificados de acordo com os critérios estabelecidos em norma
regulamentadora e os residuos, devidamente classificados quanto a natureza, somente poderdo ser
encaminhados para um aterro de classificagao correspondente.

Art. 156. Norma regulamentadora federal deve definir uma estratégia nacional de redugéo da fragéo organica dos
residuos biodegradaveis dos residuos em aterros sanitarios, com o objetivo de estimular as medidas de
reciclagem, compostagem, producéo de biogas e valorizagao de materiais para produgédo de energia.

Art. 157. Os aterros sanitarios devem fazer parte dos sistemas de limpeza urbana.

Art. 158. Nao seréo aceitos em aterros sanitarios os seguintes residuos:

I- residuos liquidos;

II- residuos que, em condigdes de aterro, sejam explosivos, corrosivos, oxidantes e inflamaveis;
II- residuos provenientes de servigos de saude;

IV- residuos soélidos que ndo tenham sido tratados quando esta medida for necesséria;

V- quaisquer outros tipos de residuos que ndo satisfacam os critérios de admissdo em aterros sanitarios
determinados na legislac¢ao vigente.

Art. 159. Os requisitos do pedido de licenga para a operagédo de um aterro devem ser previstos em norma legal
emitida pela autoridade ambiental competente, contemplando, no minimo, os seguintes dados:

I- identificacdo do requerente e, tratando-se de entidades distintas, do operador, os quais serdo solidariamente
responsaveis pelo empreendimento;

II- descrigao dos tipos, caracteristicas e quantidade total de residuos a serem depositados;

IlI- capacidade proposta do local de descarga;

IV- descrigao do local, incluindo as suas caracteristicas hidrogeolégicas e s6cioambientais em geral;
V- métodos propostos para a prevengao e redugao de polui¢éo e tratamento dos efluentes;

VI- plano de operagao, acompanhamento e controle proposto;

VII- plano de agdes emergenciais para a ocorréncia de acidentes;

VIII- plano de encerramento, manutencao e utilizagao da area ap6s o encerramento proposto;

IX- garantia financeira do requerente para a execugdo do empreendimento e monitoramento ambiental apds o
encerramento;

X- exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente, com
obrigatoriedade de apresentagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica emitida pela entidade profissional
competente do local de execugao do aterro;

Xl- indicagdo de responsavel técnico para a operagao de aterro;
XlI- projeto executivo e planilha orcamentaria do aterro.

Paragrafo Unico. Ap6s a concessdo da licenga, as informagdes deverdo ser disponibilizadas as autoridades
nacionais competentes e a comunidade - neste caso - para fins estatisticos.

Art. 160. As autoridades ambientais competentes somente devem conceder licenga de funcionamento para o
funcionamento de um aterro apés se certificarem, no minimo, que:

I- o projeto de aterro preenche as exigéncias da legislagao aplicavel;

II- a gestao do aterro € de responsabilidade de uma pessoa fisica, tecnicamente competente para gerir o aterro;
IlI- o aterro apresenta condigdes técnicas necessarias a prevencao de acidentes;

IV- o projeto de aterro atende aos planos de gerenciamento de residuos sélidos;

V- o local foi previamente inspecionado para assegurar a sua conformidade com as condigdes pertinentes da
licenga.

Art. 161. A licenga de operacéo de aterro deve conter, no minimo, as seguintes informagdes:
I- a classificagao do aterro;
II- a lista dos tipos e a quantidade total de residuos autorizados para fins de depésito no aterro;

Ill- as condi¢cdes de funcionamento, bem como os requisitos provisérios as operagdes de encerramento e de
gestao posterior;
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IV- a obrigacdo de o responsavel pelo aterro apresentar as autoridades competentes, anualmente, um relatério,
firmado pelo responsavel técnico, sobre os tipos e quantidades de residuos depositados, bem como os
resultados das agdes de controle.

Art. 162. As autoridades competentes, previamente a admissao dos residuos no aterro, devem exigir que:

| - antes da entrega, ou por ocasido desta ou da primeira de uma série de entregas de residuos do mesmo tipo, o
detentor ou o operador comprovem, por meio de documentagéo adequada, que os residuos em questdo podem
ser admitidos no aterro, tendo em conta as condigdes estabelecidas na licenga e os critérios de admissibilidade
estabelecidos na legislagdo vigente;

Il - 0 operador cumpra os seguintes tramites de admissao:
a) verificagdo da documentacgéo relativa aos residuos;

b) inspecdo dos residuos conforme Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos na entrada e no local de
depdsito e, sempre que se justificar, verificagdo da conformidade com a descrigdo constante da documentagéo
fornecida pelo gerador;

¢) manutencdo de um registro das quantidades e caracteristicas dos residuos depositados, com indicagido da
origem, data de entrega, produtor ou responsavel pela coleta, no caso de residuos urbanos, e no caso de
residuos perigosos, a indicagao exata do local de deposi¢do no aterro;

d) fornecimento de um recibo, por escrito, para cada remessa admitida no aterro.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo admissdo de residuos em determinado aterro, o operador devera notificar
imediatamente o fato as autoridades competentes.

Art.163. Os procedimentos de controle e acompanhamento, na fase de operagao do aterro seréo disciplinados
em norma regulamentadora e executados pela autoridade ambiental competente, devendo atender, no minimo,
0s seguintes requisitos:

|- o operador do aterro devera executar um programa de controle e acompanhamento durante a fase de
operagao;

II- o operador devera notificar as autoridades competentes de quaisquer efeitos negativos significativos sobre o
ambiente revelados pelas operagdes de controle e acompanhamento, devendo cumprir a decisdao das
autoridades competentes sobre a natureza das medidas corretivas a serem tomadas e respectivo cronograma,

sendo que as despes as decorrentes da implantagdo dessas medidas serdo custeadas pelo operador;

IlI- no minimo uma vez por ano, observado o disposto em norma regulamentadora, o operador deve comunicar
as autoridades competentes, com base nos dados coligidos, todos os resultados do acompanhamento para
demonstrar o cumprimento das condi¢des constantes da licenga de operagao.

Art. 164. De acordo com a respectiva licenga, as autoridades ambientais competentes determinardo que seja
dado inicio ao processo de encerramento de um aterro ou de parte de um aterro:

I- quando estiverem reunidas as condigbes necessarias previstas na licenga de operagao;
II- a pedido do operador, mediante autorizagdo das autoridades competentes;
IlI- por decisao fundamentada de autoridade competente.

Art. 165. Um aterro ou parte de um aterro somente podera ser considerado definitivamente encerrado apés as
autoridades competentes terem realizado uma inspecéo final no local, analisado todos os relatérios apresentados
pelo operador e comunicado formalmente ao operador que aprovam o encerramento, sem que se exima a
responsabilidade do operador decorrente das condi¢des da licenca.

Art. 166. Apds o encerramento definitivo de um aterro, o respectivo operador permanecera responsavel por sua
conservagao, acompanhamento e controle na fase de manutengéo, bem como monitoramento ambiental, durante
o tempo que for exigido, de acordo com norma regulamentadora, tendo em conta o periodo de tempo durante o
qual o aterro podera apresentar perigo.

Paragrafo uUnico - O operador notificara as autoridades competentes sobre quaisquer efeitos negativos
significativos sobre o ambiente revelados pelas operagdes de controle e implementara as medidas corretivas a
serem tomadas, seguindo e respectivo cronograma.

Art. 167. Os aterros aos quais ja tenha sido concedida uma licenga ou que se encontrem em operagao na data
da promulgacéo desta sé continuardo em funcionamento se, no prazo maximo de trés anos a contar da data de
publicagao desta Lei, estiverem preenchidas as seguintes condigbes:

I- no prazo de um ano a contar da data de vigéncia desta , o operador do aterro devera preparar e submeter a
aprovacao das autoridades ambientais competentes, um plano de ordenamento do local que inclua as
informagdes referidas nos artigos 188 e 189 e outras medidas corretivas que o operador considere necessarias
para dar cumprimento ao previsto nesta Lei e nas normas que a regulamentam ;
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II- ap6és a apresentagdo do plano de ordenamento, as autoridades competentes definirdo as condigdes de
adequacéo do aterro, estabelecendo os prazos para atendimento das exigéncias de acordo com o disposto em
norma regulamentadora, sob pena de aplicagdo das san¢des administrativas cabiveis.

Art. 168. Os estudos de localizagdo de um aterro devem considerar, no minimo, requisitos relativos:

|- as distancias do perimetro do local em relagéo a areas residenciais e recreativas, colegdes hidricas e outras
zonas agricolas e urbanas;

II- & existéncia na area de aguas subterraneas ou costeiras, ou unidades de conservagéo;
IlI- aos riscos de cheias, e de desabamentos de terra;
IV- a protegéo do patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo Unico. A instalagdo de um aterro somente podera ser autorizada se as caracteristicas do local, no que
se refere aos requisitos acima mencionados ou as medidas corretivas a implementar, nos termos de norma
regulamentadora, indicarem que o aterro ndo apresenta risco grave ao meio ambiente.

Art. 169. Os aterros devem estar localizados e ser concebidos de maneira a evitar a polui¢cdo do solo, do ar, das
aguas subterréneas e das aguas superficiais, proporcionando, em tempo Util e nas condi¢gdes necessarias, a
retirada eficaz dos lixiviados, devendo a protegdo do solo, das aguas subterraneas e das aguas superficiais ser
assegurada mediante o cumprimento das normas estabelecidas em regulamento que determinard a
periodicidade da avaliagdo das condigOes previstas neste artigo.

Art. 170. Nos termos de norma regulamentadora, o operador deve tomar as medidas adequadas para controlar a
acumulagao e disperséo dos gases de aterro.

§ 12 - Os gases produzidos por todos os aterros que recebem material organico devem ser captados e tratados.

§ 2° - A captacao e tratamento dos gases de aterro sanitario e a avaliagdo da emissao desses gases, far-se-a
com base em critérios e com periodicidade a serem estabelecidos em norma regulamentadora, de forma a
reduzir ao minimo os efeitos negativos ou a deterioragdo do ambiente e os perigos para a salide humana.

§ 32 - Sempre que tecnolégica e economicamente viavel, os gases de aterro deverao ser utilizados.

Art. 171. Os aterros devem ser concebidos de maneira que a poluigdo originada pela instalagdo néo se disperse
na via publica ou nos terrenos adjacentes.

Art. 172. A deposicédo dos residuos no aterro deve ser realizada de modo a assegurar a estabilidade da massa
de residuos e das estruturas associadas, especialmente no sentido de evitar desabamentos.

Paragrafo Gnico- Sempre que for criada uma barreira artificial, deve-se garantir que o substrato geoldgico,
considerando a morfologia do aterro, é suficientemente estavel para evitar assentamentos que possam danificar
essa barreira.

Art. 173. O aterro deve ter uma prote¢do adequada que impega o livre acesso ao local.

Art. 174. S&o proibidas em todo territorio nacional a instalagao de aterros em areas de mananciais, nas Unidades
de Conservagéo do Grupo de Protecéo Integral, nos termos da lei e nas Areas de Preservagdo Permanente, bem
como a drenagem de liquidos originados do lixo para os corpos d'agua superficiais ou subterraneos sem
tratamento que elimine sua carga poluente ou a reduza a parametros considerados aceitaveis, nos termos de
norma regulamentadora.

Secao V
DA RECICLAGEM

Art. 175. A reciclagem de residuos deve ser adotada quando ocorrerem simultaneamente as seguintes
hipéteses:

| — ser considerada economicamente vidvel e quando existir um mercado, ou este puder ser criado e quando os
materiais coletados e os custos para a sua implantagcdo néo sejam desproporcionais em comparagédo com 0S
custos do tratamento e da disposigao final requeridos;

II- ser considerada tecnicamente possivel mesmo que requeira pré-tratamento do residuo;
Il - ser considerada ambientalmente conveniente.

Paragrafo Unico. A reciclagem deve ocorrer de forma apropriada e segura, de acordo com a natureza do residuo,
e de forma a néo ferir o interesse publico, nem aumentar a concentracdo de poluentes.

Secao VI
DAS UNIDADES DE COMPOSTAGEM
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Art. 176. As unidades de compostagem deverdo atender as normas regulamentadoras aplicaveis, seja no que se
refere as instalagdes fisicas do empreendimento, processo e condi¢gdes de operagdo, bem como a qualidade e a
aplicagdo do composto organico produzido.

Art. 177. Norma regulamentar estabelecera metas de processamento de residuos sélidos de limpeza urbana em
unidades de compostagem.

Capitulo V
DAS PESSOAS JURIDICAS EXCLUSIVAMENTE RECICLADORAS

Art. 178. Para os efeitos desta Lei, considera-se exclusivamente recicladora a pessoa juridica constituida com o
propdsito de operar exclusivamente com matéria prima destinada a reciclagem, cujo produto final constitua-se
em produto acabado ou intermediario.

Art. 179. A pessoa juridica exclusivamente recicladora gozara de privilégios fiscais e tributarios, cujas normas
especificas devem ser editadas pela Unido.

Capitulo VI
DAS DISPOSIQOES FINAIS E DAS PENALIDADES

Art.180. As pessoas juridicas de direito privado que invistam em ag¢des de capacitagédo tecnoldgica, no sentido de
criar, desenvolver ou absorver inovagdes tecnolédgicas para a redugdo, reutilizagdo, compostagem ou outras
alternativas de tratamento ou disposicéo final de residuos, poderéo vir a ser contemplados com incentivos fiscais
que sejam instituidos por leis especificas.

Paragrafo Unico - Na realizagdo das agdes de capacitagdo mencionados no caput podera ser contemplada a
contratagéo de universidades, instituicdes de pesquisa e outras empresas, ficando a titular da contratagédo com a
responsabilidade, a gestao e o controle da utilizagéo dos resultados dessas agoes.

Art. 181. A Unido, observadas as politicas de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
estabelecidas pelas leis de diretrizes orgamentdrias, atuard no sentido de estruturar linhas especificas de
financiamentos para empreendimentos:

I- de redugéo de residuos s6lidos no processo industrial produtivo;
II- de redugéo de residuos solidos domiciliares;
Il- de gerenciamento de residuos sélidos;

IV- de desenvolvimento de produtos que atendam aos principios de preservagdo ambiental, com vistas a redugao
de residuos e ao favorecimento do reuso e da reciclagem.

Art. 182. A transgressao as disposi¢des desta lei e sua regulamentagdo sujeitara os infratores as penalidades
previstas na legislagcéo federal aplicavel, especialmente relativa a san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e na legislagdo estadual, distrital e municipal aplicavel.

Art. 183. A Lei n 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 56-A:

"Art. 56-A - Manipular, acondicionar, armazenar, coletar, transportar, reutilizar, processar, reciclar, praticar
qualquer ato de gerenciamento de residuos soélidos ou dar-lhes destinagao final de forma diversa da estabelecida
em lei ou sem autorizagao, registro ou licenga legalmente exigida:

Pena: reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico — a pena é agravada em 1/3 (um tergo) se a infragcdo for cometida envolvendo residuos sélidos
perigosos"

Art. 184 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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