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RESUMO

O presente trabalho consiste numa andlise do sistema de outorga de direito
de uso dos recursos hidricos, atualmente desenvolvido no Estado do
Ceara. Esta anadlise foi realizada a partir de dados relativos a outorga,
disponibilizados pelos 6érgdos gestores (SRH e COGERH). Na revisdo da
literatura, o conceito de outorga foi analisado nos contextos juridico e
técnico e foram abordadas as legislacfes pertinentes ao tema, nos ambitos
estadual e federal. Avaliam-se, através do fluxograma da SRH, as etapas
do processo de solicitacdo e obtencdo de outorga, os aspectos legais
relacionados ao tema e o papel da outorga como instrumento de gestao de
recursos hidricos previstos na PNRH. Foram apresentados, através de
graficos, os dados de quantidade e vazdo das outorgas concedidas no
periodo de outubro de 1996 a outubro de 2010, em cada bacia hidrografica
do Ceara. Foi evidenciada a importancia da outorga de direito de uso da
agua como instrumento de controle de qualidade e quantidade desse
recurso. Finalmente, foram apresentadas algumas recomendacdes que
possam acarretar em maior eficiéncia na aplicacdo da outorga e na garantia

do atendimento as reais necessidades da populacao.



ABSTRACT

This study is an analysis of the system for granting rights of usage of water
resources, currently developed inthe State of Ceara. This analysis was
based on data relating to the grant, provided by the managing agencies
(SRH and COGERH). In reviewing the literature, the concept of grant was
analysed in the legal and technical contexts and have discussed
the laws pertaining to the topic at the state and federal scope. The steps in
the process of requesting and obtaining the grant, the legal aspects related
to the theme and the role of grants as a tool for management of water
resources contained in PNRH are evaluated by the flowchartof SRH.
Information on quantity and flow of the grants awarded from October 1996 to
October 2010, in each watershed of Ceara were presented by using
graphics. It was evidenced the importance of granting the right to use water
as a tool quality control of that resource. Finally, some recommendations
were presented for a possible greater efficiency in implementing the grant

and in ensuring the attendance to the real needs of the population.
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1. INTRODUCAO

A agua é simbolo de vida e desde as civilizacbes mais antigas sempre foi
revestida de grande importancia, sendo elemento definidor da localizacdo das
civilizagBes, que se organizavam proximas das bacias hidrograficas, as margens dos
rios, onde encontravam todas as condi¢cdes para desenvolver suas culturas agricolas,

bem como o uso da dgua em todos 0s seus aspectos.

As questbes relacionadas com a agua sempre preocuparam o homem, pois
todo e qualquer tipo de vida existente no planeta Terra precisa de agua para se manter.
Sendo assim, a agua é necessaria em todos os aspectos da vida, sendo parte
indispensavel de todos os ecossistemas terrestres. No entanto, a sua disponibilidade
vem se tornando limitada, devido ao crescimento da populagéo e, consequentemente, ao

aumento da demanda pela dgua, bem como do indice de polui¢éo.

Distribuida nos estados sdlido, liquido e gasoso pelos oceanos, rios e lagos,
nas calotas polares e geleiras, no ar e no subsolo, a 4gua € substéncia mais abundante
na biosfera e, também, o elemento mais importante para a sobrevivéncia da espécie

humana, bem como de toda a vida na Terra.

De acordo com Bassoi; Guazelli (2004), a agua dos oceanos representa 97%
do total disponivel no planeta. Da parte restante, aproximadamente 2,4% estdo na forma
de gelo e na atmosfera e 0,6% representa a agua doce, distribuida em 97% nas aguas
subterraneas e 3% nas &aguas superficiais. Metade da &gua subterrdnea encontra-se
abaixo de uma profundidade de 800 m e praticamente ndo esta disponivel. Isso significa
que o estoque de agua doce que pode ser disponibilizado de alguma forma para o uso
do homem é de cerca de 0,3%, ou 4 milhdes de km® e se encontra principalmente no

solo.
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Tabela 1.1 — Inventario estimado de agua no Planeta Terra.

Local Volume Porcentagem da agua total

(em milhares de km?)

Lagos de agua doce 125 0,009
Rios 1,25
Umidade no solo 65
Agua subterranea 8.250 0,607
Lagos salinos e mares 105 0,008
interiores
Atmosfera 13 0,001
Calotas de gelo polares, 29.200 2,15
geleiras e neve
Oceanos e Mares 1.320.000 97,22
TOTAL 1.360.000 100,0

Fonte: Bassoi; Guazelli (2004)

As zonas urbanas, nos ultimos tempos, vém apresentando um crescimento
descontrolado e desordenado. E possivel perceber isso com a ocupagdo humana e com
as construcdes nas margens dos rios e corregos, aumentando os riscos potenciais de
degradacao da qualidade hidrica, o que se reflete diretamente no quadro de escassez da

agua.
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Associada a todos esses fatores, estd a industrializacdo, uma das grandes
responsaveis pela poluicdo dos recursos hidricos e, além desta, outro grande
contribuinte da degradacéo € o lancamento de grande volume de residuos domésticos

nos corpos d'agua.

Embora os residuos orgénicos sejam biodegradaveis, o lancamento desses
dejetos causa a proliferacdo de microorganismos patogénicos, que transmitem doencas
de veiculacdo hidrica, como a célera, a febre tiféide, a disenteria bacilar, além de outras.
A poluicdo das aguas traz ainda prejuizo ao lazer, pois impede a pratica de esportes

aqguaticos, torna a agua inadequada para banho, etc.

Em virtude de todos esses agravantes, a agua, que no passado era um bem
da natureza, ou seja, um bem divino, hoje é considerada um recurso, ou seja, um bem
econdmico, porgue ¢ finita, vulneravel e essencial para a conservacao da vida e do meio

ambiente. Além disso, sua escassez impede o desenvolvimento de diversas regides.

No Ceara, deve-se atentar, ainda, para as alteragdes climaticas em curso e
suas implicacdes sobre o ciclo hidrologico, notadamente o agravamento dos extremos
hidrolégicos e o aumento da taxa de evapotranspiracdo. Tais mudancas requerem
atencao especial ja que apontam para altera¢cdes acentuadas na economia dependente
da disponibilidade e demanda dos recursos hidricos (SANTANA, 2008).

Por outro lado, a 4gua é também considerada um recurso ambiental, pois a
alteracdo adversa desse recurso pode contribuir para a degradacdo da qualidade
ambiental. Esta Ultima, por sua vez, afeta, direta ou indiretamente, a salde, a seguranca
e 0 bem-estar da populacao; as atividades sociais e econdmicas; a fauna e a flora; as

condicOes estéticas e sanitarias do meio; e a qualidade dos recursos ambientais.
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O controle da poluicdo da 4gua é necessério para assegurar e manter niveis
de qualidade compativeis com a sua utilizacdo, uma vez que 0 uso das aguas em
diversas atividades humanas (abastecimento humano, industrial, irrigacdo, aquicultura,

navegacao, pesca, lazer, etc.) acarreta inGmeras conseqiiéncias sobre o corpo d’agua.

A realidade de que a agua esta diretamente relacionada com a qualidade de
vida da populacéo evidencia a importancia de um eficiente sistema de gerenciamento de
recursos hidricos.

O uso e a distribuicdo dos mesmos devem acontecer de forma racional para
que seja promovido um abastecimento regular, contemplando de forma justa a

sociedade e garantindo o desenvolvimento sustentavel®.

Fonte: http://www.wikipedia.org

Figura 1.1 — Esquema representativo das varias componentes do desenvolvimento sustentavel.

1.1. Caracterizagcdo do Problema

! Desenvolvimento Sustentavel é aquele que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades. E considerado economicamente viavel, ecologicamente correto e socialmente justo.
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A Regido Nordeste é marcada por problemas ambientais relacionados a
recursos hidricos, que afetam a sua disponibilidade. Dentre tais problemas, citam-se a

escassez de agua e a irregularidade na sua distribuicdo espacgo-temporal.

O desenvolvimento de regifes semi-aridas esta diretamente relacionado com
a agua, e, segundo membros do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, os recursos hidricos constituem questado
crucial para 0 mesmo. Nao obstante haja disponibilidade hidrica para o abastecimento
humano e animal e para a viabilidade da grande irrigacdo, o Ceara, por estar quase
completamente inserido no semi-arido nordestino, continua vulneravel a ocorréncia de

seca.

Em margo de 2004, o Ministério da Integracdo Nacional convocou ministérios
e instituicbes envolvidas com as diferentes questdes atinentes ao semi-arido brasileiro e,
entdo, foi instalado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) incumbido de redelimitar o

espaco geografico do semi-arido brasileiro.

Em 10 de marco de 2005, foi assinada, na cidade de Almenara, no nordeste
de Minas Gerais, Portaria que instituiu a nova delimitacdo do semi-arido brasileiro,
resultante do trabalho do GTI que atualizou os critérios de sele¢cdo e 0s municipios que

passam a fazer parte dessa regiao.
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O
Elathiaichint: B

Grupe de Trabalho Interministerial
para Delimitagdo do Semi-Arido

Nova Delimitag8o do Semi-Arido

/

MARANHAQ

Fonte: Ministério da integracdo nacional. 2005

Figura 1.2 — Nova Delimitacéo do Semi-Arido Brasileiro.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (2005), 20,8 milhdes de
pessoas vivem atualmente no semi-arido nordestino, dos quais cerca de 4,2 milhdes
estdo no estado do Ceara, distribuidos em 150 Municipios inseridos nessa nova
delimitacdo e ocupando uma é&rea de 126.514,6 km?, o gue corresponde a 86,8% da

area total do Estado.

Diante das citadas peculiaridades do Estado do Ceard, no que se refere a
sua condi¢éo desprivilegiada quanto a oferta hidrica, torna-se relevante a realizagéo de
um estudo critico e avaliativo do seu atual sistema de gerenciamento de recursos

hidricos. O estudo proposto enfatiza, em carater especifico, a outorga de direito de uso
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dos recursos hidricos (instrumento de gestédo, segundo a Lei Federal n°. 9.433, de 8 de
janeiro de 1997).

1.2. Justificativa do Tema

Enquanto elemento do meio ambiente, a &gua deve ser tratada como
instrumento essencial a sobrevivéncia de qualquer ser vivo. O assunto € de grande
importancia para todo o planeta e as informacdes sobre o mesmo devem ser cada vez
mais acessiveis a populacdo, para que haja uma conscientizacdo coletiva sobre a
necessidade de se usar racionalmente e preservar os recursos hidricos disponiveis. A
Constituicdo de 1988 da Republica Federativa Do Brasil, em seu Titulo VIII, Cap. VI,

aborda o tema em pauta:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

A 4gua sempre desempenhou um papel fundamental na histéria da
humanidade. O surgimento das cidades sempre se deu ao longo dos rios. Entretanto,
ndo se tinha a percep¢do da importancia da dgua como hoje, uma vez que sua
gualidade e quantidade eram adequadas as necessidades da época — abastecimento,
diluicdo de dejetos, pesca, geragdo de energia, entre outros. (STUDART; CAMPOS,
2006).

Hoje, o cenério é outro. Segundo a Organizacdo das Nacdes unidas (ONU), o
consumo mundial de dgua doce dobrou nos ultimos 50 anos e corresponde, atualmente,
a metade de todos os recursos hidricos acessiveis. (STUDART; CAMPOS, 2006).
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Diante dessa realidade, torna-se cada vez mais evidente a importancia do
estabelecimento de uma eficiente politica de recursos hidricos, visando garantir que a
agua seja usada de forma consciente, racional e justa para toda a sociedade. Assim, faz-
se necessaria a criacdo de mecanismos que a protejam e que regulem a utilizacédo

desse bem.

Um dos instrumentos necessarios para o0 gerenciamento das aguas é
conhecido como Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos, e foi escolhido como
tema central desta pesquisa. A outorga consiste numa autorizacdo, dada pelo poder
publico (Unido, Estado ou Distrito Federal) ao outorgado (requerente), de usar a agua
por prazo determinado, para devidos fins e sob termos e condicbes previamente
expressas. Dentre 0s principais objetivos da outorga, Ribeiro (2000) cita: assegurar o
controle qualitativo e quantitativo dos usos das aguas e proporcionar o direito ao acesso

as aguas.

Torna-se, entao, irrefutdvel, a necessidade de se ter legislacdes e estratégias
de acdo que contemplem a realidade problematica do Estado do Ceara relacionada as

condicbes de disponibilidade e qualidade de seus recursos hidricos.

No presente trabalho, discorre-se a respeito da lei de n°® 11.996, sancionada
pelo governador do Estado do Ceara, em 24 de julho de 1992, que implementa a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e considera a outorga de direito de uso dos recursos

hidricos como um dos instrumentos de gerenciamento dos mesmos.

No ambito federal, comenta-se sobre a lei de n°® 9.433, sancionada em 8 de
janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas. Essa lei institui oficialmente a Politica

Nacional de Recursos Hidricos e determina que a outorga de direito de uso dos recursos
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hidricos € um dos cinco instrumentos essenciais a boa gestao das aguas para formar o

Sistema Nacional de Recursos Hidricos, previsto na Constituicdo Federal, do ano 1988.

1.3. Objetivos da Pesquisa

O presente trabalho tem por objetivo geral avaliar o sistema de outorga de
direito de uso da agua desenvolvido atualmente no Estado do Ceara, através de coleta
de dados e andlise de informacdes disponibilizadas pelos 6rgaos gestores (SRH e
COGERH).

Os objetivos especificos séo:

« Analisar a legislacao pertinente ao tema, nos ambitos federal e estadual;

* Realizar um levantamento dos dados das outorgas concedidas no Estado

do Cear4, relativos ao periodo de outubro de 1996 a outubro de 2010;

« Diagnosticar os principais empecilhos que eventualmente surgem durante a

realizacao do processo de solicitacdo e/ou obtencéo da outorga no Ceara;

» Sugerir medidas que acarretem mais eficiéncia e celeridade no sistema de

outorga desenvolvido no Ceara, otimizando a andlise de processos;

« Verificar a possivel existéncia de acdes prioritarias, por parte dos 6rgaos
gestores, em regularizar a outorga em determinados setores de usuarios em

detrimento de outros;
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* |dentificar a necessidade de se desenvolver, de maneira continua e
sistematica, um eficaz sistema de gestdo dos recursos hidricos, perpetuando
a pratica de acdes de preservacdo da agua por parte do poder publico e da

populacéo.

1.4. Organizacao da Dissertacao

A estruturacdo deste trabalho é composta de 5 capitulos.

O capitulo 1 consta de um breve histdrico sobre a agua, da caracteriza¢éo do
problema no Ceard e no Nordeste, da justificativa do tema e dos objetivos, geral e

especificos, da pesquisa.

No capitulo 2 apresenta-se uma revisao bibliografica sobre conceitos basicos
relacionados com o tema outorga e sobre as legislacdes estadual e federal relacionadas
a gestdo de recursos hidricos. Nesse capitulo discorre-se sobre 6rgdos gestores e o
cenario atual do Estado do Ceara. Aborda-se, ainda, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida na lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, detalhando-se os

instrumentos de gestao nela previstos.

No capitulo 3 encontra-se, detalhada, a metodologia aplicada no trabalho, a
gual consiste na avaliacdo dos dados coletados sobre as outorgas concedidas no Ceara,
no periodo de outubro de 1996 a outubro de 2010.

No capitulo 4 apresentam-se 0s resultados obtidos sobre a quantidade e a
vazédo das outorgas concedidas no estado do Ceard, no periodo de outubro de 1996 até
outubro de 2010.
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No capitulo 5 sdo realizadas as conclusbes deste trabalho e feitas
recomendacdes de carater complementar as ac¢fes de andlise e concessao

desempenhadas pelos 6rgdos competentes.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Conceitos Basicos

Com o intento de facilitar a compreensédo deste trabalho, o presente capitulo
inicia-se pela apresentacdo de definicbes de alguns termos técnicos que serdo tratados

neste e nos capitulos posteriores

Sendo a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, um dos instrumentos
fundamentais a boa gestao, de acordo com a Lei Federal n® 9.433/97 (BRASIL, 1997), é
necesséario que sejam difundidas algumas definicbes sobre a mesma, nos contextos

juridico e técnico.

2.1.1. Contexto Juridico
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Outorgar é, no ambito do direito administrativo, um ato discricionario. Isso
guer dizer que o ato de outorgar é regido pelos critérios de oportunidade e conveniéncia,
empreendidos pela Administracdo, utilizando-se do primado do poder publico sobre o
privado. (CUPERTINO, 2008)

O Dicionario de vocabulo pratico de tecnologia juridica e de brocados latinos
(Neves, 1987 apud PEREIRA, 2002) explica que outorgante é a pessoa que outorga, é a
parte contratante que da, concede, transfere alguma coisa, ou direito, e, outorgado é a

pessoa a cujo favor se opera a outorga.

Direito de uso é o instituto juridico de direito administrativo pelo qual o poder
publico, Unido, Estados ou o Distrito Federal, atribui a outrem, ente publico ou privado, o
direito de uso do bem publico agua de forma onerosa. O uso da agua pelo terceiro impde
a obrigacao de que este a destine para sua prépria finalidade que, no entanto, pode ser
limitada pela Administragdo Publica, porém nunca desvirtuada de seu fim natural.
Portanto, no ambito de exacdo da outorga nao esta o direito de disposicao,
circunscrevendo-se apenas ao simples direito de uso, conforma preconiza o art. 18, da
Lei n°®9.433/97. (BARROS, 2005)

2.1.2. Contexto Técnico

As questbes relacionadas a recursos hidricos estdo, primordialmente,
alocadas no panorama das questdes ambientais. De fato, esta realidade fomenta o
esclarecimento acerca do conceito de gestdo ambiental, que segundo Lanna (1995) é
uma atividade analitica e criativa, voltada a formulacdo de principios e diretrizes, ao

preparo de documentos orientadores e projetos, a estruturacao de sistemas gerenciais e
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a tomada de decisdes que tem por objetivo final promover, de forma coordenada o

inventario, uso controle e protecédo do ambiente.

A outorga consiste em um ato administrativo, de autorizacdo, mediante o qual
0 poder publico outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de
uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condicdes expressas

no respectivo ato, consideradas as legislacfes vigentes (CNRH, 2001).

Lanna (1997) esclarece:

A outorga é um instrumento discricionario através do qual o proprietario de
um recurso natural estipula quem pode uséa-la e as respectivas limitacdes.
Quando a propriedade € privada, a outorga equivale a aquiescéncia, pelo
proprietario, de que outrem o utilize, desde que se sujeite as condi¢fes por
ele impostas. Quando a propriedade é publica, serve como um instrumento
de gestdo, a partir da atribuicdo de cotas entre os usudrios, considerando-se
a escassez do recurso e os beneficios sociais gerados.

A outorga deve ser vista como um instrumento de alocacdo de agua entre 0s
mais diversos usos dentro de uma bacia. Essa alocacdo (distribuicdo) de agua deve
buscar os seguintes objetivos minimos: atendimento das necessidades ambientais,
econbmicas e sociais por agua; reducdo ou eliminacdo dos conflitos entre usuarios da
agua e possibilidade de que as demandas futuras também possam ser atendidas.
(COSTA, 2009)

Segundo Almeida (2003), a outorga €, além de tudo, um meio de cognicdo
dos usuarios poluidores ou daqueles que, de qualquer forma, degradam 0s corpos
d'agua, possibilitando a aplicacdo das sancdes criminais, administrativas, bem como a

responsabilizacédo civil pelo dano causado.
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2.2. Legislagao Pertinente

Neste capitulo trata-se ainda dos instrumentos legais relacionados com o

tema e faz-se uma abordagem dos mesmos nas esferas estadual e federal.

O Decreto Federal 24.643, de 1934, também conhecido como Cédigo de
Aguas, é considerado o marco inicial do processo brasileiro de gestdo das aguas. Este

estabelecia o regime juridico brasileiro das aguas internas.

A partir da década de 1970, como reflexo de inovac@es introduzidas na Lei
Francesa de Aguas, a sociedade brasileira passou a debater com mais frequiéncia os

assuntos relacionados a administracdo das aguas. (CAMPOS, 2003)

2.2.1. Legislacao Federal

No ambito nacional, a lei que regulamenta a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos é a Lei de n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das
Aguas. Esta lei institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

De acordo com a referida lei, a outorga de direito de uso da agua é um
instrumento essencial para a adequada implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Ndo obstante isso seja verdade, a sua implementa¢édo e administracao sao de
grande complexidade. (AZEVEDO et. al. 2003)
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Segundo Pereira (2002), no ambito federal, deve-se lembrar que a outorga
também estd vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal, o qual deve ter consciéncia da responsabilidade pela aplicacdo da
referida lei, principalmente com relacdo aos entraves que certamente surgem para o seu

cumprimento em func¢do da abrangéncia no controle ambiental inerente ao préprio 6rgéo.

A Lei Federal n® 9.433/97 cria ainda o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH, que através do Decreto de n® 2.612, de 3 de junho de 1998 fica

regulamentado. O CNRH é o 6rgdo maximo normativo e deliberativo e tem como

algumas de suas competéncias:

» promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores usuarios;

» deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos;

acompanhar a execucao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

« estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos

hidricos e para a cobranca por seu uso.

O Conselho tem ainda a atribuicdo de decidir sobre as grandes questdes do

setor, além de dirimir as contendas de maior vulto.

Enumeram-se a seguir e detalham-se posteriormente, os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, previstos no capitulo IV, art. 5° da Lei das Aguas
(BRASIL, 1997):



30

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagado a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Os instrumentos citados serdo comentados posteriormente e sera

evidenciado que os mesmos ndo sdo independentes uns dos outros.

Campos (2003) afirma que a Lei n°® 9.433 estabelece os fundamentos através
dos quais devem ser estabelecidas as politicas estaduais de recursos hidricos e os
objetivos a serem perseguidos pelo Estado. Enfim, norteia a Politica Nacional e Estadual

de Recursos Hidricos.

2.2.2. Legislagcao Estadual do Ceara

No Estado do Cear4a, a lei que contempla a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos é a Lei n°® 11.996, que foi sancionada em 24 de julho de 1992. Esta lei
dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e, ainda, institui o Sistema

Integrado de Gestao de Recursos Hidricos — SIGERH.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, disciplinada por essa lei, visa

compatibilizar a acdo humana com a dinamica do ciclo hidrolégico, assegurando o
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desenvolvimento econémico e social e garantindo a qualidade de vida em equilibrio com
0 meio ambiente (CEARA, 1992).

Entre outros principios fundamentais, a referida lei cita, em seu cap. I, que o
gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado e participativo
sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos, considerando as fases

aérea, superficial e subterranea do ciclo hidrologico (CEARA, 1992).

A lein® 11.996/92, em seu cap. IV, artigos 4° ao 6°, trata da outorga de direito
de uso dos recursos hidricos, das infracdes as normas de sua utilizacdo e das
penalidades possivelmente aplicadas ao infrator que deixar de atender a qualquer

dispositivo legal.

Apesar da data em que foi sancionada a referida lei, a outorga passou a ser
legalmente aplicada com eficacia, apenas dois anos mais tarde, com a aprovacao do
Decreto estadual n° 23.067, de 11 de fevereiro de 1994, que criou 0 sistema de outorga

para uso da agua.

Pereira (2002) considera que a outorga tem singular importancia para o
gerenciamento dos recursos hidricos, constituindo-se na base legal de controle da
guantidade e da qualidade da agua, neste ultimo caso quando for expedida outorga para

diluicdo de efluentes.

A lei n° 12.245, de 30 de dezembro de 1993, revoga os artigos 17 e 22 da lei
n° 11.996/92, que tratam do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos — FUNORH
(CEARA, 1993).
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Criado com o objetivo de dar suporte financeiro a Politica Estadual dos
Recursos Hidricos, o FUNORH deve assegurar o fluxo financeiro necessario aos planos,
programas e projetos que envolvam ac¢des dos componentes do Sistema Integrado de
Gestéo dos Recursos Hidricos — SIGERH (PEIXOTO, 1994).

O SIGERH, por sua vez, objetiva a coordenacdo e execucdo da Politica
Estadual dos Recursos Hidricos, bem como a formulacdo, atualizacdo do PLANERH,

atendendo aos principios constantes do Artigo 2° da lei n® 11.996/92.

A estrutura organizacional do SIGERH é composta de um 6rgédo colegiado, o
CONSELHO DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA — CONERH, que tem carater
deliberativo; um colegiado técnico, 0 COMITE ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
— COMIRH, que tera funcdo de assessoramento técnico ao CONERH; a secretaria dos
recursos hidricos que € o6rgdo gestor; o FUNDO ESTADUAL DOS RECURSOS
HIDRICOS — FUNORH; os COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS — CBH e o
COMITE DAS BACIAS DA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA — CBRMF e
instituicdes estaduais, federais e municipais, responsaveis por funcdes hidricas e

compondo o sistema de gestao, os sistemas afins e os sistemas correlatos.

2.3. Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos no Ceara

A outorga é um ato administrativo na forma de autorizacdo que assegura ao
usuario, o direito de captar a agua em local determinado de um corpo hidrico (rio, acude,
lagoa, fonte, canal, adutora, aquifero, etc.) com vazao, volume e periodo definidos, bem

como as finalidades de seu uso, sob determinadas condi¢cbes (CEARA, 2008).

De acordo com a Coordenadoria de Gestao dos Recursos Hidricos, CGERH,

trata-se de um instrumento legal que promove 0 aceso a agua para todos os usuarios e
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que serve de controle do uso e de melhoria na oferta d’agua, estimulando a participacao

de tais usuarios no processo de gestao dos recursos hidricos.

Os diferentes tipos de usos sujeitos a outorga sdo (CEARA, 2008):

« Derivacdo ou captacao de parcela da dgua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo

produtivo;

 Extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de

processo produtivo;

» Lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢céo

final;

« Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua.

Na hipotese de captacdo direta na fonte, superficial ou subterranea, cujo
consumo ndo exceda de 2.000 I/h (dois mil litros por hora) ndo se exigira outorga do

direito de uso de agua.
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N&o se concederd outorga para a finalidade de langamento na agua de
residuos sdlidos, radioativos, metais pesados e residuos toxicos perigosos, nem para

lancamento de poluentes nas dguas subterraneas.

2.3.1. Aspectos Legais

No Estado do Ceard, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e a
licenca de obras e servicos de interferéncia hidrica foram criadas e regulamentadas

pelos seguintes diplomas legais (CEARA, 2008):

Lei n°® 11.996, de 24 de julho de 1992 - Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos —

SIGERH e dé outras providéncias.

Decreto n® 23.067, de 11 de fevereiro de 1994 - Regulamenta o artigo 4° da
Lei n° 11.996, de 24 de julho de 1992, na parte referente a outorga do direito de uso dos

recursos hidricos, cria o Sistema de Outorga para Uso da Agua e da outras providéncias.

Decreto n° 23.068, de 11 de fevereiro de 1994 - Regulamenta o controle

técnico das obras de oferta hidrica e d& outras providéncias.

Lei n° 13.497, de 06 de julho de 2004 - Dispde sobre a Politica Estadual de
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura, cria o Sistema Estadual da Pesca e da

Aquicultura — SEPAQ, e d& outras providéncias.

Instrucdo Normativa SRH n° 03, de 28 de dezembro de 2006 — Dispde

sobre os procedimentos administrativos complementares a serem aplicados a outorga de
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direito de uso da agua pela Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH e pela Companhia
de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara - COGERH.

De acordo com o Art. 12 da Instrucdo Normativa SRH n°® 03, a Companhia de
Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara (COGERH) fica autorizada a receber e
protocolar pedidos de outorga de uso dos recursos hidricos e de licencas para obras de

oferta hidrica.

Depois que os processos administrativos forem recebidos, a COGERH
devera realizar os estudos técnicos necessarios ao deferimento dos pedidos, além de
emitir os devidos pareceres com seu posicionamento técnico, remetendo-os,
posteriormente, a Secretaria dos Recursos Hidricos, visando embasar as decisdes finais
a serem tomadas pela Coordenadoria de Gestdo dos Recursos Hidricos desta pasta
(CEARA, 2006).

Na analise das demandas de outorga do direito de uso dos recursos hidricos
e de licencas para obras de oferta hidrica, a COGERH devera adotar as seguintes
normas basicas (CEARA, 2006):

| - analisar o pedido de outorga em relagdo ao universo de usuarios

outorgados do sistema hidrico considerado;

Il - exigir todos os dados e informacbes do formulario padrdo, inclusive

agueles que se referem ao requerente e que constituirdo os dados cadastrais;

lll - considerar a responsabilidade de quem oferece a informacao, sobretudo,
guando se referir a vazao e disponibilidade (volume atual) em mananciais sob

a responsabilidade do requerente;
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IV - observar os prazos legais para expedicdo da outorga e da licenca,
baseando-se rigorosamente na data de entrada do pedido nos protocolos da
Secretaria dos Recursos Hidricos e/ou da COGERH, conforme os arts. 11 e
12 do Decreto n° 23.067/94 e/ou arts. 17 e 18 do Decreto n° 23.068/94;

V — enviar correspondéncias aos interessados com aviso de recebimento
(AR);

VI — adequar seu banco de dados informatizado, para a realizacdo dos
procedimentos citados nesta Portaria, ao existente na Coordenadoria de
Gestdo dos Recursos Hidricos da Secretaria dos Recursos Hidricos e

compartilhar os resultados obtidos com esta ultima.

A realocacdo anual serd feita em cada Seminario de Operacdo dos

Reservatorios, por bacias hidrograficas ou sistemas hidricos.

As deliberacdes dos Comités de Bacias Hidrograficas ou Comissfes de
Usuérios serdo consideradas para efeito de alocacdo da agua para uso na campanha

agricola em vigor.

No cumprimento do inciso IV do paragrafo 2°, a data do protocolo tem
validade, para fins de anterioridade, a partir do pedido formulado acompanhado de todas

as informacdes e documentos que permitam sua analise.
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No caso da renovacdo da outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
havera a manutencdo das condi¢cdes da outorga anteriormente deferida, com alteracao
apenas do prazo de validade e, caso haja necessidade de aumento do volume captado
pelo usuario, este devera pleitear nova outorga, que sera objeto de analise e dependera

das condi¢Bes de oferta e da entrada de novos usuarios no sistema.

Nos processos administrativos existentes na COGERH e na SRH, pleiteando
a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, pendente de qualquer informacéo ou

providéncias do interessado, serdo adotadas as seguintes providéncias:

| — processos com mais de um ano de protocolo: serdo arquivados;

Il — processos com mais de seis meses e menos de um ano de protocolo:
serdo analisados e dependendo da situacdo serdo enviadas
correspondéncias cobrando providéncias dos interessados ou serdo

arquivados;

[l — processos com menos de seis meses de protocolo: serdo enviadas

correspondéncias cobrando providéncias dos interessados.

Os pareceres elaborados por técnicos da COGERH ou da SRH para
instruirem os pedidos de outorga deverdo conter conclusdo clara no tocante ao

deferimento ou nédo do pleito.
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Na ocasido da elaboracao do parecer, os técnicos da COGERH ou da SRH
deveréo fazer visitas “in loco”, visando a verificar se a atividade a ser outorgada esta

respeitando a area de preservacéo permanente? do corpo hidrico.

2.3.2. Situagao Atual da Outorga no Cearé

A realidade do Estado do Ceara em relacdo a disponibilidade de seus
recursos hidricos compde uma problematica evidenciada no decorrer desta pesquisa. As
questdes relacionadas com essa realidade justificam o pioneirismo do Ceard em relacédo

a criacao de um Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Inserida na Politica Estadual de Recursos Hidricos, disposta na Lei N°
11.996, de 24 de julho de 1992, esta a outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
Conforme Pereira (2002), a mesma foi crida dentro de uma concepcdo que a
condicionasse como instrumento de gestdo de uso da agua, ou seja, disciplinar o uso,
conceder direitos, administrar conflitos e autorizar licenciamentos para intervencdo do

homem e do préprio Estado.

A Outorga estabelece critérios para o usuario adquirir, junto ao poder publico,
o direito legal de uso de determinado recurso hidrico, funcionando como um instrumento

de controle de uso, como também, da melhoria da oferta d’agua.

2 De acordo com o Cadigo Florestal Brasileiro, Areas de Preservagédo Permanente (APP) sdo areas
“...cobertas ou ndo por vegetacéo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”.
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A Lei N° 11.996, de 24 de julho de 1992, em seu Cap. Il, Art. 2°, trata da

outorga e dos requisitos que devem ser atendidos pela mesma:

« a outorga de direito de uso das aguas deve ser de responsabilidade de um
unico 6rgdo, nao setorial, quanto as aguas de dominio federal, devendo ser

atendido 0 mesmo principio no ambito do estado;

* na outorga de direitos de uso de 4guas de dominio federal e estadual de
uma mesma Bacia Hidrogréafica a Unido e o Estado deverdo tomar medidas
acauteladoras mediante acordos entre Estados definidos em cada caso, com

interveniéncia da Unido.

A Lei Estadual em pauta garante, em seu Cap. IV, Secédo I, Art. 4°, que a
realizacdo de obras ou servicos que alterem o regime, quantidade ou qualidade dos
mesmos, dependem de autorizacdo da Secretaria de Recursos Hidricos, na qualidade
de Org&o Gestor dos Recursos Hidricos no Estado do Ceara, sem embargo das demais
formas de licenciamento expedidas pelos Orgéos responsaveis pelo controle ambiental

previstos em Lei.

No Art. 5° consta 0 que se considera infracdo as normas de utilizacao de
Recursos Hidricos superficiais e subterraneos. O Art. 6° por sua vez, trata das
penalidades aplicadas ao usuario outorgado por ocasido da infracdo de qualquer
dispositivo legal, regulamentador ou pelo ndo atendimento as solicitagdes no que diz

respeito a execucdo de obras e servigos hidraulicos, derivacdo ou a utilizacdo dos

Recursos Hidricos de dominio ou administrados pelo Estado do Ceara.
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A outorga de direito de uso da agua somente foi efetivada com a aprovagéo
do Decreto Estadual n° 23.067, de 11 de fevereiro de 1994, em regulamentacdo ao art.
4° da Lei Estadual de n° 11.996, de 24 de julho de 1992, a qual também dispunha sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituiu o Sistema Integrado de Gestédo dos
Recursos Hidricos — SIGERH, para o Estado do Ceara. Encontra-se fundamentada num

modelo de gestéo participativo, integrado e descentralizado.

A outorga também controla a implantacdo de qualguer empreendimento que
consuma recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, a realizacdo de obras ou
servicos que alterem o regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, entretanto, sem
impedimento das demais formas de licenciamento expedidas por 6rgdos responsaveis
pelo controle ambiental previstos em lei, como por exemplo, a SEMACE, o Conselho
Estadual do Meio Ambiente — COEMA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA (PEREIRA, 2002).

Em 06 de julho de 2004, foi aprovada a Lei N° 13.497, que dispbe sobre a
Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura, cria o Sistema Estadual
da Pesca e da Aquicultura — SEPAQ, e d& outras providéncias. Em seu Cap. V, Secao Il
— Art. 16, esta lei reza que, para a exploracdo de projeto de aquicultura® o empreendedor
interessado devera requerer a outorga do direito de uso da agua junto a Secretaria dos

Recursos Hidricos — SRH, integrante do SEPAQ, nos termos desta Lei.

O Estado do Ceara possui a segunda mais antiga lei regulamentadora do uso
dos recursos hidricos do pais, mais recente somente que a de S&do Paulo. O Ceara

caminha, agora, para ser o primeiro a revisar a sua legislacdo (ABAS, 2010).

® De acordo com a Lei N° 13.497/04, as modalidades de aquicultura séo: a psicultura, a carcinicultura,
a ranicultura, a implementacgdo de criatérios de plantéis reprodutores e outras praticas que tenham
por objetivo o cultivo de organismos animais ou vegetais que tenham na agua seu normal ou mais
freqliente meio de vida e sobrevivéncia.
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O conselho de Recursos Hidricos do Ceara (Conerh) aprovou, no ultimo dia
18 de outubro de 2010, o projeto que ira atualizar a lei estadual N° 11.996, de 24 de
julho de 1992. O documento se encontra em analise na Procuradoria geral do Estado

(PGE) e em comisséo técnica na Assembléia Legislativa

A lei aprovada explica melhor de qual forma se concede o uso privativo do
bem publico: a outorga (DIARIO DO NORDESTE, 2010).

Tirante o fato de predominarem os dispositivos ja abordados na lei anterior, €
enxuto o que ha de novo na nova Politica Estadual de Recursos Hidricos,
aprovada este més pela Assembleia Legislativa do Ceara. Contando-se com
as duas décadas desde a criagdo da lei, traz dispositivos mais coerentes com
as politicas aplicadas até hoje. Suprime uma péagina que so tratava da
medalha a "personalidades”, tira a citacdo a entidades que mal participavam
das discussdes, define mais critérios para o uso e a outorga da agua, retira o
teto financeiro do Fundo para o setor (o dispositivo era anterior ao Plano
Real) e explica melhor de que forma se concede o uso privativo do bem
publico: a outorga.

Dentre algumas mudancas que a nova lei ira trazer, a principal é a
descentralizacdo da gestao da agua, cujas decisGes passardao a ser tomadas de forma
mais participativa, através dos comités de bacias do Estado. O Ceara possui 11 bacias
hidrograficas, das quais, 10 possuem o seu comité, que é formado, na maior parte, pela
sociedade civil e pelos usuérios de agua, mas que também conta com a presenca dos

poderes publicos municipal, estadual e federal.

2.3.3. Passo a Passo do Processo de Outorga
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O Manual de Procedimentos de Outorga e Licenciamento de Obras de Oferta
Hidrica, atualizado em 2008, detalha as etapas do processo de solicitacdo e obtengéo de

outorga.

« Entrada no Protocolo Unico do Estado pela SRH ou COGERH;

* CGERH - (Coordenadoria de Gestédo dos Recursos Hidricos) envia a CELIC
(Célula de Outorga e Licengca) que cadastra o pedido e envia para a
COGERH(Companhia de Gestao de Recursos Hidricos);

* COGERH - recebe o processo e encaminha para a GEOFI (Geréncia de

Outorga e Fiscalizacéo);

» GEOFI — através do Nucleo de Outorga faz uma triagem das informacgdes e
documentos, encaminha correspondéncia ao usuario, se necessario (falta de
documentacdo e informacgdes necessarias para elaboragéo do parecer), faz contato com
as Geréncias Regionais se necessario, acessa 0 banco de dados (SOL) e emite parecer

técnico;

» Geréncias Regionais da COGERH - orienta usuario para preencher
formulario de pedido de outorga, recebe e complementa informacdes, realiza visita
técnica, emite parecer / relatério de visita e, ainda, envia processo para GEOFI/Nucleo

de Outorga;

« ANA (Agéncia Nacional de Aguas) — recebe da CGERH os extratos do

pedido e da portaria de outorga para publicar no DOU, recebe informacdes periddicas da
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CGERH, recebe processos de pedido de outorga com parecer técnico(outorga nao

delegada);

* CGERH - recebe processos da COGERH/GEOFI, da ASJUR e da CELIC;

* ASJUR - analisa os aspectos juridicos legais; encaminha processos para
CGERH; despacha com o Secretério para assinatura das portarias e envia extrato de

pedido de outorga e de portaria de outorga para a casa civil publicar no D.O.E;

 GABINETE - Secretario dos Recursos Hidricos assina as portarias de

outorga ou correspondéncias denegatérias;

e CASA CIVIL — Publica os extratos de pedido ou de portaria de outorga no

Diério Oficial do Estado;

¢ CELIC - Conclui o cadastro; gerencia o banco de dados; articula-se com o
interessado; prepara portaria de outorga com extrato para publicacdo no D.O.E e

correspondéncia denegatoria;

« GECOM/COGERH — Recebe processo com outorga expedida da CELIC, faz

contato com o usuario, emite e assina contrato e devolve processo para CELIC;

« USUARIO — Recebe portaria de outorga ou correspondéncia denegatéria da
CELIC



Fluxograma do Processo de Outorga
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Fonte: SRH (2008)

Figura 2.1 — Fluxograma do processo de outorga

2.4. Org&os Gestores

No ambito federal, os 6rgdos gestores criados durante o processo de

reformulacao institucional séo a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA, criada em

1995 e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cinco anos mais tarde.
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Na esfera estadual, o marco de uma nova visdo para o tratamento do
problema hidrico, sob o ponto de vista institucional, foi a criagdo da Secretaria dos
Recursos Hidricos — SRH-CE, em 1987, com a finalidade de promover o aproveitamento

racional e integral dos recursos hidricos do estado.

Outro marco referencial importante na area institucional foi a criacdo da
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH, em 1993, para gerenciar a
demanda e a oferta dos recursos hidricos constantes dos corpos d’agua superficiais e
subterraneas de dominio do Estado ou da Unido quando delegada tal competéncia,

visando equacionar as questdes referentes ao seu aproveitamento e controle.

2.4.1. Agéncia Nacional de Aguas — ANA

A Lei Federal n.° 9.984/2000 criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
conferiu a esta Agéncia a competéncia para emitir outorgas de direito de uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido. Nao obstante, a maioria dos Estados e o Distrito
Federal possuem 6rgdos proprios com competéncia legal para emitir as outorgas de

direito de uso das aguas de seus dominios.

De acordo com Pereira (2003), a ANA é a autarquia responsavel pela
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em articulacdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Cabe a nova agéncia promover a supervisdo, o controle e a avaliacdo das
acOes e atividades decorrentes do cumprimento de legislacdo federal sobre a utilizacdo

de recursos hidricos do pais, assim como disciplinar, em carater normativo, a politica
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nacional de recursos hidricos. Também compete a ANA coordenar a elaboracdo e
supervisionar a implementacado do Plano nacional de Recursos hidricos (JORNAL DO
SENADO, 2000)

Com a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas, diversas atribuicdes da
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente passaram para essa
Agéncia, dentre elas a competéncia para emitir outorgas de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido (SILVA; MONTEIRO, 2003).

2.4.2. Companhia de Gestado de Recursos Hidricos - COGERH

A Lei Estadual n.° 12.217, de 18 de novembro de 1993, criou a Companhia de
Gestao de Recursos Hidricos do Ceara — COGERH, que tem por finalidade gerenciar a
oferta dos recursos hidricos constantes dos corpos d'agua superficiais e subterrdneas de

dominio do Estado.

O art. 2° da referida lei destaca os objetivos para os quais foi criada a
COGERH (CEARA, 1993):

| — desenvolver estudos visando a quantificar as disponibilidades e demandas
das aguas para mdltiplos fins;

Il — implantar um sistema de informac¢8es sobre recursos hidricos, através da
coleta de dados, estatistica e cadastro de usos da agua, visando a subsidiar
as tomadas de decisdes;

Il — desenvolver a¢gbes no sentido de subsidiar o aperfeicoamento do suporte
legal ao exercicio da gestdo das aguas, consubstanciado na Lei n.° 11.996,
de 24 de julho de 1992;

IV — desenvolver acdes que preservem a qualidade das &guas, de acordo
com os padrdes requeridos para usos multiplos;
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V — desenvolver acdes para que a Gestdo dos Recursos Hidricos seja
descentralizada, participativa e integrada em relagdo aos demais recursos
naturais;

VI — adotar a bacia hidrografica como base e considerar o ciclo hidrografico,
em todas as suas fases;

VII — realizar outras atividades que, direta ou indiretamente, explicita ou
implicitamente, digam respeito aos seus objetivos.

A Companhia das aguas, como vem sendo chamada, é responsavel hoje pelo
gerenciamento e disciplinamento de mais de 90% das aguas acumuladas no Estado, de
forma descentralizada, integrada e participativa. Estdo sob a administracdo da
Companhia, 127 dos mais importantes acudes publicos estaduais e federais, além de

reservatorios, canais e adutoras da bacia metropolitana de Fortaleza.

2.5. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida com a sanc¢éo da Lei
n.© 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, tal como definida na Lei n.°
9.433/97, tem como objetivo principal assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos, ao mesmo tempo em que busca a prevencdo e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos e o desenvolvimento sustentavel pela utilizacao racional e
integrada dos recursos hidricos (PEREIRA, 2003).
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Segundo Bezerra(2008), os objetivos desta politica incluem “desejos”
diferenciados, que conjuntamente formardo o “bem maior” que se deseja alcancar

através da implantacéo das diretrizes gerais de acao.

Os fundamentos sobre cuja estrutura estd baseada a Politica Nacional de
Recursos Hidricos sao (BRASIL, 1997):

| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[l - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos €

0 consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso

multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacédo do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

2.5.1. Organizacéao Institucional

Um aspecto fundamental da nova legislacéo de recursos hidricos foi a criacdo
de um sistema institucional para que a Unido, os estados, 0s municipios, 0s usuarios de
recursos hidricos e a sociedade civil organizada se articulassem e negociassem o
gerenciamento de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de forma harmdnica e
integrada (PEREIRA, 2003).
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Fonte: Pereira(2003)

Figura 2.2 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: componentes e articulagdo.

» Conselho nacional de Recursos Hidricos (CNRH): organismo responsavel
pela supervisdo e pela normatizagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, inclusive pela articulacdo do planejamento nacional com o0s
planejamentos estaduais e setoriais dos recursos hidricos e pelo estabelecimento de

critérios de outorga e cobranca.

 Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA): entidade federal encarregada
de formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, subsidiar a formulacdo do

orcamento da Unido e atuar como Secretaria Executiva do CNRH.
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« Agéncia Nacional de Aguas (ANA): autarquia especial responséavel pela
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

» Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH): entidade normativa e
deliberativa central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos com
competéncias para estabelecer principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos

Hidricos.

» Gestor Estadual de Recursos Hidricos: 6rgao central e coordenador do
sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que possui, em sua esfera
de atuacdo, competéncias similares as da ANA, com destague para a outorga e a

fiscalizagdo do uso de recursos hidricos de dominio do Estado.

» Comité de Bacia: colegiado politico constituido pelo Poder Publico, usuarios
e Sociedade Civil que deve promover debate das questbes relacionadas ao uso, a
recuperacdo e a preservagdo dos recursos hidricos, articular a atuacdo de entidades
intervenientes; aprovar o plano de bacia e acompanhar sua execucao; e aprovar critérios

e cobranca pelo uso da agua.

» Agéncia de bacia: braco executivo dos comités de bacia, responsavel pela
atualizacéo do balanco hidrico, pela disponibilidade de agua, pelo cadastro de usuarios
da bacia e pela operacionalizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos mediante

delegacdao, entre outras funcdes.
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E importante notar que o comité — como 6rgéo publico de Estado constituido
por todos os envolvidos e interessados pela agua — tem atribuigbes e responsabilidades
que lhes sao proprias, ndo devendo ser confundidas com as atribuicdes e as
responsabilidades do setor publico, constitucionalmente definidas. As novas leis das
aguas, federal e estaduais, ndo modificam em nada as competéncias tradicionais dos
orgaos gestores, responsaveis sobretudo pela aplicacdo da outorga de direitos de uso e
sua fiscalizacdo pela implementacdo da cobranca, e das agéncias ambientais, que

controlam as fontes poluidoras por meio do licenciamento ambiental.

A inovacdo institucional ocorreu principalmente nos espacos vazios ante a
criacdo de organismos de tomada de decisdo em nivel nacional, estadual e de bacia
(conselhos e comités), que passaram a incorporar novos atores (municipios, Usuarios e
organizacdes civis) ao processo de gestdo. A descentralizagdo do processo de
planejamento e gestdo devera ser ainda mais fortalecida ao criarem-se instituicbes
executivas, ageis e flexiveis (agéncias de bacia) para dar suporte técnico, administrativo
e financeiro aos comités de bacia; a criagdo das agéncias esta estreitamente vinculada a

implantacao da cobranca pelo uso da agua em nivel de bacia hidrogréfica.

Em suma, as recentes legislacdes relativas a politica dos recursos hidricos no
Brasil propdem transformac@es profundas nas praticas de gestdo das aguas e suscitam

importantes desafios para sua implementacao.

2.5.2. Os instrumentos de Gestao

A referida lei, em seu artigo 5°, prevé os instrumentos fundamentais
para a gestdo de recursos hidricos. Tais instrumentos serdo detalhados adiante

no presente capitulo.
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A Figura 2.3, representada adiante, indica as correlacdes existentes

entre os instrumentos de gestdo previstos na Lei das Aguas:

Sistema de Informacgdes
Cadastros de Usudrios
Quantidade e Qualidade da Agua

Prioridades
‘ )
Plano de Bacia Outorga
Destinagdes de Uso
Flanos de Intervengdo i
Diretrizes
v l v
Enguadramento Cobranga
Miveis de Clualidade
Recursos
Frogramas
de Irwvestimentros W ¢

Investimentos na Bacia

Fonte: Pereira(2003)

Figura 2.3 — Interdependéncia e complementaridade dos instrumentos de gestao.

2.5.2.1. O Sistema de Informacdes Sobre Recursos Hidricos

O papel principal do sistema de informag8es consiste em reunir dados que
caracterizam o estado da bacia (quantidade e qualidade da agua nos diversos pontos da
bacia) e as pressfes antrépicas nela existentes. Estas Ultimas podem assumir diversas
naturezas, podendo ser pressfes distribuidas no espaco caracterizadas por meio de

mapa de uso e ocupacdo do solo, cobertura vegetal e outros, ou pressdes localizadas
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representadas no cadastro de usudrios como cargas pontuais, referentes a captacoes e

lancamentos em diferentes pontos da rede hidrografica.

De acordo com Silva (2005), os outros instrumentos de gestdo possuem uma
relacdo de dependéncia direta com o sistema de informacdes de recursos hidricos,

sendo este o primeiro que deve ser viabilizado.

2.5.2.2. Os Planos de Recursos Hidricos

Os planos de recursos hidricos (ou planos de bacia hidrogréafica) necessitam
do fornecimento, por parte do sistema de informacéo, de dados sobre disponibilidade de
agua em quantidade e qualidade, bem como das informag8es sobre pressfes antrépicas
na bacia para a caracterizagdo de seu estado atual e proposicdo de medidas destinadas

a sua melhoria.

Os Planos de bacia s&o planos diretores que visam fundamentar e orientar a
implementacdo da politica de gestdo dos recursos hidricos em nivel de bacias

hidrogréficas. Em seu contetido minimo estéo contidos (PEREIRA, 2003):

i) diagndstico da disponibilidade hidrica, da problemética das aguas e da

situagdo ambiental da bacia;

i) balanco entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, e metas e racionalizagdo de uso, aumento da
qguantidade e melhoria da qualidade da &gua, envolvendo a definicdo de diretrizes e
critérios de aplicacdo dos instrumentos de gestdo (enquadramento, cobrangca e

outorgalfiscalizacéo); e
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iii) o programa de investimentos com medidas, atividades e projetos a serem
implantados para o atendimento das metas estabelecidas, visando a recuperacdo do

ecossistema da bacia e a preservacao dos seus recursos hidricos.

Bezerra (2008) avalia:

Considerando que os Planos de Recursos Hidricos devem ser
elaborados por bacia hidrografica, cada Estado da Federacdo tem
autonomia para elaborar seus planos estaduais, desde que sejam
atendidos os critérios preconizados na Lei de n.° 9.433/97.

Uma bacia hidrografica pode ser entendida como a area geografica que
drena suas &aguas para um determinado recurso hidrico principal. Geralmente, é
constituida por um recurso hidrico principal, que recebe agua de seus afluentes, os quais
podem integrar sub-bacias. E uma area com limites definidos, composta pelos recursos
hidricos, solo, vegetacdo, meio construido pelo homem (antrépico) e por outros

componentes ambientais (MOTA, 2008).

Os planos de recursos hidricos tém como objetivo fundamentar e orientar a

gestao de recursos hidricos na bacia hidrografica.

A bacia hidrogréfica surge, entdo, como a unidade a ser considerada quando
se deseja a protecdo de recursos hidricos, ja que as atividades desenvolvidas na mesma

tém influéncia sobre a qualidade da agua.

O mapa hidrogréfico do Estado do Ceara compreende 11 bacias, dentre as
guais apenas uma federal, a Bacia do Parnaiba. Em outubro de 1997, foi constituido o

Comité do Curu, primeiro comité de bacia do Ceara e do nordeste, e em abril de1999,
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foram instalados os comités das Bacias do Baixo e Médio Jaguaribe. Atualmente, todas

as bacias ja tém seus comités implantados. (ARAUJO, 2006).
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Figura 2.4 — Regides Hidrograficas do Estado do Ceara.

2.5.2.3. O Enquadramento dos Corpos d'agua em Classes

O enquadramento, mencionado de forma destacada na Lei 9.433/97 por ser
oriundo da legislacdo ambiental, anterior a ela, claramente se insere entre as metas de
racionalizacdo do uso previstas no plano de bacia, dele demandando definicbes de usos
previstos para a agua em funcdo dos usos presentes, dos planos de intervencéo e das
disponibilidades quantitativas. O enquadramento visa determinar niveis de qualidade ao
longo do tempo nos diversos trechos da malha hidrografica, em funcdo dos usos
desejados e dos programas e das metas para a consecucdo desses objetivos. As
definicbes nele previstas afetam diretamente a outorga, que se dara pelas vazbes de

diluicdo, as quais sédo, por sua vez, fungédo dos niveis de qualidade estabelecidos.

Mais do que uma simples classificacdo, o enquadramento dos corpos d’agua

deve ser visto como um instrumento de planejamento ambiental, pois 0 enquadramento
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dos corpos d'agua deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado atual, mas
nos niveis de qualidade que deveriam possuir ou ser mantidos para atender as

necessidades estabelecidas pela comunidade (ANA, 2005).

O enquadramento deve ser elaborado de acordo com a Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 357, de 17 de marco de 2005, que
estabeleceu uma nova classificacdo para as aguas doces, bem como para as aguas
salobras e salinas do territério nacional. Sao definidas treze classes, segundo 0s usos

preponderantes a que as aguas se destinam, conforme apresentado na Tabela 3.1.

A Resolugdo Conama N° 357, de 17 de marco de 2005, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU), que substitui a Resolucdo N° 20 de 1986, dispbe sobre a
classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras

providéncias.

Tabela 2.1 — Classificagdo do Conama para aguas doces, salobras e salinas do territério nacional

brasileiro.

Aguas Doces

| - classe especial: aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccéo;

b) a preservacéo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c) a preservacgdo dos ambientes aquéticos em unidades de conservacgédo de protecao
integral.

Il - classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquéticas;

¢) a recreacdo de contato primario, tais como natacéo, esqui aquatico e mergulho, conforme
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Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;

d) a irrigacéo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam

rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Il - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

¢) arecreacdo de contato primario, tais como natacao, esqui aquatico e mergulho, conforme

Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigagdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e

lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou avancado;

b) a irrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;

c) a pesca amadora;

d) a recreacao de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

V - classe 4: aguas que podem ser destinadas:

a) a navegacao; e

b) a harmonia paisagistica.

Aguas Salinas

| - classe especial: aguas destinadas:

a) a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecao
integral; e

b) a preservacgéo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

Il - classe 1: &guas que podem ser destinadas:
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a) a recreacao de contato primario, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

b) a protecdo das comunidades aquaticas; e

¢) a aquicultura e a atividade de pesca.

Il - classe 2: dguas que podem ser destinadas:

a) a pesca amadora; e

b) a recreacéo de contato secundario.

IV - classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

a) a navegacao; e

b) a harmonia paisagistica.

Aguas Salobras

| - classe especial: aguas destinadas:

a) a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de protecao
integral; e,

b) a preservacgéo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.

Il - classe 1: 4guas que podem ser destinadas:

a) a recreacao de contato primario, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

¢) a aquicultura e a atividade de pesca;

d) ao abastecimento para consumo humano apés tratamento convencional ou avancado; e

e) a irrigacédo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocéao de pelicula, e a irrigacao de
parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais 0 publico possa vir a ter contato
direto.

Il - classe 2: dguas que podem ser destinadas:

a) a pesca amadora; e

b) a recreacéo de contato secundario.

IV - classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

a) a navegacao; e
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b) a harmonia paisagistica.

Fonte: Resolucéo n. 357 do Conama, 2005.

Bassoi; Guazelli (2004) consideram que o fato de um trecho de rio estar
enquadrado em determinada classe néo significa necessariamente que esse seja o nivel
de qualidade que ele apresenta, mas sim aquele que se busca alcancar ou manter ao

longo do tempo.

Para cada uma dessas classes sao estabelecidos parametros de qualidade
fisicos, quimicos e biologicos, com seus respectivos valores, que devem ser seguidos

para assegurar 0s usos preestabelecidos das aguas.

No Ceara, o enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso
preponderantes nao é instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH, no
entanto, a cobranca pela utilizacdo e pela diluicdo, transporte e a assimilacdo de
efluentes do sistema de esgotos e outros liquidos, de qualquer natureza devera

considerar a classe de uso em que for enquadrado o corpo d'agua (CEARA, 1992).

Apesar da importancia deste instrumento, podem-se apontar algumas
dificuldades para ampliacdo dos enquadramentos, conforme estudo realizado pela
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA, 1999). Os principais problemas para
realizacdo dos enquadramentos, segundo os estados, sao a falta de capacidade técnica,

recursos, metodologia, coordenacdo das acdes e acdes de gestao.

2.5.2.4. A Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
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A outorga € instrumento através do qual o Poder Publico autoriza o usuério a
utiizar as aguas de seu dominio, por tempo determinado e com condigcbes
preestabelecidas. Tal instrumento tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
gualitativo dos usos da agua; e o direito de acesso a agua, caracterizado por uma

habilitacdo para o seu uso.

Pereira (2003) afirma que a garantia do uso ou da disponibilidade da agua
efetiva-se pelo exercicio da gestdo integrada dos recursos hidricos em nivel de bacia
hidrogréafica. Para sua implementa¢cdo, a outorga demanda do sistema de informacdes
dados relativos a disponibilidade hidrica e de qualidade, os quais, juntamente com o

cadastro de usuarios, constituem insumos fundamentais para seu exame e concessao.

No caso das aguas de dominio da Unido, a ANA - Agéncia Nacional de
Aguas é quem concede e para as aguas de dominio dos Estados e do Distrito Federal
compete aos 6rgaos gestores dos Sistemas Estaduais a emissdo da outorga, com base
nas diretrizes estabelecidas em legislagbes especificas do Estado, muitas vezes com

participacdo dos conselhos estaduais e dos CBH'’s.

2.5.2.5. A Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos

A cobranga € um instrumento econémico estabelecido sobre o conjunto de
usuarios submetidos a exigéncia da outorga. Além dos seus objetivos de racionalizacao
do uso da agua e estimulo a ndo-polui¢cdo, a cobranca desempenha papel de obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas de intervencdes contemplados

nos planos de recursos hidricos.
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Carrera-Fernandez; Garrido (2000) consideram que a cobranca pelo uso de
agua em sistemas de bacias hidrograficas € um dos principais instrumentos de gestao

dos recursos hidricos.

A funcdo de racionalizacdo do uso da agua é observada por Kemper (1997),
gue afirma que os usuarios séo estimulados a usar agua de forma eficiente quando esta
tem um preco. Se a agua for gratuita, eles usaréo mais do que necessitam, reduzindo a
disponibilidade para todos e aumentando a escassez e a competicdo pelo recurso. Se o
preco for correto, os usuarios terdo incentivos para usar menos agua e para introduzir

tecnologias que ajudem a economiza-la, liberando mais agua para outros usuarios.

3. METODOLOGIA
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Apds uma vasta reviséo da literatura sobre o tema e varias visitas realizadas
a COGERH, a situacdo atual da outorga de direito de uso dos recursos hidricos no

Estado do Ceard é avaliada na metodologia deste trabalho.

A partir de informacgBes disponibilizadas pelo 6rgdo gestor, em forma de
relatorios, foram construidos gréaficos e tabelas, onde estdo apresentados os principais
dados das outorgas vigentes (quantidade e vazdo) no ambito de cada bacia e sub-bacia
hidrografica do territério cearense. Os dados de quantidade sado relativos as outorgas
concedidas no periodo de outubro de 1996 a outubro de 2010 e os dados de vazéo sdo

relativos as outorgas atualmente em vigéncia.

ApOGs a organizacdo dos dados coletados, os graficos desenvolvidos foram
apresentados e analisados e comparados com resultados equivalentes de um trabalho
anterior, também relativo ao Estado do Ceara. Algumas tabelas construidas apresentam
outras informacdes pertinentes as outorgas atualmente em vigéncia no Estado do Ceara

e se encontram nos anexos deste trabalho.

3.1. Coleta de Dados

Os relatdrios foram gerados pelo Sistema de Outorgas e Licengas — SOL, que
se trata de um sistema recentemente desenvolvido para a Secretaria de Recursos
Hidricos, através do qual é possivel para a SRH, cadastrar, acompanhar, auxiliar na
andlise, gerar informacdes gerenciais dos pedidos de outorga de uso da agua e de

licengas para obras de interferéncia hidrica.
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Com a criacdo desse sistema, os usudrios da intranet da COGERH/SRH
podem obter informagdes necessarias para a analise dos pedidos, emitir relatorios, fazer
o0 acompanhamento dos processos, além de permitir o cadastramento de pedidos para

os diversos usos através de planilhas automatizadas inseridas nas paginas do sistema.

Dentre as diversas funcionalidades do Sistema de Outorgas e Licengas, foi
preponderante para esta investigacdo a que trata de Consultas e Relatérios, que
proporcionou a emissdo de dois relatérios das outorgas atualmente em vigéncia no

Estado do Ceara, de acordo com as fontes de captagéo (superficial e subterranea).
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Figura 3.1 — Tela de consultas e relatorios do Sistema de Outorgas e Licengas.

Os relatérios foram disponibilizados no software Microsoft Excel 2003, e neles
sao informados, para cada outorga concedida, 0os seguintes dados:

* Nome do requerente;



* N° do processo;

« Bacia hidrografica;

« Tipo de uso;

* Vazédo outorgada (I/s);

As figuras seguintes apresentam o modelo

Nome do manancial;

Data inicial e data final.

vigentes, disponibilizado pela COGERH.
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Figura 3.2 — Relatorio de outorgas atualmente em vigéncia no Estado do Cearé: tela 1.
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Figura 3.3 — Relatério de outorgas atualmente em vigéncia no Estado do Cearé: tela 2.

3.2. Aspectos de Anélise

Dentre os vérios dados fornecidos nos relatorios disponibilizados pela
COGERH, através do SOL, foram destacados dois: a quantidade de outorgas que estao

atualmente em vigéncia no Estado do Ceara e a vazao concedida em cada uma destas.

Os procedimentos de analise de dados foram realizados sob dois aspectos

considerados, que foram denominados como Aspecto | e Aspecto Il.

3.2.1. Aspecto |
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O aspecto | considerado refere-se aos usos da agua para cujos fins se
aplicam as outorgas. Destacam-se ainda, em cada bacia hidrogréfica, os tipos de fontes

de onde é captada a agua (superficial e subterranea).

Foram considerados os seguintes usos da agua para 0s quais se emitem as

outorgas:
* Abastecimento humano;
» Dessedentacdo de animais;
« Irrigacao;
* Industria;
» Aqguicultura;
e Lazer;
 Turismo e lazer;

« Qutros.

As fontes de captacdo superficiais sdo: acude, adutora, canal, fonte, lagamar,
lagoa, riacho e rio. Constituem fontes de captacdo subterrdneas, poc¢o tubular, poco
profundo, poco amazonas, bateria de n pogos, po¢o misto, bateria de n pogos tubulares,

poco raso, poco tubular raso, poco artesiano e poco platina.

3.2.2. Aspecto Il

A andlise de dados realizada sob o aspecto Il considerado consiste num
levantamento, em termos percentuais, da participacdo dos tipos de fontes de captacao

nas outorgas concedidas no periodo de outubro de 1996 a outubro de 2010, em cada
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regido hidrografica do territério cearense. Esses dados foram comparados com
resultados anteriores, relativos ao periodo que se estendeu de outubro de 1996 a agosto
de 2006.

Diante desta abordagem comparativa € possivel fazer uma analise da
evolucdo do sistema de concessao de outorga no estado do Ceard nos Ultimos anos
(2006 a 2010). Para facilitar esta comparacéo, os resultados obtidos foram dispostos em

forma de tabelas geradas no software Microsoft Excel 2003.

E importante salientar algumas observacdes feitas na ocasido dos

procedimentos da metodologia desta pesquisa:

» As outorgas vigentes, que constam nesta analise, tém datas de inicio que

variam de 2001 a 2010 e encerramento oscilando entre 2010 e 2020.

* Os tempos de vigéncia de outorgas variam de acordo com a finalidade a

gue se destina 0 uso da agua.

¢ Os dados de vazdo de algumas outorgas concedidas para 0 uso em
aguUicultura ndo foram informados nos relatérios e, conseqtientemente, foi atribuido valor

nulo para tais vazées.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

As questdes e os problemas relacionados com a disponibilidade hidrica no
Estado do Ceard sempre estiveram em evidéncia no cenario da gestdo ambiental. Os
orgaos gestores — SRH e suas vinculadas — tém almejado obter mais eficiéncia na
aplicacdo da outorga em todo o territério cearense, através de avaliacfes criteriosas dos
processos de solicitacdo de obtencdo de outorga e de acbes de melhoramento da
estrutura organizacional desses 6Orgdos. Dentre estas, cita-se o desenvolvimento do
Sistema de Informac6es de Outorga de Autorizacdo de Uso de Agua e Construcdo de
Obras de Interferéncia Hidrica, de onde foram adquiridos os dados atuais de outorga

posteriormente analisados.

A discussédo de resultados desta investigacdo € feita segundo os aspectos
gue foram estabelecidos na metodologia da mesma. E, desta forma, a apresentacéo e

discusséo dos resultados é apresentada em dois momentos:

4.1. Andlise de Resultados — Aspecto |

Inicialmente, destacaram-se dos relatorios, os dados atuais referentes a
quantidade de outorgas concedidas e a vazao disponibilizada atualmente. Esses dados
foram filtrados e analisados separadamente por bacia hidrogréfica e por fonte de

captacao da agua.

Verifica-se, na data da emissao dos relatérios por parte da COGERH (18 de

outubro de 2010), que até atualmente, foram concedidas mais de 2 mil outorgas no
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Ceard, distribuidas entre as suas 11 bacias hidrogréficas, sendo aproximadamente 2/3

de fontes superficiais e 1/3 de fontes subterréneas.

Segundo Vieira (2000) as aguas subterraneas sao limitadas, em razdo da
formacdo cristalina abrange cerca de 70% do semi-arido cearense. Este € um possivel
motivo que justifica o fato de que o nimero de outorgas para fontes superficiais é

superior ao nimero de outorgas para fontes subterraneas.

Outorgas Concedidas por Bacia Hidrografica
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Figura 4.1 — Nimero de outorgas concedidas por bacia hidrografica no Ceara (out/1996 a out/2010).

De acordo com a Figura 4.1, observa-se, ainda, que em algumas bacias

hidrogréficas o nimero de outorgas concedidas é consideravelmente maior do que em
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outras. Somente na Bacia Metropolitana, registram-se 564 outorgas emitidas, o que
representa 26,3% do total no estado. Nas regifes do Baixo Jaguaribe (360 outorgas) e
do Banabuil (351 outorgas), os numeros registrados também sao consideravelmente
elevados e 0s seus percentuais correspondem, respectivamente, a 16,8% e 16,4% do

total no Estado do Ceara.

Em outras bacias o niumero é bem menor, como na Bacia do Coreau, com 19
outorgas concedidas, significando menos de 1% e na Bacia Litoranea, com 40 outorgas

concedidas, representando a pequena fracdo de 1,9% do total de outorgas.

Vazoes Disponibilizadas por Bacia Hidrografica
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Figura 4.2 — Vaz®es disponibilizadas (I/s) por bacia hidrografica no Ceara (out/2010).

Conforme a Figura 4.2, sobre a vazdo disponibilizada em cada bacia,
constatam-se resultados semelhantes ao quantitativo de outorgas emitidas. A vazao total
concedida para outorgas de aguas oriundas de fonte superficial é de 56.959,83 I/s,
enguanto que para fontes subterrdneas a vazao total é apenas 2.357,62 I/s, ou seja, um

valor 24 vezes menor do que o anterior.

A distribuicdo das vazbes disponibilizadas também ndo ocorre de forma
uniforme nas bacias hidrogréficas. Constata-se que em algumas regides como Baixo
Jaguaribe, Banabuiu e Metropolitana, a vazéo total € superior a 10.000 I/s. Entretanto, na
regido Litordnea, a vazao total atinge o infimo valor de 472,71 I/s. Esta discrepancia
constatada se torna bastante evidente também em termos percentuais. A Bacia
Metropolitana, com vazdo de 16.722,39 /s, representa maioria (28,2%) da vazéao
concedida em todo o Ceard, enquanto que a Bacia Litordnea e a do Corealu detém,

juntas, apenas 1,2% deste mesmo total.

Posteriormente, em cada bacia hidrogréfica, as outorgas atuais foram

segregadas por tipo de uso ao qual a 4gua se destina.

Conforme Miranda (2010), a concessao de outorga € prioritdria no caso de
atendimento as necessidades de humanas, como abastecimento humano e irrigacao.
Esse fato esta traduzido nos graficos de nimero de outorgas e vazGes em todas as

regides hidrogréficas do Estado do Ceara.

4.1.1. Bacia do Acarau
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Dentre todas as regides hidrogréficas do Ceara, a Bacia do Acaral é uma
das menos contempladas pela concessdo de outorgas. Seus dados de quantidade e
vazao estao retratados nos gréaficos das Figuras 4.3 e 4.4.

Outorgas Concedidas - Bacia do Acarau
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Figura 4.3 — Niumero de outorgas concedidas na Bacia do Acarau (out/1996 a out/2010).

Com relacdo a quantidade de outorgas vigentes atualmente na Bacia do
Acaral, percebe-se que de um total de 92 outorgas, 42 foram destinadas ao
abastecimento humano (45,7%) e 38 se operaram ao uso da irrigacao (41,3%), enquanto
gue 0s usos em aquicultura, dessedentacdo animal e industrial figuram menos de 7%
desse mesmo total. Nenhuma outorga encontra-se atualmente concedida para 0s usos

de lazer e turismo e lazer, conforme a Figura 4.3.
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Vazoes Disponibilizadas - Bacia do Acarau
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Figura 4.4 — Vazbes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Acarau (out/2010).

A Figura 4.4 revela que, embora o uso em abastecimento humano seja
majoritario em relacdo a quantidade de outorgas, no que se refere a vazédo concedida o
uso em irrigacdo € o mais significativo, representando 79,3% da vaz&o total nesta bacia.
A vazdo destinada ao abastecimento humano compde 19% da vazdo total
disponibilizada e os usos em aquicultura e industrial representam, juntos, menos de 2%

deste mesmo total.

4.1.2. Bacia do Alto Jaguaribe



74

Dentre as 11 bacias hidrogréficas, a Bacia do Alto Jaguaribe possui o quinto
maior nimero de outorgas emitidas (188) e a quarta maior vazao total disponibilizada
(7.290,98 I/s).

De acordo com o grafico da Figura 4.5, 0 uso em irrigacdo € responsavel por
123 outorgas, 0 que significa 65,4% de todas as emissdes. O outro uso bastante
expressivo é o abastecimento humano, com 60 outorgas, equivalentes a 31,9% do
mesmo total. Os usos menos freqlientes sdo aquicultura e industrial e configuram,

juntos, apenas 2,7% do nimero de outorgas concedidas.

Outorgas Concedidas - Bacia do Alto Jaguaribe
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Figura 4.5 — Niumero de outorgas concedidas na Bacia do Alto Jaguaribe (out/1996 a out/2010).
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Vazoes Disponibilizadas - Bacia do Alto Jaguaribe
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Figura 4.6 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Alto Jaguaribe (out/2010).

Em relacdo a vazao, os dados da Figura 4.6 apontam que 0 uso nha irrigacao
€ também o majoritario e ainda mais representativo em termos percentuais (93,8%). O
abastecimento humano consome 6,1% da vazao total e os demais destinos da agua

outorgada tém vazdes proporcionalmente insignificantes.

4.1.3. Bacia do Baixo Jaguaribe
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A Bacia do Baixo Jaguaribe € a segunda regido hidrografica mais expressiva
em relacdo a quantidade de outorgas dadas. Seus dados registraram 360 outorgas,
sendo 185 de fontes superficiais e 175 de fontes subterraneas. Com base na Figura 4.7,
a irrigacdo detém a maior quantidade destas outorgas, embora o0s usos em
abastecimento humano, aquicultura e industrial apresentem quantidades significativas

deste mesmo total.

Outorgas Concedidas - Bacia do Baixo Jaguaribe
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Figura 4.7 — Nimero de outorgas concedidas na Bacia do Baixo Jaguaribe (out/1996 a out/2010).

Dentre todas as bacias hidrograficas do Estado do Ceara, a regido do Baixo
Jaguaribe possui a terceira maior vazao total disponibilizada, com mais de 10.000 I/s ao

todo.
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E possivel perceber, no grafico da Figura 4.8, que o uso em irrigacéo
predomina, abrangendo 91,9% da vazé&o total nesta bacia. Os outros tipos de uso da
agua constituem um percentual mais discreto da vazao total. Sdo eles, abastecimento
humano (3%), industrial (0,24%) e aquicultura (4,8%).

Verificaram-se, ainda, duas outorgas concedidas para uso nao informado,
sendo uma de fonte superficial e outra de fonte subterrdnea. Em termos de vazédo
essas duas outorgas consistem em parte irrelevante da vazado total concedida nesta

bacia.

Vazdes Disponibilizadas - Bacia do Baixo Jaguaribe
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Figura 4.8 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Baixo Jaguaribe (out/2010).
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Dentre todas as 351 outorgas concedidas na Bacia do Banabuiu, percebe-se

uma acentuada discrepancia em relacdo as fontes de captacdo. As fontes superficiais

sdo responsaveis por 326 dessas outorgas, enquanto que a participagdo das aguas

subterraneas ocorre em apenas 25 delas.

O uso para cuja finalidade a maioria das outorgas foi concedida é a irrigacao,

com 254 outorgas. Observam-se, para os demais tipos de uso, as seguintes

guantidades: abastecimento humano (74), dessedentacdo de animais (8), industrial (8) e

aquicultura (7). (Figura 5.9).
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Figura 4.9 — Numero de outorgas concedidas na Bacia do Banabuil (out/1996 a out/2010).

Vazoes Disponibilizadas - Bacia do Banabuiu
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Figura 4.10 — Vaz&es disponibilizadas (I/s) na Bacia do Banabuit (out/2010).

A Bacia do Banabuil apresenta vazéo total igual a 10.732,99 I/s, o que

significa a segunda maior vazao disponivel dentre as 11 regides hidrogréaficas.

Em termos percentuais, a vazdo destinada ao uso em irrigacao (94,9%) é
muito maior do que em relagdo aos demais usos. Os demais usos contribuem com o0s
percentuais indicados: abastecimento humano (4,9%), dessedentacdo animal (0,01%) e
industrial (0,21%).

Destaca-se, ainda, do grafico da Figura 4.10, a diferenca entre as vazbes

oriundas de cada tipo de fonte de captacdo. A fracdo de 99,7% de toda a vazéo



80

concedida é proveniente de aguas superficiais e apenas 0,3% vém de &guas
subterraneas.

4.1.5. Bacia do Coread

Outorgas Concedidas - Bacia do Coreau
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Figura 4.11 — Namero de outorgas concedidas na Bacia do Coreau (out/1996 a out/2010).

Esta € a bacia com o menor nimero de outorgas emitidas (19), sendo 12 para
0 abastecimento humano, 6 para a irrigacdo e 1 para aquicultura. Nao foram verificadas
outorgas para fins de dessedentacdo animal, industrial, lazer e turismo e lazer. (Figura
4.11).
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Vazoes Disponibilizadas - Bacia do Coreal
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Figura 4.12 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Coreau (out/2010).

A Bacia do Coreau possui também a menor vazao total outorgada, com um
valor de 262,07 I/s. A partir das informacdes da Figura 4.12, conclui-se que o
abastecimento humano se sobressai no consumo desta vazao total, com 58,2% e a

irrigacdo, por sua vez, consome 41,8%.
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4.1.6. Bacia do Curu

Dentre todas as bacias hidrograficas, esta foi a primeira a ser instalada no
Estado do Ceard, em 17 de outubro de 1997.

A Figura 4.13 retrata que, até o presente momento, foram concedidas 70
outorgas na Bacia do Curu (64 para aguas superficiais e 6 para aguas subterraneas).
Observam-se as seguintes gquantidades de outorgas emitidas para os devidos usos:

irrigacéo (35), abastecimento humano (28), aquicultura (6) e industrial (1).

Nesta regido hidrografica, percebe-se a terceira menor quantidade de
outorgas concedidas e a sexta maior vazdo outorgada. A partir do gréafico abaixo verifica-
se gque ndo foram registradas emissbes de outorga para 0os usos em abastecimento

humano, lazer e turismo e lazer.
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Figura 4.13 — Numero de outorgas concedidas na Bacia do Curu (out/1996 a out/2010).
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Vazoes Disponibilizadas - Bacia do Curu
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Figura 4.14 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Curu (out/2010).

Com base na Figura 4.14, o contraste é notavel na distribuicdo das vazées.
Verifica-se que 87,3% da vazéo total esta destinada para o abastecimento humano,
10,7% para a irrigacdo e 2% para a aquicultura e um percentual desprezivel para uso

industrial.

4.1.7. Bacia Litoranea

Segundo o que se expBe na Figura 4.15, a Bacia LitorAnea apresenta o
segundo menor nimero de outorgas concedidas (40) e a segunda menor vazédo (472,71
I/s). Constatam-se 21 outorgas para fins de irrigacdo, 13 para o abastecimanto humano,

4 para 0 uso industrial e 2 para a aquicultura. A data de instalacdo do comité de bacia
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desta regido hidrogréfica € a mais recente de todas as bacias de dominio do Estado. Tal

fato esté relacionado com a pequena quantidade de outorgas emitidas até o presente
momento.

Outorgas Concedidas - Bacia Litoranea
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Figura 4.15 — Numero de outorgas concedidas na Bacia Litoranea (out/1996 a out/2010).
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Vazdes Disponibilizadas - Bacia Litoranea
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Figura 4.16 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia Litoranea (out/2010).

Em termos percentuais, a vazao destinada a irrigacdo é predominante, sendo
a mesma 69,1% da vazdao total concedida nesta bacia. Para o uso no abastecimento
humano, esse percentual é de 30,9%. A aquicultura e o uso industrial, juntos, tém um

percentual insignificante.

No gréfico da Figura 4.15 nao foram registradas concessdes de outorga para

0s usos em dessedentacdo animal, lazer e turismo e lazer.

4.1.8. Bacia do Médio Jaguaribe



87

Outorgas Concedidas - Bacia do Médio Jaguaribe
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Figura 4.17 — Numero de outorgas concedidas na Bacia do Médio Jaguaribe (out/1996 a out/2010).

O comité da Bacia Hidrografica do Médio Jaguaribe foi instalado em abril de
1999, sendo o0 segundo mais antigo e mais recente apenas que o da Bacia do Curu,
instalado em outubro de 1997. Esse pioneirismo na implantacdo de um comité contribui

para um significativo nimero de outorgas concedidas.

De acordo com a Figura 4.17, encontram-se registradas até o presente
momento 142 outorgas na Bacia do Médio Jaguaribe. Destas, 108 sdo de fontes de
agua superficial e 34 oriundas de aguas subterraneas. A irrigacdo é o uso que detem o
maior nimero dessas outorgas concedidas (101). Em seguida, tem-se o abastecimento
humano, responsavel por 34 outorgas. Verificou-se que para a aquicultura foram

concedidas 5 outorgas e para o uso industrial, 1 outorga.
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Vazdes Disponibilizadas - Bacia do Médio Jaguaribe
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Figura 4.18 — Vaz®es disponibilizadas (I/s) na Bacia do Médio Jaguaribe (out/2010).

A referida bacia possui a quinta menor vazéo total, 2.809,02 I/s. Embora a
maior quantidade de outorgas tenha sido dada para fins de irrigacéo, a maior parcela da
vazao outorgada é destinada ao abastecimento humano. Destaca-se, em relagdo aos
valores de vazdo, que o abastecimento humano é o0 uso mais representativo,
apresentando 71,7% da vazao total nesta bacia. Para 0 uso na irrigacdo € destinada
24,1%, para a aquicultura, esse percentual € de 3,7% e para o uso industrial, 0,52%.
(Figura 4.18).

4.1.9. Bacia Metropolitana
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Esta é a bacia mais representativa, tanto em relacdo ao numero de outorgas
emitidas e a vazao total disponibilizada. Na Figura 4.19, podem ser constatadas 564
outorgas concedidas, sendo 387 de fontes de aguas superficiais e 177 de aguas

subterraneas.

Outorgas Concedidas - Bacia Metropolitana
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Figura 4.19 — Namero de outorgas vigentes na Bacia Metropolitana (out/1996 a out/2010).

Devido ao grande numero de outorgas emitidas, observadas na Figura 4.19,

verifica-se que todos os usos de agua no grafico sdo contemplados.
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Ainda com base na Figura 4.19, em relacdo a quantidade de outorgas dadas,
0s usos destacados sdo: a irrigacdo (192) e o uso industrial (190). Em seguida,
observam-se os usos em abastecimento humano (87), aquicultura (68), lazer (5), turismo

e lazer (4), dessedentacdo animal (2) e ndo identificado (16).

Dentre as regifes hidrogréficas de dominio do Estado, a Bacia Metropolitana
€ aquela que abrange maior parte do territério cearense, um total de 31 municipios. Este
fato justifica a sua soberania nas estatisticas dos parametros de concessfes de outorga
(quantidade, vazao e volume outorgados).

Vazoes Disponibilizadas - Bacia Metropolitana
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Figura 4.20 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia Metropolitana (out/2010).
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A vazao total na referida bacia é de 16.722,39 I/s. De acordo com o grafico da
Figura 4.20, verifica-se que os dados de vazdo encontram-se mais concentrados do que

os dados de quantidade de outorgas (Figura 4.19).

A grande fracdo de 69,1% da vazdo disponibilizada destina-se ao
abastecimento humano. Para a o uso industrial destina-se 21,6% e para a irrigacéo 7,5%
desta mesma vazao total. Os demais usos juntos consomem o percentual restante,

equivalente a 1,8%.

4.1.10. Bacia do Parnaiba

A Bacia do Parnaiba é a Unica das 11 bacias hidrogréaficas que configura uma
area de dominio da Unido, ou seja uma bacia federal. Além do Cear4, a referida bacia
ocupa uma parte dos territérios do Piaui e Maranhdo. A mesma possui a quarta menor
guantidade de outorgas concedidas (80) e a terceira menor vazao disponibilizada
(1.211,58 I/s).

O grafico da Figura 4.21 declara um total 80 outorgas concedidas, sendo 65
de aguas superficiais e 15 de aguas subterrdneas. Registram-se 50 outorgas para o0 uso
na irrigacdo, 17 para uso industrial, 11 para abastecimento humano, 1 para aquicultura e
1 para uso nao identificado. N&o foram registradas outorgas para dessedentacdo de

animais, lazer e turismo e lazer.
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Outorgas Concedidas - Bacia do Parnaiba

W SUBTERRANEA  m SUPERFICIAL

Ndoidentificado
Turismo e Lazer

Lazer

Aquicultura

Industrial
Irrigacdo
Animal

Humano

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Numero de outorgas

Figura 4.21 — NUmero de outorgas concedidas na Bacia do Parnaiba (out/1996 a out/2010).

Apenas dois usos se destacam em relacdo a vazado disponibilizada: o
abastecimento humano, com 50,5% e a irrigacdo, com 49,1% do total na bacia (Figura
4.22).
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Vazoes Disponibilizadas - Bacia do Parnaiba

B SUBTERRANEA  m SUPERFICIAL

Ndoidentificado ﬂ8,62

Turismo e Lazer

|
Lazer | 8
|

Aquicultura 8
Industrial - %b%
Irrigacdo - 57¥9,06
Animal -|8
Humano | 602,5
0 100 200 300 400 500 600 700

Vazao disponibilizada (1/s)

Figura 4.22 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Parnaiba (out/2010).

4.1.11. Bacia do Salgado

A Bacia do Salgado € a quarta bacia mais significativa no que se refere ao
namero de outorgas emitidas. Dentre as suas 236 outorgas, registradas no gréfico da
figura 4.23, destaca-se que a maioria delas (160) sdo de aguas de fontes subterraneas e
apenas 76 de fontes superficiais.

Conforme a Figura 4.23, a irrigacdo € o uso para 0 qual a agua é mais

solicitada, com 134 concessdes. Para o abastecimento humano foram dadas 64
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outorgas e para os demais usos, numeros menores: dessedentagdo animal (1), industrial

(9), aquicultura (10), lazer (2), turismo e lazer (9) e n&o identificado (7).

Outorgas Concedidas - Bacia do Salgado

mSUBTERRANEA m SUPERFICIAL

Naoidentificado il

Turismo e Lazer
Lazer 2

Aquicultura 10

Industrial 0

101

Irrigacdo

Animal 01

Humano 38

0 20 40 60 80 100 120

Numerode outorgas

Figura 4.23 — Numero de outorgas concedidas na Bacia do Salgado (out/1996 a out/2010).

N&o obstante esta bacia seja a quarta maior em quantidade de concesdes de

outorgas, a mesma possui a quarta menor vazao total disponibilizada (1.254,17 I/s).

Verifica-se na Figura 4.24, em relagdo a vazdo total nesta bacia, que a
distribuicdo das vazbes por uso, em termos percentuais apresenta os resultados:
irigacdo (54,9%), abstecimento humano (31,3%), industrial (2,8%), turismo e lazer (2,2%)

e uso nao identificado (8,7%).
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E valido ressaltar que até o presente momento (outubro de 2010) ndo héa
nenhuma outorga concedida para a diluicdo de efluentes. Este tipo de fim para o qual a
agua se destina é bem mais incomum, devido a intermiténcia da maioria dos rios do
Estado do Ceara.

Vazoes Disponibilizadas - Bacia do Salgado

B SUBTERRANEA  mSUPERFICIAL

Nao identificado
Turismao e Lazer
Lazer
Aquicultura
Industrial
541,97

Irrigacao

Animal

Humano

0 100 200 300 400 500 600

Vazio disponibilizada {I/s)

Figura 4.24 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Salgado (out/2010).

Diferentemente das outras regifes hidrogréaficas, a maior parte do territério da

Bacia do salgado ndo esta situada sobre solo cristalino, mas sim sobre solo sedimentar.
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Devido a esta particularidade, as concesfes de outorgas de éaguas subterrdneas

superam as de aguas de fontes superficiais.

4.2. Andlise de Resultados — Aspecto I

Nesta etapa da analise de dados, realizou-se uma abordagem dos
percentuais da quantidade de outorgas e da vazao disponibilizada, para cada tipo de
fonte de captacdo. Estes resultados sdo apresentados com através do uso de recursos
de tabelas geradas no software Microsoft Excel 2003. Os valores absolutos que constam
nos graficos das Figuras 4.1 e 4.2 deste trabalho estdo dispostos, em termos relativos e

percentuais, nas tabelas 4.2 e 4.4, respectivamente.

As Tabelas 4.1 e 4.3 expdem os dados equivalentes aos dados levantados
neste trabalho, relativos um periodo anterior. Estas informacdes anteriores
proporcionaram um estudo comparativo entre duas realidades: o periodo de out/1996 a
out/2010 e o periodo de out/1996 a ago/2006.

Tabela 4.1 — Percentual da quantidade de outorgas concedidas para cada tipo de fonte de captacao
no Estado do Ceara (out/1996 a ago/2006).

BACIA SUPERFICIAL SUBTERRANEA

Acarau 82% 18%
Alto Jaguaribe 85% 15%
Baixo
Jaguaribe 56% 44%
Banabuiu 93% 7%
Coreau 86% 14%

Curu 90% 10%



97

Litor&nea 92% 8%
Médio
Jaguaribe 80% 20%
Metropolitana 74% 26%
Parnaiba 87% 13%
Salgado 80% 20%

Fonte: Adaptado de Bezerra (2008).

Tabela 4.2 — Percentual da quantidade de outorgas concedidas para cada tipo de fonte de captacéo
no Estado do Ceara (out/1996 a out/2010).

BACIA SUPERFICIAL SUBTERRANEA
Acarau 77% 23%
Alto Jaguaribe 61% 39%
Baixo 51% 49%
Jaguaribe
Banabuiu 93% 7%
Coreau 79% 21%
Curu 91% 9%
Litoranea 78% 22%
Médio 76% 24%
Jaguaribe
Metropolitana 69% 31%
Parnaiba 81% 19%

Salgado 32% 68%
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Verifica-se, nos dados das Tabelas 4.1 e 4.2, que a participagdo das aguas
subterrdneas no numero de outorgas concedidas aumentou em todas as regides
hidrogréaficas, com excecdo das bacias do Banabuil e do Curu, onde esse percentual

permaneceu quase invariante entre os dois periodos analisados.

Destaca-se, ainda neste aspecto, a Bacia do Salgado, onde a fracdo de
outorgas concedidas para fontes subterrGneas aumentou, de maneira ainda mais

expressiva, de 20% para 68% do total de outorgas.

Tabela 4.3 — Percentual da vazéo concedida para cada tipo de fonte de captacdo no Estado do Ceara
(out/1996 a ago/2006).

BACIA SUPERFICIAL SUBTERRANEA

Acarau 100% 0%
Alto Jaguaribe 95% 5%
Baixo
Jaguaribe 95% 5%
Banabuiu 90% 10%
Coreal 100% 0%
Curu 99% 1%
Litor&nea 99% 1%
Médio
Jaguaribe 90% 10%
Metropolitana 99% 1%
Parnaiba 99% 1%
Salgado 83% 17%

Fonte: Adaptado de Bezerra (2008).
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Tabela 4.4 — Percentual da vazéo total concedida para cada tipo de fonte de captacéo no Estado do

Cearé (out/2010).
BACIA SUPERFICIAL SUBTERRANEA
Acarau 97% 3%
Alto Jaguaribe 97% 3%
Baixo 93% 7%
Jaguaribe
Banabuiu 100% 0%
Coreaut 82% 18%
Curu 99% 1%
Litor&nea 93% 7%
Médio 95% 5%
Jaguaribe
Metropolitana 99% 1%
Parnaiba 98% 2%
Salgado 35% 65%

Nas informa¢cdes prestadas nas Tabelas 4.3 e 4.4, percebe-se que, em
relacdo a vazao disponibilizada, a participagcdo das fontes de agua subterranea
aumentou nas regides hidrogréficas do Acarau, Baixo Jaguaribe, Coread, Litoranea,

Parnaiba e Salgado.

Esse paradmetro diminuiu nas bacias do Alto Jaguaribe, Banabuil e Médio
Jaguaribe. Ja nas regifes hidrograficas do Curu e Metropolitana, essa porcentagem se

manteve constante.
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Ressaltam-se, adiante, as variacdes mais significativas na fracdo de agua

subterranea em relacdo a vazao total concedida:

« Na Bacia do Banabuil esse percentual caiu de 10% para 0%. Isto se deve a
magnitude da diferenca entre a quantidade de outorgas concedidas para as

duas fontes de captacdo: superficial (326) e subterranea (25).

» Na Regido do Coreau esta fragdo cresceu de 0% para 18%. Este aumento
esta relacionado ao fato de que as quatro Unicas outorgas concedidas para
aguas subterraneas sdo destinadas ao abastecimento humano e, portanto,

demandam grandes vazdes.

* Na Bacia do salgado esta parcela aumentou com mais intensidade, de 17%
para 65%. Este aumento na participacdo das fontes de agua subterranea,
tanto na quantidade de outorgas concedidas como na vazao disponibilizada,
pode ser justificado pela realidade de que grande parte de seu territorio esta

situado sobre solo sedimentar, o que facilita este tipo de captacéao.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1. Concluséo

De acordo com o que ficou evidenciado ao longo desta investigacdo, € de
fundamental importancia que haja, por parte de toda a populacdo, uma real
conscientizacdo acerca da situacéo de disponibilidade limitada em que se encontram 0s

recursos hidricos no semi-arido cearense.

Os impactos gerados pela poluicdo e pelo uso inconseqiiente dos recursos
hidricos alertam para a necessidade de medidas urgentes por parte dos 6rgdos publicos

competentes e da sociedade em geral.

A aplicacdo de uma legislacdo bem evoluida sobre recursos hidricos, com
instrumentos eficazes e de ampla divulgacdo sempre serd uma forma de se tentar
garantir o uso da agua em niveis sustentaveis atuais e futuros. A intervencdo da
sociedade ocorre através dos Comités de Bacias, que estabelecem os critérios de

outorga, de forma que, que assim ndo ha somente a atuacao do Poder Publico.

A outorga € ainda um instrumento que garante que a agua possa ser
aproveitada por todos e para varias finalidades, como abastecimento humano, irrigacao,
industria, geracao de energia elétrica, dessedentacdo animal, ou seja, garante 0 uso
multiplo das &aguas, buscando uma integracdo harmoénica entre as demandas

econdmicas, sociais e ambientais por agua.
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A Outorga, além de assegurar a todos os usuarios o efetivo exercicio do
direito de acesso a agua, também tem a finalidade de evitar conflitos entre usuarios que
competem pela dgua, uma vez que a distribuicdo é realizada pelos comités de bacia e,

desta forma, os usuarios ndo precisarao disputa-las.

Ressalta-se ainda, o fato de que a outorga deve se tornar um conceito cada
vez mais difundido na sociedade como um todo, para que a mesma exerca a o seu papel

no processo de implementacéo da legislagéo.

Os dados sobre outorga de direito de uso da agua no Estado do Ceara,
avaliados na metodologia desta pesquisa, foram disponibilizados pela SRH, através de
uma de suas vinculadas, a COGERH. Foram realizadas analises de dois modos,

denominados aspecto | e aspecto Il.

No aspecto |, a avaliacdo foi feita através de um levantamento de dados de
qguantidade de outorgas concedidas e vazao outorgada em cada bacia hidrografica do
territério cearense, de acordo com a fonte de captacdo e o tipo de uso para o qual a

agua se destina.

Constatou-se, de acordo com o0 que se pretendia determinar, que existem
acOes prioritrias na emissdo de outorgas para fins de abastecimento humano e
dessedentacdo animal. A irrigacdo, que abrange significativa parcela das outorgas
emitidas, também tem prioridade de concesséo por ser diretamente relacionada com a

subsisténcia humana.
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Essa diferenca existente entre as demais bacias do territorio cearense, no
que diz respeito a quantidade de outorgas, também pode ser justificada pelas

necessidades especificas e particularidades de cada regido hidrografica.

Para tornar exequivel a segunda etapa da investigacdo, expuseram-se dados

de apresentados anteriormente me outro trabalho académico anterior.

No aspecto Il, a avaliacdo realizada teve um carater comparativo entre dois
momentos diferentes, no Estado do Ceard. Nessa etapa da analise dos resultados, as
duas fontes de captacao da agua (superficial e subterranea) tiveram seus percentuais de

participacdo comparados.

De maneira geral, detectou-se que as aguas oriundas de fontes de captacao
superficiais contemplam a maior parcela das outorgas concedidas e das vazbes

disponibilizadas.

Entre os dois periodos considerados, houve variagdes nos percentuais de
participacdo de cada tipo de fonte de captacdo nas outorgas emitidas. Ndo obstante
esse fato tenha sido percebido, as fontes subterrdneas sempre representaram uma

minoria nos dados de utilizacao da agua.

A observacdo feita anteriormente pode ser justificada pelo fato de que o
territério cearense, quase que em sua totalidade, esta localizado sobre solo cristalino. A
excecao significativa é a Bacia do Salgado, que consiste numa regido situada sobre solo

sedimentar.
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As questdes relacionadas a gestdo de recursos hidricos e seus instrumentos
sdo temas recorrentes de diversos estudos e trabalhos cientificos. Desta forma, é de
grande valia para a sociedade que esse tema continue a ser frequentemente abordado
em diversas formas de pesquisas e que estas sejam cada vez mais estimuladas, a fim
de que o0s conceitos pertinentes a esse tema apresentado sejam constantemente

difundidos em todo lugar.

No momento a partir do qual a sociedade passar a exercer esse instrumento
de duplo carater (direito/obrigacdo), que é a outorga de direito de uso da agua, estara
contribuindo para o controle de qualidade e quantidade desse recurso cuja importancia é

irrefutavel para toda e qualquer forma de vida.

5.2. Recomendacbes

Diante do estudo realizado, da analise das legislacbes pertinentes e dos
dados levantados, sdo propostas algumas sugestbes de estratégias que possam
acarretar em maior eficiéncia no processo de aplicacdo da outorga de direito de uso dos

recursos hidricos no Estado do Ceara:
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» Criacdo de equipes de fiscalizacdo frequente em todas as regides
hidrogréficas, para fins de verificagdo do cumprimento dos termos da
outorga (uso da agua, volume e vazao outorgada) por parte dos usuarios

outorgados.

» Classificacao dos corpos d’agua do Estado do Ceara em classes de usos
preponderantes, conforme prevé a PNRH. Este instrumento permitira uma

maior eficiéncia no processo andlise dos pedidos de solicitacdo da outorga.

» Desenvolvimento de campanhas de conscientizacdo ambiental, através
das quais seja possivel tornar o processo de gestdo e a outorga cada vez
mais difundidos. Enfim, possibilitar que os debates relacionados a esses

temas sejam constantes em todas as camadas da sociedade.
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ANEXOS



107

Tabela A.1 — Outorgas concedidas por bacia hidrografica no Ceara (out/1996 a out/2010).



BACIA SUPERFICIAL SUBTERRANEA I TOTAL
71 21 92

Acarau
Alto Jaguaribe
Baixo Jaguaribe
Banabuiu
Coreal
Curu
Litoranea
Médio Jaguaribe
Metropolitana
Parnaiba
Salgado

Total

Tabela A.2 — Vazodes disponibilizadas (I/s) por bacia hidrografica no Ceara (out/2010).

115 73 188
185 175 360
326 25 351
15 4 19
64 6 70
31 9 40
108 34 142
387 177 564
65 15 80
76 160 236
1443 699 2142

BACIA SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Acarau

Alto Jaguaribe

Baixo
Jaguaribe

Banabuiu

Coreal

4534,78 132,17 4666,95
7088,34 202,64 7290,98
9408,38 674,28 10082,66
10697,18 35,81 10732,99
215,03 47,04 262,07
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Curu
Litoranea

Médio
Jaguaribe

Metropolitana
Parnaiba
Salgado

Total

Tabela A.3 — Outorgas concedidas na Bacia do Acaraud (out/1996 a out/2010).

3787,46

437,59

2660,04
16512,47
1184,61
433,95

56959,83

24,47

35,12

148,98
209,92
26,97
820,22

2357,62

3811,93

472,71

2809,02
16722,39
1211,58
1254,17

59317,45

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

109
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Animal

Industrial

Lazer

Nao

identificado

Tabela A.4 — Vazbes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Acaraud (out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Animal

Industrial 73,98

Lazer

) 0 0 0
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identificado

Total 4534,78 132,17 4666,95

Tabela A.5 — Outorgas concedidas na Bacia do Alto Jaguaribe (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA TOTAL I
43 17 60

Humano
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Animal 0 0 0
Irrigacao 69 54 123
Industrial 0 1 1
Aquicultura 3 1 4
Lazer 0 0 0
Turismo e Lazer 0 0 0
Nao

identificado 0 0 0
Total 115 73 188

Tabela A.6 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Alto Jaguaribe (out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Humano 424,63 22,35 446,98
Animal 0 0 0
Irrigacao 6663,71 176,19 6839,9
Industrial 0 1,26 1,26
Aquicultura 0 2,84 2,84
Lazer 0 0 0
Turismo e Lazer 0 0 0
Nao

identificado 0 0 0

Total 7088,34 202,64 7290,98
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Tabela A.7 — Outorgas concedidas na Bacia do Baixo Jaguaribe (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA TOTAL
19 4 23

Humano

Animal 0 0 0
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Industrial

Lazer

Nao

identificado

Tabela A.8 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Baixo Jaguaribe (out/2010).

TIPOS DE USO SUPERFICIAL SUBTERRANEA TOTAL

Animal
_-_-
Industrial 24,14 24,14
N S I
Lazer
_-_-
Nao

identificado
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Tabela A.9 — Outorgas concedidas na Bacia do Banabuit (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA TOTAL
71 3 74

Humano
Animal 8 0 8

Irrigacao 237 17 254



Industrial

Lazer

~

|dent|f|cado

Tabela A.10 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Banabuiu (out/2010).

TIPOS DE USO SUPERFICIAL I SUBTERRANEA TOTAL

Animal

Industrial 14,29 22,73
Lazer

|dent|f|cado

116
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Tabela A.11 — Outorgas concedidas na Bacia do Coreau (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL
8 4 12

Humano
Animal 0 0 0
Irrigacao 6 0 6

Industrial 0 0 0
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Lazer

Nao

identificado

Tabela A.12 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Coreau (out/2010).

TIPOS DE USO SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Animal

Industrial

Lazer

Nao

identificado
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Tabela A.13 — Outorgas concedidas na Bacia do Curu (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO SUPERFICIAL SUBTERRANEA | TOTAL
27 1 28

Humano

Animal 0 0 0
Irrigacao 30 5 35
Industrial 1 0 1

Aquicultura 6 0 6



Lazer

Nao

identificado

Tabela A.14 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Curu (out/2010).

TIPOS DE USO SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Animal

Industrial

Lazer

Nao identificado
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Tabela A.15 — Outorgas concedidas na Bacia Litoranea (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL
12 1 13

Humano
Animal
Irrigacao
Industrial
Aquicultura

Lazer

0

17

0

0

21

121
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|dent|f|cado

Tabela A.16 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia Litoranea (out/2010).

TIPOS DE USO SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Animal

Industrial

Lazer

Nao identificado

122
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Tabela A.17 — Outorgas concedidas na Bacia do Médio Jaguaribe (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Animal

Industrial

Lazer



Nao
identificado

Total

Tabela A.18 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Médio Jaguaribe (out/2010).

108

34

142

TIPOS DE USO SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Humano

Animal

Irrigacao
Industrial
Aquicultura
Lazer

Turismo e Lazer
N&o identificado

Total

1974,19
0
567,49
14,58

103,78

2660,04

39,46
0

109,52

148,98

2013,65
0
677,01
14,58

103,78

2809,02
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Tabela A.19 — Outorgas concedidas na Bacia Metropolitana (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL
65 22 87

Humano
Animal
Irrigacao
Industrial
Aquicultura
Lazer

Turismo e Lazer

Nao
identificado

2

152

87

65

0

40

103

2

192

190

68

16
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Total 387 177 564

Tabela A.20 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia Metropolitana (out/2010).

TIPOS DE USO SUPERFICIAL SUBTERRANEA TOTAL

Humano 11528,21 33,42 11561,63
Animal 3,36 0 3,36
Irrigacéo 1212,99 47,31 1260,3
Industrial 3507,86 102,9 3610,76
Aquicultura 33,72 2,09 35,81
Lazer 0 0 0
Turismo e Lazer 110,65 0,31 110,96
Nao identificado 115,68 23,89 139,57

Total 16512,47 209,92 16722,39
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Tabela A.21 — Outorgas concedidas na Bacia do Parnaiba (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL | SUBTERRANEA | TOTAL

Animal

Industrial

Lazer

~

|dent|f|cado



Tabela A.22 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Parnaiba (out/2010).

TIPOS DE USO SUPERFICIAL | SUBTERRANEA
602,5

Humano
Animal
Irrigacao
Industrial
Aquicultura
Lazer

Turismo e Lazer

Nao
identificado

Total

0
579,06

3,05

1184,61

0
15,87

1,11

0,62

26,97

TOTAL

611,87
0
594,93

4,16

0,62

1211,58
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Tabela A.23 — Outorgas concedidas na Bacia do Salgado (out/1996 a out/2010).

TIPOS DE USO | SUPERFICIAL SUBTERRANEA TOTAL
26 38 64

Humano
Animal
Irrigacéo
Industrial
Aquicultura
Lazer

Turismo e Lazer

Nao
identificado

Total

Tabela A.24 — Vazdes disponibilizadas (I/s) na Bacia do Salgado (out/2010).

0

33

0

10

76

1

101

160

1

134

10

236
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TIPOS DE USO SUPERFICIAL | SUBTERRANEA TOTAL

Animal
_---
Industrial

I I I
Lazer

I I I
Nao

identificado 83,37 26,25 109,62
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