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RESUMO

A agua é um recurso natural renovavel, fundamentéadla no planeta, apresentando a
caracteristica de estar sempre em movimento noiskeuhidrolégico. A atual situacao
de crise ambiental no mundo tem contribuido fortem@ara o aumento da escassez da
agua. O crescente aumento da demanda e dos cornf#lo uso da agua coloca a
necessidade da gestao participativa dos recurdasdd, entendendo a agua enquanto
um bem de dominio publico. Esta pesquisa analisoimportancia da gestdo
participativa dos recursos hidricos no Ceara, equle forma a implementacéo da
Politica Estadual dos Recursos Hidricos contriboi processo de alocacédo e
conservacao da agua, para o desenvolvimento sasgtémia Bacia Hidrografica do
Curu. Esta andlise aborda a questdo ambientalriosippos e modelos de gestdo da
agua; o desenvolvimento do arcabouco institucipagh a gestdo de recursos hidricos;
0S aspectos relativos a gestédo participativa da &ga atuacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Curu. Dada a complexidade do termh, imprescindivel uma
abordagem interdisciplinar, pela necessidade deutilisos varios elementos que se
interpdem na compreensdo da questdo ambiental eedassos hidricos. Para isso
contemplou-se os aspectos da totalidade e hisgdriemam realizadas entrevistas, com
os membros do Comité da Bacia Hidrografica do Gutambém os presidentes dos
orgaos publicos do sistema de gestdo: COGERH, SRAIB FUNCEME. A Gestao
dos Recursos Hidricos, entendida enquanto umaigaolftiblica, deve ter como
principio fundamental a participacdo efetiva da iestade no planejamento e
deliberac&o acerca do seu uso e conservacao, degieloum elemento essencial a vida
e ser um bem de dominio publico, cuja alocacdo dese socialmente justa,
ecologicamente sustentavel e economicamente vifamtndo parte do processo de
desenvolvimento sustentavel. Durante o desenvohtinala pesquisa buscou-se
trabalhar um maior entendimento e definicdo de ebog chaves que consideramos
importante, tais como: Sociedade/Natureza, Gestambigntal, Desenvolvimento
Sustentavel, Gestao dos Recursos Hidricos e Ppaxté@d Social.
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ABSTRACT

The water is a renewable natural resource, basith&life in the planet, presenting the
characteristic to be always in movement in its bialyic cycle. The current situation of
ambient crisis in the world has contributed strémgthe increase of the scarcity of the
water. The increase of the demand and the conflictthe use of the water places the
necessity of the management patrticipatory of théemeesources, understanding the
water public property. This research aims at tolyaeathe importance of the
management participatory of the water resourcabenCeara, and of that it forms the
implementation of the State Water Resources Pdimytributes in the process of
allocation and conservation of the water, for thstaginable development in the Water
Basin of the Curu. This analysis approaches thetogueambient; the principles and
models water management; the development institatior the water management; the
relative aspects to the management participatotigeofvater and the performance of the
water basin committee of the Curu. Given the coriplef the subject, is essential an
interdisciplinary approaches, for the necessityatgue the some elements that if
interpose in the understanding of the ambient gquesind the water resources. For this
it is necessary to contemplate the aspects ofdtadity and historic. Interviews had
been carried through, with the members of the wadsin committee of the Curu and
also the presidents of the public agencies of tlamagement system: COGERH,
SOHIDRA and FUNCEME. The water management, undedgswhile a public policy,
must have as basic principle the participation aguishes of the society in the
planning and deliberation concerning its use andservation, which had to be an
element essential the life and to be public prgpevhose allocation must socially be
joust, ecologic sustainable and economically viabkng party to suit of sustainable
development. During the development of the reseasdwched to work a bigger
agreement and definition of concepts keys that wasider important, such as:
Society/Nature, Ambient Management, Sustainableel@d@ment, Management of the
Resources water and Social Participation.

XV



INTRODUCAO

Esta dissertacdo ndo se configura apenas enquantequisito a obtencdo do
titulo de Mestre, ela vai muito mais além. E o dasa de um periodo muito dindmico e
intenso de um momento da vida académica. E o agsutte um somatério de tudo que
foi apreendido nas disciplina, nas discussbes csfasp colegas e nas leituras das
bibliografias descobertas e/ou indicadas pelogfasessores(as). A isso tudo ainda
some-se toda uma bagagem de experiéncias e lejuea®ram realizadas ao longo de
toda uma vida. Leituras e discussdes sempre acdragas de uma andlise critica e
entendendo o movimento dialético das construc@eres.

Esta dissertacdo ndo € apenas um conjunto de p&podtas, para fazer juz a
um titulo, é acima de tudo uma realizacdo inteddctem parte coletiva, pois estara
necessariamente presente nela as experiénciasndigieee nas relagdes sociais e
politicas historicamente construidas, e em padevigtual, pois conterda a sintese do
processo de constru¢do do concreto no pensamepisdaisador.

Elaborou-se esta dissertacdo como contribuicAooabecimento cientifico, e
dentro dos marcos da cientificiddade. Ndo obstapéete da compreensdao que o
conhecimento ndo é neutro, pelo contrario, eles&ihico e inserido numa realidade
historicamente determinada.

O conhecimento cientifico € um um resultado do medeimento da relacéo
entre sociedade e a realidade em que estdo inseAdaciéncias sao construcoes
humanas sujeitas, portanto, as determinacfes da €da sociedade que as produziu.
Por isso, o conhecimento cientifico como um todcada ciéncia em particular, reflete
as transformacgdes por que passa 0 movimento desslades, sendo influenciado pelas
relacbes econdmicas e politicas vigentes. Mesmo apmado em critérios de
objetividade, o conhecimento cientifico manifestagipre as concepg¢des de mundo

divergentes presentes na sociedade (Moraes e €698,
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Este momento é uma realizagdo pessoal, uma coagqueseguida com muito
esforco e determinacdo. E necessariamente, o padguiesta inserido na dissertagao,
pois nela contera parte de seu conhecimento, umadgrquantidade de trabalho
cristalizado, suas experiéncia, seus sonhos, saaepcdes politicas, sua vontade de
transformar a realidade, etc. E sua criacdo eealelae vé. E uma realizacdo cientifica
pois segue os ditames da cientificidade, mas é diéso, por tudo que foi dito, uma
contribuicdo ao processo de luta de classes.

Na redacéo deste trabalho tentamos utilizar ungudigem de géneropois
entendemos que a histoéria foi feita por homens laeres, e que a linguagem machista
€ discriminatoria e tenta omitir ou diminuir a j@pacdo das mulheres no processo
historico. A discriminagédo por que passa a mulhepéoduzida no discurso machista,
gue acaba sendo materializada em praticas condetgzressao.

Nesse sentido, a utilizacdo da linguagem machist@a $ncompativel com a
posicao progressista e democratica, adotadas trafs¢ho. Assumimos essa posicao
mesmo correndo o risco de criticas quanto a sudifaelade e correcdo gramatical.

Essa opgéo nédo é para ser diferente ou agradawnlbseres, mas acima de tudo
para ser coerente com a minha posicéo politicaatsformar o mundo, e a superagéo
da linguagem machista € uma das tarefas politicesdgvem ser cumpridas. N&o
podemos esperar que o0 mundo mude para mudar adjegu Sobre isso, Freire (1996,

p. 65) afirma:

“a discriminacdo da mulher, expressada e feita pelo discusshista e
encarnada em préaticas concretas € uma forma colonial d&latrat
imcompativel, portanto, com qualquer posicdo progressista, de muiher o
homem, pouco importa. A recusa a idelogia machista, que implica
necesariamente a recriacdo da linguagem, faz parte do sonhalpessiv
favor da mudanca do mundo. Por isso mesmo, ao escrever ou falar uma
linguagem ndo mais colonial eu o fago ndo para agradar mulheres ou
desagradar a homens, mas para ser coerente com minha opc¢aoep®r aqu
mundo menos malvado de que falei antes. (...) Nao é puro idealismo,
acrescente-se, ndo esperar que o mundo mude radicalmente paeavdgue
mudando a linguagem. Mudar as linguagem faz parte do processo de mudar o
mundo. A relacdo entre linguagem-pensamento-mundo € uma relagéo
dialética, processual, contraditoria. E claro que a superdgadiscurso
machista, como a superacgéo de qualquer discurso autoritario, exigloca

! Nas bibliografias consultadas o termo que prevalece é&mekntre homem e natureza, colocando obviamente o homeamtnqu
uma categoria genérica, todavia, neste estudo optaremos pabosteciedade em vez de homem, por entendermos que a discussdo
de género precisa ser incorporado na vida pratica eétfamh producéo cientifica, a qual deveria ter a funcdmdsformacéo da
realidade, e por isso ndo deveria reproduzir conceitos e teyo®seforcem qualquer situacdo de dominagéo, opressdo e/o
exploragdo. Apesar da nossa opgdo, em funcdo de questoggsadede citagdo bibliograficas, o termo homem e naturezerd
aparecer quando das citacdes que reproduzam trechos na deefgterminados autores, que devem vir entre aspas.
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a necessidade de, concomitantemente com o novo discurso, democratico,
antidoscriminatério, nos engajarmos em praticas também demagratica

A escolha do tema desta ivestigacdo foi motivada peecessidade de
desenvolver e deixar claro como se deu o processdedenvolvimento da Gestao
Participativa do Recursos Hidricos no Ceard, dedgouma visdo de totalidade,
historica e critica. Compreendendo que a agua ammpublico e um direito de todos e
todas, e que deve ser gerenciada com a particigigaocratica da sociedade.

Para o levantamento, analise e arremate do tenguestdo, o presente estudo
foi planificado e desenvolvido em obediéncia autsta que se segue.

No primeiro capitulo sdo apresentados os refersn@kativos a importancia do
tema, as definicdes metodoldgicas e operacionasngutearam o desenvolvimento
desta pesquisa.

No segundo capitulo, procurou-se fazer uma refeaéngrave situacéo de crise
ambiental por que passa o mundo, analisando ostaspkistoricos, econémicos e
sociais que levaram a essa situacdo. Entendendnoeito de natureza enquanto uma
construcdo social e histérica. Retomou-se uma eagegue consideramos fundamental
para essa compreens&@oirabalhqg que se coloca enquanto elemento mediatizador na
relacdo entre sociedade e natureza. Procurou-deetancitar as mais importantes
Conferéncias Internacionais e o desenvolvimentdisizaussado sobre a gestdo da agua,
bem como a definicdo do conceito de Desenvolvim&ustentavel e o de Gestédo
Ambiental.

No terceiro capitulo, apresentou-se as condicOeslepam a necessidade de
estruturar um sistema de gestao de recursos hgddefiniu-se os principios e praticas
internacionalmente utilizadas. Discutiu-se os agige@lacionados aos instrumentos de
gestdo e aos aspectos conceituais importantes eonmnudade de planejamento; o
direito de propriedade da agua; a questdo dasnektkades; as formas de apropriacao
da agua; os modelos de gestdo dos recursos hidsiientes e apresentamos algumas
experiéncias internacionais na gestdo da agua.

No quarto capitulo, procurou-se fazer uma abordaamsrca dos aspectos gerais
gue nortearam o desenvolvimento da politica deiges$t agua no Brasil, os principios
e diretrizes adotados, e como eles vem sendo gulasce interpretados na realidade

nacional, analisando os aspectos mais importargeBatitica Nacional de Recursos
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Hidricos. Na parte final deste capitulo foi readi@auma abordagem especifica da
evolucao do tratamento da questdo dos recursasdsidro Nordeste.

No quinto capitulo, foi realizada uma analise gemetisse uma visao geral dos
aspectos teoricos que permeiam a gestdo dos rechidocos no Ceara, com uma
énfase no processo histérico e institucional, lukcaima percepc¢éo da totalidade. Foi
apresentado os antecedentes historicos que cdrdribypara o desenvolvimento do
arcabouco institucional para a gestdo dos recunsdscos. Analisou-se ainda 0s
diversos programas que contribuiram para a implégéon do sistema estadual de
gestédo de recursos hidricos.

No sexto capitulo, foi realizada uma breve desordi@processo de ocupacao da
bacia do Curu e da formacdo da sua infra-estrutidaca. Em seguida procedeu-se
uma caracterizagdo geoambiental da referida bemmemplando os aspectos biofisicos
e sociais. Analisou-se 0s aspectos metodoldgicosistorico da instalagdo e o
funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica dauCuWPor fim analisou-se os
aspectos metodologicos e praticos do processmdacdo participativa da agua no vale

do Curu.



1 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

1.1 O problema e sua importancia

O fascinio e a compreensédo da agua como um elerassémcial a vida ja se
apresentava na Grécia antiga, o berco da cultudardal, onde existiram filosofos que
até hoje sao citados e estudados. Tales de Mgawyiveu no século VI a.C., pensou
na agua como fonte da vida e necessaria a coranhelidela, na agua solidificando-se
em gelo e volatilizando-se em vapor, na agua queacgs massas de terra, na agua
descendo do céu e jorrando do solo. Finalmentggotha ousada generalizagcdo que
“tudo era agua”. Segundo o relato de Aristoteleded sustentava que todas as coisas se
originam da &gua. Essa suposicdo, segundo o mesisimtédles, significava que o
elemento agua é a substancia a partir da qual axlesisas do mundo se originaram e
finalmente voltardo a ser. As coisas individuaisspm a existir e deixam de existir,
mas a agua permanece (Luce, 1994).

A &4gua €& um recurso natural renovavel, fundamemtalvida e ao
desenvolvimento humano. Apresenta uma intrinsexactestistica de estar sempre em
movimento no ambiente, apresentando trés fasesa,asuperficial e subterranea. A
essa circulacao € dada a denominacao de ciclddujitro.

A agua do planeta terra apresenta-se em constaatesormacdes, passando
por varias fases em escala de tempo, podendoratimipares de anos. O conjunto de
precipitacdes, evaporacoes, infiltracdes e todasmasformacdes possiveis, formam um
sistema fechado e equilibrado em termos globasmgadrais que recebe o nome de
ciclo hidrologico, funcionando o sol e a gravidéalecionam como fontes permanentes

de energia para este ciclo (Duarte e Oliveira, 1994
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Além de estar sempre em movimento, a agua se measiatiplos usos. Estes
podem ser consuntivos, quando ha perdas entre @ mgigado e 0 que retorna ao curso
natural (irrigacdo, abastecimento humano, uso tndysetc.) e nao-consuntivos,
guando n&o ha perdas entre o que é retirado e oetpr@a ao curso natural (pesca,
navegacgao, lazer, etc). Essa diversidade de usae enteresses distintos sé&o
competitivos e por muitas vezes conflitantes.

Entre os multiplos usos ha niveis de consumo da ddarenciados, estima-se
gue a distribuicdo média do consumo de agua no oné@mg 70% para a irrigacéo, 20%
para a industria e 10% para usos domésticos esoiiedrella, 2002).

A agua ocorre em trés estados — sélido, liquidasegp — e numa diversidade de
situacOes. As estimativas mais recentes indicamoguelume de agua existente no
Planeta é cerca de 1400 milhdes de km3, dos qéé8&®correspondem a agua do mar
e apenas 2,7 % a agua doce. A distribuicdo dosiB@es de km3 de agua doce, € a
seguinte: gelo de calotas polares e glaciais 0%, Aguas subterraneas e umidade do
solo — 22,40%; lagos e pantanos — 0,35%; atmosf&:84%; rios — 0,01% (Cunha et
al., 1980).

A distribuicdo da &gua doce no mundo € bastanteadasr o que acaba
agravando a situacdo de escassez em algumas rquafEess como o Japao com 2,5%
da populacdo mundial possui apenas 1% da aguadigmenivel no planeta, a China
com 25% da populacdo mundial possui 10% da agparmiiel, o Brasil com 2,8% da
populagdo mundial abriga 13,8% das reservas msmiigagua doce (MMA, 2004).

A distribuicdo da agua doce do Brasil, se apresirdggularmente distribuida

em seu territorio, como pode ser vista na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo da agua doce no Brasil.

Regido Recursos Hidricos (%)| Superficie do Territério Populacéao (%)
Brasileiro (%)
Norte 68,5 45,3 6,98
Centro Oeste 15,7 18,8 6,41
Sul 6,5 6,8 15,5
Sudeste 6,0 10,8 42,65
Nordeste 3,3 18,3 28,91

Fonte: MMA, 2004.

A populacdo mundial aumentou 3 vezes durante olsé&¥. NO mesmo

periodo, o volume de agua utilizado aumentou apradamente 9 vezes. O aumento da



populagdo, o consumo desenfreado e a degradacaengmhbiem provocado um
desequilibrio crescente entre 0 consumo e a qaaatide agua disponivel. Esses fatos
levam a uma situacdo de escassez de agua no mumeldende a se agravar nas
proximas décadas. Segundo a ONU (Organizacédo dgsebl&nidas), nos proximos 25
aos, 2,7 bilhdes de pessoas poderdo viver em sddealéficit hidrico crébnico. Em
2025, um terco dos paises podera ter seu desemenlto freado pela falta d’agua
(MMA, 2004).

O aumento do consumo e a degradacdo ambiental és@merealmente
determinantes para ao problema da diminuicdo deowligilidade de dgua no mundo.
Essa situacdo € verificada muito mais nos paiskesinalizados, onde a necessidade de
aumentar a producao e a circulacdo de mercadesiasalum consumo desenfreado de
agua, provocando o esgotamento dos mananciaisluggm dos rios, destruicdo das
nascentes, etc. Esse fato remete para uma desigaalé consumo entre os habitantes
dos paises ricos e dos paises pobres, pois comdromos Relatério do
Desenvolvimento Humano, elaborado pela ONU, de 189%uinta parte (20%) mais
rica da populagdo mundial (um pouco menos que Umadide pessoas ) € responsavel
por 86 % do consumo da agua doce do mundo (Pezele).

O desequilibrio entre a demanda e a disponibiliddeleéagua tem levado a
necessidade de se desenvolver uma gestdo dososedudticos, que tenha como
referencial a compreensdo da agua enquanto unscegatural, escasso, fundamental a
vida e ao desenvolvimento, devendo ser tratada combem publico, de uso comum a
todos e todas, e um recurso de alto valor sodaldgico e econémico.

A preocupacdo com a agua tem sido uma questaovedadaais presente nas
agendas dos organismos internacionais e dos pdésesundo. Tem sido tema de
diversos estudos, desenvolvidos nos paises ouladas internacionalmente, como € o
caso do Global Internacional Waters Assessment WAGIque tem o objetivo de
produzir uma avaliacdo das aguas internacionaigpmea abrangente e globalmente
integrada. Este estudo ndo se limita a analisaproblemas correntes, também a
desenvolver cenarios das condi¢des futuras do memdelacdo aos recursos hidricos,
tendo o nordeste brasileiro como uma das areasamaksadas (GIWA, 2003).

No Brasil a tematica da agua tem assumido uma Bdpoa crescente nas

agendas governamentais e pela sociedade em gemampl disso € o esforco
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procedido, tanto ao nivel estadual quanto feddeakstabelecer politicas publicas nessa
area. Como no caso do Ceara que promulgou suac®&olistadual de Recursos
Hidricos, em 1992, e o do Governo Federal que pigoausua Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em 1997.

Essas politicas incorporaram varios principios ekt&p de agua universalmente
aceitos e praticados em muitos paises(adocao da hidcografica como unidade de
planejamento; o reconhecimento do valor econbméagla; a gestdo descentralizada
e participativa), e varios instrumentos de gest@#nac planos de recursos hidricos; a
outorga de direito de uso dos recursos hidricospl@anca pelo uso da agua; o
enquadramento dos corpos d’dgua em classe de @s@am também novos
organismos importantes para a descentralizacdoedtiaqy como os conselhos de
recursos hidricos, os comités de bacias hidrogmmaficas agéncias de bacia.

A busca de um modelo de gestdo que contemple esse$pios, normas e
instrumentos e que seja propicio para a realidadeense, tem sido o objetivo dos
setores envolvidos na gestdo da agua no EstadaviBo@® importante atentar para o
aspecto da agua enguanto um recurso econdémicoe dega necessariamente a um
guestionamento de como se deve equacionar a questé® oferta e demanda,
principalmente com relacdo as definicbes da alacag#a-temporal e inter-temporal,
ou seja, como as Politicas Publicas vao intenferdsa alocacao.

O processo de gestdo dos recursos hidricos € porena complexo, pois
envolve interesses diversos, tanto entre os mastipsos que se presta a agua, quanto
entre os usuarios de um mesmo tipo de uso, bem eopreocupacdo de garantir o
atendimento das necessidades de agua das genaitias.f

Essa complexidade coloca a necessidade de umaagkardparticipativa, que
envolva esses interesses de forma a criar as dasdiecessarias para um planejamento
da utilizacdo dos recursos hidricos, contemplandgdeadimento aos varios usos de
forma equilibrada.

Nesse contexto, ha a necessidade de aprofundaeabaceitual sobre a qual se
desenvolve a gestdo dos recursos hidricos e sydisdgdes para 0 meio ambiente,
principalmente diante da perspectiva de crise dstabimento de agua.

Uma politica de recursos hidricos deve ser fundéadama visdo de que a agua

deve ser protegida, desenvolvida, partiihada ezatih como um bem comum da



humanidade, e de que a prioridade, portanto, davgasantir que todos e todas tenham

acesso a ela (Petrella, 2002).

1.2 Hipoteses

O desenvolvimento dessa pesquisa foi direcionad@a paalisar algumas
hipoteses, apresentadas abaixo, buscando informag@malisando-as para concluir
pelas suas respectivas aceitacdo ou negacao:

1. A Gestdo dos Recursos Hidricos, entendida enquanta politica
publica, deve ter como principio fundamental aipi@dcédo efetiva da sociedade no
planejamento e deliberagao acerca do seu uso ergagao, principalmente em funcao
das caracteristicas intrinsecas da agua, de estgres em movimento, ser essencial a
vida e ser um bem publico.

2. A Gestdo dos Recursos Hidricos deve ser parte@akdn processo de
Desenvolvimento Sustentavel,

3. A Alocacdo da Agua, enquanto um bem publico, devesecialmente

justa, ecologicamente sustentavel e economicameel.

1.3 Objetivos

O Objetivo Geraldesse trabalho foi analisar a importancia da ggsadticipativa dos
recursos hidricos no Estado do Ceara, e de queafarnmplementacdo da Politica
Estadual dos Recursos Hidricos contribui no pracekss alocacdo e conservacdo da

agua, numa perspectiva de desenvolvimento sustmawacia hidrografica do Curu.

OsObjetivos Especificaomram os seguintes:
| - Discutir a questdo ambiental e sua repercusadestao dos recursos hidricos;

Il - Analisar os principios e modelos de gestdaglaa adotados mundialmente;
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lll - Abordar o desenvolvimento do arcabouco insiibnal nacional para a gestdo de
recursos hidricos;

IV - Analisar a evolucéo do sistema estadual dégede recursos hidricos, até 2002;

V - Identificar os aspectos positivos e os limiiesprocesso de gestéo participativa da
agua, analisando a forma de atuacdo dos diverswesasociais, a partir do
funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica douCu

1.4 Area geogréfica de estudo

A bacia hidrografica do rio Curu tem como limitesaeano Atlantico ao norte,
bacia do rio Banabuiu ao sul, as bacias Metropaliaa leste e as bacias do Litoral e
Acarau a oeste. Com uma area de 8.528 Km?, comdspdo a 5,76% do territorio
cearense, limitada por areas montanhosas, comqdesfzara o macico residual de
Baturité a leste, a Serra do Machado ao sul e dertdruburetama a oeste (COGERH,

2002b). Na Figura 1 pode ser vista a localizacaoadea do Curu.
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FONTE: COGERH. 200

Figura 1 — Localizag&o da bacia do Curu
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1.5 Método de analise

Esta pesquisa buscou obter uma compreensdo dadadmalida Bacia
Hidrografica do Curu, analisando os aspectos natubeem como a dindmica das
relacdes sociais e de que forma vem se dando pragm@o da agua pela sociedade.

Diante desse objetivo foi imprescindivel uma abgeda interdisciplinar, tendo
em vista a necessidade de discutir os varios ekameque se interpbem na
compreensao da questdo ambiental e dos recursaohkid

Essa abordagem tentou contemplar os aspectos oadgociais e econbémicos
da gestdo dos recursos hidricos, buscando conhersalidade local, a historia e a
intervencéo do Estado, pois essas questdes indicara a sociedade ocupa o territorio
e como se relaciona com a natureza, como ocopeoar@acao dos recursos naturais.

Mais especificamente a forma histérica e cultural lidar com a &agua; os
arranjos institucionais definidos historicamentdop@s) usuarios(as) de agua; 0s
conflitos entre os diversos usos; a atuacdo gowental no setor; a relacdo da
sociedade civil com o Estado, no processo de g@stdiTipativa; e ainda o fato que a
agua esta presente em todas as atividades hurbanaspmo € o componente essencial
para a vida no nosso planeta.

Diante dessa complexidade, foi necessario que oodoétidentificado
contemplasse os aspectos da totalidade deste gopces aspectos histéricos e
conflituosos que sao inerentes a apropriagcdo deegorso tdo importante e escasso
como a agua. Nesse sentido adotamos a dialética coétodo de analise, por este
conseguir contemplar os aspectos da transformagdeatidade, das contradigdes e da
sintese.

No desenvolvimento da pesquisa optou-se por discatia objetivo especifico
de forma mais minuciosa, resultando num processoedacdo onde cada objetivo
especifico desdobrou-se num capitulo da dissertacao

Durante o desenvolvimento da pesquisa buscou-dealticd um maior
entendimento e definicdo de conceitos chaves gugd®Eramos importante, tais como:
Sociedade/Natureza, Gestdao Ambiental, Desenvolon&ustentavel, Gestdo dos

Recursos Hidricos e Participagcéo Social.
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1.6 Técnicas de pesquisas

Tendo em vista a opcado metodologica de trabalhar dados qualitativos, ou
seja, com as posicdes e opinides dos atores senid/idos no processo de gestdo dos
recursos hidricos, em particular ao processo dstitwigdo e funcionamento do comité
de bacia, bem como o fato do pesquisador ter aaumaga, nos ultimos dois anos,
varias atividades do Comité do Curu, foi escolladseguintes técnicas de pesquisa: | -
Entrevistas (registro de depoimentos de pessoa®hvatas); I - Observagéo
Participante; 11l - Pesquisa Bibliogréfica; IV -Rgiisa Documental.

As entrevistas tiveram como objetivo principal deoigdo de informacdes do
entrevistado, sobre determinado assunto ou probldsxaesmas foram realizadas de
uma forma semi-estruturada, utilizando a modalidddeentrevista focalizada, que
segundo Marconi e Lakatos (1990), é uma modalidextie ha um roteiro de topicos
relativos ao problema que se vai estudar e o estaelr tem a liberdade de fazer
outras perguntas, sondar razbes e motivos, podsdld@ecimentos, ndo obedecendo, a
rigor, a uma estrutura formal.

Foram realizadas ao total 18 entrevistas, sendmit® membros do Comité da
Bacia Hidrogréfica do Curu, entre irrigantes priogdrrigantes de perimetros publicos;
representantes de associacbes comunitarias; refaetss de sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais; represestadi prefeituras municipais;
Pescadores(as); vazanteiros(as). Foram entrevistadiém os presidentes dos 6rgaos
publicos do sistema de gestdo: COGERH, SOHIDRA REEME.

Para essa pesquisa, além das entrevistas, foizadali uma pesquisa
bibliografica, utilizando-se artigos, livros, teseslissertacdes. Foram ainda utilizados
documentos e relatérios da COGERH.

Destaca-se como uma etapa importante, para aeaocaligida nessa pesquisa, 0
momento de observacao participante baseada naé@xparprofissional no periodo de
1994 a 2000, onde o pesquisador participou do psocede constituicdo e
funcionamento do Comité da Bacia Hidrogréafica douGada alocacgéo participativa de
agua, inicialmente como técnico, posteriormenteac@arente Regional da COGERH e
Secretaria Executiva do CBH-CURU.
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1.7 Definicdo e operacionalizacéo das variaveis

Questdo Ambiental: | - Verificar a compreenséo da problematica anthieta
bacia por parte dos(as) usuarios(as) de aguaVérificar se a gestdo dos recursos
hidricos tem contribuido com a sensibilizacao/ciemsizacao ambiental; 11l - Verificar
se 0 aspecto da conservacdo ambiental é considesasdacdes de gestdo de recursos

hidricos.

Gerenciamento: | - Identificar qual a compreensdo dos(as) usuarios@sca
do que seja o0 uso racional, qual pode ser a coigéib de cada um nesse processo e a
importancia do uso racional para a conservacaguda, &isando um uso sustentavel; Il
- Identificar como vem ocorrendo realmente o gdemento dos recursos hidricos,
percebendo qual os avancos obtidos, se a alocac@gua esta sendo socialmente justo,

e a contribuicdo de cada usuario(a) nessa acgao.

Conflito pelo Uso da Agua:l - Verificar as diferencas dos(as) usuérios(as),
observando a ocorréncia ou ndo de conflitos petodss agua, e como vem sendo
resolvidos; Il - Comparar como os conflitos erasoleidos antes e depois da instalacéao

do Sistema Estadual dos Recursos Hidricos e dotEamibacia.

Participacdo Social (Comité de Bacia): | Verificar como os(as) usuarios(as)
se organizam, na bacia hidrogréfica, para se aprepr dos recursos hidricos, os
arranjos institucionais e a atual situacao depaismplantacdo da Politica Estadual dos
Recursos Hidricos; Il - Verificar como foi o prosesde formacéo e funcionamento do
Comité de Bacia, e como vem sendo definidas e enbanas as questdes discutidas
pelo colegiado do Comité: Il - Identificar os asfws positivos e qual os limites para

interferir no direcionamento das politicas publipasa o setor de recursos hidricos.
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1.8 Fontes de dados

1 - Levantamento de dados bibliogréficos;

2 - Levantamento de informag8es em jornais e piendd

3 - Dados documentais nas instituicbes do SistestadHal de Gestdo dos
Recursos Hidricos (SIGERH);

4 - Levantamento de dados primarios na area pestpjisitraves de registro de
depoimentos (entrevistas) com os membros do Cateitacia hidrografica
do Curu e dirigentes dos oOrgdos publico do SIGERFODGERH,
FUNCEME. SOHIDRA).

1.9 Estudo de caso

A Bacia Hidrogréfica do Curu apresenta as condigiesessarias para essa
analise, apresentando varios usos caracteristiarmetros publicos, agroindustrias,
irrigacdo privada, abastecimento humano, etc.), simemcado de impossibilidade de
aumento significativo da oferta (constru¢éo de s@aqudes), teve seu Comité de Bacia,
o primeiro instalado no estado, em outubro de E987ma bacia onde os instrumentos
de gestdo vem sendo utilizado a um certo tempo.

A bacia hidrografica do Curu, por ter sido iniciaime identificada como bacia
piloto pela Politica Estadual de Recursos Hidrigggesentou-se como uma Regiao
onde foram realizados varios estudos pioneiros retad®, que objetivaram
instrumentalizar a gestdo dos recursos hidricoan{PIDiretor da Bacia - 1995,
Cadastramento dos Usuéarios - 1996, Estudos sobrargga pelo uso da agua — 1998).

Outro aspecto é a existéncia do vale perenizadite onorre uma concentracao
da area irrigada e de outros usos, estabelecenddntendependéncia e um potencial
conflito entres esses usos.

A Bacia do Curu € composta por 15 municipio: Patzap Paracuru, Sao

Goncalo do Amarante, Umirim, Sdo Luis do Curu, Pemste, General Sampaio,
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Apuiarés, Tejucuoca, Itapajé, Iraucuba, CaridadearRonti, Canindé, Itatira. Existem
0S municipios situados no vale perenizado, ondm®esincentradas as areas irrigadas, e
0s que estdo fora do vale e funcionam apenas c@ui@ lde contribuicdo para os
grandes acudes da bacia.

As entrevistas foram realizadas com representasss duas areas, com o
objetivo de identificar as diferencas de compreensdire os representantes dessas
realidades, sobre o processo de gestdo em desemolo e de que forma 0s municipio
se insere nesse processo: a) Municipios situadesilegperenizado (vale): Paraipaba,
Paracuru, S&o Goncalo do Amarante, Umirim, Sao dai€uru, Pentecoste, General
Sampaio, Apuiarés; b) Municipios situados fora die yerenizado (sertdo): Tejucuoca,
Itapajé, Iraucuba, Caridade, Paramonti, Canindérd).

Dentre os véarios tipos de usos identificados focaimtemplados os seguintes
segmentos: Perimetros Publicos Irrigados; Agroitidss Irrigantes Privados;
Abastecimento Humano das Sedes Municipais e Pass{ds).

A necessidade de contemplar essas categorias nalhaesalos(as)
entrevistados(as), passa pela compreensdo da aguwauen recurso de multiplos usos,
buscando entender qual o impacto da gestdo nogsmce alocacdo de 4gua para cada
tipo de uso, bem como analisar qual o peso de wadana tomada de decisado de
liberacdo de agua dos acudes.

O Comité da Bacia Hidrografica do Curu foi o prpadiuniverso de coleta de
informacdes através das entrevistas. O referido itéor@ composto por 50
representantes, divididos em quatro setores, caegainte distribuicdo: 15 membros
do setor usuario; 15 do setor sociedade civil; @Qpdder publico municipal e 10 do
poder publico estadual/federal.

A escolha do Comité como universo de pesquisa, paletar os dados foi
resultado da constatacdo da sua representativeladeslacdo bacia, ou seja, grande
parte das instituicdes que lidam com recursos dddrfazem parte do Comité. E séo
os(as) representantes dessa instituicdes que r@efibebre o processo de alocacédo de
agua no Curu, dessa forma teriam, em relacdo a,batdbrmacdes acumuladas que
foram importantes para esta pesquisa. Vale resgpl&a muitos dos atuais membros

estao nesse processo desde o inicio, em 1994.



No levantamento de dados para a pesquisa foramdeomdos o0s seguintes
segmentos que compdem o colegiado do Comité daaBiéxiCuru, devendo ser
entrevistados(as) pelo menos um(a) representantecada segmento, se existir
representacdo no colegiado, escolhidos aleatorteneas duas areas identificadas
(vale e sertdo): Abastecimento Humano; AgroindastriAssociacdes Comunitarias;
Irrigantes Privados; Perimetros Publicos; Pesca(isg Prefeituras; Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais; Vazantegps(a

Além dos segmentos citados acima, foi entrevistamlastual presidente do
Comité do Curu, com o objetivo de verificar comomvese dando 0 processo
organizativo interno do comité, o nivel de autoreomim relacdo as deliberacdes e o
relacionamento com as instituicbes que compdenG&ERBH.

Foram entrevistados também os dirigentes dos orgabsicos do Sistema
Estadual dos Recursos Hidricos, com o objetivondeneler como se deu o processo de
implementacdo da gestdo dos recursos hidricos abaCra visdo de seus agentes
técnicos. Foram entrevistados os dirigentes dosirseg 6rgaos publicos: Companhia
de Gestéo dos Recursos Hidricos — COGERH; Supedi@teia de Obras Hidraulicas —
SOHIDRA; Fundagéo Cearense de Meteorologia e Restiglricos — FUNCEME.



2 A AGUA NO CONTEXTO DAS RELACOES ENTRE SOCIEDADE E
NATUREZA

O mundo passa hoje por uma crise ambiental semegeate na historia da
humanidade. Nao sdo apenas problematicas locaganais, mas repercussoes globais
das acdes antropicas, resultado de uma incessasta pelo lucro, sem respeitar 0s
limites de estabilidade e adaptacédo dos ecossistdfsaa situacdo pode ser verificada
qguando é discutido a deplecdo da camada de Ozdraamento do Efeito Estufa, a
perda da Biodiversidade, a crescente escasseaide étg. Além disso, existem outras
guestdes que na nossa concepcao também séo ambierdamento do “fosso” entre
as nacdes ricas e as nacdes pobres o que provoc¢atensambio ecologicamente
desigual’(Alier, 1995); a perda de qualidade deawiths populacdes trabalhadoras, o
aumento da fome e da miséria no mundo. A crise éealidade “socio-ambiental”

(Waldman, 1998), ou mais, uma “crise de civilizad¢ggomo afirma Leff (2001, p. 59):

“a problematica ambiental — a poluicdo e degradacdo do meio,eaderis
recursos naturais, energéticos e de alimentos — surgiu naasifténadas do
século XX como umarise de civilizagdp questionando a racionalidade
econbmica e tecnolégica dominantes. Essa crise tem sido exiqaattr

de uma diversidade de perspectiva ideolégicas. Por um lado, é garcebi
como resultado da pressédo exercida pelo crescimento da populagiossobr
limitados recursos do planeta. Por outra, é interpretada cdeito ea
acumulacéo de capital e da maximizacéo da taxa de lucrooapcarb, que
induzem a padrdes tecnoldgicos de uso e ritmos de exploracédo dmaatur
bem como formas de consumo, que vém esgotando as reservas de recursos
naturais, degradando a fertilidade dos solos e afetando as cendigde
regeneracao dos ecossistemas naturais.”

Em relacdo a crise ambiental, é importante ndo caima discussao
demasiadamente genérica ao afirmar que homens leeres) a espécie humana, a
humanidade ou a sociedade estdo destruindo a retéwetes € fundamental dizermos
de qual sociedade estamos nos referindo, pois ragesdiscurso hegemonico, ndo se

pode negar que a sociedade atual é o resultaddviddadsocial do trabalho ou do



desenvolvimento desigual da economia capitalistarnacional, o0 que é o mesmo.
Nesse sentido Waldman (1998, p. 11 e 12 ) argunogi@a

“ora, € uma descomunal cegueira politica falar em desequilitmiieatal
apontando-se responsaveis tao indiferenciados quanto ‘atividaderiaigust
‘homem’, etc. De que ‘homem’ ou ‘atividade industrial’ estamos,nenfi
falando? Em uma sociedade dividida em classes como a nossa, este ‘homem’,
estaria identificado com o proprietario dos meios de produgdo ouocom
trabalhador ‘livre e assalariado’? Em outras palavras: eenammpanhia de
celulose que devasta a floresta, colocariamos em um mesmo @lano
proprietario e o trabalhador, ou seria necessario fazer ute ‘social’ para
melhor identificar o problema? (...) Assim é necessario recqueavivemos
em um regime regido por uma divisdo social do trabalho, onde eabam

as decisbes e a outros, o cumprimento de diretrizes prevamagadas. O
carater privado da propriedade no regime capitalista determma
apropriacéo privada da natureza, seja em escala local, naciomaésmo
mundial, dado o caréater de internacionalizagdo do capitalismo”.

A crise ambiental por que passa o0 mundo nao padensendida dissociada do
atual modo de producdo dominante, que determipanraafde apropriacdo dos recursos
naturais, bem como da distribuicdo desigual dogosug dos beneficios dessa
apropriagdo. Esse modo de produgcdo dominante oduje num contexto de
globalizacdo econdmica, guiada pelos principios dwmmado “Consenso de
Washington” e com regras universais definidas pgparacdes e mercados financeiros.
Um modelo de economia baseado na convicgdo de gjue@omias de mercado
constituem a Unica opgdo econémica para o muneéoantA chave desse modelo € o
mercantilismg onde tudo esta disponivel para compra e venddysine os bens
comuns da natureza, onde os aspectos de uso, leoatimnservacdo dos recursos

naturais deveriam ser resolvidos pela lei do mercad

Altvater (1995, p. 29), analisando o sistema ingalstapitalista, que representa

o atual modo de producédo dominante, afirma que,

“0 moderno sistema industrial capitalista depende de recursggiaaiuma
dimensdo desconhecida a qualquer outro sistema social na histéria d
humanidade, liberando emissbdes toxicas no ar, nas aguas e nos solos, e
portanto também na biosfera. Nestes termos, necessit@ldsos naturais
(energias e matérias-primas e também cada vez maissfa@néticas
localizadas sobretudo no Sul) e precisa de ‘recipiente’ (latidespejo

onde os rejeitos gasosos, liquidos e sdlidos possam ser absorvidos ou
depositaos).”

Nessa citacdo ja observa-se a preocupacdo do emmora problemética da

biotecnologia, ou seja, 0s recursos genéticos dareza, principalmente aqueles
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localizados no terceiro mundo. Este € um tema &uali ser a tbnica desse terceiro
milénio em relacéo a nova fronteira de expansamagadal.

A expanséo do capital ndo considera os espacosisatiem tampouco o tempo
ecoldgico. Pelo contrario, tenta incorporar os egpaaturais a sua logica e submeter o
tempo ecolégico ao tempo econémico. Essa situag@m d subversdo da natureza e
resulta na crise ambiental pela qual o mundo pgagsa

Alier (1995, p. 177/178), analisando esses aspeafiosiava que a incorporacao
desses novos espagos a légica de producéo cdpifadia extrair os recursos naturais,

leva a uma situacao onde:

“la producién en el espacio incorporado, ya no es regida segun lossvaior
segun los tiempos de la reproduccion de la naturaleza. Al skficadas las
relaciones espaciales, son tambien alteradas las relaciopesates (Mires,
1990). El antagonismo entre un tiempo econdémico, que debe marchar segun
el rpido ritmo impuesto por la circulacién del capital y la tasa de interés, y el
tiempo bioldgico, que transcurre segin ritmo de la naturalezxpsesa en

la destrucciéon de la naturaleza y de las culturas que vatm@daoutra
manera los recursos naturales. Al poner en valor nuevos espacios
modificamos los tiempos de produccion, y el tiempo econdmico-dstivat
triunfa sobre el tiempo ecolégico. Esa victoria, claro estd, es solmtgiare

Por isso, ndo basta apenas criar reservas e santeéologicos. E necessario
guestionar o atual modelo civilizatério, que se damenta numa racionalidade
econdmica de curto prazo e maximizadora de lust@belecendo uma relacdo entre
sociedade e natureza baseada na sobreexploragéabdtho e dos recursos naturais,

gerando a degradacao ambiental e a degradacdo auman

2.1 Arelacdo entre sociedade e natureza mediatizagelo trabalho

Para entender a totalidade da questdo ambientedcessario partir da relacao
entre sociedade e natureza, compreendendo as c@spieterconexdes onde se
interpenetram estruturas sociais, politicas, ecora®@nideoldgicas e ecoldgicas. Esta
relacdo € mediatizada por uma categoria centrdtab@lho humano. Sobre o trabalho

Engels (1985, p. 215) afirma que,
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“o trabalho é a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas, &edfato,

ao lado da natureza, que |lhe confere a matéria por ele traadforem
riqueza. Mas é infinitamente mais do que isso. E a condi¢do fundadenta
toda a vida humana; e o € num grau tdo elevado que, num certo sentido,
pode-se dizer: o trabalho, por si mesmo, criou o0 homem.”

Ainda sobre esse assunto, Arendt apud Gongalved (p0109), argumenta que

a partir do século XVI o trabalho passa,

“da mais humilde e desprezada posicdo ao nivel mais elevadmasa
valorizada das atividades humanas, quando odéscobriu que o trabalho

era a fonte de toda propriedade. Seguiu seu curso quando Adami Smith
afirmou que o trabalho era a fonte de toda a riqueza e alcaeg ponto
culminante no ‘sistema de trabalho’ de Maonde o trabalho passou a ser a
fonte de toda a produtividade e expressdo da propria humanidade do
homem.”

Dada a importancia do trabalho na mediacdo dosrsiige processos e
interdependéncias estabelecidos na relacdo soeiedadtureza - que sédo definidas a
partir das relagdes sociais historicamente detemais - e na propria existéncia do ser
humano, abordaremos como se define essa categoriuen diz respeito aos seus
momentos caracteristicos.

Marx apud Duarte (1986), define, gnCapital trés momentos do processo de
trabalho: o objeto, 0 meio e o trabalho propriamaetito. O objeto de trabalho é o
pedaco de matéria sobre o qual recai a atividade) dwabalhador(a). A terra,
preexistente a atividade dos seres humanos, sditabm®mo seu objeto geral de
trabalho, assim como ela o dota originalmente catosnde vida pronto£ meio de
trabalho -€ uma coisa ou conjunto de coisas que o(a) tratb@lfe interpde entre si e
0 seu objeto de trabalho, com a fungéo de curssudeatividade sobre 0 mesmo. Dessa
forma, o meio de trabalho é aquilo com o qual ¢@)alhador(a) tem o contato mais
direto, pois sua relacdo com o objeto € mediada g@r Marx ressalta ainda a
importancia do meio de trabalho para a caractéi@zagos diferentes periodos
econbmicos, dizendo que ndo éjoe mas ocomo é produzido que definiria tais
periodos.O trabalho propriamente dito fpode ser definido como a transformagéo do
objeto de trabalho pelo ser humano, mediante a @&gawoeio de trabalho, de um modo
relativo a um propdsito previamente estabelecidessd sentido, a atividade do ser

humano € o componente formal do processo enquaet@ aatureza, fornecedora dos

2 John Locke (1632 — 1704), filésofo inglés, autoEmsaio sobre o Entendimento Humaposic&o era reconhecidamente liberal.
3 Adam Smith (1723 — 1790), economista escocés, autloveatigagcdes sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das.Nagbes
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meios e objetos de trabalho, constitui 0 componexterial do mesmo. E nesse sentido
gue Marx se refere ao trabalho como a atividadadm@g, que dota os objetos naturais
de uma forma utilizavel pelo ser humano. O proceksdrabalho chega ao seu final
com o surgimento do seu resultado, o produto, utermdnadovalor de usd O
trabalho esta entdo objetivado e o objeto trabalhBlésse momento, Marx, define o
conceito de meio de producdo como sendo ou o neetcatbalho, ou o seu objeto, ou
ambos, considerando-se 0 processo a partir daadsul

Marx apud Duarte (1986), apontando a circularidddeprocesso de trabalho
conclui que se um valor de uso aparece como maigne (objeto de trabalho), meio
de trabalho ou produto, depende inteiramente déusigdo no processo de trabalho, do
lugar que ele toma no mesmo, e com a mudanca bdegse mudam também aquelas
determinacdes.

Se 0s meios de producdo sdo um pressuposto nospooce trabalho e a
natureza € a fornecedora originaria de meios dasbesse trabalho, fica evidenciado
gue ela é o pressuposto por exceléncia para quatgaoeesso produtivo humano e,
portanto, para o préprio desenrolar da historia.

Marx apud Duarte (1986), ainda sobre a importammatrabalho enquanto

condicao de existéncia do ser humano e de relapé@mnatureza afirmava que:

“enquanto criador de valores de uso, enquanto trabalho utilbalttcaé
portanto uma condi¢do de existéncia do homem independente de todas as
formas sociais, necessidade natural eterna de mediar cAmtao material

entre o homem e a natureza, logo, a vida humana”.

A peculiaridade dos seres humanos estabelecerenelagdo com a natureza a
partir do trabalho, é no seu fundamento uma caratiba determinante que o diferencia
dos outros animais, pois ao produzir, o ser hunt@mdém produz sua vida. Sobre essa

situagao Marx e Engels (1996, p. 27/28.) afirmam qu

“pode-se distinguir os homens dos animais pela consciénciaiepgiao ou

por tudo que se queira. Mas eles proprios comegam a se diéereosi
animais tdo logo comecam moduzir seus meios de vida, passo este é
condicionado por sua organizacéo corporal. Produzindo seus meios de vida,
os homens produzem, indiretamente, sua propria vida material. Opmiado

qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes deatudo, d
natureza dos meios de vida ja encontrados e que tém de reprdduzse

4 Karl Marx (1818 — 1883), politico e filésofo alem&o. Definiu sua filosefieD Capital(1867).

®Valor de uso sdo em primeiro lugar, objetos para a satistigéima caréncia (necessidade) humana determinada e, pogtitto, e
ligados as propriedades naturais das coisas. Numa sdeigdacantil, o valor de uso funciona como um dos polos da degixa
gue tem como fungao, por sua utilidade, possibilitar a reabzdg&eu outro pélo, o valor (valor de troca). (Duarte 1986, p. 68).
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deve considerar tal modo de producéo de um Unico ponto de vista :aasaber
reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Trata-se, maif) de uma
determinada forma de atividade dos individuos, determinada forma de
manifestar sua vida, determinadmdo de vidados mesmos. Tal como os
individuos manifestam sua vida, assim sao eles. O que eledis&idem,
portanto, com sua producao, tanto com o que produzem, como 0 modo como
produzem. O que os individuos sao depende das condi¢cbes materizas de s
producao.”

O trabalho, diante do exposto até o momento, séigcwa como uma acgao

importante do ser humano e determina a produc&@uaeida material. “O trabalho é

portanto uma condicdo de existéncia do homem imdkpge de todas as formas

sociais” (Marx apud Duarte,1986). Nesse sentidaabalho deveria resultar num

processo de conscientizacdo dos trabalhadoresbalhaaloras, no que tange sua

existéncia, sua reproducéao e sua relacdo com ossa@gpectos da natureza. Entretanto

no sistema capitalista ocorre o contrario, ou sEdrabalhadores e as trabalhadoras séo

alienados(as) durante o processo produtivo, oocdorem alienacdo das coisasa

alienacao de si propri@ aalienagcdo do ser genéricuarte (1986, p. 47/49), afirma

“Marx entende que a alienagdo, no sistema capitalista é uni@atdéa
complexa, e para efeito de analise, ele a desmembra em gspéwo, 0s

gquais passamos a considerar. o primeiro @lianacdo das coisaso
trabalhador é roubado ndo sé na sua vida, mas também no seu objeto de
trabalho. Quanto mais ele se esforca mais pobre se torna, menos se pertence a
si mesmo. A natureza se apresenta ao homem como sua fonte de meio de vida
e de meios de trabalho. Mas no capitalismo, quanto mais o traballeador s
apropria da natureza, mais ela deixa de lhe servir como meao spar
trabalho e meio para si proprio.(...) O segundo aspectaliéraacédo de si
préprio do trabalhador, o outro nome para a alienagdo no proprio ato da
produgdo. Aqui, o trabalho é exterior ao trabalhador: ele ndo seaafom
trabalho, mas apenas se nega; o trabalho ndo é a satisfagiimade
necessidade, mas apenas um meio de satisfazer necessiteii@es a ele.

Essa exterioridade do trabalho aparece ao trabalhador comobathdrgue

ndo é dele.(...) O terceiro aspecto da alienacdo na sociedadéstapéaa
alienacdo do génerm homem € ser genérico, na medida em que se relaciona

a si mesmo como ser universal. A vida genérica consiste, fisicamerdagem

0 homem vive da natureza inorganica, e ele é tanto mais uhiglergae o

animal, quanto mais universal € o &mbito da natureza inorganipaatiale

vive. Para Marx, a vida individual e a vida genérica do homems&éo
diversas, e o trabalho alienado faz para ele a vida genéricgesgas um

meio da vida individual. Para Marx, o carater de uma espéeiecsatra no

tipo de atividade vital que ela exerce. O carater gendadoomem é a sua
atividade livre e consciente, diferentemente do animal, quediaamente

uno com a sua atividade genérica. O trabalho alienado inveelacéio na
medida em que ele faz da esséncia humana somente um meisupara
existéncia.(...) O quarto e Ultimo aspecto é a alienacédo dos bamexs. Se

a atividade do trabalhador ndo lhe pertence, a quem, entéo, pefsEhca
atividade do trabalhador pertence a outros homens que nédo séo trabalhadores.
Através do trabalho alienado, o homem produz ndo apenas sua relacao a
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objeto e ao ato de producgdo: ele produz também a relagdo na qoal outr
homens se encontram perante seu produto e sua producdo e na relagdo em
gue ele se encontra perante os outros homens.”

A natureza se apresenta ao ser humano como swadentneio de vida e de
meios de trabalho. Mas no capitalismo, quanto @} trabalhador(a) se apropria da
natureza, mais ela deixa de lhes servir como negi@ geu trabalho e meio para eles(as)
préprios(as). Esse processo de alienacdo do(aglheador(a), leva necessariamente a
uma dicotomia entre estes(as) e a natureza. Oaslliealores e trabalhadoras séo
alienados(as) do seu objeto de trabalho, e quamrie se apropriam dos recursos
naturais, mais esses recursos deixam de serviethra® meio de trabalho e meio de
vida. Essa exteriorizacdo do trabalho faz com dagteabalhador(a) vejam o trabalho
como nédo sendo seu, e a natureza também comoxadgnee separado da producéo de
suas vidas. Nesse processo acaba se deterioranda@®es dos seres humanos uns
com 0s outros e destes com a natureza.

A compreensao da complexidade da relacao entreiedsole e natureza, dentro
da perspectiva adotada por essa investigacdo, pke da retomada do trabalho
enquanto categoria genérica que mediatiza essgdoelaReafirma-se entdo as
“distincbes entre sujeito e objeto, mediadas pon wategoria central — o trabalho
humano -, o que néo implica desconhecer as redagtasubjetivas” (Bressan, 1996).

O trabalho, enquanto uma categoria geral, € umepsac que transforma a
natureza, se estabelece como uma condicao ga@dalenodo de producéo. O trabalho
situa a dinamica da natureza numa perspectivaaeagal dos recursos naturais. Estas
categorias de trabalho e natureza permitem demaucamnpo de percepcao das relacdes
entre a sociedade e a natureza desde uma teaah(teff, 1994).

Outro aspecto importante a ser considerado parangreensao da questao
ambiental € que o conceito de natureza ndo é permcabado, pelo contrario, esse
conceito foi se transformando em funcéo de cadeaépistorica, do modo de producéo
predominante, das relagbes sociais estabelecidasmddos e costumes, ou seja, da
cultura. Sobre esse aspecto Gongalves (2001, pf3)a que,

“toda sociedade, toda cultura cria, inventa, institui uma detada idéia do
gue seja natureza. Nesse sentido, 0 conceito de natureza nd@ké sextido
na verdade criado e instituido pelos homens. Constitui um dos pilargsatra

do qual os homens erguem as suas relacdes sociais, sua prodterda m
espiritual, enfim, a sua cultura.”
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Toda sociedade estabelece um determinado conceitoatlireza, a0 mesmo
tempo em que cria e institui suas relagdes sodaidentidade entre o ser humano e a
natureza aparece de modo a indicar que a relagiisates humanos com a natureza
condiciona a relagéo dos seres humanos entrexgielacdo dos seres humanos entre si
condiciona a relacdo dos seres humanos com a reature

Engels (1985, p. 223/224), demonstrando claramentecerta compreenséo do
processo de interdependéncia entre a sociedadeatueeza, e da possibilidade de

reacdo da natureza as agressoes resultantes ésgwqrodutivo, afirmava:

“mas nao nos regozijemos demasiadamente em face desgs&s Viumanas
sobre a Natureza. A cada uma dessas vitérias, ela exertse \danganca.
Cada uma delas, na verdade, produz, em primeiro lugar, certaquémsas

com que podemos contar; mas, em segundo e terceiro lugares, prodsiz out
muito diferentes, ndo previstas, que quase sempre anulam essgisapr
consequéncias. (...). E assim somos, a cada passo advertidos d&oque
podemos dominar a Natureza como um conquistador domina um povo
estrangeiro, como alguém situado fora da Natureza; masqsgenlhe
pertencemos, com a nossa carne, NOSsSoO sangue, NOSso cérebr@anoos est
no meio dela; e que todo 0 nosso dominio sobre ela consiste na vantagem que
levamos sobre os demais seres vivos de poder chegar a confzeckyise
aplica-las corretamente.”

Para a compreensdo da interdependéncia entre adeied natureza, é
imprescindivel uma andlise historica e que contengltotalidade dessa realidade.
Sobre isso, Pereira (1993, p. 74), afirma que,

“a solucdo para afastar a antinomia natureza/sociedade podkasrada
através do materialismo histérico enquanto teoria que considera
simultaneamente a relacdo do homem com a natureza e a reldgdmeta

com o homem. (...) na medida em que as separacdo entre o hoasem e
condi¢cBes naturais de sua existéncias passa a ser vista lgonhis#rico e

nao meramente natural. Como ser histérico e, portanto social, 0 homem
humaniza a natureza, mas também n&o deixa de reconhecé-la como totalidade
absoluta na qual ele préprio se inclui”.

Ainda sobre a necessidade da compreenséo da aoaleldo aspecto historico

da questdo ambiental, Leff (1994, p. 138) afirme, qu

“el conocimiento de las condiciones sociales de transformadéna
naturaleza, asi como de las condiciones naturales sobre la prodydaion
reproduccion social, solé es posible a partir de la especdiadala teoria
ecolégica y del materialismo histérico. Los processos masrigue
establecem las relaciones e interdeterminaciones sociedadlezd no
pueden reducirse a principios generales de organizacion de ldamate
resolverse mediante la importacion de conceptos o teorias aempo para
explicar el outro.”
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Sobre a importancia da histéria para a compreetiasioelacdes entre sociedade
e natureza Marx e Engels (1996, p. 23), afirmam que

“a historia pode ser examinada sob dois aspectos: histéria d&zaawir
histéria dos homens. Os dois aspectos, contudo, ndo sdo separaveispenquant
existirem homens, a histéria da natureza e a histéria dos hoseens
condicionarao reciprocamente. (...)"

Alier (1995, p. 166), contribuindo com essa diséossobre a importancia da

histéria para a compreensao da problematica anahiafirma que,

“las relaciones entre la humanidad y la naturaleza son hagoriLa
percepcioén y las interpretacion de estas realaciones (em lenguajesgsopular
cientificos) también son histéricas y, por lo tanto, la histérgdgica no se
puede hacer separadamente de la historia de las ideas sobre lazeatural

Para compreender, em toda a sua complexidadeseas@rtio-ambiental por que
passa o mundo hoje, condi¢cdo necesséria para aspggap de caminhos alternativos de
superacdo dessa problematica, é imprescindivelraue visdo dicotdbmica entre
sociedade, natureza e historia, analisando a ag@idluma perspectiva de totalidade,

considerando as contradi¢cdes e as interpenetrdg8edementos que a compdem.

2.2 A evolucao da preocupacdo ambiental e as pripais conferéncias

A preocupacdo de setores da sociedade quanto guosctom ambientais
provocados pelo modelo de desenvolvimento indlisti@nsifica-se na década de 60,
principalmente nos paises desenvolvidos, onde asindlizacdo e a agricultura
intensiva avancaram rapidamente, provocando althsds de degradacédo ambiental.

N&o obstante, certos autores estabelecem alguesedentes historicos que
marcam 0S primeiros passos para 0 desenvolvimentmayimento conservacionista
em escala mundial.

Bressan (1996), refere-se a varios desses anteéesdezomo exemplo: O
Acordo Internacional sobre a Protecdo das FocadVido de Behring (1883); a
Convencao Internacional para Protecdo dos PasBarasicos a Agricultura (1895); o
Congresso Internacional para a Protecdo das Pasa@09) e o Congresso

Internacional para a Protecdo da Natureza (1923 &timo, realizado em Paris, €



identificado por Acot, como 0 evento que marca siturcionalizacdo do movimento
conservacionista em escala mundial.

As conferéncias internacionais sofrem uma inted@apg sdo retomadas apos a
segunda guerra mundial, sendo realizada em 194@uiga uma nova conferéncia
internacional. Dois anos depois, em 1948, é raddizanma conferéncia em Fontainebleu,
Franca. Nesta ultima, sob o patrocinio da Orgaédzdgducacional, Social e Cultural
das Nacobes Unidas - UNESCO e do governo francége suUniao Internacional para a
Protecdo da Natureza (UIPN). Em 1956 esta assumelenominacdo definitiva - a
Unido Internacional para a Conservagao da Natwetas Recursos naturais (UICN),
gue desenvolve intensas atividades marcadas pdicggdes, como dEstado da
Protecdo da Natureza no Mund@950), e por intervencdes junto a governos e em
encontros internacionais (Bressan, 1996).

Nos paises do Terceiro Murfdo movimento pela defesa do meio ambiente
demorou mais tempo para acontecer, tendo em uvistaagsociedade civil organizada
estavam direcionando seus esfor¢cos na luta patadireasicos de cidadania, de modo
gue a luta pelo meio ambiente foi de certa forncarsgarizada.

Na década de 1970, no Brasil a discussdo da gdelidabiental foi sufocada
pela ditadura militar e pelo modelo de crescimesdonomico. Qualquer tentativa de
guestionar o modelo de desenvolvimento era encatadauma ameaca ao sistema
vigente e tida como subversiva.

No inicio dos anos 1970, foi publicado, pelo chamn@tibe de Roma estudo
Limites do Crescimentgambém conhecido conielatério Meadowsonde afirmava-
se gue as perspectivas do mundo eram catastroficgsondo a tese do crescimento
zero.

Este estudo, segundo Almeida et al. (1999), prenia no século XXI a
humanidade se defrontaria com graves problemasltee de recursos naturais e de
niveis elevados de poluicdo, se os indices de ioresto populacional e industrial

continuassem no mesmo ritmo. Como solucdo o estedomendava uma politica

5 O TERCEIRO MUNDO representa o conjunto espacial onde se ggmipar os paises que conheceram contradicdes comuns
(colonialismo, expanséo do capitalismo, dominio de minoriasctuites associadas ao poder internacional), as quais, ene grand
medida, condicionam o presente. Tais contradiges tém impedieseavolvimento das for¢as produtivas e determinando, a partir
do século XX, um crescimento demografico acentuado. Os pmibdesenvolvidos apresentam, ainda, como similaridade, baixos
niveis de consumo para a grande maioria da populagdo, pequene eftageios de producao e de infra-estrutura de construgéo,
além de pequena difusdo, exceto em certos setores, de métoaizawmsade producdo e de transporte (Bressan, 1996, p. 19)
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mundial de contencdo de crescimento, denominadsst@nento Zero”, a ser alcangada
de forma planejada, para que as necessidadessdsitados e todas fossem atendidas.

Souza (2000), cita que a mensagem de ‘crescimentdg defendida pelo Clube
de Roma, criou um clima que poderia levar ao fiswak ja programada Conferéncia
de Estocolmo (1972). Para evitar isso, foi realizach intenso trabalho preparatorio
para a criagdo de uma atmosfera mais apropriadasigéiva, com a finalidade de
alcancar um consenso mundial sobre o assunto.

Entre esses passos preparatérios para a Confedin&atocolmo, destaca-se a
realizacdo doSeminario sobre Meio Ambiente e Desenvolvimeptomovido pela
Organizacao das Nagbes Unidas - ONU, ocorrido eand€q Suica, em 1971. Este,
segundo Elliot apud Souza (2000), resultou em upmacacado e um posicionamento
mais claro por parte da comunidade internacionddresca situacdo dos paises
subdesenvolvidos — quanto seus problemas ambientagpectos econdmicos — e na
evolucdo da concepgédo de incompatibilidade entserdmlvimento e meio ambiente,
rejeitando as teses catastroficas e fatalistas.

Em 1972 acontece a Conferéncia das Nagbes Unidasop®dleio Ambiente
Humano, em Estocolmo, Suécia, considerada um mhistdrico da necessidade
mundial de se discutir o desenvolvimento e o meibiante.

A Conferéncia de Estocolmo transcorreu ainda btestamfluenciada pelo
informe do Clube de Roma. Por isso os paises sebdasidos, em geral,
consideravam a Conferéncia uma tentativa de linoitdesenvolvimento desses paises,
sob a alegacao de um suposto controle de poluigaee(da et al. 1999).

Na referida Conferéncia, a posicdo do governo leiesifoi a de defender o
modelo de desenvolvimento em vigor no Brasil — gtdalizac&o rapida e concentrada
— que apresentava um alto custo ambiental. Na épgoserno sustentava a tese de que
a protecao do ambiente seria um objetivo secunéamn#@o prioritario para os paises em
desenvolvimento, e em conflito com o objetivo cang imediato do crescimento
econdmico (Almeida et al. 1999).

Apesar dessa posicdo, 0 governo brasileiro prexisdg@monstrar para a
comunidade internacional que havia uma preocupegéono meio ambiente. Para isso
foi criada em 1973 a Secretaria Especial do Meidbiémte (SEMA), vinculada ao

Ministério do Interior. A vinculagdo a um dos miéisos responsaveis pela implantacao



da estratégia de crescimento econémico aceleradord#rava uma certa contradigéo e
uma posi¢ao secundaria da questdo ambiental.

Como resultado pratico de Estocolmo, foram criaold3rograma das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Programas&bacdo da Terra
(Earthwatch), para monitorar as diversas formgsafigcédo (Souza, 2000).

Naquele momento histérico também surgiram posici@rdos mais criticos, de
orientacdo marxista, que questionavam o processiegi@dacdo ambiental ndo apenas
como uma situagdo de mal uso dos recursos nataragscomo uma consequéncia do
modo de producgao capitalista que ao querer maxirihacro, tinha como pressuposto
a maximizacao da exploracéo do trabalho e da rzature

Souza (2000), destaca que em 1972 surge uma préwiean Londres, que foi
objeto de muitos debatesO- Manifesto pela sobrevivéncidlo documento atribuia-se
ao consumismo desenfreado e ao modo de producé#alistg a responsabilidade pela
degradacdo ambiental. Dessa forma, deveria-se cembalegradacdo ambiental ndo
por meio dos individuos, mas sim pela luta contreapitalismo. O referido autor,
afrma ainda que essa concepcdo, defendida pelointanto denominado de

neomarxista, acreditava que,

“a luta ecoldgica esbarra no modo de producdo capitalista, queatem
necessidade de perpetuar o trabalho alienado, a exploracamis &alia.
Assim, a légica ambiental é a negacao da lgica capitadistacombate ao
desperdicio e ao consumismo, enfim, ao modo de producdo e a seus
desdobramentos. Para esse movimento, ndo ha como reformar dsoagital

E necesséario combaté-lo e substitui-lo por outro modo de producdo mais
adequado a sociedade e ao meio ambiente.”

A idéia predominante naquela época era a de ati&alentre desenvolvimento
e meio ambiente, 0 que acabaria por resultar em proposta denominada de
Ecodesenvolvimento.

Sachs (1986), afirma que o ecodesenvolvimento ésiilo de desenvolvimento
gue em cada eco-regido insiste nas solucfes a@spealkt seus problemas particulares,
levando em conta os dados ecoldégicos da mesma fauea os culturais, as
necessidades imediatas como também aquelas aposmm

Sobre ecodesenvolvimento, Becker (1994), coloca ocarma concepgéo
ecocéntrica sobre a relagdo entre sociedade eematutendo como imperativo o

ecodesenvolvimento dos humanos com a naturezagusgassim, ndo a economizar a
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ecologia mas a “ecologizar o sistema social”, aibemma soma positiva (sinergia) com
o planejamento de processos produtivos “mimétieas’ ecossistemas, particularmente
no que diz respeito a energia eficiente, a infodnaga cultura.

Ainda sobre ecodesenvolvimento, Sachs (1994), @stab cinco dimensdes de
sustentabilidade desse modelo de desenvolvimemttials econdmica, ecoldgica,
espacial e cultural.

Em 1974 ocorre a conferéncia de Cocoyoc, no Méxmmjco citada na
bibliografia que discutem a evolugcdo do conceitaesenvolvimento sustentavel. Sachs
(1999) afirma que foi uma reunido historica, poistdo 0 momento em que se produziu o
documento mais radical na histéria das Na¢Bes Sniara o autor, o importante é que
nesta Conferéncia se disse claramente que nadgbdeer solucdo para o problema do
subdesenvolvimento sem considerar problema do dedgavolvimento, colocando a
guestdo da auto-limitacdo do consumo dos ricossepdises ricos, entre outras coisas.
Alguns dias ap6s a Conferéncia, houveram fortegdesa diplomaticas dos Estados
Unidos, o que praticamente fez com que essa liehraldo Programa das Na¢bes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento se inter@sap por Varios anos, mesmo que
tenha sido retomada parcialmente numa série derémaias no fim dos anos 1970.

No inicio da década de 1980, a UICN publica o denioEstratégia Mundial
para a Conservacjoonde estabelece a necessidade de alcancar unvaleseento
econdmico combinado com cuidados ambientais (Bre$986).

Em 1982, o Conselho de Administragdo do PNUMA, peop criagdo de uma
comissdo para estudar os problemas ambientaissé/pisssolucdes, que terminou por
transformar-se, em 1983, na Comissdo Mundial paraMeo Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD). Esta comissao foi compgsta alguns paises membros
da ONU e presidida por Gro Harlem Brundtland, ept@meira-ministra da Noruega.

Em 1986, ocorreu a Conferéncia de Ottawa, Cangratégcinada pela UICN,
PNUMA e WWF, onde foi estabelecido que o desenumvito deveria buscar
responder a cinco requisitos, conforme encontrad®aroni (1997): 1 — Integracéo da
conservacao e do desenvolvimento; 2 — Satisfagginetzessidades basicas humanas; 3 —
Alcance de equidade e justica social; 4 — Provdoautodeterminagcéo social e da

diversidade cultural; 5 — Manutencao da integrag@bogica.
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E importante destacar que o requisito de eqlidentestante nessa definicao,
estabelecido na Conferéncia de Ottawa, é retiratto BPNUMA em 1987, quando da
sua definicdo de desenvolvimento sustentavel.

Em 1987, foi publicado pela Comissdo Mundial Sobréleio Ambiente e
Desenvolvimento, oNosso Futuro Comumtambém conhecido como “Relatério
Brundtland”, onde é apresentado o conceito de dekémento sustentavel: “o
desenvolvimento sustentavel pode ser entendido eofooma de desenvolvimento que
satisfaz as necessidades das geracdes presentesosgmometer a capacidade das
geracdes futuras de alcancar a satisfacdo do sgusog interesses” (CMMAD, 1991).

O Nosso Futuro Comunconclui, que a estratégia de desenvolvimento
sustentavel visa promover a harmonia entre os ker@anos e entre a humanidade e a

natureza, e que requer (CMMAD, 1991):

“um sistema politico que assegure a efetiva participacdo idaddos no
processo decisoério; um sistema econdmico capaz de gerar excedente e Know-
how técnico em bases confiaveis e constantes; um sistembhgaripossa
resolver as tens@es causadas por um desenvolvimento ndo equilibrado; um
sistema de producé@o que respeite a obrigacdo de presdrase &coldgica

do desenvolvimento; um sistema tecnoldgico que busque constantemente
novas solugdes; um sistema internacional que estimule padrdestéess

de comeércio e financiamento; um sistema administrativo iéxivcapaz de
autocorrigir-se.”

Como o Relatério Brundtland ndo apresentava umejdamento detalhado das
acOes que levariam ao desenvolvimento sustengneehecesséria a realizagdo de uma
nova conferéncia mundial que, seguindo o rumo apglonpelo referido relatério, desse
forma aos mecanismos de implementacéo desse nalelorie desenvolvimento.

E realizada no periodo de 03 a 14 de junho de T89Rjo de janeiro, Brasil, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Desenvolvimento —
CNUMAD, que ficaria conhecida como “Eco—-92".

Um dos resultados dessa Conferéncia foi a aprovdedoma declaracdo de
intencdes, em forma de um documento, onde ficoabelcido as agbes a serem
implementadas pelos paises rumo a um desenvoharsastentavel, a Agenda 21.

O impacto da Eco-92 foi mais simbdlico do que pmtina medida em que
serviu mais como um momento de mobilizacdo murelidé conscientizacdo sobre os
problemas ambientais e seus impactos na biosferagmos de encaminhamentos

concretos em busca de um equilibrio entre 0 melnente e as atividades econémicas.
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As duas questbes consideradas mais important&pata, eram as discussdes sobre a
mudanca climética e a conservacdo da biodiversid@atemotivos econémicos nao foi
possivel chegar a um acordo concreto. Sobre egssaguAlier (1995, p. 114), afirma:

“la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Anwignhtel

desarrollo, fracasé en su intento de alcanzar acuerdos efestibos el
cambio climético y sobre a conservacion de la biodiversidad.figtaso se
debio a conflictos distributivos que se convierteron en obstaculdsables

contra el estabelecimiento de politicas ambientales infenses

encaminadas a conseguir una economia ecoldgica.”

Na realidade, naquelas duas primeiras semanasnth® jde 1992, em que
aconteceu a Eco-92, houve a realizacdo de trésrémuias simultdneas: a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenveition-r UNCED, onde estavam
representados os governos; o Férum Global, tamibémado de féorum paralelo, onde
se reuniram ONG’s de todo 0 mundo; e a reunidoudsiBess Council for Sustainable
Development, que reunia os(as) empresarios(as)cipalmente das empresas
transnacionais.

Viola e Leis (1998, p.137-138), faz uma avaliacébre os resultados das trés

conferéncias citadas acima e afirma que,

“a primeira foi um fracasso, se a compararmos com 0S postutimos
Relatério Brundtland de 1987, a ambiciosa agenda convocatéria peeparad
em dezembro de 1989 e as reiteradas declaracdes de Mawig &rque

se tratava da Ultima oportunidade para redirecionar a din@miciilizacdo

antes de uma crise catastrofica. A Segunda foi um sucessordixiazio do

ponto de vista da confraternizac@o de representantes dass @EGjuase

todo o mundo, mas implicou resultados bem mais modestos, considerando-se
0 desenvolvimento organizacional efetivo, e um fracasso se avatidaeu
impacto sobre a conferéncia oficial dos governos. (...) A&iterconferéncia

foi um sucesso, se avaliada pelo contetido do livro que coletszegira

do importante grupo empresarial sobre desenvolvimento e meio ambiente,
apos dois anos de pesquisa e debates. Deve, entretanto, stgradasinais
modestamente, levando em conta a diferenca existente edispasicéo
retdrica das corporagdes transnacionais de orientar-se |para
desenvolvimento sustentavel e o cotidiano de seu processo deciséeio, ond
continua havendo um forte peso de consideracBes convencionais de
rentabilidade.”

Um resultado importante da Eco-92 foi a consagradao conceito de
“Desenvolvimento Sustentavel”, jA apresentado ndatB@o Brundtland, e que a
principio, deveria passar a ser o objetivo de tamopaises do mundo, principalmente

dos paises subdesenvolvidos.

" Maurice Strong — primeiro diretor do PNUD
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Mais recentemente, em 2002, aconteceu a Cupula iundobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida com Rioeh®,Joanesburgo, na Africa do
Sul, com o objetivo de promover um processo des#&wvida implementacdo dos
compromissos da Eco-92.

Esperava-se que ocorresse uma avaliacdo dos composnda Eco-92 e que
fossem incorporados questdes que surgiram ao ldogailtimos dez anos, como 0s
organismos geneticamente modificados, o aprofundorda pobreza e da riqueza, as
mudancas climaticas, etc.

A Cupula de Joanesburgo teve um resultado pifio. [®esairam poucas
indicacdes concretas para resgatar centenas déemilde pessoas da fome, das
epidemias e da falta de acesso ao saneamentoigosere saude. Na realidade, em
Joanesburgo houveram alguns retrocessos em reldém-92. Ha dez anos, onde ficou
acertado que os paises mais ricos do planeta deveestinar pelo menos 0,7% do seu
PIB (Produto Interno Bruto) para ajuda humanitana paises pobres, este percentual
baixou para 0,33% em 2002. Em relacdo a outronssgomo as metas em energia
renovaveis, foi aberto espago para combustivegei®® nuclear; em relagdo a agua a
conferéncia ndo admitiu que seria um direito hum&matomaticamente, a Declaragéo
da Cupula ficou sem a assinaturas de varios(adeshie Estados e de Governo.

Também né&o definiu se outras cupulas seréo conascad

2.3 Ambiguidades e limites conceituais do desenvohento sustentavel

Sobre o conceito de desenvolvimento sustentavdinidie pelo Relatorio
Brundtland e aprovado na Eco-92, Alier (1995),naéirque a principal mensagem do
informe Brundtland foi precisamente que a pobreaacausa da degradacdo ambiental,
e a partir dai recomenda um crescimento econdbne@%eao ano para os paises do sul
e do norte, relegando a segundo plano as questdeslidtribuicao e de equidade.

Para atingir o desenvolvimento sustentavel, o BetatBrundtland adota o

crescimento econdmico como solucédo tanto para eepamlcomo para a degradacao
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ambiental, e argumenta que a pobreza € a causegdaddcdo ambiental, ao concluir

gue os pobres sdo numerosos e extrapolam a capacidaustentacao do territorio.
Dessa forma, parece que o0 Relatério Brundtland i@guerombinar

conscientemente essas duas idéias: desenvolvinemdndémico e capacidade de

suporté. Sobre isso Alier (1995, p. 192), argumenta que,

“o Informe Brundtland, al referirse a un desarrollo econdmico
ecologicamente sostenible, usa la palabra desarrollo en etosedti
crescimento econdmico (como, de outra parte, es habitual), y eesaepu
contradiccion pues el crescimiento econdmico de las economiasoiczs
ecologicamente sostenible. Ademds, la propia palavra ‘sustedddbili
remite a la nocion biologizante de ‘capacidad de sustentagide’: qué
territorio? ¢del planeta Tierra en general o de estados tus®trgde la
especie humana solamente o de otras especies también? ¢ Conelgsé&riv
consumo? Tales temas politicos de la ecologia humana no debensecultar
tras expresiones como ‘sustentabilidad’ o ‘capacidad de sustentacion’.”

O Relatorio Brundtland, ao argumentar que a pobéepagrande responsavel
pela degradacdo ambiental, demonstra a fragilidexdseu arcabouco conceitual, na
medida em que percebe-se a inexisténcia de qualgfiexdo sobre as relacoes
historicamente estabelecidas entre a sociedadéueer@, bem como do processo de
desenvolvimento capitalista mundial, que levaramsitiacdo de pobreza e de
dependéncia dos paises subdesenvolvidos.

Na realidade, a pressao sobre o ambiente nos maibdesenvolvidos deriva
bem menos da pressdo demogréfica e da pobreza) mbis de demandas externas de
matéria-prima dos paises ricos e de desigualdateas, provocadas historicamente
pelo desenvolvimento desigual do capitalismo no doua em cada pais. Ou seja, a
guestdo é menos de pressdao da populacdo sobreusose e mais de pressao da
producéo sobre esses recursos. Como afirma Al@d5(1p. 73): “As veces, como
hemos visto, la presién sobre o ambiente no previenla presion demografica, sino de

demandas externas, o de desigualdades internas.”

8 Capacidade de suporte de um territorio concreto significaxnm de populagéo de uma espécie dada, que pode ser mantida de
maneira indefinida, sem que se produza uma degradacdo @adda®cursos naturais que possa significar uma redugdo da
populacéo no futuro. (Alier, 1995, p. 74).



51

Outro aspecto que causa uma grande pressdo sblse ale recursos naturais
do paises subdesenvolvidos € o que Alier (1995)mahade “Intercambios
ecologicamente desigual”, ou seja, 0s paises paleregem obrigados a produzirem e
exportarem recursos minerais, agricola e/ou flarest precos cada vez menores e a
custos ambientais e sociais cada vez maiores, srugtges com um tempo de reposicao
desses recursos muito grande ou impossivel. Pao datdo importam produtos
manufaturados e tecnologias de rapida producameca® cada vez maiores. Sobre essa
guestao Alier (1995, p. 176), argumentando a r&smpkd uma teoria de intercambio

ecologicamente desigual, afirma que,

“hay muchos ejemplos que dan una nueva fuerza a la teorigbdeksrrollo

como consecuencias de la dependencia que se expresa en intscambi
desiguales, no sélo por la infravaloracion de la fuerza de trabajo de los pobres
del mundo, no sélo por el deterioro de la relacién de intercambio enasrm

de precios, sino también por los diferentes “tiempos de produccion’
intercambiados cuando se venden los ‘productos’ extraidos, de réposici
larga o imposible, a cambio de productos de fabricacion rapida.”

Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, perselmpie existe uma
infinidade de conceituagdes. Sobre isso, Baror@{1p. 17), afirma que,

“...ha autores que dizem o que desenvolvimento sustentaveladsgerou

como gostaria que ele fosse; outros confundem desenvolvimestémtawel

com sustentabilidade ecolégica que tem a ver somente com a capacidade
dos recursos se reproduzirem ou ndo se esgotarem — ogtibheeem que

deve haver limites para o crescimento econdmico porque elesteintvel

do ponto de vista dos recursos; e outros substituem a idéia dnadlicie
desenvolvimento pela do desenvolvimento sustentavel, onde a incorporagdo
do adjetivo sustentavel a idéia tradicional do desenvolvimentmhece
implicitamente que este nado foi capaz de aumentar o bemesséduzir a
pobreza, como foi sua proposta.”

A idéia de desenvolvimento sustentavel é intendmeate construida de forma
ambigua, trabalhando com conceitos imprecisos esya®pm o intuito de permitir que
pessoas e instituicbes com posicdes inconciliaveisiebate sobre meio ambiente e
desenvolvimento ndo comprometam suas posicoesr(Baan7).

Destaca-se também o forte componente ideoldgicopgueeia a definicdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, verificada fatos como a retirada do

conceito de equidade social, a tentativa de igrasatiscussées em Cocoyoc, além da

® Sustentabilidade ecolégica pode ser definido como a exmstéleccondicées ecolégicas necesséarias para dar suporte a vida
humana num nivel especifico de bem-estar através de fganages. (Lele 1991, citado em Baroni 1997, p. 19).
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concepcdo que o desenvolvimento sustentavel soOripodeontecer nos moldes
capitalistas e que os paises deveriam seguir olmest&belecido.

Essas posicdes colocam em cheque o conceito devdésmento sustentavel,
na medida que entram em contradigcdo com variosespgue sado fundamentais para o
delineamento de uma proposta de desenvolvimentmeate comprometido com a
maioria da populacio e com o0 meio ambiente, aspedsses ligados a
autodeterminacéo dos povos, a real participac@wdadade nos processo decisorios e
a adocéo de técnicas desenvolvidas localmente.

O desenvolvimento sustentavel ndo se resume aaceldgrmonica entre
economia e ecologia, ndo sendo também uma questdmente técnica. Trata-se antes
de tudo, de um mecanismo de regulacdo de uso dtdrier sendo portanto um
instrumento politico. O desenvolvimento sustent&eelstitui a face territorial da nova
forma de produzir, a versdo contemporénea da teat@ modelos de desenvolvimento
regional (Pereira 2000).

Uma proposta de desenvolvimento sustentavel s60 pedesntendida como
viavel e real quando as decisbes de o que fazeme €tazer partam da sociedade como
um todo, e ndo apenas de alguns setores detedtpesier econémico e politico.

A concretizacdo de um desenvolvimento realmenteestédvel deve passar
necessariamente por uma transformacdo da realidadde seja possivel o
estabelecimento de outras relagdes sociais de gioduo questionamento do padrdo de
consumo, num contexto de equidade e solidariedadem uma efetiva participacao da
sociedade.

2.4 As principais conferéncias mundiais sobre agua

A primeira conferéncia mundial significativa solagua foi organizada em 1977
pelas Nacdes Unidas em Mar del Plata, Argentinadsea primeira conferéncia
internacional sobre a agua promovida pela ONU. Est®ntro estabeleceu que agua

seria umas das questdes mais importantes da agefitiea internacional, resultando



no estabelecimento da Década Internacional da ARpiavel e Saneamento, lancada
pela ONU, na década de 1980.

O lancamento da “Década da Agua”, apos a Confeax&eiMar del Plata, tinha
como objetivo permitir que todos os homens e mekhelo mundo tivessem acesso a
agua potavel segura até o ano de 2000.

Petrella (2002), afirma que os resultados da “Deécda Agua” ficaram bem
atras do esperado e a questao-chave, no entaatmlisar porque foi feito tdo pouco
progresso na diregdo de uma solucéo para os prablem

Apesar das diretrizes estabelecidas em Mar ded,Riatrise da agua continuou a
se intensificar. Esta situacao levou a UNESCO, guage anos mais tarde, a realizar a
Conferéncia Internacional sobre Recursos Hidricomdvhis em 1998, Paris, Franca,
sob o titulo: “Agua: uma crise que se agiganta?”.

Em 1992, ocorreu a Conferéncia Internacional deaAguMeio Ambiente
(ICWE) em Dublin, Irlanda, no mesmo ano em que rec@ a Eco-92. A Conferéncia
de Dublin, como ficou conhecida, € tida como umamamportante na medida em que
associa a questdo da agua ao desenvolvimento twslierNesta Conferéncia foram
estabelecidas algumas recomendac¢fes a todos &s lidendiais, resumidas em quatro
principios destacados a seguir (MMA, 2002b):

“Principio n° 1 — A 4gua doce é um recurso finito e vulneravednesal para
sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente;

Principio n® 2 — Gerenciamento e desenvolvimento da agua deverd ser
baseado numa abordagem participativa, envolvendo usudrios, planejadores,
legisladores em todos os niveis;

Principio n°® 3 — As mulheres formam papel principal na proviséao,
gerenciamento e protecao da agua;

Principio n® 4 — A 4gua tem valor econdmico em todos o0s usos divopet

e deve ser reconhecida como um bem econémico.”

Desde 1977 até o momento, varias conferénciasnad&mais sobre recursos
hidricos foram realizadas, como pode ser visto nadfd 1. Esses eventos tiveram uma
importancia que ndo pode ser desconsiderada, einoénte pela proposicdo de
programas de acao, projetos, resolucdes e deotsaluns deles, inclusive, serviram
como momentos importantes ndo s6 em termos de ieatisacdo mundial, mas

também para a definicdo de novos conceitos sotpestao dos recursos hidricos.
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Um fato que merece destaque para a compreensamese deu a articulagéo
mundial acerca da questdo da agua, ocorreu em @886¢do o Banco Mundial juntou-
se a varias agéncias das Nacdes Unidas, a algises gaa corporacdes multinacionais
privadas para organizar duas iniciativas imporsanmesse campo: a fundagédo do
Conselho Mundial da Agua (WWC), e o lancamento decé?ia Global da Agua
(GWP) em Estocolmo. A tarefa da WWC é desenvolyepor e promover uma Visao
mundial comum das questdes relacionadas com a Quaato a GWP, seu objetivo é
fazer com que organismos publicos e empresas pvaabalhem em conjunto em uma
politica de recursos para a economia de agua ([Beg@02).

Em Janeiro de 1999, o WWC, em cooperacdo com ariaalas agéncias das
Nacdes Unidas e com a ajuda de varios governdBamoo Mundial, criou a Comissao
Mundial da Agua no Século XXI, — cujo primeiro pdesite foi Ismail Serageldin, que
por “coincidéncia” era, na época, também o vicesipente do Banco Mundial -, que
deveria elaborar e implementar uma “Visdo de lgmgzo para agua, a vida e o0 meio
ambiente mundiais no século XXI”, o qual foi aprdado e discutida na Segunda
Conferéncia do Férum Mundial da Agua, em marco@f®2em Haia (Petrella, 2002).

A “Vis&o da Agua” definia as linhas gerais de urniitiga mundial da 4gua para
garantir que todos e todas terdo acesso a aguesgga eram as seguintes:

“l - A dgua € um recurso escasso, um bem vital econémico é. £&@mo o
petroleo ou qualquer outro recurso natural, deve ser submetid@ abo le
mercado e aberto a livre competicdo; Il - O gerenciameat®mnal e
eficiente dos recursos hidricos requer cultura e préatica edcesngorosas.

Os provedores de servicos de agua, sejam eles publicos adopridevem
estabelecer metas de desempenho que deverdo ser medidagéyalodar
satisfacdo do consumidor; Il - A agua é um fator primério para a saude. Uma
politica racional e eficiente para a agua deve ter como abjetiaseguir
manter a melhor qualidade possivel e para esse fim, cada a&sz m
investimentos com infra-estrutura e manutencao seréo negsssamundo

todo. Tais enormes quantias s6 poderdo ser asseguradas pelo mercado d
capitais de acordo com o objetivo da lucratividade Em UGltim&nom,
portanto, a politica da agua € uma questao financeira (aces&s@mentos,
capacidade de fazer lucros).” (Petrella, 2002, p. 51).

Analisando essas linhas gerais, percebe-se queéeac#o do documento é
convencer a comunidade internacional de que a @etdagua deve adotar uma
abordagem neoclassica, com uma exagerada exal@dgdaspectos econdmicos-
financeiros. Que a agua deve ser submetida “asdeisnercado e aberto a livre

competicdo” e que a politica da agua é “uma quédstaonceira”.
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Vale destacar que a acolhida do contetudo da “Misdlongo prazo para agua, a
vida e 0 meio ambiente mundiais no século XXI"W@/C e o “Estrutura para Acao”
do GWP, nao foi unanime, como podemos percebederdaracdes feitas pelo chefe da
delegacédo brasileira na Conferéncia Ministerialapaer anexada a Declaracao
Ministerial de Haia, 2000 (MMA, 2002c):

. 0 Brasil concorda com a ado¢do da Declaracdo MinisteridHada.
Porém, dificuldades persistem, relacionadas ao conteldo e cocogitio®s

nos documentos ‘Declaragéo da Visao' e ‘Estrutura pargda’APor isso é

gue o Brasil apenas toma nota destes documentos. Diferen¢asdegabor
assim como imprecisdes, nestes documentos, ndo permitem qasilosBr
associe a todas as analises, sugestfes e propostas contidassnoss.
Portanto, o Brasil ndo considera que tais documentos constituarsdias

e adequada para futuras iniciativas no ambito das Nacbes WnijlaBara

tais propositos, a Agenda 21 continua sendo reconhecida pelo Governo
Brasileiro como documento Unico contendo diretrizes para a acgdo da
comunidade internacional, adotada por unanimidade, sobre a questdo dos
recursos hidricos.”

O Segundo Férum Mundial da Agua, realizado em 288Haia, Holanda, foi

na realidade um evento promovido por uma articalaagdre o Conselho Mundial da
Agua, O Banco Mundial e grandes corporacdes meltinais, com a participacdo das
Nacdes Unidas. Teve como objetivo tentar passdeéia de que o documento “Visdo
Mundial da Agua” deveria servir como base paractbrear as agdes da comunidade
internacional em relacdo as politicas de agua.e&ssdes e orientacdes sugeridas nesse
evento devem ser analisadas criticamente, poisesegtlaramente a ideologia da
mercantilizagéo, ditada pelos interesses do graagéal internacional. Sobre esse
evento, Barlow e Clarke (2003, p. 95) sublinham, que

“o titulo da conferéncia sugeria uma reunido oficial das Naca&as em

prol da conservagéo dos recursos mundiais de dgua, mas nédo foQisso o
aconteceu. O férum reuniu grandes organizacdes de lobby comercia, com
Parceria Global de Agua, o Banco Mundial e as principais cofesate
agua do planeta, que visam o lucro, assim as discussdes liragamaicomo

as empresas poderiam se beneficiar da venda de agua paracadomser
mundiais. E verdade que funcionarios da ONU estavam presente®iosr

de uma Conferéncia Ministerial vinculada ao evento, onde foram
representados mais de 140 governos. Mas eles ndo tomavam as decisées.”

Mais recentemente, em marco de 2003, ocorreu ceifereérum Mundial da
Agua, em Kioto, Jap&o. O encontro objetivava norésadiscussées sobre as politicas
publicas, visando aumentar a consciéncia sobrescemnte crise de abastecimento de

agua, dentro do modelo proposto pela “Visdo da Agua
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Algumas iniciativas alternativas a visdo de meitaatdo da agua comecam a
se organizar em nivel mundial. Em 2003, Enquantoriaco Terceiro Férum Mundial
da Agua, aconteceu simultaneamente, no municipi€atéa, S&o Paulo, o Forum

Social das Aguas, planejado no Férum Social MurtiaPorto Alegre — RS.

2.5 A gestao ambiental

O padrao de consumo imposto pela l6gica do modprdducdo dominante
impde uma enorme pressao sobre a base de recatswais do planeta. Os recursos
sdo exaustivamente explorados para possibilit@rmgnente existéncia de produtos no
mercado e assim atender a demanda. A obsolesqiangada do modo de produgéo
dominante exige a permanente substituicdo de predetmatérias no processo de
producdo. Assim, o consumismo e a acumulacédo taftado degradando a base
material do sistema produtivo. Essa degradacaoreocarfavor de uma minoria
privilegiada e em detrimento da qualidade de valandioria esmagadora da populacéo
e do meio ambiente (Bezerra, 1999).

No modo de producéo capitalista, determinado pepaoducédo e expansédo do
capital, predomina uma logica de ndo ser necesagsreocupagcdo com a conservacao
dos recursos naturais, pois com 0 passar do tengmneas inovacgdes tecnoldgicas
estes recursos poderdo ser substituidos por capitakja, por materiais artificiais. Por
iISSO é necessario explorar ao maximo um determinecloso natural, em detrimento
da sua conservacdo e da garantia do consumo fufsta. visdo demonstra uma
interpretacdo meramente utilitarista da natureahreSessa situagao Alier (1995, p. 62),

afirma que,

“los economistas tiendem a decir que el uso de recursos, in¢losossn
producidos sino simplesmente extraidos y destruidos (como ocurre com los
combustibles fésiles), no es necessariamente una degradaciéoudsos
desde el punto de vista econdmico, puesto que tal vez antes deeagetan
substituidos por nuevos recursos. Una posicion conservacionistéaegte

dé el mismo valor al consumo futuro que al actual, tal vearilava
conservar recursos que resultaran indtiles com las nuevas tecriologias
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A abordagem econdmica neoclassica, além de desoamde relagdes historicas
entre sociedade e natureza, e por conseguinteodasd histéricas de producdo e
apropriacdo social dos recursos naturais, carewgaaile uma consideracdo mais
concreta sobre as mudancas qualitativas do estadmaléria, ou seja, os fluxos
energéticos.

Essa situacdo de negligéncia em relacdo aos aspmoftsicos da producéo, em
especial ao fluxo de energia, resulta numa compéeeifragmentada dos processos
econbmicos e de suas relagdes com a natureza.

Uma gestdao ambiental que tenha por objetivo a mtaktididade deveria
preocupar-se com esse fluxo energético, com odidutbiosfers, com a qualidade de
vida das pessoas, com a sociedade e com as gehaicias, num contexto democratico
e participativo.

N&o deve-se confundir gestdo ambiental com gestdcecursos naturais. A
primeira € mais abrangente e envolve a definicdorideipios e diretrizes para o uso e
controle do meio ambiente como um todo, de formabal e sistémica, em um
determinado territério. A segunda se refere a gestpecifica de um determinado
recurso natural, por exemplo a gestdo dos rechfdasos.

A distingdo entre gestdo ambiental e gestdo dersesunaturais coloca a
necessidade de definirmos o conceito de recurswmahat

O termo recurso, conceitualmente, foi construidardeda logica da utilizagéo
da natureza para o atendimento das necessidademn&simOs recursos podem ser
considerados enquanto 0os meios disponiveis padugroos bens, os quais, por sua
vez, sdo utilizados para satisfazer as necessitiatesnas. No caso de serem escassos,
passam a ser definidos enquanto recursos econémicos

Os recursos necessarios ao processo da produgabpmmem ser classificados
como: Trabalho— que envolve todo esforco humano empregado rdugéo de bens;
Capital - inclui todos os recursos ndo humanos que comimbpara a producdo e
distribuicdo dos ben®ecursos Naturais sdo os elementos da natureza incorporaveis
as atividades econ6micas.

Bressan (1996, p. 68), discutindo o aspecto dafwamacdo do contetdo dos

recursos como consequéncia da realidade histGeieandinada entende que,

1 A biosfera é o conjunto de &gua,, solos, atmosfera, floraa faanenergia procedente do sol. A biosfera se equilibra media
continuo fluxo de energia e a reciclagem da matéria (Hauwermed@s, 4, 31).
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“0 conceito de recurso natural vincula-se ao padrdo tecnolégictadke
momento histdrico, o que significa que a parte da naturezfdrarada em
recurso muda com o tempo, tanto pela incorporacdo de novos, como pela
obsolescéncia de outros até entdo considerados efetivaroemierecursos.

Por conseguinte, produz-se um conceito dindmico onde o trabalho e a
inteligéncia humanos € que fazem com que a matéria passeliédocode
recursos.”

Os elementos e substancias naturais passam ac8eso® naturais qguando sao
utilizados no processo produtivo, dependendo dadoeadecnoldgico determinado
historicamente. No entanto, isso ndo quer dizerogusgementos e substancias naturais,
transformados em recursos, tenham que ser geresciadnsiderando apenas as
guestdes econdmicas, pois estes antes de seremsoecsdo constituintes dos
ecossistemas e muitas vezes responsaveis pelorsgarfamento e existéncia.

A compreensdo da natureza como bem publico constita etapa importante
para a superacao das intervencdes predatorias eabeio ambiente. Nesse sentido,
Altvater (1995, p. 307) afirma que a definicdo daservacédo da natureza como tarefa

estatal representa o reconhecimento do seguimteipio:

“o relacionamento com a natureza, tanto com a reservasutsagaturais

como com os depésitos de rejeitos toxicos, ndo pode ser reguladontesom
conforme as regras da racionalidade econémica do mercado. A economizagao
da ecologia constitui uma questao excessivamente limitada pase quossa
esperar dela regulamentos efetivos para a relacdo com a natureza.”

A gestdo ambiental deve estar contextualizada rabnedagem que considere a
natureza nao apenas enquanto fornecedora de recoasorais, mas em toda sua
dimenséo ecoldgica, e em sua relacdo com os aspeiiooldgicos e culturais das
formacdes sociais determinadas historicamente.

A gestdo ambiental pode ser designada como a aglitucional do poder
publico no sentido de estabelecer politicas nasgpara 0 meio ambiente. Constitui
portanto, “uma acao publica empreendida por umurojde agentes caracterizados na
estrutura do aparelho de Estado, visando a apticdedpolitica ambiental do pais”
(Moraes apud Bressan, 1996, p. 16).

Lanna (1995), entende que gestdo ambiental é uoegso de articulacdo das
acOes dos diferentes agentes sociais que interagenum dado espaco, visando
garantir, com base em principios e diretrizes praente acordados, a adequacao dos

meios de exploragdo dos recursos ambientais (matemnomicos e socio-culturais) as
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especificidades do meio ambiente. Compdem a gestimental:Politica Ambiental
gue sao os instrumentos legais que oferecem unurongonsistente de principios e
diretrizes que buscam conformar as aspiracoesidesds atores sociais, no que tange
a regulamentacdo do uso, controle, protecdo e w@rs® do meio ambiente;
Planejamento Ambientaljue pode ser entendido como um processo organzaich
levantamento de informacdes, reflexdo dos problemapotencialidades de um
territorio, para que seja possivel a definicdo das) objetivos, estratégias de acéao,
projetos, atividades e acbes; eGmrenciamento Ambientajue € o conjunto de
organismos e instituicdes estabelecidos com oivbjde executar a politica ambiental
através do modelo de gerenciamento ambiental amlatatendo por instrumento o
planejamento ambiental.

Por analogia, a gestdo dos recursos hidricos tanpmelaria ser definida de
forma semelhante, e deve também incluir uma palitle recursos hidricos, que
estabelece as diretrizes gerais, principios euim&ntos; um planejamento do recursos
hidricos que definiria as formas de aplicacdo dostrumentos e 0s aspectos
metodologicos para sua execugao e um sistema deojgmento de recursos hidricos,
gue faria a operacionalizagéo do planejamento.

Para a gestdao ambiental identificam-se trés modkfesentes para abordar as
guestdes relativas ao uso, controle e conservagsigetursos naturais: o modelo de
comando/controlep mais usado no exercicio de politicas ambientpis, englobam
leis, normas e regulamentos que, balizam as redagdiee os diversos atores sociais; 0
modelo deuso de instrumentos econémicos, guapde que seja possivel regular o uso,
controle e conservacdo dos recursos naturais atae/déaxas, tarifas, incentivos, etc.,
cabendo aos(as) usuarios(as) e poluidores(as) nempibzarem-se pelas despesas
relativas as medidas tomadas pelos poderes pulpi#ggaso gerenciamento ambiental; e
o0 modelo deauto-regulacdoonde através dmercadopropde que todas as questbes
relativas ao uso, controle e conservacdo dos m@umaturais sejam reguladas no
ambito do funcionamento do mercado.

A racionalidade econbmica capitalista - que pregec racional a busca
frenética do aumento da produtividade, a conquiataatureza, o aumento continuo da
rigueza, a maximizacdo da exploracdo do ambient®se homens e mulheres - é

alardeada pelos atores sociais hegemonicos conmico aritério racional capaz de
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nortear a resolugdo dos conflitos socio-ambientangtetanto, o fato da racionalidade
econbmica capitalista ser hegemonica e dominasie,quer dizer que seja a Unica
possivel e nem que se perpetue ao longo da histéssa racionalidade serve na
realidade para legitimar a acdo dos atores sdugiemaonicos.

Toda racionalidade social articula um sistema deas e conceitos, de normas
juridicas e instrumentos técnicos, de significagdaslores culturais. Desta maneira,
opera através de uma racionalidade teorica, insmtathe substantiva, estabelecendo
critérios e legitimando acdes dos agentes sodiaf§ 001).

Sobre essa questdo, Martins e Felicidade (2008), @afirmam que,

“Weber (1964), em sua classica distingdo entre acéo racidacibreada a
valorese fins, ja enfatizava a necessidade de compreender a acdo social a
partir de seu sentido subjetivamente visado, ou seja, com baseoros el
significativos que fundamentam a acdo do agente. Para ¢ awdomensao

do termo racionalidade vincula-se estritamente a processosisfeatam a
acdo social. Sem a compreensdo de seus elos significativos raou,
terminologia weberiana, de seu sentido — a ac¢do torna-se mplesi
comportamento reativo. E por isso que, de acordo com Weber, o que € tido
como racional para uma dada formacgdo social pode ser absolutamente
irracional para outra. Portanto, a racionalidade de uma acdo oesgwoC
social ndo pode ser compreendido sendo a partir se seus elficasigps,
compostos tanto de motivagbes materiais quanto simbdlicas. doprais
contrario do que supde 0s neoclassicos, a significacao culturaixgroplo,
pode ser o fator determinante sobre o resultado social de umaagkala
sobrepondo-se inclusive a aspectos econdmicos que poderiam destiio
distinto.”

Leff (2000), argumenta que o que faltou até agara pma proposta de gestao
ambiental, para se oporem aos efeitos da raci@ukicecondmica dominante, foi o
suporte de uma teoria para a constru¢do de unensediciade produtiva alternativa, que
possa opor-se, e eventualmente substituir, os w®delos padrdes tecnolégicos que
sustentam a racionalidade econdmica dominante.r&stanalidade ambiental encontra
0 seu suporte material ndo s6 nos novos valorggitod do ambiente, mas também na
articulacdo de processos ecologicos, tecnologicodterais.

O equacionamento da questdo ambiental ndo paspesmente por introduzir
um componente ambiental no célculo econdmico-fiemada racionalidade econdémica
capitalista. Mas, como afirma Leff (2000), passk penstrucdo de uma racionalidade
produtiva alternativa, a racionalidade ambientak tenha nocdo da complexidade da
relacdo entre a sociedade e a natureza, que tentw@npreensao dos processos
histéricos e naturais da producdo, e que reconheeaos processos ecoldgicos sao



componentes do territério e interagem com processmsOmicos e culturais na
determinacéo das formas de significacdo e apr@wida natureza.
Leff (2000, p.151), conceituando a racionalidadéiantal, afirma que,

“0 conceito de racionalidade ambiental circunscreve-se aasiroampo da
producgdo. Emerge de uma critica da economia politica do ambientengue
como objetivo a transformagéo da racionalidade produtiva. Rompeacom
concepcao reducionista do homem na sua fungéo de forca de trabalho e com a
racionalidade econémica dominante, para trazer as potencialidtedes
Natureza e da Cultura para os processos produtivos. Estamatatade
produtiva situa-se, assim, no processo ideolégico que universalizou a
dimensdo do trabalho, das necessidades e da producdo, abrindo
possibilidades para a constru¢cdo de novos “modos de produc¢éo”. Contudo, o
conceito de Racionalidade Ambiental tem seu sentido mais ampjoense

refere aos valores da democracia, as relagbes de poder e ido slent
existéncia humana.”

A alternativa seria entdo a construcdo de umamabtade ambiental, que pode
ser entendida como o resultado de um conjunto téeegses e de praticas sociais que
articulam ordens materiais diversas que dao semdidwganizam processos sociais
através de certas regras, meios e fins socialncentruidos.

A construcdo de uma racionalidade ambiental, ate a racionalidade
econbmica capitalista, passa pela transformacéoodeeitos, elaboracdo de novos
instrumentos de avaliagdo econdmica, assim comodu@ao, articulacéo e integracao
de conhecimentos tedricos e praticos. Requer anah@bilizacdo de um conjunto de
processos sociais: a formacdo de uma consciérmlidgeza; o planejamento transetorial
da administracdo publica; a reorganizacao intaplisar do saber, tanto na producao
como na aplicacdo dos conhecimentos, e fundamesritdna participacdo da sociedade
na gestao dos recursos ambientais.

E necesséario esclarecer que a discussdo sobre gestiiental feita até este
momento tem uma relacdo direta com a gestao dosspechidricos, na medida em que
a 4gua € um recurso ambiental e muitas definic@®meeitos da gestdo ambiental sdo
incorporados pela gestéo dos recursos hidrico@okEatdiscussao e evolucéo conceitual
da gestdo ambiental contribui significativamente@acompreensao de como evoluiu o
processo de gestdo dos recursos hidricos queragaéa com maior propriedade no

capitulo seguinte.



3 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: PRINCIPIOS, PRATICAS E
MODELOS DE GESTAO

A &gua tem que ser considerada também enquanttiteime e ativadora de
processos de fluxo de matéria e energia fundansesxbefiuncionamento e equilibrio dos
ecossistemas, através de seu ciclo hidrologicouee o € sé importante para a
sociedade, mas essencial para todas as outrasesspéas do Planeta. Por isso, sua
gestdo nao deve ser baseada apenas pelas det@esirdig; processo de producao
econdmico, mas também da conservacdo do meio ambi®@mo um todo, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

A continua expansédo do capital, numa velocidada vad maior e baseado na
maximizagdo da exploragdo dos recursos naturaistgsultado num continuo aumento
de demanda de agua por um lado, e por outro termilmoido drasticamente para a
diminuicédo da disponibilidade de agua na medidacqusa a poluicdo dos mananciais
por lancamento de efluente domeésticos e industraisissoreamento dos rios, a
destruicdo de nascentes, a ocupacdo desordenadaasigsns de lagos naturais e
artificiais, etc. Essa situacdo demonstra a netadside ser implementado um processo
de gestao dos recursos hidricos.

Para proceder uma gestdo adequada, é importandelexar as caracteristicas
muitos especiais dos recursos hidricos, entre ¢sidemos destacar: | - A agua é
essencial a sobrevivéncia dos seres humanos aitfas espécies vivas no planeta; Il -
A 4gua € o meio imprescindivel para a manutencadldeos de matéria e energia dos
ecossistemas terrestres; Ill - A 4gua é um mei@rdducdo imprescindivel e, em
muitos casos, insubstituivel para a atividade preaulV - A dgua € um recurso natural
renovavel, todavia € um recurso finito, na medida que a capacidade de
autodepuracéo da agua € limitada; V - A agua estpie em movimento, dentro do seu

ciclo hidroldgico, passando pelas fases aérea fatipes, subterrdneas e constituinte



dos organismos, em permanente circulacédo; VI - dadgm multiplos usos, que séo
competitivos entre si, apresentando um potencialiteoso;

Diante desses pressupostos, o cuidado com a agea atender alguns
principios gerais que sédo fundamentais para umuadedfuncionamento de um sistema
de gestdo de recursos hidricos, entre esses posicipstacamos: | - A 4gua é um bem
publico, de uso comum de toda a sociedade; Il -ghaéddeve ser considerada um
recurso de valor social e econémico; Ill - A unidatk planejamento deve ser a bacia
hidrogréfica; IV - Deve ser considerada sempredisgociabilidade entre os aspectos
guantitativos e qualitativos da agua; V - A pap#gido da sociedade no processo de
gestdo, através dos comités de bacias hidrograficdsndamental para um efetivo
controle social dos aspectos de uso controle eecamsio da agua; VI - O érgéo gestor
ndo deve ser vinculado diretamente a nenhum usdadegevitando a possibilidade de
privilégios, nas formulagfes e implementacdes dtitigas, a um determinado uso, em
detrimento de outros; VII - O sistema de gestdcedev um arcabouco institucional
bem estruturado e com as funcdes bem definidak: YIgestdo dos recursos hidricos
€ uma politica publica, e deve se integrar comutia® politicas (ambiental, agricola,
saude, educacéo, etc.).

E importante ressaltar que o processo de gestiealesos hidricos ndo se
desenvolve isoladamente ou independentemente d®soaspectos presentes na
sociedade, ou seja, € determinada pelo modo degioda partir de seus pressupostos,
e mediado pelos aspectos sociais, ecolégicos, stoo$ e politicos da formacéo social
onde esta se desenvolvendo.

A definicdo de uma politica de gestao de agua dicimmada por varios fatores,
entre estes detacam-se: a politica econbmica geraltanejamento econdémico; o
ordenamento do territério; o regime de propriedddeagua; o modelo e estilo de
desenvolvimento adotado; a expansao capitalisteelagdes sociais de producao; e a
correlacédo da luta de classes na sociedade.

Sobre a gestdo dos recursos hidricos é necessdicampreensao que ela deve
ocorrer no contexto do ordenamento do territérisamdo a compatibilizagdo, no
ambito regional, nacional e internacional, do deskimento econdmico e social com

a conservacao da agua e dos demais recursos aamiéB80 intimas as ligacdes da
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agua com o ordenamento do territério, tanto paloeebndémico como pelo elo fisico”
(Cunha, et al., 1980, p. 61).
Sobre essa questao, Setti (2001, p. 104), afirrea qu

“o ordenamento territorial estabelece a compatibilizacdoe eoterta e
demanda de uso dos recursos ambientais, minimizando conflitos e
promovendo a articulagdo das agBes. O uso da agua nao ocorre de forma
isolada, ou seja a gestdo dos recursos hidricos repercielane vice -

versa. Desta forma, os recursos hidricos ndo podem ser geridasnde
isolada, sua gestdo deve ser articulada no quadro da gestddodeos
recursos ambientais, (no contexto da bacia hidrogréfica) que sewv
realizada pelo ordenamento territorial.”

Nesse contexto, € necessario compreender comoevelansio historicamente a
apropriacao desse recurso. Também é necessarteralgnento que esse processo esta
imbricado na questdo do ordenamento territorigdkretendo territério ndo apenas pela
area fisica em si, mas enquanto uma realidade enstasde movimento, e

essencialmente enquanto uma relacéo de poder, afimma Andrade (1996, p. 213):

“o conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espaco ou de
lugar, estando muito ligados a idéia de dominio ou gestdo de uma
determinada area. Assim, deve-se ligar sempre a idéiaritiériteia idéia de
poder, quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer aodpsde
grandes empresas que estendem o0s seus tentaculos por gnaades a
territoriais, ignorando as fronteiras politicas”.

O ordenamento do territorio, na realidade, devearimgr espacialmente as
forcas produtivas, isto €, inscrever o desenvolmbmeacondmico sobre um territorio
nacional, cujas condicbes fisicas e historicas s#izemamente variadas. Esta
organizacao espacial das forcas produtivas comgeeam mesmo tempo as forcas
materiais e humanas. Mas € evidente que, no eakeosiseres humanos s6 podem
fixar-se em funcéo das possibilidades de trabalh®eja, os equipamentos de base e os
meios de producdo propriamente ditos, constitueois @ aspecto essencial do
ordenamento. A agua pode servir para a ampliacdmas@ produtiva, como elemento
intermediario das atividades produtivas, como metprima, ou para satisfazer as

necessidades de abastecimento das populagdes (€ualhal980).
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Outro aspecto importante para a implementacdo de potitica de gestdo da
agua é a necessidade de uma abordagem interdia¢iplina medida em que sdo
necessarios informacdes de varias areas do cordgr@cirpara uma total compreenséao
dos elementos que se interpdem na questdo doseschidricos. A dgua apresenta
varias dimensdes: ecoldgica, social, econdmicaaocislp historica, cultural, religiosa,
etc., bem como, conexdes e interdependéncias ctrsoelementos da natureza e é
imprescindivel a grande maioria das atividades masa

A gestdo dos recursos hidricos deve objetivar bBzagdo de técnicas e
processos que permitam um uso, controle e conservdg agua, que maximize 0s
beneficios para a coletividade, assegurando o ieqaildo meio ambiente numa
perspectivas de sustentabilidade ecolbgica, se@abndomica.

Nesse sentido as avaliagcdo do problema da aguaaelada regido ndo pode se
restringir ao simples balanco entre oferta e demabeve abranger também os inter-
relacionamentos entre 0s seus recursos hidricos asnmdemais peculiaridades
geoambientais e socio-culturais, tendo em vistangar e garantir a qualidade de vida
da sociedade, a qualidade do desenvolvimento s&@cioémico e a conservagdo dos

recursos naturais (Reboucas, 1997).

3.1 A bacia hidrogréfica

A definicdo da bacia hidrografica enquanto uniddéeplanejamento para a
gestdo dos recursos hidricos € uma condicdo inmdigpel, um vez que as diversas
formas de ocorréncia e de utilizacdo da agua emrstig pontos de uma determinada
bacia, séo interdependentes.

A bacia hidrogréfica pode ser definida como sendh@ é@rea onde toda chuva
gue cai drena, por riachos e rios secundarios, yraranesmo rio principal, localizada
num ponto mais baixo da paisagem sendo separadautias bacias por uma linha
divisoria denominada divisor de agua (COGERH, 1997b

11 «A interdisciplinaridade ndo é pois um principio episte&dgato para legitimar saberes, nem um consciéncia tepeca a
produg&o cientifica, nem um método para articulagéo de seussoigetonhecimento. E uma pratica intersubjetiva que produz uma
série e feitos sobre a aplicagdo dos conhecimentos das siérsmare a integracdo de uma conjunto de saberes naacusnsifia
eficacia provém da especificidade de cada campo disciptiaar como do jogo de interesses e das relacdes de poder que movem o
intercambio subjetivo e institucionalizado do saber.” Leff (20018p).
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A bacia hidrografica € um sistema resultante daogdigéo fisica da rede de
drenagem das &guas, que, por um lado, pode amestémins fatores limitantes para a
gestao, tais como: a divisdo administrativa dosiafpios; a disposicdo da fauna, da
flora e dos ecossistemas, que pode ultrapassanitss| da bacia hidrografica; mas, por
outro, se apresenta como a unidade de espaciaidacgestdo dos recursos hidricos,
podendo ser incorporado nesta unidade a gestaatiehs oecursos naturais.

Sobre as vantagens e desvantagens de se adotaraahimrografica com

unidade de planejamento, Lanna (1995, p. 63), afguoe,

“a bacia hidrografica como unidade de intervencéo, apresenta alguma
vantagens e desvantagens. A vantagem € que a rede de dreleagem
bacia consiste num dos caminhos preferenciais de boa parteadaesel
causa-efeito, particularmente aquelas que envolvem o meio hidisco.
desvantagens sao que nem sempre o0s limites municipais e estaduai
respeitam os divisores de bacia e, consequentememnte, aabnespscial
algumas relagbes de causa-efeito de carater econ6mico eop@lém disso,

em certas situagfes, a delimitacdo completa de uma bacia hidrogodfica
estabelecer uma unidade de intervencdo demasiadamente geaada p
negociacao social. nesses casos, alguns esquemas de subdigséiodds
bacias deverdo ser adotados, em conjunto com uma necesséuiaca
entre as partes.”

Vérios(as) autores(as) defendem que a gestdo ambieveria utilizar também
a bacia hidrogréfica enquanto unidade de planejlainmenomo no caso de Dourojeanni
(1994), que defende a adoc¢éo da bacia hidrogréficeo unidade adequada de gestéo
visando o desenvolvimento sustentavel, apontaréotipos de abordagens possiveis,
de acordo com o objetivo final, crescendo em iste@o:Primeiro nivel- a gestdo de
recursos hidricos (privilegiando o objetivo de apitamento e manejo de agua e solo);
Segundo nivetl a gestdo de recursos naturais (aumentando agéb@a, focando a
gestdo no aproveitamento e manejo dos recursosargtincluindo a agua). E o
Terceiro nivel- a gestdo ambiental (aproveitamento e manejqriati® do meio
ambiente).

A bacia hidrografica poderia ser considerada uma@spprivilegiado onde
ocorrem as mais importantes interacoes ambieata#s;és da interagdo da agua com 0s
outros elementos naturais e com as atividadespeds) podendo ser apontada como a
unidade territorial mais adequada para a gestas®aos recursos hidricos mas de uma

gestdo ambiental integrada que tenha por objeiival foraticas sustentaveis, que



69

contemple os aspectos ecologicos, sociais e econénfbobre essa questdo, Bezerra
(21999, p. 49), afirma que,

“a agua, por estar presente na maioria das interacdes tarsyiseja como
constituinte dos organismos, seja como receptora de substAosiaerpos
d'agua, passa a ser considerada como integradora das condi¢cde®do me
ambiente. Em geral, a situacdo da agua num curso d'agua varirdic
situacdo ambiental, jA que a maior parte dos desequilibriosertaibi
(poluicdo, degradacdo dos solos, desmatamentos etc.) irdo ete refs
condicBes da agua. Ao gerenciar a agua, ha a obrigacao indiretieedeiay
varios processos ambientais e planejar o espaco terrilbdasa forma, a
gestao da bacia tendo como ponto de partida a agua seria inraakpara

a gestéao integral do ambiente.”

O processo de gestao dos recursos hidricos poa batriografica, deve ainda
estar vinculado a um processo de descentralizagdo agdes, principalmente na
descentralizagdo das decisdes, atravées de um gooedstivo de participacdo da

sociedade, materializado na constituicdo de comdeésacias hidrogréficas.

3.2 Os instrumentos de gestéao

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos osaenecanismos que
possibilitam a materializacdo e operacionalizacae diretrizes e principios de uma
politica de gestéo de recursos hidricos.

Esses instrumentos devem ser implementados conénfase para os aspectos
de integracdo, descentralizacdo e participacaogcipros fundamentais que devem
nortear toda e qualquer acédo de gestdo dos reditsasos.

No ambito deste estudo, optou-se por analisar egumentos de gestéo
estabelecidos na Politica Nacional de Recursosdagjrinstituida pela Lei 9.433, de 08
de janeiro de 1997, que sao os seguintes: PlanBecl&sos Hidricos; Enquadramento
dos Corpos D’agua; Outorga de Direito de Uso dasuRes Hidricos; Cobranca pelo
uso da agua e o Sistema de Informacao sobre reddfddcos.

Além desses instrumento previsto na Lei nacionglossivel e justificavel que
devido as peculiaridades de cada Estado, algunssoumstrumentos possa ser

estabelecido nas respectivas legislacdes. No @eargxemplo, por estar situado numa
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regido semi-arida, onde existe a necessidade d#rgoé@o de acudes e reservatorios, a
legislacdo estadual sugere um instrumento de derdiessas construcdes, que seria a
Licenca de Construcdo de Obras Hidricas. Esta técéeria o intuito de evitar que a

construcdo de novos agudes interfiram na condighapbrte de agua dos agudes ja

construidos.

3.2.1 Planos de recursos hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos sédo instrumentgdadejamento, que teria o
objetivo de definir metas e acdes a serem operalzadas numa determinada bacia
hidrografica ou conjunto de bacias hidrograficas.

O planejamento dos recursos hidricos é um instrtomanito importante para a
adequada gestdo da agua, podendo ser entendid@smieis diferentes mas que se
interagem: num primeiro nivel o Plano de Recursadritbs da Bacia Hidrografica;
num segundo nivel o Plano Estadual de Recursoscbiéde por fim o Plano Nacional
de Recursos Hidricos.

Como todo planejamento de carater regional, osoplate recursos hidricos
apresentam caracteristicas proprias, devendo seadde em consideracdo 0s
determinantes sociais, econdmicos, ecologicosigquosl de cada regido.

A questdo do planejamento ndo pode ser analisagiesimente como sendo a
elaboracdo de um determinado plano a partir daagdo de um conjunto de técnicas e
ferramentas. O planejamento é uma acdo baseadaa@sdes que envolve aspectos
econdmicos e politicos. Por isso ndo € a mesma ensqualquer espaco social, vai

variar em funcdo do modo de produ¢ada insercéo da regido na divisdo internacional

?Modo de produgdo, corresponde a uma determinada fase de produgdita dnaterial da sociedade. Em conjunto, as forcas
produtivas e as relagdes de producdo constituem o modo de produggdarcds produtivas seria o resultado da soma dos
conhecimentos e habilidades humanas, orientadas para finsiywedutais os meios de produgéo. As relacdes de produgéo deve
ser entendida como as relagdes sociais que os homens contteesi @a producdo dos bens materiais de que se utilaemap
satisfacdo de suas necessidades. As épocas histéricas distsg@ntre si, ndo pelo que se produz, mas pelo modo como se
produzem os objetos de que o homem se utiliza para satistzemecessidades. (Soares, 1989). Mais sobre o assunto ver em
Huberman (1986); Marx (1999); Harnecker (1978).
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do trabalhd® e de cada formacdo sécio-econdrficaDesse ponto de vista, o

planejamento, segundo Oliveira (1993, p. 23), deveentendido enquanto,

“uma forma transformada do conflito social, e uma adogéo ld& em
seu relacionamento com a sociedade é, antes de tudo, um indiocagiau
de tenséo daquele conflito, envolvendo as diversas forgas e arsodiv
agentes econdmicos, sociais e politicos”.

E preciso entender os limites do processo de p@larejto, pois este “ndo pode
realizar a superacdo da contradicdo basica daorsistapitalista, que se instala no
coracdo da propria mercadoria: a antitese dialétitee valor e mais valia” (Oliveira,
1993, p. 24), e que resulta na maximizagédo da eq#o dos recursos naturais e dos
seres humanos, causando a degradacdo ambientalan®jamento num sistema
capitalista ndo é mais que a forma de racionalzde&eproducdo ampliada do capital.

Essas constatagbes ndo devem levar a idéia dedgué necessario participar
dos processos de elaboracdo dos planos de rechidosos ou que ndo sejam
importantes para a realidade em que vivemos, desieam ser entendidas como
referenciais importantes para compreender os biésse processo no equacionamento
das questdes importantes no ambito regional, ntextandas relacdes de producédo e na
relacéo sociedade/natureza.

E necessario a organizacdo dos(as) agentes sparaisntervirem no processo
de planejamento, na perspectiva de que os plardeap efetivamente para a garantia
de dgua em quantidade e qualidade suficientes gmrpopulacbes, a conservacao
ambiental e o controle social, garantindo a pgdiciio da sociedade na concepcgao,
elaboracdo e acompanhamento da execucéo desses gdarecursos hidricos.

Para que os conteudos dos Planos de Recursos ddidsgjam os mais
adequados possiveis, deve ser introduzido mecasisfativos de participacdo da
sociedade, realizando audiéncias pubicas, encommesicipais e discussées nos
respectivos comités de bacias.

O Artigo 6°, da Lei 9.433/97, estabelece que osd3lale Recursos Hidricos séo

planos diretores que visam fundamentar a impleméatala Politica nacional de

13 A divisdo internacional do trabalho, é como se a d&, no @fnibérnacional, a divisao social do trabalho, ou seja, asgmdas
esferas de atividade entre determinados grupos de pessoass eegidises. E 0 mesmo que desenvolvimento desigual da economia
capitalista mundial.

4 Formag&o socio-econdmica, seria uma realidade sustaticamente determinada, constituida pelo modo de produstiatigea
econdmica ou infra-estrutura), e a correspondente superestidgalagica (Juridica, politica, filosofica, artistica, relggip etc.).
(Soares, 1989). Mais sobre o assunto pode ser visto em: Huberman (18286(1989); Harnecker (1978).
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Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recurstrcds. A referida Lei, no seu

Artigo 7°, define que o conteddo minimo dos Plat®®fecursos Hidricos devem ser 0s

seguintes:

“I — diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos; Ihdlise de
alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de digda
produtivas e de modificacées dos padrées de ocupacéo do solbaldneo
entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidecos
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciaisimistas
de racionaliza¢&o de uso, aumento da quantidade e melhorialidadpidos
recursos hidricos disponiveis; V — medidas a serem tomaaa@gamas a
serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o ateadiagnt
metas previstas; VI — (VETADO); VII — (VETADO); VIII prioridades para
outorga de direitos de uso de recursos hidricos; IX — diretrizes e crjiéras
a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; X — propostas pargée ctéa
areas sujeitas a restricbes de uso, com vistas a rothys recursos
hidricos.” (Brasil, 1997).

3.2.2 Enquadramento dos corpos d’agua

O Enquadramento dos Corpos D’agua em Classes deRdsponderantes, € um

instrumento de gestdo de recursos hidricos impert@@ra o monitoramento e

acompanhamento dos niveis de qualidade de aguamdosnciais, garantindo a

associacao da gestao da quantidade com a gesgaialdiade da agua.

O enquadramento busca assegurar a qualidade denégesséria aos multiplos

usos existentes numa determinada bacia hidrogréfefaindo as classes de usos dos

mananciais ou trechos dos rios. A definicdo de gledse de uso preponderante um

manancial ou trecho de rio deve ser enquadrado skrvebtida a partir de um grande

processo de mobilizacdo e envolvimento da populdedmacia hidrografica e aprovada

pelo respectivo comité.

Maciel Junior (2001, p. 58), discorrendo sobre guadramento dos corpos

d’agua, argumenta que,

“considerando que a unidade territorial do Enquadramento é ia bac
hidrogréfica, pode-se dividir os corpos d'agua em trechos dive@®®s.
trechos séo divididos conforme os usos preponderantes e estegapez,
definem a classe de qualidade de agua que os mesmos devem (EsSUi
trechos podem ser comparados as zonas (unidades ambientais) seaglelas
gualidade as diretrizes e normas que ordenam 0S usoOs, ianeptes ou



limitando-o0s. Com base nesta equivaléncia, pode-se definir o Enquatirame
como sendo 0 Zoneamento das Aguas”.

A Lei N° 9.433/97, no seu artigo 9°, diz que o eadramento dos corpos de
agua em classes de usos preponderantes da aguaasgsgurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que foestinddas; diminuir os custos de
combate a poluicdo das aguas, mediante acdes pvasgpermanentes. E no Artigo 10,
a mesma lei estabelece que as classes de corpagudeserdo estabelecidas pela
legislacdo ambiental.

Atualmente o enquadramento deve seguir a resolnt@&®/86 do CONAMA
gue define a classificagdo das aguas doces, ssl@bsalinas com base nos usos
preponderantes.

A definicdo de classes de usos para as aguascértheximento das diferencas e
multiplicidades de usos, bem como os diferentesisiide qualidade de agua requerido
por cada tipo de uso.

A preocupacdo com o enquadramento dos corpos digguaido muito mais
evidenciada nas regibes mais Umidas do Brasil, @xite uma realidade de rios
perenes, caracterizando uma preocupac¢ao maior cualidade da agua.

No Semi-Arido brasileiro, onde a realidade s&o mbsrmitentes, gerando uma
preocupacao maior com a quantidade de agua, o @mguento ainda é uma discussao
muito recente.

A questdo do enquadramento em regides semi-arita s melhor estudada,
considerando a intermiténcia dos rios, a pequdamporaria capacidade de diluicdo de
efluentes, inclusive analisar, a partir da nossdid&de hidrica, de temperatura e
insolacdo, se os critérios para definicdo das etade agua definidas no CONAMA
20/86, sao aplicaveis ou ndo para essa realidade

O Enquadramento ndo deve ser entendido apenas wora® mera definicao
técnica das classes de usos preponderantes determidado corpo d’agua, mas como
um processo efetivo de zoneamento ambiental, ecposeguinte de ordenamento
territorial. Pois, se por um lado as classes de wisfinidas para cada trecho pode
limitar a implantacdo de determinados empreendiosentlevido estes poderem
comprometer 0s niveis de classes de usos definidos. outro, dependendo da
correlacdo de forcas na sociedade, comprometerndatelos corpos d’agua, com o
rebaixamento da sua classificacdo para poder neaebeeterminado empreendimento
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com elevado potencial poluidor. Por isso a defmigle qual classe de uso um
determinado corpo de &gua deve ser enquadrado sitacé® um processo de
negociacao social, e essa decisdo ndo poder diéxatender a um pressuposto de

participacéo efetiva da populagéo na definicdoethogiadramentos.

3.2.3 Outorga de direito de uso dos recursos hidos

A questdo da outorga de uso de recursos hidricesaj@revista no Cédigo das
Aguas de 1934, ndo com essa denominacdo, mas ndeoef@odigo estabelecia
claramente a necessidade de uma autorizacdo pdesivacdo das aguas publicas.
Todavia, a outorga do direito de uso da agua sOecana ser efetivada apds a
promulgacao das legislagfes de recursos hidritaduess e da Lei Federal n°® 9.433/97.

O Artigo 43, do Cédigo de Aguas, estabelece que:

“As d&guas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicdedes
agricultura, da indudstria e da higiene, sem a existéncia deesshw
administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando, de
autorizacdo administrativa, que sera dispensada, todavia, na dipties
derivacdes insignificantes.”

A Constituicdo de 1988, tornou todas as aguasqasylou seja, agua € um bem
publico. Por isso, para um(a) usuario(a) utilizaraudeterminada quantidade de agua é
necessario solicitar uma autorizacdo de uso aocooggdtor, ou seja, a instituicdo
publica responsavel pela gestao dos recursos édric

O artigo 11 da Lei 9.433/97, que instituiu a PciditiNacional de Recursos
Hidricos, afirma que: “O regime de outorga de threle uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurara o controle quantitatiguaitativo dos usos de agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agaaasfl, 1997).

Setti (2000, p. 180), argumentando acerca da cuqug,

“essa norma geral € vinculante para a acao governamedésbf e estadual

na outorga de direito de uso. Os Governos ndo podem conceder ou autorizar
usos que agridam a qualidade e a quantidade das aguas, assim como nado
podem agir sem equidade ao darem acesso a agua.”

O art. 12 da lei 9.433/97, diz que estdo sujeitogtarga 0s seguintes usos:



“l — derivacdo ou captacdo de parcela da agua existentenezarpo de dgua
para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo produtivo; |
— extracdo de 4gua de aquiferos subterrneos para consumo firededsgr
produtivo; Il — lancamento em corpo de agua de esgoto e demgisoes
liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de diluigdo, transporte ou
disposicao final; IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétri¢esoutros

usos que alterem o regime, quantidade ou a qualidade de aguatexste

um corpo de 4gua.” (Brasil, 1997).

A outorga € um ato administrativo condicionada i#¢Gos definidos na Lei
9.433/97, ndo podendo o 6rgdo outorgante colodapinteresses que nao constem na
referia Lei. A publicidade do procedimento da ogéoré fundamental para que o
processo tenha visibilidade e legitimidade junts(as) usuarios(as) de agua e a
sociedade em geral, para que o interesse gerdbpalgestido da agua seja atingido.

Ainda no artigo 12, paragrafo primeiro, da Lei N838/97, estabelece que
independem de outorga 0s seguintes usos:

| — 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
ndcleos populacionais, distribuidos no meio rural; Il — as démmg
captacdes e lancamentos considerados insignificantes; #llacuamulacdes

de volumes de agua consideradas insignificantes.

Seré& necessario regulamentar os critérios pardificane definir o que sao, ou
gual o limite para esses “pequenos nucleos pommais”, bem como qual o parametro
para dizer que um uso é “insignificante”, o que tgue levar necessariamente em
consideracao a diferenca de vazao dos corpos @eedgs peculiaridades de cada bacia
hidrografica.

No Artigo 18, da Lei N° 9.433/97, diz que “A Outargdo implica a alienacao
parcial das aguas que sao inalienaveis, mas oesndrleito de seu uso”. Entretanto a
referida lei é omissa em relacdo a possibilidadéralesferéncias das outorgas entre
terceiros(as). Essa questdo ficou para ser definlaegulamentacdo da lei. Essa
omissao da lei ndo foi por acaso, existem intesesde grupos nacionais e
multinacionais na possibilidade de transferéncemalaorgas, o que seria a base para a
implantacdo de um “mercado dos direitos de us@da’a

A legislacdo brasileira deixa claro que a agua ébem publico inalienavel, e
esse preceito torna ilegal a compra e venda (glenala agua propriamente dita, pelo
Estado e entre os(as) usuarios(as). Legalmenteua @&0 poderia ser submetida a

|6gica privada do mercado, pois € um bem publico.
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Entretanto, ha interesses de determinados gruposndmwcos na
transferibilidade das outorgas, pois vislumbranossipilidade de implantar o “mercado
de direitos de usos da agua”, no lugar do “mercddoagua”. Dessa forma a
mercantilizagdo nado recairia diretamente sobreua,agas indiretamente a partir da
mercantilizagdo dos direitos de usos. Nessa siuagéercadoria legalmente nao seria
a agua, seria a outorga, o que acaba dando no meamwedida em que as questdes de
uso, controle e conservacdo das aguas estariamladias ao interesse privado de
lucratividade, estando sua alocacéo sujeita apaoasitério econdémico de oferta e
demanda, cujo movimento seria definido pela singép dos precos.

Para que a outorga nédo se transforme num mecamsmmercantilizagcdo da
agua, € necessario garantir nas legislacbes esaduaa federal, que ela seja um
instrumento de autorizacdo de uso de agua pessuedesferivel.

Nao obstante, a outorga é um instrumento de gestiito importante, pois
permite o controle detalhado dos usos existentesdrierminado sistema hidrico, com
isso pode-se definir a demanda real e realizarlanba hidrico entre a oferta e a
demanda existente, servindo também como informafifitdamental para o
planejamento dos recursos hidricos.

Dada a importancia da outorga como um instrumeet@estdo de recursos
hidricos, € necessario a transparéncia dos proeatii de andlise e liberacdo das
outorgas, tornando publica essas informacgfes, Gadanassim a visibilidade e a
legitimidade junto aos(as) usuarios(as) de aguaseceedade em geral, bem como a
participacdo e o acompanhamento dos comités daesctess bacias hidrograficas.

3.2.4 Cobranga pelo uso da agua

A possibilidade de cobrar pelo uso da agua ja eveigta no Cadigo de Aguas
de 1934, como pode ser visto no paragrafo 2° dgoaB6, ao estabelecer que o uso
comum das aguas pode ser gratuito ou retribuidivetanto, no seu artigo 34 ressalta
gue é assegurado o0 uso gratuito de qualquer cermntnascente de agua, para as

primeiras necessidades da vida.
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O principio da cobranga pelo uso de recursos riatteaenbém consta na Lei
6.938/81, no seu artigo 4°, inciso VI, ao dizerega Politica Nacional do Meio
Ambiente visara: “a imposicao, ao poluidor e acdpd®r, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados,usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmitos

A cobranca pelo uso da agua fundamenta-se no ‘{PrindPoluidor(a)
Pagador(a)” definido pela OCDE, em 1975, que seibam necessidade de que os(as)
poluidores(as) arquem com o0s custos da poluiggor extensdo que os(as) usuarios(as)
de um recurso natural arguem com 0s custos deesti@og

A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos est&éatd@com o principio 16 da
Declaracéo do Rio de Janeiro da Conferéncia dasdsdgnidas para o Meio Ambiente

e Desenvolvimento de 1992:

“As autoridades nacionais devem esfor¢ar-se para promadwteraalizacéo

dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos
econdmico, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da polui¢éo, tendo em vista o interegsbtico,

sem desvirtuar 0 comeércio e os investimentos internacionais.” (Setti, 2000)

Esta redacdo do Principio 16, da Eco—-92, deix® cdae a questdo ambiental
em geral, e a dos recursos hidricos em particelsta submetida a interesses do
mercado internacional, ao prevalecer a idéia de segundo o referido principio, a
gestdo dos recursos naturais deve ser realizada tssvirtuar 0 comércio e 0s
investimentos internacionais”. Deixa evidente tamk@tentativa de reduzir a questao
do meio ambiente a um problema de valoracao finendes recursos naturais.

A Cobranca pelo uso da Agua é um dos instrumereagedtio previsto na Lei
9.433/97, configurando-se como um dos mais polé&nigoreferida lei diz, no seu
artigo 19, que os objetivos da cobranga seriam: feconhecer a dgua como bem
econbmico e dar ao usuério/a uma indicacdo de ealuvalor; Il — incentivar a
racionalizacdo do uso da agua; lll — obter recufisasiceiros para o financiamento dos
programas e intervencdes contemplados nos Pland®edersos Hidricos.” (Brasil,
1997).

O artigo 22, da Lei 9.433/97, diz que os recursoscadados na bacia deve ser
aplicados prioritariamente na bacia hidrograficee daram gerados, e devem ser

utilizados para: “I — no financiamento de estugwegramas, projetos e obras incluidos
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nos planos de recursos hidricos; Il — no pagansmtiespesas de implantagéo e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.” (Brasil, 1997)

A cobranca pelo uso da agua € bastante questiotaada,no seu fundamento
guanto na sua implementacdo. Os argumentos dea@pi@anca vai dar ao(a) usuario(a)
uma indicacdo do real valor e incentivar o usoorsadi da 4gua, sao sofismas, que
tentam induzir as pessoas a reduzir a questdoldodea agua a uma Unica escala de
valor, a escala econdmica-financeira e reproduzumretlominio que a racionalidade
econbmica-financeira tem sobre as outras racicadisl (social, ambiental, cultural,
etc), situacao tipica do sistema capitalista.

Na realidade a compreensédo do real valor da agua skr analisado numa
matriz onde sejam considerados os valores soei@#)gicos, culturais e econdémicos, e
nao na simples precificacdo da agua. A percepcssedeal valor da 4gua ndo se dar4 a
partir de uma mera cobranca financeira, mas corsaltaelo de um processo de
conscientizacdo e da construcdo de uma racionalidathiental que garanta um uso
sustentavel da agua.

A cobranca pelo uso da 4gua pode vir a ser umumsinto importante, desde
gue seja definido, com bastante transparéncia,agmgum instrumento de gestdo que
sirva para o combate ao desperdicio da agua e nomdorma de arrecadacao para a
sustentabilidade financeira do sistema de gest8oednirsos hidricos. Em vez de tentar
justificad-la com a utilizacdo de objetivos fictiside racionalizacdo do uso da &gua ou
da percepcao do seu real valor.

A possibilidade de legitimar a cobranca enquanttefae recursos para a gestao
so é viavel se houver um controle social na deimidos valores e na decisdo da
aplicacdo dos recursos. E necesséario garantir queeoursos sejam utilizados
exclusivamente para a gestdo dos recursos hidricos.

O controle social sobre a cobranca pelo uso da dgua ser realizado a partir
do Comité de Bacia Hidrografica, para isso € neécgssgarantir aos comités a
atribuicdo de aprovar os valores e critérios daargfa, bem como o acompanhamento
e fiscalizacdo da arrecadacao e aplicacdo dossmurom poder decisério a respeito

dos percentuais destinados ao sistema de gesti@estnados a algum investimento
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na bacia, ou seja, € preciso que os comités dasteriham a atribuicdo de aprovar um
plano anual de utilizagdo dos recursos arrecadados.

No entanto, a Lei 9.433/97, apesar do discurso estadg participativa,
demonstra ter poucos espacos para o efetivo censmtial na implementacdo da
cobranca pelo uso da &gua. No seu artigo 22, dizguecursos oriundos da cobranca
serdo aplicados “prioritariamente na bacia hiddbiggaem que foram gerados”, ndo
deixando claro quem define essa “prioridade”.

Ja no artigo 38, inciso VI, diz que compete aosit&nde bacias: “estabelecer
0s mecanismos de cobranca pelo uso dos recursisolid sugerir 0s valores a serem
cobrados”, ou seja, pela referida lei, os comitée tem poder decisério sobre os
critérios de cobranca e nem sobre os valores anseobrados nas suas respectivas
bacias, apenas estabelece e sugere. Outro aspesdo e@onsiderado é que a Lei
9.433/97, ndo estabelece nenhuma atribuicdo aof#tésowhe bacias em relagdo ao
acompanhamento e fiscalizacdo da arrecadacéo @idacao dos recursos oriundos da
cobranca pelo uso da agua.

Se o0 processo de cobrancga pelo uso da agua faenmptada sem um efetivo
controle social e considerando apenas o0s aspecto®raicos, em detrimento dos
aspectos sociais e ecolégicos, ha um sério riscedeansformar num mecanismo de
exclusdo, fazendo com que s6 possa utilizar a ag(es) usuarios(as) que tenham
dinheiro suficiente para pagar.

Dada a polémica que gira em torno deste instrumegatgestdo, € importante
gue todo o processo de implementacéo da cobrajggdesie de forma transparente e
participativo, envolvendo os comités de baciaseceedade em geral.

E necessario que o processo transcorra garantit@msparéncia, ou seja, que
os comités de bacias, além de participar das etdpagstudo, planejamento e
implementagédo da cobranca, tenham claro como sealfluxo desses recursos e 0s

mecanismos de controle social para o acompanhardarsioa alocacao.
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3.2.5 Sistema de informacao sobre recursos hidricos

Segundo o artigo 25, da Lei 9.433/97, o Sistemifdemacdes sobre Recursos
Hidricos “é um sistema de coleta, tratamento, aem@nento e recuperacdo de
informacdes sobre recursos hidricos e fatoresvieméentes em sua gestdo”. (Brasil,
1997).

Os principios basicos para o funcionamento destersa, segundo o artigo 26,
da Lei 9.433/97, seria a: “I — descentralizacdoodeencdo e producéo de dados e
informacdes; Il — coordenacdo unificada do sisteitia;,— acesso aos dados e
informacdes garantidos a toda a sociedade.” (BrE3d7).

E teria como objetivos, segundo o artigo 27 daidHdei:

| — reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacBes aobre
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricoBrnasil; Il —
atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibikdddmanda
de recursos hidricos e m todo o territério nacional; 1l — fomsabsidios
para a elaboragdo dos Planos de recursos Hidricos.” (Brasil, 1997).

3.3 Abordagens dos instrumentos de gestéo

Do ponto de vista administrativo, para a operadioagdo da gestdo dos
recursos hidricos, pode-se utilizar diversos imséntos. Que podem ser divididos em
trés abordagens: os instrumentos Cemando/Controle; os instrumentos de auto-
regulacao, através dosercados de agua osinstrumentos Econdémicos

Os instrumentos de comando/controle pressupfe gaguéacao normativa de
guestdes conflituosas pode ser equacionada pomiéde de padrbes ambientais (de
qualidade e emissdo de poluentes), de outorgareliéodile uso da agua, pelo controle
sobre o0 uso do solo (zoneamento e unidades de reagde), pelo licenciamento
ambiental de atividades poluidoras (através dalestde impacto ambiental, planos de
manejo, entre outros) e por penalidades (multaspeasacdes financeiras).

Na auto-regulacdo, através doercados de aguyaa alocacdo da agua, bem

como sua conservacao, seriam definidas pela relsfefia e demanda, para isso seria



81

necessario estabelecer o direito de uso de agqusatianaveis para que fosse possivel a
negociagao livre no mercado. O Estado ndo deveterferir com normas e/ou
regulamentos, pois deixaria “para as forcas do agker@ responsabilidade ambiental”.
(Pereira, 2000, p. 38).

Os instrumentos econémicos sdo caracterizadoscpblanca de taxas, tarifas,
impostos, e a utilizacdo de subsidios e ajudasdiieas, sobre o consumo da agua e
producdo de efluentes urbanos e industriais, cabeads(as) usuarios(as) e
poluidores(as) responsabilizarem-se pelas despelsdivas as medidas tomadas pelos
poderes publicos para o uso, controle e consendgagua.

A utilizacdo de instrumentos econdmicos tem poe lmasPrincipio Poluidor(a)
Pagador(a)”, que foi adotado em 1975 pela OCDEesde entdo a OCDE vem
insistindo para que os seus paises membros adetEnpencipio para a formulagéo de
politicas ambientais. O principio poluidor(a) pagéd), segundo a OCDE, é
basicamente um principio anti-subsidio, pelo gusth®) poluidores(as) devem arcar
com os custos de reducéo da poluicéo (Almeida,)1998

O Principio-Poluidor(a)-Pagador(a) (PPP) e o PpineUsuario(a)-Pagador(a)
(PUP), tém sua formulagédo baseada no conceitextiynalidadese parte da idéia de
gue a utilizagdo de instrumentos econdmicos sesigfinientes para a “internalizacéo
dessas externalidades”. No entanto, o conceito xtiernalidade, apesar de muito
utilizado, para justificar a opcdo pelos instrumenecondémicos, € defendida por
varios(as) autores e questionada por outros(as)isBo faz-se necessario um certo
aprofundamento sobre esse tema, para entendergueseasta por tras dessa discussao.

3.4 As externalidades na gestao dos recursos hidrc

Na sociedade de mercddms agentes econdmicos, sobretudo as empresas,
evitam seus custos privados e podem transferido®austos sociais para a sociedade

como um todo. Nestes termos, as empresas polueimambiente, através de suas

* O mercado é o ponto de contato, onde se ajustam através dos, @® ofertas e as demandas dos agentes econémicos. Na
economia de mercado o essencial é que todos os bens e s&mitad® um preco e que mediante o equilibrio dos pregos se
resolvam os trés problemas basicos da economia: O qdezi, Como produzir e Para quem produzir. (Hauwermeiren, 1998, p.
25).
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emissdes, sem se preocuparem com 0sS custos a(as}ragentes econdmicos e desta
forma a empresa tem beneficios privados e os c@stossocializados, pois 0 meio
ambiente € um bem comum de toda a sociedade.

A abordagem neoclassica entende que todos os pralula sociedade poderiam
ser resolvidos via mercado, atraves de sistemaseg®s. Quando isso ndo € possivel,
como no caso dos problemas ambientais, afirma-séguve uma falha de mercado. A
partir desta “falha”, gera-se uma deseconomia exferustos externos ou como € mais
conhecido, externalidades.

Sobre essa questao Altvater, (1995, p. 306), aftuea

“os economistas neocldssicos e politicos conservadores ou islibera
defenderdo uma prote¢édo ambiental atribuida ao mercado, conferiml@ass
restricdo sistémica ecolégica uma semantica que pode ser cadaimo
discurso econdémico dos agentes do mercado. As empresas devariam se
obrigadas a internalizar os efeitos externos. Para tantoaestdisposicao

um conjunto de instrumentos: impostos e solugdes negociadas até
certificados com os quais poderiam ser adquiridos e comercializadaw&dire

de poluicdo”. Entretanto, nenhum instrumento pode ajudar, porque &
impossivel por principio internalizar completamente os efeitosnesela
producao e do consumo. E, mesmo que fosse possivel, o gastoajBasatr

a producdo de entropia internalizadas, e por isso levadas em namta
célculos de custos, ndo deixam de ocorrer pelo fato de ndo seasm m
calculados como custos sociais, mas apenas como custos privados de
unidades microeconémicas. Assim, a economizacdo da ecologia é um
empreendimento bastante difundido, mas muito duvidoso. Seu atrativo nos
discursos modernos pode ser explicado pelo imperialismo da ecomomia,
seja, pelo predominio da linguagem e da racionalidade do sistema @mném
em vigor.”

Essas externalidades sdo geradas, segundo a admordegclassica, porque o
meio ambiente € um bem comum, sem definicao clasaddeitos de propriedade, com
isso néo é possivel utilizar o sistema de pregomercado, para regular sua utilizacao.
Por consequéncia, os agentes econOmicos ndo tenvagdm econOmica para
internalizar os custos da degradacdo ambientaht®idessa situacdo os neoclassicos
defendem os direitos de propriedades sobre oss@unaturais, ou entdo, a intervencao
do Estado na criagdo de mecanismos econdmicosroprgeoa “internalizacdo dessas
externalidades”.

Nesse sentido € que surge o Principio Poluidorégaéor(a), definido pela
OCDE, e defendido como um principio para a gestdlmental, o qual tenta introduzir
um raciocinio econémico financeiro no tratamentoddgradacdo ambiental. E tem

como pressuposto basico a possibilidade de reaimaternalizacéo das externalidades



a partir da valoragdo ambiental, ou seja, que telgradacdo ambiental pode ser
mensurada e receber um valor monetéario, para dgaepessivel inclui-lo no célculo
financeiro dos agentes econdmicos.

No entanto, devido a complexidade das relacbesi@oscas, € preciso levar
em consideracdo que as externalidades podem sertasic desconhecidas ou
irreversiveis. E que as resolu¢cbes das questdermtaib ndo podem ser reduzidas a
apenas uma escala Unica de valor, ou seja, a quisidso, controle e conservacao dos
recursos hidricos tem que ser entendido num cantextomplexidade, e por isso deve
ser utilizado uma relagdo entre as diversas esamasalores possiveis de serem
mensuradas, pois 0s recursos hidricos tém, siror eaglonémico, mas a pergunta é,
porque tem que ser esse valor o principal ou mestmco a ser considerado?

As definicbes acerca da gestao dos recursos hédifiee necessariamente levar
em consideracdo a diversas escalas de valor gsarmposer mensuradas, pois a agua
tem valor social, valor ecolégico, valor econédmiealpr cultural, etc.

Essa percepcao, por consequéncia, leva a umadatdacanalisar criticamente
todos os aspectos de funcionamento da sociedadea pvedominancia de uma Unica
escala de valor para equacionar os problemas sagiambientais, é o resultado da
hegemonia ideoldgica do sistema capitalista solpensamento da sociedade, tentando
resumir tudo a uma relacdo econémica e transfotunarem mercadorias, submetida a
l6gica do mercado.

As externalidades sé&o concebidas como excecdes, @oma coisa que acontece
eventualmente e que supera a capacidade do meseadato-regular. Entretanto, o
conceito de externalidade ndo é uma unanimidadeuigostas) autores(as) fazem
criticas em relacdo ao uso desse conceito paracasséo da degradacdo ambiental,

Martins e Felicidade (2001, p. 27), afirmam que,

“autores marxistas, como Hunt (1989), afirmam que a concepcaossicela

de externalidades comeca a se esvair quando € apresentado como uma
excec¢do produzida pelo sistema econdmico, ou seja, como um acontecimento
excepcional que supera as capacidades de regulacdo do mercado. Na
realidade, de acordo com o autor, as externalidades estamtgsesa
maioria das acfes — sejam estas de producdo ou de consumo — das agente
econdmicos e seus efeitos repercutem sobre o meio socialatidagem

parte”.

O conceito de externalidade vem sendo bastaniezadiil para tentar justificar a
valoracdo do meio ambiente, e essa logica vemeindiando a formulagcéo de politicas
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de gestdo ambiental. O conceito de externalidaghém € utilizado na gestdo dos
recursos hidricos, principalmente no caso do griagboluidor pagador e no caso da
cobranca pelo uso da agua.

A economia neoclassica parte do pressuposto quee emternalidade pode
receber uma valoragdo monetéria, tendo como objestender a l6gica da economia
mais além do mercado, ou seja, suas proposicossstmem ampliar ecologicamente o
mercado. Sobre isso, Hauwermeiren (1998, p. 1&@ynaque é impossivel traduzir a
valores monetarios atualizados os impactos amisensrgumentando contra a

possibilidade de uma internalizacdo monetaria camavite das externalidades:

“los agentes econdémicos, valoran de manera arbitraria lostogfec
irreversibles e inciertos de las acciones actuales sobrgelssraciones
futuras. Por lo tanto, (...) no se puede poner un limite a la péoddesde el
mercado que sea incontestable, porque no es posible conocer tos ‘cos
externos marginales’. La alternativa (...) es poner eldimifis emisiones o a
la producciodn desde fuera de la economia, a partir de un debatécoe
politico de evaluacion social”.

Na literatura que trata da questdo da gestdo dossces hidricos o conceito de
externalidade é amplamente utilizado para justifc@obranca pelo uso da agua e do
mercado de direito de uso de agua. Muitas vezesceto de externalidade € utilizado
sem a devida apreciacdo do seu conteudo conceitiggologico, e outras vezes €&
utilizado exatamente por esse conteudo.

Na realidade, o discurso da necessidade de ‘“idizanaas externalidade” é
utilizado para encobrir uma tentativa de amplianl@gicamente o mercado, numa
perspectiva de apropriagdo privada dos recursasramst— a partir do discurso da
necessidade de definicdo de direitos de propriedamie a argumentacado que o agente
gerador da externalidade arque com os custos @sspooduzidos - e de submisséo a
l6gica do mercado, onde o0 uso, controle e cons&ovdps recursos hidricos seriam
reguladas através do sistema de pregos.

Argumenta-se que com essa ‘“internalizacdo” os sesurhidricos seriam
utilizados mais “racionalmente”, na medida que restasendo utilizada uma
racionalidade econdmica. Porém, ndo seria essanediciade econdmica - baseada na
maximizagado da exploracdo dos recursos naturags teaialho - que predominou até

hoje, a responsavel pela situacdo de crise ambagrgao mundo passa atualmente?



Outro problema facilmente identificado nessa algeda que propbe a
“internalizacdo das externalidades” é a total atis€da compreensdo dos processos
historicos e naturais e uma abstracdo territorialmedida em que a sociedade e a
natureza séo vistas dissociadas, e esta Ultimacemsgderada quando passa a impor
limites a atividade econdémica. Em oposicdo a ebsadagem, Martins e Felicidade

(2001, p. 27), afirma que € necessario entender que

“os processos ecoldgicos sao componentes do territério e interamgam
processos econdmicos e culturais na determinacdo das forniais siec
significacdo e apropriagdo da natureza. As interagdes compettasesses
processo sociais e ecoldgicos afetam a evolucdo e a sucessdo dos
ecossistemas, suas condi¢cdes de estabilidade, resisténaaugivitade,

bem como seus processo de desestabilizacdo, degradacéo e destruicdo.”

Outra questao que merece destaque € o fato dagatodessas externalidades
ser feita de forma arbitraria, levando em contanapeuma escala de valor, e sem
considerar que os efeitos dessas externalidadesrpedr incertos, desconhecidos ou

irreversiveis.

3.5 A mercantilizacdo da agua

Para a implementacdo de um sistema de gestdoadeedos recursos hidricos
tem-se adotado alguns principios basicos, recotb&dnternacionalmente, que sdo a
consideracdo dos usos multiplos da &gua, a badidgnafica como unidade de
planejamento, a ndo dissociacdo dos aspectosajivali e quantitativos da agua, e que
a agua deve ser reconhecida enquanto um bem desealtdmico.

Este ultimo tem sido muito utilizado como argumeétados(as) defensores(as)
da mercantilizacdo da agua, ou seja, dos que dafemie a agua deve ser tratada
como uma mercadoria, onde sua alocacédo deverided@ida pela relacdo oferta x
demanda, obedecendo as sinalizacbes do sistemaecespo "mercado de aguas".

Sobre essse assunto, Petrella (2002, p. 16), afjuma

"a consagracdo formal da adesdo ao principio de que a aguaseteve
reconhecida como um bem econdmico, ocorreu, em 1992, na conferéncia de
Dublin. Um dos quatro principios chaves da proclamacao de Dublin declara —
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pela primeira vez de maneira formal em nivel intergoveemémh — que a
agua é um bem econdmico. Esse documento € sistematicamenrtelaitili
para legitimar a mercantilizacdo da 4gua."

Desde meados dos anos 70, um poderoso trabalHégamntem sido realizado
pelas multinacionais da agua para que a logicaeteantilizacdo da agua seja aceita.
Elas conseguiram obter o apoio da tecno-burociatenacional, do mundo cientifico
e dos especialistas, reunidos organismos intemasi@rofissionais (Petrella, 2002).

Nos anos 80, com o avanco do neoliberalismo e alaatitacdo da exploracdo
capitalista; os bens de uso comum passam, a sétm\ gomo mercadoria, entre estes
a agua. Isso vem ocorrendo desde o0 momento emsgpiengipais centros financeiros
do mundo se deram conta que a expansao e estdbilckpitalista passaria pela
exploracdo da agua como produto, por isso adotaramestratégia de mercantilizacao
e privatizacdo das aguas. Foi dado inicio, ent@o,p@cesso de dominacdo do
conhecimento e expansdo das acdes para a formutkgcduodelos legislativos e
normativos de gestdo de recursos hidricos, passaptEssionar 0s governos dos paises
ricos para usarem o FMI e o Banco Mundial comorumséntos para a imposicao de
mecanismos que possibilitassem a privatizacdo daasa inicialmente por meio da
compra de empresas do setor de saneamento e abhastece posteriormente com a
imposicao de mecanismos de mercado na gestao da agu

Essa hegemonia ideologica da abordagem neolibersl discussdes sobre
recursos hidricos néo foi estabelecida ao acas@adrgtruida historicamente desde as
primeiras conferéncias internacionais sobre agufiyenciadas e patrocinadas por
governos neoliberais, empresas privadas multinaigoa os organismos financeiros
internacionais (Banco Mundial, Banco Interamerica@oDesenvolvimento, etc), que
resultaram na construcdo do Conselho Mundial daaA§YWC) (organizac&o privada
composta de representantes do mundo cientificaanaacdes internacionais, entre
estas 0 Banco Mundial, e empresas privadas mulbimais) que criou o "Férum
Mundial da Agua", e foi incumbido de elaborar as&b Mundial da Agua”, que norteia
a “Politica Mundial da Agua”, implementada por da@s organismos internacionais,
com consequente rebatimento nos Estados nacionais.

Esta compreensao de que a agua € essencialmebienuecondmico e por isso
deve ser valorado e alocado usando como critéinoopdial a racionalidade econémica

de mercado, € uma idéia baseada em uma escollmgnieaideoldgica. Essa escolha €,
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por sua vez, baseada na assercdo de que o meroadeaanismo principal, superior a
todos os demais (regulamentacéo politica, cooper@g&olidariedade), quando se trata
da distribuicdo otima de recursos materiais e in@se e 0 mais eficiente para a
distribuicdo da riqueza produzida. Um modo de peqgs& reduz tudo a forma de
mercadoria e todos os valores ao valor de intercddgmercado (Petrella, 2002).

Entretanto, a 4gua € um recurso Unico, bastargeedie de outros recursos, ao
gual os seres humanos tém forcosamente que repana@isatisfazer suas necessidades
basicas individuais e coletivas. Sua natureza (degende, entre outras coisas, do fato
gue nada pode substitui-la.

Altvater (1995), afirma que o mercado ndo € capeazrebular todas as
transacdes de troca com 0s mecanismos que Ihe&adwop (com base na dinamica da
oferta e da procura), de modo que estes transcaremargo da sua capacidade de
regulacdo. O mercado sempre € demasiado limitadm gaabrangéncia temporal e
espacial das transa¢cfes econdmicas. Mais ainda,saanobrigacédo de expansao no
tempo (acumulacéo de capital) e no espaco (expayesapafica, isto é, a incorporacao
de novos espacos a logica do capital) o mercadduprefeitos que ndo podem ser
elaborados em seu sistema de regulacédo tempaspheialmente limitado. Por isso, 0s
efeitos externos séo, antes de tudo, ndo maisalizdveis, e apontam para um déficit
de socializacdo préprio do mercado, que precissela superado ndo mediante a
"internalizacdo das externalidades”, mas mediammads ndo-mercantis de regulagéo
social.

Martins e Felicidade (2001, p. 32), alerta que caate dos instrumentos
econdmicos na gestdo dos recursos hidricos podebasgante limitado, pois 0s
pressupostos segundo os quais a aplicacdo dens@iismentos se baseia, ou seja, a
alocacao econdmica eficiente e a promocao do wsoned do recurso, fogem muito da
capacidade de regulacdo dos mecanismos de mewstaioa ainda que, com efeito,
nao ha como estabelecer elo algum, seja de ordéticgpou teodrica, entre o pseudo-
equilibrio das rela¢des de troca e o equilibridéggoo requerido para o uso sustentavel
dos recursos naturais. Em relacdo a criagdo doawherde direito de uso os referidos

autores afirmam que,

"no caso dos recursos naturais, a criacdo de mercados de dieiteD
somente garante ao suposto proprietario do recurso o direusufteir da
mercadoria adquirida da forma que lhe convier. A racionalidadeuae s
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decis@o de uso sera condizente somente com sua orientacdo pewvada, s
gualquer relagéo direta com padrdes socialmente requeridos de exptaracéo
sustentabilidade." (idem, p.32).

A criacdo dos mercados de direito de agua implgoeejuizos econémicos e
ameaca a propria existéncia dos(as) excluidos@s)relacdes de propriedade deste
recurso. Isso porque a agua, além de insumo aossumido na producdo de valores,
também € um meio de subsisténcia indispensavelaada espécie humana, bem como
de toda a vida no nosso planeta.

Submeter 0 acesso a agua a relacdes logicas dexduesignifica ndo soé
privatizar e mercantilizar o ciclo hidrologico netly mas também criar relacdes de
dominio sobre as possibilidades de reproducao thogas) novos(as) excluidos(as) do
acesso a agua quanto de outras espécies animagetaig. Desse modo, a criagdo de
mercados de direito de 4gua ndo € uma forma diteande gestdo dos recursos
hidricos, mas uma nova frente para investimentasuenulacéo de capital, mantendo,
evidentemente, todas as caracteristicas excludguées processo resguarda (Martins e
Felicidade, 2001).

3.6 Os senhores e senhoras da agua

A sociedade capitalista tem como fundamento a g@&alumercantil, ou seja, a
producédo de mercadorias, que por sua vez tem conaigdes basicas a divisdo social
do trabalho e a propriedade privada dos meios atiupéo.

Se a esséncia do capitalismo é a producdo de noeicade € exatamente no
processo de producéo e troca da mercadoria queitalisia se apropria da mais vafia
— entdo o objetivo desse sistema € transformar &mdamercadoria, dessa forma é
necessario transformar todos os meios de produpgarepriedades privadas, ou sob o
controle de grupos e/ou empresas privadas. E essidade ndo é diferente para os
recursos naturais, e em especial para os recufddsds, que tem sido visto pelos

capitalista como uma nova fonte de lucros e deresgudreproducao do capital.

16 Mais-valia é a parte do valor das mercadorias csigedo trabalho n&do pago dos operéarios assalariados acimaodalaaua
forca de trabalho e apropriada gratuitamente pelos dafaital
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Como ja existe os senhores e senhoras da gueripres e senhoras do
dinheiro, os senhores e senhoras da tecnologiga @agogeos senhores e senhoras da
agua” (Petrela, 2002).

Os senhores e senhoras da agua, constroem umsdiseuo transformam em
hegemoénico, através dos aparelhos ideoldgicos niessena sociedade, que tentam
convencer que o Unico caminho para salvar o plafetscassez de agua é transforma-
la em mercadoria, pois a mesma deve ser vista comleem econdémico, e o lugar mais

eficiente para definir sua distribuicdo € o merc&tibre isso Petrella (2002, p. 76), diz:

“cada vez mais ouvimos dizer que a solu¢éo para os confllExsoreados
com a agua deve envolver a economia, € até mesmo que dgvemmitr
gue o mercado estabeleca um equilibrio entre necessidade e pridess®.
contexto, um papel peculiar serd supostamente atribuido a tecnel@gia
inovacao tecnolégico-comercial”.

A tese que vem sendo difundida pelos grupos dor@eamios paises
desenvolvidos, e também ganhando influéncia enmébtico em geral, e muitas vezes
impostas pelos organismos financeiros internacsoaas paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, baseia-se em algumas poucass,id@@arentemente simples e
verdadeiras, cuja relevancia cientifica e validewhpirica ndo séo tdo evidentes quanto
nos induzem a acreditar.

Essas idéias ndo surgiram ao acaso, pelo contéana,realidade o resultado de
uma construcao ideoldgica, arquitetada por podsrgagos econdmicos internacionais
(governos neoliberais de paises desenvolvidos, esaprprivadas multinacionais e
organismos financeiros internacionais), que venuéniciando a opinido publica
mundial. Para isso criam organizacdes internaciodei carater privado (exemplo o
Forum Mundial da Agua e o Conselho Mundial da Agdapdo-lhes uma roupagem de
espaco publico, quando na realidade foram cordbbsupara atuarem como aparelhos
ideoldgicos para a difusdo das idéias neolibemigriyatizacdo da dgua e da criacdo de
mercados de agua.

Primeiramente tentam argumentar que 0 enorme dHsfgerno uso e
gerenciamento da agua € supostamente devido aaldatpue a maioria de nossas
sociedades, até o momento, consideraram a aguawonbem social e ndo como uma
mercadoria. Isso manteve o preco da agua artifieiate muito baixo, estimulando o

uso negligente, esbanjador e ineficiente, prinoigate na agricultura e nos domicilios.
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Portanto, é preciso que a agua seja redefinida emmbem econdmico, e que néo seja
vista como um produto gratuito (Petrella, 2002).

Argumentam também que sé o mercado levara a digt#ib e ao uso eficiente
da agua. Contanto que certos critérios precis@snsegspeitados, tais como uma clara
definicho dos mercados e direitos de propriedadangdos. Entdo, segundo essa
concepcgdo, os mercados dardo aos individuos espafsa maior oportunidade e
capacidade para desenvolver, transferir e usarrsesuhidricos de uma maneira
benéfica para o mundo inteiro (idem).

Em respostas as essas idéias difundidas no mumawgamismos internacionais

gue s6é véem na agua uma fonte de lucro, Petré@2,2.79), argumenta que,

“sera que a falta e a escassez de agua sdo realmefi@ntes do fato de a
agua nao ser considerada um bem econémico?. Esse argumento,téue con
ndo mais que um grdo de verdade, responsabiliza principalmentgm pre
artificialmente baixo da agua pelo enorme desperdicio dos ultimggenta

anos no uso e no gerenciamento da agua. Na realidade, porém, nédo sé o prego
da agua subiu muito em todas as partes do mundo nos (ltimos dezanos, s
reducdo do desperdicio (em muitas cidades do mundo a conta da agua
consome de 8 a 9 por cento da renda familiar média), como tambémt&a mui
evidéncia de que os principais fatores responsaveis pelo degperdic
ineficiéncia em geral foram e ainda sdo: a superexploracdoolag a
poluicdo industrial; a falta de uma visdo de longo prazo envolvendo um
planejamento e um gerenciamento global integrado, ou a incapaaédad
implementar esses elementos de maneira eficaz e coerernt® dos
interesses econdmicos e financeiros em jogo.”

Atualmente ja existe um mercado mundial de servigagios a agua, e esse
mercado esta em franca expansado, induzido pela dedorganismos financeiros
internacionais e comandada por grandes empresagadasi multinacionais,
principalmente empresas francesas que sairam nte fre exploracdo da agua em
busca de lucros, constituindo verdadeiros oligagoli

Segundo, Petrella (2002), as corporagdes francesam particular as duas
chamadas pela midia de “gigantes da 4gua”, a Gérda Eaux (do grupo Vivendi) e a
Suez-Lyonnaise des Eaux — sé@o de longe as maiomgsanhias distribuidoras de agua
do mundo. A Vivendi € a principal operadora hiddcamundo (com um volume anual
de vendas no valor de US$ 7,1 bilhdes em 1997anést envolvida também em
servigos coletivos no setor ambiental, de enetgasaneamento urbano e de transporte
publico. Embora sendo a segunda depois da Vivemditermos nacionais, com um

volume anual de vendas de US$ 5,1 bilhdes em I8&8nacionalmente a Lyonnaise
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des Eaux (agora parte do grupo Suez) € a nimer®@8s 2,9 bilhdes em 1997 contra

US$ 2,2 bilhdes da Vivendi) e a sua subsidiariegremont, € a lider mundial em

engenharia de tratamento de agua.

Essa logica de concentracdo do capital, uma daactesisticas tipicas do

sistema capitalista, devera se reproduzir necessante em relagdo ao negocio da

agua, por ser uma légica intrinseca a esse sistdmiado a possibilidade de que no

futuro a dgua do mundo esteja nas maos de poucpeesas multinacionais. E a

guestdo da expansdo do mercado de agua poderargeasiccom essa tendéncia atual

dos governos nacionais adotarem um sistema nownéi@seado na privatizacao,

desregulamentacéo e liberalizacdo da dguas. Umpéxelessa situacdo pode ser visto

no levantamento sobre a situacdo da empresa Lyg@naitada anteriormente,

apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - A globalizacdo de uma companhia de agueaso da Lyonnaise.

Companhia Pais % do Capital da Setor de atividade
Lyonnaise
Aguas Argentinas Argentina 25,5 Agua
Lyonnaise-Australie | Autralia 100,0 Agua
Sita Belgica 100,0 Gerenciamento de lixo
Aquinter Bélgica 45,0 Agua
Sofege Bélgica 100,0 Agua
SS2 Republica Tcheca 51,0 Construcéo
SMP Republica Tcheca 51,0 Construcao
Lyonnaise (C2) Republica Tcheca 100,0 Agua
Lyonnaise Chine China 100,0 Agua
Eurowasser Alemanha 49,0 Agua
Brodrier Alemanha 25,0 Construcao
Aguas de Barcelona | Espanha 23,0 Agua
Cespa Espanha 100,0 Gerenciamento de lixo
Lyonnaise Pacific Depts. Franceses além-mar 100,0 Agua
CEM Hong-Kong 20,0 Energia
SAAM Hong-Kong 43,0 Agua
Lyonnais Indonésie Indonésia 100,0 Agua
Crea Iltalia 49,0 Agua
Sita Italia 100,0 Gerenciamento de lixo
Lyonnaise Lituanie Lituania 100,0 Agua
Lyonnaise Hungrie Hungria 100,0 Agua
Lyonnaise Malaisie Malasia 100,0 Agua
Safege Roumanie Roménia 100,0 Agua
Sita Clean Reino Unido 100,0 Gerenciamento de lixo
Essex & Suffolk Reino Unido 99,0 Agua
Lyonnaise UK Reino Unido 80,0 Agua
North-East Water Reino Unido 99,0 Agua
General Water Works  Reino Unido 26,0 Agua

Fonte: Petrella (2002, p. 102/103).
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Os senhores e senhoras da agdém seu poder através da propriedade e do
controle da agua, ou através dos mecanismos decaegsopriacdo e uso em vigor, ja
gue esses lhe permitem beneficiar-se ao maximbelos e servicos que a agua gera ou

faz ser possivel gerar (Petrella, 2002).

3.7 Os direitos de propriedade sobre a agua

Grande parte da literatura existente sobre recunigbios trata da questdo dos
direitos de propriedade sobre a agua, e perceagseedominancia do discursos de que
€ necessario a definicdo clara dos direitos derijgagde. Que aliado ao chavéo
ideolégico de que “a agua é um bem econdmico” aat@ssidade de “internalizar as
externalidades”, acaba por servir de argumentagéa gue a agua seja submetida a
uma légica de direito privado e do mercado. Ess@exzto pode ser usada como
argumento para fundamentar a privatizacao dos fp@nlecos e, assim, a conversao da
propriedade comum em direitos individuais de pexade (property rights) e a
aplicacdo do sistema de regras dai resultante.

Segundo a abordagem neoclassica, o mau uso dosagcoaturais ocorre
porque ndo é propriedade de ninguém, ou seja éeamcbmum. E numa economia de
livre mercado, como nenhum agente especifico paigr e direito de propriedade
sobre 0 meio ambiente, este € um bem sem preco eah@ qualquer compensacao
(monetéria) pela sua degradacao, ou seja, hao haagém econdmica para reparar o
dano (Almeida, 1998).

Essa abordagem entende que a degradacdo ambiemtalae uso da agua é
motivada pela auséncia de direitos de propriedestdse o0s bens comuns da
humanidade, e define isso como a “tragédia dos tmmsin$”.

Entretanto, em relac&do ao tratamento das questdi@grtais, verificamos que o
problema néo esta no fato de existirem bens comogsna légica individual e de curto
prazo que a abordagem neoclassica tenta estabel@wer racionalidade dominante

70 termo “tragédia dos bens comuns”, foi definido por Hardin (196B4rtir de uma abordagem neoclassica, sendo relativo ao
que pertence a todos, e portanto, ninguém, encontra-se excluido do efdazfleulo econdmico privado. Ainda que cada um
obtenha uma vantagem do bem comum e do seu estoque, iadmsienal ter consideragdo para com este bem comuistose
provoca incobmodos ou até mesmo custos monetarios e se 0s outros taminéaniféstardo consideracéo. (Altvater 1995, p. 134).



para a gestao dos recursos naturais. A realizaggimteresses individuais, ao contrario
do que prega a teoria neoclassica, “ndo conduz rdena® aumento dos beneficios
publicos, mas tragicamente também a destruicadasss comuns da vida”. (Atvater,
1995, p. 134).

Analisando a literatura pertinente, foi possiveenificar duas doutrinas
principais que definem a questdo do direito sobrégaa, e que historicamente
fundamentaram a elaboracéao juridica em relacadsaalos recursos hidricos de varios
paises no mundo, sédo as doutrinadidigtos ribeirinhose dedireitos deapropriacao.

Essas doutrinas serviram de base ao direito daraguanimero muito elevado
de paises e, por isso é importante esclarecer lsesuas diferencas essenciais em
relacédo a diversos aspectos tais como a formausigip dos direitos, a finalidade de
utilizacdo da agua, a quantidade de agua assegugui@priedade de utilizagdo da
agua, e a transmissao e perda de direitos, que aprasentados a seguir, baseado em
Cunha et al. (1980).

Quanto a forma de aquisicao, diseitos ribeirinhosconstituem-se e adquirem-
se pela posse e propriedade da terra que € corigoacurso de agua ou lago. E os
direitos de apropriacd@onstituem-se e adquirem-se, geralmente, mediamtiétulo de
concessao do direito de apropriacao da agua, admfgor entidades publicas.

Quanto a finalidade de utilizacdo sdo semelhab@&sgando-se em prioridades
de usos (utilizacdes naturais e artificiais).

Quanto a quantidade de dgua asseguradabiei®s da apropriacdgarantem
uma quantidade bem determinada a ser captada emmdetdo ponto e consumida com
determinado fim em determinado local e duranterdet@do periodo. Enquanto o
direito ribeirinho ndo especificam qualquer quantidade, dizendo apgna os(as)
proprietérios(as) ribeirinhos(as) tém direito a pamilhar equitativamente a agua, a
gual pode ser captada em qualquer ponto do semderr

Quanto ao transmissao de direitos,dweito ribeirinho esta associada a
propriedade e posse da terra. No casalidgito de apropriagdopode variar em trés
modalidades, associada a terra, titulo intransderiu seja, se o usuario ndo quiser
mais a agua, quem determina para quem vais sefdrata essa agua € o 6rgao gestor,

e 0 caso de direitos de apropriacdo de agua trareste
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Quanto a perda do direito, as duas doutrinas s@ellsantes até certo ponto,
pois nos dois casos, os direitos podem perder-secgaucidade, por renuncia do
proprietario, por utilizagcdo nao benéfica da agwa,condenacao do(a) proprietario(a),
ou por abandono da terra.

Percebe-se que a doutrinadieeito de apropriacdc o fundamento mais usado
na elaboracao de politica de recursos hidricosuraln) inclusive no Brasil. No caso da
transmissao de direitos, apresenta uma definicato rampla e possivel de conceber
modelos de gestdo de agua bastante diferentesdd@igtena define que o direito de uso
da &gua seria atribuido ao usuéario mediante urfo tite concessdo do direito de
apropriacdo da agua, conferido por entidades @gliEsse titulo de direito de uso de
agua pode ser de trés formas:definido pela posse da terrande o usuario repassa o
direito de uso da agua ao vender a terra a quasstaiado esse direito; Bireitos de
apropriacdo de agua transferiveisnde o titulo de direito de agua € inicialmente
disponibilizado pelo poder publico (6rgao gestdragés de outorga de direito de uso
da agua transferiveis e/ou atraves de leildestalegide agua, e a partir dai os direitos
de apropriagdo da agua poderiam ser transferidwansacionado livremente entre
os(as) usuarios(as), resultando num mercado des;agualireitos de apropriacdo de
agua intransferiveisnesse caso, a partir de uma solicitagdo do(ariaga) e havendo
disponibilidade de agua, o 6rgédo gestor emite uatarga de direito de uso de agua.
Essa outorga nédo é definitiva, ou seja, depoigmeearto tempo o(a) usuario(a) tera que
solicitar outra outorga, esse tempo de validadeutarga é definido pela realidade de
cada pais ou regido, dependendo da disponibilidadgua, do tipo de clima, etc. Essa
outorga intransferivel, ou seja, se 0 usuario niiseq mais a agua, quem determina
para quem vais ser transferida essa agua € o gegéar.

E necessario fazer uma diferenciac&o entre o adidgitusar a agua e o direito de
propriedade sobre a agua. O primeiro diz respeitonadireito legitimo de toda as
pessoas em ter acesso a agua em quantidade eadeadidequadas. Ja o segundo diz
respeito a quem cabe definir os critérios de usgircle e conservagado da agua, ou seja,
se privado ou publico.

Se as propriedade sobre a agua for privada, o @niigsio para definir o uso,
controle e conservacéo, seria o critério individbalseado em interesses particulares e

na maximizagao do lucro e da exploracdo da agua.



Em sendo publica a propriedade sobre a agua, aucsmjsiderando a agua um
bem publico de uso comum do povo, os critériossie controle e conservacao da agua
deverdo ser orientados para a maximizacdo daaggtsfda sociedade, buscando um
equilibrio entre os aspectos sociais, ecologiaasoadmicos.

A propriedade publica da agua leva consequentengemkefinicdo do Estado
como responsavel pelo gerenciamento de seu ustpleoa conservacao. Essas acdes
seriam definidas a partir de uma politica de gedt&orecursos hidricos baseada em
principios, normas, instrumentos e critérios bearod, definidos com a participagéo
efetiva da sociedade.

A necessidade de manter a agua enquanto um befogéalustificavel por ser
um elemento essencial em todas as atividades hsnegpara a manutencéo da vida no
nosso planeta. Sobre a necessidade de publicizdgsiobens importantes para a

sociedade, Granziera (2001, p. 90), sublinha que:

“quanto maior a importancia de um bem a sociedade, maior a tendé&nza
publicizacdo, com vistas na obtencéo da tutela do Estado eatitiayde que

todos poderdo a ele ter acesso, de acordo com os regulamentos
estabelecidos.”

O direito de uso da agua é muitas vezes confuradidoo direito de propriedade
sobre a agua, com o intuito de gerar uma confusfcettual e no meio dessa
indefinicdo ficar mais facil passar de uma l6gieaditeito de uso para outra de direito
de propriedade privada da agua.

Para usar a dgua, bem publico de uso comum, dew bma autorizacdo de
uso, intransferivel, emitida por uma entidade mablresponsavel pela gestdo dos
recursos hidricos, o que néo deve ser confundidoadlireito de propriedade privada
sobre a agua, ou seja, a logica de apropriacaqyuia, &80 deve ser uma logica de
apropriacao privada individual, mas uma apropriagéganizada por uma entidade
publica com a participacdo da sociedade, numa @etigp de controle social sobre esse
recurso fundamental para a vida e para o desenveiD.

Nessa discussao sobre a forma de apropriacéo daiagialmente € necessario
uma compreensdo da diferenca entre um bem privadm éoem publico. O que
caracteriza um bem privado é a aplicacdo dos piogide rivalidade no consumo, ou
seja a possibilidade de utilizar um bem individuzite, e de exclusédo, que seria a

situacdo onde quem n&o paga ndo tem acesso a emmideido bem.
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A agua nado pode se submeter ao principio de ra@did ou seja, um(a)
usuario(a) de agua ndo pode ser um(a) consumidimdaldual, pois hum mesmo
manancial de agua coexistem varios(as) usuarioganlitas vezes devido ao carater
fluido e dindmico da agua um uso pode interferirelamcdo a quantidade e a qualidade
da dgua necesséria a outros usos.

A 4gua, da mesma forma, ndo se enquadra no poragpéxclusdo, pois mesmo
gue uma pessoa ndo possa pagar pela agua, elairsto dois € uma condicéo
necessaria a sua sobrevivéncia. Sem contar quaaaé&gfundamental para o sistema
ecolégico como um todo, na medida que é respongamelservicos ambientais,
necessarios a manutencao na vida no nosso planeta.

A saida nao é simplesmente transformar os bengp&tdm bens privados, mas
definir critérios e normas para a utilizacdo dedssss publicos, com a participacédo
efetiva da sociedade, ou seja, com controle saaalquestdo de uso, controle e
conservacao dos bens publicos. Dessa forma é pbgsirantir o direito de acesso a
agua em quantidade e qualidade suficiente a tadosjireito das futuras geracfes de
terem a disponibilidade de agua para satisfazevas rsecessidades.

Sobre a questdao da propriedade de recursos nat@aater e Ulen apud
Carneiro (2001), explicita que alguns recursosm@&wndo sdo passiveis de sujeicdo a
exclusividade inerente ao regime de propriedadega, ou seja, a lo6gica do mercado,
seja em razdo da natureza fluida, dispersa ouaddfiasses recursos, seja pelos elevados
custos de apropriacdo, que seriam seguramenteasajoe os beneficios auferidos.

Essa posicdo vem fundamentar uma situacdo quecéppieel em relacdo a
apropriacao privada dos recursos hidricos, ou seggua ndo pode se submeter ao
regime de propriedade privada, na medida que apees@&racteristicas de ser um
recurso fluido, que circula na natureza, ser furefgel a existéncia da vida, estar
distribuida de forma espalhada no espaco e apeesamd quantidade muito grande de
usuarios(as) distribuidos(as) de maneira difusa.

Em relacdo ao carater da agua enquanto um bentpuslConstituicdo Federal,
no seu Art. 225, estabelece que “todos tém dimitoneio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencishdda qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade orddwelefendé-lo para as presentes e

futuras geracoes”. (Brasil, 1997b).
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Nesse sentido, a 4gua € um dos elementos do mbierde) e isto faz com que
se aplique a agua o enunciadocaputdo artigo 225 da Constituicdo Federal: todos(as)
tém direito ao meio ambiente ecologicamente eqailib, bem de uso comum do povo.
Portanto, a agua enquanto um recurso ambiental‘®emn de uso comum do povo”.

Em relacdo ao dominio publico da agua, previstGomstituicdo, ainda era alvo
de algumas polémicas, resultado de interpretac@emdas, pois ndo havia esta
afirmativa textualmente. Entretanto com a edicaaaan® 9.433/97 quaisquer duvidas
foram eliminadas pois a mesma estabelece no sedArtinciso |, que “ a dgua € um
bem de dominio publico” (Brasil, 1997, p.10).

O fato da agua ser entendida enquanto um bem piddizso comum, coloca a
necessidade de que o Estado seja o0 ente respopsda®lacdes de uso, controle e
conservacao dos recursos hidricos. A agua € umdbemnial do Estado, e através do
orgao gestor, pode definir critérios, regulamergasormas de uso da agua, mas nao
pode alienar a 4gua.

Faz-se necessario diferenciar o que é deminiale o que é berdominical O
bem dominical € aquele que “integra o patriménio privado” do €éoBublico. O seu
traco peculiar € a “alienabilidade”, ou seja o Hstpoderia vender. No caso do bem
dominial este € um bem da sociedade, administrado pedal&sbtu seja, 0 Estado ndo
pode alienar esse tipo de bem. No artigo 18 d®1483/97, atesta que a agua nao faz
parte do patrimdnio privado do Poder Publico, aerdgue as aguas sao inalienaveis. A
inalienabilidade das &guas marca uma de suas edsticas como bem de dominio
publico (Setti, 2000).

No caso especifico do Brasil, a Lei 9.433/97 qutitun a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, adota a doutrina ajgopriagdo de aguaestabelecendo no seu
artigo 18 que “A outorga ndo implica a alienacaciphdas adgua que séo inalienaveis,
mas o simples direito de seu uso” (Brasil, 1997)ef&rida Lei, ndo define se a outorga
pode ser transferivel ou né&o, deixando essa dafinigara ser regulamentada
posteriormente. A referida Lei diz que a agua &anavel, mas por outro lado, deixa
espaco para a possibilidade de alienacdo dosadirdi@ uso da agua, a outorga. A
Constituicdo Federal estabelece que a 4gua é unpbblico, portanto inalienavel, o

gue impede a formacdo de um mercado de agua prapria dita, entretanto a Lei
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9.433/97, ao nado definir que a outorga € intrahafkrabre espaco para a formacgao de
uma mercado indireto da dgua, ou seja, um mercadaeitos de uso de agua.

No caso do Ceard, o Decreto N° 23.067, de 11/02/1§9e regulamentou o
artigo 4° da Lei N° 11.996 de 24/07/92, na parferemte a outorga do direito de uso
dos recursos hidricos, estabelece os critérios géleeracdo de outorga, € no seu Art.
25 afirma que a outorga “tem carater de uso simgpkrsonalissimo e intransferivel,
vedada de resto a mudanca da finalidade do usm assno dos lugares especificados
nos respectivos atos de outorga para captacao”, (8884, p. 10). A legislacao atual do
Ceara, utiliza a doutrina dreitos de apropriagdo de agua intransferivestretanto
ja existe um projeto de atualizacdo da Legislacgiiadtial de Recursos Hidricos, onde é
proposto a mudanca para um sistema de outorgasferameis, o que abre a

possibilidade da constituicdo de mercados de didgtuso da agua.

3.8 A evolucéo dos modelos de gestao

A questao da gestdo dos recursos hidricos ja vedosiscutida e desenvolvida
a bastante tempo no cenario internacional. Devigeraepcéao da escassez relativa da
agua no mundo, da distribuicdo irregular no espdaajiminuicdo de disponibilidade
hidrica provocada pela poluicdo e do diminuto pered de agua doce disponivel.

Na evolucdo do modo de tratar as questbes reladwasiso, alocacdo e
conservacdo da agua é possivel distinguir trés fase adotam modefSsyerenciais
cada vez mais complexos: o modelo burocrético, detloeconémico-financeiro e o
modelo sistémico de integracdo participativa (Lai985).

Apesar da identificacdo destes trés modelos gepadem existir variagoes,

resultantes de aspectos ligados as caracteridtcass, cultura, histéria, arranjos

8 O termo modelo tem, na linguagem cotidiana, ao menos trésdis$imsos: como substantivo, remete a representagio; como
adjetivo, implica ideal; e, como verbo, modelar significa olestrar. Da reunido destes significados resulta uma repredentag
idealizada da realidade a fim de demonstrar algumasasepsapriedades. (...) A construgdo de modelos torna-se, pouardo,
operacao valiosa, na medida em que as generalizagGes obpiaes deles permitem vislumbrar areas que demandam sjoiste
aperfeicoamentos. Estes modelos podem reunir teorias, lae;des ou suspeitas que materializam nossas crengaseore®
universo que pensamos ver. Bressan (1996).
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institucionais®, o0 modo de producdo dominafite a formacdo social historicamente
determinad.

N&o obstante essas variacOes possiveis, apreseosaos trés modelos basicos
destacados anteriormente, de modo a facilitar endithento dos aspectos basicos de

cada modelo, permitindo assim comparagdes quarcssaio.

3.8.1 Modelo burocratico

Esse modelo comecou a ser implantado no final dae&IX, e baseava-se na
idéia que a problematica da dgua poderia ser idaohpenas com o cumprimento da
legislacdo pertinente.

Dada a complexidade da problematica ambiental ecdg@mente dos recursos
hidricos, foram editadas uma grande quantidadeedectbs, portarias, etc., cabendo
aos(as) gestores(as) fazer com que esses dispsdégais fossem cumpridos.

Esse modelo apresenta algumas limitagcbes que pamverificada na
tendéncia de uma continua centralizacdo de muitasigdes em entidades publicas, o
gue pode levar a ineficiéncia, casuismo e cligrnei A falta de participacdo da
sociedade na elaboragdo desses dispositivos ldgais,como no planejamento e na
alocacgao dos recursos.

Lanna (1995), afirma que as principais falhas demséelo, consistem em
considerar como previsiveis as reacdes e compantasmmBumanos e em dar excessiva
atencdo aos aspectos formais, 0 que impede a pécceles elementos dindmicos: 0

meio onde estéo inseridos, a subjetividade dosaes relacdes de poder.

19 “arranjos institucionais”, é definido por Kemper (1997, p. 23),@@struturas que determinam as tomadas de decisdes. Os

arranjos institucionais podem ser formais (leis, regulamentts) ou informais (por exemplo costumes, cédrigos de
comportamentos, etc.). Pode ser também definido como qualquex ftl@rimitacdo que os seres humanos possam criar para
modelar a interagdo humana. (North, 1990, citado por Kemper, 1997, p. 33)

2 Modo de produgéo, corresponde a uma determinada fase de produgiia material da sociedade. Em conjunto, as forcas
produtivas e as relacdes de producdo constituem o modo de produg;diorcés produtivas seria o resultado da soma dos
conhecimentos e habilidades humanas, orientadas para finsiyweduotais os meios de produgdo. As relagdes de produgéo deve
ser entendida como as relagfes sociais que 0os homens contteeesi @a producdo dos bens materiais de que se utilaenap
satisfacdo de suas necessidades. As épocas historicas distsg@ntre si, ndo pelo que se produz, mas pelo modo como se
produzem os objetos de que o homem se utiliza para gatisfaas necessidades. (Soares, 1989). Mais sobre o assunterpode s
visto em: Huberman (1986); Marx (1999); Harnecker (1978).
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3.8.2 Modelo econdmico-financeiro

Esse modelo pode ser considerado como um desdafitarde pensamento
econbmico Keynesiano, que destacava a relevancipagel do Estado enquanto
empreendedor, bastante defendido na década deriBfipalmente devido a grande
crise capitalista que assolou a economia internatimaquela época.

Segundo Lanna (1995), esse modelo é caracterizaldo ppedominancia do
emprego das negociacdes politico-representativasecendmicas, através de
instrumentos econdémicos e financeiros, aplicadés peder publico, para a promocéo
do desenvolvimento econdémico nacional ou regionahducdo a obediéncia das

disposicdes legais vigentes.

3.8.3 Modelo sistémico de integracao participativa

Este modelo tem como objetivo estratégico a refagdo institucional e legal,
e busca integrar sistematicamente os quatro tigosegjociacdo social: econdmica,
politica direta, politica representativa e juridiGe caracteriza pela criagdo de uma
estrutura sistémica, na forma de uma matriz irgtihal de gerenciamento, responsavel
pela execucdo de funcBes gerenciais especificaslacadocao de trés instrumentos:
planejamento estratégico por bacia hidrograficapnaa de decisdo atravées de
deliberagbes multilaterais e descentralizadas (€od& bacia); e o estabelecimento de
instrumentos legais e financeiros (Lanna, 1995).

Apesar do reconhecimento da existéncia historicssedetrés modelos, e da
possibilidade de inUmeras combinacdes, atualmestideeen discussao os dois modelos
gue se colocam em posi¢cdes opostas, de um ladalelonecondmico-financeiro ou de

mercado de &gua (baseados nos mercados de agustattmsEUnido) e de outro o

% Formagdo social, seria uma realidade social historicanttérminada, constituida pelo modo de produgéo (estrunmaraica
ou infra-estrutura), e a correspondente superestrutura ideol@icidica, politica, filoséfica, artistica, religiosa,.et¢Soares,
1989). Mais sobre 0 assunto pode ser visto em: Huberman (1986); Marx (199@¢kéa(1978).
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modelo sistémico de integragcdo participativa ou elmdle negociacdo (baseado na
experiéncia dos comités de bacia da Franca).

Essa opcao é reforcada pelos resultados das cocieséinternacionais de
Dublin?* e do Rié® onde houve o reconhecimento de que o modelo HiimT tem
sido inadequado e que devem-se buscar novas asl(iemper, 1997).

No modelo de mercado os(as) usuarios(as) de agsagr direitos privados de
uso, que podem ser transacionados e decidem indluignte sobre sua a alocacéao.

No modelo de negociagdo os(as) usuarios(as) de @ggaciam 0 uso e a
alocacdo da agua, tendo como pré-requisito algustratera colegiada (comité de
bacia), podem dispor de cobranca pelo uso da @gdagito de uso de 4gua nédo é
privado, nem pode ser transacionado, sendo forogmtb 6rgdo gestor enquanto uma
autorizagao (outorga) de uso.

Apesar das diferencas e variagbes entre os modalgsns principios sao
comuns a todos, universalmente aceitos e incorpsrpélos paises que ja organizaram
ou estao organizando seus respectivos sistemasstiogle recursos hidricos.

Entre esses principios universais que norteiamsggealos recursos hidricos
podemos citar a ado¢do da bacia hidrogréfica conidade de planejamento; o uso
multiplos das aguas; o reconhecimento da 4gua eaomdem finito e vulneravel; o
reconhecimento do valor econdmico da agua; e qiest@o deve ser descentralizada e

participativa (Brasil, 1997).

3.9 A experiéncia internacional

3.9.1 A experiéncia da Inglaterra e Pais de Gafés

Dentre os paises do Reino Unido (Inglaterra, PaiGales, Escocia e Irlanda do
Norte), Inglaterra e Pais de Gales seguem a mesiitecg de aguas, regidos pela

2 Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente (ICWE), em Dublimda ,de 26 a 31 de janeiro de 1992.

% Conferéncia das Nagdes Unidas e sobre Meio AmbienteserDelvimento (UNCED), realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em
junho de 1992.

% ltem adaptado de Leal (1998)
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mesma legislacdo e com instituicbes unificadas. d@sais paises seguem outra
legislacao.

Ha trés marcos legais principais relativos a gedé&oaguas nesses paises: a Lei
de Aguas de 1973, que criou as Autoridades de A@Waser Authoritiey A Lei de
Aguas de 1989, que modificou essas estruturas/atigou as industrias de aguas; e as
leis de 1991, que reuniram e consolidaram todésisaexistentes sobre 4guas em cinco
estatutos principais (Lei da Industria da Agua, Hei Recursos Hidricos, Lei de
Drenagem do Solo, Lei das Companhias Estatutégidgyda e Consolidacdo da Lei das
Aguas).

As Autoridades de Aguas, criadas em 1973, formauteshdas segundo o
principio da gestdo por bacias hidrograficas. Eemmnumero de dez, sendo nove na
Inglaterra e uma no Pais de Gales. Tinham respitidsales sobre manejo de
reservatérios, abastecimento de agua, coleta artestto de esgoto, drenagem, pesca,
controle da qualidade de &guas interiores, navegatérior, conservacdo dos recursos
hidricos. Eram constituidas por representantes alei®o Central e de autoridades
locais. Estes organismos forma extintas pela |4i989.

A gestdo de agua na Inglaterra e Pais de Galesmétar@zada por um manejo
integrado por bacia hidrogréfica, pratica na quadam pioneiros. As funcdes
regulatorias e de planejamento sdo exercidas deeiraapentralizada pelo poder
publico, através da Autoridade Nacional de Riogjuanto que as fungdes da industria
de agua e coleta e tratamento de esgoto sdo eoeprth iniciativa privada.

A Autoridade Nacional de Rios (NRA) é um oOrgdo [xblcentral, com
jurisdicdo em toda a Inglaterra e Pais de Galésmeatribuicdes de regulamentacéao e
operacionalizagdo da gestdo das aguas e o manpjotegdo dos corpos d’agua
naturais. Apesar de ser uma entidade independexdese funcdes ligadas a diversos
orgdos do governo: licenciamento para captacaongataento nos corpos d'agua;
controle de poluicdo em cursos d’agua e lencoitesi@imeos; navegacao; drenagem de
terras; protecdo contra cheias; Pesca, entre dutrgSes especificas.

A NRA manteve uma divisdo operacional nas mesmaseggdes hidrograficas,
correspondentes as areas das dez Autoridadesasxtifin cada regido foram criados

dois comités consultivos a NRA, o Comité ConsultiRegional de Rios (ligados as
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guestdes de recreacdo e conservacdo) e o Comigul@om Regional de Pesca, além
do Comité Regional de Defesa Contra Inundagdes.

Foi criado ainda o cargo de Diretor(a) Geral devi§es de Agua, que opera
através do Escritorio de Servicos de Agua. Terregsistes atribuigdes: garantir que a
infra-estrutura do sistema seja operada, mantidexpgandidas de acordo com a
necessidade; regular os precos da agua, coibirms®ns; supervisionar a manutencao
de padrbes de servicos e operacionalizar os casseltonsultivos dos(as)
consumidores(as). Estes conselhos ou comités drimatores(as) sdo em numero de
dez, um para cada areas de atuacdo das comparmhiagud (as mesmas regides
hidrograficas). Estes comités tem a funcdo comnsuétide auxiliar as acdes da Diretoria

Geral de Servicos de Agua.

3.9.2 A experiéncia dos Estados Unido’s

Nos Estados Unidos, de uma forma geral a intereenig® Estados sobre a
gestdo dos recursos hidricos visa regulamentalieaggio de doutrinas baseadas no
costume e na jurisprudéncia; apenas de maneirats@ph acao da atividade privada.
Devido ao seu sistema federativo, cada estadoadp8ua propria legislagéo relativa a
reparticdo, distribuicdo, utilizacdo e administraga dgua em seu territério, cabendo ao
governo federal competéncias especificas, ligad@v@gacao, controle de cheias e aos
terrenos federais, que correspondem a aproximadamenterco do territério.

Em 1965, foi publicada uma lei Federal relativaptanejamento dos recursos
hidricos, que objetivava uma abordagem global doBlemas ligados ao uso da agua.
Esta lei criou, em nivel federal, o Conselho deursss Hidricos.(Setti, 2001, p. 168)

A lei fundamental de controle da poluicdo das aguadei federal de 1972. A
execucdo desta lei € encargo da Agéncia de Protégdlmental Environment
Protection Agency — EBA

Para desenvolvimento das acfes de planejamentidogios recursos hidricos,

ha diversas agéncias federais, estaduais e lad@ms,de varias agéncias independentes

% ltem adaptado de Leal (1998)
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para assuntos mais especificos, levando a supgdiposie atribuicbes. Em nivel

estadual, em geral, ha dois tipos de agénciaspémdientes entre si: uma que
administra os direitos sobre 0 uso da agua e guearata do controle da poluicdo. Ha
também diversos tipos de organismos, que podemuséss interestaduais; junta

federal-interestadual (exemplo da bacia do rio Wata), agéncia federal regional
(tendo como exemplo a Autoridade do Vale do Terees$ennessee Valley Authority

— TVA), e ainda comissao interagéncias de bacia hidiogr&onselho regional federal-

estadual e distrito estadual.

Setti (2001) argumenta que a grande autonomia dted&s faz com que o
gerenciamento dos recursos hidricos no Estadosobt@hha muita dificuldades para
utilizar a bacia hidrografica como unidade de plamento.

O territorio dos Estados Unidos apresenta-se digiéim duas partes: a regido a
leste do rio Mississipi, correspondente a um tedigeotal do territorio, apresenta clima
umido; e a regido a oeste do Mississipi, corresprateda dois tercos do total, que
apresenta clima arido e semi-arido. Essa diversitatbu a adocdo de duas doutrinas
diferentes no que diz respeito ao direito das agupsrficiais.

A parte leste, com maior abundancia de agua, admtdautrina dos direitos
ribeirinhos ou direitos riparios, ou seja, os(asppietarios(as) ribeirinhos(as) detinham
o direito de uso da agua.

Os Estados a oeste, com escassez de agua, adatai@unrina de apropriacdo
prévia, privilegiando os(as) usuarios(as) estaimiscantes dos demais. Nessa doutrina
nao era relevante a propriedade da terra, postaagies(as) eram invasores(as) de
terras do Estado.

A evolucao dessa pratica, aliada a crescente denendnsequente escassez de
agua, deram oportunidade ao surgimento de um nebacdguas, onde os direitos de
uso da agua sédo negociados independentemente piéeganle das terras. O mercado
de agua foi estabelecido em seis estados amerig¢anasna, Califérnia, Colorado,
Nevada, Novo México e Utah).

Sobre o mercado de agua americano, Kemper (198g0)manta que os(as)
portadores(as) dos direitos a agua podem usara agufruir dos seus rendimentos, e
transferir os seus direitos a outras pessoas. @onts recursos hidricos permanecem

como propriedade do governo dos Estados Unidos.
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3.9.3 A experiéncia da Alemanh®

A Alemanha é estruturada num sistema federativim, £é estados, onde existe
cooperacao entre o governo federal e os estaddageverno federal se encarrega de
dar as linhas gerais da legislacao, além de teoriaptes funcdes na pesquisa e coleta
de dados, cabendo aos governos estaduais umadagisiomplementar e arcar com as
gestdo dos recursos hidricos. A exceg¢do sdo aevladr todas diretamente sob a
responsabilidade federal.

Na maioria dos Estados, a gestdo das aguas se ttésniveis. A autoridade
suprema, em nivel federal, tem a atribuicdo derolenta autoridade intermediaria, que
sédo os orgados do Estado ou do distrito, tém fund@eplanejamento regional; e a
autoridade inferior, que sdo os 6rgdos de reculddgcos ou municipais, tém
atribuicdes técnicas e de monitoramento.

Em nivel federal, as questdes basicas séo de sedpbdades do Ministério do
Meio Ambiente, Protecdo Natural e Seguranca Nuclear

Com o0 objetivo de coordenar problemas comuns e abuststrumentos
legislativos, os 6rgaos estaduais atuantes naagdsti recursos hidricos formaram a
Comiss&o Cooperativa de Aguas dos Estados da Eédera

A descentralizagdo € a marca da gestdo das aguaéemanha. Um papel
fundamental é desempenhado pelas associacfes asgigue existem em grande
quantidade. O exemplo mais destacado ¢ o da AsSacie Aguas da Bacia do Ruhr
(Ruhrverbangl criada em 1913, devido a poluicdo na regidoardfera de Ruhr.

Essas Associacdes sdo entidades publicas autbrpreagerenciam a agua na
bacia seguindo trés principios: participacdo deariss(as), incluindo comunidades,
distritos e industrias; utilizacdo de mecanismasnémicos (incentivos financeiros e
cobrancas de taxas por uso e/ou poluicdo; e dealieatédo das atividades de gestéo.

A lei federal que orienta a gestdo de recursoscdoglna Alemanha é de 1957,
com ultima emenda em 1986. Estabelece que a &g em elemento do equilibrio

natural, tem de ser gerenciada de maneira a atanderesses coletivos e individuais.

% |tem adaptado de Leal (1998)
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A agua é completamente submetida ao controle dad&st todos 0s seus usos, em

principio, requerem concessao, fornecida pelo égg&tor competente.

3.9.4 A experiéncia da Francd

A Franca é um pais de regime unitario, ou sejd&iasao unicas e se aplicam
em todo o territério nacional. Os marcos legaisdfimentais na &rea dos recursos
hidricos foram a Lei n.° 62-1245, de 16 de dezenderd 964, (relativa ao regime, a
distribuicdo das aguas e a luta contra a sua @aluga Lei n.° 92-3 de 03 de janeiro de
1992 (sobre gestéo integrada de recursos hidricos).

A lei de 1964, foi pioneira em estabelecer um sistele gestao cuja unidade
territorial € a bacia hidrogréfica e com entidadelegiadas de gerenciamento (comité
de bacia) onde ha representantes dos(as) usu8jjatfeEstado e da coletividade.

Em 1968 foi criada a Agéncia Financeira da BaciaaS¢ormandia (maior
concentragdo urbana da Franca, incluindo Paris) coabjetivo de lutar contra a
poluicdo do seu rio principal, colocando em pratigaimeiro programa de intervencao
(1969-70) (Barros, 2000).

A lei de 1992, veio complementar e reformular adei1964, ampliando seu
alcance. Somente apos essa lei a nogcdo de gerenttagiobal foi verdadeiramente
posta em prética, congregando os aspectos qualiatiquantitativos.

A legislacdo francesa permite a cobrangdgvancl® sobre todos 0s usos,
consuntivos ou nao, e ainda de usuarios(as) queusre impactos negativos ou de
beneficiarios(as) de obras, apesar que até o morséritaja cobranca sobre o consumo
ou sobre o langcamento de poluentes. Desde 196jistalghio pressupde a aplicacao do
principio usuario(a) pagador(a) e poluidor(a) pagg@s). Sao previstos prémios aos(as)
donos(as) de obras publicas ou privadas quanddedisple um dispositivo que permita

evitar a deterioracdo da qualidade das aguas.

2" ltem adaptado de Leal (1998); Cunha (1980); SRH, (1992).

2 Segundo Barros (2000, p. 09)realevanceé uma tarifa cobrada de todos os usuérios da &gua, superiicabterranea, tendo
sido implantada de forma gradual, tanto na abrangéncia goantiefinicdo dos indicadores fisico-quimicos que definicsm
pardmetros de cobranca. O autor cita ainda que a arrécaplayeniente deedevancena Franga movimenta recursos da ordem de

4 bilhdes de délares/ano, o que permite grandes investimentobramde infra-estrutura, saneamento, recuperacdo e prevengao
ambiental.



Na lei de 1992, foram previstos Planos DiretorefRdgularizacdo e Gestéo de
Recursos Hidricos para cada bacia ou grupo deshd8RAGE — Schéma Directeurs
d’Aménagement et de Gestion des Babxos Planos de Ordenamento e de Gestao dos
Recursos HidricosSAGE — Schéma d’Aménagement et Gestion de9,Eixarater
mais detalhado e local. Para a elaboragao, reeisEtmmpanhamento da aplicagdo dos
planos foram criadas as Comissées Locais de Agilas)(

As CLA sao organismos operacionais encarregadoslateoracdo do SAGE,
seja na organizacao das etapas de elaboracdojdtopseja na validagdo de cada uma
delas, ou na arbitragem dos conflitos, e na cow#ue e revisdes eventuais. A
legislacdo, porém, ndo confiou a CLA funcbes exeast separando como € praxe no
sistema francés, e também no brasileiro, as furdd@tanejamento das de execucédo. A
CLA é composta de 28 a 60 membros, segundo o tamdaharea do SAGE e
interesses de gestao, divididos em trés categ®i0ds:(representantes das coletividades
territoriais e dos estabelecimentos publicos loc&§% representantes dos(as)
usuario(as) de agua e das organizacOes profissjoeai25% representantes das
administracoes e seus estabelecimentos publicos.

O SDAGE € um instrumento de planejamento estraiégipor causa da sua
escala geogréfica de aplicacdo s6 pode definirrasdgs orientacbes da gestdo. O
SAGE, por sua vez, é considerado como um instrumgsiplanejamento operacional,
sobre um determinado territorios (sub-bacia oesiathidrico).

A Franca foi dividida em seis bacias hidrograficasn seus respectivos comités
de bacia, como pode ser visto na Tabela 3, quasttatribuicbes essenciais de aprovar
0 programa plurianual de intervencdo na baciapekdeer para a agéncia o nivel de
recursos financeiros e as cobrancas necessariasepecutar o programa; e resolver
desavencas entre as unidades territoriais e/obedstamentos da bacia.

Os Comités de Bacia Hidrograficas sdo compostospantes iguais, por
representantes do Estado, indicados pelo Goveonagepresentantes das coletividades
locais, eleitos(as) pelos conselhos municipairergpresentantes dos(as) usuarios(as)

de agua, indicados pelas suas respectivas orgaezéCunha et al., 1980).
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Tabela 3 — Composi¢cédo dos comités de bacias ng&ran

Categoria de representantes
Regibes | Departamentos Comunas | Usuérios | Estado | Meio sdcio-| Total
Bacias profissional

Adour-Garone 6 18 6 30 18 6 84
Artois-Picardi 3 17 5 25 14 2 66
Loire-Bretagn 8 28 6 42 22 8 114
Rhin Meuse 3 14 5 22 14 3 61
Rhoéne-
Méditérrané-Corse 6 28 6 40 21 6 107
Seine-Normandie 7 25 6 38 20 7 103

Fonte: Leal (1998).

A atribuicdo mais importante dos Comités de Bacieelativa a acdo das
Agéncias de Financeira, denominado também de AgéfeciAgua, pois ndo s6 elegem
0 seu conselho de administragdo, com excecao Jlosfagsentantes do Estado, que
sdo indicados(as) pelo Governo, como também exeumreanacao decisiva na fixacdo
do montante das taxas a cobrar dos(as) usuario®asysa decisdo da base de
incidéncia e dos valores das taxas a serem apficgiitasubmetidas a voto no Comité.
Por isso os Comités de Bacia Hidrogréfica na Fradgadenominados de “parlamentos
da agua” (Cunha et al., 1980).

As Agéncias de Aguas, uma para cada bacia, sdoetstanentos publicos, de
carater administrativo e com autonomia financeBao os o6rgdos executivos que
aplicam a politica estabelecida pelo comité atral@programa de intervencdo. Tém
por objetivo facilitar as acdes de interesse conaufpacia, assistir e incitar os(as)
usuarios(as) a uma utilizacdo racional dos recunémscos. Uma de suas principais
fungbes é a de financiadora, atribuindo subvengencedendo empréstimos as
entidades publicas ou privadas da bacia para a€alizde estudos e intervencdes de
acordo com os objetivos da agéncia. Estabelecaloseg das cobrancas (submetidas a
aprovacao do comité) e as coletas, elabora estudogetos, da suporte técnico aos(as)
usuarios(as) e € um canal de informacdes sobreia ba

O Conselho de Administracdo das Agéncias é composi® 50% de
representantes do Estado; 25% das coletividadasle@5% das diversas categorias de
usuarios(as). A Presidéncia do Conselho de Admagi&b e o a Diretoria da Agéncia

de Agua sdo cargos nomeados pelo(a) Primeiro(ajsiviita) da Franca. A fungéo da



Diretoria da Agéncia € preparar as decisbes dodlumsle Administragdo (Cunha et
al., 1980).

A Agéncia nao é proprietaria nem executante daagsotpue promove. As obras
executadas sdo de responsabilidade dos municipicdo® seus agrupamentos, dos
departamentos, de empresas de economia mista emmlesas particulares, aos quais
podem ser delegadas o estudos, a execucéo e aagfolalas obras. Sobre isso a Lei de
1964 previu a formacdo dos chamados Estabelecismdndiblicos Administrativos,
colocados sob a tutela do Estado (idem).

No modelo francés, os Comités e as Agéncias ndo fiéngdes de
regulamentacéo ou poder de policia, que continuamggativas do Estado.

A Comissdo Nacional da Agua, criado em 1965, temocanissdo dar seu
parecer sobre problemas comuns a dois ou mais €orom Agéncias, e outros
problemas de carater nacional ou regional. E cotopg®r 77 membros (23
representantes de categorias de usuarios(as), [@2seatantes de coletividades
territoriais, 18 representantes do Estado, 08 edstas e os(as) seis presidentes dos
Comités de Bacia). A presidéncia é nomeada pdRy{ajeiro(a) Ministro(a).

A Comissdo Nacional da Agua tem funcdes essenaiémeonsultivas da
Administracdo Central da Franca relativas a elafdmrada politica da agua em nivel
nacional. Teria ainda a missédo de dar parecereae $objetos de ambito nacional de

ordenamento e reparticdo da agua.

3.9.5 A experiéncia da Unido das Republicas Sociths Soviéticas (URSS)

Mesmo néo existindo mais a URSS, a apresentacarpdsiéncia deste Estado
socialista na gestao dos recursos hidricos € ienperjpara estabelecer uma referéncia
de como um modo de produgdo socialista abordouuast@ps relativas de uso,

distribuicdo e conservacao da agua.

2 Adaptado de Cunha et al. (1980).
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Em 1970 foi aprovada a Lei Basica da Agua, que yses@ atender a
diversidade dos problemas dos recursos hidricos temitorio muito vasto e
diferenciado, garantindo a necessaria unidadegitdedo relativa a recursos hidricos.

A Lei Basica da Agua estabeleceu os principiosigerfundamentais relativas a
propriedade, gestéo, utilizacéo, conservacdo eaente todos os recursos hidricos,
designadamente de cursos de agua, lagos, candifgrag, mares, glaciares e outras
formas de recursos hidricos superficiais e sulsteast

Os principios fundamentais estabelecidos na refdral foram os seguintes: a)
Propriedade exclusiva do Estado sobre os recursbids; b) Utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos com prioridade pabastecimento de agua potavel e
para fins domeésticos; c) Adocéo da bacia hidrogaatiomo unidade basica de gestéo
dos recursos hidricos; d) Observacéo, inventagorgrole permanentes dos recursos
hidricos e inventario das suas formas de utilizaggoProibicdo de entrada em
funcionamento de instalagbes novas ou reconstrujdasndo disponha dos meios
adequados a prevencao da poluicdo das aguas; &nldgimento de tecnologias
tendentes & melhoria e conservagédo da qualidadégies; g) Participacdo ativa das
populacbes em todas as acdes destinadas a assegwilizacdo racional e a
conservacao dos recursos hidricos.

A Lei Basica da Agua estabelecia os principiosigeeativos aos objetivos e
formas de utilizacdo da agua, as bases para assé@ce revogacao de direito de uso da
agua, e 0s processos e condi¢cdes a que deve obedsresumo e a utilizacdo da agua,
e define a necessidade de indenizacfes devidgwgjaizos ocasionados aos recursos
hidricos ou pelo ndo cumprimento das regras a@isavutilizacdo da agua.

A Lei abordava também aspectos relacionados aassmchidricos partilhados
por duas ou mais Republicas da Unido Soviética ela PRSS e outros paises, e
estabelecia regras para a resolucéao de eventudisaso

Em relacdo aos tipos de usos da agua, a Lei da AguaRSS, estabelecia a
distingéo entreitilizagbes gerai® utilizacdes especiais

As utilizagBes geraissdo aquelas que podem ser feitas sem a necessidade
equipamento especial ou dispositivos que afetecaexcteristicas da agua, ou seja, a

captacéo individual, a natacdo, a dessedentacanimh@is ou a pesca desportiva. Esses



111

tipos de usos ndo necessitavam de autorizacaotidades competentes, mas deveriam
respeitar os regulamentos da Republica onde estsitaaalos.

As utilizacdes especiaisdo aquelas que requerem estruturas ou dispesiiv®
possam afetar as condi¢cdes da agua de forma aligegjwutros(as) usuarios(as). Esses
tipos de usos precisavam de uma autorizacdo prémecedida pelas entidades
competentes apds apreciacdo caso a caso. Estagamdtes de uso de agua podiam ser
concedidas sem limite de tempo ou por prazo deteaho. Neste Gltimo caso, os prazos
poderiam chegar até 25 anos.

A Lei da Agua estabelecia que, de maneira genatijizacio da agua é gratuita
e que em apenas alguns casos especiais 0 Estagttapmbrar taxas pelo uso da agua.

A estrutura organica de gestao dos recursos h&dnadJRSS estava organizado
em trés niveis, compreendendo: | - Org&os de adtragéo geral do Estado, ou seja, 0
Conselho de Ministros(as) da URSS; os ConselhoMidestros(as) das Republicas
Autdnomas; os Comités Executivos dos Sovietestdesis, regionais, distritais,
urbanos e rurais; e 0s departamentos responsagkispfanejamento, inventario e
coordenacdo das atividades cientificas. A estean@gos competia regulamentar
globalmente a utilizacdo e a conservacéo dos restnisiricos no @mbito da economia
nacional. Il - Organismos de administragéo setaitaEstado diretamente relacionados
com a agua, ou seja, os Ministérios de Gestdo @asirBos Hidricos, da Saude, da
Geologia e a Inspecdo Técnica Urbana e suas dékgaegionais. Estes organismos
seriam responsaveis pelo controle da utilizacdonservacdo dos recursos hidricos e
pela aplicacdo da respectiva legislagdo. Ill - Bods ministérios e departamentos
responsaveis pelos ramos da economia relacionados ciso dos recursos hidricos.

A gestdo das aguas na URSS, realizada por essantmmnje organismos
baseava-se fundamentalmente no planejamento ensaleracéo da bacia hidrografica
como unidade bésica de gestdo. O planejamentdes@ra totalidade do territorio, a
regido e a bacia hidrografica e baseado no invengabalanco das disponibilidades e
necessidades de agua.

Na estrutura apresentada cabia ao Ministério diéi@eos Recursos Hidricos a
principal responsabilidade pela execucao da palitecgestdo dos recursos hidricos.

A legislacédo previa ainda a elaboracéo de plandmdia hidrografica, de regiao

e de territério, os quais, através de sucessivostaentos e compatibilizacdes,
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conduziam a elaboracdo do Plano de Longo Praz&kdosrsos Hidricos. Estes planos

eram ainda relacionados e compatibilizados com lasop nacionais anuais e

guinquenais de desenvolvimento econémico e social.

Quadro 2 — Caracteristicas dos sistemas de gestguadses citados.

0S

litens Paises
Franca Alemanha Inglaterra EUA URSS
Sistema de  unitario federativo unitéario federativo federagéo de
governo republicas
Unidade de bacia regidolandel regido estados bacia
gestéo de hidrografica
recursos hidricog
Gestdo integrada integrada integrada integradq setorigl integrada
ou setorial
Orgdo  técnico Agéncias de - Autoridades - -
responsavel pela  Aguas Regionais
integracao
Orgéo colegiadp Comités de Sindicatos nao nao Organismos de
com participagao Bacia Cooperativos gestdo ao nivel da
de usuarios bacia hidrografica
Coordenacgédo Comité Conferéncia de Conselho - Conselho de
administrativa | Interministeriall  Ministros Nacional de Ministro da URSS
nacional para o Meio Aguas
Ambiente
Entidade Direcdo de | Ministério do | Autoridade - Ministério de
nacional Aguas do | Meio Ambiente| Nacional de Gestéo dos
responsavel pelo Ministério do Rios Recursos Hidricos
sistema de gestadvieio Ambiente
Servicos de &gua coletividades | comunidades| companhiascompanhiasg estatal
potavel € locais privadas privadas
saneamento
Cobranca  pelo sim sim nao sim apenas em cas
uso da agua especiais
Mercado de nao nao nao sim nao
direito de uso

Fonte: modificado de Leal (1998).



4 A CONSTRUCAO DA POLITICA DE GESTAO DA AGUA NO BRA SIL

O inicio da institucionalizacdo da gestado dos saihidricos no Brasil data de
1920, com a criacdo da Comissdo de Estudos de g-d¢tighraulicas, do Servico
Geolbgico e Mineraldgico do Ministério da Agriculiu Em 1933, com a reformulagéo
desse servico, foi criada a Diretoria de Aguastepmsmente transformada no Servico
de Aguas. No ano seguinte foi criado o Departamblaicional da Producdo Mineral
(DNPM) que incorporou o Servico de Aguas, bem canedicio do Cadigo de Aguas.

Em 1939 foi criado o Conselho Nacional de Aguaser@ia Elétrica (CNAEE)
gue tinha a funcdo a realizacdo de estudos daddgaerelativas a utilizacdo dos
recursos hidricos, bem como a regulamentacio dig@€de Aguas.

O Servico Geoldgico e Mineraldgico, em 1940, fansformado na Divisdo de
Geologia e Mineralogia, e o Servico de Aguas, ndsBo de Aguas. Posteriormente,
em 1961, o DNPM passou a integrar o Ministério Masas e Energia. Também em
1961, a responsabilidade sobre a execucio do Cddighguas, que de inicio era do
Ministério da Agricultura, passou para o Ministéles Minas e Energia.

Em 1965, a Divisdo de Aguas do DNPM, foi transfatmao Departamento
Nacional de Aguas e Energia (DNAE), cuja denomindgéi alterada, em 1968, para
Departamento Nacional de Aguas e Energia EIGEAEE).

O CNAEE foi extinto atraves do Decreto Lei n.° 688,18/071969, tendo sido
suas atribuicées transferidas ao Departamento Nalaie Aguas e Energia Elétrica.

Em 1976 é celebrado o Acordo do Ministério das Nlia&nergia e o Governo
do Estado de Sao Paulo, em 1976, que objetivogiatimelhores condigbes sanitarias
nas bacias dos rios Tieté e Cubatdo. Os bons adesltdeste acordo motivou 0s
Ministérios de Minas e Energia e o do Interior #garem, por meio de Portaria
Interministerial (29/03/78), o Comité Especial dstugos Integrados de Bacias

Hidrogréficas — CEEIBH, com o0s objetivos principdis classificagdo dos cursos de
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agua da Unido e o estudo integrado e o acompanbardanutilizagdo racional dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas dos fedsrais no sentido de obter o
aproveitamento multiplo de cada rio e minimizarcassequéncias nocivas a ecologia
regional. Esses comités eram compostos pelos{a@réis: da Secretaria Especial do
Meio Ambiente —SEMA (criada em 1973, no ambito dmistério do Interior); do
DNAEE; Departamento Nacional de Obras de SaneameDtOS (criado em 1940,
para o0 planejamento do setor de saneamento); dagseri®endéncia de
Desenvolvimento Regional e das Secretarias Estgduamidicadas pelos(as)
respectivos(as) governadores(as).

A partir do CEEIBH, foram criados os Comités Exems de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas em diversosfeidsrais, entre eles podemos citar:

CEEIVASF, para o rio Sado Francisco; CEEIVAP, pamRaraiba do Sul, e
CEEIGRAN, para o rio Grande.

Essa iniciativa de constituir os comités por baairografica pode ser entendida
como a primeira tentativa de implementar um prares gestdo sistémica de bacias
hidrogréficas federais, entretanto a falha deateatho reside no fato de que nédo havia a
participacdo da sociedade civil na composicdo dessaités e que nao possuiam
atribuicdes deliberativas (Freitas, 2000).

Em 1979 foi sancionada a Lei n.° 6.662, de 25 diegule 1979, que instituiu a
Politica Nacional de Irrigacdo. Como resultado @lésit a outorga do uso de aguas de
dominio da Unido passou a ser competéncia de dstisuicOes: o Ministério do
Interior, quando o uso das aguas fosse para i&gago DNAEE, para os demais usos.
Em 1985 é criado o Ministério Extraordinario dagmcdo, com o Programa Nacional
de Irrigacéo (PRONI) e o Programa de Irrigacéo dadiiste (PROINE)

Em outubro de 1991, foi encaminhado ao Congressooha pelo Poder
Executivo o Projeto de Lei n.° 2.249, que estalelegroposta inicial sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Em 1995, é criada a Secretaria de Recursos Hidligagda ao Ministério Meio
Ambiente, que passou a chamar-se de Ministério @ém Mmbiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal, pela medida proves®rP 813, de 01 de janeiro de
1995, (mais tarde convertida na Lei n.° 9.649 dde&iaio de 1998). Em 1996 € criada
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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Em 1997, € aprovada a Lei n.° 9.433, de 08 der@adei 1997, que estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sist&maional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Em 2000 € sancionada a Lei n.° 9.984, de 17 de péh2000, que dispde sobre
a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), emt@federal de implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coachm do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

4.1 O codigo de aguas

O Cadigo de Aguas é tido como o verdadeiro marsthico da evolucdo do
guadro institucional da gestédo dos recursos higlticasileira.

Antes de apresentar propriamente o que estabel€digo de Aguas, dada a
necessidade de compreenddotalidadedesse processo, é importante contextualizar o
guadro politico-econémico que dominava naqueenentdistorico.

Nesse periodo ocorreu a Revolucdo de 1930, quetearau-se enquanto um
importante momento de transicado politica e econ@mue tera continuidade até 1940,
aproximadament&

Naquele momento o Estado brasileiro assume clatenuen perfil nacionalista
e estatizante. Verifica-se o deslocamento do cehtr@mico da economia em direcéo
ao mercado interno, fortalecendo o crescimentosimdl, que por sua vez acelera o
processo de urbanizacdo. A hegemonia do latifanalad exportador vai declinando e o
poder transferido para os centros urbanos, cominsengo de uma nova classe
emergente. A esse respeito, escreve lanni apua @988, p. 13):

“a Revolugdo de 1930 [...] representa uma ruptura politica e, també
econdmica, social e cultural com o Estado oligarquico vigente raslake
anteriores [...] A partir desse momento, 0s grupos politicos no poder
comecaram a modificar os 6rgdos governamentais e a inovesfera da
politica econémico-financeira.”

%0 A histéria politica e econémica governamental do Brasil, dek@R0, oscilou entre duas tendénciasstratégia de
desenvolvimento nacionalistaredominante nos anos 1930-45, 1951-54 e 1961e3tatégia de desenvolvimento dependente,
predominanteéos anos 1946-50, 1955-60 e 1964-70 (lanni apud Silva, 1998).
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O Cadigo de Aguas foi aprovado, através do Dearét@4.643 de 10 de julho
de 1934, e ainda esta em vigor, naquilo que naaafiConstituicado de 1988. O Codigo
de Aguas apresenta uma predominante preocupacémaeizar os recursos hidricos
para garantir o desenvolvimento do setor hidrelétel a navegacéo, de modo a atender
as necessidades de expanséo do capital indusfu@lnaquele momento se tornava
hegemonico.

Sobre esse periodo da histéria do Brasil e o psocdse hegemonizacdo do

capital industrial, Oliveira (1993, p. 75), afirgae,

“estava-se, em verdade em presenca da implantacédo de eto plEstado
nacional unificado, em sua forma politica, que recobria adeshdi de uma
expansao capitalista que tendia na ser hegemodnica; voltada @ga uma
producéo de valor cuja realizag&o era sobretudo de carater interno”.

O processo de criacdo do Cédigo de Aguas tradumm mudanca de diretrizes
do pais, que migrava suas atencbes do setor agware o urbano-industrial e
necessitava viabilizar a geracao hidrelétrica passibilitar esse movimento.

Essa situaciio pode ser verificada no fato que m Lliv do Codigo de Aguas,
com 64 artigos, trata exclusivamente de aspectasvies ao disciplinamento do uso
hidrelétrico. O Cadigo de Aguas apresenta no gfi&lartigos.

N&o obstante essa situacdo, o cédigo também fovenallguns principios que
podem ser considerados um dos primeiros instrureetgaontrole do uso de recursos
hidricos no pais.

Uma das mudancas fundamentais que o Cédigo de Aguyssmentou foi a
dissociacdo da propriedade da agua a propriedaderda definindo trés tipos de
propriedade de aguaguas publicagbasicamente as correntes, canais, lagos e lagoas
navegaveis ou flutuaveis e as fontes e reservatpablicos);aguas comungcorrentes
nao navegaveis ou nao flutuadveispguas particulares(todas as aguas situadas em
terrenos particulares, quando as mesmas nao estivelassificadas entres as aguas
comuns e as aguas publicas), este tipo deixouigr@om a Constituicdo de 1988.

Pode-se perceber que no Cadigo ndo houve uma g significativa com
as areas com escassez hidrica, pois 0 que eratémigoera 0s cursos de agua sujeitos a
navegacdo e com potencial hidrelétrico. No casoddass localizadas no semi-arido
nordestino, numa das poucas referéncia sobre &&gu#s agua em areas com restricao

hidrica, j& previa a ndo ocorréncia de aguas péaties, conforme pode ser visto na



redacdo do artigo 6° “Ainda se consideram publidasyso comum, todas as aguas
situadas nas zonas periodicamente assoladas pekss 80s termos e de acordo com a
legislacdo especial sobre a matéria”.

O Codigo de Aguas estabelecia que as aguas poeiade slominio da Unido,
dos Estados e dos municipios . Define 0 uso paiwippara o abastecimento humano e
defende os aproveitamentos multiplos das aguasdlm os conceitos de concesséo e
autorizacao (a concessao € para o0 uso da aguanefichepublico e a autorizacéo para

0 uso patrticular).

4.2 A constituicdo federal de 1988

A Constituicdo de 1988, modifica alguns aspectos Giimigo de Aguas,
essencialmente no que diz respeito a extincaogias®articulares, ou seja, apos 1988
toda a agua existente no territorio brasileiro @asser publica. Outro aspecto alterado
foi que a partir da Constituicdo de 1988, os mpiosi perderam a possibilidade de
legislar sobre a agua, ficando o dominio da agstaiteea Unido e aos Estados.

Em relacdo aos recursos hidricos o texto da Coigstd de 1988, demonstra
uma abordagem centralizadora quando diz no segoa2f, inciso IV, que compete
privativamente a Unido legislar sobre aguas (Brasp7b).

Granziera (2001), afirma que essa situagdo naotitonsma novidade das
Constituicdo de 1988, pois tal mandamento ja vigoranteriormente. Essa norma
extremamente centralizadora, era adequada ao odtye potenciais hidraulicos, cujo
poder concedente é da Unido, competente paradegisvativamente sobre energia.

Todavia essa competéncia pode ser delegada, canfoparagrafo Unico do art.
22, onde estabelece que lei complementar podecdizartos estados a legislar sobre
guestdes especificas das matérias relacionadas.

Mesmo ndo havendo essa autorizacdo, segundo algumempretacdes o0s
Estados podem legislar sobre recursos hidricosagingdos entre os bens dos Estados.
Os Estados podem dispor sobre o aproveitamentoede Isens e a utilizacdo dos

recursos hidricos sob seu dominio, nos termos oget@ncia que lhes confere o Art.
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25, paragrafo 1°, (competéncia remanescente): ‘®&ervadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por est@iwgao”. E o Art. 26, incisos |,
Incluem-se bens dos Estados: “| — as aguas sup&fiou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depodsito ressalvadas, neste eafarma da lei, as decorrentes de
obras da Unido.” (Brasil, 1997Db).

Outra interpretacdo de artigos da Constituicdo, gepra discussdes acerca da
possibilidade do Estado legislar sobre agua, mrtanalise dos Artigos 23 e 24. No
Art. 23, define que “é competéncia comum da Unikis, Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: VI — Proteger o meio ambiente e loat®r a poluicdo em qualquer de
sua formas; X|I — Registrar, acompanhar e fiscalesrconcessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e nmsr@raseus territorios (Idem, p. 25).
No Art. 24, inciso VI, que trata da questdo dosursss naturais, estabelece que:
“compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fedegidlar concorrentemente sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacado deepajutefesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controleotiagdo” (Idem, p.26).

Esta discussdo acerca das competéncias de legislabé recursos hidricos é
importante para a definicdo da questdo do domiasoagjuas no semi-arido, em funcao
dos acudes construidos pelo DNOCS e que perenieammot de rios de dominio dos

Estados.

4.3 A dominio federal e estadual da agua

Nas regides mais Umidas, onde os corpos d’agupea@nmes, ndo se percebe
grandes conflitos em relacdo ao dominio da agua, g®rios que correm apenas no
territério dos Estados, sdo de dominio estaduabs @ios que correm cortando o
territorio de mais de um Estado, bem como os oatéiricos, ou seja, aqueles que se
localizam nas fronteiras do Brasil com outros mgis@&o de dominio da Unido.

Por sua vez, na regido semi-arida do Nordestel@rasisalvo algumas excecoes
como o rio S&o Francisco e o rio Parnaiba, os&oistermitentes, ou seja, s6 correm

no periodo chuvoso. Para que 0s rios continuenemdor no periodo seco, € necessario



a construgédo de agudes, pois esses acumulam agperindo chuvoso e a liberam,
através de comportas para a perenizacao dos oiggrifodo seco.

A necessidade de acumular agua nos acudes fez oema dJnido tivesse
historicamente uma intervencdo importante na cog&tr de acudes publicos,
principalmente os grandes acgudes, responsaveipeeiaizacdo de grandes trechos de
rios. No caso dos Estados, s6 mais recentemenie dagenvolveram alguma politica
de acudagem publica. Como resultado disso, hojenaisres acudes situados nos
Estados nordestinos foram construidos pela Uniao.

Atualmente existe um conflito em relacdo aos domsikios recursos hidricos na
zona semi-arida do Nordeste, pois as aguas que&ntoem rios que hascem e
apresentam sua foz no territério de um determindimdo, sdo de seu dominio.
Entretanto, a Constituicdo tras uma ressalva, 8o das decorrentes de obras da Unido.

A Constituicdo de 1988, definiu os bens dos Estados bens da Unido, como
podemos ver a seguir: Bens da Unido - Art. 20smdil, sdo bens da Unido “os lagos,
rios e quaisquer correntes de agua em terrenosudéosninio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paiseseoestendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginas @aias fluviais”. Bens dos
Estados: a Constituicdo Federal, Art. 26, incisadluem entre os bens do Estados “as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emg e em depdsitos, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de dardnidao” (Brasil, 1997b, p. 20).

A partir desses artigos pode-se interpretar quégams estaduais, ou seja,
oriundas de rios estaduais, quando entram em agaussruidos pela Unido, sdo de
dominio da Unido e, essas mesmas aguas, quancadkiseno leito do rio, voltam a ser
de dominio do Estado.

Nesse contexto, as retiradas a montante dos ré&&gogaconstruidos pela
Unido, ou seja, as retiradas diretamente da badrautica do reservatorio teria sua
concessao/autorizacdo outorgada pela Unido. Asadas feitas a jusante do
reservatorio construido pela Unido, ao longo datoledo rio, teriam sua
concessdo/autorizacdo outorgada pelo Estado. Nease, os(as) usuarios(as)
outorgados(as) pelo Estado somente iriam disp@gda quando o organismo federal,
que gerenciasse as aguas em deposito, as liberpasara leito do rio. E evidente que

uma estreita colaboracgéo entre os Estados e a Bai@onecessaria. (SRH, 1992a).
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Na pratica o que ocorre é que a mesma agua podariteegada pelo Estado e
pela Unido. Essa situacdo quebra um principio fonetidal do gerenciamento dos
recursos hidricos: a unicidade de responsabiliqaela outorga. Decorre, entdo, a
possibilidade, no caso da falta de perfeito entnesao Estado-Unido, de volume de
agua outorgado superar o volume disponivel. (SRBR2K).

Para tentar minimizar isso, no Cear4, o PLANERHpps a criagdo de um
Grupo de Trabalho Permanente de técnicos das faasl e estadual, com o objetivo
de estudar as questdes relativas a outorga das pgbolkicas e avaliar as consequéncias,

sobre a relacao oferta x demanda da agua e dauwgitstle novas barragens.

4.4 A politica nacional de recursos hidricos

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 21, inci$K, estabeleceu que a Uniao
deveria “instituir sistema nacional de gerenciameté recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso”. (Bra897b, p. 23).

No desenvolvimento do sistema nacional de gereraitorde recursos hidricos,
€ preciso destacar a contribuicdo da Associacaeil@ra de Recursos Hidricos —
ABRH, que através dos Simposios Nacionais, Salvéti7), Foz de Iguacu (1989),
Rio de Janeiro (1991), contribuiu com a evolugéde debates acerca dos aspectos
institucionais do gerenciamento de recursos higlrico

Os resultados dessas discussfes constam das "Capasvadas nas
Assembléias Gerais, que tém a mesma denominacdcidades em que foram
realizadas. Leitura desses documentos permiteatanst evolucao dos debates sobre os
aspectos institucionais do gerenciamento de resungdricos:Carta de Salvador -
introduz-se temas institucionais para discuss@uratna ABRH, destacando-se 0s usos
multiplos dos recursos hidricos; descentralizacgmaréicipacdo; sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos; aperfeicoamdmttegislacdo; desenvolvimento
tecnologico e aperfeicoamento de recursos humasistema de informacdes sobre
recursos hidricos; politica nacional de recursalidds. Carta de Foz do Iguacu -

caracteriza-se o que se entende por politica,aitgeie seus principios basicos — dentre
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0s quais o reconhecimento do valor econdmico da éga cobranca pelo seu uso — e
recomenda-se a instituicdo do sistema nacionakdengiamento de recursos hidricos,
prevista no inciso XIX do artigo 21 da Constituigaéederal de 198& arta do Rio de
Janeiro -dedicada aos recursos hidricos e meio ambiented@i®p como a grande
prioridade nacional a reversdo da dramética paluigds dguas e a necessidade
inadiavel de planejamento e gestao integrados emda regides hidrograficas e areas
costeiras, caracterizando-se as grandes diversiadtdebacias e regides brasileiras que
demandam soluc¢des diferenciadas, adequadas dsesuwdiaridades (Barth, 1999).

Em outubro de 1991 foi encaminhado ao Congressdohkcpelo Poder
Executivo o Projeto de Lei n.° 2.249. Em 08 deijange 1997 finalmente foi aprovada
a Lei n.° 9.433, que institui a Politica Nacional Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Essa nova legislacdo adotou, segundo o seu Artsl8eguintes fundamentos
basicos que norteiam a gestao dos recursos hidricos

“a dgua é um bem de dominio publico; a 4gua € um recurso nahitadid,
dotado de valor econdmico; em situacdo de escassez, 0 UsO prialitsiri
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de amimais;
gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o ugolarueis
aguas; a bacia hidrografica é a unidade territorial pargkenmentacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; a gestdo dossmhidricos deve

ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Pidiio,
usuérios e das comunidades.” (Brasil, 1997).

Para atender os citados fundamentos a Politicecohgctde Recursos Hidricos
adotara os seguintes instrumentos de gestdo: owsPlde Recursos Hidricos; o
Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes de &$dstorgd’ de Direito de
Agua; a Cobranca pelo Uso da Agua; a CompensacBturacipios e o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

31 Outorga é um instrumento pelo qual o usuério recebérgim gestor, por um prazo no maximo de 35 anos, uma autoripagao
uma concessdo, ou ainda uma permissdo (conforme o casofaparauso da dgua. Tem o objetivo de assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo ei@mds direitos de acesso a agua. Os pequenos nucleosibabigc
distribuidos no meio rural, e outros usos insignificantes ndssita® de outorga, embora a Lei Nacional de Recursos Hidécos
defina em termos quantitativos o que séo usos insignificantesil(R997).
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A referida lei criou varios organismos para atuarargestao compartilhada do
uso da agua: O Conselho Nacional de Recursos H&d@mposto por representantes
dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia; septantes indicados pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; representantesuggios(as) de agua; representantes
das organizacdes civis de recursos hidricos); Osit€s de Bacias Hidrograficas, é o
forum de decisdo no ambito de cada bacia hidragratcontando com a participacéo
dos(as) usuarios(as), das prefeituras, da sociedadle organizada, dos poderes
publicos federal e estaduais); As Agéncias da Agbaym tipo de organismo
inteiramente novo, que serve como 0 “braco técnitseu(s) respectivo(s) comité(s),
destinadas a gerir os recursos oriundos da cobgeigauso da agua; As Organizacdes
Civis de Recursos Hidrics sdo entidades atuantes no setor de planejameyest&o
do uso dos recursos hidricos e que podem ter @estagarticipacdo no processo
decisorio e de monitoramento das acoes.

O Conjunto de 6rgaos, entidade e colegiados guemaha gestdo dos recursos
hidricos no Brasil € chamado de “Sistema NaciomalGérenciamento de Recursos
Hidricos”. A denominagédo foi dada pela Constituig&aleral (art. 21, XIX) e repetida
no Titulo Il da Lei 9.433/97.

O fato da Constituicdo Federal ter inserido o tesnma seu texto tem como
imediata consequéncia a obrigacdo para a Uniagstzlos, o Distrito Federal e os
Municipios de articularem-se na gestédo das aguagisééncia de um Sistema Nacional
nao elimina a autonomia dos entes federados, @dawalisando o art. 18aput da
Constituicdo Federal, onde diz que a autonomideski®s termos desta Constituicdo”,
conclui-se que a Unido, Estados, Distrito FederMumicipios sdo autbnomos e, ao
mesmo tempo, obrigatoriamente integrados no Sistéatégonal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Ndo ha um Sistema Federal der&es Hidricos e um Sistema
Estadual de Recursos Hidricos isolados e com regrasonvergentes. Os Estados e 0
Distrito Federal poderdo adaptar as instituicoesidds as suas peculiaridades, desde

gue respeitem as caracteristicas gerais do “Sidizni@nal” (Setti, 2000).

%2 0 artigo 47 da Lei Nacional de Recursos Hidricos, consi@eganizacdes Civis de Recursos Hidricos, os consoércios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrograficasciagfes regionais, locais ou setoriais de usuarios desoechidricos;
organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com inteeegsea de recursos hidricos; organizagdes néo-govertaasneom
objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos @zdade; outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nawmional
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. (Brasil, 1997).
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A existéncia constitucional do Sistema Nacional paomite que os Estados
organizem 0s seus sistemas estaduais de recutsa$iisoladamente e divergentes
do sistema nacional. Ou seja, ha a autonomia d@si@s em legislar sobre recursos
hidricos, todavia desde que ndo se sobreponha @cesfabelece a Lei 9.433/97,
cabendo aos sistemas estaduais adaptar o quelestad@olitica Nacional de Recursos
Hidricos as peculiaridades e realidades de cadal&st

Como pode-se observar, os antecedentes da gesé@uae no Brasil teve uma
origem no modelo burocratico (Codigo de Aguas), doiante muito tempo setorial
(com predominancia do uso hidrelétrico), inclusisem um organismo setorial
(DNAEE) responséavel pelo sistema de gestdo, o diee é recomendavel pois
geralmente o organismo setorial acabara por pgigiteos usos do seu respectivo setor.

Para que a gestdo da agua seja realizada de foregaaida e garanta o aspecto
multiplo do seu uso, é necessario que o 6rgdo megpel pela gestdo ndo seja
“usuario”, isto é, que ndo tenha nenhuma atribuitidada diretamente a um
determinado tipo de uso.

E s6 na década de 1990, tendo com pano de fundorocesso de
redemocratizacdo do Brasil na década de 80, queodelm de gestdo de recursos
hidricos evolui para um modelo mais descentralizadategrado, inclusive com a
possibilidade de participacdo da sociedade noscespdeliberativos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - o Conselho Naci@®lRecursos Hidricos e os

Comités de Bacias Hidrograficas.

4.5 A dgua no nordeste semi-arido brasileiro

O Nordeste, do ponto de vista politico-adminisi@te formado por 09 Estados
Federativos (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio GrandeNdde, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia), com uma area de 1.58 X124, compreendendo 18,20% da
superficie do territorio brasileiro (Carvalho, 1988
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Apresenta grande parte do seu territério, 971.009) inserido no “Poligono das
Seca¥”, onde se destaca uma cobertura floristica pred@mémente formada por
representantes da caatinga hiperxerofila, comeaiaachos intermitente e secos, com
uma precipitacdo média em torno de 650 mm e umpoexgdo média de 2.100 mm.
(Bezerra, 1996).

Inicialmente é importante analisar como se deu @pagdo e formacdo do
territdrio nordestino, pois dessa forma € possiweipreender o processo histérico que
determinou as relagfes sociais existentes e a foenapropriacdo dos recursos naturais,
em geral, e dos recursos hidricos, em particular.

Desde os primordios da ocupacdo do Nordeste osegiosnfiguraram como um
elemento importante, na medida que eram fonte da éagde referencial geografico.
Juca (1994), citando Capistrano de Abreu, ao abaslhandeiras, afirmava que o0s rios
eram os caminhos de preferéncias seguidos. Gig)1lreferindo-se a ocupacédo da
capitania do “Siara Grand¥®” argumenta que os rios foram os primeiros pontos
essenciais da colonizacéo; e ao mesmo tempo,aardie estrada onde se desenvolveu
a marcha de ocupacao da Capitania; e depois escoadi@ms manadas de corte para os
mercados consumidores.

O inicio da ocupacao do Nordeste, como é de comeeto geral, se deu com a
exploracdo da cana-de-acUcar na faixa litoranemcipalmente na capitania de
Pernambuco. No caso do Nordeste semi-arido, esfpagéo foi iniciada através da
criacdo de gado que em grande medida eram provergenNordeste acucareiro. A
atividade de criacdo de gado foi sendo expulsazafte da mata, motivado pela
valorizacdo da renda da teftalevido a expanséo do plantio da cana-de-aclicaa Es
situacdo a acabou institucionalizada através d@éa(égia de 1701, que proibia a
criacdo de gado na faixa contida do litoral atéstidcia de 10 léguas (Silva, 1994).

Antes de continuar a andlise proposta, é importastabelecer o conceito de

regidc® que sera adotado no decorrer desta investigac@mnceito de regido ndo é

% 0O Poligono das Secas, foi instituido pela Lei n° 175, de 7ngérgade 1936, no Governo de Getulio Vargas. Tendo como
objetivo definir as areas que frequentemente eram atingilas secas nas zonas semi-aridas no sertdo nordestinig@h@o
incluiu oito dos nove estados nordestinos e mais parte do navtae Gerais. Desde entdo, essa area se tornou alvo deapolitic
especificas de desenvolvimento do governo, com incentivos e investiraentofa-estrutura. A area foi aumentada varias vezes,
principalmente a parte que fica em territério mineiro. Hojgligono das Secas corresponde a uma area de 1.000.366 Kmz, isto é,
60% do Nordeste. Mais informagdes sobre o assunto vide (Carvalho 1988pdK 1997); (Sales 2001).

34 “Sjara Grande” ou “Ciara Grande” era a denominagéo,dzalatpoca do Brasil coldnia, a capitania hereditaria dgmou o
estado do Ceara. Mais informacdes pode ser encontrada em: Nas¢il9&8); Girdo (1994).

%5 E uma forma especial de sobreproduto e sobretrabalho extdaigosdutor imediato e apropriado pelos donos da terra. No modo
de producgédo capitalista esta se vincula a economia monetadantilea produgao destinada ao mercado (Soares, 1989).

% Sobre essa discusséo ver: Oliveira, 1993; Carvalho, 1988; Paulino, 1992.
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algo consensual, podendo ser pensado sob variosloanglas diferenciacbes
econbmicas, sociais, politicas, culturais, geogasfi histéricas. Sem questionar a
validade de outras perspectivas, mas em funcdopgaoodo método de analise
proposto, a definicdo da regido é algo,
“fundamente na especificidade da reproducéo do capital, nassfaumeao
processo de acumulagdo assume, na estrutura de classes peegbas a

formas, e, portanto, também nas formas da luta de classes e do socfkl
em escala mais geral”. (Oliveira, 1993, p. 27).

A opcéo pelo conceito de regido inserida num coaterlitico-econémico, &
fundamental para entender em sua totalidade o ssochistérico da formacgédo e
desenvolvimento do Nordeste. Ndo € possivel neg@amanséo politico-econémica na
producédo histoérica do Nordeste sob pena de estdfigando ostatus qupa ordem
vigente e a dominacgéo, que tanto sofrimento tensathu a classe trabalhadora desta
regido. Nessa perspectiva, Oliveira (1993, p. 29B€fine que,

“uma ‘regido’ seria, em suma, 0 espaco onde se imbricam dialeticameante
forma especial de reproducdo do capital, e por consequéncia uma forma
especial de luta de classes, onde o econdmico e o politico se fiustona
assumem uma forma especial de aparecer no produto social e nos
pressupostos da reposicéo. (...) 0 conceito de ‘regido’ aqui esbogadosna
remete de volta a questdo do modo de producdo, isto €, a ‘regiésetid

um outro modo de producdo, nem uma formacéo social singular. O que
preside o processo de constituicdo das ‘regibes’ € o modo de producao
capitalista, e dentro dele, as ‘regifes’ sdo apenas esgagiosecondmico

onde uma das formas do capital se sobrepéem as demais, homogereizando
‘regido’ exatamente pela sua predominancia e pela consequenituigéiust

de classes sociais cuja hierarquia e poder sdo determinadokigselce
forma em que s&persona¥’ do capital e de sua contradicdo béasica.”

O reconhecimento e definicdo da regido Nordesteopapor varias alteracdes
no desenvolvimento historico brasileiro. Pode-senair que o Nordeste definido como
regido, so é reconhecido como tal a partir do 8é€€i, e sobretudo no século XX. O
gue havia antes, na historia regional e nacionain evarios “nordeste”. Reconhecia-se,
no periodo da Coldnia, varias regides dentro dahgjeé o Nordeste.

A regido que apresentavdazusda producdo agucareira, e a regiao inserida no
semi-arido, que era relativamente indiferenciaddegenvolvia atividades econémicas

de pouca expressdo na economia colonial.

%7 Segundo Oliveira (1993, p. 14Personas no sentido de Marx, representam forcas sociais; seus naoivadog sdo nomes
proprios das classes e grupos sociais que representos, Eocessos contraditérios a que o embate e o confronto dessas c
dao lugar.
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Com as primeiras décadas do século XIX, a “reg@maeira-textil” comeca a
perder hegemonia provocada pela decadéncia da ra@ragucareira, que naquela
época ndo mais realizava internacionalmente o \@#osua principal mercadoria, 0
acucar. Por outro lado, com a expansao do algoolemi-arido nordestino, comeca-se
a se definir a “regido algodoeira-pecuéria”’ (Oliggil 996).

A compreensdo desse movimento é importante pasaaesiise na medida em
gue as politicas publicas do Estado, em particagapoliticas de recursos hidricos,
foram claramente influenciadas pela mudanca danh@ge regional.

Cabe esclarecer que essa mudanca de hegemoniai r@erias a mudanca de
um grupo por outro, mas sim da forma predominamie ggie viria a ocorrer a
reproducao do capital.

O “nordeste agucareiro-textil”, apresentava relac@e produgdo mais
avancadas, do ponto de vista capitalista, devigeedominancia do capital mercantil
interno da regido que penetrava na esfera da piiodecda circulacdo. No caso do
“nordeste algodoeiro-pecuario”, o capital interoael dominava a esfera da circulacao,
deixando a producdo entregue aos(as) fazendeiyosgdgmntes, meeiros(as), e
aproveitando a estrutura latifindio-minifandio,adslecendo como intermediario dessa
relacdo o(a) grande latifundiario(a), predominandtacbes de producdo arcaicas.
(Oliveira, 1993).

Esta situacdo de hegemonia do “nordeste algodperoario”, baseadas na
imbricacéo entre latifundio-minifandio-capital mantil internacional, vao determinar o
movimento de reproducdo do capital e das relac@eprdducdo predominantes na
regido. Resultando na perpetuacao da estruturaafim@ltamente concentrada, e das
relacdes de poder e dominacdo das oligarquiasiagio

E praticamente impossivel dissociar a evolucdodoma do Nordeste da acéo
direta do Estado. Por isso verifica-se historicamaema luta, entre os setores das
classes dominantes, pelo controle do aparato edtate controle significa determinar
a logica das politicas publicas que serdo impleat&rst Sobre isso Paulino (1992, p.

91), afirma que,

“quando analisamos a histéria econémica da regidao sempre entusila

modo bem visivel a presen¢a do Estado, num perfeito imbricarent o

capital no Nordeste. Assim aconteceu com a fase da producauredgc
com a fase agropecuéaria e, mais recente, com 0s subsidcergivios

diversos criados para fomentar a industrializacéo na regiao”



A percepcao dialética do papel do Estado, e setidgarhento com o capital, no
desenvolvimento da regido Nordeste, € fundamerdeh gntender como a varias
politicas publicas, em particular a politica deursos hidricos foram implementadas.

A evolucdo do quadro institucional da gestdo daaago Nordeste, é
historicamente inserida numa realidade maiotot@lidadg do “desenvolvimento
regional desigual da economia capitalista braailew, o que € o mesmo, como a
divisdo regional do trabalho nacional d& lugaroaflitos de classes” (Oliveira, 1993,
p.81).

As intervengdes do Estado no setor de recursogbdgdno Nordeste, resumiam-
se a a¢des predominantemente de combate as sesas. fDrma até meados do século
XX predominava a chamada solucao hidradfica

Sobre essa questdo, Peixoto (1990), afirma quenwurenuito tempo a
intervencdo do Estado, principalmente da Unidoyiseapenas, como medida
mitigadora, e foram pontuais, desarticuladas e ramaaos recursos hidricos apenas
como um elemento de amenizacao dos efeitos da seca.

Até a década de 80, praticamente todas as intdigereggn recursos hidricos no
Nordeste foram oriundas do governo Federal, pradcipnte no que diz respeito a
grande acudagem, prevalecendo ainda a idéia questég seria apenas acumular agua.

A intervencdo no setor de recursos hidricos no éiiedteve sempre na atuagao
do Estado o seu foco fundamental, principalmentsemoi-aridd° onde se evidenciava
mais claramente a escassez de agua.

As primeiras tentativas de planejar as interveng@esetor de recursos hidricos
no Nordeste datam ainda da época do império. Setapde como énfase a resposta a
ocorréncia de alguma sétareve inicio através da Comissdo Cientifica deldagao,

concebida em 1856, pelo governo imperial, que io@al a chamada Solugéo

% Solugéo Hidraulica: fase onde as intervengdes do Estadantiobano instrumento principal a acumulagdo de agua, através d
construcdo de agudes, como proposta para a resolucéo denmaids secas. Sem se preocupar muito como a aguatiieaidaul

Mais sobre esse assunto pode ser visto em Carvalho (1988) e PEdiaph (

%9 As zonas semi-aridas pode ser caracterizados como rtprede uma precipitacdo pluviométrica variando de 500 a 1500 mm por
ano. O que caracteriza a semi-aridez, ndo é apenas aeeduantidade de chuva, mas essencialmente a sua veesizimal e
temporal. Segundo os estudos de Kampen & Krantz, citado por Ca(¥aBf p. 65), as areas semi-aridas apresentam as seguintes
particularidades relevantes: 1) o comeco da estac@o chéviosarta; 2) Mais de 95% da precipitagdo anual tém lugantiua
estacdo chuvosa, que dura geralmente de 4 a 7 meses; 3) pitagé@oi durante a estagdo Umida é, com muita frequencia,
extremamente variavel, ndo apenas de um ano para outrdemi#s de uma mesma estagdo; 4) a intensidade das piggite

alta e de curta duragao, resultando da situagdo em quetidgda de Agua que cai excede a capacidade de absorcéo gelagua
solo, acrescentado que em geral, nas areas semi-aridasosisobastante rasos.

40 As areas semi-aridas tem uma caracteristica de apreséetémneeno da seca, que pode ser expresso, do ponto de vista
climatologico, pela auséncia, escassez, frequencia reduziddidqaie limitada e ma distribuigdo das precipitacdes@hstricas
durante as estacdes chuvosas (Carvalho, 1988, p. 64).
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Hidraulica. Esta comissao tinha o objetivo de emtum problema da seca. Depois de
avaliar as condic¢Oes locais, a Comissao fez recdagéies sobre a construcao de acgude,
perfuracdo de pocos, construcdo de estradas e nmaetlos portos. Contava também de
suas recomendacdes uma proposta para construgéin geande canal — o Canal Séo
Francisco/Jaguaribe -, destinado a transportar dgug S&o Francisco para o semi-
arido cearense, em terras do vale Jaguaribe. (Bani988).

O Nordeste brasileiro vem sendo acometido de sepses,notoriamente sao
ciclicas, ou seja, vdo sempre haver anos secosg @st anos de precipitacdo
considerados norm&fs Mesmo num ano considerado normal a zona sena-fpadsa
pelo menos oito a nove meses por uma situacdo figt dédrico. Essa situacdo
significa que a producédo agricola principal ocance periodo chuvoso, onde o(a)
agricultor(a) produz alimentos para a familia ég@gens para 0s animais para conseguir
passar o periodo de estiagem até o proximo pecdimavoso. E nos acudes é acumulada
a dgua que sera utilizada para o abastecimentfanidéas, dessedentacdo dos animais
e para a producéao de culturas irrigadas.

Essa € a situagdo tipica, que é alterada quandona @ue o(a) sertanejo(a)
espera ndo vem, prolongando o periodo de estiagsoitando na impossibilidade de
produzir no periodo que deveria ser chuvoso elteada dgua nos agudes. Entdo ocorre
um colapso da estrutura produtiva do(a) agricudjor{ordestino(a), em proporcoes
variadas em funcédo da seu nivel de vulnerabilieéadie duracdo da estiagem.

A seca pode ser entendida de varias formas, istgartir de varias dimensodes.
Do ponto de vista fisico poderiamos estabelecer tifmds de secaa: seca hidrolégica
ou seja, uma situacao onde a quantidade e a digtddas precipitacdes favorecem a
producéo agricola mas ndo propiciam uma aportgui significativo para os agudes, 0
qgue resulta em problemas na manutencdo das at@dad periodo de estiagem,
principalmente a irrigacao;seca agricolague por sua vez denota uma situagéo onde a
guantidade e a distribuicdo das precipitacdes &eon a acumulacdo de agua nos
acudes mas, devido a ocorréncia de verafficaproducéo agricola é afetada, podendo
evoluir para umaeca verdeonde a producéo agricola é severamente atingida,a

vegetacao natural apresenta-se verde.

“1 0 semi-arido brasileiro tem um periodo chuvoso que ocorre em trésitpa M@ses nNo ano, e 0s outros meses é caracterizado por
auséncia de chuvas significativas e a precipitacdo média é den6®&larevaporacao média € de 2.100 mm.

2 \Veranico seria a ocorréncia de periodos de estiagens de nopizie dias, durante os trés ou quatro meses do periodo chuvoso,
ocasionando perdas na produgédo agricola.



As questbes social, econbmica e politica, asscxia®s aspectos fisicos
provocam o agravamento dos efeitos da seca. Essemnsbes determinam a atual
estrutura de dominacdo e dependéncia das populdedesna semi-arida, resultando
nos diferentes niveis de vulnerabilidade a secagcameentracdo fundiaria, no éxodo
rural; no uso politicos das a¢gdes mitigadoras; sungimento da “industria da seca”.

Entende-se por seca 0 momento em que 0O sertarsjsado de esperar por
chuvas e sem mais ter 0 que comer, se encamin@apaentros urbanos e forca o ato
governamental de abertura de frentes de serviggseDmaneia associa-se o fendémeno
social ao climético. A ocorréncia de baixas plundade, ou de mas distribuicbes de
chuvas, tem como consequéncia um decréscimo ou enasfaléncia, da producao
agricola. O(A) pequeno(a) agricultor(a), tendo @ouou nenhuma reserva
(vulnerabilidade) é atingido imediatamente (SRHZE.

Somente apds os tragicos acontecimentos da grawede 1877, € que o
Estado comeca a perceber a necessidade de orgsmipara intervir de forma mais
efetiva, como cita Paulino (1992, p. 114), quanste eoloca que o acontecimento da
seca de 1877, de certa forma, criou as condicOes guae 0 Governo Central se

dispusesse a instituir politicas que viesse a ctenba secas:

“as articulagbes se processam a partir da ‘grande seca8d7. Foi uma
estiagem de sérias conseqiiéncias, quando a metade da podal&gAado

do Ceard morre de fome. No interior do sertdo muitos morreram de fome e de
sede, ou por terem comido raizes venenosas. Os retirantes gegucans
alcancar as cidades morreram em conseqiéncia de epidemayardofa,

febre amarela ou tifo, sempre presentes nos acampamentos improvisados.”

No Instituto Politécnico do Rio de Janeiro, em seasides de outubro de 1877,
o combate as secas do Nordeste definia as malafiermativas redentoras, dando-se a
acudagem relevante papel nos esforcos que se alevennpreender. Sendo dado
realmente inicio a fase hidrauli¢an sua ultima sesséo de outubro de 1877, o Irestitut
Politécnico decidiu encaminhar ao governo impengsh relato das sugestdes
apresentadas nos debates anteriores, repetindoesmlaecidas proposi¢cées no sentido
de que fossem estudados os problemas relacionadosas secas no Nordeste. As
idéias formuladas pelos técnicos dessa entidad® eratetizadas nestes itens: 1)
perfuracdo de pocos artesianos; 2) execucao ds @lindas, acompanhadas de pogos
instantaneos e estacfes de mantimentos; 3) cofstdeécacudes junto aos povoados ou

outros pontos mais apropriados; 4) canalizacao rass fazendo nos seus cursos
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represas ou agudes; 5) abertura de um canal quencm@ese as aguas do rio S&o
Francisco com o rio Salgado ou outros rios do C@taécimento, 1988).

Apoés passados alguns anos da republica € que éntdnse tornou possivel a
criacdo de um organismo especifico para tratar ablgmatica da seca, surge a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (1909), pashemte Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas, e finalmente transformado em DNQ@@45) (Paulino, 1992).

A atuacédo do DNOCS néo foi uniforme, foi dominaxigialmente por estudos
sistematicos da base fisico do semi-arido, nos aguectos de clima, vegetacao, solo e
agua; com a instalacédo de 124 esta¢fes pluviometein todo o Nordeste e de quatro
estacdes fluviométricas, passando ao periodo ddragéo dos grandes acudes publicos
e a intensificacdo do Programa de Acudagem em Cacie Esta fase teve como
subproduto o inicio da formacdo de uma inteligénetaonal, envolvida no estudo do
fendbmeno da seca. No segundo momento as a¢fes O&CPNPassam a se resumir a
construcédo de infra-estrutura influenciadas pengjamento regional implementado
pela SUDENE (Souza Filho, 2001).

Durante muitos anos a acdo do DNOCS foi permealdadmeurso da Solugéo
Hidraulica, como intervencdo dominante do Estado refacdo ao tratamento dos
recursos hidricos no semi-arido nordestino.

A maior critica feita a solugdo hidraulica, ndo tanaer com a necessidade de
acumular 4gua numa regido semi-arida, mas ao cenaeficudagem como um fim em
Ssi mesmo, muitas vezes sem atender aos interessesesn da sociedade e sem
desenvolver formas e estratégias para o melhoveipanento da Agua acumulada.

O DNOCS, apesar dos esforcos de muitos(as) té¢agpsao longo de sua
histéria, em realizar um trabalho que realmentesfi@assem a populagdo do semi-
arido nordestino, deve ser entendido enquanto uamatp do Estado, e como tal
influenciado pelas contradicbes do modo de produg@pitalista e pelas
particularidades regionais, relacionadas principat® as formas de poder e
dominacéo.

O DNOCS foi rapidamente “capturado pela oligarqigional”’, por isso sua
intervencdo em vez de transformar as condicesathugao social do Nordeste Semi-
Arido, serviu na realidade para reforcar a esteute producdo existente, baseada

fundamentalmente no latifiindio.
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Outra intervencéo do DNOCS, foi a construcao del@gue cooperagdo, que foi
uma modalidade onde era dado um prémio aos(ashdezes(as) que quisessem
construir acudes em suas propriedades. Esse préamiava entre 50 e 70% do
orcamento das obras. O Programa de Agcudagem emef2gdp teve seu inicio em
1911 e foi extinto em 1989. Teve sua abrangéncieena-arido, sendo construidos 611
barragens, com capacidade de armazenar 1.362.88% 6i& regido. No processo de
cooperacao entre o DNOCS participava com os resuisanceiros das barragens e
os(as) proprietarios(as) com a terra, os correddeeacesso ao lago e a certiddo de
serviddo de uso publico da 4gua (Zaranza, 2003).

No programa de cooperagdo, assim como em Vvariagsoudtividades
desenvolvidas pelo DNOCS, houve desvios do dinhaitnlico, pois era comum 0s
casos de acudes construidos apenas com o dinlegm@ihio ou agudes “construidos”,
duas ou mais vezes, num mesmo local (Carvalho,)1988

O DNOCS, capturado pela oligarquia algodoeira-pgguserviu como mais um
instrumento de manutencéao status quona medida que contribuiu para a manutencao
da estrutura de producéo e das relacbes de producgiocas, reforcando o poder local
dos(as) latifundiarios(as) e agravando a estritundiaria altamente concentrada.

Sobre essa questao, Paulino (1992, p. 97), afitrea q

“a distribuicdo dos recursos para combate as secas, além déender ao
conjunto da populacdo regional, eram tais recursos carreados patascli
privilegiados, preferencialmente os grandes latifundiarios, os goglibu
pessoas que usavam seu prestigio junto ao orgao para se aplopria
recursos destinados a regiao”.

N&o obstante, a andlise politica da atuacdo do DBH@Omportante salientar
gue o DNOCS teve uma atuacao importante no queedpeito a implementacéao de
uma infra-estrutura de grandes reservatérios eedenptros irrigados no Nordeste. E
que a atuacdo técnica do Orgdo propiciou uma gaenaodhecimentos técnicos-
cientificos em relacdo ao semi-arido e em espexmal recursos hidricos, criando
condi¢cdes para o surgimento de um nucleo de pemsarsebre recursos hidricos que
viria a colaborar com o surgimento de nucleos t&mnos Estados do Nordeste, como
por exemplo no Ceara, que tornou-se pioneiro naimgcdo de uma politica estadual
de gestao de recursos hidricos, tendo como umead&ssas o fato da sede do DNOCS

estar situada em Fortaleza.
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Uma outra fase de intervencédo em recursos hidncdg¢ordeste comeca a tomar
forma com a criacdo da SUDENE, em 1957-58, na maegice a solucdo hidraulica,
perseguida desde o Império, tornou-se questiongratipalmente devido ao seu
manejo politico clientelista, atendendo interesspecificos de grupos dominantes.

A SUDENE direcionou sua agao no sentido de des&ti@ captura do Estado
no Nordeste pela oligarquia agréria algodoeira-@eausob a forma de intervencao do
DNOCS. No entanto, as proposicoes da SUDENE paescapturar’ esse Estado
levam, porém, necessariamente a sua captura pgjadsia internacional associada do
Centro-Sul, através das formas que propdem paeneersdo do excedente captado
pelo Estado em capital (Oliveira, 1993).

A atuacdo da SUDENE teve diretrizes definidas ecessivos Planos Diretores
de Desenvolvimento Regional que promoveram o lewaehto basico dos recursos
naturais (solo, agua, fauna, flora, recursos misen&cursos pesqueiros), estudos
multidisciplinares de bacias hidrogréaficas — corasébpara inauguracdo do modelo de
desenvolvimento socio-econdmico sustentado de deslageo-econdmicas de
planejamento. Entretanto, em funcédo da acdo deogrdpminantes regionais, persistiu
a falta de sintonia entre os(as) promotores(agjesenvolvimento econémico e os(as)
responsaveis pela administracdo dos recursos isatuta protecdo do meio ambiente,
especialmente a agua (Reboucas, 1997).

A SUDENE procurou relacionar o conhecimento do @miiei natural com as
estruturas socioeconémicas e mostrar, a partie dektcionamento, que o problema da
seca €, em grande parte, devido a essas estrudyraistando para a necessidade de
modifica-las, bem como compreender as peculiargldds relacées do Nordeste com o
polo industrial emergente do Centro-Sul do Pais g@ta ao enfrentamento da seca
(Souza Filho, 2001).

O periodo compreendido do inicio de 60 até meadosié@tada de 70, foi
privilegiada pelo planejamento estatal no Brasihgypalmente das atividades voltadas
para o aproveitamento de solo e agua, envolvendosvplanos e estudos como 0s
Estudos Integrados de Base, que foram desenvolpElasSUDENE com a colaboragéo
das missodes internacionais (francesa, alema, esipamlsraelense) e serviram de ponto
de partida para a realizacdo dos Planos Diret@d3attias, que foram desenvolvidos

em seguida. Os Planos Diretores de Bacia, tiveramocobjetivo promover o
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desenvolvimento regional através do aproveitamdmtivoagricola. No Ceara, os
principais estudos realizados foram o Plano DirdWale do rio Jaguaribe, realizado
com a assisténcia da Missédo Francesa, e o do \daRia Curu, que contou com a
participacdo da Missdo de Israel. Devido as lindksc de energia da época, 0s
aproveitamentos hidroagricolas propostos pelosoBlgmaticamente limitaram-se as
terras aluviais, situadas no leito maior dos rasmanchas de solos cuja altitudes nao
exigissem grandes elevacfes e, consequentementpamgntos de bombeamento de
porte. O Plano Diretor do Vale do Jaguaribe propdsnplantagdo dos perimetros
Morada Nova (8.000 ha) e Icé-Lima Campos (3.000(8eadza Filho, 2001).

SO na década de 1970 é que o DNOCS comeca a doragryperimetros
publicos irrigados, para aproveitar a agua dosex;pdblicos construidos. Essa acao so
vai tomar impulso com a criacdo do Ministério Eattinario de Irrigagéo, e com a
institucionalizacdo do Programa de Irrigacdo Nealio(PIN) e do Programa de
Irrigacdo do Nordeste (PROINE).

A necessidade de uma base de informacédo e da aistagdo dos dados
existentes, fez com que a SUDENE, contratasse uodesle consolidacdo das
informacdes e construcdo de nova sintese paranej®hento dos Recursos Hidricos
do Nordeste. Esse estudo foi contratado pela SUDEN&alizado pela GEOTECNICA
entre 1975 e 1980, com verba da FINEP — Financaader Estudos e Projetos. Que
resultou no do Plano de Aproveitamento Integradordoursos Hidricos do Nordeste —
FASE 1, conhecido como PLIRHINE, publicado em 1@80GERH, 1996a).

O problema do semi-arido nordestino ndo pode sebuéda Unica e
exclusivamente a fatores climaticos e a escasseazgda, antes € um resultado da
histéria da economia politica do Brasil no contegto economia mundial. Nesse
sentido, o nivel de desenvolvimento do Nordeste é&@oresultado da fatalidade, do
destino, da natureza ou uma decorréncia naturdedenvolvimento econémico, mas o
resultado da acéo politica dos homens e mulherss ferma através da qual eles se
apropriam e usam 0S recursos naturais e estabetet@giies entre eles (Paulino, 1992).

As transformacgdes por que passou o desenvolvineamitalista brasileiro, n&o
se processou de maneira uniforme em todo o teoitéacional. Por isso, a
incorporacao de algumas regibes ao processo deAdiviacional e internacional do

trabalho, que realiza a expanséao capitalista, tami#» ocorreu de maneira uniforme.
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E necessario perceber as especificidades do poodesintegracio da regido
Nordeste ao espaco nacional, considerando queativeel‘atraso” do Nordeste, em
relacdo a regido Centro-Sul, longe de ser uma qadseia do seu isolamento €, ao
contrario, um produto de sua integracéo neste psoce

A evolucao institucional da politica de recursodriodbs no Nordeste deve ser
entendida nesse contexto historico, até porque nthuranuitos anos houve a
predominancia da intervencdo da Unido neste setpartir do DNOCS. Apenas no
final da década de 1980, € que os Estados comeganpieparar para atuar de forma
mais efetiva no setor de recursos hidricos. O Bgtémheiro nesse sentido foi o Cear4,
com a promulgacédo da sua Lei Estadual de RecuiisEds em 1992.

A gestdo integrada dos recursos hidricos no Nardesisileiro € de suma
importancia dada a irregularidade climatica, assathxas de evaporacéo e a dificuldade
de obtencdo de agua subterrdnea devido a predari@nd® embasamento cristalino,
bem como, as possibilidades do aumento da oferigda através da construcdo de
novos acudes € limitada. Por isso é fundamentabelsicer a gestdo dos recursos
hidricos numa perspectiva ndo apenas de gerenciaofeda de &gua, mas
fundamentalmente de medidas ndo estruturais déicpelide incentivo de um uso
sustentavel da agua, com a participacdo efetivesatéedade no uso, controle e

conservacgao da agua.



5 O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICO S NO
CEARA

O Cearéa esta situado no Nordeste do Brasil, com anea de 148.017 Km?,
correspondendo a 1,7% da area do Brasil e 9,4%edad® Nordeste. Onde vivem 7,4
milhdes de pessoas, divididas em 184 municipios.

O Ceara tem 92,5% de seu territorio (ndo incluim@doea de litigio com o Piaui)
inserido na Zona Semi-Arida, e percentagem aindis préxima de cem por cento,
situado no Poligono das Secas (Carvalho, 1988ks&pta ainda 70% de seu territério
formado por um embasamento de rochas cristalirRd,($992b).

A pluviosidade média anual do Ceara varia de apradamente 500 mm na
regido dos Inhamuns, a sudoeste do Estado, a lh@d@o Planalto da Ibiapaba e na
serra de Guaramiranga. Ao longo da faixa litoraeesa pluviosidade varia de 1.000 a
1.200 mm. A média geral do Estado € de 775 mm (SR8R).

O Ceara destaca-se, no Nordeste, por possuir a maémtidade de acudes.
Existiam até 1992, 7.227 acudes de pequeno, mégiianele porté® construidos pelo
poder publico, por particulares e em regime de emgdio. Com um potencial de
acumulacao de 11,52 bilhdes de metros cubicosuke (&RH, 1992b).

Ao longo dos anos de 1992 a 2002, varios acudddi¢ps e privados) foram
construidos, ampliando a capacidade de acumulagaguh no Estado.

Dada a situacédo de semi-aridez, que caracteripaladrregularidade espacial e
temporal das precipitacdes e pela concentracdohiass num periodo de trés a cinco
meses do ano, associada ao fato de apresentandegraioria do seu territorio com
embasamento cristalino, o Ceara apresenta umgaitwamde 0s rios sdo intermitentes,

apenas apresentando fluxo de agua no periodo ahufPs isso a necessidade de

43 Conforme Decreto N23.068, de 11 de fevereiro de 1994, que regulamenta o controle téasicbras de oferta hidrica, os
acudes sao classificados segundo o volume hidraulico acumuadeindo serpequeno (acima de 0,5 até 7,5 %.@7); médio
(acima de 7,5 até 75 467); grande (acima de 75 até 750 %67); macro (acima de 750 Fon). SRH, 1994,
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construcdo de acgudes que guardem a agua no petiodoso para ser utilizado no
periodo seco.

A alternativa da acudagem no Ceara, com o objetevoeter agua no periodo
chuvoso, foi institucionalizada pela Resolucdo & d2 agosto de 1832, quando
governava esta provincia o tenente José Marian@dldequerque Cavalcante. No
entanto, coube a Martiniano de Alencar, cuja prisngidministracdo da provincia
ocorreu de 1834 a 1837, a continuidade das ac@se rsentido com a efetivacdo de
mecanismos que incentivava a construcdo de acutes alternativa contra as secas.
Isso se deu através da promulgacédo da Lei n.° &26dde setembro de 1836, que
estabeleceu, no orcamento deste ano, gratificad®eiis contos de reis aos(as) que
“fabricassem” acudes em suas terras. No ano segun@diante a Lei n.° 84, de 25 de
setembro de 1837, o incentivo governamental faizieth a metade, ou seja, um conto
de réeis (Nascimento, 1988).

No periodo de 1848 a 1858, houve uma interrupcdmtiaica de acudagem no
Ceara, que foi retomada pelo presidente provindigio Silveira de Souza, com a
promulgacao da Lei n.° 870, de 16 de setembro 88, I8de assumia 0 compromisso
de destinar quinhentos mil réis para a constru@ard acude no povoado de S&o
Francisco, em Uruburetama, e um conto de réisgpamstrucao de um acude na serra
de Séo Pedro, em Umari, do termo de Crato (Nastan&8838).

Esta alternativa ja vislumbrava a tendéncia secdtarEstado em investir
recursos publico em propriedades privadas dasrqliges.

A opcédo da acudagem como medida de enfrentamemsteseatzs é bastante
antiga, talvez esta situacdo tenha ajudado na kd&s®o da chamada Solucéo
Hidraulica, onde destacava-se a construcdo de alerascumulacdo de agua como a
intervencdo dominante do Estado em relagdo aortestm dos recursos hidricos no
nordeste semi-arido, como foi visto no item anterio

Apesar da opcéo de construcdo de acudes ser leastatinja, bem como o0s
incentivos dados no passado para essas interverg@esioria dos grandes acudes
existentes no Ceara foram construidos pela Uniads especificamente pelo DNOCS.
Como pode ser visto na Tabela 4, onde mostra odeacexistentes no Ceard com

capacidade de acumulacao acima de 200 milhdes tlesaébicos de agua.



Tabela 4 — Maiores acgudes construidos no Ceara.

Acgude Municipio Capacidade (m?) Construcao
Castanhéo Alto Santo 6.700.000.000 DNOCS
Oros Orés 1.940.000.000 DNOCS
Banabuiu Banabuil 1.600.999.936 DNOCS
Araras Varjota 860.899.968 DNOCS
Pedras Brancas| Quixada 434.040.000 DNOCS
Pentecoste Pentecoste 395.630.016 DNOCS
Pacoti Horizonte 380.000.000 Estado
General Sampaip General Sampaio 322.200.000 DNOCS
Trussu Iguatu 260.570.000 DNOCS
Edson Queiroz Santa Quitéria 250.500.000 DNOCS
Pacajus Pacajus 240.000.000 Estado
Jaburu | Ubajara 210.000.000 Estado
Caxitoré Pentecoste/Umirim 202.000.000 DNOCS

Fonte: COGERH (2003).

O Cearé foi 0 mais contemplado com a Politica Feédkr Acudagem Publica.
Foram construido 73 acudes, com capacidade de emaraz.888.674,000 m3 até 1990.
Apos este ano foram concluidos nessa acao de agudagplica pelo DNOCS mais 11
(onze) reservatorios, que sao: Atalho (Brejo Santolissu (lguatd), Trici (Taud),
Fogareiro (Quixeramobim), Serafim Dias (Mombacagnidapeiro (Dep. Irapuam
Pinheiro), Tejucuoca (Tejucuoca), Edson Queirozn{@auitéria), Patos (Sobral),
Prazeres (Barro) e Pompeu Sobriff{€horé), os quais tém capacidade de armazenar
1.025.800,000 m3, totalizando 84 reservatorios coapacidade de armazenar
8.914.474,000 m3, no Programa de Agudagem Pubdicdeara realizado pelo Governo
Federal até 2002 (Zaranza, 2003).

A evolucéo do arcabouco institucional para traeqdestédo da agua no Ceara
teve inicio no Governo César Cals, com a criaciayés da Lei n.° 9.498, de 20 de
julho de 1971, da Superintendéncia de Obras Hidagsido Estado do Ceara (SOEC),
tendo, entre outras, a atribuicdo de construir eguE pocos. Nesse mesmo ano foi
criada a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAREC

Através da Lei n.° 618, de 26 de setembro de 1fi2¢riada a Fundacédo
Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais (FEME), na época vinculada a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Outra acdo governamental ocorreu com a criacado atsélho de Recursos
Hidricos do Ceara, Lei n.° 10.840, de 10 de outul®0l983, que tinha entre suas

atribuicdes definir a politica de recursos hidripaga o Ceara; promover a integracao e

44 Este reservatério foi construido em 1934, porém néo estava contematalarragens construidas até 1990
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articulacdo, para o planejamento e execucédo, estentidade estaduais que atuam na
areas de recursos hidricos.

Peixoto (1990), afirma que a criacdo do Conselhdrdeursos Hidricos do
Ceara, foi motivada pela constatagdo, por parte ggwerno da época, da
“...multiplicidade de instituicdes atuando na am& recursos hidricos de forma
desordenada e com as mais diversas vinculacOesiattativas”. Entretanto, a criacao
do referido Conselho em nada alterou o quadroesxista época, pois ndo chegou a
assumir suas atribui¢cdes, ndo chegando sequeowaar seu regimento interno.

N&o obstante, essas iniciativas anteriores, o mhistdrico da evolucdo do
guadro institucional da gestédo dos recursos higimooCeard, € a criacdo da Secretaria
Estadual dos Recursos Hidricos (SRH), através dan.k€l1.306, de 01 de abril de
1987. Esta leis estabelece no seu artigo 6° queilkliiedo da SRH: Promover o
aproveitamento racional e integrado dos recursosiché do Estado, coordenar,
gerenciar e operacionalizar estudos, pesquisagrgmas, projetos, obras, produtos e
servicos tocantes a recursos hidricos, e promowgti@ilacdo dos orgaos e entidades
do setor com os federais e municipais. Também rassefoi criada, pela lei n.° 11.380
de 15 de dezembro de 1987, a Superintendéncia des ®hdraulicas (SOHIDRA),
vinculada a SRH.

Apesar da criacdo da SRH, em 1987, ainda nao axistitro do aparato estatal
uma visao clara da necessidade de uma gestdoad#egia agua, ficando restrita a
acbes de ampliacdo da oferta de &gua, através deesacpocos, adutoras e
principalmente na implantacdo de perimetros publiestaduais de irrigagdo, tendo
guase nenhuma acédo de gestao integrada de agummente dita. Naguele momento
a SRH se volta fortemente para um uso setoriakigag¢do. Essa caracteristica so vai
mudar no inicio da década de 90, apos a elabomgd®ano Estadual de Recursos
Hidricos e da Lei Estadual de Recursos Hidricos.

Esse forte viés voltado para a irrigacéo, assumpela SRH, pode ter sido em
funcéo da tradicdo dos 6rgdos e recursos humaoogporados por ela, e pelo fato de
ter sido criado na época o Ministério da Irrigagéiceste tinha projetado metas
ambiciosas de expansao das areas irrigadas pasedeste.



A promulgacédo da Constituicdo Estadual do Ceara1@®9, acompanhando a
Constituicdo Federal de 1988, definiu atribuicdelativas ao recursos hidricos de

dominio estadual. Como pode ser visto no artigod#6onstituicdo do Ceara:

“a administracdo mantera atualizado o Plano Estadual de Reklidsizes e
Instituird, por lei, seu sistema de gestédo, congregando organistadsags e
municipais e a sociedade civii e assegurard recursogicéimas e
mecanismos institucionais necessdrios para garantir;uttizacdo racional
das aguas, superficiais e subterraneas; Il - O aproveitamaiitiplo dos
recursos hidricos e o rateio dos custos das respectivasnabi@sna da lei;
Il — a protecéo das adguas contra acdes que possam comprometauso se
atual ou futuro; IV — a defesa contra eventos criticos, quegafe riscos a
salde, e a seguranca publica, e ocasionem prejuizos econdémicomisy $0
1° - A gestédo dos recursos hidricos devera: | — propiciar onaiplo das
aguas e reduzir seus efeitos adversos; Il — ser dedizexdkaa participativa e
integrada em relagdo aos demais recursos naturais; Ill -aradodbacia
hidrografica como base e considerar o ciclo hidrolégico, em todamsa
fases. § 2° - As diretrizes da politica estadual dos rexinisiicos seréo
estabelecidos por lei.”

Outro fato importante para a estruturacdo de uterses de gestdo de agua no
Ceara, foi a elaboracdo do Plano Estadual de Reut#dricos - PLANERH. Este
estudo foi realizado no periodo de janeiro de 1888vereiro de 1991, tendo sido
elaborado por trés empresas de consultorias cadémpelo Estado (VBA Consultores
- Engenharia de Sistemas Hidricos Ltda; SIRAC vi§es Integrados de Assessoria e
Consultoria Ltda e AGUASOLOS - Consultoria de Engera Ltda), sob a
coordenacdo da SRH e assessoramento da Universtdddeal do Ceara - UFC. Teve
0s seguintes objetivos: determinar quais as efefndencialidades e disponibilidades
hidricas do Ceara; conceber e analisar quais esalivas de infra-estrutura hidrica
viaveis; definir o aparato juridico-institucionarp a criacdo de um Sistema Integrado
de Gestdo de Recursos Hidricos no Estado. O PLANER#ENgeu Estudos de Base
(dois volumes), Diagnéstico (um volume) e Planejatm¢um volume).

Um dos resultados do PLANERH, foi uma propostardggitucionalizacédo da
politica de recursos hidricos, que resultou natiPalEstadual de Recursos Hidricos,
gue foi instituida através da Lei n.° 11.996, del@4ulho de 1992. Esta lei estabeleceu

os dispositivos legais que disciplinam o processgabtao da agua no Ceara.
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5.1 A lei estadual de recursos hidricos

A Lei de Recurso Hidricos do Ceara, no seu asstitbelece os seus objetivos:

“l - compatibilizar a acdo humana com a dindmica do ciclo hidadgde
forma a assegurar as condi¢gfes para o desenvolvimento econésoitiale
com melhoria da qualidade de vida e em equilibrio com o meio at@pik-
assegurar que a agua, recurso natural essencial a videsemval@imento
econdmico e ao bem-estar social possa ser controlada e utidiragadroes
de qualidade e quantidade satisfatorios, por seus usuérios atpeias
geragbes futuras; Il - planejar e gerenciar, de formaegiata,
descentralizada e participativa, o uso mdltiplo, controle, congaryvac
protecdo e preservacao dos recursos hidricos.” (SRH, 1994).

Nos seus principios fundamentais a Lei de Recuksimgicos do Ceara,
estabelece que o0 gerenciamento dos recursos lsdri@ve ser integrado,
descentralizado e participativo; a unidade basiea ggrenciamento € a bacia
hidrogréafica; a agua é um recurso limitado e dotdeo/alor econdmico; 0s recursos
hidricos sé@o bens de uso multiplos e competitivo.

A Lei de Recursos Hidricos dividiu o Ceara em lidages basicas de
gerenciamento: Bacia do Coreau; Bacia do Poti-Lpfgia do Acarau; Bacia do
Litoral; Bacia do Curu, Bacias Metropolitanas; Bado Baixo Jaguaribe; Bacia do
Médio Jaguaribe; Bacia do Alto Jaguaribe; BaciaB@mabuil e Bacia do Salgado.
Conforme podemos ver na Figura 2.

Na realidade, por varios motivos, essa divisdootfetlece necessariamente os limites
das bacias hidrogréficas existentes no Ceara. S#as dacias hidrograficas
propriamente ditas, definida pela drenagem do iseprincipal: Bacia do Curu e Bacia
do Acarau; Uma formada pelo rio Poti, e varios exftes do Longa, que faz parte da
bacia do rio Parnaiba, localizado no Estado doiPiacia do Poti-Longa; Outras 03
gue na verdade sdo formadas por um conjunto dasaalrograficas de varios rios
litoraneos: Bacia do Coreau, Bacia do Litoral eazi® Metropolitana; E por fim as 05
bacias que foram estabelecidas da subdivisdo da BadRio Jaguaribe, proposta pelo
PLANERH, devido a sua grande dimensdo (correspattden 48% do territério
cearense), esta foi subdividida em: Bacia do Adiguaribe, Bacia do Médio Jaguaribe,
Bacia do Baixo Jaguaribe, Bacia do Banabuiu e Bawi8algado. (SRH, 1992).
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Fonte: COGERH (2002)

Figura 2 — Mapa das bacias hidrograficas do Ceara.
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Observamos que ndo had uma preocupacdo em segiscaa as definigcbes
conceituais que diferenciam os tipos de unidadgsomais de gerenciamento de
recursos hidricos, seja bacia, sub-bacia ou canjdetbacias, tudo € denominado de
bacia hidrogréfica, até para facilitar a percepi@sias) usuarios(as) de agua da unidade
de gerenciamento que ele faz parte.

Um aspecto que vale a pena destacar e que venlitafacprocesso de gestao
dos recursos hidricos no Ceard, é o fato das suasbhidrograficas, com excecao da
bacia do Poti-Longéa que faz parte da Bacia do Rim&ba no Piaui, serem formadas
por rios que apresentam suas nascentes e suantoz de territorio cearense.

No ambito da Lei Estadual de Recursos Hidricosiristituido o Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGHRIg, visa a coordenacdo e
execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidribesy como a formulacéo,

atualizacéo e execucédo do Plano Estadual de Reddidadcos.

5.2 O sistema integrado de gestao de recursos hitrs

Na sua estrutura organizacional, o SIGERH, congreghtuicdes estaduais,
federais e municipais, em trés subsistenféistema de Gestadinstituicbes com
atribuicdes de planejamento, administracdo e regréacdo dos recursos hidricos);
Sistemas Afingresponsaveis pelas obras e servicos de ofeitiaacfio e preservacao
dos recursos hidricos); 8istemas Correlatoginstituicoes ligadas a servigcos de
planejamento e coordenacéo geral, incentivos ecioo8m fiscais, ciéncia e tecnologia
defesa civil e meio ambiente). Além das institug;@éiblicas executoras, existem 0s
orgaos colegiados: | - Conselho de Recursos H&ldooCeara - CONERH; 1l - Comité
Estadual de Recursos Hidricos - COMIRH; Ill - Semia dos Recursos Hidricos -
Orgédo Gestor; IV - Fundo Estadual de Recursos étidri FUNORH; V - Comité de
Bacias Hidrograficas — CBH.

O CONERH é o 6rgao de coordenacdo, fiscalizacdiedacdo coletiva e de
carater normativo, com as seguintes finalidadeordemar a execucdo da Politica

estadual de Recursos Hidricos; Formular, expli@taregociar politicas de utilizacéo,
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oferta e preservacdo dos recursos hidricos; Pramewvarticulacdo entre os 6rgaos
estaduais, federais e municipais e a sociedade@eliberar sobre assuntos ligados aos
recursos hidricos (SRH, 1992h).

O COMIRH é um orgéo colegiado formado por técnagsdas instituicdes
estaduais ligadas a recursos hidricos, e analisgpéoblemas do ponto de vista técnico
funcionando apenas como 6rgdo consultivo. Suaduatfies sdo: Assessorar
tecnicamente o CONERH; Compatibilizar tecnicameose interesses setoriais em
problemas envolvendo agua; Emitir parecer préwematureza técnica, sobre projetos e
construcdes de obras hidraulicas (SRH, 1992b).

Os CBH - Comités de Bacia Hidrograficas, sdo omgapns colegiados
integrantes do Sistema Estadual de Gestdo de Recudfdricos, com funcdes
deliberativas e consultivas, constituidos por regmeantes dos(as) usuarios(as), da
sociedade, do poder publico municipal e dos orgédigns estaduais e federais, que
tenham interesse ou atuem na bacia, com o obj@é¢\amlocar em pratica o processo de
Gestao Participativa da Bacia Hidrogréfica.

Ao analisar os principais preceitos da Lei de RemsuuHidricos do Ceara e da
Lei Nacional de Recursos percebemos diferencasnggrecem alguns comentarios.
Destacamos a que diz respeito a Agéncia de Agagispa na Lei Nacional, que todavia
a Lei do Ceara ndo contempla. Argumenta-se queiarimaas bacias hidrograficas
cearenses seriam deficitarias do ponto de vistaardecadacdo financeira com a
cobranca pelo uso da agua, e por isso ndo teriadigdes de manter uma Agéncia de
Agua. Essa situacdo na realidade nos parece a mpirgifwia de uma ldgica
centralizadora, onde todo o dinheiro a ser arrat@adao proprio planejamento das
acbes publicas nas bacias seriam centralizadas organismo de gerenciamento
estadual. O que destoa da proposta da Agéncia cia Beevista na Lei Nacional de
Recursos Hidricos e do modelo francés, onde ascdl@g@mie Aguas, uma para cada
bacia, s@o estabelecimentos publicos, de carateinetfativo e com autonomia
financeira. Sdo os Orgados executivos que aplicgmlitica estabelecida pelo comité
através do programa de intervencgéo (Leal, 1998).

No artigo 48, da lei 11.996/92, ja definia a crmgdo Comité da Bacia
Hidrografica do Curu, cujo estatuto seria estalatepelo CONERH, em até 120 dias,
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inclusive devendo ser implantado em 90 dias agusbécacdo do seu regulamento no
Diério Oficial do Estado.

Percebe-se, apesar do texto da lei afirmar quetdaeos recursos deveria ser
descentralizado e participativo, uma forte tend@mreintralizadora e burocratica, onde
nao vislumbrava a possibilidade de participacdcaaunidade local na discussao e
elaboracdo do estatuto do Comité de Bacia Hidrimgrafo Curu, bem como definia
uma data a curto prazo para a sua implantacdopmestendo ou minimizando a
dindmica social e organizacional daquela bacia.eferido comité s6 veio a ser
instalado em outubro de 1997.

Na evolucdo institucional no setor de recursosi¢odrno Ceara, o marco do
processo de operacionalizacdo da gestdo parti@pptide ser definido a partir da
criacdo da Companhia de Gestado de Recursos Hidri€@3GERH, pela Lei Estadual
n°® 12.217, de 18 de novembro de 1993. Com a criacd6@G@ERH teve inicio o
trabalho de mobilizacdo e apoio a organizacdo dps(suarios(as) de agua para a
participacédo na gestao dos recursos hidricos.

Para a operacionalizagcdo da Politica Estadual derBes Hidricos, que passa
pelo planejamento, administragdo e regulamentag&IGERH, definivo Sistema de
Gestdg que é composto de um 6érgao gestor, a SRH, evenadadas (FUNCEME,
SOHIDRA, COGERH), que executam as funcdes de gestio que foremadils pelo
orgao gestor.

A FUNCEME -Fundacgéo Cearense de Meteorologia e Recursos bidéaima
fundacdo publica de direito privado, criada em 19%th a denominacdo Fundacéo
Cearense de Meteorologia e Chuvas Atrtificiais, wiada a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento. Em 1987, a FUNCEME teve seu nomeifioado para Fundacédo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos, pdssa ser vinculada & SRH. Em
1988, a FUNCEME absorveu parte das atividades dat&xSuperintendéncia de
Desenvolvimento do Ceara — SUDEC. Em 1993, passotegrar a estrutura da nova
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Ceara - SECE Em 1997, a FUNCEME
volta a fazer parte da SRH. O retorno da FUNCEMEapa SRH deveu-se a
observancia de que a Fundacao deveria destinaisabs&diar as demandas da SRH,

relacionadas a implantacdo do SIGERH.

45 A Lei 11.996, como € anterior a criacdo da COGERH, néo previgastieipacio no Sistema de Gestdo, obviamente apos sua
criacdo em 1993, foi incorporada ao referido sistema.
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Os objetivos da FUNCEME hoje estdo voltados pamesenvolvimento de
tecnologias, pesquisas aplicadas e para a criag@njtencao e constante expansao de
banco de dados, gerando todo um conjunto de infgiesa meteoroldgicas,
climatoldgicas, geograficas, ambientais, hidrogeii e sobre a cobertura vegetal e
solos do Estado do Ceara. Para tanto, desenvolaatéenentos e pesquisas em trés
areas de atuacao: Meteorologia, Recursos Hidrieerarsos Ambientais.

A SOHIDRA -Superintendéncia de Obras Hidraulicas, € uma augrgriada
em 1987, que incorporou parte da SOEC, da CompadbhiaDesenvolvimento
Agropecuario — CODAGRO e parte da SUDEC. Apresentee as suas atribuicfes, de
acordo com sua lei de criagdo: coleta e organizagatnformacdes com vistas ao
balanco hidricos; execucédo de estudos e projejesv@ndo o aproveitamento de aguas
subterréneas e superficiais; execucdo de obrasviEase de engenharia hidraulica;
gerenciamento de sistemas e aproveitamento séoi@eicos das areas de influéncia
das bacias hidraulicas publicas; estudos, progetogplantacdo de sistemas de irrigacédo
estaduais. A SOHIDRA teve historicamente um pap®lortante na implantacéo e
acompanhamento dos perimetros irrigados constrpieloEstado do Ceara, bem como
no incentivo da irrigacdo nas bacias dos acude$icpgba partir da distribuicdo de
sistemas de irrigagdo. Atualmente a SOHIDRA é ms@eel pelo acompanhamento
das obras de acudes e adutoras que séo constpeidedirmas contratadas pela SRH,
pela locagéo e construcdo de pocos para obtencaguadesubterranea e a instalagéo de
dessalinizadores. Atualmente a SOHIDRA atua natog@ de acudes, adutoras e
sistemas de irrigacdo, e apOs a construcdo eskss SHD repassadas respectivamente a
COGERH, CAGECE e a SEAGRI (Secretaria Estadual giecAltura Irrigada), para
que sejam gerenciadas. E importante acrescentatogios os perimetros publicos
construidos pela SOHIDRA, foram repassados paBAGR|.

A COGERH —Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos, crisda993, é
uma empresa da Administracdo Publica Indireta, ddotde personalidade juridica
prépria, organizada em forma de sociedade anéniera. a finalidade de gerenciar a
oferta dos recursos hidricos constantes dos cafpgsa superficiais e subterraneos de
dominio do Estado, visando equacionar as questberentes ao seu aproveitamento e
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controle. E responséavel pela gestdo da agua’bartatodo o Ceara. Entre as ac¢fes que
a COGERH desenvolve, podemos citar: monitoramengaecursos hidricos; formacao
e assessoramento dos comités de bacia hidrogréfieeacédo e manutencédo dos acudes
estaduais; estudos relacionados a gestdo de reduiciicos; cobranga pelo uso dos
recursos hidricos; etc.

Entre as vérias atribuicbes da COGERH, destaca-epegeacionalizacdo da
gestao participativa dos recursos hidricos, atrdeedefinicdo participativa da operagao
dos reservatoérios publicos e a formacéo dos cord@ésacias hidrogréficas. Até o ano
de 2004, foram instalados os comités das segubdems: Curu, Baixo Jaguaribe,
Médio Jaguaribe, Alto Jaguaribe, Salgado, BanabWiletropolitanas.

Em 1996, a COGERH assumiu o sistema que forneca ggma a regiao
metropolitana de Fortaleza, incluindo os acudeSawal do Trabalhador e estacdes de
bombeamento e ainda o sistema de distribuicdo ule lgita para o distrito industrial
de Maracanau. Todo esse sistema era gerenciadoCpeRECE, todavia como a
atribuicdo de gerenciar a agua bruta é da COGERBhwerno do Ceara estabeleceu
um acordo onde a COGERH passaria a gerenciaremsighetropolitano e a CAGECE
passaria a pagar pela quantidade de agua utilizadaia estacdo de tratamento. Com
esse acordo a CAGECE passa a se preocupar corasasfstivas atribuices que é o
tratamento e distribuicdo da agua nos assentamaritasos.

A criacdo da COGERH, resultou em algumas superposle atribuicbes, pois a
mesma ndo estava prevista na Lei Estadual de Rscdidricos de 1992. Essa situacao
deve ter provocado alguns conflitos instituciongige tiveram de ser negociados e
acomodados no decorrer do processo de gestaoalwsa hidricos nos dltimos anos.

A atual legislacdo estadual ndo apresenta a figaréAgéncia, mas com a
promulgacéo da Lei Federal, é provavel que sejassétio uma revisdo da Lei Estadual
dos Recursos Hidricos. Atualmente esta tramitanaloAssembléia Legislativa um
Projeto de Lei de reforma da Legislacdo Estaduetrirsos Hidricos.

A Lei Nacional de Recursos Hidricos, cria a figai@s Agéncias de Agua,
estabelecendo que esta devera exercer a func@umdtasia executiva do respectivo ou
respectivos Comités, tendo como principais atriies¢ manter balanco atualizado da

46 Agua bruta é a denominacdo das 4guas presentes nosuitss,dagoas, etc, que ndo recebem nenhum tipo de tratamento pa
serem utilizadas pelos usuarios. No caso da agua utilEadaabastecimento humano é necessaria um tratamento ppévigsso
é denominada de agua tratada.



disponibilidade de recursos hidricos em sua areatdacdo; manter o cadastro de
usuarios(as) de agua; efetuar, mediante delegagsias)y outorgantes, a cobranca pelo
uso da agua; gerir o Sistema de Informacéo solegses hidricos em sua area de
atuacdo; promover os estudos necessarios parado gks agua; elaborar o Plano de
Recursos Hidricos para apreciacdo dos respectivust€s.

Dado que a Legislacdo de Recursos Hidricos do @&aréstabelece a figura da
agéncia e bacia, a COGERH vem ocupando essa latamaatica, como se fosse uma
agéncia estadual, uma vez que realiza varias @fb#s que seriam pertinente a uma
agéncia de 4gua, tais como: a cobranca pelo u&guig o papel de secretaria executiva
nos Comités; realiza os estudos e dar apoio tégaca a tomada de decisdo para a
operacao dos sistemas hidricos, etc.

No caso do Ceara, € pouco provavel que as badsterses tenham condi¢des
econbmicas de implantar agéncias de agua, nos sn@de que estabelece a Lei
Nacional de Recursos Hidricos. Com isso, € nedesgéfinir uma forma de resolver
este impasse, pois a figura da agéncia, € de extiemportancia para o comité,
enquanto o0rgdo de apoio e executor das suas Geldes.

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos, confostdedescrito nesta pesquisa,
composto pela SRH, COGERH, SOHIDRA e FUNCEME, foidificado pela reforma
administrativa realizada pelo atual governo em ijande 2003. Nessa reforma, a
FUNCEME passou para a Secretaria de Ciéncia e Tapap e estava previsto a
extincdo da SOHIDRA, cuja fungBes e funcionarigs(asriam absorvidos pela
COGERH. No entanto, a extingdo da SOHIDRA nao serebizou, ficando o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos composto pela SRIGERMH e SOHIDRA.

5.3 O plano “aguas do Ceara” e 0s principais prograas

O Ceara vem passando por um processo de modemigegédmica que passa
pela mudanca na gestdo do Estado, principalmenteque diz respeito ao

direcionamento e implementacdo de investimentodiqgugbem infra-estrutura. Essa
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reestruturacdo tem o objetivo de inserir o Cearéambexto da circulacdo e reproducao
nacional e internacional do capital.

Corroborando com a nossa posicao Bezerra (198®)pafirma que,

“o Ceara vem passando, na ultima década, por significativas madaaca
gestao do Estado e na implementacdo de uma nova infra-estrutadide
modernizante, com o objetivo de inserir o Estado no plano de producéo e
consumo globalizado.”

Nesse processo, dado as caracteristicas de selew-ato Ceard, o setor de
recursos hidricos se apresenta como uma areaéggteapara o suporte das diversas
atividades econémicas, materializando-se atravé$ldno “Aguas do Ceard”, que
reporta-se a programas e projetos de construcamesgvatorios, adutoras para o

abastecimento humano e industrial. Como pode sareédo no seguinte teXfo

“0 Plano Aguas do Ceara é isso: a montagem de uma estngtiracional

de gestdo das aguas, através de uma legislacdo e de @ésgaofficos; a
programacdo do armazenamento e distribuicdo de agua em todal@ esta
através de projetos como 0 PROURB e 0 PROGERIRH; o estudo, giospe
e beneficiamento da agua do subsolo, através do PROASIS. Tude &so,
firme deciséo de possibilitar, 0 mais breve possivelrantja de uma oferta
regular de agua em todo o territério estadual, formam atwstrbasica de
crescimento do Estado, via superacéo de seus problemas de moiavigdn

o clima semi-&rido.”

A seguir serd realizado uma apresentacdo dos paisci programas
desenvolvidos no setor de recursos hidricos pelodPlAguas do Ceard”, que seriam o
PROURB, 0 PROGERIRH-PILOTO, o PROGERIRH e 0 PROAGUA

5.3.1 PROURB - programa de desenvolvimento urbano gestdo dos recursos
hidricos®:

O PROURSB foi um programa de financiamento extetando sido financiado
pelo Banco Mundial. Os recursos totais, segundesomo do projeto, era da ordem de
US$ 240 milhdes. Destes, US$ 140 milhdes, constitse empréstimo do banco

Mundial ao Governo do Estado do Ceara; e US$ 100088 correspondem a

47 Apresentacdo de material publicitario assinado pelo goverrdmidstado Tasso Jereissati, por motivo da realizacadd do |
Seminario Internacional de Gestao de Aguas, realizado emdzartalurante o periodo de 29 a 31 de maio de 1996.
“8 ltem adaptado de: SRH (1994b), SRH (1994c) e SRH ( 2001).
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contrapartida do Estado e dos municipios envolvi@ssrecursos tinham as seguintes
destinacdes: US$ 102,1 milhdes para a infra-estruttbana; US$ 112,3 para a area de
recursos hidricos; e US$ 25,6 milhGes para o debémento institucional. Este
programa teve inicio em 15 de maio de 1995 (datefel@vidade, isto €, a partir de
guando o Contrato passou a ter validade) até jifrtede 2002.

O PROURSB foi o primeiro programa desenvolvido pektado do Ceard, cujo
objetivo global consiste em fortalecer os govertamsmis e a gestdo dos recursos
hidricos no Estado. Apresentava dois componentsgds sendo um destinado ao
desenvolvimento urbano, encaminhado pela SecrefariBesenvolvimento Urbano -
SDU, e o outro o componente recursos hidricos sebmonsabilidade da SRH. Os seus
objetivos especificos sdo: a) fortalecer a capdeidastitucional e de gestao financeira
dos governos locais e dos orgdos estaduais devidserento urbano e gestao dos
recursos hidricos, através de treinamento, assiaté&tnica e incentivos adequados; b)
melhorar as condi¢des de vida nas comunidades moitiees das cidades selecionadas,
através de investimentos em infra-estrutura urbdinecionada para a pobreza; c)
aumentar a eficiéncia do uso da agua no Estadwgesatda implementagédo de gestao de
bacias fluviais e melhoria da manutencdo da indteutira existente para
armazenamento e distribuicdo da agua; d) fornewer fonte confiavel, econémica e
segura de abastecimento d’agua para as comuniddeokesas com necessidade crucial
(vazios hidricos), através da construcdo de irdtasira para armazenamento,
transporte e distribuicdo de 4gua.

O PROURSB, se propunha a desenvolver agdes queawsavfortalecimento
institucional das Prefeituras Municipais e Orgdetafuais envolvidos e a capacitacio
de seus recursos humanos, como forma de obtercieficéo Poder Publico; a
urbanizacdo de areas periféricas das sedes do<ipiosido interior do Estado; a
implantacdo de saneamento bdasico (agua e esgotggremciamento dos recursos
hidricos do Estado; e oferta de agua para os cemtb@nos com necessidade critica.

No setor de recursos hidricos o Programa inicialenprevia a construcao de 40
acudes, com volumes variando de 10 a 50 milhdewalms cubicos; a construgdo de
cerca de 50 sistemas de adutoras, sendo 40 nossagodos e 10 em acudes ja
construidos, espalhados em 50 nudcleos urbano; pragnama piloto de mercado de

agua, no Projeto de Irrigacéo do Araras Norte lilwa@o na bacia do Acarad.
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Foi através deste programa que se deu inicio avafenplementacdo do

SIGERH, principalmente devido ao uso dos recurgsithdos ao desenvolvimento

institucional, o que contribuiu fortemente paranaplantacdo da COGERH e ao

fortalecimento de outros 6rgaos do referido sistefoatambém através dos recursos

desse programa que foi possivel as condi¢bes miateecessarias para o trabalho de

apoio a organizacdo dos(as) usuarios(as) de aggage aesultou na formacao dos

Comités de Bacias Hidrogréficas.

Em relac&o a construcdo de acudes e adutorasgrapra ndo atingiu as metas

previstas. Dos 40 acudes previstos sO foram cadesUul6 (Tabela 5). Em relacdo as

adutoras das 46 previstas so foram construidaatiela 6).

Tabela 5 - Acudes construidos pelo PROURB.

Acude Localizacéo Municipios Volume Ano de
beneficiados acumulado execucao
(milhdes de m 3
01 |Jerimum Itapajé Itapajé e Iraucuba 20,50 1996
02 |Castro Itapilina Itapilina e Ocara 63,90 1996
03 |Angicos Coreau Senador Sa e Uruoca 56,10 1998
04 |Souza Canindé Canindé 30,80 1998
05 |Monsenhor Tabosa Monsenhor Tabosa Monsenhor Tabosa 12,1 1998
06 |Gangorra Granja Granja e Camocim 46,20 1999
07 |Barra Velha Indepedéncia Indepedéncia 99,50 1999
08 | Cauhipe Caucaia Caucaia 11,00 1999
09 |Ubaldinho Cedro Cedro 32,00 1999
10 | Sitios Novos Caucaia Complexo Portuari 123,20 1999
do Pecém e S
Gongalo

11 |Flor do Campo Novo Oriente Novo Oriente 111,30 1999
12 |Cachoeira Aurora Aurora 73,80 2000
13 |Bengué Aiuaba Aiuaba 12,00 2000
14 | Muquém Carius/Jucés Carius e Jucés 92,50 2000
15 |ltatna Chaval Chaval e Barroquinha 77,50 2000
16 |Rosario Lav. da Mangabejtav. da Mangabeira 47,20 2000
Total 909,60

Fonte: SRH/PROURB.

Relatério de Execugao, 2001.

Segundo Bezerra (1999, p.89), o ndo atendimentmdtess deveu-se ao fato de,

“0 Estado ndo possuir uma estrutura isenta de vicios capazlidaraap
prerrogativas exigidas no contrato, como a elaboracéo de EIA-RiINtAto
revestido de interesses com as empreiteiras e retariwerscéio da parcela
concernente ao Estado”.

Outro aspecto a ser considerado em relacéo adédater sido construido apenas

16 dos 40 agudes propostos, foi o desvio de objetiv Programa, como pode ser
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verificado, por exemplo, com a construcdo do ac¢8des Novos, localizado no
municipio de Caucaia, com uma capacidade de acgamlde 123,23 milhdes de
metros cubicos de agua, cujo objetivo foi abastecBistrito Industrial do Pecém. E
possivel perceber esse desvio de objetivos na medidgue originalmente o PROURB
se destinava a construcdo de acudes de médiogaoetep abastecimento humano das
sedes municipais, de municipios situados nos “sahidricos? identificados. No

entanto, o referido acude foi construido numa &@a identificada enquanto “vazio

7

hidricos”, & considerado um agude de grande porte @bjetivo principal é o

atendimento industrial.

Tabela 6 — Adutoras construidas pelo PROURB.

Adutora Municipio Fonte hidrica Extensdo (km|  Ano de

execucao
0l1|Acarape/Redencdo | Acarape/Redencdo  Ac. Acarape do Meio 38,80 1998
02|Senador S&/Uruoca| Senador S&/Uruoca  Agude Angicos 33,03 1998
03|lpu Ipu Acude Araras 26,25 1998
04|Alcéantara Alcantara Acude Pinga 1,29 1998
05|Caio Prado/Itapiana| Itapiina Acude Castro 11,76 1998
06|ldeal/Capivara/Ocara Itapiiina Acude Castro 11,14 1998
07|Palmatdria Itapilina Acude Castro 12,06 1998
08|lraucuba Irauguba Acude Jerimum 16,97 1998
09|Ibicuitinga Ibicuitinga Rio Banabuiu 33,08 1998
10|Palhano Palhano Rio Jaguaribe 22,70 1999
11|Piquet Carneiro Piquet Carneiro Acude Sao José 7,4( 1999
12|Assaré Assaré Acude Canoas 11,00 1998
13|Cedro Cedro Acude Ubaldinho 5,80 1999
14|Varzea Alegre Varzea Alegre Acude Olho D'agua 10,00 1999
15|ltapajé Itapajé Acude Jerimum 17,08 1999
16|Canindé Canindé Acude Souza 7,20 1999
17|Monsenhor Tabosa | Monsenhor Tabosa  A¢.Monsenhor Tabosa 4,60 1999
18|Novo Oriente Novo Oriente Acude Flor do Campo 14,80 1999
19|Independéncia Independéncia Acude Barra Velha 7,40 1999
20|Quixada Quixada Acude Pedra Branca 23,27 1999
21|Aiuaba Aiuaba Acude Bengué 2,70 2000
22|Aurora Aurora Acude Cachoeira 6,30 2000
23|Jucas/Carils Jucés/Carils Acude Muquém 4,40 2000
24|Boa Viagem Boa Viagem Acude Vieira 3,00 2000
25|Aquiraz Aquiraz Lagoa do Catu 3,00 2000
TOTAL 335,03

Fonte: SRH/PROURB. Relatério de Execucéo, 2001.

No caso da bacia do Curu, as acdes de infra-estrdti recursos hidricos do

PROURB incidiu em trés municipios: Caninde, ltap&élraucuba, através da

49 A fundamentag&o principal do projeto era que “uma grande pdagiacudes construidos no Ceard ficam a jusante das bacias
fluviais, préximos ao mar, deixando as areas interioranassigdess. Estas areas sdo conhecidas localmentevamios hidricos
ou areas ndo servidas por sistemas adequados de abastecimengd (leRtdL1994Db).
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construcdo de dois reservatorios (Jerimum e Soeizs respectivas adutoras para as

sedes municipais dos referidos municipios.

5.3.2 PROGERIRH - projeto piloto de gerenciamento entegracdo dos recursos

hidricos®.

O Projeto Piloto do PROGERIRH, teve o objetivo deonmover o
desenvolvimento das condi¢cdes institucionais, o&mie operacionais para a
implantacdo da gestdo integrada entre bacias hafrcgs e aperfeicoamento de
metodologia, procedimentos, rotinas, matriz ineitnal e estratégias de
implementacao na preparacdo do PROGERIRH.

Este projeto também foi o resultado de uma Contdgtd&Empréstimo com o
Banco Mundial, assinado em 12 de dezembro de 188W, a data de fechamento
marcada inicialmente para 30 de junho de 2000. Ahas emendas ao contrato foi
prorrogado até 30 de junho de 2002. O valor tatgbmdjeto era de US$ 12.000.000,00,
tendo sido financiado com o Banco Mundial o morgaie US$ 9.600.000,00.

Os seus principais objetivos foram: atingir um alfeel de qualidade inicial
para o projeto PROGERIRH proposto; desenvolver erfajgoas metodologias,
estrutura institucional e estratégias a serem gsadaimplementacdo, bem como a
operacdo e manutencdo sustentavel do projeto PRIRBERavaliar um pequeno
projeto novo de transposicdo de bacias; avaliar estiaitura institucional apropriada
para o desenvolvimento e operacdo de uma redenetieoroldgica e de um sistema de
suporte técnico para a gestéo integrada dos rechidncos no Ceara.

Este projeto se destinava basicamente a realizbg@studos para a preparacao
da proposta de implantacdo do PROGERIRH. Entresesstados podemos destacar: 0os
Estudos da Bacia Metropolitana de Fortaleza; Agabado Estudo do Eixo de
Integracdo Jaguaribe-Icapui; Estudo do Eixo degtatgio da Ibiapaba; Proposta de
Preparacdo do PROGERIRH; e o Estudo de Revisaol@&R¥. Foram realizados

%0 ltem adaptado de: SRH (1999) e SRH (2002).
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ainda varios estudos de barragens e adutoras e smyastruidos no ambito do
PROGERIRH.

5.3.3 PROGERIRH - programa de gerenciamento e integcdo dos recursos

hidricos **

O PROGERIRH tem como foco principal a interligaci&obacias hidrograficas
do Estado do Ceara através da construcdo de &funes de grande porte, a utilizacdo
de acudes ja construidos e a construcao de caraigriam o objetivo de levar agua de
uma bacia hidrografica para outra, ou seja, raali@nsposicdes entre as bacias
hidrograficas situadas no Ceara. Nesse sistemateldigacdo o acude Castanhdo tem
uma funcdo fundamental, através do eixo de traiggmdevara adgua para a Regido
Metropolitana de Fortaleza.

O PROGERIRH tem como objetivos centrais: a) aumemtabastecimento de
agua sustentavel para usos multiplos, melhoraicé&mrfia do sistema de gestdo dos
recursos hidricos do Ceara e reduzir a vulneraiéddas populacdes pobres as secas
ciclicas; b) estimular a gestao eficiente e conipada dos recursos hidricos do Estado
do Ceara para uso multiplo; c) promover a melhdaagestdo do solo e da vegetacao
nas bacias hidrograficas tributarias, para aumentanservagdo da agua, minimizar a
erosao e maximizar os mecanismos naturais de anai@eato de agua.

O item c, representa um sub-programa, que € amapiecao do PRODHAM —
Programa de Desenvolvimento Hidroambiental dasa&Baldidrograficas do Estado do
Ceara, que tem como objetivo a recuperacdo de baicias hidrograficas através
principalmente da introducdo de praticas consemmistas. Suas atividades estdo
localizadas em dois projetos pilotos na microbaiia rio Cangati, municipio de
Canindé e na microbacia do rio Pesqueiro, muniapiératuba.

Em relac&o as obras previstas estdo a construcééd deudes no primeiro ano
do Programa (Catu-Cinzento, Malcozinhado, Aracqidl@mina), e mais 12 acudes

5! ltem adaptado de: SRH (1999b) e SRH (1999c).
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pré-selecionados, conforme podemos ver na Tab&s €ixos de integragdo ou canais

de transposicao, propostos podem ser vistos norQ@ad

Tabela 7 - Acudes pré-selecionados no PROGERIRH.

Acude Localizacéo Volume Situacgéo atual
acumulado
(milhGes de m3)
01 |Aracoiaba Aracoiaba 170,70 2002
02 |Carmina Catunda 13,63 2002
03 |Catu-cinzenta Aquiraz 27,13 2002
04 |Malcozinhado Cascavel / Pindoretama 37,84 2002
05 |Faé Quixeld 23,37 Planejado
06 |Pesqueiro Capistrano de Abreu 8,10 Planejado
07 |Jodo Guerra/Umari Itatira / Madalena 8,44 Planejado
08 |Ceara Caucaia 20,00 Planejado
09 |Candeia Aracoiaba / Baturité 17,00 Planejado
10 |Alto Poti Quiteriandpolis 20,00 Planejado
11 |Riacho da Serra Alto Santo 12,75 Planejado
12 |Pombas/Jenipapeiro Umari/Baixio/lpaumirim 17,58 Planejado
13 |Sororé/Gameleira Itapipoca/Tururu 40,00 Planejado
14 | Missi/Aracatiagui Amontada 9,63 Planejado
15 |Maranguape lell Maranguape 30,31 Planejado
16 |Trairi Trairi 13,23 Planejado
TOTAL | 469,71 |

Fonte: SRH, Descricdo Geral do PROGERIRH, 1999.

Quadro 3 - Eixos de integragdo do PROGERIRH.

Trecho

Descri¢éo geral

Eixo Castanhao - Banabui

U Construcdo de canal e estruturas complesnentariigando o agud

2005.

Eixo Banabuiu - Pirangi

Construcdo de canal e estruturas compleeseirteerligando o acgud
Curral Velho ao Pirangi. Constitui alternativa emergencial anaCdo
Trabalhador, transpondo agua da bacia do Banabuil, com entrg
operacao prevista para o ano de 2002.

Rio Pirangi

Trecho perenizado do rio Pirangi , no cruzamento do aagPicom g
Canal do Trabalhador

Canal do Trabalhador
Pirangi - Pacajus

drecho de recuperacdo do Canal do Trabalhador

Canal Ereré
Pacoti)

(Pacaju

shterligacdo do acude Pacajus ao agude Pacoti, através doEcardy

com aproximadamente 21 km de extenséo.

Fonte: SRH, Descricdo Geral do PROGERIRH, 1999.

)

Castanhao ao acude Curral Velho, com entrada em operacao gava o0

da em

A partir da informagdes analisadas pode-se congiiero PROGERIRH, apesar

das varias intervencBes propostas, evidencia unm@ gqeedominancia para o

atendimento da demanda para setores da atividadéraecca, mais precisamente para
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as industrias a serem instaladas no Complexo dénPec Regido Metropolitana de

Fortaleza, bem como o fortalecimento do abastedorteimano.

5.3.4 PROAGUA - programa nacional de desenvolvimeatde recursos hidrico¥.

Outras agbes no Ceard, no setor de recursos lEdsém ainda realizadas
através do Programa Nacional de DesenvolvimentoReéeursos Hidricos - o
PROAGUA. Um Programa do Governo Federal, iniciauiol®96 e efetivado em 1998,
que prevé investimentos da ordem de US$ 2,15 kilafieo ano 2001, resultante de um
empréstimo junto ao Banco Mundial.

O PROAGUA tem como objetivos: Assegurar a amplistdioferta de agua de
boa qualidade em todo o territério nacional, proemzlo 0 uso racional dos recursos
hidricos, disponibilizados de tal forma que a eseasrelativa de agua deixe de
representar obstaculos ao desenvolvimento econdaisocial do pais; Atender as
demandas por agua de boa qualidade, de modo auemsegdesenvolvimento sécio-
econbmico do pais, em bases sustentaveis, e amrsal Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; e Dotar o $einid de agua para consumo
humano e para a producdo, conclusédo de obras adasle prioritarias, tais como
barragens, acudes e adutoras , bem como promovertadecimento institucional
nacional, com o objetivo da melhoria do gerenciaméns recursos hidricos.

O Programa vem sendo conduzido em dois difereot@extos:

PROAGUA NACIONAL: compreende a realizagéo de iniessda ordem de
US$ 1,82 bilhdo, a serem utilizados em program@asdades e projetos incluidos no
Orcamento Geral da Unido, vinculados a oferta dexd@ra o consumo humano e ao
desenvolvimento do uso sustentado dos recursasdsdr

PROAGUA SEMI-ARIDO: contempla especificamente a8escorientadas para
0 uso sustentavel dos recursos hidricos do SerdbAasileiro, com prioridade para a
regido Nordeste, onde prevé-se a realizacdo detimentos da ordem de US$ 330

milh&es na primeira etapa e US$ 670 milhdes, niegargla etapa, a partir de 2001

%2 ltem adaptado de: Brasil (2002) e SRH (2002b).
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O PROAGUA SEMI-ARIDO tem o objetivo geral de gaiamt ampliacdo da
oferta de 4gua de boa qualidade para o Semi-Anidsilbiro, com a promog¢&o do uso
racional desse recurso de tal modo que sua esc&tatza ndo continue a constituir
impedimento ao desenvolvimento sustentavel dagegia

E seus objetivos especificos sdo: Promover o usiona e sustentavel dos
recursos hidricos, com énfase na geréncia pativdpaProver com agua a unidade
doméstica, de forma confiavel e sustentavel, caorigade para o abastecimento de
areas rurais com alta concentracdo de familiasad@ bbenda; e Estabelecer, de forma
sustentavel, um processo de administracdo, opeegd@nutencdo das infra-estruturas
de abastecimento de 4gua.

As acles desse programa estdo previstas em tr@mwoentes: 1 - GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS - objetiva buscar o deseimelnto institucional dos
sistemas de recursos hidricos estaduais e o amenfeento das bases técnicas para a
gestdo dos recursos hidricos. Compreendendo: ajtueatdo dos Orgdos gestores;
b)implantacéo de sistema de outorga e cobrangapacitacdo de recursos humanos; d)
acbes de comunicacdo, educacdo e gestdo partieipal instalacdo de redes de
monitoramento hidrometeorologicas e de qualidadégie; f) implantacdo de sistemas
de informacéo de recursos hidricos. 2 - ESTUDOSRBJETOS. Compreendendo: a)
planos de bacias hidrograficas; b) planos de reagfe e manutencdo da infra-
estrutura hidrica; c) estudos de disponibilidadeita; d) estudo de viabilidade de obras
elegiveis; 3 - GESTAO DO RIO SAO FRANCISCO - Objatimplementar um novo
modelo de gestao para a bacia do Rio S&o Franeisportado num Plano de Gestéao de
Recursos Hidricos, que inclui a organizacdo da basdados existente, de forma a
permitir a sua utilizacio por todos os setoregéstados; €) OBRAS PRIORITARIAS
— Compreende: a) construcdo de acudes que se atespnedominantemente ao
abastecimento humano; b) construcdo de adutoragom3trucdo de estacdes de
tratamento de agua; d) construcéao de sistemasitoapbs de abastecimento de agua;
e) implementacéo de sistemas de captacao de dotesr&nea (pocos).

Este Programa é bastante interessante para o Ekialieara, pois 0s custos sao
pequenos. O empréstimo junto a Banco Mundial degerapago pela unidao e a
contrapartida do Estado representa apenas 20% ldo da cada obra ou estudo

elegivel. Os recursos para as intervencdes previstaPrograma sera dividido da



seguinte forma: 60% oriundo do empréstimo do Bavinadial, 20% de contrapartida
da Uniao e 20% de contrapartida dos Estados.

Outra caracteristica do PROAGUA é que os recursms direcionados e
liberados aos estados na medida em que 0S mesmiasneprojetos para aprovacao
pela Unidade de Gestédo do Programa, em Brasilia.

Atualmente o Ceara ja conseguiu a aprovacdo detpsogue totalizam um
montante de R$ 118.869.575,99 (Cento e dezoitodeslhoitocentos e sessenta e nove
mil, quinhentos e setenta e cinco reais e novemave centavos), podendo até o final
do PROAGUA obter a aprovagéo de mais recursos (2B82Db).

No Cearé, as a¢des desenvolvidas pelo PROAGUA sigrifficativas foram: a
realizacdo de cursos de capacitacdo em diversas; &aecontratacdo do cadastro de
usuarios de agua bruta nas bacias do Alto JaguMigteopolitanas, Salgado e Acarad;
e a construcao de agudes e adutoras.

Em relacdo aos acudes ja existe a aprovacdo paenstrucdo do acude
Arneiroz Il e uma relacdo de mais 04 acudes peegglados. Como pode ser visto na

Tabela 8.

Tabela 8 - Acudes pré-selecionados para 0 PROAGUA.

Acude Localizacao Volume acumulad Situacao atual
(milhdes de m3)

01 |Arneiroz Il | Arneiroz 161,00 Em execucéo
02 |Taquara Cariré 279,00 Planejada
03 |Figueiredo | Iracema, Potiretama e Alto Santo 500,00 Planejada
04 |Paulo Apuiarés/Tejucuoca 15,40 Planejada
05 |Melancia Séao Luis do Curu 18,10 Planejada
TOTAL 973,50

Fonte: SRH (2002b)

Pelo PROAGUA ja foram construidas 07 adutoras,aramé pode ser visto na

Tabela 9, e outras 06 estdo planejadas e ja a@eyeaio Programa.



Tabela 9 - Adutoras construidas pelo PROAGUA.

15¢

Adutora Municipio Fonte hidrica |Extenséo (km  Ano de
execucao

01 |Cascavel Cascavel Rio Chor6 8,84 2000
02 |Taua Taua Acude Trici 19,60 1999
03 |lIco Ico Acude Lima Campos 12,00 2001
04 |lguatu Iguatu Acude Trussu 20,00 2001
05 |Baturité/Aracoaiaba Aracoiaba Acude Aracoiaba 24,84 2002
06 |Chav al/Barroquinha Chaval Acude Italina 33,87 2002
07 |Séo Goncalo gS&o Goncalo dCanal Sitios Novos 18,41 2002

Amarante/Umarituba Amarante
08 |Senador Catunda Catunda Acude Carmina 2,00 2002
09 |Lavras da Mangabeilavras diAcude Rosério 25,86 Planejada

/Quintauis Mangabeira
10 |Pires Ferreira Pires Ferreira)]  Adutora do Ipu 15,60 Planejada
11 |Catarina Catarina Acude Rivaldo d 20,88 Planejada

Carvalho

12 |Serra do FéliBoqueird(Beberibe Canal do Trabalhador 19,50 Planejada

do Cesario
13 | Ibiapaba (ampliacéo) Ubajara, VigosgAcgude Jaburu | 149,72 Planejada

Ibiapina e S&
Benedito

Total 371,12

Fonte: SRH (2002b).

O PROAGUA tem resultado em intervencées importapéea o Ceara, todavia
nao tem cumprido totalmente os seus objetivos, pedaos no que diz respeito ao
objetivo especifico de dar “énfase na geréncidaqgiaativa”, pois as definicdes de quais
obras devem ser realizadas nao tem contado comtieiggcao da comunidade ou dos
comités de bacias. Outro aspecto verificado € cgeadutoras construidas até o
momento foram basicamente para o atendimento ds sadnicipais ndo sendo dada
“prioridade para o abastecimento de areas rurais alta concentragdo de familias de
baixa renda” como estabelece outro objetivo especif

Além desses programas de financiamento externostad& do Ceara tem
construido adutoras para o atendimento de distetoglgumas sedes municipais
utilizando recursos préprios. Sado as chamadas tkdstdo Sertdo”. No periodo de
1995 a 2001, foram construidas 301,67 km de adytatandendo 68 comunidades.
Além das adutoras, foram construidos agudes deomegiequeno porte, utilizando
recursos proprios, chamados de “agudes regiormdés’heriodo de 1987 a 2000, foram
construidas 38 “acudes regionais”, totalizado ulome acumulado d&@53 milhdes de
metros cubicos de agua (SRH, 1999b).



Essas intervengbes promovidas pelo Estado do @ara&lém de propiciar o
aumento da oferta de dgua para a populacdo, ndadmltem o objetivo de criar
condi¢cdes de infra-estrutura para o0 movimento gamsdo do capital e sua respectiva
acumulacdo, hegemonizado pelo capital industrial,rmedida que tem o objetivo
claramente perceptivel de aumentar a garantia ui g@ra a Regido Metropolitana de
Fortaleza, centro industrial mais importante dor&eaom a construcdo do eixo de
integracdo Castanhdo-Regido Metropolitana de leadalBem como a énfase em
aumentar a garantia de abastecimento de aguadissreanicipais.

Um dos fundamentos da concentragcdo urbana é abpidssie de uma
socializacéo capitalista das condicbes de produedinizindo relativamente os custos
de producéo (Moraes e Costa, 1999).

Sobre o resultado dessas intervengdes no setoecdesos hidricos, Bezerra,
(2999, p. 97), afirma que,

“essas intervencdes, aliadas a outras politicas publicas, angam se
reconhecam, de antemdo, as suas limitagGes e os principaigibdosf se
de fato forem concretizadas, contribuirdo para desenhar um nga daa
aguas no Ceard. As possibilidades e os limites da demacéatizio uso
desse recurso pelo conjunto da populacdo, efetivamente, ndo estdo
circunscritas apenas na politica e na gestdo dos recuds@®d)i mas nas
orientagbes que dizem respeito a gestdo do territério, que inclui

condicionantes técnicos, politicos, econdmicos e culturais estaloslgala
relacdo com o lugar.”

O Estado ao alocar a infra-estrutura e os investiosepublico no setor de
recursos hidricos, comeca a desenhar um novo “rdapaaguas” no Ceara, e essa
situacao repercute na valorizacdo do espaco eotgde ele contém, o que interfere nao
apenas na gestdo dos recursos hidricos, mas réo glstterritério. Por isso essas
intervencdes deveriam ser realizadas de formacpativa, a partir de uma discussao
com a sociedade sobre o processo de desenvolvimermtada lugar.

O que verifica-se, entretanto, é que todos os ace@elutoras construidos pelos
programas acima citados, no ambito da Politicadbatados Recursos Hidricos, ndo
passaram por nenhuma forma de discussao com aladeieTodas a decisdes acerca
das obras foram centralizadas na SRH. Nem mesmogéss colegiados previstos no
SIGERH: o CONERH e os Comités de Bacia Hidrogr&figarticiparam das decistes

sobre essas intervencoes.
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A situacéo parece ser mais complicada, quandosadak as atas das reunifes
ordinarias e extraordinarias do CONERH, que dewssiao 6rgédo decisorio maximo do
SIGERH, verifica-se que nao ha registro de infoidea¢ analises, pareceres ou
deliberagbes sobre os programas citados anteritem@nmaior parte dos assuntos
tratados estavam relacionados a tarifa de agua,hbwrganizacdo e funcionamento de
Comités de Bacias e sobre situacdo dos recursosdsicho Estado. Verificamos ainda
gue, segundo informacdes colhidas junto a técrdoosistema de recursos hidricos, o0
COMIRH, que deveria ser um 6rgao de assessoraméanico, ao CONERH, nao
chegou sequer a ser instalado.

Nao obstante, a Politica Estadual dos Recursosich$drestabelece como
principios fundamentais que a gestdo dos recur$dscds deve ser integrada,

descentralizada e participativa sem dissociacad@asipsctos qualitativos e quantitativos.



06 AS GESTAO PARTICIPATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS NO CURU

6.1 Caracterizacéo da bacia hidrografica do Curu

Nesse item serd apresentado a caracterizacdo ¢a Hidcogréafica do Curu, e
optou-se por uma abordagem mais ampla, buscando cemacterizacdo que
contemplasses aspectos historicos, geoambientaisdmicos e sociais, em vez de uma
simples caracterizacao fisica. Esta opcdo se deucpenpreensdo que a agua é um
elemento da natureza e por isso estd numa relag@&datdependéncia com 0s outros
elementos naturais presentes na bacia, e que est@sple uso e controle da agua estao
relacionado com as intervencgdes antropicas, oy dejaso e ocupacao do solo, que por
sua vez é influenciada pelos aspectos historicas dgterminam as formas de
apropriacao dos recursos naturais.

Esta abordagem permitira que seja apresentada imfaisnacdes sobre a
dindmica da bacia em relagédo aos varios aspectogmtas relacionados com as acdes
antrépicas, o que dard mais elementos para cong@eeomo ocorre 0 processo de
apropriacao dos recursos naturais, e em partidokrecursos hidricos.

A bacia hidrografica do rio Curu tem como limitesaeano Atlantico ao norte,
bacia do rio Banabuil ao sul, a bacia Metropolgaadeste e a bacia do Litoral e
Acaraul a oeste. Com uma éarea de 8.528 Km?, comdspdo a 5,76% do territério
cearense, limitada por areas montanhosas, comqdesfzara 0 macico residual de
Baturité a leste, a Serra do Machado ao sul e dertdruburetama a oeste (COGERH,

2002b), como pode ser visto na Figura 3.
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Figura 3 — Bacia hidrografica do rio Curu
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O rio Curu nasce no centro oeste do Ceara, naoregidtanhosa formada pela
Serra do Machado, na fronteira dos municipios derdt Canindé e Santa Quitéria.
Tem como principais afluentes os rios Canindé eit@agMor na margem direita,
drenando as &reas sudeste e leste da bacia. Narmasguerda destacam-se 0s rios
Caxitoré e Frios. O rio Curu flui no sentido sudeesordeste e ao longo de seus 195
Km de extenséo possui forte declividade no altsaxatenuando o gradiente no médio
curso. No baixo curso a suavizacdo topografica catéceano justifica os baixos
gradientes do perfil longitudinal (COGERH, 2002b).

A Bacia Hidrografica do Curu tem inserido em seunstés 18 municipios, com
seus respectivos territorios fazendo parte totalenen parcialmente da area da referida
bacia. Sdo eles: Canindé, Caridade, General Sap¥yaioarés, Tejucuoca, Paramoti,
Pentecoste, Sao Luis do Curu, Iraucuba, Itapajg Giincalo do Amarante, Paraipaba,
Paracuru, Itatira, UmirimAratuba, Mulungu e Guaramiranga.

6.1.1 A ocupacao da bacia do Curd

As primeiras referéncias ao rio Curu encontra-seReacdo da Missdo do
Maranhao, manuscrito de 1608. O Inaciano Luiz Rrguearra suas impressdes de
viagem nas terras habitadas pelos indios, mendonamio caudalmuy aprazivee de
grandes pescarias. A Jornada do Maranhao, relalbiap do Campo Moreno, de
1615, registra a presenca de tapuias, chantadasiembéscom 0s quais seria preciso

assentar paze$azendo-se no Para (uma designacao do Curu).

53 Adaptado de Martins (2000, p. 45 — 53).
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O texto Topdbnimo Indigenas dos Séculos 16 e 17 itmral Cearense, de
Thomaz Pompeu Sobrinho, traz valiosas informacgOleseseste rio, de interesse dos(as)
viajantes estrangeiros(as), que o inscreveram amreapas.

Inicialmente as terras da bacia do Curu valorizasanpela pecuaria, com o
bacamarte resolvendo pendéncias ondeluatica Del Reiinexistia. A fazenda
desorganizou a vida das tribos, através da doragéticpelos padres, da escraviddo dos
negros(as) da terraforcados ao regime de pastoreio, e do externdnibmpeza da
area Criaram-se, assim, as condi¢cfes para a explomagdicantil e o uso predatorio
das riguezas naturais e garantiu-se o provimentdodm de trabalho. A luta de
portugueses(as) e vaqueiros(as) contra indigerzddes, denominad&uerra dos
Barbaros marcou a sociedade sertaneja.

A criagcdo de gado constituiu-se no principal apets(as)suplicantesao
governador da Capitania. As sesmarias (lotes da teéio cultivada que os reis de
Portugal doavam a quem se dispusesse a explorarlor) concedidas da foz para o
centro, definindo a logica de ocupacdo do intedearense, que seria seguindo o
caminho dos rios. As doacdes, preferentementendiata-se pelas margens dos rios,
areas de pastagens apropriadas a fundacao dedazend

No Vale do Curu, a concessdo mais antiga remorité8a e foi feita a dez
sesmeiros(as) de Pernambuco e do Rio Grande de,Nsmhdo pedida na Bahia e
confirmada em Lisboa (Pompeu Sobrinho apud Mar2é8p).

Os pedidos de concessao visavam mais a legalizh;§oe ao acesso as areas
devolutas, inclusive sobras j4 apossadas; a dodgdcsesmarias ndo era tranquila,
ocorrendo embates de criadores(as) com indiogasg fazendeiros(as) vizinhos(as) e
de posseiros(as) contra sesmeiros(as). O domirtierdt@rios sempre esteve vinculado
a atos de forga, servindo a lei para confirgiegitos adquiridos pelas armas.

Das lutas de conquista, nasceram fazendas, capelsuamentos, que se

converteram nos povoados do Soure (Caucaia), AadzeceParazinho, Tigre, Conceicao

54 Era este rio o limite sul da costa privativa dos &eés antes do inicio dos exploradores portugueses e das inpatigiesras

a procura de ambar, mercadoria de escambo muito estitngatartante rio que drena grande trecho do sertdo central atd €e
despeja no mar, 80 km, ao Norte desta capitania. Trata-seigieissimo topdnimonome préprio de luggr ao que supomos, pela
primeira vez registrado na Jornada do Maranh&o... Desde aptfece em grande nimero de mapas seiscentistas, radoogtee
tem por autor H. Hondius Blaue e Loon fizeram anotar nos sepasta denominacéo tapuia de Kauron. Este rio teve desde o se
descobrimento, em 1500, por Vicente Pinzén, varios nomes. Oiqwrifoelhe dado por desconhecido espanhol — rio Negro. Em
1621, no livro Razédo de estado do Brasil traz o apelido deag B em alguns mapas seiscentistas € chamado de rid\Bariez

Ilhe consigna a denominacdo de rio Formoso. No mapa de Ké8a), o atual Curu traz o nome de rio Siebba (rio Siopé). A
palavra Curu tem fei¢éo tupi e nesta lingua signific&vaos seixos ou rio dos torrées. Encerra pois 0 mesmo raidicadciabulo
curuba, empola, sarna. Curarbistaceas chamada curuba a ideriseo velho naturalista holanés Marcgrove, alusdo avebdss
abundancia de gerimu de leite nas primeiras lavras agriteilas nos aluviais do rio (Pompeu Sobrinho apud Martins (2000).
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da Barra, Barracdo, S&o Francisco (Itapajé), Iniper&stes pertenciam, inicialmente,
aoTermo da Villa de Fortaleza.

A expansao das lavouras, em fins do século XVéibndéeceu simultaneamente a
descaracterizacdo da pecudria extensivamania de criacdo de gado vacullm
lucrativa em outros tempos, pM&0 ou emcarnes seccaabastecia a zona agucareira
de Pernambuco.

Nesse periodo desenvolveu-se um novo momento desfdrenacdes
econbmicas, sociais, culturais e politicas, quia $earcada pelas secas e pelo cangaco.
Integrado no vasto espaco da pecuaria decadeniégleo do Curu passou a ser
conhecido como terra de pessoas valentes.

Em fins do século XIX e inicio do XX, as se®amataram milhares de pessoas

de inanicdo, maleita intermitente e variola, dizenarebanhos e destruiram lavouras.

6.1.2 A formagéao da infra-estrutura do Curu

Com a grande seca de 1877, o Governo Central comesgaorganizar para
intervir na questao da vulnerabilidade das popesclordestinas as secas, sendo
proposto a construcdo de obras de acumulacdo de B@s s6 em 1909 é criado o
DNOCS, e tem inicio o Programa de Acudagem Publica.

O Programa de Acudagem Publica Federal, do DNO@%tiwiu na Bacia do
Curu, 10 (dez) acudes, com capacidade de armak€d.153.000 m3, como pode ser
visto na Tabela 10.

No Programa de Acudagem em Cooperacdo, também vidsdo pelo
DNOCS, foram construidos, na bacia do Curu, 48 es;utbrrespondendo a capacidade
de 98.996.310 m3, distribuidos em nove municipoasn maior concentracao de 17

reservatorios em Canindé, como mostra a Tabela 11.

%5 vacum — diz-se do gado constituido de vacas, bois, novilhos, garretesreb

%6 Os anos registrados pela historigrafia como seca foram/7%3 7888, 1900/08, 1915 e 1919. Thomaz Pompeo de Sousa Brasil
(1863:101) registra o fendmenos no século XVIII (1724/27, 1777/78, 1791/@8)pemeira metade do século XIX (1809, 1817,
1824/25 e 1845). Martins (2000, p. 50)



Tabela 10 — Barragens construidas pelo DNOCS na tacCuru.
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Acude Municipio Capacidade (m®) | Concluséo da obra
Sao Miguel Itapajé 1.400.000 1910
Salao Canindé 6.049.000 1918
S&o Francisco Itapajé 230.000 1920
General Sampaio General Sampaio 322.222.000 1935
Serrota Pentecoste 4.570.000 1943
Pentecoste Pentecoste 395.638,000 1957
Sao Mateus Canindé 10.338.000 1957
Caxitoré Pentecoste 202.000.000 1962
Frios Umirim 33.025.000 1989
Tejuguoca Tejuguoca 28.110.000 1990

Capacidade total de acumulacéo de 4gua 1.008.153.000 m3

Fonte: COGERH/DNOCS.

Tabela 11 - Barragens construida em cooperacadRCS na bacia do Curu.

L Total de . Periodo de Concluséo dos

Municipio Barragens Capacidade (m?) Acudes
Canindé 17 27.370.11( 1916 — 1964
Caridade o7 12.405.60( 1933 — 1958
Itatira 03 4.827.000 1933 — 1965
Paramoti 03 3.473.100 1934 — 1952
Pentecoste i 21.548.00( 1933 - 1961
Iraucuba 03 13.971.00( 1944 — 1953
Itapajé 02 3.898.000 1948 — 1959
Apuiarés 01 2.500.000 1988
Paraipaba oL 3.500,000 1988

Total geral 48 89.996.31( 1916 - 1988

Fonte: DNOCS.

Em relacdo a infra-estrutura para utilizagdo daa&pumulada, destaca-se, em

1964, a fundagdo da AGROVALE, uma usina de acuckr &cool, que transformou a

realidade do Vale do Curu, implantando uma novaul—- a cana-de-acucar,

substituindo as culturas alimentares tradicionatmenltivadas nos aluvides do rio. A

partir de um discurso de modernizacdo e contandom eabsidios publicos, a

AGROVALE consegue estabelecer novas relacdes ddugiio e de dominagéo,

transformando a paisagem, com a monocultura dg egmapriedade das terras, com a

compra e concentracdo de grandes areas; o mei@mbcom o desmatamento para

ampliacdo da cana e com os efluentes oriundos o, ua demografia, com o

estabelecimento da mao-de-obra sazonal; os rechiginsos, com o controle politico
da liberacdo de agua. Até sua faléncia em 1996eS0BGROVALE, Martins (2000,

p. 11), sublinha que,



“a monocultura canavieira trouxe graves consequéncias paceaade no

Vale do Curu: tornou o meio-ambiente mais vulnerdvel e reduzido os
recursos usuais de sobrevivéncia do sertanejo. A usina controlmsado

rio, apossou-se dos melhores solos, alterou a estrutura demogréfica
Expropriou, proletarizou, integrou e urbanizou os trabalhadores rurais que
passaram a ter novos interesses, necessidade, costumes e valores”.

Esse processo de proletarizacdo do trabalhadaballadora rural, criou uma
realidade pouco conhecida no vale do Curu, prapdcia surgimento de uma categoria
de trabalhadores(as) submetidos(as) as contradidgass relacdes capitalistas de
producéo e de dominacéo. Sobre esse aspecto @étapmraicdo da populacao agricola,

Marx apud Martins (2000, p. 143), afirma que,

“portanto, a populagdo agricola foi, primeiramente, expropriaderdapela

forca, retirada de seus lares, transformadas em vagabunela§i@, batida,

marcada, torturada por leis grotescamentes terriveissogliia necesséaria
ao sistema de assalariamento.”

A AGROVALE chegou a ter uma situacdo bastante dadtg tornando-se polo
de desenvolvimento do Vale do Curu. A empresa tintlaminio das terras, da agua, da
mao-de-obra e da matéria-prima, tornando-se a nemmpregadora e compradora da
regiao. Com 2.960 hectares irrigados, 30% da atd irrigada do Vale, a usina
produzia 450 mil sacas de acucar e 8 milhdes deladas de alcool. Em cada safra,
moia 600 mil toneladas de cana propria. Adquiripr@aducdo de 500 fornecedores.
Empregava 600 trabalhadores diretos e 3.000 ingdi®iartins, 2000).

Apobs a construcao dos principais acudes da baczudo o DNOCS, comeca a
se preocupar com o aproveitamento dessa agua pagReao.

Inicialmente, a intervencao do DNOCS no vale douCsg deu nos anos 60,
guando implantou um posto agricola, uma unidadererental, com o propdésito de
transmitir experiéncia e incentivo para a agricaltrigada na regido. Posteriormente,
o DNOCS construiu o Projeto de Irrigacdo Curu-Reogee para irrigantes particulares.
No inicio da década de 70, o DNOCS resolveu toptdnlico o projeto privado de
irrigacdo Curu-Pentecoste. A irrigacdo privada miédiba dado certo porque os(as)
produtores(as) ndo organizaram a operacdo nem atengdo dos canais. ApOs sua
recuperagdo, contando agora com 866,4 ha irrigad?®9 irrigantes, o perimetro foi

“batizado” de Curu-Recuperacao, sob o controle NODS (Kemper, 1997).
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Em 1980, foi construido o Projeto de Irrigacdo CRawaipaba, com a previsao
de implantacdo em trés etapas. Atualmente estdlantapgas apenas duas etapas, com
um total de 3.859 ha.

A construgdo do perimetro Curu-Paraipaba foi ingg para os planos de
expansao da industria da cana no vale do Curu.rthk pa acordo entre o DNOCS e a
AGROVALE, apoiado pelo Governo Central e pelos pesléocais, o Perimetro passa a
plantar cana para atender a necessidade de naigraada fabrica de alcool e acucar.

Mais recentemente, em 1995, se instalou na baci€uwa uma fabrica da
YPIOCA, agroindustria produtora de cachaca, aptamdbp o espaco deixado pela
decadéncia da AGROVALE, arrendando terras pardiplde cana e comprando cana
de fornecedores(as) da antiga usina. Segundo tiadogados em entrevista ao gerente
de producéo da YPIOCA atualmente a referida unidade da YPIOCA, conta 60
ha irrigados, com uma produtividade média de 7@l&mtas/ha, chegando a moer numa
safra aproximadamente 200.000 toneladas de caamadeyparte de fornecedores(as),
contando com 15.000 toneladas de cana oriundasritoéro Curu-Paraipaba.

Apos a faléncia da AGROVALE, o grupo empresariaéno Fortes assume a
fabrica da AGROVALE, em 1997, retomando a fabricagke acucar, de forma
inconstante e precaria. A partir dai tem inicioaonflito de interesses entre a YPIOCA
e a AGROVALE pela disputa da matéria prima dosf@asjecedores(as) de cana, pelo
uso da agua e pelo dominio judicial das antigessaragadas da AGROVALE.

Em relagdo a infra estrutura hidrica, percebe-seradominio de intervencdes
federais na bacia do Curu. O Governo do EstadoasdCsdé comeca a intervir nesta
bacia mais recentemente, com a construcao do agutheum, localizado em Itapajeé,
concluido em 1996, com uma capacidade de 20,5 esild@ m3; e do acude Souza,
localizado em Canindé, concluido em 1998, com uapaadade de 30,8 milhdes de
m3. Além dos agudes o Governo do Estado constnagitBmbito do PROURB, varias

adutoras para as sedes municipais, como podessema Tabela 12.

57 Entrevista com o Gerente da Ypidca, em 28/04/2003.



Tabela 12 — Adutoras construidas pelo PROURB nia lolacCuru.

Adutora Municipio Fonte hidrica Extenséo (km) Ano de execucgao
Oljlraucuba | Iraucuba Agude Jerimum 16,97 1998
02|Itapajé Itapajé Acude Jerimum 17,08 1999
03|Canindé | Canindé Acude Souza 7,20 1999

Fonte: SRH/PROURB, Relatério de Execucéo, 2001.

6.1.3 Caracterizacdo geoambiental

6.1.3.1 Contexto geomorfolagich

As principais unidades geomorfolégicas encontradasas planicie litoranea, os
tabuleiros pré-litordneos, as planicies e terrdippsais, a depressao sertaneja e 0s
macicos residuais. A planicie litorAnea e os talmdepreé-litordneos, ocupam uma
pequena porcédo do litoral em uma faixa de aproxamemhte 25 km de largura. Os
campos de dunas fixas e moveis, ocorrem em formades continuos, paralelos a
linha de costa, sobrepostas a sequiéncia da Fornmdeiras. Os tabuleiros pré-
litoraneos (da formacao barreira) por sua vez,emean na faixa litordanea como um
pacote de material areno-argiloso de cores vermall@meme-amareladas. As planicies
e terracos fluviais se esbocam de forma mais sigtifa nos baixos vales dos rios. A
Depressdo Sertaneja € a unidade que ocupa makiss@es espaciais desta bacia,
apresentando feigcOes planas e suavemente ondulBdaentra-se circundada por
Macicos Residuais que trazem influéncias tantoirecidnamento da drenagem como
influéncias climaticas. Sao eles: serra de Urubuamatna porcdo noroeste, Serra do

Machado na porgéo sudoeste e serra de Baturitérgagsudeste.

%8 adaptado de Zaranza (2003).
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6.1.3.2 Solos

A distribuicdo espacial dos tipos de solos na bdgi€uru apresenta predominio
dos solos bruno nao-célcico. Os solos podzélicommgdro amarelo eutréfico e distréfico
ocupam territorialmente a segunda posicao, sena® @orréncias encontradas a partir
da planicie litoranea em direcdo ao interior. Code se visto na Figura 4.

Os solos aluviais bastante explorados para as@sa#igricolas ocupam faixas

gue acompanham os leitos dos rios e sdo muitdis@gnros ao longo do rio Curu.

Legenda

[nreias Quartzosas

Ilhcude

[Bruno n3o Calcico
[JLatossolos Vermelho Amarelo
[JPlanossolos Solddicos
[Podzdlico Vermelho Amarelo
[Regossolo Eutrdfico Distrofico
ISolos Aluvionais
IlVertissolos

Projegdo Policdnica
1: 600,000

1 1 1
0 50 km
Fonte: COGERH, Plano Diretor da Bacia do Curu. V. Il Tod@96b, p. 13.

Figura 4 - Mapa de solos da bacia do Curu
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6.1.3.3 Aptidao agricola

O estudo da aptiddo agricola das terras consistanhAbise e avaliacao das
condi¢des dos solos, fundamentada na interpretégsidatores limitantes, bem como,
na sua interacdo com o meio ambiente. No caso da Ha Curu a aptiddo dos solos
pode ser visto na Figura 5.

Legenda
IAptid3o Restrita para Silvicultura.

I Acude

[JRegular nos Hiveis A, B e C
[_JRegular nos Niveis B e C

[ JRegular para Pastagem Plantada
[TJRegular para Terra Plantada
IRestrita nos Hiveis A e B
IlRestrita nos Hiveis A, B e C
Elsen Aptid3o Agricola

I sen Aptiddo para Silvicultura.

o

Projecdo Policinica
1: 600.000

L 1 1 1 1 1 1
km10 0 50 km

Fonte: COGERH, Plano Diretor da Bacia do Curu. V. Il Tomo |, 199@b,

Figura 5 - Mapa de aptidao agricola da bacia doi.Cur

6.1.3.4 Uso do solo

O conhecimento do uso atual e do revestimento (o é&ade grande valia,
considerando a necessidade de se dispor de infoemaspbre o modelo atual das
atividades e sistemas de exploracdo exercidos pagegerritorial da Bacia do Curu e
gue interferem nos processos e condicbes ambientais

Na Bacia do Curu percebe-se unidades espaciaisntasst onde sao
determinadas, de acordo com seu potencial natwahdicdes proprias de

aproveitamento e uso ou exploragéo, como podeserna Figura 6.
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Legenda
[Agricultura

[ngro-estrativismo
Ilncude

[cristais Rochosos
[J0renagem

[]Dunas
E@Hortifruticultura

[]Pastagem Hatural
[JVegetagdo Hatural

Projecéo: Policdnica
1: 600000

P S T R |
km10 0 30 km

Fonte: COGERH, Plano Diretor da Bacia do Curu. V. |l Td®86b, p. 20.

Figura 6 - Mapa de uso do solo da bacia do Curu

6.1.3.5 Fitoecologia

A Bacia do Curu possui seis unidades fitoecologiaasaber: Caatinga Aberta;
Caatinga Arborea; Mata Ciliar; Matas Secas; Matasdds e Vegetacao Litoranea. A
Figura 7, apresenta o mapa de fitoecologia da bacia

Legenda

[Acude

[Jtaatinga Aberta
[JCaatinga Arbdrea
[J0renagem

[Hata Ciliar
[Mata Seca

lMata Umida
[Vegetagdo Litordnea

Projecao:Policnica
1:600.000

Leol 11|
km10 O 30 km
Fonte: COGERH, Plano Diretor da Bacia do Curu. V. |l ToA®#6h,1p. 21.

Figura 7 - Mapa de fitoecologia da bacia do Curu.
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6.1.3.6Climatologia

Sao apresentadas as médias resultantes dos dadasstalgio Fazenda
Experimental da UFC, localizado em Pentecoste sEdos séo utilizados como uma
medida indicativa média da bacia, tendo uma graegeesentatividade, devido a
pequena variacéo climatoldgica entre os municigiescompdem a bacia. Temperatura
média - 27° C; Umidade relativa - 73,5% (variac@ 1d,4%); Insolacdo - 2.538
horas/ano; Velocidade média dos ventos - 3,04 Evsporacdo - 1.468 mm/ano;
Evapotranspiracdo potencial - 1.752,3 mm/ano. NzelBal3, é apresentado as médias
pluviométrica dos 15 municipios que compdem a baidiegrafica do Curu (COGERH
2002b).

Tabela 13 — Média historica anual de chuvas dodaipios da bacia do Curu.

Municipios Médias
1 - Apuiarés 763,1
2 — Canindé 756,1
3 - Caridade 788,0
4 - General Sampaio 763,1
5 — Irauguba 539,5
6 — Itapajé 800,3
7 — Itatira 682,4
8 — Paracuru 1238,2
9 — Paraipaba 1238,2
10 — Paramoti 644,3
11 — Pentecoste 817,7
12 — Sdo Gongalo do Amarante 1026,4
13 - S&o Luis do Curu 1021,2
14 — Tejucuoca 659,5
15 - Umirim 1274,5

Fonte: FUNCEME.
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6.1.4 Os recursos hidricos da bacia

6.1.4.1 Os recursos hidricos subterranets

As reservas exploraveis de aguas subterraneashesaatingem 44,10hmos
anos normais e 36,40 Amos anos secos, com os principais aqiiiferos d&oregndo
representados pelo Grupo Barreiras, cujo capeantgr@se constante das Dunas, na
regido litoranea dessa bacia, torna a parte sukysbe grupo mais permeavel.

Os Aluviées ocorrem principalmente ao longo do baxrso do Rio Curu e
apresentam uma reserva hidrica da ordem de 43, ldwms quais somente 11fim
constituem-se como reserva exploravel.

As Dunas formam cordfes quase continuos e de grzardéelismo entre si e
constitui-se como um aquifero com grande potertzaéxploracdo na zona litoranea
dessa bacia, através da perfuragdo de pocos essdetanto o risco de salinizacédo pode
tornar o seu aproveitamento limitado e deve-se @odimensionamento das vazdes de
exploracdo. A susceptibilidade a poluicdo ndo dese descartada nas zonas mais
densamente povoadas, devido a alta porosidades destienentos.

Em termos do numero de pocgos perfurados, estim&&@7 (quatro mil,
seiscentos e noventa e sete) na bacia, sendo quent®01.869 estdo cadastrados e
consistido 1.423 po¢os.

6.1.4.2 Recursos hidricos superficiais

A Bacia apresenta um total de 321 acgudes, entreepeg médios e grandes,
com uma acumulacéo total de dgua da ordem de iliifidd de m3. Os maiores acudes
da bacia s&o os seguintes: Pereira de Miranda6@89ai|hdes de m3), General Sampaio

%% Adaptado de Zaranza (2003).
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(322,20 milhdes de m3), Caxitoré (202,00 milhdesndg Frios (33,02 milhdes de m3),
Sé&o Mateus (10,33 milhdes de m?), que totalizam196dilhdes (SRH, 1991a).

Para uma melhor visualizacdo do sistema dos rexunisiicos superficiais da
bacia do Curu, pode-se observar na Figura 8.

Os recursos hidricos da bacia do Curu apresenta siecdo de
comprometimento da atual oferta de agua disponieeljue diz respeito ao seu uso,
existindo uma demanda muito forte para irrigacao.

Essa situagdo é preocupante, pois entre todascis lol Ceara, a do Curu é a
gue apresenta a menor possibilidade de expansdstdéona de acumulacdo de agua
para perenizacdo dos seus rios, através da cdistdecgrandes acudes. Isso significa
dizer que a referida bacia se encontra em selelaeitacumulacdo de agua, visto que so
existe a possibilidade de incrementar a ofertagie @través da construgdo de apenas
duas novas barragens: Paulo e Melancias, com daplgs previstas de 27.258.800 m3
e 28.885.809 m3, respectivamente, sendo estas idagas de acumulagcdo pouco
significativas em relacdo a atual capacidade denpmcdo dos acudes existentes na
bacia (SRH, 1992a).

O aumento continuo do consumo de agua na bacia wa, @oloca a
necessidade de uma gestdo de agua que tenha aigag®e efetiva com um
planejamento do balanco oferta-demanda, para qaepessivel manter a bacia com
niveis de garantia de oferta de 4gua aceitavess §estdo tem que ter a preocupacéo de
gerenciar a oferta e a demanda, e isso tem qufeisercom a participagao dos(as)
usuarios(as) e da sociedade em geral da baciardo Cu

6.1.5 Agropecuaria

As principais atividades econdmicas desses muogipéo diferem muito da
realidade dos municipios do resto do Estado do&emde, em geral, predominam
atividades agropecuarias, ou seja, esses municii@ios como base econdmica
atividades ligadas ao setor de producao primaraaThbela 14, podemos verificar a

segmentagao, por municipio, dos tipos de explora@@s areas correspondentes.
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Figura 8 - Mapa da infra-estrutura de recursosdddrda bacia do Curu.



Tabela 14 — Abrangéncia dos usos atuais do solmnogipios da bacia — 1996.

Abrangéncia dos usos atuais (ha)

Municipio Algodao | Fruticultura (caju,| Culturas ciclicas (milho,| Cana-de-| Pecuaria
coco e banana) feijdo e mandioca) acucar | extensiva

Apuiarés 2.830 85 3.550 36.726
Canindé 12.035 600 44.655 145 79.478
Caridade 2.310 28 6.775 20 24.472
Irauguba 2.050 48 6.917 20 64.856
Gal. Sampaio 1.250 55 2.430 13.000
Itapajé 30 9.030 14.000 10 30.132
Paracuru 2.800 5.912 6.207 40 19.680
Paraipaba 300 540 6.420 2.60( 22.073
Paramoti 1.680 22 9.015 15 19.770
Pentecoste 600 1.165 4.606 10 80.200
S.G. Amarante 570 3.100 7.070 1.400 48.923
S. L. do Curu 80 1.280 3.650 250 12.713
Tejuguoca 1.450 393 5.910 10 24.245
Itatira 550 1.400 11.494 - 17.252
Umirim 130 230 4.620 17 19.246
Total 27.415 23.888 133.173 4.537 512.776

Fonte:Plano Diretor da Bacia do Curtvolume | — Tomo |.

Em relacdo as areas irrigadas por municipio, odFiretor da Bacia do Curu,

também baseado no cadastramento estabelece osdilgustos na Tabela 15.

Tabela 15 — Areas irrigadas por municipio da bdoi€uru — 1996.

Municipios Areas irrigadas (ha)
Publicos Induzida Vazanteiros

Apuiarés - 283,8 -
Canindé - - 14,5
Caridade - - -
General Sampaio - 67,6 80,1
Iraucuba - - -
Itapajé - - 15,0
Paracuru - 1.091,4 -
Paraipaba 2.318,0 1.377,3 -
Paramoti - - -
Pentecoste 668,5 108,1 2549
Sao Gongalo do Amarante - 595,7 -
Sao Luis do Curu 1715 483,8
Tejuguoca - - 2,9
Itatira - - -
Umirim - 93,7 62,2
Total 3.158,0 4.101,4 429,6

Fonte:Plano Diretor da Bacia do Curtwolume | — Tomo |. 1996.
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Em relacdo aos sistemas de irrigacéo utilizaddsanm do Curu, predomina a

irrigacdo por inundagdo, como pode ser visto nalals.

Tabela 16 — Sistemas de irrigagéo utilizadas ne dalCuru — 1997.

Participacao na area irrigada
Tecnologia de irrigacdo | Irrigantes particulareg Irrigantes dos projeto Vazanteiros
ha % ha % ha %

Inundacéo 2.180 55 27 1 30 6
Gravidade 0 0 774 23 4 1
Aspersao 1.397 35 2.166 66 223 43
Gotejamento 233 6 5 0 0 0
Outras 173 4 330 10 262 50
Total 3.983 100 3.302 100 519 100

Fonte: KEMPER, 1997, p.91.

6.1.6 Pesca

A pesca nos acudes é uma atividade importante,alp#s baixo nivel
tecnoldgico, e de ndo ser efetivamente considemadarocesso de gerenciamento dos
acudes. Os(As) pescadores(as) sdo na sua maiddaomos(as) e 66% deles(as)
exercem também outro tipo de atividade. A maiodgédscado (74%) tem como local
prioritario de comercializacdo o proprio agude. €gudoda a producédo (78%) é na
maioria das vezes vendida a Intermediarios(as)ceCae 63% dos(as) pescadores(as)
nao efetuam nenhum tratamento no peixe, contradi®®salgam e 6% que congelam.
Analisando esses dados, verifica-se que predomir@esga artesanal sem muita
organizagdo e especializagdo da producdo. Apesap,da pesca tem uma grande
importancia no fornecimento de proteina animal@aufacdo em geral. Na Tabela 17, é
possivel ver o nivel de producdo pesqueira nosaipios. A producdo do pescado é
maior, consequentemente, onde estdo localizadogrinsipais acudes (COGERH,
1995, p.41/42).



Tabela 17 - Produgéo de pescado por municipio cia da Curu — 1996.

Municipio Producéao (kg) Quantidade de Produtividade média anual
pescadores (kg/pescador)

Canindé 26.074 38 686,157
General Sampaio 507.470 285 1.780,596
Itapajé 101.632 42 2.419,809
Pentecoste 1.048.22Q,2 868 1.207,626
Tejuguoca 12.820 8 1.602,500
Umirim 417.568 308 1.355,740

Fonte:Plano Diretor da Bacia do Cutwwolume | — Tomo I, 1996.

6.1.7 Perimetros publicos

A bacia do Curu possui dois perimetros publicossttaidos pelo DNOCS: o
perimetro denominado Curu-Paraipaba, localizad®lumaicipio de Paraipaba e o Curu-

Recuperagéo, localizado nos Municipios de Pente&S#o Luis do Curu.

6.1.7.1 Perimetro Curu-Recuperacédo

Este Perimetro entrou em operacédo no inicio dos aboe apresenta atualmente
uma area irrigada de 866,4, conforme levantamen@NIOCS realizado em 1998, com

um total de 369 irrigantes. Produz principalmemi@yana e coco, e outras culturas.
(Tabela 18).

Tabela 18 - Culturas e areas irrigadas no perin@ira-Recuperagéo — 1998.

Culturas Areas (ha)
Banana 221,6
Coco 181,9
Feijao 217,8
Milho 181,8
Capim 51,0
Mamao 7,8
Melao 1,3
Melancia 1,8
Graviola 0,9
Laranja 0.5

Fonte:Dados basicasDNOCS, 1998.



18C

O Perimetro Curu-Recuperacdo apresenta, em sumddeg a distribuido de
agua por gravidade, ou seja, para que a agua claeguletes ndo precisa de nenhum
bombeamento, bastando abrir as comportas dos gaimagpais para que a agua circule
na rede de acéquias secundarias. Sao trés cainaipgis o PM.(Pereira de Miranda), o
P1 e o P2, com 28 km, 31 km e 18 km, respectivaane®¢ndo que estes canais
abastecem uma rede de acéquias (canais) que leuenat® os lotes dos(as) irrigantes.
O canal PM recebe agua diretamente da comportgutteaPereira de Miranda. Ja os
canais P1 e P2 recebem agua da barragem da Seweta® abastecido pelo acude
General Sampaio.

Do ponto de vista gerencial, as dificuldades sabasiuem razao do baixo nivel
organizacional dos colonos. No caso do Curu-Reagper a cooperativa funciona
também como gestora das estruturas hidraulicas ste comum. O indice de
inadimpléncia dos(as) colonos(as) com a cooper&tiwauito alto e por conta disso a
cooperativa ndo tem condi¢cdes adequadas paraarealimanutencdo dos canais de

irrigacao.

6.1.7.2 Perimetro Curu-Paraipaba

O Perimetro dispde de 12.346 hectares de areardpsada constituida de trés
etapas. Atualmente somente as 12 e 22 etapasimegti@ntadas totalizando 3.859 ha,
distribuidos entre 792 lotes individuais de cereaB® hectares, além de uma éarea de
0,72 ha, denominada de quintal ou lote habitaciohadrincipal atividade agricola do
Perimetro Irrigado Curu-Paraipaba € o plantio deoceom uma area cultivada de
2.261 ha (ADICP, 2002).

O sistema de irrigacdo que foi planejado para skrado no perimetro é a
aspersédo convencional, os colonos recebem a agssuprzada em cada lote. Para que
a dgua chegue nos lotes o perimetro conta com stagde de bombeamento principal
gue capta agua do rio Curu, depois essa agua @zidadoor canais para 0s sistemas

secundarios, onde cada setor conta com um reseov@tbamado de “piscina”) que
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acumula agua vinda dos canais, e em seguida bombeadmente e transferida até os
lotes através de tubulacdes.

A eficiéncia no uso da agua do Perimetro Curu-pPaba ¢ um pouco melhor,
em comparagdo ao perimetro Curu-Recuperacao, qigt sistema utilizado € o de
aspersao convencional.

Percebe-se por parte dos(as) colonos(as), uma amrsziéncia no sentido de
modernizar o sistema de irrigacdo, mudando-o paistema de irrigacdo localizada. A
existéncia de uma estacdo experimental da EMBRAdGAtro do perimetro, tem
contribuido para gerar e difundir a tecnologia datidultura irrigada, utilizando
métodos mais eficientes de irrigacao.

No entanto, somente nos ultimos anos, € que os(agantes(as) tem
conseguido converter seus sistemas de irrigacdge bldPerimetro Curu-Paraipaba
conta com 408 lotes onde se verifica alguma irégalpcalizada. Destes, 197 lotes
(48,3%) apresentam 100% de irrigacéo localizadagspondendo a 630,4 ha); 56 lotes
(13,7%) apresentam 75% de irrigacdo localizada ,4134a); 102 lotes (25%)
apresentam 50% de irrigacao localizada (163,2en&3} lotes (13%) apresentam apenas
25% de irrigagdo localizada (102 ha). Ao total &xisoje no perimetro 1.030 ha de
irrigacdo localizada, o que corresponde a 26,7%rda total do perimetro (ADICP,
2002).

E importante salientar, conforme informacdes calkida pesquisa de campo,
que apesar do perimetro contar hoje com 26,7% daasen irrigada com sistema
localizado, nunca houve um programa publico estaduafederal de incentivo a
modernizacdo do sistema de irrigacdo do Perimetro-Baraipaba.

Do ponto de vista gerencial, o perimetro Curu-Patz possui uma cooperativa
- a CIVAC (Cooperativa dos Irrigantes do Vale Cutda.), que trata da parte da
producdo. A operagdo e manutencdo das estrutudegilicas € exercida pelo Distrito
de Irrigacdo, atualmente sob a intervencdo do DNOXp@sar da administracdo da
infra-estrutura hidraulica ser exercida de formderdnte do perimetro Curu-
Recuperacéo, onde a cooperativa acumula as dueSeRjneste apresenta problemas
semelhantes, de alto indice de inadimpléncia dps@esnos(as) com o Distrito de

Irrigacéo; de pouca consciéncia associativa; e toatizacdo com atravessadores(as).
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6.1.8 Aspectos organizacionais e institucionais decia do Curu

A partir das informacdes contidas nos relatorios GAQGERH sobre o
diagndstico institucional realizado no periodo 884:1995, verificou-se que a bacia do
Curu apresentava um baixo nivel organizacional e irdegragdo institucional.
Predominava uma agricultura baseada em culturd€itraais, e no caso do baixo vale
perenizado — os municipios de Sdo Gongalo, Paimipdaracuru - na cana-de-acucar,
resultando numa situacdo dificil em relacdo ao Indke vida dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais da bacia do Curu.

Essa situacdo € agravada pelas relacbes de dependerde dominacao
resultantes do processo de comercializacdo da g@iiodumediadas pelos(as)
atravessadores(as), e das relagcbes sociais decpmda industria da cana, primeiro
com a agroindustria de acucar e alcool, e atuakrmoTh a agroinddstria da cachaca.

Outro aspecto verificado € que historicamente peeea, em relacdo ao uso das
aguas dos acudes publicos, um forte controle pae o DNOCS, sem nenhuma
participacdo dos(as) usuarios(as), dos poderescpslhunicipais e de outros 6rgaos
publicos no processo de decisdo da politica deeusantrole da agua. Esta forma de
atuacao, por parte do DNOCS, onde nao existia logtiacom a sociedade, gerou
conflitos entre os(as) usuarios(as) da agua.

A acgdo autoritaria do Estado que historicamentstiexna bacia do Curu, tem
contribuido para gerar mecanismos de clientelismie elependéncia que inibem o
processo de desenvolvimento e autonomia das fatmasganizacdo na bacia.

A bacia do Curu faz divisa com a regido Metropobtaessa proximidade com
Fortaleza, que poderia atuar como fator externcestémulo para o fortalecimento
organizacional e de integracdo institucional, awtréoio, atua muito mais contribuindo
para a perda da identidade socio-cultural, fraagbo institucional e como elemento
desagregador das atividades econbmicas nos musicga bacia, em funcdo da
dependéncia e forte vinculacdo dos atores socidisémica das relagdes de producdo
de Fortaleza, gerando relacdes sociais ténues eegoromia dependente e pouco
pujante. Essa situacdo, em parte, foi percebidantieira pesquisa, quando foi

constatado que havia um grande numero de pessedasmfalhavam nos municipios da
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bacia do Curu mas moravam em Fortaleza, princigakrécnicos(as) das prefeituras e
orgéaos publicos.
Oliveira (1995), destacando a proximidade do Cunurelacdo a Fortaleza, e o

baixo nivel organizacional e institucional exiseeatirma que,

“nas relacdes sociais se exacerbam formas de organizacéo ténuessios qu
vinculos de parentesco e o favor prevalecem sobre a nocéo dibssdir
Aparentemente a identidade cultural nos municipios que atuan® c
elemento aglutinador ainda é incipiente . Nao se constituiu ness@spios
uma rede de solidariedade bastante coesa para atuar conamoredias
reivindicagbes de interesse da coletividade. Neste sentidprog®stas
expostas no seminario apontam basicamente para dinamizacaoagéssrel
sécio-culturais nos municipios que compdem a bacia.”

O nivel de organizacdo dos(as) produtores(as) €onbaiixa, foi identificado
apenas duas cooperativas agricolas, a CIVAC e BICI® primeira dos(as) irrigantes
do perimetro Curu-Paraipaba, e a segunda dos(agantes do perimetros Curu-
Recuperacéo. Existe uma gama de associacbes camamihos municipios da bacia,
com diferentes niveis de intervencdo. Vaérias itids de organizacdo de
produtores(as) foram realizadas na regido valedast APESCA (Associagédo dos(as)
Pescadores(as) do Acude Caxitoré), resultado de tratzalho do Projeto de
Aproveitamento Pesqueiro das Aguas Interiores daraC@PAPEC) de iniciativa do
IBAMA com financiamento do GTZ-GOPA (Governo Alemaoe a AMOP
(Associacdo dos(as) Moradores(as) de Pentecoste)trgbalhava a producdo nas
vazantes do acude Pereira de Miranda, com apaindeONG o GAAC.

Existem ainda a atuac&o de organismos estataisoqibuem com a realidade
institucional da bacia, como a atuacdo do BancdNdaleste, na area de fomento e
financiamento da irrigacdo; a Escola de AgrononaidJ#C, localizada no Perimetro
Curu-Recuperacdo, com o desenvolvimento de pesquimtificas; e a estacdo

experimental da EMBRAPA, localizada no Perimetrouciaraipaba.

6. 2 A participagéo na gestédo dos recursos hidricos

Nos ultimos anos tem havido uma perspectiva de ngadde paradigma em
relagdo a prética do Estado em gerenciar os beblic@sl da sociedade. Diversas
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experiéncias administrativas tem acontecido paramplementacdo da Gestéo
Compartilhadas entre Sociedade e Estado, buscardiscentralizacdo do processo
decisério das politicas publi®¢3scom uma maior participacédo popular. Com estas
experiéncias de descentralizacdo politica, o paigeca a inseri-se num novo padrao de
governabilidade, com a formac&o de Conselhos, Bo@omités de Bacias, etc., para o
planejamento e execucado das acbes das diversasgsgtiliblicas.

O tipo e a qualidade dessas politicas publicasramsémplementadas pelo
Estado, depende fundamentalmente de quais grupngedesses que vao ter hegemonia
nas disputas sobre o que deve ser feito, como, fazée e quando aplicar o recursos e a
guem distribuir os resultados.

Para a compreensdo de como se processa a gestpartibada ou gestao
participativa dos bens sociais é preciso conhecevaducdo historica da sociedade
brasileira no que diz respeito a forma de partigpados atores sociais, entendendo o
movimento de unidade e luta entre o Estado e a&&ade Civil.

6.2.1 A evolucéo da participacdo social no BraSil

O Estado brasileiro sempre teve uma acao autarit&ampre restringindo a
possibilidade e os espacos de participacdo dasdeasnpapulares, no que diz respeito as
guestbes importantes e decisivas para o destipaido

Ao longo da sua historia, a sociedade brasilemmalteado por mais participacao
nas decisdes e acdes que definem os destinos sloEsses espacos de participagédo
democrética tem sido duramente conquistada pomessana sociedade, de um Estado
tradicionalmente privatista, que mantém relacGabigiticas e corporativas com grupos
privilegiados.

O processo de democratizagdo da sociedade brasedrrido nos anos 80, é

marcada pela emergéncia de novos movimentos soogueesentativos das classes

% O Estado arrecada recursos através dos impostos panaifir a execucéo das politicas publicas, que resulteodagfio e/ou
distribuicdo de bens e servigos coletivos, como salde, rmangabasico, educagao, gerenciamento dos recursos hidricos, gesta
ambiental, etc.

51 Adaptado de Carvalho (1998).
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populares que foram sufocados no periodo da daadugue reivindicam cada vez mais
a possibilidade de participar diretamente das desidas politicas publicas.

Esse processo resulta numa pressdo sobre a adsenunistituinte, para que
fosses garantidos os direitos de participacdo,ded®cracia no texto constitucional em
elaboracdo. Como resultado desse processo de naghiti a Constituicdo de 1988, foi
chamada de “Constituicdo cidadd”, por Ulisses Gudies presidente do Congresso
Constituinte, e no artigo 1° estabelece que: “Tpoder emana do povo, que 0 exerce
indiretamente através de seus representantessetritaliretamente, nos termos dessa
Constituicdo”. A Carta magna, previu a participacéeta dos cidaddos através dos
chamados institutos de democracia direta ou semstiadcomo o plebiscito, o referendo,
a iniciativa popular de lei, as tribunas populaossgonselhos, etc.

As reivindicagbes dos movimentos sociais por magrticipacdo”, e mais o
processo constituinte, tornou mais clara a necassidle participar efetivamente da
gestdo das politicas publicas. Nesse sentido comegigindicacdo pela constituicdo de
conselhos setoriais, com os de saude, educac@&sadi#d crianca, etc.

Nos anos de 1990 ocorre uma generalizacdo do desclar “participacdo”. Os
mais diversos atores sociais, tanto na sociedade oo Estado reivindicam e apoiam a
“participagéo social’, a democracia participatiwvaontrole social sobre o Estado. Desta
forma a participacdo, a democracia e o control@kowo sdo conceitos com o mesmo
significado para os diversos atores sociais e té@ma gada um(a) deles(as), uma
construcdo historica diferente.

Tao importante quanto a construcao dos diversas;esple gestado participativa,
foi a construcdo, que marca este periodo de fodigilizacdo social, de uma cultura
participativa, que admite, reivindica e valorizpaticipacdo direta e o controle social
por parte dos(as) usuarios(as) e outros segmemneressados nas politicas publicas.

Graham apud Carvalho (1998), afirma que,

“o aprofundamento da democracia que temos visto no Brasil ndo gode s
explicado somente como obra de engenharia institucional mas ajirma
importante significado da expansdo da mobilizagdo como fator de
transformacdo das instituicbes a partir dos espacos deseaigEnizia
sociedade. Sem a forte presenca dos movimentos sociais ndo sephiode ex
uma crescente mudanca cultural que se op6e aos velhos padrdetiacda poli
clientelista, elitista e corruptos, uma sociedade que, em @éveals suas
atitudes recentes, embora de uma forma descontinua, enfatiza
representatividade, exige maior transparéncia e respeitdeilidas acdes
governamentais.”
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O discurso da participagdo é utilizada hoje de imamastante generalizada, por
diversos setores sociais, e aparenta uma certamidade que valoriza a cidadania e a
democracia, a descentralizacao, a participacdodadade na gestao de seus interesses
comuns, o controle social sobre o Estado e que éeoomdena o monopodlio do Estado
sobre a gestdo da “coisa publica”. A definicdo demmagéncia dessa participacéo, de
guem deve “participar” e em que amplitude essadqgiaattdo € desejavel, sdo o divisor
de aguas que passa a explicitar projetos, numaapente disputa de significados.

Em geral os governos utilizam-se do discurso da€dinanceira” do Estado, a
falta de recursos para atender a demanda cres@remexplicita (causada por uma
populacdo cada vez mais organizada e reivindidatilex servicos publicos mais
universais (saude, educacdo, moradia, transpodae) justificar a importancia e a
necessidade de implementar praticas participatigas, viabilizam, de forma mais
barata politicas e servicos publicos sociais.

Entretanto o movimento dos governos neoliberaides®brigar-se de encargos
sociais gera uma transferéncia de responsabilidadestancias locais, ao mercado e a
sociedade. Este € um tipo de Reforma do Estadaéllmdm concepcdes e acdes que
nao privilegiam o fortalecimento da cidadania, @aeinvés de direitos retorna aos
favores e a caridade, que ndo produz politicasetsais nas politicas compensatorias,
verdadeiras “cestas basicas” de saude, educagéddémcia, etc. para os(as) mais
pobres, privatizando tudo o mais.

Um modelo de gestao publica realmente participativmle a sociedade decida
sobre 0os rumos das politicas publicas, vem sendstrtddo paulatinamente onde o
Estado brasileiro, tradicionalmente privatizado opelseus vinculos com grupos
oligarquicos, vai lentamente “cedendo” espaco, a@oto-se mais permeavel a uma
sociedade civil que se organiza, que se articula,cgnstitui espacos publicos nos quais
reivindica opinar e interferir sobre a politicaps® a gestdo do destino comum da
sociedade.



6.2.2 Aspectos conceituais e metodoldgicos da penpacao

O conceito de participacdo pode variar de sigrdficpara os diversos atores
sociais, que se diferenciam em funcédo de suasragiss histéricas e dos projetos de

sociedade. Para Bordenave (1994, p. 20), parti@ppode ser concebido como,

“0 processo coletivo transformador, as vezes contestatério, nogjsatores
marginalizados se incorporam a vida social por direito prépriéoecomo
convidados de pedra, conquistando uma presenca ativa e decisoOria nos
processos de produgdo, distribuicdo, consumo, vida politica e criacdo
cultural.”

Bordenave (1994), define dois tipos de participagigarticipacéaeal e a
participacassimbalica Na participacao simbdlica os(as) componentegmgrupo tém
influéncia minima nas decisdes e nas operacgdes,sémsnantidos na ilusdo de que
exercem o poder. Na participacao real os(as) coemges influenciam em todos os
processos da vida institucional. Para a participagél se concretizar precisa de certos
processos atraves dos quais o0 grupo realiza sodrag&formadora sobre seu ambiente
e sobre seus(as) proprios(as) componentes, gue semnhecimento da realidade, a
organizagao, a comunicacdo, a educacao para aipagtio (capacitacao) e a escolha
dos instrumentos.

A participacao real deve ter como consequénciantrale social das politicas
publicas. Entretanto h& varias interpretacdes deocparticipar e de que tipo de
participacdo é necessaria. Pois pode haver tipopadécipacdo que ndo levam a
nenhum controle social, como os conselhos merancensiltivos que néo estabelecem
efetivamente nenhum mecanismo de controle sodisésas politicas publicas, restando
apenas a legitimagéo das decisdes que sdo tonmadagms instancias.

A questdo chave da participacdo é qual o grau dieate das pessoas sobre as
decisdes e quao importantes sdo as decisdes deeqarle participar. Em relacao aos
tipos de controle, Bordenave (1994), identificaseguintes tipos de participacao: a)
Informacdo— os(as) dirigentes informam ao grupo sobre asdles j4 tomadas. (em
alguns casos é aceita a reacao, com possiveisicag@is das decisdes, outras vezes 0
direito de reacdo nao € tolerado);@nnsulta Facultativa- a administracdo pode, se

quiser e quando quiser, consultar os(as) subordéfasl), solicitando criticas, sugestdes
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ou dados para resolver algum problemaCahsulta Obrigatéria- quando a consulta é
obrigatéria os(as) subordinados(as) devem ser ttadss(as) em certas ocasides,
embora a deciséo final pertenca ainda aos(as)edieg (conselhos consultivos); d)
Elaboracdo/Recomendacé&o na qual os(as) subordinados(as) elaboram prapast
recomendam medidas que a administracao aceitgetasenas sempre se obrigando a
justificar sua posicdo; efo-gestdo— na qual a administracdo da organizacdo €
compartilhada mediante mecanismos de co-decisaegialidade; f)Delegacao— €
um grau de participacdo onde os(as) administrasio$§an autonomia na tomada de
decisao em certos campos ou jurisdicbes antesvaelker aos(as) administradores(as).
Para que haja delegacédo real os delegados devesuirposmpleta autoridade, sem
precisar consultar seus superiores para tomarefacades; giuto-gestas- na qual o
grupo determina seus objetivos, escolhe seus meiosstabelece os controles
pertinentes, sem referéncia a uma autoridade extern

Ampliando mais o conceito, Ammann (1980, p. 61)teedendo que a
participacédo deve ser concebida na qualidade dpraocesso dialético que depende das
relacdes sociais de producéo e das orientacodxa®lé ideoldgicas do Estado, define
gue a “Participacdo social € o processo mediargeab as diversas camadas sociais
tomam parte na producdo, na gestdo e no usufrusobeéos de uma sociedade
historicamente determinada.”

As condi¢des de participacdo no mundo atual s&nesdmente conflituosas e
ndo pode ser analisada sem referéncia ao conélitials E necessario considerar a
participagdo como algo diferente de uma simpleg;&l humana, ou de um conjunto de
medidas para integrar as pessoas e as coletividadas nos programas de tipo
assistencial ou educativo. Nao se pode fugir aisnéla estrutura de poder e da sua
freqUuente oposicdo a toda tentativa de participag#® coloque em julgamento as
classes dirigentes e seus privilégios. Sobre Bsalenave (1994, p.40), afirma que,

“o fato de nossa sociedade estar estratificada em classss saperpostas e
com interesses as vezes antagdnicos nos leva a pergunta sstomura
como a nossa favorece a participacdo, admitindo-se que sO mipgart
realmente quando se esta entre iguais (...). A participagéiqaode ser
igualitaria e democratica quando a estrutura de poder conesntiacisdes
numa elite minoritaria.”

Como vivemos em uma sociedade estratificada emadasociais, essas classes

muitas vezes apresentam interesses antagonicostraameem luta por posicoes e



projetos diferentes. Para mediar esses interessésgdmicos, o Estado atua
direcionando as politicas publicas. No entantoagi®es do Estado séo influenciadas
diretamente pelos interesses dos grupos dominantes.

Sobre esse aspecto, Engels apud Carnoy (1990), md8esenvolver o conceito

de Estado formulado por ele e Marx, afirma que,

“o Estado nao é, pois, de forma alguma, um poder imposto & sociedade de
fora para dentro; tampouco € ‘a realizagdo da idéia mordh amagem e
realidade da raz&o’, como afirma Hegel. E antes, um produto walade

num determinado estagio de desenvolvimento; é a revelacdo dessgue e
sociedade se envolveu numa irremediavel contradigdo consigo megma e
esta dividida em antagonismos irreconcilidveis que ndo consrgrezar.

No entanto, a a fim de que esses antagonismos, essas ctasseteressas
econdmicos conflitantes ndo se consumam e ndo afundem a sociedade num
luta infrutifera, um poder, aparentemente acima da sociedadse termado
necessario para moderar o conflito e manté-lo dentro dosdimhé ‘ordem’.

Este poder, surgido da sociedade, mas colocado acima dela eezadais

se alienando dela, é o Estado(...). Na medida em que o Estado surgiu da
necessidade de conter os antagonismos de classe, mas tgpabécelano
interior dos conflitos entre elas, torna-se geralmente umd&sem que
predomina a classe mais poderosa, a classe econémica dominzatsea

que, por seu intermédio, também se converteu na classe politteame
dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracdosda clas
oprimida. O Estado antigo era acima de tudo, o Estado dos propsiatar
escravos para manter subjugados a estes, como o Estado faunlarg#o

da nobreza para dominar os camponeses e 0S servos, e o0 moderno Estado
representativo € o instrumento de que serve o capital paraaxploabalho
assalariado.

Nessa visdo, o Estado € um instrumento essencidbmménacio de classes na
sociedade. Ele ndo esta acima dos conflitos deedamas profundamente envolvido
neles. Sua intervencado no conflito é vital e selmdona ao carater essencial do Estado
como meio de dominacao de classe (Carnoy, 1990).

A participacao social nas decisfes das politicatiqgas deve ser analisada num
contexto social das lutas de classes e da relsg@midade e luta existente na relagéo
entre o Estado e a Sociedade Civil.

Em relacdo ao conceito de sociedade civil, Perdié®5, p. 58), define o

conceito de sociedade civil desenvolvido por Marx:

“para Marx, ela é o verdadeiro centro, o verdadeiro palco daihi§td) Ela
abrange o conjunto das relagBes materiais dos individuos no imterion
estagio de desenvolvimento determinado das forgas produtivaangsbp
conjunto da vida comercial e industrial de uma etapa. Assim, adsole
civil representa o conjunto da estrutura econdmica e sdeialm periodo
determinado.”
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Para o processo de gestado participativa € necegsnéeber que os papéis do
Estado e da sociedade civil devem articular-se mptamentar-se em torno do
planejamento e do controle do uso dos recursosaisate dos efeitos da degradacéo
ambiental, e em torno da construgdo de um modeldedenvolvimento, ao mesmo
tempo equilibrado e transformador. Para isso €ssac® que existam mecanismos
capazes de proporcionar as condi¢cées necessarsamavencdes do aparato estatal e,
em especial, para a mobilizacdo e participacdo camunidades diretamente
envolvidas.

A relacdo entre sociedade civil e Estado é diaeétmor isso imbricada e
contraditéria, e a natureza do aparelho de Estadocém que ele reproduza uma
determinada correlacdo de forcas politicas, so@aiscondmicas, presentes numa
determinada formag&o social. E nesse contexto &aé ® processo de formulacio das
politicas de gestdo dos recursos hidricos, bem todas as outras politicas publicas.

E necessario o desenvolvimento de uma gestio desoschidricos que articule
os papéis do Estado e da sociedade civil, que evngpite acdes e que propicie espagos
participativos de deliberagcdo, como conselhos, @smde bacias, etc., onde as
comunidades envolvidas possam participar efetivéanen

Apesar da gestdo dos recursos hidricos ser aboedadatas vezes defendidas
por varios setores e representantes das diveraasesl sociais, essa discussdo deve
passar pela compreensdo de como se organiza aateiadas correlacdes de forcas
existentes e das relagcdes sociais de producédo,see neentido as definicbes e
proposicdes de cada setor vai necessariamenteseapradireta ou indiretamente,
explicita ou implicitamente, os interesses e pa@&sgias suas respectivas classes sociais,
e gque muitas vezes serdo antagdnicos.

A definicdo e funcionamento de um sistema de gesgd®cursos hidricos, nédo
se d4 apenas com modelos e técnicas eficientasagexf de uso e controle da agua,
mas essencialmente no campo da politica, ou sdgfjracdo de uma politica de gestao
de recursos hidricos, enquanto uma politica pybliaarefletir a correlacdo de forca
entre os diversos setores da sociedade, tendo @amo de fundo o projeto de

sociedade que cada um desses setores defendem.
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6.3 O comité da bacia hidrografica do Curu

Antes de entrarmos nas etapas que levaram a g@patio Comité da Bacia
Hidrografica do Curu - CBH-CURU, € importante a emgntacdo dos aspectos
metodoldgicos que nortearam todo o trabalho de lmabdo que na época foi
denominado de Apoio a Organizacdo dos(as) Usuaspsie Agua, desenvolvido
pelos(as) técnicos(as) da COGERH.

Apds uma reflexdo sobre o processo de mobilizagéialsdesenvolvido durante
0 processo de instalagdo do CBH-CURU, percebeuuse ajtermo de “apoio a
organizacdo dos(as) usuarios(as) de agua” reprooh# l6gica que concebe a agua
apenas enquanto um recurso necessario ao procesdatiyp, privilegiando ou
considerando a participacdo do “usuario(a) de agua”

Esta concepcdo dominante que define critérios décipacdo baseada numa
I6gica apenas de “interesse direto no uso da aguda a participacéo de instituicdes
da sociedade civil e pode privilegiar grupos derggses ligados ao capital.

Entendemos que a preocupacdo com a gestao da @&gésapenas uma questao
de “interesse”, que mobilizaria alguns setores ataedade a partir dos “grupos de
interesse” pelo uso da agua. Mas sim uma ques&de&pue envolver toda a sociedade,
numa ldgica de “direito”, pois sendo a agua um efgim natural essencial a vida e a
manutencdo dos ecossistemas, a sociedade tem ito diréagua em qualidade e
guantidade suficiente e a participar do planejamentxecucao das politicas publicas
relativas a esse recurso.

A participacdo na gestdo dos recursos hidricosde&e ficar restrita aos(as)
usuarios(as) diretos, mas ampliada a toda sociedaifl®rganizada, pois é necessario
um controle social efetivo das politicas publidasr esse entendimento optamos pela
definicio de “Apoio a Organizagdo Social para at@@esla Agua” para designar o

processo de mobilizacdo para a gestéo participdéivégua.
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6.3.1 Antecedentes metodoldgicos

O processo de instalagdo de comités de baciagghidicas no Ceard, apesar de
estar previsto na Lei Estadual de Recursos Hiddeo$992, so teve inicio efetivo em
1994, com o ingresso do corpo técnico da COGERH.

Com o inicio dos trabalhos nas bacias hidrografigas parte da equipe técnica
da COGERH, percebeu-se a necessidade de elaborar metodologia que
contemplasse toda a complexidade da dindmica sddalprocesso de Apoio a
Organizacgio Social para a Gestéo da Agua, quenfigw@va com uma atividade nova
e nao tinha, na época, nenhuma experiéncia dgsserdalizada no Ceara ou no
Nordeste.

Foi elaborado uma metodologia que nortearia todtrabalho de apoio a

organizacgao dos(as) usuarios(as), tendo como pi@scas seguintes orientacoes:

“a) Conhecer a realidade de cada regido identificando as zagéaes
existentes e seus respectivos niveis de organizacdo elnaraistitucional

que ja vem sendo realizada com as mesmas; b) Apoiar a fwnukg
organizagdes de usudrios/as, respeitando as especificidades delchdterea
enquanto espaco de negociacdo social, com o intuito de resolver eventuai
conflitos que venham a ocorrer devido aos multiplos usos da agDatar)

as representacfes sociais de informacfes técnicas papmspsn ter uma
visdo global e integrada da problematica dos recursos hidricos princigalment
de sua bacia hidrogréfica; d) Assessorar as organizacoess sozique se
refere a elaboracdo de uma proposta de planejamento e gestoubos
hidricos, de forma integrada que privilegie um processo de degemaio
sustentavel; e) Envolver as organizacdes sociais na comstdeaum
processo de co-gestdo das bacias hidrogréficas, através d@o ctieg
Comités de Bacia.” (Garjulli, et alli, 1995).

Para a gestdo de recursos hidricos a unidade daejqleento é a bacia
hidrogréfica, entretanto, devido as especificidafisgcas, econbmicas, sociais e
culturais encontradas nas diversas bacias hidiogsafera fundamental definir alguns
niveis de atuacdo, que se articulassem e se iasegrde forma crescente até a
constituicdo dos comités de bacias, garantindo cenia flexibilidade para atender as
realidades especificas de cada bacia. Foi defieitdp, trés niveis de atuacao, o agude,

o vale perenizado e a bacia hidrografica.
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6.3.1.1 Nivel de atuacao: o acude

Numa regido semi-arida como o acude se coloca ocelermento vital, até
mesmo para 0 processo de constituicdo e desenwitdnias cidades interioranas. E
portanto, o ndcleo basico da atuacdo instituciomal termos do processo de
gerenciamento de recursos hidricos, onde seradge@iaformacdo de comissbes ou
conselhos gestores dos acudes, garantindo a pagici de todos os interesses e usos
existentes. Neste nivel de atuacdo estdo os aqdmemtegrados a um grande vale
perenizado, e que o trecho perenizado pelo mestgja émitado a um alcance local.

Para a atuacdo nesse nivel deve ser consideradode aomo um todo, € o
trabalho e atuacdo na gestdo participativa da dgua ir crescendo em integragao,
envolvendo gradualmente as diversas partes, quieanera compor esse sistema: a
parede do acude; o espelho de agua (bacia hidtauic acude; as vazantes, se
existirem; o seu trecho perenizado (liberacdo de @&gjusante); a area de preservacao;
adutoras que abastecam distritos e/ou sedes maisicips assentamentos humanos
abastecidos por um determinado acude passa aplazerdo sistema, independente da
distancia percorrida pela adutora.

Todas essas partes que podem ser verificadas nermdedo acude impdem a
necessidade de entendé-lo enquanto um sistemadsidintegrado a uma realidade
complexa determinada pela forma de ocupacgéo ditdtery apropriacdo dos recursos
naturais, as relacdes sociais de producéo estatsddustoricamente, tipos de usos de
agua, formas organizacionais e institucionais, etc.

Os acudes trabalhados nesse nivel de atuacdo sadeamo na categoria de
pequeno e médio porte. Os grandes acudes, geralmstdio integrado em um grande
vale perenizado ou tem um alcance regional, e devidua dimenséo e repercussao, o
trabalho de organizacédo € feito através de conssdéevales perenizados ou pelos

Comités de Bacias.
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6.3.1.2 Nivel de atuacao: o vale perenizado

Neste nivel as relagdes institucionais, cultursigiais, econdmicas e de usos
sdo mais complexas, por isso 0 gerenciamento nesst € realizado de forma
articulada, englobando todos os agudes que coetntmom agua para perenizar o vale,
seria considerado o somatério de todos os acutlesles perenizados desse sistema
hidrico. Nesses sistemas integrados € onde setesimonma grande concentragdo de
usuarios(as), como os(as) irrigantes privados(as),grandes perimetros publicos
irrigados, abastecimentos de cidades, os(as) \&aaas(as) dos diversos acgudes que
compdem o sistema perenizado. Essa realidade aesuiha situacdo de multiplos
conflito de alcance variado. Dada essa complexiéaolgrande niumero de instituicdes
envolvidas, esse nivel de atuacdo representa ummdegnivel de mobilizacdo e
articulacao do processo de apoio a organizacaalgmia a gestdo da agua.

O gerenciamento nesse nivel é realizado a partwodatituicdo das Comissoes
de Vales Perenizados, ligados aos Comités de Bakidgnensao que esse processo
toma, acaba resultando numa visdo macro do sistemqee por um lado € positivo dada
a consequente ampliacdo da visao por parte dasipantes. Por outro lado, algumas
guestdes que ocorrem nos acudes ou em determitradhss perenizados, por serem
problemas localizados, acabam por ndo recebereataniento adequado.

Nesse nivel percebe-se uma concentracdo da discassdelacdo a alocacao
anual da agua, ou seja, a definicdo das vazoesem diberadas pelos acudes. Nesse
caso seria importante incentivar a discussao de®wemas importantes para o vale,
bem com a constituigcdo de sub-comissfes por aeegalesses mais especificas.

Os vales perenizados sdo constituidos por acudgsadde e médio porte, no
caso do Cear4, existem trés sistemas desse fifmeao Curu; os Vales do Jaguaribe e

Banabuiu e o Vale do Acarad.
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6.3.1.3 Nivel de atuacao: a bacia hidrografica

O terceiro nivel de atuacéo € a Bacia Hidrogratioa, deve contemplar todos os
processo, sejam ecoldgicos ou antropicos, reladasmeom a agua no ambito da bacia.
E uma situagdo muito mais complexas que os niveesiares, além de ser uma nova
I6gica de organizacao espacial.

A bacia é a unidade de gestédo dos recursos hidpoossso a organizagdo desse
nivel corresponde ao objetivo principal do procelsapoio a organizagdo social para a
gestdo dos recursos hidricos, colocando-se comoetapa muito mais avancada do
processo organizativo, onde seréo constituidoast€s de Bacia.

Para a constituicio do Comité, é necessario umegsoc de mobilizagdo
bastante intenso na bacia como um todo, que copegaliagndstico institucional dos
municipios situados na bacia, e por outras etapgas, se integram, chegando na
instalacdo do Comité.

Os Comités de Bacia Hidrograficas, sdo organisnotegi@dos integrantes do
Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricom, foocdes deliberativas e
consultivas, constituidos por representantes dosgasirios(as), da sociedade, do poder
publico municipal e dos 6rgéo publicos estadudiederais, que tenham interesse ou
atuem na bacia, com o objetivo de colocar em @ra&tiprocesso de Gestao Participativa
da Bacia Hidrografica.

No Ceard os colegiados dos comités sdo compostogepoesentantes de
instituicbes governamentais e nao-governamentesibdiidos em 04 (quatro) setores,
sendo a seguinte distribuicdo e percentual de cgmtdo: Usuarios(as) (30%);
Sociedade Civil (30%); Poder Publico Municipal (20%Poder Publico
Estadual/Federal (20%).

O trabalho desenvolvido nos trés niveis apresestadteriormente, tem a bacia
hidrografica como unidade béasica de planejamensoréoursos hidrico. Entretanto, é
imprescindivel analisar 0 municipio como um espagmortante a ser considerado, pois
€ a unidade politica-administrativa mais proximadtidiano das pessoas, € um espaco

privilegiado para a organizacdo social, onde o®slage sociabilidade se da mais



19¢

fortemente. E no municipio, em nivel local, ondeestbelece as relagdes sociais de
producéo e de poder.

O municipio ndo € necessariamente um nivel de @apas sim a base
territorial onde se materializa os niveis de atoggépostos, ou seja, 0 acude (podendo
apresentar a sua bacia toda inserida num munia@pientre dois ou mais municipios;
ou entdo estar toda inserida na area de um mumieipbastecer outros municipios), do
vale perenizado (onde parte do municipio pode @ss@rido) e a bacia hidrogréafica
(onde o municipio pode apresentar o seu territdtemente ou parcialmente inserido
na area de drenagem de uma bacia hidrografica).

Diante disso o trabalho em nivel municipal é um moim importante para o
processo de constituicdo dos comités de baciadri@fioa, passando pelos Encontros
Municipais sobre Gerenciamento dos Recursos H&lricomo veremos mais adiante,
podendo inclusive, dependendo da situacdo e dadadal local, ser constituido
Comissdes Municipais para o Gerenciamento dos BesuHidricos e/ou ser

identificados articuladores(as) municipais.

6.3.2 O histdrico da instalacdo do comité da bac@o Curu

Neste item sera aspresentada as informacdes aslaticonstituicdo do Comité
da Bacia Hidrografica do Curu, buscando resgattasda eventos cosideradas mais
importantes para esse processo.

Comité da Bacia Hidrogréafica do Curu - CBH-CURU; ifestalado durante a
reunido de posse de seus membros, em 17 de oulebd®97, no municipio de
Pentecoste - CE. Foi o primeiro comité de bacitaiado no Ceara, a sua criacao ja
tinha sido definida ja na Lei 11.996, de 24 dequdle 1992, que dispde sobre a Politica

Estadual de Recursos Hidricos, no seu artigo 481(3894):

“fica desde ja criado o Comité da Bacia Hidrografica do RimuCcujo
estatuto serd estabelecido pelo Conselho de Recursos Hidrichsadd —
CONERH em até 120 (cento e vinte) dias da promulgacéo desta Lei, devendo
ser implantado em até 90 (noventa dias) apds a publicacdo do seu
regulamento no Diario Oficial do Estado.”



Apesar da Lei Estadual de Recursos Hidricos tabekcido a criagdo do CBH-
Curu, o processo de constituicdo do referido cosditéeve inicio no segundo semestre
de 1994, quando a equipe técnica da COGERH iniogurabalhos de diagnéstico
institucional na bacia do Curu.

O diagnostico institucional foi realizado nos medesagosto e setembro de
1994, onde foram contatadas 82 instituicbes em WL8iaipios (Iraucuba, Itapajé,
Umirim, Pentecoste, Paraipaba, S&o Luiz do Curo,Gincalo do Amarante, Paracuru,
General Sampaio, Paramoti, Tejucuoca, ltatira, iehniCaridade, Aratuba, Mulungu,
Guaramiranga) (COGERH, 1994).

O trabalho de gestéo participativa dos recursascbglfoi iniciado tendo como
base os 18 municipios que apresentavam o sewtierribu parte dele, situado na area
da bacia hidrografica do rio Curu. Posteriormemtealiando que os municipios de
Aratuba, Mulungu e Guaramiranga apresentavam apgmaspequena area dos seus
respectivos territorio na Bacia do Curu e que $igagdes econbmicas e culturais eram
com a Regidao Metropolitana de Fortaleza, optours&oepor ndo considerar estes trés
municipios na composicao da bacia do Curu. A pdessa decisdo, foi definido em 15
0 numero de municipios que estariam envolvidos mogsso de formacdo do Comité
da Bacia Hidrogréafica do Curu.

Os contatos institucionais possibilitaram uma mellommpreensdo dos
principais problemas da Bacia Hidrografica do Cooutocante a organizacdo dos(as)
usuarios(as), a integracado institucional, as paé&dades hidroagricolas e a dindmica
sociocultural. Os contatos realizados tinham otolgjede: a) informar sobre a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos; b) informar solmeagdo da COGERH,; c) identificar
0s problemas de recursos hidricos em cada munic@jiadentificar o nivel de
articulacao existente entre as instituicdes quanatoa area dos recursos hidricos.

Com o diagnéstico foi possivel identificar os pijrais problemas da Bacia do

Curu, podendo ser destacado no Quadro 4.
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Quadro 4 — Principais problemas hidricos da bazi@wutu — 1994.

Tema Problemas identificados
- Risco de colapso d’agua em varios municipios;
Abastecimento| - Baixa cobertura de distribuicdo d’agua nos centros urbanos municipais;

Humano - Baixo aproveitamento dos rios e riachos temporarios para construgao derisarra
- Baixa eficiéncia na gestao e manutencao dos perimetros publicos;
Irrigacdo - Crescimento desordenado da irrigacéo privada sem nenhum controle do Estado

- Ineficiéncia na exploracéo agricola nos perimetros publicos;
- Elevado nivel de consumo d’agua em relacdo as areas irrigadas.

- Precario nivel de vida dos pescadores;

Pesca - Deficiéncia dos equipamentos de pesca;

- Dependéncia de intermediarios na comercializagao;

- Precarias condi¢des de armazenamento e beneficiamento do pescado;

- Pesca desordenada nos agudes publicos;

- Baixo nivel de organizacgdo e participacdo dos pescadores nas suas®ntidad
Integragéo - Baixo nivel de integracéo institucional.

Institucional

- Inexisténcia de uma gestéo integrada e participativa dos recursegshidr
Gerenciamentg - Ineficiéncia no uso dos reservatorios publicos;

- Desequilibrio entre oferta e demanda dos recursos hidricos;

- Uso desordenado e ma preservacgéo dos recursos hidricos;

- Deficiéncia ou auséncia de assisténcia técnica ao pequeno produtor.

- Desconhecimento da legislacdo sobre recursos hidricos;

Conflitos - Deficiéncia no gerenciamento dos recursos hidricos;

(causas) - Desconhecimento e/ou desrespeito ao direito de uso publico dos equstesidos
em cooperacao.

- Dependéncia das organizacdes da sociedade civil e usuarios & aeldstado.
Organizacdo | - Baixo nivel de organizacdo dos usuarios d’dgua na bacia.

Fonte: COGERH, 1994b.

O passo seguinte foi a realizacdo do | SEMINARIGGTNTUCIONAL DOS
RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO CURU, no dia 07/092¥9em Pentecoste,
como 0 0s seguintes objetivos: a) Apresentar a Nlegislacdo de Recursos Hidricos
do Ceara; b) Apresentar o diagnostico instituci@nde recursos hidricos da Bacia do
Curu; c) Definir as linha basicas que norteardcstaatdgia de acdo para gestdo dos
Recursos Hidricos na Bacia do Curu (Oliveira etl#195).

Este seminario teve com resultado a definicdo dgunahs propostas
apresentadas pelas instituicdes presentes, as [pu@esnos destacar as seguintes: a)
Criacao de associacdes de usuarios(as) nos acadescid; b) Criacdo do comité do
baixo Curu; c¢) Criacdo de sub-comités em toda bdoiaCuru; d) Realizacdo de
seminarios municipais com os usuarios da baciBr@pocédo de campanhas educativas
sobre o0 uso racional da 4gua em toda bacia (COGE®95a).

O referido seminario teve uma participacao relatieate pequena das entidades

convidadas, contando com 31 instituicdes inscriase fato fez com que houvesse uma



reavaliacdo, por parte da COGERH, de quais serigmpréximas etapas a serem
seguidas, percebeu-se que era necessario trabalasr fortemente com os(as)

usuarios(as) de agua, pois a possibilidade de tdistwazdes de agua dos acudes
passaria a ser o elemento motivador para dar ciddide ao processo de constituicao
do comité.

A implementacdo da gestéo participativa dos resunsdricos na bacia do Curu
teve que contar com as especificidades propriageddio, que interferiram nas
definicbes e orientagbes do trabalho. Sobre esspscificidades consideradas na
implementagdo da Politica Estadual dos Recursosica$l Oliveira et al. (1995),

afirmava que,

"guando comparamos a bacia do Curu a bacias mais desenvolvidasao pont
de vista sécio-cultural, tecnolégico, em diversificagdo de cultagaicolas e
em produtividade agricola como no caso do Médio Jaguaribe, peeebe-s
necessidade apontada tanto nas visitas de campo quanto no sendEnari
investimentos a curto e longo prazo em novas tecnologias agricelas
dinamizacdo das relacBes sociais, em infra-estrutura agricolea
diversificacdo de culturas agricolas e no aumento da produtiviczde
elementos importantes para implantacdo da Nova Politica duastae
Recursos Hidricos. Esse trabalho deve ser realizado seigaradsrvinculos
de dependéncia e as formas de paternalismo na regido. A linfebako
deve ser a total autonomia das organizacdes e o respeaitoaaseristicas
sdcio-culturais da Bacia Hidrografica."

Em julho de 1995, no municipio de Pentecoste,dalizado o | Seminario dos
Usuérios das Aguas do Vale do Curu, com o objetigodiscutir com os diversos
usuarios, as quantidades de agua que deveriamibmzadas pelos acudes que
perenizavam o rio Curu (acudes: General Sampajagdieca, Pentecoste, Caxitoré e
Frios). Naquela ocasido participaram 154 represtedgade 85 instituicOes e
organizagOes atuantes na regido. A partir desteemtanfoi formado a Comissédo dos
Usuarios de Agua do Vale do Curu, que viria a ssfideo basico para o futuro Comité
de Bacia (COGERH, 1995b).

A Comissédo dos(as) Usuarios(as) de Agua do Val€uto foi constituida em
1995, com representantes de 43 instituicdes, ans@ciacdes, cooperativas, distritos de
irrigagcdo, agroindustrias, prefeituras, sindicatedrabalhadores e trabalhadoras rurais,
sindicatos patronais rurais, e 6rgdos publicoslasia e federais, como podemos ver no
Quadro 5 (COGERH, 1995b).
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Quadro 5 - Comisséao dos usuarios de agua do vdleidg constituida em 1995.

Municipio

Representante

Pentecoste

- Associacéo dos Moradores de Pentecoste (AMOPE) - JurandiaRi&ilva

- Prefeitura Municipal de Pentecoste - Aloisio Carlos Bezerra

- Coop. dos Irrigantes de Pentecoste Ltda (CIPEL) - Maria Clara RosiRguigo

- Projeto de Aproveitamento Pesqueiro dos Agudes do Ceara (PAPEG)s Carl
- DNOCS

- Sindicato dos Proprietarios Rurais - Antonio Braga Azevedo

- Associacdo Comunitaria CHICHA - Jodo Luis dos Santos

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pentecoste - Jodo da Sihta Pare

Tejucuoca

- Prefeitura Municipal de Tejuguoca - Francisco Sales Teixeira

- Associacdo Vazante Grande - Mério Cesar Farias

- EMATER - Francisco Pinto Morais

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tejuguoca - Manuel Bernardo

- Assoc. Com. S&o José das Familias Carentes de Tejucuoca - José Silva da C
- Cdmara Municipal de Tejuguoca - Jorge Silva Mota Filho

Apuiarés

- Prefeitura Municipal de Apuiarés - José Barbosa de Almeida
- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Apuiarés - Joao Cristino Gomes
- Associacdo Com. dos Agricultores de Canafistula - Gilberto Bezerrastia Co

General
Sampaio

- Prefeitura Municipal de General Sampaio - Joacy Linhares de Mesquita
- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de General Sampaio - Franciscala&ibs

Itapajé

- Prefeitura Municipal de Itapajé - José Cristovao de Araljo Cruz
- EMATER - José Alexandre Pereira Nogueira e Claudio Matoso Vilela
- Associagdo das Com. Pesqueiras do Acude Caxitoré (APESCA) - Benedito Sa

Irauguba

- EMATERCE - Antonio Goes Filho
- Associacdo Comunitaria Mandacaru - José Marcelino Ferreira Pedroso

Paraipaba

- Cooperativa dos Irrigantes do Vale do Curu (CIVAC) - José Francisco de Sous
- DNOCS

- AGROVALE - José Vanderilo Carneiro

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Paraipaba

- EMBRAPA - Fabio Rodrigues Miranda

Sao Luis dqg

- FAISA - Valmir Costa de Aquino

Curu - EMATER - Antonio Alzemar de Oliveira

Umirim - Ass. Com. dos Pequenos Prod. Rurais do Acude Frios - Francisco do Carmo N
- Associacdo Pro-Desenvolvimento de Caxitoré - Antonio Pessoa Pinto
- PAPEC - Caxitoré - Francisco Carlos Bezerra e Silva

Sdo Gongalo - Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante - Jodo Tito da Costa

do Amarante

Orgéos
Federais
Estaduais

[:

- CAGECE - Helder dos Santos Cortez
2 - BNB - Antonio Renan Moreira Lima
- STAS - Bernardo
- SEPLAN - Escritorio Regional de Itapipoca - José Moacir da Silva
- FUNCEME - Manuel Pereira da Costa
- CEDECI/STAS - Francisco Dario Silva Feitosa
- SINDIAGUA - Miguel Nascimento de Freitas
- DNOCS - Luis Paulino Figueiredo

Fonte: COGERH, 1995b.

eto

Essa Comissao foi importante para o inicio do mseede organizacdo da

gestao parti

cipativa na bacia do Curu, e essa,etapa

“comegou a aproximadamente quase 10 anos atrds com a forma
primeiros voluntarios para serem responsavel

¢do dos
pelo processo de



201

gerenciamento das aguas do Vale do Curu, nés que somos o primeit® Com
do norte/nordeste do Brasil. Entdo comecamos naquela época, com aquele
grupo foi muito incentivado pela COGERH, através dos seus técadiass

suas equipes que vieram aqui no comeco. E comecou aquele processo de
despertar para o processo de gerenciamento das nossas Agumege ai
comecamos a ver o envolvimento das pessoas que estavanenteal
interessadas, curiosas por esse tipo de gestédo particigativeaossas aguas,

que até entdo nés desconhecidrffos

Esta comisséo teve um papel importante como pdidiagdor das discussdes
acerca das questdes relativas a gestao de retudsm®s na bacia do Curu, realizando
15 reunides (setembro de 1995 a dezembro de 1¥973juando também no
acompanhamento e ajustes das operacdes dos aquiededdo Curu, definidas nos
seminérios de planejamento de 1995, 1996 e 199MoGude ser visto no Quadro 6,
onde mostra os temas levantados nas 12 reunidetdasaaté o final de 1996.

Com a constituicdo do Comité do Curu, em 1997, mi€sho de Usuarios(as)
deixou de existir, e a sua funcdo basica de acomapaento da operacdo dos acudes
passou a ser realizado por uma comissao de meam®prio Comité.

O trabalho com a Comissédo de Usuarios(as) foi foneddal para o processo de
constituicdo do CBH-Curu, e suas reunifes se @iagtam como um importante
espaco de aprendizagem, de discusséo e de defibesalgre a gestdo das aguas no vale
do Curu. Contribuiu também para um maior fortalexito do processo de organizacao
dos(as) usuérios(as) e uma maior integracdo iosfital entre 0s municipios
participantes. Essa percepcéo da importancia daisSamfoi sentida nas entrevistas

com os membros do Comité, que sobre o0 processademidpue,

“fomos convidados para participar de uma reunido em Pentecostecrapr

um grupo para que dali se formasse oficialmente dois anos de@oinité.

Esse grupo houve muitas reunides, reuniées de esclarecimentaseripal
nossa funcéo, foram discutidos pontos vitais, né, para colocgr&ioa
guando nés fundassemos o Comité, foi discutido o que era o Comité, o por
gue da necessidade de um Comité, por que deveria haver umigeento
participativo com todos os 15 municipios envolvidos na Bacia do @aru,

gue todos nds somos co-responsaveis pelo uso das nossas aguas, desde
Canindé, Itatira até Paracuru. Entdo esse grupo foi consagmtturante

dois ou trés anos das nossas responsabilidades para com o usodizmos

da nossa Bacia Hidrogréfica, para ndo somente ser um grupo de
monitoramento de agua$”

52 Entrevista com membro do Comité, do setor de Qrgéos Publicazadea¢ m 20/02/2003.
5 Entrevista com membro do Comité, do setor de Orgédos Publicésadeaém 20/02/2003.
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Quadro 6 - Principais temas tratados na comissasuterios do vale do Curu.

Reunido Assuntos tratados
- Vazéo liberada do General Sampaio esta possibilitando santpat@aeBarragen
Serrota, desrespeitando acordo;
12 REUNIAO | - DNOCS justifica necessidade de maior vazéo para atender Curu-Reéioper
(06/09/95) | - Duvidas quanto a operacao do acude Tejucuoca;
- Abastecimento da cidade de Tejucuoca;
- Possibilidade de reduzir vazées do Pentecoste, Caxitoré gpériestar sangrang
na barragem da Paraipaba;
- Identificacdo de barragem ilegal construida no leito do rio Curu.
- Representante de General Sampaio solicita maior apoio governgpaeatas
vazanteiros e pescadores do acude;
22 REUNIAO | - Necessidade de solicitac&o da outorga por parte dos usuarios pareomaide do
(18/10/95) |uso da 4gua no Vale;
- Necessidade de estudos sobre a colocacdo de comportas no acude Frios.
- Informe da COGERH sobre levantamento de dados para estudasugeracdo dg
32 REUNIAO | obras hidricas do Vale do Curu;
(22/11/95) | - Poluicdo do acude Pentecoste por esgotos
- Preocupagédo com qualidade da 4gua consumida no Vale do Curu.
42 REUNIAO | - Necessidade de ter informac&o sobre a previsdo do periodo de inverno;
(20/12/95) | - Avaliagéo dos trabalhos da COGERH e da Comissdo em 95 e Propo§@. para
52 REUNIAO | - Falta de condicBes de trabalho do operador do agude Tejuguoca ( DNOCS).
(30/01/96) | reunido houve um nimero muito pequeno de participantes).
62 REUNIAO | - Vélvula do agude Tejucuoca aberta acima da vazéo acordada dugansedids;
(28/02/96) | - COGERH avalia que para se chegar ao comité da Bacia € necessdrio ma
envolvimento dos usuarios no encaminhamento dos problemas.
72 REUNIAO | - Dia de campo no Centro de Pesquisa da EMBRAPA, Paraipaba. Sobredrriga
(27/03/96) | Localizada.
- Questionamento sobre os estudos e recursos para a recuperacaaisio® can
perimetro Curu-Recuperacdo
82 REUNIAO | - Necessidade de limpeza do sangradouro do General Sampaio
(08/05/96) | - Acude Tejucuoca sangrou mais ndo atingiu o0 contorno previsto
- Problemas ambientais: Baronesa no acude Caxitoré
- Umirim: esgoto hospitalar e residencial direto no rio
- Paracuru: tratamento do vinhoto da Agrovale
- Paraipaba: Uso inadequado do agrotoxico:
92 REUNIAO | - Propostas para realizagdo do seminario de planejamento para operacaoems
(03/07/96) |do sistema para o verdo/96.
102 REUNIAO| - Discuss&o de formas de fortalecimento e estruturacéo da conissésuarios.
(11/09/96)
112 REUNIAO| - Discuss&o de formas de fortalecimento e estruturacéo da conésaduarios da
(23/10/96) | bacia do rio Curu.
122 REUNIAO| - Discusséao de formas de fortalecimento e estruturacdo da coehssduarios e de
(04/12/96) | estratégias para estruturacdo do Comité da Bacia

Fonte: COGERH, 1996d.

[o]
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Em 02/08/1996, no municipio de Pentecoste, foiizadb o | Seminario dos
Usuérios de Agua da Bacia do Curu. Neste casoyveipmodo a reunido anual de
definicdo da operacdo dos acudes do vale do Cairanfpliado o convite para toda a
bacia, com o intuito de reforgar o trabalho emgdicea formacéo do comité (COGERH,
1996¢).

O trabalho de mobilizacdo, na época, ja vinha seimg@ementado pela
COGERH, em 11 municipios do vale do Curu, a regdimado seminario (agosto de
1996) tinha com objetivo ampliar o trabalho padatbacia e com este propésito foram
convidados para participar deste seminario reptastss dos(as) usuarios(as) de agua e
instituicdes que atuam nos 04 municipios (Cani@ijdade, Itatira e Paramoti) que
fazem parte da Bacia Hidrografica do Rio Curu, opaes estdo situados acima do vale
perenizado.

Como fase preparatoria ao referido seminario foreatizados dois encontros
municipais sobre gestédo de recursos hidricos noscipios de Canindé e Paramonti e a
propria Comissdao dos(as) Usuarios(as) definiu cwajuente a programacao, 0S
conteudos e as formas de divulgacgéao.

O | Seminario dos Usuarios de Agua da Bacia do Ciimha os seguintes
objetivos (COGERH, 1996):

“a) avancar no processo de democratizagdo do uso das aguasdonodesta
Ceard; b) fortalecer a Comissdo dos Usuérios de Agua da @acuru; c)
divulgar a politica de recursos hidricos do estado do Cdarareparar o
plano de operacédo do sistema do Vale do Curu; e) apresentastarnco e
avaliacdo da gestdo integrada e participativa das agudalealo Curu; f)
apresentar a situacdo hidrica da bacia do rio Curu; g) hescas
representantes municipais para a Comissao dos Usudrios da Bacia.”

Este Seminario foi realizado dois anos apés odrdos trabalhos na bacia, por
isso um dos pontos de pauta era fazer um histdogarocesso de gestéo participativa
na bacia do Curu e uma avaliacdo desse processtm $ido levantado os seguintes
aspectos positivos pelos(as) representantes pesséompanhamento do uso da agua
no vale perenizado; Discussdo e encaminhamentooldedss para os problemas
hidricos do vale; Sedimentacdo do papel da COGE®H @ sociedade local; Crédito
dos membros da comissdo no processo participatiterambio de conhecimento e de
informacdes entre entidades da sociedade civilpkimaento de outras instituicbes ao

longo do processo de gestao participativa; O ntaotrole sobre a demanda de agua no
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vale perenizado; O conhecimento antecipado dosgasrios(as) em relacdo a situacao
hidrica dos acudes e das vazdes liberadas duratdeotperiodo, o que favoreceu um
melhor planejamento para as atividades desenvalvigalos(as) diversos(as)
usuarios(as); O respeito as deliberacdes tomadascpmissdo dos(as) usuarios(as);
Reducéo dos conflitos entre usuarios com o apogubsidios técnicos.

Em 1997, o trabalho Apoio a Organizagdo Social pa@estdo da Agua entrou
numa nova fase, a realizacdo dos Encontros Murscipabre Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, que serviram como etapa imperfzara a constituicdo do comité.

Os Encontros Municipais foram importantes por pri@piuma maior divulgacao
da Politica Estadual dos Recursos Hidricos; condpgfa que o processo de gestao
participativa da agua fosse referenciado por unsa bacial mais ampla; condicéo para
gue houvesse a participacdo de um maior numereskoas, devido a dificuldade de
transporte; um envolvimento maior dos atores s®ce&n nivel municipal; maior
representatividade as instituicdes participantegrooesso de constituicdo do comité.

Os Encontros Municipais tinham os seguintes olst(COGERH, 1997a):

“a) apresentar e discutir a politica de gerenciamentoadesas hidricos em
desenvolvimento no Ceard; b) fortalecer a Comisséo dos UsdariBacia
Hidrografica do Curu; c) discutir os principais problemas hidriclo
municipio; d) ampliar a representacdo municipal na comisséeudgios/as;

e) organizar o Comité da Bacia Hidrografica do Curu; f) &stobs
delegados municipais que participardo do Congresso de Constituicdo do
Comité do Curu.”

Foram realizados encontros municipais em todos wsaipios, como pode ser
verificado na Tabela 19, no caso dos municipioLdrindé, Caridade, Paramoti e
Itatira, devido a existéncia de problematicas caammque tange a questdo da agua, ou
seja, representam a aparte mais alta da bacianderwomo bacia de contribuicdo dos
grandes acudes que perenizam o Vale do Curu, epr@sentam em seus territorios a
existéncia de grandes acudes, o que caracterizaaal@ade de caréncia em relacdo a
oferta de agua, foi realizado apenas um encongriorral, em Canindé, incorporando a

discussao dos quatros municipios.
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Tabela 19 — Dados dos | encontros municipais.

Municipio Data Numero de delegados eleitos
Irauguba 25/03/97 07
Tejuguoca 26/03/97 07
Sé&o Luis do Curu 06/05/97 06
Pentecoste 07/05/9Y 08
Umirim 08/05/97 07

Canindé, Paramoti, Caridade e | 09/05/97 | Canindé (07); Caridade (07); Paramoti (05; Itatira (06)
Itatira

General Sampaio 27/05/97 07
Apuiares 28/05/97 07
Itapajé 04/06/97 07
Sao Goncgalo do Amarante 17/06/97 07
Paraipaba 18/06/97 09
Paracuru 20/06/97 07

Fonte: COGERH (1997a)

Os Encontros Municipais serviram para ampliar asudisdes sobre a gestdo da
agua na bacia como um todo, servindo como um mamegortante para uma maior
divulgacdo da Politica Estadual de Recursos Hislri@scolha dos representantes
municipais para a definicdo dos componentes do tepisem como a realizacdo de um
diagnostico participativo dos principais problemdsdricos dos municipios,
relacionando o0s aspectos de gerenciamento, de-astinatura, meio ambiente,
saneamento, pesca e estudos e projetos.

Paralelamente aos encontros municipais foi esalhith grupo de trabalho,
composto por representantes da COGERH, SRH, EMAHE;RDNOCS e de
representantes escolhidos(as) na Comissédo dosgasyibs(as) de Agua do Vale do
Curu, que se reuniu varias vezes e teve a funcétatlerar a proposta de Estatuto para
ser apresentado no Congresso da Bacia.

Apo6s os encontros municipais foi realizado o Cosgede Constituicdo do
Comité da Bacia Hidrografica do Curu, no dia 03199/, em S&o Luis do Curu, onde
os(as) delegados(as) escolhidos(as) nos encontrusipais e os(as) representantes das
instituicbes governamentais Estaduais/Federaisytiiam e aprovaram o Estatuto do
CBH-CURU, bem como elegeram a primeira composigdaamité, que na época
contava com 60 membros.

A proposta de 60 membros para primeira composica@€BH-Curu surgiu a
partir das discussées do Grupo de Trabalho quersata proposta de estatuto. Essas
discussbes apontaram para a importancia de garantiparticipacdo dos(as)

representantes do poder publico municipal de tedasiunicipio da Bacia do Curu no
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comité, com o objetivo de envolver esse setor nparapectiva de fortalecimento da
atuacao do comité na bacia. A partir dessa debnifii estabelecido uma divisédo de
guatro setores: Usuarios, Sociedade Civil, Podé&diddiMunicipal e Poder Publico
Estadual/Federal, e como sé&o 15 municipios que @eraacia do Curu, foi proposto
gue 0s outros setores tivesse o0 mesmo numero jauos8etor Usuario ficou com 15
representantes (25% da composicao total); o Setore@ade Civil ficou com 15
representantes (25%); o Setor Poder Publico Mualicpm 15 (25%) e o Setor Poder
Publico Estadual/Federal com 15 (25%), totalizansl60 membros.

O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara aprowesiatuto do CBH - Curu,
com a deliberacdo n.° 02/97, de 12 de agosto dé, 18&8do sido publicado no Diario
Oficial do Ceara do dia 22 de setembro de 1997.

O Comité da Bacia Hidrografica do Curu (CBH-CURUI) ihstalado durante a
reunido de posse de seus membros, em 17 de oulebd®97, no municipio de
Pentecoste. Naquela data foi eleita a primeiraatieedo CBH — Curu, composta por
Anténio Alzemar de Oliveira (Presidente) e Carloagvio Feijo Campelo (Vice-
Presidente). Sobre a instalacdo do CBH-CURU, osésgsentantes entrevistados(as)
tém a percepcao que a gestdo dos recursos hidacbacia melhorou, como pode ser

vistos nas seguintes afirmativas,

“considero que houve porque com esse Comité que foi criado aqui pra dirigi
as aguas do Vale do Curu, com tantas reunides que foram deias
orientagdo de muitos 6rgaos que teve aqui pra orientar o consumilguale

pra gastar menos agua, com esses anos de seca que houve quentbmo
ficava preocupado em gastar, porque a agua tava dificil, entdigsso eu

acho que houve uma conscientizacdo que isso melhorou muito, o consumo de
4gua do Vale do Curtf”

“vejo como um avancgo, porque realmente a criacdo do comitéater &
sociedade para mais perto das decisbes politicas no queese aegssa
guestdo de agua, além de que dotou de maiores informacdesdadeci
civil de uma maneira geral que comegou a participar das rsymideindo
relatos de técnicos que realmente estdo mais atentos atgseae estudo
dessas questdes e com isso houve um engrandecimento de conhgmimento
parte de todos os membros de Curu, tanto € que a gente ja notaddentr
comité muitos avanco¥’

“a formacgéo do comité, eu acredito que 0 que se tem obsen@uako tém

uma conscientizacdo muito maior do problema da agua, porque nés so
sabiamos usar como préprio..., na area do Curu todinho eu que participo na
regido do Curu, ha 15 anos trabalhando na regido, eu diria que ® wsuari

54 Entrevista com membro do Comité, do setor de sociedade civitawalem 22/09/2002.
5 Entrevista com membro do Comité, do setor de usuarios, reatra®0/08/2002.



tinha mais mesmo a funcdo de usar a 4gua. O Unico que tinha é que 0S NosSsos
reservatorios eram inacabados, e eu que participo praticamedeealmicio

da formacdo do comité, eu pude observar que isso ai, realmenaieu
completamente a visdo do que seria a bacia do Curu em ralgedao que

esse pessoal penfy”

6.3.3 Funcionamento do comité da bacia hidrogréaficdo Curu

Uma das primeiras atividades do Comité foi a reghp do planejamento de
suas atividades para o ano de 1998, definido ar gkrtseminario realizado no dia
02/04/98, no municipio de Umirim. Nesse planejameat metodologia adotada
possibilitou a participacdo de todos(as), que nummero momento refletiram
individualmente sobre quais sao as principais @tdes do CBH - Curu. Em seguida as
sugestdes apresentadas foram sistematizadas eqoudlfo] grupos tematicos: Estudos
e Planejamento, Gerenciamento, Funcionamento dat€enMeio Ambiente, a partir
desses grupo ficou estabelecida a criacdo de qeatrossdes, com o intuito de
fortalecer a organizacao e ampliar a base de envehto dos membro£omissao de
Funcionamento do Comité; Comissdo de Estudos e eplarento; Comissdo de
Gerenciamento; Comissao de Meio Ambiente e EducaAg@mental Naquele momento
foi definido o planejamento das atividades para@mde 1998 (COGERH, 1998), como
pode ser visto no Quadro 7:

Outra atividade desenvolvida pelo CBH-Curu e queatelou um envolvimento
do comité e em particular da Comissao de Estudhysjetos, foram os Projetos e Obras
de Apoio a Gestao dos Recursos Hidricos para a dadCuru.

Esse processo foi motivado a partir da liberacadaie milhdes de délares, por
parte do Banco Mundial, recursos oriundos do PROUBRBjeto que na época era
financiado pelo Banco Mundial. Os dois milhdes diewe ser utilizados em projetos
deliberados e hierarquizados pelos comités de bBRoiadestinado um milhdo para ser
utilizados pelo CBH-Curu, e um milhdo pela Comiss&oUsuéarios(as) de Agua do

Jaguaribe (pois na época ainda ndo existia comib&onia do Jaguaribe).

% Entrevista com membro do Comité, do setor de usuarios, reatra®8/04/2003.
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Quadro 7 - Planejamento das atividades do CBH-SUre08.

Comissao Atividades
Estudo e - Estrutura Comisséo de Estudo e Planejamento
Planejamento - Consultar a direcdo do CBH-CURU se existe interesse de muitn@ipio em

participar de Grupo de Trabalho de Estudo e Planejamento
- Reuniédo do Grupo de Trabalho para definir sistema de funcionamento do grupo
- Deliberar a forma de priorizar obras de saneamento das cidadele dio \Curu

- Localizar os pontos de infra-estrutura hidraulica da Bacia do unto &
COGERH e DNOCS que necessitam de reforma e/ou ampliagédo

- Realizar estudo e acompanhamento da qualidade da agua dentro dos reservatori
- Preparar conclusfes e encaminhar para elaboracédo de projetos
Meio Ambiente | - Campanha de Preservacdo dos Recursos Hidricos

/Ed. Ambiental | - Elaborar material de divulgagcdo (cartilhas, fitas de videloer, cartazes,
folhetos, campanhas de radio, pecas teatrais etc.)
- Visitar as comunidades localizadas proximas a: rios, riaelgades, lagos, lagogs
(contatos com associac¢des, prefeituras, secretarias, indigdtripssolicitando o
envolvimento de sensibilizagéo.

Gerenciamento | - Constituir a Comissdo de gerenciamento para participar do naonéoto
de Recursos operacao e avaliacéo do sistema hidrico que pereniza o Vale do Curu.
Hidricos - Reunibes de avaliagéo e operacdo do sistema (12 Reunido 14/04/98).

- Pleitear junto as prefeituras a atualizagéo de cadastrosutsos.

- Apoiar a SRH/DGH e a COGERH no programa de pedido de outorga.

- Pleitear junto a COGERH instrumentos mais eficientesontrole quantitativo g
gualitativo.
- Acompanhar a operacao dos agudes isolados e dos mananciais da Bacia dp Curu.
Funcionamento | - Elaborar regimento.
do Comité - Definir calendario de reunifes do CBH-CURU (julho e dezembreunideg
ordinéarias), (maio e outubro - reunides extraordinarias).
- Definicdo dos temas de Camaras Técnicas a serem cr{tefaas: ambiental,
analise de projeto, gerenciamento).

- Definir os articuladores municipais.
Fonte: COGERH (1998).

O Banco Mundial decidiu alocar esses dois milhéas [ser utilizados pelos
comité, na intencdo de desenvolver uma experiédeialocacdo participativa dos
recursos oriundos do PROURB, a partir de uma a&digpor parte do Banco, de que o
trabalho de gestédo participativa naquela épocandes/ido pelos(as) técnicos(as) da
COGERH, estava seguindo um caminho muito interéssandevido aos resultados
promissores, decidiu pela liberacdo desses recuBmRo uma experiéncia, € como
mais um elemento motivador para a mobilizagéo sttaicdo dos comités de bacias.

A Comissédo de Estudos e Planejamento, juntamente técnicos da
COGERH, iniciou o trabalho de elaboracdo de cadtéride apresentacdo e
hierarquizacdo dos projetos a serem apresentadios qembros do Comité, que foi
aprovados na reunido do CBH-CURU realizada no @ia6198, em Umirim. Ao total,
foram apresentados 23 projetos, sendo 6 para ssr{grincipalmente na area de
educacdo ambiental e reflorestamento) e 17 paraepeg obras (compreendendo



basicamente pocos, dessalinizadores, passagenadaslk sistemas de abastecimento
humano).

Na reunidao do dia 20/10/99, em Paraipaba, foi hogamlo pelo plenario do
comité, a pontuacao e a definicdo das obras a seteautadas. Sendo executada varias
Obras de Apoio a Gestao dos Recursos Hidricos, pmue ser visto nha Tabela 20.

Na mesma reunido de 20/10/99, foi discutido as fitragbes do Estatuto do
CBH — Curu e aprovado o Regimento Interno do Con@ltdfn a mudanca do estatuto
houve uma alteracdo da composi¢cdo do plenario de €Euru, ficando aprovado a
reducdo dos numero de membros do CBH — Curu paraestbros, com a seguinte
distribuicdo: Usuéario — 15 representantes (30%giesiade Civil — 15 representantes
(30%); Poder Publico Municipal — 10 representan(2®%) e Poder Publico
Estadual/Federal — 10 representantes (20%).

Tabela 20 — Obras de apoio a gestdo desenvolvadbaaia do Curu.

Obra Municipio
Adutora Sao José Iraucuba
Adutora Séo Jodo General Sampaio
Passagem Molhada Pocinhos, Machado, Jatob&a Itatira
Passagem Molhada Canafistula Apuiarés
Unidades Sanitarias Apuiarés
Adutora Cana Brava Paraipaba
Poco e dessalinizador Boa Vista do Gabriel I[raucuba
Poco e chafariz na Boa Acao Tejuguoca
Poco e dessalinizador Jua de Cima Iraucuba
Poco e dessalinizador Abastecimento d’agua Po¢o Boqueirdo Tejucuoca
Poco e dessalinizador no Mandacaru Iraucuba
Dessalinizadores para po¢os ha Fazenda Pedregulho, Mogambique e Brasilia  Umirim
Barragem na foz do Rio Curu Paracuru

Esta mudanca foi motivada pelo grande niumero dénaiss de membros do
comités, bem como pela dificuldade de atingir orgonopara as reunides. Esta mudanca
na composicdo dos percentuais dos setores compsndat Comités, acabou sendo
adotado como composicéo béasica para a constitdgsioutros comités do Ceara.

Outra mudanca aprovada nessa reunido foi a ampldecdiretoria que passou a
ser composta de 04 componentes: Presidente, Vesdente, Primeiro Secretario e
Segundo Secretario.

Na Reunido do Comité de 17 de marco de 1999, emitdnfoi realizado o |l
Seminério de Planejamento da Bacia Hidrografic&dau, onde foi realizado um novo
planejamento das atividades do para aquele anoauedagnomento foi definido as
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propostas de atividades para as Comissdes do Coqut seria posteriormente
detalhada pela respectiva comisséao.

O Comité do Curu € composto pelo colegiado, comdai@nde dois anos,
podendo haver a reconducdo. Possui uma estrutgamipacional composta por uma
presidéncia, vice-presidéncia e uma secretariauéi¥ac que atualmente é exercida pela
COGERH, através da Geréncia da Bacia do Curu. Oit€odevera se reunir
ordinariamente quatro vezes ao ano e podendo s& rextraordinariamente quantas
vezes se fizer necessarias.

Em 2000, foi realizada a primeira renovag¢ao do GBEuru, pois como vimos 0
mandato do colegiado € de dois anos. Para essaagdmofoi discutida a metodologia a
ser adotada com o plenario do comité, optando-d& mealizacdo de encontros
municipais. Essa escolha objetivou promover umanraobilizacdo na bacia, divulgar
as acdes do comité e dar uma maior visibilidadesa processo de gestéo participativa
dos recursos hidricos. Entéo identificou-se 0s mn@® municipais com a maneira mais

efetiva para atingir esses objetivos. Como podegistr na Tabela 21.

Tabela 21 — Il encontros municipais para renovagaGBH-Curu.

Municipio Data Participantes Delegados
Paraipaba 01/12/1999 57 10
Paracuru 03/12/1999 20 10
Séo Gongalo do Amarante 07/12/1999 32 11
Apuiarés 15/12/1999 46 13
General Sampaio 16/12/1999 28 14
Tejuguoca 17/12/1999 21 10
Séao Luis do Curu 10/02/2000 25 04
Pentecoste 11/02/2000 22 17
Iraucuba 16/02/2000 64 11
Itapajé 17/02/2000 18 07
Caridade 18/02/2000 39 15
Umirim 23/02/2000 20 09
Paramoti 23/02/2000 35 07
Canindé 24/02/2000 28 15
Itatira 25/02/2000 39 12
Total 494 165

Fonte: COGERH (2000).

Apos os |l Encontros Municipais foi realizado, @@ de Abril de 2000, em
Paraipaba, o Congresso de Renovagdo do Comitéaia B@rografica do Curu. Neste

Congresso foi eleita a nova composicdo do Colegieaioposto por 50 membros.
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A posse dessa nova composi¢cdo foi realizada dia@el@unho de 2000, em
Pentecoste, onde também foi realizada a elei¢éowka diretoria do CBH — Curu, para
o0 mandato 2000 — 2002, tendo sido eleita a segudiingtoria: Carlos Magno Feijo
Campelo (Presidente); Valmir Costa de Aquino (Mreesidente); Francisco Lopes da
Silva (Primeiro Secretario) e Luiz Gonzaga BittantdSegundo Secretario).

Em 2002 foi realizada a segunda renovacdo do CBEUrd. Optou-se pela
realizacdo de encontros regionais, agrupando oscipios pela proximidade, como
pode ser visto no Quadro 8.

Apobs esses Encontros Regionais foi realizado, dia@e Agosto de 2002, em

Pentecoste, o Il Congresso de Renovacédo do ComB&da Hidrogréafica do Curu.

Quadro 8 - Encontros regionais para renovacgéo dd-Caru.

Encontro Municipio envolvidos Data Delegados
Caridade 12
Canindé Paramoti 11/04/2002 11
Canindé 16
Itatira 10
Tejucuoca 06
Umirim Umirim 03/05/2002 12
Itapajé 10
Iraucuba 12
Sao Luis do Curu 06
Paraipaba Paraipaba 05
Paracuru 05/06/2002 03
Sao Gongalo do Amarante 05
Apuiarés 03
General Sampaio 04
Pentecoste 08

Fonte: COGERH, 2002.

A posse dessa nova composicéao foi realizada ddelr3ovembro de 2002, em
Pentecoste, onde também foi realizada a elei¢éowka diretoria do CBH — Curu, para
0 mandato 2002 — 2004, tendo sido eleita a segdingtoria: Anténio Alzemar de
Oliveira (Presidente); Jurandir Pereira da Silvee¢Wresidente); Francisco das Chagas
Lopes de Andrade (Primeiro Secretario) e BeneditesS Sobrinho (Segundo
Secretario).

O Comité do Curu, ja estd em sua terceira gestés,seus membros, apesar de
parte das representacdes serem renovadas, jaahevericondicdo de avaliar os limites

e avancos do seu funcionamento, sobre essa quaigidios membros afirmam que,
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“0s pontos positivos de que avangaram de 1993 até agora, 0S pontos positivos
ndo vou dizer em primeiro lugar, ndo. Mas foi esse juntar deubicipios,

né, a diversificacdo de pessoas, de instituicdes, de usudyi& m ponto
extremamente negativo que eu acho as nossas limitacdes, nd@gmaer
tomar decisdes principalmente com relacdo as obras hidric¥alaodo

Curu. Eu acho que ai, € uma limitacdo e um ponto negativo, nossas
limitagBes. (...), outro ponto negativo, que eu acho é que a gente t& muit
disperso ainda, e outro ponto negativo que eu nado sei se € negafaitaé a

de recursos para o proprio comité, (...), vem um cidadéo la delthaugle

ndo vem ganhando diaria de ndo ser quem, é um trabalho espontaneo,
voluntario, ele vem |4 de Itatira, daqueles mundo as vezes, ériguitagda
associacao, vem pagando passagem, ai entdo, eu acho isso muito limitante, eu
nao sei se é negativo até para participacdo dos membrosheusao

muito™®’.

“hoje, a gente ta trabalhando basicamente com a operacgédo dos acudes, mas eu
acredito que o comité, ele teria que ter uma agéo muito mpla,antlusive

na propria politica de recursos hidricos. Eu acho que ele tersequeais
ouvido, tem que ser mais valorizado nesse sentido, porque, na reatislade
membros do comité conhecem a bacia mais do que ninguém. Porquiade ca
localidade, nos temos representante. Entdo esse pessoal utaaia
contribuicdo tanto pra novas obras, como pra parte ambiental enato fi
talvez é o que nods tamos fazendo mais hoje, que é o gerenciatnento
acudes, ajudando no gerenciamento dos acudes junto a COGERH, entéo, o
comité teria bem trabalhado e daria uma ajuda incrivel a paltiEaecursos
hidricos porque os membros sdo representantes da bacia comdaum to
realmente, eu acho que tém que participar das decisdes dentro d&®bacia

Em contatos realizados com o membros do Comité who, ercebe-se uma
grande dependéncia do Comité, em relacdo aos oggdtwes estaduais, em relacdo ao
seu funcionamento, nos momentos de delibera¢cfes entaminhamento tirados, como

pode ser visto nas seguintes afirmacoes:

“na realidade o comité ndo tem poder de mando, ele tem poder deliberativo e,
em funcdo desse ndo poder de mando, realmente ele sente umdadiécul
porque quando se tem, se delibera alguma coisa |4, principalmsséeinea

de vazdo, de controle do consumo, entdo se delibera, mas néo se tem como
fiscalizar, porque, primeiro que nés nao temos recursos préizBscado
dispomos de meios suficientes, entdo a gente delibera e seseprieata

fazer um trabalho, mas na realidade se precisar, na hora, fosg cumprir
mesmo o que foi deliberado, a gente ndo tem poder suficiente pra&eso,
temos meios. S&o os principais problemas que a gente erfftenta”

“bom, eu vejo, o comité ainda muito... - apesar desses 4 anostines a

partir da préxima gestdo - eu acho que o comité ainda tem muito por
conquistar por avancar... ele ainda ta& muito dependente do govermie a ge
ainda ta muito dependente, principalmente da COGERH, que na realidade é o
Orgdo do governo e, acredito que o comité tenha chance de se tornar um
pouco mais independente com o correr dos anos, com a conscientigacdo
todos os membros e de que, realmente, ele tem um papel mpddénte, e

que, além de estar junto com o governo na administracdo dos recursos

67 Entrevista com membro do Comité, do setor 6rgéo publico, realina88/62/2003.
% Entrevista com membro do Comité, do setor usuérios, realina@8/@4/2003.
5 Entrevista com membro do Comité, do setor usuarios, realina@8/€4/2003.
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hidricos, também tem que ter uma certa autonomia, para namsmymité
somente de referendar o que o governo quer, mas de tomdaiedegise
realmente venham do seio da socied4de”

Um aspecto importante e que merece destaque, raassede trabalho de gestao
dos recursos hidricos na bacia do Curu, tem smweeacdo participativa dos acudes da
bacia do Curu, que se configurou como o0 elemenitaipal de motivacdo para a
participacdo na gestao dos recursos hidricos da dacCuru, e esse processo ja vinha
ocorrendo desde a criagdo da Comissdo dos Usuieidgiua do Vale do Curu, em

1995, e continuou com o0 CBH-Curu, a partir de 1997.

6.4 A alocacao participativa da agua na bacia do Cu

Nos ultimos dez anos, com a implementacdo da éwliEstadual de Recursos
Hidricos, houveram significativos avancos no precese definicAo daperacédo dos
acudes isto é, da quantidade de 4gua que esses acudawn tiberar através de suas
comportas para atender as demandas dos(as) ugas¥ide agua. As definicdes da
operacdo comecaram a ser descentralizadas e carticgppcao da sociedade local.

A alocagédo de agua é apenas uma parte do procesgestBo dos recursos
hidricos, uma parte importante, é verdade, prihtipate numa zona semi-arida com
um situacéo irregular de distribuicdo espacialneptral de agua. Essa alocacdo néo
deveria ser limitada apenas a uma definicdo detquwanomo cada acgude vai liberar de
agua. A alocacédo deveria levar em consideracdoctaspee gestdo da oferta e da
demanda, estar articulada a implementacdo dosuinetitos de gestdo de recursos

hidricos e ao planejamento da bacia hidrografica.

® Entrevista com membro do Comité, do setor usuarios, realina@9/€8/2002.
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6.4.1 Aspectos metodologicos para a alocacao paipiativa da agua

Tendo em vista que a definicdo de alocar a aguardea participativa ndo é
apenas uma questéo técnica, pois envolve uma rAedigcinteresses politicos, sociais
e econdmicos, onde participam atores sociais digserem realidades locais
diferenciadas, devem ser considerados alguns pmertbs que sao fundamentais para
gue esse trabalho alcance seus objetivos: | - Rasmes especificidades de cada
realidade, enquanto espago de negociagao socral,ocotuito de mediar eventuais
conflitos que venham a ocorrer; |l - Dotar os(am)arios(as) de informac¢des técnicas
para que possam ter uma visdo global e integrageotbéematica dos recursos hidricos;
Il - Capacitar os(as) usuarios(as) de agua, nayshg usos, para que estes(as) possam
acompanhar as acdes governamentais e colaboraw pomeesso de gestao dos recursos
hidricos, principalmente no que tange a implemémalps instrumentos de gestéo.

Para a implementacdo de um processo de alocacfioipasdiva de agua, é
preciso perceber que a 4gua necessariamente $& arexiltiplos usos, e esses usos
muitas vezes sdo concorrentes e competitivospepisde levar a conflitos pelo uso da
agua. O fato dos recursos hidricos terem usos o@mtes e competitivos ndo significa
automaticamente a existéncia de conflitos, poiselgva ao aparecimento de conflitos
numa determinada realidade, ndo é o uso compeétivgi, mas a auséncia de normas
constituidas ou entdo a quebra dessas normas gesistentes.

Por isso para alocacdo participativa de agua,ajubém passa por um processo
de mediacao de interesses diversos, deve-se atgra necessario o atendimento das
seguintes premissas:

a) Dialogo - é preciso garantir uma ambiéncia favoravel a&odop, para isso
deve prevalecer uma relacdo de respeito, confiang@ansparéncia entre os atores
sociais envolvidos;

b) Aparato Técnice- € necessario que a equipe técnica que assessmweesso
disponha de informagfes detalhadas em relacdostamsi hidricos que esta sendo
trabalhado, que envolva conhecimentos dos aspeatdosealidade institucional e
organizacional da area, do balanco hidrico domsstelos dados de engenharia, dos rios

que fazem parte, das comunidades em torno do sistettt E imprescindivel que a
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equipe técnica demonstre conhecimento sobre adaealilocal para que as partes
envolvidas na negociagéao tenham seguranca no pmdesnediacao;

c) Aparato Normative- para que o processo de alocacao participatjgaviseel
€ necessario que existam ou sejam criadas de foegaciada e consensual normas
formais ou informais que norteiem o comportamerus(as) diversos(as) usuarios(as)
de 4gua do sistema hidricos, no que diz respeitosap controle e conservacdo dos
recursos hidricos.

Para o desenvolvimento de um trabalho de alocaeéixipativa de agua, é
preciso seguir alguns passos, que ndo sao umdargerenta e acabada, mas define
etapas importantes que devem ser atendidas, coarsite a possibilidade de
adaptacdes, em funcao da realidade local:

| - Visita de Reconhecimento do Sistema Hidrico;

Il - Diagnastico Institucional/Organizacional;

Il - Levantamento dos Diversos Tipos de Usos;

IV - Balanco Hidrico (demanda x oferta);

V — Simulagéo da Operacgéo do Sistema,;

VI — Articulagao e Mobilizagéo;

VIl — Seminério de Planejamento da Operacédo do Acud

VIII - Formacéo da Comisséo dos(as) Usuarios(as);

IX — Monitoramento;

X — Reunides de Acompanhamento.

O processo de alocacdo participativa de agua, sewéniciado conVisitas
Técnicas ao Sistema Hidricoom o objetivo de conhecer os detalhes do fuacmamto
do sistema e se apropriar de informacgfes da realittecal, em relacdo aos aspectos
hidraulicos, hidricos, ecologicos, etc.

Em seguida deve ser realizado um trabalhoDaggnostico Institucional/
Organizacional com o0 objetivo de conhecer os atores sociais pptem atuar no
processo de gestdo dos recursos hidricos e aagalmrganizacional e institucional da
area para definir melhor as estratégias de cord&trde um sistema de gerenciamento
participativo dos recursos hidricos. Como resultédesse diagnostico sera definido um
mapeamento das instituicbes governamentais e né&rgomentais com atuacao na

area. Durante essa etapa deve ser desenvolvidoabaiho de sensibilizacdo com os
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atores sociais no sentido de apresentar e disfipartinformacdes sobre a importancia
da gestdo das aguas e dos aspectos institucionagais da Politica Estadual dos
Recursos Hidricos.

E necesséario também realizarLevantamento dos Diversos Tipos de Usos
mapeando os multiplos usos existentes no acudajraks tipos, localizagdo, consumo,
etc., identificando os(as) principais usuarios(e&u as entidades representativas
dos(as) usuéarios(as) (associacfes, cooperativstsitad de irrigacédo, agroindustrias,
etc.), que devem ser envolvidos como agentes aagedo processo de organizagao e
planejamento da alocacao participativa dos recunisiygos.

Essas informagdes sobre 0os usos existentes sadamjes exatamente para que
0 6rgdo gestor consiga, de posse das informacdesfaitta (quantidade de agua
disponivel nos acudes), e das demandas dos(ashios¢ag) existentes, realizar o
Balanco Hidricg do sistema hidrico que sera operado.

Em seguida o 6rgdo gestor prepardrauacdo de Operacdo do Sistengaie €
na realidade uma simulacdo de esvaziamento dosescumbnsiderando varias
alternativas de liberacdo de agua pelos acudesnélag;do vai apresentar alternativas
de operacao dos acudes envolvidos, ou seja, \@ralacenarios, que servirdo para que
os(as) usuarios(as) possam decidir quais vazbesratewer liberadas pelos acudes.
Nessa simulacdo € apresentada varias possibilidatiesliberacdo de agua,
especificando, més a més, a quantidade de aguadi@elo acude, a quantidade de
agua que é evaporada, o comportamento do volumecatdos valores em milhdes de
metros cubicos e em percentagem de acumulacaaide 4g

Outro momento importante € o processoAtdculacdo e Mobilizacdoque
objetiva envolver a sociedade no processo de gdsiioecursos hidricos, devendo ser
adotada uma abordagem que seja coerente e cotesistexs flexivel para poder atuar
diante das diferentes realidade e especificidadempntes a cada realidade local. O
respeito as instituicbes e organizacdes que atuandrea deve ser um elemento
importante para a construcdo de uma relacdo dspameéncia e de confianga, que
objetive o envolvimento efetivo dos atores soai@processo de alocacgdo participativa.

Em seguida é realizadoSeminéario de Planejamento da Operacdo do Agude
onde sera convidado todas as instituicdes e us(asipidentificados(as) que tenham

interesse na operacdo do acude, para que sejempds as simulacdes e ocorra 0



processo de negociacdo para a definicdo de quab\sezra liberada. Nesse seminario é
importante que todos 0s usos estejam representados.

Ao final do seminario € realizada Bormacdo da Comissdo dos(as)
Usuarios(as) que deve ter na sua composigao instituicdes &ios@as) que contemple
todos os interesses existentes no agude. Estasdmmiem o objetivo verificar se as
vazobes definidas na reunido estdo sendo cumpridagberar sobre algum ajuste que
seja necessario ao longo da operacéo do sistema.

Apoés 0 seminario o 6rgdo gestor libera as vazofsidias e inicia um processo
de Monitoramento tanto do comportamento do acude quanto do coaperito ao
longo do rio perenizado, definindo sec¢des de ctntinde é medido a vazdo que esté
passando no rio, para acompanhar o atendimentasaakyersos(as) usuarios(as).

O acompanhamento da operagdo do sistema, € realeld comissédo de
usuarios(as), enReunides de Acompanhamentealizadas periodicamente, onde o
orgao gestor apresenta dados do monitoramento,édodmparado a situacdo real com
0 que foi planejado, € realizado um a discussdo aooomissdo, que pode vir a
deliberar algum ajuste, caso a operacao néo esteggaordo com o planejado, podendo
ocorrer que algum(a) usuério(a) ndo esteja seneltdigio satisfatoriamente, ou que
esteja sobrando agua no rio, entdo a comissaoedeliém relacdo a abertura ou

fechamento dos acudes, dentro das faixas definmiasminario de planejamento.

6.4.2 Oferta de agua na bacia hidrogréafica do Curu

Na bacia hidrogréfica do Curu, os 13 acudes gexdnsitem a capacidade de
armazenar 1,068 bilndes de m3, que correspondeis dea85% da capacidade de
acumulacao da bacia, com condicfes de ofertar@wagularizada a 90% de 11 m3/s,
0s acudes que mais contribuem nessa regularizaagaoapender os diversos usos da
bacia sao: acude Pentecoste (Q90 = 3,50 m?/s);r@eampaio (Q90 = 3,15 m3/s);
Caxitoré (Q90 = 2,47 m3/s); Frios (Q90 = 0,53 mé&shejucuoca (Q90 = 0,46 m3/s),
sendo estes cinco reservatoérios responsaveis psrd@®0% da vazao regularizada da

bacia, estdo todos eles situados na porgéo ceatrdacia . Por este motivo, o uso da
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agua ter a sua maior concentragdo ao longo do uim @o trecho entre General.
Sampaio e Paraipaba (Zaranza, 2003).

Apesar da capacidade total de acumulacao de aguacddes da bacia do Curu
propiciar a possibilidade de ofertar uma vazédo Han¥/s, isso ndo significa que, no
planejamento do balanco hidrico, seja utilizadopenessa informacao para definir a
oferta, dado que a bacia est4 inserida numa zoniadsiela, o que resulta numa oferta
de agua que vai variar anualmente, em funcéo datiJade de agua que cada acude
recebe durante a ocorréncia das chuvas.

Essa variabilidade anual da quantidade de dguauadanem cada acude da
bacia do Curu, pode ser demonstrada nas Figurad) % 11, sobre a variacao
volumétrica dos trés maiores acudes da bacia do, Gesponsaveis pela perenizacédo do
vale do Curu (Pentecoste, General Sampaio e Cékitww periodo de janeiro de 1981 a

fevereiro de 2003.
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Figura 9 — Variacao volumétrica do agude Pentecostperiodo de janeiro de 1981 a fevereiro

de 2003.
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Figura 10 — Variacéo volumétrica do acude Geneaxaifio, no periodo de janeiro de 1981 a
fevereiro de 2003.
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Figura 11 — Variacdo volumétrica do agude Caxitooéperiodo de janeiro de 1981 a fevereiro
de 2003.
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6.4.3 Demanda de agua na bacia hidrografica do Curu

Como jé& foi visto, a capacidade de regularizacdofdda hidrica, com 90% de
garantia, é da ordem de 11 md¥s, sendo a demanidaads em 7,2 m3/s (227,65
milhdes de m3/ano), com base no ano de 1996. Migtids nos diversos usos: irrigacao,

industria, pecuaria e abastecimento humano(COGHERB®6a).

6.4.3.1 Irrigagéo

7

A Bacia Hidrografica do Curu é uma importante adeaproducdo agricola
irrigada do Estado. Segundo o Ultimo cadastramerdalizado em 1995, foram
realizados 2.681 cadastros de irrigantes, vazas{es), pescadores(as) e empresas
concessionarias. Sendo 264 irrigantes privadosnduzido$’; 1139 irrigantes nos
perimetros publicos e 479 vazanteiros@asNo referido cadastramento foram
identificados 1.403 irrigantes e 479 vazanteirQs(tdalizando uma area irrigada de
7.606,61 ha. O solo potencialmente irrigavel énestio em mais de 20.000 ha. A
irrigagdo é a maior demanda de agua da bacia, cornomsumo de 144 milhdes de
m3/ano (COGERH, 1995c¢).

Essa grande demanda esta concentrada no vale zaglendo Curu, entre o
municipios de General Sampaio até Paraipaba, atdaddois projetos publicos de
irrigacdo (Curu-Recuperacdo e Curu-Paraipaba);reasdarrigadas de duas grandes
agroindustrias (Agrovale e Ypioca), além de vadss(rrigantes difusos(as) ao longo
do vale perenizado e no contorno do acude (vazas(as).

As culturas irrigadas predominantes no Vale do Gafia a cana-de-acgUcar,

feijdo, capim e coco, como podemos ver na Tabela 22

™ O termoinduzidofoi empregado pelo DNOCS para designar os irrigantes questdvam dentro dos perimetros publicos. A
principio, a operagéo dos vales perenizados pelo DNOCS tiobigtovo central de atender os perimetros, e a irrigagéada que
se estabelecia seria induzida pela 4gua que corria nos va@aizados. Dai a expressditgacio induzida
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Tabela 22 — Culturas irrigadas no vale do Curu9719

Culturas Area irrigada do Vale do Curu *
Total (ha) Participacéo (%)

Cana-de-acgucar 3.369 39
Feijao 1.455 17
Capim 917 11
Coco 878 10
Macaxeira 385 4
Banana 359 4
Acerola 326 4
Milho 294 3
Mamao 189 2
Melao 172 2
Abdébora 71 1
Citricos* 69 1
Melancia 35 -
Castanha de caju 29 -
Algodéao 27 -
Batata doce 7 -
Abacate 7 -
Flores 6 -
Manga 6 -
Graviola 4 -
Arroz 3 -
Tomate 3 -
Pepino 3 -
Pimentao 3 -
Outros 52 -
Total * 8.669 -

Fonte: KEMPER. 1997.
(*O total da area apresentada é maior do que a argadaricadastrada, em razdo do cultivo
consorciado de certas culturas, e culturas com mais de um ciclo, por exeljgup: f

6.4.3.2 Industrial

A demanda de agua para fins industriais ainda éonp@quena, ndo atinge a 4
milhdes de m3 ano, concentrando essa demanda ncipiorde Paraipaba, onde estéo
localizadas duas agroindustrias de beneficiameatoatia-de-agucar, a Agrovale, que
produz aclcar e alcool, e a Ypidca que produz deute.

"2 produtores estabelecidos na bacia do agude, em geral loteadBN@RS, no caso dos acudes federais, que realizam plantio nas
areas Umidas que acompanham o nivel de 4gua do agude, podendo utigzioinogal ou apenas complementar.
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6.4.3.3 Pecuaria

Segundo Zaranza (2003), a demanda para pecuaridban@ € pouco
significativa, pois utilizando-se dos dados de 19@2tindo de 181.881 bovinos; 95.505
suinos; 18.195 equinos; 21.777 assininos; 5.112evwa87.101 ovinos, que totalizam
um rebanho de 409.971 cabecas. Calculou-se a damanmhrtir da utilizacdo da
unidade BEDA — Bovinos Equivalentes para Demandégles, a qual é definida na

seguinte equacao: BEDAx= bovinos +) assininos ¥, equinos + 0,203 ovinos +)

caprinos) + 0,25 suinos Adotou-se uma dotacdo de 50I/BEDA/dia para céldd

demanda animal. No ano base de 1992 a demandalamianae 3,65 milhdes de
m3/ano, atingindo em 2000 a 4,04 milhdes de m3apimjetado para 2010 o volume de

4 52 milhées de m3/ano.

6.4.3.4 Abastecimento humano

Com base no Plano Diretor da Bacia do Curu (COGER96b), a demanda
para abastecimento humano na bacia era de 10,4A8eside m3/ano, sendo 6,621
milhdes de ms3/ano para abastecimento urbano e Fdbibes de ms/ano para o
abastecimento rural. No ano de 2000, para atendep@acao total residente na bacia
foi utilizado um volume de 14,34 milhdes de m3/aocom apenas 4,46 milhdes de
m3/ano para atender 42,5% da populacao residamed go meio rural. J& a populagéo
urbana era atendida com 9,88 milhdes de m3/anespondendo a 57,5% da populacao
total da bacia. Com base no crescimento populdcierea taxa de urbanizacao foi
realizada projecdo da necessidade de agua padeatrmiemanda humana em 2010,
apresentando um total 18,36 milhdes de m3/ano,0s€B®8 milhdes de m3/ano para a
populacdo urbana, enquanto a demanda rural cai4@&milhdes de ms3/ano, que
mostra o transito migratério de campo para a cidade
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6.4.4 A alocacao participativa de agua no vale doutu

A alocacédo participativa da agua no vale do Cuwe ieicio em 1995, no |
Seminario dos Usuéarios de Agua do Vale do Curu. deguida foram realizados,
anualmente, os Seminarios de Planejamento e Opedasd\cudes do Vale do Curu. A
partir de 1997, com a instalacdo do Comité de Batidrografica do Curu, o0s
Seminarios de Planejamento e Operacdo dos Acudégalgodo Curu, passaram a
ocorrer no contexto de Reunides Ordinarias do Gomit

Os Seminérios sao realizados apdés o fim do perébdvoso de cada ano,
geralmente em julho, onde € discutido a situacdacdenulacdo de agua dos acude e
definido em funcédo da situagcéo dos agudes, quantgda cada acude do sistema que
pereniza o rio Curu deverd liberar.

Para essa reunido € preparado uma simulacdo deagseato de cada acude, e
desta forma pode-se verificar o comportamento dedexgpara cada proposta de
liberacdo de agua. S&o apresentados varios cenamies as variaveis analisadas para a
definicdo da vazéo a ser liberada sdo: os nivesatelimento da demanda, as ofertas
de &gua dos reservatorios e os volumes inicidaisaesfde armazenamentos nos agudes.

Sobre a questdo dos Seminarios de Planejamentoea@p dos Acudes do
Vale do Curu, pode ser considerado atualmente apprincipal momento do Comité
do Curu, e a compreensdo desse processo por peEstasy usuarios(as) pode ser
percebida nas seguintes afirmacdes:

“o Comité sempre se reline para decidir isso. Isso é umaaléeisgomité,

td certo? E uma decisdo dos usuarios. H4 uma separacdo, alguns
reservatorios: General Sampaio, Tejuguoca, enfim, alguns/agsgos que
servem para a uma determinada comunidade ou determinados usuarios,
determinadas entidades, ta certo! Se rednem para resolver onmoble
daquele reservatorio, que vazao vai ser liberada? Como geressea
recurso? A COGERH se preocupa em trazer simulacdes guenskam

niveis de vazbes diferentes ta certo, colocando evaporacdo e @déoBgu

7 meses quando perdura o tempo de irrigacdo. Ao final desse temg@p, nos
colocado dados de qual € o nivel dos reservatorios depois dessa ttenad
irrigacéo, ta certo, isso € discutido e eu acredito de forma responsavel pra que
nao se tenha num futuro bem préximo, quer dizer, um ano depois, vocé nao
ter agua nenhuma para irrigacao. Isso é discutido, sdo colocadasgs@pos
essas propostas sdo votadas a nivel de usuérios, entidadesneaisido
aquela que ganha, dentro de um grau de responsabilidade, obviamente né,
nao se deixa nunca passar, certo! — Vamos dizer — ultrapassagras de
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responsabilidade pra que esses reservatoérios durante 0 anesegamdos
e ndo se tenha irrigacdd”

“esses seminarios, eles séo planejados e feitos anualmenteéadopansso
planejamento de liberagdo de agua e normalmente, a gente f&gifor o

pessoal do Baixo, o0 pessoal do Médio, o pessoal do Alto e vamos discutir

que existe dentro da bacia, ou seja, que agua tem armazenada, e a demanda, e
em cima disso, vamos discutir o que pode ser liberado e o queddoque

ndo prejudique o Médio, nem o Alto e que também chegue a resolver
problema do Baixo. Entdo essa negociacdo, hormalmente é feito divédindo

em 3 grupos e esses 3 grupos vao discutir. A gente discutecelidade e

depois junta os trés grupos e vamos chegar num consenso, portagtreue

no consenso que nao fique nenhum dos 3 prejudicddos”

Para desencadear esse processo s80 necessarioma@des sobre a oferta e a
demanda de agua. Varios dados técnicos séo trdoalhaclusive o dado de simulacdo
de reservatorios pela COGERH e apresentados nagesucomo subsidios técnicos
para a discusséo e definicdo da operacdo dos aghde® podemos ver nas Tabelas
24, 25 e 26, onde pode ser vista as simulacdeaqmes Pentecoste, General Sampaio
e Caxitoré, discutidas no Seminario de Planejame@peracédo dos Acudes do Vale do
Curu, realizado em 31 de julho de 2002, no murodiigl Pentecoste.

Apo6s o0 Seminario de Alocacao, onde é planejademaofidrica dos agudes, sdo
realizados os procedimentos de liberagcbes de éguanitoramento da fonte hidrica e
do trecho perenizado para atender as diversas desam 0s ajustes operacionais
necessarios, sempre com a participacao dos(asjasfas).

No caso, a operacdo do vale do Curu, € acompanpelda Comissdo de
Gerenciamento e Operacéo, criada pelo Comité dé& B#idrogréfica do Curu. Esse
acompanhamento € realizado a partir de reunidédodassdo, onde sédo apresentados
os dados de monitoramento dos acudes e dos trqor@hizados. através das
avaliagOes parciais e finais da operacéo dos sastéidricos.

Um aspecto importante que marcou grande parte doegso de alocacdo de
agua do vale do Curu, no periodo de 1997, anoidedcr do Comité de Bacia do Curu,
até o ano de 2002, periodo em analise pelo presabtho, foi a dificuldade de aporte
de agua nos acudes da bacia nesse periodo. A Mémgue os acudes da bacia do
Curu, tiveram um aporte significativo de agua faiquadra chuvosa de 1996, onde a

maioria dos agudes sangraram.

3 Entrevista com membro do Comité, do setor usuario, realizad8/a2002.
" Entrevista com membro do Comité, do setor usuario, realiza@8#/2003.
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Em 1997, o aporte foi pouco significativo, mas camba agua acumulada do
ano anterior, foi realizada uma operacao que ateads diversos usos sem nenhuma
restricdo na oferta de agua. Os acudes foram aperanin vazdes que visavam atender

toda a demanda.

Tabela 23 — Simulagdo de esvaziamento do agudedesie.

COTA SANGRADOURO: 58,00 m COTA TOMADA D'AGUA: 44,20 m

CAPACIDADE: 395,63 hrh VOLUME MORTO: 16,70 hm3

- Volume Volume Leirille) d~e _Vazﬁo yolume el Variagéo dg Variagcdo do

MES Cota(m) (hm?) (em %) evaporagdq liberada |liberado| evaporado cota (m) | volume(hm?)

(m) (m3¥s) | (hm?) (hm?)

01/08/02 56,06 298,756 75,5% 0,18 3,000 8,04 7,98 -0,37 -15,96
01/09/02 55,69 283,118 71,6% 0,21 3,000 7,78 8,52 -0,39 -16,29
01/10/02 55,30 267,214 67,5% 0,24 3,000 8,04 9,62 -0,43 -17,66
01/11/02 54,87 249,679 63,1% 0,23 3,000 7,78 9,21 -0,41 -16,99
01/12/02 54,46 232,959 58,9% 0,21 3,000 8,04 8,40 -0,40 -16,44
01/01/03 54,06 216,647 54,8% 0,17 3,000 8,04 5,94 -0,40 -13,97
01/02/03 53,66 202,963 51,3% 1,24 47,72 49,62 -2,4 -97,31

Fonte: COGERH, 2002.

Tabela 24 — Simulagcado de esvaziamento do acuda&&ampaio.

COTA SANGRADOURO: 124,50 m COTA TOMADA D'AGUA: 103,00 m
CAPACIDADE: 322,10 hrh VOLUME MORTO: 10,53 hm?
- Volume Volume LEriine d~e _Vazéo \_/olume VIS Variagdo dq Variagdo do
MES Cota(m) (hm?) (em %) evaporagdq liberada | liberado| evaporado cota (m) | volume(hm)
(m) (m3/s) (hm3) (hm3)
01/08/02 112,40 68,346 21,2% 0,18 1,100 2,95 1,97 -0,45 -4,92
01/09/02 111,95 63,448 19,7% 0,21 1,100 2,85 2,27 -0,47 -5,13
01/10/02 111,48 58,331 18,1% 0,24 1,100 2,95 2,57 -0,50 -5,51
01/11/02 110,98 52,888 16,4% 0,23 1,100 2,85 2,46 -0,48 -5,31
01/12/02 110,50 47,663 14,8% 0,21 1,100 2,95 2,24 -0,47 -5,19
01/01/03 110,03 42,547 13,2% 0,17 1,100 2,95 1,07 -0,70 -4,01
01/02/03 109,33 38,560 12,0% 1,24 17,5 12,58 -3,07 -30,07
Fonte: COGERH, 2002.
Tabela 25 — Simulacdo de esvaziamento do acudéo@axi
COTA SANGRADOURO: 73,00 m COTA TOMADA D'AGUA: 55,00 m
CAPACIDADE: 202,00 hrh VOLUME MORTO: 7,00 hm3
- Volume Volume Ll d? yazao yolume el Variagéo dg Variagcdo do
MES Cota(m) (hm?) (em %) evaporacdq liberada | liberado| evaporado cota (m) | volume(hm?)
(m) (m?¥s) (hm?) (hm?)
01/08/02 62,73 46,840 23,2% 0,18 0,700 1,87 1,45 -0,41 -3,32
01/09/02 62,32 43,560 21,6% 0,21 0,700 1,81 1,6y -0,43 -3,49
01/10/02 61,89 40,120 19,9% 0,24 0,700 1,87 1,89 -0,47 -3,76
01/11/02 61,42 36,360 18,0% 0,23 0,700 1,81 1,81 -0,45 -3,62
01/12/02 60,97 32,790 16,2% 0,21 0,700 1,87 1,44 -0,47 -3,32
01/01/03 60,50 29,500 14,6% 0,17 0,700 1,87 1,16 -0,43 -3,03
01/02/03 60,07 26,490 13,1% 1,24 11,1 9,42 -2,6p -20,54

Fonte: COGERH, 2002.
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Em 1998, as precipitagbes foram tdo irregulares lyueve necessidade de
liberar agua dos acudes durante o periodo chuvesoltando em mais um ano sem
aporte, inclusive sendo necessaria a intervenc&iBit CURU, que deliberou, naquele
ano, por uma reducdo das vazdes liberadas, chega2% da dgua que seria liberada
da oferta normal nos agudes que perenizam o vale.

Em 1999, apesar do inverno ja ter sido um poucdonelmais uma vez os
acudes da bacia ndo receberam o aporte de aguficatyo, e gracas a agua
economizada no ano anterior e ao empenho de taigso$sivel atravessar aquele
periodo critico.

Em 2000, apesar do inverno ter sido considerado, Ippmcipalmente para a
agricultura, foi irregular e mais uma vez os acutkesacia do Curu ndo acumularam a
quantidade de agua que todos esperavam, mesmo fassimantido uma reducédo na
oferta de a4gua da ordem de 40% em relagdo a 1997re€ervatorios da bacia
chegaram, em marco de 2001, com a capacidade deearamento de apenas 11,5% da
capacidade total de acumulacéo de agua da Bacia.

Apoés a quadra chuvosa de 2001 os agudes obtivenaanreduzida recarga,
passando a acumular 25,3% da capacidade, causaretlugiio da oferta hidrica da
ordem de 34%, em comparacdo com o ano de 199Ttaresn num acumulo de 12,9%
da capacidade hidrica da bacia no final de 2001.

Passados esses quatro anos de escassez hidriaeianad Curu, chegamos a
final da quadra chuvosa de 2002 com uma situacd® fanravel desde 1997, com a
reserva de 45,5% da capacidade total da bacia.eN&ss ocorreu uma aporte
satisfatorio dos acudes como o Pentecoste, con¥%/8& capacidade; o Frios, com
99,1%; o General Sampaio, com 21,5%; o Caxitond, 28,2% e o Tejucuoca 38,1%.

Pode-se observar no Quadro 9, o histoérico da lfderale agua dos acudes do
Vale do Curu, definidas nos Seminario de Planejamda Operacdo dos Acudes do
Vale do Curu, de 1997 a 2002.

Essa nova forma de operar os agudes teve uma uspa&ocmuito positiva, pois
propiciou as condi¢Bes para que os(as) usuariod@s)gua comecassem a ter uma
visdo da bacia como um todo, participassem dadtedis liberacdo de 4gua dos acudes,

dando uma maior transparéncia onde a sociedadmfermada sobre a situacdo de



acumulacdo de agua do acude, quanto de agua keradb e como vai ficar sua
acumulacao de agua no final da operagéo.

A evolucdo do processo de alocacdo participativaagea, deve levar a
compreensdo por partes dos atores sociais envehgde tem havido avangos no
processo de alocacgéo participativa de agua no prattm, mas no longo prazo € preciso
entender a importancia de outros fatores comodsser econémico e jogos de poder,
gue sao expressos em varias estratégias que tematpetivo a hegemonia regional e a
expansao, acumulagéo e reproducgéo do grande capital

Ao analisar a alocacdo de agua desenvolvida nodéafeuru, percebe-se que a
alocacao tem levado em conta apenas a gestao rti, ofede o € definido o que cada

acude deve liberar de agua, precisando avancan maiuestao da gestdo da demanda.
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Quadro 9 - Historico da liberagéo de agua dos agddevale do Curu.

OPERACAO 1997

Volume em

Volume em

Volume liberado no

iz 01/07/97 (m%) | 01/07/97 (%) | V3zd0 (Is) | Total (Is) periodo
Pentecoste 274.150.000 69,3 3.300
Caxitoré 153.500.000 76,0 1.700
Frios 18.452.000 55,9 50 7.150 130.000,000 m3
General Sampaip 175.663.000 54,5 2.000
Tejuguoca 16.690.000 59,4 100
OPERA(;AO 1998
Volume em Volume em ~ Volume liberado no
ALk 01/07/98 (m?) | 01/07/98 (%) | vazao (Is) | Total (Is) periodo
Pentecoste 121.901.000 30,8 2.000
Caxitoré 94.560.000 46,8 2.100
Frios 11.043.000 33,4 130 5.680 103.000,000 m?
General Sampaip  95.670.000 29,7 1.400 21%
Tejucuoca 9.680.000 34,4 50
OPERACAO 1999
Volume em Volume em ~ Volume liberado no
i 01/07/99 (m?) | 01/07/99 (%) | vazdo (Us) | Total (Is) periodo
Pentecoste 70.210.000 17,7 1.100
Caxitoré 67.600.000 33,5 1.600 5
Frios 33.020.000 100 700 4.760 86.000,000 m
General Sampaip  63.990.000 19,9 1.300 -34%
Tejuguoca 8.020.000 28,5 60
OPERA(;AO 2000
Volume em Volume em ~ Volume liberado no
ALk 01/07/00 (m?) | 01/07/00 (%) | vazao (Is) | Total (Is) periodo
Pentecoste 82.330.000 20,8 1.200
Caxitoré 74.030.000 36,6 1.600 83.000,000 m3
Frios 32.910.000 99,7 800 4.560
General Sampaip 33.860.000 10,5 800 -36%
Tejucuoca 10.640.000 37,9 160
OPERACAO 2001
Volume em Volume em ~ Volume liberado no
i 01/07/01 (m%) | 01/07/01 (%) | vazao (Us) | Total (Is) periodo
Pentecoste 133.466.000 33,7 2.200
Caxitoré 43.640.000 21,6 700 86.000,000 m?3
Frios 28.634.000 86,7 1.000 4.730
General Sampaip  39.107.000 12,1 750 -34%
Tejuguoca 7.518.000 26,7 80
OPERA(;AO 2002
Volume em Volume em ~ Volume liberado no
ot 01/08/02 (m?) | 01/08/02 (%) | vazdo (Is) | Total (is) periodo
Pentecoste 298.756.000 75,5 3.000
Caxitoré 64.840.000 23,2 700 93.850,000 m3
Frios 32.507.000 98,4 1.000 5.900
General Sampaip  68.346.000 21,2 1.100 -17,5%
Tejucuoca 10.526.000 37,4 100

* Capacidades dos acudes: Pentecoste - 395.630.000 m3; GeneraloSaB2a200.000 m3; Caxitoré —

202.000.000 m3; Frios — 33.020.000 m3; Tejuguoca — 28.110.000 m3.



CONCLUSAO

“o problema da agua é, sobretudo, um problema de democracia e de
solidariedade. Se as sociedades humanas, a partir das comunidades, da base
para cima, nao forem orientadas por uma cultura e praticas democsatica
baseadas na solidariedade, a prépria agua passara a ser uma fonte de
desigualdade e injustica social.”.Petrella (2002, p. 149).

A gestdo de recursos hidricos, que vem sendo ingolrda no Ceard, tem
como principio a integracao, descentralizacdo artcgpacdo, e tem contribuido para
uma gestdo mais eficiente da agua no Estado, atdavéstruturacdo de um sistema de
uso controle e conservacdo dos recursos hidricos, passa pelo monitoramento
guantitativo e qualitativo da &4gua; construcao oeos reservatoérios, garantindo agua
nos “vazios hidricos” identificado em determinagmstos do territério cearense; a
conservagao das estruturas hidricas; o planejanuast@cdes; e pela constituicdo de
espacos para a participacéo da sociedade na gestéiecursos hidricos.

O que determina a mudanca de paradigma dessa@aidd € a modernizacao
do aparato técnico para a gestdo da agua, queaktampe, mas fundamentalmente a
possibilidade de implementar um modelo de gestéwipativa, ou seja, a participacao
da sociedade € o elemento novo da politica desesunidricos.

Os espacos de participacdo da sociedade parancifmem as politicas publicas
ndo € uma novidade no modelo institucional brasileCom o desenvolvimento das
organizacdes sociais no Brasil, principalmente apésgotamento da ditadura militar, a
sociedade brasileira tem se organizado e cobradia ez mais uma efetiva
participacdo no direcionamento das diversas paditpriblicas. Por conta disso tem sido
desenvolvidas varias experiéncias de participagéavés de conselhos, como o0s
conselhos municipais de desenvolvimento sustentéselconselhos de saude; os
orcamentos participativos; mais recentemente osetions estaduais de seguranca

alimentar, etc.
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No entanto, o conceito de participacdo ndo € urisaamanime, e vai variar de
acordo com os interesses de quem participa e den quepicia 0 espaco de
participacéo, determinados pelas concepcdes ideakde cada um. Muitas vezes essa
experiéncias participativas se configuram mais coma participacdo “simbdlica” do
gue uma participacéao “real”.

Ha uma cultura de participacdo que vem se deseswviddv na sociedade
brasileira, todavia esse processo € permeado mwosee avanco resultado da
contradicdo dialética a sociedade civil e o Estadalas correlagbes de forcas
determinadas pelo movimento de luta de classes.

A gestdo participativa de recursos hidricos tem ac@spaco privilegiado de
discusséo e deliberacdo os comités de bacia hafrogr Esta definicdo da bacia
hidrografica como unidade de atuacéo da gestaguds éoloca um desafio ainda maior
ao processo participativo, pois esta unidade, @odsfinida a partir da realidade fisica
da rede de drenagem da agua, ndo obedece nemslimiiaicipais, estaduais ou
mesmos internacionais.

A gestdo da agua deve ser integrada, e essa igdiegraa nossa compreensao, se
da em dois momentos, 0 momento ecoldgico e 0 manestitucional.

No momento ecoldgico, a agua deve ser compreerafiddodo o seu ciclo
hidrologico, e que nesse movimento se integra c®muUiros elementos da natureza, o
solo, a vegetacéo, a fauna, a circulacdo de matériziclos biogeoquimicos, etc.

No momento institucional, o sistema de recursosidusl deveria articular-se
com os sistemas de saude, educacdo, desenvolvimduostrial, agricola, de turismo, e
o de meio ambiente. Essa integracdo € importante definicbes de novos
empreendimentos industriais, agricolas e turistigpgcipalmente em relagdo ao
balanco oferta demanda; a questdo das doencascdéagéo hidrica; a conservacéo da
gualidade das aguas, que passa pelas politicasodsergacdo, preservacao e
recuperacao ambiental.

No entanto, o principio de integragéo, tanto no emm ecologico, quanto no
momento institucional, da atual Politica EstaduwalRecursos Hidricos ainda € muito
incipiente, sendo necessario um trabalho maisvefete articulacédo institucional, para
gue o SIGERH, realmente cumpra a sua funcédo deleoar e integrar as acdes dos

diversos organismos que o compdem.
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Essa integracdo é dificultada pelo fato do sistelmarecursos hidricos ser
relativamente novo, o que leva a dificuldade dososusistemas internalizarem a
necessidade da gestdo da agua. Outra questdo écagize sistema tem uma
regionalizacao diferente.

Em relacdo ao principio de participacdo, o Sistdbstéadual de Recursos
Hidricos tem apoiado a instalacdo dos comités dedaidrogréaficas. Atualmente ja
estdo constituidos os seguintes comités: o Comit€utu (1997); o Comité do Baixo
Jaguaribe (1999); o Comité do Médio Jaguaribe (19®€omité do Banabuiu (2001);
o Comité do Alto Jaguaribe (2002); o Comité do &dtg (2002); e o Comité da
Metropolitana (2003).

O processo de constituicdo dos comités tem sidazidd pelo Estado, e isso
causa uma dependéncia e atrelamento do funcionardesses conselhos em relagédo a
COGERH e a SRH. Ou seja, qualquer atividade ou mesms reunides ordinarias
ocorrem apenas se a COGERH e a SRH, concordareypesacionalizar.

Esses comités carecem de uma infra-estrutura midenfancionamento, para
gue possa se organizar efetivamente e cumprir &ulsicoes legais. Por exemplo o
Comité do Curu, o mais antigo, com 07 anos de &ish, ainda ndo tem um espaco
efetivo de funcionamento. Segundo pudemos const&tama reivindicacao antiga do
comité a estruturacdo de uma sala, com uma estrbégica (computador, telefone,
etc.), para o funcionamento do comité, que até membo nado foi estruturada.

O comité de bacia € um organismo colegiado intégrda SIGERH, por isso
um organismo de Estado, que deve seguir as desteiprincipios estabelecidos na Leis
Estadual de Recursos Hidricos. Todavia, enquantespaco consultivo e deliberativo,
e contar com a participacdo de usuarios(as) edamgecivil, 0 comité precisa exercer
suas atribui¢cdes estabelecendo uma dinamica prdgriancionamento, que passa pela
autonomia na definicdo de sua agenda de discudedoncionamento interno e pela
garantia de execucédo de suas deliberagoes.

Esta dependéncia e atrelamento dos comités ao®somgEstores repercute
negativamente no processo de gestdo participagesando questionamentos ao
processo participativo e fragilizando a organizagéerna do comité.

Percebe-se uma grande assimetria de poder, entmeeiwdros do comité do

Curu, resultado de uma assimetria de saber, dsméssinformacdes, que colocam os
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conselheiros que representam a sociedade civiticplarmente os representantes
populares, numa grande dependéncia das informagdes recursos materiais do 6rgao
gestor.

Essa situagdo resulta na possibilidade do govegunando o comité néo
corresponder aos seus ditames, esvaziar a capacBdecisdo do comité, seja
tomando decisbes por fora do comité, seja retiraals representantes do comité ou
indicando funcionarios(as) pouco representativds(@sm grande rotatividade, com
pouca capacidade de tomar decisdes.

A participacdo dos(as) usudrios(as) e da sociedade definicdo e
acompanhamento das vazfes dos acudes se confgurmium grande avancgo para o
processo de gestao dos recursos hidricos.

O processo de gestéo participativo de agua na dacfauru, desde seu inicio
em 1994, tem dado uma énfase em relagdo a gestdertig pouco evolui na gestdo da
demanda, essa realidade pode ser vista pelo fessmmbenho do processo de outorga,
gue é o instrumento fundamental para gestdo dartkma cadastramento realizado em
1995, nio foi atualizado. E necessario avancarestiig da demanda da agua, e para
iSSO € necessario universalizar o processo degautor

Os(As) usuarios(as) participam da definicdo da$emzmesmo que seja dentro
de limites operacionais definidos nas simulacées;cenpanham o cumprimento dessa
operacado. Entretanto esse fato, que € importariteé & principal motivacdo para a
participacdo da sociedade nesse processo de gestidpativa dos recursos hidricos,
todavia, esse momento tem um limite, pois um psegie se diz participativo, nao
pode se limitar a definicbes apenas sobre quanguie cada acude vai liberar.

O que pode-se perceber sobre a gestdo de aguaiaadbaCuru, € que houve
avancgos importantes no que diz respeito a decide | liberacdo de dgua dos acgudes,
mas no que diz respeito a definicdo de investingeatobras publicas, a decisdo ainda
nao esta sendo influenciada diretamente pelo Comité

Um dos avangos fundamentais nesse processo de gesti@ipativa da agua foi
0 processo continuo de capacitacao e repasse atenagfoes sobre a gestdo da agua,
desde as simulacdes, passando pela nocao de vazZ@oia, e por fim a nocao de todo
da bacia hidrografica, que os(as) participantesamoité desenvolveram ao longo desse

processo de criacao e funcionamento do comité.
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E necesséario um trabalho continuo de capacitagadatecimento do CBH —
Curu e de divulgacao das suas ag0es para querhaéetivo reconhecimento, por parte
da Sociedade, reconhecendo o Comité enquanto uatcespgit imo de deliberacdo
sobre as questdes relativas a gestdo dos recudsiceo$ no ambito da bacia do Curu.

Os instrumentos de gestdo tém sido bastantes debatbs foruns técnicos,
todavia eles por si sé ndo garantem os princip@sintegracdo, participacdo e
descentralizacdo necessarias a uma gestdo eficidaterecursos hidricos. O
fortalecimento dos Comités € que pode garantir qoim esses instrumentos, sendo
definidos de forma participativa, sejam realmeriéivos e contribuam para a gestéao
sustentavel da agua, e para o desenvolvimentonséngté da regido, o que ndo vem

ocorrendo até agora.
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Anexo 1 - Lista dos entrevistados(as)

PRESIDENTE CBH - CURU

245

Gestéo Nome Instituicao Municipio
1997/1999 Antdnio Alzemar de Oliveina EMATERCE S40s do Curu
CBH — CURU (Sertéo)
Segmento Nome Instituicdo Municipio
Abastecimento Francisco Gomes Moreira SAAE Canindé
Humano

Agroindustrias

No colegiado do CBH-Curu ndo haespntacdo dessa categoria q

perten¢a aos municipios do sertdo

Associacles
Comunitarias

José Ribamar de Souza

Moradores do Salédo Il

Assoc. Comunitaria Dos

Canindé

Irrigantes Privados

No colegiado do CBH-Curu ndodpdiesentacdo dessa categoria que
pertenca aos municipios do sertao.

Perimetros Publicos

No colegiado do CBH-Curu nérepéesentacao dessa categoria que
pertenca aos municipios do sertdo.

Pescadores Pedro Filho Silva Santos  AssociacaBekmadores| lrauguba
Artesanais de Canindé
Prefeituras Luiz Gonzaga BittencourtSecretaria de Agricultura Caridade
da Silva
Sindicatos de Francisca Alves Sales Sindicato dos Trabalhaddtapajé
Trabalhadores Rurais Rurais
Vazanteiros Otonio Ferreira de Assoc. dos Vazanteiros da| Tejuguoca
Andrade Margem. Esquerda
Boqueirdo




CBH — CURU (Vale Perenizado)

244

Segmento Nome Instituicdo Municipio
Abastecimento No colegiado do CBH-Curu n&o ha representacdo dessgoria que
Humano pertenca aos municipios do vale perenizado
Agroindustrias Francisco Fatimo Ypioca Sao

Cavalcanti Jota Gongalo
Amarante
Associagles Gilberto Bezerra da Costa Associacdo Comunitaria épuiarés
Comunitarias Canafistula
Irrigantes Privados N&o entrevistado.
Perimetros Publicos | Joaquim Castro Alves CIPEL — Perimetro Curu| Pentecoste
Recuperacao
Aloisio Costa Maia Distrito de Irrigacdo Curu HParaipaba
Paraipaba
Pescadores José Rodrigues Domingos Colbnia Z 16 teddste
Prefeituras Ageu Tabosa Viana Secretaria de Agurale | Paraipaba
Recursos Hidricos
Sindicatos de Francisco Lopes da Silva| Sindicato dos TrabalhaddBeneral
Trabalhadores Rurai$ Rurais Sampaio
Vazanteiros Jurandir Pereira da Silva  Associacaouditaria Pentecoste
Erva Moura
ORGAOS PUBLICOS
Instituicdo Nome Cargo
Companhia de Gestédo dos Recursos | José Yarley de Brito Goncalves Presidente

Hidricos - COGERH

SOHIDRA

Superintendéncia de Obras Hidraulicas

5<rancisco José Coelho Teixei

ra Superintende

nte

Fundacao Cearense de Meteorologia &
Recursos Hidricos — FUNCEME

2 Francisco de Assis Filho

Presidente




Anexo 2 - Composicao do comité da bacia hidrogaadic curu. Eleita no congresso da

24t

bacia, realizado dia 07/04/00, em Paraipaba.

USUARIOS
NOME ENTIDADE MUNICIPIO

1 — Carlos Magno Feijo Campelo Associagdo Minghd Il | Pentecoste

2 — Francisco Teixeira Sales Assoc. dos VazantdamosTejucuoca
Boqueirdo

3 — Raimundo Abreu da Silva Assoc. Com. dos Canindé
Moradores do Saléo Il

4 — Elias Antbnio Ferreira Colbnia Z5 — Paracuru | aradeuru

5 — Luiz Rodrigues Araujo Pescadores Jerimum Irbacu

6 — José Rodrigues Domingos Colbnia Z 16 Pentecoste

7 — Francisco Ricardo Sabadia Irrigante Privada ne@d Sampaio

8 — Valmir Costa de Aquino Irrigante Privada Séairldo Curu

9 — Henry Rieta Irrigante Privado Paraipaba

10 — Aloisio Costa Maia Distrito de Irrigacdo CurdParaipaba
— Paraipaba

11 - José Amilcar Teixeira Araujo CIPEL Pentecoste

12 — Francisco Gomes SAAE Canindé

13 — Luiz Gonzaga Bittencourt da Silva Secretagid\dricultura | Caridade

14 — Francisco Fatimo Cavalcanti Jota Ypiéca Saocalo do

Amarante
15 — Raimundo Nonato Silva Queiroz AGROVALE Paracur
PODER PUBLICO ESTADUAL/FEDERAL
NOME ENTIDADE MUNICIPIO

1 — Francisco Dermeval da Costa Martins IBAMA Fleta

2 — Antbnio Carneiro Filho FUNASA Iraucuba

3 —Jodo Calixto Filho UFC (F.E.V.C) Pentecoste

4 — Francisco das Chagas Santo Rocha SEAGRI Phaaipa

5 — Robervan Diniz Gondim DNOCS Fortaleza

6 — Vania Maria Simodes SRH Fortaleza

7 — Valdenor Nilo de Carvalho FUNCEME Fortaleza

8 — Antbnio Mendes Tabosa SEPLAN Fortaleza

9 — Gerardo Uchéa Junior Banco do Nordeste ltagipo

10 — Antdnio Alzemar de Oliveira EMATERCE Séo LdisCuru




SOCIEDADE CIVIL

24¢

NOME ENTIDADE MUNICIPIO

1 - Francisco Lopes da Silva Sind. dos Trab. Rurais| General Sampaio

2 - Francisca Alves Sales Sind. dos Trab. Rurais| apal&

3 - Raimundo Nonato da Silva Sind. dos Trab. Rurais| Caridade

4 - Gilberto Bezerra da Costa Assoc. Com. dos Adeg Apuiarés
Canafistula

5 - José Alves Marques Assoc. Queimada da Qncairaltat

6 - Francisco Alcantara Bruno Sind. dos Trab. Rurai | Paracuru

7 - José Evanildo Moreira Braga Associagdo dos Nwes| Sdo Gongalo do
do Distrito de Serrote Amarante

8 - Maria José Ribeiro Pinto Associacdo ComunitarigParaipaba
dos Irrigantes do Setor C12

9 - José Silva Cruz Sind. dos Trab. Rurais Tejuguoc

10 - José Maria Coelho Sind. dos Trab. Rurais 1eEni

11 - José Ferreira de Lima

Associagdo Comunitér
Cultural Educacional e
Agricola do Vale do Curu

&ao Luis do Curu

12 - Raimundo Alves Ribeiro

Associacdo Comunitéri
de Passagem (FACOP)

AP aramoti

13 - Maria Alderi Sales Pinheiro CMDS Umirim

14 - Anténia da Conceigdo Sousa Assoc. Com. dos Morad. | Irauguba

Rodrigues da Fazenda Sao José

15 - Jurandir Pereira da Silva Assoc. Com. Ervatdoy Pentecoste

PODER PUBLICO MUNICIPAL

NOME ENTIDADE MUNICIPIO

1 - José Militdo de Carvalho Secretaria de Agtigal e | Paracuru
Recursos Hidricos

2 — Francisco das Chagas Alves Prefeitura Municipal Iraucuba

3 - Ageu Tabosa Viana Secretaria de Agricultur&@araipaba
Recursos Hidricos

4 — Maria de Fatima Uchoa Sales Gomgs  Prefeitunaidipal Umirim

5 — Valmir Chagas da Silva Secretaria Municipal de Pentecoste
Agricultura

6 - Jodo Pinto de Oliveira Neto Secretaria de Adfica | Apuiarés

7 - Antbnio Pinheiro Liberato Camara Municipal ridade

8 - Sergio Murilo Moreira Braga Céamara Municipal aoSsoncalo do

Amarante

9- José Horténcio Rodrigues Bernardes Secretaria de Tejugcuoca
Desenvolvimento Rural

10 — Francisco Fernando de Oliveira Secretarialta© General Sampaio






