T Eg
3

il

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA — UFC, PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE - PRODEMA.

SAMUEL VICTOR DA SILVA PORTELA

RELACAO SOCIEDADE E PROTECAO AMBIENTAL:
ESTUDO NO ENTORNO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO CAMPO DE
DUNAS DE PARACURU - CE.

FORTALEZA - CEARA
2009



il

SAMUEL VICTOR DA SILVA PORTELA

RELACAO SOCIEDADE E PROTECAO AMBIENTAL:
ESTUDO NO ENTORNO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO CAMPO DE
DUNAS DE PARACURU - CE.

Dissertacdo submetida a Coordenagdo do
Programa de P6s-Graduag@o em Desenvolvimento e
Meio Ambiente - PRODEMA, da Universidade
Federal do Ceara, como requisito parcial para
obtengao do titulo de Mestre em Desenvolvimento e
Meio Ambiente.

Area de concentracdo: Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Humano.

Orientador: Prof. Ruben Dario Mayorga
Mera, Ph.D.

FORTALEZA - CEARA
2009



P877r Portela, Samuel Victor da Silva

Relagdo sociedade e protecdo ambiental: Estudo no entorno da

Area de Protecio Ambiental do Campo de dunas de Paracuru - Ce,
Fortaleza, 2009.

17011 il. 21 cm.

Orientador: Prof. Dr. Ruben Dario Mayorga Mera.

Dissertacdo ( Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente
da Universidade Federal do Ceara.

1. APA — Paracuru-CE. 2. Campo de Dunas. 3. Sustentabilidade.
4. Transdisciplinaridade I. Titulo.

CDD. 363.7




v

SAMUEL VICTOR DA SILVA PORTELA

RELACAO SOCIEDADE E PROTECAO AMBIENTAL:
ESTUDO NO ENTORNO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO CAMPO DE
DUNAS DE PARACURU - CE.

Dissertacdo submetida a Coordenagdo do Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, da Universidade Federal do Ceard, como requisito
parcial para obtengdo do titulo de Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente. Area de

concentragdo: Politicas de Desenvolvimento Sustentavel ¢ Humano.
Aprovadaem: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Ruben Dario Mayorga, Ph.D. (Orientador)
Universidade Federal do Ceara — UFC

Prof. Maria Irles de Oliveira Mayorga, Ph.D. (Co-Orientadora)
Universidade Federal do Ceara — UFC

Prof. Dr. Katia Maria da Silva Parente (Membro da banca)
Universidade Estadual Vale do Acarat -UVA



DEDICATORIA

A DEUS, aos meus pais, Antonio Tadeu
de Lima Portela e Maria Auricelia da
Silva Portela, ao meu Irmio, Caio
Augusto da Silva Portela, aos meus avos
paternos, Almira Alves de Lima Portela
e Francisco de Miranda Portela (in
memorium), aos meus avos maternos,
Luiza Teixeira da Silva e Faustino da
Silva Teixeira (in memorium), ¢ a minha
namorada, Aleandra Mara Furtado, por
terem proporcionado a concretizagdo desta

conquista.

Dedico.



vi

AGRADECIMENTOS

Aos lideres comunitarios: Jos¢ Emanuel, Francisco José Bastos (Chiquinho), Aila Maria,
Tatiane Neris, Santiago, Maria do Socorro Alves, José Alves de Souza, Franga Jr. e Valtermi

C. Moreira, pelo apoio, dedicagdo a pesquisa e vontade de melhorar o local em que vivem.

Aos técnicos do Poder Publico David Nunes de Lima (Secretirio de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdémico) e Telma Sampaio (Gerente da APA - SEMACE), pelas

entrevistas e colaboragdes durante a pesquisa.

A Secretaria de Educagdo Antonia Xavier, pelo apoio logistico e pela recepgio da equipe de

pesquisadores da UFC.

Aos Secretarios: Angelo Barroso Alcantara (Sec. De Agricultura, Pesca e Rec. Hidricos), José
Adail de Souza (Sec. de Administracdo), e Sinval Ribeiro de Almeida (Sec. de Transito e
Protecdo a Cidadania), pela participacdo, empenho e sugestdes durante a pesquisa

participativa.

Aos atuais vereadores Jos¢ Emanuel e Gilvania, pela presenca e participacdo na pesquisa.

Ao Sr. Antonio Alves da Rocha (Pres. Da Coldonia dos Pescadores Z — 5) e a todos os demais

participantes das oficinas, pelo empenho dedicacao e contribuigdes.

A Sra. Maria Anita Moreira de Castro (Prefeitura de Paracuru), pelo apoio logistico para a

realizacdo das oficinas participativas.

Ao Sr. Francisco Lucio Damasceno Barroso (Assessoria de imprensa da Prefeitura de

Paracuru), pelas informacgdes valiosas a respeito do Municipio.

A Anténia Juca (Tia Toinha) da Sec. de Acdo Social de Paracuru, pelo apoio, conselhos e

contribui¢cdes durante a pesquisa.

A todos os funciondrios da Prefeitura Municipal de Paracuru que contribuiram de alguma

forma para a realizagdo desta pesquisa, pelo total apoio e disponibilizagdo de informacdes.



vii

A Prefeita Erica de Figueiredo Der Hovannessian, pela receptividade e apoio para a realizagéo

desta pesquisa.

Ao CNPq — Conselho Nacional de apoio a pesquisa, pelo apoio para a realizagdo desse

trabalho.

A todos os colegas do DEA: Ramon, Filipe Arinésio, Juliana Jales, Cristiane, Ana Vladia,
José¢ César, Daniel, pelo apoio na realizacdo e logistica das oficinas e pela confeccdo de

relatorios de campo.

A todos os funcionarios do DEA: Ricardo, Margaret, Monica, Dona Valda, Jodozinho, por

terem contribuido de alguma forma para a realizacdo desta pesquisa.

Aos professores do PRODEMA: José¢ Levi, Amaro, Rogério César, Jos¢ César Vieira, Patricia
Verodnica, Francisco Casimiro, Marta Celina, José Gerardo, Luiz Botelho, Satander, Vladia
Pinto, Marcos Nogueira, pelos ensinamentos e por contribuirem para a minha formagao

académica.

A coordenagio do PRODEMA/UFC, pelo apoio e todos os servigos prestados durante o

curso.

A todos os meus colegas de curso: Antonio Savio, Ana Cristina Muniz, Amanda Karine,
Fébio de Paiva, Francinise de Paula, Henrique Botelho, Huasca Pinto, Jecsan Girdo, Laécia
Greta, Maria Cristina, Marcelo Moro, Marcelo Teles, Mariana Macedo, Marta Aguiar, Rafael
Reis, Selma Alcantara, Thiago da Ponte, pelos bons momentos e muatuo apoio durante esta

caminhada.

Ao meu orientador Professor Ruben Dario Mayorga, Ph.D., pela dedicagdo, amizade,
compreensdo, incentivos, orientacdo, por todos os ensinamentos e pelas participagdes nas

pesquisas.

A professora Maria Irles de Oliveira Mayorga, Ph.D., pela dedicagdo incansavel, pelas Li¢des
de vida, pelas dicas e elaboragdes de metodologias originais e revolucionarias, pelo seu

dinamismo e por todos os seus ensinamentos e orientagoes.



viii

A professora Dra. Katia Maria da Silva Parente, por ter sido uma segunda mae na graduacao,
pelas varias orientagdes e recomendagdes, por ter me ajudado a chegar até este momento e por

ter aceitado participar desta ocasido tdo especial em minha vida.

Ao professor Dr. Euclides Gomes Parente Filho, pelos varios ensinamentos durante a

graduacao e por contribuir grandiosamente para a minha formagao académica.

Aos meus pais Antonio Tadeu de lima Portela e Maria Auricelia da Silva Portela, por sempre
proporcionarem condigdes para eu concluir meus estudos, pelo incentivo, pelo total apoio em

todos os momentos da minha vida e por simplesmente serem os pais que sao.

Ao meu irmao Caio Augusto da Silva Portela, pelo apoio, carinho e pelas ajudas prestadas

durante a pesquisa.

Aos meus avos paternos Almira Alves de Lima Portela e Francisco de Miranda Portela (in
memorium), pelo apoio financeiro em varios momentos da minha vida académica e pelo

carinho.

A minha avé materna Luiza Teixeira da Silva, pelos ensinamentos e pelo carinho em todos os

momentos de minha vida.

A minha namorada Aleandra Mara Furtado, pelo total apoio desde o inicio da nossa
graduacgdo, principalmente nos momentos mais dificeis, pelo carinho e amizade incondicional

e pelos incentivos e ajudas nas pesquisas.

A todos os meus amigos fora do ambiente académico, pelos momentos de lazer e

descontracdo que sem duvida contribuiram para a concretizacao deste trabalho.



X

“Nao podemos nos responsabilizar pelo
que os outros fazem de suas vidas, cada
qual é livre para fazer o que quiser de si
mesmo, porém ndo podemos negar que
nossas atitudes inspiram atitudes, sejam

elas boas ou ruins”

Chico Xavier



RESUMO

A Area de Protegio Ambiental (APA) do Campo de Dunas é a maior Unidade de
Conservagdo (UC) do Municipio de Paracuru. Composta por 3.909,60 hectares a APA
apresenta as peculiaridades ambientais das Dunas, que compdem um ecossistema de
equilibrio ecologico naturalmente fragil e em permanente estado de risco, face as intervengoes
antropicas, mas com um grande valor ecoldgico e turistico. Esta 4rea possui uma importancia
fundamental para a cidade, pois se encontra situada proxima ao centro da sede municipal e
esta em processo crescente de urbanizagdo, inclusive em Areas de Preservagio Permanente
(APP) no seu interior. Com o presente estudo, buscou-se analisar as relagdes atuais entre a
preservacdo da APA do Campo de Dunas de Paracuru e o uso e ocupagdo desta pelas
comunidades do entorno. Os elementos norteadores tedricos € empiricos para a andlise do
tema e execucdo desta pesquisa foram o Meio Ambiente, o Poder Publico ¢ a Sociedade.
Como técnicas de pesquisa utilizaram-se, a pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
observacdo ndo participante e entrevista estruturada e a pesquisa participativa. Os resultados
permitiram a elaboragdo de um cendrio real e este mostrou que a falta de sinergia entre o
Poder Publico e as entidades comunitarias tem se revelado como um fator de agravamento das
condi¢des ambientais e da qualidade de vida dos moradores do entorno da Area de Protecio
Ambiental do Campo de Dunas do Municipio de Paracuru — CE. Com o diagndstico de campo
e o auxilio de uma matriz de responsabilidades, construidos nas pesquisas participativas,
pudemos orientar o Poder Publico e as comunidades do entorno da APA na necessidade de
discutir o cenario ideal e analisar a sua viabilidade, visando construir o cenario viavel para a
area, sob o respaldo das Leis Ambientais e Organica do Municipio.

Palavras-chave: APA — Paracuru — CE, Campo de Dunas, Sustentabilidade,

Transdisciplinaridade.
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ABSTRACT

The Environmental Protection Area (APA) of the Field of Dunes is the largest Conservation
Unit (UC) of the City of Paracuru. Comprising for 3909.60 hectares the APA has the
environmental characteristics of the dunes that make up an ecosystem of ecological balance
naturally fragile and in constant state of risk in relation to human intervention, but with a great
ecological value and tourism. This area has a fundamental importance for the city, it is
situated near the center of the municipal office and is in the process of increasing
urbanization, including in areas of permanent preservation (APP) in its interior. With the
present study, we tried to analyze the relations existing between the preservation of the APA
of the field of Paracuru Dunes, and the use and occupancy of this by the around communities.
The guiding elements for the theoretical and empirical analysis of the issue and execution of
this research were the Environment, the Public Power and Society. As research techniques
were used, the research literature, documentary research, non-participant observation and
structured interviews and participatory research. The results enabled the development of a real
scenery and this showed that the lack of synergy between the Public Power and community
entities have been disclosed as a factor in worsening environmental conditions and quality of
life for residents around the Environmental Protection Area of the Field of Dunes of the City
of Paracuru-CE. With the diagnosis of field and the aid of a matrix of responsibilities, built in
participatory research, we guide the Public Power and the communities around of the APA on
the need to discuss the ideal scenery and analyze its viability, aiming at to construct the viable
scenery for the area, under the support of the Environmental and Organic Laws of the
Municipality.

Keywords: APA — Paracuru - CE, Field of dunes, Sustainability, Transdisciplinarity.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

A necessidade de crescer economicamente, fato imposto pelo sistema econdomico
vigente, vem fazendo com que as sociedades degradem cada vez mais os recursos naturais e
a0 mesmo tempo, para criarem uma infra-estrutura que atenda a esta demanda, hd uma
constante ¢ desenfreada alteragdo das paisagens naturais. Estas alteracdes geram
conseqiiéncias a longo, médio e curto prazo, € na maioria das vezes sdo inviaveis do ponto de
vista ambiental e tornam estas atividades econOmicas e as demais, influenciadas e criadas a
partir dela, insustentdveis.

A degradacdo da paisagem natural estd muito relacionada a fragmentagcdo dos
ecossistemas, as quais podem ocorrer tanto por fendmenos naturais como por agdes
antropicas. Esta segunda, ocasionada principalmente pelos processos relacionados ao
“desenvolvimento”, ¢ responsavel por uma consideravel diminui¢do da biodiversidade e por
uma série de impactos ao meio ambiente (MMA, 2003).

Nas Unidades de Conservagido (UCs) de uso sustentavel, a exemplo das Areas de
Protecdo Ambiental — APAs, os esfor¢cos para manter a integridade da biodiversidade
constitui-se em um desafio ainda maior, especialmente em uma APA costeira. No litoral, “a
rapidez e selvageria no uso do solo parece ser a marca da maior parte desses processos, que
tétm como agentes principais a atividade de veraneio e a progressiva periferizacdo das
camadas de baixa renda” Morais (1991 apud QUAN e SOUZA, 2002. P. 168).

A urbanizagdo por parte da atividade do turismo e de veraneio gera uma pressao,
que muitas vezes, dificulta o trabalho de gestdo e o alcance dos principais objetivos de uma
UC, considerando que “o turismo contemporaneo ¢ grande consumidor da natureza”
Ruschmann (2000 apud QUAN e SOUZA, 2002. P. 168). Para enfrentar esse desafio, ¢
necessaria uma ampla articulacdo entre as diversas instituigdes governamentais ou privadas, e
os demais autores sociais envolvidos.

A presente pesquisa brotou do interesse em compreender a relacdo entre a
sociedade e o meio ambiente, tomando como base para o estudo as comunidades do entorno
da Area de Prote¢io Ambiental do Campo de Dunas, situada no Municipio de Paracuru no

Estado do Ceara.



Composta por 3.909,60 hectares a APA do Campo de Dunas possui uma
importancia fundamental para a cidade, pois se encontra situada proxima ao centro da sede
municipal de Paracuru e esta em processo de urbanizagio, inclusive em Areas de Preservagio
Permanente (APP) no seu interior, e ainda mantém uma constante movimenta¢do das dunas
através de acdo edlica em direcdo ao centro do municipio e da Lagoa Grande que ¢ a principal
responsavel pelo abastecimento de agua (CEARA, 2005).

A APA do Campo de Dunas ¢ a maior Unidade de Conservacdo (UC) do
Municipio, seguida pela APA do Estudrio do Rio Curu, que além de menor, com 881,94
hectares esta localizada na divisa dos municipios de Paracuru e Paraipaba. A APA apresenta
as peculiaridades ambientais das Dunas, que compdem um ecossistema de equilibrio
ecolégico naturalmente fragil e em permanente estado de risco, face as intervengdes
antropicas, mas com um grande valor ecoldgico e turistico (CEARA, 2005).

O desmatamento de areas para a constru¢do de barracas comerciais, pousadas e
hotéis; o aumento do nimero de estabelecimentos comerciais e residenciais proximos as
praias, rios e dunas; a polui¢cdo de rios, lagoas e pequenos corregos; e abertura de estradas de
acesso as praias mais distantes, sdo problemas presentes na APA que estdo em desacordo com
as normas do Plano de Manejo da mesma.

Desta forma, cabe o seguinte questionamento: existe sinergia, entre as autoridades
locais e as entidades comunitarias do entorno da Area de Protecio Ambiental do Campo de
Dunas de Paracuru, de forma que as normas existentes de conservagdo, - protecdo e
recuperagdo - como instrumentos de gestdo sejam adequadas ao seu uso e ocupacao
sustentavel pelas comunidades circunvizinhas?

O estudo foi dividido em cinco capitulos para a andlise e exposi¢do do tema. O
primeiro dedica-se a introducdo, hipdteses e objetivos. No capitulo dois, esta presente a
fundamentagdo tedrica para o processo de desenvolvimento, apontando suas dificuldades e
conseqiiéncias, buscou-se, ainda, fundamentar legalmente algumas categorias de Unidades de
Conservagao dando énfase as UCs de Uso Sustentavel, principalmente as APAs. O capitulo
trés traz a caracterizagdo da area geografica de estudo e a exposi¢do das técnicas utilizadas na
pesquisa. O capitulo quatro ¢ composto pela base empirica da pesquisa, onde sdo destacados
os resultados obtidos da analise dos dados que serviram de alicerce para a elaboracdo e
execucdo das oficinas participativas. Estas, por fim, deram suporte as conclusdes do capitulo

cinco.



1.1  Hipotese

Com o objetivo de formalizar o problema e esclarecer a dire¢do da pesquisa, foi

formulada a seguinte hipotese:

e A falta de sinergia entre o Poder Publico e as entidades comunitarias tem se revelado

como um fator de agravamento das condi¢des ambientais e da qualidade de vida dos

moradores do entorno da Area de Prote¢io Ambiental do Campo de Dunas do

Municipio de Paracuru - CE.

1.2 Objetivos

Geral

Analisar a sinergia entre o Poder Publico e as entidades comunitarias do

entorno da Area de Prote¢io Ambiental do Campo de Dunas de Paracuru, CE.

b)

Especificos

Analisar normas existentes de conservacdo da APA do Campo de Dunas do
Municipio de Paracuru;

Analisar a sustentabilidade de ocupacao da APA pelas comunidades da area do
entorno;

b.i))  Determinar fatores relacionados a ocupagdo urbana e protecdo
ambiental, na APA do Campo de Dunas de Paracuru e seu entorno.

b.ii)) Analisar aspectos da ocupacdo urbana e protecdo ambiental na APA e
seu entorno, considerando a percepcdo de lideres comunitarios e dos
representantes do Poder Publico.

Elaborar um cenério ideal e definir caminhos para constru¢do de um cendrio

vidvel que garanta a sustentabilidade da APA e o seu entorno.



CAPITULO I

2 FUNDAMENTACAO TEORICA: DEFININDO O CENARIO TEORICO

Ao longo de sua evolucao as sociedades de todos os paises objetivaram alcangar
um desenvolvimento que satisfizesse as suas necessidades. Mas devido a competitividade
imposta pelo capitalismo estas sociedades buscaram fazer dos seus territdrios um local de
destaque onde o poder, o status e o sentimento de grandeza estivessem acima de qualquer
outro objetivo, até mesmo o de garantir que estas almejadas caracteristicas e conquistas se
perpetuassem.

O desenvolvimento das civilizagdes atropelou, por assim dizer, a capacidade de
recuperagdo da natureza, a qual conceituamos de capacidade de suporte, esta por sua vez,
iniciou sua degradagdo desde que o homem deixou de atribuir aos recursos naturais um valor
de uso para atribuir-lhe um valor de troca (BERNARDES e FERREIRA, 2003).

Desta forma este capitulo procura estabelecer uma relagdo entre a controversa
perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e as transformacdes sofridas pelas paisagens

naturais ao longo do tempo.

2.1 O processo de desenvolvimento

A percepcdo dos problemas ambientais decorrentes dos processos de
desenvolvimento comegou a se tornar mais efetiva ao final da década de 60. Até esta década
os problemas ambientais eram percebidos como problemas locais ou, quando muito,
regionais, geralmente na forma de ma qualidade do ar ou da dgua e que seriam solucionados a
medida que o processo de industrializagdo e modernizagdo avancasse. A idéia de
desenvolvimento faz parte do anseio da maioria dos povos e hoje ja estd inscrito como um dos
direitos humanos inalienaveis (BARBIERI, 2006).

O mesmo autor comenta ainda que o desenvolvimento estd associado a idéia de
transformagdo das estruturas produtivas para torna-las mais eficientes e, dessa forma, mais
apropriadas a geracdo de riqueza, dai a forte vinculagdo do termo desenvolvimento com

progresso técnico, crescimento econOmico, industrializacio e modernizacdo e outras



expressdes correlatas. E fato conhecido que muitos planos de desenvolvimento implantados
em varios paises conseguiram modernizar suas estruturas produtivas, mas isso nem sempre
levou a uma melhoria do padrdo de vida da maioria da popula¢do. Uma idéia tipica presente
nesses planos de desenvolvimento foi a auséncia de uma preocupagdo com o meio ambiente
enquanto tal, reduzindo-o a fonte de recursos necessarios aos processos produtivos.

Segundo Barbieri (2006) a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, contribuiu de maneira importante para
um novo entendimento sobre o processo de desenvolvimento e sua relagdio com o meio
ambiente. Talvez uma das suas principais contribui¢des tenha sido o de colocar essa relagao
em pauta. Desde entdo ndo ¢ mais possivel falar seriamente em desenvolvimento sem
considerar o meio ambiente e vice-versa. O uso indiscriminado e pouco criterioso da
expressdo desenvolvimento sustentavel, que estd em voga no momento, tem contribuido para
dificultar o seu entendimento.

O termo desenvolvimento ja foi durante muito tempo, visto como um sinénimo de
crescimento econdmico o qual dissimulou, de certa forma, os problemas trazidos por este
crescimento acelerado e continuo. Entdo, hd algum tempo houve a necessidade de se
caracterizar ¢ definir estes termos, haja vista que o crescimento ndo estava trazendo consigo
uma melhora nos demais setores que nao fosse o econdmico. Magalhaes, no seu livro Saber

Ambiental, comenta que:

Com a aproximac¢do da CNUMAD - a Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, os debates sobre desenvolvimento anteriormente
restritos a publicos seletos de economistas, tecnocratas ¢ homens de negocios se
expandem e atingem um publico mais amplo, formado por pessoas de todas as
camadas sociais. O principal argumento trazido a tona nas discussdes politicas e
académicas ¢ o de que as politicas convencionais para o crescimento econdmico —
baseadas em projetos industriais ¢ de infra-estrutura de larga escala e a serem
financiados por fundos estrangeiros e capital de risco — ndo resultardo em
desenvolvimento sustentavel. Seu enfoque, concentrados nas varidveis econdmicas
e tecnologicas, ndo leva devidamente em consideracdo os objetivos explicitos de
cunho social e cultural do desenvolvimento. (MAGALHAES, 1994, p.35).

Desta forma, pode-se perceber que crescimento e desenvolvimento nao
caminhavam em uma mesma direcdo, € sim em caminhos opostos, pois o primeiro traz
embutida em suas metas caracteristicas que tornam seus objetivos inviaveis e degradadores do
meio ambiente. Segundo Magalhaes (1994, p. 33):

Contradigdes crescentes entre o crescimento econdomico e a manutencdo dos
ecossistemas que sustentam esse crescimento estdo ameacando, ndo apenas as

condigdes de vida precaria da populacdo pobre nos paises em desenvolvimento,
como também os relativamente altos padrdoes de consumo material e energético das



sociedades afluentes dos paises desenvolvidos. Na verdade, os indicadores da
deterioracdo dos ecossistemas em todo o mundo tornam-se alarmantes, a medida
que a capacidade de suporte do planeta Terra vem sendo reduzida pelo
desmatamento, pela expansdo da erosdo em areas cultivaveis, pela poluigdo dos rios
e dos mares e pela exaustio das fontes de energia ndo renovaveis,
concomitantemente ao crescimento populacional, principalmente nos paises pobres.

Ao falar em desenvolvimento, ¢ preciso observar se este ¢ sustentavel e sera capaz
de atender as necessidades de todos, inclusive das geragdes futuras, € se ndo trara beneficios
apenas as minorias detentoras do poder e tomadoras de decisdo. Observacdes desta natureza
demonstram uma preocupac¢do com o ambiente e com a propria humanidade, o que ndo era
observado até a metade do século passado. Somente apds a Segunda Guerra Mundial, a
sociedade passou a se preocupar com o meio ambiente, uma vez que o pds-guerra trouxe
inimeras conseqiiéncias negativas, dentre elas o surto de crescimento acelerado em algumas
partes do mundo. Este ocorreu principalmente nas areas diretamente envolvidas nos conflitos,
foi no final da década de 60 do século passado que se intensificaram as discussdes acerca das
relagdes existentes entre meio ambiente e desenvolvimento (MAGALHAES, 1994).

Embora a sociedade nao degradasse tanto a natureza quanto no periodo pds-guerra,
esta passou a ser agredida sob um carater mais degradador no momento em que o homem
passou a atribuir a esta um valor de troca ao invés do valor de uso, como relata Bernardes e

Ferreira (2003, p. 21):

Em uma economia de troca, a apropriacdo da natureza ¢ cada vez mais regulada por
firmas e instituigdes sociais, o que pressupde o desenvolvimento de uma divisao do
trabalho. Criar mercados e outras institui¢des significa desenvolver centros, criar
uma série de outros servicos auxiliares. Com a producado para a troca, a produgdo da
natureza ocorre em escala ampliada, pois agora os seres humanos ndo produzem
somente a natureza imediata de sua existéncia, mas toda a sua textura social. A
producdo para a troca, no modo capitalista de produzir, implica numa nova relagdo
com a natureza.

Sob esta perspectiva, a natureza foi sendo degradada sem nenhuma intervencao,
até que em meados dos anos 60 do século passado surgiu o movimento ambientalista, seguido
de varios outros movimentos, encontros ¢ conferéncias, como a de Estocolmo em 1972. Esta
por sua vez deu origem a Comissao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CMMAD), que publicou em 1987 o relatério Nosso Futuro Comum, onde surgiu
oficialmente o termo desenvolvimento sustentavel. Hoje ndo é possivel desenvolver-se sem
que haja uma sustentabilidade econdmica, social e ambiental, como define Maimon (1996

apud CAMARGO, 2003, p. 72):



O desenvolvimento sustentavel busca simultaneamente a eficiéncia econOmica, a
justica social e a harmonia ambiental. Mais do que um novo conceito, € um processo
de mudanga onde a exploragdo de recursos, a orientacdo dos investimentos, os
rumos do desenvolvimento ecoldgico ¢ a mudanga institucional devem levar em
conta as necessidades das geracdes futuras.

O mesmo autor cita que de uma forma mais abrangente, a concepgdo de
desenvolvimento sustentavel tem como objetivo promover a harmonia entre a humanidade e a
natureza. O propdsito seria caminhar na direcdo de um desenvolvimento que integre os
interesses sociais, econdmicos € as possibilidades e os limites que a natureza define, haja vista
que o desenvolvimento ndo podera ser mantido se a base de recursos naturais se deteriora,
nem a natureza ser protegida se o crescimento ndo levar em conta as conseqiiéncias da
destrui¢ao ambiental.

Para este autor, embora alguns entendam que a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel seja claramente antropocéntrica, uma vez que os documentos produzidos a esse
respeito expressam a preocupagdo com o futuro da humanidade, dentro de um contexto de
crise, complexidade e incerteza, atualmente todos parecem, pelo menos héa principio, ser
favoraveis a esta perspectiva de desenvolvimento, mesmo que pouco se conhega sobre como

promové-la e, como introduzi-la no ambito dos planejamentos nacionais, regionais e locais.

2.1.1 O desenvolvimento e a fragmentagdo da paisagem natural

Uma das maiores causas de reducdo da biodiversidade na atualidade ¢ a
fragmentacdo dos ecossistemas. Esta, por sua vez, provoca a perda do habitat original pela
diminui¢do e isolamento das areas fragmentadas. Quando a propor¢cdo do habitat favoravel
diminui na paisagem, os efeitos resultantes do tamanho e isolamento da éarea influenciam as
populacdes que nele habitam.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2003, p. 36); “O processo de
fragmentacao causado pelo homem tem como caracteristicas principais a sua ocorréncia em
grande escala de espago numa pequena escala de tempo”. Seguindo este pensamento
(CAMARGO 2003, p. 27) afirma que: “[...] processos de transformacdo sociocultural-
tecnoldgica que demoravam décadas e até séculos para se legitimar revelam-se hoje

complexos e desafiadores em tempo praticamente instantaneos”.



A fragmentacdo da paisagem como conseqiiéncia das agdes antropicas ocorre em
decorréncia de uma grande quantidade de atividades voltadas para a criacdo e ampliagao das
infra-estruturas que atendem a demanda do crescimento industrial, econdmico e populacional.
Estas obras, muitas vezes de grande porte, afetam diretamente e em larga escala os

ecossistemas naturais.

[...] convivemos atualmente com problemas ambientais de diferentes caracteristicas
e magnitudes, tais como: poluigdo das aguas, poluigdo da atmosfera, degradacdo de
florestas, danos a camada de ozdnio, aquecimento global, erosdo dos solos,
desertificagdo, deterioracdo dos habitats das espécies, perda da biodiversidade,
acumulo de lixo toxico, entre outros problemas. (CAMARGO, 2003. p. 30).

As atividades decorrentes das acdes antrOpicas trazem consigo inumeros danos,
também aos ambientes aquaticos, haja vista que a demanda por esse recurso natural ¢ de

fundamental importancia para dar continuidade ao progresso humano.

Estes ambientes estdo sujeitos a intimeras interferéncias associadas as atividades
humanas tais como a supressdo de mata ciliar, o assoreamento, a poluicdo e a
introdugdo de espécies exoticas e aloctones. Os corpos de dgua abrigam uma fauna
aquatica ainda pouco conhecida e contam com muitas espécies endémicas,
necessitando estudos mais detalhados destes organismos. (MMA, 2003, p. 89).

Na maioria das vezes as obras de maior poder de degradacdo dos recursos naturais
estdo protegidas ou asseguradas por leis e por decisdes que partem dos proprios poderes
publicos que, além de aprovarem estas obras, t€m uma deficiente politica de fiscalizacdao dos

empreendimentos irregulares desta natureza.

[...] as politicas publicas que passaram a orientar mais fortemente a ocupacdo
regional, [...], causaram profundas transformagdes socioeconomicas. Varios
programas de desenvolvimento concebidos pelo Governo Federal incentivaram a
implantagdo de grandes rodovias que serviram de estimulo a entrada de migrantes e
de capital na explorag@o mineral, pecuaria e florestal. (MMA, 2003, p. 71).

O uso e ocupagdo da terra, geralmente s3o incentivados por medidas
governamentais ¢ pode trazer conseqiiéncias drasticas ao meio ambiente. Segundo o

Ministério do Meio Ambiente:

O processo de ocupagdo do territorio €, na maioria das vezes, influenciado pelas
politicas publicas de infra-estrutura viaria, de assentamento e de fomento a
produgdo agricola e pecudria. Ele se reflete na estrutura fundiaria e nos diferentes
tipos de uso da terra. H&4 uma correlagdo direta entre desmatamento e abertura de



estradas e, se essas estradas s@o asfaltadas, a pressdo torna-se ainda maior. (MMA,
2003, p.76).

O uso dos recursos naturais pelas véarias atividades humanas que ocorreram até
hoje e continuardo a ocorrer, tém afetado de diferentes formas a biodiversidade,
especialmente por meio da fragmentacdo de habitats naturais. Estas diversas atividades
antropicas, incentivadas ou ndo, pelas politicas publicas, foram as principais responsaveis pela
degradacdo e alteragdo das paisagens naturais do nosso planeta, tudo em conseqiiéncia da
demanda pelo poder, progresso e desenvolvimento, ainda que este ultimo nao venha a ocorrer

de forma sustentavel.

2.1.2  Arelacdo sociedade-natureza e a perspectiva do desenvolvimento sustentavel

A sociedade tem caminhado em busca do progresso, de uma melhor condicao de
vida, de conforto e satisfacdo, mas em decorréncia desta incessante caminhada rumo ao bem-
estar social a humanidade teve que alterar, degradar e em alguns casos, esgotar algumas de
suas reservas naturais.

A sede de crescimento e maximizacdo de lucro da parte das grandes industrias
somada ao consumo muitas vezes acima da necessidade pela sociedade colaborou de forma
grandiosa para a aceleragdo dos processos que vém reduzindo ferozmente os recursos e

alterando nossas paisagens naturais.

A degradagdo ambiental emerge do crescimento e da globalizagdo da economia.
Esta escassez generalizada se manifesta ndo s6 na degradacdo das bases da
sustentabilidade ecoldégica do processo econdmico, mas como uma crise de
civilizagdo que questiona a racionalidade do sistema social, os valores, os modelos

de produg@o e os conhecimentos que o sustentam. (LEFF, 2001, p. 56).

A forma como a natureza vem sendo utilizada estd totalmente relacionada ao modo
de pensar e agir da sociedade, e esta se encontra contaminada pelo capitalismo que faz da
natureza uma mercadoria a disposicdo da demanda social. Segundo Drew (1986, p. 01): “A
tradicdo cultural tem desempenhado o seu papel na determinagdo do comportamento das

pessoas em relacdo ao ambiente”.
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Existe um consenso generalizado de que a sociedade e o meio ambiente estdo
intimamente relacionados, que constituem subsistema de um sistema global e que se
condicionam mutuamente; de que o potencial de uma sociedade depende, em
grande parte, de sua base ecologica — seus recursos naturais ¢ humanos — ¢ de que o
conhecimento dessa base, atual e potencial, é precario; de que o planejamento dos
centros urbanos deve se fundamentar no carater ecossist€émico das relagdes entre a
sociedade e seu meio natural (MAGALHAES, 1994, p. 248).

Desta forma, a interdependéncia do homem com o seu ambiente, deveriam exaltar
a idéia de que se deve utiliza-lo racionalmente para que se possa usufruir permanentemente
desse bem, haja vista que sem ele ndo ha possibilidade de prosperidade e, ¢ claro,
sobrevivéncia. No entanto, ndo ¢ o que acontece. Na realidade, ocorre um consumo cada vez
mais e de forma insustentdvel dos recursos naturais, ndo respeitando a capacidade de
recuperagdo da natureza e impossibilitando que as geragdes futuras possam, também,

desfrutar desses bens naturais.

A degradagdo ambiental ndo é um resultado direto da pressdo demografica sobre a
capacidade de carga dos ecossistemas, mas das formas de apropriacdo e usufruto da
Natureza. A racionalidade econOmica, ao maximizar os excedentes e beneficios
econdmicos a curto prazo, deixa a questdo da equidade social e da sustentabilidade
ecologica para as politicas distributivas de uma riqueza criada sobre a base da
acumulacdo de Capital. Assim desvaloriza-se o “longo prazo” e o patrimdnio de
recursos naturais e culturais dos povos do Terceiro Mundo. (LEFF, 2000, p.36)

Para Drew (1986, p.01):

O homem ndo é uma criatura racional, embora haja quem pense o contrario. Suas
atitudes para com a Terra e suas reagdes ao ambiente tém variado através do tempo
e ainda variam entre regides e culturas. [...]. No mundo desenvolvido da atualidade,
as abordagens para a mudanca ambiental oscilam desde “se pode ser feito, faga-se”
até a filosofia da “volta a natureza” dos mais extremados ecologistas.

Ja Leff (2001, p.15) afirma que: “A crise ambiental veio questionar a racionalidade
e os paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico,
negando a natureza”.

Desta forma, torna-se urgente que o ambiente moderno encontre estratégias de
desenvolvimento sustentdvel, pois as atuais crises ambientais se produzem muito
rapidamente. A criagdo levou milénios, mas foi pouco o tempo para modelar um ecossistema
humano tdo complexo e criativo. A urbanizacdo, o crescimento populacional e econdmico
acelerado aponta para a necessidade de buscar um novo horizonte através de um
desenvolvimento sustentavel que avalie as condigdes sociais bdsicas para uma melhor

integragdo entre a sociedade e o meio ambiente.
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2.2 O desenvolvimento e a urbanizacéo no Ceara

As discussdes sobre o desenvolvimento e a urbanizagdo no Ceara a seguir foram
feitas baseadas no Plano de Manejo da APA do Campo de Dunas de Paracuru (CEARA,
2005).

A historia e a geografia do Ceard destacam a criagdo de gado, responsavel pela
ocupagdo, organizacdo e expansdo inicial do espaco no Ceard, assim como sua primeira
atividade econdmica. A pecudria se desenvolveu no sertdo, notadamente de forma extensiva,
seguindo os cursos dos principais rios, e ainda permanece com a maior riqueza da economia
agraria cearense, sendo praticada, na sua maioria, de forma semi-extensiva.

A primeira etapa da prosperidade do Ceard aconteceu com o cultivo do algodao,
em fins do século XVIII e primeiros decénios do século XIX, incrementado com a guerra de
secessdo norte-americana. Comega, entdo, sua participacao efetiva na divisao internacional do
Trabalho, fundamentada no bindomio gado-algoddo e conseqiliente construcdo de um meio
técnico.

Ao algodio estdo associados os primeiros estabelecimentos industriais no final do
século XIX. Ainda associados ao algodado, surgiram outros ramos industriais, especialmente
de 6leos vegetais, como mamona, oiticica, babagu e produtos alimentares.

Até a década de 1960, a economia cearense continuava extremamente dependente
da pecuaria extensiva (bovinos, ovinos e caprinos), da agricultura de subsisténcia (feijao,
milho e mandioca) e do extrativismo vegetal (castanha de caju e carnauba, principalmente),
que ocupavam quase a totalidade das terras cultivadas, responsaveis pelo maior percentual do
valor bruto da producdo agropecudria. Ja as atividades industriais e o terciario eram pouco
desenvolvidos, predominando os investimentos locais de iniciativa individual ou de grupos
familiares.

Mas o Ceard nao escapa a adocao das diversas estratégias para responder aos
desafios colocados a lucratividade do capital neste novo ciclo de acumulacdo capitalista. Nas
duas ultimas décadas, ¢ visivel a sua reestruturacdo produtiva e territorial, com a
multiplicagdo de politicas publicas direcionadas para tornar o Estado viavel a produgdo e ao
consumo globalizado, abrindo-se as influéncias exdgenas € aos novos signos contemporaneos.

Assim diante das exigéncias da ideologia do consumo a do neoliberalismo, bragos
da globalizagdo, marcada pela produgdo flexivel e pelos mercados mais instaveis e
competitivos, redefiniu-se a dindmica de sua economia, as formas de gestdo das empresas, o

mercado de trabalho e a dinamica de organizagdo do seu territério, criando, segundo Milton
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Santos (2000 apud CEARA, 2005), as condi¢des materiais para a maior solidariedade
organizacional com o resto do mundo. E neste contexto que a economia cearense vem sendo
modernizada, baseando-se nas possibilidades advindas dos aportes cientifico-técnicos,
construindo-se a partir da dialética entre a ordem global e a ordem local.

Alguns pontos dos espagos cearenses vém sendo afetados por um processo de
reestruturacao produtiva, resultando da intensificacdo das relagdes econdmicas tipicamente
capitalistas, cujo d&mago ndo ¢ endogeno. Mas este processo se da em dreas espaciais restritas,
onde se observa a difusdo de intimeros sistemas de projetos associados aos transportes, as
comunicagdes, a eletrificacdo, ao saneamento basico, a irrigacdo dentre outras, difundindo-se
um meio técnico-cientifico-informacional, na cidade ¢ no campo. Igualmente, ampliando-se
uma nova sociabilidade e buscando erigir uma racionalidade condizente com a economia
contemporanea, sustentada nos principios da competitividade, palavra de ordem do presente.

Os investimentos fixos associados a irrigacdo (canais, barragens, perimetros
irrigados, etc.), a eletrificacao, aos transportes (construcao de rodovias, do porto do Pecém e
aeroporto), as comunicagdes, aos recursos hidricos (interligagdo de bacias hidrogréficas,
constru¢do de importantes agudes como o Castanhdo), vém resultando em novas
sociabilidades ¢ em novas territorialidades em varios pontos do Estado, pontos de
transformagao da economia e do territorio e, assim, de expansdo do meio técnico-cientifico-
informacional no espago agririo e urbano, promovendo novas horizontalidades e
verticalidades Santos (1996 apud CEARA, 2005) e expandindo o processo de territorializagdo
do capital e de monopolizacdo do territorio cearense.

Essas mudancas vém acelerando o processo de wurbanizacdo cearense,
extremamente macrocefalica, uma vez que a Regido Metropolitana de Fortaleza, em especial
a cidade que lhe empresta o nome, concentra a maior parte da populagdo, dos servicos, assim
como do setor industrial, comandando toda a vida de relagdes, denotando uma das principais
caracteristicas do sistema urbano do Estado, ou seja, a fraca articulagdo entre as cidades e a
forte concentracdo urbana na Regido Metropolitana, dada por uma rede de cidades
inexpressivas, na sua maior parte dependentes das atividades agropecudrias pouco importantes

que se realizam nas areas proximas.
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2.2.1 A ocupagao do litoral cearense

O final do século XX testemunhou notaveis transformagdes na ocupacdo da zona
costeira no Ceard, devido a permissividade das politicas de preservacdo ambiental e controle

urbanistico, ao longo de todo o litoral.

A perspectiva que se abre para o século XXI ¢ de agravamento das transformagdes
em razdo dos investimentos governamentais em infra-estrutura para os grandes
empreendimentos turisticos ao longo da costa, a constru¢cdo do complexo industrial
portuario do Pecém (promovendo um desenvolvimento para o oeste do ecixo de
desenvolvimento metropolitano, com grandes conseqiiéncias para a regido, como a
criagdo de uma area industrial de empresas de transformacdo de grande porte e alto
risco ambiental), a implantacdo de fazendas de camardo em todos os grandes
estuarios da costa cearense (afetando a pesca e o equilibrio dos ecossistemas
estuarinos), os processos erosivos verificados em diversos pontos do litoral
(causando prejuizos materiais e despesas governamentais), interferéncias na
dindmica costeira, provocadas pela ocupagdo irregular e desordenada da orla,
devendo aumentar sensivelmente o quadro erosivo ao longo desse século.
(CAMPOS, etal, 2003, p. 145).

O diagndstico do desenvolvimento historico da urbanizagdo e ocupagdo da Zona
Costeira cearense revela que um dos fatores mais importantes, em termos de extensdo
territorial, ¢ justamente a explosdo imobiliaria provocada pela valorizagdo das zonas de praia,
advindas dos fenomenos relacionados as novas praticas litordneas, consolidadas nas
residéncias de veraneio e, mais recentemente, nos equipamentos de lazer e turismo de massa
(MONTENEGRO JR., 2004).

Para este mesmo autor, estas praticas litordneas tornam-se problemas
extremamente complexos ¢ que podem causar uma série de impactos a zona costeia devido a
sua intensa ocupacao, € isto demonstra uma quase que total falta de controle e gestdo sobre o
meio ambiente ¢ o territorio, no Ceara e nos demais estados brasileiros, mesmo com iniimeras
leis ambientais e iniciativas de planejamento e controle, especialmente apds a obrigatoriedade
dos planos diretores de desenvolvimento urbano — PDDUS, na Constitui¢ao Federal de 1988.

Os PDDUs sao instrumentos fundamentais para o desenvolvimento sustentado no
municipio e de muita importancia para todos os agentes econdOmicos, pois sugere os tipos de
atividades produtivas e as dreas mais convenientes para sua implantagdo, a partir de uma
correta avaliacdo das restricdes para o pleno desenvolvimento de sua economia. Estes
documentos sdo de interesse das prefeituras e também da sociedade, pois neles estdo contidas
informagdes sobre varios problemas socio-econOmicos € ambientais encontrados no
municipio, assim como proposi¢des de solu¢des para a melhoria da qualidade de vida da

populacdo a que ele se refere (PARACURU, 2002).



14

As varias formas de usos e ocupagao do litoral t€ém exigido uma compreensao das
diversas atividades praticadas e pretendidas, como também a necessidade de elaborar critérios
bem definidos para a distribuicdo espacial e a harmonizacdo das atividades, isto ¢, um
planejamento integrado que resulta em uma agdo eficaz da gestdo, para tentar mediar e
conciliar os possiveis conflitos de uso pelo espaco e pelos recursos naturais. O crescimento
urbano descontrolado gera uma discussdo sobre o motivo que faz com que este processo
ocorra de forma generalizada e simultaneamente em varios municipios.

Assim fica constatada a relagdo da problemadtica ambiental das zonas costeiras
com a ineficiéncia dos diversos instrumentos da gestdo do territdrio cuja razdo deve ser

compreendida num contexto mais amplo, desde as origens que remontam ao passado.

2.3  Fundamentacao teodrica e de base legal para as leis ambientais

Este item aborda o historico da criacao da Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA e do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e detalha as competéncias de

algumas das institui¢des criadas, tanto na esfera nacional como na estadual e municipal.

2.3.1 A criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e os 6rgaos do Sistema Nacional do

Meio Ambiente

Fazendo-se um breve histérico sobre a legislacdo brasileira, encontraremos
inimeras leis e decretos como as das décadas de 30 e 40 que dispunham de dispositivos legais
sobre aspectos especificos relacionados ao meio ambiente, mas com poucas conseqiiéncias
efetivas para a sua prote¢ao. Citem-se como exemplos: o "antigo" Cddigo Florestal (Decreto
23.793/34); o Codigo de Aguas (Decreto 24.634/34); a Regulamentacdo sobre Tombamento
(Decreto-lei 25/37); a Regulamentacdao sobre Pesca (Decreto-lei 794/38); o Cddigo Penal
(Decreto-lei 2.848/40); e, dentre outras a Lei de Contravengdes Penais (Decreto-lei 3.688/41)
Pessoa (2006).

Nas décadas de 60 e 70 foram editadas normas mais diretamente dirigidas a
prevencao e controle da degradacdo ambiental. Registre-se entre estas: o "Novo" Codigo
Florestal (Lei 4.771/65); o Codigo de Minas (Decreto-lei 227/67); a Lei de protecao a fauna
(Lei 5.197/67); o Codigo de Pesca (Decreto-Lei 221/67); a Regulamentagao sobre Poluicao
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das aguas por 6leo ou outros detritos (Lei 5.35767), revogada pela Lei 9.966/00, que dispoe
sobre a preveng¢ao, o controle e a fiscalizacao da poluicdao causada por langamento de dleo e
outras substincias nocivas em aguas sob jurisdicdo nacional); a Legislacdo ambiental do
Estado do Rio de Janeiro (Decreto lei 134175, que cria a Comissao Estadual de Controle
Ambiental - CECA, e Decreto 1.633177, que institui o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras - SLAP); a Lei dispondo sobre "Danos Nucleares" (Lei 6.453177); e,
dentre outras a Lei sobre Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766179) Pessoa (2006).

Nas décadas de 80 e 90 e a partir de 2000, a legislacdo ambiental brasileira passa a
se desenvolver com maior consisténcia. Foram instituidos diplomas legais mais
ambiciosos, voltados a prote¢do do patrimdnio ambiental do Brasil e segundo uma
visdo global e sistémica. Seguem, abaixo, alguns destes instrumentos legais: o
Zoneamento Industrial (Lei 6.803/80); a Regulamentagio de Areas de Protecio
Ambiental e Estacdes Ecologicas (Lei 6.902/81) e somente no ano de 1981, o Brasil
instituiu sua Politica Nacional para o Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lei de
n® 6.938. O objetivo principal deste instrumento ¢ compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social, com a preservagdo da qualidade e do equilibrio do meio
ambiente (PESSOA, 2006, p. 25).

Para implementagao da PNMA, a propria lei que a criou instituiu a criagdo de um
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com um o6rgido colegiado de carater
deliberativo denominado de Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), para
trabalhar diretamente com os organismos ambientais estaduais em suas atribuicdes e
competéncias. A este 6rgdo estdo listadas, de acordo com Brasil (2009) as seguintes

atribuicdes, de acordo com a PNMA:

I- estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA;

II-  determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informagdes indispensadveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradagao
ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional.

IIT-  decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante deposito

prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA;
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IV - homologar acordos visando a transformagdo de penalidades pecuniarias na obrigagao
de executar medidas de interesse para a protecao ambiental;

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricio de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves ¢ embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,

principalmente os hidricos.

Esta legislagdo em ambito federal favoreceu, entre outros aspectos, a possibilidade
de as unidades da federacdo constituirem suas politicas ambientais.

O Estado do Ceara instituiu a Lei n® 11.411 em 28 de dezembro de 1987,
estabelecendo a Politica Estadual do Meio Ambiente, com diretrizes administrativas e
técnicas destinadas a orientar a acdo governamental na utilizacdo racional, conservagdo e
preservacdo do meio ambiente, em consonancia com o PNMA, e regulamentando a criacdao do
Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA (PESSOA, 2006).

Constituicao do Estado do Ceara, publicada em 1989 traz em seu artigo 259 como
prerrogativa, o dever de defesa e preservagdo, por parte do Estado e da propria comunidade,
do meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida, como direitos inaliendveis do
seu povo. Para tanto, prevé a criagdo de um 6rgdo deliberativo e colegiado - COEMA, cujo
objetivo, de acordo com Ceara (2009b) ¢ estudar, controlar e planejar a utilizagdo do meio

ambiente, tendo como competéncias:

I- Examinar e aprovar os planos anuais e/ou plurianuais da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente - SEMACE;

IT-  Colaborar com a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente € com outros 6rgaos
publicos e particulares na solu¢do dos problemas ambientais do Estado;

II-  Sugerir ao Chefe do Poder Executivo medidas destinadas a preservar o meio ambiente

do Estado;
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IV - Estimular a realizagdo de campanhas educativas, para mobilizacdo da opinido publica,
em favor da preservagao ambiental.

V- Promover e estimular a celebragdo de Convénios, ajustes e acordos, com entidades
publicas e privadas para execugdo de atividades ligadas aos seus objetivos;

VI- Coordenar, em comum acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente a implantacdo e execucao da politica estadual do Meio Ambiente;

VII - Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manuten¢do da
qualidade do meio ambiente (natural e construido) com vistas a utilizagdo, preservacao
e conservacgao dos recursos ambientais;

VIII - Sugerir aos organismos publicos estaduais, em cardter geral ou condicional, que
imponham aos agressores do ambiente a perda ou restricio de beneficios fiscais
concedidos, bem como a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamentos de estabelecimentos estaduais de crédito;

IX- Sugerir a SEMACE a suspensao das atividades poluidoras, contaminadoras e
degradadoras do ambiente;

X - Estimular e colaborar com a criagdo de Conselhos Municipais de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA'’s

XI- Decidir sobre assuntos encaminhados a sua apreciagdo pela Secretaria Executiva do
Colegiado;

XII - Executar outras atividades correlatas.

Ainda no ambito estadual, o Ceara possui o conselho de politicas e Gestao do
Meio Ambiente — CONPAM, orgao criado pela Lei 13.875, de 2007, que responsavel pelo
planejamento e implementacao das politicas ambientais no estado.

O CONPAM tem como missdao promover a defesa do meio ambiente, bem como
formular, planejar e coordenar a politica ambiental do estado do Ceara, de forma participativa
e integrada em todos os niveis de governo e sociedade, com vistas a garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, economicamente vidvel e socialmente justo para a
presente e as futuras geragdes (CEARA, 2009b).

Pertence ao CONPAM as seguintes competéncias:

I- Elaborar, planejar e implementar a politica ambiental do Estado;
II-  Monitorar e avaliar a execugdo da politica ambiental do Estado;
IIT- Promover articulacdo interinstitucional nos ambitos federal, estadual e municipal e

estabelecer mecanismos de participagdo da sociedade civil;



IV -
V -

VI -
VII -
VIII -

18

Efetivar a sintonia entre sistemas ambientais federal, estadual € municipais;

Fomentar a captacdo de recursos financeiros através da celebracdo de convénios,
ajustes e acordos com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a
implementagdo da politica ambiental do Estado;

Propor a revisao e atualizagdo da legislagdo pertinente ao sistema ambiental do Estado;
Coordenar o sistema ambiental estadual;

Exercer outras atribui¢des necessarias ao cumprimento de suas finalidades nos termos

do regulamento.

De acordo com (CEARA, 2009a), a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

- SEMACE, como ¢rgdo executivo ambiental do estado do Ceard, possui as seguintes

competéncias:

I-

IT -
III -
IV -

VI -

VII -

VIII -

IX -

Executar a Politica Estadual de Controle Ambiental do Ceara, dando cumprimento as
normas estaduais e federais de prote¢do, controle e utilizagdo racional dos recursos
ambientais ¢ fiscalizando a sua execugao;

Estabelecer os padrdes estaduais de qualidade ambiental;

Administrar o licenciamento de atividades poluidoras do Estado do Ceara;

Estabelecer o zoneamento ambiental do Estado do Ceara;

Controlar a qualidade ambiental do Estado, mediante levantamento e permanente
monitoramento dos recursos ambientais;

Adotar as necessarias medidas de preservagdo e conservagdo de recursos ambientais,
inclusive sugerir a criagdo de areas especialmente protegidas, tais como, Estacdes
Reservas Ecologicas, Areas de Relevante Interesse Ecologico e Parques Estaduais;
Exercer o controle das fontes de poluicdo, de forma a garantir o cumprimento dos
padrdes de emissao estabelecidos;

Aplicar, no ambito do Estado do Ceara, as penalidades por infragdes a legislacdo de
protecdo ambiental, federal e estadual;

Baixar as normas técnicas e administrativas necessarias a regulamentacao da Politica
Estadual de Controle Ambiental com prévio parecer do Conselho Estadual do Meio
Ambiente;

Promover pesquisas e estudos técnicos no ambito da prote¢do ambiental, concorrendo

para o desenvolvimento da tecnologia nacional,
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XI- Desenvolver programas educativos que concorram para melhorar a compreensao
social dos programas ambientais;
XII - Celebrar convénios, ajustes, acordos e contratos com entidades publicas e privadas,

nacionais ou internacionais para execucao de atividades ligadas aos seus objetivos.

Os orgaos ou entidades municipais, também sdo responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo das atividades que dizem respeito ao meio ambiente, nas suas respectivas
jurisdi¢des, ficando esta responsabilidade a cargo das Secretarias de Meio Ambiente
Municipais e aos Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA'’s, sendo
o primeiro um 6rgao executivo ¢ o segundo podendo ser deliberativo, normativo, consultivo e
Ou recursivo.

Essa hierarquizagdo existe para melhor atender aos diferentes confrontos que ha na
aplicacdo das leis, onde os 6rgaos Federais, Estaduais e Municipais devam fazer o seu papel
como agentes reguladores das leis ambientais. Assim, fica sendo de competéncia da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios protegerem e preservar florestas, fauna e flora,
combatendo a poluicdo, mantendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a bem do uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, garantindo a preservacao para as
geracgdes futuras.

Desta forma, percebe-se a importancia destes instrumentos de planejamento
absolutamente legitimos, cuja auséncia pode resultar em distor¢des na area ambiental,
acarretando em prejuizos para a coletividade em escala espacial e temporal.

“As normas ambientais anteriores a PNMA tém como caracteristica serem menos
abrangentes, enfocando o meio ambiente de uma forma mais restrita, fragmentada, como a
exemplo do Codigo Florestal de 1965” (PESSOA, 2006, p. 24).

Nos anos seguintes, apos a criacdo da PNMA inimeros eventos entre nacoes
compromissadas com o meio ambiente ocorreram, como por exemplo, as conferéncias da
década de 90, Ri0-92 e Habitat 11 e mais recentemente a Convenc¢do das Nacdes Unidas sobre
Mudancga Climatica, de 1992, o Protocolo de Kyoto (negociado e firmado por mais de 150
nagoes em 1997) e a Rio+ 10 em Johanesburgo, no ano de 2002.

Nos ultimos vinte anos, varios sistemas e entidades multilaterais, como o Banco
Mundial, o Fundo Global para o0 Meio Ambiente (GEF), o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), dentre outras, foram criadas para articular, catalisar e dar suporte técnico e

institucional para a gestdo ambiental no pais (PESSOA, 2006).
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Seguindo com o histoérico de criacdo das leis ambientais apos a criagdo da PNMA,
podemos citar a Lei de Ag¢do Civil Publica (Lei 7.347/85); a Regulamentagao do
Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/87); a Constituicdo da Republica de 1988; a Lei de
Agrotoxicos (Lei 7.802/89); a Regulamentacdo do Patrimonio Genético, Biodiversidade e
Organismos Geneticamente Modificados (Lei 8.974/95); a lei dispondo sobre o Amianto (Lei
9.055/95); a Institui¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97); a Lei de
Crimes ambientais e san¢des administrativas ambientais (Lei 9.605/98); a Lei de Educagao
ambiental (Lei 9.795/99); a Regulamentacgdo referente a Poluicdo por 6leo (Lei 9.966/00); a
Criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, "lei do SNUC", (Lei
9.985/00), a qual serd estudada mais profundamente nos itens seguintes deste estudo; e, dentre

outras, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01).

Importante ressaltar que a legislacdo brasileira permite a utilizagdo de instrumentos
de planejamento ambiental e urbano que articulados entre si possibilitam
efetividade, eficiéncia e eficacia na consecucdo da gestdo ambiental, levando-se em
consideragdo as bases do desenvolvimento sustentavel, entre estas: a manutengdo da
qualidade ambiental em escala temporal e espacial (PESSOA, 2006, p. 26)

2.4  Fundamentacdo tedrica e de base Legal para as Unidades de Conservacdo no

Brasil

Este item foi destinado ao esclarecimento do atual conceito de Unidades de
Conservagao (UC) e a sua realidade. Sao relatados processos desde a criagdo até o manejo
ideal para as suas sustentabilidades de acordo, principalmente, com as bases legais.

Para uma melhor compreensao do processo de criacdo, caracterizagdo e funcao de
uma Unidade de Conservagdo, foi feito um breve historico da criagdo das UCs no Brasil,
seguido de uma descri¢do das duas grandes classes de unidades de conservagao, e por fim das

Areas de Protecio Ambiental (APAs).

2.4.1 A criagdo ¢ classificacdo das UCs

Devido ao avanco da destruicao de varios ecossistemas, muitas Organizacdes Nao

Governamentais - ONGs e Organizagdes Governamentais - OGs, juntamente com
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empresarios, administradores, cientistas e a sociedade, passaram a se preocupar com a criagao
e protecdo das unidades de conservagao.

Hoje, torna-se cada vez mais necessaria a atengcdo quanto a prote¢do da natureza,
considerando as mudangas climaticas, a explora¢do exaustiva dos recursos naturais e o
aumento demografico evoluindo para as pressdes humanas nas grandes e médias cidades

sobre as areas de bacias hidrograficas e comumente, sobre as unidades de conservagao.

Neste sentido, o Férum Global — Eco Rio em 1992 debateu exaustivamente acerca
das conseqiiéncias da explosdo demografica, a destruicdo de grandes areas
florestadas e o comprometimento do recurso dgua como o bem mais precioso a
todos os seres vivos do planeta. Neste Forum, exortou-se aos paises signatarios
especial atengdo as questdes de preservacdo dos ecossistemas frageis, buscando
minimizar o esgotamento dos recursos ndo-renovaveis e permanecer nos limites da
capacidade de suporte do planeta. (MOTA et al. 2002, p. 755)

Segundo UICN, PNMA ¢ WWF (1991 apud MOTA et al):

a ética baseia-se na confianga de que as pessoas sdo uma forga criativa e no valor de
cada individuo e de cada sociedade. Reconhece a interdependéncia das comunidades
humanas e o dever de cada um em preocupar-se com seus semelhantes ¢ com as
geragoes futuras. Ela reivindica a responsabilidade humana sobre as outras formas
de vida com as que compartilham o planeta. Também reconhece que a Natureza
deve ser cuidada. (2002, p. 755).

Problemas como o mau gerenciamento das florestas, o controle inadequado de
queimadas, o desmatamento causado pela exploragdo comercial insustentdvel de madeira,
pastoreio demasiado e os efeitos maléficos dos poluentes levados pelo ar provocam a
degradacao dos solos e das fontes de agua, perda da vida silvestre e da diversidade bioldgica e
agravamento do aquecimento global. Estes problemas agregados a especulag@o imobiliaria e a
ocupacao clandestina estimulam a degradagcdo ambiental na forma de desmatamento, caca e
poluicdo, comprometendo com o passar dos anos as bacias hidrograficas de relevante
interesse para o abastecimento de agua potavel para uma populagdo crescente nas cidades
situadas proximas ou nao das unidades de conservagdo (MOTA et al., 2002).

Este mesmo autor afirma que:

A criagdo de unidades de conservagdo ¢ um passo importante na conservacgdo de
ecossistemas em perigo de desaparecimento, sendo mais adequado que isso venha
acompanhado da auséncia de qualquer questiincula fundiaria. Entretanto, tal
situagdo ndo ¢ encontrada na maioria das UCs do pais. Porém, a permanéncia
temporaria de ocupantes ndo deve inviabilizar a sustentagdo cientifica e técnica para
sua criagdo, pois acima dos interesses particulares esta o interesse do conjunto da
sociedade que se beneficiara com o estabelecimento de uma UC em uma regido,
bem com todo o planeta, através da preservacdo das belezas cénicas, da manutengao
do equilibrio climatico e da conservagdo da biodiversidade. (2002, p. 75-76).
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O crescimento populacional, assim como o €xodo rural, a migra¢ao para areas com
polos de desenvolvimento mais promissores, a especulagdo, a abertura de estradas e a
ineficacia das politicas publicas que deveriam criar, implantar e proteger as UCs, vém
contribuindo para o agravamento dos conflitos existentes nestas areas. Estes conflitos
poderiam ser evitados se os gestores considerassem, principalmente, o programa de protegao,
como alicerce para seu eficiente manejo.

A falta de um programa de fiscalizacdo eficaz facilita a invasdo e a especulagdo de
areas dentro das UCs, promovendo, com isso, a degradacdo do patriménio ambiental.

Considera-se que os ecossistemas naturais ou poucos modificados sdo essenciais,
no sentido de se manter os sistemas de sustentacdo da vida, conservar espécies selvagens em
areas de enorme diversidade e para proteger os valores intrinsecos e de inspiragdo UICN,
PNMA e WWEF, (1991 apud MOTA et al., 2002).

A grande extensdo territorial e a enorme biodiversidade brasileira sdo
desproporcionais se compararmos com a pequena porcao de areas naturais sob protecao legal
no pais. Mesmo assim, o Brasil possui uma extensa rede de unidades de conservacdo que tem
recebido, nos ultimos anos, grandes impulsos para ser ampliada, tratando de cobrir, de
maneira representativa, os principais biomas e ecossistemas do territorio brasileiro.

Porém, como afirma Faria e Lutigens (1997), somente a criacao de unidades de
conservagdo nao basta para assegurar o patrimoénio natural e cultural de uma nacdo. Nao ¢
suficiente assegurar uma diversidade de categorias de manejo que viabilizem multiplas
oportunidades de aproveitamento sustentavel se ndo se implementar o efetivo manejo para a
conservagao dos recursos nela existentes. Acima da quantidade de unidades de conservagao
prevalece a qualidade do processo de gestao.

Pode-se dizer que a constitui¢do dessa extensa rede de UCs ocorreu, vias de regra,
de forma desorganizada e desarticulada, algo que impediu a garantia de sua efetiva
implementagado e eficacia. Visando reverter esse quadro e consolidar critérios para a criagdo e
gestdo de areas protegidas, foi aprovada a lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC) - Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Além de ensejar uma revisao rigorosa de todas as Unidades de Conservagao para a
sua reclassificagdo, a Lei do SNUC trouxe, de maneira genérica, outros avangos a gestao das
UCs. Entre eles, podemos citar: o incentivo participativo social na sua criacdo e gestdo; a
melhor adequagdo dos recursos financeiros, a sua regularizagdo fundidria, a criagdo de

Conselhos Deliberativos ou Consultivos, a institui¢do de zonas de amortecimento e corredores
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ecologicos e a obrigatoriedade da elaboragdo de planos de manejo. Tais avangos, entretanto,
requerem avaliagcdes permanentes sobre suas realizagcdes (BRASIL, 2000).

Um dos principais avangos trazidos pelo SNUC refere-se a uma maior
racionalizacdo das categorias de UCs que eram criadas pelos 6rgdos publicos com os mais
diversos nomes, algo que permitia que UCs com 0s mesmos objetivos pertencessem a
categorias diferentes ou, entdo, dava margem a criagdo de uma categoria para classificar
poucas UCs. Neste sentido, em 05 de junho de 2001, foi publicado o Decreto Federal n°® 3.834
que estabeleceu um prazo de dois anos para a reavaliacdo e reclassificacdo das unidades de
conservagdo e areas protegidas ndo enquadradas nas atuais categorias previstas na Lei n°
9985/00.

De acordo com o SNUC, Lei n® 9985/00, Art. 7°: “As unidades de conservagao
integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas: 1 —
Unidades de Protecdo integral; IT — Unidades de Uso Sustentavel.”

O objetivo basico das unidades de protecao integral ¢ preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos
nesta Lei. E o objetivo basico das unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a conservacao
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000).

De acordo com esta mesma Lei: “O grupo das unidades de protecdo integral ¢
composto pelas seguintes categorias de unidades de conservacdo: I — Estacdo Ecologica; 11 —
Reserva Bioldgica; III — Parque Nacional; [V — Monumento Natural; e V — Refugio de Vida
Silvestre.” (Art.8°). Relata também que: “Constituem as Unidades de Uso Sustentavel as
seguintes categorias de unidade de conservagio: I — Area de Protegio Ambiental; II — Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; III — Floresta Nacional; IV — Reserva de Fauna; V — Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel; e VI — Reserva Particular do Patrimonio Natural.” (Art14).

Desta forma ficaram estabelecidas as normas e fung¢des das subclasses de unidades
de conservacgdo, cada uma com seus objetivos e planos de manejo bem definidos. O Quadro 1

mostra as categorias de unidades de conservagdo e suas atribui¢des legais segundo o SNUC.



Quadro 1 — Classes de Unidades de Conservagao e suas atribuigoes.

Classes de Subclasses de L - -
e e Definicdo/objetivos Restricoes Uso
Arqa de preservagao de posse e domlmoNpubhco Qnde SO se Wizt pilblien ¢ R Ghemtifen (aom
) permite alteracdes no sentido de restauracdo, manejo, coletas e L NSV
Estagao Ecologica pesquisas com finalidades cientificas de acordo com regras pesquisa c1e~:nt1ﬁ<’:a.se.:m autorizagdo prévia),
previstas na Lei. Os objetivos sdo de preservacdo da natureza ¢ a autorlngaONprev1a, VAT com bjeilye
realizagdo de pesquisas cientificas. RS censeetll
Area de preservacdo de posse € dominio publico que tem com . .,
obj etivI()) a preservagéopintegral da biotape demaiqs atributos Vm.t acaop urbhca © Pesqulsg c1eint1ﬁc'al(0(.)m
Reserva Biologica naturais existentes sem interferéncia humana direta ou pesquisa c1fint1ﬁ(’:a.se.m ellu.tor1~z agao pre\{la?,
modificagdes ambientais (exceto recuperagdo de ecossistemas autorlzggaONpreV1a, VARIEGHE com R
i) habitagdes. educacional.
Unidades de Farque Area de preservagdo de posse e dominio publico que tem como VISI.t agdop u’bhca © Pesqulsg 01tint1ﬁ(’:a.(c(')m
- Nacional/Estadual/ objetivo a preservagdo de ecossistemas naturais de grande pesquisa c1eznt1ﬁc’a.se.:m autorizagdo prévia);
protecao Natural Municipal relevancia ecologica e beleza cénica. autonzggaoNp Tovia, NS com LISt
habitag¢des. educacional.
integral Area de preservagio que pode ser constituida por areas Visitacdo oabli
Monumento particulares, desde que seja compativel os objetivos da unidade de peséf;is:i(i)elrolltli ﬁ(l:(;asZm Visitacéo publica sujeita as
Natural conservacao coma ut.lhzagéo da.terra e dos recursos .natura1s dp B condicdes e resj[rlgf)es do plano
local pelos proprietarios. Seu objetivo € preservar sitios naturais P . ’ de manejo da UC.
raros, singulares ou de grande beleza cénica. )
Area de preservagio que pode ser constituida por areas
particulares, desde que seja compativel os objetivos da unidade Wishinee pislien o Pesquisa cientifica (com
IRtk ik, com a utlllzagio Qa terra e dgs Tecursos naturais dp local pelos. do s Gl som . gutonzaqﬁq prév%a?;
- local proprietarios. Seu objetivo € proteger ambientes naturais o e Ben o Visitagdo publica sujeita as
Silvestre autorizagao prévia;

onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reprodugao de

habitagdes.

condigdes e restricdes do plano

espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou de manejo da UC.
migratéria.
Fonte: Adaptado do Brasil, 2000. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC. continua
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Quadro 1 — Classes de Unidades de Conservagao e suas atribuigdes.

continuacao

Classes de
UCs

Subclasses de
UCs

Definigdo/objetivos

Restricdes

Uso

Unidades de
uso

sustentavel

Area de Protecido

Ambiental

Area em geral extensa, constituida por terras publicas e privadas,
com certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abioticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populagdes humanas, que t€ém com objetivos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Propriedades ndo
licenciadas.

Propriedades privadas; pesquisa
cientifica; visitagdes.

Area de
Relevante
Interesse

Ecologico

Area em geral de pequena extensdo, constituida por terras publicas e
privadas, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com
caracteristicas naturais extraordindrias ou que abriga exemplares
raros da biota regional, que t€m como objetivos manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o
uso admissivel dessas areas.

Propriedades privadas ndo
licenciadas.

Propriedades privadas.

Floresta
Nacional/Estadual

/Municipal

Area de posse e dominio publico, com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas, cujo objetivo € o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para a exploragdo sustentavel das florestas
nativas.

Visitag@o publica e
pesquisa cientifica sem
autorizagdo prévia;
habitacoes.

Pesquisa cientifica; habitacao de
populacdes tradicionais;
visitagdo publica autorizada.

Reserva

Extrativista

Area dominio publico, utilizada por popula¢des extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte. Seus objetivos sdo proteger os meios de
vida e a cultura das populagdes que ai habitam, e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Visitagdo publica e
pesquisa cientifica sem
autorizac¢do ou interesse

das comunidades;
habitagdes.

Pesquisa cientifica; habitagdo de
populagdes tradicionais;
visitagdo publica autorizada.

Fonte: Adaptado do Brasil, 2000. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

continua
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Quadro 1 — Classes de Unidades de Conservagao e suas atribuigdes.

continuacao

Classesde | Subclasses de
Definigdo/objetivos Restricoes Uso
UCs UCs
Area natural com espécies de fauna nativas, terrestres ou aquaticas, L
residentes ou migratorias, adequadas para os estudos técnico- eag a.lmadorlstl.ca ou . . B el
Reserva de Fauna o . A : profissional; habitagdes Pesquisas técnico-cientificas;
cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos S AN S .
faunisticos e tém como objetivos a preservagao da fauna e incentivo visitagoes sem autorizagao TG b, emionizh,
as pesquisas técnico-cientificas. previa.
Area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel Pesquisa cientifica; habitacao de
Unidades de Reserva de fundamental na prote¢do da natureza e na manutengio da Areas particulares nio populagdes tradicionais;
Desenvolvimento | diversidade biologica. Seus objetivos sdo de preservar a natureza e, licenciadas; visitagao visitagdo publica autorizada;
uso a0 mesmo tempo, assegurar as condigdes € 0s meios necessarios publica e pesquisas exploragéo sustentavel dos
ST Sustentavel para a reprodugdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e | cientificas ndo autorizadas. | componentes dos ecossistemas
LBllEnEne exploracdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem naturais.
como valorizar, conservar e aperfeigoar o conhecimento e as
técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populagdes.
Reserva

Particular do
Patrimonio

Natural

Area privada, gravada com perpetuidade com o objetivo de
conservar a diversidade biologica.

Pesquisa cientifica;
visitacdo com objetivos
turisticos, recreativos e

educacionais sem
autorizagdo prévia.

Pesquisa cientifica; visitacao
com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais
autorizadas previamente.

Fonte: Adaptado do Brasil, 2000. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

final
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2.4.2 As Areas de Protegio Ambiental (APAs)

A criacdo de unidades de conservacdo tem sido uma das alternativas para a
protecdo da biodiversidade em varias partes do mundo. No entanto, este modelo de
conservacdo tem se confrontado com concepgdes locais de uso dos recursos naturais e
ocupacdo do solo. Configura-se, desta forma, um possivel foco de conflito, cuja prevencao e
resolugdo tém sido atribuidas ao estabelecimento de parcerias e de uma politica participativa
(MANNIGEL et al, 2002).

Conforme o que estabelece a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), a “Area de Protecdo
Ambiental (APA) ¢ uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana,
dotadas de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais, especialmente importantes para
a qualidade de vida e bem estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.” (BRASIL, 2000).

Uma APA, como uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, ¢
especialmente propicia para a colaboracao da iniciativa privada em seu planejamento e gesto.
Devido as limitagcdes dos o6rgaos publicos, o apoio e envolvimento da iniciativa privada na
gestdo de Unidades de Conservagdo foram legalmente incentivados com a ratificagdo do
SNUC.

Segundo o Capitulo II, Art. 5° IV, o SNUC sera regido por diretrizes que busquem
0 apoio e a cooperagao de organizagdes nao-governamentais, de organizacdes privadas e de
pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecologico, monitoramento, manutengdo € outras
atividades de gestdo das unidades de conservacdo, e dessa forma, alcangar, além da aceitagao
local, a conservacao das UCs a longo prazo, mantidas por iniciativas locais (BRASIL, 2000).

Para a gestdo de unidades de conservacgdo, principalmente de uso sustentavel, ¢ de
fundamental importancia envolver as comunidades no seu entorno, o que sem duvida facilita a
sua administragdo, reduzindo a pressdo sobre os recursos naturais, reduzindo a invasdo de
terras, aliando moradores e administradores no combate a praticas de desmatamento e retirada
ilegal dos recursos naturais da area preservada. A intera¢do do entorno em areas protegidas ¢
um estimulo a praticas que sejam ecoldgica, politica, social e economicamente sustentaveis

(BUTZKE e IMROTH, 2002).
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As unidades de conservagdo por apresentarem importantes fungdes ecoldgicas,
cientificas, econdmicas, sociais e politicas, precisam ser manejadas e gerenciadas de acordo
com um planejamento especifico, abrangente e dindmico denominado Plano de Manejo, um
instrumento de organizagdo dos processos futuros, através do qual se torna possivel a
otimizagdo das agdes que concretizardo os objetivos propostos (VASCONCELLOS, 1998).

Assim, de acordo com a Lei que institui o SNUC, foi elaborado um Plano de
Manejo (PM) para a APA do Campo de Dunas de Paracuru. Este Plano ¢ um “documento
técnico mediante o qual, com fundamentos nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e
o0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade”. Acrescenta-se também que o plano representa um “instrumento de
planejamento e gerenciamento da unidade de conservacao, elaborado apds a devida analise
dos fatores bidticos, abidticos e antropicos existentes, prevendo agdes de manejo a serem
implantadas” (BRASIL, 2000).

Na visdo de planejamento concebida em obediéncia aos Roteiros Metodolégicos
do IBAMA (1996, 2001, 2002 e 2004 apud CEARA, 2005, p. 22), da-se énfase ao processo
de planejamento que deve ser participativo, continuo, gradativo e flexivel. Assinala-se que a
evolugdo e aprofundamento do Plano, no que concerne ao conhecimento dos recursos naturais
e o grau de implementagdo do mesmo, deve “contribuir, principalmente, na tomada de decisdao
e na indicacdo de agdes voltadas ao manejo dos recursos naturais e culturais, dano assim
condi¢des para que as unidades cumpram os objetivos para os quais foram criadas”.

Com base no que estabelece o Decreto Estadual n.° 25.418/99 e no Termo de
Referéncia SEMACE/COFLO/NUPAF (2004, apud CEARA, 2005, p. 25), os objetivos a

serem alcangados na elabora¢dao do Plano de Manejo podem ser assim discriminados:

1. — Identificar e analisar problemas ambientais gerais, principalmente no que diz
respeito a ocupacdo desordenada; dotar a APA de diretrizes atualizadas para o
gerenciamento e manejo, possibilitando atingir os objetivos que justificam sua
criacgao;

2. — identificar as politicas de desenvolvimento e meio ambiente, cotejando suas
afinidades e incongruéncias;

3. — identificar oportunidades de uso e conserva¢do dos recursos naturais,
estabelecendo os pardmetros necessarios de exploragdo € os impactos positivos e

negativos;
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4. — compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de uma
parcela de seus recursos naturais, mantendo e resgatando a integridade ecolégica;
5. — fortalecer a protecdo da diversidade bioldgica e ampliar o conhecimento
sobre a mesma,;

6. — elaborar diagndsticos ambientais integrados, analisando as relagdes sociedade
X natureza;

7. — propor diretrizes legais e programaticas de carater preservacionista, de
desenvolvimento econdmico e social para cada zona ambiental identificada e,
quando for o caso, de ag¢des voltadas a mitigagdo ou corre¢do de impactos
ambientais danosos, porventura ocorridos; orientar atividades voltadas para a
melhoria da qualidade de vida das populagdes humanas e disciplinar o processo de
ocupacao;

8. — identificar conflitos de interesse no uso dos recursos naturais e as politicas
ambientais, bem como a concorréncia de uso entre os segmentos sociais;

9. —identificar e analisar problemas sociais vinculados as popula¢des que ocupam
a unidade de conservagao;

10.— analisar qualitativa e quantitativamente os recursos naturais e sociais
disponiveis;

11.— conscientizar a populacdo em relacdo a conservagdo da area e o fato de estar
inserida na mesma;

12.— apresentar mecanismos facilitadores da participacdo dos Conselhos no
processo de planejamento;

13.— ordenar os espacos e os usos da APA de modo a garantir a conservagao dos
recursos naturais da unidade;

14.— elaborar a Instrugdo Normativa referente as normas para o gerenciamento da
APA;

15.— envolver no processo de planejamento participativo representante de 6rgaos e
instituicdes governamentais € ndo-governamentais;

16.— cumprir o ordenamento juridico-institucional pertinente as unidades de

conservacao de uso sustentavel.

Segundo (CEARA, 2005, p. 22), metas ambientais a serem perseguidas no Plano

de Manejo devem ser implementadas mediante a¢des que contemplem as aspiragdes locais,

tais como:
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e A sensibilizacdo da populagdo fixa e flutuante sobre a conservagdo da natureza
e manifestagOes culturais, tendo a educagdo ambiental como meio;

e A conservagdo da biodiversidade e da capacidade reprodutiva dos recursos
naturais, atendendo as necessidades das atuais e futuras geragoes;

e O incentivo a pratica de atividades compativeis com a capacidade de suporte
dos ecossistemas ambientais, considerando-se suas potencialidades e
limitagOes ao uso;

e Promocao da implantacao do ecoturismo, valorizando-se as belezas cénicas dos
ecossistemas litoraneos e dos seus aspectos culturais;

e Desenvolvimento das acdes de saneamento basico, para a melhoria da

qualidade de vida da populacao.

2.4.3 A Area de Protecio Ambiental do Campo de Dunas de Paracuru

A Area de Protecio Ambiental do Campo de Dunas de Paracuru foi criada de
acordo com o Decreto N° 25.418 de Marco de 1999, considerando as peculiaridades
ambientais das Dunas de Paracuru. O ecossistema em questdo ¢ de grande valor ecologico e
turistico, o seu equilibrio ecoldgico (das Dunas) ¢ naturalmente fragil e encontra-se em
permanente estado de risco, face as intervencgdes antrdpicas. A criagdo desta APA se deu,
também, devido a necessidade de conscientiza¢do da populacdo regional sobre a preservacao
da area pelas suas riquezas floristica, hidrica e paisagistica e de consolidacdo de agdes para o
seu desenvolvimento sustentavel (CEARA, 2005).

A APA esta localizada a leste da Cidade de Paracuru, Municipio de Paracuru,
Estado do Ceara. Tem o perimetro de 25,431Km, e uma area de 39,0960Km’. A APA tem
inicio no encontro do Riacho Boca do Pogo com o Oceano Atlantico e segue limitando com o
oceano, até encontrar o ponto localizado no encontro do quarto sangradouro da area alagada
com o mesmo oceano. Deste ponto segue-se um alinhamento até encontrar o 3° ponto,
localizado no encontro deste alinhamento com a estrada pavimentada que liga a Petrobras.
Segue-se, entdo, até encontrar o 4° ponto que fica no encontro desta estrada com a estrada
pavimentada que liga a cidade de Paracuru. Ao sul, segue-se por esta estrada até encontrar o

5° ponto, onde fica situada a entrada da granja que dé acesso a Lagoa Grande. Deste ponto,
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segue-se 0 mesmo acesso até encontrar o 6° ponto de onde se segue margeando a lagoa e o

Riacho Boca do Pogo até encontrar o 1° ponto, aqui descrito (Figura 1).

Fluxo [[|I[]1]]] 100%

Figura 1 - Delimitagcdo da APA das dunas de Paracuru.

Fonte: Google Earth, jun/2008.

De acordo com o Decreto N° 25.418 de Marco de 1999, que instituiu a APA do
Campo de Dunas de Paracuru, a area foi criada com o intuito de proteger e conservar as
comunidades bidticas nativas, os recursos hidricos e os solos, e proporcionar a populagao
regional métodos e técnicas apropriadas ao uso do solo, de maneira a ndo interferir no
funcionamento dos refugios ecoldgicos, assegurando a sustentabilidade dos recursos naturais
e respeito as peculiaridades historico-culturais, econdomicas e paisagisticas locais, com énfase
na melhoria da qualidade de vida dessa comunidade. Também para ordenar o turismo
ecologico, cientifico e cultural e as demais atividades econdmicas compativeis com a
conservagao ambiental; desenvolver, na populacao regional, uma consciéncia ecologica e
conservacionista.

Neste mesmo Decreto ficou estabelecido que na APA das Dunas de Paracuru ndo

seriam permitidas as atividades listadas a seguir:



II.
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IV.

VL

VIL

VIIL

IX.
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A implantagdo ou ampliagdo de atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras, capazes de afetar os mananciais de agua, formas de relevo,
cobertura florestal, o solo € o ar;

A realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de estradas bem como sua
manutengdo, quando essas iniciativas importarem em sensiveis alteragdes das

condigdes ecologicas;

Derrubada de vegetagdo de preservagdo permanente definidas nos arts. 2° e 3° da lei
Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965 e o exercicio e atividades que impliquem
e matanca, captura, exterminio ou molestamento de quaisquer espécies de animais

silvestres;

Projetos urbanisticos, parcelamento do solo e loteamentos, sem prévia autorizagdo da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, antecedida dos respectivos
estudos de impacto ambiental nos termos das prescri¢des legais e regulamentares e de

acordo com os arts. 11 e 14 da Lei Estadual n.° 11.411, de 28 de dezembro de 1987;

O uso de agrotoxicos, em desacordo com as normas ou recomendagdes técnicas

estabelecidas;
Qualquer forma de utilizagdo que possa poluir ou degradar os recursos hidricos
abrangidos pela APA, como também o despejo de efluentes, residuos ou detritos,

capazes de provocar danos ao meio ambiente;

As atividades de mineragdo, dragagem e escavagdo que venham causar danos ou

degradacao do meio ambiente e/ou perigo para as pessoas ou para a biota;

O exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou

um acentuado assoreamento das colegoes hidricas;

As demais atividades danosas previstas na legislacdo ambiental.
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Ficou ainda estabelecido que as areas ndo ocupadas e recobertas com vegetagao,
somente poderdo ser desmatadas por qualquer tipo de atividade, mediante licenca prévia
apreciada pelo Comité Gestor, de que trata o art. 5° deste decreto (CEARA, 2005).

Sob os cuidados da SEMACE ficaram as penalidades, os licenciamentos para
constru¢do ou reforma de unidades multifamiliares, conjuntos habitacionais, hotéis, clubes e
assemelhados, na APA. Salvo que em nenhuma hipotese, sera concedido o licenciamento
quando se tratar de drea e preservacao permanente.

A gestdo ambiental da APA sera feita através de um Comité Gestor, constituido
por representantes de Orgdos e institui¢des estaduais e municipais, do Ministério Publico
Estadual, de organiza¢des nio-governamentais, de veranistas e moradores locais (CEARA,

2005).
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CAPITULO Il

3 MATERIAL E METODOS

Este capitulo apresenta a descricdo da area geografica que foi escolhida como alvo
desta pesquisa — o Municipio de Paracuru, onde estd inserida a Area de Preservagdo
Ambiental Estadual do Campo de Dunas e as comunidades do seu entorno. Para a realizacao
desta caracterizagdo foram relacionados os aspectos fisicos e urbanisticos seguidos pela
caracterizagdo geoambiental da APA e as motivagdes para a sua escolha como area geografica
de estudo.

As técnicas de pesquisa utilizadas s3o apresentadas e descritas de acordo com as

formas de obtencao dos dados secundarios e primarios.

3.1  Areageogréfica de estudo

A érea geografica de estudo estd situada no Municipio de Paracuru, Estado da
Ceara, localizado na Regido Nordeste do Brasil. Mais especificamente, compreende a Area de
protecdo Ambiental (APA) do Campo de Dunas e as comunidades do seu entorno,
abrangendo os bairros Alagadico, Boca do Pogo, Carlotas, Frexeiras, Lagoa, Mocd, Piriquara
e Sao Pedro. Estes bairros (em alguns casos, comunidades) contornam os lados oeste, sul e
parte do leste da APA, envolvendo as dreas localizadas entre a APA, o centro e as principais

vias de acesso as praias e ao proprio municipio (Figura 2).



Paracuru

Sao Gongalo do Amarante

Figura 2 — Localizagdo da Area Geogréfica — Brasil, Estado do Ceara, Municipio de Paracuru e APA do Campo de Dunas
Fonte: Laboratério de Fitogeografia — UFC.
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3.1.1 Justificativa da area geografica de estudo

A APA do Campo de Dunas de Paracuru criada em 1999, mesmo periodo da
criacdo da APA do Estudrio do Rio Curu, ¢ a maior UC e pertence exclusivamente ao
Municipio de Paracuru. Esta APA encontra-se situada proxima ao centro da sede municipal e
sofre maior pressao da parte da populacdo local, turistas e veranistas.

Com o crescimento urbano desenfreado, embora haja areas de expansdo urbana no
municipio, esta APA passou a ser alvo da especulacdo imobilidria nas areas proximas as
praias para a construcdo de hotéis, pousadas e estabelecimentos comerciais e residenciais.
Esta passou, também, a ser adensada urbanisticamente nas periferias no lado continental pelas
populagdes com menor poder aquisitivo, que por sua vez, passaram, em alguns casos, a
ocupar Areas de Preservagdo Permanente, mais especificamente as margens do Riacho Boca
do Pogo. Vale ressaltar que o Riacho Boca do Poco delimita o lado Oeste da APA e ¢ o
principal responsavel pela contencdo do avango das dunas na dire¢do de alguns bairros da
sede municipal (Boca do Pogo e Lagoa).

O riacho, assim como a Lagoa grande que ¢ a principal responsavel pelo
abastecimento de dgua da cidade, estdo sofrendo o processo de assoreamento devido o avango
das dunas. Este processo ¢ acelerado com o continuo desmatamento das matas ciliares € o
fluxo continuo de pessoas nas areas de acesso ao campo de dunas. Outro problema relevante ¢
a contaminac¢do das mananciais por despejo de efluentes, detritos e residuos sélidos.

O crescimento urbano juntamente com a ineficacia das a¢des do Poder Publico
esta acelerando o processo de degradacdo da APA e seu entorno. Desta forma, a area de
estudo foi definida por concentrar nos seus limites e entorno os problemas relacionados a

ocupacado urbana e a prote¢do ambiental.

3.1.2  Aspectos da area fisica do Municipio de Paracuru

O Municipio de Paracuru situa-se na Mesorregiao Norte do Estado do Ceara e
na Microrregido do Baixo Curu, rio que delimita o territério do Municipio de Paracuru e
Paraipaba, a localizagdo geografica da cidade encontra-se a 3°24°36’° de Latitude Sul e
39°01°51°°de Longitude Oeste e a uma altitude de aproximadamente 19m (sede) em relagao
ao nivel do mar. Sua distancia em relagdo a Capital do Estado, Fortaleza, ¢ de

aproximadamente 90 Km (IBGE, 2000a).
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A cidade abrange uma area de 296,6 Km® e esta limitada ao Norte pelo Oceano
Atlantico, ao Sul e a Leste pelo Municipio de Sdo Gongalo do Amarante e a Oeste pelo
Municipio de Paraipaba. Possui uma populagdo residente de 27.541 habitantes distribuidos

nas areas urbanas e rurais (IBGE, 2000b), como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Populagdo por situacdo de domicilio, 1991 e 2000

1991 2000
Populagao Total 20.942 27.541
Urbana 11.147 16.673
Rural 9.795 10.868
Taxa de Urbanizagao 53,23% 60,54%

Fonte: IBGE, 2000b.

De acordo com o IBGE a populagdo recenseada, por situacdo de domicilio e sexo,

para o Municipio de Paracuru no ano de 2007 foi de 30.665 como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Populagdo recenseada, por situagdo de domicilio e sexo, para o Municipio de

Paracuru no ano de 2007

Total Urbana Rural

Total 1 Homens Mulheres Totall Homens Mulheres Totall Homens  Mulheres

30.665 15.477 15.148 19.650 9.702 9.922 11.015 5.775 5.226
Fonte: IBGE, 2007.

O clima do Municipio de Paracuru, assim como o da Zona Litoranea faz parte do
dominio do clima ¢ semi-arido e subimido com precipitagdes médias anuais entre 700 — 900
mm de Janeiro a Junho bem como no Nordeste brasileiro. Este possui dois periodos bem
definidos, um seco, longo e outro umido, curto e irregular. A intensidade dos ventos ¢
sazonal, sendo mais fortes nos periodos de estiagem a partir do més de junho e fazem parte
dos ventos alisios do quadrante de SE e NE. O vento exerce um papel fundamental no litoral
cearense, haja vista a acumulagdo de dunas e praias arenosas ao longo da costa, como € o caso

das dunas de Paracuru (SOUZA et al., 2000).
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3.1.3 Aspectos da Expansao urbana do Municipio de Paracuru

Paracuru originou-se em meados da segunda metade do Século XVI, sendo aos 27
de novembro de 1868, de acordo com a Lei de n°. 1.235, elevado a categoria de vila, cuja
denominacgdo era Alto Alegre do Parazinho. A emancipagdo para tornar-se municipio ocorreu
definitivamente no ano de 1951 apds um longo periodo de disputas politicas com o Municipio
de Trairi e posteriormente com Sao Gongalo do Amarante. A economia do municipio destaca
a agroindustria, a pecudria e o comércio, com relevancia para a criagao bufalina e o plantio de
flores para exportagdo. A atividade pesqueira também é uma importante fonte de renda para
muitas familias no municipio (CEARA, 2008).

De acordo com os dados fornecidos pelo IBGE, entre a década de 70 e 80, a
populacdo de Paracuru apresentou um crescimento de 14,29%. No decorrer dos anos 80 até
inicio dos anos 90, a populacdo apresentou diminui¢ao consideravel de 26,81%, onde voltou a
crescer nos anos 90. Entre 1991 e 2000, o numero de habitantes de Paracuru cresceu 23,97%,
porém ndo atingindo o total populacional observado em 1980 (Tabela 3). A populacdo de

Paracuru em 2000 era de 27.541 habitantes (IBGE, 2000a).

Tabela 3 — Populagdo residente no municipio de Paracuru

1970 1980 1991 1996 2000

Total 24.522 28610 20.942 23.018 27.541

Fonte: IBGE, 2000a.

As mudangas ocorridas nas relagdes comerciais, a solidificacdo no mercado da
prestacao de servicos terceirizados, a necessidade de mao-de-obra e o conseqiiente aumento
de ofertas de empregos no mercado informal, associados a busca de melhores perspectivas de
vida, produziram mudangas no quadro populacional brasileiro.

Nas décadas de 70 e 80, a populagdo de Paracuru era predominantemente rural. A
partir da década de 90, o numero de pessoas habitando a zona urbana ultrapassou o nimero
daquelas que residem na zona rural. A inversdao no quadro populacional ¢ fruto da tendéncia
nacional, onde o processo de migragdo de pessoas do campo em busca de melhor qualidade de
vida nas grandes metrépoles levou ao surgimento de fendmenos urbanos, como o inchago
populacional, conurbagdo, dentre outros. O mesmo ocorreu com o municipio de Paracuru que

passou a possuir mais habitantes na zona urbana em relacdo a rural (SOUSA, 2007).
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O numero de domicilios particulares permanentes na zona urbana e rural de
Paracuru entre os ano de 1991 e 2000 (Figura 3) mostrou que em 1991, o nimero de
residéncias zona urbana equivalia a 54% do total de residéncias, enquanto que no ano 2000, as
residéncias da zona urbana representavam 62% do total e as residéncias rurais apenas 38%. O
numero de residéncias nas zonas urbanas e rurais nao deixou de aumentar, porém a progressao
¢ que foi diferente. De qualquer forma a quantidade de residéncias no municipio cresceu

29,50% entre os anos de 1991 e 2000.
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Figura 3 — Percentual das residéncias particulares permanentes nas zonas urbanas e rurais
de Paracuru em 1991 e 2000
Fonte: Adaptado do IBGE, 2000a.

De acordo com Sousa:

Os investimentos com intuito de incrementar a atividade turistica no Estado do
Ceara nos anos 80, bem como a implantagdo do PRODETURIS no final dos anos 80
e inicio dos anos 90 e posteriormente o PRODETUR, levaram a intensificacdo do
processo de urbanizagdo do municipio de Paracuru. A construgdo de estradas
melhorando o acesso a cidade e a praia, a atividade de veraneio e os investimentos
no turismo, intensificaram a especulagdo imobilidria, tanto para segundas
residéncias, como para a implantagdo de hotéis, pousadas e resorts. As facilidades e
o baixo custo trouxeram investimentos estrangeiros para o local, como também para
todo o litoral do Cear4, isso ¢ refletido nos inimeros estabelecimentos pertencentes
a estrangeiros, em especial aos europeus. (2007, p. 63).

De acordo com os levantamentos realizados pela Secretaria de Turismo do Estado
— SETUR no ano de 2006, o municipio de Paracuru ficou entre os 10 principais destinos
turisticos do Ceard, exceto no ano de 2003. Isto representa em média 2,5% da demanda
turistica para o interior do Estado, isto significa 1,10% do percentual total. Pode-se verificar

que em 2002 foi 0 ano em que o municipio recebeu o maior numero de turistas (24.417) e em
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média o numero de dias que os turistas passaram em Paracuru foi de 3,18 dias, conforma a

Tabela 4.

Tabela 4 -Numero de turistas que ingressaram em Paracuru via Fortaleza nos anos de 1998 a
2005

Namero de turistas que ingressaram em Paracuru via Fortaleza

Percentual na Demanda (%o)
Anos Ranking Estadual Turistas Permanéncia (dias)
Interior Total
1998 8 2,634 1,14 14.796 3,5
1999 8 2,213 1,168 16.218 3,9
2000 10 1,884 0,814 12.274 2,9
2001 10 2,149 0,858 13.987 2,5
2002 7 2,956 1,498 24.417 2,8
2003 12 1 0,6 8.566 2,2
2004 9 1,7 0,9 16.606 4,6
2005 10 2,69 1,88 33.132 3,1
Média 9,25 2,15 1,10 17.500 3,18

Fonte: SETUR, 2007.

Esta demanda turistica vem contribuindo de forma significante para o crescimento
econdmico do municipio e conseqlientemente para a expansdo urbana e o adensamento

populacional.

3.1.4 Aspectos geoambientais do litoral cearense

A planicie litordnea do Ceara possui uma extensao de 573 km. O litoral apresenta
tragos avangados de retificagdo. Os direcionamentos aludidos, s6 chegam a serem
interrompidos por algumas pontas que se projetam para o mar como as de Mucuripe, Pecém,
Aguda, Presidio e Jeriquaquara. Igualmente, por pequenas reentrancias correspondentes aos
estudrios de rios como o Jaguaribe, Acarau, Curu, Coreall e Choré (SOUZA et al., 2000).

A planicie litoranea apresenta ainda um elevado estoque de sedimentos arenosos
modelados por processos fluviais, fluviomarinhos e edlicos gerando fei¢cdes de planicies
fluviomarinhas e campo de dunas mdveis e fixas, que juntamente com os tabuleiros compdem

as feicdes morfoldgicas dos depositos sedimentares Cenozoicos (Figura 4).
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Os aspectos da morfologia costeira sao subordinados aos processos de
acumulagdo. Proximo aos estuarios, a acao fluvial se combina com a marinha, contribuindo
para a formagdo das planicies fluviomarinhas (Figura 5), estas compdem o quadro
morfoloégico do litoral e possuem caracteristicas muito particulares. As planicies
fluviomarinhas possuem solos indiscriminados de mangues que sofrem continuamente agao
da preamar. As plantas de mangue possuem um porte arbéreo e fazem o revestimento dessas
areas, mostrando-se bastante adensadas e dispostas longitudinalmente em relacdo as calhas
fluviais (SOUZA et al., 2000).

Os mesmos autores comentam que a caracteristica marcante do litoral cearense
sdo os extensos corddes de dunas, os quais refletem a agdo predominante da dinamica edlica.
As dunas recentes sdo geralmente méveis e possuem coloracdo amarelo-esbranquicadas e o
fato de ndo possuir vegetagdo justifica a agdo continua do transporte se sedimentos pela agao
eodlica (Figura 6). A altura dessas dunas atinge 30 a 50 metros e as suas mobilizagdes
dependem da maior incidéncia dos ventos de quadrantes orientais. As geragdes de dunas mais
antigas ja apresentam uma vegetagdo herbaceo-arbustivo devido a acdo pedogenética ser mais
efetiva.

Os Tabuleiros Pré-litoraneos ficam situados na retaguarda dos campos de dunas e
se conectam sem ruptura topografica com as depressdes sertanejas. Os Tabuleiros possuem
altitudes que podem atingir 30 a 50 metros e penetram em direcdo ao continente cerca de
40Km, em média. Estes podem atingir o mar em alguns pontos e serem esculpidos como
falésias funcionais. As falésias (Figura 7) sdo as porgdes terminais e funcionais dos
Tabuleiros Pré-litoraneos. De acordo com Souza et. al.(2000, p. 22): “As formas de abrasdo
do litoral cearense sdo representadas por falésias desenvolvidas nos sedimentos da Formagao
Barreiras. E em alguns pontos como em [...], Paracuru e Camocim, a exposi¢cdo das falésias
podem se estender por alguns quilometros”.

Segundo os autores o conjunto da area pré-litoranea comporta-se como glacis de
acumulacdo e apresenta declives que variam entre 2° e 5° desta forma a drenagem desses
locais se faz por meio do entalhe pouco incisivo de modo que hd um isolamento dos
interfluvios tabuliformes (SOUZA et al., 2000).

Os autores comentam ainda que os Tabuleiros sdo os locais onde a maioria das
cidades encontram-se instaladas devido a sua baixa declividade e por apresentar terrenos
geralmente planos, contudo estes ambientes oferecem condigdes ecodindmicas de transicdo e

com vulnerabilidade moderada. Desta forma estes ambientes devem apresentar um uso
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urbano-turistico controlado e ser constantemente monitorado em funcao de suas fragilidades

ambientais.

Figura 4 — Faixa praial com falésia ao  Figura 5 — Planicie ﬂuviomrinha,
fundo, mar/2008. mar/2008.

=

Figura 6 — Dunas movesis, mar/2008. | Figura 7 — Falésias vivas (por¢ao terminal
dos tabuleiros), mar/2008.

3.1.5 Aspectos geoambientais da APA do Campo de Dunas de Paracuru

A Area de Protegio Ambiental do Campo de Dunas do Municipio de Paracuru é
drenada pela Bacia Hidrografica do Curu e estd inserida nas unidades geoambientais da
Planicie Litoranea e dos Tabuleiros Pré-litoraneos. Estas unidades apresentam as seguintes

sistemas ambientais:
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Unidade Geoambiental — Planicie Litoranea:

. Campo de Dunas — as dunas (mdveis ou fixas) possuem uma dindmica edlica muito
ativa, suas faixas praiais t€m larguras irregulares. Nas dunas modveis ndo ha
revestimento vegetal favorecendo o transito livre dos sedimentos. Nas dunas fixas,
semi-fixas e paleodunas a agdo pedogenética possibilita a fixagdo da cobertura vegetal
que impede a mobilizacdo por agdo edlica, esta vegetagao apresenta porte desde o
herbaceo até as espécies de porte arboreo. Os campos de dunas sdo ambientes
fortemente instaveis e com vulnerabilidade baixa a muito baixa. Nestes ambientes, o
uso ¢ compativel com o urbano-tuistico controlado, com restrigdes para a mineragao,

agricultura, loteamentos e estradas (BRANDAO, 1995).

o Ambientes Lacustres e Fluviolacustres — as lagoas de origem fluvial sdo abastecidas
por pequenos cursos d’agua que tém seu fluxo hidrico interrompido por campos de
dunas, suas margens nao sdo incorporadas pelas planicies e apresentam-se geralmente
de forma perpendicular a faixa costeira. Na maioria dos casos estas planicies
apresentam vegetacao de porte predominantemente herbaceo, sendo que nas planicies
fluviolacustres de maior dimensdo, ha presenca de vegetagdo de maior porte e de
fisionomia variada. Ja as originadas de aguas subterraneas, sdo oriundas de pequenas
profundidades do lencol freatico e abrangem os setores compreendidos pelas bacias de
deflacdo de posicionamento interdunar. Estas lagoas recebem somente a contribui¢ao
das chuvas direta no espelho d’agua, e o influxo das dguas subterraneas (SOUZA et

al., 2000).

Unidade Geoambiental - Tabuleiros Pré-litoraneos:

o Tabuleiros Pré-litoraneos — os tabuleiros podem atingir o mar por meio das falésias
que sdo modeladas pela abrasdo marinha (ndo nesta APA) ou fazem contato com a
planicie litoranea através dos campos de dunas. Na direcdo do interior os tabuleiros
fazem contato com rochas do embasamento cristalino em areas da depressao sertaneja.
Estes geossistemas apresentam, nos seus topos, areias quartzosas e podzdlico
vermelho-amarelo espesso e com fertilidade natural baia a média, estas areas

apresentam-se descaracterizadas pelo uso intenso, tanto por habitagdes como pelo
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sistema gado-policultura do litoral. Estas areas sao revestidas por vegetacao propria de
tabuleiros, caatinga litoranea e eventuais manchas encravadas de cerrados (SOUZA et
al., 2000). A vegetacdo original das matas de tabuleiros encontram-se bastante
descaracterizadas, de acordo com Fernandes (1990, p. 61) “o conjunto vegetacional
dos tabuleiros ndo se apresenta homogéneo, principalmente quando analisado por
meio do quadro fisiondmico.” A vegetagao predominante encontra-se inserida em duas

feicdes principais: a vegetacao sub perenifdlia e a vegetagdo caducifolia.

No aspecto geoldgico-geomorfologico se destacam os depositos Quartendrios e
Plio-Quartenarios da Planicie Litoranea e dos Tabuleiros Pré-Litoraneos. Os solos sao do tipo
Neossolos Quartzarénicos e a vegetacdo primaria ¢ composta pelo Complexo Vegetacional
Litoraneo (CEARA, 2005).

O mesmo autor comenta que a APA apresenta como paisagens dominantes as
dunas (méveis e fixas), diversas praias (Boca do Pogo, Pedra Rachada, Pedra redonda, Praia
das Almas, Praia do Vapor e Piriquara), diversas Lagoas Freaticas muitas delas localizadas
entre as dunas, e os Tabuleiros localizados na retaguarda do campo de dunas, onde
encontram-se instaladas a maioria da populacdo que habita a APA e seu entorno. Os
ambientes que possuem maior relevancia na APA sdo os campos de dunas dotados de
geracgdes diferenciadas e a faixa praial.

Os ambientes que compdem a APA sofrem agdo dos sistemas erosivos de natureza
marinha, pluvial e eodlica, esta ultima, é a principal responsavel pelo aterramento de
residéncias no interior da APA e acelerando o processo de assoreamento do Riacho Boca do
Poco e da Lagoa Grande. Uma caracteristica destes ambientes (dunas e faixa praial) ¢é
apresentarem uma ecodinamica fortemente instavel (Figura 8), diferente dos Tabuleiros, cuja
ecodinamica apresenta-se estavel, mas com solos fortemente vulneraveis aos efeitos de

lixiviagdo e as condi¢des de acidez (CEARA, 2005), como mostra a Figura 9.
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Figura 8 — Encontro das dunas com a  Figura 9 — Tabuleiro Pré-litoraneo,
faixa praial, mar/2008. mar/2008.

3.2 Area cientifica de estudo: desenvolvimento sustentavel e meio ambiente

A area cientifica de estudo refere-se a linha de pesquisa “Organizacdo do espago
e desenvolvimento sustentavel” a qual, trata da elaboragdo de trabalhos integrados de
natureza socioecondmica e politico cultural visando a compreensdo de processos de
organizagdo dos espagos urbano, rural e regional; estudos de casos de experiéncias empiricas
de desenvolvimento sustentavel; a dialética das relagdes sociedade-natureza e seus reflexos na
politica ambiental e nas tipologias de organiza¢ao do espago; analise das questdes ambientais,
socioeconOmicas, politico-institucionais e culturais a niveis local, regional, nacional e global;
avaliacdo do processo de globalizagdo nas politicas de organizagdo do espaco e nas praticas
de desenvolvimento sustentavel; identificacdo de conflitos de uso dos recursos naturais e das
politicas ambientais; e analise das politicas publicas de desenvolvimento e do meio ambiente.

Dentro desta linha de pesquisa, o estudo optou pela area de concentracdo das
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Humano, que analisa as politicas publicas no
contexto do desenvolvimento e suas relagdes com o meio ambiente, os beneficios-custo de
programas e projetos para o desenvolvimento sustentdvel, assim como os processos de
tomada-de-decisdo para a formagdo de politicas publicas e a avaliagdo de modelos de
economia ecoldgica e desenvolvimento sustentavel.

A proposta do desenvolvimento sustentavel, discutida no capitulo 2, foi quem
mais se adequou a tematica da pesquisa, que trata das relacdes entre sociedade e meio
ambiente. Desta forma para melhor compreender o complexo processo do desenvolvimento,

se fez necessaria um abordagem transdisciplinar, em que o pesquisador passa a ser sujeito da
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pesquisa, objetivando buscar a unidade do conhecimento, indo para além das investigagoes
cientificas e agregando novos saberes junto aos atores a ela envolvidos.

Segundo (MASETTO, 2009), “A andlise transdisciplinar, percorre as diversas
ciéncias, indo para além delas, sem se preocupar com limites ou fronteiras, mas integrando em
sua investigacdao outros modos de conhecimento como o antropoldgico, o cultural com suas
riquezas de tradigdes.”

No decorrer desta pesquisa buscamos caracterizar e criar cendrios de forma
integrada e sinérgica, buscando a unido de vertentes, até entdo repulsivas e/ou desarmonicas,
representadas pelo Poder Publico, Comunidades e Meio Ambiente

Seguindo o raciocinio de (LEIS e D’AMATO, 1998) em que a relacao sociedade-
natureza deve caminhar para uma visdo que ndo seja totalmente antropocentrista
individualista (alfa) ou o coletivista (beta) ou ainda, biocentrista individualista (gama) ou o
coletivista (delta), mas que trafegue no sentido de alcancar o dmega, haja vista que, este eixo
¢ integrador, e supde o equilibrio e a integracao entre todas as vertentes de modo que estas
podem potenciar-se sinergicamente, de forma sustentavel e sem radicalismo, conforme mosta

0 Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Vertentes da ética ecoldgica

Relagdo homem- Relagdo  homem- | Principio Hierarquico: Principio Igualitario:
sociedade natureza Antropocentrismo Biocentrismo

Principio Igualitario:

Comunitarismo e/ou Coletivismo Beta Delta

Omega

Principio Hierarquico:
Individualismo

Alfa Gama

Fonte: Leis e D’ Amato (1998)

3.3 Meétodos de analise

Com o proposito de atender a demanda dos objetivos propostos € compreender os
resultados quantitativos e qualitativos alcancados, foram utilizados os seguintes métodos de

analise, com base em Mayorga (1997 apud MOURA, 2001, p. 76):
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a) Descritivo — que se fundamenta na analise das formas de vida social, encontradas no
entorno da APA, tais como se apresentam, na realidade, suas instituigdes, costumes e seu
passado.

b) Tabular — baseia-se na utilizacdo do método estatistico, por meio de tabelas, quadros
e graficos, com dados obtidos através de pesquisa de campo e indicadores secundarios,
para estabelecer as relagdoes dos fenomenos e obter generalizagdes.

¢) Comparativo — consiste em observar as semelhangas e diferengas entre os atores

sociais envolvidos na pesquisa, no caso, os lideres comunitérios e os técnicos do Poder

Publico.

3.4 Fonte dos dados

Para a realizagdo deste estudo foram utilizados dados primarios e dados
secundarios, alcancados com a utilizagdo de técnicas de pesquisa pré-estabelecidas e
empregadas de acordo com a demanda exigida pelos cenarios, como mostra o Quadro 3 a

seguir.



Quadro 3 — Técnicas de pesquisa utilizadas para a constru¢cdo dos cendrios

Técnicas de Pesquisa

Cenarios X :
Bibliografica Documental Obserngao nao SIS Pesquisa participativa
participante estruturada
- Revisdo bibliografica;
Tedrico . 2.9
Fundamentacao tedrica.
Constituigao;
Legal SNUC;
Plano de Manejo.
Constitui¢ao; Contato inicial;
Institucional SNUC; Pré-teste; Diagrama de Venn.
Plano de Manejo Entrevistas.
U Linha histoérica;
Obpemase 1 [oee: Sonho das comunidades;
SETUR; Relatorios; Contato inicial; Oreanizacio espacial: ’
Real Revisdo bibliografica. | IBGE; Registros Pré-teste; ganizagao esp ;
. , . Organizagdo temporal;
Plano de Manejo. fotograficos. Entrevistas. .
Diagrama de Venn;
Matriz de problemas.
Ideal Matriz de potencialidades.
Viavel Matriz de responsabilidades.

Fonte: Formulagdo propria.
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Para a construcao do Cenario Teorico foi realizada a pesquisa bibliografica e para
o Cenario Legal, foi realizada a técnicas de pesquisa documental, ambas por meio da analisa
de conteudo.

Para a construgdo do Cenario Real da Area de Protegdo Ambiental do Campo de
Dunas do Municipio de Paracuru, foram utilizadas as seguintes técnicas de pesquisa:

a) Bibliografica;

b) Pesquisa documental;

c¢) Pesquisa de campo;

ci) Observagao nao participante;
cii) Entrevista estruturada;
ciii) Pesquisa participativa.

A pesquisa participativa foi realizada em dois momentos, sendo o primeiro
utilizado para a obten¢do de dados para a construcdo dos Cenarios Real e Ideal. As dindmicas
que fizeram parte da coleta de dados para a construcao do Cenario Real foram:

a) Linha histoérica;

b) Sonhos das Comunidades;

¢) Organizacao Espacial;

d) Organizacao Temporal;

e) Diagrama de Venn; e

f) Matriz de problemas.

Para a constru¢do do Cenario Ideal, foi utilizada a dindmica da Matriz de
potencialidades, a qual finaliza o primeiro momento da pesquisa participativa.

Por fim, para a constru¢do do Cendrio Viavel, foi utilizado o segundo momento da

pesquisa participativa, que tratou da constru¢do de uma Matriz de responsabilidades.

3.5  Técnicas de pesquisa

As técnicas de pesquisa foram empregadas com o intuito de atender a demanda dos
objetivos e elaborar cenarios para a area em estudo, para isso foram consideradas as relacdes
entre as entidades comunitarias, o Poder Publico e a preservacdo ambiental, assim como suas

percepcoes e sugestdes para uma melhoria na qualidade de vida e o uso sustentdvel do local.
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3.5.1 Pesquisa bibliografica

Seguindo o raciocinio de Lakatos e Marconi (1991 apud MOURA, 2001, p. 76):

...a pesquisa bibliografica abrange toda a bibliografia ja tornada ptblica em relagéo
ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicacdo
orais: radio, gravagdes em fita magnética e audio-visuais: filmes e televisdo.

Foram utilizados para fundamentar o tema dessa pesquisa — ocupagdo urbana e
protecao ambiental — materiais tedricos como livros, dissertagdes, publicacdes informativas
avulsas, relatorios de pesquisa de campo, imagens de satélite, fotografias (inclusive as aéreas)
do Municipio de Paracuru, material cartografico (compartimentacdo geoambiental, uso e

ocupacao do solo, cobertura vegetal etc.) e pesquisas disponiveis na internet.

3.5.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental teve como fonte inspiradora a concep¢do de Lakatos e
Marconi (1991 apud MOURA, 2001, p. 77) de que “a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Para a

concretizacdo desta pesquisa, buscou-se informagdes nas seguintes instituigdes:

a) Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE;

b) Prefeitura Municipal de Paracuru;

c) Secretaria de Turismo de Paracuru;

d) Secretaria de Cultura de Paracuru;

e) Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Economico de Paracuru;
f) Secretaria de infra-estrutura de Paracuru;

g) Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos;

h) Secretaria de Agdo Social;

1) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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3.5.3 Pesquisa de campo

Segundo Marconi e Lakatos (1996, p.75), a “Pesquisa de campo ¢ aquela utilizada
com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o
qual se procura uma resposta, ou de uma hipoétese, que se queira comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles”.

O mesmo autor afirma ainda que, esta pesquisa “consiste na observagao de fatos e
fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no
registro de variaveis que se presume relevantes, para analisa-las”. A pesquisa de campo
propriamente dita "nao deve ser confundida com a simples coleta de dados (este ltimo
corresponde a segunda fase de qualquer pesquisa); ¢ algo mais que isso, pois exige contar
com controles adequados e com objetivos preestabelecidos que discriminam suficientemente
o que deve ser coletado" Trujillo (1982 apud MARCONI e LAKATOS 1996, p.75)

Esta foi uma pesquisa empirica, de carater exploratorio-descritivo, onde os estudos
exploratdrios tiveram por objetivo descrever o cendrio real em que se encontram as relagdes
de ocupag¢do urbana e protecdo ambiental entre a APA do Campo de Dunas de Paracuru e as
comunidades do seu entorno, esta foi realizada sob a 6ptica de um estudo de um caso, para o
qual foram realizadas analises empiricas e tedricas. Na pesquisa de campo, foram encontradas
descri¢des qualitativas e informagdes detalhadas, obtidas por intermédio da observagdo nao

participante.

3.5.3.1. Observagdo nao participante

Neste tipo de observagdo, o pesquisador toma contato com a comunidade, grupo ou
realidade estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de fora, presencia o fato,
mas ndo participa dele; ndo se deixa envolver pelas situagdes; faz mais o papel de
espectador. Isso, porém, ndo quer dizer que a observagdo nio seja consciente, dirigida,

ordenada para um fim determinado. MARCONI e LAKATOS (1996, p.75).

A observacdo ¢ uma ferramenta de pesquisa que ¢ entendida por Lakatos e
Marconi (1991 apud MOURA, 2001, p. 77) como “uma técnica de coleta de dados para
conseguir informacdes e utilizar os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade”. A utilizag¢do desta técnica partiu da necessidade de conhecer o cendrio real da area

de estudo e comparar com os dados secundarios obtidos a partir dos levantamentos realizados
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e ainda, criar uma fonte abastada para a elaboragdo das hipdteses. Devido a familiaridade com
o local, pode-se dizer que a observagao ndo participante teve inicio nos primeiros anos deste
século de forma casual, sendo intensificada com o inicio da pesquisa, em 2007, e perpetuando
durante o seu desenvolvimento.

A coleta dos dados foi feita por meio de visitas in l0co, com o auxilio de registros
fotograficos e relatorios de campo. Esta etapa da pesquisa foi realizada durante o final do
segundo semestre do ano de 2007 e os trés primeiros meses do ano de 2008, sendo mais
intenso no més de margo.

Apo6s a andlise dos dados, foi possivel confeccionar um diagnostico da area em
estudo que serviram de base para a formulacao dos questionarios, que foram utilizados nas

entrevistas estruturadas, e da hipdtese do estudo.

3.5.3.2. Entrevista estruturada

A entrevista estruturada ou padronizada de acordo com Lakatos e Marconi (1991
apud MOURA, 2001, p. 78) ¢ definida como “aquela em que o entrevistador segue um roteiro
previamente estabelecido; as perguntas feitas ao individuo sdao pré-determinadas”. A
entrevista teve papel fundamental na obtencao de informacdes especificas a respeito do objeto
de estudo: comunidades locais do entorno da APA do Campo de Dunas, Poder Publico e meio

ambiente. Para a realizagdo desta entrevista foram seguidas as seguintes fases:

. Contato Inicial — o contato inicial se deu por meio de conversas com os Secretarios
dos Orgdos Publicos municipais como a Secretaria de Infra-estrutura, Secretaria de
Turismo e Secretaria de Cultura, onde foram obtidas informagdes a respeito das
principais entidades comunitarias formais, seus provaveis locais de residéncia ou
trabalho, e informagdes condizentes 8 APA do Campo de Dunas, e estaduais, no caso,
a SEMACE. Nestes encontros foi solicitado, também, o apoio para a realizacao das
entrevistas. Apos ter acesso a lista das associagdes comunitdrias, foram escolhidas
aquelas que correspondiam as comunidades do entorno da APA em estudo, que sdo:
Alagadi¢o, Boca do Poco, Carlotas, Frexeiras, Lagoa, Moco, Piriquara e Sdo Pedro.
Este momento inicial possibilitou o contato com os 8 lideres comunitarios das 8

localidades instaladas no entorno da APA e os 2 representantes do Poder Publico
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(Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico do Municipio e a

Gerente da APA - SEMACE) a serem entrevistados.

o Pré-teste — apos serem elaborados os questionarios foi realizada uma entrevista com 4
pessoas, no més de marco de 2008, com a finalidade de verificar a validade das

perguntas e fazer os ajustes necessarios para a suprir a demanda dos objetivos.

o Aplicacdo de Perguntas — a aplicacdo dos questionarios foi realizada durante os
meses de margo e abril, primeiramente com os 8 lideres comunitarios que possuiam
uma significativa representatividade social na 4rea do entorno da APA. As entrevistas
foram realizadas tanto em suas residéncias como nos seus locais de trabalho, conforme
suas disponibilidades de tempo e conveniéncia. As respostas foram anotadas no ato da
entrevista para nao haver distor¢do do teor das informacgdes e identificar a apreensao
dos lideres comunitarios sobre o ambiente de moradia, a qualidade de vida, sua relagdo
com a APA e as sugestdes para a melhoria do local que residem. Em um segundo
momento foram realizadas as entrevistas com os 2 representantes do Poder Publico
Estadual e Municipal (SEMACE e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico do Municipio de Paracuru, respectivamente). A intencdo da entrevista
neste momento foi tomar conhecimento da relagdo das comunidades do entorno da
APA com a mesma e com o Poder Publico e deste com as comunidades, bem como,
conhecer a percepcao dos técnicos sobre o ambiente urbano que compde a APA e seu
entorno.

Os dados destas entrevistas, juntamente com o diagnostico de campo forneceram

o subsidio necessario para iniciar a caracterizacao do cendrio real da area de estudo e permitiu

a elaboragdo das pesquisas participativas.

3.5.3.3 Pesquisa participativa

Tendo por finalidade evidenciar a relevancia da participagdo da comunidade no
planejamento e nas decisdes relacionadas aos problemas verificados com o auxilio da
pesquisa documental, a observagdo indireta e as entrevistas, foi realizada uma pesquisa de

enfoque Participativo com as liderancas comunitérias e o Poder Publico local.
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Esta oficina teve como objetivo principal propor um plano de acao e formular o
cenario ideal, na tentativa de visualizar e formular o cendrio possivel, para tentar solucionar a
problematica da ocupacdo urbana e a prote¢do ambiental da APA do Campo de Dunas e do
seu entorno. Nesta perspectiva de sustentabilidade local, a acdo propde, também, minimizar
0s possiveis impactos negativos por meio de atividades de conscientizacdo e sensibilizagado, e
através da participagdo dos atores sociais com suas opinides € sugestoes.

Este tipo de atividade, por trabalhar com a mudanca de valores e construcao de
uma nova mentalidade, pode gerar efeitos que ndo sdo visiveis em curto prazo, concorda-se
com Magalhdes (2002, apud GIMENES, 2008, p.4) quando o mesmo afirma ser “preciso
acreditar na possibilidade de mudancgas, ainda que em longo prazo”. Fizeram parte das
oficinas temas como: a importincia da preservacdo ambiental; as medidas legais para a
ocupacao de unidades de conservacdo; e a importancia da participacdo dos atores sociais nas
tomadas de decisao.

O Enfoque Participativo enfatiza o desenvolvimento de processos de
transformagdo e de mudanca, principalmente no aspecto comportamental dos individuos e,
por conseqiiéncia, nas suas institui¢cdes. Os principios basicos do enfoque participativo sdo o
dialogo ativo, “a problematizacdo ¢ a condug¢do compartilhada do processo” Cordioli (2001,
apud GIMENES, 2008, p.5).

As oficinas com enfoque participativo tém em vista a elaboracdo de propostas
ajustadas a realidade, haja vista que os atores abarcados tornam-se sujeitos ativos € nao
objetos do trabalho de outros. Desta forma, ha uma aprendizagem reciproca envolvendo todos
0s participantes, por meio de opinides e experiéncias, para que se chegue a um consenso sobre

as acdes necessarias para a resolugdo de problemas (GIMENES, 2008).

a) Procedimentos metodoldgicos para a realizagao das oficinas

Durante 0 més de julho de 2008, foi montada uma equipe multidisciplinar
formada, por académicos do curso de engenharia agricola, economia doméstica e mestrandos
do curso de economia rural e desenvolvimento e meio ambiente, juntamente com professores
do departamento de economia agricola da UFC para receber um treinamento ministrado pela
professora Maria Irles de Oliveira Mayorga, Ph.D. do Departamento de Economia Agricola -

UFC. Este treinamento teve por finalidade capacitar a equipe para aplicar oficinas de carater
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participativo junto as comunidades do entorno da Area de Prote¢do Ambiental do Campo de
Dunas de Paracuru, CE.

No periodo em que a equipe estava sendo treinada, foram apresentadas
metodologias j& empregadas em outros projetos que trabalhavam com a participagdo das
comunidades, como por exemplo, o Projeto WAVES e o Projeto MAPLAM. Dentre as
dinamicas que formavam cada um dos projetos, foram escolhidas as dindmicas da Linha
Historica, Sonhos das Comunidades, Organizacdo Espacial, Diagrama de Venn, Organizagado
Temporal, Matrizes de Problemas e Matrizes de Potencialidades. Estas dindmicas foram
escolhidas para compor as oficinas e serem aplicadas durante a pesquisa participativa do
projeto em questdao. Cada uma destas dinamicas possui um papel fundamental para a obtencao
dos dados demandados pelo projeto em questdo, haja vista que ao final deste primeiro
momento da pesquisa os resultados nos mostrardo os Cenarios Real e Ideal para as
comunidades envolvidas na pesquisa.

As pesquisas participativas ocorreram em dois momentos distintos.

O primeiro momento foi realizado no més de agosto do ano de 2008, nos dias 2 e
3, onde foram realizadas duas oficinas, nas escolas Pe. Jodo da Rocha, situada no bairro da
Lagoa, e na escola Cirlaco Vicente da Costa localizada no bairro das Frexeiras,
respectivamente. Este momento foi dividido em duas oficinas por questao de localizagdo das
comunidades que participaram da pesquisa, que foram: Boca do Pog¢o, Lagoa, Moco e
Alagadigo, na primeira oficina, e Frexeiras, Sdo Pedro e Piriquara, na segunda.

A primeira oficina foi realizada com a participacio dos quatro lideres
comunitarios e mais 19 moradores das comunidades e uma equipe multidisciplinar composta
por dez facilitadores da Universidade Federal do Ceara. A segunda oficina teve a participagdo
dos trés lideres comunitarios e mais dezesseis moradores das comunidades.

No inicio da realizacdo destas oficinas as informagdes adquiridas por meio do
diagnostico da pesquisa de campo foram apresentadas as comunidades, para que elas
tomassem conhecimento da situagdo em que seu ambiente se encontrava € se inserirem no
contexto da pesquisa.

Apos a realizacdo das duas oficinas, os dados obtidos foram tabulados, agrupados
analisados e reapresentados para as liderangas comunitarias para que fossem feitos alguns
ajustes. Em seguida os dados ja reajustados foram novamente analisados, de forma que ficasse
estabelecido o cendrio ideal proposto pelas comunidades e dar inicio ao segundo momento da

pesquisa participativa.
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Durante o segundo semestre do ano de 2009, foram realizadas novas visitas in
loco para tentar identificar os problemas ¢ potencialidades citadas pelos participantes das
oficinas do primeiro momento e fortalecer a base de dados da pesquisa de campo, a fim de
entender, mais profundamente, a relacio sociedade-natureza da area em estudo.

No segundo momento da pesquisa participativa, realizado no dia 12 de fevereiro
do ano de 2009 no Auditorio da Camara dos Vereadores de Paracuru, as liderancas
comunitarias e os representantes do Poder Publico foram convidados a participar de uma
assembléia onde os resultados das oficinas do primeiro momento foram expostos e discutidos
pelos atores convidados para, em seguida, construirem uma Matriz de Responsabilidades.

Esta matriz forneceu dados que permitiram direcionar as comunidades e o Poder

Publico para a constru¢do de um Cenario Vidvel para a APA e o seu entorno.

b) Caracterizagao das dinamicas

b.i) Linha historica:

Nesta dindmica os participantes reunidos em plenaria relatam os acontecimentos
mais importantes para as suas comunidades, informando o ano e as conseqiiéncias trazidos
por este fato. Todos os acontecimentos relatados sdo expostos e organizados em uma linha
cronoldgica, para que se possa ter uma melhor visualizacdo dos acontecimentos e 0s
respectivos periodos em que ocorreram.

Com esta dindmica podemos observar em qual setor as comunidades estdo se
desenvolvendo, quais os beneficios alcangados, quais os fatos marcantes para aquelas

comunidades e quais as suas reacdes diante das mudangas.

bii) Sonhos das comunidades

Nesta dindmica os participantes ainda em plendria, discutem entre si e apontam os
sonhos, ou seja, os beneficios que as comunidades desejam alcangar para melhorar o seu bem
estar.

Os sonhos de cada uma das comunidades sdo anotados e expostos para que todos

possam ver e alterar, conforme as decisdes tomadas apos as discussodes travadas entre eles.
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Por meio desta dindmica ¢ possivel conhecer as principais caréncias das comunidades

envolvidas na pesquisa.

biii) Diagrama de Venn

Esta dindmica nos oferece uma ferramenta de analise muito poderosa no que diz
respeito a efetividade do poder publico local, pois neste processo um grupo se reune para citar
as instituicdes que sdo definidas como importantes e muito importantes ¢ em seguida, de
acordo com a efetividade de cada uma dessas institui¢des, elas sdo colocadas pelos
participantes em trés locais previamente definidos como préximo, pouco distante e muito
distante das comunidades. A seguir, cada um dos participantes que fixaram as instituicdes no
quadro, terdo que explicar em plenaria o motivo daquela decisdo e receber ou ndo a aprovacao
dos demais participantes.

Com esta dinamica podemos saber quais as institui¢des existentes no local que
trabalham ou que exercem alguma influéncia na comunidade e qual o grau de envolvimento e

satisfacdo da comunidade em relagdo a estas instituigoes.

biv) Organizagao temporal

Nesta dinamica, outro grupo ¢ formado para construir um calendario que ¢
dividido em doze meses onde sdo expostas as atividades desenvolvidas pelas comunidades e
os meses em que elas sdo realizadas. Neste calendario algumas variaveis foram pré-
estabelecidas, tendo como base a pesquisa direta e as entrevistas estruturadas. As varidveis

pré-estabelecidas foram:

- producgdo agricola;

- desmatamentos;

- queimadas;

- disponibilidade de 4gua;
- turismo;

- produgdo de artesanato;
- avango das dunas;

- produgdo de lixo;

- producdo de algas.
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Contudo, ficou em aberto para as comunidades acrescentarem outras variaveis de
significativa importancia para eles.

Apos a listagem das varidveis, eram marcados os meses em que elas ocorriam e
feitos alguns comentarios ao lado de cada uma para melhor definir a importancia, os
beneficios ou prejuizos trazidos pelas atividades.

Em seguida, o calendario preenchido ¢ levado para a plenaria para ser explicado
pelo grupo que o elaborou para os demais, para que estes possam aprova-lo ou fazer algumas
modificagdes.

Com este calendario é possivel tomar conhecimento das principais atividades
desenvolvidas pelas comunidades, tanto no setor econdmico como no cultural, turistico, de

lazer e social, e em que periodo elas ocorrem.

bv)  Organizagdo espacial

Nesta dindmica um terceiro grupo formado desenha um mapa referente a sua
comunidade, apontando as ruas, escolas, postos de saude, igrejas, fontes de dgua, plantagdes,
areas de desmatamento, locais freqiientados por turistas, entre outros pontos que caracterizam
este local.

A criacdo desta organizacdo espacial da comunidade nos permite conhecer a
localizagdo de pontos importantes para os moradores, bem como despertar a curiosidade
destes para o local em que residem.

Ao final, o mapa pronto ¢ levado para ser explicado a plenaria pelo grupo que o
criou, onde poderd sofrer algumas modificagdes e ser, por fim, aprovado pelos demais

moradores das comunidades.

bvi) Indicagdo dos problemas e potencialidades

Ap0s os trés grupos formados explicarem seus respectivos quadros para a plenaria
(Diagrama de Venn, a Organizagdo temporal e a Organizagdo espacial) e estes terem sido
aprovados, sdo distribuidas para os participantes, circulos de papel nas cores verdes e
vermelhas para serem coladas nos trés quadros indicando os locais em que os moradores
véem como pontos de potencialidades ou vulnerabilidades (problemas) respectivamente em

suas comunidades.
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Apos a fixacdo destes pontos, os circulos sdo contados e a partir deles sao
montadas as Matrizes de Problemas, com as possiveis solugdes sugeridas pela comunidade, e
a de Potencialidades, com o seu melhor aproveitamento sugerido também pelos moradores em

plenaria.

bvii) Matriz de problemas

Nesta dinamica, apds a contagem dos circulos vermelhos e a identificagdo dos
locais em que eles se encontravam colados, é criado um quadro onde s3o listadas as
vulnerabilidades que aquelas comunidades possuem.

Depois de listadas estas vulnerabilidades, os participantes, em plendria, irdo listar
no mesmo quadro, para que possam ser discutidas e aprovadas por todos, as melhores formas
de aproveitamento destas.

Ao final de todas as dindmicas os dados sdo trazidos de volta a universidade para
serem analisados e tabulados. Apos este processo, os resultados sdo apresentados para as
comunidades (feedback) para que possam ser feitos os Ultimos ajustes antes destes serrem

apresentados ao Poder Publico juntamente com as comunidades no segundo momento da

pesquisa participativa.

bviii) Matriz de potencialidades

Nesta dinamica, ap6s a contagem dos circulos verdes e a identificagdo dos locais
em que eles se encontravam colados, ¢ criado um quadro onde sdo listadas as potencialidades
que aquelas comunidades possuem.

Depois de listadas estas potencialidades, os participantes, em plendria, irdo listar
no mesmo quadro, para que possam ser discutidas e aprovadas por todos, as melhores formas
de aproveitamento destas, para que possam ser transformadas em solugdes para os problemas

detectados anteriormente.

C) Matriz de responsabilidades

Neste segundo momento da pesquisa participativa foram apresentados os

resultados dos cendrios (tedrico, legal, real e ideal) analisados anteriormente foram
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apresentados aos participantes presentes, no caso, os representantes do Poder Publico Local e
pelos representantes das comunidades do entorno da APA do Campo de Dunas.

Apoés esta apresentacdo foi explicado como seria a elaboragdo da Matriz de
Responsabilidade para finalizar o estudo com a constru¢do do cendrio viavel.

A matriz de responsabilidades foi um modelo criado para direcionar as
comunidades do entorno da APA do Campo de Dunas de Paracuru e o Poder Publico local
para a criagdo de um cendrio viavel, onde as demandas socioambientais possam ser supridas
na medida do possivel e de acordo com as Leis previstas para a area (Cenario Legal).

Este modelo matricial é formado por uma coluna onde estdo listados todos os
sonhos e problemas das comunidades do entorno da APA e uma linha onde se encontram
listadas todas as representagdes do Poder Publico, para que os participantes da oficina
(comunidades e Poder Publico) possam atribui responsabilidades para cada um dos problemas
e sonhos listados, ou seja, os participantes vao informar a quem compete resolver cada uma
das reivindicagoes.

Desta forma, apos a contagem dos pontos e encontrar os responsaveis citados com
maior freqiiéncia, poderemos mostrar o caminho que as comunidades devem seguir para

resolver com sucesso suas demandas.

3.6 Estudo de caso

Para a andlise do problema em torno da relagdo sociedade, natureza e Poder
Publico, se fez necessdrio buscar um cendrio real e visivel, que permitisse maior
aprofundamento no estudo desse assunto. Neste sentido a APA do Campo de Dunas de
Paracuru foi escolhida para se aplicar as técnicas de pesquisa por apresentar a problematica da
ocupacdo urbana e a protecdo ambiental e a pressdo exercida neste ambiente pelas
comunidades do entorno, fato que o estudo se propde a analisar.

Para suprir as necessidades dos objetivos propostos, realizou-se a coleta de dados
de cunho tanto quantitativos como qualitativos. Neste sentido, para Moura (2001, p. 80), “o
estudo de caso justifica-se por conter grande numero de varidveis a analisar e poucas
representacdes nas categorias de analise.” Ja para Deslandes (1994, apud MOURA, 2001, p.
80), “a pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numérico para garantir sua

representatividade.”
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Nesta pesquisa, os lideres comunitarios € os técnicos do Poder Publico foram
definidos como categorias de andlise para o estudo de caso, por pertencerem a uma porgao de
um grupo maior que possuia vinculagdo significativa com o centro interesse do estudo.

Segundo Moura (2001, p. 80):

Acredita-se que os lideres, como representantes eleitos pelas comunidades [...],
devem possuir um compromisso social com a populacdo que representam, portanto,
suas respostas representariam interesses comuns; € os técnicos escolhidos,
assumindo cargos de comando, representam o Poder Publico, em sua maior
aproximagdo com o estudo de caso.

Com relagdo a amostragem utilizada para o estudo de caso esta mesma autora

(13

afirma que: “... ndo impossibilita a generalizagdo dos resultados da pesquisa, porém sua
ampliacdo poderd fornecer resultados mais abrangentes. A leitura do estudo de caso se
completa com o viés tedrico e com a descricdo das informagdes obtidas nas técnicas de

pesquisa” Moura (2001, p. 80).
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CAPITULO IV

4 RESULTADOS

Os resultados expostos a partir do item 4.1 até o item 4.4.6 a seguir, compdem a
construgdo do Cenario Real em que se encontra a Area de Protecio Ambiental do Campo de

Dunas de Paracuru e as comunidades do seu entorno.

4.1  Diagnostico baseado na observacdo ndo participante

Os resultados a seguir foram obtidos por meio da observagdo ndo participante em
campo realizada com o auxilio de registros fotograficos e relatdrios.

Apos a analise dos dados obtidos in loco foi possivel elaborar um diagnostico com
os atuais aspectos da ocupacdo urbana no entorno da APA do Campo de Dunas do Municipio
de Paracuru e seus respectivos impactos. Este diagndstico, juntamente com o resultado da
analise dos questiondrios, fornece informagdes necessarias para a caracterizagdo do cenario
real das comunidades do entorno da APA do Campo de Dunas de Paracuru — CE.

De acordo com o diagnostico foi constatado que o estado de conservagdo do
entorno da APA encontra-se em constante processo de degradacdo. Fatores como o
adensamento populacional, a pratica da agricultura de pequeno porte em algumas areas, estao
contribuindo para o agravamento deste processo. Estes ocorrem inclusive em dareas de
preservagdo permanente (APPs) as margens do riacho boca do pogo (Figura 10) e da Lagoa
Grande favorecendo, desta maneira, a erosdao do solo ¢ a aceleragdo do assorcamento da

principal fonte hidrica do Municipio de Paracuru (Figura 11).
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Figura 10 - Ocupagdo em area de APP, m
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de APP, mar/2008.

Figura 11 - Agricultura em area

Os resultados foram simplificados e expostos no Quadro 4 a seguir:
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Quadro 4 — Aspectos atuais de urbanizacao na APA e seu entorno, € o impacto ambiental

Aspectos de urbanizacao

Condicdes atuais

Impacto ambiental

Areas verdes

Desmatamento nas margens do riacho Boca do
Poco

Desmatamento para agricultura e construgdo de
estabelecimentos residenciais € comerciais dentro
da APA

Plantio de espécies exoticas na APA e seu entorno
Auséncia de areas verdes nas comunidades do
entorno

Aceleragao dos processos erosivos e de assoreamento
do riacho Boca do Pogo

Reducdo da cobertura vegetal e influéncia no
microclima local

Redugdo por competicio das espécies vegetais
nativas ¢ estimulo a migracdo da fauna para outras
areas

Falta de conexdo arborea com a APA (fragmentagdo
do ecossistema) e influéncia no microclima local

Infra-estrutura sanitaria

Disposicao inadequada de residuos solidos nas
comunidades do entorno e em areas de APP
dentro da APA

Langamento de esgoto a céu aberto e/ou em fossas
no solo

Abastecimento de agua por meio de pocos ou
cacimbas

Coleta precaria de residuos solidos

Banho de animais e lavagem de roupas no riacho
Boca do Pogo

Polui¢do das mananciais, aumento no numero de
doengas, proliferacao de vetores, poluicdo visual
Poluicdo do lengol freatico e das mananciais,
proliferacdo de vetores, aumento no ntmero dos
casos de doengas

Poluicao visual, proliferacdo de vetores

Poluigdo dos recursos hidricos, contaminagdo da
agua, proliferacdo de doengas

Tipos de uso do solo

Agricultura e pecuaria de subsisténcia

Residencial predominantemente horizontal
Comércios de pequeno porte (padarias,
restaurantes, depdsitos de gas, mercearias, bares,
barracas de praia)

Servigos especializados (escolas, clubes sociais,
boates, postos de saude, restaurantes, instituigoes
publicas, creches, consultério odontologico,
pousadas, hotéis, radio, central de abastecimento
de dgua, Petrobras

Desmatamento de areas para cultivo e criagdo de
animais

Eliminagdo dos recursos naturais da area

Poluigdo do ar pela eliminagdo de gases, poluicdo das
praias e ruas por residuos so6lidos diversos
Desmatamento para a constru¢do de prédios e
estradas, polui¢do das praias e influéncia no
microclima local

Fonte: Pesquisa de campo, mar/2008.

continua
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Quadro 4 — Aspectos atuais de urbanizacdo na APA e seu entorno, € o impacto ambiental

continuacao

Aspectos de urbanizacao

Condigoes atuais

Impacto ambiental

Tipos de ocupagao

Habitagdes de médio e alto padroes
construtivos, proximas as vias principais
Predominio de habitagdes de baixo padrdo
construtivo proximo e dentro da APA
Ocupagdo de terrenos marginais ao riacho
e a lagoa grande que compode o manancial
Auséncia de areas de lazer nos lotes e
proximidades

Presenca de hotéis dentro da APA
Presenga do complexo portuario da
Petrobras dentro da APA

Presenca de floricultura de grande porte no
limite imediato da APA

Acumulo de residuos sdlidos jogados ao
solo

Redugéo da biodiversidade nos
ecossistemas

Aceleragdo dos  processos  erosivos,
assoreamento do riacho e lagoa

Impactos no meio social, econdémico e
cultural

Redugao da flora nativa

Poluigdo visual e por langamento de oleo
nas praias

Contaminagdo do solo ¢ mananciais com o
uso de defensivos agricolas e outros
produtos quimicos nos pequenos corregos

Sistema viario

Auséncia de pavimentagdo em parte das
vias do entorno da APA

Presenca de uma estrada de acesso as
praias e ao porto sobre o campo de dunas
Auséncia de alinhamento do meio fio e
acostamento nas vias de acesso as praias
Atividades de bugueiros e carros
esportivos sobre o campo de dunas e na
faixa praial

Obstrugdo da via de acesso as praias por
sedimentos oriundos do campo de dunas

Dificuldade de acesso e circulagdo em
algumas vias

Maior fluxo de pessoas e veiculos sobre o
campo de dunas, acimulo de residuos
solidos nas vias, maior pressao sobre as
praias

Desconforto ambiental para os pedestres
Desprendimento de sedimentos, aceleragao
do avanco do campo de dunas em diregdo a
cidade, destrui¢do da vegetacao e de ninhos
de aves no local

Interrupgao do fluxo de veiculos e risco de
acidentes

Fonte: Pesquisa de campo, mar/2008.

continua
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Quadro 4 — Aspectos atuais de urbanizacao na APA e seu entorno, € o impacto ambiental

continuacao

Aspectos de urbanizacao

Condigdes atuais

Impacto ambiental

Adensamento populacional

Alta concentragdo populacional em parte
das margens do riacho Boca do Pogo
Aumento da urbanizagdo dentro e no
entorno da APA

Fluxo de turistas e veranistas no campo
de dunas e nas vias de acesso as praias
dentro da APA

Aumento no actimulo de residuos
solidos proximo e dentro do riacho
Descaracterizagdo da paisagem natural e
reducdo da biodiversidade

Aumento na quantidade de residuos
solidos nas praias e nas vias de acesso,
morte de animais por atropelamento nas
vias

Condig¢des sécio-econdmicas

Escassez de servigos urbanos como:
saneamento basico, transporte coletivo
Auséncia de equipamentos coletivos
como: quadras de esporte, pragas, feiras
Areas do entorno pouco valorizadas, com
excecdo da faixa praial

Limita¢ao de deslocamento, poluigdo do
solo e do lengol freatico

Ociosidade de jovens e criangas

Uso de areas improprias para o lazer
Especulagdo imobiliaria na faixa praial,

Fonte: Pesquisa de campo, mar/2008.

final
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4.2  Resultados obtidos por meio da aplicacdo dos questiondrios junto as liderancas

comunitarias

De acordo com as técnicas de pesquisa utilizadas, puderam-se obter dados a
respeito dos aspectos sécio-econdomicos, da qualidade de vida, ocupagdo urbana e protecao
ambiental referentes aos lideres das comunidades de Alagadico, Boca do Pogo, Carlotas,
Frexeiras, Lagoa, Mocd, Piriquara e Sdo Pedro. Cabe salientar a ndo participagdo da
comunidade denominada Cabra Morta, pela auséncia de um lider comunitirio ou de um

representante local que pudesse repassar as informagdes desejadas nesta pesquisa.

4.2.1 Aspectos socio-economicos dos lideres

De acordo com os dados obtidos na pesquisa com os lideres comunitarios quanto
ao género, constatou-se uma igualdade entre a percentagem do sexo masculino em relagdo ao
sexo feminino (50% para cada) do total dos entrevistados, dado comprovado com o censo do
IBGE do ano de 2007 descrito na Tabela 2 apresentada anteriormente.

Quanto a faixa etaria dos lideres observou-se uma predominancia daqueles que se
encontram entre 41 e 50 anos de idade (37,5%), seguidos dos que se encontram com idades
entre 31 e 40 (25,0%) e 21 e 30 (25,0%) e por fim, os que possuem idade inferior a 20 anos

com 12,5%, como demonstra a Figura 12.

12,50% -
OMenos de
20
37 50% @De21a30
ODe31a40
25,00%

Figura 12 — Grafico representativo da faixa etaria dos lideres comunitarios

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.
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De acordo com os dados da pesquisa, em relagdo ao grau de instrugdo, a maioria
dos lideres comunitarios possui o ensino médio completo (62,5%), seguidos pelos que
possuem o ensino fundamental incompleto (25,0%) e por fim os que possuem o fundamental

completo (12.5%), como mostra a Figura 13.

O Fundamental incompleto
25,00%

B Fundamental completo
62,50%
O Médio completo

Figura 13 — Grafico representativo do grau de instrug¢@o dos lideres comunitarios

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

No que se refere as atividades econdmicas desenvolvida pelos lideres
comunitarios, pode-se constatar que 75,0% prestam servicos para a prefeitura, 12,5%
trabalham no comércio e 12,5% exercem outras atividades econdmicas. Dentre as atividades
desempenhadas, destacaram-se as seguintes: agente social, servicos gerais em uma escola,
coordenador do grupo de agropecudria, coordenador do setor de pesca, professor, vigilante,
radialista e caixa de um supermercado.

De acordo com os dados obtidos quanto a renda mensal dos lideres comunitarios
ficou constatado que 62,5% dos entrevistados possuem renda até um salario minimo e os
demais (37,5%), recebem rendimentos entre 1 e 2 salarios minimos. Vale ressaltar que o valor
do salario na época da pesquisa era de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais).

De posse destes dados, pode-se observar que os resultados encontrados a partir da
entrevista com os lideres comunitarios do entorno da APA do Campo de Dunas de Paracuru

aproximam-se dos que caracterizam a populagdo da qual eles encontram-se inseridos.
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Nesta etapa foram expostas as respostas dadas pelas liderangas comunitarias

quanto ao significado de qualidade de vida. As opinides foram descritas no Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Defini¢ao de qualidade de vida segundo as liderancas comunitarias

Definicédo de qualidade de vida

Comunidades

- Infra-estrutura;
- Saude;

- Educacio;

- Fé em Deus.

Carlotas

- Necessidades basicas;
- Saude;

- Educacao;

- Lazer.

Alagadigo

- Saneamento;
- Saude;

- Educacio;

- Lazer;

- Amizade.

Moco

- Saneamento;
- Saude;

- Educacio;

- Lazer;

Lagoa

- Saneamento;

- Saude;

- Educacio;

- lazer;

- Alimentagdo saudavel;
- Bom salario.

Sdo Pedro

- Saneamento;
- Saude;

- Educacgao;

- Boa moradia.

Boca do Pogo

- Emprego;
- Moradia.

Frexeiras

- Viver bem;
- Saude;

- Boa relag@o com os vizinhos;

- Boa alimentacdo

Piriquara

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Pode-se perceber com o resultado do Quadro 3 que a maioria das liderangas

considera saude e educacdo como sindnimos de qualidade de vida bem como saneamento
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basico e lazer que também foram citados por grande parte dos entrevistados. Desta forma
percebe-se que qualidade de vida para a maioria das liderangas comunitarias do entorno da

APA trata-se de suprir as necessidades basicas que todo cidaddo tem direito.

4.2.3 Aspectos da procedéncia e afinidade dos lideres comunitarios para com a area

Esta parte da pesquisa fornece dados referentes ao local de nascimento dos lideres,
local de moradia anterior, a questdo da migracao; tempo de moradia, razdes pela escolha do
atual local de moradia, a intengdo de sair desse local, € o nivel de satisfacao pela moradia.

Os dados obtidos por meio da pesquisa no que se refere a naturalidade e ao local
da residéncia anterior dos lideres encontram-se expostos, a seguir, nas tabelas 5 e 6

respectivamente.

Tabela 5 - Naturalidade dos lideres

Local de Nascimento Frequéncia %
Paracuru 05 62,5
Itapajé 01 12,5
Acarau 01 12,5
Campina grande 01 12,5
Total 08 100

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

De acordo com a distribui¢do da tabela, constatou-se que a maioria dos lideres
comunitarios (62,5%) sdo naturais do préprio municipio de Paracuru, 12,5%, s3o naturais do
municipio de Itapajé e o mesmo valor para os lideres nascidos em Acarai e Campina grande.
Desta forma, ficou constatado que 87,5% dos lideres comunitarios sdo naturais do Estado do

Ceara.
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Tabela 6 - Local anterior de moradia dos lideres comunitarios

Local Frequéncia %
Paracuru 04 50,0
Outros municipios do Estado 02 25,0
Outro Estado 02 25,0
Total 08 100

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Quanto ao local de moradia anterior, constatou-se que a maioria dos lideres
comunitarios (50,0%), sempre residiu na mesma casa ou em outros locais, mas no mesmo
municipio e 25,0% residiam anteriormente em outros municipios do Estado do Ceard e o
mesmo valor percentual respondeu que residiam em outros estados (Rondonia, Para).

No que diz respeito ao tempo de moradia na atual residéncia, a grande maioria dos
lideres (87,5%), afirmaram ja residir a mais de cinco anos no local. A Figura 14 descreve os
valores percentuais dos intervalos de anos de residéncia na atual moradia dos lideres

comunitarios do entorno da APA.

00-05 anos
37,50% W06 - 10 anos
016 - 20 anos

O mais de 20 anos

Figura 14 — Grafico representativo do tempo de moradia dos lideres comunitarios no entorno
da APA
Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Cabe aqui fazer uma observagdo com relagao ao tempo de moradia dessas pessoas
no entorno, ¢ em alguns casos, dentro da APA do Campo de Dunas de Paracuru, uma vez que,
de acordo com 0 DECRETO N° 25.418, ficou estabelecida a criacao desta APA aos 29 dias de
margo de 1999. Desta forma, fica claro que a ocupacdo do local se deu muito antes, pelo
menos em 62,5% dos casos, da criagdo da APA. Contudo, torna-se evidente que mesmo apos

a APA ser criada muitas residéncias e estabelecimentos comerciais foram construidos no seu
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interior e entorno, o que mostra uma certa facilidade na aquisi¢ao de licenciamentos (quando

estes sao requisitados) e uma legislacao e fiscalizagdo ineficientes em suas aplicabilidades.
Embora a APA seja uma unidade de conservagdo de uso sustentdvel, podendo

abrigar residéncias, comércios, etc., ha certa quantidade de imdveis construidos em areas de

preservagdo permanente (APP) dentro da APA como mostra a Figura 15.

‘: puel Portela

Figura 15 — Ocupagdes em APP dentro da APA do Campo de Dunas, mar/2008.

A facilidade na aquisi¢do de imoveis na area ¢ um dos motivos que contribuiu para
a vinda dos lideres comunitarios para no entorno da APA, contudo, cada um deles possuia
motivos pessoais, 0s quais estdo representados abaixo:
- busca por melhor qualidade de vida;
- para viver proximo da familia;
- sempre habitou o mesmo local;
- busca por tranqiiilidade e por possuir um terreno no local;
- por casar-se com uma moradora do local;
- por acompanhar a mudanca da familia.
Percebe-se com as declaragdes citadas que o vinculo familiar ¢ tido como o

principal motivo dos lideres comunitdrios em habitar o lugar, embora a tranqiiilidade e a
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busca por uma melhor qualidade de vida tenham sido citadas. Isto nos leva a acreditar que ha
preferéncia dos entrevistados por um local agradéavel e tranqiiilo oferecido, neste caso, pela
area em estudo. Mesmo assim, ndo foi relatado que as caracteristicas fisicas naturais
contribuiram como atrativos para a escolha do local.

Com a analise dos dados obtidos, constatou-se também, que metade dos
entrevistados (50,0%), pretendia sair do local que residiam, mas 75% destes sairiam
principalmente por temer as condi¢cdes instaveis do campo de dunas que avanga
constantemente na dire¢do de suas residéncias e se mudariam para outro bairro mais central
no préprio municipio. J& os 50,0% restantes afirmaram nao ter vontade de mudar-se de suas
residéncias.

Quando indagados sobre a possibilidade de haver uma necessidade de mudar-se de
suas residéncias, 37,5% responderam que se mudariam para outros municipios do Estado do
Ceara (Acarau, Fortaleza e Paraipaba), 50,0% iriam para outros bairros do municipio (Centro
e Carlotas) e os demais (12,5%) se mudariam para outro local, mas no mesmo bairro
(Frexeiras).

Em relagdo a satisfacdo dos lideres com o local onde vivem, 100% afirmou que
achavam bom viver no local e justificaram com os seguintes relatos:

- por haver condi¢des ambientais favoraveis (Carlotas);

- por ser na sede do municipio e por haver hospital e PSF proximos (Alagadigo);

- por ser calmo e proximo a praia (Moco);

- por ser tranqiiilo, harmoénico, préximo a praia, creche, PSF, ginésio e estadio (Lagoa);
- por possuir um bom clima e ser tranqjiilo (SaoPedro);

- por ser tranqiiilo, por ter boa vizinhanca e por ter um bom trabalho (Boca doPo¢o);

- por ter um bom trabalho e por estd proximo a familia (Frexeiras);

- por ter boa relagdo com os familiares, por trabalhar perto de onde mora e pela
tranqiiilidade do local (Piriquara).

Diante das declaragdes dos lideres verificou-se a importancia da preservagdo da
area em que eles encontram-se inseridos, pois em 75,0% dos casos, o ambiente foi citado de
alguma forma (tranqiiilidade, ambiente favoravel, bom clima) que possibilitou constatar que

ainda ha setores dentro e no entorno da APA conservados.
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4.2.4 Aspectos da protecao ambiental

A percepcao dos lideres comunitarios no que diz respeito aos aspectos da prote¢ao
ambiental da APA do Campo de Dunas foi relatada de acordo com os questionamentos feitos,
onde, a compreensdao em nivel de comunidade que eles representam e a insercdo em um
contexto mais amplo, o da cidade de Paracuru, foram evidenciados.

De acordo com os dados, ficou claro que 87,5% dos entrevistados tinham
conhecimento da existéncia da Area de Protegdo Ambiental do Campo de Dunas e que os
demais, embora niao soubessem que o local se tratava de uma APA, tinham conhecimento de
que este recebia atengdo diferenciada no sentido de conservacdo ambiental e acdes de
fiscalizagao.

Quando indagados sobre a importancia que a APA tem para eles, os lideres
demonstraram certa divisdo em suas declaragdes, onde, destacaram-se os depoimentos dos
lideres que residiam em dareas sujeitas a ocupacao pelas dunas e os que residiam em areas
opostas ou mais distantes do percurso dos sedimentos oriundos das mesmas. O Quadro 6 a

seguir apresenta os depoimentos de acordo com o local de moradia dos lideres comunitarios.

Quadro 6 — Importancia da APA para os lideres comunitarios

Comunidades Importéncia da APA para os lideres
Preservagdo do meio ambiente ¢

Alagadigo ~
gacie conteng¢ao das dunas
Fonte de recursos naturais e incentivo para
Boca do Pogo ~
as solucdes dos problemas no local
Demonstra preocupagdo e respeito do
Carlotas preocupag p

homem para com a natureza

Frexeiras Preservacao da natureza

Beleza, contengdo das dunas e
preservacdo da Lagoa Grande

Moco Estimular a contengdo das dunas

Maior preservacao da natureza e gera mais
consciéncia ambiental

Beleza natural e preservagdo da
biodiversidade

Lagoa

Piriquara

Sdo Pedro

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Com base nos depoimentos citados no Quadro 4, foi elaborada a Figura 16 para
esclarecer o motivo encontrado para a divisdo de opinides da parte dos lideres comunitéarios

em relagdo a importancia que a APA tem para eles.
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Eluxo [[]]]]1]]] 100% Aiutude do ponto delvisao  9.73 km

Figura 16 — Posicao das comunidades em relagdo ao movimento do Campo de Dunas.

Fonte: Adaptagdo do Google Earth, mar/2008.

A importancia da APA para o Municipio de Paracuru na opinido dos lideres em
25,0% ndo souberam responder, 25,0% afirmaram ser uma forma de esclarecer a relacdo do
homem com a natureza, 25,0% acham que a APA ¢ um incentivo para a atividade turistica
12,5% disseram que ¢ uma forma de preservar o municipio e deixar a cidade mais bonita e os
12,5% restantes afirmaram que ¢ uma forma de proteger a cidade com relacdo ao avancgo das

dunas. A figura 17 mostra a distribui¢do percentual destas opinides.

O Nao sabem

12,50%

M@ Esclarece a relagdo homem natureza

12,50%
OIncentivo para o turismo

O Preservagao e embelezamento do
municipio

B Proteg¢ao contra o avango das dunas

Figura 17 — Grafico representativo da opinido dos lideres comunitarios quanto a importancia
da APA para o municipio
Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.
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Quanto a percep¢ao de mudangas ocorridas no local apds a criagdo da APA em
1999, foi observado que em 100% dos casos algum tipo de mudanga ocorreu, sendo que em
37,5% das opinides as mudancgas foram nas agdes de contengdo das dunas e 62,5% afirmaram
que as mudancas ocorreram principalmente na conscientizacdo da populagdo em relagdo a
preservagdo da natureza e da APA mais especificamente.

Estas mudancas de acordo com os relatos dos lideres comunitarios se deram
principalmente por conta de agdes da Prefeitura Municipal de Paracuru, da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Ceara — SEMACE, Organizagdes Nao Governamentais —
ONGs ¢ a propria acao das comunidades. A Tabela 7 mostra o nimero de vezes que cada uma

das entidades foi citada pelos lideres.

Tabela 7 - Entidades responséaveis pelas mudangas ocorridas na area apds a criagdo da APA,
de acordo com a opinido dos lideres comunitarios.

Entidades responsaveis pelas mudancas de acordo NuUmero de vezes em que
com os lideres foram citadas as entidades

Prefeitura Municipal de Paracuru 04
Reunides das comunidades 06
Emissoras de radio 01
SEMACE 03
ONGs 02

TOTAL 16

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

A relagdo da escolaridade com a percepcdo e entendimento dos lideres quanto a
preservacao e importancia da APA ndo mostrou-se relevante, pois dos 62,5% que possuiam o
segundo grau completo, deram opinides compativeis com as dos 25,0% que possuiam o nivel
fundamental incompleto e os 12,5% que possuiam o nivel fundamental completo,

demonstrando que independente da escolaridade todos sabem da importancia da APA.

4.2.5 Aspectos da ocupagdo urbana

Quanto a utilizacdo do espaco da APA pelos lideres foi constatado que 37,5%

deles fazem uso do local por morarem dentro da area, 37,5% dos casos afirmaram utilizar a
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APA para a pratica de esporte e lazer e 25,0% afirmaram nao fazer uso nenhum da APA,

como mostra a Figura 18.

O Moradores

25,00% | 37,50% EEsporte e

lazer
ONa&o utilizam

Figura 18 — Grafico representativo da utilizagdo do espaco da APA pelos lideres comunitarios
Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Com relagao a construcao irregular de imdveis dentro da APA, 62,5% dos lideres
afirmaram ndo ter conhecimento, ja os 37,5% restantes responderam que ha imoveis

irregulares construidos em locais que fazem parte da APA, como mostra a Figura 19.

asim
37,50%

Figura 19 — Grafico representativo do conhecimento dos lideres comunitirios quanto a
construcdo de iméveis irregulares dentro da APA.
Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Foi perguntado para os lideres comunitarios se eles tinham conhecimento de

atividades que poderiam esta causando a degradagdao ambiental no espaco de APA; 67,5%
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deles respondeu sim, os demais (37,5%), afirmaram nao ter conhecimento de tais atividades.

Dentre as respostas afirmativas podemos destacar as seguintes causas:

— Construgdes comerciais e residenciais irregulares e desmatamento;

— Retirada de areia das dunas;

— Desmatamento das matas ciliares e das dunas, banho de animais nas mananciais €
disposi¢do de lixo nas margens dos rios e da lagoa;

— Desmatamento para a criacao de animais e agricultura;

— Instalagdo de uma usina edlica.

Foi perguntado se os lideres tinham conhecimento de atividades lucrativas
realizadas por membros da comunidade no espaco da APA, e a maioria deles (62,5%),
respondeu afirmativamente e os demais (37,5%), afirmaram ndo haver atividades lucrativas

realizadas pelos moradores na APA. As atividades mencionadas pelos lideres foram:

— Coleta de castanha (caju) e murici;
— Criagao de gado;
— Planta¢do de palhas para a conten¢ao das dunas;

— Ovinocultura e retirada de palha de carnauba'.

Foi perguntado ainda, se eles tinham conhecimento de alguma atividade de
educacdo ambiental realizada com a comunidade que envolvesse a APA e a maioria (75,0%)

respondeu que sim e citaram as seguintes atividades:

— Palestras ¢ reunidoes de ONGs ¢ da Prefeitura com as associagdoes dos
moradores;

— Limpeza das praias;

— Conscientizagdo ambiental nas escolas e a respeito da preservacao da lagosta;

— Visitagdo e limpeza das margens dos rios com os alunos;

— Limpeza das dunas e praias.

1 ’Yes . ~ ~ . .

Esta dltima informagdo ndo confere com a pesquisa realizada em campo, onde, em momento algum,
foram observados carnaubais que pudessem gerar renda para os moradores. Contudo, pode-se tratar de
uma pequena area ndo observada em campo, ou mesmo, uma informagao equivocada.
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Os demais 25,0% afirmaram ndo ter conhecimento da nenhuma atividade de
educacao ambiental com a comunidade que fazem parte.

Por fim, quando indagados se havia possibilidade de conciliar a ocupagdo urbana
do entorno da APA com a prote¢ao dos recursos naturais da mesma, apenas 12,5% afirmaram
que esta conciliagdo ndo era possivel, ja os demais (87,5%), responderam que sim, mas
tomando certos cuidados. As justificativas deste questionamento estdo expostas no Quadro 7,

a seguir.

Quadro 7 — Opinido dos lideres comunitarios quanto a conciliagdo da ocupacdo urbana e a
protecdo ambiental da APA
Respostas dos Justificativas dos lideres

lideres

— Cumprindo as regras e respeitando o meio ambiente;
— Nao desmatando e ndo jogando lixo em locais

inapropriados;

Com a conscientiza¢ao, nao desmatando e colocando o

. lixo nos locais apropriados;
Sim

Fixando melhor as dunas, evitando buggeiros na érea e
com uma maior mobilizagdo social;
— Nao desmatando e ndo jogando lixo em locais

inapropriados;

Nao desmatando e respeitando as Leis.

Todo tipo de construcdo causa degradagdo, como por

Nao exemplo: desmatamento, lixo e esgoto.

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Com base nesses dados percebe-se certo grau de entendimento da parte dos lideres
comunitarios com relagdo a questdo ambiental em todos os sentidos, uma vez que a maioria
demonstrou ter conhecimento de atividades impactantes (negativas), de construgdes
irregulares e de medidas que poderiam conciliar suas permanéncias no local com a

preservacdo do mesmo.
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4.2.6 Aspectos da relagdo entre as entidades comunitarias e o Poder Publico: a percepgao

dos lideres

Por meio dos dados obtidos e expostos a seguir, pretende-se identificar a relacio
das entidades comunitarias do entorno da APA do Campo de Dunas com o Poder Publico,
com base na organizacdo das comunidades, suas demandas, o conhecimento das agdes

propostas pelo governo para esta area e o tipo de aproximacgado entre ambos.

4.2.6.1 Conquistas e demandas das entidades comunitarias no entorno da APA, para a

melhoria de sua qualidade de vida
Os representantes das comunidades que foram entrevistados possuiam cargos
definidos a partir de votagdo ou indicagdo dos demais moradores, € na maioria dos casos 0s

representantes entrevistados eram os presidentes das associagdes como mostra a Tabela 8.

Tabela 8 — Representatividade dos lideres residentes no entorno da APA, por entidade

comunitaria
Entidade Comunitéria Funcéo Meédia de pessoas/reuniao

Conselho Comunitario das Carlotas Presidente 50-60
Associacdo dos Moradores do Alagadico Vice-Presidente 80
Associacao dos Moradores do Moco Ex-Presidente 50
Associacdo dos Moradores da Lagoa Presidente 30-50
Associacdo dos Moradores do Sdo Pedro Presidente 40
Associacdo dos Moradores da Boca do Pogo Presidente 25
Unido Comunitaria para o Desenvolvimento das )

Frexeiras Presidente 50
Associacdo dos moradores da Piriquara Vice-Presidente 20

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

A participagdo da comunidade nas reunides, em todos os casos, principalmente nas
comunidades do Alagadigo, Moco6, Frexeiras e Piriquara, onde o nimero de habitantes ¢
bastante baixo, demonstra uma boa participacdo da popula¢do nas reunides. Esta grande
quantidade de pessoas nas reunides evidencia a preocupacgdo e a participacdo da comunidade

nas decisdes e articulagdes sociais. O Quadro 8 apresenta as conquistas alcancadas pelas
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comunidades através das reunides dos conselhos. Os resultados foram obtidos através de seus

representantes formais (lideres comunitarios).

Quadro 8 — Conquistas relacionadas as entidades comunitarias do entorno da APA, segundo

os lideres comunitarios

Entidade Comunitaria Especificacdo das Conquistas

e Terrenos para casas populares
Conselho Comunitario das Carlotas e Pavimentacdo

e Servigos sociais para eventos

e Telefone publico
) ] e Posto médico

Associacdo dos Moradores do Alagadico
e [luminacdo publica

e Construcdo de sede da associagdo

e Telefone publico
) e Pavimenta¢do

Associacdo dos Moradores do Moco
e Transporte escolar

e Jluminagdo publica

e Prédio da associacdo
Associacdo dos Moradores da Lagoa e Iluminagfo publica

° Nomes para as ruas

e Pavimentacao

e  Carro de transporte para a comunidade
Associacdo dos Moradores do Sao Pedro e Reforma do Posto de Satde

e  Cursos de associativismo, beneficiamento

de frutos e gestdo

Associacdo dos Moradores da Boca do Pogo e Fixagdo das dunas

e Prédio da associacdo
Unido Comunitaria para o Desenvolvimento das e Construgao de uma igreja
Frexeiras e  Agua encanada (fornecimento)

e Saneamento de algumas ruas

e [luminagdo publica

e Construcdo da sede da associagdo
e Telefone publico

Associacdo dos moradores da Piriquara e (Casa de farinha

e Constru¢do de um Posto de Saude
e Reforma da escola

e Carro da saude (transporte de pacientes)

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.
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As conquistas das comunidades do entorno da APA segundo os depoimentos dos
lideres comunitarios foram requisitadas de acordo com as necessidades dos moradores,
embora algumas ainda ndo tenham sido atendidas. Abaixo estdo descritas as formas como as

conquistas apresentadas foram obtidas.

a) Reunides dos lideres com a Prefeitura;

b) Pedidos direto a Prefeitura Municipal;

¢) Por meio de agdes da SEMACE (fixagao das dunas);

d) Pedidos diretos e oficios a Prefeitura, BNB ¢ EMATERCE (cursos de
associativismo, gestao e beneficiamento de frutas);

e) Oficios entregues a Prefeitura.

4.2.6.2 A participacdo popular e as agdes do Poder Publico: a percepcao dos lideres

comunitarios

Para a identificacdo a relacdo da comunidade com o Poder Publico, foram
escolhidos os aspectos referentes ao conhecimento das acdes do Poder Publico, os beneficios
que estas poderao trazer, e o tipo de contato com o governo.

A Tabela 9 a seguir expde o conhecimento das a¢des propostas pelo Poder Publico

para a APA do Campo de Dunas pelas liderangas comunitérias do seu entorno.

Tabela 9 — Conhecimento das agdes do Poder Publico para a APA e seu entorno, pelos lideres

comunitarios
Conhecimento  Frequiéncia ) Quantidade de lideres
Tipo de agéo )
das acgdes % que citaram a acao
Contencao das dunas 8
) Mobilizag¢dao da comunidade 1
Sim 100 (conscientizagio)
Limpeza da area 1
Fiscalizagao 1
N&o o e s

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.
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Quanto as acdes propostas pelo Poder Publico, 100% dos lideres comunitérios
citaram a fixa¢ao das dunas enquanto que a mobilizacao social, a limpeza ¢ a fiscalizagao da
area foram citadas apenas uma vez.

Diante das agdes propostas pelo Poder Publico citadas pelos lideres comunitarios,
foi perguntado as liderangas se a qualidade de vida deles iria melhorar se estas a¢des fossem
realmente executadas, e 100% deles afirmou que sim e justificaram com as explicagdes

listadas na Tabela 10 a seguir:

Tabela 10 - Justificativa da melhoria da qualidade de vida das comunidades do entorno da

APA diante da execucao das agdes do Poder Publico

Justificativa Frequéncia

Evitaria a invasao de suas residéncias pelas dunas 3
Evitaria o aterramento das mananciais

Evitaria a saida de sua residéncia para outro local
Diminuiria o avango das dunas

Evitaria a obstru¢do das estradas pelas dunas
Diminuiria a aflicdo dos moradores

Geragdo de emprego

Mais empregos na area do turismo

—_— N W = = N

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Ao perguntar se as liderangas comunitarias ja haviam sido convidadas por alguma
instituicdo para participar nas discussdes e decisdes que envolvem o espago da APA, a
maioria (75%) respondeu afirmativamente e o restante (25%) respondeu que nunca haviam
sido convidados para reunides com o Poder Publico. Para os que responderam sim, foi
perguntado quais os assuntos tratados nas reunides. As respostas foram expostas na Tabela 11

a seguir.

Tabela 11 - Contato do Poder Publico com as comunidades do entorno da APA

Convocacao das entidades Ao
comunitarias para a participacdo ~ Frequencia %o Assunto
em reunides com o Poder Publico

Contengao das dunas

Retirada de arreia das dunas
Preservacgao das dunas

Limpeza do Riacho Boca do Pogo

Sim 75

Nao 25 e

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.
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Quando foi perguntado as liderangas comunitarias se eles ja haviam observado
ou tinham conhecimento de acdes de orgdos fiscalizadores na APA, a maioria (87,5%)
afirmou que sim e em 100% dos que responderam sim, citaram a presen¢ca da SEMACE. O
IBAMA foi citado por apenas um dos lideres comunitarios, caso compreensivel, uma vez que
a APA ¢ gerida pelo Estado.

Quanto a freqiiéncia com que a APA ¢ fiscalizada, a maioria dos lideres que
afirmaram ter conhecimento de agdes de fiscalizagdo (43%) responderam que esta ¢
fiscalizada semanalmente, 28,5% afirmaram que esta ocorria mensalmente e 28,5% disseram
que a fiscalizac¢do o corria semestralmente.

Por fim foi perguntado as liderangas comunitarias o que poderia ser feito pelo
Poder Publico para intensificar a preservacao da APA. As respostas foram listadas na Tabela

12, a seguir:

Tabela 12 — a¢des propostas pelas liderangas para intensificar a preservagdo da APA
Respostas Frequéncia
Mais fiscalizagdo 7
Campanhas de educacdo ambiental
Nao desmatar

Executar o projeto de contengao das dunas
Debates com a comunidade sobre o meio ambiente
Adquirir mais recursos para as acdes na APA
Melhorar o manejo das dunas

Limpeza das areas proximas a APA

—_—= NN = =

Fonte: Entrevista estruturada, mar/2008.

Pode-se observar com o resultado da Tabela 10 que as liderancas comunitarias
demonstraram uma preocupagdo com a fiscalizagdo do espaco da APA e com a criagdao de

campanhas de educagdo ambiental para garantir a sustentabilidade da mesma.

4.3  Resultados obtidos por meio da aplicagdo dos questionarios junto ao Poder
Publico

Neste momento da pesquisa, foram utilizados dados obtidos por meio de

entrevistas realizadas com os representantes do Governo Estadual, representado pela

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, e da Prefeitura Municipal,

representada pelo Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico.
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Os representantes escolhidos para a pesquisa, além de estarem lotados nos 6rgaos,
Estadual e Municipal de Meio Ambiente, sdo os principais responsaveis pela gestdao da APA,
pois se trata da atual Gerente da APA e do atual Secretdrio de Turismo, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico do Municipio e Presidente do Conselho Municipal de Defesa do

Meio Ambiente - COMDEMA.

4.3.1 Aspectos da qualidade de vida: a percep¢ao do poder Publico

Neste momento foram expostas as respostas dadas pelos representantes do Poder
Publico quanto ao significado de qualidade de vida. As opinides foram descritas no Quadro 9,

a seguir:

Quadro 9 — A percepc¢ao do Poder Publico sobre a qualidade de vida

Fatores considerados Representantes do Poder Publico
- Ambiente ecologicamente correto;
- Saude; Secretario do Meio ambiente e
- Dinheiro; Desenvolvimento Econémico

- Paz de espirito

- Ambiente saudavel;
- Alimentacao;

- Saude;

- Educacao; Gerente da APA (SEMACE)
- Moradia;

- Emprego;

- Lazer.

Fonte: Entrevista estruturada, abr/2008.

4.3.2 Aspectos da prote¢ao ambiental

Conforme o depoimento dos representantes do Poder Publico com relagdo a
importincia da APA para o Municipio de Paracuru foi possivel construir o Quadro 10 para

facilitar a compreensdo de suas respostas.
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Quadro 10 — Importancia da APA para o municipio de Paracuru segundo os técnicos do Poder

Publico

Importancia da APA segundo o Poder .
o o Representantes do Poder Publico
Publico para o municipio

— E uma fonte de recursos hidricos
(um aqiiifero) Secretario do Meio ambiente e
— E um local que apresenta uma Desenvolvimento Econdmico

beleza natural (beleza cénica)

— E a certeza da preservagio das
Gerente da APA (SEMACE)
dunas

Fonte: Entrevista estruturada, abr/2008.

A percepgao dos representantes do Pode Publico em relacao a importancia da APA
para o Municipio de Paracuru ficou restrita se compararmos com a percep¢do da comunidade
sobre 0 mesmo item. Em momento algum foi citado pelo Pode Publico a importancia da
biodiversidade local (fauna e flora), a importdncia do Riacho Boca do Pogo para o
retardamento do avango das dunas, a importancia do espago para a pesquisa cientifica, para o
lazer, para a manutencdo do microclima, e para o turismo local. Assim pode-se gerar uma
davida quanto ao real conhecimento dos representantes do Pode Publico em relagdao a APA e
suas possibilidades de manejo sustentavel.

Ao perguntar aos representantes do Pode Publico se eles perceberam alguma
mudanga no local da APA apos sua criagdo, ambos responderam que sim, sendo que o
Secretario de Meio Ambiente citou o aumento no nimero de trabalhos de conscientizagdo e
passaram a se preocupar mais com o local. Ja a gerente da APA citou a amplia¢do no nlimero
de projetos nas escolas, como por exemplo, a coleta de residuos sélidos, passou a ocorrer mais
apreensoes, houve uma intensificagdo da fiscalizagdao, € uma maior conscientizacao do Poder
Publico local.

Estas mudancas, segundo o Secretario de Meio ambiente se deram por meio da
Prefeitura Municipal, da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico e da
SEMACE. Ja a gerente da APA relatou que as mudancas ocorreram com o apoio da
SEMACE, da Prefeitura Municipal, das ONGs, da Universidade Federal do Ceard e da

Petrobras.
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4.3.3 Aspectos da ocupagao urbana

Quando indagados se tinham conhecimento de atividades que fizessem uso do
espago da APA, tanto o Secretario do Meio Ambiente quanto a Gerente da APA afirmaram
que sim, sendo que o primeiro citou a realizacdo de campeonatos de sand board ¢ outros
eventos esportivos, ja a segunda citou a utilizacao do Riacho pelas lavadeiras e a instalacao de
uma usina eolica.

Ao perguntar se os moradores das comunidades estavam envolvidos em alguma
atividade lucrativa na APA o Secretario de Meio Ambiente afirmou que nio havia e a Gerente
da APA nao soube responder.

Ao perguntar como as comunidades do entorno da APA se beneficiam do local o
Secretario de Meio Ambiente respondeu que as comunidades se beneficiavam com o uso da
agua do Riacho Boca do Pogo ¢ a gerente da APA respondeu que o beneficio se dava com a
utilizacao da agua em geral, com a agricultura, o lazer e provavelmente com a piscicultura.

Quanto ao conhecimento de imdveis instalados irregularmente no espaco da APA
o Secretario de Meio Ambiente respondeu que ndo tinha conhecimento de iméveis irregulares
no local da APA. No entanto a Gerente da APA afirmou ter conhecimento e citou o povoado
que reside nas margens do Riacho Boca do Pogo, pois estes ocupam uma area de APP.

Ao perguntar se os representantes do Pode Publico tinham conhecimento de
atividades que pudessem est4 causando degradagdo ambiental no espagco da APA, o Secretdrio
de Meio Ambiente respondeu que nao tinha conhecimento de nenhuma atividade degradante
na area. Ja a Gerente da APA respondeu que sim e citou a ocorréncia de construgdes
irregulares, a fala de saneamento e a presenca de residuos solidos nos corpos hidricos.

Quando questionados a respeito do conhecimento de atividades de educacdo
ambiental com as comunidades do entorno da APA, o Secretario de Meio Ambiente afirmou
que sim e citou a participagdo da Secretaria de Educacdo juntamente com os alunos no
trabalho da coleta de lixo nestas areas e o reflorestamento das matas ciliares. A Gerente da
APA também afirmou ter conhecimento de atividades de educagdo ambiental e citou o
trabalho nas escolas, a preservagdo do Riacho Boca do Pogo ¢ a coleta de lixo.

Quanto a existéncia de 6rgaos fiscalizadores municipais e estaduais na APA ambos
os técnicos responderam que sim, sendo que de acordo com a Gerente da APA (6rgao
estadual) esta fiscalizacdo ¢ realizada semanalmente pela SEMACE e de acordo com o
Secretario de Meio Ambiente (6rgdo municipal) esta ocorre mensalmente, também pela

SEMACE, nao havendo fiscalizagdo por érgaos municipais.
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Se compararmos as respostas dadas pelo Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Economico com as dadas pela gerente da APA pode-se observar que nao ha
coeréncia nas respostas, exceto quando se fala em projetos de educagdo ambiental. Se
prosseguirmos com as comparagdes, veremos que as respostas dadas pelo Secretario de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Paracuru ndo condizem em
momento algum com o que foi observado no diagndstico elaborado apos a pesquisa in loco.
Pode-se dizer que a falta de compromisso com a drea em questdo ou a concentragdo de cargos
e ou poder, haja vista que as secretarias de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico,
Cultura e Turismo estdo sob a responsabilidade da mesma pessoa, podem estad
comprometendo o bom funcionamento destas secretarias e conseqiientemente da Area de
Protegao Ambiental do Campo de Dunas de Paracuru.

O principal questionamento feito aos representantes do Pode Publico foi com
relacdo a possibilidade de conciliagdo entre a ocupacdo urbana do entorno da APA com a

protecao dos recursos naturais da mesma. Os depoimentos foram dispostos no Quadro 11.

Quadro 11 — Possibilidade de conciliagdo da ocupag¢do urbana do entorno da APA

com a prote¢do dos recursos naturais da APA

Condig0es Representantes do Poder Publico
— Com projetos de conscientizagdo e Secretario do Meio ambiente e
estimulos a educacdo ambiental Desenvolvimento Economico
— Respeitando as normas Gerente da APA (SEMACE)

Fonte: Entrevista estruturada, abr/2008.

Percebeu-se que os representantes do Pode Publico concordam entre si em suas
opinides. Embora o Secretario Municipal tenha generalizado a sua sugestdo quanto a
possibilidade de conciliagdo entre ocupacdo urbana e preservagdo dos recursos naturais,
admitiu que o cumprimento das normas ¢ o alicerce para que a preservagao se concretizasse.
Ja a Gerente da APA sugeriu a criagdo de projetos de conscientizagdo e de estimulo a

educacao ambiental.
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4.3.4 Aspectos da relagdo entre as entidades comunitarias € o Poder Publico: a percepgao

representantes do Pode Publico
Inicialmente foi perguntado aos representantes do Pode Publico se eles tinham
conhecimento das principais caréncias das comunidades residentes no entorno da APA. As

respostas citadas pelos entrevistados foram listadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Principais caréncias das comunidades do entorno da APA

Caréncias Representantes do Poder Publico
- Emprego; Secretario do Meio ambiente e
- Lavanderia publica. Desenvolvimento Economico

- melhor gerenciamento dos residuos solidos;

- saneamento basico; Gerente da APA (SEMACE)

- emprego e renda.

Fonte: Entrevista estruturada, abr/2008.

O diagnoéstico de campo comprova as caréncias citadas pelo Poder Publico,
contudo muitas outras foram observadas, como por exemplo, a criacdo de areas de lazer,
pavimentacdo de algumas vias, seguranca em algumas comunidades, entre outras.

Com relagdo as ag¢des do Poder Publico para a APA do Campo de Dunas os
entrevistados concordaram em grande parte de suas afirmagdes, com mostra o Quadro 13 a

seguir:

Quadro 13 - A¢des desenvolvidas pelo Poder Publico para a APA do Campo de Dunas

Representantes do Poder Publico Acodes
e Contencao das dunas;

e [luminagdo publica da APA;

Secretario do Meio ambiente e e Reflorestamento da mata ciliar;

Desenvolvimento Economico e Implantagdio e capacitagdo do
Conselho Gestor;

e Distribuicao de mudas.

e Contengao das dunas;
Gerente da APA (SEMACE) e Plantio de mata ciliar;
e Retirada de plantas daninhas do leito

do Riacho Boca do Pogo.

Fonte: Entrevista estruturada, abr/2008.




90

As respostas descritas no quadro nao condizem com as respostas dadas pelas
liderangas comunitarias, contudo, com as observagdes feitas in loco pode-se observar a
maioria das agdes descritas, exceto iluminacdo publica da APA, o que mostra a falta de
informacgdo da parte das liderangas comunitarias com relagdo as agdes do Governo para o
local estudado.

Foi perguntado aos representantes do Poder Publico se as comunidades do entorno
da APA do Campo de Dunas participavam das discussdes e decisdes das agdes propostas pelo
Governo e Prefeitura Municipal. A gerente da APA que representa o Governo do estado
afirmou que sim e que a aproximagdo era feita “porta a porta”. O Secretario de Meio
Ambiente, representante da Prefeitura Municipal também afirmou que sim, e que a
aproximagao era feita por faixas, por meio das radios e do COMDEMA.

Foi perguntado aos representantes do Poder Publico de que forma eles achavam
que as agdes do Governo (Estadual e Municipal) poderiam contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos moradores do entorno da APA Dunas de Paracuru. As respostas foram

sintetizadas e expostas no Quadro 14, a seguir:

Quadro 14 — Contribuigdes que as agdes do Poder Publico podem trazer para as comunidades

do entorno da APA: a percepcao do Poder Publico

Contribuicdes Representantes do Poder Publico

- Realizacdo de projetos e parcerias com a

Prefeitura Municipal e as comunidades;
Secretario do Meio ambiente e
- Retirando as moradias das APPs;
Desenvolvimento Economico
- Realizando analise das aguas;

- Revitalizando as lagoas.

- Gerando emprego ¢ renda;
Gerente da APA (SEMACE)
- Executar as ag0es propostas.

Fonte: Entrevista estruturada, abr/2008.

Neste caso houve uma discordancia entre as respostas dadas pelas liderancas
comunitérias e o Poder Publico, pois o primeiro preocupou-se em informar quais seriam o0s
beneficios trazidos pelas agdes para a melhoria da sua qualidade de vida, que era o objetivo da
questdo, e o segundo preocupou-se em informar os tipos de acdes que poderiam ser feitas nao

fornecendo condigdes para uma comparagao.
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Por fim, foi perguntado aos representantes do Poder Publico o que as comunidades
do entorno da APA do Campo de Dunas poderiam fazer para melhorar e preservar o local

onde residem. As respostas foram listadas no Quadro 15.

Quadro 15 — Sugestdes do Poder Publico para melhoria e preservagao da APA

Atividades Representantes do Poder Publico

- Acdes voltadas para a melhoria do ambiente;
- Retirada das casas irregulares;

- Replantio; Secretario do Meio ambiente e
- Nao jogar lixo em locais inadequados; Desenvolvimento Economico
- Nao desmatar;

- Nao realizar queimadas.

- Realizar plantacdo na area (reflorestamento);
‘ . Gerente da APA (SEMACE)
- Ajudar na educagdo ambiental.

Fonte: Entrevista estruturada, abr/2008.
Se compararmos as respostas dadas pelas liderangas comunitarias para este
mesmo item, podemos observar que houve coeréncia nas opinides, exceto no que diz respeito

a fiscalizacdo da area que foi citada por sete (7) dos oito (8) lideres entrevistados.

4.4  Resultado obtido por meio das pesquisas participativas

A pesquisa participativa foi realizada com o objetivo de diagnosticar as demandas
das comunidades do entorno a APA do campo de dunas de Paracuru e servir de instrumento
de base para a elaboragdao de um cenario ideal, onde a sociedade civil organizada e o Poder
Publico local possam caminhar em sinergia para promover a sustentabilidade do local em
estudo.

Esta pesquisa foi realizada em dois momentos, o primeiro reuniu apenas as
liderangas e os moradores das comunidades. Foram realizadas duas oficinas por questao de
localizagdo e contingente das comunidades. O segundo momento foi realizado com as
liderancas comunitarias € o Poder Publico, seus resultados serdo expostos posteriormente.

Os resultados das duas oficinas, realizadas no primeiro momento da pesquisa

participativa, foram reunidos e expostos, a seguir.
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1* oficina (Comunidades: Alagadigo, Mocd, Lagoa, Boca do Po¢o), 2* oficina (Comunidades:

Frexeiras, Sao Pedro e Piriquara).

4.4.1 Linha historica das comunidades

Esta dindmica nos permitiu tomar conhecimento de fatos importantes e os
acontecimentos mais marcantes vividos pelas comunidades do entorno da APA do Campo de
Dunas de Paracuru.

Diante dos resultados desta dindmica pudemos perceber que as comunidades
possuem opinides em comum, como no caso da alta produtividades dos pescados e a chegada
da Petrobras, contudo pode-se observar que o avango das dunas ¢ um fato preocupante para as
comunidades da primeira oficina (Boca do Pogo, Lagoa, Moc6 e Alagadico), caso explicado
pela posicdo geografica destas comunidades em relacdo ao movimento das dunas.

Para melhor entendimento e visualizacdo dos acontecimentos seguem as Figuras

20 e 21 que mostram os cartazes criados durante as oficinas e o Tabela 13 que lista os

acontecimentos citados pelas comunidades.

Figura 20 - Linha hi'st_éric.a, 1* oficina. Figura 21 - Linha historica, 2* oficina.
Fonte: pesquisa participativa, ago 2008. Fonte: pesquisa participativa, ago 2008.



Tabela 13 — Linha historica das comunidades

93

12 OFICINA 22 OFICINA

Datas Acontecimentos Datas Acontecimentos
1958 - Inicio da preocupagio 1960 - 1985

com o avango das dunas; - Fartura do pescado;
1969 - Energia; 1974 - Cheia;

1970 — 1980 - Pesca e produgdo 1978

agricola muito farta; - Descoberta do petroleo;
1977 - Chegada do telefone; 1980 - Chegada da floricultura;
1980 - Chegada da Petrobras; 1994 - Grande desperdicio de
1984 - As dunas comegaram peixes;

avangar;
1995 - Obra de fixagao das

dunas;
1999 - Criacao da APA;
2000 - Posto de satde;
2004 - Parou a producao de

algas.

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

4.4.2 Sonhos das comunidades

Com esta dinamica foi possivel conhecer as principais demandas das comunidades

do entorno da APA do Campo de Dunas de Paracuru. A jungdo destas informacdes,

posteriormente com dos demais dados oriundos das outras dindmicas, tornard possivel a

formula¢do de um cendrio ideal que garanta a sustentabilidade da area em estudo.

Os resultados desta dinamica foram expostos nas Figuras 22 e 23, assim como no

Quadro 16 para melhor compreensao.
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Figura 22 - Sonho das comunidades, 1*
oficina.
Fonte: pesquisa participativa, ago 2008.

Figura 23 - Sonhos das comunidades, 2°
oficina.
Fonte: pesquisa participativa, ago 2008.

As figuras acima sdo fotografias dos cartazes criados pelos participantes durante a

dindmica e representam os sonhos que as comunidades da primeira (Boca do Pogo, Lagoa,

Moco6 e Alagadigo) e segunda oficina (Frexeiras, Sao Pedro e Piriquara) listaram no

primeiro momento desta dindmica.

Quadro 16 — Sonhos das comunidades das oficinas participativas

1* OFICINA

2* OFICINA

Barrar o avango das dunas

Interagdo entre as comunidades

Implantar uma lavanderia (Para minimizar a
poluicdo na lagoa e riachos).

Educacao e saude para todos

Limpeza na lagoa e nos riachos

Agua

Controle mais efetivo das queimadas

Fontes de geracdo de renda

Unido entre as comunidades

Aproveitamento das oportunidades

Saneamento basico

Mini-fabrica (processamento de frutas)

Geragao de emprego

Capacitagdo para os jovens

Escolas profissionalizantes

Cooperativa

Posto de saude (Lagoa, Moco e Alagadico).

Transporte coletivo

Mini fabrica

Orla maritima

Centro de artesanato

Ponte (Piriquara) — Taiba

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.
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Diante destes resultados pode-se observar que as caréncias das comunidades nao
condizem com os resultados obtidos nos questionarios aplicados ao Poder Publico, haja vista
que as respostas dadas pelo Poder Publico enfatizavam apenas a geragdo de emprego e a
construcdo de uma lavanderia publica. No entanto os dados desta dindmica mostram uma
preocupagdo da parte da sociedade com o avango das dunas, a infra-estrutura basica (escolas,
creches, postos de saude) e mini-fabricas para o processamento de frutas, dentre outras.

Apoés a andlise destes dados, os resultados foram apresentados as comunidades
para que fossem feitos alguns ajustes (feedback). Em seguida, pode-se elaborar a Figura 24,

mostrando os resultados em comum de cada uma das oficinas.



1? Oficina

Sonhos das comunidades
22 Oficina

Figura 24 - Diagramas representativo dos sonhos apos retorno as comunidades

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

96
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Pode-se observar com a andlise deste ultimo resultado para os sonhos das
comunidades que estes apresentam-se bastante similares quando compararmos as duas

oficinas, fato que caracteriza a semelhanca entre as comunidades da area em estudo.

4.4.3 Organizagdo Espacial

Esta dindmica permitiu a visualizar as comunidades do ponto de vista dos
moradores, facilitando a compreensao da situagdo em que vivem as comunidades nos aspectos
de moradia, abastecimento de agua e energia, lazer, saude e, sobretudo a localizacdo das

residéncias em relagdo a8 APA como mostram as Figuras 25 e 26.

Figura 25 - Mapa das comunidades, 1? oficina.
Fonte: pesquisa participativa, ago/2008.

Figura 26 - Mapa das comunidades, 2* oficina.
Fonte: pesquisa participativa, ago/ 2008.
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Com estes mapas foi possivel identificar a localizagdo espacial dos pontos
vulneraveis e das potencialidades das comunidades e, sobretudo, entender a percepcao das
comunidades em relag@o ao local que habitam. Estas potencialidades e vulnerabilidades serdo

listadas mais adiante nas matrizes construidas para este fim.

4.4.4 Diagrama de Venn

Com base nos dados expostos no Diagrama de Venn e a apresentacdo deste pelas
comunidades foi possivel descrever sob o ponto de vista da populagdo a situagdo em que se
encontram as institui¢des citadas nas oficinas e presentes nas Figuras 27 e 28.

Segue abaixo, os resultados obtidos na primeira oficina que foi realizada no dia 02

de agosto de 2009.

Figura 27 - Diagrama de Venn, 1? oficina.
Fonte: pesquisa participativa, ago/ 2008.

Nesta figura, os circulos maiores representam as institui¢des que, de acordo com a
opinido da populacdo, possuem grande importidncia para assegurar o bem-estar socio-
ambiental da area em estudo. J& os circulos menores representam as instituigdes que sao

consideradas apenas importantes.
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Com relagdo a distancia em que os circulos foras colocados do centro do
diagrama, que representa as comunidades, indica a efetividade das instituigdes citadas durante
a dinamica, podendo estas apresentarem-se proximas, pouco distantes ou muito distantes das
comunidades. Os niimeros impressos nos circulos dos Diagramas de Venn tém por finalidade

facilitar a localizacdo das institui¢des relacionadas abaixo.

» Muito importante e préoxima da populacao:

o (1) Secretaria de Educacéo:

Foi relatado pelos participantes que esta apresentou uma grande melhoria no seu
funcionamento. As crian¢as encontram-se todas matriculadas nas escolas, ha cursos extra sala
de aula, o transporte escolar para alunos e professores ¢ bastante eficaz e atende a todas as

comunidades.

o (2) Secretaria de saude:

Houve uma grande melhoria neste setor, as consultas estdo muito mais acessiveis,
com a implantagao dos PSFs, centros odontologicos e agendamento de consultas. Embora
tenha havido uma melhoria neste setor, este deixa a desejar, haja vista que ha falta de
transporte para a remocao de doentes, centro de traumatologia e melhoria de alguns PSFs. A
comunidade relatou que para remover um paciente tem que ligar para o hospital, em seguida o

hospital liga para o PSF e s6 depois este libera o transporte para o paciente.

o (3) Colbnia dos pescadores:

Embora tenha caréncia de recursos para assegurar a melhoria da classe dos
pescadores do municipio, esta institui¢do apresenta-se com uma grande importincia e estd
bastante atuante no municipio, vale ressaltar que todas as comunidades que estiveram

presentes nesta primeira oficina possuiam pescadores.
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. (4) Conselhos municipais:

Sao muito importantes para as comunidades, existem varios atuantes no municipio,
o COMDEMA foi citado e recebeu elogios e comentarios de que estdo havendo reunides e

que o estatuto esta em fase de construgao.

o (5) Prefeitura:

Esta fazendo um bom trabalho, mas esta esquecendo algumas localidades, como
por exemplo, o alagadi¢o que ndo recebeu a sua pavimentacdo. Foi comentado que devido ao
avanco das dunas a prefeitura ndo colocou o calcamento porque seria um dinheiro
desperdicado. Falou-se da necessidade da criacdo de uma associagdo ou conselho de
moradores que atendam e realmente exijam seus direitos, também, sugeriram a criagdo de um

centro cultural.

. (7) COELCE:

Foi colocado pelas comunidades que em algumas localidades ndo ha energia
elétrica e que deveria reduzir o prego das taxas e da propria energia, sobretudo para a

populagdo de menor poder aquisitivo.

» Muito importante e um pouco distante:

o (8) Petrobras:

Encontra-se um pouco distante das comunidades. E uma empresa conhecida
mundialmente e poderia ajudar mais o municipio, como por exemplo, nos cursos do SEBASE
I e II. Este curso prepara os jovens para trabalharem nas plataformas Os jovens pagam cerca
de 500 a 600 reais para fazerem o curso, o que poderia ser bancado pela propria empresa,

através de parcerias com a Secretaria de A¢ao Social, por exemplo.
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o (9) CAGECE:
Apesar de ser importante para as comunidades, precisa melhorar a qualidade de

suas aguas, principalmente nos periodos chuvosos, pois a d4gua que chega para a populagdo

vem escura e “barrenta”, o que representa a falta de cuidado no controle da qualidade desta.

o (10) Secretéaria de Acéo Social:

Oferecem apoio as comunidades com cestas basicas e remédios, alimentagao,

colchdes, plano de assisténcia funeraria e no cadastramento da bolsa familia.

o (11) Radio:

Tem uma grande importancia para as comunidades, mas precisa ser um pouco

mais efetiva.

» Muito importante e distante:

o (12) Telemar:

Foi comentado pelas comunidades que esta empresa precisa oferecer mais apoio a

populagdo, ou seja, preocupando-se com todas as comunidades.

e  (13) SEMACE:

Esta instituicdo € muito importante para as comunidades por que estas se
encontram em contato direto com 4reas naturais muito importantes, contudo, este 6rgao
publico apresenta uma burocracia muito grande para a solu¢do dos problemas em geral.
Ainda, ndo possui recursos para atender a demanda de seus projetos inviabilizando a

continuidade destes, como por exemplo, a fixacdo das dunas e, sobretudo a fiscalizagao.
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o (14) Correios:

Neste caso, segundo as comunidades, deve haver uma melhor organiza¢ao da
empresa, para que as faturas, contas, encomendas e cartas cheguem a tempo habil sem

prejudicar os usuarios e que atenda a todas as comunidades, chegando até elas.

» Importante e proximo:

o (15) Igreja:

Segundo a opinido dos moradores das comunidades, a igreja, de um forma geral,
encontra-se proxima a elas e sempre de pode, na medida do possivel, ajuda nas necessidades
basicas da populagdo, criando campanhas e arrecadando donativos para as familias mais

necessitadas.

» Importante e pouco distante:

o (16) Secretaria de turismo:

Esta secretaria a algum tempo era mais efetiva, mas no presente momento houve
um enfraquecimento do turismo. A comunidade sugeriu criacdo ou revitalizagdo de alguns
atrativos turisticos, a ampliagdo da infra-estrutura e na qualidade de atendimento aos turistas,

por meio de parcerias entre poder publico e o setor privado.

o (17) Bancos:

Hé uma superlotagdo todos os meses na unica agéncia bancéaria do municipio,
portanto, carece de outros bancos para aumentar a concorréncia € o servico melhorar. O
municipio possui apenas uma agencia do Banco do Brasil, e carece de ampliagdo no quadro

de funciondrios e agéncias.
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o (18) Uniéo das comunidades:

Ha uma caréncia entre de unido entre as comunidades, encontram-se distantes
umas das outras e dispersas dentro das proprias comunidades, ndo h4d uma cooperagdo entre

elas para reivindicar suas demandas, debaterem e trocar idéias.

» Importante e muito distante:

o (19) Camara dos vereadores:

Esta precisa estd mais ativa e oferecer mais assisténcia perante as necessidades da
populacdo, aprovando mais projetos de necessidades basicas e de geragdo de emprego e renda.
Foi comentada também que a populagdo nao exige muito dos vereadores.

A partir da FIGURA 28 seguem os dados obtidos por meio do Diagrama de Venn

da segunda oficina.

Figura 28 - Diagrama de Venn, 2° oficina.
Fonte: pesquisa participativa, ago /2008.
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» Muito importante e préxima da populacéo:

o (1) Secretaria de Educacéo:

Esta secretaria estd desenvolvendo varios projetos como: tenda da leitura,
educacdo dez, violéncia zero. O salério é sempre em dia, embora ainda seja baixo. No
momento oferece transporte escolar para alunos e professores de todas as

comunidades.

o (2) Secretaria de Saude:

Esta se encontra em bom estado de funcionamento e possui 10 unidades de PSF
para atender as comunidades, sdo poucas as comunidades que ainda ndo possuem PSF, como
¢ o caso das Frexeiras. Foi comentado que alguns PSF ainda funcionam em casas alugadas e
no caso da Piriquara foi preciso desapropriar parte do espago da escola para implantar o seu
PSF.

o (3) Colbnia dos pescadores:

Esta ¢ bastante atuante no municipio, juntamente com o COMDEMA ¢ a
associacdo dos moradores e pescadores no que diz respeito a conscientizacao sobre a pesca da
lagosta e impactos ao meio ambiente.

o (4) Pastoral da igreja:

Esta ¢ muito importante para a comunidade devido a questdo da evangelizacao das

pessoas.

o (5) Secretaria de Infra-estrutura:

Esta secretaria segundo as comunidades tem apresentado uma boa atuagdo com as
construgdes das vicinais, mas ainda precisa manter as obras que ja foram terminadas em bom

estado de conservagao.
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o (6) Sindicato dos Trabalhadores Rurais:

Possui um trabalho muito bonito diante dos agricultores, mas ainda tem muita

coisa para ser feita.

. (7) UFC:

Esta institui¢do tem dado apoio no que diz respeito a conscientizagdo ambiental e
sustentabilidade. Est4 atuando na APA do Estuario do Rio Curti por meio da ONG Mangue

Vivo.

o (8) Bancos:

Hé uma caréncia de bancos no Municipio, pois este possui apenas uma agencia do
Banco do Brasil, este por sua vez realiza empréstimos para pescadores e financiamentos para
insumos e para o plantio da mandioca. O BNB estd presente através do PRONAF. Ha
também, em outras comunidades (Riacho Doce, Nova Esperanga) um banco comunitario

chamado Par.
o (9) Petrobras:

Esta empresa possui e apoia alguns projetos que estdo em andamento nas entidades
situadas dentro dos conselhos municipais, como a Cia de dangca, o COMDICA, ABIP,
Associacdo das Maleitas e ainda paga royalties para o Municipio.

» Muito importante e um pouco distante:
o (10) COMDICA - Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente:

Este conselho acompanha as Politicas Publicas de Direito da crianga e do

adolescente ¢ ja vem obtendo resultados positivos como, por exemplo, a erradicagdo do

trabalho infantil no Municipio por meio do trabalho dos PETIs.
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o (11) Secretéaria de Agricultura, Pesca e Recursos Hidricos:

Esta secretaria ¢ muito importante, mas encontra-se distante das comunidades por
apresentar caréncia de recursos para a assisténcia técnica e cursos. Precisa ainda melhorar sua

infra-estrutura e receber mais recursos.

o (12) Secretaria da juventude:

Desenvolve trabalhos bonitos nas comunidades como o projeto cidadao, onde sao
oferecidos cursos de Karaté, Futsal, e ja possui atletas que poderdo representar o0 municipio na
corrida de Sdo Silvestre e no Karaté. H4 necessidade ainda de que esta secretaria atenda a

todas as comunidades, como no caso da Piriquara.

o (13) Conselhos setoriais:

O municipio possui 21conselhos setoriais paritarios, uns mais atuantes que outros,
mas que precisam funcionar intensamente, pois o mal funcionamento destes implica na
inexisténcia de politicas para trabalhar as politicas da crianca e do adolescente, da satde, da

assisténcia social, etc.

. (14) EMATERCE:

Encontra-se um pouco distante das comunidades por estd, segundo comentérios de
alguns participantes, sucateada, pois faltam técnicos, recursos e equipamentos técnicos de
ultima geragdo.Falta ainda implantagdo de um escritério no Municipio, pois 0 mais proximo

encontra-se no Municipio de Sao Gongalo do Amarante.

. (15) COMDEMA:

Esta trabalhando na conscientizagdo com relacdo ao meio ambiente nas escolas e
trabalha na constru¢do da mentalidade das criangas. Realiza alguns trabalhos junto as
comunidades, como por exemplo, o peixamento do Rio Siupé, lagoa do Amuado e Muriti na

semana do meio ambiente.
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o (16) Prefeitura:

Melhorou bastante, mas ainda hé algumas caréncias nas comunidades.

o (17) CDT - Conselho de Desenvolvimento Territorial:

Segundo comentarios das comunidades este oferece beneficios para as regionais,
neste caso a Regional de Itapipoca, e ndo s6 para o municipio. Nesta regido atende 18
municipios, o CDT trabalha junto com o MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario,
com o SDT — Secretaria de Desenvolvimento Territorial. O CDT ¢ o articulador das acdes, os
projetos do CDT vém para beneficiar as regides e microrregides, no caso, Paracuru que
encontra-se situado na Microrregido — Paracuru, Sao Gongalo do Amarante, Paraipaba ¢ Sao

Luis do Curu.

» Muito importante e muito distante:

o (18) SOHIDRA - Secretaria de Recursos Hidricos:

Encontra-se distante das comunidades devido a falta de acompanhamento nos

projetos do SISAR.

o (19) SISAR - Sistema Integrado de Saneamento e Abastecimento Rural:

A comunidade deveria ser mais efetiva na cobranca de um melhor gerenciamento

da agua, pois as irrigagdes ocorrem sem controle.

o (20) Secretaria de Turismo (COMDEMA):

Deveria dar mais incentivo ao turismo rural e ao municipio como um todo, pois ha
um grande potencial no local e que nao ¢ aproveitado de forma correta, pois muitos outros
municipios, com muito menos atrativos, possuem uma atividade turistica bem mais

desenvolvida.
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o (21) Associac0es:

Estas foram criticadas pela falta de unido entre os integrantes ¢ se falou da
necessidade de se fortalecer o associativismo. As associacOes estdo distantes devido a

desunido das comunidades. Falta-lhes ainda uma assessoria.

o (22) Secretaria de Seguranca:

Hoje as comunidades nao t€ém seguranga, pois esta estd deixando muito a desejar.
A Patrulha Rural deveria ser colocada em pratica, como ficou estabelecido no PDP do

Municipio.

o (23) Camara dos vereadores:

Esta se encontra muito distante da populacao e deveria discutir melhor os projetos

juntamente com as comunidades.

» Importante e pouco distante:

. (24) SEBRAE:

Possui trabalhos de qualificagdo, mas nao surtiu efeito. Trata-se da compra da
merenda escolar. Qualifica produtores para fornecer a merenda escolar para o Municipio, a

CONAB compra a produgao ¢ doa para as escolas.

Ap6s a transcricao dos textos obtidos nas duas oficinas na dindmica do Diagrama
de Venn, os relatorios confeccionados foram apresentados as comunidades para fazer os
ajustes necessarios (feedback). Em seguida, depois de aprovados pode-se criar os Quadros 17
e 18 que facilitaram a visualizagdo da atual situacao das instituicdes citadas nos Diagramas de

Venn e a semelhanca entre as institui¢des citadas nas duas oficinas.



Quadrol7 — Situacdo das instituigdes citadas pelas comunidades das duas oficinas durante o diagrama de Venn

Oficina 1

Oficina 2

Muito importante

Importante

Muito importante

Importante

Instituigdes

muito
distante

muito
distante

muito
distante

muito
distante

pouco
distante

pouco
distante

pouco
distante

pouco

roxima .
p distante

proxima proxima proxima

Secretaria de
Educagao

Secretaria de saude

Colonia dos
pescadores

Conselhos
municipais

Prefeitura

COELCE

Petrobras

CAGECE

Radio

Secretaria de Acao
Social

Telemar

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008. Continua

| Pouco distante das comunidades ;

Legenda | Préxima das comunidades
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Continuagao

Quadro 17 — Situagdo das institui¢des citadas pelas comunidades das duas oficinas durante o Diagrama de Venn

Oficina 1 Oficina 2

Muito importante Importante Muito importante Importante

Instituigoes

pouco muito pouco muito pouco muito pouco muito

proxima distante | distante proxima distante | distante proxima distante | distante proxima distante | distante

Correios

SEMACE

Igreja

Secretaria de turismo

Bancos

Unido das
comunidades

Camara dos
vereadores

Secretaria de infra-
estrutura

Sindicato dos
trabalhadores rurais

UFC

COMDICA

Secretaria de
agricultura e pesca

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008. Continua

Legenda | Proxima das comunidades | Pouco distante das comunidades _
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Continuagao

Quadro17 — Situagdo das instituigdes citadas pelas comunidades das duas oficinas durante o diagrama de Venn

Oficina 1 Oficina 2
Muito importante Importante Muito importante Importante
Instituigdes
_ pouco muito _ pouco muito . pouco muito _ pouco muito
proxima . . proxima ) ) proxima i ) proxima ] )
distante | distante distante | distante distante | distante distante | distante

Secretaria da
juventude

Conselhos setoriais

EMATERCE

COMDEMA

Conselho de
desenvolvimento
territorial

SOHIDRA

SISAR

Associacoes

Secretaria de
Seguranca

SEBRAE

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008. Final

Legenda | Proxima das comunidades | Pouco distante das comunidades _

111



112

Diante dos resultados do quadro podemos observar que algumas instituigdes de
grande importancia para as comunidades como a Telemar, Correios, SEMACE, Secretaria de
Turismo, Camara dos Vereadores, SOHIDRA, SISAR, Associagdes e Secretaria de Transito e
Prote¢do a Cidadania, encontram-se muito distantes das comunidades.

Vale ressaltar ainda que ao citarem a Secretaria de Turismo a comunidade referia-
se a todas as Secretarias que 14 funcionam (Turismo, Cultura, Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Economico) fato que preocupa mais ainda a situacdo das condigdes
ambientais, haja vista que tanto no ambito Estadual como no Municipal os 6érgdos ambientais
encontram-se muito distantes.

Podemos ainda observar que muitas instituicdes consideradas muito importantes
encontram-se um pouco distantes das comunidades como a Petrobras, CAGECE, Radio,
Secretaria de Acdo Social, COMDICA, Secretaria de Agricultura e Pesca, Secretaria da
Juventude, Conselhos Setoriais, EMATERCE, COMDEMA e Conselho de Desenvolvimento
Territorial. Mais uma vez observa-se que os 0rgdos ambientais encontram-se distantes das
comunidades como ¢ o caso do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA, e isto se da pela falta de organizag¢do da sociedade civil e Poder Publico para
desenvolverem agdes mais eficazes no combate a degradacdo ambiental e promogdo da
sustentabilidades local.

Ainda nas instituigdes muito importantes temos a Secretaria de Educacao,
Secretaria de Satde, Coldnia dos Pescadores, Conselhos Municipais (de forma geral),
COELCE, Igreja, Secretaria de Infra-estrutura, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a UFC,
que de acordo com as comunidades estdo desempenhando um bom trabalho junto as
comunidades. J4 a Prefeitura Municipal, de acordo com os resultados, encontra-se dividida
entre proxima e pouco distante o que nos dé a idéia de que com alguns ajustes na sua relacao
com as comunidades este quadro pode tornar-se favoravel para a satisfacdo social e o
desenvolvimento municipal (na mesma situagdo encontra-se a Petrobras).

Para as instituigdes citadas como importantes temo s algumas repeticdes devido a
algumas variagdes nas respostas das duas oficinas, contudo temos a Igreja novamente, mas
que continua muito proxima das comunidades, o Banco como pouco distante, assim com a
Secretaria de Turismo e a unido das comunidades e a Camara dos Vereadores que encontra-se
ainda muito distante das comunidades.

O Quadrol8 a seguir, mostra estas pequenas variagcdes nas respostas dadas pelas

comunidades em relagdo as institui¢des citadas nas duas oficinas.



Quadro 18 - Comparacdo das institui¢cdes citadas nas duas oficinas

Oficina 1 Oficina 2
Muito importante Importante Muito importante Importante
Instituigdes
. pouco muito . pouco muito ) pouco muito . pouco muito
proxima | _ proxima | _ proxima | ) proxima | .
distante | distante distante | distante distante | distante distante | distante
Petrobras
Prefeitura

Secretaria de
Educagao

Secretaria de saude

Colonia dos
pescadores

Igreja

Secretaria de turismo

Bancos

Camara dos
vereadores

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

Legenda | Proxima das comunidades | Pouco distante das comunidades _
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4.4.5 Organizagdo Temporal

Esta dindmica permitiu o conhecimento das principais atividades desenvolvidas
pelas comunidades no decorrer do ano, enfatizando a geragdo de renda, produgdo de lixo,
avanco das dunas, o pescado, a agricultura, entre outros temas relevantes para entender a
relagdo das comunidades com o ambiente em que vivem, no caso o Entorno da APA do
Campo de Dunas de Paracuru.

As Figuras 29 e 30 representam os calendarios construidos pelos participantes

durante as oficinas, e que sdo explicados nos Quadros 19 e 20.

Figura 29 - Calendario de Atividades, 1? oficina.
Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

Figura 30 - Calendario de Atividades, 2 oficina.
Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.



Quadro 19 - Calendario de Atividades das comunidades da 1? oficina

Acgdes JIFIM|A M|J|J|A[S|O|N| D |OBS
Produg@o agricola X | X Diminui a area plantada devido ao avango das dunas
Desmatamentos Nao é uma questao agravante
Disponibilidade de Nao tem problema de disponibilidade. Ha pogos profundos que ndo
XXX | X [ X[ X[ X[ X[X|X]|X]| X
agua secam ¢ complementado pela CAGECE.
Turismo X | X X X | X | Mais forte nas férias escolares, Ano novo e carnaval
Produgao de Diversificado: Barro, areia, buzio, palha de carnatba e coqueiro.
X|X X X| X . )
artesanato Acompanha o movimento do turismo
Ano de 2007 - o vento foi forte e intenso. Precisa da manutengdo. O
Avango das dunas x [ X[ X|X]|X] X )
IBAMA ¢ a SEMACE atrapalham. Ndo deixam plantar (fixar as dunas).
) Ano inteiro. Coleta ¢é feita dia-a-dia. Precisa conscientizar a populagio
Producdo de lixo XX x| x| x|x|X|x|X|X]|X| X . _
que mora na beira dos rios ¢ lagoas
Parou ha um ano. Tinha um comprador japonés. Tem produ¢ao, mas nao
Produgdo de algas o
ha comprador. “Dava dinheiro’’,
E a terceira fonte de renda no municipio. Nos outros meses o vento
Pesca DI E|FE|SO| X | X|X|V|E[N|T]|OS )
atrapalha. A pesca em curral diminuiu com a construgdo do pier.
Comércio XX x| x | x|x|X]|x]|X|X|X]| X | Intenso devido ao turismo. Domingo ¢ o dia da feira.
Construgao civil XX x| x | X|X|X[|X|X]|X|X]| X | Dois meses diminuem devido as chuvas.
Prefeitura X|X| X | X | X|X|X|X|X|X|X]| X |Estaativa o ano inteiro.
Lavadeiras X|IX| X | X | X|X|X]|X|X]|X|X]| X | Necessidade de lavanderia publica, pois utilizam o riacho Boca do Poco.

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.
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Quadro 20 - Calendario de Atividades das comunidades da 2* oficina

Acgdes JIFIM(A|M|J |J|A|S|O|N|D OBS
Produgio agricola xIxIxIxlx!|x Zretparo Melancia, mandioca, feijdo, milho. Producdo de subsisténcia.
a terra
Pesca no mar e na dgua doce, em média se passa 8 dias no mar. Para
Pesca x x| X |x | X |X|x|x|x|X|X X pescar tem que se cadastrar. Em agosto da uma parada devido aos
ventos fortes. A comunidade ndo pesca lagosta.
Turismo X Balneario Amuado (lagoa)
Desmatamentos XXX [|X|X|X Desmata para a agricultura
Queimadas S6 coivara para plantar. Tem orientagdo do IBAMA e SEMACE.
Abastecimento de Sao Pedro e Piriquara — pogos. Frexeiras, CAGECE complementa os
4 X[ XX | X | X |X|X| X X XX X pocos. Nao ha problemas.
gua
Artesanato X Feiras das comunidades: exposicdo de culinaria e artesanatos
movimenta cerca de 16.000 pessoas.
Atividades culturais X | x X Novena de nossa senhora - maio; Sao Pedro — junho; Santa Teresinha
— setembro
Avanco das dunas XXX Epoca dos ventos fortes
Producdo de algas X Japonés compra para fazer remédios (prego baixo).
Produgéo de lixo XX X[ X|X|X|X[|X|X|X|X| X |Naotem coletade lixo (Piriquara). Frexeiras e Sdo Pedro tém.
Construcao civil x [ x| X |x|x | x| X[X[X]|X|X X | E direto. Todos os meses de verdo
Floricultura xIxIxIxIxIxIxIxIx|xlx!| x Problema com agrotdxicos. Aprox. 200 empregos. Produz para o
mercado externo tem apoio da Petrobras.
Vaquejada X

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.
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Podemos observar de acordo com as figuras que as comunidades t€ém uma visao
temporal das atividades bastante semelhantes fato explicado pela proximidade e semelhanga
geoambiental das 4reas onde situam-se as comunidades.

Com a analise destas figuras observamos que os meses de novembro, dezembro,
janeiro, fevereiro e julho sdo os meses em que ha um aumento no volume de varias agdes
como turismo, produgdo de lixo, producao de artesanatos, construgdo civil e comércio. Isto se
da pelo acréscimo no volume de pessoas que chegam ao municipio nestes meses que
correspondem as férias escolares e carnaval.

Algumas comunidades foram mais especificas em suas respostas, contudo nao
comprometeram o entendimento geral da dindmica.

As agdes da Prefeitura Municipal mostraram-se presentes o ano inteiro, fato que
demonstra a disponibilidade da prefeitura em prestar servicos as comunidades. Vale ressaltar
que prestar servicos o ano inteiro ndo significa dizer que todas as demandas sociais estdo
sendo supridas pela prefeitura, como comprovaram as dinamicas anteriores. A disponibilidade
da dgua também estd presente o ano inteiro, assim como a atividade das lavadeiras, fato que
demonstra o grande potencial hidrico da area, porém comprova que a poluicdo das mananciais
se da durante todo o ano comprometendo seriamente sua qualidade.

Outra atividade que ocorre o ano inteiro ¢ a producao de flores que por um lado
gera renda para a populagdo, mas que por outro lado pode estd comprometendo a qualidade do
solo e de alguns corpos d’adgua com o uso inadequado de defensivos agricolas, como foi
citado pelas comunidades nas outras dindmicas.

As acdes eolicas apresentam-se mais fortes no segundo semestre, portanto, ha
uma reducdo na pesca e um aumento do deslocamento dos sedimentos oriundos das dunas que
comecam a seguir em dire¢do a algumas das comunidades causando desconforto e

preocupacdo as mesmas.

4.4.6 Matriz de Problemas

Esta dinamica foi feita com base nos problemas encontrados nas dinamicas
anteriores (Linha historia, Sonhos, Mapa, Diagrama de Venn e do Calenddrio de atividades
das comunidades), e por meio da contagem dos circulos vermelhos fixados nos locais em que

os participantes julgaram (em assembléia) ser os pontos vulneraveis de suas comunidades.
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A Figura31 mostra a foto do cartaz criado pelos participantes da 1* oficina, o qual

denominamos matriz de problemas.

Figura 31 - Matriz de problemas, 1* oficina.

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

Com a observacao dos dados contidos na matriz de problemas, foi possivel criar o

Quadro 21 que demonstra mais claramente os problemas das comunidades assim como as

causas, conseqiiéncias e possiveis solugdes dadas pelos participantes da oficina.

Quadro 21 — Matriz de problemas com possiveis solucdes da 1? oficina

Problemas Causas Consequéncias Possiveis Solucbes
3:;::1:0 L Vento acelera Invasdo da cidade Contencao das dunas / manutengao
~ Falta de Conscientizagao/reunioes da
Produgao de ~ - L. S o
lixo colaboracao dos Poluigao associagao/ criacdo de uma fabrica de
moradores reciclagem/punicdo para os poluidores
Assoreamento Avango das Cobrar agdes da
dos riachos ¢ dunas/ Falta de agua Prefeitura/SEMACE/Petrobras/
lagoas desmatamento CAGECE
Trgtamento o ‘Manuse1o Poluicao Melhorar o manejo do pescado
peixes inadequado
Banco Burocrac1.a S e Perda de tempo Contratacdo de funcionarios
de caixas

Falta de unido
entre as
comunidades

Falta de interesse/
individualismo

Nao se consegue
0s objetivos

Criar um 6rgdo que agregue as
comunidades (federacao)

Privatizagao do
riacho

Constru¢ao nas
margens

Assoreamento e
poluigdo

Proibi¢ao de construcdes ¢ educacao
ambiental

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.
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Com o resultado desta matriz podemos observar que alguns dos problemas se dao
pela acdo dos ventos que promove o avango das dunas e conseqlientemente causa o
assoreamento do riacho Boca do Poco e da Lagoa Grande. Contudo este assoreamento ¢
agravado pelo desmatamento e a ocupagdo das margens destes corpos d’agua.

Outro problema grave ¢ a falta de unido (organizacio) entre as comunidades, fato
que prejudica a conquista dos seus interesses em comum. A coleta de lixo também e afetada
devido a desorganiza¢do das comunidades, pois ha coleta mas os moradores nao juntam o lixa
adequadamente nos pontos de coleta.

As filas nos bancos devido a falta de funcionarios ¢ o manuseio inadequado do
pescado também sdo problemas que afetam estas comunidades.

A Figura 32 mostra a matriz de problemas criada pelos participantes da segunda

oficina.

Figura 32 - Matriz de problemas, 2* oficina.
Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

Assim como foi realizado com os dados da matriz de problemas da primeira
oficina, um quadro foi elaborado para melhor compreender os resultados desta dindmica. No
Quadro 22 sdo expostos os problemas, bem como as causas, conseqiiéncias e possiveis

solucdes dadas pelas comunidades que participaram da segunda oficina.



Quadro 22 — Matriz de problemas com possiveis solu¢des da 2* oficina
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Problemas Causas Consequéncias Possiveis solucdes
. Promessas nao Baixa qualidade de Levar os beneficios até a
Prefeitura . . .
cumpridas vida sociedade
. L Associados saem Encontrar um meio de
Associacoes Falta de comunicagao - on
perdendo comunica¢do e de unido
Falta de Desunido entre as Perda de forga o e
. . Unido e conscientizagao
comunicacao comunidades resolver problemas
. Construir um posto de satide e
. Falta de infra- i ;i p
Escola Divisdo da escola ampliar a area da escola com
estrutura .
quadra de esportes (Piriquara)
Resort Ocupacao de grandes Diminuigao das Compensagao através da
areas areas agricultaveis capacitacdo de jovens
Produgao de Baixa qualidade, Queda na Capacitagdo e incentivo a
algas produgio inadequada comercializagido producdo adequada
. Falta e coleta - Cursos de manejo e reciclagem
Lixo .. Poluigao .
(Piriquara) do lixo
. , . Poluigdo das Fiscalizagdo e controle da
Floricultura Agrotoxicos 5 .. ¢ -
mananciais poluicéo
Avango das . Colocar vegetacdo para fixar as
¢ Ventos Invasao da cidade S
dunas dunas

Usina edlica

Ocupacao de areas
agricultaveis

Diminui¢ao das
areas agricultaveis
nas vazantes

Compensagao através da
capacitacdo de jovens

Falta de
creches
(Frexeiras)

Falta de organizagao
para fazer o pedido

Redugdo das horas
de trabalho dos pais

Constru¢ao de uma creche na
comunidade

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

Observamos com estes resultados alguns problemas pontuais com a ampliacao de

escolas e construcdo de posto de saude e creche na Piriquara e Frexeiras respectivamente,

porém pode-se observar também que o avanco das dunas apresenta-se como um problema

para estas comunidades.

Percebe-se que a construcdo de grandes empreendimentos na area pode esta

causando a redu¢do de area agricultaveis provaveis areas de APPs como ¢ o caso do Resort e

da usina edlica.

A produgdo de lixo esta causando a polui¢ao da algumas areas como na Piriquara

que ndo conta com a coleta da prefeitura. A floricultura também foi citada como uma

poluidora do solo e mananciais por conta do uso inadequado de defensivos agricola.
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Outro problema para estas comunidades trata-se producdo de algas que foi
interrompida por conta do manejo inadequado e conseqiientemente a redugdo dos pregos de
venda, diminuindo desta maneira as fontes de geracao de renda para algumas familias locais.

Para a maioria destes problemas a solucdo seria a unido e organizagdo das
comunidades, contudo, este foi mais um problema citado pelos participantes da oficina e que
precisa ser resolvido para que possam suprir suas demandas.

Apoés andlise e tabulacdo destes dados, os resultados foram mostrados as
comunidades para que fossem feitos alguns ajustes. Apos estes ajustes, foi possivel elaborar a
Figura 33 que mostra os problemas em comum das comunidades que participaram das
oficinas.

Pode-se perceber que o avango das dunas, a falta de unido entre as comunidades, o
manejo inadequado das algas e a necessidade de ampliagdo de algumas escolas foram os

pontos vulneraveis que coincidiram nas matrizes de problemas das duas oficinas.



e lagoas
e Tratamento inadequado
dos pescados
e Banco lotado e com
poucos caixas
e Privatizacdo do riacho
e Polui¢do da lagoa
Turismo desordenado

e Assoreamento dos riachos

Problemas das comunidades

22 Oficina

Avanco das dunas
Falta de unido entre as comunidades
¢ dentro das associagoes

Produgao de lixo

Produgao e manejo inadequado de
algas

Ampliagdo das escolas (Moco,
Piriquara)

Prefeitura pouco efetiva em
algumas comunidades
Construcao de um Resort
Floricultura (contaminagao
quimica do solo e
mananciais)

Usina edlica em area
agricultavel

Falta de creches (Frexeiras)
Falta Posto de Saude
(Frexeiras)

Escola e Posto de Saude
pequenos (Piriquara)

Figura 33 — Diagrama representativo dos problemas apos retorno as comunidades

Fonte: Pesquisa participativa
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4.47 Matriz de Potencialidades: construindo o Cenario Ideal

Esta dindmica foi feita com base nas potencialidades encontradas a partir das
dindmicas anteriores (Linha historia, Sonhos, Mapa, Diagrama de Venn e do Calendario de
atividades das comunidades), e por meio da contagem dos circulos verdes fixados nos locais
em que os participantes julgaram (em plenaria) ser os pontos positivos de suas comunidades.

As Figuras 34 e 35 mostram as fotos dos cartazes criados pelos participantes da

primeira e segunda oficina respectivamente, ao quais denominamos matrizes de

potencialidades.

Figura 34 - Matriz e potencialidades, Figura 35 - Matriz de potencialidades, 2°
1? oficina. oficina.
Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008. Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

Com o preenchimento das matrizes em assembléia e a observacao dos dados nela
contidos, foi possivel criar o Quadro 23 que demonstra de uma forma mais clara as
potencialidades e seus possiveis aproveitamentos contidos nas matrizes criadas pelas

comunidades nas duas oficinas.
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Quadro 23 — Potencialidades das duas oficinas e seus possiveis aproveitamentos

Potencialidades Aproveitamento Obs.
) o Apreciar e executar 0s
Prefeitura Atender as demandas sociais _
projetos
Populacdo jovem Cursos profissionalizantes Capacitacao dos jovens
a ) Incentivo a produgdo e
12 OFICINA | Artesanato Criar um centro de artesanato

geragdo de renda

Céamara frigorifica/capacitagdo _
Pescado ) Melhoria na produgio
para conservacao da sardinha

Frutas ( caju, manga,

Mini-fabricas Processamento de frutas
c0cCo, etc.
Floricultura Capacitagao de jovens Geracao de empregos
Aguas Nao poluir Melhoria na qualidade
. Geragao de emprego e
Algas Fazer manejo adequado
renda
22 OFICINA
Cultivo de Cana-de- _ Geragao de emprego e
Producao de derivados
agucar renda
Frutas Geragao de emprego e
Mini-fabrica
(processamento) renda

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.

Com o resultado desta matriz podemos observar que alguns dos problemas
anteriormente citados, passaram a ser potencialidades como a Prefeitura, floricultura, as algas
e o pescado, desde que todos sejam manejados de forma adequada e procurando otimizar todo
seu potencial.

Podemos observar ainda que as comunidades possuem um grande potencial
hidrico que pode atender as suas demandas o ano inteiro, mas para que isso se perpetue ¢
necessario que este recurso seja conservado.

A grande quantidade e variedade de frutas que as comunidades produzem se
mostrou como um potencial que estd sendo desperdigado por falta de capacitacdo e um local
adequado para o seu processamento, assim como o cultivo da cana-de-agucar para a produgdo
artesanal de seus derivados.

De posse destes dados e apos os ajustes feitos pelas comunidades pudemos
construir um diagrama contendo as potencialidades em comum das comunidades que

participaram das duas oficinas, como mostra a Figura 36.



Potencialidades das comunidades

12 Oficina 22 Oficina

Frutas (caju, manga,
coco, etc.)

Aguas

Artesanato

Pescado

Algas

Prefeitura
Populagao jovem
Turismo

e Floricultura
e Cultivo de Cana-de-agucar

Figura 36 — Diagrama representativo das potencialidades apds retorno as comunidades

Fonte: Pesquisa participativa, ago/2008.
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Com a analise dos dados coletados no decorrer da pesquisa, os quais apontaram as

principais demandas, vulnerabilidades e potencialidades da area em estudo, foi possivel

elaborar o Quadro 24 que sintetiza a situagdo em que se encontra o Cenario Real e as

possiveis solugdes para a implementacdo do Cendrio Ideal para a APA do campo de Dunas de

Paracuru e as comunidades do seu entorno.

Quadro 24 — Quadro conclusivo dos cenarios real e ideal da APA do Campo de Dunas de
Paracuru e seu entorno

Meio Ambiente

Real: o ambiente da APA do Campo de Dunas de Paracuru e seu
entorno encontra-se em processo de degradacdo devido o elevado
numero de estabelecimentos residenciais e comerciais instalados em
areas de APP, o acimulo residuos solidos que causam a poluig¢ao do solo
e de algumas mananciais, a retirada de mata ciliar que acelera o processo
de assoreamento dos corpos d’agua, a poluicdo das mananciais pela agao
das lavadeiras e a prética do turismo desordenado.

Ideal: para garantir a sustentabilidade do local se faz necessaria uma
fiscalizacdo mais efetiva das atividades desenvolvidas na APA e seu
entorno, assim com a limpeza e manutencdo dos corpos d’agua, coleta
de lixo mais eficiente e seletiva para fins de reciclagem e geragdo de
emprego e renda, recomposi¢do e preservacao das matas ciliares, a fim
de retardar o assoreamento dos recursos hidricos do Municipio,
constru¢do de uma lavanderia publica para evitar a poluicdo das
mananciais

Poder Publico

Real: no que se refere aos Orgdos ambientais, apresenta-se bastante
desvinculado dos problemas ambientais encontrados na pesquisa, tanto
no ambito Estadual como no municipal encontra-se com caréncia de
técnicos e fiscais para monitorar a APA e demais areas do Municipio. A
maioria das Secretarias do Municipio assim como a Camara dos
Vereadores encontra-se distante das comunidades, ndo tendo
conhecimento ou negando solugdes de suas demandas, contudo
apresentam um grande potencial e podem atender facilmente estas
demandas. O acimulo de cargos e de empoderamento esta
comprometendo o funcionamento eficiente de algumas Secretarias
Municipais.

Ideal: se faz necessaria a contratacdo de técnicos e fiscais ambientais
tanto no ambito estadual como no municipal para intensificar a
fiscalizacdo e conservagdo dos recursos naturais da APA e demais areas
do municipio, aproximacao das comunidades para conhecer suas reais
demandas, a criacdo de politicas publicas direcionadas para a
capacitagdo da mao de obra local e a geracdo de emprego e renda, o
aproveitamento das potencialidades locais como, por exemplo, frutas,
agua, turismo, jovens e beleza cénica. Nomeacao de mais secretarios
para reduzir a sobrecarga das Secretarias de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Cultura e garantir o bom
desempenho das mesmas.

Fonte: Pesquisas de campo e participativa, mar — ago/2008. continua
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continuacao

Quadro 24 — Quadro conclusivo dos cenarios real e ideal da APA do Campo de Dunas de
Paracuru e seu entorno

Comunidades

Real: encontra-se desorganizada e sem forg¢a para reivindicar suas
demandas, est4 contribuindo para a degradacao ambiental da APA e seu
entorno devido a disposi¢ao inadequada de lixo nas ruas, retirada de
mata ciliar, lavagem de roupas e lancamento de esgoto nos corpos
hidricos, realizando queimadas e gerando polui¢do por meio do manejo
inadequado do pescado. Encontram-se ainda, carentes de emprego e
com excesso de mao de obra desqualificada.

Ideal: a sociedade civil deve se organizar, para isso € necessario que
cada comunidade se organize e depois se fortaleca unindo-se as outras
comunidades para alcangarem seus objetivos em comum. Deve haver
também trabalhos de conscientizagdo com relagdo a preservagao
ambiental da drea em que vivem, para desta forma melhorar as suas
qualidades de vida. Devem exigir do Poder Publico politicas publicas
voltadas para a capacitagdo e geracdo de emprego de acordo com as
potencialidades locais.

Infra-estrutura

Real: a area em estudo possui demandas em diversos setores como
saude, educacdo, transporte, lazer, saneamento, abastecimento de agua e
coleta e deposicdo de lixo, muitas destas demandas contribuem para a
degradacao ambiental da APA e sua area de entorno, no entanto, grande
parte destas demandas sdo pontuais ¢ podem ser resolvidas em curto
prazo.

Ideal: construgdo ¢ ampliagdo de postos de saude, escolas e creches,
pavimentagdo e saneamento de algumas ruas das comunidades do
entorno da APA, a constru¢do de uma lavanderia publica, coleta de lixo
na Piriquara. Uma questdo que requer bastante estudo de impactos
(positivos e negativos) € o caso da constru¢do de uma ponte ligando a
Piriquara a Taiba.

Turismo

Real: apresenta-se desordenado gerando degradacdo ambiental e
perturbando o bem estar de algumas comunidades por causa do trafego
de veiculos tracionados por sobre o campo de dunas muitas vezes no
periodo da noite, seu potencial ndo esta sendo totalmente aproveitado,
devido a falta de infra-estrutura para atender a demanda, a prostituicao
tem se intensificado assim como o consumo de drogas.

Ideal: melhor aproveitamento do potencial turistico da area, incentivo as
praticas de turismo direcionadas as familias, como a cria¢do de trilhas e
passeios ecologicos, maior controle das atividades desempenhadas pelos
turistas, maior efetividade da Secretaria de Turismo do Municipio.

Fonte: Pesquisas de campo e participativa, mar — ago/2008. continua
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continuacao

Quadro 24 — Quadro conclusivo dos cendrios real e ideal da APA do Campo de Dunas de
Paracuru e seu entorno

Emprego e renda

Real: ociosidade de mao de obra, desperdicio e uso inadequado das
potencialidades locais, falta de incentivo a produgdo de artesanatos e
necessidade de capacitacdo dos jovens e adultos.

Ideal: incentivar o Poder Publico a criagdo de Politicas Publicas
voltadas para a criagdo de cursos de capacitacio e escolas
profissionalizantes assim como fontes de geragdo de emprego,
capacitar a mao de obra local para evitar o desperdicio das
potencialidades como as frutas, o turismo, o pescado e a produgdo de
algas e garantir o escoamento da produc¢do artesanal.

Pescado/algas

Real: a produgdo de algas encontra-se parado devido o manejo
inadequado e conseqiiente queda no preco do produto. O manejo
inadequado do pescado estd causando desperdicio e polui¢dao nos locais
de tratamento.

Ideal: capacitagdo dos produtores de algas para garantir melhoria da
qualidade e dos precos do produto incrementando a renda de algumas
familias, constru¢do de uma camara frigorifica para o pescado e
capacitagdo para o tratamento e conserva¢do adequada da sardinha.

Empreendimentos

Real: instalacdo de empreendimentos de grande porte no interior e
entorno da APA, ocupagdo de areas agricultaveis, venda de areas de
dunas proximas a Piriquara para empreendedores estrangeiros,
contaminag¢do do solo e de mananciais pelo uso de defensivos agricolas
pela floricultura.

Ideal: maior rigorosidade nas fiscalizagdes da parte dos oOrgdos
ambientais, compensa¢do social com a capacitagdo e contratagdo da
mao de obra local e ambiental com a recuperagao de areas degradadas
e ou criagdo de areas de preservagdo pelas empresas jé instaladas.

Avango das dunas

Real: mostra-se como um problema muito grave para a maioria das
comunidades do entorno da APA, esta em constante movimentagao na
dire¢do de Sede Municipal e da sua principal fonte de agua, a
supressdo da mata ciliar do Riacho Boca do Poco e o constante trafego
de pessoas e veiculos por sobre as dunas esta acelerando este processo.

Ideal: recuperagdo da mata ciliar e preservacdo da vegetagdo fixadora
das dunas, fazer um estudo técnico profundo da situagdo e
conscientizar a populacdo local e o poder Publico da importancia da
implementagdo deste estudo, preservar e manter o curso do Riacho
Boca do Pogo para garantir o escoamento dos sedimentos oriundos das
dunas para a praia.

Fonte: Pesquisas de campo e participativa, mar — ago/2008. final
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45  Caminhando para a construcao de um cenario viavel

Os resultados apresentados nesta etapa foram obtidos por meio da dindmica
denominada Matriz de responsabilidades e teve como participantes os representantes do Poder

Publico do Municipio de Paracuru e as comunidades do entorno da APA do Campo de Dunas.

4.5.1 Matriz de responsabilidades

Esta dindmica realizada com os representantes das comunidades ¢ do Poder
Publico foi decisiva para o estabelecimento dos caminhos a serem seguidos por estes atores
sociais na busca da resolucdo das demandas socio-ambientais detectadas no decorrer desta
pesquisa.

A Figura 37 mostra a participacao dos representantes das comunidades e do Poder

Publico na dinamica.

FEOTO: AleandraiBurtado
Figura 37 — Participagao comunitaria e do Poder Publico
Fonte: Pesquisa participativa, fev/2009.

Esta dindmica forneceu dados que permitirdo ao Poder Publico e as entidades
comunitarias por em pratica a discussdo do Cenario Ideal criado a partir das dindmicas das
pesquisas participativas realizadas com as comunidades do entorno da APA do Campo de
Dunas de Paracuru.

Esta discussdo deve ser realizada para avaliar a viabilidade deste Cenario Ideal e

propor um Cenério Vidvel, ou seja, sustentdvel que atenda as necessidades da geragdo
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presente sem comprometer o atendimento das demandas das geracdes futuras e que tenha
como objetivo o desenvolvimento social, econdmico e ambiental simultaneamente, de acordo
com as normas existentes de conserva¢do da APA e seu entorno bem como da Lei Organica

do Municipio.

A Figura 38 mostra a participacdo dos atores convidados no preenchimento das

matrizes.

.

FOTO: Aleandra Furtado
Figura 38 — Preenchimento das matrizes pelo Poder Publico e comunidades
Fonte: Pesquisa participativa, fev/2009.

De posse dos dados fornecidos pelo preenchimento das matrizes de
responsabilidades (sonhos e problemas) foi possivel determinar os 6rgdos responsaveis pela
resolu¢do das demandas em questao.

A escolha dos responsaveis foi feita de acordo com o numero de votos recebidos
por cada 6rgdo ou setor administrativo ap6s o cruzamento dos problemas e sonhos com estes
tomadores de decisdo na matriz. Os responsaveis escolhidos foram os trés mais votados por
demanda, e nos casos em que houve empate no nimero de votos, todos que possuiam a
mesma quantidade foram listados.

O Quadro 25 mostra os responsaveis mais votados para cada problema a ser

resolvido.
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Quadro 25 — Atores mais votados na Matriz de responsabilidades (problemas)

Problemas Responsaveis
Assoreamento do Riacho e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento, Cadmara dos
lagoa Vereadores, comunidades e SEMACE
Manejo inadequado do pescado Colonia dos Pescadores, Comunidades e COMDEMA
e das algas
Lotagdo no banco Banco do Brasil, Comunidades e Camara dos Vereadores
Privatizagao do Riacho Camara dos Vereadores, SEMACE, COMDEMA e comunidades
Poluigao da lagoa Comunidades, SEMACE ¢ COMDEMA
Turismo desordenado Secretaria de Turismo, comunidades e Camara dos Vereadores
Avanco de dunas Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento, SEMACE,

COMDEMA e Camara dos Vereadores

Unido das comunidades Comunidades, Secretaria de A¢ao Social e Camara dos Vereadores
Producéo de lixo Comunidades, Secretaria de Infra-estrutura e Secretaria de Saude
Ampliagéo das Escolas Secretaria de Educagdo, Camara dos Vereadores e comunidades
Melhor efetividade da Camara dos Vereadores, as Secretarias’ e comunidades
Prefeitura

Construcao do Resort Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento, SEMACE e

Camara dos Vereadores

Contaminagao do solo e agua Floricultura, comunidade, SEMACE, Secretaria de Agricultura e
pela floricultura Rec. Hidricos e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Eoélica em area agricultavel Eolica, Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento e
SEMACE
Falta de creches Secretaria de Educacdo, Camara dos Vereadores e comunidades
Falta de Postos de satude Camara dos Vereadores, Secretaria de Saude e Secretaria de
Administragdo

Fonte: Pesquisa participativa, fev/2009.

2 o . . . . ~ . ~

As Secretarias Municipais receberam as mesmas quantidades de votos, com excec¢do da Secretaria de Agdo
Social (com 1 voto a mais) e as Secretarias de Administracdo e Finangas com 2 e 1 votos a menos,
respectivamente.
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Os resultados desta matriz nos mostram que as comunidades e a Camara dos
Vereadores estdo ligados a maioria dos problemas e por conseqiiéncia das solugdes, cabendo a
sociedade se organizar e se conscientizar para cobrar dos tomadores da decisdo agdes que
posam ir de encontro ao agravamento das condi¢des socio-ambientais da 4rea em que
residem.

Podemos perceber que as solugdes das questdes relacionadas diretamente ao
ambiente como o assoreamento do riacho e lagoa, a privatizacdo do riacho, a polui¢do da
lagoa, o avanco das dunas, a producdo de lixo, a constru¢do do Resort e a contaminagdo do
solo e agua pela floricultura, devem partir dos 6rgdos ambientais municipais e estaduais,
contudo, cabe mais uma vez a sociedade se organizar e cobrar solugdes respaldadas pelas Leis
que regem a area em estudo.

Uma questdo bastante discutida durante esta ultima oficina foi o turismo
desordenado, pois a imprudéncia dos turistas, sejam eles estrangeiros, brasileiros ou mesmo
de veraneio esta causando incomodos as comunidades to entorno da APA e acelerando o
processo de degradagdo ambiental.

Uma das atividades desenvolvidas por estes visitantes ¢ o uso de veiculos
tracionados para trafegar por sobre o campo de dunas que ¢ uma area extremamente fragil e
vulneréavel as acoes antropicas. Esta atividade esta causando a aceleracao do deslocamento de
sedimentos, portanto do avanco das dunas, a destruicdo do habitat de algumas espécies que
possuem ninhos na area e desrespeitando a presenca das comunidades que ali residem, haja
vista que muitas vezes estes passeios sao realizados a noite.

Falou-se também durante este encontro da venda de areas ocupadas por Dunas
para estrangeiros, que tém como proposito a constru¢do de empreendimentos proximos a
comunidade das Frexeiras e da Piriquara, foz do Rio Siupé. Neste ponto cabe uma
investigacdo da parte dos orgdos ambientais para verificar a se estes locais podem ser
utilizados para este fim e se ndo estdo indo de encontro as Leis Ambientais que vigoram
nestas areas.

O Quadro 26 expde os sonhos das comunidades e seus respectivos responsaveis

ou caminhos a serem seguidos para a solugao destas demandas.
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Quadro 26 - Atores mais votados na Matriz de responsabilidades (Sonhos)

Sonhos

Responséaveis

Controle das queimadas

SEMACE, comunidades e COMDEMA

Postos de Saude
Moco,Alagadico)

(Lago,

Sec. de Saude, comunidades e Cadmara dos Vereadores

Geragdo de emprego e renda*

Sec. de Turismo, Banco do Brasil, Petrobras, Sec. de
administrag@o e Sec. de A¢ao Social

Escolas Profissionalizantes**

Secretaria de Educacdo, Petrobras e Camara dos Vereadores

Mini-fabricas
de frutas)

(processamento

Camara dos Vereadores, Sec. de Administracdo, comunidades,
Sec. de Meio Ambiente e Desenvolvimento Economico

Internet nas associagoes

Camara dos Vereadores, comunidades, Sec. de Educacao e Sec. de
Acgao Social

Centro de artesanato

Sec. de Cultura, Camara dos Vereadores e comunidades

Fortalecimento das associagoes

Comunidades, Sec. de A¢do Social e Camara dos Vereadores

Reforma da orla

Sec. de Infra-estrutura, Sec. de Turismo, Sec. de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Economico, Sec. de Administra¢ao

Lavanderia publica

Camara dos Vereadores, Sec. de Infra-estrutura e Sec. de Saude

Limpeza da lagoa e do riacho

SEMACE, COMDEMA, Sec. de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Economico, Camara dos Vereadores e
comunidades

Fixacdo das dunas

SEMACE, Camara dos Vereadores, Sec. de Meio Ambiente €
Desenvolvimento Econdmico e COMDEMA

Saneamento basico

Sec. de Saude, Camara dos Vereadores e Sec. de Infra-estrutura

Agua encanada***

Camara dos Vereadores, Sec. de Saude e Sec. de Infra-estrutura

Transporte coletivo

Camara dos Vereadores, Sec. de Transito e Protecdo a Cidadania,
Sec. de Administra¢do e comunidades

Seguranca nas comunidades

Sec. de Transito e Protecdo a Cidadania, Camara dos Vereadores e
comunidades

Cooperativas

Comunidades, Camara dos Vereadores, Sec. de A¢do Social, Sec.
de Finangas e Sec. de Administragao

Ponte Piriquara-Taiba

Camara dos Vereadores, Sec. de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Economico e SEMACE

Constru¢do de Creche

Frexeiras

nas

Sec. de Educagdo, Camara dos Vereadores e Sec. de Agao Social

Fonte: Pesquisa participativa, fev/2009.
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*  Os Orgéos citados neste item do Quadro 26 sdo possiveis empregadores e ndao responsaveis pela geragdo de
emprego, papal este que deve ser desenvolvido pelo Estado por meio de criagdes de politicas publicas voltadas
para a geracdo de empregos.

** Os 6rgdos citados neste item do Quadro 26 ndo sdo responsaveis pela criacdo de escolas
profissionalizantes, pois 0 Municipio s6 € responsavel pelo ensino fundamental, e a Petrobras nédo é obrigada a
desenvolver tal acdo, mas por ter responsabilidade socio-ambiental, pode oferecer este servico. Esta
competéncia é de responsabilidade do Estado que deve criar politicas publicas voltadas para a capacitacdo
profissional e geracdo de méo de obra qualificada.

faleie o principal responsavel por este item do Quadro 26 seria a CAGECE, mas que ndo foi citada pelos

participantes da pesquisa participativa porque ndo estava presente na matriz de responsabilidades.

Com a andlise deste quadro podemos perceber que mais uma vez os 6rgaos
ambientais municipais e estaduais, assim como o COMDEMA, foram bastante indicados, fato
que comprova a grande quantidade de demandas voltadas para o regate e preservagao
qualidade ambiental da APA do Campo de Dunas e seu entorno. Percebe-se ainda a
consciéncia das comunidades de que sdo co-responsaveis na busca pela sustentabilidade
socio-ambiental da area, haja vista a quantidade de indicagdes que eles receberam na matriz.

Observa-se também a necessidade de aproveitamento do potencial das
comunidades. Como exemplos tém as frutas, que podem ser processadas e gerar emprego €
renda e a populacdo jovem com a capacitacdo e geracdo de oportunidades de estudo e
emprego para que estes ndo precisem deixar o Municipio e contribuir futuramente para o seu
desenvolvimento. Sob este aspecto, além da indicacdo de algumas secretarias municipais € a
Camara dos Vereadores, algumas instituigdes ndo governamentais foram bastante citadas
como ¢ o caso do Banco do Brasil e a Petrobras. De acordo com o resultado da matriz, estas
instituicdes podem contribuir bastante empregando e gerando renda para os jovens do
Municipio.

Para as obras de infra-estutura basica foram sugeridas a maioria das Secretarias
Municipais como a Secretaria de Administracdo, Infra-estrutura, A¢do Social, Educacio,
Saude e Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdomico, assim como a Camara dos
Vereadores.

De forma geral, estas matrizes serviram como uma ferramenta fundamental para a
busca de solucdes das demandas sbécio-ambientais que estdo em desacordo com a
sustentabilidade da APA do Campo de Dunas de Paracuru e seu entorno, pois a partir desta
matriz os caminhos foram tracados e elucidados para que tanto as comunidades como o Poder

Publico possa ir ao encontro da sustentabilidade local.
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Esta matriz teve por finalidade formular o Cenario Viavel para a APA do Campo
de Dunas de Paracuru e as comunidades do seu entorno, contudo, devido a auséncia das
instituicdes convidadas, ndo foi possivel concluir este processo. No entanto os dados
adquirido nos permitiram mostrar para o Poder Publico e as comunidades do entorno desta
APA, o caminho que deve ser seguido para por em pratica a construgdo deste cenario para a

referida area.
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CAPITULO V

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

5.1 Conclusodes

Diante desta pesquisa constatou-se que a falta de sinergia entre o poder Publico e
as entidades comunitdrias vem se revelando como um fator de agravamento das condi¢des
ambientais ¢ da qualidade de vida dos moradores do entorno da Area de Protegdo Ambiental
do Campo de Dunas de Paracuru, CE.

Constatou-se com o diagnoéstico de campo e as pesquisas participativas que muitas
das normas existentes de conservagdo da Area de Prote¢io Ambiental do Campo de Dunas de
Paracuru, previstas no seu Plano de Manejo, ndo estdo sendo respeitadas, fato que estd
agravando as condi¢des ambientais desta area e a qualidade de vida das comunidades do seu
entorno.

A APA do Campo de Dunas de Paracuru e seu entorno apresenta Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs) ocupadas por residéncias e desmatadas para a pratica da
agricultura, como e o caso das margens do Riacho Boca do Poco e da Lagoa Grande.

Os limites da APA sdo os locais onde s3o encontrados os principais impactos
ambientais, estes, predominam nas areas de matas ciliares e no proprio campo de dunas.

Os resultados demonstraram que os moradores das comunidades do entorno da
APA mantém, em parte, um bom relacionamento com o meio em que residem e possuem, em
sua maioria, consciéncia dos problemas ambientais da area. Contudo, estes moradores ainda
praticam agdes inadequadas para o uso € ocupagao sustentavel da area e que contribuem para
a sua degradagao.

O Poder Publico, municipal e estadual, embora execute algumas ag¢des com
relacdo a preservacdo da APA e conscientizagdo ambiental das comunidades, deixa muito a
desejar em relacdo a infra-estrutura basica e a puni¢ao dos responsaveis pelas infracdes
constatadas nas fiscalizacdes desta area contribuindo, desta forma, para a acdo de infratores
que degradam estas areas de protecdo e acabam por prejudicar a qualidades ambiental e de

vida dos moradores do local.



137

A pesquisa participativa constatou que muitas das demandas sociais estdao voltadas
para a manutencdo das condigdes ambientais, geracao de emprego e renda e algumas obras de
necessidades bdsicas, por exemplo, construcdo de creches, postos de saude, ampliagdo de
escolas, saneamento e agua encanada.

A geracao de emprego e renda ¢ um fato que requer a atencao especial do Poder
Publico, pois foi constatado que a maioria dos entrevistados nao pretende deixar o Municipio
demonstrando grande afetividade pelo local, por isso a preocupagdo em se capacitar e ter
condi¢des de trabalhar no mesmo.

As comunidades possuem grande potencial que, se alocadas de forma racional e
eficiente, podem garantir o suporte para muitos dos problemas constatados pela pesquisa.

Os representantes do poder publico, assim como os moradores das comunidades
do entorno da APA do Campo de Dunas de Paracuru, mostraram-se bastante interessados em

contribuir para constru¢do de um Cenario Viavel que possa garantir a sustentabilidade local.

5.2 Sugestdes

Tomando por base os resultados obtidos por meio deste estudo, onde foram
identificadas as principais demandas, vulnerabilidades e potencialidades da APA do Campo
de Dunas de Paracuru e das comunidades do seu entorno, sugere-se ao Poder Publico

Municipal e Estadual e as entidades comunitarias:

e A articulacdo para a criagao de Politicas Publicas voltadas a capacitagdo e a geragao
de emprego e renda para as comunidades, bem como a elaboracao de planos e projetos

de melhoria urbana e ambiental;

e A implementagdo de atividades de turismo e lazer de forma sustentavel na APA, que

proporcionem emprego e melhoria na qualidade de vida da populagdo em geral;

e A criacdo de programas de capacitacdo para que os moradores das comunidades
possam alocar melhor suas potencialidades (dgua, frutas, jovens, pescado, algas e
artesanato), garantindo a gera¢do de emprego ¢ renda e fixando a populagdo no seu

Municipio;
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e A resolugdo em curto prazo dos problemas socioambientais constatados para evitar o

seu agravamento com o passar do tempo;

e Uma maior responsabilidade ambiental com a APA do Campo de Dunas de Paracuru,

tanto da parte dos moradores das comunidades circunvizinhas como do Poder Publico;

e Por fim, a criacdo e execugdo de projetos de extensdo universitaria que trabalhem o
fortalecimento das associa¢des comunitérias do entorno da APA do Campo de Dunas
de Paracuru, para que o capital social seja elevado e, desta forma, a sociedade se
articule de forma organizada na busca de solugdes para suas demandas sociais, bem

como para a melhoria das condi¢cdes ambientais da sua area.
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FORMULARIO DE ENTREVISTA

Pesquisador:
Data da aplicacdo: _/ /

[.LPERFIL DOS ENTREVISTADOS

l. Nome:

2. Sexo: Feminino ( ) Masculino ( )

3. Faixa Etéria

1 ( ) menos de 20 2 () de 21 a 30 anos 3 ( )de 31 a40 anos
4 ( )de 4l a50anos 5( )de 51 a60 anos 6 ( ) mais de 60 anos

4. Qual a atividade que desenvolve (setor)?

1 ( ) — Industria 2 () — Comércio

3 ( ) — Servigos 4 ( ) — Autobnomo

5 ( )—Outro

5. Qual sua fungdo dentro dessa sua atividade (ramo)?
II. INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA

1. Grau de instrugao:

1 ( ) Analfabeto 2 () Alfabetizado

3 ( ) Fundamental incompleto 4 () Fundamental completo
5 ( ) Médio incompleto 6 () Médio completo

7 () Superior incompleto 8 () Superior completo

2. Em que faixa se encontra a renda média mensal do chefe da residéncia?

1 () até um salario minimo (R$ 380,00) 2 ( ) de 2 a 5 sal. min (R$ 760.00 a 1900,00)

3.( ) de 6 a9 sal. min (R$ 2280,00 a 3420,00) 4 ( ) de 10 a 13 sal. min (R$ 3800,00 a
4940,00)

5( )de 14 a 17 sal. min (R$ 5320,00 a 6460,00) 6 ( ) mais de 18 sal. min (R$ 6840,00)

3. O que significa qualidade de vida para vocé?

I1I. CONSCIENCIA / PARTICIPACAO COMUNITARIA:
1. De qual entidade comunitaria vocé participa?
2. Em média quantas pessoas participam das reunides comunitarias?
3. Quais as principais conquistas da comunidade?

4. Como foram conseguidas as conquistas?

IV.RELACAO COM O LOCAL DE RESIDENCIA:

1. Endereco:

Bairro:

2. Local de Nascimento

1 ( ) No Municipio de Paracuru 2 () Em outro municipio do Estado do Ceara

3 ( ) Em outro Estado 4 () Outro

3. Tempo de residéncia no local?

1()0a5anos 2( )6al0anos

3()11al5anos 4( )16a20anos 5 ( ) mais de 20 anos

4.Ultimo local de residéncia?

5. Por que veio morar neste local?
6. Pretende sair daqui? 1 ( ) Sim 2 ( )Nao
7. Se houvesse necessidade de sair para onde iria?
8. Vocé acha que ¢ bom viver aqui?
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1 ( ) Sim — Por que?
2 ( ) Nao — Por que?
9. O que vocé acha que a comunidade pode fazer para melhorar este local?

V.RELACAO COM A APA CUJO BAIRRO FAZ CONTATO
1. Vocé tem conhecimento da APA? 1 ( ) Sim 2 ( )Nao
2. qual a importancia da APA para vocé?

3.Vocé sabe o que representa a APA para a cidade de Paracuru?

4.Vocé percebe alguma mudanga ocorrida no local onde mora depois da criagdo da APA em
1999?

1 () Sim — Quais? 2 ( )Nao
5. A quem atribui estas mudancas?
6. Vocé faz algum uso da do espaco da APA?

1 ( ) Sim — Qual? 2 ( ) Nao
7. Vocé tem conhecimento de iméveis construidos em areas irregulares dentro da APA?

1 () Sim 2 ( )Nao

8. Vocé tem conhecimento de atividades que possam esta causando degradacao ambiental no
espaco da APA?

1 () Sim — Quais? 2 ( )Nao
9. Vocé tem conhecimento de alguma atividade de educacdo ambiental realizada com a
comunidade e que envolva a APA?

1 ( ) Sim — Quais? 2 ( ) Nao
10. Existem atividades lucrativas realizadas por membros da comunidade na APA?
1 ( ) Sim — Quais? 2 ( ) Nao

11. Vocé acha que a ocupacgdo urbana das areas do entorno da APA pode ser conciliada com a
protecdo dos recursos naturais destas areas?

1 () Sim - Como?
2 ( ) Nao — Por qué?
VI. RELACAO COM O PODER PUBLICO

l. Vocé tem conhecimento das agdes propostas pelo Governo do Estado e Prefeitura para
a APA?
1 ( ) Sim — Quais? 2 ( ) Nao

2. Se sim (VI-1.), voc€ acha que a qualidade de vida da comunidade podera melhorar se as
acoes propostas forem executadas?

1 ( ) Sim - Por qué?
2 ( ) Nao — Por qué?
3. Vocé ja foi convidado por alguma institui¢ao para participar nas discussdes e decisdes que
envolvem o espaco da APA?

1 ( ) Sim — de que assunto se tratava? 2 ( )Nao
4. Vocé ja observou ou tomou conhecimento da agdo de 6rgdos fiscalizadores na APA?

1 () Sim Quais? 2 ( )Nao
5. Se sim (na anterior), com que freqiiéncia?

1 ( ) Diariamente 2 () Semanalmente 3 () Quinzenalmente

4 () Mensalmente 5 ( ) Semestralmente 6 () Anualmente

7 () Outro

3. O que voce acha que poderia ser feito pelo Poder Publico para intensificar a preservagao
desta APA?
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FORMULARIO DE ENTREVISTA SEMACE

Nome do entrevistado:
Funcao:
Data:  / /

RELACAO PODER PUBLICO E APA
1. Quais as principais agdes que estdo sendo desenvolvidas pelo Governo do Estado para a
APA Dunas de Paracuru?

2. O que a APA Dunas de Paracuru representa para a Cidade?

3. Voce percebe alguma mudanga ocorrida no local depois da criacdo da APA em 1999?
1 () Sim — Quais?
2 ( ) Nao

4. (se sim na anterior) A quem atribui estas mudangas?

5. Vocé tem conhecimento de alguma atividade que faga uso do espaco da APA?
1 ( ) Sim — Qual?
2 ( )Nao

6. Voce tem conhecimento de imdveis construidos em areas irregulares dentro da APA?
1()Sim 2 ( )Nao

7. Voce tem conhecimento de atividades que possam estd causando degrada¢do ambiental no
espaco da APA?

1 ( ) Sim — Quais?
2 ( )Nao

8. Vocé tem conhecimento de alguma atividade de educag¢do ambiental realizada com a
comunidade e que envolva a APA?

1 ( ) Sim — Quais?

2 ( )Nao

4. Existem ag¢des de fiscalizagdo por 6rgaos Estaduais na APA?

1()Sim 2 ( )Nao

5. Se sim (na anterior), com que freqiiéncia?

1 ( ) Diariamente 2 () Semanalmente 3 () Quinzenalmente
4 () Mensalmente 5 ( ) Semestralmente 6 () Anualmente

RELACAO PODER PUBLICO E QUALIDADE DE VIDA DAS CUMUNIDADES
LOCAIS
1.Na sua opinido o que significa qualidade de vida?

2. De que forma vocé€ acha que as agdes do Governo Estadual podem contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos moradores do entorno da APA Dunas de Paracuru?

3. Existe participacdo das comunidades do entorno da APA nas discussdes e decisdes das
acoes propostas pelo Governo do Estado?
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1 ( ) Sim - Como ¢ feita a aproximacao com a comunidade?
2 ( ) Nao 3 ( ) Nao sei

4. Os moradores das comunidades situadas no entorno, estdo envolvidos em alguma atividade
lucrativa na APA?

1 ()Sim- Qual?
2 ( ) Nao 3 ( ) Nao sei

5. Vocé tem conhecimento das principais caréncias das comunidades residentes no entorno da
APA?

1 ( ) Sim - Pode citar algumas?
2 ( ) Nao

RELACAO COMUNIDADES E APA

I. Como as comunidades do entorno da APA se Dbeneficiam desta
area?

2. Vocé acha que a ocupacao urbana das areas do entorno da APA pode ser conciliada com a
protecdo dos recursos naturais destas areas?

1 () Sim— Como?
2 ( ) Nao — Por que?
3. O que vocé acha que as comunidades do entorno da APA poderiam fazer para melhorar e
preservar o local onde residem?

FORMULARIO DE ENTREVISTA SEC. DE MEIO AMBIENTE

Nome do entrevistado:
Funcio:
Data:  / /

RELACAO PODER PUBLICO E APA
1. Quais as principais agdes que estdo sendo desenvolvidas pela Prefeitura Municipal para a
APA Dunas de Paracuru?

2. O que a APA Dunas de Paracuru representa para a Cidade?

3. Vocé percebe alguma mudanga ocorrida no local depois da criacdo da APA em 1999?
1 ( ) Sim — Quais?
2 ( )Nao

4. (se sim na anterior) A quem atribui estas mudancas?

5. Vocé tem conhecimento de alguma atividade que faga uso do espaco da APA?
1 () Sim — Qual?
2 ( ) Nao

6. Vocé tem conhecimento de imdveis construidos em areas irregulares dentro da APA?
1 () Sim 2 ( )Nao
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7. Vocé tem conhecimento de atividades que possam esta causando degradacdo ambiental no
espaco da APA?

1 () Sim — Quais?
2 ( ) Nao

8. Vocé tem conhecimento de alguma atividade de educa¢do ambiental realizada com a
comunidade e que envolva a APA?

1 () Sim — Quais?

2 ( ) Nao

4. Existem agdes de fiscalizacdo por 6rgdos Municipais na APA?

1 () Sim 2 ( )Nao

5. Se sim (na anterior), com que freqiiéncia?

1 ( ) Diariamente 2 () Semanalmente 3 () Quinzenalmente
4 () Mensalmente 5 () Semestralmente 6 ( ) Anualmente

RELACAO PODER PUBLICO E QUALIDADE DE VIDA DAS CUMUNIDADES
LOCAIS
1.Na sua opinido o que significa qualidade de vida?

2. De que forma vocé acha que as agdes da Prefeitura Municipal podem contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos moradores do entorno da APA Dunas de Paracuru?

3. Existe participacdo das comunidades do entorno da APA nas discussdes e decisdes das
acoes propostas pela Prefeitura Municipal?

1 ( ) Sim - Como ¢ feita a aproximacdo com a comunidade?
2 ( ) Nao 3 () Nao sei

4. Os moradores das comunidades situadas no entorno, estdo envolvidos em alguma atividade
lucrativa na APA?

1 () Sim- Qual?
2 ( ) Nao 3 () Nao sei

5. Vocé tem conhecimento das principais caréncias das comunidades residentes no entorno da
APA?

1 ( ) Sim - Pode citar algumas?
2 ( )Nao

RELACAO COMUNIDADES E APA

1. Como as comunidades do entorno da APA se beneficiam desta area?

2. Vocé acha que a ocupacdo urbana das areas do entorno da APA pode ser conciliada com a
prote¢do dos recursos naturais destas areas?

1 () Sim—-Como? -
2 ( ) Nao — Por que?
3. O que vocé acha que as comunidades do entorno da APA poderiam fazer para melhorar e
preservar o local onde residem?




