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Uma das tendéncias mais funestas
de nosso tempo € imaginar que a

natureza ¢é devaneio, preguica,
langor.

(Michelet: La montagne)

Acusai-nos, portanto, de querer
abolir uma forma de propriedade que
s6 pode existir com a condicdo de
privar de toda a propriedade a
imensa maioria da sociedade. Tudo
gue era solido e estavel se esfuma,
tudo que era sagrado € profanado, e
0s homens sao obrigados finalmente
a encarar com serenidade suas
condicbes de existéncia e suas
relacdes reciprocas.

(Karl Marx: Manifesto Comunista)



RESUMO

As aguas de pequenos reservatoérios espalhados no meio rural nordestino tém
abastecido comunidades inteiras que, incumbidas da responsabilidade de gerir
a ‘escassez’, criam mecanismos proprios de usos e manejos dessas aguas que
funcionam em torno da satisfacdo de seu “modo de vida”. A ‘escassez’ da agua
na regido semiarida é resultante, de um lado, das formas desiguais de posse e
uso privado desse recurso que historicamente tem sujeitado populacdes
inteiras as condicBes climaticas. De outro, € a expressdo da luta pela posse,
controle, uso e acesso amplo sobre a agua. Portanto, este trabalho tem como
objetivo analisar a gestdo das aguas realizada pelas familias camponesas do
Projeto de Assentamento Sdo José Il, localizado no Municipio de Ocara,
Estado do Ceara. Para tanto, foi realizado com as familias assentadas uma
pesquisa de campo, com entrevistas semi-estruturadas, aplicagcdo de
qguestionarios, realizacdo de oficinas e observacfes de suas praticas com a
finalidade de apreender suas realidades. Foram realizadas entrevistas com
moradores das comunidades vizinhas, representantes de associacdes e
sindicatos, do Movimento dos Sem Terra (MST) e da Comissédo Pastoral da
Terra (CPT), que direta e indiretamente estiveram relacionados com o0s
assentados/as. A trajetdria conjunta dessas familias na luta pela terra forjou as
condicdes necessarias para a formulacéo de sistemas préprios de regulacéo da
agua que, em principio, utilizou-se dos recursos disponiveis no territorio.
Posteriormente, na tentativa de aumentar as disponibilidades de agua, a luta
pela ampliacdo de direitos garantiu a construcdo de cisternas que,
consorciadas com os acgudes e as lagoas, revelaram-se como uma das
principais fontes de abastecimento de agua no assentamento. A ‘escassez’ nao
se evidencia apenas pela quantidade, mas essencialmente pela qualidade das
aguas. A tentativa de administrar a qualidade de suas aguas gerou relagbes
mais harmonizadas com a natureza. A gestdo das aguas possibilitou as
alteracdes territoriais necessarias ao desenvolvimento de sistemas produtivos
que diversificou e ampliou a renda das familias assentadas e criaram um
ambiente propicio a concepcgao do “modo de vida” camponés.

Palavras — chave: gestdo camponesa das aguas, ‘escassez’ da agua, gestao

territorial.



ABSTRACT

The waters of small-size reservoirs spread in the rural areas of Northeastern
Brazil have served entire communities. Charged with the responsibility to
manage ‘scarcity’, these communities have created their own mechanisms of
use and management of wateraccording to the satisfaction of their “livelihoods”.
Water ‘scarcity’ in the semiarid region is a result, on one side, of the unequal
forms of private use and ownership of this resource, which have historically
subjected entire populations to the effects of climate conditions. The other
aspect is the expression of struggle for ownership, control, use and broad
access to water. Taking these in consideration, this research has the aim of
analyzing the water resource management carried out by peasant families of
the Settlement Project Sdo José Il in the municipality of Ocara, Ceara State,
Brazil. A fieldwork research wasconducted with the settled families featuring
semi-structured interviews, questionnaires, workshops, and observations of
their practices in order to understand their realities. Interviews have also been
conducted with dwellers of neighboring communities, representatives of
associations and labor unions, and also of Brazil’s Landless Workers Movement
(MST) and the Pastoral Commission of Land (CPT), who have been directly and
indirectly connected to the settlers. The collective trajectory of these families in
the struggle for land forged the necessary conditions for crafting their own
systems of water regulation which initially used the resources exclusively
available in their territory. Subsequently, in the attempt of increasing water
availability, their struggle to expand their rights secured the construction of
cisterns, which associated with reservoirs and natural ponds revealed itself as
one of the settlement’'s major sources of water supply.Water ‘scarcity’ water
isn’t seen only in terms of quantity, but essentially in terms of quality. Their
attempt to manage water quality generated harmonic relations with nature. The
water resource management opened way for necessary territorial changes for
developing productive systems that diversified and expanded the settled
families’ income and thus created a prosperous environment to the conception
of the peasant “lifestyle”.

Keywords: peasant water management, water ‘scarcity’, territorial

management.
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1. INTRODUCAO

A l6gica camponesa compreende o0s varios sentidos que a agua tem.
Tem a concepcao mais simbdlica do que representa a agua, simbolo
de fartura, alegria. Passa pelo aspecto cultural, que é o
reconhecimento que o modo de vida camponés sem terra e sem agua
nao existe, entendendo a forma como as comunidades camponesas
lidam com a agua. O camponés também tem consciéncia do papel
econdmico que a agua representa. Sem agua e sem a terra eles nédo
produzem e, conseqiientemente ndo vivem. E também tem a disputa
politica de se questionar a quem serve a agua nhesse pais.
(COORDENADORA NACIONAL DO GRUPO DE MULHERES DO
MST).

1.1. Um comeco

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a gestdo da &gua
realizada no Assentamento S&o José Il, mais conhecido como Che Guevara,
localizado no municipio de Ocara, no Estado do Ceara.

A preocupacdo central desse estudo surgiu em decorréncia da
minha experiéncia nos anos de 2008 a 2011 no Programa de Formacéo e
Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de
Cisternas Rurais (P1MC). Durante esse tempo, gerenciei a construcdo de
cisternas em treze municipios do Estado do Ceard, junto a Organizacdo N&ao
Governamental (ONG) Esplar Centro de Pesquisa e Assessoria, com sede em
Fortaleza, Ceara.

Para além da gestdo do referido programa que efetivou a construgcéo
fisica de quase trés mil cisternas dispersas no espaco rural da Regido
Metropolitana do Estado do Ceard, o trabalho que eu executava consistia na
mobilizacdo de entidades, movimentos sociais e liderangas locais; na
organizacdo das reunifes que articulavam as familias a serem beneficiadas
pelo referido programa e na organizacdo dos Cursos de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que tinham como objetivo orienta-las principalmente quanto
a manutencao das cisternas e aos manejos e usos das aguas captadas pelas

chuvas.
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A construcdo do P1MC foi fruto da intervengéo de varias entidades
como ONGs, pastorais sociais, sindicatos dos trabalhadores/as rurais,
associacOes de moradores, cooperativas e organizacbes camponesas. Muitas
dessas entidades fundaram em 1993 diversos foruns nos estados inseridos na
regido semiarida brasileira visando discutir as problematicas que afetavam a
regido. Em 1999, durante a Il Conferéncia das Partes de Combate a
Desertificacdo e a Seca (COP lll), patrocinada pelas NacbGes Unidas, esses
pequenos féruns criaram o Forum Paralelo da Sociedade Civil com o intuito de
propor a criacdo de um projeto de desenvolvimento para a regido semiarida,
gue passou a se intitular ‘Convivéncia com o Semiarido’.

Além da presenca dos foruns estaduais, o Férum Paralelo contou
com o apoio de entidades representativas dos cinco continentes, dando
visibilidade as perspectivas de seus idealizadores. Esse fato culminou na
fundacdo da Articulacdo do Semiarido (ASA) que passou a atuar em redes
aglutinando diversas entidades em nivel internacional, estadual e regional.

No Ceara, o Férum Cearense pela Vida no Semiarido (FCVSA) ja
existia desde 1998 e foi atuante na construcdo da ASA, passando a
representa-la no estado. O FCVSA é dividido em nove féruns microrregionais
atuando nas microrregides do estado, a saber: Fortaleza, Limoeiro do Norte,
Quixadd, lguatu, Crato, Crateus, Tiangua, Sobral e Itapipoca. Juntamente com
suas células regionais, o FCVSA passou a somar forcas com entidades locais,
movimentos sociais, universidades, fundacfes e Orgdos dos governos se
voltando para o fortalecimento do projeto de ‘Convivéncia com o Semiarido’.

A ‘Convivéncia com o Semiarido’ € aprofundada e fortalecida nas
reunides e encontros periddicos da ASA, dos foruns regionais e microrregionais
onde € discutida desde a execucdo do P1IMC a questdes atuais que fazem
parte, direta e indiretamente, da vida das popula¢gdes do semiéarido, tais como:
a gestdo compartilhada, a descentralizacdo das aguas, 0 acesso a terra, a
mobilizacdo social, a educacao cidada, o direito social, o desenvolvimento
sustentavel, a seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento e a
consolidacdo dos movimentos sociais locais e nacionais, a critica ao modelo
tradicional de desenvolvimento implantado historicamente na regido nordeste,

os conflitos atuais em torno da agua, os conflitos em torno do agrohidronegocio
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no estado, as condi¢cdes de saude do trabalhador por conta de sua exposicéo
aos agrotéxicos, a igualdade de género e o combate a desertificacao.

A construcdo de cisternas pelo P1IMC no Assentamento Che
Guevara ocorreu entre os anos de 2003 e 2004. Nesse mesmo periodo, 0
assentamento também contou com quinze cisternas construidas a partir da
organizagcdo de suas liderangas com pastorais sociais como a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e movimentos sociais como o Movimento dos Sem
Terra (MST), que estavam envolvidos nacionalmente na luta pelo acesso a
terra e a agua.

Durante o meu trabalho no P1MC, o Assentamento Che Guevara foi
um ponto de apoio na execucdo do programa em comunidades rurais dos
municipios de Ocara, Aracoiaba, Barreira, Beberibe, Chorozinho e Cascavel.
As liderangas desse assentamento estavam bastante envolvidas nas reunides
dos féruns estaduais e microrregionais e alguns jovens assentados tinham se
especializado como pedreiros de cisternas a partir de suas experiéncias locais.

As idas e vindas ao assentamento me aproximaram de algumas
familias, o que me levou a tecer relacbes de amizade por estas pessoas e a ter
interesse pelo convivio naquele lugar. Dai, algumas caracteristicas me
chamaram a atencdo: a capacidade organizativa; a ampla teia de relacdes
estabelecidas com o poder publico, com a sociedade civii e com os
movimentos sociais; as agcdes em torno dos interesses coletivos; a capacidade
critica da realidade; o interesse pela gestao do assentamento e o cuidado com
0S recursos naturais.

Percebi que essas familias assentadas desenvolvem mecanismos
préprios de relacionamento com suas aguas que visam ndo somente a
manutencdo dos recursos, mas a ampliacdo da disponibilidade de agua que
significa também a ampliacdo dos sistemas produtivos locais. Ilgualmente, pude
observar quao suscetiveis esses camponeses sao as irregularidades climaticas
da regido e como 0s mecanismos de gestdo criados por eles se mostravam
dindmicos sob essas condi¢des.

As relacdes estabelecidas com a sociedade civil organizada em
torno da tematica da agua e da terra e as experiéncias vividas no
Assentamento Che Guevara me levaram a refletir sobre algumas questdes:

Como se da a organizacao sociopolitica em torno do acesso, posse e uso da
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terra e da agua? De posse da terra, como 0s assentados e assentadas estdo
lidando com a administracdo de seus recursos? Como se efetivam os
mecanismos de regulacdo diante dos desafios de gerir a agua frente as
irregularidades climéaticas da regido semiarida? Como a gestdo da agua
interfere na gestéao territorial?

Com base nessas questbes e com o intuito de analisar a gestao da
agua no Assentamento Che Guevara, faz-se necessario compreender como
eles se organizaram sociopoliticamente na luta pela terra e pela agua;
conhecer os mecanismos de gestdo e as estratégias politicas, econdmicas e
sociais criadas pelas familias assentadas para lidar com os problemas
advindos da falta de agua e, por fim, entender como os sistemas de regulacéao,
distribuicdo e conservacdo da agua interferem na gestdo territorial do
assentamento.

As vivéncias das familias assentadas do Che Guevara ja inspiraram
outros pesquisadores interessados em registrar suas trajetorias organizativas,
suas relacbes de género, 0s processos de letramento das familias, a
interferéncia dos movimentos sociais na organizacdo socio-politica e o
desenvolvimento de suas atividades produtivas.

Pesquisadores e técnicos da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), por exemplo, registraram algumas experiéncias
produtivas desenvolvidas pelas familias assentadas. A destacar, o trabalho de
Araujo et al (2009) abordou a rede de relagcbes sociais e sua influéncia no
desenvolvimento sustentavel; Paiva et al (2009) investigaram como a cadeia
produtiva do caju renovou os sistemas produtivos locais e gerou renda para as
familias e Araujo et al (2008) analisaram 0s impactos sociais provocados pelas
mini-fabricas.

Gomes e Esmeraldo (2008) enfatizaram as novas resignificagdes e
mobilidades politicas e econdmicas percebidas entre as mulheres do Che
Guevara e seu papel no desenvolvimento dos sistemas produtivos locais.
Bezerra (2008) tracou um diagnostico da organizacdo social, politica e
econdbmica das familias enfatizando a trajetéria de formacédo do assentamento,
as principais atividades produtivas, as atividades domésticas e as relacdes de

género.
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Sousa (2003) analisou os significados das praticas de letramento
dos membros do MST que atuaram na formacg&o politica, social e ambiental
das familias do Che Guevara. Esse autor observou a interferéncia das praticas
sociais de linguagem de familias com baixo indice de escolaridade no
fortalecimento da identidade e da solidariedade entre elas. Ademais, discute
como as interacdes discursivas, mediadas pela lingua escrita e pela expressao
oral, promoveram a territorializacédo da luta pela terra.

E, por fim, enfatizo a tese de Andrade (2009) que pesquisou as
relacdes sociais estabelecidas entre os camponeses de dois assentamentos do
Municipio de Ocara: O Che Guevara e o Aroeira. Seus estudos evidenciaram a
trajetéria dessas familias desde a condicdo de meeiro no latifundio até suas
inscricbes em projetos de assentamento.

E bastante salutar que outros olhares tenham sido lancados sobre
as experiéncias e vivéncias das familias assentadas do Che Guevara e, como
esses estudos, procuro contribuir ndo s6 com o registro das riquezas e das
diversidades cultural, politica, social e econémica percebidas no Che Guevara,
mas também inspirar ainda mais o interesse pela difusdo das experiéncias

camponesas no semiarido nordestino.

1.2. Discusséo Teoérica

A questdo do uso e posse privada da agua e da terra no semiarido
se configura como um problema social, politico e econémico que me levou a
perceber a importancia da gestdo camponesa sobre 0S recursos haturais.
Essas caracteristicas e tantas outras definem o “modo de vida” camponés e me
levaram a pensar na relagcdo entre o fortalecimento da unidade familiar
camponesa e as estratégias de gestdo criadas pelas familias. Essas
estratégias se fazem necessarias considerando o descaso historico da
intervencao publica com essas populacdes, o que intensificou os efeitos das
secas ao longo dos anos.

Nesse sentido, a questdo da agua toma uma dimensao territorial
visto que, de um lado, reflete a expansdo e o dominio da acumulacéo

capitalista, por outro, € a expressdo dos conflitos que evidenciam os limites
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dessa acumulacao, fazendo eclodir crises e disputas de poder em torno do
controle, posse e uso desse bem. “A agua, como qualquer outro recurso, é
motivo para relacdes de poder e de conflitos. O controle e/ou a posse da agua
sdo sobretudo de natureza politica, pois interessam a um conjunto de uma
coletividade.” (RAFFESTIN, 1993, p. 231).

O manejo da &gua é reflexo das relacbes sociais que se
estabelecem entre os grupos envolvidos na constituicdo e alteracao territorial,
assim como reflete o carater da gestdo de seus recursos naturais. A gestéo
camponesa das aguas se apresenta como mediadora das transformacdes
necessarias a manutencdo de seu “modo de vida”, engendrando formas
diferenciadas de lidar com o ambiente e com os processos gerenciais. Afinal,
segundo Carvalho (2005), ndo ha como omitir o avanco dos movimentos pela
terra que vém configurando um outro poder em lugares onde antes as elites
comandavam as relagdes de trabalho.

Os territorios sao forjados pelo trabalho humano e transformados de
acordo com sua relacdo com a natureza. Portanto, a intervencdo humana na
natureza territorializa o homem através da natureza, configurando territorios
produzidos pelo trabalho. O controle e o poder sobre a dgua conformam um
complexo amalgama em que as questdes ambientais sdo responsaveis pela
organizacao territorial. (HAESBAERT, 2007).

Para Lefebvre (1972, 1986, 2006), 0s espacos sociais Ssao
produzidos a partir do tipo de relagcbes sociais de producdo estabelecidas na
interacdo homem-natureza, formando espacos socialmente dominados e/ou
apropriados pelos grupos que interferem nele. Nesse sentido, o espaco
dominado e/ou apropriado, sob a interferéncia das relagcbes sociais com a
natureza, é ativamente modificado por estas, e dialeticamente, € no carater das
relacbes sociais de producdo onde se processa 0 movimento de producédo e
reproducdo dos espacos sociais. Smith (1988) reafirma que Lefebvre se
ocupou em analisar a logica da interferéncia das atividades humanas sobre
esses espacos que produzem, a partir dos conflitos, a reproducao das relacdes
sociais de producéao.

Para Haesbaert (1997, 2006, 2007), ndo h4 uma separacdo entre o
espaco social definido por Lefebvre e a nocédo de territorio, uma vez que o

territorio lefebvriano privilegia a dimensédo politica desse espaco socialmente
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construido. Essa dimensao leva em consideracéo o tipo de relagédo social que
tende a reproduzir na natureza efeitos diferentes se considerarmos a
consciéncia e as praticas dos grupos envolvidos na transformacdo desses
territorios, afinal, para Smith (1988), a producdo da consciéncia € uma parte
integral da producdo geral na vida material. Em seu sentido mais geral, a
consciéncia é simplesmente a consciéncia da pratica humana.

Haesbaert (2007) explica ainda que os espac¢os de dominacéo e/ou
apropriagéao definidos por Lefebvre fornecem as bases efetivas para processos
de territorializacdo em uma dimensdo concreta, de carater funcional (espaco
dominado), e igualmente, em uma dimensdo simbodlica e afetiva (espaco
apropriado).

Os territérios dominados pela logica capitalista de producéo efetivam
um movimento desterritorializador que expropria territérios se reterritorializando
no espago socialmente construido. Sem essa condicdo de aparente
mutabilidade e adaptabilidade de suas forcas produtivas, o movimento

desterritorializador ndo é possivel de se efetivar.

E justamente por meio desta forma versatil da reterritorializagdo dos
‘de cima’ que se forja, por outro lado, grande parte da
desterritorializagdo dos ‘de baixo’, através do agravamento da
desigualdade e da exclusdo pela concentragdo de renda associada a
auséncia de politicas efetivas de redistribuicdo, aos investimentos
mais na especulacao financeira do que no setor produtivo gerador de
empregos, e a globalizacao da cultura do status e do valor contébil de
uma sociedade de consumo, estendida a todas as esferas da vida
humana. (HAESBAERT, 2007, p. 367).

O capital é desterritorializador em sua logica. Sendo assim, diante
da (des)reterritorializacéo capitalista, Haesbaert (1997,2006, 2007) afirma que
o territério também é produzido no movimento ou, pelo menos, na repeticdo do
movimento. A desterritorializacdo capitalista, portanto, promove a
desfragmentacado dos territorios e da propria organizacéo das relacdes sociais,
porém estes territorios ndo deixam de existir, ao contrario, assumem formas
dominantes cujos aspectos econémicos e politicos comandam o sentido e o0s
fins das relagdes sociais. (HAESBAERT, 2006, 2007).

Efectivamente, ese espacio de la sociedad capitalista pretende ser
racional, cuando, de hecho, em la practica, estd comercializado,
desmigajado, vendido por parcelas. Asi es como a la vez es global y
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pulverizado. Parece légico y estd absurdamente recortado.
(LEFEBVRE, 1972, p. 42).

Territérios da dominacdo quando ndo excluem a diversidade e
multiplicidade de possibilidades de organizacdo e representacfes simbdlico-
culturais, limitam o acesso a tais representacdes, ou seja, o valor de uso dos
territorios se restringe ao valor de troca, ou seja, ao valor comercial que podem
auferir. Os territdrios da dominagdo, mesmo quando apropriam, o fazem no
sentido de sua prépria afirmacdo. Lefebvre (2006) afirma que o espaco
socialmente dominado € geralmente fechado, esterilizado, vazio. Seu conceito
s6 toma seu sentido ao se opor ao conceito inseparavel da apropriagdo. O
dominado e o apropriado podem ir juntos. Eles deveriam, mas a historia da
acumulacdo € também a histéria de sua separacdo, de sua contradicdo. O
dominante o conduz, o arraste, prevalece.

O controle privado da terra e da agua na regido semiarida efetiva
movimentos desterritorializadores que passam a dominar a grande maioria da
populacdo a partir da prépria natureza. Segundo Porto-Goncalves (2004), as
oligarquias latifundiarias fundaram na regido nordeste a inddstria da seca que
os alimentou politica e economicamente por varias décadas a custa da miséria
dos ‘sem-agua’. Essa industria contribuiu para consolidar varios grupos
politicos locais no poder e para reforcar a concentracao fundiaria nessa regiao.

Explorando a conjuntura recente do quadro da politica de aguas
implantada no Ceara, Freitas (2010) comenta que o pacote tecnoldgico
aplicado ao campo brasileiro coloca o Nordeste como prioridade na reforma
hidrica nacional, demonstrando que o Ceara se destaca nessa conjuntura da
intervencao estatal e privada sobre as aguas.

A acudagem foi a principal politica publica de aguas no Nordeste até
o final dos anos de 1980. A partir de entdo, a construgcdo de complexos
irrigados passou a nortear a politica de aguas, uma vez que a mesma esta
voltada para o atendimento das exigéncias do agrohidronegocio no pais,
figurando-se, segundo Freitas (2010), como a principal promotora de conflitos
na atualidade.

A acudagem, embora atualmente a margem dos Perimetros
Irrigados, continua moldando a intervencao estatal sobre as aguas, afinal, sem

acudes ndo existiria a irrigacdo. E o Ceara, como o estado nordestino que mais
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possui acudes e que mais avanca na construgdo de complexos irrigados no
pais, figura-se hoje como o principal foco da reforma hidrica nacional.

Tanto a induUstria da seca como as formas mais modernas de
acumulacdo e expansdo dos mercados agricolas capitalistas prescindem da
intervencdo do Estado como mediador na implantagdo das politicas de aguas.
Os mercados capitalistas recorreram, ao longo do tempo, ao que Porto-
Goncalves (2004) atribuiu como discurso da ‘escassez’ para justificar seu
controle e poder sobre a agua.

Embora o percentual de agua doce disponivel para o consumo
humano seja menos de 1% da &gua total do planeta, esta estd constantemente
retornando a terra através do ciclo da agua. Com isso, para Porto-Goncgalves
(2004), a ‘escassez’ ndo se processa pela falta de agua, mas pela logica
predatoria capitalista que torna a producdo grande consumidora da agua e,
portanto, parte de seu proprio ciclo natural.

O controle e poder do Estado e da iniciativa privada sobre os
recursos naturais sao, portanto, relativos. Ou seja, diante das contradicées que
se desenrolam no processo de acumulagao capitalista, outras ‘racionalidades’
podem ser criadas diante da apropriacdo dos recursos naturais, 0 que
configura formas diferenciadas de controle e de poder sobre estes.

A apropriagdo dos recursos envolve agbes voltadas para suas
preservacdes associada ao uso sustentavel dos mesmos. “A acessibilidade aos
recursos naturais, assim como seu deslocamento, revelara a natureza das
relacbes sociais e de poder entre os ‘do lugar’ e os ‘de fora do lugar’ onde se
encontram.” (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 66).

A reorganizagdo dos movimentos sociais populares a partir da
década de 1990 no Brasil introduziu formas diferenciadas de atuar na esfera
publica. Sob a ¢dtica da critica social e a frente do gerenciamento de politicas
publicas, esses movimentos tém conseguido atuar na regido semiarida de
modo a ampliar o acesso & agua e a terra.

O controle sobre os recursos agua e terra ndo podem ser vistos
como dissociados das estratégias de sobrevivéncia das populacdes do
semiarido, uma vez que sdo as maiores envolvidas nos conflitos no campo.
Portanto, a dominacao pelas aguas tem profunda relacdo com a dominacéo da

terra.
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Conforme CPT (2011), os conflitos por terra no Brasil tém
aumentado desde 2001, com picos entre 2003 e 2007 e os conflitos em torno
da agua tiveram seus picos registrados em 2005, 2007 e 2010. Em 2010, por
exemplo, chama a atencdo o numero de conflitos pela agua, 93,3% a mais do
que o ano anterior. No Cearé foram registrados quatro conflitos por 4gua nesse
periodo e mais quatro conflitos em tempos de seca. Estes ultimos representam
o total registrado no pais.

Porém, os dados divulgados pela CPT (2013) registraram um novo
pico nas estatisticas de conflitos em torno da agua durante o ano de 2012.
Foram registrados 115 conflitos dispersos em 19 estados da federacao,
envolvendo 184.925 pessoas. Dentre esses, 36 foram em funcdo da seca, o
que representa 31% do total, concentrados em cinco estados nordestinos
acrescidos ainda do estado de Santa Catarina. Os outros 79 conflitos
registrados estdo dispersos por todas as regides e estados brasileiros e
representam 11 conflitos a mais que no ano de 2011.

Para CPT (2011), os conflitos em torno da 4gua se manifestam a
partir de acdes de resisténcia e de enfrentamento pela posse, uso, propriedade
e preservacao da terra e da agua, em geral, de carater coletivo.

Ainda de acordo com CPT (2013), as razbes do crescimento dos
indices vao além das secas. Abrangem a destruicdo e a poluicdo de
mananciais, a apropriacao privada dos aquiferos subterraneos, o uso da agua
para a irrigacao, a construcao de barragens e acudes e a cobranca pelo uso da
adgua. Os conflitos por agua e por terra envolvem populagdes ribeirinhas,
atingidos por barragens, pescadores, posseiros, assentados, quilombolas,
parceleiros, pequenos arrendatarios, pequenos proprietarios, ocupantes, sem
terra, seringueiros, quebradeiras de coco babacu, castanheiros, faxinalenses,
etc.

Compartilho com Carvalho (2005) que o processo de desapropriacao
de terras para a reforma agraria implantada atualmente no pais esta longe de
atender as demandas sécio-produtivas dos trabalhadores. O que esta colocado
em questdao é “[...] a viabilidade econémica, social e politica das areas de
reforma agraria, bem como os tipos de administracdo e metodologia a
empregar nos trabalhos de campo pelos 6érgéos envolvidos.” (ALENCAR, 2000,
p. 25).
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As inoperancias das politicas de assisténcia técnica, além dos
parcos recursos e incentivos estatais ndo garantem a sobrevivéncia e o
desenvolvimento econdémico e social dos assentamentos. Por isso mesmo, de
acordo com Alencar (2000), os assentamentos no Estado do Ceara tém o
grande desafio de fazer a gestéo do territorio.

Mesmo diante das limitagdes, os projetos de assentamento sdo uma
importante estratégia de distribuicdo de terras no pais, embora essa
distribuicdo ocorra em nimero ainda bastante reduzido diante da demanda dos
camponeses. De gualquer maneira, é salutar que os territérios apropriados pela
l6gica camponesa herdam experiéncias das praticas coletivas e associativas
gque acompanham a luta pela terra em suas diversas fases, desde a
organizacdo inicial dos camponeses, passando pela ocupacdo e
desapropriacdo da éarea e caminhando até o desenvolvimento da gestédo
territorial.

Essas mesmas experiéncias, pessoais e historicas, considerando
gue as lutas pela terra no pais se processam de longa data, associadas a um
modo bastante peculiar de organizacdo dos grupos no desenrolar dos
processos dessas lutas, tém auxiliado na transformacdo dos territérios em
beneficio da l6gica camponesa.

A reterritorializagdo apropriada como negagdo do movimento
desterritorializador forja territérios que, segundo Haesbaert (2006, 2007)
reproduzem-se num sentido mais mdltiplo e relacional, mergulhado na
diversidade e na dinamica temporal do mundo. O objeto da apropriacdo, o
territério, passa a ser ao mesmo tempo sujeito na medida em que se
reterritorializa (reproduz) pelas praticas apropriativas. Esse movimento imputa
novos sentidos e praticas aos territérios que, dantes de dominagéo, passam a
ser simultaneamente dominados e apropriados por outras ‘racionalidades’,
pelas ‘racionalidades’ apropriativas que se inscrevem através dos aspectos
politico-econdmicos, mas também se reconstroem fortalecendo o mental, o
cultural, o social e o histérico. (LEFEBVRE, 1972, 1986, 2006).

Portanto, nos territorios da apropriacdo camponesa, 0S aspectos
simbdlicos e culturais se somam as necessidades econdmicas (LEFEBVRE,
2006), capazes de viabilizar o desenvolvimento destes, tendo em vista que a
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unidade econbmica se faz necesséria para fortalecer a gestdo e a reforma
agraria. (ALENCAR, 2000).

E interessante perceber que nos processos de gestdo dos territorios
camponeses, em especial dos territérios localizados em regibes semiaridas, a
agua é uma consequéncia ‘natural’ da organizacao territorial, que depende dela
e interfere sobre ela.

Afinal, um outro modo de producéo prescinde da gestéo coletiva do
espaco social, que é a gestdo social da natureza e, a0 mesmo tempo, a
superacdo da contradicdo natureza-anti-natureza (LEFEBVRE, 2006, p. 48).
“Terra que ndo tem agua num pode ser nem ocupada, que dirda manter um
assentamento. A agua é fundamental para as familias.” (COORDENADOR DO
SETOR DE FORMACAO DO MST).

O controle e o poder privado sobre a dgua, assim como os conflitos
gque emanam desses, tém, portanto, uma profunda relacdo com a
territorializacdo do semiarido. Estimulados pelos conflitos decorrentes da
dominagéo das aguas e da terra, as familias camponesas do Che Guevara,
ainda no processo de controle e posse do territério, puderam ensaiar uma
gestao propria da agua visando a manutencao e a sobrevivéncia das familias.
A experiéncia de gestdo da agua no Assentamento Che Guevara foi 0 motor,
segundo Alencar (2000), da gestdo social do territério, que deve ser
compreendida na sua totalidade, concreta e historica.

A ‘racionalidade’ dos camponeses do Che Guevara, tendo como
base a negacdo dos processos de dominacdo privada dos recursos, criou
mecanismos de gestdo que funcionam em respeito a natureza, cuja
preservacdo dos recursos se faz necesséria para a sobrevivéncia do grupo e
comple sistemas de regulamentacdo das aguas que se voltam para a
concepcao e para o fortalecimento da gestdo territorial e dos sistemas

produtivos.

1.3. Itinerarios metodoldgicos

Com vistas a realizacdo deste estudo sobre a gestdo das 4guas no

Assentamento Che Guevara, fiz a opcao pela utlizacdo da pesquisa
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participante que me levou a adentrar no cotidiano das familias camponesas,
por meio de um relacionamento proximo e espontaneo, tentando compreender
como estas se relacionam com seus recursos e com seu territério. Este contato
exp0Oe realidades e promove a troca de experiéncias e saberes.

Para Santos (2008), estariamos diante de dois sujeitos e ndo entre
um sujeito e um objeto. Cada um é a traducdo do outro, ambos criadores de
textos, escrito em linguas distintas, ambas conhecidas e necessarias para
aprender a gostar das palavras e do mundo.

Decidi igualmente pela abordagem dedutiva, partindo das questbes
globais para as locais, que afetam as condicbes de ‘escassez’ na regido
semiarida, passando pelos processos histéricos que engendraram,
consolidaram e sofisticaram as politicas de aguas implantadas na regido
Nordeste e, por fim, recorrendo as formas de resisténcia camponesa e a
reorganizacao dos movimentos sociais populares em torno da organizacao das
lutas pela terra e pela dgua, mediadas pelos conflitos gerados pelo controle e
uso privado dos recursos nhaturais.

Fiz a opgdo de utilizar o termo camponés como sindnimo de
assentado pelo fato de ter identificado que diversos autores pesquisados usam
os dois termos de forma generalizada, em especial apds o surgimento do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Quanto aos procedimentos metodologicos, estes se constituem de
instrumentos e técnicas de carater qualitativo e quantitativo, definidos a partir
da insergcdo no cotidiano das familias assentadas do Che Guevara através de
um estudo de caso. Portanto, os procedimentos estdo divididos em quatro
fases: pesquisa bibliogréafica, levantamento documental, trabalho de campo e
sistematizacdo dos dados.

Na fase da pesquisa bibliografica foi realizada uma revisdo de
literatura que embasou as discussdes em torno da gestdo camponesa das
aguas, abrangendo as diferentes politicas de aguas implantadas na regido
Nordeste e no Estado do Ceara, a apropriacdo privada dos recursos, 0S
processos de territorializacédo, a produ¢cdo humana na natureza, os sistemas de
regulacdo da 4gua, as condi¢des de vida e as trajetérias dos camponeses.

Para isso, foram fundamentais os estudos sobre os trabalhos de
autores como Haesbaert (1997, 2006, 2007), Lefebvre (1972, 1986, 2006),
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Raffestin (1993), Smith (1988), Forman (1979), Porto-Gongalves (2004), Alves
(2003), Freitas (2010), Molle e Cadier (1992), Pinheiro (2004), Vila (2000),
Alencar (2000), Carvalho (2005), Alexandre (2012), Andrade (2009), Galizoni
(2005), dentre tantos outros que contribuiram para subsidiar e ampliar a
pesquisa.

Na fase de levantamento documental foi realizada uma busca por
registros documentais que abrangessem a gestdo das aguas em escala
nacional, estadual e municipal e o levantamento de dados socioeconémicos,
cartograficos e histéricos da formacao e do desenvolvimento do Municipio de
Ocara e da regido na qual se insere o objeto da pesquisa.

Nessa oportunidade, foram consultados os acervos da Biblioteca
Publica Governador Menezes Pimentel; Instituto Nacional de Colonizacdo e
Recolonizacdo Agraria (INCRA); Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
Estado do Ceara (SDA); Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
(SRH); Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara (IDACE),
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Comissao Pastoral da Terra (CPT)
e Esplar Centro de Pesquisa e Assessoria.

Com o intuito de aprofundar a compreensdo e apreensdo da
realidade climéatica da regido e sua consequente interferéncia na gestdo das
dguas e do territério do assentamento, foi necessario quantificar as
irregularidades das chuvas a partir de sua distribuicdo pluviométrica. As séries
histéricas disponibilizadas pela Funceme (2013), a partir do Posto da
Serragem, 0 mais proximo da area do assentamento, permitiram analisar a
influéncia da distribuicdo das chuvas no cotidiano das familias assentadas e
Nnos processos de gestao.

A fase do trabalho de campo foi norteada por trés momentos
considerando que ja estava estabelecida previamente uma relagdo de
proximidade e confianga entre pesquisador e as familias assentadas. Os
materiais utilizados nessa fase foram: filmadora, maquina fotografica,
orientacdo para as entrevistas semi-estruturadas, questionarios, diario de
campo e mapas topograficos fornecidos pelo Incra.

O primeiro momento se deu durante o0 més de agosto de 2011. Na

oportunidade de uma assembleia que ocorreu no dia seguinte da minha
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chegada, foram apresentados os objetivos da pesquisa e recebi o aval das
familias para a elaboragdo da mesma. Em seguida, foi feito um croqui do
territério do assentamento. Contando com a ajuda de alguns assentados/as,
cobrimos de moto os limites do imoOvel com o intuito de identificar os
mananciais, as areas de pastagem, as &reas de plantio da agricultura de
sequeiro, as vilas, as mini-fibricas e o restante da estrutura fisica do
assentamento.

Foram analisados e discutidos os documentos produzidos ou em
posse dos assentados/as como o0 Estatuto e o Regimento Interno para
entender os sistemas regulatérios elaborados pelas familias e as regras que
estruturam 0s usos e 0s manejos das aguas.

O segundo momento do trabalho de campo se deu durante o més de
dezembro do mesmo ano quando foram realizadas onze entrevistas semi-
estruturadas. Todas as pessoas entrevistadas me concederam autorizagao por
escrito para a utilizacdo de seu nome e imagem.

Cinco entrevistas foram realizadas com setores ou pessoas
especificas: liderancas politicas do assentamento (presidentes da associacdo e
da cooperativa, membros da CPT e do MST) e moradores da antiga fazenda e
gue sdo hoje assentados. O intuito era reconstituir a histéria da organizacéo
social e politica das familias e entender os mecanismos de gestédo elaborados.

Outras seis entrevistas envolveram as comunidades vizinhas ao
assentamento como Seringueira, Baixa das Malvas, Trinta e Sete, Lagoa do
Velho e Bolas. Essas entrevistas tinham como objetivo perceber as relagoes
estabelecidas entre essas comunidades e as familias assentadas no que diz
respeito aos mecanismos criados por estas de regulacdo das aguas, assim
como conhecer um pouco da historia da regido e das condi¢cdes de trabalho
dos antigos meeiros.

O terceiro momento ocorreu durante o més de agosto de 2012
quando foram aplicados questionarios com todas as familias. A aplicacdo dos
questionarios visou apreender a realidade socioecondmica (escolaridade,
composicdo das familias, organizacdo social e politica, producédo agricola e
principais fontes geradoras de renda), identificar as fontes de abastecimento de
agua e seus principais usos e manejos, o grau de importancia conferido a cada

reservatorio, a identificacdo dos critérios de qualidade das aguas, tipos de
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tratamento de &gua, producdo nos quintais, nivel de suscetibilidade as
condicdes climéticas, producéo nas fabricas, levantamento da participacdo das
familias no trabalho nas fabricas por sexo e idade, principais problemas
identificados no assentamento, a quantidade diaria de agua consumida por
atividade desenvolvida pelas familias, a percepcdo da gestdo da agua e da
convivéncia na regido semiarida.

A aplicacdo dos questionarios foi fundamental para a obtencédo dos
dados quantitativos que compdem a pesquisa, assim como possibilitou as
reflexdes de carater qualitativo que auxiliaram na percep¢do dos mecanismos
de gestdo das aguas, dos sistemas classificatérios, das préaticas de
preservacao e dos manejos e usos dessas aguas.

Na ocasido, realizamos uma oficina para a construcdo de dois
mapas em interagdo com as familias, com a intencdo de apreender suas
percepcdes quanto as alteracbes em seu territério. O primeiro mapa registra o
territério quando da ocupacdo e o outro mostra como as familias veem o seu
territdrio no momento atual.

Na fase de sistematizacdo dos dados, houve as transcricbes das
entrevistas, a organizacdo dos relatos, a tabulacdo dos dados dos
guestionarios e a analise dos mesmos.

O recorte temporal que orientou a pesquisa foi demarcado pela
prépria historia do assentamento, que sdo os treze anos da apropriacdo do
territério, entre os anos de 1999 a 2012. Para Lefebvre (2006), a histéria do
espaco € o espago gerado pelo tempo, sempre atual, sincrénico e dado como
um todo; ligagBes internas, conexdes religam seus elementos, elas também
produzidas no tempo, faz-se aqui necesséario trazer. Portanto, recorri a
memoria da organizagcdo interna dos assentados, que me reportou para a
historia da luta pela terra e para as estratégias de controle, posse e uso de
Seus recursos.

Além dessa introducédo que compde o primeiro capitulo, o trabalho
estd organizado em mais quatro. O segundo capitulo, “A agudagem no
contexto das politicas de aguas”, visa abordar os processos histéricos que
justificaram a interven¢do do poder publico e da iniciativa privada na politica
hidrica cearense.
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O terceiro capitulo, “As lutas camponesas e a democratizagao da
agua e da terra na regido semiarida” traca a trajetéria da organizacéo
camponesa e dos movimentos sociais populares diante dos conflitos emanados
das disputas por agua e por terra no nordeste semiarido.

O quarto capitulo intitulado “As &aguas e sua gestdo no
Assentamento Che Guevara” aborda os processos organizativos das familias
que levaram a consolidacdo de uma gestdo das aguas. Ao mesmo tempo,
busca perceber os sistemas regulatérios que fundamentam a gestédo das aguas
e a relacdo com a natureza, e ainda como essa gestao elaborou as condi¢des
necessarias que levaram a uma gestao territorial e a concepgao do “modo de
vida” camponés. O quinto capitulo trata das Consideracbes Finais sobre a

pesquisa.

1.4. Caracterizacdo da area de estudo

O Assentamento Che Guevara esta localizado no distrito de
Serragem (ver Mapa 1), no municipio de Ocara, no Estado do Ceara. Dista 120
km do municipio de Fortaleza e 56 km da sede do municipio de Ocara, com
acesso pela CE 122.

A origem do topdnimo Ocara vem da lingua Tupi que significa palco,
terreiro ou terraco de aldeia ou taba. Antes de ser conhecida como Ocara, essa
regido foi designada de Jurema, arvore tipica da caatinga que esta relacionada
com solos rasos e impermeaveis. Jurema foi criada pelo decreto estadual n.
448, de 20 de dezembro de 1938, a partir de terras que pertenciam aos distritos
de Sao Sebastido e Vazantes, subordinados ao municipio de Aracoiaba. Por
meio do decreto-lei estadual n. 1.114, de 30 de dezembro de 1943, o distrito de
Jurema passou a se denominar Ocara. Porém, somente foi elevado a categoria
de municipio pela lei estadual n. 6.832, de 06 de dezembro de 1963. A lei
estadual n. 8.339, de 14 de dezembro de 1965 extingue o municipio de Ocara,
voltando este a pertencer ao municipio de Aracoiaba, fato que se estende até
1987 quando, mais uma vez, se eleva a condi¢cdo de municipio, através da lei
estadual n. 11.415, de 28 de dezembro. (IBGE, 2012).
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O municipio de Ocara se encontra em sua totalidade na regido
semiarida e possui uma extensdo territorial de 765 km2, o que corresponde a
0,5% do territorio do estado, com uma populacdo de 24.636 mil pessoas, sendo
que, em torno de 68% destas encontram-se na zona rural. (IBGE, 2012).

A cultura do caju se destaca como a principal atividade econbmica
desenvolvida no municipio. Grande parte dos assentamentos que estdo
localizados na regido desenvolve o plantio do cajueiro ando precoce alternando
com o cajueiro gigante. Em larga escala, o caju é produzido pelo agronegécio,
cuja estratégia de producdo se funda sob as bases do latifundio, emprego de
magquinario de grande porte e o uso de méo de obra barata. Segundo o

Coordenador do Setor de Formacao do MST:

O solo favorece o plantio do caju. Ha dezenas de anos ele é plantado
aqui. Se vocé olhar ja tem muito lugar que substituiu o cajueiro
gigante pelo precoce. Exige menos agua e a producgdo uniforme
acaba tendo um preco melhor. O latifindio domina o plantio de caju
que se estende de Ocara ao Aracati. Tem 0s maiores que produz e
industrializa, além de ser comprador da castanha. Eles tém os
atravessador deles. Muitos assentamentos daqui fornecem sua
castanha para esses atravessador.

As outras atividades de destaque no municipio sdo a apicultura, a
mandioca, o arroz, o milho, o feijdo, o coco de baia, a banana e a laranja.
Também se destacam a pecuaria bovina, suina, ovina, avicola e a
ovinocaprinicultura.

O municipio de Ocara estda na Sub-regido de Beberibe, na
Macrorregidao de Planejamento do Municipio de Baturité, na Mesorregido do

Norte Cearense e na Microrregido do Municipio de Chorozinho.

1 Também chamado de cajueiro comum, o cajueiro gigante atinge alturas que variam entre
cinco e oito metros, podendo chegar até 15 metros. O cajueiro gigante é o tipo mais difundido
por ser nativo da regido nordestina brasileira. As altas altitudes dificultam a colheita do fruto e o
tempo de producdo chega a atingir oito anos. Por essas razfes, o plantio do cajueiro gigante
vem sendo substituido por outro tipo de cajueiro chamado de ando precoce mais adaptado
para uma producdo em larga escala. O cajueiro ando precoce atinge altura em torno de quatro
metros e possui precocidade etaria e florescimento entre seis e 18 meses, o0 que reduz o tempo
de colheita. O cajueiro, de um modo geral, € sensivel a baixas temperaturas e o seu
desenvolvimento pode se da em solos de baixa fertilidade quimica, requerendo menos
nutrientes do que outras fruteiras, o que o torna bastante adaptavel ao clima semidrido.
(EMBRAPA,2012).
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Esta localizado na Bacia Hidrografica Metropolitana (ver Mapa 2),
sendo que as principais fontes de abastecimento de 4gua séo os riachos do
Mulungu (afluente do Rio Chord), o riacho do Serrote e o riacho Juazeiro
(afluentes do Rio Piranji). As localidades mais distantes da sede do municipio
sdo abastecidas principalmente por pequenos acudes, lagoas, riachos e
cisternas.

Neste municipio inserem-se sete assentamentos federais sob a
coordenacao do Incra: Sdo José Il, Boa Esperanca, Uiara Juazeiro, Cachoeira,
Lagoa do Serrote Il, Cérrego do Quixinxe e Aroeiras (ver Mapa 3). Possui cinco
distritos: Arisco dos Marianos, Curupira, Novo Horizonte, Sereno de Cima e
Serragem. Faz fronteira com 0s municipios de Aracoiaba, Barreira, Beberibe,
Cascavel, Chorozinho e Ibaretama (ver Mapa 1).

O Assentamento Che Guevara faz fronteira com os assentamentos
Cachoeira, Juazeiro e Boa Esperanca e com as comunidades Seringueira,
Trinta e Sete, S&o José, Lagoa Redonda, Lagoa do Velho, Lagoa do Capim,
Bolas e Serragem.

A luta pelo controle, uso e posse do Assentamento Che Guevara se
iniciou em 1999, fruto da ocupacao de uma area de aproximadamente 1.500 ha
(ver Mapa 4). Antes da ocupacdo desse imovel no municipio de Ocara, as
familias ocuparam outra area localizada no Municipio de Chorozinho. Porém,
condi¢gBes sociopoliticas e ambientais dificultaram a permanéncia levando as
familias a area onde hoje residem.

A Associacdo Comunitaria dos Assentados e Assentadas do
Assentamento Che Guevara (ACACG) foi criada em 1999, ainda na primeira
ocupagdo no Municipio de Chorozinho e, nesse momento da organizacdo
social e politica da luta camponesa, foi escolhido o0 nome que viria a compor a

prépria denominacdo do assentamento.
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O nome Che Guevara foi escolhido ainda na primeira ocupacéo la em
Chorozinho. Foi sugerido em assembléia e todo mundo gostou. Eu
mesmo num conhecia a histéria dele (guerrilheiro argentino Che
Guevara) antes. Ficou entdo o nome ‘Acampamento Che Guevara'.
Quando chegou aqui (Ocara) a gente viu que ja tinha pegado esse
nome e a gente deixou no nome do assentamento assim também. O
outro nome (S&o José Il) é do Incra, por causa da antiga Fazenda.
Mas pra gente € Che mesmo. (INTEGRANTE DA CPT. Assentada do
Che Guevara).

Sua estrutura fisica é composta de mini-fdbricas de beneficiamento
de castanha de caju, de cajuina e de racdo animal. Possui quatro casas
comunitarias: casa da sede, casa da farinha, do mel e das reunides. Possui
estabulos para o criatério coletivo de cavalos e ovelhas.

As principais atividades produtivas s&o caju, mel, mandioca,
jerimum, gergelim, milho e feijdo. Também se destacam a pecuaria bovina,
suina, ovina e avicola.

O assentamento possui trés vilas, cuja denominacao faz referéncia a

guantidade de casas projetadas inicialmente para cada uma delas.

Figura 1 - Vilas do assentamento.
Fonte: Cordeiro, 2012.
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A Vila Nova Esperanca ou Vila dos 10, agrega de fato, 10 familias e
a Vila Boa Vista ou Vila dos 5 possui seis casas, sendo que uma delas € de
uma agregada idosa.

O assentamento possui quatro acudes e trés lagoas que abastecem
as familias em todas suas atividades, com excec¢do do abastecimento humano
com &gua para beber, funcdo que cabe somente as cisternas. Existem 97

cisternas que abastecem todas as familias do assentamento.

Acgude Recanto

Figura 2 - Agudes do assentamento.
Fonte: Cordeiro, 2011.

Lagoa da Frente

Figura 3 - Principais lagoas do assentamento.
Fonte: Cordeiro, 2012.
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No assentamento, estdo instaladas cinquienta familias. Destas, 86%
participaram da ocupacao e sao oriundas dos municipios de Ocara, Aracoiaba,
Chorozinho, Baturité, Pacajus, Quixada e Quixeramobim. Ainda, 4% eram
moradoras do antigo imével rural e 10% foram agregadas ao assentamento,
gue acomodam 208 pessoas, sendo 99 mulheres e 109 homens.

Apenas 8% das familias tém de zero a seis anos, 27% tém de sete a
quatorze anos e 13% tém de 15 a 18 anos. O maior percentual sdo de adultos

entre 19 e 59 anos, 48%. E ainda 8% das pessoas tém mais de 60 anos.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0a6anos 7 a 14 anos 15a 18 anos 19 a 59 anos Mais de 60 anos

0%

Figura 4 - Composi¢do das familias.
Fonte: Cordeiro, 2012.

O grau de escolaridade das familias em geral é muito baixo. Destas,
38% estudaram até a quarta série, 20% estudaram da quinta a oitava série,
19% sao analfabetas, 17% somente sabem ler e escrever, 3% tém o segundo
grau incompleto e somente 2% concluiram o segundo grau.

O grau de escolaridade dos homens é ainda menor se comparado
com as mulheres. Dos homens, 27% s&o analfabetos contra 10% das
mulheres. A diferenca se reduz quando se trata do percentual dos que sabem
apenas ler e escrever: 18% de homens e 17% de mulheres. Volta a crescer
para aqueles que estudaram até a quarta série: 36% dos homens contra 40%

das mulheres.
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Figura 5 - Grau de escolaridade por sexo.
Fonte: Cordeiro, 2012.

Dos que estudaram da quinta a oitava série, 26% sdo de mulheres e
14% séo de homens. Dos que tém o segundo grau incompleto, o indice de
homens supera o de mulheres em 3% e o percentual de mulheres com

segundo grau completo supera o de homens em 4%.
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2. A ACUDAGEM NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE AGUAS.

Entre as duzentos e sessenta e cinco léguas doadas aos quatro
donatarios, encontra-se a regido semiarida do Brasil, sujeita aos
flagelos da secas, cuja repeticdo se registra dentro de uma
periodicidade oscilante. (ALVES, 2003, p. 14).

A agua revela-se como objeto das interferéncias do poder politico
uma vez que € uma definidora de territorios, ao mesmo tempo transformadora
das relagcbes sociais e reprodutora de conflitos. A acudagem, ao ser alcada
como a principal politica publica de expansdo do Estado Capitalista até a
segunda metade do século XX, passa, a partir de entdo, a funcionar de forma
integrada com a irrigacdo, intervindo sobre os territorios nordestinos com a
funcdo de estender a acdo publica e privada no controle e poder sobre as
aguas. Ela guiou a intervencdo estatal que, sob a justificativa de aplacar os
problemas sociais e econdmicos enfrentados historicamente pela regido
nordeste, conduziu o projeto politico motor da acao territorial na acumulacdo do
modo de producéo capitalista, ao permitir e financiar a concentracao fundiaria e
a criacdo, ampliacao e consolidacdo de mercados de aguas.

Sob o impacto de sua necessidade expansiva (Harvey, 2006), o
capitalismo imputa valor econémico aos recursos naturais, orientando sua
comercializacdo e segregando-os das necessidades mais coletivas da
humanidade. Dessa forma, “[...] a natureza geralmente € vista como sendo
precisamente aquilo que ndo pode ser produzido; é a antitese da atividade
produtiva humana.” (SMITH, 1988, p. 67).

Nesse sentido, comungo da abordagem de Raffestin (1993) para
guem os territérios se formam sob as interferéncias das a¢cdes humanas, cujo
valor que lhes sao cabidos se justifica pelas relagdes que envolvem o controle
e 0 poder sobre seus recursos. Constréi-se, portanto, a partir da acdo humana
em interacdo com a natureza, territérios mediados pelo trabalho e pelas
técnicas, com carater dindmico e nao-autbnomo uma vez que sofre a
interferéncia do poder politico.

As secas, ao longo de sua historia, tiveram uma profunda relacdo
com a implantacdo da acudagem, em especial no Ceara, um dos estados

nordestinos mais assolados por esse fendbmeno. Esse fato coloca o Ceara
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como foco da politica de acudagem, uma vez que este se destaca pela elevada
quantidade de agudes. (ARAUJO, 1990).

2.1. A agudagem oitocentista sob a égide das secas.

A intervencédo estatal sobre as aguas no Ceara até o final do século
XIX teve no flagelo das secas a principal razdo motivadora de suas acdes. A
interferéncia do governo central foi impulsionada pela construgdo do Estado
Nacional Moderno no Brasil, que juntamente com as acdes de parlamentares
regionais, limitaram-se ao financiamento de comissdes de pesquisas no
combate as secas, a construcdo de estradas, ferrovias, bancos e medidas
assistencialistas que ndo levaram a solucdo do problema para a populacéo
pobre. Além de encampar pequenos e médios acudes que estiveram
funcionando em beneficio do poder local, e projetos para grandes obras de
acudagem, que ndo conseguiram ser concluidas até a virada do século.

O poder local foi o grande beneficiario das obras de agudagem. Em
1884, as Camaras Municipais registravam 1.278 pequenos e médios acudes,
concluidos ou ainda em construcdo no Estado do Ceara. Os municipios de
Solonodpoles e Quixadad concentraram a maioria desses, com 201 e 96
respectivamente, cujas construcbes eram feitas de terra, pedra e cal.
(PINHEIRO, 2004).

A consolidacdo do binbmio gado-algodao prescindiu da intervencéo
das obras de aguas, principalmente se considerarmos que as secas foram
limitantes da economia local durante todo o século XIX. As primeiras cabecas
de gado adentraram o territorio brasileiro pela provincia de Sao Vicente, vindas
das llhas de Cabo Verde. Porém, logo foram levadas para Pernambuco e
Salvador e depois para o Maranh&o e o Piaui. (GIRAO, 1994). Nesse sentido, a

interiorizag&o da pecuaria teve como:

[...] a principal fonte de alargamento do trecho que vai do médio Séo
Francisco a bacia do Parnaiba, nos limites do Piaui com o Maranh&o
e, recuando para oeste, alcanca o Tocantins, atingindo a regido dos
Pastos Bons, no Maranhdo. Acompanhando os vales fluviais, baianos
e pernambucanos, com a colaboracdo eficiente do bandeirismo
paulista, viram formar as ja tdo comentadas correntes exploratérias,
definidas por Capistrano de Abreu, como a corrente do sertdo de
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dentro, dominada pelos baianos e a do sertao de fora, de que foram
prioritarios os pernambucanos. (GIRAO, 1994, p. 30).

A pecuaria no Ceard adentrou por essas duas correntes
exploratorias, ou seja, ao sul, pelas 4guas do rio Jaguaribe e, ao norte, pelo rio
Acaral. No entorno dos rios Jaguaribe e Acarau, os colonizadores foram
requerendo as primeiras sesmarias na regido enquanto que as fazendas de

gado e os currais foram remodelando a paisagem, e:

[...] pelo fim do ano de 1707, o rio Jaguaribe, até as nascencas,
estava conhecido e mais ou menos povoado com alguns sitios ou
fazendas que ocupavam com grandes extensdes de terreno, ndo se
dando o mesmo com o rio Salgado, que dispunha ainda de intervalos
desaproveitados e sem donatarios. (GIRAO, 1994, p. 32).

Até 1777, o gado era o principal meio de producao e de arrecadacéo
da capitania do Ceard, ajudando a manter os cofres da Coroa Portuguesa. O
desinteresse econémico nacional pela regido vingou até meados do século
XIX, quando a cultura do algodao adentrou os sertbes. Segundo Silva (1994), o
nordeste agrario ndo acucareiro converte-se num vasto algodoal, que segue
desde o Maranhéo a Bahia.

Nesse contexto, o algodado do Nordeste ganha forga significativa na
economia local, muito embora somente representasse um fornecedor
complementar na cadeira mundial, ja que os principais eram o Egito, os
Estados Unidos e a india. (JUCA, 1994).

O algoddo nao prescindia de plantations, portanto, desenvolvia-se
de forma segmentada em pequenas e isoladas culturas. A mao-de-obra
escrava ndo se justificava nesse tipo de produgdo por ser muito cara. As
fazendas de gado, ja fortalecidas nos sertdes, eram mantidas pelo trabalhado
dos flagelos das secas, uma importante reserva de mao-de-obra barata que
também auxiliou na prosperidade do algodao. (SILVA, 1994).

No caso do Ceara, o algoddo assumiu uma dupla funcdo na
dindmica regional. Se, por um lado, esteve relacionado a industrializagdo da
Capital e de outros centros urbanos, por outro, ajudou a fortalecer a pecuaria
nos sertdes, na medida em que o gado servia de transporte para o algodao até
0 porto de Fortaleza onde seria levado para outros estados, movimentando

igualmente a circulacdo de outras mercadorias.
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Inicia-se nos sertes o poderio econémico e politico do bindmio
gado-algoddo que atribuiu as demais atividades econémicas papel irrelevante,
em especial as lavouras de subsisténcia, cuja finalidade se limitou ao
funcionamento das fazendas de gado e a manutencao dos plantios de algodao.
(Idem).

A estrutura fundiaria nos sertbes foi sendo gestada a partir desse
binbmio. A pecuaria, juntamente com a cultura algodoeira, reforgcou o poder dos
coronéis dos sertbes que ganhavam cada vez mais prestigio politico e
econdmico, superando, inclusive, o poderio da aristocracia agucareira litoranea.
(JUCA, 1994).

A acudagem auxiliou na consolidacdo do binébmio gado-algodéo.
Parlamentares regionais, antes mesmo da intervencdo do poder central,
tomaram medidas que favoreceram aos fazendeiros. “Foi assim pensando que
governantes do passado, através de subsidios, propiciaram aos proprietarios
das fazendas a construcdo de acudes.” (PINHEIRO, 2004, p. 44).

Pinheiro (2004) relata ainda a intervencdo do entdo presidente da
provincia do Ceara, Padre José Martiniano de Alencar, que, mediante a
aprovacao do Decreto de niumero cinco de agosto de 1832, passou a dobrar os
auxilios monetérios voltados para a construcdo de acudes. O governo local
passou, portanto, a atribuir “[...] prémios a quem construisse um acude de
certas dimensdes.” (MOLLE; CADIER, 1992, p. 14).

O fazendeiro, o criador ou o lavrador que no Ceara construir em sua
fazenda ou a margem da estrada publica acude de pedra e cal,
recebera pelos cofres da Provincia uma gratificacdo de Rs 10$000
por cada braca de extensdo, somente necessdria a represa das
aguas; e, 0 que construir de terraco, recebera uma gratificacao de Rs
5$000, paga pelo mesmo modo, contanto que plante no terrago
arvoredos, devendo a sua serventia ser publica unicamente para o
uso das aguas, sendo 0 seu proprietario ou proprietarios obrigados a
conserva-lo e repara-lo. (PINHEIRO, 2004, p. 44).

Segundo Molle e Cadier (1992), a agudagem em propriedades
particulares se configura como uma pratica existente desde a implantacdo dos
engenhos da zona da mata, onde eram utilizados para desviar a agua dos
riachos que forneciam energia hidraulica aos moinhos. Mas foi no decorrer da
colonizagdo dos sertdes que os pequenos e médios agcudes surgiram como as
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principais solugbes para o abastecimento das fazendas, difundindo-se

paulatinamente.

A fazenda Boa Esperanca era das maiores que ja visitara no Brasil, e
nela pastavam mais de 5000 cabecas de gado e centenas de
carneiros. Embora sujeita esporadicamente a longas secas, como
todas as outras do Sertdo, ha todavia nessa fazenda agua para o ano
todo, mesmo quando n&o chove por mais de 12 meses. O rio corre a
pouca distancia da casa e conquanto apenas tenha agua nas
estacoes de chuva, dele se obtém o tempo todo abundante
suprimento de liquido, gragas a uma solida represa nele construida
em lugares onde as margens sdo um tanto elevadas e rochosas de
ambos os lados. Esta represa, posto que construida a mais de 50
anos € ainda tao eficiente quando foi feita. (MOLLE; CADIER, 1992,
p. 18).

Logo apos a independéncia do Brasil, a seca de 1824-1825 e suas

repercussdes se faziam visiveis.

A provincia do Ceara apresenta um quadro tocante e desconsolador;
as ruas estdo apinhadas de um sem-numero de mendigos, o palacio
do governo e a casa dos particulares abastados estao
constantemente cercados desses miserdveis apresentando o
espetaculo de esqueletos mirrados de fome, s6 coberto de pele,
representando outras tantas imagens da morte. (VILLA, 2000, p. 22).

As secas de 1825, 1827 e 1830 levaram o poder central, pela
primeira vez, a autorizar verbas em 1833 para os flagelados das secas, quando
o ministro do Império mandou abrir fontes artesianas no Ceara, na Paraiba e
em Pernambuco. Durante o governo do padre José Martiniano de Alencar no
Ceara, a partir de 1834, houve o incentivo para a construgdo de agudes, pogos
e cacimbas. Concomitante, José Martiniano criou estradas, assim como fundou
0 segundo banco do pais, o Banco Provincial do Cearda, depois do Banco do
Brasil, criado por D. Joao VI, no Rio de Janeiro. (VILLA, 2000).

As consequéncias da seca de 1877-1880 lancaram os sertdes ao
cenario nacional. O Ceara foi marcado pela morte de quase metade de sua
populacao, cerca de 500.000 pessoas. (PINHEIRO, 2004). A interferéncia do
poder publico central fez-se iminente. As obras passaram a ser usadas como
manobra para evitar as migracdes dos trabalhadores que, fugidos do flagelo,
iam se avolumar nas cidades em busca de sobrevivéncia. (VILLA, 2000).

Entre 1877-1879, os flagelados envolveram-se em muitos outros

tipos de obras como a construgéo de estradas de ferro, 73 acudes, 64 igrejas,
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60 cemitérios, 48 cadeias, 19 pontes, 14 mercados, sete quartéis, trés asilos,
calcamentos, rodagens, aterros, etc. (GIRAO, 1994). Trabalhadores eram
‘convidados’ a cavar buracos para a construcdo de barreiros e, em troca,
recebiam cestas basicas ou um valor mensal que mal dava para suprir as
necessidades das familias. (ASA, 2009).

O jornal Diario de Pernambuco registrou mais de dois milhdes de
flagelados durante a seca de 1877. O Ceara superava 0s outros estados com
mais de 700 mil, sendo que, em pouco tempo, avolumou-se em torno de
50.000 pessoas na cidade de Fortaleza. Formaram-se as Comissdes de
Socorros de Combate as Secas que elegeram Comissarios com a
responsabilidade de investir o dinheiro enviado pelo governo central na
construcdo de acudes, na contratacdo de retirantes para frentes de trabalhos,
na distribuicdo de alimentos, roupas, remédios, dentre outras acdes.
Entretanto, as verbas comecaram a sofrer desvios em beneficio dos
fazendeiros, convertendo-se no fortalecimento do poder local, ja que os
préprios comissarios eram os grandes latifundiarios ou pessoas ligadas a Igreja
que se beneficiavam com as trocas de favores. (VILLA, 2000).

A consolidacdo do regime monarquico no Brasil se deu apés a
derrota dos movimentos democratico-liberal-federalistas. A partir dai houve a
necessidade do fortalecimento do Estado Nacional. Dom Pedro Il passou a
encampar o ‘redescobrimento do Brasil’, investindo em pesquisas cientificas e
no conhecimento do pais, tendo a regido nordeste como seu principal alvo. D.
Pedro Il contou, portanto, com o apoio dos estudos de cientistas brasileiros e
europeus que percorreram 0s sertdes deixando rico material escrito entre 1850
e 1900, o que permitiu a criagdo de uma mentalidade favoravel a execucéo de
obras que pudessem solucionar o problema das secas. (Idem).

O Governo Imperial, a partir da Lei n. 884, de outubro de 1856,
instalou a Comissdo Cientifica de Exploracdo, por iniciativa do Instituto
Historico e Geogréafico Brasileiro, que contou com membros como Guilherme
de Capanema e Giacomo Gabaglia que escreveram sobre os efeitos da seca,
tentando explica-la cientificamente e descobrir suas causas. (Idem). Como
resultados das pesquisas foram recomendados melhorias nos sistemas de
transportes, construgdo de acudes de grandes dimensdes, instalacdo de
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estacBes meteoroldgicas e a transposi¢cdo das aguas do rio S&o Francisco para
o rio Jaguaribe. (MELLO, 2011).

De posse desses estudos, Dom Pedro Il autorizou o inicio das obras
de grandes acudes. Em 1888 inicia-se a construcdo do Acude Pocos na
Paraiba sendo finalizada em 1953. Ainda no mesmo estado, em 1897,
comegou a construir o Agude Batalh&o sendo finalizado em 1923. No Estado
do Ceara, os Acudes Mocambinho e Cedro comecam suas obras em 1889 e
1890, respectivamente, que s&o concluidas em 1910 e 1906. (ARAUJO, 1990).

Outras grandes obras de acudagem se iniciaram no final do século
XIX, mas somente tiveram sua concluséo efetivada no comeco do século XX,
principalmente com a criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS),
em 19009.

Questbes de ordem politica e econbmica favoreceram a falta de
continuidade das obras. A seca de 1877 dizimou centenas de milhares de
cabecas de gado, logo, a pecuéria deixou de ter importancia na economia
regional. Concomitantemente, o algodao perde sua importancia, ja que houve o
abandono dos campos de plantio pelos trabalhadores que fugiam das secas. O
aparelho estatal nos sertdes nordestinos desestruturou-se. Noticias sobre
casos de corrupcdo foram amplamente divulgadas na imprensa local.
Destacaram-se os fatos envolvendo a construgcdo de acgudes: “O Retirante
denunciou que acudes estavam sendo construidos com dinheiro publico, mas

favorecendo grandes proprietarios de terras.” (VILLA, 2000, p. 78).

Em Tucunduba, Ceard, o bardo de Santo Amaro, presidente da
comisséo de socorro, foi acusado de pagar com dinheiro enviado pelo
governo trabalhadores para construir um agude nas suas terras e de
ndo empregar dezenas de retirantes, apesar de ter recebido recursos
para tal. (Idem).

Ao saber dos casos de corrupg¢des, o Ministro do Império bloqueou
parte dos recursos ao Nordeste e ainda atribuiu o problema dos flagelos a
propria indoléncia e preguica desses. Esses fatos delegaram ao Nordeste a
imagem de uma regido-problema. Além do mais, essa regido ndo era
prioridade na politica econdmica nacional, muito menos ainda quando o

governo central se voltava para as provincias cafeeiras e os parlamentares do
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Sudeste discordavam do volume de recursos gastos no combate as secas, dos
quais 70% foram destinados somente para a seca de 1877. (VILLA, 2000).

O governo Imperial, portanto, patrocinou o poder local nos limites de
seus interesses. A acudagem surgiu na condicdo de fortalecer esse poder. Os
sertdes do semiérido foram empurrados para a condicdo de mantenedores do
mercado local e nacional, assim como patrocinadores de uma elite de
fazendeiros e industriais que ceifaram os cofres publicos das provincias sob o
custo da vida de milhares de camponeses destituidos de terras e reféns da

miséria e subordinacéo.

2.2. Os limites das politicas publicas de aguas.

A acudagem publica e particular reaparecem na cena politica
nordestina até a primeira metade do século XX como reflexo das experiéncias
da intervencéo estatal introduzidas no século anterior. Porém, se efetiva a partir
da criacdo de alguns érgaos publicos como a Inspetoria de Obras Contra as
Secas (I0OCS), a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) e,
posteriormente, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), que passam a centralizar as intervencfes e 0s investimentos no
Nordeste. Esses 6rgdos intervieram ndo somente sobre as politicas de aguas,
mas se efetivaram como o motor das politicas publicas voltadas para o
Nordeste, tendo sido responsaveis pela construcao de diversas obras publicas
e particulares que visavam desenvolver as economias regionais, e,
principalmente, acabar com os problemas da falta de agua.

O planejamento estatal nos sertdes nordestinos continuou se
efetivando a mercé dos recursos parcos do governo central, comprometido com
as oligarquias nordestinas, sob a influéncia das praticas oitocentistas de
concessao privada da agua combinadas com o incentivo a reestruturacéo de
terras. Com isso, a acudagem formaliza, mediante o incentivo e o
financiamento publicos, a posse e 0 uso privado da agua e da terra. O Ceara,
como sede do DNOCS desde sua criagdo, foi o principal foco dessas

intervengdes politicas.
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O século XX iniciou com outra seca, 0 que, mais uma vez, motivou a
intervencdo do poder publico sobre a regido nordeste. (MELLO, 2011). Porém,
durante a primeira seca da vida republicana, entre os anos de 1898-1990, o
governo de Campos Sales ndo atendeu aos pedidos de socorros dos
governantes nordestinos. A crise de superproducdo do café tinha gerado
inflacdo e desvalorizacdo da moeda. Campos Sales entdo argumenta que
qualquer gasto extra-orcamentario colocaria em risco sua politica de
estabilizacao fiscal e monetaria. (VILLA, 2000).

No governo de Rodrigues Alves, o ministro Lauro Muller, em 1904,
criou trés comissBes voltadas para a implantacdo de uma politica publica na
regido nordeste no combate as secas: a Comissdo de Acudes e Irrigacéo,
sediada no Cearda, a Comissdo de Perfuracdo de Pocos e a Comissdo de
Estudos e Obras Contra as Secas, ambas com sede no Rio Grande do Norte.
Em 1906, essas entidades se agregaram na Superintendéncia de Estudos e
Obras Contra os Efeitos das Secas, com sede no Ceara. (PINHEIRO, 2004).
Como resultado, veio a conclusdo do Acude Cedro em 1906, iniciado no fim do
século XIX e a construcao do Acude Acaraud-Mirim, em 1907, ambos no Ceara.
(ARAUJO, 1990).

Em 1909, a Superintendéncia de Estudos e Obras Contra os Efeitos
das Secas passa a se denominar Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS).
A 10CS se configurou como o primeiro 6rgao publico voltado para uma politica
de aguas no pais, que, segundo Lima e Botdo (2006) tinha como objetivo
centralizar e unificar os servicos de combate as secas.

A criagdo da IOCS foi fortemente influenciada pelo Reclamation
Service, surgido nos Estados Unidos em 1902, durante a presidéncia de
Theodor Roosevelt. (VILLA, 2000). A Reclamation Service era um servigco de
recuperacdo de terras que, em 1910, negociou contratos que atendiam aos
interesses de particulares nos Estados Unidos com o fito de utilizar os desvios
de aguas para o desenvolvimento e a modernizacdo industrial nesse pais. A
Reclamation Service também justificou a desapropriacdo de grandes extensdes
de terras como via para expandir a agricultura irrigada.

Influenciados por essa conjuntura, diversos geo6logos norte-
americanos vieram ao Brasil e desenvolveram trabalhos de campo para a
IOCS. (VILLA, 2000). O primeiro inspetor da I0CS, Miguel Arrojado, também
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contratou renomados profissionais do Sudeste para desenvolver estudos que
envolviam boténica, hidrologia, geologia, pedologia, sociologia, antropologia e
economia. (MELLO, 2011).

Segundo Villa (2000), em 1907 foi criado o Servico Geologico e
Mineralégico Brasileiro, com a decisiva influéncia de Orville Derby e Roderic
Crandall, que se voltaram aos estudos do aproveitamento de dguas superficiais
e subterraneas, sendo estes percussores de renomados gedlogos norte-
americanos. Derby defendeu a associacdo da acudagem com a irrigacdo como
modelo de desenvolvimento, a construcédo de estacbes pluviométricas e propos
ainda reproduzir o modelo estadunidense de desapropriacdo de terras e da
aguas nos sertdes nordestinos.

O primeiro posto pluviométrico que se tem noticia foi o de Recife, em
1842. O de Fortaleza foi criado em 1849. Esses postos possibilitaram a
execugdo das funcgdes principais da I0CS durante sua existéncia:
levantamentos e reconhecimentos de areas com predominancia de &aguas,
assim como suas potencialidades. (ARAUJO, 1990).

A acudagem publica se fortalece com a IOCS tendo sua execuc¢ao
nas esferas de governo, abrangendo obras de aguas construidas com recursos
publicos e possuindo a terra por expropriacdo. Nessas obras, principalmente
nas pequenas aguadas, nem sempre as terras de montante recebem
transferéncia fundiaria, pois prescindiam de negociacdo direta com o0s
proprietarios das terras, o que quase sempre nao era feito. (idem).

A acudagem particular se configura por meio do recurso préprio ou
em parceria com o governo. Esta dltima, a mais comum, é denominada de
acudagem em cooperagdo, que nasceu com a propria I0OCS, regulamentada
pelo Decreto n. 7.619, de 1909 e estabelece prémios aos proprietarios de
terras para sua execucdo. Segundo Pinheiro (2004), o acude particular se
utilizou de recursos financeiros préprios ou financiados, hipotecando a
propriedade junto aos bancos, quase sempre oficiais; ou ainda em regime de
cooperacao com a Unido, os estados e municipios.

A acudagem em cooperacdo foi criada com o objetivo de ocupar a
mao-de-obra ociosa do campo; promover a fixagdo do homem a terra,
principalmente em periodos de secas; promover a producdo agricola e a

piscicultura; a irrigacédo; a perenizacdao dos rios; o abastecimento de nudcleos
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urbanos e industriais; a geracdo de energia elétrica, o abastecimento de 4gua
domiciliar e de agua voltada para a pecuaria. (Idem).

Na execucao de acudes, a IOCS procedeu com o estudo técnico,
elaboracdo do projeto, fiscalizacdo das obras, empréstimo de materiais aos
proprietarios e concesséo de auxilio financeiro, respeitando o teto superior de
50% do orgamento previsto. (Idem). Os beneficiarios dos prémios precisavam
arcar com a metade dos custos da obra, ser donos de propriedades,
agricultores ou criadores, além de dispor de recursos para a manutencdo dos
acudes. Se caso houvesse o melhoramento dos agudes ou plantagcdo em seu
entorno, seria concedido outro prémio, correspondente a metade das despesas
com os servicos. (BRASIL, 1912).

A seca de 1915 adentra o sertdo no limiar da Primeira Guerra
Mundial, o que reforga o incentivo a industrializacdo nacional, devido as
dificuldades em importar produtos manufaturados. O governo central e as
oligarquias da Republica Velha ignoram a situacédo dos flagelos no nordeste. A
IOCS sofre uma dréastica reducédo de recursos, perdendo sua forca.

Até 1919, esse 6rgao tinha sido responsavel pela construcao de 58
barragens publicas no Nordeste, entre concluidas e iniciadas, por meio do
Decreto n. 13.687, instituido no governo de Epitacio Pessoa. Das barragens
concluidas, quatro estdo no Estado do Piaui, vinte no Rio Grande do Norte, trés
na Paraiba, uma em Pernambuco, uma em Sergipe, cinco na Bahia e
dezessete no Ceara. (ARAUJO, 1990). O Ceara se destacou nesse periodo
com a construgcdo do maior acude de terra em execucéo, o Acude Riacho do
Sangue, que assumiu o titulo de ser o primeiro plano nacional como obra de
terra. (PINHEIRO, 2004).

Segundo Molle e Cadier (1992), paralelamente a priorizacdo das
grandes obras, os pequenos acudes se difundem voltados para assegurar 0
abastecimento durante a estacao seca.

A partir de 1919, a IOCS transforma-se na Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS). (PINHEIRO, 2004). Enquanto seus
antecessores tinham disponibilizado no maximo cinco mil contos de réis para
combater cada seca, Epitacio Pessoa anunciou 200 mil contos de réis para um
programa de desapropriacédo de terras voltado para a construcao de acudes e

irrigacdo e atribuiu penalizacbes aos proprietarios que ndo irrigassem ou nao
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pagassem as taxas regulamentadas para as respectivas desapropriagées. O
programa teve bastante resisténcia ndo sé da politica do café-com-leite, que
julgou absurda o volume de dinheiro empregado, mas também dos proprios
governantes nordestinos, temerosos dos reflexos do programa no poder
politico local. (VILLA, 2000).

Nessa oportunidade, o governo de Epitacio Pessoa (1919-1922)
construiu mais de 230 acudes, perfurou mais de 100 pocos, construiu quase
700 quilébmetros de estradas de ferro e mais de 500 quildmetros de estradas de
rodagem. Para a execucdo dessas obras, foram contratadas empresas
nacionais e internacionais, duas americanas e uma inglesa, com pagamento de
15% do custo da obra como remuneragcdo pelos servicos prestados, pratica
comum no modelo americano. (Idem). No governo de Artur Bernardes (1922-
1926) houve a suspensao de todas as obras iniciadas e nédo concluidas e a
IFOCS quase desaparece. Suas atividades sé vieram a ser retomadas em
1932, no governo de Getulio Vargas (1930-1945), quando o semiarido foi
novamente assolado por uma seca. (MELLO, 2011).

Nessa conjuntura de secas no Nordeste, eclode a Revolucéo
Constitucionalista em S&o Paulo, com o objetivo de derrubar o governo
provisorio de Getulio Vargas e promulgar uma nova constituicdo. Como ja era
uma estratégia habitual incentivar a migracao de retirantes para outras regifes,
agora, os nordestinos foram ‘voluntarios’ nas frentes de batalha em S&o Paulo.
Somente o Ceara enviou 1.200 pessoas de varios municipios e localidades do
estado. (VILLA, 2000).

Ao mesmo tempo, o deslocamento dos flagelos n&o poderia
comprometer a disponibilidade de mé&o-de-obra barata utilizada na producéao do
campo, em especial em periodos chuvosos. Como explica Sampaio (2002a), as
frentes de servicos e os campos de concentracdo criados durante a seca de
1932 objetivaram reter a mobilidade populacional, evitando assim a escassez
da mao-de-obra local. Com isso, segundo Mello (2011), os campos de
concentracdo criados pela IFOCS se estenderam no Ceara pelas cidades de
Fortaleza, Quixada, Quixeramobim, Caria e Ipu. Villa (2000) relembra que ja se
tinha noticias desses campos em Fortaleza e no interior desde 1915, onde
varios sertanejos eram impedidos de sair sem autorizacdo e muitos morriam

diariamente no interior deles.
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A constituicdo de 34 acabou incorporando em seu texto que a Uniéao
ficava obrigada a estabelecer ndo menos que 4% de seu orgcamento para as
obras de combate as secas, através de um plano sistematico. Porém, com a
eclosédo da Segunda Guerra, logo o texto foi descumprido. (VILLA, 2000).

Dentre as atribuigdes da IFOCS figuravam a implantacdo de infra-
estrutura, caracterizada pela construgcdo de estradas, portos, eletrificacao,
campos de pouso, acudes, pocos e canais. Todavia, diante dos parcos
recursos, pouco foi feito. Em 1945, a IFOCS vira Departamento de Obras
Contras as Secas (DNOCS) e absorve todas as fungbes de aproveitamento
hidrico, com énfase na construcdo de acudes e no desenvolvimento da
piscicultura e da irrigacdo. (ARAUJO, 1990).

Até a década de 1950, o DNOCS, juntamente com a IFOCS e a
IOCS, foi apontado como a maior empreiteira da América latina. Com uma
politica publica que tinha como foco o represamento de aguas, também
interveio na construcdo de inUmeras outras obras de infra-estruturas como
estradas de ferro, estradas de rodagem, redes de energia elétrica, redes
telegraficas, usinas hidrelétricas, pontes, hospitais, cemitérios e igrejas.

A acudagem, portanto, funcionou de forma combinada com o
planejamento regional sob a otica da constru¢cdo de grandes obras publicas.
Segundo Villa (2000), a politica de aguas efetivada na regido nordeste se
constitui como apéndice da extensdo do poder das oligarquias nordestinas e,
ao mesmo tempo, arcabouco do uso privado de recursos publicos que
assegurou a apropriagao privada da terra e das aguas.

Com a sede do DNOCS era no Ceard, as oligarquias desse estado,
mais do que nos outros, tinham sido alvo de criticas de politicos e intelectuais
ligados aos setores industriais do café e de parlamentares nordestinos, que se
submetiam a centralizacdo politica da regido Sudeste. O principal alvo das
criticas foram os inUmeros casos de corrupcdo que envolveu o desvio de

dinheiro publico e o favorecimento na construcéo de obras.
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2.3. O papel das aguas na Integracédo Nacional.

A partir da década de 1950, a politica de 4guas no Ceara passa a
obedecer a logica do projeto nacional de desenvolvimento que visou corrigir as
desigualdades entre as regifes brasileiras. A regido nordeste precisava se
enquadrar nas perspectivas do desenvolvimento industrial, ja bastante
avancado no centro-sul do pais. A estrutura politica e econdmica que fortalecia
o poder dos coronéis nordestinos passava a ser ainda mais questionada. A
politica de aguas prescindia alterar seu foco de atuacdo rumo a
‘modernizagao’.

Desde os anos de 1930, o Nordeste recebeu o0s incentivos
necessarios para o desenvolvimento da cana de acucar no litoral. Com a
criacdo do Instituto do Acglcar e do Alcool (IAA) em 1933, o Governo Vargas
investiu nas oligarquias acgucareiras nordestinas, a0 mesmo tempo em que
cedeu as pressdes das oligarquias cafeeiras e da industrializacdo do centro-
sul. Porém, segundo Villa (2000), a pecuaria continuou mantendo os sertdes,
embora sob a condi¢cdo de poucos subsidios do governo federal, orientada
pelas obras de infra-estrutura do DNOCS.

Com a introducéo do IAA, o volume de recursos disponibilizados ao
Nordeste ndo tinham mais como foco central as politicas implantadas pelo
DNOCS, o que afetou drasticamente a maquina burocratica que beneficiava as
oligarquias dos sertbes. Segundo Martins (2008, p. 20), “[...] enquanto o
DNOCS adotava medidas defensivas e emergenciais para reforcar a infra-
estrutura das fazendas de gado, o IAA oferecia assisténcia preventiva e
permanente para o setor canavieiro.”

Na década de 1950, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961)
se voltou intensamente para a industrializacdo do centro-sul e a construcao de
Brasilia. Para o Nordeste, foi criado em 1958 o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sob a orientagdo de Celso Furtado,
visando a criacdo de um oOrgao permanente de intervencdo da Unido voltado
para o desenvolvimento regional. (VILLA, 2000).

Celso Furtado e o jornalista Antonio Callado percorreram o Nordeste
com o objetivo de iniciar os trabalhos do GTDN. A expressédo conhecida como
indUstria das secas ja existia desde o século XIX, porém, popularizou-se a
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partir das denudncias de corrupcgdes feitas por Callado. Sobre o Ceara, Callado
denunciou que o entdo diretor geral do DNOCS, com a ajuda de dois irmaos
deputados, utilizava o oOrgdo para valorizar as terras da familia, com a
construcdo de acudes e estradas. Denunciou também que as desapropriacdes
das terras banhadas pelos acudes publicos no Nordeste eram realizadas de
forma ilegal, sem o acompanhamento dos governos e o rigor das leis. (VILLA,
2000).

As incursdes do GTDN levaram a producdo de um relatorio que
apontou a existéncia de dois sistemas econdmicos conflitantes no Nordeste: o
aclcar e a pecuéaria. Segundo Martins (2008), diante da perspectiva de
superacao do atraso e do subdesenvolvimento, que estava ligado a pecuéria e
ao poder dos coronéis, o desenvolvimento e a criacdo de uma sociedade
moderna deveriam corrigir as desigualdades existentes na regiao Nordeste.

O relatério do GTDN reforcou a orientagcdo de descentralizar a
atuacdo politica do governo central sobre as aguas e as politicas publicas
aplicadas ao Nordeste. Como medida voltada para essa descentralizacdo,
houve a quebra do exclusivismo do DNOCS como politica efetiva da acédo
governamental. Outras politicas adentram essa regido visando reformular as
praticas econbmicas regionais ‘arcaicas’ com a perspectiva da Integracdo
Nacional.

A criacdo da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (Chesf), em
1945, ja tinha absorvido a distribuicdo de energia elétrica. Em 1954, foi criado o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Em 1959, surge a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e, no mesmo ano, cria-se o Conselho
de Desenvolvimento Econbmico (Codeno), todas voltadas para o
desenvolvimento da regido nordeste. A criacdo da Superintendéncia do Vale do
Séao Francisco (Suvale), em 1961, passou a gerir as redes de abastecimento
urbano dos estados, assim como os projetos publicos de irrigacdo no Vale do
Séo Francisco.

No relatério do GTDN, a agudagem foi responsabilizada “[...] por
reter massa populacional superior as condicdes que a regido propiciava para
manté-la, e qualquer deslocamento da mao-de-obra encontraria resisténcia dos
fazendeiros, pois diminuiria sua renda real nos anos de normalidade das

chuvas.” (VILLA, 2000, p. 189). Em contrapartida, o relatério incentivava a
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irrigacdo, alegando que o Nordeste ja tinha agudes o suficiente para atender as
demandas de &guas para o caso de acontecer qualquer seca. (MELLO, 2011).

Seguindo essas orientacdes, houve a ruptura dos subsidios para a
construcdo de acudes em cooperacdo e a desaceleracdo da construcdo de
acudes publicos. Em 1963, o DNOCS passa a ser uma autarquia subordinada
a Sudene. (Idem).

Diante do projeto de industrializacédo, a Integracdo Nacional deveria
surgir como solucéo para os problemas das disparidades regionais. Contudo, o
progresso se justifica pelos investimentos estrangeiros. A Aliangca para o
Progresso do governo Kennedy (1960-1963) celebrou o acordo Usaid-Sudene
gue visou a modernizacdo do primitivo setor agricola. (MARTINS, 2008). Dessa
forma, os investimentos no projeto de Integracdo Nacional estimularam a
iniciativa privada, a partir de uma politica de incentivos fiscais e financeiros
concedidos pelo governo federal. Sob a hegemonia do Sudeste, o Nordeste
passa a se integrar a economia nacional. (AMORA, 1994).

Os governos militares estruturaram um gigantesco setor publico
agricola, englobando antigos institutos, agéncias regionais, empresas estatais
organizadas em sistemas nacionais de crédito, planejamento, pesquisa e
extensdo (MARTINS, 2008), ao passo que aceleraram o desenvolvimento
industrial da regido Nordeste.

No ceard, embora tenha sido na década de 1950 que surgiram e se
consolidaram varios dos maiores grupos econdmicos locais (Deib Otoch, J.
Macédo, M. Dias Branco, Edson Queiroz e Jereissati), foi a partir de 1964, com
o governador Virgilio Tavora, que se investiu mais avidamente na politica
‘modernizadora’ industrial do Estado. A criacdo do Distrito Industrial de
Maracanau, da Companhia de Desenvolvimento do Ceard (CODEC), da
Companhia Docas do Ceara, do Banco do Estado do Ceara (BEC), além da
ampliagdo do Porto do Mucuripe, foram exemplos do impulso industrial no
Estado realizado mais intensamente pelos governos militares.

A modalidade tradicionalmente adotada pelo DNOCS para executar
os empreendimentos por administracao direta foi logo abolida. (MELLO, 2011).
A Sudene e o DNOCS foram incorporados aos planos de governo dos militares
e, mesmo sob novas orienta¢gfes, continuaram conduzindo a politica de aguas

no Nordeste, que ndo se diferenciou das praticas dos governos anteriores.
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Afinal, mais do que nunca, a modernizacao agricola necessitava da ampliacao
dos mercados consumidores e da disponibilidade de 4guas e de terras.

Embora as criticas existissem ao DNOCS e estas tenham sido
usadas como justificativa para a mudanca na orientacdo da politica de aguas, a
acudagem continuou a compor a paisagem do semiarido, contudo sob a
orientacdo do modelo nacional de desenvolvimento, que manteve a solucéo
hidraulica (MOLLE; CADIER, 1992) como o objeto motivador de sua acéo
politico-econémica.

A modernizagdo agraria exigia novos recursos e usos das aguas. A
irrigacdo passou a ser a politica central desses projetos e a agudagem passa a
ser o vetor da implantagcdo da irrigacdo no pais, e juntas, tornaram-se
indispensaveis a expansao das agroindustrias privadas.

A combinacédo do uso de barragens e irrigacao ja era préatica entre as
potencias econdmicas mundiais como parte dos projetos de aceleracdo do
crescimento industrial e tecnoldgico, desde meados do século XX. A irrigacéo
precisava da construcdo de grandes obras de engenharia de barramentos de
aguas para se difundir.

A partir do pés-guerra, segundo a Commission Internationale des
Grands Barrages (1988), especialmente entre 1950 e 1986, a quantidade de
barragens no mundo passou de 5.270 para 36.200. Com base nos estudos que
envolveram 79 paises do mundo, o Brasil tinha antes da década de 50, 142
grandes barragens. Até 1986, esse numero aumentou para 374. Os dados

trazidos por Araujo (1990, p. 35) confirmam essa tendéncia:

[...] até 1920, o DNOCS havia construido 61 acudes, até 1930 o total
subia para 96, para em 1940, ja contar o Nordeste com 128 agudes
publicos. De 1940 a 1981, o numero de barragens aumentou para
263, estando atualmente com 290 acudes [..]. Ai ndo estdo
computados os 622 acudes particulares, construidos sob a orientagcéo
técnica e com ajuda financeira do Departamento, constituindo-se no
Programa de Acudagem em Cooperacéo [...].

O Nordeste ndo somente seguia a orientacdo do
desenvolvimentismo nacional, mas se enquadrou segundo Sampaio (2002a),
na reestruturacdo produtiva da economia global, que atuou conjuntamente
sobre a estrutura fundiaria e a politica de aguas, com o objetivo de acelerar as

industrias e expandir a agricultura.
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Por sua vez, a politica de aguas usou a estratégia do uso combinado
de barragens e irrigacdo, que foi impulsionada a partir da década de 1970 no
Brasil. Esse fato ficou evidente quando da publicacdo de um balanco feito pela
Sudene das obras realizadas entre 1979 e 1983 no Nordeste. O relatorio
apresentava a construcéo de 29.875 acudes e aguadas e registrava 1.419.054
ha de &reas desmatadas e ainda 372.255 ha de &reas preparadas para o
plantio, todas voltadas para projetos de irrigacdo. (VILLA, 2000). Os Perimetros
Irrigados também j& despontavam no cenario nordestino nesse periodo.
Segundo Freitas (2010), entre 1970 e 2004, o Nordeste tinha 38 destes.

Por outro lado, o Estado Moderno precisava ceder as pressfes
sociais, principalmente diante de uma conjuntura de organizacdo dos
movimentos sociais ligados ao campo e a cidade. Segundo Harvey (2006), o
carater contraditério do capitalismo tende a forjar os meios de entrave para o
seu proprio desenvolvimento, mas também é capaz de criar condi¢cbes
apropriadas para a renovacao da acumulacdo que, geralmente, envolvem a
expansao geografica.

Em 1970, o Estatuto da Terra foi preterido para reduzir as tensdes
sociais do campo e, juntamente com a criacdo do Instituto de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra), atuou na promocao do desenvolvimento agricola e da
reforma agraria. Com o mesmo fim vieram outros projetos voltados para a area
agricola, como o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(Proterra). (MARTINS, 2008).

Entre 1971-74, com aporte do Banco Mundial, o Plano de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste) tinha como
meta conceder 15 mil titulos de propriedade a camponeses. Desses, somente
1.080 foram beneficiados. A meta de abastecimento de agua so6 atingiu 28% do
previsto. A irrigacdo entre 1976-1979 s6 atingiu 13.000 hectares de 84.000
previstos. Desses beneficiarios, somente 2,2% eram pequenos proprietarios.
Enquanto que entre os medios proprietarios o percentual cresceu para 16,4%.
(VILLA, 2000).

O Estado do Ceara € um dos principais focos da reestruturacao
produtiva no Nordeste. Segundo Araujo (1990), dos 290 acudes publicos

construidos até 1989, 72 estdo no Ceara, o que representa 25% do total. Com
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relacdo a acudagem em cooperacao, o Cearda, mais uma vez, supera 0s outros
estados apresentando a quantidade de 457 acudes construidos, 73% do total.
No final da década de 1990, para o Ceara, o DNOCS tinha 232 projetos de
elaboracdo de novas barragens do total de 809 projetos para o Nordeste, 0
equivalente a 29% das barragens projetadas.

Concomitantemente, no Ceard houve aumento da concentracao
fundiaria entre 1975 e 1980, assim como houve um aumento da concentracéo
da renda entre os anos de 1970-1980. (VILLA, 2000). Em contrapartida, o
Estado investiu em politicas de concessbes de terras e de aguas para
pequenos produtores e assentados.

O Estado investe na desapropriacdo de terras para producéo irrigada
em areas onde sao instaladas infra-estruturas e assentados técnicos
e trabalhadores rurais que antes ndo habitavam esses espacos.
Morada Nova, Forquilha, Paraipaba, Varzia do Boi, Quixabinha, Ico-
Lima Campos, Banabuil e Jaguaruana sdo estruturadas, organizadas
em agrovilas para receber os novos habitantes selecionados, que
passam a ser os produtores desses espacos agrarios do Ceara. Sao
espagos seletivos quanto as condi¢cdes ambientais, principalmente
recursos hidricos e fertilidade do solo. (SAMPAIO, 2002a, p. 118).

A concentracdo fundiaria trazia a tona outros problemas como as
migracOes. A cada seca, as migracdes de nordestinos para cidades como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parana e para a regido Amazonica ndo pararam de
crescer. (VILLA, 2000). Essa tendéncia seguia a orientacdo do relatério do
GTDN que propds o deslocamento da fronteira agricola do Nordeste para
outras regides com maiores condi¢cdes de absorver a méo-de-obra excedente
no emprego de obras de infra-estrutura. Segundo Martins (2008), as migracdes
viriam aliviar a pressao populacional do campo.

As migracdes para a regido Amazonica, por exemplo, durante a seca
de 1969-1970, possibilitou a construcdo da Transamazobnica. Abriram-se
frentes de alistamento e recrutamento de milhares de nordestinos para
trabalhar nas obras. O Incra foi ao Nordeste recrutar as vitimas da seca para
compor 0s nucleos de colonizagdo que estavam sendo instalados. Muitas
cidades tiveram reducdo populacional drastica. Essas pessoas estavam
seduzidas pelas informacdes de que tinham terras produtivas em abundancia
para serem cultivadas. O maior niumero de alistamento no pais foi no Ceara.
(VILLA, 2000).
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Durante a intervencdo estatal sobre a seca de 1980, os mesmos
procedimentos foram aplicados: alistamentos, migragdes, planos de agcudagem
e de irrigacdo. Essa seca foi considerada a mais violenta do século para alguns
estados. Segundo Villa (2000), o Ceara foi a regido mais atingida, com 96,8%.
Devido a queda do volume de &gua dos acudes, a Sudene passou a contratar
carros-pipa. Foram implantados planos de emergéncia que envolveu a Sudene,
DNOCS, Banco do Brasil, BNB e governos estaduais.

Em meio a recessdo econbmica e a inabilidade dos governos
militares em lidar com os planos de desenvolvimento e de Integragcdo Nacional
tracados para a regido nordeste, abriu-se uma profunda crise nas bases de
funcionamento do aparelho estatal. A alta do petréleo, das taxas de juros
internacionais, da inflacdo, a divida externa, a fuga de capitais estrangeiros e o
intenso controle social afetaram o crescimento dependente da economia
brasileira. (MARTINS, 2008). Igualmente, abriu os caminhos para a alteragéo

do quadro politico e econbémico cearense.

2.4. Os desafios da acudagem na gestao dos recursos hidricos no Estado do

Ceara.

A modernizacao industrial e agricola em processo no Brasil desde a
década de 1950 adentrou mais intensamente 0 cenario cearense a partir
somente da década de 1990, consequentemente aumentando as demandas
por 4gua no Estado. Para superar as crises instaladas pelos governos militares,
fez-se necessario reestruturar os mecanismos de controle do Estado e os
modelos de gestdo administrativa que prescindiu de instrumentos
regulamentares de usos e controle descentralizado das aguas visando propiciar
uma disponibilidade abundante desse recurso e uma seguranca favoravel aos
investimentos dos mercados internacionais e nacionais.

A reestruturacdo produtiva no Ceard tem nas &guas o foco da
implantacdo de politicas publicas e lanca o Estado na conjuntura nacional
como modelo de gestdo e controle. A implantacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH), amparada pela lei n. 11.996 de 1992, serviu de

modelo para a implantacdo da lei federal n. 9.433 de 1997.
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Para a PERH, a 4gua passa a ser um recurso limitado na natureza,
portanto, dotado de valor e seu uso deve ser regulamentado por leis e
controlado pelo Estado. O uso, controle e poder privado sobre as aguas passa
a compor uma oOtica mais racionalizada que, segundo Harvey (2006),
impulsiona a ampliagdo dos mercados capitalistas que encontram nas crises
condi¢cbes apropriadas para a renovacao da acumulagdo. Nesse processo de
renovacdo, as crises impdem algum tipo de ordem e racionalidade no
desenvolvimento econémico capitalista.

O contexto politico e econdmico que despontava no cenario
cearense a partir do final da década de 1980 renovou o discurso e a
abordagem na conducéo das politicas de aguas. A ruptura da acao institucional
desfavoravel ao clientelismo politico buscava suplantar a instabilidade politica e
econdmica criada pelos governos militares. Ao mesmo tempo, buscava atender
as necessidades de disciplinamento e racionalizacdo dos aparelhos
institucionais da acdo governamental que interferiram no uso dos recursos
naturais e alteram os rumos das politicas publicas de aguas.

A posse do empresario Tasso Jereissati no comando do executivo
cearense em 1987 derrotava os coronéis do Ceara e as tradicionais oligarquias
locais, representando a emergéncia da burguesa industrial. Segundo Bruno,
Farias e Andrade (2002), desde a década de 1950, uma nova geracdo de
empresarios no Ceara, entre 35 e 40 anos e com cursos de pds-graduacao, vai
assumindo o comando das industrias e comércios. A emergéncia da Era Tasso
se deu a partir de seu envolvimento com o Centro Industrial do Ceara (CIC),
criado em 1919, quando assume seu controle em 1978.

A elite politica e econdmica cearense comegava a incentivar um
movimento de resisténcia econdmica. Os ‘jovens’ empresarios cearenses
atacavam a politica industrial do governo federal para com o Nordeste,
posicionavam-se contra o controle e o intervencionismo estatal na economia e
apontavam uma preocupacdo com a grave questdo social brasileira.
Apresentavam igualmente um discurso social-democrata em defesa da
propriedade privada e da atuacédo do Estado apenas para minorar as mazelas
sociais. (BRUNO; FARIAS; ANDRADE, 2002).

Inspirados no modelo de Estado minimo de bem estar social, 0 novo

empresariado cearense demonstrava que estava apto a governar sob a otica
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da expansdo e da dominacdo de mercados voltados para as necessidades
industriais nascentes. Ao mesmo tempo, pressionados pelas lutas em torno do
uso e acesso amplo da terra e da agua, cria mecanismos de controle social que
se voltam para a criacdo de programas de incentivo a reestruturacéo fundiaria
que abrangeu, por meio da compra e repasse de terras, pequenos e médios
agricultores.

O Governo das Mudancas® impulsionou esse carater de
transformacdes sociais, politicas e econémicas. Segundo Amaral Filho (2003),
0 modelo de gestdo administrativa desse governo visava aumentar a extensao
das é&reas voltadas para a agricultura irrigada em larga escala, suprir as
demandas de abastecimento da agua e implantar programas voltados para o
pequeno produtor.

As politicas de aguas também foram sendo estruturadas tendo como
base o desenvolvimento rural. Segundo Amaral Filho (2003), alguns projetos
surgem da parceria entre o governo federal, estadual e o Banco Mundial, como
o Projeto Nordeste, o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(PAPP/PDSFN), Programa de Irrigacdo Publica e Privada, Programa de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas no Interior, Programa de Educacdo Basica e
Profissional no Meio Rural, Programa de AclGes Béasicas de Saude no Meio
Rural e Programa de Saneamento Basico no Meio Rural.

Ao passo que o0 governo estadual incentivou a criagdo de
assentamentos rurais que deslocavam populacées entre municipios vizinhos
caracterizando, segundo Sampaio (2002a), uma mobilidade entre os préprios
espacos rurais, investiu na concessdo de crédito e incentivos fiscais voltados
para a producgdo industrial, atraindo industrias do Sudeste e Sul do pais que se

deslocaram para o interior do Estado. Houve incentivos a projetos de irrigacéo

2 0 Governo das Mudancas se estende por trés mandatos de Tasso Jereissati, um mandato de
Ciro Gomes e mais um mandato de Lucio Alcantara, a frente do governo do Estado do Ceara.
Esses governos ficaram conhecidos na empresa local e nacional como representativos da
transicdo modernizadora pelo qual passou o Ceara, tendo sido responsaveis por lan¢a-lo na
escala da economia global. Para tanto, cada um desses instituiu planos de governo que
visaram esse fim. Durante o primeiro mandato de Tasso Jereissati (1987-1990) foi instituido o
Plano das Mudancgas. No governo de Ciro Gomes (1991-1994) foi langcado o Plano Ceara
Melhor. O governador Tasso Jereissati, em seu segundo mandato (1995-1998), lanca os
planos Ceara Avancando nas Mudancgas e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel, e entre
1999 e 2002, em seu terceiro mandato, foi instituido o Plano Consolidando um Novo Ceara.
Durante o governo de Lucio Alcantara (2003-2006) foi lancado o Plano Ceard Cidadania.
Crescimento com Inclusdo Social.
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para camponeses irrigantes, viabilizados pela construgcdo de acgudes e pela
utilizacdo das aguas de acudes ja existentes. Assim como houve a atracao de
grandes investidores privados seduzidos pelos incentivos a aquisicao de terras
em larga escala e a ampla disponibilidade de recursos.

Os Perimetros Irrigados se voltaram principalmente para a producao
de frutas tropicais no semiardo cearense. Como exemplo, temos a construcéo,
em 1989, do Perimetro Publico Irrigado Jaguaribe-Apodi, em Limoeiro do
Norte. Em 1999, se registram as primeiras exportacdes de frutas do Ceara,
com destaque para o meldo. (ADECE, s/d).

A implantacdo das politicas de 4guas ocorre concomitantemente a
construcdo e ampliacdo de infra-estruturas voltadas para a mobilidade da
producdo e para o escoamento de produtos industriais e agricolas. Como
exemplo destaca-se a construcdo de estadas de rodagens, investimentos em
fontes de energia elétrica, a constru¢cdo do Complexo Portuario do Porto do
Pecém?® e do Aeroporto Internacional Pinto Martins.

Paralelamente, alguns Orgdos voltados para a gestdo de &guas
foram sendo montados: Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH),
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra), a incorporacdo da Fundacao
Cearense de Meteorologia (Funceme) ao sistema de recursos hidricos,
Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos (Sigerh), Companhia de Gestédo dos
Recursos Hidricos (Cogerh), Secretaria de Agricultura Irrigada do Estado do
Ceara (Seagri) e a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH).

O PERH foi finalizado em 1991, amparado por um modelo de gestao
cujas origens remontam ao modelo norte-americano, sustentado na otimizagéo
da agua em beneficio de particulares, no desenvolvimento industrial e na
producdo agricola. Segundo Lins (2008), o modelo de mercado de aguas no
Brasil € fundamentado no modelo norte-americano, mais precisamente do
oeste americano e em alguns lugares da Europa como, por exemplo, nas llhas
Canarias, na Espanha. Ele foi aplicado inicialmente nos Estados Unidos e

depois no Chile, México, Peru, Inglaterra, Alemanha e Australia.

® O Porto do Pecém esta localizado do municipio de Sd0 Goncalo do Amarante, a 56 km da
capital abrangendo uma area total de 330 km2.
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O PERH se baseia igualmente no modelo de administracéo publica
francesa que, segundo Lins (2008), é considerado semipublico, ou seja,
embora a agua seja um bem do estado, sua gestdo fica a cargo de
instrumentos descentralizados do controle direto com os governos. As Bacias
Hidrograficas foram instituidas como unidade béasica de gerenciamento,
sediadas pela organizacdo dos chamados de Comité de Bacias, que ensaiam
um modelo de administrac&o indireta envolvendo a sociedade civil, empresas,
sindicatos, associacdes e liderancas comunitarias.

O PERH se amparou nos preceitos da integracao descentralizada e
do uso multiplo das aguas, promovendo uma departamentalizacdo das aguas e
ensejando um carater autbnomo e democratico, mas que favorece a ampliacéo

e expansao dos territorios de atuacdo do mercado capitalista.

[..] as idéias dominantes tém de ganhar aceitagdo como
representantes do ‘interesse comum’, precisam ser apresentadas
como idealizacBes abstratas, como verdades eternamente universais.
Assim, essas idéias devem ser apresentadas como se tivessem uma
existéncia autbnoma. (HARVEY, 2006, p. 112).

A nova conjuntura descentralizada da politica de aguas no Ceara
promove a difusdo de tecnologias como as cisternas, o incentivo a irrigacao por
meio do aproveitamento do uso das aguas de pequenos e médios acudes, 0
incentivo a perfuracao de pocos, a construcdo de adutoras e cacimbas, que se
voltam para a pequena producéo agricola.

Essas medidas funcionam juntamente com politicas de incentivo ao
desenvolvimento rural, que tem como base o uso sustentavel dos recursos. E,
sem duavida, tém permitido o acesso a politicas publicas, beneficiado
comunidades e assentamentos rurais com a ampliacdo do acesso a agua,
possibilitando a difusdo de experiéncias proprias de gestdo realizadas pelas
familias e, consequentemente ampliando e diversificando o0s sistemas
produtivos locais.

Mas, o projeto politico motor da condugéo da modernizacdo agricola
e industrial no Estado é a irrigagdo, que ainda se efetiva de forma combinada
com a acudagem. Lins (2008) explica que o Programa de Desenvolvimento
Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos (Prourb), que funcionou entre 1995 e

2002, recebeu investimentos de R$ 140 milhdes de reais a partir de parcerias
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publico-privadas entre o governo estadual e o Banco Mundial. Este arcou com
60% dos recursos que implantou 16 agudes e 25 adutoras no estado.

Em 2000, é criado em substituicdo ao Prourb o Subprograma de
Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos (Progerirh), responsavel
por interligar as bacias hidrogréficas dos estados por meio da construcao de
uma rede de acudes de grande porte e acudes de médio e pequeno porte.
Nessa oportunidade, foram construidos seis grandes acudes.

Em 2001, entra em operacdo o Perimetro Publico Irrigado do Baixo
Acarau, o que amplia a exportacdo de meldo e inicia no estado a exportacao de
abacaxi, representando 5,7% das exportacdes de frutas nacionais nesse ano.
Em 2003, é inaugurada a Barragem do Castanhdo que, juntamente com o
Eixdo das Aguas, ainda em fase de conclusdo de sua Ultima etapa, se
configuram como as principais obras infra-estruturais de aguas no estado. Com
isso, dobram as exportacdes nesse ano, que chegam a 24,8 milhdes. (ADECE,
s/d). Os eixos da integracdo interligados as Bacias Hidrograficas garantem,
para Lins (2008), a cobertura do abastecimento humano, agricola e industrial.

Em 2004, é criado o Fundo de Desenvolvimento do Agronegdcio
(FDA) que assegurou, no mesmo ano, a inauguracao do Perimetro Irrigado do
Tabuleiro de Russas. Em 2009, o estado alcanca o segundo lugar no ranking
nacional de producdo de frutas tropicais, ficando atrds somente da Babhia,
movimentando um valor bruto de producdo que chega a marca de R$ 672
milhdes. (ADECE, s/d).

Foram construidos 14 perimetros irrigados até 2004, distribuidos
pelo estado, o maior nimero na regido nordeste até entdo. (FREITAS, 2010).
Atualmente, de acordo com Adece (s/d), o Ceara possui oito pélos de
fruticultura irrigada: o polo da Ibiapaba abrange nove municipios cearenses
com 7.500 ha de area plantada, com destaque para a banana e acerola. O polo
do Baixo Acarau engloba 14 municipios com 2.400 ha de plantio de abacaxi,
coco, meldo, manga e laranja. O pdélo Metropolitano tem 4.500 ha de area
abrangendo mais 14 municipios e se destacando com a producéo de ata, coco
e banana. O polo do Baixo Jaguaribe abrange uma area de 14.600 ha, 15
municipios, diferenciando-se pelo plantio de frutas como a uva, a melancia e o
figo. O pd6lo do Centro-Sul abrange quatro municipios com 1.000 ha e o poélo

Cariri abrange oito municipios em uma area de 2.100 ha. S&o mais de 30.000
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ha que abrangem 64 municipios, com produ¢cdo média de 1,1 milhdes de
toneladas de frutas por ano. Em 2010, o Ceara foi o terceiro maior exportador
do Brasil e o primeiro na exportacdo de bananas. Ainda se destacou em
primeiro lugar na producdo nacional de castanha de caju, lagosta, suco de
frutas e rosas, e ainda em segundo lugar na producao de calgados, cera de
carnauba e mel de abelha.

Para tanto, o Ceara conta com uma infra-estrutura hidrica arrojada.
Séao 11 Bacias Hidrograficas integradas, com 2,6 mil km de rios perenizados. O
DNOCS, até 1988, conseguiu implantar 22.217 ha de irrigacdo publica.
(ARAUJO, 1990). Atualmente, o estado conta com um potencial para mais 200
mil ha. Sdo 500 grandes barragens com capacidade de armazenamento de
17,8 bilhBes de metros cubicos de aguas. As principais zonas de exportacao
sdo o Complexo Portuario do Porto do Pecém, responséavel por 58,6% do total
das exportagbes cearenses, e o Porto do Mucuripe, que escoa 28,8% da
producdo. (ADECE, S/D).

Embora haja o incentivo aos pequenos produtores no Estado, o que
se percebe é que a grande disponibilidade de agua privilegia a industria e a
agricultura em larga escala, com destaque para a regido de Jaguaribara e para
a regido Metropolitana. As principais e mais bem estruturadas obras de infra-
estrutura que amparam as politicas de aguas estdo localizadas em regifes
detentoras de elevada demanda hidrica por parte da grande industria e da
agricultura em larga escala que séo responsaveis por 85% de todo 0 consumo
de &gua no estado. Esse fato intensifica o desenvolvimento desigual e
combinado. (LINS, 2008).

A acudagem, portanto, insere-se no projeto de reestruturagao
produtiva no Estado do Ceara, funcionando de forma combinada com os
projetos de irrigacéo e orientando a intervencdo estatal e da iniciativa privada

sobre o controle e uso privado das aguas.
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3. AS LUTAS CAMPONESAS E A DEMOCRATIZACAO DA AGUA E DA
TERRA NA REGIAO SEMIARIDA.

Colher a agua

Reter a agua

Guardar a 4gua quando a chuva cai do céu
Guardar em casa

Também no chéo

E ter a 4gua se vier a preciséo

Vocé ainda vai lembrar que a seca volta

E bem melhor prevenir que remediar

Zele os barreiros, os agudes e as aguadas
Nao desperdice sequer uma gota d’agua.

(Roberto Malvezzi: Agua da Chuva)

3.1. A captacdo e o manejo das aguas das chuvas na esfera das lutas

camponesas no século XIX.

A temédtica da agua é bastante relevante na organizacdo dos
camponeses ha regido semiarida no século XIX. As lutas pelo acesso e posse
sobre a terra estiveram vinculadas a descentralizacdo do poder sobre as
aguas, uma vez que o campo dos conflitos que permeou essas lutas esteve
marcado pela intervencdo publica e privada que funcionaram no sentido de
fortalecer o poder das oligarquias nordestinas e o consequente controle privado
sobre esses recursos.

Segundo Silvestre (2003), no Brasil agrario os negdécios privados
eram mantidos através do controle conjunto da terra e da agua, uma vez que a
dominacgéo da agua esteve vinculada a extenséo do latifandio agroexportador.
O controle privado da agua e da terra fazia parte da politica agricola, néo
havendo separacdo entre estes. Portanto, detinha o dominio das aguas
agueles que, portadores ou nao do titulo da terra, eram capazes de garantir
sobre ela o poder de mando.

No século XIX, as lutas camponesas nordestinas e suas
interferéncias na esfera publica estiveram marcadas por experiéncias isoladas
e dispersas pelos sertdes, pois 0o Estado agia profundamente vinculado aos

interesses privados em atendimento as exigéncias do mercado econdémico
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internacional, das elites do Centro-Sul do pais e das nascentes oligarquias
nordestinas. Segundo Alvarez, Dagnino e Escobar (2000), a esfera politica do
Estado se fortalece como um poder politico e econémico das elites
latifundiarias nesse periodo da histéria. Os movimentos de contestacdo que
enfrentaram o Estado e o0s interesses privados foram esmagados
violentamente.

As aclGes camponesas, marcadas por uma forte religiosidade e
sentimento contestatério, formalizaram reacdes de inconformismo contra a
cultura politica dominante. (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000). Em
consequéncia, essas acdes foram capazes de organizar ndcleos de resisténcia
que, por um determinado periodo, apresentaram-se, guardadas as devidas
propor¢cdes e singularidades de cada uma, como espacos de realizacdo dos
estilos proprios de vida dos camponeses, que “...] lutavam por uma
possibilidade diferente de organizar as relagdes pessoais e interpessoais.”
(MOREIRA, 2006, p. 172). Como exemplos dessas experiéncias, podemos citar
Monte Roedor em Alagoas (1817-1820), Pedra Bonita (1828-1837) e Canudos
(1876-1897) na Bahia e o Caldeirdo de Juazeiro do Norte, no Ceara (1894-
1937).

O catolicismo popular é muito presente no semiarido nordestino,
sendo um fator que, dentre tantos outros, ajudou a construir as lutas
camponesas, a formar um imaginario que auxiliou na percepcao e trato com a

natureza e esteve vinculado a organizacao social, religiosa e politica.

Foram principalmente as revoltas dos agricultores pobres e do
campesinato e seus guias espirituais que muitas vezes estiveram
ligadas com a expulsdo da terra ou com a ultrapassagem do limite
‘regulamentado’ do uso da violéncia no campo. Aos grupos
populacionais do campo, pobres economicamente e subjugados
culturalmente, nunca foram reconhecidos os direitos de ‘cidadania’ na
civilizacdo capitalista [...]. (MOREIRA, 2006, p. 171).

O catolicismo popular contribui igualmente para a construcdo e o
desenvolvimento de saberes populares que compdem o “modo de vida”
camponés. Esses saberes possibilitaram o desenvolvimento de formas de
captacdo e manejo das aguas das chuvas que funcionaram, a partir de

algumas experiéncias dispersas no semiarido, como formas de resisténcias a

concentracéo privada da agua e da terra.
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A crenca e a fé, pois, marcam o modo de vida camponés e
caracterizam sua relagdo com a natureza. E a 4gua, nesse contexto,
€ tida como elemento natural, dotada de valor religioso, mitico,
extrapolando, portanto, a carga economicista que esta sendo imposta
na atualidade. (LIMA; SILVA; SAMPAIO, 2011, p. 13).

Segundo Malvezzi (2007), existiam duas linhagens de evangelizacéo
que permearam a regido semidrida, que ndo eram antagbnicas, mas se
mostraram diferentes na conducdo das acdes religiosas e politicas. A primeira
foi conduzida por missionarios tradicionais, em geral, de congregacfes vindas
de fora, como os capuchinhos e franciscanos. Para esses, a relacdo com a
natureza se reduzia a vontade divida. As chuvas eram uma vontade de Deus e,
diante da auséncia dessas, cabia aos homens aceitarem, pois representava o
‘castigo’ pelos pecados cometidos na terra. A outra linhagem teria sido fundada
pelo Padre Ibiapina no Ceara e criou um método préoprio de evangelizacéo,
entre 1850 e 1870, que contava com a organizacdo dos camponeses na
transformacao de suas condi¢cdes marginalizadas.

De acordo com Araudjo (1996), Padre Ibiapina vagou pelos sertdes
nordestinos em um lombo de jumento com o objetivo de organizar e difundir a
catequese entre os camponeses. Para tanto, construiu 22 Casas de Caridade
para abrigar 6rfaos, difundiu o trabalho em mutirdo, orientou os camponeses
quanto ao plantio de lavouras de subsisténcia, construiu e incentivou a
construcdo de pequenos acudes, cisternas, cacimbas, cemitérios, escolas e
capelas. Em quase todas as Casas de Caridade existiam ‘cisternas e cacimbas
do povo’.

No Cear4, Ibiapina teria passado pelas cidades de Araripe, Campos
Sales, Missao Velha, Crato, Ibiapaba, Meruoca, Uruburetama, Sobral, Santana
do Acarau, Barbalha e Porteiras, além de ter percorrido varios outros
municipios dos estados de Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Paraiba.
Malvezzi (2007) conta ainda que Ibiapina, na condicdo de advogado, julgou um
conflito de terras em Quixeramobim, Ceara, que envolveu a familia de Antdnio
Conselheiro que, depois desse episddio, rumou para o S&do Francisco e la
organizou as lutas em Canudos.

Outro padre representativo nos sertdes nordestinos foi o Padre
Cicero, bastante influenciado pelo Padre Ibiapina, incentivou o plantio de
mandioca e cana-de-acucar voltado para a producéo da farinha e da rapadura
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para alimentar os camponeses. Padre Cicero ficou bastante conhecido por
seus conselhos ecologicos que ensinavam formas de trato com a natureza,
como nao desmatar, ndo cacar, deixar 0 mato crescer entre os acudes, rios e
lagoas para evitar a poluicdo desses, ensinava a fazer o plantio de frutiferas
tipicas dos sertes e orientava a construgcdo de redutos de aguas como as
cisternas, no “[...] oitdo de suas casas para guardar aguas das chuvas.” (NETO,
2009, p. 289).

Os estudos de Gomes (2009) demonstram que o termo Caldeirdo,
que da origem ao nome do sitio que abrigou a experiéncia de cinco mil
camponeses em Juazeiro do Norte no Ceara, remonta a uma fenda geoldgica
no sopé da Chapada do Araripe, em forma de poco, que nao fica sem agua
mesmo em tempos de seca. Seu lider religioso, José Lourenco, teria recebido a
incumbéncia de Padre Cicero para “[...] organizar um espago de campo onde
as pessoas pudessem trabalhar e viver.” (MALVEZZI, 2007, p. 24).

O trabalho no Caldeirdo era comunitario e distribuido entre as
familias, que produziam roupas, calcados, derivados do couro de modo geral,
sabdo, panelas, copos e baldes. Contava com uma estrutura fisica composta
de areas de plantio diversificadas, casas para os camponeses, um engenho
rustico, casa de farinha e armazém para guardar a producdo. As familias
camponesas produziam quase tudo do que precisavam e o Caldeirdo logo se
desenvolveu. Nao paravam de chegar pessoas que desejavam viver naquele
lugar. (GOMES, 2009).

Segregados das politicas de &aguas que se voltavam para a
construcdo de grandes acudes e obras de infra-estrutura que fortaleciam as
fazendas de gado e a producdo de algoddo, muitos camponeses
desenvolveram estratégias proprias de resisténcia ao controle e uso privado da
agua. A captacdo e o manejo das aguas das chuvas se voltaram para a
convivéncia e reproducdo nos espac¢os de contestacdo, amparando-se no uso
das aguas de pequenos agudes, cacimbas, pogos, barreiros, lagoas e
cisternas.

Para os coronéis dos sertdes, era imprescindivel a disponibilidade
de mao-de-obra farta e barata para o funcionamento das fazendas e dos
plantios de algodédo. O “modo de vida” camponés e suas praticas particulares

de uso, manejo e trato com 0S recursos haturais acabavam questionando o
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controle privado da agua e da terra e a logica capitalista de producdo. Portanto,
sob o aval e a protecdo do Estado, o latifundio nordestino ndo hesitou em
dizimar homens, mulheres e criancas e aniquilar suas experiéncias que

colocavam em risco o poder local.

3.2. A questdo da agua e da terra na organizacao sociopolitica camponesa.

A integracdo dos sertdes nordestinos ao projeto nacional de
desenvolvimento industrial e agricola se intensifica a partir da década de 1950,
acentuando as desigualdades sociais no campo. As lutas camponesas
assumem um carater mais politico-partidario e sindicalista, que, segundo
Moreira (2006, p. 175), “[...] passa a cobrir uma boa parte do espacgo que antes
era ocupado pelo messianismo e pelo banditismo social, mas n&o cobre,
mesmo hoje, todo o espago”.

A cultura politica dominante se expande a partir do populismo, do
nacionalismo e do desenvolvimentismo em suas versdes tanto conservadoras
como de esquerda. Nesse periodo, ela compartiihou de uma esfera publica
institucionalizada pelo papel de um Estado forte e centralizador que se
estendeu, por um lado, pela concessédo de direitos politicos e culturais. De
outro lado, tal carater centralizador e organizador da vida publica se fortalece
no regime militar transformando a j& existente exclusdo em eliminacao politica.
(ALVEREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000).

A organizacdo das Ligas Camponesas entre o final da década de
1950 e o inicio da década de 1960, se efetiva em meio a garantia e ampliacédo
de direitos, como a melhoria de salarios, das condi¢cdes de trabalho e a
democratizagcdo do acesso a terra e aos seus recursos. As lutas abrangem
igualmente, segundo Montenegro (2008), o direito a organizagdo social e
politica e a sindicalizagéo rural, esta ja prevista na Constituicdo de 1946 e
anunciada como meta de varios governos, porém, quase sempre barrada pelas
pressdes dos proprietarios de terras ligados a Confederacdo Rural Brasileira,
com grande influéncia no Congresso Nacional.

Segundo Montenegro (2008), varios casos de agitacdo de

trabalhadores rurais comecaram a despontar na imprensa nacional. O jornalista
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Antbnio Callado tinha percorrido o Nordeste ao lado de Celso Furtado com o
objetivo produzir um estudo sobre as secas e as condi¢des politicas, sociais e
econbmicas. Callado, além de denunciar os inUmeros casos de corrup¢cao dos
orgaos do governo a frente das politicas de aguas e os desvios de dinheiro em
beneficio das fazendas de gado, também foi um assiduo propagador das lutas
camponesas por todo o pais.

O campo dos conflitos se intensifica quando os camponeses saem
as ruas fazendo greves, passeatas, protestos e denunciando as condicdes
sociais a que eram submetidos, 0 que levou ao governo a implantar politicas
publicas que envolveram desapropriagcdes de terras, programas ligados a
melhoria da salde e educacédo, incentivos a pequenas irrigacdes, construcao
de acudes, pocos, cacimbas, barreiros e cisternas. Se, por um lado, o Estado
continuou financiando e legalizando os interesses das elites, por outro, criou
mecanismos que expandiram a participacdo popular na esfera publica, muito
embora esses mecanismos muitas vezes escapassem ao controle do proprio
Estado.

As principais dendncias das péssimas condi¢cdes de trabalho
envolveram a cobrancga da renda da terra, estipulada em 10% no Estatuto da
Terra. No Ceara, Alencar e Diniz (2010) lembram que as lutas camponesas que
se seguiram desde a década de 1940 foram motivadas pelo desrespeito ao
Estatuto da Terra quando os proprietarios cobravam renda de até 50% e ainda
mais trés dias de trabalho sem remuneragdo. Esse fato estimulou alguns
conflitos de posseiros, como é o caso da Serra da lbiapaba em 1940 e da Serra
da Capivara em 1979-1981, ambos no municipio de Aracoiaba; da Fazenda
Jardim, em Aratuba; das fazendas Califérnia, Guia, Concei¢cdo, Guanabara,
Cacimba Velha, Alto Alegre, Feijao e Sao Jodo da Conquista, no municipio de
Quixada; da Fazenda Maceid, no municipio de Itapipoca, e da Fazenda Lagoa
do Mineiro, no municipio de Itarema.

A desapropriacdo que ocorreu na Fazenda Japuana, no municipio
de Canindé, entre 1968-1971, estimulou outras a partir da década de 1970 que
levou, segundo Alencar e Diniz (2010), a territorializacdo da reforma agraria,
cujo mote era a luta por renda justa.

A criagdo da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) em 1975 e do

Movimento dos Sem Terra (MST) em 1985, vieram reforcar as lutas por terra
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no pais. A CPT, segundo Moreira (2006), embora ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB), criada em 1936, nunca se estendeu
como orgao oficial desta. Seu objetivo era evangelizar, assessorar e multiplicar
0S que trabalhavam em pastorais populares junto aos camponeses,
envolvendo-se nos conflitos de terras no pais e assessorando os camponeses,
inclusive, politica e juridicamente. Para tanto, ja tinha como colaboradores
profissionais liberais, como jornalistas e advogados, assessores politicos e
teologicos, pessoas do clero e agentes de pastorais locais.

Segundo Alencar e Diniz (2010, p. 134) ”[...] alguns integrantes da
Igreja Catdlica, através das Comunidades Eclesiasticas de Bases (CEBs), no
final dos anos de 1960, desenvolveram as bases da luta pela aplicacdo do
Estatuto da Terra no que dizia respeito as relagdes de parcerias.” Desde entao,
as CEBs tém auxiliado nas lutas pelas garantias dessa lei junto aos
camponeses, e mais tarde, com a criagdo da CPT, muitas dessas CEBs se
afirmaram como parceiras e algumas de suas liderancas foram compor o0s
quadros da CPT.

As assessorias da CPT em areas de assentamentos rurais ndo se
reduziram as questdes dos conflitos e a organizacéo politica dos camponeses.
A questdo da agua estava ligada a questdo da terra nos processos de
evangelizacdo, associadas ao trato com a natureza e a manutengao do “modo

de vida” camponés.

Desde quando eu comecei com a CPT, tanto nos encontros regionais
como nacionais, a gente tinha uma preocupagdo com os cuidados
com a terra e com a agua. As duas andavam juntas porque a gente
entende que um assentamento tem que saber tratar bem a natureza
para se desenvolver. E o que era sempre dito pra gente era que essa
orientacdo que a gente discutia ja vinha desde 14 da criacdo da CPT.
(INTEGRANTE DA CPT/CEARA).

O MST surgiu formalmente no Parana no final dos anos 80, tendo
sido sua criacdo, segundo Moreira (2006), estimulada pela CPT, igrejas,
organizacdes populares e sindicatos de trabalhadores rurais. Desde entdo, tem
se espalhado pelas diversas regides do pais, inclusive adentra a regido

semiéarida, onde impulsiona a organiza¢ao dos conflitos de terras.

O surgimento do MST é fruto de um monte de acontecimentos. O
MST surge dessa necessidade de lutar pela terra, fruto dessas
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organizagdes destruidas pela ditadura. Na época, os sindicatos tinha
uma luta muito forte. Se vocé olhar, principalmente eu que morava
em Canindé (municipio do Ceard), nos tinha varios conflitos em varias
areas ali que era de moradores com proprietarios de terras. Existiam
lutas pela terra, muitas isoladas, que acabaram dando origem a
organizacdo do MST. E, nesse processo, é claro que entra a
influéncia da CPT, de sindicatos [...]. Como também entra a influéncia
de muitos padres da Teologia da Libertacdo, que ajudaram a construir
0 movimento. Todas as lutas que nos antecederam desde Canudos,
Caldeirdo [...], tiveram essa influéncia. Também a necessidade de ter
uma organizagdo especifica de luta pela terra influenciou a
construgdo do MST. (COORDENADOR DO SETOR DE FORMAGCAO
DO MST).

Do ponto de vista politico, a fundacdo do MST tem a interferéncia
principalmente desses dois aspectos: a redemocratiza¢ao politica e a
CPT. Nao é a toa que a maioria dos militantes desse periodo ou eram
ligados aos sindicatos de trabalhadores combativos ou tinham sidos
ligados a Igreja. A grande parte de nossos dirigentes nacionais tinha
feito essa ruptura com a Igreja. Muitos eram ex-seminaristas. Aqui do
Ceara, por exemplo, das pessoas que participaram do primeiro
congresso de fundacdo do MST, uma era ligada as pastorais da CPT,
a outra também era uma irmad e os outros dois eram ligados ao
Sindicato de Quixadad. (COORDENADORA NACIONAL DO GRUPO
DE MULHERES DO MST).

Os confltos que motivaram a criagdo do MST envolveram a
expulsdo de pequenos agricultores indigenas que trabalhavam como
arrendatérios da Funai, na reserva indigena de Nonoai, no Rio Grande do Sul,
no final dos anos de 1970. Como resultado, criou-se um grande acampamento
apos a ocupacdao das fazendas Brilhante e Macali, com cerca de 600 pessoas.
Em 1981, segundo Moreira (2006), um grande acampamento chamado
Encruzilhada Natalino reuniu ainda mais camponeses que passaram a exigir do
governo a desapropriacéo de terras ndo-cultivadas no sul do pais.

A grande motivacao dessas lutas envolveu a destituicdo das terras
para a construcdo de barragens nesse estado que ja vinha sendo impulsionada
desde a década de 1950. A apropriacdo privada da agua e da terra estimulou
outros conflitos que se espalharam no centro-sul do pais e teve o envolvimento

de varias organizacdes que deram origem ao MST.

O MST foi muito influenciado pelas lutas no final de 70, com a
primeira ocupacao de terra no Brasil de forma organizada, que foi na
Fazenda Macali e Brilhante, no Rio Grande do Sul. Mas juntava
também os trabalhadores que tinham sido expropriados de suas
terras pelas barragens construidas no Parana. Essa agéo juntou trés
estados do Sul mais Sdo Paulo e mais outros estados da regido do
centro-sul do pais e deu origem ao MST. A gente considera esse
episodio como o marco da criagdo do MST. A fundagdo mesmo é que
vai ser em 84. A partir disso € que o MST decide ir para outras



75

regides do pais se instituindo como movimento nacional. O MST néo
existia no Ceara em 84, mas quatro pessoas do Ceara foram
convidadas para participar do primeiro Congresso do MST e voltaram
com a tarefa de criar o movimento aqui no Estado. Em 89 é que o
MST no Ceara faz a primeira ocupacéo de terra. (COORDENADORA
NACIONAL DO GRUPO DE MULHERES DO MST).

Segundo Alencar e Diniz (2010), as lutas politicas no Ceara se
intensificam a partir do lancamento do | Plano Nacional de Reforma Agraria (I
PNRA) e do | Plano Regional de Reforma Agréria do Cear& (I PRRA-CE), na
conjuntura de redemocratizacdo no pais. Sindicatos de trabalhadores rurais,
confederacdes de trabalhadores, CPT e camponeses que ja tinham participado
de lutas anteriores, demonstravam interesse em ampliar as lutas pela terra a
partir de uma organizacdo nacional. Dirigentes nacionais do MST vieram ao
Ceara e comecaram a organizar, juntamente com esses movimentos, as lutas

por todo o estado.

Os militantes do MST nacional que vieram pra ca (Ceard), a Fatima
Ribeiro e 0 José Rainha, se instalaram em Quixada, com o apoio do
sindicato e da CPT e comecaram a fazer um trabalho até chegar a
primeira ocupacéo, que foi no dia 25 de maio de 89. Foi uma grande
ocupacgdo porque escolheram um dos maiores latifindios do Ceara.
Eram 23.000 ha de terra que deu origem a um assentamento com
450 familias, que faz divisa com quatro municipios. O Assentamento
25 de maio, no Sertdo Central, no municipio de Madalena, formou a
primeira brigada do movimento. Naquele periodo, o0 MST era dividido
por grandes regides: Litoral, Sertdo Central e Cariri. Depois o
movimento tomou uma decisdo de fazer ocupacdes na chamada
Regido Metropolitana para a luta se expandir para o restante do
Ceard. (COORDENADORA NACIONAL DO GRUPO DE MULHERES
DO MST).

O MST, a CPT, o Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR), o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), dentre outras organizag0es sindicais e movimentos sociais contribuem
para a organizacao das lutas camponesas no pais. Os conflitos existentes em
torno da questdo da agua e da terra encampam essas lutas e mobilizam
milhares de trabalhadores que primam por terras e por recursos capazes de

formalizar seus estilos de vida.
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3.3. As cisternas, a democratizagdo da agua e a reorganizacdo dos

movimentos sociais.

A relevancia da agua na instancia politica, compondo um campo de
conflitos de interesses, torna-se mais representativa na esfera publica a partir
de meados dos anos de 1990 no Brasil. Seus reflexos estdo imbricados a um
contexto de redemocratizagdo politica e de inflexdo do papel centralizador e
paternalista do Estado que, em nome da superacéao do clientelismo politico, em
especial nos estados nordestinos, e visando o crescimento e a estabilidade
econdbmica nacional, passa a adotar medidas moralizadoras da maquina
publica, por meio do combate a corrupcao, da utilizacéo de preceitos éticos no
trato com o publico, racionalizacdo e sistematizacdo na conducdo de politicas
publicas e da maquina administrativa estatal.

Os preceitos da descentralizacao politico-administrativa adentram as
esferas das politicas estaduais e municipais a partir dos repasses financeiros
da Unido, instituidos por meio de convénios, contratos de repasses e termos de
parcerias.

A Instrugdo Normativa n. 01, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria
do Tesouro Nacional, institui a transferéncia de recursos publicos por meio de
convénios para 6rgaos da administracdo publica direta, autarquias, fundacfes
e sociedades de economia mista que estejam gerindo recursos do orcamento
da Unido. O Decreto n. 1.819, de 16 de fevereiro de 1996, disciplina os
contratos de repasses para instituicdes e agéncias financeiras oficiais federais
e a Lein. 9.790, de 23 de marco de 1999, regulamenta os termos de parcerias
entre o poder publico e Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip), formalizando vinculos de cooperacgao entre as partes, para o fomento e
a execucdo de atividades voltadas para o interesse publico. Destaca-se
também a Lei n. 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que institui que toda
entidade gestora de recursos publicos deva publicar os gastos efetuados.

Essas leis possibilitam a garantia de que os estados e municipios
tenham autonomia politico-administrativa na conducao, gestéo e aplicacdo dos
recursos publicos, embora sob fiscalizagcdo e acompanhamento da Unido. A
aplicacdo desses recursos deve estar alinhada as perspectivas econémicas em

escala global.
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Sampaio (2002b) em seus estudos sobre a construgcdo de um novo
poder no Ceara a partir da década de 1990 revela que esse Estado, a partir de
entdo, ajusta-se politico-economicamente as demandas neoliberais impostas
por organismos internacionais. Para tanto, O Ceara passa a conviver com
mudancas técnico-cientificas e com uma reorganizacdo da maquina
administrativa, combinando o atraso e os avanc¢os de producdo comandados
pelo capital internacional e local, que conta com os preceitos de transparéncia,
ética, racionalidade, sistematizacdo e regulacédo eficiente e ampla. E passa a
construir politicas publicas voltadas para uma maior participacdo popular.

Outra questdo a ser discutida adentra na analise do carater da
descentralizacdo administrativa que se volta para a esfera da participacéo
popular. Por um lado, a redemocratizacdo politica passou a exigir a presenca
mais atuante dos movimentos sociais na esfera publica. Era necessério apagar
da memoria brasileira os traumas do autoritarismo e da violéncia impetrados
pelo regime militar. De outro, as lutas organizadas durante a ditadura militar
foram brutalmente dizimadas, mas a repressdo e a violéncia contra grupos
politicos de esquerda, organizacbes da Igreja Catdlica que eram contra o
regime militar, organizacbes sindicais e camponesas, deixara reprimida a
liberdade de expressao e de organizacao popular.

No momento oportuno, 0s movimentos sociais passaram a exigir a
expansdo dos espacos politicos de atuacdo na esfera publica, como uma
estratégia de apropriacdo de valores e principios proprios que, em muitas
vezes, resignificam a légica racionalizada da cultura dominante, tendo na
visibilizagdo dos conflitos e na participagdo em projetos e politicas publicas,
maneiras de organizar a contestacdo social, cultural, ambiental e politica.
(ALVEREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000).

Mesmo que o Estado tenha regulamentado e implantado legalmente
parcerias que prevéem a gestdo e a execucdo de ac¢des publicas por parte de
organizacdes ligadas aos movimentos populares como uma forma de expandir
e diversificar seu poder e controle social, nessa conjuntura, esses movimentos
também contam com estratégias de organizacdo que, mesmo dentro das
instancias do Estado, e em muitas situacdes, tém demonstrado extrapolar os
limites da seguranca e estabilidade estatal. Ou seja, o controle e o poder do

Estado nédo se efetivam em sua totalidade no espaco e no tempo.
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A diversificacao das lutas se efetiva pela multiplicidade de a¢gbes que
0S movimentos sociais adquiriram nas ultimas décadas. Gohn (2010), ao
analisar o cenario atual de organizacdo e insercdo desses movimentos no
contexto da América Latina, fruto das alteracbes do papel do Estado com a
sociedade civil, pontua algumas caracteristicas pertinentes a alguns grupos:
priorizam processos de incluséo social de setores e camadas tidas como
vulneraveis com relacdo as condi¢cdes socioeconémicas ou a direitos culturais;
as acdes passam a ser estruturadas cada vez mais em redes, por meio de
politicas publicas voltadas para a execucdo de tarefas programadas,
monitoradas e avaliadas, sob o prisma do pertencimento territorial, das
relacdes étnicas e de género, etc.

Gohn (2010) ressalta ainda que os movimentos herdeiros dos anos
de 1980 chegam a mesclar algumas caracteristicas citadas com aquelas mais
classicas: identidade prépria; um projeto de vida e sociedade; um conjunto de
demandas via praticas de pressao/mobilizacdo, com continuidade e
permanéncia, que tém como horizonte a construcdo de uma sociedade
democrética e sustentavel; lutam ainda por novas politicas de isencdo, com
caréater educativo, coletivo e autbnomo.

A acdo dos movimentos sociais organizados nas Ultimas trés
décadas sinaliza, de acordo com Alvarez, Dagnino e Escobar (2000),
pluralidade de significados que transcendem os campos formais e
burocratizados da cultura politica dominante e se afirmam diante da reinvencéo
de espacos politicos de atuagcdo que subvertem a dominacdo e expansao do
Estado Capitalista.

Movimentos sociais populares ligados ao campo como a CPT, o
MST, associacbes comunitarias, movimentos sindicais, organizacdes
camponesas e cooperativas de trabalhadores rurais, ao lado de algumas
organizacdes da sociedade civil, encampam as lutas por melhores condi¢des
de vida e trabalho, sendo responsaveis pela ampliagdo da reforma agraria nos
altimos anos, pela difusdo de praticas sustentaveis, pelo desenvolvimento local,
pela garantia da seguranca alimentar e nutricional, pela melhoria das condicdes
de saude, renda e educacdo. Essas conquistas séo frutos da pressdo e
mobilizacdo social e ainda de acordos de parcerias com 0s estados, por meio

da gestéo de programas e projetos que se voltam a melhoria da infra-estrutura
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de comunidades e assentamentos rurais, e a ampliacdo de direitos de acesso
aos recursos naturais.

Cabe analisar igualmente a importancia da agua na conjuntura
politica e econdbmica em discussdo. A tematica da agua absorve inUmeros
projetos implantados pela Unido, estados e municipios, com ou sem parcerias
com a sociedade civil. A Politica Nacional e as politicas estaduais de aguas,
implantadas na década de 1990, seguiram 0s preceitos modernos de
reestruturacdo administrativa da maquina publica, prevendo o uso
descentralizado, racionalizado, integrado e participativo da agua. Segundo
Lima, Silva e Sampaio (2011), por maiores que tenham sido os avancgos
introduzidos pelas leis de gerenciamento dos recursos hidricos, estas tém tido
pouco éxito quando se trata de elevar a qualidade de vida das populacdes
camponesas e de garantir a democratizacdo do acesso a agua.

Isso se deu porque elas tém adquirido uma grande importancia no
atual contexto das politicas econdémicas. O controle sobre as aguas tem
fomentado a implantacdo de grandes projetos produtivos e tem movimentado
os mercados econbmicos globais e locais, passando, portanto, a
institucionalizar legalmente o carater economicista dos recursos naturais, a
partir do papel do Estado como mediador e regulador de conflitos, ao cumprir a
funcao de disciplinar e controlar a 4gua.

Na regido semiarida os discursos que movem as acles
modernizadoras das politicas de aguas visam ainda aplacar os efeitos danosos
das secas, sob a justificativa de superar relacdes arcaicas que foram
implantadas historicamente na regido nordeste. As politicas de &guas
marcaram a intervencdo estatal desde o século XIX que estiveram, ao longo da
historia de formacdo e ocupacdo do semiarido brasileiro, associadas a
construcdo de grandes obras hidricas e infra-estruturais que, segundo ASA
(2009), possibilitaram o fortalecimento e a expansédo da dominagao de grandes
faixas de terras, sem bases legais, voltadas para a producdo dos principais
ciclos econdémicos nordestinos. Tém servido igualmente para reforcar a
concentracdo privada da agua e da terra nessa regiao.

Na contraméo das formas arcaicas de intervencao estatal sobre as
adguas e das versdes mais modernas de ampliagdo de mercados de &guas,

foram desenvolvidas acBes mais organizadas dos movimentos sociais
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populares, marcadas por disputas de poder que passaram a conduzir as lutas
pela descentralizacdo da &gua e pela desconcentracdo fundidria como
bandeiras conjuntas.

Diante dos efeitos da seca de 1991 a 1993, entidades de base
ligadas a Igreja Catdlica, organizacbes comunitarias, sindicatos, cooperativas,
organizagfes camponesas e n&o governamentais passaram a Se organizar,
primeiramente, para promover acdes voluntarias voltadas a reducéo dos efeitos
das secas. De acordo com Sampaio (2002b), em 1993, a CNBB e a Comissao
Regional da Pastoral da Seca desenvolvem no Ceara uma pesquisa que
demonstrou que 10,26% dos 42 acudes publicos e 59 construidos em parceria
com o Estado possuiam cercas impedindo o acesso livre as &aguas.
Demonstrou ainda que, de todos os acudes em cooperacdo pesquisados,
6,25% dos proprietarios proibiam o acesso livre.

Malvezzi (2007) afirma que desde meados dos anos de 1990,
organizacdes pastorais, comunidades camponesas e sindicalistas ja vinham
implantando experiéncias de constru¢do de cisternas amparadas em antigos
conhecimentos populares. As primeiras cisternas eram construidas de cal e
apresentavam rachaduras em pouco tempo. Logo se difundiu a experiéncia
desenvolvida pelo pedreiro conhecido por Nel, no Estado de Sergipe, que
combinou seus saberes tradicionais com sua experiéncia na construcdo de
piscinas em S&o Paulo. Nel desenvolveu cisternas de placas de cimento? que
apresentou mais resisténcia ao sol e aos solos tipicos do semiarido.

Para além dessas acfes em periodos de seca, essas pequenas
entidades passaram a se organizar em féruns regionais e discutir um projeto
para o desenvolvimento da regido semiarida. Segundo ASA (2010), por
iniciativa desses foruns, foi possivel a organizacédo das primeiras parcerias para

a construcdo de cisternas de placas que envolveram ONGSs internacionais,

* A cisterna de placas foi passando por algumas alteracées desde suas primeiras experiéncias
até chegar na versdo atual que compde placas de cimento, varas de concreto e argamassa.
Seu telhado é em forma de cone e sua base é enterrada no chao até um quarto de sua altura
para que a terra dé mais sustentagdo a obra. Ela também possui uma bomba manual para que
a agua seja retirada sem que se tenha contato com a mesma e assim possa evitar a
contaminagdo. Atualmente, séo construidas com capacidade para acondicionar 16.000 litros de
agua, cuja tecnologia visa abastecer uma familia de cinco membros durante oito meses por
ano com agua voltada para o fim exclusivo do consumo humano. (KUSTER; MARTI;
MELCHERS, 2006).
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como o Comité Internacional de Oxford de Combate a Fome (Oxfam) e uma
ONG Inglesa chamada Actionaid, além da participacdo de entidades locais, que
contemplaram os estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe, Maranhdo e Rio
Grande do Norte.

No Ceard, de acordo com Malvezzi (2007), as pardquias se
mobilizaram para arrecadar recursos no exterior e aplicar na construgcdo de
cisternas em comunidades locais. Em 1997, a Sociedade das Obras Sociais e
Educativas da Diocese de Juazeiro do Norte (Sose) decidiu transformar a
construcdo de cisternas em um programa paroquial em parceria com sindicatos
e organizagcbes camponesas, que passou a se chamar de Programa Adote uma
Cisterna: até 2004, nenhuma familia sem agua.

As calamidades provocadas pelos efeitos da seca de 1997 e 1998
foi o estopim para o fortalecimento dos movimentos sociais populares atuantes
no semiarido. Essas organizacdes resolveram se articular em nivel nacional
acreditando que teriam a for¢ca necessaria para atuar na esfera publica por
meio de um projeto amplo para essa regido. A ocasido oportuna para esse fim
se fez durante a lll Conferéncia das Partes de Combate a Desertificacdo e a
Seca (CORP llI), que ocorreu em Recife, no Estado de Pernambuco, em 1999.
Nesse momento foi organizado um Forum Paralelo da Sociedade Civil
englobando as entidades organizadas nos féruns regionais e outras que
passaram a se organizar desde entdo, o que culminou na fundacdo da
Articulac@o do Semiarido (ASA).

Surge paralelamente a fundacdo da ASA um plano de execucéo
para a aplicacdo da metodologia de construgéo de cisternas que, mais tarde,
culminaria na criagcdo do Programa de Formagéao e Mobilizagdo Social para a
Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC).

Segundo Brasil (2006), em 2001 foi criado um grupo de trabalho
chamado GT Cisternas, com a participacdo de varias entidades regionais
ligadas a ASA. Nesse ano foi inaugurada uma fase demonstrativa desse
programa a partir de um convénio firmado entre a ONG Diaconia e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) que perdurou até julho de 2003 e construiu 12.743
cisternas. A partir de 2003, a parceria da ASA se efetivou com o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), que depois

passa a se chamar de Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
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Fome (MDS). Nessa ocasido, a ASA cria a Associacao Programa Um Milhdo
de Cisternas (AP1MC), com sede em Recife, Pernambuco, voltada para a
gestdo do programa.

A ASA se efetivou como uma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos e o P1MC foi incorporado ao Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias, objeto da Emenda Constitucional n. 31, de 14 de dezembro de
2000. Os financiamentos para a construcdo de cisternas também se originam
de fontes do Tesouro Nacional, oriundos da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social, bem como das doacbes nacionais e internacionais no
combate a fome. (BRASIL, 2006).

Atualmente, a ASA congrega mais de trés mil entidades dispersas
nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Sua
articulacdo em rede ja culminou na construcdo de mais de 500.000 mil
cisternas de placas, beneficiando mais de 2,5 milhGes de pessoas em todo o
semiarido®. As parcerias sdo efetivadas com entidades privadas, agéncias de
cooperacdo e com o governo federal. Os principais financiadores séao:
Federacao Brasileira de Bancos (Febraban), MDS, Fundacao Banco do Brasil,
Banco do Nordeste, Petrobras e o Ministério da Integracdo Nacional (MIN).

O P1MC se insere dentro de uma perspectiva mais ampla de
atuacao na regido semiarida, cujo projeto foi denominado de ‘Convivéncia com
o Semiarido’ que vislumbrou superar o clientelismo politico, propondo um
enfrentamento a concentracdo historica da agua e da terra. Para tanto, sua
missdo visou fortalecer a sociedade civil na construgdo de processos
participativos para o desenvolvimento sustentavel referenciados em valores
culturais e de justica social, entendendo que a agua néo € bem de consumo,
mas um direito humano basico e, ao mesmo tempo, alimento necessario a vida
e insumo para a producéo de outros alimentos. (ASA, 2000).

A ASA vem implantando acbGes que visam a construcdo do
conhecimento agroecologico; ao incentivo as cooperativas de crédito voltadas

para a agricultura familiar e camponesa; a criacdo bancos ou casas de

® Informac&o disponivel em <http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?CODNOTICIA
=7470>. Acesso: 02 maio 2013.
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sementes nativas ou crioulas; ao desenvolvimento de fundos rotativos
solidarios®; & criacdo de animais consorciados aos quintais produtivos; a
educacao contextualizada e ao combate a desertificacdo. (ASA, 2009, 2010).

Até meados de 2007, a construcao de cisternas por meio da parceria
entre o Estado e a sociedade civil se efetivava via repasse direto da Unido para
a AP1MC, que geria e repassava todos 0s recursos para as representantes
regionais no cumprimento das metas estipuladas para cada estado. A Unido
passou a efetivar parcerias diretamente com os Estados, que atuam como
fiscalizadores das obras e dos recursos e ficam responsaveis pelos repasses
que continuaram a ser executados pela ASA, porém pelas entidades que
atuam em nivel regional. Dessa forma, a Unido passou a financiar as cisternas
diretamente com as entidades ou em parcerias com os Estados.

Como parte da ampliacdo e descentralizacdo do acesso a agua, a
ASA cria o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) que comecou a ser
implantado a partir de 2007, por meio de tecnologias voltadas para a producao
de alimentos. Como exemplos tém-se a cisterna calcaddo’, a barragem
subterranea®, o tanque-de-pedra’, a bomba d’agua popular’® e o barreiro-
trincheira™.

Malvezzi (2007) explica que no P1+2 o numero um significa terra

para producdo e o0 numero dois corresponde tanto a agua potavel para

® Os fundos rotativos solidarios s&o cooperativas de crédito desenvolvidas por trabalhadores
rurais que visam a criacdo de uma poupanca destinada geralmente a producéo agricola e ao
desenvolvimento local. Os recursos destinados ao fundo sdo mantidos pelos préprios
trabalhadores ou por doag@es realizadas por entidades parceiras externas.

! Tecnologia que capta a agua da chuva por meio de um calgadao de 200m3, feito com
cimento, areia grossa e caibros de ferro, construido sobre o solo. Sdo necessérios 350 mm de
chuvas para que a 4gua acumulada no calgad&@o escoe através de canos acoplados a este que
leva a 4gua para a cisterna, com capacidade de acumulacdo de 52.000 litros de &agua.
gEVANGELISTA; FARIAS; FREITAS, 2008).

Sao usadas na agricultura de vazante ao permitir o acimulo de agua por meio de riachos
temporérios. A Barragem Subterrdnea propicia a elevacdo do nivel do lencol freatico na area
barrada permitindo um melhor aproveitamento do plantio. Cria condi¢cdes de umidade no solo
pelo fato da agua da chuva ser acumulada debaixo da terra, o que ndo ocorreria em condi¢des
naturais em decorréncia da permeabilidade, evaporacao e declive do terreno. (SILVA, 2008).
® Tecnologia desenvolvida para evitar a perda da agua da chuva que escorre no terreno.
Geralmente construido em pequenos riachos, permite a infiltracdo da agua o suficiente para
reabastecer o lencol freatico e melhorar o plantio de vazante. (KUSTER; MARTI; MELCHERS,
2006).

1% A bomba d’agua fica acoplada ao pogo perfurado possibilitando o bombeamento da agua
retida em uma profundidade de até 80 metros. Sua manutencao deve ser feita anualmente e é
realizada de forma bastante simples. (KUSTER; MARTI; MELCHERS, 2006).

1 O Barreiro-trincheira é um reservatério escavado no solo, com paredes verticais estreitas e
profundas que armazena agua para a dessedentacdo animal e para a pequena irrigacao.
(KUSTER; MARTI; MELCHERS, 2006).
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consumo humano como a agua destinada para a producéo de alimentos. Pois,
a cisterna calgcadéo, o tanque-de-pedra, a barragem subterranea, a bomba
d’agua popular e o barreiro-trincheira sdo voltados para as familias que ja tém
a cisterna de placas ou que ja tenham a garantia da agua para consumo
humano.

Para a ASA (2010), esse programa passa a fomentar o
desenvolvimento rural no semiarido brasileiro, a soberania e seguranca
alimentar e nutricional e a geracdo de emprego e renda as familias, através do
acesso e manejo sustentiveis da terra e da agua para a producdo de
alimentos. Os alimentos sdo produzidos na légica da agroecologia, ou seja,
sem veneno ou qualquer tipo de insumo quimico. Muitos beneficiarios das
tecnologias de producdo vém comercializando os excedentes na propria
comunidade, entre comunidades, em feiras organizadas por eles nos
municipios e até para o governo, através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

A ASA construiu em todo o semiarido, até entdo, nove mil cisternas
calcadao, 420 barragens subterraneas, 302 tanques de pedra, 208 bombas
d’agua popular e um barreiro-trincheira*®>. Os dois programas, o PIMC e o
P1+2, reforcam os debates que envolvem a democratizacdo do acesso a agua
e a terra e ajudam a ampliar as discuss6es em torno da reforma agraria.

No Estado do Ceard, as parcerias entre a Unido e as entidades civis
ocorrem desde 2010 para a construcéo de cisternas de placas e desde 2011 na
construcdo de cisternas calgcadéao.

A construcdo de um pensamento légico que fundamenta as relacdes
sociais em nivel de coletividade reconstrdi constantemente o poder dominante
que percorreu 0s caminhos que levaram a acumulacdo, expansao e
reproducdo do capital. Nesse processo, a logica do pensamento dominante
pode ser resignificada a partir das disputas e conflitos em torno do poder e
controle dos recursos naturais, que envolvem, além dos campos
institucionalizados do poder, espacos alternativos de representacdes sociais,

politicas, ambientais e culturais, no sentido da expansao da democracia.

12 Informacéo disponivel em <http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?COD__MENU
=5630&WORDKEY=Resultados>. Acesso: 02 maio 2013.
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Observa-se, portanto, que a organizacdo sociopolitica dos
movimentos sociais populares e ONGs de atuacdo no semiarido brasileiro, de
acordo com Alvarez, Dagnino e Escobar (2000) contribui para desafiar e
refazer as fronteiras do campo politico nacional, uma vez que suas lutas foram
encampadas pela criagcdo e desenvolvimento de projetos que visam melhorar
as condicbes de vida das populagdes rurais e propor novos rumos ao

desenvolvimento regional.

3.3.1. Os programas de cisternas: estrutura organizacional, principios, gestao e

desafios.

A execucdo das cisternas é realizada por meio de uma gestédo
compartilhada entre a sociedade civil e 0s movimentos sociais populares
organizados na ASA, a partir de critérios pré-estabelecidos nos termos de
parcerias ou nos acordos de convénios. Tais critérios estruturam uma gestéo
gue tem como base a descentralizag&o, a participacdo, a mobilizacao social, a
educacdo cidada para a convivéncia com o semiarido, o direito social, o
desenvolvimento sustentavel, o fortalecimento e consolidacdo dos movimentos
sociais e a ruptura com relacbes de poder dominantes por meio do controle
comunitario e participativo da agua e da terra. (P1LMC, 2003).

De acordo com Ferreira (2008), os programas de cisternas, além de
promoverem a convivéncia com as adversidades climaticas da regido
semiarida, criam espacos voltados para a superacdo de relacdes clientelistas,
principalmente porque propiciam um maior controle e poder de decisdo popular
e a gestao participativa dos recursos naturais.

Os principios da organizacdo social e da mobilizacdo politica ndo
fizeram apenas parte do processo de formacdo da ASA, mas se tornaram um
campo norteador para a implantacdo de cisternas, para a estruturacao
organizativa desta entidade e para o0 desenvolvimento de acdes de
‘Convivéncia com o Semiarido’. (ASA, 2000).

A estrutura de gestdo politica e administrativa parte das executoras
diretas do programa, que sao as instituicdes municipais, ou seja, as Unidades

Gestoras Microrregionais (UGM), geralmente compostas por ONGs,
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organizacées sindicais e pastorais socials, com a participagdo e
corresponsabilidade das familias beneficiadas pelas cisternas.

As UGMs se organizam por estado, sendo responsaveis nao so pela
gestdo das equipes técnicas de execucdo do programa, mas também pela
organizagéo social e politica de entidades de bases localizadas nos municipios
de sua atuacdo. As equipes técnicas constam de coordenadores, gerentes
administrativo-financeiro, técnicos de campo, auxiliares administrativos e
comunicadores populares.

As entidades locais constituem os Comités Regionais, cuja atuagéo
é fundamental para a implantacdo e execucdo dos programas. Esses Comités
ficam responséaveis por avaliar a executar os programas, apontar os problemas
enfrentados e propor melhorias.

Frequentemente os Comités Regionais se relilnem em suas regides
para discutir desde a execuc¢do dos programas até a organizagdo social e
politica das comunidades locais, oportunidade propicia para as trocas de
saberes e experiéncias e para discutir questdes atuais pertinentes as
problematicas da agua e da terra. As decisdes tiradas nos coletivos regionais
sdo apresentadas em nivel nacional pela Coordenacdo Executiva da
Articulacdo do Semiarido (CE). A CE é composta de 20 pessoas, sendo duas
de cada um dos nove estados do Nordeste e duas do semiarido mineiro, e &
responsavel por dar encaminhamento politico as a¢fes da ASA. (ASA, 2010).

Essa dindmica nos estados é a base para construir a Coordenacéo
Executiva Ampliada. Esta se reane anualmente e é formada pelos membros da
CE e por mais trés representantes de cada estado, totalizando, em média, 50
pessoas (ASA, 2009). Os coletivos estaduais e regionais se reanem no
Encontro Nacional da ASA (Econasa) a cada dois anos para discutirem 0s
parametros norteadores da ‘Convivéncia com o Semiarido’, por meio da
socializagdo de experiéncias e das acdes politicas executadas nos estados.

A execucdo das cisternas se da da seguinte forma: na primeira fase,
ha a mobilizacdo das familias a serem atendidas pelos programas, realizadas
pelos Comités Regionais que devem atender aos critérios estabelecidos nos
acordos de parceria e convénios. Para uma familia ser beneficiada, a renda de
cada membro ndo deve ultrapassar meio salario minimo e o beneficiario deve

estar incluido no Cadastro Unico do governo federal. A prioridade no
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atendimento dos programas se destina a mulheres chefes de familias, familias
com criancas de zero a seis anos, familias com criancas e adolescentes
frequentando a escola, adultos com idade igual ou superior a 65 anos e
portadores de necessidades especiais. (ASA, 2010).

Apos a identificagdo das familias, as mesmas participam de uma
reunido onde sado discutidos os critérios estabelecidos, onde ha a orientacdo
das familias que ndo possuem documentos ou ainda ndo sao cadastradas em
projetos do governo destinados as populacdes de baixa renda, onde séo
esclarecidas as fases de implantagdo das cisternas e a corresponsabilizacéo
das familias no processo de execucao.

Na fase que se segue, é realizado um Curso de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (GRH) para as familias beneficiadas com as cisternas do
P1MC e, no caso do P1+2, as familias participam de um curso de Gestao de
Agua para a Producdo de Alimentos (GAPA) e de um curso de Gestdo de
Sistema Simplificado de Manejo da Agua para a Producdo de Alimentos
(SISMA). Os objetivos desses cursos sao implantar com as familias um
processo de educacéo contextualizada que abrange questdes ligadas ao trato
sustentavel com os recursos naturais sob os principios da agroecologia e a
importancia do acesso amplo a agua e a terra.

Por ultimo, ha a implantacao fisica das cisternas, onde as familias
ficam responsaveis por cavar o buraco, prover os pedreiros com alimentacéo e
hospedagem e ajudar de varias maneiras possiveis na eficiéncia da execugéo.

Todo o processo de gestdo é acompanhado e fiscalizado por meio
da obrigatoriedade dos registros dos gastos no Sistema Integrado de Gestéo e
Auditoria (SIGA), criado em 2001, com o apoio do Banco Mundial e da Agéncia
Nacional das Aguas (ANA). (P1MC, 2003). Todas as UGMs devem prestar
contas por meio dos registros fisicos e financeiros e o balanco contabil deve
ser apresentado mensalmente sob a condicdo da continuidade dos repasses.
Pelo menos uma vez por ano a AP1MC tem que disponibilizar os balancos
contabeis e financeiros pertinentes a todas as UGMs para a Unido.

O mesmo se efetiva na execucdo dos recursos diretamente nos
Estados. No caso do Ceara, por exemplo, a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA) recebe os repasses da Unido e transfere as entidades ligadas a

ASA que vao executar a construcdo das cisternas nos municipios. A SDA fica
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obrigada a acompanhar os gastos e a fiscalizar as atividades de todas as
unidades regionais. Ao fim, as entidades regionais ficam sujeitas a fiscalizacdo
da SDA e do Tribunal de Contas da Uniéao (TCU).

Porém, alguns desafios sdo enfrentados por esses programas. O
primeiro deles diz respeito & intermiténcia do financiamento dos recursos.
Embora instituida pela Lei n. 9790, de 1999, o Programa de Cisternas nao
possui instrumentos legais proprios de financiamento, dependendo de
contratos de parcerias e convénios a serem renovados ou aditados a cada
conclusao dos lotes estipulados para a construcdo das cisternas nos estados.
Esse fato compromete a mobilizacdo dos movimentos sociais populares e das
populacdes rurais, uma vez que o maior financiador € a Uniéo.

Mesmo diante dos esfor¢os dos movimentos sociais populares e da
sociedade civil direcionados a ampliacdo dos programas, o que tinha sido
estipulado para um milhdo, s6 se processou na metade, em 10 anos. Parte
desse problema se deve ao fato de que, segundo Ferreira (2008), a forma de
financiamento dos programas os sujeita as flutuacbes de prioridades dos
governos e os torna vulneraveis as mudancas nas politicas governamentais,
tanto com relacdo ao semiarido quanto com relacdo as organizacdes da
sociedade civil.

E evidente que os programas n&o ddo contam de resolver todos os
problemas de acesso a agua, salde e aqueles advindos da fome e da pobreza.
As populagdes rurais ainda séo sujeitas as condi¢gbes climéticas da regido
semiarida e parte disso se deve as formas desiguais de distribuicdo dos
investimentos destinados as politicas de aguas que ainda continuam
alimentando os grandes mercados nacionais e internacionais por meio de
grandes obras de aguas.

Porém, sdo inegaveis os ganhos politicos, ambientais, sociais,
econdmicos e politicos conquistados a partir dos programas das cisternas. A
qualidade da &gua consumida pelas familias, por exemplo, melhorou
consideravelmente. Antes das cisternas, 0 acesso disponivel a agua para
consumo humano se dava por meio de barreiros, acudes e lagoas, com
gualidade bastante duvidosa. As caracteristicas dos solos da regido semiarida
tornam as aguas salobras. Grandes quantidades de sais no organismo podem

comprometer a saude, principalmente para aqueles com problemas de pressao
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e diabetes, muito comum entre idosos. Os relatos das familias demonstram que
o indice de doencas provocadas pela dgua reduziu com a introducdo das
cisternas. Além do mais, a acdo dos movimentos sociais populares na gestao
de projetos e programas tem favorecido a ampliacdo, a popularizacdo e a

extensdo das politicas publicas.
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4. AS AGUAS E SUA GESTAO NO ASSENTAMENTO CHE GUEVARA.

O projeto de ‘mudar a vida’ permanecera um slogan politico, ora
abandonado, ora retomado, enquanto persistir a cotidianidade do
espago abstrato com seus constrangimentos muito concretos [...].
‘Mudar a vida’, ‘mudar a sociedade’, isso nao quer dizer nada se nao
ha producao de um espaco apropriado. (LEFEBVRE, 2006, p. 95).

A dominagdo da agua na regido semiarida nordestina esta voltada
para o atendimento das necessidades do latifindio e da burguesia industrial,
avidos por terra em larga escala e por grandes disponibilidades hidricas.
Consequentemente, a agua foi negada as familias camponesas e a satisfacéo
de seu “modo de vida”.

A agua nessa regido foi, ao longo dos tempos, dominada pela légica
capitalista de expansdo de mercados. Dominada, a agua perde seu sentido
simbdlico, promovendo a desterritorializacdo de povos que dela necessitam,
especialmente quando se trata de territorios que sdo histdrica e socialmente
assolados por condicfes climaticas.

A construcdo de grandes obras hidraulicas e dos perimetros
irrigados, segundo Sabourin (2008), tem promovido a dependéncia de
pequenos agricultores camponeses diante da intervencdo do poder publico
associado a modernizacdo da agricultura. A gestdo da agua sob a légica
desterritorializadora tem na solucdo hidraulica (MOLLE; CADIER, 1992) o
motor das desigualdades no campo, uma vez que contribui para reforcar a
concentracdo fundiéria no nordeste brasileiro.

Por outro lado, uma grande parte do campesinato foi orientando a
formacdo de seus territérios tendo como base os recursos hidricos que
configuram a pequena e a média agcudagem e as tecnologias de captacéo e
manejo das aguas das chuvas, como as cisternas. Estas tém como principio
norteador a descentralizacdo das aguas e o uso comum das mesmas. Outras
racionalidades foram sendo gestadas e foram apontando rupturas ou pelo
menos reinvencdes daquilo que Lefebvre (2006) denominou de barreiras

mentais e cercas pratico-sociais impostas pelos territérios da dominacao.
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Segundo Galizoni (2004, 2005), boa parte dos cursos d’agua
localizados na zona rural brasileira em terras acidentadas e de pior qualidade
sdo gerenciados por populacdes historicamente marginalizadas como o0s
camponeses, pequenos agricultores familiares, lavradores e populacdes
tradicionais. Estas aguas encontram-se a margem da gestao preconizada pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos e por suas respectivas politicas
estaduais. Nesse sentido, Torres (2007) ressalta que a gestéo legal das aguas
(Lei n° 9.433/97) se torna in6cua por desconsiderar as formas particulares de
gestéo realizada de maneira localizada e comum.

A légica de dominacdo das aguas permite ndo s a efetividade da
privatizacdo de bens que deveriam ser comuns, mas arregimentam uma
concepcao distorcida com relacdo ao uso comum desses recursos. Galizoni
(2005) afirma que as praticas comunitarias de gestdo de recursos realizadas
por esses grupos marginalizados sdo classificadas como predatoria,
desregrada e irracional. Os territérios da dominacdo invertem, portanto, a
realidade pratica como forma de balizar os conflitos existentes em torno das
disputas pela a&gua, como explica Haesbaert (2006, 2007), para quem a
desterritorializagdo € frequentemente outra palavra para significar
estranhamento, desculturizacéo e desenraizamento.

Como alternativa de sobrevivéncia, essas populacdes desenvolvem
mecanismos proprios de gestdo de seus recursos em que a agua se encontra
fundamentalmente vinculada a posse da terra e seus UsSOS € manejos Sao
realizados de forma comum entre aquelas em relagdo com a natureza.

A percepcdo da agua como um bem comum estd associada,
segundo Galizoni (2004, 2005), a principios morais que estabelecem as formas
de gestéo desse recurso. Um desses principios encontra forca na idéia de que
a agua é uma dadiva divina, um bem universal, comum a todos e que, portanto,
nao pode ser privatizada, como reafirma a seguinte declaracdo: “Quem deu
essa agua aqui pra gente foi Deus. Deus nunca negou agua a ninguém. O
certo mesmo € a agua ser de todos. Ninguém pode chegar e dizer: essa agua
aqui é s6 minha!” (D. LUCIA, 58 anos. Ex-moradora da Fazenda S&o José.
Assentada do Che Guevara).

A percepcdo moral de que a agua é um bem universal e que ndo

pode ser privada de uso comum fortaleceu outros principios como a



92

solidariedade e a partilha. Segundo Galizoni et al (2008), as partilhas
representam o fundamento das trocas reciprocas: dar de gragca o que recebeu
de graca. Além de um presente, as trocas significam o pagamento da
prestacdo de uma divida divina que se converte em retribuicdo social e moral.

A partilha no plano do comum se configurou, desde muito cedo,
ainda durante os processos organizativos iniciais na luta pela terra, afirmando-
se como um principio moral que passou a orientar a gestdo das aguas. O Che
Guevara viveu, ao longo de sua constituicdo, experiéncias organizativas
voltadas para a satisfacdo da coletividade, como muitos outros grupos que se
formaram em torno da luta pela terra, porém, conseguiu manté-la no decorrer
do processo de consolidacdo de seu territorio. “Se nao fosse a gente pra se
organizar na luta, a gente num tinha nem agua pra beber [...]. E a luta continua
para que todo mundo trate da agua e use com muita responsabilidade.”
(PRESIDENTE DA ACACG, 33 anos).

Outro fato que reforca a concepgao da agua como um bem comum é
a relacdo bastante préxima entre esse bem e a conquista da terra. Os
principios motivadores da organizagdo das familias foram, principalmente, de
cunho social e politico, uma vez que, privados da terra e do acesso, uso e
posse dos recursos, essas familias se uniram em torno de objetivos comuns:

terra e agua.

A &gua pra mim é a propria luta. Nés sofremos muito pra ta aqui
nessa terra e aqui, gracas a Deus, a terra nos deu uma aguinha pra
gente melhorar de vida. Agora, essa terra e essa agua aqui sao
nossas! (INTEGRANTE DA CPT. Assentada do Che Guevara).

A luta por direitos comuns e pelo uso livre dos recursos naturais
orientou a constituicdo do proprio territorio apds a conquista do mesmo. A terra
€ coletiva. As familias tém o direito de usa-la para a producéo, ndo podendo ter
posse de forma individual sobre ela. O mesmo principio é aplicado sobre a
agua. A terra, assim como a agua, é um direito da coletividade e, portanto, ndo
pode ter um s6é dono. Sao percebidos como direitos universais e divinos, e,
portanto, coletivos. Consequentemente, 0s principios que orientam 0 UusO
comum dos recursos do assentamento, terra e agua, moldaram os mecanismos
proprios da gestdo. Mesmo em situagbes de ‘escassez’ da agua, esses

principios se mantém, mas renovam 0S USOS € manejos desses recursos,
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regrando ainda mais para nao faltar, mas nunca deixando de dividir. Nessas
condigbes, as ‘leis’ que moldam as regras internas sdo adaptadas e, muitas
vezes, flexibilizadas para que as familias ndo deixem de ter a agua.

A luta permanece no campo da conquista de direitos. Porém, agora,
a luta se baseia na ampliagdo ao direito de acesso, de uso e de posse dos
recursos. As cisternas, por exemplo, permeiam o campo da ampliacdo dos
direitos de acesso e uso da agua. Apesar de pertencer a cada familia, 0 uso
das aguas das cisternas, em varias situacfes vivenciadas pelas familias,
passaram a ser da coletividade. A construgcdo das primeiras cisternas nao
abrangeu todas as familias, o que levou a partilha da agua. Outro exemplo do
uso comum das aguas das cisternas ocorre em situagdes de ‘escassez’ ou
ainda quando pelo menos uma das cisternas de cada familia esta seca ou
danificada, geralmente rachada, devido ao solo pedregoso existente da regiao.

A luta pela terra gerou, portanto, relacbes afetivas com o territorio, o
que ressignificou as relacdes anteriores de dominagdo que passaram a atuar
conjuntamente com as relagbes de apropriacdo na constituicdo do “modo de
vida” camponés, possibilitando, segundo Haesbaert (1997, 2006, 2007) a
construcdo de um territério marcado por processos culturais, mentais, afetivos
e politico-disciplinares (politico e econdmico) que atribuem uma identidade
territorial. E ainda completa dizendo que a reproducdo das relacdes sociais é
marcada tanto pela interferéncia material (processos de dominagcdo) como
também pelo valor simbolico-cultural (processos de apropriacdo). Lefebvre
(2006) ressalta a importancia da dimensédo simbdélica como um valor afetivo,
uma carga emotiva (temor, atragéo) depositada por assim dizer em um lugar e
representada para aqueles que se distanciam do lugar privilegiado. Haesbaert
(2006) afirma que a nocdo de territério ndo pode desprezar a dimensao
simbdlica, mesmo entre aqueles que enfatizam seu carater politico, caso
contrario, estaria fadada a compreender apenas uma parte dos complexos
meandros dos lagos entre territério e poder.

As familias do Che Guevara também relacionam as aguas e sua
gestdo com o cuidado, com a preservacdo, com a economia e com o zelo
desse bem e dos recursos em geral. Essas familias sabem que cuidar da agua
€ a garantia de seu proprio futuro. Nesses territérios, Smith (1998) explica que

a relacdo sociedade-natureza ndo € mais concebida de forma separada. A
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natureza é parte da histéria humana e se processa a partir do trabalho e das
necessidades humanas capazes de transforma-la. Tais principios sdo reflexos
da necessaria formacdo de contra-espacos dentro das ordens sociais
majoritarias (HAESBAERT, 2006), diante dos desafios da superacdo dos
territérios da dominacéo.

A percepc¢do moral-simbdélica sobre os fendmenos naturais formaliza
igualmente acdes e necessidades materiais na geréncia dos recursos € na
reproducdo de territorios. As familias do Che Guevara tém uma percepcao
bastante objetiva de que foram privados do poder, uso e acesso sobre a agua,
fatos decorrentes, principalmente, da falta de acesso a terra, conquistada a
custa do enfrentamento com o Estado e com o latifundio. Sabem também que,
apesar das conquistas advindas, principalmente, da organizacdo socio-politica
das familias, ainda s&o privados do acesso mais amplo sobre a agua, 0 que 0S
deixam bastantes vulneraveis aos fatores climaticos, tornando esse bem ainda
mais ‘escasso’ a eles.

A ‘escassez’, portanto, ndo € somente de quantidade, mas
primordialmente de qualidade da agua. De posse da terra, esses camponeses
sabem que tém que lidar com as irregularidades climaticas para gerir seus
recursos e seu territério, adequando-os as suas necessidades psiquicas,
morais e fisicas. Porém, tém ciéncia de que preservar a agua € um critério
indispensavel para sua disponibilidade de uso e para a afericdo e a
permanéncia da qualidade das mesmas. Nao é a toa que a gestao de suas
adguas obedece a critérios hierarquicos que se baseiam na percepcdo das
condicdes qualitativas dessa dgua. Os usos e manejos igualmente se adéquam
a tais condigodes.

Distribuir a agua e usa-la em respeito com a natureza, preservando-
a, possibilita a renovacéao desse recurso. Portanto, a agua deve ser partilhada;
para usa-la é necessario preserva-la; e, preservando-a, a mesma se multiplica
e se renova. A percepc¢ao sociopolitica e ambiental de suas vulnerabilidades as
condi¢cbes climaticas torna a relacdo dessas familias com a natureza uma
necessidade de harmonizar-se com o ambiente.

O uso e 0 manejo das aguas no Assentamento Che Guevara estéao
voltados para a satisfacdo das necessidades econdmicas, sociais e politicas

(materiais) que, por sua vez, sao influenciadas e influenciam a formacgéo de
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valores morais e éticos (simbdlico-culturais) que se voltam a producgédo e
reproducdo de seu territério. Os principios norteadores da acao territorial
passam, portanto, pelas praticas de gestdo comum de seus recursos,
associados a uma relacdo intrinseca com a natureza. “Todas esas cuestiones
no pueden resolverse mas que a través de una cuestion y a través de uma
apropiacion colectiva del espacio. Lo que queda ligado, por uma parte, a la
propriedad del suelo [...]." (LEFEBVRE, 1972, p. 141).

A dindmica climatica decorrente das irregularidades das chuvas,
associada a capacidade organizativa das familias, produz igualmente uma
gestdo dindmica capaz de associar conhecimentos sobre o territério e seus
recursos naturais com experiéncias de geracdes anteriores. O uso e manejo
das aguas dos pequenos acudes e das lagoas combinados ao uso das
cisternas associaram, segundo Galizoni (2005), conhecimentos tradicionais
com experimentagdes, ancorados por saberes solidamente construidos e
criativos. Tal combinacdo permitiu a esses camponeses gerir suas aguas a
partir da definicdo de critérios de hierarquizacdo, cujos manejos e priorizacoes
de uso reinventam as limitagbes impostas por um ano seco ou usufruem mais

livremente das benesses advindas de um ano chuvoso.

4.1. Trajetéria e luta das familias camponesas: a organiza¢ao sociopolitica e 0s

primeiros passos de uma gestao da agua.

A conquista da terra em todas as suas fases, que caminha desde a
organizacdo de base das familias, passando pelo acampamento e pela
desapropriacdo até a gestéo do territorio, materializa a apropriagdo camponesa
da terra que precisa das disponibilidades de &gua do terreno, orientando as
estratégias de gestdo. Os assentamentos rurais marcam um periodo de
constituicdo de um territorio, resultados da acdo de posseiros, agregados,
pequenos arrendatarios, trabalhadores sem terra, que, em muitos casos,
lutaram para entrar e permanecer na terra. (CARVALHO, 2005).

A gestdo da agua realizada no Assentamento Che Guevara esta
imbricada a prépria trajetéria da luta pela terra que recorreu a organizacao

social e politica das familias camponesas. A constituicdo de uma gestdo da
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agua foi se processando ao longo da conquista da terra, quando as familias
tinham que articular estratégias de sobrevivéncia naquele novo ambiente.
Relacbes de solidariedade foram se afirmando na medida em que a luta pela
terra forjou condicBes adversas que prescindiam de uma convivéncia coletiva,
necessaria a manutencgao e a sobrevivéncia do grupo.

A luta pela reforma agraria representa um vasto campo de
experimentacfes de praticas coletivas. Desde o acampamento, sem as
atividades organizadas coletivamente e o espirito solidario, as familias

dificilmente conseguem se manterem.

As atividades organizadas coletivamente acabam sendo uma
necessidade de sobrevivéncia do préprio movimento. Até porque
numa ocupacdo vocé rompe com varios paradigmas impostos.
Rompe com os preceitos de familia, rompe com o paradigma do que
€ espago publico e o que é espago privado, porque tudo se torna
publico. (COORDENADORA NACIONAL DO GRUPO DE
MULHERES DO MST).

Principios morais fortaleceram essas relacdes. As condicdes
impostas ao camponés que vive na regido semiarida podem formatar
imaginarios sociais e psiquicos que constroem, ao longo da histéria,
percepc¢des universalizas da agua. A sujeicao ao latifundio, a privacédo social e
politica ao acesso e uso dos recursos naturais, as irregularidades das chuvas,
as secas, todas essas dificuldades vivenciadas por geracbes concebem a agua
como um bem que ndo deve ser negado. A 4gua € uma dadiva divina que, em
retribuicdo ao acesso e uso da mesma, esta deve ser partilhada. Partilhar a
agua torna-se um imperativo para a fartura. Experiéncias dessa partilha foram
sentidas ainda durante o processo de ocupacao da terra.

Antes da ocupacdo da area onde hoje existe o Assentamento Che
Guevara, as familias ocuparam outro imével no municipio de Chorozinho,
limitrofe ao municipio de Ocara, em 19 de margo de 1998. Em principio, a
organizacdo das familias contou com o apoio do MST. Logo depois, a CPT
passou a também fazer parte desse processo.

De fato foi ele (MST) que fez a mobilizacdo mais forte e levou o
pessoal pra la (Chorozinho). Nessa época eu tava morando no Cedro,
no Chorozinho mesmo. Eu ja era da CPT. Ai n6s entramos na
parceria, mas a mobilizacdo maior foi dele (MST) em levar o pessoal

qgue vinha dos municipios. (INTEGRANTE DA CPT. Assentada do
Che Guevara).
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As dificuldades de acesso a 4gua na &rea inicialmente ocupada no

municipio de Chorozinho desestimularam a permanéncia das familias.

La (Chorozinho) nés nédo ficamos na area porque, assim [...] a turma
comecou a descobrir que a area ndo era muito boa, a terra num era
muito boa, ndo tinha agua [...] s6 tinha um poco, um cacimbéo e a
gente pegava agua l4 no Cedro, mais ou menos uns 6 km pra pegar
agua. (Idem).

As aguas do poco e do cacimbdo foram consideradas improprias
para o consumo humano. Critérios qualitativos construiram a ideia da
‘escassez’. As aguas dessas fontes foram consideradas de ma qualidade por
apresentarem uma coloracdo turva e um gosto salgado. “A agua era salobra,
tinha uma cor assim [...], meio amarela [...] € num tinha um cheiro muito bom
também.” (Idem). Mesmo tendo contado com a solidariedade de algumas
familias moradoras da comunidade do Cedro, localizada proxima a area do
acampamento, que disponibilizou agua para beber e cozinhar, a vida naquele
acampamento ndo resistiu aos critérios estabelecidos pelas familias para as
condi¢cOes de sobrevivéncia.

Associado a ideia de ma qualidade da agua, a terra também foi um
fator determinante na classificagdo dos recursos disponiveis. A terra foi
considerada ruim para a agricultura, o que comprometeu o plantio. As
condigbes de ‘escassez’ da agua e da terra pesaram sobre a decisdo de
procurar outra area, o que determinou 0S rumos que 0 acampamento tomaria.
Outros fatores como a presenca da policia e a demora na vistoria dessa area
intensificaram ainda mais as condi¢cdes adversas existentes.

As familias solicitaram junto ao INCRA um levantamento das
propriedades rurais nas redondezas e em outros municipios que ja tinham sido
disponibilizadas para a vistoria. Esse foi um dos critérios utilizados para a
escolha da terra. Sabe-se que, na maioria das vezes, sdo terras menos
produtivas as disponibilizadas pelos latifundiarios para a desapropriacdo. Para
as familias, o que importava era uma terra que tivesse condicdes minimas
adequadas ao plantio e que, principalmente, tivesse fontes de agua que
possibilitassem minimas condicdes de sobrevivéncia. Para se precisar o

volume de agua e a qualidade das mesmas, era necessaria uma visita. Cor,
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sabor e condi¢des de acondicionamento foram alguns critérios utilizados para a
andlise da qualidade da agua.

Apos 10 meses fazendo parte da ocupacdo em Chorozinho, em
torno de 70 familias chegaram a Fazenda Sao José, até entdo de propriedade
do Sr. Benedito Almeida, localizada no municipio de Ocara, ha madrugada do
dia seis de janeiro de 1999. O depoimento do até entdo gerente da fazenda,
que atualmente é assentado, demonstra como foi 0 momento da chegada das

familias:

A gente j4 tava de ureia em pé porque ja tinham avisado. Qualquer
hora pudia entrar gente aqui. Com uns 4 dias tinham vindo um
pessoal. Esses 4 ou 5 tinham vindo s6 olhar. Disseram que quando
eu visse num se apavorasse ndo que num ia acontecer nada. A gente
s6 tinha mesmo se deitado [...]. Neg6cio de dez horas (noite) a gente
vé eles la da ruinha (nome localmente atribuido a Comunidade Sao
José, que faz fronteira com o assentamento). O portdo que tinha no
pé do Juazeiro tava trancado. A gente sé via carro encostando [...],
era Onibu, era tudo [...].

Os dados pluviométricos mensais fornecidos pela Funceme (2013)
permitiram precisar a precipitacdo média anual de 41,59 mm durante o ano de
1999. Segundo o relato das familias, as chuvas que cairam neste ano ndo
foram suficientes para provocar o sangramento de nenhum dos quatro acudes
e para limpar nenhuma das trés lagoas dispersas na area do acampamento, o
gue comprometeu a qualidade da agua disponivel.

As chuvas tém uma importancia singular na limpeza das aguas. A
agua parada, se nao acondicionada de forma segura, por estar exposta ao
ambiente, acumula sujeiras, fica barrenta, o que a torna impropria para o uso.
As chuvas conferem o movimento necessario para que as aguas se renovem,
porém, a quantidade de chuvas deve ser suficiente para transbordar e, assim,
renovar as fontes. Sem esse movimento, uma agua considerada boa pode se
tornar de ma qualidade, como afirma Galizoni (2005): a qualidade da agua é
fragil e transitoria. Uma agua fina pode se tornar grossa, mas dificilmente o
inverso ocorre.

Outro fator que afeta a qualidade das aguas dos acudes e lagoas
sdo as altas taxas de evaporacdo desses mananciais que reduzem, muitas

vezes em um curto espaco de tempo, a quantidade de agua parada. O
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resultado disso é que a agua que sobra fica barrenta, o que também interfere
no seu sabor e pureza.

Outras fontes de agua auxiliares encontradas na area do
acampamento reforcaram a condi¢do de ‘escassez’ das aguas, ja conferidos
aos acudes e lagoas nesses primeiros momentos. Dois po¢os e duas cacimbas
foram localizados na sede da Fazenda, porém todos com agua salgada. A
indisponibilidade qualitativa da agua s6 veio a ser minorada apds o conserto
das rachaduras de uma cisterna que existia na Casa Sede, a Unica até entéo
disponivel na area, que, embora antiga, possuia uma grande capacidade de
acumulacdo de agua das chuvas, porém, insuficiente para atender tantas
familias. Os primeiros critérios de classificacdo da qualidade das aguas foram
delineando o que iria, mais tarde, configurar uma gestéao.

As aguas paradas sao consideradas de pior qualidade por terem a
coloragdo e o sabor alterados pelo contato das 4guas das chuvas com o solo.
Os pocos e cacimbas acondicionam a agua depois destas receberem a
influéncia da grande quantidade de sais existentes nos solos cristalinos,
caracteristicos da regido semiarida. Para as familias do Che Guevara, 0 uso
das &guas salobras e barrentas dos poc¢os e das cacimbas ficou restrito a
lavagem de roupa e para o trato com 0s animais.

A qualidade das aguas das cisternas depende das condi¢bes de
higienizagdo realizadas pelas proprias familias. A limpeza do interior das
cisternas aliada a limpeza do telhado, que capta a dgua da chuva a partir de
uma calha acoplada a propria cisterna, faz com que essa agua seja
considerada satisfatoria. Nesse sentido, a captacdo e o armazenamento das
adguas das chuvas em condicbes de higiene caracterizam as aguas mais
nobres. O principal uso destinado para essas aguas € o consumo humano.

As aguas dos acudes e lagoas, por estarem naquele momento com
sua qualidade comprometida, também foram usadas no trato com as roupas e
animais, mas também suas aguas foram utilizadas nos primeiros plantios de
subsisténcia. Uma rogca comunitaria de feijao foi organizada pelas mulheres do

acampamento, o que servia para alimentar todas as familias.

NOs na época organizamos um grupo de mulheres. NGs ocupamos
essa area aqui da frente da sede, onde hoje ta construido a Vila 5 e
nés comegamos com uma roga de feijdo, que ia da estrada até a area
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proxima da lagoa. A gente alimentava as familias com o feijdo da roca
das mulheres. Tudo era do coletivo [...], tudo era cuzinhado numa
panela s, depois todo mundo fazia a grande fila e assim vinha pra se
alimentar. (INTEGRANTE DA CPT. Assentada do Che Guevara).

Um grupo de homens passou a trabalhar para latifundiarios do caju
no municipio de Ocara. Enquanto o territério camponés ainda estava dando os
primeiros passos para a sua formacéo e gestéo, era necessario criar condi¢oes
externas que gerassem renda as familias. A renda trazida por esses homens
era repartida coletivamente, o que servia para a aquisicdo dos mantimentos
que faltavam para a manutencdo do acampamento. O envolvimento da CPT
NoS processos organizativos permitiu as familias, desde a ocupacao de
Chorozinho, ter acesso a doacfes de alimentos com a Céritas Brasileira, que
enviava as mesmas de sua sede nacional, localizada no Rio de Janeiro.

O Assentamento Che Guevara € hoje reconhecido pelos parceiros
como um assentamento com um bom nivel de organizagdo sociopolitica.
Fatores como o trabalho coletivo, a solidariedade e a cooperacao possibilitaram
a gestao territorial e o desenvolvimento das atividades que marcam a historia
dessas familias camponesas.

No processo inicial de organizacdo, as familias puderam
experimentar a divisdo de tarefas por grupos, onde predominavam a formacao
de comissBes e o rodizio de responsabilidades, assim como experimentaram
também a troca de saberes com outros assentamentos que ja existiam no
municipio de Ocara. Esses fatores combinados fortaleceram a organizacédo do

assentamento.

Quando o Che Guevara foi criado, nés tivemos a oportunidade de
conhecer as experiéncias de outros assentamentos que faziam
trabalhos coletivos. O Assentamento Novas Vidas foi umas das
referéncias para essa aprendizagem do Che. (COORDENADORA
NACIONAL DO GRUPO DE MULHERES DO MST).

De acordo com o Coordenador do Setor de Formagédo do MST, que
participou da organizacdo e da ocupacdo das familias do Che Guevara, a
organicidade do assentamento carrega principios de solidariedade e de
trabalho coletivo desenvolvido tanto pela influéncia do MST como da CPT. Mas

admite que o mérito, de fato, é das familias.
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Eu acredito que a organicidade do Che tenha sido parte da educacéo
para o desenvolvimento da cooperacdo e o restante foi um processo
gue se deu dentro da prépria comunidade. O grupo acreditou nesses
valores e eles acabaram gerando uma resposta positiva.

O Assentamento Che Guevara soube manter os aprendizados
apropriados durante o processo de luta pela terra. O nivel de consciéncia que
as familias adquiriram fez com que elas determinassem as alteragfes de seu
territdrio, tendo nos parceiros externos, como o Incra, bancos, fundacdes,
universidades e igrejas, importantes auxiliares nos processos organizativos,
porém, acabaram limitando o nivel de interferéncia desses parceiros na medida
em que essas interferéncias se chocassem com a constru¢do de seu “modo de

vida”.

Muitas das experiéncias coletivas o Che Guevara experimentou,
muitos outros assentamentos também experimentaram. Mas o Che
soube d& continuidade a elas, mesmo depois da ocupacdo. O Che
soube manter uma certa independéncia quanto as decisdes internas.
Vem o Estado e diz que quer um assentamento de tal modelo. Vem
um banco e diz que quer a producdo de tal modelo. O Che soube
manter o modelo que ele achava melhor pras familias. Essa € a
diferenca do Che. (COORDENADORA NACIONAL DO GRUPO DE
MULHERES DO MST).

O documento de desapropriacdo da terra foi expedido em 27 de
agosto de 1999. Portanto, durante os oito messes de ocupacgéo foram dados os
primeiros passos para uma gestédo da agua, influenciando e sendo influenciada
pela organizacdo politica e social dos assentados e constituindo o territério do
assentamento.

As primeiras experiéncias de ‘escassez’ quantitativa da agua
interferiu na percepcdo da qualidade da mesma, auxiliada por saberes
passados por geragcdes e ancorados na observagcdo da natureza, o que
possibilitou a identificacdo e classificacdo de alguns recursos disponiveis de

agua e o uso dos mesmos para a manutencao das familias.

4.2. Da exclusao socioespacial ao “modo de vida” campesino.

O processo de modernizacdo agricola associado a politica de

colonizacdo publica e privada, levou ao aumento da populacdo de meeiros,
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arrendatarios, pequenos posseiros e sem terras no nordeste brasileiro. Essa
situacao se intensificou com as secas que, aliada ao dominio dos latifundiarios,
responsaveis pela concentracdo fundiaria e pelo controle e poder sobre os
recursos naturais, em especial, terra e agua, expulsou levas de nordestinos e
intensificou os conflitos no campo. (CARVALHO, 2005).

A luta do campesinato, materializada na luta pela reforma agraria,
representa um entrave a monopolizacdo da terra e de seus recursos pelo
capital. Ao travar essa luta, o campesinato exprime formas de resisténcia a
dependéncia politica, econdmica e cultural com as quais foi obrigado a
compartilhar. De posse da terra, os camponeses devem lidar com os desafios
de construir seus territérios de forma que as relacdes sociais de producdo
estejam mais adequadas ao seu ‘modo de vida’.

A Desterritorializagdo promovida pelo capital, na verdade, néo
promove a destruicdo de territérios. Esses continuam existindo, porém, sob o
efeito de sucessivas fragmentacbes, que, dialeticamente, promovem a
reproducdo da logica racionalizada do capital e de sua expansédo no tempo e
no espaco. A reproducdo dessa ldgica s6 é possivel, segundo Haesbaert
(2006, 2007), pela exclusdo socioespacial e por sua consequente incluséo
precaria ou ainda pela desterritorializacao/territorializacao precaria.

A historia da formacéo do territorio capitalista onde hoje esta fincado
o Assentamento Che Guevara reproduz a realidade de varios outros territorios
da dominacédo localizados na regido semiarida, onde imperaram relacdes de
trabalho e de poder sob o julgo dos latifundios organizados localmente.

As terras da Jurema, antiga denominacdo de Ocara, foram
adquiridas, segundo Andrade (2009), por Antbnio Manoel Moreira da Rocha
(Velho Felipe) e seus filhos Jodo Correia dos Santos (Coronel Felipe) e Jodo
Correia Dodo (Pai Dodo). De acordo com Alves (2008), a chegada da familia
do Velho Felipe data de 1894, originaria do Rio Grande do Norte. Antes desta
habitou a regido a familia de Domingos Graxa, a de Serafim, a de José Soares
e a de Manoel Miguel, que teriam chegado por volta de 1870.

Segundo o relato de Francisco Edval de Sales, 56 anos, eleito
vereador em 2012 no municipio de Ocara, a propriedade das terras se
configurava por meio da posse. As terras mais férteis, em torno dos principais

rios da regido, eram apossadas pelas familias mais ricas. As sobras ficavam,
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na maioria das vezes, também com os grandes latifundiarios, porém, ha relatos
de pequenos posseiros que chegavam com poucos recursos aos quais eram
cedidas as terras menos férteis, mais distantes das grandes aguas. Muitos
desses pequenos posseiros formaram uma reserva de mao-de-obra barata

para o trabalho nos grandes latifindios.

Por volta de 1896, meu tataravd veio pra essas terras pelo rio Piranji,
imigrante do Rio Grande do Norte. Ocara é dividida pelo Rio Pirangi,
pelo riacho do Mulungu e pelo Rio Choré. Os grandes latifindios se
fixaram em torno desses rios. As léguas de terras eram divididas a
partir deles. E alguns posseiros que foram chegando, ficaram com as
‘sobras’, que eram faixas de terras entre uma légua e outra, que foi o
caso do meu tataravd. Esses grandes proprietarios sabiam que nao
davam conta de tantas terras e iam dividindo, deixava fazer as casas
e 0 povo ia ficando [...]. Essas terras ndo tinham documento. A
maioria das terras aqui s6 foi feito documento nos anos 80 [...], era
tudo posse. Ainda tem um bocado aqui que é sé posse.

Nesse contexto, a territorializacdo dominante se produziu politica e
economicamente por meio da posse de grandes extensbes de terras e das
principais fontes de agua.

Segundo Andrade (2009), Joao Felipe ganhou a patente de Coronel
devido ao seu envolvimento com a politica e com o comércio local, em especial
com o comércio do algodao, préspero na regido por volta do fim do século XIX,
e dependia das grandes extensdes de terra, afinal sua producdo era vendida
para Fortaleza e outros estados. As casas de farinha, os engenhos de cana-de-
acucar e 0 gado eram atividades que também movimentavam a economia local
e igualmente prescindiam de grandes extensdes de terras. Os poucos
estabelecimentos comerciais da regido, dominados pelos latifundiarios, tinham
uma diversidade muito pequena de produtos. Isso se explicava pelas
dificuldades de acesso aos principais centros urbanos e pela deficiéncia da

producéo local.

O comércio aqui era muito ruim. Pra pegar sal, por exemplo, juntava
as familias e cada uma dava o que podia e um subia num lombo do
jumento e ia pegar sal em Mossord, no Rio Grande do Norte. O sal
era s6 pra consumo das familias mesmo. Nessa época so6 tinha o
comércio da Marica, o da Curupira e mais um e outro. O que era
vendido era praticamente cereais e farinha pra fazer rapadura,
produzidos na terra mesmo. Tinha a criacdo de gado que ja dava o



104

leite [...]. Tinha os comboeiros™ que traziam outros produtos dos
comércios das cidades proximas como Cascavel pra vender aqui na
regido. (SR. SALES, 56 anos).

Além da posse das principais fontes de agua, a construcédo de novas
fontes de abastecimento marcou 0s processos de territorializagdo dominante
na regido. Alves (2008) lembra que Pai Dod6 construiu em 1915 os acudes
Jodo Dodo6 e Antbnio Dodd, que abasteciam a Vila de Sdo Marcos, a Vila de
Sao Miguel, Sereno de Cima e Novo Horizonte. Abriu trés cacimbdes de agua:
o cacimbdo do Coqueiro (1919), o do Antdnio Dod6 (1929) e o do Cassiano
(1932). Também abriu pequenas estradas que facilitaram o transporte de
mercadorias e pessoas, que seguiam cortando algumas comunidades a partir
do seguinte trajeto: Jurema- Serrote — Deserto — Agcude da Marica — Juazeiro
da Raposa.

A area do Assentamento Che Guevara fazia parte de uma grande
extensdo de terras que pertenceram a Marica Simoa, terras estas que hoje
abrangem as comunidades da Serragem, Seringueira, Juazeiro, Lagoa Nova e
Lagoa do Velho. Essas terras se reproduziam por meio de relagcdes de
dominacdo com légicas semelhantes as aplicadas, em geral, pelos outros
latifundiarios da regido, produzindo territorios que, segundo Lefebvre (1972,
1986, 2006) foram marcados pela homogeneidade, fragmentacdo e
hierarquizagao.

Marica era reconhecida como uma latifundiaria poderosa que teria
adentrado aquelas terras no final do século XIX. Ja tendo tomado posse de
algumas terras banhadas pelo Rio Chorg, também no municipio de Ocara, foi
estender seu poder local em uma regido mais distante das grandes aguas,
onde a posse da terra foi marcada pela fundacdo de um acude que ganhou seu

nome.

A histéria da fundacao do Acude da Marica foi assim: Mulungu, Vaca
Morta e Pau Pereira eram os lugar mais velho dessa regido aqui,
coisa de duzentos anos pra tras. As primeiras famias daqui foi os
Vieira e depois chegou os Dantas, 0os Santos e depois veio a Marica
Simoa. O Pau Pereira fica perto da beira do Rio Choré e foi fundado
por Marica Simoa, que chegou de Assu, no Rio Grande do Norte. A
Marica mandava um negro que tinha, o negro Pedro compra café no

¥ O camboeiro era o empregado cuja fungéo era se deslocar em cavalos ou jumentos para 0s
grandes centros urbanos para comprar e vender produtos a mando do proprietario de terras ao
qual estava vinculado.
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Baturité, pra torrd. L4 ele tomou conhecimento de Antdnio Feitosa
que queria trabalhar numa fazenda e disse que Marica tava atras de
uma pessoa. Negro Pedro levou ele ja casado com uma mulher. Cum
um tempo ele disse pra Marica que tinha disgosto do nome dele,
Feitosa do Inhamuns, porque era do pai dele e do avd dele, que era
do cangaco. A Marica levou ele pra Aquiraz e la ela botou 0 nome
dele de Antdnio dos Santos de Oliveira. Foi esse Antdnio dos Santos
gue foi & em nome da Marica funda o Acude cum nome dela. Ela
montou fazenda la onde hoje fica a barragem do assentamento (Che
Guevara). Essa barragem foi feita por escravatura. Ela ja chegou ali
com escravo e muito gado. (SR. PEDRO, 62 anos. Antigo morador do
Distrito de Serragem).

Fala-se, inclusive, da existéncia de escravos, até entdo de
propriedade de Marica Simoa, ja relatado no depoimento anterior do Sr. Pedro
e reafirmado por varios moradores antigos da regido, como também demonstra
a fala do Sr. Francisco Edval de Sales, 56 anos: “Nessas terras daqui de Ocara
0 Unico lugar que se ouvia que tinha negro escravo era |4 na Marica. No
restante da regido o que se ouve € que o trabalho era feito por imigrantes e
gente daqui mesmo”.

A histéria da regido é marcada, além da figura da Marica, pela
imagem de outra mulher chamada Maria Joaquina que, fugida da seca,
adentrou essas terras em 1877, montada em um jumento e deixando sua
histérica registrada no imaginario local. Essas duas historias, tdo dispares,
colocam, de um lado, uma rica proprietaria de terras, de gado e de escravos,
que tinha uma grande influéncia local. De outro, uma retirante camponesa que
assolada por uma doenca, falece nas terras da Marica e |4 é enterrada. Em
nome dela, o proprietario que adquiriu as terras da Marica erigiu uma Igreja e

um cemitério.

Marica ja estava aqui quando Maria Joaquina chegou em 1877. Ela
vinha doente de um caro¢o na garganta, fugida da seca. A fome e a
sede piorou sua doenca. Ela tava muito fraca. Vinha cum pessoal e
se arrancharam no terreno do cemitério. O povo que tava cum ela
cavaram um buraco, butaro ela e foram simbora e num apareceram
mais ai de jeito nenhum. Meu avd, Manoel Florentino Pereira,
comprou esse terreno da Marica, de 77 pra tras (1977). Meu avd viu
um chiquerim de vara e soube que a Maria Joaquina estava interrada
la. Ele fez um pedido pra ela: se ele fosse valido, levantava um
cimitéio pra ela. Ele alcancou a graca dele e foi até Cascavel pra
pedir autorizacdo pro Bispo pra fazer o cimitério. O Bispo disse que
ele s6 fazia um cimitério se levantasse uma Igreja [...], € assim foi
feito. A Igreja foi construida com uns tijolo puxado no couro do boi,
debaixo das aguas desse agude ai (acude Pedrical, localizado hoje
na area do Assentamento), em 1926. Com a Igreja, veio o cimitério
[...]. Na época s6 tinha esse cimitério por aqui. Da pista pra ca os
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mortos se enterrava tudo aqui. Tem muita gente debaixo dessa terra
[...]. O povo soube da histdria do meu avd e muita gente ficou devoto
de Maria Joaquina. Até hoje, vem gente pra ca reza pra ela pedindo
graca. (SR. MANOEL ALDEMIR PEREIRA, 71 anos. Morador da
Comunidade S&o José).

Figura 6 - Tumulo de Maria Joaquina. Cemitério Sdo José.
Fonte: Cordeiro, 2012.

Muitos moradores da regido sdo devotos de Maria Joaquina e até
hoje, sua historia é comentada e seu tumulo é visitado por aqueles que
acreditam ser ela uma santa capaz de fazer milagres. E interessante perceber
a identificacdo que muitas familias camponesas construiram com a histéria de
Maria Joaquina. Sua morte tragica simboliza a condicdo de muitos outros que,
assolados pelas secas e reféns da exclusdo socioespacial, tornaram-se
ndmades em busca de condigbes minimas de sobrevivéncia e, portanto, alvo
facil de uma desterritorializagdo na mobilidade. (HAESBAERT, 2007).

Sr. Manoel Florentino Pereira comprou uma parte das terras da
Marica e doou outra parte destas a Igreja. Esta, por sua vez, permitiu que
algumas familias a ocupassem e fizessem suas casas, originando assim a

Comunidade Sao José, que faz fronteira com o assentamento. O restante das
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terras foi dividido entre os herdeiros do Sr. Manoel, que acabaram vendendo as
mesmas. Alguns latifundiarios se sucederam na posse dessas terras, como a
familia dos Paulo, dos Silva, do Velho Julio, do Dr. Marcos e, finalmente, do Sr.
Benedito.

Os relatos demonstram que o0s camponeses trabalhavam nas
grandes propriedades como meeiros ou arrendatarios em condi¢des precarias
e sujeitos as relacbes de apadrinhamento politico e de dependéncia
econbmica. Tais condi¢cdes de trabalho foram reflexos, segundo Haesbaert
(2007), da instabilidade e/ou inseguranca socioespacial, da mobilidade sem
efetivo controle territorial e, em consequéncia destes, da fragilidade dos lacos
simbdlicos, morais e materiais entre os camponeses, caracterizando processos

de territorializacdo precaria, com inclusao igualmente precéaria.

Na época dos Paulo meu pai arrendou a terra dele e fez uma casa
dentro do terreno onde hoje é a terra do assentamento ai (Che
Guevara). Meu pai casou em 45 e eu nasci em 47 e com seis ano eu
ja ia trabalha no rocado cum ele pra mode a gente comé e paga a
terra, né [...]. Outros trabalhava de meio, mas meu pai era arrendado.
E eles (a familia dos Paulos) queria mandar em tudo por aqui. Se a
gente num fizesse rogado, eles botava o gado pra dentro do terreno.
Tinha um cabra qui trabaiava nessas terras, o Chico Canuto, qui se
mandou daqui cum medo dos Paulo. Eles (os Paulo) tinham
prometido que se desse de cara cum o Chico amarrava ele num carro
até a cidade arrastado pra vé se sobrava alguma coisa dele quando
chegasse |4 [...]. O tempo foi passando até qui meu pai cansou e
arrancou os pés do terreno deles (dos Paulos) e comprou esse
terreno aqui qui eu moro pra pagar em dois anos. Ele tomou dinheiro
emprestado e pagou as prestacdo. Mas nois trabaiamos muito e nois
plantava de um tudo pra vender e pra compra o feijdo e da pro
sustento. Tinha uns engenhos aqui onde trabalhava uns home qui
num pudia nem se iscord que levava chicote [...]. (MORADOR DA
COMUNIDADE BAIXA DAS MALVAS, 65 anos).

O dultimo proprietario das terras onde hoje esta situado o
assentamento foi o Sr. Benedito Almeida, que denominou o imével rural de
Fazenda S&o José, destinada principalmente ao criatério de gado, cabras,
ovelhas e também a colheita do caju, em menor escala. Havia sete familias que
moravam nessa propriedade e trabalhavam como meeiros. Quando 0s
camponeses chegaram ao imével durante a ocupacdo ndo encontraram mais
gue 80 hectares de pés de cajueiro gigante.

Na Fazenda Séo José, mediante os relatos das familias que foram
moradoras do antigo imével, as mesmas recebiam um salario infimo para

cuidar do terreno e dos animais. Tinham direito de ocupar uma casa e de
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plantar somente para a subsisténcia. O pouco que se plantava ainda tinha que
ser dividido com o proprietario. A maioria ndo tinha direito ao criatério de
animais. Segundo Formam (1979), as relacdes de trabalho nem sempre séo
formalizadas mediante contrato de trabalho e nem sempre houve especificacédo
do tamanho do lote para a producdo e nem para o tipo e duracao do trabalho.
Simplesmente o proprietario extrai o maior volume possivel do trabalho do

camponeés, que recebe parcas recompensas em espécie.

Aqui do terreno eu s6 dos mais antigos. Trabaiei 11 anos aqui. Eu ja
entrei com o Benedito. Tinha na faixa de umas 5 famia ou 6. Eu fui
trabaiando assim [...] meero [...]. Eu cuidava disso tudo. Tinha muito
gado, muita ovéia, cabra [...]. Eu num tinha direito a nada disso. S6
pro finzinho mesmo é que ele me deu licenca pra eu adiquiri uma
ovéiazinha. Num liberava assim [...], pra todo mundo, mas pra mim
[...]- (SR. IZIDORO, 70 anos. Ex-gerente da Fazenda S&o José.
Assentado do Che Guevara).

Sr. lzidoro trabalhava no municipio de Ocara desde os oito anos,
juntamente com o irm&o mais ou menos da mesma idade. Eles vieram do
municipio de Cascavel em busca de trabalho nas fazendas da regido.
Acreditavam que, trabalhando para os fazendeiros, teriam pelo menos,
condi¢Bes de plantar o préprio alimento. O irm&o ainda € morador de uma das
fazendas das redondezas. A vida era ainda mais dificil para o restante dos

moradores:

Nesse tempo que eu cheguei aqui tudo ai era do Dr. Marco
(proprietario que antecedeu Sr. Benedito). Ele morava em Fortaleza.
Depois € qui o Benedito chegou. A gente (ela e o marido) comegou a
trabalha na terra do Benedito foi colhendo castanha. Néis plantava de
metade, ndis colhia de metade. Como néis num tinha pra onde ir, néis
tinha que morar na terra, né. Ai ele deu pra nois morar uma casinha
& encima. Eu me mantinha também trabaiando na Casa Grande ali
na sede. Nos tempo difici eu sai pra trabaid na Cione (fazenda de
caju da regido). Porque se tivesse como planta néis ganhava, mas se
num tinha num dava pra tird dinheiro. A gente trabaiava muito [...]. (D.
LUCIA, 58 anos. Ex-moradora da Fazenda S&o José. Assentada do
Che Guevara).

Ao ser informado da ocupacdo das familias camponesas, Sr.

Benedito Almeida abandonou completamente os moradores a propria sorte.

Foi quase um ano que eu fiquei pelejando. Ai ele (Sr. Benedito) falava
pra eu aguentar aqui [...]. Eu ia receber meu dinheiro la no Pacajus
[...], a indenizacéo [...], mas ele pedia pra esperar resolver isso daqui
primeiro. Pelejei pra ele me da seis mil reais. Naquele tempo valia
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alguma coisa. Eu ainda pedi a ele pra me agientar até me aposentar,
mas ele num quis. Gracas a Deus me aposentei com o papel que
recebi do Incra. S6 dei trés viaje. (SR. IZIDORO, 70 anos. Ex-gerente
da Fazenda S&o José. Assentado do Che Guevara).

Eu ja tinha discunfiado dele (Sr. Benedito) porque ele num quis mais
paga dia de servico pra nois. Ele ficou negociando a terra e num dizia
nada pra nois. E num tinha pra onde ndis ir. Ele num chegou a me da
direito de nada! (D. LUCIA, 58 anos. Ex-moradora da Fazenda S&o
José. Assentada do Che Guevara).

As péssimas condicdes de trabalho igualmente marcaram a vida das
familias camponesas que ocuparam a Fazenda S&o José. Dessas familias,
66% trabalhavam como meeiros ou arrendatarios antes da ocupac¢do e outros
15% trabalhavam nas fazendas de caju da regido e de municipios préximos.
Todas as familias relataram que a vontade de melhorar de vida motivou a
ocupacao e a organizacgdo social e politica destas.

Para 57% das familias melhorar de vida representa trabalhar
livremente na propria terra, o que significa conduzir as horas e os dias de
trabalho, o que produzir e como consumir ou para quem vender os resultados
de sua producdo. Outros 27% relacionaram uma melhor qualidade de vida as
disponibilidades de agua e outros 16% alegaram estar em busca de moradia

guando resolveram se organizar na luta pela terra.
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Figura 7 - Motivagdes que levaram a ocupacao da Fazenda S&o José.
Fonte: Cordeiro, 2012.
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Diante de tais perspectivas, as antigas relacdes sociais de trabalho e
producdo foram, aos poucos, perdendo sua primazia diante da possibilidade
dos camponeses de decidir e controlar a organizacao territorial e utilizar as
estratégias que mais satisfazem suas necessidades. A reterritorializacao
também pode ser motivada, segundo Haesbaert (2007), para alguns grupos
como camponeses pobres, por exemplo, pela busca de terra agricultavel ou
gue disponha de recursos minimos requeridos a sobrevivéncia, através da qual
possa reconstruir ou manifestar sua identidade cultural. A acdo dos sujeitos
apropriativos tende a negar a propria existéncia da dominacéo e da reproducéo
capitalista do espaco. Tendem, portanto, a questionar a existéncia de uma
racionalidade fundada exclusivamente na reproducdo de relacbes sociais
materializadas e individualizadas, cuja mercantilizacdo dos meios produtivos é

o principal motor de sua légica.

Seria el momento en el que cesaria la reproduccién de las relaciones
de produccién existentes, bien sea que la degradacién y la disolucién
ganasen la partida, bien sea que se suscitasen nuevas relaciones,
desplazando y reemplazando las antiguas. (LEFEBVRE, 1972, p. 06).

Ao chegarem, os camponeses ocupantes do imovel rural deixaram
ao cargo dos antigos moradores a decisdo sobre a permanéncia na terra.
Apenas duas familias resolveram ficar. O restante se deslocou para outros
municipios ou preferiu morar nas terras da Comunidade S&o José. O medo, a
ma informacdo e o preconceito com a luta pela terra, em especial com 0s
movimentos como o MST, desencorajaram 0S mesmos a permanecerem na
terra.

As relagdes sociais com base no trabalho coletivo e na solidariedade
foram conformando o “modo de vida” daqueles camponeses ainda durante a
ocupacao. Porém, foi somente com a desapropriacdo que oS mesmos puderam
decidir de forma mais efetiva os rumos da gestéo territorial.

Entre 1999 a 2003, a area de plantio era toda coletiva e o trabalho
era divido por grupos. Os camponeses comecaram a perceber que alguns
grupos avangavam no trabalho em detrimento de outros. Na opinido da maioria
das familias, essa forma de produzir ndo beneficiava a todos. Portanto, os
grupos foram chegando ao consenso que seria melhor manter a terra coletiva,

mas a producéo ser individual. Foi assim que a terra passou a ser dividida em
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partes iguais e sorteada entre as familias camponesas que ficavam na
responsabilidade de fazer seu proprio rocado. A terra é de propriedade do
assentamento, ou seja, da Associacdo Comunitaria dos Assentados e
Assentadas do Assentamento Che Guevara (ACACG).

Ninguém tem o direito de vender ou comprar nenhum pedaco de
terra do assentamento, mas tem o direito de usar um pedaco de terra, de
plantar e de comercializar sua producdo. Cada familia camponesa responsavel
por sua parte de terra comecou a plantar, principalmente, milho, feijao,
macaxeira, gergelim, jerimum e mandioca. Os camponeses intensificaram a
producdo de caju a partir das doacOes feitas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) de mudas de cajueiro ando precoce e
alternaram sua producdo com a dos cajueiros gigantes ja existentes.

Houve também uma separacdo de uma parte das terras somente
para o plantio dos cajueiros. As familias camponesas comegaram a perceber
gue a comercializacdo da castanha de caju seria rentavel, jA que o municipio
passou a ser referéncia comercial nesse tipo de producdo. Os camponeses
assentados comecaram a estipular regras para o plantio. Cada familia que
recebia a porcdo de terra para plantar era obrigada a manté-la produtiva, caso
contrario, a terra seria devolvida a ACACG e ficaria a disposicdo de outras
familias. Cada familia tem o direito de adquirir, no maximo, seis hectares de
terras por ano para a produgéo.

Diante dos desafios de se construir novas relacbes sociais de
producdo, as contradicbes evidenciam vez e outra, as marcas das antigas
relacdes de trabalho, em especial com relacdo a propriedade individual da
terra. Mas até entdo, a maioria das familias camponesas tém decidido pelo uso
e manejo coletivo dos recursos de seu territério, como € 0 que acontece com a
terra e a agua. “Tem muitos vicios que as pessoas trouxeram de fora que,
pouco a pouco, a gente ta quebrando [...].” (PRESIDENTE DA ACACG, 33

anos).

Eu comecei achando ruim. Antes eu tinha sede de ir embora [...]. Se o
Benedito tivesse me dado a indenizagdo eu tinha saido e comprado
um ranchozinho. Agora nao [...], eu td satisfeito. Eu falei pra eles que
eu s6 me preocupo com meu futuro daqui pro fim [...]. Tenho que
deixa uma coisa quando eu morrer pra minha famia. (SR. IZIDORO,
70 anos. Ex-gerente da Fazenda Sado José. Assentado do Che
Guevara).
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O fato de o camponés passar a ter autonomia sobre sua producao
possibilitou transformar o territério dantes da dominacéao capitalista que passou
a ser, de acordo com Haesbaert (2007), um processo territorializador que
proporciona um poder material e imaterial sobre sua reproducdo. Afinal, as
territorializacdes precérias podem ser o embrido de reterritorializacdes
comprometidas com a reconstrucédo reflexiva, que acredita e luta por uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Eu trabalhei a minha vida toda no rocado. E quando eu chegava o
servico era o de casa. Eu j4 tinha trabaiado a vida toda pros 6tro. E
quando o pessoal (camponeses ocupantes) chegou aqui, cum um
tempo eu tinha a minha casinha. No cumecgo arrumaram cesta pra
noéis [...]. E néis (moradores do ex-imdvel rural) figuemo do mesmo
jeito dos 6tro. Tudo que vinha repartia cum nois. Agora, tudo que a
gente batalha é pra gente. Num tem mais esse negdcio de trabaia,
produzi e da pros 6tro nosso trabaio. (D. LUCIA, 58 anos. Ex-
moradora da Fazenda S&o José. Assentada do Che Guevara).

O territorio apropriado pelas praticas camponesas resignificou o
modo de conceber a terra e as relagbes de trabalho, como explica Lefebvre
(2006): o espacgo social intervém no modo de producdo, a0 mesmo tempo,

efeito, causa e razao, ele muda com esse modo de producéo.

Os camponeses sao produtores livres de dependéncia pessoal direta
— sdo “autbnomos”; sua dependéncia de homens livres Ihes imp&e
lacos de solidariedade cuja quebra ou enfraquecimento ameacam seu
modo de vida; esses lagos mais primarios séo os de parentesco e de
vizinhanga que os levam a procurar se agrupar em “comunidade”; a
busca de sua permanéncia e reprodugdo numa mesma ‘terra” |...]
traduzidas como apego a terra, € a marca do sucesso de seu modo
de vida [...]. (CARVALHO, 2005, p. 94).

O “modo de vida” camponés vai engendrando um territorio proprio
cuja transicdo para outras rela¢cdes de trabalho e producdo se d4 de maneira
dindmica e, por vezes, contraditéria, mas, sem duavida, a apropriacdo
camponesa se fortalece na negacéo das formas precarias de territorializacao.

Igualmente se conforma na crenca de que a autonomia e a solidariedade séo

fatores indispensaveis para a gestao do territorio e de seus recursos.
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4.3. A gestéo das aguas: controle, uso, manejo e hierarquizacao.

Desde os primeiros momentos da apropriacdo camponesa da terra,
as familias vém interferindo sobre o uso e o controle das aguas e estas, ao
mesmo tempo, interferindo sobre as alteracbes do territério necessarias as
transformacdes das relagbes sociais de producdo e a construcdo da unidade
familiar camponesa.

Até 2003, quando as primeiras cisternas comecaram a ser
construidas para cada familia no assentamento, os acudes, as lagoas, a
cisterna ja existente na Casa Sede, 0s pocos e as cacimbas disponiveis no
terreno, compuseram 0s primeiros mecanismos de gestdo interna da agua.

Os usos das aguas dos pocos e das cacimbas, por serem salobras e
bastante barrentas, continuaram voltados para o trato com 0s animais e para a
lavagem de roupas. Como as &guas da Unica cisterna existente eram
insuficientes para o abastecimento de todas as familias, fez-se necessario o
uso das aguas dos acudes e lagoas também para o consumo humano. Para
tanto, foi necessario identificar quais os acudes e lagoas possuiam aguas com
qualidade mais adequada que satisfizessem as necessidades das familias.

Barros (2010) comenta que 0s usos das aguas dos pequenos
acudes séo de responsabilidade principalmente de populacdes locais que usam
essas aguas de maneira mais eficiente e de acordo com suas necessidades.
Molle e Cadier (1992) destacam ainda que o0s diversos usos nos pequenos
acudes podem variar de acordo com as caracteristicas de cada regido. Disso
podemos destacar que 0s principais usos das aguas no Assentamento Che
Guevara visam suprir as seguintes necessidades: consumo humano (beber e
cozinhar), consumo animal, consumo domestico (trato com a casa e higiene
pessoal), laser (pescaria e banho), lavagem de roupas e producao nos quintais.

Fez-se necessario criar critérios para mensurar a qualidade das
adguas dos acudes e das lagoas e assim adequar seus usos as mdltiplas
necessidades das familias. A classificacdo da qualidade das aguas dependeu
do sabor, da cor e da transparéncia das mesmas. Ao se identificar uma agua
como boa, as familias sabiam que a manutencdo dessa condi¢cdo sofreria a

interferéncia da intensidade das chuvas, que favoreceria ou ndo a limpeza dos
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reservatérios, e também da preservagdo dessas fontes, que contribuiriam para
reduzir os impactos sobre a qualidade das mesmas.

As chuvas impdem movimento as aguas, o que, na concepcao das
familias do Che Guevara, esse movimento interfere na sua qualidade e na
funcdo de cada acude e lagoa, assim como possibilitam o acondicionamento
adequado dessas &guas. As chuvas renovam as fontes, permitem que as
mesmas limpem e renas¢cam sob a condi¢cdo de saciar e alimentar a quem dela
necessita.

Porém, a distribuicAo das chuvas no semiarido nordestino esta
sujeita a uma grande irregularidade durante todo o ano. O clima quente e seco
dessa regido ndo é marcado pela auséncia de chuvas. Geralmente, ndo sdo
baixos os volumes de agua que caem na superficie, porém, as mesmas
ocorrem em pequenos intervalos e sao mal distribuidas. Tal variabilidade
pluviométrica sofre a influéncia da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT)
que, segundo Marengo (2006), € responsavel pela concentracdo de cerca de
80% das chuvas em apenas quatro meses do ano, que se estendem entre
fevereiro e maio.

O El Nind e a El Nind também afetam as condicbes das chuvas.
Para Mendonca e Danni-Oliveira (2007), o El Nind provoca um aquecimento
anbmalo das aguas superficiais das porcdes leste e centrais do Oceano
Pacifico. As altas temperaturas fazem com que haja a conveccdo equatorial a
leste, ocasionando as secas no Nordeste. De forma inversa, o El Nin& causa o
resfriamento dessas mesmas aguas, o que provoca a abundancia de chuvas.

A variagdo entre esses fendbmenos, associada a Temperatura da
Superficie do Mar (TSM) sobre o Oceano Atlantico Tropical, provoca, de acordo
com Servain (2006), o deslocamento norte-sul da ZCIT, dando origem ao
acoplamento oceano-atmosfera que afeta intensamente o clima regional da
Ameérica do Sul e da Africa. Com isso, forma-se o Dipdlo do Atlantico que,
sendo positivo, é desfavoravel as chuvas no Nordeste, o que pode provocar
desde a distribuicao irregular de chuvas durante o ano a periodos longos de
secas. Suassuna (2011) destaca ainda as altas taxas de evaporacdao que em
algumas regides chegam a alcancar sete milimetros ao dia, comprometendo

cerca de 40% das aguas acumuladas em um reservatério do semiarido.
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Por essas razdes, o estudo pluviométrico da regido semidrida
permite a compreensdo da variabilidade espacial e temporal das chuvas e,
consequentemente, das condicbes ambientais e da sua interferéncia na vida
das populacgdes.

Foram analisadas as variagbes pluviométricas registradas na
estacdo da Funceme, localizada no Distrito de Serragem, a mais proxima do
assentamento. Os dados disponibilizados pela Funceme (2013) em sua série
histérica permitiram precisar uma média das precipitacdes de chuvas entre os
anos de 1999 a 2012. O calculo dessa média se baseou nos dados mensais,
ano a ano, em seguida foram levantadas as precipitacdes médias de cada ano.
Os resultados apontaram que, nesse periodo, a média histdrica de precipitacao
foi de 65,05 mm.

Os anos cujas precipitaces médias anuais estiveram abaixo dessa
média foram os de 1999, 2001, 2005, 2006, 2007, 2008, 2010 e 2012, o que
significa dizer oito anos. O ano mais critico foi o de 2010, cuja precipitacédo
média anual esteve 58% abaixo da média, seguido do ano de 2012, 48%
abaixo da média. O ano mais chuvoso foi o de 2009, com precipitagdo média
anual de 122,7 mm, 88% acima da média, seguido do ano de 2011, com

precipitacdo média anual de 104,1 mm, 60% acima da média.
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Figura 8 - Precipitacdes médias anuais entre os anos de 1999 e 2012.
Fonte: Fundagéo Cearense de Meteorologia - Funceme (2013).
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Essas taxas evidenciam uma intensa irregularidade de chuvas
marcadas ainda por periodos maiores de anos com precipitacdes muito baixas
se comparados com a média histérica, que ja € consideravelmente baixa. Os
meses mais favoraveis as chuvas estdo entre fevereiro e maio, cujas
precipitacdes médias chegam a 139,16 mm.

A suscetibilidade climatica das familias assentadas se fez mais
sentida até a construcdo das cisternas para cada familia, quando o grau de
dependéncia sobre as aguas dos acudes e lagoas, em especial para o
abastecimento humano, era, em média, 90% maior. Portanto, as
irregularidades climaticas interferiam com maior intensidade sobre a gestéo das
aguas, o que forjou a necessidade de constituir critérios de hierarquia das
fontes disponiveis, assim como de regulamentacdo sobre o0 manejo e 0S Usos
dessas fontes visando sua preservacao. O Estatuto e o Regimento Interno

passaram a orientar as novas regras de trato e uso da agua.

A gente comeca a trabalhar o Regimento la na ocupagéo e ele muda
de acordo com os interesses das familias. E o Regimento cumpre um
papel pedagégico muito interessante, primeiro porque registra um
reconhecimento do territério ajudando a visualizar melhor o processo
de mudanca dele. Registra, por exemplo, quanto se tem de agua,
trazendo a analise de cada um desses reservatorios. E acho que nos
Regimentos, com relacdo a agua, ha um olhar muito grande quanto
aos cuidados com ela. (COORDENADORA NACIONAL DO GRUPO
DE MULHERES DO MST).

As aguas do Acude S&o José foram consideradas as mais doces e
limpas, e, portanto, passaram a abastecer as familias com agua para o
consumo humano (beber e cozinhar), tornando-se uma das principais fontes de
abastecimento de agua no assentamento. Também por ser um acude central,
que fica na sede do assentamento e fronteirico a estrada principal, abastece as
comunidades vizinhas, como a comunidade da Seringueira e Sao Joseé.

Estas comunidades ja retiravam agua desse acude antes da
ocupacao das familias assentadas. Segundo alguns depoimentos esse acude
foi construido em regime de mutirdo que contou com a participacdo das
familias camponesas das comunidades vizinhas e com a presenca de um
fiscal, provavelmente funcionario de algum 6rgdo do governamental, que

acompanhou a obra.
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Essas caracteristicas indicam que a construgcdo desse acgude
envolveu a cooperagdo de alguma instituicdo publica. Os agudes construidos
em cooperacdo envolviam financiamento publico em propriedades particulares.
O governo entrava com a metade dos custos de construcédo e ainda poderia
financiar a metade dos custos de manutencdo e ampliacdo caso fosse de
interesse dos proprietarios. Como seu abastecimento servia a muitas
comunidades, exigéncia feita pelo poder publico ao se propor a financiar um
acude, a combinacdo desses fatores indica a interferéncia estatal na
construcéo do mesmo.

Porém, esse fato ndo p6de ser confirmado porque o controle do
Estado com relacdo aos pequenos reservatérios de agua foi quase que
inexistente. Os financiamentos costumavam a ser feitos praticamente sem
registros documentais. Simplesmente os repasses financeiros eram realizados
em beneficio dos grandes proprietarios de terras. A Politica Nacional e a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, que veio regulamentar a construcao, o
financiamento e a gestdo de acudes, sdo bastante recentes. Esse fato
contribuiu para a precariedade de documentos publicos que evidenciem as
nuances das parcerias entre 0 governo e os grandes proprietarios de terras,
especialmente aqueles realizados antes da década de 90, como € 0 caso em
guestao.

As familias assentadas ndo tiveram objecdo a continuidade da
retirada das aguas do Acude Sao José pelas comunidades vizinhas, porém,
mediante algumas regras que visam sua preservacao e evitam o desperdicio,
gue também passaram a orientar a gestdo interna das aguas. As familias
decidiram proibir a pratica da piscicultura realizada em 2002 e 2003. Essa
atividade fez parte de uma parceria com a Fundacédo Banco do Brasil que teve
o objetivo de gerar renda para as familias, mas a pequena capacidade de
acumulacdo de agua desse reservatério ndo possibilitou o desenvolvimento
dessa atividade. Os peixes criados em um espelho d’agua raso sob a pressao
das demandas dos tanques de rede acabaram levando a eutrofizacdo da agua

e matando os peixes.

O Che é um assentamento suscetivel as questdes climaticas. Tem
pouca agua nos acudes por conta das chuvas e € por isso que a
piscicultura nao deu certo. Vocé ndo tinha de onde buscar agua para
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abastecer o acude e ai foi secando e faltou oxigénio pros peixes e
faltou d4gua para as familias. (PRESIDENTE DA ACACG, 33 anos).

A partir desse aprendizado, as familias camponesas tentaram limitar
ao maximo o acesso humano a agua. A lavagem de roupas nunca foi permitida
por conta dos produtos quimicos utilizados e das sujeiras contidas nas roupas
que podem poluir esse reservatorio. Os animais também ndo podem ser
deixados soltos para beber agua.

Porém, algumas familias entram na agua do agude com tambores
com capacidade de 200 litros e precisam do auxilio da carroca puxada pelos
animais para retirar essa agua. Para suprir essas necessidades, os animais
acabam adentrando as margens do acude, o que compromete a qualidade de
suas aguas. Essa pratica se torna ainda mais necessaria durante os anos mais
secos, em que o nivel de 4gua desse acude esta mais baixo, dificultando ainda
mais a retirada da agua sem o auxilio desses animais. A ‘flexibilidade’ dessa
regra ocorre porque as familias acreditam que nas proximas chuvas, as aguas
dos agudes vao ‘sangrar’ e assim retirar as impurezas deixadas pelo contato

humano e dos animais que, para eles, ndo podem ser totalmente evitados.

Figura 9 - Comunidades Sao José e Seringueira retirando agua do Agude Sao José,
Assentamento Che Guevara. Fonte: Cordeiro, 2011.
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Quando o Acude S&o José estava cheio devido as chuvas, o uso de
suas aguas também se voltava para o consumo domeéstico. Nos anos secos, a
reducdo da quantidade de agua restringiu o abastecimento somente para beber
e cozinhar.

O Acgude Pedrical é outra fonte fundamental de abastecimento de
agua no assentamento. O INCRA financiou sua expansdo em 2008, o que
conferiu ao mesmo um aumento de sua capacidade de acumulacdo de aguas
das chuvas. O que existia antes da expansdo se limitava a um barreiro
precario, com parede pequena, que sustentava pouca agua. Suas aguas foram
consideradas salgadas e, portanto, impréprias para o consumo humano. Por
esse motivo foram destinadas aos animais, ao consumo humano, a lavagem de
roupas, ao laser (pesca e banho) e ao desenvolvimento de quintais produtivos,
conferindo assim usos ainda mais multiplos a suas aguas.

Durante um ano chuvoso, que permita a esse acgude sangrar, a
lavagem de roupas é realizada em seu sangradouro, para aproveitar a forca e a
intensidade dessas aguas que caem de uma parede de cerca de um metro de

altura.

Figura 10 - Mdltiplos usos das aguas do Agude Pedrical no Assentamento Che Guevara.
Fonte: Cordeiro, 2011.
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Quando o sangradouro ja completou suas fungdes de fazer escoar e
lavar as 4guas, as roupas podem ser lavadas fora do acude, para evitar o
acumulo de sujeiras. E permitida a entrada das familias no acude que retiram
agua por meio de baldes, mas jamais as roupas sujas podem ter contato direto
com as aguas do acude.

A prética do lazer no Acude Pedrical é realizada mais livremente
guando suas aguas estédo cheias, porém, com restricdes. O consumo do peixe
€ permitido tanto para as familias assentadas como para as comunidades
vizinhas que também podem tomar banho desde que tenham autorizagdo das
familias assentadas. Porém, a comercializagdo do peixe ndo é permitida em
qualquer hipotese porque as familias camponesas entendem que essa pratica
podera exaurir 0s peixes disponiveis.

Em um ano seco, a lavagem de roupas € feitas nas casas com agua
retirada desse acude em combinagcdo com as aguas dos pocos e cacimbas,
que acabam funcionando como fontes subsidiarias de abastecimento, se
voltando também para o trato com os animais. A pescaria e o laser séo
proibidos. Nas secas, a pouca quantidade de dgua também reduz o oxigénio, o
gue provoca a consequente reducdo da quantidade de peixes.

O Acude de Agua Doce, o Acude do Recanto e a Lagoa do Velho
ficam mais distantes da entrada do assentamento. S&o fontes classificadas
como salgadas, sendo usadas no trato com os animais, especialmente com o
gado, pois estdo localizadas préximas as areas de pastagem. As familias
assentadas soltam o gado em um periodo do dia para que 0s mesmos se
alimentem e bebam agua dessas fontes. Depois, sdo recolhidos para as areas
de pastagem protegidas por cercas e porteiras.

As aguas dessas fontes também abastecem outras comunidades
localizadas no entorno, como a Lagoa do Capim, Lagoa do Velho, Lagoa
Redonda e Bolas. Algumas regras sédo impostas a essas comunidades para a
preservacdo das aguas: as familias assentadas ndo limitam a quantidade de
agua retirada dessas fontes desde que esteja voltada para o abastecimento
dessas familias, porém, as ‘porteiras’ que separam as fontes de agua das
areas de pastagem devem ser mantidas fechadas para evitar a passagem dos
animais. A Lagoa do Juca fica dentro da Area de Preservacgido, muito distante
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da sede e, portanto, praticamente ndo é utilizada pelas familias assentadas e
pelas comunidades vizinhas.

A Lagoa da Frente também €& uma importante fonte de
abastecimento. Sua localizacdo geografica, proxima a entrada do
assentamento e as vilas, confere seu grau de importancia. Suas aguas também
sdo consideradas salgadas e seus usos estdo voltados para o trato com os
animais, para o consumo domeéstico e para o desenvolvimento de quintais
produtivos. Como também esté localizada proxima a uma area de pastagem, o
gado é geralmente solto para se alimentar e beber agua nessa fonte. Porém,
nos anos mais chuvosos, as familias evitam o pasto para que o mato cresca e
reduza a evaporacao da agua. Nos anos secos, 0 consumo total de dgua dessa
fonte é reduzido e os usos das aguas sdo compartilhados com o0s pocos e
cacimbas.

O grau de importancia conferido as fontes de abastecimento de 4gua
existentes até entdo no assentamento depende da qualidade de suas aguas.
As aguas capazes de satisfazer as necessidades de consumo humano sao
classificadas como as mais nobres. A quantidade de chuvas e a capacidade de
preservacdo dessas fontes ajudam a manter a qualidade. Esses fatores
combinados orientaram a hierarquizacéo das fontes, assim como engendra um

conjunto de leis e regras de usos e manejos dessas aguas.

HIERAR- <
QUIZACAO USOS DAS AGUAS ~ USOS DAS QUALIDADE
FONTES (ANOS AGUAS (ANOS X
(GRAU DE CHUVOSOS) SECOS) DAS AGUAS
IMPORTANCIA)
Doce
Cisterna 1° Consumo Humano Nao se altera Pura
Transparente
Acude Séo o Consumo Humano Doce
) 2 P Consumo Humano .
José Consumo Domeéstico Limpa
Consumo Doméstico Reduz consumo;
Lavagem de roupas L
Acude o o . compartilhados Salgada
Pedri 3 Quintais produtivos
edrical S com 0S pogos e Barrenta
Trato com animais . ] .
cacimbas; lazer é
Lazer g
proibido.
L . Reduz consumo;
Consumo Domeéstico
Lagoa da o o . usos Salgada
4 Quintais produtivos X
Frente S compartilhados Barrenta
Trato com animais
com 0S pocos e
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cacimbas
Acude do
Recanto,
AAgguu;nge 50 Trato com animais Nao se altera S::?::tg
e Lagoado
Velho
Assume parte das
Pocos e 60 Lavagem de roupas fungdes do Agude Salgada
Cacimbas Trato com animais Pedrical e da Barrenta
Lagoa da Frente
Lagl:)?édo 7° Sem usos Sem usos S::?::tg

Quadro 1 - Usos, hierarquizacéo e classificacdo da qualidade das 4guas.
Fonte: Cordeiro, 2012.

A apropriacdo da agua representa um significativo ganho na luta
pela reterritorializagdo camponesa e pela construgdo do “modo de vida” dos

assentados.

O assentamento representa o lugar do assentado, onde ele vive o
dia-a-dia, tem seu modo de vida, como o vaivém da labuta nos
rogados, o cuidado com os animais, 0 pegar 4gua no agude, o forrg, a
vaquejada, o banho de agude, a conversa “fiada” do compadre e da
comadre a boquinha da noite, enfim, o assentado apropria-se do
assentamento e este vai ganhando significado pelo uso, pela
apropriacdo. (ALENCAR, 2000, p. 51).

Nesse sentido, comungo da abordagem de Raffestin (1993) para
guem o territério se forma a partir de um espaco interpelado pela acdo do
trabalho humano, cujo valor que Ihe é cabido se justifica por relacbes que
envolvem o controle e 0 poder sobre seus recursos.

Os acudes, que até entdo serviam como objeto desterritorializador
do capital, passam a funcionar, em conjunto com as lagoas, 0os pocgos, as
cacimbas e a cisterna, como mecanismos de gestao interna do assentamento,
beneficiando ndo s6 as familias camponesas, mas também as comunidades de
seu entorno. Constroéi-se, portanto, a partir da acdo humana em interacdo com
a natureza, um territério mediado pelo trabalho e pelas técnicas, com carater

dindmico e nao-autbnomo, uma vez que sofre a interferéncia do poder politico.
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4.3.1. As cisternas e a reorganizacao da gestao das aguas.

As fontes de agua antes da introducdo das cisternas ndo eram
suficientes para atender todas as necessidades da unidade familiar
camponesa, 0 que aumentou o0 grau de dependéncia as irregularidades
climaticas. A ‘escassez’ quantitativa da agua reforgou a ‘escassez’ qualitativa,
muito embora esta tenha sido minorada pelo fato das familias terem
desenvolvido mecanismos de preservacao das aguas.

Mesmo diante das limitacbes advindas das disponibilidades
reduzidas de &gua, os acudes e as lagoas se configuram como as principais
fontes de abastecimento no assentamento, conferindo-lhes um grau de
importancia significativo na conducao da gestédo das aguas.

As cisternas, todavia, foram responsaveis pela ampliacdo da
capacidade de acumulacdo de agua, pela reorganizacdo dos sistemas de
gestdo, pela readequacdo dos usos e manejos das aguas, pelo
acondicionamento de agua considerada de qualidade pelas familias
camponesas e por introduzir, juntamente com os acudes e lagoas, elementos
de uma gestao coletiva das aguas.

Entre 2003 e 2004, a atuacdo da CPT e do P1MC garantiu que cada
familia passasse a ter uma cisterna acoplada as casas por meio de calhas, cuja
funcdo é acondicionar a agua das chuvas pelo periodo médio de oito meses.
Porém, essa Unica cisterna ainda era insuficiente para satisfazer as demandas
por agua. Em 2005, o INCRA financiou a construcdo de uma segunda cisterna
para todas as familias.

Com a capacidade de acumulacdo de agua ampliada, as demandas
referentes ao consumo humano (beber e cozinhar) foram absorvidas pelas
cisternas, o que reduziu o grau de dependéncia do principal acude do
assentamento que até entdo supria as familias com agua para esse fim,

contribuindo para a reducgéo de sua exaustao hidrica.

Antes, a agua que néis puxava dos acude era pra todo gasto, pros
bicho, pra lavar répa, pra tomar banho, até pra comer. Depois das
cisterna a gente teve agua boa pra alimentacao da gente, né [...], pra
beber e pra cuzinha. (D. LUCIA, 58 anos. Ex-moradora da Fazenda
Sao José. Assentada do Che Guevara).
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Durante os anos mais chuvosos, que permitem encher as duas
cisternas, as mesmas também contribuem com cerca da metade do
abastecimento de agua destinado ao consumo doméstico. As aguas dos dois
pocos geralmente sado utilizadas somente nos periodos mais secos,
absorvendo parte do abastecimento dos acudes e lagoas no que se refere ao
trato com animais e a lavagem de roupas. As cacimbas, por estarem instaladas
mais distantes da sede do assentamento e por acondicionarem aguas
consideradas de ma qualidade, foram desativadas. A cisterna localizada na
Casa Sede passou a acumular 4gua para o abastecimento dos animais, pois a

mesma ja estava bastante velha e com sua estrutura comprometida.

FONTES USOS DAS AGUAS USOS DAS AGUAS
(ANOS CHUVOSOS) (ANOS SECOS)
Cisternas Consumo H“”lan.o Consumo Humano
Consumo Domeéstico
Consumo Doméstico
Lavagem de roupas
Acudes e Lagoas Quintais produtivos Lazer ndo é permitido
Trato com animais
Lazer
Pocos N&o séo utilizados Lavenem e roupas
Trato com animais
Cisterna da Casa Sede Trato com animais Nao se altera
Cacimbas Desativadas Desativadas

Quadro 2 - Altera¢des dos usos das aguas com o advento das cisternas.
Fonte: Cordeiro, 2012.

A organizacao das Nacdes Unidas (ONU) calcula o consumo médio
diario de agua de 150 a 200 litros por pessoa para todas as atividades
desenvolvidas. (IPEA, 2010). Situagdo bastante diferente é percebida no
Assentamento Che Guevara. O consumo médio diario de agua por familia € de
357 litros, ja o consumo meédio diario por pessoa € de 89,20 litros, bem abaixo
daquele estipulado pela ONU. Esse consumo demonstra uma profunda
desigualdade na distribuicdo e disponibilidade de agua para as familias
camponesas.

O levantamento do consumo médio diario de agua das familias do

Che Guevara foi realizado com base no total de agua retirada das fontes
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disponiveis, como os acgudes, as lagoas e os pocos, que é acondicionada e
consumida nas residéncias. Assim como se considerou a quantidade diéria de
agua consumida das cisternas.

Os dados demonstraram que a maior parte do consumo de agua é
destinada aos usos domésticos, ou seja, 46%. A producdo nos quintais absorve
23% do consumo de &gua, o consumo humano (beber e cozinhar) é
responsavel po 16%, enquanto que 9% sdo consumidos na lavagem de roupas
e 6% no consumo animal. Salientando que 59% da lavagem de roupas e 44%
do consumo de Agua pelos animais sdo feitos diretamente nos acudes e
lagoas. Considerando ainda que o percentual de 4gua destinada a producao
dos quintais esta associado ao consumo por parte de pequenos animais como
galinhas, porcos e patos, afinal estes geralmente dividem a mesma area com

os canteiros e frutiferas, porém, separados entre si por pequenas cercas.
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Figura 11 - Distribuicdo do percentual de consumo de 4gua por atividade.
Fonte: Cordeiro, 2012.

Nos anos chuvosos, as cisternas acondicionam 39% de toda a agua
consumida diariamente pelas familias, que é destinada ao consumo humano e
ao consumo domeéstico. As aguas dos acudes e das lagoas suprem a maior
fatia, 61% do consumo total, assumindo também o abastecimento doméstico

assim como o restante das atividades desempenhadas.
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Nos periodos secos, o consumo total de dgua é reduzido em 51% e
o consumo meédio diario por pessoa passa a ser de 43,70 litros. Do total
consumido pelas familias, as cisternas passam a abastecer somente com agua
para beber e cozinhar, o0 que reduz seu abastecimento em 28%. Em
contrapartida, aumenta o consumo de agua dos acudes e lagoas em 41%. Os
pocos subsidiam a lavagem de roupas e o trato com 0s animais absorvendo
12% do abastecimento total de agua dos acudes e lagoas. Os carros-pipa
suprem em meédia 20% do consumo total de agua pelas familias, porém nos
anos mais criticos chegam a suprir até 68% de toda a &gua consumida,
principalmente quando os agudes e as cisternas estdo praticamente secos.
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Figura 12 - Distribuicdo do consumo de agua por fonte de abastecimento nos anos chuvosos.
Fonte: Cordeiro, 2012.

A quantidade e a diversidade da producdo nos quintais sofrem uma
dréstica reducdo com as secas. Muitas familias praticamente cessam o plantio
de frutiferas, canteiros e plantas medicinais na tentativa de economizar agua.
Pelo mesmo motivo, € comum as familias venderem parte dos animais.
Portanto, a prioridade dos usos das aguas se volta para o consumo humano,
para o consumo domestico e para a lavagem de roupas, nessa ordem.

O manejo das aguas se da por meio de baldes e carrocas puxadas
por animais, bicicletas, carros-de-mao, que recolhem a agua diretamente das

fontes e acondicionam em varios tipos de recipientes nas residéncias.
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Alguns canos foram improvisados por algumas familias para que,
com o auxilio de uma bomba d’agua, puxem as aguas dos agudes e lagoas
diretamente para as casas, onde se geralmente a agua € também
acondicionada em recipientes. Essa pratica em combinacdo com o uso das
cisternas reduziu ainda mais o tempo destinado pelas familias na busca de
agua, diversificando as formas de manejo e uso desse recurso.

Do total das familias, apenas 23% possuem esses canos
improvisados em suas residéncias. Isso pode se explicar pelos altos custos
com 0s canos e com as bombas d’agua, o que faz com que apenas as familias
cujas casas estdo mais proximas das fontes tenham acesso mais facil a esse
tipo de manejo.

Todas as familias da Vila 5 possuem o0 sistema de canos em suas
residéncias enquanto que 40% da vila 10 possuem e apenas 6% das familias
da Vila 30 possuem. A Vila 5 fica bem a frente da Lagoa da Frente, o que reduz

significativamente a quantidade de canos necessarios para levar a agua.
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Figura 13 - Distribuicé@o por vilas do uso do sistema de canos.
Fonte: Cordeiro, 2012.

A localizacédo dessa mesma Lagoa também permite a instalagdo de
canos até as familias da Vila 10, porém, esta tem que ser feita por baixo da

estrada principal do assentamento, que separa a vila da lagoa, o que aumenta
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bastante os custos. Situacdo parecida vive as familias da Vila 30 cujo agude
mais proximo, o Pedrical, fica um pouco mais distante das casas.
Todo mundo aqui nessa vila (Vila 5) tem agua em casa que vem
dessa lagoa (Lagoa da Frente). Nés se juntamos e pagamos pela
nossa. Vocé bota um motor e abastece as casas aqui nossa. Nessa
outra vila aqui (Vila 10) também tem e vem da mesma lagoa. Passa

ai quebrando a estrada. Ja a outra vila (Vila 30), acredito que poucos
tém. (PRESIDENTE DA ACACG, 33 anos).

Quando da auséncia das cisternas, mesmo que as familias tivessem
definido estratégias de captacdo, manejo, usos e hierarquizacdo das fontes
existentes buscando reduzir os riscos de doencas provocadas pela agua, a
deficiéncia quanto ao acesso a informacdes ocasionou a falta de tratamento ou
o tratamento inadequado da agua, provocando doencas renais e intestinais,
principalmente entre as criangas e as mulheres.

A gente fez uma campanha de filtro, porque muita gente ndo tinha. As
familias n@o tinham a prética de fazer o tratamento da agua. Foi por
iSso que passamos a ter problemas de diarréia e muitas mulheres e
criangas tinha muitas dores renais, dores na virilha [...], e ai
passamos a descobrir que era da agua mesmo. Entdo a gente
passou a botar a agua pra ferver. Muita gente também usava cloro
gue a Agente de Saulde trazia. A gente usava também o peixe boto
nos agudes pra tratar a agua, doado pela FUNASA. Mas nés viemos

a ter mais saude mesmo foi com as cisternas. (INTEGRANTE DA
CPT. Assentada do Che Guevara).

Alexandre (2012) demonstra em sua pesquisa com 171 pequenos
acudes localizados nos estados do Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, que
a falta de informacdes quanto aos possiveis danos a saude decorrentes da
falta de tratamento adequado dessas aguas faz com que muitas familias rurais
desconhecam, por exemplo, a filtragem e a cloracao.

O tratamento adequado da agua no Assentamento Che Guevara fez
parte de um processo de aprendizagem ao longo da constituicdo do territorio
camponés. As familias passaram a usar algumas técnicas de tratamento da
agua: fervura, filtragdo, cloracéo, coacgéo e introducdo de peixes nos agudes,
gue se alimentam das impurezas contidas nas aguas.

Mas, sem duvida, as cisternas reduziram significativamente os riscos
de doencas provocados pelo consumo da agua. Além das familias
considerarem as aguas das cisternas como as mais nobres na escala de

hierarquia de qualidade pela sua transparéncia, pureza e gosto, as mesmas
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também foram responsaveis pela introducdo do uso das piabas como mais
uma forma de tratamento da agua.

No assentamento, 78% das familias declararam fazer algum tipo de
tratamento de 4gua em suas casas. Destas, 66% dizem fazé-lo diariamente e
outros 11% dizem fazer algum tratamento somente quando a agua esta muito
suja. As técnicas de tratamento de agua geralmente sdo usadas de forma

consorciada.
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Figura 14 - Percentual de 4gua tratada e de agua bruta.
Fonte: Cordeiro, 2012.

Das familias que fazem tratamento, 29% usam cloro, a0 mesmo
tempo em que coam a agua e usam as piabas nas cisternas. Outros 29% usam
somente as piabas, 11% coam e fervem, outros 11% usam o cloro e as piabas,
8% usam somente o cloro, 6% usam cloro, coam e filtram e outros 6% usam o
cloro e coam. O uso da piaba como técnica de tratamento da agua é realizado
por 69% das familias que declararam fazer algum tipo de tratamento em suas
casas, 0 que confere as cisternas uma importante fonte de acondicionamento

de agua de qualidade.
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Figura 15 - Técnicas utilizadas no tratamento da agua.
Fonte: Cordeiro, 2012.

A opinido das familias reforca essa condicdo. Quando questionadas
sobre 0 que mudou na vida delas apdés a introducdo das cisternas, 76%
declararam que houve uma melhoria na qualidade da agua de beber e cozinhar
e consequentemente na saude. Outras 24% afirmaram que a reducdo do

tempo dedicado a busca da agua foi o fator mais significativo.
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Figura 16 - Melhorias advindas com o uso das cisternas.
Fonte: Cordeiro, 2012.
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A auséncia de 4gua encanada € apontada por 42% das familias
como um grave problema no assentamento. O que demonstra que embora as
cisternas tenham aumentado a capacidade e disponibilidade de agua e, em
conjunto com os acudes e lagoas, ampliaram e diversificaram os sistemas de
gestdo, ainda s&o insuficientes para a satisfagdo do “modo de vida” desses
camponeses™.

As familias reconhecem que mesmo com duas cisternas, se as
mesmas estivessem completamente cheias e fossem usadas para todo o
abastecimento das familias (consumo humano, consumo domeéstico, quintais
produtivos, lavagem de roupas e consumo animal), seriam insuficientes para

atender toda a demanda por um tempo mais longo.

No periodo chuvoso a agua que tem aqui d4, mas num ano de
estiagem como foi 0 ano passado (2010) vocé fica com dificuldade.
Ano passado praticamente todas as cisternas secaram e 0s acudes
também. Tem um projeto da prefeitura para trazer agua encanada pra
Seringueira aqui (comunidade fronteirica ao assentamento). Ai a
gente ta vendo um projeto com o Incra pra puxa de la até aqui. A
gente sente falta de agua encanada [...]. Se vocé for vé, duas
cisternas dessas cheias com todo o gasto da minha casa, que tem 6
pessoas, ela s6 da pra 3 meses, se eu fosse usar pra tudo. Mas a
agua da cisterna s6 da pra beber e cozinhar. Por isso a gente precisa
ainda dos agudes e lagoas. Tem gente aqui que ta dizendo que vai
fazer a sua terceira cisterna. Eu sou um. E eu acho que ainda num
da. A gente quer diminuir o trabalho de buscar agua. Vocé fica sem
tempo [...]. Mesmo com a agua encanada as cisternas num véao deixa
de atender a gente. De jeito nenhum! Porque eu tenho certeza que
ninguém vai deix4 de tomar 4gua das cisternas pra toma agua de
torneira. Eu, por exemplo, tenho problema cum cloro. O gosto da
agua da cisterna é incomparavel! E os acudes e lagoas a gente ainda
ia precisa pro banho, pra pesca e pra manter 0s passaros e 0s outros
bichos. (PRESIDENTE DA ACACG, 33 anos).

Ao mesmo tempo, as familias declararam que, com o advento da
agua encanada, continuariam bebendo agua das cisternas. O motivo disso é a
ideia de qualidade e gosto, que, para as familias, ndo é substituivel pela agua

clorada. Os acude e lagoas também ainda seriam necessarios, principalmente

1 As familias do Assentamento Che Guevara avaliam a reducdo do tempo gasto com a busca
de agua proporcionada pelas cisternas de forma muito positiva. Nao percebi que esse processo
tenha provocado a perda ou diminuicdo do convivio, do cotidiano e das conversas didrias. As
familias ainda dependem bastante das aguas dos agudes e lagoas e, embora tenha existido
uma diminuicao do tempo dedicado a coleta de agua, essa pratica ainda € intensa entre elas.
Por outro lado, todas as familias camponesas demonstraram bastante interesse pela
introducdo da agua encanada. As consequéncias desse processo no convivio das familias
podem servir de inspiracéo para pesquisas futuras.
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para o lazer, para o abastecimento das comunidades vizinhas e pelo fato das
familias associarem essas fontes com uma importante mantenedora da
biodiversidade local.

Embora as cisternas sejam de cada familia, apresentam elementos
de uma gestéo coletiva de suas 4guas. Apesar de todas as casas terem duas
cisternas, 35% delas apresentam rachaduras nos periodos secos por ficarem
sem agua, fato que se agrava devido ao terreno, que é bastante arenoso.

E ainda, 5% das familias ficam com as duas cisternas rachadas e
30% ficam com apenas uma funcionando, o que reduz significativamente o
abastecimento. Em situagbes como estas, 0s vizinhos e parentes dividem a
aguas das cisternas.

A divisdo coletiva da agua das cisternas ocorreu mais intensamente
no decorrer da construcdo das primeiras, quando nem todas as familias as
possuiam. A construcdo das primeiras cisternas no assentamento prescindiu
da organizacdo das familias para decidir quem seria beneficiado. As familias
beneficiarias teriam que repartir a agua com as outras familias de seu entorno.

Assim, os acudes, as lagoas e as cisternas sdo 0s principais
mecanismos que compdem uma gestdo coletiva da agua, influenciando e

sendo influenciados pelos processos organizativos das familias assentadas.

4.3.2. A produgao camponesa na natureza: o papel das mulheres e jovens.

O movimento apropriativo, para Haesbaert (2006, 2007), funda uma
reterritorializacdo em que a relagdo homem-natureza produz territérios
diferenciados daqueles que o antecederam, conduzindo a praticas mais
coletivizadas de producdo que necessitam dos recursos naturais para
consolida-lo. Essa racionalidade incita a preservacdo da natureza uma vez que
dela os povos reterritorializados (sujeitos da apropriacdo) precisam. Funda-se,
portanto, uma verdadeira producdo na natureza (SMITH, 1988) em que esta
entra no espaco social orientando sua transformacéo e sendo orientada em
beneficio deste.

De um modo geral, a terra ndo pode dar se néo receber nada em

troca, ou seja, a poluicdo, o desmatamento, a privacdo dos direitos de uso dos
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recursos naturais e outros males socioambientais sdo resultados do caréater
predatorio do capitalismo e as consequéncias deste sdo as puni¢des divinas a
falta de cuidado com a natureza. De forma mais especifica, as familias do Che
Guevara acreditam que se cuidarem da terra, se esta for preservada, a mesma
ir& retribuir, a Deusa-Terra ir4 retribuir.

Esses sentidos motivaram a preservacdo das aguas aliada a
preservacao da terra, o que levou ao desenvolvimento de mecanismos de
gestdo que primam pela qualidade e manutencao desses recursos. Com esse
objetivo, as familias do Che Guevara passaram a utilizar técnicas de
preservacdo que funcionam em conjunto com a gestdo das aguas e com a
gestao territorial. Estas técnicas orientam acdes relacionadas a destinacdo e
reutilizacdo do lixo de modo que este ndo venha a contaminar as aguas e a
terra; a reducao do uso de agrotoxicos e a preservacao da biodiversidade local.

Feitosa (2011) afirma que a qualidade das 4guas de acudes esta
associada aos usos que sao destinados aos mesmos. Com isso, destaca as
principais fontes poluidoras: efluentes domésticos como a lavagem de roupas;
a disposicao do lixo; o uso de insumos agricolas e o desmatamento da mata
ciliar, que aumenta o impacto das aguas das chuvas no solo e assim deixa de
proteger os acudes da entrada de matéria organica.

Nesse sentido, as familias camponesas passaram a queimar o
plastico para ndo acumular e gerar sujeiras que pudessem entrar nos acudes e
lagoas. O plastico também é reutilizado nos bancos de sementes, onde estas
sdo conservadas de forma mais adequada. As garrafas de vidro também sédo
reutilizadas no manejo de defensivos naturais, pois 89% das familias evitam o
uso de agrotéxicos. Em substituicAo aos agrotoxicos as familias passaram a
fabricar adubo natural com esterco e urina de animais, com folhas do nim ou
com fumo e passaram a fazer uso de cobertura morta, aproveitando a matéria
organica de culturas como o milho, o feijdo, a mandioca e o caju.

A partir de 2011, quando o0 assentamento passou a contar com a
coleta seletiva, o lixo passou a ser separado, reduzindo ainda mais os riscos de
contaminacao dos recursos. Dessa forma, as praticas de queimar o plastico e

enterrar o lixo foram abandonadas.
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Como aqui tinha muita gente que trabalhava com Fazendeiro, tinha
aquela cultura de envenenar tudo. Usavam muito veneno quando a
gente chegou aqui. NGs batemo tanto que hoje isso praticamente
acabou. Até as instituicdo que acompanhava a gente trazia essas
coisas de veneno. Quando a gente chegou aqui, me lembro como se
fosse hoje [...], a primeira coisa que foi trazida pra ca, num esqueco
nunca! Dez puverizador postal! Olha que miséria! Hoje se vocé for vé
ta tudo encostado ai, juntando poeira. E quem usa ta fazendo seu
proprio defensivo [...] que é a urina da vaca, é nim, & fumo [...]. As
pessoas cagcavam muito aqui e gostavam muito de desmatar. A gente
bateu muito em cima disso. Agora a gente s6 faz desmatamento aqui
orientado pelos 6rgdos de fiscalizagdo. Quando a gente vai desmatar
uma area a gente nao queima. A gente pega de 50 em 50 metros e
junta a matéria organica e com 4 ou 5 anos ela acaba. A associagéo
foi mostrando que se as pessoas nao tiver cuidado, futuramente os
filhos e os netos delas ndo vai ter acesso a isso. Quando é um dono a
gente tem dificuldade em fazer essas coisas. Quando o dono manda
a gente tem que obedecer. Mas quando é da gente, a gente faz.
(PRESIDENTE DA ACACG, 33 anos).

Em substituicdo aos venenos é usado os proprios recursos naturais,
principalmente por conta do acompanhamento e preservacdo das
aguas. Por exemplo, o nim, o querobdo, que é feito com querosene e
outras receitas que nao polui e afasta [...], ndo mata, né, mas afasta
as pragas. O plastico € orientado a ser queimado ou enterrado para
nao poluir os rios, mas nao é ideal. Tem muitas mulheres que ja
trabalham com garrafas PET e reutilizam elas para guardar o milho e
o feijdo. Muitas garrafas ja ndo precisam ser queimadas. O PET
garante a cor do feijao e do milho por mais tempo. (INTEGRANTE DA
CPT. Assentada do Che Guevara).

Pereira (2005), em seus estudos que abrangem éareas de conflitos
agrarios e ambientais no entorno da Reserva Biolégica Poc¢o das Antas, no Rio
de Janeiro, retrata de um lado, a luta de assentamentos rurais pela
permanéncia na terra e, de outro, o Estado que considera os assentamentos
uma ameaca a reserva biolégica. A autora demonstra que o ambiente, antes
bastante degradado em func¢é@o da implantagdo de projetos agropecuérios de
monocultura e do uso intensivo de agrotoxicos e de insumos quimicos,
encontra-se transformado pelo manejo da pequena producdo das familias
assentadas que tem como base a diversidade biolégica. O manejo da
diversidade melhora a biomassa do solo e os ambientes hidricos a partir da
reducdo da cacga, pratica historicamente realizada pelos fazendeiros locais, e
do consorcio de varias espécies locais de plantas frutiferas com quintais
produtivos e com a criagcao de pequenos animais.

No Che Guevara se observam alteracdes semelhantes aquelas
apontadas por Pereira (2005). As cacas de passaros e pequenos animais

foram proibidas assim como houve uma ampliacdo dos quintais produtivos
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consorciados com a criagcdo de pequenos animais, que conta com a
participagéo das mulheres camponesas.

O papel dessas mulheres é bastante significativo na garantia da
seguranca alimentar e nutricional e na preservacdo dos mananciais. Além de
estarem a frente dos bancos de sementes, também sdo as grandes
responsaveis pela producdo, manutencdo e ampliagdo de quintais produtivos,
pela limpeza e conservacao desses quintais e pela reutilizacdo de recipientes
de plasticos e vidros usados no manejo de adubos naturais e para mudas de
plantas.

De todas as familias, 65% produzem em seus quintais. Dessas, 65%
produzem hortas e plantas frutiferas, 15% produzem somente hortas, outros
15% produzem somente plantas frutiferas e 6% consorciam hortas com plantas

frutiferas e plantas medicinais.
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Figura 17 - Tipos de produc&o nos quintais.
Fonte: Cordeiro, 2012.

7

A produgdo nos quintais € bastante diversificada. As familias
produzem banana, mamao, caju, acerola, graviola, liméo, goiaba, coco, manga,
maracuja, siriguela, laranja, ata, abacaxi e cajarana. Nas hortas, a producéo &
de coentro, pimentdo, cebola, tomate, cheiro-verde, cebolinha, alface, pimenta-
de-cheiro, urucum e pimenta. Como plantas medicinais, se destacam a malva,
malvarisco, horteld, capim-santo, erva-cidreira e roma. Animais de pequeno

porte como galinhas, porcos e patos convivem na mesma area dos quintais e,
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juntamente com as plantas frutiferas, canteiros e plantas medicinais,

contribuem para a manutencdo e ampliacao da diversidade bioldgica local.

Figura 18 - Diversificagdo produtiva nos quintais.
Fonte: Cordeiro, 2011.

As mulheres sdo responséaveis por 46% de toda a produgdo nos

quintais.
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Figura 19 - Participacéo por género na producdo dos quintais.
Fonte: Cordeiro, 2012.
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Em 38% da produgédo, as mulheres dividem a responsabilidade com
os homens e 16% das familias que alegaram ter producdo nos quintais, dizem
ser esta de responsabilidade somente dos homens. Ou seja, as mulheres estédo
presentes em 84% de toda a producdo nos quintais. Como grande parte das
mulheres é responsavel pelo trato com a casa e com 0s quintais, elas sao as
grandes gestoras dos sistemas de abastecimento da agua nas residéncias e,
consequentemente dos usos e manejos dessas aguas.

A introducéo de canos por algumas familias que levam as aguas dos
acudes e lagoas diretamente para as casas permitiu ndo s6 a ampliacdo do
abastecimento de agua e a introducéo da técnica do gotejamento simples, que
sdo pequenos furos feitos nos canos para que a adgua saia mais lentamente e
atinja diretamente as plantas, evitando assim o desperdicio. Essa forma de
manejo associada ao uso das cisternas também foram responséaveis pela
reducdo do tempo disposto pelas familias, em especial pelas mulheres, na
busca de agua.

Esse fato gerou um impacto sobre a reorganizacdo do trabalho das
mulheres uma vez que estas passam a ter um melhor dominio sobre seu tempo
e utilizd-lo em fungdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, melhorando
sua renda e sua qualidade de vida. Além de que as faz, simbolicamente, deter
o “poder da agua”, afinal sdo elas as principais responsaveis pelo trabalho
doméstico. “Quem pegava mais agua era a mulher! As vezes a gente ia pro
rocado junto com os homem e quando chegava ainda tinha que cuida da casa,
dos menino, de pega agua [...].” (D. LUCIA, 58 anos. Ex-moradora da Fazenda
S&o José. Assentada do Che Guevara).

Um exemplo dessa mobilidade é o fato de 69% dos empregos
existentes nas fabricas serem composto de mulheres, sendo que 71% dessas
tém idade até 29 anos. Sdo 21 jovens entre homens e mulheres que trabalham
nas fabricas. Os estudos de Gomes e Esmeraldo (2008) ja tinham apontado a
interferéncia das mulheres na reorganizacdo e ampliagdo dos sistemas
produtivos locais, fato que péde ser comprovado nessa pesquisa.

O objetivo do trabalho dos jovens e das mulheres nas fabricas nao é
s6 a comercializacdo da castanha do caju, mas também visam o
aproveitamento do pedunculo e do bagaco do fruto de onde produzem a

cajuina e a racao animal. O aproveitamento de toda a cadeia produtiva do caju
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além de gerar renda ajuda a reduzir a producao de lixo e a preservar melhor os
recursos disponiveis.

Os jovens atuaram na construcéo das cisternas do assentamento, o
que fez com gque muitos se especializassem como pedreiros. Atualmente um
grupo de pedreiros de cisternas trabalha na constru¢cdo das mesmas em Varios
municipios, a partir das parcerias entre ONGs e associa¢fes com as diferentes
esferas de governo. Grande parte desse grupo é formado por jovens.

Os jovens igualmente se inserem na producdo de quintais,
incentivando e ampliando a producgéo, o que, juntamente com as mulheres sao
responsaveis pela gestdo das aguas; pela preservacdo e manutencado dos
recursos; pela garantia da seguranca alimentar e nutricional e pelas alteracdes
efetivadas no territério, assim como o fruto de seus trabalhos gera uma
melhoria na renda das familias.

A racionalidade camponesa foi se voltando para a construcdo de um
territério gestado diante da relacdo com a natureza que, antes “[...]
transformada em produto, brutalizada (destrocada), ameacada, talvez
arruinada, com certeza localizada, cheia de paradoxo” (LEFEBVRE, 2006, p.
75), passa a ser “[...] fruto do trabalho humano em cooperagcdo com essa
mesma natureza.” (SMITH, 1988, p. 73).

4.4. A gestéo territorial e os sistemas produtivos.

Pensar a gestdo territorial em assentamentos rurais do semiarido
brasileiro é pensar a propria gestdo das aguas. Gerir os recursos hidricos
envolve a reorganizagdo do territorio apropriado pelas experiéncias trazidas
com a reforma agraria e implica em uma nova dinamica socioespacial.

A gestédo territorial prescinde da complexa relagdo sociedade-
natureza que, segundo Lefebvre (1972, 2006) esta ligada as bases materiais
sobre as quais repousa o trabalho humano e as bases naturais sobre as quais
se processa a construcdo de territorios apropriados pelas préticas
camponesas.

O territério camponés do Che Guevara sofreu alteracbes que o
diferencia bastante daquele encontrado pelas familias quando da ocupacéao.

Essas alteracdes pressupdem a interferéncia coletiva sobre os usos, manejos e
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trato com as guas e a organizacgdo social e politica das familias. O trato com a
guestdo ambiental tornou-se, portanto, presente na discussdo e na
transformacao territorial.

Busquei perceber as alteracGes realizadas no territorio a partir da
producdo de dois mapas em interacdo com as familias. Na oportunidade de
uma oficina, propus primeiramente que construissemos um mapa que
registrasse a visdo das familias do imoével rural quando da ocupacdo. As
pessoas com mais idade e que tinham vivenciado a ocupacéo relataram como
foi a chegada das familias, como era a estrutura fisica, quantos e quem eram
0S moradores, como eram as relacdes de trabalho e quantas e quais eram as
fontes de agua existentes. No imdvel rural existiam algumas cabecas de gado,
burros, jumentos, cabras e ovelhas. Havia uma casa do vaqueiro e uma casa
do zelador que estavam vazias. Na casa do morador vivia 0 gerente da fazenda
com sua familia. Tinhas alguns pés de cajueiro gigante e plantacées de milho,
feijdo e mandioca mantidas pelas sete familias que moravam na fazenda.
Havia dois pocos, duas cacimbas e uma cisterna acoplada a Casa Sede, além
dos quatro agudes e trés lagoas existentes no terreno (ver Mapa 5).

Em um segundo momento da oficina, propus que registrdssemos o
assentamento como este se encontra atualmente, tentando identificar as
principais alteracdes percebidas pelas familias e produzidas por elas mesmas.
Nessa ocasiao foi destacada a ampliacdo das fontes de abastecimento de agua
a partir das cisternas; a ampliacdo do Acude Pedrical, que aumentou sua
capacidade de acumulacdo de agua; a construcdo das vilas; as mini-fabricas,
gue também sdo mantidas por cinco cisternas; uma casa de mel, mantida por
uma cisterna; a diversificagdo agricola; o desenvolvimento de quintais
produtivos; a ampliacdo de animais de grande porte e a introducdo de animais
de pequeno porte (ver mapa 6). Os dois mapas foram desenhados pelos jovens
presentes na oficina que tomaram para si essa funcéo.

Uma das questdes percebidas com a experiéncia de construcdo dos
mapas foi que o desenvolvimento de unidades econémicas € um fator que vem
interferindo sobre a dinamica territorial. O que esta colocado em discusséao €,
portanto, segundo Carvalho (2005), a capacidade dos projetos de
assentamentos da reforma agraria de manter uma relativa autonomia face a

sociedade global, o que significaria ampliar seus processos produtivos, sob o
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controle e poder dos camponeses. Nesse sentido, 0s assentamentos devem
ser compreendidos como unidades de produgdo que n&o apenas gerem
excedente econémico, mas contemplem também 0s aspectos sociais, politicos,
ambientais e culturais (ALENCAR, 2000).

A organizagéo sociopolitica e econémica do assentamento funciona
em torno da Associacdo Comunitaria dos Assentados e Assentadas do
Assentamento Che Guevara (ACACG) e da Cooperativa Agroindustrial do
Assentamento Che Guevara (COPAC). Essas entidades possibilitam as
parcerias externas e controlam, orientam e ampliam 0s processos produtivos.

A ACACG é responsavel pela organizacdo sociopolitica, enquanto
gue a COPAC organiza e acompanha a comercializacdo em torno da producéo
nas fabricas. Os associados da ACACG sao as familias assentadas do Che
Guevara, j4 a Cooperativa tem como associados inclusive pessoas de outros

municipios que também comercializam a castanha de caju.

Na grande discusséo de partilhar a Associagdo, ja pensamos que as
mulheres fossem membros também, junto com os homens na
participagdo. A partir dos 16 anos, na nossa reflexdo, os jovens ja
passam a se associar com mesmo direito de discussdo, de
participagdo, de ouvir e de ser ouvido. O homem, a mulher e os
jovens tém os mesmos direitos. Na verdade, a participacdo é do
nacleo familiar, com o mesmo direito de voz e de voto.
(INTEGRANTE DA CPT. Assentada do Che Guevara).

As instancias de decisdo da ACACG séao divididas por grupos de
familia. Cada grupo tem um coordenador. Cada coordenador representa seu
grupo nas reunides da Diretoria, onde se decidem o futuro do assentamento.
Geralmente, as reunides da Diretoria formalizam o que foi decidido
anteriormente nas assembleias, onde todos os assentados e assentadas acima
de 16 anos podem participar, opinar e votar.

A estrutura da Associacdo abrange uma criacdo de abelhas, uma

casa de mel, trator, gado, ovelhas, além de uma Estacao Digital.

Levamos a Estacdo Digital pra uma comunidade préxima daqui, na
Serragem, porque se ficasse aqui ia ficar muito fechada, pouco
acesso [...]. A gente também precisa de dinheiro pra manter ela e
aqui ela ndo ia da esse dinheiro. A gente faz capacitagdo de jovens
em informatica. Os jovens daqui ndo pagam e se a gente vé que tem
outros jovens que ndo pode pagd, ai eles ndo paga. (PRESIDENTE
DA ACACG, 33 anos).
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Os assentados ficam responsaveis por administrar cada um dos
processos produtivos da Associagao. Os recursos financeiros levantados com a
producdo ou com o0s servicos prestados sdo revertidos para melhorias no
assentamento, de acordo com as necessidades das familias. O direcionamento
dos gastos é decidido em assembleia.

A organizagdo sociopolitica intensificou as parcerias do
assentamento com varias entidades que ajudaram na organizacdo da
producdo. A Fundacéo Banco do Brasil atua em parcerias com o0 assentamento
desde 2005. Além da piscicultura, esteve a frente do financiamento com a
Estacdo Digital e com a implantacdo de mini-fAbricas de beneficiamento de

castanha de caju, de cajuina e de racdo animal.
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Figura 20 - F4bricas de beneficiamento de castanha de caju, de cajuina e de ra¢éo animal.
Fonte: Cordeiro, 2012.

O objetivo das mini-fabricas é aproveitar toda a cadeira produtiva do
caju, desde a produgcdo da muda até a castanha, e reverter sua
comercializacdo em lucro para o assentamento e para os associados. Antes da
parceria com a Fundacdo Banco do Brasil, as familias vendiam a castanha
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para o atravessador. Agora, a castanha é repassada para a Cooperativa que
devolve, em média, 30% a mais que o preco de mercado para o associado.

As parcerias que viabilizaram a construcdo, a capacitacdo das
familias e o funcionamento das mini-fabricas também envolveram a
Universidade Estadual do Ceara (UECE), Universidade Federal do Ceara
(UFC), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) e o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Porém, as irregularidades climaticas afetam os precos da castanha.
Nos anos chuvosos, o preco da castanha do cajueiro precoce varia entre R$
2,20 e R$ 2,00, da castanha do cajueiro gigante varia entre R$ 1,80 e R$ 1,50
e a caixa com 20 quilos de castanha do cajueiro ando precoce chega a R$
35,00. As secas reduzem o preco pago pela castanha do cajueiro precoce que
passa a variar entre R$ 1,60 e R$ 1,30, enquanto que o preco da castanha do
cajueiro gigante varia entre R$ 1,40 e R$ 1,10 e a caixa com 20 quilos de
castanha do cajueiro ando precoce chega a cair para R$ 12,00.

A castanha é secada e beneficiada ao longo do ano. Ao fim deste,
os excedentes financeiros sdo divididos entre os socios, de acordo com o que
estes investiram em castanha. Atualmente, o excedente financeiro esta sendo
transferindo para capital de giro. Portanto, a vantagem do associado esta
sendo com o que ele recebe para além do valor de mercado.

A cadeia produtiva de beneficiamento da castanha de caju se
processa da seguinte forma: a castanha é repassada in natura pelas familias e
levada para a mini-fabrica para ser separada, lavada, cozida, cortada, retirada
a améndoa e a pelicula e empacotada para a venda (ver Figura 21).

Apds todo esse processo, ela é vendida para uma central de
cooperativas localizada no municipio de Pacajus, que, por sua vez, vende a
castanha para outras cooperativas parceiras no sul e sudeste do pais. A central
das Cooperativas em Pacajus teve também investimento da Fundacdo Banco
do Brasil. Ela recebe e comercializa a castanha de caju produzida em véarias
mini-fabricas localizadas em pequenas comunidades e assentamentos de dez
municipios cearenses, como o0s de Chorozinho, Ocara, Tururu, Aquiraz,
Aracati, Icapui, Aracoiaba, dentre outros. O presidente dessa central é
assentado do Che Guevara. A funcao dela € pleitear o melhor preco oferecido

pelo mercado e assim distribuir o produto.



145

Castanhas in natura

Retirada da améndoa e da pelicula

Figura 21 - Fases do beneficiamento da castanha de caju.
Fonte: Cordeiro, 2012.

Retirada a castanha, as mini-fabricas de cajuina e de racdo animal
fazem o aproveitamento do fruto. Do pedunculo, € produzida a polpa da cajuina
e o doce de caju. O bagaco do pedunculo é convertido em racao animal. Cerca
de 40% da racdo animal é feita do bagaco do pedunculo e os outros 60% de
mandioca. Primeiramente € extraido o suco do bagaco. A sobra é levada para
um triturador e depois misturada com a mandioca. Além da mandioca pode ser
usada também a soja ou o milho.

A racdo animal, além de aproveitar o bagaco do pedunculo, que
geralmente é tratado como residuo e levado ao lixo, serve de alimentacdo
principalmente para ruminantes e contribuem no seu ganho de peso. Em 2009,
na mini-fabrica de racdo animal, a Cooperativa aproveitou cerca de 90% do
pedunculo.

O Che organizou o trabalho coletivo e esse trabalho coletivo
conseguiu da resposta econémica. E o Che acabou tendo uma
diferenciagdo porque através das mini-fabricas ele acabou
organizando trabalho e renda para a juventude, as mulheres e a
comunidade. Mesmo no periodo da crise onde a castanha despenca
de R$ 35,00 para R$ 16,00, R$ 12,00 (caixa com 20 quilos) a gente
se mantém de pé, com muitas dificuldades, mas da pra manter a
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folha de pagamento de todo mundo no final de més. N&o tem sé o
Che que tem essa industria. A Fundacédo Banco do Brasil financiou na
mesma época o0 Che, o Zé Lourenco, Tururu e o Assentamento Vale
da Liberdade, no Aracati. E dessas quatro o Che conseguiu avancar
mais na producdo e comercializacdo. E o determinante disso foi a
organizacado das familias. (PRESIDENTE DA ACACG, 33 anos).

As mini-fabricas geram 40 empregos diretos. No principio da
montagem das fabricas foi utilizada mao-de-obra externa porque as familias
assentadas ainda tinham desconfianca de que essa atividade poderia nao dar
certo. A Cooperativa da preferéncia a empregar pessoas do assentamento ou

gue seja, pelo menos, socio da mesma.

A agricultura camponesa s6 vai avancar se tiver a pequena industria
pra producdo. Ela pode gerar mais empregos, ndo s pra nds que
mora no assentamento, mas também pra outros, como é o caso do
Che. Ela também melhora a renda das familias. (COORDENADOR
DO SETOR DE FORMACAOQO DO MST).

As mini-fabricas, juntamente com a cajucultura, sdo responsaveis
por 26% da renda das familias. Em seguida a agricultura é responsavel por
18%, a criacdo de animais 15%, o Bolsa Familia 14%, o trabalho como pedreiro

de cisternas garante 9% da renda, a Bolsa Estiagem 8% e a aposentadoria 6%.
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Figura 22 - Percentual de renda das familias por atividade.
Fonte: Cordeiro, 2012.
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O trabalho fora do assentamento gera 2% da renda, o que inclui uma
pessoa que trabalha no sindicato dos trabalhadores rurais do municipio, outra
na Cooperativa ho municipio de Pacajus, outra como mecanico, outra como
professora de escola fundamental e outra pessoa que cuida de idosos. Ainda
1% da renda vem do Seguro Safra.

A COPAC recentemente fechou uma parceria com uma associacao
municipal que tem por objetivo produzir géneros alimentares voltados a atender
as demandas da Prefeitura Municipal de Ocara em garantir, pelo menos, que
30% da merenda escolar venham de produtos que tem por origem a agricultura
familiar.

Essa associacdo se fiiou a COPAC e é composta de cinco
assentamentos e duas comunidades da regido. O Assentamento Che Guevara
fornece nessa parceria produtos como a cajuina, a polpa de caju e a farinha de
castanha. A associacao garante o fornecimento de mais de 20 produtos como a
carne de ovelha, batata doce, abobora, cheiro verde, ovo de galinha caipira e
varios tipos de bolos.

A gestdo da terra e das aguas possibilitou um melhoramento da

renda das familias.

Nés fizemos um estudo aqui em 2007 pra 2008 pra vé a renda das
familias. Se vocé perguntar o pessoal, num gosta de falar quanto
ganha nem o que tem [...], o patriménio. Mas nos aqui da Associagao
fizemos esse estudo. Saimo perguntando quanto é a safra da
castanha, quanto ele tinha feito de milho, de feijdo, quantos animais
ele tinha vendido, quanto ele recebia de Bolsa Escola, se tinha
aposentado em casa [...]. Eu sei que nés dividimo a renda e deu uma
média de R$ 860,00. Mas a gente vé que tem familia que num tem
essa renda. Tinha aqui o ex-presidente da Associacdo que a gente
via que ele num tinha nada, né [...]. Ai n6és colocamos ele pra cuidar
das abelhas e ele ganha 30% de toda a producdo. E ele ta
melhorando a renda dele. NOs temos alguna assentado aqui que
trabalha fora pra completa a renda. O que mais preocupa a gente é
vocé viver num Assentamento e viver morrendo de fome.
(PRESIDENTE DA ACACG, 33 anos).

A gestdo das aguas interferiu na ocupacdo do espaco no que diz
respeito a disposicdo das casas e das vilas. As familias continuaram nas
barracas de lona até marco de 2001, quando chegaram o0s primeiros

investimentos para a construcdo das casas.
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As dificuldades enfrentadas na manutencdo da ocupacéo e a
demora quanto ao acesso aos investimentos ap0s a desapropriacdo, fizeram
muitas familias desistirem desse processo. Das 70 familias que participaram da
ocupacao da Fazenda Sao Joseé, 86% ainda permanecem como assentadas.

O local destinado a construcdo das casas foi objeto de longa
discussdo. Como ja foi dito, a sede do assentamento fica proxima a dois
principais acudes. Quando as chuvas eram intensas, o0 volume de agua dos
acudes aumentava e criava areas de brejo, o que prejudica o plantio. Um grupo
queria que as casas fossem construidas longe da sede com a justificativa de
que o terreno era mais fértil e ficava longe da area de brejo. Porém, a maioria
decidiu manter a construcdo das casas proximos dos acudes, das lagoas e da
sede. A facilidade de acesso a agua foi um fator que influenciou na deciséo.
Além do mais, as casas ficariam proximas da estrada, o que facilitaria o
deslocamento, principalmente por parte das criancas e adolescentes que
passaram a frequentar as escolas localizadas nas comunidades vizinhas.

Portanto, as casas foram dispostas em trés vilas. A Vila dos 30 esta
proxima aos dois acudes centrais e a Vilas 10 e a Vila 5 ficaram préximas a
Lagoa da Frente, porém em uma parte mais alta e plana, para evitar o brejo.

Enquanto que as areas destinadas para o plantio foram remanejadas
para longe dos acudes e lagoas, cujos terrenos ficavam distantes das areas de
brejo e eram considerados mais férteis. A disposi¢do das familias nas vilas foi
feita por sorteio. Elas se dividiram em grupos. Esses grupos foram organizados
por grau de parentesco. A intencdo era que os parentes ficassem proximos
entre si, independentes das vilas que sorteassem.

Nas areas destinadas ao desenvolvimento da agricultura de
sequeiro, o plantio é bastante diversificado. Das familias, 40% consorciam o
milho, o feijdo, a mandioca e o plantio de cajueiros ando precoce e gigante.
Ainda, 33% plantam o milho, o feijao e o caju, 22% plantam o milho, o feijao, a
mandioca, 0 caju, o jerimum e o0 gergelim e outros 5% plantam somente o

milho, o feijdo e a mandioca.
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Figura 23 - Tipos de plantio na agricultura de sequeiro.
Fonte: Cordeiro, 2012.

Ainda questionadas sobre o0s problemas identificados no
assentamento, 42% das familias associam a falta de agua encanada como o
maior problema encontrado. Ainda, 26% alegam que a falta de um posto de
saude no assentamento dificulta a vida das familias, ja que, em casos de
doencas, as mesmas tém que alugar um carro e se deslocar para a sede do
municipio.

Em casos mais graves, as familias sdo remanejadas para o0s
municipios maiores ou para a capital. A falta de lazer e emprego para os jovens
sdo apontados como problema para 18% das familias. Mesmo com as fabricas
gue empregam muitos jovens do assentamento e com o trabalho como
pedreiros das cisternas, que gerou renda para muitos deles, essas atividades
ndo conseguem absorver toda a demanda, o que faz com que as familias
sintam falta de mais atividades de geracdo de renda e lazer.

Embora haja o reconhecimento tanto das familias como dos
parceiros externos quanto a capacidade organizativa desses camponeses, 10%
das familias apontaram que seria necessario melhorar a uniao e a cooperacao,
principalmente por que, segundo elas, depois de certo tempo as pessoas ficam
mais acomodadas. E ainda, 2% disseram que falta assisténcia técnica no

assentamento necessaria a orientacdo quanto a ampliacdo dos sistemas
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produtivos das familias e outros 2% sentem falta de uma participagdo mais
efetiva dos governos por meio de politicas publicas que foram consideradas

necessarias a melhoria das condic¢des de vida.
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Figura 24 - Principais problemas identificados pelas familias camponesas.
Fonte: Cordeiro, 2012.

As vivéncias e o0s saberes desenvolvidos no Assentamento Che
Guevara, imbuidos de estratégias de sobrevivéncia, conduziram praticas mais
coletivizadas de producdo que, segundo Haesbaert (2006, 2007) necessitam
dos recursos naturais para compor e consolidar seu territério. Ao mesmo
tempo, estimulam a¢des que fortalecem a reforma agraria e a unidade familiar
camponesa, a partir do respeito pelos valores culturais e das experiéncias com
a gestdo comum dos recursos naturais.

Experiéncias como estas, pautadas em uma gestdo coletiva do
territorio, reascendem o interesse pela transmissdo de culturas, tradicdes e
saberes locais, relacionados ao trato com a terra e com seus recursos. A
reterritorializacdo cria espacos de convergéncia de experiéncias e praticas
voltadas para o desenvolvimento produtivo que funcionam em convergéncia

com a preservacao da natureza.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre a gestdo das aguas pelas familias camponesas em
regides do semiarido nordestino implica pensar nas diferentes formas de lidar
com os limites impostos pelas irregularidades climaticas e com a dominacéo
histérica da dgua e da terra que privou parcelas dessa populagdo do acesso,
uso e controle desses recursos naturais.

Os desafios de compreender as estratégias utilizadas pelo
camponés na concepgao de seu “modo de vida” em um territorio cuja luta pela
terra consolidou a apropriacdo dos recursos naturais implicam em reconhecer
uma diversidade de olhares possiveis em um vasto campo de experimentacdes
e de vivéncias, marcado pela busca do ‘comum’ que orienta a convivéncia e a
administracdo dos recursos e do territorio.

Essa pesquisa teve como pretensdo evidenciar culturas diferentes
no trato com a agua, que estdo vinculadas a formas proprias de racionalizar o
uso, a distribuicdo e a partiiha da mesma. Esses processos geralmente
funcionam a margem das politicas publicas de 4guas cujos mecanismos, de um
lado, ndo conseguem dar conta de experiéncias localizadas de gestédo, quando,
de outro, simplesmente desconsideram essas formas diferenciadas de relacao
com a natureza.

Para as familias camponesas, a gestdo das &guas néo
necessariamente se processa por meio dos reservatérios com grande
capacidade de acumulagdo de &aguas. Muitas vezes, 0s sistemas que
abastecem comunidades inteiras, principalmente em regides isoladas dos
grandes e médios centros urbanos, resumem-se a pequenos reservatorios
considerados inexpressivos para a abrangéncia e atuacdo das politicas
publicas de aguas. E por meio desses que o camponés consegue criar
estratégias de usos e manejos das aguas que se voltam desde ao atendimento
de suas necessidades mais basicas de sobrevivéncia como possibilitam reduzir
as limitacbes socio-ambientais a eles impostas se voltando para as alteracdes
necessarias a consolidacao de seus territorios.

O olhar langado sobre o territorio camponés do Che Guevara me
levou a identifica-lo com tal realidade visto que, de posse da terra, estes
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encararam os desafios de gerir pequenos reservatorios que possibilitaram a
criacdo de mecanismos particulares de gestao.

Esse processo precisou de uma forte unido e solidariedade entre as
familias forjadas na luta pela terra e que se fortaleceram no decorrer da
construcéo do territério do assentamento. A trajetoria conjunta dessas familias
foi marcada por experiéncias do uso e controle comum dos recursos naturais,
bastante influenciada por principios morais que relacionam a agua como um
bem universal, que ndo pode ser privatizada ou privada do acesso e uso livre.

Movimentos sociais, grupos religiosos, organizagcbes nao
governamentais, sindicatos, associacdes comunitarias, universidades e
fundacdes estiveram presentes na organizacao sociopolitica das familias assim
como na consolidacdo e ampliacdo dos mecanismos de gestdo das aguas e na
gestao territorial.

Na tentativa de suplantar a ‘escassez’ quantitativa da agua, os
sistemas de regulamentacdo primaram pela qualidade da mesma. As
irregularidades das chuvas, além de influenciarem na quantidade de &agua
disponivel, tendem a afetar os critérios qualitativos uma vez que, para as
familias do Che Guevara, as aguas das chuvas tém propriedades de limpeza e
purificacdo e podem auxiliar na melhoria das aguas dos mananciais.

Outro fator que afeta a qualidade das aguas é a preservacdo dos
corpos hidricos. Portanto, os mecanismos de gestdo das &guas se
desenvolveram em torno de regulamentacbes que orientam o trato com o0s
residuos solidos no sentido de uma destinacdo mais apropriada dos mesmos;
da reutilizacdo desses residuos; da reducdo do uso de agrotoxicos e sua
substituicdo por defensivos naturais; da proibicdo da caca de aves e animais;
da restricdo da pesca para fins comerciais e do incentivo a criacdo e ampliacédo
dos quintais produtivos, fatores estes que também contribuem para a melhoria
da biodiversidade local.

Os primeiros mecanismos de gestdo das aguas efetivaram-se em
torno dos acudes, das lagoas, dos pocos, das cacimbas e de uma Unica
cisterna existente no territorio. A percepcdo qualitativa das aguas desses
reservatorios definiu hierarquias e graus de importancias para 0s mesmos, o

gue direcionou igualmente 0s usos e manejos de suas aguas.
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As aguas das cisternas sdo as consideradas de maior qualidade na
escala de hierarquia definida pelas familias por serem classificadas como
doces, puras e transparentes, o que define seu alto grau de importancia. O uso
de suas aguas foi destinado ao consumo humano (beber e cozinhar). Porém,
uma soé cisterna ndo dava conta das demandas de consumo das familias. As
dguas do Acude S&o José supriram além do consumo humano, o0 uso
domeéstico por suas aguas terem sido classificadas como limpas e doces. O
restante dos acudes e lagoas abasteceu as familias nas outras atividades
como a lavagem de roupas, o consumo animal, a producdo de quintais e o
laser. Suas aguas foram consideradas salobras e barrentas. Os pocos e as
cacimbas ficaram reduzidos a uma escala de qualidade inferior diante dos
outros reservatorios pelo fato de suas aguas serem classificadas como muito
salobras e barrentas.

Com a introducdo de duas cisternas para cada familia, as mesmas
passaram a absorver todo o abastecimento da agua de beber e cozinhar, além
de terem absorvido parte do abastecimento doméstico. As cacimbas perderam
suas funcdes de abastecimento e a utilizacdo dos pocos se limitou aos
periodos secos. Os acudes, as lagoas e as cisternas passaram a ser as
principais fontes de abastecimento de agua no assentamento.

As cisternas ampliaram a capacidade de acumulacdo da agua;
melhoraram sua qualidade; reduziram os indices de doencas provocadas por
elas; reduziram o grau de dependéncia sobre os acudes e as lagoas;
diminuiram o grau de suscetibilidade as condi¢cfes climéaticas da regido; além
de serem responsaveis pela readequacdo da hierarquia e usos das aguas
assim como pela ampliacdo dos sistemas de manejo e das técnicas de
tratamento da agua.

As cisternas carregam propriedades de uma gestdo coletiva das
aguas jA que nos periodos secos muitas delas ficam rachadas por
acondicionarem pouca agua e devido ao solo cristalino do territério. Em
situacdes como estas suas aguas sao compartilhadas. Logo da construcéo das
primeiras cisternas, como nem todas as familias as possuiam, suas aguas
também eram partilhadas entre as familias.

Mesmo com a introducdo das cisternas, a maior parte da &agua

consumida pelas familias vem dos acudes e das lagoas. O consumo de agua
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desses reservatorios aumenta nos periodos secos, quando as cisternas sé
passam a abastecer as familias com dgua para beber e cozinhar.

Esse fato reforca o grau de importancia dos acudes e das lagoas
sendo estes responsaveis também pelo suprimento de agua de véarias
comunidades localizadas no entorno do assentamento. A estes igualmente sao
atribuidas as fungbes de incrementar a seguranca alimentar e nutricional, que
inclui a difusdo de hortas comunitarias consorciadas com o plantio de arvores
frutiferas e com a criacdo de pequenos animais.

O maior consumo de &gua pelas familias é destinado ao uso
doméstico seguido da producao dos quintais, do consumo humano, da lavagem
de roupas e do consumo animal. A producdo nos quintais € uma atividade com
alto grau de importancia e de consumo de agua, porém sua producéo,
juntamente com a criacdo de animais, € bastante comprometida nos periodos
secos, ja que as familias sdo obrigadas a economizar agua.

O maior problema identificado no assentamento € a falta de agua
encanada, o que leva a crer que a disponibilidade de agua existente ainda ndo
€ suficiente para o atendimento de todas as necessidades das familias
camponesas. Percebe-se que a necessidade de gerir o territorio e as atividades
cotidianas faz com que as familias desejem dispor do menor tempo possivel na
busca de agua, em especial nos periodos secos quando a retirada das aguas
dos acudes e lagoas aumenta.

Mesmo se tivessem acesso a agua encanada, as familias alegaram
gue nao substituiiam a agua de beber e cozinhar pela agua clorada. A
percepcdo de qualidade conferida as cisternas continuaria mantendo suas
funcdes de consumo humano. Quanto aos agudes e lagoas, estes continuariam
beneficiando as familias das comunidades vizinhas e permaneceriam
beneficiando as familias do assentamento com a ampliagdo dos sistemas
produtivos, com o lazer e com a manutencéo da biodiversidade local.

A reducdo do tempo destinado a busca de agua reorganizou o
trabalho das assentadas que sdo as maiores gestoras da agua ja que a maior
responsabilidade do abastecimento da casa e dos quintais € conferida a elas.

O papel dos jovens e das mulheres interfere na dinamica territorial

camponesa uma vez que muitos deles estdo a frente do trabalho nas mini-
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fabricas e do trabalho como pedreiros de cisternas atuando em Vvarios
municipios da regido, o que faz com que a renda das familias aumente.

A gestao territorial possibilitou ainda o desenvolvimento de sistemas
produtivos em torno das mini-fabricas e da diversificacdo agricola que
consorcia o plantio de diferentes culturas voltadas para a subsisténcia das
familias e para a melhoria da renda.

A gestdo das aguas desenvolvida no assentamento promoveu
alteragdes no territoério que se adaptaram as necessidades e ao “modo de vida”
desses camponeses, muito embora a disponibilidade de agua existente ainda
ndo atenda a todas as demandas, o que faz com que as familias ainda sejam
suscetiveis as variagdes climaticas da regidao. Nesse sentido, a ‘escassez’
quantitativa e, principalmente qualitativa da agua ainda afeta de maneira
significativa o cotidiano das familias camponesas.

A luta pela garantia de direitos persiste no acesso mais amplo as
politicas publicas, principalmente no que concerne a ampliagdo do
abastecimento de agua e dos sistemas produtivos que viabilizariam melhorias
na renda e nas condi¢des de vida. Esses fatores interferem na vontade dessas
familias de permanecerem no campo. As mesmas alegam que tém preferéncia
pela vida calma e distante da violéncia que afeta os grandes centros urbanos.
Porém acreditam que suas permanéncias vao depender das condicfes
materiais disponibilizadas pelos servicos basicos e pelas condicdes minimas de
sobrevivéncia.

As experiéncias de territorializagdo camponesa demonstram que a
construcdo de pequenos acudes associada ao uso das cisternas podem
conduzir a gestdes territoriais mais harmonizadas com a natureza capazes de
evidenciar formas particularizadas de diferentes culturas das aguas. Porém,
prescindem da intervencado estatal que promova a descentralizacdo do acesso
a agua, restrita ao abastecimento dos grandes centros urbanos e as demandas
dos grandes empreendimentos rurais e urbanos, além da garantia de politicas
publicas de desenvolvimento produtivo local que poderiam reduzir
significativamente o sofrimento constante de inimeras familias camponesas
que ficam & mercé das condi¢Bes do clima semiarido, transformado no grande

vildo da historia.
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A GESTAO CAMPONESA DAS AGUAS: O CASO DO ASSENTAMENTO
CHE GUEVARA, OCARA, CE.

APENDICE 01

Roteiro de Entrevistas - Assentamento Che Guevara

1. Sobre 0 assentamento

Ha quanto tempo tem o assentamento?

Quem foram os proprietarios da terra?

Quantas familias residem?

Tem familias agregadas? Quantas? Quais?

De onde vieram as familias?

Como foi a ocupac¢do? Quanto tempo durou? Quantas familias participaram?
Quais as entidades ou movimentos sociais que participaram? Houve conflito?
Quais?

Havia outras familias? Algumas delas decidiram participar da ocupacéo? Elas
pagavam pelo uso da terra? Quanto?

Quando saiu o0 documento de desapropriacao?

Como foram as condi¢cdes de sobrevivéncia durante os primeiros anos no
assentamento?

O assentamento € parcelado ou coletivo? Como funciona?

Como se divide as vilas do assentamento? Como foi a decisdo para a escolha
do local a serem construidas as vilas? Quando foram construidas as casas?

Ha politicas de incentivo dos governos? Quais?
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Qual a origem do nome do assentamento?

Quando surgiu a Associacéo? E a Cooperativa?

Quais 0os movimentos sociais ou instituicbes que ainda participam e ajudam o
assentamento?

Vocés receberam alguma capacitacdo? Assisténcia técnica?

H& moradores com residéncias em outro local? Onde?

Ha area de reserva legal? Como ela foi definida? Como ela € preservada?
Como é o trato com os residuos? Tem coleta seletiva?

Ha uso de agrotdxicos? Onde?

Ha producao nos quintais? Como? Quem é responséavel?

Ha criacdo de animais? Quais?

O que se produz no assentamento? Onde é comercializado? Como? Para
quem?

Quantas sdo as mini-fabricas? O que produzem? Como €é a cadeia produtiva?
Quem participa?

Quais as alteracdes percebidas no assentamento com a chegada das familias?

2. Agua

Quais as fontes de abastecimento de agua no assentamento? Como se
denominam cada uma delas?

Quais as fontes que existiam quando as familias chegaram?

Para que servem cada uma delas?

De onde vem a 4gua para o consumo humano? E para o restante das
atividades?

Como as familias se organizaram para utilizar a agua?

Como é a distribuicdo da agua? E o manejo?

A localizacdo das fontes de agua influenciou na construcdo das vilas? E nas
areas de plantio?

Como os acudes foram construidos? Para que eles serviam? Quem utilizava as
suas aguas?

Outras comunidades se abastecem das aguas dos acudes e das lagoas?
Quais? Com que fim?

Quais as limitagbes das fontes disponiveis?

Qual a distancia as familias se deslocam para pegar agua?
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Quem é responsavel por pegar a agua?

Em que ano as primeiras cisternas chegaram no assentamento? Como?

Como foi o processo de construcdo das cisternas? Quem participou?

O que mudou com as cisternas?

Quantas cisternas existem para cada familia?

Com as cisternas, as familias continuam usando as aguas dos acgudes e das
lagoas? Para que fim?

Como é feito a limpeza das cisternas? Quem faz?

A agua é tratada? Como? Por quem?

A agua dos acudes e das lagoas é analisada? Por quem?

Ha a utilizacdo de carro-pipa? Com que frequiéncia? Em que situacdes?
Somente as fontes disponiveis sdo suficientes para atender a todas as
atividades das familias?

O que falta para melhorar o abastecimento de agua no assentamento?

Como as secas interferem no abastecimento e na disponibilidade de agua?



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

168

PROGRAMA REGIONAL DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO

E MEIO AMBIENTE — PRODEMA

A GESTAO CAMPONESA DAS AGUAS: O CASO DO ASSENTAMENTO

CHE GUEVARA, OCARA, CE.

APENDICE 02

Questionario Familiar - Assentamento Che Guevara

DATA: | | LOCALIZACAO DA VILA: CASA:

1. Dados da Familia

1.1. Identificacéo

Nome do Responsavel (1):

Sexo (1):( )M ( )F Apelido: Idade:

Nome do Responsavel (2):

Sexo(2):( )M ( )F  Apelido: Idade:

1.2. Nivel ou Condi¢bes de Escolaridade dos Responsaveis

Responsavel (1) Responsavel (2)

Analfabeto () Sim Analfabeto () Sim

Sabe ler e escrever () Sim Sabe ler e escrever () Sim

Estudou até a 42 série () Sim Estudou até a 42 série () Sim

Estudoude 52a8*série () Sim Estudou de 5% a 8 ( ) Sim
série

2° grau completo () Sim 2° grau completo () Sim

2° grau incompleto () Sim 2° grau incompleto () Sim

Continua estudando? () Sim ( ) Nao Continuaestudando? ( ) Sim () Nao

Se sim, qual curso? Se sim, qual curso?

1.3. Composicao da Familia
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Quantas pessoas moram na casa? Sexo (Total): ( )M ( )F
Quantas criang¢as de zero a 6 anos? Sexo (0-6):( )M ( )F
Quantas criancas de 07 a 14 anos? Sexo (07-14): ( )M ( )F
Quantos jovens de 15 a 18 anos? Sexo (15-18): ( )M ( )F
Quantos adultos de 19 a 59 anos? Sexo (19-59):( )M ( )F
Quantas pessoas com mais de 60 anos? Sexo: ( )M ( )F
Quantas criancas de 7 a 14 anos estdo na escola? Sexo:( )M ( )F

2. Organizacédo Social e Politica
2.1 Vocé é socio/a e/ou participa de alguma organizagéo social? ( ) Sim ( ) Néo

2.1.1 Se sim, qual/is? ( ) Sindicato Rural ( ) Associacdo do Assentamento ( ) Cooperativa ( )
Grupo ou Pastoral de Igreja ( ) Movimento de Mulheres ( ) Partido Politico ( ) Outros

2.1.2 Qual a fungéo ou cargo que ocupa?
22 Ha quanto tempo mora no Assentamento? De onde veio?

Participou da desapropriagcdo ( ) Morador do antigo imovel rural
( ) Por que vieram para ca? Antes de morar no

Assentamento, em que trabalhava?

2.3 Como soube do Assentamento? STTR ( ) Por amigos ( ) Por movimentos Sociais () Quais?

3. Situacao Socioecondémica e Renda da Familia

.1 Quais as principais fontes de renda da familia?

3

() Agricultura (caju) () Agricultura (feijao, milho, mandioca e outros)
( ) Criacdo de animais Quais ?

() Apicultura ( ) Aposentadoria

( ) Pedreiro(a) de Cisternas ( ) Fabrica de caju, cajuina e racdo animal

() Produgdo Quintais ( ) Fazendas de caju Funcao

() Bolsa Familia () Bolsa Estiagem

() Seguro Safra () Pensao

( ) Outros:

4. Fontes de Abastecimento de Agua e Uso Principal

4.1 Quais as fontes de abastecimento de 4gua utilizadas pela familia?

Acudes () Quais?
Lagoas ( ) Quais?

Cisternas () Poco( ) Cacimba( ) Carro-pipa( ) Outros( )

4.2 Qual a distancia que a familia percorre diariamente para pegar 4gua para manter o abastecimento da
casa?

4.3 Sua familia faz tratamento de 4gua? ( ) Sim ( ) Nao

4.3.1 Se faz, quais séo as formas de tratamento? ( ) Ferve ( ) Coloca cloro ou hipoclorito de sédio
( )Coéa ( )Filtra ( ) Usa solugdo de moringa/lirio branco () Outros:
4.3.2 Com que frequéncia é feito o tratamento?( ) Diariamente () As vezes, quando a 4gua esta muito
suja
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4.4 Sua residéncia tem agua canalizada? ( ) Sim ( ) Nao

4.4.1 Se tem, de onde é retirada esta agua?

5. Atividades Produtivas e Consumo de Agua

5.1 Indigue em quais atividades vocé utiliza a agua, qual o volume (litros) diario consumido em cada
atividade e as fontes que as abastecem.

Producéo Agricola( ) Volume:

Fonte:

Producéo Quintais ( ) Volume:

Fonte:

Beber e cozinhar () Volume:

Fonte:

Higiene Pessoal ( ) Volume:

Fonte:

Consumo Doméstico (limpeza domiciliar, trato com a casa) ( ) Volume:
Fonte:

Lavagem de roupa( ) Volume:

Fonte:

Consumo Animal () Volume:

Fonte:

Outros () Volume:
Fonte:

5.2 A quantidade (volume) diaria de 4gua utilizada é reduzida nos periodos de estiagem? Como?

5.2.1 Que fontes de agua alternativas séo utilizadas para manter as atividades diarias na estiagem?

5.2.2 Na estiagem, quais as atividades priorizadas quanto ao uso da 4gua? (colocar em ordem de
prioridade)

5.3 Produgéo Agricola

5.3.1 Se sua familia trabalha na agricultura, quem € responsavel pela produgao?

5.3.2 O que produzem?

Milho () Perido do plantio Periodo da colheita

Finalidade: consumo ( ) venda( ) Preco Para quem vende?

Feijdo ( ) Perido do plantio Periodo da colheita

Finalidade: consumo ( ) venda( ) Preco Para quem vende?

Mandioca () Perido do plantio Periodo da colheita

Finalidade: consumo ( ) venda( ) Preco Para quem vende?

Caju () Perido do plantio Periodo da colheita

Finalidade: consumo ( ) venda( ) Preco Para quem vende?

Outros(1) ( ) Perido do plantio Periodo da colheita
Finalidade: consumo ( ) venda( ) Preco Para quem vende?

Outros(2) ( ) Perido do plantio Periodo da colheita
Finalidade: consumo ( ) venda( ) Preco Para quem vende?

5.4 Produgé&o nos Quintais

5.4.1 Se héa produgao nos quintais, o que é produzido?

5.4.2 Com que finalidade?

5.4.3 Quem da familia é responsavel pela producdo?

5.4.4 Quais as fontes de agua utilizadas na producdo dos quintais?
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Acudes () Quais? Carro-pipa( ) Poco ( ) Cisternas ( )
Lagoas ( ) Quais? Cacimba ( ) Outros ( )

5.5 Producéo nas Fabricas

5.5.1 Quais as fontes de agua que abastecem as fabricas?
5.5.2 O que muda na estiagem?
5.5.3 Qual o volume diario de agua usado na manutengéo das fabricas?

5.6 Cisternas
5.6.1 Vocé possui quantas cisternas? Quantas estdo funcionando adequadamente? Porque?

5.6.2 Por quanto tempo as cisternas permanecem com agua?

5.6.3 Antes da construcéo das cisternas, qual(is) a(s) fonte(s) que abastecia(m) as atividades da familia?

5.6.4 Quando as cisternas secam, de onde a familia retira A&gua para o consumo?
5.6.5 O que mudou com a construcao das cisternas?

5.7 Agudes e Lagoas

5.7.1 Os agudes e as lagoas perderam a importancia quanto ao abastecimento de dgua da familia apds a
construcdo das cisternas? Explique

5.7.2 A 4gua dos acudes e das lagoas € analisada regularmente para garantir sua qualidade?
Sim( ) Nao( ) Asvezes( ) Naosei( )
5.7.3 Que outras atividades ndo descritas no item 5.1 sdo desempenhadas pelos agudes e lagoas?

5.8 Carro-Pipa

5.8.1 Vocés tém acesso ao carro-pipa? Sim () Nao ( )
5.8.2 Vocés pagam pela 4gua do carro-pipa? Quanto?

5.8.3 Com que frequéncia o carro-pipa abastece o Assentamento? E na estiagem?
5.8.4 Para que é utilizada a 4gua do carro-pipa?

6. Gestdo da dgua e Convivéncia com o Semiarido

6.1 O que vocé entende por gestdo da agua?

6.2 O que é para vocé "conviver" na regiao semiarida?

6.3 Qual a relacdo entre a gestao da 4gua e a Convivéncia com o Semiarido?

7. Problemas Enfrentados

7.1 Quais os principais problemas enfrentados no Assentamento?

Assinatura ou digital do Responsavel (1)

Assinatura ou digital do Responsével (2)

Assinatura do Pesquisador (a)




