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RESUMO

Instituidas como uma reacéo limitante ao crescimento desmedido do homem sobre o ambiente
natural, as areas protegidas apresentam-se presentemente como um relevante componente nas
estratégias de conservacdo ambiental mundial. Multiplos tipos de ecossistemas ameacados
pela utilizagdo predatdria de suas extensdes beneficiam-se diretamente da instituicdo de regras
de condutas impostas pela criacdo de unidades de conservacdo, dentre estes, encontram-se as
areas maritimas. No entanto, assim como espagos terrestres, a mera implantagdo de uma area
marinha protegida ndo garante a preservacdo do ambiente indicado. Deve-se primar pelo
exercicio de atividades administrativas eficientes que permitam que os objetivos de
conservacao do espaco sejam atingidos, de forma a beneficiar o0 maior numero possivel de
setores da sociedade local. Visando analisar o grau de efetividade do manejo do Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, Unica unidade de conservacdo marinha do
Estado do Ceara, construiu-se um instrumental metodoldgico baseado na andlise de 24
variaveis, distribuidas entre 7 ambitos. Para cada ambito, foram elaboradas matrizes de
avaliacdo que permitiram a classificagdo da efetividade do manejo de cada um destes e, ao
integra-los, da unidade de conservacdo em si. A contribuicdo inovadora deste estudo foi o
desenvolvimento de uma metodologia que, embora apresente pontos em comum com
metodologias anteriormente utilizadas, seja aplicada as areas marinhas protegidas, unidades
de conservacdo ainda carentes de estudos sobre eficiéncia de manejo. Desta forma, a anélise
do manejo do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio resultou em 61,46% do
seu nivel 6timo, classificando-o como possuidor de um manejo medianamente satisfatorio.
Inferiu-se, portanto, que apesar de possuir requisitos basicos de manejo de uma unidade de
conservacao essa area ainda apresenta lacunas estruturais e administrativas que dificultam o
estabelecimento de acdes eficazes na conservacéo dos recursos naturais locais.

Palavras-chaves: )
Unidades de Conservacao, Areas Marinhas Protegidas, Efetividade de Manejo.
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ABSTRACT

Created as a reaction to unlimited growth of modern society over environment, protected
areas are nowadays distinctive components in a world-wide conservation strategy. Many
kinds of threatened ecosystems are directly benefited by them, avoiding predatory uses of its
extensions due to restrictions of behaviors imposed by their establishment. Amongst these,
there are maritime areas. However, as well as terrestrial spaces, the mere creation of a marine
protected area does not guarantee the environment preservation. The development of efficient
administrative activities is really necessary, allowing the reach of its conservation objectives,
whilst benefiting the largest possible number of society sectors. Aiming to analyze the
effectiveness degree of Pedra da Risca do Meio Marine State Park handling, the only marine
protected area of Ceard, it was established a methodology that analysis 24 variables
distributed between 7 ambits. For each ambit, it was elaborated an evaluation matrix that
allows a qualification of its handling effectiveness. Integrating all evaluated sector, it was
possible to measure the marine protected area’s handling effectiveness. The analysis of Pedra
da Risca do Meio Marine State Park handling effectiveness resulted in a 61.46% of its
excellent level, being classified as a medium satisfactory handling. It was inferred, therefore,
that although it possess the basic requirements of handling, this marine protected area still
have structural and administrative gaps that make it difficult to establish efficient actions in
local natural resources conservation.

Keywords: Protected Areas, Marine Protected Areas, Handling Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Criadas como uma reacdo limitante ao crescimento desmensurado do homem
sobre o ambiente natural, as areas protegidas, entre as quais se encontram inseridas as
unidades de conservacdo, apresentam-se atualmente como um relevante componente nas

estratégias de conservacao ambiental mundial.

Entendidas como “areas naturais e semi-naturais definidas geograficamente,
regulamentadas, administradas e/ou manejadas com objetivos de conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade” (Brasil, 2006), as unidades de conservacdo sdo espacos
naturais de grande relevancia, usualmente estabelecidos atraves de normas legais que, com
fins de proteger os ecossistemas neles contidos, apresentam determinados graus de limitacédo

de sua utilizag&o.

Diversos tipos de ambientes ameacados pelo uso indiscriminado de suas extensdes
beneficiaram-se diretamente da instituicdo de regras de condutas impostas pela criacdo de
areas protegidas. Dentre estes, porém, as areas marinhas tardaram a usufruir de tais

benfeitorias.

Por muito tempo legados a acBes degradatdrias e exploracGes exaustivas de seus
recursos, 0s espagos maritimos deixaram de ser concebidos apenas como um bem puablico
sobre o qual ndo se exercia nenhum tipo de controle ambiental e foram, gradativamente,

auferindo o reconhecimento de sua relevancia.

Atualmente, é consideravel o nimero de areas marinhas protegidas existentes
mundialmente, embora em quantidade bastante reduzida se comparada as unidades de

conservag(")es terrestres.

No Brasil, desde a criagéo da primeira unidade de conservagao em 1937, diversas
foram as diretrizes politicas que regeram estes espa¢os, culminando na integracdao de leis
esparsas em um anico dispositivo — a lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).
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A partir deste marco, instituiram-se critérios e normas para a criacdo, implantacéo
e gestdo destas areas protegidas existentes em territdrio nacional. Foram também
estabelecidas macrocategorias que classificaram as unidades de conservacdo de acordo com
suas restricdes de uso e estas, por sua vez, divididas em outros grupos com caracteristicas e

objetivos distintos.

Dentro do SNUC, ndo ha a previsdo de uma modalidade especifica que abranja
todas as areas marinhas protegidas, podendo estas classificarem-se de acordo com suas
especificidades dentro de outras modalidades pré-estabelecidas.

Presentemente, existem 9 unidades de conservacdo marinhas reconhecidas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ao
longo da zona costeira brasileira (Ministério do Meio Ambiente, 2003). Todos se encontram

em areas recifais, apresentando grande importancia biologica, econdmica e cientifica.

O Estado do Ceara também possui uma unidade de conservacdo marinha que,
devido a conflitos legislativos ndo é considerada neste total. O Parque Estadual Marinho da
Pedra da Risca do Meio (PEMPRIM) foi criado atraves da Lei Estadual n°. 12.717, em 05 de

Setembro de 1997, abrangendo uma area de aproximadamente 33,2 quilébmetros quadrados.

Uma das principais justificativas da instituicdo desta unidade de conservacgdo
baseou-se na presenca de uma ampla diversidade de flora e fauna marinha que, além de
potencialmente ameacadas por acOes irrestritas sobre este ecossistema, possibilitam a
formacdo de belos cenarios. Por configurar-se como uma &rea recifal, variadas espécies de
peixes, moluscos e crustaceos encontram nos limites do Parque Estadual Marinho da Pedra da

Risca do Meio um reflgio para seu estabelecimento e atividade reprodutiva.

Afastado da costa por 18,5 quildmetros de distancia, este ambiente protegido
apresenta objetivos ambientais, sociais e econdmicos como o de resguardar habitats marinhos,
incentivar a pratica artesanal da pesca e promover atividades turisticas subaquaticas.
Entretanto, a auséncia de um manejo eficiente na area pode impedir o0 alcance destes objetivos

e colocar em risco a integridade dos ecossistema locais.
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Assim como espacos terrestres, a mera implantacdo de uma &rea marinha
protegida ndo garante a preservacdo do ambiente indicado. Deve-se primar pelo exercicio de
atividades administrativas competentes de forma a beneficiar o maior nimero possivel de

setores da sociedade local.

A continua inspecdo e avaliagdo das medidas gerenciais das areas protegidas
tornam-se fundamentais para a promocdo de seu correto desenvolvimento, ao originar a
identificacdo de debilidades no modelo de administracdo adotado e possibilitar sua correcao,
ocasionado um processo de retroalimentacdo de aces que fortalecera o manejo e a protecdo

dos ambientes resguardados.

Neste sentido, percebe-se que um estudo sobre a geréncia do PEMPRIM
apresenta-se necessario, uma vez que a identificara debilidades e fornecera subsidios para a

adocdo de medidas que permitirdo a manutencéo da integridade de seus recursos naturais.

Dada a importancia do manejo adequado das unidades de conservagao, questiona-
se em que medida as acOes e diretrizes que compdem o0s atos de administragdo do Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio séo eficientes na incumbéncia de preservar este

espaco maritimo protegido.

1.1 Objetivos

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar o grau de efetividade de

manejo do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, localizado em Fortaleza-CE.

Como objetivos especificos, elegeu-se:

e Avaliar o desempenho administrativo e os instrumentos de planejamento desta
area protegida;

e Qualificar o nivel de efetividade dos setores politico e legal integrantes do
manejo do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio;

e Analisar 0 manejo das atividades permitidas e proibidas nesta unidade de

conservacao marinha.
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1.2 Estrutura da Dissertacdo

Para alcancar de forma sistematica os objetivos previamente definidos, dividiu-se o

presente trabalho em seis capitulos, cujo primeiro consiste nesta introducao.

No segundo capitulo, faz-se uma caracterizacdo do Parque Estadual Marinho da
Pedra da Risca, enfatizando suas peculiaridades biogeograficas, seus objetivos e usos, o perfil

de seus visitantes e os conflitos normativos presentes em suas leis de criagéo.

No terceiro capitulo, apresenta-se uma revisdo bibliogréfica, com os conceitos
concernentes ao estudo de areas protegidas e a descricdo de uma série de trabalhos cientificos

realizados sobre temas relativos ao presente estudo.

O quarto capitulo traz a descricdo da metodologia utilizada no presente trabalho,
detalhando a origem dos dados da pesquisa, a selecdo dos indicadores avaliados e o

procedimento de qualificacdo do manejo da area de estudo.

No quinto capitulo, analisa-se os resultados obtidos, discutindo as respectivas
qualidades e debilidades de cada ambito integrante do manejo estudado, bem como uma

avaliacdo geral deste.

Finalmente, no sexto capitulo, expdem-se as conclusdes da pesquisa e sugestdes que
podem contribuir para o desenvolvimento de uma melhor efetividade no manejo do Parque

Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio.
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2 ESTADO DA ARTE

2.1 Unidades de Conservacgao

Surgida nos Estados Unidos nos meados do século XIX, a ideologia do
preservacionismo — entendida como “a reveréncia a natureza no sentido de apreciacao estética
e espiritual da vida selvagem” (Diegues, 2001), divulgava o desenvolvimento moderno,
industrial e urbano como inimigo da natureza, a quem se devia proteger. Tal conjunto de
idéias levou a criacdo de Parques Nacionais, verdadeiros 0asis de riquezas bioldgicas isolados

do convivio humano, sendo a visitacdo a distancia a Unica forma permitida de integrac&o.

Contudo, este conceito, por muitos achado extremista, evoluiu. Considerando o
ser humano parte integrante da natureza e, por esta razdo, impassivel de ser privado deste
contato, surgiu a teoria do conservacionismo, propondo, desta vez, o uso adequado e
criterioso dos recursos naturais pelo homem, ao invés da separacdo dos dois. Ao defender o
uso racional dos recursos naturais, 0 conservacionismo norte-americano tornou-se precursor

do que se chama hoje de “desenvolvimento sustentavel” (Diegues, 2001).

Dentro de tais contextos, na contramdo das ideologias centradas na figura do
desenvolvido a todo custo, surgiu entéo a instituicdo de areas naturais legalmente delimitadas
com determinadas restricdes de usos como uma ferramenta estratégica para a conservacao de
ecossistemas frageis e espacos naturais Uteis ao bom funcionamento do sistema, permitindo a

regulacdo dos equilibrios ecolégicos ora abalados por a¢fes antropicas.

Criadas com o objetivo de preservar recantos naturais de grande beleza cénica e
importancia bioldgica, as areas protegidas adquiriram ao longo do tempo uma importancia
ainda maior, conglomerando objetivos ndo s6 ambientais, mas sociais, econdmicos e
cientificos. Atualmente, um sistema eficiente de areas protegidas deve integrar a estratégia de

todos o0s paises que se preocupem com a preservacio de seus ecossistemas.

Assim como apresentam mdaltiplos objetivos, as areas protegidas abrangem
diversas modalidades, com destaque para as areas de preservacao permanente, as reservas

indigenas e as unidades de conservacao.
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Devido ao seu pioneirismo e relativo sucesso, o0 modelo norte-americano de
sistemas de areas protegidas foi importado por muitos paises da América Latina, estando

inclusos nestes o Brasil.

De acordo com Silva (2005), para a estratégia preservacionista nacional, as
unidades de conservacdo representam, indubitavelmente, instrumentos essenciais para a
conservacdo, uso sustentavel e distribuicdo eqitativa dos beneficios proporcionados pela
biodiversidade brasileira.

O historico brasileiro de unidades de conservacdo remonta ao Decreto n°. 1.713,
de 14 de junho de 1937, através do qual foi criado o primeiro Parque Nacional em Itatiaia, nas
montanhas da Mata Atlantica do Estado do Rio de Janeiro. Desse tempo para cé, inimeros
outros sitios protegidos foram instituidos, porém nem sempre de uma forma padronizada. Por
esta razdo, declara-se como grande marco da politica de areas resguardadas a criacdo do

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

Criado no ano 2000, através da lei n°. 9.985, e regularizado pelo Decreto n°. 3.834 de
2001 e, em seguida, pelo Decreto n° 4.340, em 2002, o SNUC baseia-se na obrigacdo
constitucional do Poder Publico em assegurar a efetividade do direito da populagcdo a um meio
ambiental ecologicamente equilibrado. Deste modo, com a criagdo deste novo instituto, agregar-
se-ia pela primeira vez em territdrio nacional objetivos de conservagdo, uniformidade em

politicas publicas, terminologias e conceituacdes fixas sobre areas protegidas.

Estabelecendo critérios e normas para a criacdo, implantagéo e gestdo de unidades

de conservacao no Brasil, 0 SNUC define para as areas protegidas como um

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao

qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. (SNUC, 2000)

Segundo Antongiovanni et al. (2002), um dos principais avancos trazidos pelo

SNUC refere-se a uma maior racionalizacdo das categorias de unidades de conservacao, ja que,
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antes criadas de forma desorganizada e desarticulada, as areas protegidas agora teriam um prazo

para reavaliar sua forma e objetivos e reclassificar-se dentro da estrutura proposta pela nova lei.

Antongiovanni et al. (2002) ainda explicitam que a lei do SNUC trouxe outros
importantes avangos a administragdo destas areas como o incentivo a participacdo social na sua
criacdo e gestdo, a melhor adequacéo de recursos financeiros e a obrigatoriedade da elaboracéo

de planos de manejo.

Quanto a classificacdo das area protegidas, o SNUC instituiu dois distintos
grupos: unidades de protecdo integral e unidades de uso sustentavel, cada um deles

abrangendo diversas outras categorias.

As unidades de protecdo integral sdo areas protegidas que admitem apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais e abrangem as subcategorias Estacdo Ecoldgica, Reserva

Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural, e Reflgio de Vida Silvestre.

J4d as unidades de uso sustentdvel sdo areas protegidas que procuram
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos recursos
naturais existentes na area e sdo compostas das subcategorias Area de Protecdo Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de

Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

Para Silva (2005), a estratégia brasileira para selecionar as novas unidades de
conservacao inclui duas consideracdes essenciais: 0 foco nas areas de grande importancia

bioldgica e a prioridade das areas sob forte pressdo antrdpica.

Antongiovanni et al. (2002) apresentaram em seu trabalho uma contabilizacdo do
Sistema Brasileiro de Unidades de Conservacdo. Nesta ocasido, existiam 1.385 unidades de
conservagdo no Brasil, dentre as quais 542 eram de protecdo integral — 115 em ambito federal e
427 em ambito estadual; e 843 eram de uso sustentavel — destas, 131 eram federais, 293
estaduais e 419 particulares. Em termos de area, a extensdo total englobada por unidades de
conservacdo de usos sustentavel apresentava-se quase de duas vezes e meia maior que a

protegida por unidades de conservacéo de protecgdo integral.
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Um estudo mais atual, desenvolvido por Rylands e Brandon (2005), mostra uma
pequena modificacdo neste cenario (Tabela 1). Segundo os autores, por todo o Brasil, as
unidades de conservacao federais séo relativamente equilibradas em termos de area entre aquelas
de protecdo integral (48%) e as de uso sustentavel (52%). Entre os biomas, entretanto, existem
diferencas substanciais nesse equilibrio: a protecdo integral € mais comum no Pantanal (100%) e
no Cerrado (69%), enquanto que as areas de uso sustentavel ocupam substancialmente maiores
areas nos dominios da Mata Atlantica (74%), Caatinga (72%) e regides costeira e marinha
(74%). Somente na Amazonia existiria um equilibrio aproximado entre protecdo integral (49%) e
uso sustentavel (51%).

Tabela 1 — Numero de Unidades de Conservacdo Federais e Estaduais no Brasil,

por Categoria e Area Ocupada.

Unidades de o Area Unidades de o Area

~ . No°. Conservacao N°.
Conservacao Federais (hectares) . (hectares)

Estaduais

Protecéo Integral Protecéo Integral
Pargue Nacional 54 17.493.010 Parque Estadual 180 7.697.662
Reserva Bioldgica 26 3.453.528 Reserva Bioldgica 46 217.453
Estacdo ecoldgica 30 7.170.601 Estacdo ecolbgica 136 724127
Refugio de vida silvestre 1 128.521 Refugio de vida silvestre 3 102.543
Monumento Natural 0 0 Monumento Natural 2 32.192
Subtotal 111 28.245.729 367 8.773.977
Uso Sustentavel Uso Sustentéavel
Floresta Nacional 58 14.471.924 Floresta Estadual 58 2.515.950
Reservq de Desenv. 0 0 Reservq de Desenv. 9 8.077.032
Sustentavel Sustentavel
Reserva Extrativista 36 8.012.977 Reserva Extrativista 28 2.880.921
Area de Prot. Ambiental 29 7.666.689  Area de Prot. Ambiental 181  30.711.192
Area de Relevgn_te 18 43.394 Area de Relevgnj[e 19 12,612
Interesse Ecologico Interesse Ecologico
Subtotal 141 30.194.984 295  44.397.707
TOTAL 252  58.440.704 662 53.171.684

Fonte: Rylands e Brandon (2005)

Com relacéo as areas protegidas estaduais, Rylands e Brandon (2005), afirmam que
0s estados investiram relativamente pouco nas unidades de protecdo integral, uma vez que elas

constituiriam apenas 16,5% da area total sob amparo estadual. Em vez disso, os estados teriam
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criado unidades de conservacao de uso sustentavel, estabelecendo 295 areas, correspondentes a
44.397.707 ha.

O Estado do Ceard ndo é excecdo a esta regra. Possuidor de 55 areas protegidas,
representando 9,49% de seu territrio e distribuidas em 12 diferentes categorias de manejo
(Tabela 2), apenas 93.313,80 ha das unidades de conservagdo cearenses estdo preservadas sob a
forma de protecdo integral. O restante, cerca de 93%, permite seu uso direto, o que para Silva et
al. (2004) demonstra a existéncia de maiores investimentos na criacdo de espagos inerentemente
ligados a interesses econémicos, como o potencial turistico das areas. Tal fator apresenta um
grande grau de risco uma vez que, dependendo do nivel de fiscalizacdo exercido em tais sitios,

pode favorecer o perecimento dos recursos ali resguardados.

Tabela 2 — Numero de Unidades de Conservacao Federais e Estaduais no Ceara, por Categoria,

Area Ocupada e Proporcéo na Area do Estado e na Area Protegida Total.

Area/ Area  Area/Area Total

Categoria Numero  Area (ha) Estadual (%) de UC (%)
Parque Nacional/Estadual* 03 18.024,08 0,12 0,92
Estacdo Ecoldgica 03 37.249,63 0,25 1,89
Corredor Ecol6gico 01 19.405,00 0,13 0,98
Monumento Natural 01 16.635,59 0,11 0,84
Jardim Botanico 01 19,80 0,00 0,00
Parque Ecoldgico 03 1.789,70 0,01 0,09
Area de Protecdo Ambiental 25 1.266.877,60 8,54 89,80
Floresta Nacional 02 38.860,00 0,26 1,97
Reserva Extrativista 01 601,05 0,00 0,03
Elzisgla Particular do Patrimonio 09 9.600,41 0,06 0,49
Parque Botanico 01 190,00 0,00 0,00
Reserva Ecologica 05 1.446,63 0,01 0,10
TOTAL 55 1.410.699,40 9,49 100,00

* O Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio enquadra-se nesta categoria de area protegida.

Fonte: Silva et al. (2004)

Dentre os 184 municipios existentes no Estado do Ceara, 63 possuem Unidades de
conservagdo ou pelo menos parte delas em sua area, correspondendo a 34 % do nimero total de

municipios (Miranda e Souza, 2000).
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Dos 12 diferentes tipos de unidades de conservacdo existentes no Ceara, 7
modalidades estao oficialmente indicadas no SNUC e 5 ainda ndo foram reavaliados para devida
adequacdo. Dentre estes, encontra-se a Unica area marinha protegida do Estado, o Parque
Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio que, embora concebida como area de protecao

integral, permite a utilizagcdo direta de seus recursos atraves de atividades como a pesca artesanal.

2.2 Areas Protegidas Marinhas

Diferentemente da concepcédo classica de areas protegidas, 0s espa¢os marinhos
foram, ao longo do tempo, beneficiando-se também das estratégias de conservagdo antes
dedicadas apenas a espacos terrestres e constituem atualmente, embora minoritaria em

numero, uma parcela de grande importancia das unidades de conservacdo no mundo.

Prejudicadas por conflitos de usos e de direito, as areas marinhas foram por muito
tempo privadas de medidas conservacionistas. Primeiramente, houve sempre uma nogao
destes lugares como bens de uso comum, como lugares de utilizacdo publica irrestrita, o que
impediu por muito tempo a proibicdo de certos procedimentos danosos ao meio. Em segundo
lugar, a tecnologia que permitiu um conhecimento mais profundo e a criagdo de ferramentas
eficientes de gestdo destas areas foi tardiamente descoberta se comparada as facilidades das

intervencdes tradicionais em areas terrestres.

Mesmo tardios, tais sitios de protecdo marinha ainda tiveram que, por um longo
periodo, livrar-se dos modelos previamente estabelecidos para unidades de conservacdo
terrestres. Insurgia a necessidade de um novo modo de gestdo para estas areas com
caracteristicas proprias: unidades de conservagdo marinhas ndo sdo simplesmente “ilhas de
preservacdo” e sim complexos sistemas subaquaticos possuidores de uma grande
sensibilidade em sua estrutura bioldgica, onde pequenas intervencGes mal planejadas

acarretam grandes perdas muitas vezes irreparaveis.

Como afirma Agardy (1994), para uma verdadeira e efetiva conservacdo marinha

devemos transformar nossa preocupacgdo tradicional em conservar apenas estruturas e
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direcionar-nos a protecdo de processos ecoldgicos que sdo responsaveis pela manutencdo

daquelas estruturas.

Ainda segundo Agardy (1994), areas marinhas protegidas nos oferecem uma rara
oportunidade de conjugar a preservacao de habitats em situacdes criticas de uso, a promocao
da protecdo de espécies ameacadas, mitigar formas de degradacdo ambiental e determinar
niveis sustentaveis de usos de recursos marinhos renovaveis. Sem mencionar a possibilidade

da manutencéo de usos tradicionais destes ambientes por populagdes locais.

Roberts e Hawkings (2000) acrescentam ainda mais. Acreditam que estes locais
tornaram-se uma opcdo vidvel para promover, simultaneamente, a conservacdo da
biodiversidade marinha, a restauracdo de estoques pesqueiros, a promogdo de um turismo

costeiro sustentavel e salvaguardar a integridade ecossistémica nautica.

Fournier e Panizza (2004) apontam para a existéncia de um “efeito reserva” em
unidades de conservagdo marinha. De acordo com os autores, este “efeito reserva” ocasionaria
beneficios para qualquer espago marinho protegido sob duas distintas ordens. Primeiramente,
sob uma ordem ecologica, com a ocorréncia de beneficios através do crescimento da
biodiversidade oceénica e da reconstituicdo dos equilibrios ora desestabilizados por acdes
humanas. Em seguida, sob uma ordem econdmica, uma vez que a preservagdo suscitaria uma
melhora na pesca realizada na periferia da area protegida e pelo atrativo turistico que passaria

a exercer.

Porém, Fournier e Panizza (2004) ainda defendem que, para garantir um bom
funcionamento das areas marinhas protegidas, algumas regras devem ser consideradas, quais
sejam: a reducdo do namero existente ou limitagdo do nimero de administracfes tendo poder
de decisdo; o estabelecimento de acordos durdveis entre os diferentes organismos
administrativos e a homogeneizacao da legislagdo existente; a ndo-interferéncia nos modos de
utilizacdo sustentavel ja instalados na unidade de conservacdo; a utilizagdo maxima dos
recursos humanos e dos meios técnicos disponiveis; o impedimento de conflitos entre as
administracdes e a legislacdo existente; e, por fim, o estabelecimento de uma institui¢cdo ou
um mecanismo oficial que assegure a coordenacdo do projeto, associando todos os
mecanismos inter-regionais, intergovernamentais e internacionais, definindo claramente a

funcéo dos organismos relacionados.
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Atualmente, muitos habitats marinhos tém merecido esta forma de protecdo
especial em diversos paises devido a caracteristicas vitais para a realizacdo do ciclo
reprodutivo de determinadas espécies migratérias e/ou ameacgadas. Tornam-se parte
importante de uma estratégia conservacionista ao permitir que populacdes ora ameacgadas
possam ampliar seus ndmeros e sua area de distribuicdo, servindo assim os campos de
protecdo maritimos como bancos genéticos de grande valor para o processo de recomposicao
populacional (Prates et al., 2000; Ministério de Meio Ambiente, 2003).

No Brasil ndo poderia ser diferente. Com mais de 7.400 quilébmetros de faixa
litordnea, a zona costeira e marinha brasileira, com a diversidade bioldgica de seus inimeros
recursos, tem importancia pautada ndo apenas na sua exploracdo objetivando a producéo de
alimentos, mas também na sua biodiversidade como potencial patriménio genético para

utilizacdo com fins biotecnologicos (Prates e Pereira, 2000).

A relacdo ambiente marinho e populagdo costeira também merece destaque. Séo
inimeras as populacGes que dependem direta ou indiretamente dos recursos providos de
ambientes marinhos. Atividades que envolvem a pesca, a aquicultura e o turismo costeiro sdo

exemplos enumerativos disso.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2003), das nove unidades de
conservacao marinhas existentes no pais (Quadro 1), duas encontram-se em ilhas oceanicas
(Reserva Bioldgica do Atol das Rocas e o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha,
em Pernambuco), trés nos limites de distribuicdo de recifes (Parque Estadual do Parcel do
Manoel Luis, no Maranhdo; Parque Nacional Marinho dos Abrolhos e Area de Protecio
Ambiental Estadual da Ponta da Baleia, na Bahia) e quatro em &reas mais costeiras (Area de
Protecio Ambiental Estadual dos Recifes de Corais, no Rio Grande do Norte; Area de
Protecdo Ambiental Costa dos Corais, em Pernambuco e Alagoas; Parque Municipal do

Recife de Fora e a Reserva Extrativista Marinha do Corumbau, na Bahia).
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Unidade de Conservacao Grupo/Categoria Esferg Da_ta (Ele Area (ha)
Responséavel Criago

1. Parque Estadual Marlnho Protecdo Intggral / Estadual 11/06/1991 45 237

do Parcel do Manoel Luis Pargue Nacional

2. Reserva Biologica do Protecdo Ir_1te,gr§1l / Federal 15/06/1979 36.249

Atol das Rocas Reserva Bioldgica

3. Parque Nacional Marinho | Prote¢do IntggraI/Parque Federal 14/09/1988 11.270

de Fernando de Noronha Nacional

4. APA Estadual dos Uso Sustentavel/ Area

Recifes de Corais de Protecdo Ambie;ntal Estadual 6/06/2001 32500

5. APA Costa dos Corais Uso Sustentavel/ Area | oo | 23110/1097 | 413.563
de Protecdo Ambiental

6. Parque Municipal Protecéo Integral / .

Marinho do Recife de Fora Parque Nacional Municipal 16/12/1997 1.750

7. Reserva Extrativista Uso Sustentével/ Federal 21/09/2000 98.174

Marinha do Corumbau Reserva Extrativi’sta

8. APA_EstaduaI da Ponta Uso Sustezntavel/ _Area Estadual 14/06/1993 346.000

da Baleia de Protecdo Ambiental

9. Parque Nacional Marinho Protegéo Intggral / Federal 06/04/1983 88.249

dos Abrolhos Pargue Nacional

Quadro 1 — Unidades de Conservacdo Marinha Brasileiras classificadas de acordo com seu
grupo e categoria segundo o SNUC e sua respectiva esfera responsavel, data de
criagdo e area.

Fonte: Prates (2003).

Por todas as razfes acima expostas, induz-se o papel de destaque que devem
exercer as areas marinhas protegidas na zona costeira brasileira, incentivando-se ndo apenas a
criacdo de novas areas, mas também um manejo apropriado, a gestao eficiente e a fiscalizacdo

das unidades ja existentes.

2.3 Manejo de Areas Protegidas

Uma vez estabelecida a unidade de conservacao, a administracdo das mesmas deve
formular e seguir um plano de a¢des e diretrizes que permita que a area cumpra suas metas em
tempo habil. A este conjunto de atos que constitui e influencia o gerenciamento de uma &rea
protegida e a direciona a realizacdo total ou parcial de seus objetivos denomina-se manejo.

O SNUC, em seu Capitulo I, define manejo como “todo e qualquer procedimento
que vise assegurar a conservacdo da diversidade biologica e dos ecossistemas”, concepcao
que vai de acordo com Faria (1995), que entende manejo como “o conjunto das ferramentas,
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acoes e fatores que dao como resultado o melhor uso e permanéncia dos recursos naturais e

insumos introduzidos na area, objetivando o alcance dos seus objetivos”.

De maneira geral, a literatura associa ao conceito de manejo apenas atos
apropriados e favoraveis, que beneficiariam o gerenciamento das unidades de conservagéo.
Porém, vale destacar que os atos do manejo confundem-se com todo e qualquer ato
administrativo, necessitando-se de uma avaliacdo posterior para classifica-lo como benéfico

ou lesivo aos objetivos das areas protegidas.

Assim sendo, 0 manejo deve primar por tornar-se eficaz, eficiente e efetivo, ndo
os sendo puramente por conceito. E desta necessidade de qualificacio que surgem as

ponderacdes sobre avaliagdo de manejo das unidades de conservacao.

Para lzurieta (1997 apud Mesquita, 2002), “efetividade de manejo é o conjunto de
caracteristicas, acdes, atitudes, capacidades e competéncias particulares que permitam a uma

area protegida cumprir satisfatoriamente a funcéo e os objetivos para os quais foi criada”.

Como se pode perceber, toda concepgdo de manejo € ligada diretamente ao papel
e aos objetivos da area em questdo, o que enfatiza as particularidades de cada espaco e a
realidade local. Deste modo, uma Unica generalizagdo sobre condi¢des para que 0 manejo de
unidades de conservagdo possa tornar-se eficaz dificilmente abrangera as diversas situacoes

existentes.

Destaca-se primordialmente, entdo, o adequado conhecimento sobre o sitio em
questdo como um dos pontos fundamentais para poder guiar apropriadamente o manejo de
uma unidade de conservacdo. Como afirmam Padovan e Lederman (2004), “o conhecimento
claro dos problemas e de suas causas, dentro de uma visdo integral da unidade da conservacgéo
é uma condicao essencial para melhorar as estratégias de planejamento e o desenvolvimento

das agdes”.

Para Rylands e Brandon (2005), as circunstancias e o contexto social para a
criacdo de uma unidade de conservacdo influenciam o manejo da area mesmo anos apés a
criacdo. De acordo com os autores, o grau de efetividade de cada espaco poderia ser

estabelecido quando de sua criacdo, atingindo niveis elevados se visto como um aporte de
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beneficios ou alcancando baixos coeficientes caso signifique uma barreira ao

desenvolvimento da populacdo local.

Adverte-se, ademais, que todas as areas protegidas sdo constituidas de ambitos
plurais, correlacionados e que, freqientemente, conflitam-se dada a existéncia de

incompatibilidades entre diferentes interesses.

Assim sendo, qualquer formulagéo unilateral de manejo deve ser evitada por sua
parcialidade. Aspectos como administracdo, planejamento, legislacdo, conhecimentos
biogeograficos, usos da area e as pretensdes dos diversos setores sociais sdo essenciais na

composicdo de um plano de manejo adequado da unidade de conservacao.

Entretanto, como afirma Cabral et al (2001), o procedimento administrativo de
uma area protegida nédo € placido, uma vez que ele provoca discussdes e conflitos que iniciam
no momento em que se confronta com o desafio de integrar os varios interesses e na tentativa
de inserir a dimensdo ambiental em processos decisorios privados e na politica

governamental.

Desta forma, a eficiéncia administrativa das areas de conservacédo, neste contexto,
dependerd essencialmente de qudo bem as iniciativas gerenciais serdo capazes de articular a
realidade e as necessidades desses diversos setores que influenciam a utilizagdo do espago em

questao.

Por exemplo, ao dissertar sobre 0 manejo em areas marinhas protegidas, Fournier
e Panizza (2004) destacam que sua gestdo pode ser sintetizada, fundamentalmente, como uma
resultante da interagé@o de trés diversos setores: o setor pesqueiro, o setor de lazer e turismo, e
o setor cientifico. Desta forma, a direcao das unidades marinhas de conservacgdo implicaria em
uma utilizagdo multipla do espago, devendo satisfazer simultaneamente as trés partes, caso

compativeis.

Para conjugar tantas realidades e tracar estratégias socialmente abrangentes, deve-
se, portanto, primar pela existéncia de um manejo participativo, com total envolvimento das

comunidades interessadas, embora nem sempre seja possivel conciliar os diversos interesses
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setoriais, gerando insatisfacdes e oposicdes, e prejudicando o bom andamento da politica de

protecao.

Como defende Rylands e Brandon (2005), faz-se necessario fortalecer o manejo
das areas protegidas existentes enquanto se estabelecem novas unidades de conservacao, ja
que a efetividade dos sistemas de unidades de conservagdo como um todo depende de quéo
adequadamente estas unidades podem cumprir sua missdo em cada localidade e salvaguardar
coletivamente a biodiversidade de um pais. E para isso, a avaliacdo da efetividade de manejo
das areas existentes, com a devida identificacdo de debilidades em sua gestdo, torna-se

essencial.

2.4 Avaliacdo do Manejo de Areas Protegidas

Concebidas como estratégias de preservacdo de localidades naturais, as unidades
de conservacdo devem passar por um rigoroso e criterioso processo de criacéo,
implementacdo e continua avaliacdo para obter resultados eficientes em seus objetivos. O
exame do desempenho de areas protegidas vem sendo tema constante no debate sobre a real
efetividade destes espacos como benfeitores do meio ambiente. Diversos estudos ja foram
realizados, apresentando métodos e resultados diversos.

Procurando criar um procedimento para medir a efetividade de manejo de areas
silvestres protegidas, Faria (1995) procurou atender a uma série de requisitos anteriormente
debatidos na literatura sobre Areas Protegidas. Através de uma revisdo de métodos anteriores,
juntamente com a consulta a outros autores interessados no tema, o autor pdde estabelecer um
novo procedimento que incorpora uma série das principais varidveis que influenciam no
manejo de areas silvestres protegidas classificadas em grupos especificos, 0s quais deveriam
ser avaliados objetivamente a partir da constru¢do e comparacdo de um cenario 6timo com a
situacdo real através de uma escala geral de ponderacdo. Os resultados obtidos através de tais
processos permitiriam a identificacdo de debilidades e de pontos positivos do manejo da area

de estudo.

Em estudo posterior, Faria (1997) apresenta mais detalhadamente e com aplicacéo

pratica a metodologia por ele proposta para qualificar e quantificar o manejo em areas
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protegidas (Faria, 1995). Baseado em indicadores e critérios especificos para a avaliacdo, o
que segundo o autor restringe a subjetividade e impede possiveis erros oriundos de
julgamentos pessoais, ele avalia oito unidades de conservacdo em S&o Paulo, dentre as quais
se encontram parques estaduais, estacGes ecoldgicas e uma estacdo experimental. Apés a
aplicacdo de formularios as geréncias de tais areas, o autor pdde elaborar um quadro
demonstrando as pontuacGes obtidas pelos indicadores em cada unidade, o que permitiu a
compara¢do entre uma situacdo Otima hipotética e a atual situacdo correspondente,
capacitando-o a definir pontos fortes e debilidades encontradas em cada area em isolado,

assim como determinar o nivel de efetividade do manejo do sistema como um todo.

Séa e Ferreira (2000) realizaram um estudo sob a égide da World Wildlife Fund -
WWEF, analisando a situagdo de todas as unidades de conservagédo federais de uso indireto
com mais de seis anos de criagdo no Brasil. Através da aplicacdo de formularios aos proprios
chefes das unidades de conservacéo, os autores puderam medir o grau de implementacéao e de
vulnerabilidade destas, resultando na criagdo de uma “matriz de risco”, contendo as médias
alcancadas pelas 86 unidades analisadas no estudo. Segundo a pesquisa, apenas 8,4 % destas
unidades cumpririam razoavelmente sua funcéo conservacionista, enquanto 37,0% atenderiam
apenas aos requisitos minimos necessarios. O restante — 55,0% do total — encontrar-se-ia em
situacdo precaria, com acdes de manejo praticamente inexistentes. Apontando para problemas
graves como falta de meios basicos para o planejamento administrativo e funcionarios para
fiscalizar e administrar as areas, os autores afirmam que as areas protegidas federais de uso

indireto estariam

[...] em situagdo precaria de implementacdo e vulneraveis a agdo do homem. Além
disso, as unidades existentes estdo mal distribuidas entre os biomas brasileiros,
sendo insuficientes para cumprir seu papel de preservar a biodiversidade,

especialmente as inimeras espécies ameacadas de extingdo. (S4 e Ferreira, 2000)

Desta forma, visando promover a recuperacdo de uma situacdo eficiente destes
espacos, Sa e Ferreira (2000) recomendam a alocacdo de meios financeiros e humanos
necessarios ao completo manejo dessas unidades e o envolvimento do conjunto da sociedade

na defesa e valorizacao das unidades de conservacgéo brasileiras.



30

Objetivando avaliar o nivel de implementacdo das unidades de conservagdo do
Estado de Mato Grosso, Brito (2000) recorreu a uma metodologia construida a partir da
analise de trabalhos relacionados com avaliacdo de outras areas de conservacdo, como Faria
(1995). Considerando a disponibilidade e a qualidade das informagdes existentes, a autora
selecionou variaveis de relevancia que tinham uma relagdo direta com o manejo das Unidades
de Conservacdo, classificando-as em trés diferentes ambitos: legal, administrativo e de
planificacdo. Para cada varidvel foi atribuido um nivel de valoracdo que variava de um a trés
pontos, cuja soma final classificaria a efetividade do manejo dos espacos, distribuindo-os
entre os conceitos Adequado, Bom, Regular e Inadequado, conforme a pontuacdo total
alcancada. No conjunto das 19 areas avaliadas, referentes tanto aos ambitos federal como
estadual, 63% (12 unidades) receberam o conceito Inadequado e 37% (7 unidades) o conceito
Regular, revelando a precariedade do Sistema de Unidades de Conservacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul. Tal resultado deveu-se a problemas, entre outros apontados pela autora,
relacionados com a regularizacdo fundiaria, recursos humanos, infra-estrutura, equipamentos
e instrumentos de planificacdo. Diante de tal quadro, a autora enfatiza a necessidade da

elaboracdo de uma Politica Estadual de Conservacgdo dos Recursos Naturais, buscando

[...] a consolidacdo do Sistema de Unidades de Conservacdo, estabelecendo um
padrdo de gestdo de unidades de conservacdo, com alocacdo de recursos financeiros
para o planejamento, implementacdo e manutencdo das unidades, de forma a garantir

as condicOes basicas para a conservagdo dos recursos naturais. (Brito, 2000)

Em um novo estudo, Faria (2002) apresentou as condi¢des da gestdo de trés
unidades de conservacdo paulistas, quais sejam os Parques Estaduais da llha do Cardoso,
Carlos Botelho e llha do Diabo. Os presentes parques sdo administrados pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo e estdo inseridos nos dominios morfoclimaticos da
Mata Atlantica brasileira, um dos ambientes terrestres mais ricos em biodiversidade do
planeta e também um dos mais devastados do Brasil. Objetivando descortinar o estado e o
nivel da eficacia da gestdo destas areas protegidas, o autor utilizou-se de uma adaptacdo da
metodologia por ele elaborada (Faria, 1995) e uma revisdo desta feita por Cifuentes et al.
(2000). Tal metodologia pressupde o uso de indicadores incidentes sobre os objetivos de
manejo das categorias de gestdo enfocadas, diferentes padrdes de qualidade para cada
indicador e associacdo dos mesmos a uma escala e a uma valoracdo padrdo com cinco niveis,

nas quais o maior valor corresponde & melhor situacdo possivel de existir, € 0 menor a pior
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situacdo possivel de ocorrer no sistema, aquela totalmente em conflito com a gestdo da
unidade. Desta forma, pdde o autor inferir que duas das areas de estudo, o Parque Estadual
Morro do Diabo e Carlos Botelho, estariam em condi¢des de manejo classificadas como
Medianamente Satisfatorias, o que demonstraria um padrdo mediano de qualidade. Ambas as
areas protegidas apresentariam, nas palavras do autor, “deficiéncias que ndo proporcionam
uma solida base para o manejo efetivo, podendo inclusive alguns dos objetivos secundarios,
ou atividades especiais, ndo serem atendidos plenamente”. Ja a terceira area, o Parque
Estadual Ilha do Cardoso, teve sua eficiéncia de manejo classificada como Satisfatoria,
refletindo um desenvolvimento de qualidade de suas atividades programaticas e rotinas
essenciais, resultando no logro de seus objetivos. Porém, observa ainda o autor algumas
lacunas comuns as trés Unidades de Conservacdo, como impossibilidade de geracdo de
recursos, capacitagdo e valorizacdo de seu quadro de funcionérios e mecanismos ligados a

autonomia administrativa.

Intentando determinar a efetividade de manejo em quatro Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNs) em trés diferentes estados do pais, Mesquita (2002) analisou
distintas metodologias de avaliacdo de manejos e adequou-as ao contexto das reservas
privadas visando criar parametros e cenarios mais compreensivos. O recolhimento das
informacdes necessarias foi realizado em visitas de no minimo sete dias a tais areas, quais
sejam a Estacdo Veracruz e o Ecoparque Una — ambos na Bahia, a Fazenda Bom Retiro no
Rio de Janeiro e a Reserva Natural Salto Morato no Parand. Com base em uma matriz
genérica e em cenarios especificos para cada um dos casos estudados, o autor procedeu uma
avaliacdo das varidveis juntamente com os proprietarios e a equipe técnica de cada area
buscando o estabelecimento de um consenso em rela¢éo ao diagnostico adotado. Desta forma,
0s manejos de trés das Unidades de Conservacgéo avaliadas foram classificados como Regular,
atingindo uma classificacdo que variava entre 62,2 a 69,8 % do cenario 6timo; enquanto uma
Unica area protegida classificou seu manejo como Satisfatorio, atingindo 84,6% do total. Apds
uma andlise do resultado, o autor buscou ainda identificar os fatores que contribuem para uma
maior efetividade de manejo em determinados ambitos, bem como apontar diretrizes para a
correcdo de rumos em busca de uma maior efetividade no cumprimento dos objetivos destas

areas.

Visando realizar um diagndéstico da implementacdo das areas protegidas na Ilha de

Santa Catarina, bem como gerar subsidios para orientar politicas publicas e para apoiar sua
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gestdo, Queiroz et al. (2002) procuraram caracterizar a efetividade da protecdo de treze
unidades de conservacdo correspondentes a um total de 22,4% de sua superficie. Para cada
unidade foram identificadas caracteristicas legais, fisicas, biologicas e administrativas,
realizando-se um levantamento de indicadores e critérios, adaptados de Faria (1997), para o
diagnéstico de gestdo. Desta forma, para cada area avaliada, os indicadores foram
qualificados tomando-se por base uma escala padréo para a sua quantificacdo onde o maior
valor corresponderia a melhor situacéo concebida, o cenario 6timo, e 0 menor a pior situacao
possivel de ocorrer no sistema. Ao final, a interpretacdo dos resultados e determinacdo da
eficacia da gestdo foram obtidas por meio da integracdo e comparacdo dos resultados
quantitativos auferidos. Esta avaliacdo demonstrou que, em conjunto, as unidades de
conservacao da llha de Santa Catarina obtiveram 53,0% do indice de avaliagdo do 6timo
esperado, apresentando deficiéncias que ndo proporcionam uma base adequada para 0 manejo
efetivo, dificultando o alcance dos objetivos propostos para as areas. Os autores acrescentam
ainda que, mesmo que estas areas protegidas estejam resguardadas no plano legal, este
mecanismo continua ineficaz na protecdo do patrimoénio natural pela falta de planos de
manejo. Disso resultaria uma fiscalizacdo ineficiente, auséncia de recursos para investimento
e crescimento urbano sem planejamento no entorno das areas protegidas, constituindo uma

permanente ameaca sobre as areas de conservacao.

Padovan e Lederman (2004) analisaram uma amostra de 70,0% das unidades de
conservacdo estaduais de diferentes categorias de manejo presentes no estado do Espirito
Santo, correspondente a 12 areas (uma Reserva Bioldgica, cinco Parques e seis Areas de
Protecdo Ambiental). O processo de avaliacdo foi conduzido por uma equipe multidisciplinar
de técnicos externos a0 manejo, previamente capacitados, visando diminuir a subjetividade
dos resultados. O método utilizado consistiu na aplicacdo de um conjunto de principios,
critérios e indicadores de sustentabilidade considerando os ambitos social, econémico,
ambiental e institucional. Foi utilizado um “guia para avaliacdo do manejo” que definiu
parametros, uma escala de valoragdo e o procedimento de medi¢cdo em campo para cada um
dos 67 indicadores utilizados. A média aritmética dos parametros resultou na avaliacdo de
cada area, e a média aritmética da valoracdo de todas as areas permitiu a qualificacdo do
manejo do seu conjunto. De tal modo, o desempenho do manejo para o conjunto das unidades
foi qualificado como pouco satisfatorio, demonstrando que as &reas possuiam determinados
recursos que sao indispensaveis ao manejo, mas faltavam elementos para alcangar 0 minimo

aceitavel. Logo, estas unidades de conservacdo encontrar-se-iam em uma condi¢do de alta
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vulnerabilidade a fatores internos e externos e ndo existiriam garantias de sua permanéncia a
longo prazo. Ao se comparar 0s quatros ambitos avaliados, as autoras identificaram que este
conjunto de areas protegidas apresentou melhores resultados na dimensdo ambiental (55,8%
do 6timo), enquanto os valores mais criticos foram obtidos na dimensdo social (10,0% do
6timo), embora tenham existido limitac6es em todos os &mbitos considerados.

Rangel et al. (2004) mensuraram a eficiéncia de uma rede de unidades de
conservacdo através de um teste de aleatorizacdo, realizado com auxilio de um programa
computacional que selecionava um determinado nimero de unidades de conservacgao
aleatoriamente em uma malha georeferenciada, contabilizando a riqueza de espécies,
variaveis bioldgicas das espécies presentes nas quadriculas selecionadas e também variaveis
gue estejam relacionadas as quadriculas que compde a malha. Tal procedimento foi replicado
diversas vezes, visando gerar uma distribuicdo nula que tinha como objetivo servir de
comparagdo com dados reais. Para ilustrar o procedimento, foi avaliada a eficiéncia da rede de
Parques Nacionais no cerrado brasileiro, com sua respectiva riqueza de espécies de anfibios
anuros e populacdo humana. Segundo os autores, a &rea estudada foi considerada eficiente,
uma vez que o0 numero de espécies de anuros protegidas foi maior do que aquelas redes
selecionadas ao acaso. No entanto, esta mesma rede apresentaria significativamente mais

habitantes que o esperado ao acaso, indicando um conflito potencial de conservacao.

Com o objetivo de avaliar a efetividade de manejo das unidades de conservagéo
de protecdo integral de Minas Gerais, Lima et al. (2005) adaptaram os procedimentos
desenvolvidos por Faria (1995) e Sa e Ferreira (2000). Composta de cinco etapas que
conduzem a determinacdo da efetividade de manejo, a metodologia baseou-se em uma “matriz
de cenéarios” contendo diversos indicadores de manejo, construida e aplicada em forma de
questionario aos gerentes das unidades de conservacdo com o fim de identificar a situacéo de
cada area de estudo. Dos 27 parques avaliados, 16 (60%) apresentaram nivel insatisfatorio de
manejo, 10 (37%) demonstraram nivel médio e apenas uma unidade exibiu um grau
satisfatorio de manejo. Ja dentre as 12 Estacfes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas analisadas,
7 (58%) apresentaram nivel insatisfatorio de manejo, 4 (33%) nivel pouco satisfatério e
somente uma Unica area mostrou nivel médio de qualidade de manejo. Destarte, concluiram
0S autores que a criacdo de unidades de conservacdo tem ocorrido sem a perspectiva de que
estas venham cumprir seus objetivos, cabendo ao Poder Publico repensar suas estratégias de

preservacao.
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Artaza e Schiavetti (2006) buscaram avaliar a efetividade do manejo de duas
unidades de conservacdo localizadas no litoral sul da Bahia: Area de Protecio Ambiental
(APA) da Costa de ltacaré — Serra Grande e Area de Protecdo Ambiental de Caraiva —
Trancoso, ambas inseridas na &rea do Corredor Central da Mata Atlantica. A metodologia
aplicada para a avaliacdo da efetividade do manejo da unidade de conservacdo foi baseada
segundo os critérios estabelecidos por Padovan e Lederman (2004). Fundamentando-se na
revisdo de documentos, em observacGes de campo e entrevistas com atores e setores de
interesse, 0s autores optaram por medir a situacdo dos processos que induzem aos resultados
que se quer alcancar. Os autores consideraram quatro ambitos — ambiental, social,
econémico/financeiro e institucional — como fundamentais para se atingir a sustentabilidade
de longo prazo das unidades de conservagédo. Os resultados apontaram que a APA Costa de
Itacaré encontrava-se numa situacdo de manejo regular, atingindo um grau de efetividade do
seu manejo de 61,6% do seu nivel 6timo, enquanto a APA de Caraiva totalizou apenas 18,5%
de sua situacdo Otima, qualificando-se numa condi¢cdo de manejo extremamente precéria.
Desta forma, puderam os autores inferir que estas unidades de conservagdo ndo estavam
contribuindo de maneira efetiva para a conservagao dos recursos naturais e tampouco para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo local, fazendo-se necessario, entre outras
medidas, o desenvolvimento de um programa permanente de monitoramento das atividades
antrépicas com potencial impactante no interior das unidades e estabelecer um mecanismo

consistente de participacdo social nestas areas.

Em relacdo a espacos aquaticos, poucos estudos de avaliacao de efetividade foram

desenvolvidos.

Tissot et al. (2003) promoveram a medicao da efetividade de nove areas marinhas
protegidas na costa oeste do Havali, instituidas com o objetivo de melhorar o gerenciamento
dos recursos pesqueiros da regido. Nestas areas, 0s usos foram limitados principalmente no
que concerne a coleta de espécies exdticas utilizadas na criacdo de aquarios. Utilizando-as
como sitios de referéncias em relacdo a mais 23 locais de estudo delimitados sem restri¢cdes
em sua utilizacdo, os autores conduziram pesquisas bimestrais que demonstraram uma
diferenga significativa na diversidade da fauna bentbnica entre as &reas em questdo. Em
média, 0s peixes exoticos eram 26% menos abundantes nos espacos sem restricdes de uso do

que nas areas protegidas. Analises posteriores mostraram um crescimento significativo destes
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mesmos peixes nos locais de usos limitados, principalmente da espécie Zebrasoma flavescens,
0 peixe de aquario mais coletado no Havai. Desta forma, confirmando a eficiéncia do uso de
areas protegidas na gestdo da pesca, 0s autores recomendaram a criagdo de um programa
estadual continuo de monitoramento da costa, assim como o estabelecimento de reservas

marinhas adicionais como ferramenta para conservagdo dos ecossistemas aquaticos.

Como se p6de perceber, diversas foram as metodologias aplicadas na tentativa de
medir a efetividade de &reas protegidas. A contribuicdo inovadora deste estudo € o
desenvolvimento de uma metodologia que, embora apresente pontos em comum com as
descritas anteriormente, seja aplicada as areas marinhas protegidas, unidades de conservacgéo

ainda carentes de estudos sobre eficiéncia de manejo.
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3 O PARQUE ESTADUAL MARINHO DA PEDRA DA RISCA DO MEIO

3.1 Localizacao Geogréfica e Caracteristicas

O historico das areas protegidas no Ceara teve principio no ano de 1946 quando
foi criada a Floresta Nacional do Araripe — unidade de conservagdo de uso direto localizada
no municipio de Araripe (Miranda e Souza, 2000). A partir deste ano, muitos outros espacos
protegidos foram estabelecidos, porém, todos dedicados a preservacdo de ambientes terrestres.
Apenas em 1997, apds intensa mobilizacdo da sociedade civil organizada, foi criada a
primeira area marinha protegida cearense: o Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do
Meio (PEMPRIM).

Instituido pela Lei Estadual n°. 12.717, no dia 05 de setembro de 1997, e
regulamentada pela Portaria Estadual n°. 192, de 11 de dezembro de 1998, a criacdo deste
Parque reflete a preocupacdo com a preservacdo dos espagos marinhos, locais que, embora
possuam grande importancia socioecondmica para o Estado, encontram-se sujeitos a diversos

usos sem nenhum tipo de restricdo, colocando em risco a integridade destes ecossistemas.

Sob a administracdo da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
(SEMACE), autarquia estadual vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SDU), o PEMPRIM foi criado e administrado em parceria com a organizacdo nao-
governamental Fundacdo Netuno, ficando a critério da SEMACE a instituicdo de convénios
com 0rgaos e entidades publicas ou privadas para a promocao da fiscalizacdo e gerenciamento
da area protegida, alem do estabelecimento de taxas para utilizacdo da area tanto por

embarcacdes como por usuarios.

Abrangendo uma area de aproximadamente 3.200 hectares, o Parque Estadual
Marinho da Pedra da Risca do Meio encontra-se totalmente inserido no espaco marinho, ndo
possuindo nenhum territério emerso. Dista cerca de 10 milhas nauticas do Porto do Mucuripe
na direcdo 60° Nordeste, localizando-se no mar territorial brasileiro e sendo limitado pelas
coordenadas geograficas apresentadas na Figura 1.
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Legenda:

A:3°337800” S e 38°26° 000" W; B:3°36° 000" S e 38° 26° 000" W
C:3°36° 000” S e 38°21” 600" W: D:3°33”800” S e 38°21° 600” W

Figura 1 — Area do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio.
Fonte: SEMACE (2006).

De acordo com um relatério da Associacdo de Pesquisa e Preservacdo de
Ecossistemas Aquaticos — AQUASIS (2003), a profundidade média da area varia entre 18 e
30 metros, apresentando predominantemente fundos arenosos com cascalho, com grande
incidéncia de algas calcéreas e afloramentos rochosos, tornando-se bastante representativa
dentro do contexto da plataforma continental interna da Zona Costeira do Ceara.

Outro tipo de substrato existente no Parque Marinho é constituido de formagdes
rochosas submersas, conhecidas pelos pescadores como ‘“cabegos” ou *“riscas”, locais
preferidos dos jangadeiros para a pratica da pesca artesanal de linha e anzol devido a grande
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concentracdo e variedade de peixes que abrigam. Desta caracteristica advém a origem da

denominacdo da unidade de conservacao.

Devido a grande possibilidade de visibilidade subaquética, que de acordo com a
intensidade de correntes de vento oscila entre 15 e 30 metros, e uma temperatura média anual
de 27° C, a area apresenta ainda excelentes condi¢cdes para a pratica de mergulhos, sejam
recreativos ou cientificos. Existem cerca de 12 pontos de mergulho conhecidos, sendo um
destes formados por recifes artificiais. O acesso a esta Unidade de Conservagdo s6 pode ser
realizado através de embarcagdes que, partindo do Porto do Mucuripe, rumo ao alto mar,

levam em média 50 minutos para chegar a area do Parque Marinho.

Segundo Freitas et al. (2003), cerca de 115 espécies de peixes podem ser
observadas no Parque, sendo 6 delas classificadas como elasmobranquios’ e 109
caracterizadas como teledsteos?. Foi constatada ainda a presenca de 16 espécies que possuem

distribuicdo restrita ao sudoeste do Atlantico.

Ainda segundo estes autores, outro fator relevante em relacdo a ictiofauna do
Parque € a presenca de espécies ameacadas segundo a International Union for the

Conservation of Nature (IUCN) como Epinephelus itajara e Lutijanus analis.

Além destas, integram o rol de espécies protegidas pela presenca do PEMPRIM
peixes como o parum preto (Pomacanthus paru), o peixe anjo (Holacanthos ciliaris), a
biquara (Haemulon plumieri), o tubardo lixa (Ginglymostoma cirratum), a raia manteiga
(Dasyatis centroura) e crustaceos decapodes de grande importancia socioecondémica para o
Estado como as lagostas Paulirus argus e P. laevicauda.

3.2 Objetivos e Usos

Concebido com a finalidade principal de proteger a biodiversidade e abundancia
de vida marinha, presente em seus limites e areas adjacentes, assegurando integral amparo a

flora, a fauna e as belezas cénicas existentes em seu perimetro, o Parque Estadual Marinho da

! Ordem a que pertencem os peixes cartilaginosos.
2 Ordem a que pertencem os peixes que possuem um esqueleto 6sseo.
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Pedra da Risca do Meio insere em seu contexto conservacionista usos multiplos de sua area,

destinados a beneficiar diversos setores componentes da sociedade local.

Por impedir as préaticas locais de pesca danosas ao ecossistema marinho e
promover a pesca artesanal de jangadas utilizando somente linha e anzol como técnica
ecologicamente correta, 0 PEMPRIM incentiva o fortalecimento da presenca dos jangadeiros,
resgatando esta figura tradicional cearense da auséncia de incentivos em tempos de
mecanizacao da atividade pesqueira, além de desenvolver na comunidade de pescadores uma

consciéncia ecoldgica e conservacionista sobre 0s recursos aquaticos.

O Parque Marinho também se propBe ao desenvolvimento do conhecimento
cientifico, ao legar & comunidade académica um espaco potencialmente rico para 0
desenvolvimento de pesquisas marinhas e de programas promotores de usos sustentaveis do

oceano.

Encerrando a lista de objetivos, encontra-se ainda o incentivo ao desenvolvimento
de préticas recreativas de mergulhos, estimulando a formagdo de um novo segmento
mercadologico da atividade turistica — o turismo subaquatico, como forma de divulgacdo da

beleza e sensibilizacdo dos principios sustentaveis desta unidade de conservacao.

Utilizando as metas do Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio como
balizadores, a Portaria Estadual n°. 192/98 trouxe em seus artigos uma classificacdo de usos

presentes no espaco da unidade de conservacdo (Quadro 2).

A pesca artesanal é entendida na legislacdo como aquela praticada exclusivamente
com linha e anzol e que se utiliza de embarcacgdes a vela ou pequenas embarcacfes a motor,
cuja producdo de pescado seja exclusiva para consumo e comercializacdo na cidade de
Fortaleza e o tr&fego de embarcacdes de qualquer porte ou propulsdo sdo permitidos
livremente na extensdo do PEMPRIM, j& que estariam de acordo com os objetivos destes e

apresentariam riscos minimos de degradacéo.

Ficam restritos, passiveis de concessdo de autorizagdo ou licenciamento

ambiental, o exercicio de atividades turisticas subaquaticas, sejam com ou sem a utilizacao de
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equipamento de mergulho auténomo, e o desenvolvimento de pesquisas e trabalhos

cientificos.
. Usos Restritos a .
Usos Legais o x Usos llegais
Autorizacao

A pesca artesanal; O ecoturismo submarino, Pesca submarina;

utilizando equipamento
O tréfego de embarcacdes de autdbnomo, ou em apnéia; Captura de espécies através de
qualquer porte ou propulsdo. mergulho;

Pesquisa ou desenvolvimento
de trabalhos cientificos, cujo Captura de espécies destinadas
projeto devera ser subscrito por | a aquariofilia;

profissional competente;
Pesca de organismos aquaticos
Mergulho autdnomo. utilizando qualgquer método
prejudicial ao ecossistema;

Retirada de qualquer material
do substrato local;

A lavagem dos pordes de
embarcacoes;

Disposicao de residuos.
Quadro 2 — Classificacdo dos Usos no Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio.

Fonte: Portaria Estadual n°. 192/98

Ainda de acordo com esta norma, ficam proibidas atividades como a pesca
submarina através de mergulho livre ou utilizando equipamentos de ar comprimido; a captura
de peixes ornamentais, lagostas e qualquer espécie marinha através de mergulho livre e ar
comprimido; a pesca de lagostas, peixes e todo e qualquer organismo aquético, utilizando
aparelhos de pesca que possam acarretar qualquer degradacdo ambiental ao ecossistema
marinho do local como manzuas, redes, cacoeiras, arrastos e espinhéis; a coleta de substrato
seja areia, lama, rochas, algas calcarias, cascalho, corais e todo e qualquer material organico
ou inorganico que esteja fixo no substrato ou pertencente a0 mesmo; e a lavagem dos pordes
de qualquer tipo e embarcacdo, como também o despejo de 6leo, seus derivados, outras

substancias quimicas e lixo.

Porém, apesar de proibidas, algumas destas atividades ainda sdo praticadas.
Segundo a SEMACE (2006), um dos principais problemas existentes no Parque Estadual

Marinho Pedra da Risca do Meio, apesar da fiscalizacdo promovida pela Capitania dos Portos



41

do Ceara e pela Marinha, é a ocorréncia de pesca predatéria com redes e cagoeiras, e do uso
de compressores de ar comprido para captura de peixes ornamentais, lagostas e peixes de
grande porte. Atualmente, os proprios pescadores artesanais que utilizam a area do Parque

Marinho denunciam barcos clandestinos provenientes principalmente de outros estados.

3.3 O perfil dos Visitantes

As areas protegidas, além de seu objetivo priméario de conservacdo, possuem 0
intuito de promover uma interacdo benéfica entre ambiente e ser humano, permitindo além do

ato contemplativo, uma relagdo mais proxima entre homem e ecossistemas.

Para os 0rgdos responsaveis pela administracdo destes espacgos, além de incentivar
sua visitacdo como forma de pro