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RESUMO

Esta pesquisa abordou a educacdo profissional dtens “S”
embasada em preceitos de abordagens considergutasiutevistas,
como a tecnicista, focada nos conceitos tradictgodai formacéo, cujo
objetivo é formar e qualificar os trabalhadores sen ambiente de
trabalho, na tentativa de reinseri-los no mercagldrabalho, se assim
convier. Como propulsor de um didlogo construtoam o objetivo de
servir como base na correlacdo entre a teoriaratecgp no processo de
andlise, as abordagens teoricas evocadas foram ragesgsista,
politécnica, construtivista, cognitivista, tecniai® andragogica, ambos
com suas peculiaridades, todavia comuns no atp@m@der e ensinar.
Baseou-se na busca de respostas sobre os modalosagws pelo
Sistema “S”, quais as abordagens pedagdgicasfgsgilessenciais da
educacdo? E ainda, quais os niveis de avaliacakirddpatrick sao
praticados nos programas de educacgao profissi@sakedSistema “S™?
A metodologia da pesquisa utilizada, ainda poussetninada, foi a
quadripolar, cuja dissertacdo estabelece um didog® quatro polos,
a saber: epistemoldgico ou contextualizacdo hestoe filosofica do
objeto da pesquisa, o tedrico que promoveu um ghdlentre os
autores, o morfologico, ao relatar os modelos deaghio profissional e
avaliacdo, e o técnico, o qual trata das analisescampo da
metodologia de pesquisa e dos dados coletados gdergm se
relacionar durante os escritos. Os primeiros radaf foram a
afirmacdo do Sistema “S” como formador dos tralidhes e, apds
analise dos dados coletados, as afirmacdes de guab@dagens
predominantes foram a andragdgica e a tecnicistalosindispensavel
observar o paralelo tracado do objeto de estudo aomwaliacdo
segundo modelo de avaliagdo adotado que foca erroguoéveis:
reacao, aprendizagem, comportamento e resultadgse @emonstrou
claramente ao observar os resultados a predomidmd niveis de
reacado ou de satisfacdo dos participantes nasladies de formacao
profissional e o nivel de aprendizagem para asnagedes do Sistema
“S” mais desenvolvidas.

Palavras-Chaves: Educagéo Profissional, Desenvehton Tendéncias
Pedagogicas, Avaliacdo de Programas e Aprendiz&yganizacional.



ABSTRACT

A throughout the time, the Education focused beforthe traditional

concepts formation, based on the concepts one ¢h su way

technician, made the positive base for SystemWdgse objective is to
form and to characterize the workers in its enviment of work, in the
attempt to place them to agree again if thus. Aspglter of a

constructive dialogue to serve of base in the tatiom between the
theory and the practical one in the analysis pmcése evoked
theoretical concepts had been the progressive, tgublgical,

constructivist, cognitivism, technicality and anglbgica, all with its

peculiarities, however common in the act to leand & teach. The
methodology of the used research was of four padgions, whose
dissertation establishes a dialogue between folar pegions, namely:
Epistemological or historical and philosophical qmsition of the

object of the research, the theoretician whom #ogiee between the
authors, the morphologic one promoted, when tellimg models of
professional education and evaluation, and thenien, which deals
with the analyses in the field of the methodologyresearch and the
collected data that had been able to become rethtendg the writings.

The first results had been the affirmation of Syst&” as development
of the workers and, after analysis of the collectath, the affirmations
or negations of the hypotheses, being indispenstblebserve the
traced parallel of the study object.

Key-words: Pofessional Education, Development, Trends
Pedagogicas, Program Evaluation and Organizatidoerning
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1. INTRODUCAO

Problemética

Justificativa e Relevancia do Estudo
Definicdo dos Objetivos (Geral e Especificos)
Pressupostos

Estratégia Metodoldgica

Estrutura da Dissertacao

“Quem sabe ensina a quem nao sabe [...] quem sabe possa ensinar a quem nao sabe é preciso que, primeiro,
guem sabe saiba que ndo sabe tudo; segundo, que, quem nédo sabe, saiba que ndo ignora tudo. Sem esse saber
dialético em torno da ignoréncia é impossivel a quem sabe, numa perspectiva progressista, democratica, ensinar

a quem ndo sabe”. (FREIRE, 1993, p. 188).
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Para a realizacdo desta pesquisa, relevante para a academia, foram contextualizadas
todas organizag¢des que compdem o Sistema “S” com sua trajetdria de forma sistematica, pois
“a tinica maneira de construir uma verdadeira ciéncia dos fatos sociais é adotar o caminho da

analise sistematica, em outras palavras proceder a uma completa “objetivagdo do social”. (DE

BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977, p. 12).

Por se tratar de um estudo de casos multiplos, sera uma ténica a contextualizacao
quanto a legislacdo que deu origem a todas as organizacGes do Sistema “S”: SENAI/CE,
SENAC/CE, SEBRAE/CE, SESCOOP/CE, SENAT/CE e SESCOOP/CE, ora investigadas, a

fim de ser utilizada como base no momento de analise dos dados coletados em campo.

Portanto, as bases tedricas a serem seguidas para a sua viabilidade estdo balizadas em
teorias que alavanquem a coleta de dados, e, assim, enriqueca as analises desta, 0 que sera
expresso na metodologia, no polo técnico mais a diante, descrevendo as etapas as quais serdo

caracterizadas por polos que se complementam, porém cada um com especificidades.

Trata-se de uma metodologia de pesquisa que possibilita explorar o objeto em estudo
nas quatro possibilidades de percepcdo mediado pela definicdo quadripolar norteadora desse
estudo nos seus quatro polos, o epistemoldgico que trata de contextualizar historicamente e as
relacBes do objeto em questdo, o tedrico quando se lanca médo de estudiosos e suas teorias
envolvendo o assunto investigado, o polo morfoldgico o qual retrata os modelos existentes, e,
quando oportuno, os modelos que embasam as discussdes e 0 técnico cujo o papel é de
integrar todos os polos na perspectiva de apresentar os métodos, técnicas, instrumentos e
resultados conquistados correlacionando-os com intuito de confirmar ou negar 0s

pressupostos da pesquisa.

Portanto, toda a tonica da pesquisa sera de buscar as explica¢des ou ndo dos fatos e das
informagdes coletadas nos polos constituidos e consolidados no escopo do documento, ao
ponto de subsidiar, com eficacia, as consideracdes finais, e permitir a visdo panordmica do
Sistema “S” como organizagdes de ensino-aprendizagem sob a égide da educacéo profissional

e as suas formas de avaliagéo.



21

Problematica

Este estudo visa a pontuar-se no cenario cearense e nacional, pois verificara as formas
praticadas pelo Sistema “S” quanto as propostas pedagogicas de formacao profissional com o
campo da teoria, visto que o0s estudos nessa temética sdo exiguos, com foco na
contextualizagdo histdrica, por autores como Manfredi (2002), Boog e Boog (2006), Aranha
(1989), Ribeiro (1991) e Romanelli (1993).

Trata-se de uma oportunidade de efetuar uma pesquisa que ajudard a percep¢do das
teorias organizacionais e as concepgdes de modelos para a formagdo profissional, que
embasam essas praticas voltadas para os rumos de atividades-fim do SENAI (1942), SENAC
(1948), SEBRAE (1973 e 1991), SENAR (1993), SENAT (1993) e SESCOOP (1998), todos

atuantes no contexto cearense.

Visa a relacionar, todavia, um conceito de formacéo e qualificacdo profissional, atrelado
a gestdo empresarial ou ao negécio, tanto urbano quanto rural, bem como, as consequéncias
dessa formac&o profissional junto ao publico atendido, numa visao critica sobre a evolu¢do do
homem no mercado de trabalho sob o contexto legal norteador do sistema educacional

brasileiro.

Atrelado a isso, destaca-se a relevancia tedrica envolvendo os modelos concebidos até
entdo e sua relacdo com a realidade dos trabalhadores, além de refletir acerca da importancia
de um modelo de formacdo profissional contextualizado e continuado como oportunidade de
trabalho e renda, fortalecidos com as bases tedricas de autores como Paulo Freire (1983);
Bachelard (1996); De Bruyne, Herman e Schoutheete (1977), Manfredi (2002), Gomes
(1989); Morin (2004); Lima (2005), dentre outros.

Buscard depurar as formas de aplicagdo dos modelos junto ao publico demandante,
suas praticas e teorias, na perspectiva de melhoria da gestdo das organizacdes empresariais e
cooperativistas, tendo as contribuigcdes de teoricos, como Luckesi (1994), Luckesi (1996),
Kirkpatrick (2006), Marinelli (2007) e Lima (2005).

Portanto, tais consideragbes embasaram a grande questdo feita com base em a partir de

indagacdes consebidas durante a pratica no Sistema “S” referentes aos programas de educacéo
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profissional: Quais os modelos de avaliagdo dos programas de educacdo profissional
utilizados na pratica educativa do Sistema “S”? Esta indagacdo ensejou o estudo das

organizacOes de forma agrupada, o que possibilitou a visao global e comparativa.

Justificativa e Relevancia do Estudo

Como a justificativa deste estudo foi o enquadramento da Educacédo Profissional (EP)
como elemento de formacdo na linha de pesquisa da estratégia de gestdo de recursos
humanos, buscou-se observar, historicamente, a evolucéo da educagdo no mundo e no Brasil,
principalmente no foco da educacéo profissionalizante, a qual € um espaco pouco explorado

no ambito da academia.

E importante destacar o fato de que o Sistema “S”, composto pelo SENAI, SENAC,
SEBRAE, SENAT, SENAR e SESCOOP, os quais foram estudados ao longo desta pesquisa,
surgiram sempre na expectativa de propor opc¢des para a populacdo a margem do mercado e
da educacdo formal na faixa etdria adequada ao sistema de ensino nacional, conforme

legislagéo vigente.

Segundo informacdes do Sistema “S” (2008), este dispde de modelos pertinentes a
formacdo profissional, e, durante a pesquisa, relevantes para o entendimento dos modelos
quanto a classe de trabalhadores desempregados, bem como para a academia na proposicao de
modelos realmente adequados e focados em resultados como: a) contextualizacdo da educacéo
na formacdo profissional; b) legislacdo pertinente ao ensino profissional; c) abordagens
tedricas pedagdgicas que embasam os modelos; d) pressupostos que validam a importancia da
avaliacdo dos processos de ensino aprendizagem; e) as estruturas essenciais elencadas dos
modelos analisados; f) os conteddos contemplados em suas préaticas e g) as formas de avaliar

as metodologias e os seus resultados.

Como o Sistema “S” tem, em seus objetivos institucionais, a formacdo de
trabalhadores para um mercado cada dia mais exigente, ao longo da evolucdo historica,
formam os modelos de capacitagdo defensores da educacgdo continuada, porém observa-se na
pratica uma certa atipia quanto aos seus reais propdésitos, sendo relevante conhecé-los e

analisa-los, tracando-se um paralelo com as teorias que embasam 0s modelos.
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Os referenciais tedricos que norteiam esta producdo académica estdo condicionados a
um didlogo entre os autores inerente & metodologia de pesquisa social numa visdo
quadripolar, de De Bruyne, Herman e Schoutheete (1977, p. 12), que tem como eixo a
utilizacdo de perspectiva cientifica quanto aos quatro polos distintos e inter-relacionados ao
mesmo tempo; o epistemoldgico, no qual se percebe a evolucao histérica do objeto em estudo,
suas raz0es e indagacdes de existéncia, e o porqué da sua origem; o teorico, langando méo do
pensamento de estudiosos e pesquisadores, visando a conceituar a pesquisa com bases tedricas
e reflexivas na busca de modelos cientificamente fundamentados; o morfoldgico, que trata da
constituicdo de um ou mais modelos paralelos aos demais polos, buscando ficar o mais
proximo da realidade ou da necessidade do que se quer investigar ou realizar, e, por fim, o
polo técnico, cuja premissa € a aplicabilidade e/ou avaliacdo quanto ao acompanhamento do
modelo ora implantado, sendo imprescindivel a correlacdo dos demais polos, a fim de
estabelecer um didlogo andragdgico dos conhecimentos cientificos elaborados (KNOWLES,
1980).

Por fim, ressalta-se a importancia da pesquisa exploratéria como possibilidade de

estabelecer as relacGes entre a realidade pratica e as teorias, focando nos resultados.

Definicdo dos Obijetivos (Geral e Especificos)

Como em toda pesquisa, 0S objetivos servem como norteadores para 0 sucesso desta, 0
gue nesse caso ensejou estudar os programas educacionais do Sistema “S” quanto as suas
abordagens, estruturas essenciais de educacdo (LIMA, 2008) e niveis de avaliacdo segundo
(KIRKPATRICK, 2006), abordado mais agucadamente no polo morfologico, quanto aos
programas de avaliacdo focados na praxis educativa do Sistema S, servindo como balizador

na definigdo do percurso e os resultados ao final da caminhada.

As etapas desta pesquisa fundam-se nos objetivos especificos propostos, sendo
norteadores neste estudo: (1) Estudar historicamente o Sistema “S” como ferramenta
paraestatal de desenvolvimento da educacdo profissional; (2) mapear as bases teoricas que
orientam as propostas pedagogicas da educacdo profissional no contexto organizacional do

Sistema “S”; (3) identificar as micro-estruturas essenciais de Educacdo Profissional presentes
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nos programas Educacionais do sistema “S”; (4) Analisar os niveis de avaliacdo dos
programas educacionais do Sistema “S” segundo (KIRKPATRICK, 2006).

Pressupostos

Com suporte nos objetivos, foi preciso pensar nos cenarios macro e micro com relacao
ao problema em foco, seus resultados parciais e finais para a consecucdo desta pesquisa,
sendo o0s pressupostos assim constituidos: (1) ndo existe preocupacdo com a epistemologia da
educacdo profissional no Sistema “S”; (2) a existéncia de projetos pedagdgicos bem
estruturados e desenvolvidos faz-se espaco para a formacdo cidada dos trabalhadores; (3) os
modelos de educacao profissional necessitam de maior acompanhamento na execucgdo, pois 0s
planejamentos séo carentes quanto aos resultados; (4) existe uma lacuna entre os modelos
tedricos e os praticados pelo Sistema “S” e (5) os modelos de avaliacéo praticados refletem os

resultados atingidos junto aos beneficiarios, de forma superficial.

Tais pressupostos foram investigados mediante pesquisa qualitativa, dentro de critérios
estabelecidos, sendo realmente uma ponte entre a academia, profissionais da educacéo e o
Sistema “S” aqui descrito, ou seja, se constituindo como um instrumento de pesquisa

relevante para todos que atuam no cenario educacional.

Estratégia Metodoldgica

A conducdo de uma pesquisa quanto aos aspectos metodoldgicos é determinante na
consolidacdo dos resultados, o que neste momento foi definido com origem nos sujeitos,
sendo escolhido o Sistema “S” por meio das suas coordenagdes de capacitagdes no estudo de

casos multiplos (YIN, 2005), sendo, neste caso, as seis organizacdes paraestatais no Ceara.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, na qual serd aplicado um formulario
com perguntas fechadas e algumas abertas para a coleta de informagfes junto aos seus

sujeitos, cuja finalidade é exploratoria e descritiva (GIL, 1995).
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O ambiente de estudo ¢ o Sistema “S”. O universo sera formado pelo todo de
respondentes da pesquisa: SENAI/CE, SENAC/CE, SENAR/CE, SEBRAE/CE, SENAT/CE e
SESCOOP/CE, tendo como critério de escolha o fato de o Sistema ser uma forma
organizativa de representacdo por espécie de atividades que tem ambiente de formacéo
profissional com modelos propostos segundo projetos politicos pedagdgicos (PPP’s) e atuam
junto aos trabalhadores no processo de ensino-aprendizagem em suas atividades produtivas no
Estado.

Esta pesquisa consolidou-se por meio de consultas bibliograficas, documentais e
exploratorias, com fundamentos na metodologia quadripolar orientadora da dissertacdo, sob a

perspectiva qualitativa, mediada por instrumentos de coleta constituidos ao longo do processo.

Constam neste instrumento referenciais tedricos inerentes a metodologia de pesquisa
social, numa visdo quadripolar, de De Bruyne, Herman e Schoutheete (1977), cujo eixo é a
utilizacdo do olhar cientifico quanto aos quatro polos distintos e inter-relacionados ao mesmo

tempo.

Foram utilizados como instrumentos de coleta de dados os projetos politicos
pedagogicos (PPP’s), formulérios preenchidos e mediados pela pesquisadora, diario de campo
com a coordenacdo das organizacdes, por ser uma forma de coleta baseada em roteiro e

analise dos programas de formacao profissional.

Ainda foram efetuadas andlises das propostas levantadas com a perspectiva de perceber
a eficiéncia e eficacia pedagdgica, bem como suas tendéncias quanto as abordagens

pedagdgicas em questdo, além do entendimento das reais propostas no contexto tedrico.

E perceptivel na metodologia a inter-relagio dos polos ora propostos na busca da
exceléncia da pesquisa, sendo o processo dialético, reflexivo, complexo e, principalmente,
construtivo, na perspectiva de apresentar aos leitores uma compreensao sobre todo o processo
de pesquisa, opcOes para os estudos vindouros e criticas com sugestdes para 0S proximos

passos que serdo dados pela pesquisadora.
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Estrutura da Dissertacao

A perspectiva do dialogo entre o autor e os steackholders ou partes interessadas € a
tbnica nesta pesquisa, permitindo melhor compreensdo do cenario desvelado diante dos
desafios, que é compilar um volume imenso de informagdes em um compéndio téo particular
que é uma dissertacdo académica, porém enlacada pela visdo prética da educacao profissional,
cujo objetivo é disseminar a importancia da EP na formacdo técnica e humana dos

trabalhadores cearenses.

Portanto, a proposta aqui descrita buscard, de forma interdisciplinar, apresentar um
estudo inovador das propostas pedagogicas do Sistema “S” por meio das se¢des elaboradas
sob a base tedrica da metodologia quadripolar recheada com outras formas de pesquisa no

ambito da pesquisa social.

A introducdo orienta quanto a leitura dos interessados com a exposicdo da real
justificativa do referido estudo, externando toda a problematica pertinente ao sujeito

investigado, além de detalhar os objetivos quanto aos resultados da pesquisa cientifica.

O Polo 1 trata de toda a trajetdria evolutiva da educacédo profissional no Pais e no Ceara,
pois € no aparato epistemologico que a préatica se sustenta, as ideias e concepcdes pedagdgicas
numa ordem cronoldgica, a qual fundamenta as propostas pedagdgicas que serdo estudadas no
polo morfoldgico. Os significados dos conceitos e contelldos como orientadores na tentativa
de melhor compreender o contexto da educacdo profissional com o foco na avaliacdo de

programas educacionais como item das estruturas essenciais.

Ja no Polo 2, as abordagens tedricas propiciam a tonica de todo o trabalho de pesquisa,
as abordagens que embasaram de forma direta e indireta a elaboracdo do conhecimento
cientifico. Foram abordadas as teorias denominadas de abordagens tecnicista, politécnica,
progressista, cognitivista e construtivista, com uma énfase na avaliacdo de programas

educacionais.

ApoOs as observacbes quanto a trajetoria da educacdo profissional no Brasil, e, 0
composto tedrico aqui despendido, ocorre a necessidade de explicar, no Polo 3, os

procedimentos que permitiram esse caminhar, pois o estudo teve como sujeito o Sistema “S”
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em seus seis segmentos de atividade, como comercio, industria, agricultura, micro e pequenas
empresas, transporte e cooperativismo, com as suas respectivas organizagdes paraestatais.
Foram ainda descritos 0s passos da pesquisa, instrumentos constituidos e todo o aparato

metodoldgico utilizado no periodo em foco.

Corroborando as demais se¢des, 0 acervo tedrico pertinente aos modelos analisados foi
descrito de forma sucinta, orientado pelo que se denominou de estruturas essenciais de
avaliacdo (LIMA, 2007). No Polo 4, o morfolégico foi concebido de modo a permitir expor
um quadro panoramico do Sistema “S”, quanto as suas concepg¢des nas estruturas essenciais a
sequir: Visdao de Mundo, Ensino-Aprendizagem, Educador, Educando, Metodologia,
Ambiente, Tecnologia e Avaliacdo, todas utilizadas na analise dos dados coletados junto aos

pesquisandos.

Na sequéncia, serdo apresentados os resultados da pesquisa, toda andlise pos-coleta de
dados, como forma de garantir a cientificidade da dissertacdo, permitindo a proposi¢do de
algumas opc¢bes para se ter um modelo eficiente, mesmo que seja apenas no ambito do

referencial tedrico.

Portanto, tem-se, ainda, a apresentacdo de todo o aparato instrumental utilizado, a
indicacdo de figuras, quadros, tabelas, graficos e siglas oriundos das pesquisas de campo,
documental e entrevistas, mediadas por formulario construido no decorrer do estudo, cujo
objetivo é relatar de forma esquematico-estrutural todo o escopo da produgdo académica,
subsidiando o leitor e/ou pesquisador com informac@es precisas dentro de uma logica formal

sequenciada e coerente com a proposta do curso de mestrado.

Nessa perspectiva, € que se pensou em organizar uma proposta de pesquisa que
retratasse no mais real possivel o contexto do Sistema “S”: SENAI/CE, SENAC/CE,
SEBRAE/CE, SENAR/CE, SENAT/CE e SESCOOP/CE, conforme a Figura 3.
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Figura 1: Estrutura da Dissertago
Fonte: Da autora (2009).
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Tais consideracdes fortalecem a necessidade de tornar a academia 0 mais proximo
possivel das organiza¢Ges ou empresas no Estado, visto que o empirismo acontece de forma
acelerada, as pessoas dividem-se em operacionalizacdo e intelectualidade, divergem e atuam
de forma oposta, 0 que possibilita a fragmentacdo das praticas da gestdo, e, neste estudo
especificamente, as préticas de educacdo profissional destoantes entre a teoria e a prética,
ocorrendo na maioria das experiéncias uma dicotomia entre a realidade que se almeja com a
que se tem de fato, corroborando as criticas de que o Sistema Educacional Brasileiro beneficia
a elite e trata de questdes emergenciais, sendo omisso na proposic¢ao de acgdes sistematicas, a

longo prazo e com base em indicadores realmente focados no ensino- aprendizagem.

Inclusive, este trabalho enfatiza a legislacdo da Educacdo Profissional, mesmo
incipiente, se comparado as reais necessidades da populacdo trabalhadora no Pais, porém
relevante para a regulamentacdo das praticas, principalmente para o movimento alternativo
junto ao Poder Publico, como o Sistema “S”, que executa agdes que a escola publica nao
realiza, e, ocorre a grande demanda atual de jovens egressos da educacdo basica sem destino
ou qualquer informacdo que subsidiem na busca do primeiro emprego ou a reinsercdo de

quem ja& passou pelo mercado de trabalho.
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2. POLO EPISTEMOLOGICO

2.1 Introducéo aos Conceitos de Epistemologia em Bachelard e Japiassu
2.1.1 Conceitos de Epistemologia em Gaston Bachelard (1884-1962)

2.1.2 Conceitos de Epistemologia em Hilton Japiassu

2.2 A Epistemologia e a Educacéo Profissional

2.3 A Génese e 0 Historico da Educacao Profissional no Mundo e no Brasil

2.4 A Origem do Sistema “S” para a Educacéo Profissional

2.5 A Epistemologia da Avaliacdo Educacional e de Programas

Na realidade, ndo ha fendmenos simples; o fendmeno é um tecido de relacdes. Ndo ha natureza simples, nem
substancia simples; a substancia é uma contextura de atributos. N&o ha idéia simples, porque uma idéia simples,
como bem viu Dupréel, deve ser inserida, para ser compreendida, num sistema complexo de pensamentos e
experiéncias. A aplicacdo é complicacdo. As idéias simples sdo hip6teses de trabalho, conceitos de trabalho, que

deverdo ser revisadas para receber seu justo papel epistemoldgico (BACHELARD, 1968, p. 130).
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O polo epistemoldgico tem relevancia como provedor de informacgdes que embasam
toda a pesquisa e os seus achados, ou melhor, colaboram com a evolucdo do método no
espaco metodoldgico quadripolar, onde o pesquisador escolhe o que estudar, para que estudar
e a proceder nas escolhas tedricas orientadas para subsidiar o trabalho ora exposto (DE
BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977).

A compreensdo acerca do nivel epistemologico define o arcabouco cientifico. O polo
exerce funcdo de vigilancia critica. Ao longo de toda a pesquisa, ele foi a garantia da
objetivacdo — isto é, da producdo — do objeto cientifico, da explicitacdo das probleméticas da
pesquisa (DE BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977).

A funcdo da epistemologia sustenta-se por meio das condi¢Ges de objetivacdo dos
conhecimentos cientificos. Além disso, “[...] compreende os modos de observacdo e de
experimentacdo examinando igualmente as relagdes que as ciéncias estabelecem entre as
teorias e os fatos”. (DE BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977, p. 41-42).

Assim, coube ao polo epistemoldgico balizar os referenciais que serviram para a
elaboracéo cientifica; a origem do discorrido neste momento como ponto de partida para o
estudo constituido como forma de dar sentido l6gico e formal, além de conceituar e embasar a
pesquisa, sendo corresponsavel na relacdo com os demais polos, na perspectiva de

transformacéo do conhecimento empirico em conhecimento cientifico.

2.1 Introducéo aos Conceitos de Epistemologia em Bachelard e Japiassu

Quando se fala em polo epistemoldgico, logo é estabelecida uma ponte com a
epistemologia. Realmente isso é real, pois 0 préprio conceito revela o quao necesséria € a

reflexdo inerente a origem a evolugdo dos fatos.

A funcéo da epistemologia sustenta-se nas condic¢des de objetivacdo dos conhecimentos
cientificos. Além disso, compreende 0s modos de observacdo e de experimentagéo,
examinando, igualmente, as relacGes que as ciéncias estabelecem entre as teorias e os fatos
(DE BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977).
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Assim, a proposta do polo epistemologico foi balizar os referenciais que serviram para a
elaboracdo cientifica, destacando-se como um pilar para a interlocu¢do com os demais polos-

tedrico, morfoldgico e técnico.

No escopo deste capitulo, encontram-se duas visdes sobre o conceito de epistemologia,
sendo um de Bachelard (1971) e o segundo de Japiassu (1986), que reconhecem a ciéncia
como mutante, como conhecimento-processo e ndo mais conhecimento-estado (JAPIASSU,
1976, p. 24).

Esses autores serdo os pilares deste construto, porém podem contar com visdes de
outros renomeados nessa evolugdo da educacdo no mundo e Brasil, 0s quais estdo expostos na
secdo a seguir, que embasa 0 tema epistemologia, responsaveis pela tdnica durante a pesquisa
social quadripolar aqui constituida na perspectiva da educacéo nos quatro polos anteriormente
citados.

2.1.1 Conceitos de Epistemologia em Gaston Bachelard (1884-1962)

Neste polo ficou estabelecido o didlogo dos pensadores em suas concepgcfes quanto as
teorias em sua origem com o0s demais autores constantes no escopo deste estudo, sendo
destacados Bachelard e Japiassu, pela condicdo de constante pesquisa acerca do tema aqui

discorrido.

Gaston Bachelard nasceu em 27 de junho de 1884, na Franca campesina, e morreu em
16 de outubro de 1962, em Paris, cosmopolita e industrializada, sendo reconhecida ap6s anos
de trajetoria, como fildsofo e ensaista, mas sua performance foi marcada pela simplicidade de
nascer em Bar-sur-Aube no seio de uma modesta familia. Foi engenheiro de tipografia,
professor de Fisica e Quimica em Bar-sur-Aube. Tornou-se Filésofo em 1920; doutor em
Filosofia em 1927, com a tese 0 “Ensaio sobre o Conhecimento Aproximado” e “Estudo sobre
a Evolucdo de um Problema da Fisica”, tornando-se reconhecido pelo meio académico e

posteriormente premiado.

Bachelard (1884-1962) foi responsavel pelas obras: “O Novo Espirito Cientifico”
(1934), “A Formacao do Espirito Cientifico” (1938), “Psicanalise do Fogo” (1938), “A Agua
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e 0s Sonhos” (1942), “O Ar e os Sonhos” (1943), “A Terra e 0s Devaneios da Vontade”
(1948), “O Materialismo Racional” (1953), “A Poética do Espaco” (1957) e “A Poética dos

Devaneios” (1960) dentre outras, pois foi considerado como cientista e poeta.

A publicacéo das obras citadas revela esta oscilagdo de interesses entre a Filosofia das
Ciéncias, a Ldgica, a Psicologia e a Poesia. Os seus trabalhos no dominio da Epistemologia
continuam a ser de grande relevancia para a compreensdo dos problemas cientificos
contemporaneos. A ideia principal deste cientista sempre foi a de que o conhecimento sempre
deve ser contestado, e, que no futuro, este se baseara na negacdo do proprio conhecimento
atual, pois o “conhecimento” ndo estanca, passa por processo, e que 0 erro € uma

possibilidade de acerto.

Portanto, para Bachelard (1971), Epistemologia ou Teoria do Conhecimento é a critica,
estudo ou tratado do conhecimento da ciéncia, ou ainda, o estudo filosofico da origem,
natureza e limites do conhecimento. Pode-se remeter a origem da "epistemologia” a Platdo, ao

tratar o conhecimento como "crenca verdadeira e justificada”.

Ainda se pode conceber como

[...] o espirito cientifico é essencialmente uma rectificagdo do saber, um alargamento
dos quadros do conhecimento. Julga o seu passado histérico condenando-o. [...] A
prépria esséncia da reflexdo é compreender que ndo se tinha compreendido. Os
pensamentos ndo-baconianos, ndo euclidianos, ndo-cartesianos estdo compendiados
nestas dialécticas histéricas apresentadas pela rectificacdo de um erro, pela extenséo
de um sistema, pelo complemento de um pensamento. (BACHELARD, 1971, p.
125).

Logo, a elaboracdo do pensamento cientifico € um desafio na perspectiva da
"Epistemologia” sendo tarefa desta buscar respostas, mediadas por perguntas, do “que €" e
"como" alcancar o conhecimento em pesquisa social defendido por De Bruyne; Herman;
Schoutheete (1977).

Na ocasido, reforca a necessidade de dar respostas ao problema em foco nesta pesquisa,
quando se questiona: quais os modelos de avaliagédo dos programas de educacdo profissional

utilizados na prética educativa do Sistema “S?
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Portanto, para Bachelard (1996, p. 10-11), é notdrio que todo o

[...] saber cientifico deve ser reconstruido a cada momento, nossas demonstracoes
epitemoldgicas sé tém a ganhar se forem desenvolvidas no ambito dos problemas
particulares, sem preocupagdo com a ordem histdrica [...] é preciso passar primeiro
da imagem para a forma geométrica e, depois da forma geométrica para a forma
abstrata [...]

Segundo Bachelard (1996), o homem na formacdo do espirito cientifico, passa por trés
estados, o concreto, o concreto-abstrato e o abstrato, mas sempre reconhecendo a origem de
suas ideias no campo da esséncia e da origem das coisas, inferindo que "o verdadeiro
pensamento cientifico é metafisicamente indutivo; [...] ele I1é o complexo no simples, diz a lei

a propdsito do fato, a regra a propdsito do exemplo”. (BACHELARD, 1996).

Bachelard (1884-1962) critica as concepcBes continuistas da histdria das ciéncias,
introduzindo a categoria de “ruptura” para assinalar a dupla descontinuidade — histérica e
epistemoldgica — que nela se verifica. A continua retificacdo dos conhecimentos anteriores € a
chave de todo o progresso cientifico. A ciéncia ndo € um conhecimento absoluto, nem
rigoroso, mas apenas cada vez mais aproximado do sentido profundo da natureza. O progresso

cientifico pode acontecer de formas sucessivas de rupturas.

Quando, porém, se fala em Epistemologia, logo se reporta a esse tipo de indagacéo e
afirmacdo, pois se acredita, com efeito, que o progresso cientifico manifesta sempre uma
ruptura, ou rupturas, entre conhecimento comum (senso comum) e conhecimento cientifico,
desde que se aborde uma ciéncia evoluida, uma ciéncia que, pelo préprio fato de suas

rupturas, traga a marca da modernidade.

N&o se pode correr o risco de prospectar as ideias de Bachelard (1996) como um
conhecimento pronto e acabado, mas sim da importancia de tal prop6sito como possibilidade
de inovagédo, uma vez que, infelizmente, o conhecimento no Brasil sobre os trabalhos deste
filésofo é reduzido, ndo apenas entre professores e pesquisadores de ciéncias fisicas, mas

também entre pesquisadores de ciéncias sociais.

A despeito da atualidade de suas ideias, do carater polémico que a muitos inspiram e da

versatilidade inerente a sua forma de pensar, os educadores em ciéncias recebem maior
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influéncia de autores associados ao positivismo anglo-saxonico, corrente de pensamento de

certa forma ainda hegemonica.

Para Lima (2005, p. 37), “a epistemologia de Bachelard € um racionalismo dialético que
se serve da razdo e da técnica, denominado “racionalismo aplicado” e que ndo deve ser
utilizado em generalidades, mas sim em partes limitadas de experiéncia (nacionalismo

regional), para dai extrair suas aplicagdes”.

Por fim, a epistemologia tenta estabelecer o dialogo entre prética e pratica, pratica e
teoria, teoria e teoria, como forma de confrontar ou associar o conhecimento formulado no
trabalho aqui apresentado; consta a conotacgdo reflexiva de sempre questionar o que esta posto
e de tentar explicacdes ou ndo do que se observou quanto aos modelos de educacdo descritos
mais adiante nos demais polos, podendo ser a pesquisa passivel de empecilhos e adversidade
ou ““causas da inércia as quais também denominadas de ““obstaculos epistemoldgicos [...] o ato
de conhecer, da-se contra um conhecimento anterior, destruindo conhecimentos mal
estabelecidos, superando o que, no proprio espirito, é obstaculo a espiritualizacdo”.
(BACHELARD, 1996, p. 17).

Tais consideragdes reforcam a necessidade do pesquisador de refletir continuamente
sobre sua pratica no decorrer da investigagdo cientifica, ressalvando que, para o “espirito
cientifico, todo o conhecimento € resposta a uma pergunta. Se ndo ha perguntas, ndo pode
haver conhecimento cientifico. Nada é evidente. Nada é gratuito. Tudo é construido”.
(BACHELARD, 1996, p. 18).

2.1.2 Conceitos de Epistemologia em Hilton Japiassu

Mediante exposicdo sobre o pensamento bachelardiano, poderiam ser citados outros
autores, porém Hilton Japiassu se destacou por buscar compreender a leitura do conhecimento
com bases solidas da evolucdo e da interdisciplinaridade. E um epistemologo e professor de
Filosofia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Foi o primeiro pesquisador brasileiro a escrever sobre interdisciplinaridade
no livro “Interdisciplinaridade e a Patologia do Saber”, em 1976. Na época, 0 autor ja

apresentava 0s principais questionamentos a respeito da interdisciplinaridade e seus conceitos
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ja proporcionavam uma reflexdo acerca da metodologia interdisciplinar, baseada em

experiéncias realizadas naquele periodo.

Um dos grandes desafios lancados ao pensamento e a educacao nestes ultimos séculos €
a contradicdo entre os dois pensamentos. De um lado, pensamentos cada vez mais globais,
interdependentes e planetarios e, do outro, a persisténcia de um modo de conhecimento que
ainda privilegia os saberes fragmentados, parcelados e compartimentados, proporcionando o
surgimento da necessidade e da urgéncia de promoc¢do do desenvolvimento no ensino e na
pesquisa de um espirito propriamente transdisciplinar ou, pelo menos, de valorizagdo dos

conhecimentos interdisciplinares para uma reforma do pensamento e da educagé&o.

Atualmente ha um interesse crescente pela interdisciplinaridade, motivado por diversas
razBes, entre as quais as que se vinculam a uma andlise pedagdgica e a redefinicdo de uma
politica educacional, pois a interdisciplinaridade possui um sentido bastante preciso: exprime
tanto uma constatacdo (a fragmentacdo das disciplinas), quanto uma recusa (abandonar certa
tradicdo ou mentalidade) e um remédio (formulacdo desejada de um mito unificador) para
esse esfacelamento. Muita gente toma consciéncia de que os objetos de pesquisa se revelam
tdo complexos que sO podem ser tratados por uma abordagem interdisciplinar, como é a
metodologia quadripolar escolhida para esta pesquisa (DE BRUYNE; HERMAN;
SCHOUTHEETE, 1977).

O conceito de Epistemologia, para Japiassu (1986), segue do raciocinio da esséncia, ou
melhor, de que essencialmente a epistemologia é o estudo critico dos principios das hipo6teses
e dos resultados das diversas ciéncias, pois contesta o positivismo, defende a aprendizagem
cognitiva (Epistemologia genética) do saber cientifico, reportando-se a ciéncia de Piaget

(1970), como resultado de uma elaboragdo temporal e bioldgica.

A Epistemologia, para Japiassu (1986), baseia-se na significacdo das “coisas”, 0 que,
etimologicamente, ressalta a origem da palavra epistemologia, ja que, esta expressdo deriva
das palavras gregas “episteme”, que significa "ciéncia"”, e "logos™ que significa "discurso".
Pode ser definida em sua etimologia como "o estudo da ciéncia” sendo um tema muito
recente, visto que surgiu no século XIX (JAPIASSU, 1986, p. 24).
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Na perspectiva de traduzir o pensamento como pratica, Japiassu (1986, p. 27) afirmou
que “o conhecimento passou a ser considerado como um processo € nao como um dado
adquirido uma vez por todas”, entdo remetendo-se ao campo da educacdo profissional,
investigada durante a pesquisa no que tange as correntes pedagoOgicas e suas praticas

(modelos), passivel de questionamentos e reformulacéo.

Cabe aqui uma definicdo pragmatica de epistemologia quanto ao dicionario da lingua
portuguesa de Ferreira (1988, p. 257), sendo epistemologia definida como o “estudo critico
dos principios, hipoteses e resultados das ciéncias j& constituidas, e que visa a determinar 0s
fundamentos l6gicos, o valor e o alcance objetivo delas”.

Com base a epistemologia ou estudo da evolugdo e dos porqués, pode-se ver a ruptura
com 0 que esta posto no contexto atual. Os conceitos que serdo apresentados neste sdo
vinculados a interdisciplinaridade, reforcam a perspectiva epistemoldgica de educacdo em
estudo no ambito da academia, mas, praticamente, inexistente como pratica interdisciplinar no
sistema educacional brasileiro. Infelizmente, ainda sdo poucos 0s estudiosos nesse campo, 0S
estudos sdo muito elementares, pois 0 que se publica sdo materiais produzidos em encontros
multidisciplinares, mais fruto da imaginacéao criadora e combinatdria de alguns pesquisadores
com conhecimento do manejo de conceitos e métodos diversos, do que de algo propriamente
instituido e institucionalizado, se comparado com as ciéncias naturais que conduzem tais

afirmacdes como:

[...] nas ciéncias naturais, podemos descobrir um tronco comum, de tal forma que
temos condigdes de passar da matemética a mecénica, depois a fisica e a quimica, a
biologia e & psicologia fisiologica, segundo uma série de generalidade crescente
(esquema comtiano). Nao se verifica semelhante ordem nas ciéncias humanas. A
questdo da hierarquia entre elas fica aberta [...]”. (JAPIASSU, 1976, p. 84).

Corroborando Bachelard (1971), Japiassu (1986) defende a Epistemologia dentro de um
processo de pesquisa norteada pela teoria dividida em quatro polos, requerendo uma
compreensdo de duas funcbes: a metaciéncia (vem apds e diz respeito as ciéncias, fazendo
uma reflexdo sobre os principios, fundamentos e validade das ciéncias) e intracientifica
(representa um polo intrinseco a pesquisa cientifica), porém ciente de que nao é estatico, a
dialética é a tonica dentro desse processo (DE BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE,
1977).
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2.2 A Epistemologia e a Educacéo Profissional

Para dar inicio ao dialogo proposto, com bases epistemoldgicas arraigadas na evolugéo
da educacdo profissional, faz-se necessaria a conferéncia da etimologia desta palavra,
defendida por Lima (1983, p. 8), que divide o seu significado em dois momentos, sendo o

primeiro como:

[...] uma educacdo geral imanente, o que transpondo para a nossa real ou aparente
antinomia, significa que, na singularidade multipla das profissGes, ha sempre algo
que seria objeto da educacéo geral, mesmo porque o ser humano dispde sendo do seu
comportamento (motor, verbal e mental) para realizar a multiplicidade das tarefas
que denominamos profissionais.

Ja o0 segundo, nitidamente, atesta que a educagao é profissional, sendo que o “resultado
da educacéo profissional, ou profissionalizante, é a “profissdo”, focada no resultado, ao passo

que a geral € no processo de aprendizagem.

Quando se pensa na educacdo, admite-se esta como processo, com o real sentido, desde
a concepcdo da palavra que etimologicamente se traduz do grego “extducére — revela que se
trata de algo que vem de dentro para fora (quase uma “extra¢do”), no sentido de fazer
embriogénese realizar todas as suas possibilidades, o que ndo deixa de ser um ingénuo
inatismo [...] se trata de estimular o que o individuo tem de geral, independente da cultura do
grupo e do momento historico” (LIMA, 1983, p. 9).

Assim como os seres humanos evoluem, as necessidades, as aces e as formas de
convivio em sociedade constituem regras, leis ou contratos sociais, sendo a educacdo um
canal desta alianca entre as pessoas, a sociedade e o conhecimento, pois a educacdo e o
trabalho sempre se comportaram como uma aprendizagem, desde as sociedades mais
primitivas, quando o homem aprendia com o conhecimento passado de geracdo em geracao
por imitacdo ou reproducao na perspectiva de adaptacdo ao meio, até os dias atuais, quando o
conhecimento passa a ser um diferencial na insercdo ou manutengdo no mundo do trabalho
(SAVIANNI, 1994).
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Quando se observa o cenario histérico da educacdo se percebe 0 quanto a educacao esta
intrinsecamente ligada ao trabalho da Antiguidade passando pela Idade Média até a

Modernidade bastando recordar que, na Grécia antiga, o termo trabalho

[...] ndo tinha 0 mesmo significado utilizado atualmente pelas sociedades modernas.
Havia oficios e tarefas e atividades classificados em trés categorias: pronos,
atividades penosas que exigiam um esforco e um contato degradante com a matéria;
ergon, obra e atividade em geral, que se opde a ociosidade, derivando-se de erga que
se refere ao campo e a atividade agricola, cuja légica estava proxima das praticas
religiosas; e techné, que designa o trabalho manual do artesdo sapateiro, marceneiro
etc. (LOPES, 2005 apud MEDA, 1999 e SANTOS, 2000).

Sendo ainda um trabalho cuja aprendizagem se dava por convivéncia na familia, o
conhecimento era passado de pai para filho, de geracdo em geracdo. Somente na ldade Média,
isso veio a se tornar um estimulo a trabalhadores em desenvolver o trabalho com base em
ensinamentos com mestres, surgindo, assim, o aprendiz, 0 que na escala evolutiva retrata a
lacuna que existe na sociedade quanto a diferenca do capital intelectual e o trabalho manual
artesanal, sequenciado posteriormente com a origem da industria, quando ofereceram as
escolas de artifices ( MANFREDI, 2002).

Segundo Aranha (2006), ainda na Idade Média, 0 movimento da educacao se constituiu
em duas abordagens, sendo uma como educacdo patristica, cuja filosofia estava contida nos
trabalhos dos Padres da Igreja, de onde se originou 0 nome, iniciando-se no periodo decadente
do Império Romano, no séc. Il e a retomada da Filosofia platdnica, fundamentada na
necessidade da criacdo de uma rigorosa ética moral, do controle racional das paixdes e a

predilecdo pelo supra-sensivel.

Ja a educacdo escolastica teve como base o curriculo educacional medieval, tratando-
se, sobretudo, das “Sete Artes Liberais”, distinguidas ja por Platdo no que chamou de trivium
(gramatica, retdrica e dialética) e quadrivium (Aritmética, Musica, Geometria e Astronomia).
As artes liberais eram assim chamadas por compreenderam ndo somente o conhecimento, mas
também uma producdo que decorria imediatamente da razdo (ARANHA, 2006; MONROE,
1985).

Segundo Castel (1998), foi desenvolvido nessa época um novo conceito de educacao,
em que, conforme acreditavam os pensadores deste periodo, as palavras possuiam em si a

possibilidade de reaver a experiéncia humana esquecida. A educacdo medieval também
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reeditava a valorizagdo do conhecimento tedrico e desdenhava nas atividades préaticas e

manuais, isso sendo observado com maior énfase no periodo do modo de producéo feudal.

A educacdo também se manifestou nas praticas da sociedade romana, onde o ensino do
filho era de responsabilidade da mde e do pai, e, ndo por escravos e amas aos quais eram
entregues os filhos da sociedade da Greécia, sendo, entdo, de inteira responsabilidade a
formacgé@o do menino. O pai desempenhava um papel de senhor e sacerdote, fazendo valer os
direitos e deveres da sociedade na época, ou seja, a aprendizagem se dava por convivéncia ou
até mesmo imitacdo, porém com a limitacdo de subserviéncia do filho em relac&o ao pai tido
como sua propriedade, estabelecendo, assim, uma forma de sobrevivéncia por meio de

atividades ou oficios, como se denomina atualmente (MONROE, 1985).

Como na ldade Média, a “meta da educacdo continuava a mesma da estabelecida na
Antiguidade, ou seja, a formacdo humana e a preparacdo de funcionérios capacitados para a
administragdo do Estado” (ARANHA, 2006, p. 104), mas desenvolvia-se o incentivo para o

desenvolvimento de praticas por artes e oficios, surgindo assim as profissoes.

Jé o significado de profissdo vai mais além, “profitere indica o compromisso (professar)
do individuo com relacdo ao pacto social, isto €, com relacdo a sua atividade especifica, na
vida comunitaria ou papel do individuo no grupo”. (LIMA, 1983, p. 9).

Antes de estabelecer um dialogo com a educacdo profissional, foi importante, do ponto
de vista etimolégico, com vistas aos significados de educacdo, profissdo e somente apds
educacdo profissional, a ser desenvolvido no item 3.1, abordando tais conceitos; sendo
oportuno explicar que o conhecimento ndo é inerte. Segundo Japiassu (1986), e, ainda Morin
(2004), o conhecimento deve propiciar um constante espaco de harmonizacdo e desequilibrio
na complexidade cotidiana da conquista do conhecimento no mundo, sendo necessario

transcender os paradigmas e reformular o pensamento permanentemente.

Com toda a evolugdo da humanidade, a educacgéo, na perspectiva epistemologica, “[...] €
um processo que envolve questdes relacionadas com o conhecimento” (SEVERINO, 1994,
p.16), e ainda, “a educacdo é um processo social atravessado por uma profunda significacdo
politica e ideoldgica, no sentido de que ndo se trata de uma atividade politicamente neutra”

(SEVERINO, 1994, p.98), na qual a complexidade se estabelece nos processos dentro de uma
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visdo do todo, ndo aceitando fragmentacGes, sendo sistematicos e passiveis de erros como
possibilidade de acertos (MORIN, 2004).

Para Ferreira (1988, p. 234), no Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, a educacao é

1. Ato ou efeito de educar (se). 2. Processo de desenvolvimento da capacidade fisica,
intelectual e moral da crian¢a e do ser humano em geral, visando a sua melhor
integragdo individual e social. 3. Os conhecimentos ou as aptiddes resultantes de tal
processo; preparo. 4. O cabedal cientifico e os métodos empregados na obtencéo de
tais resultados; instrucdo, ensino. 5. Nivel ou tipo de ensino. 6. Aperfeicoamento
integral de todas as faculdades humanas. 7. Conhecimento e pratica dos usos de
sociedade; civilidade, delicadeza, polidez, cortesia. 8. Arte de ensinar e adestrar
animais; adestramento.

No bergo da civilizacdo, a educagao era denominada pelos gregos de “paideia — dando a
palavra o sentido de formagdo harménica do homem para a vida da polis” (BRANDAO, 1994,
p. 38), e ainda como sendo “acdo e efeito de educar, de desenvolver as faculdades fisicas,
intelectuais e morais da crianca e, em geral, do ser humano; disciplinamento, instrucéo,
ensino” (AULETE apud BRANDAO, 1994, p. 54), conceito percebido e ainda aplicado nas

praticas educacionais.

Ambos os conceitos retratam a educacdo como processo desde os primordios até os dias
atuais, demonstrando que a aprendizagem se faz sempre estabelecida dentro de padrdes
conforme a evolucdo da humanidade, tanto na formacdo holistica quanto na especifica,
voltada para a ocupacdo ou profissdo na relacdo dialética da vida em sociedade e na relacdo

capital e trabalho.

2.3 A Génese e 0 Historico da Educacao Profissional no Mundo e no Brasil

Com amparo nesses conceitos, conclui-se que a educacdo acontece com a participagdo
de todos os agentes envolvidos, pois, ao longo dos anos, desde o0s jesuitas até 0s tempos
atuais, houve consideravel evolucdo no mundo e no Brasil. No ambito da educacdo
profissional, foi influenciada sempre no contexto da relacdo capital versus trabalho, na
perspectiva de estratificacdo, ligada a divisdo social do trabalho. Associado a esses cenarios,

surge o denominado oficio ou ocupacdo/trabalho, o que inicialmente, nas atividades
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manufatureiras e posteriormente nas industriais, fortaleceu esta relacdo capital-trabalho
(MANFREDI, 2002).

No inicio da civilizacdo, o trabalho manufatureiro era de responsabilidade das mulheres
e jovens. Cabia aos homens atividades ligadas ao campo que a partir do séc. XX, na
Inglaterra, passaram a ser mecanizadas, e, mais tarde, se alastrando em todos os segmentos
pela Europa atualmente denominada de industria, responsavel pela grande massa desocupada

naquela época.

A educagdo sempre esteve a servico da elite dominante, como forma de referenciar as
acOes pela capacidade intelectual. Neste caso da educacdo profissionalizante visava a
qualificar a mao-de-obra para garantir o trabalho “adestrado”, ora artesanal ou de
subsisténcia, outrora fabril e de relagdes econémicas, 0 que embasou, ainda no século XXI, a
divisdo do trabalho por ocupacdo profissional, antes denominada de oficio (MANFREDI,
2002).

O conceito de educacdo foi concebido por estudiosos, filésofos e educadores, nos
ultimos séculos, como uma formagdo do individuo numa relacdo dialética entre a
aprendizagem para a vida, as artes e 0 seu aperfeicoamento para atuar em sociedade nos seus
“oficios”, seja artesanal ou fabril. O que prevalecia era realmente a necessidade que o homem
tinha de “organizar” a relagdo de dominac¢do no ambito do mundo do trabalho (MANFREDI,
2002).

Para Manfredi (2002, p. 39),

[...] as profissBes surgem, por um lado, das preocupacBes com a satisfagdo das
necessidades advindas com a transformacdo dos processos produtivos e, por outro,
da crescente complexidade e diversificagdo das funcdes de comando, de controle, de
defesa e de preservacao social, nas diferentes formacdes sociais.

Ja Fernandez (1989, p. 15) ressaltou com veeméncia 0 que Marx explicou muito bem
sobre a “a diferenca entre a divisdo social e a divisdo manufatureira do trabalho, diferenca na
qual se pode apoiar para entender o que significa a transi¢édo do artesanato independente ao

trabalho assalariado”, estando a educagdo comprometida nesse processo como garantia de
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preparar bem essa mao-de-obra para a atuacdo nos espacos fabris ou industriais,

posteriormente assim denominados.

Apdbs breve contextualizacdo da educacdo no mundo e sua relacdo com o trabalho,
posteriormente denominada de educacdo profissionalizante, este ensaio se dirige ao ambiente
brasileiro, ndo para ser compreendida como fora do contexto mundial, mas para facilitar o
didlogo neste item em elaboracdo, pois a educacdo, tanto afirmacdo quanto negacdo, tem
raizes profundas e historicas nas desigualdades sociais vivenciadas, sendo o Brasil um campo

historico propicio.

Com isso, na contextualizacdo aqui desenvolvida, constam autores que retratam a
educacdo como evolucdo historica desde o século XIV até os dias atuais, sendo dificil, em
poucas linhas, contextualizé-los, sendo abordado como desafio na perspectiva de escala

cronoldgica da educacao para uma melhor compreensdo, iniciando com o

[...] periodo do modo de producéo escravista (1534-1850), podendo-se subdividir
essa fase em cinco momentos distintos: a) Periodo da instalacdo das capitanias
hereditarias ou de nenhuma preocupacéo com a educacdo escolarizada (1534-1549);
b) periodo jesuitico ou do inicio da ideologia da interdi¢do do corpo (1549-1759); c)
periodo pombalino ou da remodelacéo iluminista (1759-1808); ¢) periodo joanino ou
do inicio da instalacéo do aparato burocratico do Estado Brasileiro e da necessidade
de educacdo escolar (1808-1822) e d) periodo pds-autonomia politica ou da
inexisténcia de um sistema educacional préprio de um Estado Nacional (1822-1850).
(FREIRE, 1989, p. 27).

Neste contexto, a estrutura social colonial diferencia-se da divisdo de classes em
escravos (classe trabalhadora); senhores das “casas grandes”, ou seja, os latifundiarios e
donos de engenhos; administradores portugueses e representantes da Coroa na Colbnia e
Clero (em sua maioria jesuitas) (FREIRE, 1989).

No periodo de instalagcdo das Capitanias Hereditarias no Brasil, entre 1534-1549, com a
vinda de alguns donatérios e escravos as terras brasileiras, ndo houve cuidado com a educagéo
escolarizada. Os primeiros educadores que chegaram as terras brasileiras foram os Jesuitas em
1549, e, o primeiro Governador-Geral foi Tomé de Sousa, com a tarefa de instruir e
catequizar os indios brasileiros (RIBEIRO, 1991).

N&o havia qualquer preocupagdo com a educacdo para a cidadania, pois a ideia era

atender a politica colonizadora portuguesa. Essa viséo ideologica de mundo difundida pelos
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Jesuitas foi tdo significante que se reflete até os dias atuais, marcando o processo historico
brasileiro com valores, normas, preconceitos, hierarquias e discriminacgdes, refletindo assim,
uma submisséo total as ideologias dominantes, bem como uma alienacdo politica, social e

cultural decorrente da falta de uma visao critica de mundo.

E importante caracterizar o fato de que a economia, nesta fase colonial, era baseada na
monocultura latifundiaria. Assim, ndo se exigia qualificacdo da forca de trabalho escravista,

portanto, ndo havia necessidade de escolas.

As primeiras escolas foram abertas para os indios e filhos de colonos, sob a inspiracao
do padre Jesuita Manoel da N6brega, com o intuito de ensinar a lingua portuguesa, a doutrina
crista, a leitura e a escrita, além do canto orfednico, a musica instrumental, teatro, danca,
aprendizagem profissional e agricola, bem como aulas de gramética para 0os mais habeis,
conforme o regimento de D. Jodo Ill. O plano tinha como objetivo atender a diversidade de
interesses e de capacidades, razdo por que foi elaborado de forma diversificada para indios e
filhos de colonos. Apos a morte de Ndbrega, em 1570, foi originado outro plano, o qual era
quase exclusivo para os filhos dos colonos brancos. Ribeiro (1991, p. 23) descreve a
resisténcia ao plano educacional de Nobrega da seguinte forma:

O fato de este plano ter encontrado sérias resisténcias a partir de 1556, ano em que,
comecgou a vigorar as Constituicdes da Companhia de Jesus, exigindo de Nébrega

muito empenho até sua morte, em 1570, indica que ele deveria entrar, de alguma
forma, em choque com a orientacdo da prépria ordem religiosa.

No periodo de 1570 a 1599, foi estabelecida outra orientacdo da educacao por meio das
“constitui¢oes” de Inacio de Loyola, prevalecendo as linhas-mestras da organizacdo didatica
por meio da ordem religiosa fundada por ele, denominada “Companhia de Jesus” que

configurava o ensino dos Jesuitas no mundo catdlico.

Desde entdo, novo plano educacional foi publicado em 1599, conhecido como Ratio
Studiorum, que instituia a verdadeira escola jesuitica, o que para Freire (1989, p. 35) era o

plano educacional que,

[...] apesar de sua coeréncia interna, demonstrada pelos extremos cuidados em todos
os detalhes de suas normas, contetdos, disciplinas, textos, metodologias e
hierarquias previstas para o bom funcionamento dos colégios, ndo tinha coeréncia
externa, pois era valido para todo aluno, de qualquer lugar do mundo e inflexivel
com o decorrer dos tempos [...].
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Essa visdo apresenta uma educacdo descontextualizada da realidade do educando,
tornando a aprendizagem sem significado, fato este que permite ainda encontrar atualmente
uma educacdo rotulada por meio de “cartilhas”, numa dura heranca que se multiplicou no
tempo, trazendo um conhecimento restrito e limitado, ndo possibilitando a elaboracdo do
saber, por meio da visdo do mundo, mais ampla e profunda do espaco do educando.

Sobre isso, Freire (1989, p. 41) enfoca o seguinte:

[...] se atentarmos para o fato de que a obra missionaria, a “guerra santa justa” da
catequizacdo dos indios e o ensino nos colégios dos jesuitas perduraram por dois
séculos, hegemonicamente, poderemos medir a influéncia politica destes religiosos
na educacao de todos 0s segmentos da sociedade colonial com repercussdo até hoje.

Os colégios jesuiticos, como até hoje ainda existem reformatados aqui no Ceara, foram
instrumentos de formacdo da época para a elite colonial, sendo as suas propostas e/ou

diretrizes um reforco de tais estratégias junto a organizacdes de cunho formativo, relegando a

A educacéo profissional (trabalho manual), sempre muito elementar diante das
técnicas rudimentares de trabalho, era conseguida através de convicio, no ambiente
de trabalho, que de indios, negros ou mesticos que formavam a maioria de
populacGes colonial. [...] A elite era preparada para o trabalho intelectual segundo
um modelo religioso (catélico), mesmo que muitos de seus membros nao
chegassem a ser sacerdotes. (RIBEIRO, 1991, p. 25).

Com a expulsdo dos Jesuitas do Brasil em 1759, passaram-se treze anos até serem
tomadas as primeiras providéncias para a substituicdo dos educadores e ser implantado um

novo sistema de ensino brasileiro, ocasionando

[...] com a expulséo, desmantelou-se toda uma estrutura administrativa de ensino. A
uniformidade da acdo pedagogica, a perfeita transicdo de um nivel escolar para
outro, a graduacdo, foram substituidas pela diversificacdo das disciplinas isoladas.
Leigos comegaram a ser introduzidos no ensino e o Estado assumiu, pela primeira
vez, 0s encargos da educagdo. (ROMANELLI, 1993, p. 36).

Na anélise de Freire (1989, p. 41), o periodo jesuitico finalizou-se,

[...] quando expulsos, em 1759, os jesuitas nos legaram um ensino de carater
literario, verbalista, retérico, livresco, memoristico, repetitivo, estimulando a
emulacdo através de prémios e castigos e que se qualificava como humanista-
classico. Enclausurando os alunos em preceitos e preconceitos catélicos. Inibe-os de
uma leitura do mundo real, tornando-os cidaddos discriminatdrios, elites capazes de
reproduzir “cristaimente” a sociedade perversa dos contrates e discrepancias, dos que
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tudo sabem e podem e dos que a tudo se submetem. Inculcaram a ideologia do
pecado e das interdigdes do corpo. “Inauguraram” o analfabetismo no Brasil.

Em sintese, os autores retrocitados, acentuam que, por um lado, houve toda uma
desaculturacéo no Pais, no sentido de que muitas de suas raizes historicas ficaram perdidas e
apagadas no tempo. Toda a cultura da raga indigena considerada, como filhos legitimos das
terras brasileiras, foi dizimada. Por outro lado, ocorreu um fato agravante, pois toda a
estrutura do ensino brasileiro montada pelos jesuitas, mesmo favorecendo a classe dominante,
ficou desestruturada, permitindo que nesses treze anos em que a educacdo do Pais foi perdida,

deixou uma lacuna na histéria do ensino brasileiro do seu povo.

Tal afirmacdo reforca o conceito de Freire (1993, p. 47), em expressar tamanha

destreza, onde externa a seguinte retorica:

Ficamos treze anos sem escolas e os cursos seriados dos jesuitas foram substituidos
pelas “aulas avulsas” dadas, na maioria das vezes por professores improvisados (e
ndo pelos professores régios), nomeados que nao encontraram clima para seu
trabalho, frente a reacdo da populacdo brasileira que ndo aceitava educacdo leiga,
em suas proprias casas, com contetdos sem continuidade nem interligagdo entre as
diversas disciplinas estudadas; as obras dos filosofos modernos — Descartes,
Rousseau, Locke, Voltaire e outros — continuaram proibidas.

Na sequéncia, emergem as reformas de Pombal, que visavam a “transformar Portugal
numa metrépole capitalista, a exemplo do que a Inglaterra ja era a mais de um século e
provocar algumas mudangas no Brasil” (FREIRE, 1989, p. 42), com o objetivo de adapta-lo a
nova ordem pretendida em Portugal como coldnia. Mais tarde a populagéo rejeitou 0s rumos

que deram a educacdo no Pais, tida como retrocesso.

Nem tudo foi negativo, porém segundo Freire (1989), um ponto positivo das reformas
fora a valorizacdo e, consequente estudo da lingua vernaculo — o Portugués, no lugar do

Latim, lingua até entdo dominante e privilegiada no curriculo medieval e tomista dos Jesuitas.

Apbs tamanha turbuléncia, chega-se ao periodo joanino, assim denominado pelos
autores, compreendido de 1808 a 1822, marcado pelo inicio da instalacdo do aparato
burocratico do Estado brasileiro com a necessidade da educacdo escolar. Nessa fase, a nova

fungéo da Coldnia acarretava o crescimento, no Rio de Janeiro, da Coroa Portuguesa.
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Para Ribeiro (1991, p. 40), com tal realidade realidade, fez-se necessaria uma série de
medidas atinentes ao campo intelectual geral, e, no terreno educacional, havendo sido criadas
algumas escolas, dando origem ao ensino superior, podendo-se acentuar a transferéncia de
tecnologia, ou cursos técnicos, na visao da formacéao de corpo para aprender a fazer, conforme

Quadro 1 a seguir:

Ano Acéo Educacional

1808 | Academia Real de Marinha

1808 | Cadeiras de Cirurgia e Economia Politica, na Bahia*

1808 | Cursos de Cirurgia e Anatomia, no Rio de Janeiro*

1809 | Curso de Medicina, no Rio de Janeiro*

1909 | Cadeira de Matematica Superior, em Olinda-PE

1909 | Criagdo de 19 Escolas de Artifices

1808 | Cursos de Economia na Bahia

1810 | Academia Real Militar

1812 | Cursos de Agricultura, com estudos de Botanica e Jardim Botanico anexo
1812 | Escola de serralheiro, oficiais de lima e espingardeiros em Minas Gerais

1812 | Fundacdo do Laborat6rio de Quimica

1814 | Curso de Agricultura no Rio de Janeiro (formar técnicos em Economia, Agricultura e
Industria)

1817 | Curso de Agricultura, abrangendo Quimica Industrial, Geologia e Mineralogia
1818 | Curso de Desenho Técnico

1820 | Academia de Artes

1858 | Academia Real Militar passa a se chamar Escola Central

Quadro 1: Primeiras A¢Oes da Educagdo no Séc. XIX ligadas a Educacdo Profissional
Fonte: Da autora (2008).

*Visavam atender a formacédo de médicos e cirurgides para o Exército e a Marinha.

J4 em 1874, a Escola Central passou a se chamar Escola Politécnica e hoje €
denominada Escola Nacional de Engenharia, nesta evolugdo da EP no Brasil.

Segundo Freire (1989), o periodo 1822 a 1850 foi considerado como poés-autonomia
politica, com a inexisténcia de um sistema educacional préprio de um Estado Nacional. Neste
interim, o Brasil consegue a autonomia politica em 1822, permanecendo com a mesma
estrutura de producdo colonial e analisando a Lei Complementar de 15 de outubro de 1827, na
ocasido elaborada pelo Conselho de Estado em 25 de margo de 1824, a Unica que trata da

educacéo elementar até 1946, resultado do projeto de Januario da Cunha Barbosa.

No que diz respeito & Educagdo, a necessidade de uma Constitui¢do foi notoria, sendo
providenciada a elaboragcdo, pelo Conselho de Estado, em 25 de margco de 1824,
consolidando-se neste periodo o projeto de Januario da Cunha Barbosa, sobre o qual Ribeiro
(1991, p. 44) escreveu 0 seguinte comentario:
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[...] estavam presentes as idéias da educacdo como dever do Estado, distribuigdo
racional por todo o territério nacional das escolas dos diferentes graus e da
necessaria graduacdo do nosso processo educativo. Do projeto vigorou
simplesmente a idéia de distribuicdo racional por todo o territrio nacional, mas
apenas das escolas de primeiras letras, o que equivale a uma limitacdo quanto ao
grau (um s0) e quanto aos objetivos de tal grau (primeiras letras).

Isto para Manfredi (2002), simbolizou a predominéncia do entdo modelo durante todo o
Brasil na condicdo de Reino, implantando sistemas produtivos alheios a cultura local, por
imposicdo de modelos europeus, sendo praticado nesse tempo o trabalho de mulheres e
infantil por meio de “programas” denominados de menores aprendizes, onde existia a figura
de um mestre, que tinha no maximo dois aprendizes, 0s quais permaneciam por quatro anos
até serem avaliados e encaminhados para o ingresso no mercado de trabalho da época,

contudo ressalvando o regime de escraviddo até entdo (MANFREDI, 2002).

No periodo de 1850 a 1930, ocorreu a transicdo do modo de producéo escravista para o
capitalismo dependente e, com isso, 0 ensino formal foi instituido, como demonstra o Quadro

2 (pag. 50), este que, segundo Freire (1989, p. 89),

[...] representou o periodo da consolagcdo e da decadéncia do império ou da
afirmacdo das ideologias discriminatdrias (1850 — 1889); periodo republicano do
poder politico dos militares e auge da oligarquia cafeeira ou de como perpetuar as
ideologias dominantes (1889 — 1904 — 1920); periodo republicano da crise do poder
da oligarquia cafeeira ou da efervescéncia da revolugéo burguesa (1920 — 1930).

Com o intuito de sistematizar ainda mais a Historia da Educacgdo no Brasil, estdo citados
passos que ocorreram durante o periodo de 1850 a 1889, considerados relevantes para a
instituicdo do ensino profissional, sendo elas a avaliacdo das aulas publicas e colégios
particulares de ensino, sob a tutela de Justiniano José da Rocha, efetuadas pelo Governo
Central em 1851, a reforma de Couto Ferraz, que aprovou o Regulamento para a reforma do
ensino primério e secundario do Municipio da Corte, estabelecidos pelo Decreto n° 1.331, de
17 de fevereiro de 1854 (FREIRE, 1989).

Este ato traduz-se como uma extrapolacdo dos seus limites. Tratava-se de um codigo
que pretendia estabelecer normas de validade nacional, determinando competéncias ao

representante do Governo Central, o Inspetor Geral, como as principais atribuicdes deste as de
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controlar a abertura de escolas particulares; a inspecionar todos os estabelecimentos
de instrugbes primarias e secundaria, tanto puablica como particulares; realizar
exames para medir a capacidade dos docentes e conferir-lhes titulacdo de aprovacéo;
examinar e aprovar os compéndios adotados; coordenar mapas e informacdes sobre
0 ensino primario e secundario das provincias, elaborando relatérios comparativos
entre estas e as da Corte; fiscalizar, anualmente, em cada paroquia (localidade ou
bairro) os estabelecimentos publicos e particulares (art. 1° ao 7°)” (FREIRE,1989, p.
99).

E notério que, nesse periodo, a desvalorizacdo do ensino técnico esta explicita na
Reforma de Couto Ferraz, determinando, em 1854, que as criangas menores de doze anos que
vagassem pelas ruas fossem recolhidas pelo governo em casas proprias, e, depois do ensino
primario, seriam enviadas como aprendizes aos arsenais da Marinha ou as oficinas publicas

ou particulares, mediante contrato sob fiscaliza¢do do juiz de 6rfaos (FREIRE, 1989).

O ensino primario no Brasil ndo era prioridade. Foi concebido um projeto de lei para
reforma-lo apresentado pelo Deputado Rui Barbosa a Camara, somente em 12 de setembro de
1882, juntamente calcado no seu “parecer sobre a matéria o qual jamais foi discutido, muito
menos implantado, apesar de seu cunho “realista”, isto € liberalismo ilustrado, “desejado” por

grande parte da populacédo de entdo”. (FREIRE, 1993, p. 173).

Ja o ensino secundario, de certa forma, fortaleceu-se entre 1860 e 1890, nas instituicdes
particulares que, definitivamente, ocupavam o espaco que lhe foi reservado na Historia da
Educacao Brasileira, como ramo da organizacdo escolar mais privilegiada até 1971 (FREIRE,
1989).

O mesmo ndo ocorria, porém nas escolas normais, que sofriam com o esvaziamento,
tanto quantitativo quanto qualitativo, provocado pela descontinuidade de seu funcionamento,
que retratava com fidelidade a calamitosa situacdo da educacdo brasileira na ocasido
(FREIRE, 1989).

O ensino profissional também ndo era prioridade dos governantes no Brasil-Império,
segundo relata Manfredi (2002, p. 75-76):
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As iniciativas de Educagdo Profissional, durante o Império, ora partiam de
associacOes civis (religiosas e/ou filantropicas), ora das esferas estatais — das
provincias legislativas do império, de presidentes de provincias, de assembléias
provinciais legislativas. Por vezes, também resultavam do entrecruzamento de
ambas, isto €, da combinacdo de entidades e grupos da sociedade civil com o Estado,
0 qual os apoiava mediante a transferéncia de recursos financeiros. Assim, a
Educacdo Profissional manufatureiros, era ministrada nas academias militares,
(Exército e Marinha), em entidades filantrdpicas e nos liceus de artes e oficios.

Apdbs exposicOes historicas, atesta-se que, nesse periodo, o investimento em educacéo

ndo era prioridade e as perdas com a educacdo fragmentada jesuitica ficaram evidentes. Tal

questdo sera encerrada com o seguinte comentario:

O Brasil-Império cresceu economicamente, teve relativa tranquilidade politica, mas
a educagdo popular continua estacionada, determinando o crescimento do
analfabetismo. Estava estabelecida a republica, mas a educacdo popular continuava
estaciondria, determinando o crescimento do analfabetismo (FREIRE, 1989, p. 61-
62).

Nos anos de 1889,1904,1920 e 1980, ocorreram fatos significativos com relagdo a

educacdo citados por Freire (1989) e Ribeiro (1991), inerentes as tentativas de sistematizacédo

do ensino neste periodo republicano, as quais foram realizadas pelas reformas dos ministros

Benjamin Constant, Epitacio Pessoa, Rivadavia Corréa e Carlos Maximiliano, conforme

Quadro 2 a seqguir:

Periodo

Fatos Historicos

1889 a
1920

As tentativas de sistematizacdo do ensino neste periodo republicano, foram realizadas pelas
reformas dos ministros Benjamin Constant, Epitacio Pessoa, Rivadavia Corréa e Carlos
Maximiliano,

1890

Benjamin Constant militar, mas agora na pasta do Ministério da Instrugdo, Correios e
Telégrafos, persistia convicto da necessidade de se instruir o adulto analfabeto dentro do
Exército. Alfabetizar o jovem tinha, certamente, dois objetivos: eliminar a “enfermidade”
educando os analfabetos para a abnegacdo, a disciplina, a obediéncia, o patriotismo e
respeito as hierarquias; e, preparar neste “cidaddo armado” seu espirito guerreiro.

1891

A primeira Constituicdo republicana, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, ndo se
preocupou com a educagdo em geral com o ensino.

1901

Epitacio Pessoa aprova o codigo de Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario,
niveis de ensino dependentes do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

1911

Rivadavia Correia retoma a orientacdo positivista tentando infundir o critério pratico ao
estudo das disciplinas, ampliando a aplicagdo do principio de liberdade de ensino
(desoficializacdo) e, de freqiiéncia, abolindo o diploma em favor de um certificado de
assisténcia e aproveitamento; transferindo os exames de admiss&o ao ensino superior para as
faculdades, com o objetivo de que o secundario se tornasse formador do cidaddo e nao do
candidato ao nivel seguinte.

1915

Carlos Maximiliano “...ndo houve nenhuma preocupacdo com a alfabetizacdo, uma vez que,
entre outras coisas, reorganizou apenas o nivel secundario e o superior.

1950 a
1969

Educacdo de massas por Paulo Freire, 0 método para alfabetizar, pedagogia libertéria, rendeu
bons frutos; foi proibido com a ditadura militar e como resultado o exilio do grande educador

Quadro 2: Fatos Significativos 1889-1904-1920-1980
Fonte: Freire (1989, p.162-185) e Ribeiro (1991, p. 73); Freire (1993, p. 176).
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Paralelo a esse contexto descrito, surgiram outras exigéncias educacionais com a

Revolucdo de 1930, quando ocorreu uma intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil.

Romanelli (1993, p. 52) caracteriza essa mudanga com o0 seguinte comentario:

[...] as exigéncias da sociedade industrial impunham modificagdes profundas na
forma de se encarar a educacdo do povo. As mudancas introduzidas nas relagdes de
producdo e, sobretudo, a concentracdo cada vez mais ampla de populacdo em
centros urbanos tornaram imperiosa a necessidade de se eliminar o analfabetismo e
dar um minimo de qualificacdo para o trabalho a um maximo de pessoas.

Corroborando esse histérico, a educagdo conseguiu contar com Francisco Campos, 0

primeiro Ministro da Educacdo e Saude Publica do Brasil, o qual estabeleceu varios marcos

para a educacao por intermédio de decretos segundo Quadro 3.

N° Decreto Data Oficial Objeto

19.850 11/04/1931 Cria 0 Conselho Nacional de Educacéo

19.851 11/04/1931 DispBe sobre a organizagdo do ensino superior no Brasil e
adota o regime universitario

19.852 11/04/1931 DispBe sobre a organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro

19.890 18/04/1931 Dispde sobre a organizacdo do ensino secundario

20.158 30/06/1931 Organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de
contador e da outras providéncias

21.241 04/04/1932 Consolida as disposi¢Bes sobre a organizacdo do Ensino
Secundério

Quadro 3: Decretos Publicados de 1931 - 1932
Fonte: Adaptado de Romanelli (1993, p. 131)

Apos os planos de educagdo fracassados, os decretos da iniciativa de Francisco Campos

(1931) marcaram a institucionalizacdo da educacdo no Pais, como forma de organizar o

ensino secundario, comercial e superior como uniformizacdo nacional, ja que se tratava de

estruturas fragmentadas em préaticas absolutas e inexpressivas nos estados.

Paralelo a esse Ministro, destacou-se ainda o entdo deputado Gustavo Capanema que,

em 1942, conseguiu uma grande reforma na educacdo denominada mais tarde de Reforma

Capanema, Miranda (1966, p. 77-79) apud Romanelli(1993) expressa a nogao de que

Abrangeu o ensino secundario e técnico — industrial. Assinalando o carater
educativo do ensino secundario de formacdo de personalidade acompanhada de
uma cultura geral, estabeleceu uma uniformidade do curriculo e de organizacéo [...]
O Decreto Lei No. 4.244, de 9 de abril, modificou os ciclos de estudos no sentido
secundario, que eram de 5 e de 2 anos, e que passaram a ser de 4 e 3 anos,
respectivamente[...] Em 1943 e 1945, o governo reestrutura o ensino comercial de
grau médio em 2 ciclos: um bésico, de 4 anos, e, outro técnico, de 3 anos,
diferenciado este em cinco ramos: comércio e propaganda, administragao,
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contabilidade, estatistica, secretariado. O ensino de grau superior, chamado
econdmico, viu aumentada a sua seriacdo de 3 para 4 anos. Desapareceu o Curso
Superior de Administracdo e Financas, que foi substituido pelo Curso de Ciéncias
Contabeis e Atuariais.

Foram contribuintes para o estagio em que se encontra a educacdo e a educacdo
profissional no Pais, ja que foram pecas-chaves no processo de organizacdo do ensino

brasileiro.

Como foi perceptivel, Francisco Campos e Gustavo Capanema marcaram 0 cenario
nacional. Principalmente, com o advento da industrializacéo, as elites comegaram a perceber a
importancia da escolarizagdo como elemento de manutencdo de sua hegemonia e, portanto,
alfabetizar as massas (FREIRE, 1997); tais pretensdes ndo foram uma concessdo gratuita da

burguesia, mas resultado das mudancas econémicas que comecgaram a acontecer no Pais.

A percepcdo do operariado de que, tendo acesso a escola, seria a alternativa de
superacdo de sua condicdo de vida, mesmo sem uma clara consciéncia do lugar da educacao
formal na consecucdo de uma cidadania, serviu de motivo para reivindicar a conquista desse
direito para seus filhos, confirmando a maxima de Paulo Freire (1996) de que alfabetizar é

mais do que so6 decifrar codigos; é também conhecer a leitura de mundo.

Ja para Freitag (1980) a educacao traz algumas mudancgas e implantaces desse periodo,
sendo instituida a nova Constituicdo de 1934, que estabeleceu a necessidade de elaboracdo de
um Plano Nacional da Educacdo que coordenasse e supervisionasse as atividades de ensino de
todos os niveis com a implantacdo da gratuidade e obrigatoriedade do ensino priméario. O
ensino religioso tornou-se facultativo, foi introduzido o ensino profissionalizante para as
classes menos favorecidas, as industrias e os sindicatos foram obrigados a criar escolas de
aprendizagem na area de especializacdo para os filhos de seus empregados e membros — o que
culminou na origem do primeiro “S”, denominado SENALI, ligado a indudstria, em 1942, e a

implantacdo das escolas técnicas (Liceus).

Ainda com relacdo ao sistema educacional brasileiro, Fernandes (1960 apud
ROMANELLLI, 1993, p. 69) oferece a seguinte leitura:
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[...] é certo que a Republica falhou em suas tarefas educacionais. Mas falhou por
incapacidade criadora: por ndo ter produzido os modelos de educacdo sistematica
exigidos pela sociedade de classes e pela civilizagcdo correspondente, fundada na
economia capitalista, na tecnologia cientifica e no regime democratico. Em outras
palavras, suas falhas provém das limitacdes profundas, pois se omitiu diante da
necessidade de converter-se em Estado educador, em vez de manter-se como Estado

fundador de escolas e administrador ou supervisor do sistema nacional de educagéo.

Conforme legislagdo do periodo de 1964 a 1975, ocorreram agOes ligadas as iniciativas
governamentais de maior destaque na politica educacional, conforme relatado no Quadro 4 a

sequir:

Lei No. Denominacéo

4.464 Conhecida como Lei Suplicy de Lacerda, que proibe a Unido Nacional dos
Estudantes — UNE

4.440 Institucionaliza o salario educacdo, 1964. A nova Constituicdo de 1967,

promulgada no Governo Castello Branco que antecipa alguns aspectos que
norteardo a lei de reforma, tanto do ensino superior como o de 1° e 2° graus, de
1968 e 1971.
5.540 A Lei de reforma do ensino superior em 1968; A institucionalizacdo do MOBRAL
com os Decretos-lei 5.379 (de 1967), 62.484 e, finalmente, a legislacdo de
financiamento do Movimento em 1970;
5.692 A Lei de reforma do ensino de 1° e 2° graus de 1971; O Decreto-lei 71.737 que
verdadeiramente institucionaliza o “ensino supletivo” previsto na Lei 5.692.
Quadro 4: Ac¢bes Governamentais ligadas & Educagdo (1964 — 1975)

Fonte: Adaptado de Freitag (1980, p. 80-81).

Atualmente, o Ministério da Educacdo — MEC (2007) subdivide a Educacao Basica em
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. O objetivo da Educacdo Baésica é
assegurar que todos os brasileiros tenham a formacdo comum indispensavel para o exercicio

da cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Dois documentos sdo os principais norteadores da Educacdo Basica: a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB, Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e o Plano
Nacional de Educacdo - PNE, Lei n°® 10.172/2001, regidos, naturalmente, pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

A LDB regulariza, em ambito nacional, a base comum do curriculo, a carga horéria e
presenca minima em aula e as formas de promocao de série. Cabem aos estados, municipios e,
até mesmo, as escolas, a normatizacdo das peculiaridades regionais e locais, curriculares e de
calendario, de promocdo de série e a expedi¢cdo da documentacdo escolar de cada aluno da

educacao basica.


http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=180&Itemid=218
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=182&Itemid=570
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=391&Itemid=375
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
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Outro ato importante foi a aprovagéo do Decreto Lei n° 5.154, de 23 de julho de 2004,
que cria as modalidades de ensino voltadas aos trabalhadores, como organizagdo por area
profissional, por intermédio de itinerarios formativos ou conjunto de etapas, integrando-as e
articulando-as durante o percurso de formacdo nas organizacdes de ensino profissional, em
funcdo da estrutura socio-ocupacional e tecnologica e articulacdo de esforcos na area de
educacéo, tanto para o trabalho e emprego quanto para a ciéncia e a tecnologia.

O PNE estabeleceu metas decenais para todos 0s niveis e etapas da educagéo, apontando
para que estados e municipios criem e estabelecam planos semelhantes e compativeis com as
metas nacionais. A Secretaria de Educagdo Bésica - SEB conta com o Programa de Avaliacdo
e Acompanhamento do PNE e dos planos decenais correspondentes que realiza a avaliagdo do
PNE e estimula os estados e municipios a criar seus planos correspondentes e o avaliarem a

cada cinco anos, de acordo com a prdpria lei.

Ha ainda o Conselho Nacional de Educacdo - CNE, cujas agdes sdo normativas,
deliberativas e de assessoramento ao ministro de Estado da Educacdo, no desempenho das
funcBes e atribuicdes do Poder Publico federal em matéria de educacdo. Compete ao
Conselho e as camaras de Educacdo Basica e de Educacdo Superior exercerem as atribuicoes
conferidas pela Lei 9.131/95.

Portanto, ao longo da estrutura¢do do ensino, como exporto neste capitulo, é fatidico
comentar que a educagdo comumente surge como uma solucdo diante de lacunas ou
problematicas sociais herdadas pela falha do sistema capitalista diante de programas decenais
de educacdo, os quais ndo suprem as caréncias do mercado de trabalho, justificando a
implementacdo de sistemas educacionais paralelos como o “S”, cuja atividade principal é a
EP, todavia com uma critica da necessidade de interlocu¢do com os egressos do ensino formal
de ensino, o que permitiria maior insercdo dos alunos no mercado de trabalho de maneira

mais qualificada.

2.4 A origem do Sistema “S” para a Educacio Profissional

Diante desta contextualizagdo historica, emerge a educagdo profissional no Pais,

baseada na conceituacdo etimoldgica e epistemoldgica quanto a origem da sua ideia de


http://portal.mec.gov.br/cne/index.php
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educagdo e oficio no &mbito do atendimento da sociedade desde a Revolucdo Industrial

brasileira, com o surgimento do Sistema “S”.

O Sistema “S” surgiu como estratégia para o desenvolvimento socioeconémico do Pais,
principalmente ao se observar o déficit quanto a inovacéo tecnoldgica nos diversos setores da
economia, sendo importantissimo o surgimento com o intuito de minimizar os impactos da era
tecnoldgica ante a globalizacdo no que tange a reducdo da lacuna entre o mercado que

emprega e a mao-de-obra com baixa qualificacdo (MANFREDI, 2002).

Apos contexto constituido ao longo do escopo desta producdo, na qual a educacao
sempre foi pensada para a elite dominante, emerge uma lacuna irreversivel, sendo uma das
causas da origem de um sistema alternativo de ensino profissional denominado de “S”, para
atender a uma grande fatia da populacdo brasileira marginalizada, de baixa renda e sem
qualificacéo profissional.

Mediante a contextualizacdo histdrica constante neste capitulo, pelo proprio aparato
epistemoldgico, destaca a origem do Sistema “S”, exatamente apds a grave crise econdmica
vivida pelo Brasil republicano na década de 1930. Essa forma alternativa resultou de um
pensamento inovador em relacdo as mudancas no sistema produtivo, passando da forma
tradicional da industrializacdo para um modelo em que a Optica é a substituicdo de
importacgdes, surgindo a necessidade de qualificar méo-de-obra para a indUstria e 0 comércio,
atendendo a “populagdo de baixa renda, desejosa por se profissionalizar”. (ARANHA, 2006,
p. 308).

Com a sistematizacdo do Ensino Profissional em 1942, por meio da reforma
educacional do entdo Ministro Capanema, foi definida a Lei Organica, criando dois tipos de
ensino profissional, um oficial e o outro mantido pelas empresas paralelamente, porém
supervisionado pelo Estado (ARANHA, 2006). O primeiro tipo responsabilizou-se,
predominantemente, pelos cursos de formacdo e o segundo pelos cursos répidos de

aprendizagem ligados a ocupacéo e profissdio (ROMANELLI, 1993).

Segundo Manfredi (2002, p. 179), “o Sistema “S” configura-se como uma rede de
Educagdo Profissional paraestatal, organizada e gerenciada pelos o6rgdos sindicais

(confederacdes e federagoes) de representacdo empresarial”.
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Por isso, 0 conceito de educacdo profissional discorrido no inicio desta se¢do aborda a
preocupacdo com a formacgdo de mao-de-obra qualificada no contexto das organizacoes,
porque se deparam com as necessidades do mundo do trabalho e o didlogo com os sistemas
fordistas e tayloristas relativo as praticas educativas focadas para atender, tecnicamente, a
essa classe de trabalhadores, ante a crise econdmica vivida pela inddstria e comércio até

entdo.

Tais consideragdes discorrem sobre a caminhada da sociedade brasileira em constituir
um sistema alternativo de educacgédo profissional a partir de 1942, quando surgiu o primeiro
“S” no Pais, denominado de SENAI, o que, na sequéncia, abre passagem para os demais,

conforme quadro a seguir:

ANO | SISTEMA «S” LEGISLAGAO ATIVIDADE MISSAO
ECONOMICA
1942 SENAI/CE Criado pelo Decreto Lei IndUstria “promover a educagdo profissional e
N° 4.048 de 22/01/1942 tecnolbgica, a inovagdo e a
transferéncia de tecnologias industriais,
contribuindo para elevar a
competitividade da industria brasileira”
(SENAI, 2008)
1946 SENAC/CE Criado pelos Decretos Lei Comércio e "educar para o trabalho em atividades
N° 8.621 e N° 8.622 Servigos* de comércio de bens, servigos e
ambos de 10/01/1946 turismo"(SENAC, 2008)
1972 SEBRAE/CE Criado pelo Decreto Lei Micro e “Promover a competitividade e o
N° 99.570 e Pequenas desenvolvimento sustentavel das micro
regulamentado pela Lei empresas e pequenas empresas e fomentar o
N° 8.029 de 12/04/1990 empreendedorismo”(SEBRAE, 2009)
1972 SENAR/CE Criado pela Lei N° 8.315 Rural “desenvolver a¢des de Formagdo
de  23/12/1991 e Profissional Rural e atividades de
regulamentado pelo Promocéo Social, voltadas para o
Decreto N° 566 de homem do campo contribuindo com sua
10/06/1992 profissionalizacdo,  integracdo  na
sociedade, melhoria da qualidade de
vida e pleno exercicio da cidadania”
(SENAR, 2008)
1993 SENAT/CE Criado pela Lei N° Transporte “desenvolver e disseminar a cultura do
8.706/93 de 14/09/ 1993 transporte, promovendo a melhoria da
qualidade de vida e do desempenho
profissional do trabalhador, bem como
a formacdo/qualificagdo de novos
profissionais para eficiéncia e eficacia
dos servicos a serem prestados a
sociedade (SENAT, 2008)
1998 SESCOOP/CE | Criado pela Medida Cooperativismo | “desenvolver a educagdio e a
Proviséria n°1.715 de capacitacdo cooperativista profissional
03/09/1998, e Decreto n° para 0 cooperativismo, a auto-gestdo
3.017 de 06 de abril de das cooperativas e o fortalecimento da
1999 causa  cooperativista no  Ceard”
(SESCOOP, 2002)

*Atualmente Turismo passou a ser parte do SENAC.

Quadro 5: Evolu¢ao do Sistema “S” no Brasil
Fonte: Adaptado de Manfredi (2002); Romanelli (1993), SENAI(2004;2008); SENAC(1996;2008);
SEBRAE(2001; 2008); SENAR (2007;2008); SENAT (2005; 2008) e SESCOOP (2002;2008).
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Complementando este quadro, sera apresentada, no polo morfolégico, uma
contextualizagdo historica da evolugdo do Sistema “S” quanto a avaliagcdo das atividades na
constituicdo desse sistema de aprendizagem alternativo ante a escassez de politicas publicas

na formacéo para o trabalho.

Estas organizagdes se consolidaram ao longo dos anos, propondo ac6es de qualificacdo
para o trabalhador ligadas as suas areas de atividades como citadas no quadro 5,
representando como se pontuando como uma forma alternativa de minimizar a enorme lacuna
entre a educacdo formal e a educacgéo para o trabalho, o que originou, ainda, a necessidade de
avaliar seus atos e mostrar os resultados para a sociedade, sendo assim desenvolvidos

programas de avaliacéo.

Estes programas foram concebidos por profissionais atuantes nas areas afins, com base
em teoricos e profissionais de renome no meio técnico-cientifico, como sera abordado no item

a sequir.

2.5 Epistemologia da Avaliagdo Educacional e de Programas

Ao longo da consolidacdo de programas de educacdo profissional no Pais, 0 momento
da avaliacdo se destaca como fendbmeno complexo que requer muita atencdo para ndo se
tornar uma verificacdo entre metas planejadas e executadas. Por isso, no contexto historico da
educacdo e da origem da educacdo profissionalizante no Brasil e no Ceara, entrelaga-se a
importancia especificamente no Sistema “S” em propor formas de avaliacdo no campo da

Educacao.

Segundo Lima (2005, p. 59), “avaliagdo, etimologicamente, origina-se em avaliar,
determinar valor”. A palavra avaliagdo tem sua origem do latim a-avalere com o significado
de dar valor a algo, corroborando com tal significado “valore, literalmente em seu sentido
original significa coragem, bravura, o carater do homem, dai por extensdo, significa aquilo

que da a algo um carater positivo”.

Corroborando com esse conceito, Luckesi (1995) acentua que a definicdo mais

adequada € “um julgamento de valor sobre manifestagdes relevantes da realidade, tendo em
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vista uma tomada de decisdo” o que a partir desse conceito assinala ainda que ¢ “um juizo de
valor, o que significa uma afirmacdo qualitativa sobre um dado objetivo, a partir de critérios

pre-estabelecidos”. A avaliacéo é algo determinante num processo de formacao.

Para Luckesi (1984), avaliar é, ainda, mais do que verificar a apreensdo do conteudo,
pois € acompanhar sistematicamente de forma diagndstica o aluno para a elaboragdo do

conhecimento e também

A avaliacdo diferentemente da verificacdo, envolve um ato que ultrapassa a
obtencédo da configuracdo do objeto, exigindo decisdo do que fazer ante ou com ele.
A verificagdo ¢ uma acdo que “congela” o objeto; a avaliagdo, por sua vez,
direciona o objeto numa trilha dindmica de acdo. (LUCKESI, 1995, p. 93).

Referido autor destacou-se como um critico determinado da “prova”, aqui observada
como avaliacdo tradicional, como € aplicada na maioria dos modelos de formacdo nas
organizagOes, sejam em escolas ou no mundo do trabalho, sendo importante observar quais
critérios de evidéncia serdo considerados para avaliar o desenvolvimento das acfes de
pesquisa no contexto da metodologia quadripolar, pois seréo levados como instrumentos que
permitem uma observacdo continua de coleta de dados, tanto primarios quanto secundarios,

com o intuito de dar valor as informacdes.

E recomendavel para este fim, a utilizagio da forma de avaliar continua e com foco na
elaboracdo do conhecimento como ciéncia, conforme Bachelard (1996) comentou sobre a
importancia da consciéncia da formacgdo do espirito cientifico dindmico e ndo estatico, da

concepcao de acerto em detrimento ao erro.

Existem inumeras “receitas” para avaliar os programas ou tipos de formagdo
profissional no mundo, e, no Brasil, isso ndo é diferente, porém o modelo que serad
desenvolvido e balizador do presente estudo sera o Modelo de Kirkpatrick, publicado em
1959, nos Estados Unidos, pelo seu autor Donald Kirkpatrick (KIRKPATRICK, 2005).

Segundo Kirkpatrick (2006), percebe-se a avaliacdo de programas como um processo
inter-relacionado em seus quatro niveis: nivel 1- reagdo quanto a participagdo nas acdes de
formacdo; nivel 2-aprendizagem que representa a observacdo do que aprendeu sobre o

conhecimento dirimido; o nivel 3- comportamento que foi assimilado ap6s o contado com o
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conhecimento e nivel 4- resultados impactantes de todo o processo. Serdo descritos no polo
tedrico e exemplificado no polo morfoldgico, especificamente nos capitulos 3 e 4, desta

dissertacéo.

A avaliagdo em educacdo pode ser vista como sendo um mix entre avaliacdo
quantitativa e qualitativa, o que, segundo Demo (1987, p. 30), trata a qualidade como
fendmeno participativo, pois “avaliacdo ndo € uma iniciativa externa, de fora para dentro. Sé é
factivel, em profundidade, como forma de auto-expressao”. Para Kirkpatrick (2005; 2006), é
parte de um processo organizado, com indicadores bem definidos, mas com instrumentos de

coletas, tanto quantitativos quanto qualitativos.

Ja para Freire (1996) avaliar o educando é considerar 0s saberes que ja traz consigo, seu
contexto social; é acompanhar o desenvolvimento do individuo, pois s6 existe aprendizagem

quando ha significado.

O que para Perrenoud (1999, p. 9),

avaliar é — cedo ou tarde — criar hierdrquias de exceléncia, em funcdo das quais se
decidirdo a progressdo no curso seguido, a selecdo no inicio do secundério, a
orientacdo para diversos tipos de estudos, a certificagdo antes da entrada no mercado
de trabalho e, frequentemente, a contratagdo. Avaliar € também privilegiar um modo
de estar em aula e no mundo, valorizar formas de exceléncia, definir um aluno
modelo, aplicado e ddcil para uns, imaginativo e autbnomo para outros.

Tais afirmativas sobre avaliacdo corrobora a evolucdo da Educacdo Profissional, por
focar na formacdo empresarial voltada para as areas do Sistema “S”, contextualizados no
escopo desta secdo, pois é instigante investigar o que levou a necessidade de elaborar modelos
pedagdgicos para a Educacdo Profissionalizante, suas bases tedricas, e, dessas formatacdes
0s modelos desenhados e/ou redesenhados e suas implicacdes na pratica cotidiana em face da

qualificacdo dos trabalhadores, empresarios e cooperados.
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3. POLO TEORICO

3.1 Conceitos de Educacéao Profissional, Profissdo e Organizacéo

3.2 Abordagens Tedricas na Educacdo Profissional
3.2.1 Abordagem Tecnicista

3.2.2 Abordagem Politécnica

3.2.3 Abordagem Cognitivista

3.2.4 Abordagem Construtivista

3.2.5 Abordagem Progressista

3.3 A Educacao Profissional na Perspectiva Andragdgica

3.4 Abordagens Teoricas da Avaliacdo na Educacéo Profissional

A leitura do passado é também uma tarefa da filosofia da educacdo. Mas ha outra: teorizar a préatica de hoje,
refletir um itinerario, buscar compreender aquilo que o educador faz. Nesse itinerario muitos erros e acertos
aparecem, ndo como experiéncias a serem evitadas ou modelos a serem imitados, mas como simples exemplos a
serem constantemente retomados.( GADOTTI, 1997, p. 12)
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Com origens nas discussfes oriundas do polo epistemoldgico, serdo apresentadas as
bases teoricas nas abordagens pedagdgicas, sendo que, serd tracado um paralelo com a ideia
de Educacdo Profissional, na tentativa de resolver questfes pertinentes quanto aos modelos

que serdo abordados sutilmente neste polo e aprofundados logo mais no polo morfolégico.

A exemplo de Bachelard (1968, p. 121), ao defender a idéia de que “os conceitos e 0s
métodos, tudo € funcdo do dominio da experiéncia; todo pensamento cientifico deve mudar
ante uma experiéncia nova”, percebe-se ndo existir um conhecimento inerte, sendo necessario
aos pesquisadores pensarem e ndo acharem que somente podem continuar ou transgredir apos
esgotamento das teorias; ao contrério, o espirito cientifico deve buscar sempre novas

pesquisas ou novas ideias, ou melhor, deve opor-se ao positivismo.

O polo tedrico possibilitou a direcdo da feitura dos conceitos e também a ponte de
convergéncia entre os demais polos, conforme descrito na introdugdo deste trabalho. O
conhecimento ndo sobrevive sem a pratica, contando assim, com as teorias, 0 que para Lima

(2005, p.42) deve se pautar pelo simples fato de que

O objeto de conhecimento cientifico utiliza a teoria como um modo de explicacéo,
reconstrucdo e de ruptura em relacdo as explicacGes anteriores. A funcdo da teoria,
enquanto polo da presente estratégia metodoldgica, € ser um instrumento que
permita a ruptura epistemoldgica e o0 avango do conhecimento cientifico.

Trata-se nesse momento da possibilidade da elaboracdo de hipdteses, além de
contextualizagdo dos conceitos focados na constituicdo de novos pensamentos e ideias
baseadas de uma visdo critica do dialogo entre os saberes, sendo de fundamental importancia
a proposta de solucdo de problemas sob a ideia de que o conhecimento deve ser indutivo, pois
0 pensamento cientifico & metafisicamente indutivo, ou seja, parte do geral para o particular, é
sempre ciclico (BACHELARD, 1996).

O saber ndo € algo que se constitui sobre uma base indelével ou remediavel. Ndo ha
saber que ndo se sustente sobre uma fundamentacdo teodrica que consubstancie suas visoes
racionalistas, criticas e empiristas. O saber advém ora do processo de tentativas na busca de
ondulacgBes otimistas que conduzam as sensibilizages conceituais, ora em decorréncia da

percepcdo de que a ignorancia se transforma em algo heterodoxo quando o confronto com o
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erro nos situa em submisséo plena diante da incerteza e da insuficiéncia de um saber mais
consolidado (BACHELARD, 1996).

Em uma pesquisa, 0 saber ou 0s aparatos tedricos sdo necessarios desde o0 seu inicio e
deve se consolidar por meio do didlogo das partes ou polos epistemoldgico, morfoldgico e
técnico, durante o percurso. A descoberta deve ser considerada como producao, pois a “teoria
como polo interno do campo metodoldgico de pesquisa, deve realizar a ligacdo entre 0s
contextos da prova e da descoberta”. (DE BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1977, p.
108).

Neste polo, a teoria servirda como norteadora dos demais polos no que tange aos
conceitos necessarios, produzidos, sendo para De Bruyne; Herman; Schoutheete (1977, p.113)
denominados como conceitos particulares ou nomes préprios, universais, que englobam o0s
proprios particulares, os genéricos ou de acontecimentos singulares, analiticos ou referenciais
cientificos sem empirismo, puros ou que transcendem o0s casos particulares e as variaveis que

tratam de um conjunto de elementos que tém modos de relagcdes uniformes.

A existéncia do racionalismo empirico, percorrido nas trilhas de métodos e perspectivas
historicas, consegue justificar a permanéncia do conhecimento como vetor originario de um
modelo evolutivo, geneticamente ou ndo, pautado na concepcdo classica, moderna e
contemporanea (PIAGET, 1970 apud JAPIASSU, 1986). A pesquisa continua, portanto, faz-
se necessaria huma seara permeada por variadas vertentes do conhecimento incégnito, num

embalo entre suposicdes e empirismos.

Este transcurso evolutivo do conhecimento apresenta criticas e discussdes que
corroboram a nocdo de que o saber, vulgar ou cientifico se instaura numa dimensao
metodoldgica feita em bases epistemoldgicas e vem, ao longo dos anos, hierdrquica e

ordenadamente, sendo fundamentadas como pensamentos pertinentes a educacdo profissional.

3.1 Conceitos de Educacéao Profissional, Profissdo e Organizagéo

No polo epistemoldgico, discorreu-se a cerca do significado de profissdo e Educacao

Profissional, sendo este momento propicio para o resgate de alguns conceitos e, como 0 Viés
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da pesquisa-se consolida na perspectiva de analisar o contexto organizacional, também
demonstrard as concepg¢des de organizacdo no contexto da evolugdo da Educagdo no Pais

segundo item 2.3 que trata da génese e o historico da educacéo profissional do Pais.

Como a educacdo ndo é estatica, seus conceitos evoluem sempre conforme os ambientes
e tedricos envolvidos na questdo em debate; € assim definida porque a “educacdo diz respeito
ao homem, que o papel da educacéo ¢é a formacao do homem, e assim por diante”. (SAVIANI,
2003, p. 132).

A Educacéo Profissional situa-se como uma necessidade para a elaboracdo de uma base
de conhecimento técnico, administrativo e gerencial para o desenvolvimento de novas atitudes
e conhecimentos técnicos, mas ndo perdendo de vista o “ compreender o0 mundo que se vive,
inclusive para entender a propria incorporacao pelo trabalho dos conhecimentos cientificos no
ambito da vida e da sociedade”. (SAVIANI, 2003).

Meditando-se sobre a evolucdo da Educacdo Profissional no Brasil, 0 que pode se
observar é a reproducdo das teorias organizacionais no contexto fundamental, principalmente
ao se correlacionar tais premissas aos pensamentos da Teoria da Burocracia, de Max Weber
(1940), Teoria da Administracdo Cientifica, de Taylor (1908) e Fayol (1912), no século XX, e

da Estruturalista, em 1818.

Ao pensar em Teoria Estruturalista, € relevante reaver, epistemologicamente, a propria
origem da palavra, para entdo se observar a contextualizacdo na sociedade onde se investiga.
A palavra vem de estrutura derivada do latim structura, vinda do verbo struere, que significa

construir, e, descrita por Ferreira (1988, p. 279) como

1. Disposicao e ordem das partes de um todo. 2. Disposicdo e ordem de uma obra
literaria; composi¢do. 3. O conjunto das partes de uma construcdo que se destinam a
resistir a cargas; armacdo; esqueleto; arcabouco. 4. Ordenacdo e distribuicdo dos
tipos celulares no organismo vegetal, que se aprecia ao microscopio.

O arcabouco cientifico e empirico que alicerca esta teoria corrobora a derivagdo na
sociedade, formulando um conceito ainda mais especifico, o que nos séculos XVII e XVIII

surgia seguindo “duas diregdes: a ideia do corpo humano percebido como uma construcéo; e a



64

idéia da lingua com uma constru¢ao” (LIMA, 2005a, p. 43), corroborando Ferreira (1988, p.
279), o qual define a estrutura exatamente como

Todo estudo linglistico baseia-se no pressuposto metodoldgico de que qualquer
ciéncia deve optar pela observacdo rigorosa do maior nimero possivel de fatos, com
vistas a bem fundamentar as proposicdes e generalizacdes, viabilizando, assim, a
descoberta da estrutura.

Tais construtos reforcam ainda a nogdo de que existam a estrutura social fortalecedora
da representacdo nas organizacdes, utilizando-se das pessoas para desenvolver um trabalho
educativo, o que, segundo Lima (2005), é um conceito polissémico, salientando que, muitas
vezes, se utiliza o estruturalismo como forma de representagdo, conforme descrito acima,
sempre comparando-0 a sistemas, conjunturas, totalidades, formas, organizacdo e outras,
esquecendo-se da real funcdo desta, que é da dindmica, evolucdo e elaboracdo do

conhecimento de forma integrada.

Corroborando tais afirmaces, o estruturalismo-sistémico se constitui nesse momento
como norteador desta pesquisa, servindo como base para garantir a construcdo sistematica do
conhecimento dentro da complexidade e do caos, negando o positivismo ou a linearidade dos

aspectos metodoldgicos.

O que é o estruturalismo, afinal?

Estruturalismo ou método estruturalista nascente, assim como a epistemologia de
Gaston Bachelard, constitui-se como um opositor ao empirismo positivista, uma vez
que a palavra estrutura designa ndo a realidade concreta e empirica , mas a Lei ou
conjunto de Leis que delimitam e determinam as modificagbes possiveis dos
elementos da realidade. (LIMA, 2005, p. 44).

Tais teorias reforcam as praticas educacionais a serem estudadas, traduzem os
pensamentos dos autores que visam a desvelar seus pontos e contraposi¢cbes quanto a
Educacéo Profissional ao longo da concepgédo da teoria da burocracia: empresa, homem e
relagdes no trabalho e com o trabalho, teorizar e exemplificar os modelos constituidos ao
longo da histéria, da industrializacdo a venda de servicos na Pds-Modernidade, ou, até
mesmo, a abertura para uma visdo complexa da realidade no processo decisério em uma
relagdo dialética entre a razdo e a intuigdo, “baseada na racionalidade limitada do “homem
administrativo” que se opde a racionalidade do “homem econdmico”, retratado pela eficiéncia

maxima no alcance dos objetivos organizacionais” (MOTA, 1993, p. 54).
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Diante do exposto, 0 que é organizacdo, afinal? A origem da palavra organizacdo é
oriunda do “grego organon, que significa instrumento ou ferramenta” (MORGAN, 1996, p.
24); conduz a uma Vvisdo mecanicista; as organizacdes, na sua forma de atuar, interagir e a

forma como esta estéa estruturada.

Segundo Ferreira (1988, p. 469), organizacao significa “1. O ato ou efeito de organizar
(se). 2. Modo pelo qual um ser vivo é organizado; conformacéo, estrutura. 3. Modo pelo qual
Se organiza um sistema. 4. Associa¢do ou instituicdo com objetivos definidos” estando aqui

uma das mais completas defini¢Ges.

Para Morgan (1996), uma organizacdo pode ser algo muito complicado de estruturar,
tendo em conta que muitos fatores podem influenciar a sua atividade. Muitas sdo as formas de
analisar, diagnosticar, definir e observar organizagdes, utilizando-se da metafora para
conceituar as organizagdes como maquinas (mecanicista) e as organizacfes como organismos

(sistemas).

Na perspectiva de Maximiano (1992, p. 98),

[...] uma organizacdo € uma combinacdo de esforgos individuais que tem por
finalidade realizar propdsitos coletivos. Por meio de uma organizagdo torna-se
possivel perseguir e alcancar objetivos que seriam inatingiveis para uma pessoa.
Uma grande empresa ou uma pequena oficina, um laboratério ou o corpo de
bombeiros, um hospital ou uma escola sdo todos exemplos de organizagdes.

Uma organizacdo é formada pela soma de pessoas, maquinas e equipamentos, recursos
financeiros e outros, como o resultado da combinacéo de todos estes elementos orientados a
um objetivo comum. Com o intuito de contextualizar essas organizacOes, faz-se necessaria
uma breve sintese dos tedricos que estudam o tema ora proposto, por meio das teorias da
Administracdo, as quais influenciam na constituicdo de propostas quanto a Educacdo

Profissional no Pais.

Ao longo da evolugdo das teorias organizacionais, a burocratica teve papel fundamental
no desenvolvimento dos processos nas organizagdes, conforme o conjunto de autores que
serdo citados, dentre muitos — Simon (1965), Crozier (1981), Mota (1993) — Weber (1982),
pois a contextualizacdo do pensamento da teoria burocrética, originada em meados do século

passado, ainda influencia no mundo do trabalho moderno.
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Ja no ambito da Administracdo sob o foco da Teoria Sistémica, a qual trata da
organizagcdo como um sistema organizado e natural, oriundo de sistemas, ha os autores que
fundamentam tal teoria: Ludwig Von Bertalanffy, bidlogo aleméo; principal obra — “Teoria
Geral dos Sistemas-TGS” (1968). Foi o pioneiro a defender a visdo organistica na Biologia e
o papel da simbologia na interpretacdo da existéncia humana; Talcott Parsons, sociélogo, com
suas principais obras The structure of social action (1949) e Sugestion for a sociological
approach of the organization (1956), George Holmes, sociologo e sua reconhecida obra El
grupo Humano (1950) e Buckley, muito contribuiram com a teoria de sistemas, buscando

estuda-la e referencia-la com a social e a moderna teoria dos sistemas (1971), dentre outros.

Este estudo retrata, ainda, a realidade da teoria da burocracia, por ser uma forma de
“ruptura” com a teoria classica ¢ renovagao da perspectiva para o cenario mutavel, no qual se
transporta de uma visao determinista para probabilistica, analitica para sintética, ou seja, esta
evolucdo faz parte das criticas feitas pelos autores que defendem essa teoria de que a visao

tayloriana de homo econdmicus deve ser substituida pela visdo do todo relacionado, cujo

homem uma vez bem sucedido no controle do mundo natural, por que ndo adaptar os
mesmos mecanismos de controle social [...] o controle € a tentativa bem sucedida de
direcionar o comportamento das pessoas, mas a capacidade potencial de mudar o
comportamento das pessoas é o préprio poder. (MOTA, 1986, p. 219).

Mediante esses conceitos, a Educacdo Profissional caminha como o repasse da técnica
pela técnica, no intuito de transferir conhecimentos necessarios para esse controle
organizacional. Isto porque se fala aqui na educacdo ndo formal ou técnica de aprendizagem
proposta pelo Sistema “S”, transformando os muros da “escola”, porém, na educagéo formal
pertinente ao sistema educacional, necessita ser estabelecida uma ponte entre 0 que se precisa
ensinar e aprender com o que é necessario ensinar e aprender no mundo do trabalho, pois essa

lacuna ainda é muito grande.

E entdo, fatidico conceituar a Educacio Profissional como um processo voltado para o
desenvolvimento do potencial humano, haja em vista 0 mundo do trabalho, este que traz
consigo todas as lacunas provocadas ao longo dos ultimos 100 anos nas organizagdes, tanto

mecanicistas quanto sistematicas (MORGAN, 1996).
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Por isso, este polo precisa da compreensdo do que é a organizacdo, para assim tratar de
questBes pertinentes aos conceitos atrelados ao contexto historico, sempre buscando juntar a
educacdo a profissao, sendo aqui denominada de Educacgéo Profissional, porém, ndo obstante

o dialogo, tera como “pano de fundo” a histdria da educacdo descrita no polo epistemoldgico.

Este polo tedrico conta com premissas epistemoldgicas e com a narrativa de que, no
inicio da Era Pré-Historica, o saber especulativo, mitico e filosofico constituia-se na base
inegociavel do conhecimento, descartando qualquer saber paralelo que porventura surgisse. O
referencial era constituido por nocGes superiores, espirituais, baseado na existéncia de deuses
como ponto de partida para a constituicdo de saberes, onde as leis naturais e sociais eram
fundidas, como se ndo existissem caminhos distintos que permitissem uma critica ou um
repensamento dos moldes empiricos. A nocdo do sagrado prevalecia e a verdade surgia por
orientacdo da decisdo dos deuses, sem a qual ndo haveria verdade que se sustentasse. A
religido servia como um parametro que induzia os filésofos a montarem sua arquitetura

conceitual e perceptiva (LIMA, 2005).

No Periodo Pré-Histdrico, mais do que checar a importancia e génese do método era
preciso perceber a relevancia da histéria deste método como fator de constituicdo de uma base
conceitual o que, aparentemente, foi esquecido com o advento do capitalismo.

Conforme Bourdieur (2000 apud LIMA, 2007, p.18), “a arqueologia da ciéncia ¢ um
empreendimento que tem sentido, enquanto a pre-historica da ciéncia é um absurdo”. Tal
movimento é ratificado por Lima (2007, p.18) quando admite que “mais importante do que
identificar a origem do método é compreender a sua historia” e, posteriormente, 0S seus

fundamentos.

A frase cléssica de Sécrates — “so sei que nada sei”, resume 0 estado de ignorancia do
homem como sendo permanente, requerendo uma medida concreta que o levasse a reconstruir
este caminho por meio dos didlogos e discursos, na medida em que o saber advinha do interior
do homem, transportando-o para 0 mundo exterior mediante o processo dialético. A sabedoria
é intrinseca e 0 homem detém o conhecimento quando pratica a reflexdo. Assim, quando o
didlogo se estabelece, a ignorancia predomina. A ruptura epistemoldgica € estabelecida
(BACHELARD, 1996).
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Na Era Moderna, por sua vez, o homem passa a desconsiderar a religido como
instrumento de viabilizagdo do conhecimento, ndo aceitando mais a fé como referencial que
permita a deducdo de que o saber decorre de um mundo abstrato, intangivel. A tangibilidade
passa a ser exigida na constituicdo deste novo conhecimento, baseada em uma verdade fisica,
empirica, testada, experimentada, sem a qual ndo se sustenta a visdo cognitiva oriunda de um
estado ndo empirico ou superficial, admitindo que a ciéncia se fundamenta, inexoravelmente,
num construto ndo mais filoséfico, mas essencialmente numa arena detectavel, concreta e

sedimentada.

O conhecimento, assim, decorre da aprendizagem continua, consubstanciada na pratica e
na acao, na tentativa e no erro, na nogao e na aplicacdo, nas inferéncias e nas evidéncias num
mundo globalizado e complexo, sendo o erro um acerto como propulsor do conhecimento
(BACHELARD, 1996).

Portanto, ap0s a contextualizacdo do polo epistemoldgico no qual se recuperou a origem
e a evolucdo da educacdo no Brasil, cujo olhar foi dirigido a formacdo profissional, é
imprescindivel descrever o fato de que o século se XX se destacou como um “século
dramético, conflituoso, radicalmente inovador em cada aspecto da vida social: em economia,

em politica, nos comportamentos e na cultura”. (CAMBI, 1999, p. 509).

Neste ponto, sera iniciada uma visita aos autores que estudam as tendéncias ou teorias
pedagogicas que embasam, de forma direta ou indireta, a Educacdo Profissional no sistema
educacional brasileiro, 0 que, neste momento, serd motivo de estudo, em especial, 0 Sistema

“S” cearense.

Como relatado no capitulo anterior, a Educacdo brasileira teve origem nas escolas
técnicas no século XIX, porém, com a formalizacdo ja nos formatos das praticas atuais no
século XX, com as ac¢les de qualificacdo, permeadas pela abordagem tecnicista, positivista e
mecanicista. Atualmente, tais modelos se consolidam numa forma inovadora, porém

estigmatizadamente, numa abordagem humanizada e focada em resultados nas organizagdes.

Por isso, este estudo caminha para a contextualizacdo das tendéncias que embasam 0s
modelos de educagdo profissional desenvolvidos no Estado do Ceard pelo SENAI/CE,
SENAC/CE, SEBRAE/CE, SENAR/CE, SENAT/CE e SESCOOP/CE.
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Ao longo dos anos, a Educacdo se consolidou por meio de estudos quanto as teorias aqui
denominadas de abordagens pedagdgicas, centrando interesse nas abordagens: tecnicista,
politécnica, cognitivista, construtivista - com visdo também no poés-construtivismo e
progressista, descrita neste capitulo como tentativa de contextualizar os modelos de uma

forma mais analitica e critica.

3.2 Abordagens Tedricas na Educacéo Profissional

Conforme o polo epistemolégico, no qual se discorreu sobre a origem e a evolugdo do
movimento da Educacdo Profissional no Mundo e no Brasil, ensejando uma leitura critica e
dialética dos fatos, esta emerge na segunda metade dos anos 1950, na perspectiva de
minimizar os impactos da evolugdo tecnoldgica na industria e do pds-guerra, considerada
como uma “[...] nova fase da expansdo da industria exigia, portanto, que algumas medidas
fossem tomadas no sentido da preparacdo de méo-de-obra”. (ROMANELLI, 1993, p. 166).

No Brasil, a Educacdo Profissional influenciou diversos acordos apds o golpe militar de
1964, inicialmente sigilosos e tornados publicos apenas em 1966: eram os acordos MEC-
USAID (Ministério da Educacdo e Cultura; United States Agency for International
Development-AlID), pelos quais o Brasil passou a receber assisténcia técnica e cooperagdo
financeira para a implantacdo da reforma educacional, cujos resultados foram as Leis N°
5.540/68 (ensino universitario) e N° 5692/71 (ens. de 1° e 2°) (ROMANELLI, 1993).

As teorias que embasam a administracdo nas organizacbes e a necessidade de
profissionais para atenderem as demandas das organizac6es, sem perder de vista as demandas
do mercado, serd neste instante constituida em uma linha de raciocinio no &mbito das teorias

pedagogicas ou abordagens.

Libaneo (1991) classifica as teorias pedagogicas, inicialmente, efetuando uma grande
divisdo: de um lado, as teorias pedagodgicas criticas, de outro lado, as teorias pedagogicas nao
criticas. Uma teoria pedagdgica € critica se "leva em conta os determinantes sociais da
educacao"; é ndo critica se "acredita ter a educacdo o poder de determinar as relagfes sociais,

gozando de uma autonomia plena em relag&o a estrutura social”.
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ApoGs apresentacdo desta extensa taxinomia, faz-se necessaria outra, no dominio das
teorias criticas, contextualizadas por Saviani (1995) como teoria pedagdgica histérico-critica

da critico-reprodutivista.

A teoria pedagdgica historico-critica foi idealizada por Saviani (1995) para dar aos
educadores “progressistas” alguma perspectiva, para lhes oferecer a alternativa. Ela
pressupde que é viavel, mesmo numa sociedade capitalista, propiciar uma educacdo que nao
seja, necessariamente, reprodutora da situacdo vigente, porém adequada aos interesses da

maioria, aos preceitos da sociedade brasileira.

A teoria pedagdgica critico-reprodutivista € posta em questdo, segundo Saviani (1995),
porque acredita que a Educacdo ndo tem poder de determinar as relagcdes sociais, a0 mesmo
tempo em que é por elas determinada. Ela pressupGe, erroneamente, que, dada uma sociedade
capitalista, a educacdo apenas atende aos interesses do capital. Por isso, ela ndo apresenta
proposta pedagdgica, além de combater qualquer uma que se apresente, deixando 0s
educadores “progressistas” que atuem em sociedades capitalistas sem perspectivas: sua

alternativa honesta é abandonar a a¢do educacional.

Observa assim, a dialética entre as tendéncias pedagdgicas e a visdo de que existe uma
reproducdo da sociedade nos espacos escolares em suas relacdes de dominacdo com
caracteristicas proprias da sociedade capitalista definindo a escola como sendo “determinada
socialmente; a sociedade em que vivemos, fundada no modo de produgdo capitalista, é
dividida em classes com interesses opostos; portanto, a escola sofre por determinacdo do

conflito de interesses que caracteriza a sociedade”. (SAVIANI, 1995, p. 41).

Dessa forma, estdo descritas as abordagens que embasardo os demais polos desta
pesquisa, principalmente o polo técnico, o qual provocard a andlise do que se aplica

atualmente no contexto do sistema “S” na perspectiva da educagao como

[...] um conceito genérico, mais amplo, que supfe o processo de desenvolvimento
integral do homem, quer seja da sua capacidade fisica, intelectual e moral, visando
ndo s6 a formacdo de habilidades, mas também do carater e personalidade social
(ARANHA, 1989, p. 49).
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Nestas abordagens, existem as perspectivas histdricas e conceituais quanto a concepgao
de aluno, professor, tecnologia e avaliagdo, ambos tendo como pano de fundo a tendéncia

pedagdgica galgada na valorizacdo dos instrumentos e formas de fazer ou técnicas utilizadas.

3.2.1 Abordagem Tecnicista

Nos anos 1970, desenvolveu-se, acentuadamente, o que se chamou de "tecnicismo
educacional”, inspirado nas teorias behavioristas da aprendizagem e da abordagem sistémica
do ensino, que definiu uma préatica pedagdgica altamente controlada e dirigida pelo professor,
com atividades mecanicas inseridas numa proposta educacional rigida e passivel de ser
totalmente programada em detalhes fora do contexto escolar. A supervalorizacdo da
tecnologia programada de ensino revestia a escola de uma grande autossuficiéncia,
reconhecida por ela e por toda a comunidade atingida, criando assim a falsa ideia de que
aprender ndo é algo natural do ser humano, mas que depende, exclusivamente, de
especialistas, de técnicas (LIBANEO, 2001) e de tecnologia (PINTO, 2005).

O conceito de tecnologia € bem mais amplo do que se imagina, percebido na obra de
Pinto (2005, p. 137-138), o qual a define a técnica como techne oriunda do latim (sic) pelo
termo ars, é o conceito do trabalho sem a matéria; ou seja, na perspectiva desta pesquisa, sera
embasado como, ainda, “a técnica ¢ o movimento dos instrumentos empregados, e este
movimento contém o principio da arte (técnica). Pois a técnica é o ponto de partida (ou o
principio, arqué) e a forma do produto”.

A visdo de mundo é de que o individuo é responsavel por suas leis, cabendo a ele
descobri-las e pratica-las, ndo havendo uma interacdo ou possibilidade de reformulacdo ou
critica do que esta posto e desenhado nos planejamentos de programas e/ou forma de ensino
nos treinamentos propostos junto ao aluno e/ou trabalhador na perspectiva de aprendizagem
(BOMFIN, 2004).

Na perspectiva do professor, este € pouco valorizado, mas a tecnologia é o mais
importante, passando a ser um mero especialista na aplicacdo de manuais ou livros didaticos

programados, planejamentos e avaliacdo, ficando sua criatividade restrita aos limites
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possiveis e estreitos da técnica utilizada (LIBANEO, 2001). A funcéo do aluno é reduzida a
um individuo que reage aos estimulos de forma a corresponder as respostas esperadas pela

escola, para ter éxito e avancar.

Seus interesses e seu processo particular ndo sdao considerados e a atencdo que recebe é
para ajustar seu ritmo de aprendizagem ao programa que o professor deve implementar. Essa
orientacdo foi dada para as escolas pelos organismos oficiais durante os anos 1960 e 1970 por
meio das Leis N° 5.540/68 e 5.692/71, até hoje estdo presentes em muitos materiais didaticos

com carater estritamente técnico e instrumental.

Saviani (1995) assinala que a Pedagogia Nova iria desembocar na teoria educacional
tecnicista, o que salientou, ao reforcar a critica de que a escola passaria de um espaco politico
para a implementacdo de formas de ensinar baseadas em planos internos e técnicas

pedagogicas.

Assim Libaneo (2001) enfatiza que a aprendizagem na abordagem tecnicista reporta-se
com a concepcdo de que o aluno para aprender é uma questdo de modificacdo do
desempenho, porque o bom ensino depende de organizar eficientemente as condicoes
estimuladoras, de modo que o aluno saia da situacdo de aprendizagem diferente de como
entrou (LIBANEO, 2001).

Para Libaneo (1990 apud BOMFIN, 2004, p. 82), o processo de ensino-aprendizagem é
contextualizado no privilégio dos conceitos de que aprender é modificar 0 comportamento,
sendo primordial ter um processo totalmente planejado para ser executado, tendo como
garantia a saida do aluno diferente de como entrou no referido processo, ndo sendo valorizada
a sua capacidade de reflexdo sobre os contetdos depositados, como defende a abordagem

progressista.

Segundo Libaneo (1984 apud BOMFIN, 2004, p. 81),

[...] a sustentacdo que a Pedagogia Nova da & Pedagogia Tecnicista ocorre via o seu
universo conceitual que privilegia o aperfeicoamento dos métodos de ensino e a
racionalizagdo do trabalho do professor, tendo como referéncia o ritmo de
aprendizagem diferenciado, portanto, centrado no individual.
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Tal afirmacdo de Bomfin (2004, p. 83) reforca as bases tedrico-metodoldgicas, ao citar
0s autores e suas ideias, como
Libaneo (1984), a aprendizagem behaviorista (objetivos instrucionais predefinidos e
tecnicamente elaborados), a teoria da comunicagdo (transmissdo da mensagem
instrucional com vistas a atingir objetivos previamente estabelecidos), a teoria de
sistemas (racionalizagcdo do processo ensino-aprendizagem — processos, entrada-
saida e retroalimentacdo), e para Saviani (1991), a psicologia behaviorista, a
engenharia comportamental, a ergonomia, a informatica, a cibernética. Toda essa

sustentacdo tedrica estd assentada na abordagem filosofica neopositivista e no
método funcionalista.

Portanto, os processos de aprendizagem nesta abordagem estdo assentados no fazer,
mediados por instrumentos ou formas de atuar do entdo professor, servindo, segundo
Althusser (1977, apud SAVIANI, 1995), como Aparelho Ideoldgico do Estado (AIE),
reproduzindo os conceitos na escola, o que de fato se verifica, até 0 momento, nos modelos
propostos do Sistema “S” no ambito da educagdo profissional, ou seja, as diretrizes
educacionais em meados da década de 1960 em diante nas “escolas” profissionais eram a de
atender a demanda da industria, inicialmente, e, posteriormente, ao comércio e 0s demais
segmentos produtivos do Pais (ROMANELLI, 1993).

Nesta abordagem sob a analise de Libaneo (1991), a Pedagogia tecnicista no Brasil
iniciou-se com a Pedagogia Nova, na década de 1950, com base no progressivismo de John
Dewey, que define o homem como dependente das condi¢bes econémicas impostas no
contexto social como uma condic¢do servil, tornando-o tanto mais egoista quanto mais anti-
humano consolidando-se nos anos 1960. Sua base é o behaviorismo e a abordagem sistémica.

Segundo esta Gltima abordagem, Mota (1986) considera que

O homem é considerado como um trabalhador que tem papéis definidos por meio da
divisdo do trabalho, deixando de ser um homem individuo e passando a ser parte de
um processo, porém sem ter o poder de escolha do que quer e como quer trabalhar
nas organizacdes, ocasionando muitas vezes um conflito de papéis.

As condicdes de metodologias sdo as de aprender, aprender a aprender e aprender a
fazer, mas subsidiadas por instrumentos de trabalho e controle, com o objetivo por meio do
conhecimento estruturado indutivamente, sendo 0 homem, nesse processo, uma consequéncia

das influéncias ou forgas existentes no meio ambiente em que vive (MIZUKAMI, 1986).
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A avaliacdo é relegada aos instrumentos aplicaveis segundo planejado em seus objetivos
geral e especificos, sem o foco da abordagem cognitivista, que trata o “aprender fazendo” e
com o erro (MORIN, 2004).

Trata-se de uma mera verificagdo quantitativa para estabelecer um comparativo entre o

ensino proposto e o executado.

3.2.2 Abordagem Politécnica

Antes de descrever sobre politecnia, é importante reaver a nocao de que a escola sempre
foi utilizada como reprodutor da sociedade. O homem ocupa o estagio nesta, quando interage
com o0 meio, e, a partir da escolarizacdo, ou melhor, da aprendizagem da lingua escrita e
falada, da Matematica e outros, amplia-se a sua capacidade de transformacdo do
conhecimento na contra-mao da forca produtiva com base no capitalismo para a producéo
coletiva (SAVIANI, 2007).

A nocéo de politecnia se encaminha na direcdo da superacdo da dicotomia entre
trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrugdo geral.
A sociedade moderna, que generaliza as exigéncias do conhecimento sistematizado,
¢ marcada por uma contradi¢do: como se trata de uma sociedade alicercada na
propriedade privada dos meios de producdo, a maximizagao dos recursos produtivos
do homem ¢ acionada em beneficio da parcela que detém a propriedade dos meios
de produgdo, em detrimento da grande maioria, os trabalhadores, que possuem
apenas sua forca de trabalho. Na sociedade capitalista, a ciéncia é incorporada ao
trabalho produtivo, convertendo-se em poténcia material. O conhecimento se
converte em forga produtiva e, portanto, em meio de producdo. Assim, a contradicéo
do capitalismo atravessa também a questdo relativa ao conhecimento: se essa
sociedade é baseada na propriedade privada dos meios de producéo e se a ciéncia,
como conhecimento, € um meio de produgdo, deveria ser propriedade privada da
classe dominante (SAVIANI, 2007, p.136-137).

O que atualmente se denomina de educacdo tecnoldgica, na verdade, ¢ a Educacdo

Politécnica, confirmado por Saviani (2003, p. 145-146), ao afirmar que,

[...] em Marx, as expressdes “ensino tecnologico” e “ensino politécnico” podem ser
consideradas sinonimos. Se, na época de Marx, o termo “tecnologia” ainda era
pouco utilizado nos discursos econdmicos e 0 era menos ainda nos discursos
pedagégicos da burguesia, de la para cd essa situagdo se modificou
significativamente. Enquanto o termo “tecnologia” foi definitivamente apropriado
pela concepgdo dominante, o termo “politecnia” sobreviveu apenas na denominagao
de algumas escolas ligadas a atividade produtiva, basicamente no ramo das
engenharias.
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Para Manacorda (1991 apud SAVIANI, 2007), ao estudar os conceitos de Marx,
concluiu-se que “a expressao “educacdo tecnologica” traduzi com precisdo a ideia marxiana
do termo “politecnia” ou “educacdo politécnica”, pois a sociedade evoluiu e com ela os

termos utilizados, também, influenciam chamar politecnia de pluriprofissao.

Na viséo de Wittgenstein, in Abbagnano (1970, p. 35, apud NOSELLA, 2007, p. 141),
0s poetas e os filosofos tomam as palavras muito a sério, atribuindo-lhes funcdo méaxima na
relacdo do homem com o mundo e na elaboracdo do pensamento. Heidegger, por exemplo, a
traduz como “casa do ser”; Wittgenstein compara a linguagem com uma ‘“caixa de
ferramentas™: as palavras representam as diferentes ferramentas, sendo considerada por ele

como descontextualizada pela magnitude do termo “politecnia”.

Para Ferreira (1988, p. 515), os termos sdo estaticos — “politécnica” significa escola
politécnica e “politécnico” 1. Que abrange numerosas artes ou ciéncias. 2. Diz-Se da escola

que estuda engenharia”.

Para Nosella (2007, p. 142), a comecar pelo nome, ja é questiondvel como
denominacgdo, o que € confirmado ao observar o termo no Dicionario Houaiss da lingua

Portuguesa (2001, p. 253), que assim define

os verbetes “politécnica” e “politécnico”: Escola que ensina muitas artes ou ciéncias.
Que compreende, que abrange varias artes ou ciéncias. Diz-se do estabelecimento de
ensino superior em que se leciona um conjunto de disciplinas que concernem as
ciéncias. Diz-se de escolas em que se estuda engenharia. Etimologicamente, do
radical grego poly (muito, diverso) e techniqué (arte,habilidade): habil em vérias
artes.

Logo, Marx (1968) traz em sua teoria 0 homem como esséncia, e, traduz a sua atuagado
na sociedade, transformando o trabalho intelectual em forca de trabalho, rompendo com a
educacdo burguesa descontextualizada. “Na abordagem marxista, o conceito de politecnia
implica na unido entre escola e trabalho ou, mais especificamente, entre instrucédo intelectual e
trabalho produtivo”. (SAVIANI, 2003, p. 144).

Para Cambi (1999, p. 555-556), a teoria marxista se consolida por uma pedagogia

marxista, dividindo-a em cinco aspectos, a saber:
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1. Uma conjugacdo “dialética” entre educagdo e sociedade, segundo a qual todo tipo
de ideal formativo e de pratica educativa implica valores e interesses ideoldgicos,
ligados a estrutura econémica-politica da sociedade que 0s exprime e aos objetivos
praticos das classes que a governam; 2. Um vinculo, muito estreito, entre educacéo e
politica, tanto em nivel de interpretacdo de varias doutrinas pedagogicas, quanto em
relacdo as estratégias educativas voltadas para o futuro, que recorrem (devem
recorrer explicita e organicamente a acdo politica, a praxis revolucionaria; 3. A
centralidade do trabalho na formacdo do homem e o papel prioritario que ele vem
assumir no interior de uma escola caracterizada por finalidades socialistas; 4. O
valor de uma formagdo integralmente humana de todo homem, que recorre
explicitamente a teorizagdo marxista do homem “multilateral”, libertado de
condi¢Bes, inclusive culturais, de sub-missdo e de alienagdo; 5. A oposi¢do, quase
sempre decisivamente frontal, a toda forma de espontaneismo e de naturalismo
ingénuo, dando énfase, pelo contréario, a disciplina e ao esforco, ao papel de
“conformagdo” que ¢ proprio de toda educagdo eficaz.

Albuquerque (2007, p. 53) discorre quanto a teoria marxista que embasa a politecnia;

trata 0 homem como ser social e produtivo,

[...] um principio fundamental que norteia a ontologia marxiana e a teoria marxista
da educacdo é o de que o homem ndo tem esséncia a priori, anistérica, mas sua
esséncia € dada pelo conjunto das relagbes sociais que vivencia, as quais ndo sdo as
mesmas para todas as épocas e contextos historicos. Essa historicidade do homem e
das relagBes sociais contradiz a perspectiva metafisica e idealista de uma esséncia
supra-histérica do homem. Este é um sujeito historicamente determinado e, nesse
sentido, a educagdo também € uma atividade historicamente determinada.

Para Marx, “o homem forma seus préprios sentidos, sua sensibilidade e suas relacdes
sociais envoltos em um processo dialético: na interacdo com a natureza (no trabalho) e com o
outro homem (ha comunicacdo) num processo integral e universal”. (MARKERT, 2004, p.
67).

Segundo Aranha (1989, p. 131), Althusser (1918), fildsofo francés, influenciado pela
corrente estruturalista e pelo marxismo, preocupou-se “ em criticar a sociedade capitalista €
fez uma anélise da escola compreendida ndo como uma funcéo isolada, mas inserida num
contexto geral”. (ARANHA, 1989, p. 131).

Portanto, a politecnia, literalmente, significa, multiplas técnicas, multiplicidade de
técnicas, e dai o risco de se entender esse conceito como a totalidade das diferentes técnicas
fragmentadas, autonomamente consideradas, de formar o homem em contato com as
experiéncias e com o meio por intermédio da articulacdo entre o trabalho manual e o

intelectual. Tal organizacgdo seré efetuada de modo que se possibilite a assimilagdo ndo apenas
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tedrica, mas também prética, dos principios cientificos que estdo na base da organizagdo
moderna (SAVIANI, 2007).

Assim como Perrenoud (2001), Markert (1996) também reconhece a formacdo por
novas competéncias necessarias aos individuos diante da complexidade no mundo do
trabalho, sendo elas técnico-intelectuais amplas, competéncias organizacionais e metodicas,
competéncias comportamentais, competéncias sociais e comunicativas. Portanto,

contextualiza isso como ndo sendo possivel

minimizar, tam pouco, a discussdo sobre o desenvolvimento do sujeito socialmente
competente, da formacdo do cidaddo: do sujeito que busca a autonomia e a
emancipacéo [...] Do sujeito politico que é capaz de reagir a coerg¢do da sociedade,
de questionar as pretensdes de validade das normas sociais e de buscar novas regras
e novos principios para a agdo individual e coletiva (MARKERT, 1996, p. 120).

Segundo Markert (1996, p. 120), a formacdo nessa abordagem deve acontecer na
perspectiva de quanto a “sintese dialética entre formacdo geral, formagdo profissional e
formacédo politica, promovendo o espirito critico no sentido de uma qualificacdo individual e

do desenvolvimento auténomo e integral dos sujeitos como individuos e atores sociais”.

3.2.3 Abordagem Cognitivista

A partir dos anos 1980, surge, com maior evidéncia, um movimento que pretende a
integracao entre tendéncias que tinham um viés mais psicolégico e outras cujo viés era mais

sociologico e politico, sendo a teoria cognitivista uma tentativa de ruptura com o positivismo.

O seu maior idealizador foi Jean Piaget (1896-1980), suico formado em Biologia, que
também se interessou por Filosofia e Psicologia, tendo seus estudos voltados para a
compreensdo do desenvolvimento das criangas no processo de formagdo do homem
(ARANHA, 2006; MIZUKAMI, 1986).

Os seus estudos originaram a
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psicologia genética, que investiga a génese do desenvolvimento cognitivo, dividido
por ele em quatro estagios: sensorio — motor (de 0 a 2 anos), intuitivo ou simbolico
(de 2 a 7 anos), das operacdes concretas (de 7 a 14 anos) e das operacdes formais ou
hipotético-dedutivo (a partir da adolescéncia) (ARANHA, 2006, p. 278).

Durante o processo da constituicdo do conhecimento, estes estagios se integram ou
relacionam ao sequenciar a passagem de um estagio para outro, por isso Piaget (1920), ciente
de seus conhecimentos em Biologia, define os mecanismos pelos quais isso ocorre, sendo o de

organizacéo e o de adaptacéo assim definidos por Aranha (2006, p. 279),

Do ponto de vista biolégico e [psicolégico] a organizagdo € inseparavel da
adaptacdo: sdo dois processos complementares de um (nico mecanismo, 0 primeiro
sendo o aspecto interno do ciclo do qual a adaptacdo constitui o aspecto exterior. A
adaptacdo por sua vez supde dois processos interligados, a assimilacdo e a
acomodagcdo. Pela assimilagdo a realidade externa é interpretada por meio de algum
tipo de significado ja existente na organizagdo cognitiva do individuo, ao mesmo
tempo que a acomodacdo realiza a alteracdo desses significados ja existentes.

A Psicologia Genética propiciou o aprofundamento da compreensdo sobre o
desenvolvimento na constituicdo do conhecimento, porém uma das criticas é salientar a
definicdo de aprendizagem na concepcao de Piaget. Ele separa a cognigdo em duas palavras:
aprendizagem e desenvolvimento. Preocupou-se mais em compreender 0s mecanismos pelos
quais as criancas constroem representacdes internas de conhecimentos constituidos
socialmente, em uma perspectiva psicogenética, trazendo uma contribuicdo além das

descri¢cdes dos grandes estagios de desenvolvimento.

Segundo Aranha (2006), varios autores seguiram os estudos de Piaget (1920). Emilia
Ferreiro, argentina radicada no México, no ambito da Linguistica, na década de 1970,
juntamente com Ana Teberosky, influenciam até hoje na alfabetizacdo, contribuindo para a

reinvencdo do processo e concebendo o pds-construtivismo.

Outro autor de renome que abordou tais conhecimentos na construgdo cognitivista com

a inovacdo do conceito de competéncias foi Perrenoud (1944), definindo-as como

[...] a capacidade de mobilizar diversos recursos cognitivos para enfrentar situagdes
novas. As competéncias nao sdo, portanto, saberes e atitudes, mas elas “mobilizam,
integram e orquestram tais recursos”.[...] lembra em construir as competéncias desde
a escola (ARANHA, 2006, p. 280).


http://www.centrorefeducacional.com.br/intelig.html
http://www.centrorefeducacional.com.br/intelig.html
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Ainda na década de 1990, os educadores passaram a se preocupar com o que fazer
diante do conhecimento ora concebido, passando a discutir a forma de trabalho na escola para
a formatacdo de processos educativos que estimulassem a aprendizagem, denominado de
construtivismo pdés-piagetiano, e, posteriormente, o pods-construtivismo (ARANHA, 2006;
KAMII, 1991).

Do ponto de vista epistemologico, Japiassu (1986) enfatiza que Piaget (1920) rompe
com 0 positivismo comtiano, questiona o cartesianismo do desenvolvimento do individuo e
tenta superd-lo em todas as suas formas, mas € alheio ao desenvolvimento socio-cultural, o
que ele rebate, dizendo que isso é intrinseco a aprendizagem, pois a fungdo primordial do ser

humano ¢ a inteligéncia, é compreender e inventar constituindo estruturas com base no real.

Pode-se dizer que os principios que foram base para o trabalho de Piaget sdo conhecidos
como o conceito da adaptacdo bioldgica, ndo foram ideias originais. Piaget tomou esse
conceito preexistente e o aplicou sabiamente ao desenvolvimento da inteligéncia dos
individuos a medida que amadurecem, da infancia até a vida adulta, baseado na propria
conclusdo de que a atividade intelectual ndo pode ser separada do funcionamento “total” do

organismo.

Esse enfoque trouxe a questdo pedagdgica aspectos relevantes, principalmente no que
diz respeito a maneira como entender as relacdes entre desenvolvimento e aprendizagem, a
importancia da relacdo interpessoal, a relagdo entre cultura e educacdo e de papel da acdo
educativa ajustada as situacGes de aprendizagem e as caracteristicas da atividade mental
construtiva do aluno, em cada momento de sua escolaridade e de forma continua
(MIZUKAMI, 1986).

Para Piaget (1970, p. 30 apud MIZUKAMI, 1986, p. 64), o conhecimento humano nesta

teoria é

[...] conhecer um objeto é agir sobre e transforma-lo, aprendendo os mecanismos
dessa transformacdo vinculados com as ac¢Bes transformadoras. Conhecer €, pois
assimilar o real as estruturas de transformacoes, e séo as estruturas elaboradas pela
inteligéncia enquanto prolongamento direto da agéo.


http://www.infoescola.com/educacao/teoria-cognitiva/
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O processo educativo da-se no contexto educacional, sendo um processo continnum que
o individuo desenvolve em situagBes concretas intrinsecas a ele, ndo precisando de um
interventor, no caso, o professor para Ihe dar dire¢do e/ou ensinar, sendo apenas um mediador
de metodologias que permitam o desenvolvimento cognitivo da crianca e do adolescente
(MIZUKAMI, 1986).

3.2.4 Abordagem Construtivista

Para a abordagem construtivista, o aluno € um ser em desenvolvimento, necessitando de
estimulos para aprender, porém respeitando os estagios bioldgicos para a real assimilacdo do
conhecimento, enquanto o professor € um especialista que medeia o processo de ensino-
aprendizagem, estabelecendo relagfes entre o que aprender, 0 que ensinar e técnicas que
permitam a maturidade biologica.

Na década de 1980, o construtivismo emergiu da teoria construtivista derivada de Piaget
(1920), porém como a evolucdo do pensamento por outros profissionais do cognitivismo com
a insercdo de outros componentes, como a “capacidade adaptativa da inteligéncia e da
afetividade, dando condicdes para que o processo de amadurecimento ndo seja ilusorio, o que
acontece quando resulta de pressfes externas sem a gestdo por parte do sujeito”. (ARANHA,
2006. p. 276).

Nesta perspectiva, o conhecimento ndo pode ser visto como estatico, o educador ndo
pode conceber algo predeterminado desde o nascimento (inatismo), tampouco o resultado do
simples registro de percepcdes e informacgdes (empirismo). Resulta das acdes e interacdes do
sujeito com o ambiente onde vive (WICKERT, 2006).

Como fruto dessa evolugédo, destacam-se autores como Vygotsky (1896-1934), no
socio-interacionismo. Bielorrusso formado em Direito, Filosofia, Pedagogia, Psicologia,
Literatura e também Medicina, se tornou um grande estudioso do desenvolvimento bioldgico
do ser humano. Em relagdes com o meio, fez-se critico da gestalt, sendo um analista da
tendéncia naturalista das ciéncias humanas. Influenciado pelo método dialético, produziu
muito no ambito do construtivismo, sendo até hoje reconhecido por suas obras (ARANHA,
2006).
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Segundo Gardner (1995), também foi e é um estudioso no &mbito do desenvolvimento
psiquico por meio das inteligéncias mdltiplas, o qual defende a Educacdo como o ato de
planejar propostas pedagdgicas, devendo levar em consideracdo os diferentes tipos de
inteligéncias do ser humano. Mesmo com experimentos com criancas, pode-se utilizar no

desenvolvimento de todas as idades.

Esta abordagem pauta-se no estudo da linguagem e escrita na pesquisa sobre a
psicogénese da lingua escrita, a qual chegou ao Brasil em meados dos anos 1980, por Emilia
Ferreiro e Ana Teberosky causando grande impacto e revolucionando o ensino da lingua nas
séries iniciais e, a0 mesmo tempo, provocando uma revisdo do tratamento dado ao ensino e a
aprendizagem em outras areas do conhecimento, pautada em demais areas como: a Educacéo
Profissional nas formas de como planejar uma formacéo forcada na cognicdo do aluno e toda

a sua evolucdo no meio em que interage (ARANHA, 2006).

Na perspectiva de Aranha (2006), o construtivismo € possibilidade de construcdo do
conhecimento como um fendmeno complexo e deve ser embasada em pesquisas cientificas,
pois o aprender fazendo e com o erro rompe com a concep¢ao positivista de natureza humana

universal, essencial e estatica na visdo tradicional de Educacao.

Trata-se de uma abordagem cognitivista estendida a outros campos, como 0 socio-
interacionismo vigostskyano e uma linha de concepcdo do conhecimento no qual o aprender
fazendo com reacdo do meio onde esta inserido leva em consideracdo as relagdes sociais. Para
Mizukami (1986, p. 59), a abordagem

[...] cognitivista se refere a psicologos que investigam os denominados “processos
centrais” do individuo, dificilmente observaveis, tais como: organizagdo do
conhecimento, processamento de informacGes, estilos de pensamento ou estilos
cognitivos, comportamentos relativos a tomada de decisoes.

No entendimento de Ferreira (1980), essa investigacdo evidencia a atividade
construtiva do aluno sobre o conhecimento, objeto de conhecimento reconhecidamente
escolar, mostrando a presenca importante dos conhecimentos especificos sobre a escrita que a

crianga ja tem e que, embora ndo coincidam com o dos adultos, tém sentido para ela.


http://www.centrorefeducacional.com.br/contribu.html
http://www.centrorefeducacional.com.br/contribu.html
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3.2.5 Abordagem Progressista

Nessa abordagem, a Educacéo é concebida no ambito da construcdo do conhecimento
para a politizacdo e formacdo cidada dos individuos, pois na
Na linha progressista, ensinar implica, pois, que os educandos, em certo sentido,
“penetrando” o discurso do professor, se apropriem da significacdo profunda do
contelido sendo ensinado. O ato de ensinar, vivido pelo professor ou professora, vai
desdobrando-se, da parte dos educandos, no ato de estes conhecerem o ensinado”
Paulo Freire (1992, p. 81).
A Educacdo progressista estende-se além dos muros escolares, oferecendo uma
formacédo cidada e politica aos individuos. Dai, entdo, a grande dificuldade de implementa-la
diante do autoritarismo institucional dos agentes sociais frutos do capitalismo nos espacos

escolares (LIBANEO, 1991).

No final dos anos 1970 e inicio dos 1980, a abertura politica decorrente do final do
regime militar coincidiu com a intensa mobilizacdo dos educadores para buscar uma
Educacdo critica a servico das transformacdes sociais, econdmicas e politicas, haja vista a
superacdo das desigualdades no interior da sociedade. Ao lado das denominadas teorias
critico-reprodutivistas, firma-se no meio educacional a presenca da "pedagogia libertadora"” e

da "pedagogia critico-social dos contetdos", assumida por educadores de orientagdo marxista.

A "pedagogia libertadora” tem origem nos movimentos de educacdo popular que
ocorreram no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, quando foram interrompidos pelo
golpe militar de 1964, teve seu desenvolvimento retomado no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980. Nessa proposta, a atividade escolar centra-se em discussdes de temas sociais e
politicos e em acOes sobre a realidade social imediata; analisam-se os problemas, seus fatores
determinantes e organiza-se uma forma de atuacdo para que se possa transformar a realidade
social e politica (BOMFIN, 2004).

O professor € um coordenador de atividades que organiza e atua conjuntamente com 0s
alunos. Esse movimento esteve muito mais presente em escolas publicas de varios niveis e em

universidades, do que em escolas privadas.

Sua concepgéo da-se em trés tendéncias segundo Libaneo (1991, p. 32): a
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libertadora mais conhecida como pedagogia de Paulo Freire, a libertaria que redne
os defensores da autogestdo pedagodgica e a critico-social dos conteGdos que,
diferentemente das anteriores, acentua a primazia dos contetdos no seu confronto
com as realidades sociais.

Para o inicio desse dialogo, basta discorrer sobre a génese desta abordagem, que tem
como autor Paulo Freire (1921-1997) ao desenvolver e implantar, em 1963, um método de
alfabetizacdo de adultos com suas primeiras experiéncias na cidade de Recife com
alfabetizacdo de 3(trés) trabalhadores e no Rio Grande do Norte aonde alfabetizou 300
(trezentos) trabalhadores em 45 (quarenta e cinco) dias, que lhe rendeu reconhecimento
nacional e internacional(BRANDAO, 1981). Embora as suas ideias e praticas tenham sido
objeto das mais diversas criticas, € inegavel a sua grande contribuicdo em favor da educacéao

popular critica e dialdgica.

Segundo Freire (1983), a sociedade é dividida em classes, sendo que os privilégios de
uns impedem que a maioria usufrua dos bens produzidos. Expressa como um desses bens
produzidos e necessarios para concretizar a vocagdo humana de ser mais, a Educacéo, da qual
¢ excluida grande parte da populacao do “Terceiro Mundo” a qual se refere entdo a dois tip0s
de Pedagogia: a Pedagogia dos dominantes, na qual a Educacdo existe como pratica da
dominacdo, e a Pedagogia do oprimido, que precisa ser realizada, na qual a Educacao surge
como pratica da liberdade.

O conhecimento por meio de contetdos € abordado dentro de uma construcédo coletiva,
onde se elege um ou mais temas geradores como possibilidade de reflexdo sobre eles na busca
de despertar para uma forma de relacionamento com a experiéncia vivida (LIBANEO, 1991,
p. 32).

Trata-se de um movimento para a liberdade, devendo surgir dos proprios oprimidos, no
meio dos quais a pedagogia decorrente sera "aquela que tem de ser forjada com ele e nédo para
ele, enquanto homens ou povos, na luta incessante de recuperacdo de sua
humanidade"(FREIRE, 1983, p. 32). Vé-se que ndo € suficiente o oprimido ter consciéncia
critica da opressdo, mas que se disponha a transformar essa realidade; trata-se de um trabalho

de conscientizagéo e politizagéo.
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Diferentemente da Educacdo dominante, o discurso e a pratica ocorrem, sendo o
educador sujeito da Educacéo, relegando os educandos a serem percebidos como gavetas
bancarias onde é depositado o conhecimento pelo educador como informacgdes para
receberem, memorizarem e repetirem. Deriva dai uma pratica totalmente verbalista, dirigida
para a transmissao e avaliacdo de conhecimentos abstratos, numa relagéo vertical, pois o saber
é dado, fornecido de cima para baixo, de maneira autoritaria, sendo o saber a garantia de

poder.

O educando, porém, deixa de ser passivo e torna-se um critico para constituir uma
sociedade mais justa, sendo que, esse tipo de educacdo, pressupde um mundo harmonioso, no

qual ndo ha contradicGes, sendo a educacdo exercida como uma pratica de liberdade.

Na ideia de educac¢do “problematizadora”, o0 aprender é algo efetuado por meio de
praticas que designam a aprendizagem, relacionando-a com o conteudo formal, sendo o
“aprender um ato de conhecimento da realidade concreta, isto ¢, da situagao real vivida pelo
educando, e s6 tem sentido se resulta de uma aproximacdo critica dessa realidade”.
(LIBANEO, 1991, p. 35).

Como é procedida e mediante as vivéncias e palavras geradoras que orientam a
aprendizagem, a avaliacdo acontece por meio de observacbes diagndsticas, exercicios e,
principalmente, da reflexdo da teoria sob a pratica na dificil tarefa de transformar o

conhecimento mediado pelo processo reflexivo.

Mediante as abordagens elencadas, pode-se perceber a evolucdo entre elas quanto a
visdo de mundo, educando, educador, metodologia, aprendizagem e pontos que enfocam o
ensino — aprendizagem, sendo que, na tendéncia reprodutivista, as abordagens tendem a néo
propiciar uma reflexdo entre os conteldos e a préatica cotidiana, e a ndo-reprodutivista, que
aborda a educagdo como nova forma de olhar o mundo, permitindo a aprendizagem
correlacionando a préatica dos educandos, principalmente a Educacdo politénica, que trata uma

relagdo transpondo os muros da escola, quando propde a Educacao para o trabalho.

E importante assinalar, mediante estas abordagens, que a escola precisa capacitar 0s
jovens e adultos para o trabalho, pois a formacao cidada é parte desse mundo e na evolugao

tecnoldgica é um diferencial competitivo para a inser¢do no mercado.
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3.3 A Educacao Profissional na Perspectiva Andragogica

Para expor sobre a educacao profissional na perspectiva da compreensdo dos modelos
adotados pelo Sistema “S”, objeto de estudo desta pesquisa, ¢ indispensavel discorrer sobre a
Educacdo de adultos ou Andragogia, a comegar pela palavra, provindas do grego anner, que
significa homem ou adultos, conforme definido por (1980; 2008).

Para Cavalcanti (2004;2005, p. 45) a palavra andragogia

[...] deriva das palavras gregas andros (homem) + agein (conduzir) + logos (tratado,
ciéncia), referindo-se a ciéncia da educagdo de adultos, em oposi¢do a Pedagogia,
também derivada dos vocébulos gregos paidds (crianga) + agein (conduzir) + logos
(tratado ou ciéncia), obviamente referindo-se a ciéncia da educacdo de criangas. A
Andragogia deve ser entendida como a filosofia, a ciéncia e a técnica da educacéo de
adultos.

Sendo importante salientar ainda, que a andragogia € um caminho em que

Através da razdo o homem é capaz de conhecer o mundo e a si mesmo e de conhecer
que conhece (reflexdo), ter consciéncia. Através da consciéncia, ele “se identifica e
se afirma como pessoa, como individuo distinto e diferente dos demais, como

portador de direitos e deveres, e como criador de si proprio.” (BACH, 1985, p.77
apud CAVALCANTI, 2004;2005, p. 46).

Como o objeto de estudo desta pesquisa € o Sistema “S”, cujo publico-alvo é o de
jovens e adultos na formacéo profissional, € importante que se desenvolva uma base teorica
para acompanhar as analises dos modelos de Educacdo profissional constantes no polo
morfolGgico no escopo deste texto.

Tais conceitos contam com as investigacOes e as contribuicGes de autores renomeados,
como Knowles (1913-1997) e Freire (1921-1997), contando com a disseminacao de tais ideias
por Cavalcanti (1999), que aborda o tema andragogia na perspectiva da inclusdo social e
atendimento de necessidades basicas prementes quanto a relacdo da vida com o trabalho,

sendo de enorme valia para este estudo.

Com o intuito de melhor conceituar este tema, sera retratado um dialogo entre os
autores, a comecar por Knowles (1980; 2008), ao relatar o fato de que a Educacao de adultos

deve ser percebida sob os pressupostos basicos da Educagdo para adultos por intermédio de
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pressupostos que implicam a prética educativa com este ser com historia e curiosidades,
como: saber por que devem aprender o que é proposto; aprender experimentalmente (na
pratica); abordar a aprendizagem como resolucdo de problemas; aprender melhor quando o
conteddo tem valor imediato; focalizar a aprendizagem mais no processo do que no conteido

e dominar estratégias especificas para aprender.

Durante a formacéo, seja formal basica ou profissionalizante, o aluno jovem e adulto
tem necessidades diferentes, pois ja traz uma vasta experiéncia de vida, as vontades e anseios
sdo inumeros, sendo relevante a sensibilidade do educador que opta por trabalhar com este
publico-alvo para adequar a linguagem, a metodologia e a logistica a ser adotada para
implementar o ensino-aprendizagem, até entdo mais relevante, pois o conhecimento deve ser

contextualizado e significativo.

Para Knowles (1980; 2008), o adulto deve ser psicologicamente autdbnomo na
aprendizagem, e, ndo uma reproducdo das metodologias utilizadas para criancas, cujo foco é
no desenvolvimento da dependéncia e acomodacdo em muitas escolas brasileiras. O adulto
tem que ser tratado com respeito, como um ser que se relaciona e tem desejos e sonhos
proprios dentro da sua individualidade, ndo sendo a meta desta aquisicdo de notas ou
verificagOes de adquiricdo do conhecimento, mas sim uma avaliacdo focada em resultados

mediante um planejamento.

No conceito de Knowles (1980), avaliar é um processo de retroalimentagédo, ou melhor,

a avaliacdo no aspecto andragdgico € a repeticdo do processo de diagnose, ou um re-
diagndstico, devendo ser executado ao final de uma experiéncia de aprendizagem
com adultos; de acordo com os principios andradégicos é engajar os aprendizes num
processo de re-exame dos hiatos que ainda existem entre as competéncias que ele
tém e que eles pretendem alcangar.

Muitas vezes as experiéncias vivenciadas retratavam a desvalorizacdo dos saberes que o
aluno adulto leva para consigo (FREIRE, 1996), ocasionando um sentimento de excluséo ou
marginalizacdo deste que busca urgéncia no aprendizado, pois, ao contrario das criangas, eles

necessitam permanecer ou entrar no mercado de trabalho.
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Os modelos em estudo nesta pesquisa, porém, terdo um olhar sob essa vertente, sob a
visdo da andragogia, hipoteticamente praticado pelo Sistema “S”, por ser concebido ja nesse
prisma de ser diferente, pois trabalha para a inclusdo do trabalhador nas atividades
econbmicas do Pais, sendo o aluno adulto o fiel depositario e usuario dos produtos e servicos

de formagé&o/qualificacédo profissional.

Segundo Cavalcanti (1999), pesquisa realizada junto a estudantes adultos nos Estados
Unidos, por Kelvin Miller, demonstra resultados por meio de um quadro no qual,
comprovadamente, apos participarem de a¢des de capacitagdes, demonstram a retencdo de
informagdes em processos de formacdo de apenas 10% do que ouvem apds 72 horas e serdo
capazes de lembrar-se de 85% do que ouvem, veem e interagem com o conhecimento por
meio da préatica apés o mesmo prazo, observando ainda que as informagfes mais lembradas
sdo aquelas recebidas nos primeiros 15 minutos de uma aula ou palestra, o que leva aos
educadores a repensar o que fazer para melhorar estes nimeros, fazendo necessario conhecer
as peculiaridades da aprendizagem no adulto e adaptar ou criar métodos didaticos para serem

usados nesta populacdo especifica, conforme Quadros 6 e 7, a seguir:

APRENDEMOS RETEMOS

1 9% através do gosto

10 % do que lemos

1,5 % através do tato

20 % do que ouvimos

3,5 % através do olfato

30 % do que vemos

11 % através do ouvido

50 % do que vemos e ouvimos

83 % através da vista

70 % do que ouvimos e logo discutimos

90 % do que ouvimos e logo realizamos
Quadro 6: Relacdo entre Aprendizado/Retencéo e os Sentidos
Fonte: Adaptado de Cavalcanti (2009); Dieuzeide (1973;2008).

Estas informacdes trazem uma realidade inerente aos dados coletados nas pesquisas
realizadas pelos profissionais que tratam da importancia da vivéncia ou pratica no processo de
ensino aprendizagem, sendo destacada a Pesquisa do Socondy Vacuum Oil Co. Studies,
realizada em 1973, com base nos estudos de Dieuzeide (1973;2008), cujo foco é tentar

contribuir com os educadores no ato de planejar e executar atividades relacionadas aos

processos educativos. O Quadro 7, confirma tais afirmacdes,

METODO DE ENSINO DADOS RETIDOS DEPOIS DE DADOS RETIDOS

3 HORAS DEPOIS DE 3 DIAS
Somente oral 70 % 10 %
Somente visual 72 % 20 %
Visual e oral simultaneamente 85 % 65 %

Quadro 7: Relaco entre Aprendizado/Retencéo e os Sentidos por Hora Capacitada
Fonte: Adaptado de Cavalcanti (2009) e Dieuzeide (1973;2008).
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Vale salientar que ndo ha percepc¢do pura por meio de um sentido isolado dos demais, e
que os estimulos para cada um deles sdo diferentes. Assim sendo, cabe ao instrutor atentar
para este aspecto, quando da selecdo da variedade de recursos a serem utilizados em uma

situacdo de ensino.

Segundo o pensamento de Cavalcanti (1999 apud KNOWLES, 1980), a medida que as

pessoas amadurecem, passam por transformagdes e os alunos adultos

Passam de pessoas dependentes para individuos independentes, autodirecionados;
acumulam experiéncias de vida que véao ser fundamento e substrato de seu
aprendizado futuro; seus interesses pelo aprendizado se direcionam para 0
desenvolvimento das habilidades que utiliza no seu papel social, na sua profisséo;
passam a esperar uma imediata aplicacdo pratica do que aprendem, reduzindo seu
interesse por conhecimentos a serem Uteis num futuro distante; preferem aprender
para resolver problemas e desafios, mais que aprender simplesmente um assunto.

Passam a apresentar motivacdes internas (como desejar uma promocado, sentir-se
realizado por ser capaz de uma acdo recém-aprendida etc) mais intensas do que motivacoes
externas, como notas em provas, o que Abraham Maslow (1908-1970) considerava como

necessidades basicas em sua piramide motivacional.

Ja para Freire (1996), o aluno aprende pelo que € significativo. O ato educativo deve ser
sempre um momento de recriacdo, de resignificacdo de significados, uma constante busca da
reflexdo diaria sob a sua pratica, respeitando os saberes que o educando ja traz consigo no

processo dialdgico da formacdo docente e sua praxis.

Ainda para Freire (1996, p. 52), o “saber que ensinar nao é transferir conhecimento, mas
criar as possibilidades para a sua propria produg¢do ou a sua construgdo”, propiciando outra
visdo no cenario da sociedade contemporanea, o que lhe permite ser capaz de as préprias

praxis, o que Knowles (1980) levanta como principios, conforme Quadro 8 a seguir:

Item Principios da Educacéo de Adultos

1 Adultos devem ser envolvidos no planejamento e avaliagdo de sua instrucéo;

2 Adultos sdo mais interessados em aprender matérias que tenham relevancia imediata para o
seu trabalho ou vida pessoal;

3 Adultos devem ter a aprendizagem centrada na solucdo de problemas, na acdo mais do que
no conteldo; e,

4 | Aexperiéncia (incluindo erros) deve servir de base para a aprendizagem de adultos

Quadro 8: Principios da Educacédo de Adultos

Fonte: Knowles (1980, p. 191).
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Com apoio nesses principios, a praxis pedagdgica deve ser pensada na perspectiva da
contextualizagcdo da real participacdo destes no processo complexo de planejar, executar e
avaliar os momentos de aprendizagem, Cavalcanti (1999) descreve isso no quadro conceitual

dessa evolucdo do conhecimento, conforme a Figura 2 a seguir,

Alunos Participam do Atender as MotivacGes
Planejamento Internas
incentivar ... procurar ...

Clima de Trabalho
com confianga e
Respeito

Principios da
Andragogia

Experiéncia como | ¢ valorizar ...
Fonte de
Aprendizagem

estabelecer ...

priorizar ... enfocar ...
Contetidos com Conteudos com
Interesse Imediato Aplicacao Prética

(nao futuro)

Figura 2: Mapa Conceitual - Andragogia
Fonte: Cavalcanti (2004;2005, p. 47).

O adulto aprende diferente, por necessidade de compreender os mecanismos formais de
convivéncia em sociedade. Logo, o conceito de Andragogia ¢ também “a arte e ciéncia de
orientar os adultos a aprender” (KNOWLES, 1980, p. 179). E diferente a forma de

assimilacdo do conhecimento, como mostra 0 Quadro 9, elaborado por Cavalcanti (1999).

O aluno adulto possui caracteristicas essenciais que devem ser observadas pelos que
fazem a EP no Brasil, ao contrario, a evasdo sera um indicador constante nos dados junto ao
sistema de avaliagdo educacional, conforme o Quadro 9, com as diferencas entre o modelo na

visdo da Pedagogia e da Andragogia,
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Caracteristicas da Pedagogia Andragogia
Aprendizagem
Relacdo Professor é o centro das acbes, | A aprendizagem adquire uma
Professor/Aluno decide o que ensinar, como | caracteristica mais centrada no

ensinar e avalia a aprendizagem aluno, na independéncia e na auto-
gestdo da aprendizagem.

Razdes da Criancas (ou adultos) devem | Pessoas aprendem o que realmente
Aprendizagem aprender o que a sociedade espera | precisam saber (aprendizagem para
que saibam (seguindo um | aaplicacdo pratica na vida diaria).
curriculo padronizado)
Experiéncia do Aluno | O ensino é didatico, padronizado | A experiéncia é rica fonte de
e a experiéncia do aluno tem | aprendizagem, através da discussdo

pouco valor e da solucdo de problemas em

grupo.
Orientacdo da Aprendizagem por assunto ou | Aprendizagem baseada em
Aprendizagem matéria problemas, exigindo ampla gama de
conhecimentos para se chegar a

solucdo

Quadro 9: As diferencas entre o aprendizado de criancas (Pedagogia) e de adultos (Andragogia)
Fonte: Adaptado de Cavalcanti (1999, p. 48-49).

Portanto, faz-se necessaria a compreensdo da aprendizagem do aluno adulto, porque
servira como balizadora de questdes no polo morfoldgico, e, neste momento, sera percebida a
evolucdo dos modelos praticados ao longo da Historia da Educacdo Profissional no Pais, na
crenga de que a pratica da educacdo caminha para a pratica de liberdade (FREIRE, 1992).

3.4 Abordagens Tedricas da Avaliacdo na Educacao Profissional

Quando se reporta em avaliacdo, se percebe o qudo importante é acompanhar os
processos em execucdo, se perpassa o planejado, se desvirtua do propdsito inicial ou até
mesmo supera 0 que foi pensado ao elaborar um planejamento, sendo uma fase aonde se

precisa de instrumentos para se chegar a resultados aos quais se pretendeu observar.

Como, epistemologicamente, avaliar é julgar, valorar ou até mesmo mensurar, é fatidica
a importancia de relacionar alguns autores que compartilham deste conceito, e questionam a
visdo tradicional, ndo como uma negacdo, mas uma forma a mais de se realizar a coleta de
informagdes mediante processo e instrumentos mediadores do que se quer observar e diante

de programas de formagao continuada e/ou qualificagdo profissional.

E importante ressaltar que a avaliacdo pode ser de vérias formas, mas os autores

oriundos de que nesta pesquisa serdo 0s descritos no Quadro 9, por focalizarem os seus
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conceitos na educacdo para a construgdo e em alguns casos para programas de educagéo
profissional.:

Todo processo avaliativo deve pautar-se nas concepcdes bem definidas de educacédo
profissional como forma de treinamento, uma forma de levar o trabalhador a aquisi¢do ou
construcdo do conhecimento necessério para o bom desempenho de suas fungdes, dentro da
perspectiva de ser o educador flexivel para desempenhar os diferentes papéis no momento de

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Papéis estes que, Cordioli (2001) classifica como moderador ou facilitador aquele que
media as acdes em realizacdo ou em fase de planejamento, propiciando momentos de
discussdo e reflexbes acerca do conhecimento ora em pauta, jA 0 instrutor ou especialista
retrata uma situagdo de informar ou esclarecer quanto aos conhecimentos a serem estudados
no momento proposto, o que para Morin (2004) trata de num ambiente complexo aonde 0s
profissionais ali presentes buscam munir-se dos pilares da educacdo, principalmente o de

aprender a ser e a conviver com 0s outros, para assim, efetivamente, aprenderem.

Segundo Cordioli (2001) a avaliacdo permitird um ajuste mais forte no nivel dos
objetivos ou mesmo da estratégia dos programas educacionais. Devera indicar a sua conclusao
como o alcance dos seus objetivos ou que uma nova realidade existe e que necessita-se de um
novo olhar, para um novo contexto. Assim, inicia-se uma nova percepc¢do dos problemas e dos
potenciais existentes e deste modo, a elaboragdo de um novo programa. Este processo de
planejamento, realizacdo e avaliacdo pode ser comparado a um espiral, que segue em um

processo continuo, mas sempre com contextos distintos.

Entretanto, o processo avaliativo na concepcdo de Carvalho (2005, p. 84 apud LIMA,

1988) concebe ainda o treinamento como
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Continua reconstrucdo da Desempenho Adequado
experiéncia individual de tarefas profissionais

Desenvolvimento
| Integral > @ -}‘-} ‘

Formalizacdo do
processo educativo

Figura 3: Educagdo, Instrucéo, Treinamento e Desenvolvimento Integral do Individuo
Fonte: Carvalho (1988 p. 5 apud LIMA, 2005 p. 54)

Por isso, avaliar deve-se considerar o processo formativo como um todo, porque a
avaliacdo é um ato de julgar ou mensurar os resultados de uma determinada acdo educativa
segundo autores que enfocam a avaliacdo no mundo das organizacGes modernas, conforme
descrito no Quadro 10 a seguir, principalmente Kirkpatrick (1959) modelo de avaliacdo de

programas educacionais adotados nesta pesquisa.

Segundo Luckesi (1995), o que ndo pode € a continuacdo da avaliacdo nos moldes
tradicionais influenciados pela educacdo jesuitica da valorizacdo dos exames ou provas,
principalmente na educacéo profissional, visto que, trata-se de uma aprendizagem para jovens
e adultos, com o foco na profissionalizacdo do trabalhador, conforme os preceitos da

andragogia.



Autor Data Evolucéo do Conceito de Avaliacao
A avaliacdo acontece de forma relevante em quatro niveis: reacdo ou o
que se esta aprendendo, aprendizagem ou compreensdo do que se esta
KIRKPATRICK | 2006 | o hhocendo para uma mudanca de atitude, comportamento um dos niveis
mais dificeis, pois observa se realmente o aluno esta colocando em pratica
e 0s resultados efetivos nas organizages (efetividade).
BOMFIN 2004. Na viséo tradicional, é uma estratégia para certificar a exatiddo da
(p.67) reproducdo do contelido que foi comunicado.
2004 A avaliacéo esta diretamente ligada com os objetivos especificos do passo
BOMFIN 90 a passo ou com o objetivo geral. Desde o pré-teste a avaliaco final, todo o
(p.90) processo estara vinculado ao objetivo.
BOMFIN 2004 E uma auto-avaliagdo e/ou na avaliagdo mltua. Ela é permanente e
(p.102) reciproca: professor-aluno e aluno-professor.
A avaliacdo ndo é uma tortura medieval. E uma invencdo mais tardia,
PERRENOUD 1999 nascida com os colégios por volta do século XVII e tornada indissociavel
(p.9) do ensino de massa que conhecemos desde o século XIX, com a
escolaridade obrigatoria.
A avaliagdo deve ser formativa, mas ela se choca com avaliagdo instalada,
com a avaliagdo tradicional, as vezes chamada de normativa. Mesmo
quando as questdes tradicionais da avaliacdo se fazem menos evidentes,
1999 avaliacdo formativa ndo dispensa os professores de dar notas ou de redigir
PERRENOUD 16 apreciacdes, cuja fungio é informar os pais a0 a administragdo escolar
(p-16) sobre as aquisicdes dos alunos, fundamentando a seguir decisdes de
selecdo ou de orientacdo. A avaliagdo formativa, portanto parece sempre
uma tarefa suplementar, que obrigaria os professores a gerir um duplo
sistema de avaliacdo, 0 que ndo é muito animador.
A avaliacéo terd de ser o instrumento do reconhecimento dos caminhos
1995 percorridos e da identificacho dos caminhos a serem percorridos. A
LUCKESI po avaliagdo educacional escolar como instrumento de classificaco {...} ndo
(p-43) serve em nada para a transformagéo; contudo, é extremamente eficiente
para a conservacgdo da sociedade, pela domesticacdo dos educandos.
Numa avaliacdo no médio ndo pode ser um médio de notas, mas um
1995 minimo necessario de aprendizagem em todas as condutas que séo
LUCKESI indispensaveis para se viver e se exercer a cidadania, que significa a
(p-45) detencdo das informacBes e a capacidade de estudar, pensar, refletir e
dirigir as agbes com adequagdo e saber.
A avaliagio é um ato de investigar a qualidade dos resultados
LUCKESI 1995 intermediarios ou finais de uma acéo, subsidiando sempre sua melhora.
(p.165) | Avaliagdo como ato subsidiério do processo de construcdo de resultados
satisfatorios.
_ Avaliagdo é uma apreciacdo qualitativa sobre os dados relevantes do
LIBANEO 1994 processo de ensino e aprendizagem que auxilia o professor a tomar
(p.196) decisdes sobre o seu trabalho
. Avaliagdo é uma tarefa didatica necessaria e permanente do trabalho
LIBANEO 1%%‘; docente, que deve acompanhar passo a passo O processo de ensino e
(p.195) aprendizagem.
E medida pela exatid4o de informagdes que se consegue reproduzir. Dai a
MIZUKAMI 19;;;, consideracdo de provas, exames, chamadas orais, exercicios etc [...]. O
(p.17) exame passa a ter um fim em si mesmo e o ritual € mantido.
A auto-avaliagdo, onde o aluno ¢é diretamente responsavel por este
processo, assegurando, através dos pontos de controle, se 0s objetivos que
MIZUKAMI 19?5 pretende alcangar estéo sendo atingidos. O resultado do processo de auto-
(®.79) avaliacdo é que o aluno assume total responsabilidade pela aprendizagem
auto-iniciada.
1980 Os testes ou exames constituem os marcos ao longo da estrada do sab_er e
MAGER 0.5) devem informar tanto professores como alunos se foram bem-sucedidos

na realizagdo dos objetivos do cursos.

Quadro 10: Quadro Comparativo dos Conceitos de Avaliacdo
Fonte: Da autora (2008).
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Os conceitos apresentados na visdo dos autores, no quadro 10, sobre avaliagdo fazem
parte da estratégia de pesquisa deste estudo, pois olhar para os modelos dispostos no polo

morfoldgico serd muito importante para o resultado dos dados a serem coletados.

Durante as sucessivas descobertas identificou-se umas das melhores apresentacfes
conceitual e estratégica de avaliacdo definida por Perrenoud (1999) que mostra a
interdependéncia de oito polos das praticas de avaliacdo, num complexo como um todo, ou
seja, envolvendo as relagcdes ente familias e a escola para contornar o octégono no sentido dos

ponteiros do relégio, conforme Figura 4 abaixo.

(®Planos de estudos, (® Acordo, controle,
objetivos, exigéncias politica institucional

(@) Sistema de
selecdo e de
orientagao

(@ Contrato didatico,
relacdo pedagdgica,
oficio de aluno

(@) Satisfacoes
pessoais e
profissionais

(©)Didética,
métodos de
ensino

(@) Relacdes entre (® Organizacao
as familias e a das turmas,
escola individualizagéo

Figura 4: Avaliacdo em oito dimens6es inter-relacionadas
Fonte: Perrenoud (1999, p. 146)

ApOs a contextualizagdo neste modulo o qual priorizou 5 (cinco) abordagens
educacionais, a nova ciéncia que emerge no contexto da educacdo de adultos por meio da
andragogia e as implicagbes quanto a avaliacdo nos processos pedagdgicos como elemento
relevante para a aprendizagem, sera base para a analise do polo morfoldgico, que trard
elementos dos modelos de educacao profissional e de avaliagdo como um processo dindmico e
continuado, evitando a¢des fragmentadas descontextualizadas do cotidiano do publico-alvo do

Sistema “S”.

O polo a seguir servira como ferramenta de interlocucdo entre os polos tedrico e
técnico, porém mediados pelo processos reflexivo e dialético do polo epistemoldgico, com o

intuito de verificagdo dos reais objetivos desta pesquisa.



95

4. POLO MORFOLOGICO

4.1 Modelos de Educacéo Profissional

4.2 Modelos de Avaliacdo na Educacéo Profissional

4.3 O Sistema “S” e sua Proposta Teoérica de Educacao Profissional
4.3.1 Proposta Pedagodgica do SENAI/CE

4.3.2 Proposta Pedagogica do SENAC/CE

4.3.3 Proposta Pedagogica do SEBRAE/CE

4.3.4 Proposta Pedagdgica do SENAR/CE

4.3.5 Proposta Pedagdgica do SENAT/CE

4.3.6 Proposta Pedagogica do SESCOOP/CE

4.4 Estruturas Essenciais da Pesquisa — Sistema “S”

4.5 Modelos de Educacéo Profissional e Avaliagdo Aplicados no Sistema “S”

homem uma vez bem sucedido no controle do mundo natural, por que ndo adaptar 0s mesmos
mecanismos controle social [...] o controle é a tentativa bem-sucedida de direcionar o
comportamento das pessoas, mas a capacidade potencial de mudar o comportamento das
pessoas € o proprio poder. (MOTA, 1986, p. 219).
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Este polo, em suas bases morfoldgicas, traduz-se na necessidade de relacionar os polos
epistemoldgico e tedrico, preparando para 0 momento em que o técnico sera realizado, porém
sem esquecer que, apesar de divididos metodologicamente, deve existir um dialogo constante

entre eles na relacdo dialética entre a préatica e o conhecimento.

Para Bachelard (1968, p.18), “[...] acima do sujeito, aléem do objeto imediato, a ciéncia
moderna se funda sobre o projeto. No pensamento cientifico, a meditacdo do objeto pelo
sujeito toma sempre a forma de projeto”, sendo o modelo um objeto artificial inventado e

parcial que propde a racionalidade dos fatos empiricos investigados ou a serem investigados.

O polo morfoldgico é um espacgo arquitetdnico que articula os conceitos, elementos e
varidveis descritas nos polos epistemologico e tedrico e permite a constituicdo do objeto

cientifico por meio de modelos explicativos (LIMA, 2005, p. 156).

A finalidade deste documento € relatar o desenvolvimento da Educacéo Profissional no
Sistema “S” no Ceara. Sequencialmente, apresentar-se-d0 a analise do material e 0s métodos

empregados para a obtencéo dos dados da pesquisa.

A metodologia quadripolar utilizada enseja a ordenacdo das teorias do polo tedrico
mediante a evolucdo no epistemoldgico e todo o seu arcabouco literario, e, segundo Marinelli
(2006), é o momento de correlacionar as modalidades de quadro de andlise e os diversos
métodos de ordenacdo dos elementos constitutivos dos objetos cientificos: a tipologia, o tipo

ideal, o sistema e os modelos estruturais.

Neste polo, serdo relacionados os modelos adotados pelo Sistema “S” mediante as
experiéncias aplicadas na pratica junto ao publico-alvo, conforme descrito ao longo deste
capitulo, tendo como premissa trés caracteres fundamentais para evidenciar a funcdo do polo
morfolégico: a exposicdo ou 0 momento de estabelecer um didlogo entre as teorias e as
problemaéticas das questdes inerentes ao estudo atrelado & funcdo para uma configuragdo do
que se quer estudar; a causacdo ou a compreensdo do dialogo das redes estabelecidas das
informacdes quanto a significacdo dos fendmenos; a objetivacdo ou a forma que reune a
exposicdo mediada pela causacdo e propde uma comparacdo anéloga diante das informacdes

adquiridas no problema em foco, evitando o empirismo fragmentado e positivista.
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Apesar de ser considerado por de Bruyne; Herman; Schoutheete (1977), os polos como
autdnomo na pesquisa, 0s autores contextualizam a importancia do dialogo entre os polos para

a sua consecucao, pois sé tem sentido se tiver o aparato epistemologico, tedrico e técnico.

Nesse sentido, este polo tratara da forma como deve ser realizado o estudo dos modelos
de Educacionais e Avaliativos do Sistema “S” em questio. E a maneira como serdo
estabelecidas as relacdes entre os demais polos, pois 0 modo, segundo Bachelard (1968), é
apenas um momento de uma deformacdo; todo “modelo” ¢ apenas um reflexo da
problemaética, uma estruturacdo provisoria do sentido, porque emergem as possiveis sugestoes
e solucdes teoricas, que as “ciéncias sociais produziram e/ou utilizaram quatro espécies
principais de “quadros de analise” realizando as fun¢des morfoldgicas: as tipologias, os tipos
ideais, os sistemas ¢ os modelos estruturais”. (DE BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE,
1977, p. 170).

E importante definir o conceito de modelo que sera norteador desta pesquisa. O termo
tem origem etimologicamente do latim modulus, diminutivo de modus, que significa modo,

molde, dimensao e medida.

Outro conceito é o de Ferreira (1988, p. 437) o qual define modelo como

Objeto destinado a ser reproduzido por imitacdo. 2. Representacdo em pequena
escala de algo que se pretende executar em grande.3. Molde [...] Aquilo que serve de
exemplo ou norma [...] Conjunto de hipoteses sobre a estrutura ou 0 comportamento
de um sistema fisico pelo qual se procuram explicar ou prever, dentro de uma teoria
cientifica, as propriedades do sistema.

Tais considerac6es servirdo de base para as analises e reformulacBes durante a pesquisa
e 0 que seré percebido no polo técnico, todo o enlace entre 0 que se tem com 0 que Se quer,
mediando o que se pode adequar ou melhorar.

Ao efetuar questionamentos mediante visitas as organizagfes, foram observadas
variaveis relevantes nas concepcbes dos modelos de Educagdo, educador, metodologia e

recursos, tanto na visao tradicional em correlagdo como a evolucdo desta para a vida moderna.

Os modelos sdo variados por suas peculiaridades e capacidade de atendimento as

demandas dos setores de atividades constituintes originalmente desde a década de 1940, como
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descrito no polo epistemologico, os quais sdo oriundos como alternativa da escassez de
politicas publicas para a qualificagcdo da méao-de-obra dos trabalhadores do Pais.

Por intermédio de toda essa diversidade de autores, pensamentos e metodologias,
porém, observaram-se pontos comuns entre as seis organizagdes do Sistema “S” investigado,
correlacionando com autores que embasam esta pesquisa por meio da necessidade de
compilacdo dos pensamentos numa matriz que representa uma fusao ou correlacdo dos pontos
comuns verificados nos modelos analisados nos seus documentos politico-pedagdgicos e com

descricdo desta no polo tedrico.

4.1 Modelos de Educacéao Profissional

Como a discussdo apresentada neste trabalho é sobre os modelos que norteiam as
praticas da Educacgdo Profissional do Sistema “S”, e, consciente apds relacionar as teorias no
polo tedrico e contextualizar a evolucdo da educacdo no Pais, pode-se afirmar as fontes
cientificas disponiveis sobre a Educacdo Profissional (EP), baseadas nos modelos voltados
a Educacédo formal, buscando compreendé-la na perspectiva de correlaciona-la com o mundo
do trabalho.

Portanto, 0 Quadro 11, a seguir tem origem nesses pressupostos, e se porta como um
norteador da discussdo nos préximos dialogos, os quais serdo estabelecidos, por tratar da
visdo tradicional de ensino e a moderna/progressista, com o intuito de enriquecer este

trabalho, reavendo os autores que se deleitam com o tema e criticos dessa realidade.
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O QUE
OBSERVAR?

TRADICIONAL

MODERNA

Visdo de Mundo

Positivista, linear, cartesiana e baseada em
fatos isolados do contexto do educando, a
escola reproduz o meio, as tendéncias e
realiza 0s processos educativos como
formadores para o vestibular ou atendimento
a demandas externas dos  Orgdos
representativos efou  responsaveis pelas
estatisticas.

O mundo é externo ao individuo e este
aprende com o tempo, de forma gradativa e
com a sofisticacdo aprimorada a cada
momento, durante a realizagdo dos modelos
ideais, preparando o individuo para o
dominio do mundo fisico social etc.

O homem é visto como um ser sociavel, que
estabelece relagbes com o mundo complexo,
este que, é caotico, dindmico e nega o
positivismo e o inatismo comteano.

Aborda o educando como um ser critico que
estabelece relagbes comparativas entre o
contexto e as teorias. Preocupa-se com o mundo
do trabalho, de formar os alunos para a vida
empresarial, mas ainda falta muito investimento
nesta area, pois a profissionalizacdo é algo
muito novo.

O individuo vivencia experiéncias e a
aprendizagem vem como aquisicdo de
significados em transformacdo com o meio,
numa visdo holistica e critica.

Ensino-
Aprendizagem

Para o aluno aprender é uma questdo de
modificacdo do desempenho: o bom ensino
depende de organizar eficientemente as
condi¢bes estimuladoras, de modo que o
aluno saia da situacdo de aprendizagem
diferente de como entrou (LIBANEO, 2001).
Aprendizagem nesta  abordagem  estd
assentada no fazer mediado por instrumentos
ou formas de atuar do entdo professor,
servindo como Aparelho Ideolégico do
Estado — AIE (SAVIANNI, 1995).
Responsavel pela concepcdo positivista de
natureza humana universal, essencial e
estatica, como reproducdo social dos
interesses do capital.

Enfoque no conceito, particularizado, as
ideias gerais, o processo pelo qual é
embasado por principios e/ou regras, sendo
que o aprendizado acontece mediante
aplicacdo destas regras.

O processo passa a Sse preocupar com 0 que
fazer diante do conhecimento ora concebido,
passando a discutir forma de trabalho na escola
para a constitui¢do de processos educativos que
estimulem a aprendizagem denominado de
construtivismo pos-piagetiano e,
posteriormente, 0 pos-construtivismo
(ARANHA, 2006; KAMII, 1991).

O educador ndo pode conceber algo
predeterminado desde o nascimento (inatismo),
tam-pouco o resultado do simples registro de
percepgdes e informagdes (empirismo). Resulta
das agles e interagbes do sujeito com o
ambiente onde vive (WICKERT, 2006).

O processo se da pelos pilares da Educacéo:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a viver juntos, aprender a viver com 0s outros e
aprender a ser (MORIN, 2004;DELOURS, ).

O processo e 0 conhecimento sdo importantes e
devem ser auxiliados pelas técnicas, pois
ajudam na construgdo do saber, estabelecendo
um olhar critico e reflexivo sobre o processo e
o transforma em aprendizado.

Educador

Responsavel pela concepgdo positivista de
natureza humana universal, essencial e
estatica.

E pouco valorizado, mas a tecnologia é o
mais importante, passando a ser um mero
especialista na aplicacdo de manuais ou livros
didaticos programados, planejamentos e
avaliagdo o0s quais sua criatividade fica
restrita aos limites possiveis e estreitos da
técnica utilizada (LIBANEO, 2001).

Coordenador de atividades que organiza e atua
conjuntamente com os alunos.

Instrumentaliza o educando com conceitos,
técnicas e métodos, os quais os levem a
reflexdo de como fazer diferente e na
perspectiva historico-critica (SAVIANI, 1995).

Educando

A funcdo do aluno é reduzida a de um
individuo que reage aos estimulos de forma a
corresponder as respostas esperadas pela
escola, para ter éxito e avancar (LIBANEO,
2001).

Percebidos como gavetas bancarias onde é
depositado o conhecimento pelo educador
informages para receberem, memorizarem e
repetirem. Deriva dai uma pratica totalmente
verbalista, dirigida para a transmissdo e
avaliacdo de conhecimentos abstratos, numa
relacdo vertical, pois o saber é dado,
fornecido de cima para baixo, de maneira
autoritaria e reprodutivista da sociedade
(FREIRE, 1992; SAVIANI, 1995).

O conhecimento por meio de conteldos é
abordado dentro de uma construgdo coletiva
onde se elege um ou mais temas geradores
como possibilidade de reflexdo sobre eles na
busca de despertar para uma forma de
relacionamento com a experiéncia vivida
(LIBANEO, 1991, p32).

O aluno e toda a sua evolugdo no meio em que
interagem  auxiliam na  producdo do
conhecimento.

O educando deixa de ser passivo e torna-se um
critico para constituir uma sociedade mais justa,
sendo que nesse tipo de educacdo pressupde um
mundo harmonioso, no qual ndo ha
contradi¢des, apenas conflitos motivados pelo
ato de refletir sobre as transformagdes sociais e
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implicagbes na formacdo cidadd, sendo a
Educando educacdo exercida como uma pratica de
liberdade . (FREIRE, 1992; SAVIANI, 1995;
MORIN, 2004).
Reprodutivistas, tecnicistas, lineares, | Baseada nos pilares da Educagdo para o século
positivistas e sem contextualizacdo com a | XXI: aprender a conhecer, aprender a fazer,
realidade do educando, educador e o meio | aprender a viver juntos, aprender a viver com
social em que vive. os outros e aprender a ser (MORIN, 2004).
As formas sdo focadas no método pelo | Metodologias que estimulem a participagdo,
método e a forma de repassar contetdos ou | reflexdo critica sobre os contetdos a serem
conceitos. compreendidos e assimilados pelo aluno.
O processo é dedutivo do particular para o | O processo é baseado no Ciclo de
geral (LIBANEO, 2001). Aprendizagem  Vivencial - CAV, o
Metodologia Os recursos instrucionais sdo fundamentais | conhecimento é construido de forma
na pratica de sala de aula como repassadores | participativa, pois ensinar exige respeito aos
do conhecimento, e o professor deve utiliza- | saberes do educando e a reflexdo sobre a pratica
lo como substituto enquanto emissor de uma | do educador (FREIRE, 1996).
informacdo na perspectiva de aprendizagem | A preocupacdo € trazer para a sala de aula
imediatista, fragmentada e planejada | contextos reais que permitam a correlagdo do
metodicamente e sem flexibilidade. ambiente social externo com a teoria abordada
nos livros ou materiais didaticos.
A preocupacdo é com a adequacdo e/ou
modificacdo do planejamento para as reais
necessidades dos alunos.
O processo é indutivo do particular para o geral
(BACHELARD, 1968).
A educacdo num espago de reproducéo dos | O ambiente é pensado mediante analise dos
interesses da sociedade, tendo um olhar sob | cenérios, dos envolvidos e o planejamento das
o0s preceitos do positivismo, o que implica a | a¢Bes, contextualizado aos reais objetivos do
pratica sem estimulo as criticas, mecénica, | que se almeja ensinar e aprender.
descontextualizada, opaca, linear e cartesiana, | Os espagos sdo propicios a construgdo do
permitindo a alienag¢do do aluno quanto a sua | conhecimento, ao didlogo, as intervencgdes e a
atuacdo social, além da troca de favores | aprendizagem por acdo e na perspectiva de
quanto as relacdes de poder no planejamento | consolidar a teoria a pratica, extraindo o que
e a operacionalizacdo do sistema educacional | existe de positivo em cada tendéncia
Ambiente brasileiro. pedagdgica.
O professor € um coordenador de atividades | A Educagdo progressista se estende além dos
que organiza e atua sem envolvimento direto | muros escolares e oferece uma formagéo cidada
com os alunos, mediados pelos recursos que | e politica aos individuos; dai, entdo, a grande
sdo repassadores de conhecimento. dificuldade de implementa-la diante do
Os espacos escolares sdo as reproducdes da | autoritarismo institucional dos agentes sociais
sociedade, o0s recursos didaticos sdo | frutos do capitalismo nos espagos escolares
embasados pelo tecnicismo, tendendo para a | (LIBANEO, 1991) e a influéncia da politica
divisdo hierarquica assentadas na disciplina e | partidaria na relagfes de poder junto ao sistema
estudo da teoria sem uma reflexdo critica. educacional brasileiro.
Praticamente a técnica é evidenciada e o uso | O processo € constituido e mediante as
de equipamentos e recursos didaticos | vivéncias e palavras geradoras que orientam a
descontextualizados do mundo do aluno e do | aprendizagem; a avaliagdo acontece por meio
educador, bem como o livro didatico como | de observacdes diagnosticas, exercicios e,
Unico instrumento de acesso ao conhecimento | principalmente, do processo reflexivo da teoria
e orientador indispensavel para o educador na | sob a prética na dificil tarefa de transformar o
préaxis pedagégica (BONFIM, 2004) conhecimento mediado pelo processo reflexivo.
A supervalorizacdo da tecnologia programada | As técnicas sdo instrumentos que dialogam com
Tecnologia de ensino reveste a escola de uma grande | 0s conceitos e recursos instrucionais/didaticos,

auto-suficiéncia, reconhecida por ela e por
toda a comunidade atingida, criando assim a
falsa idéia de que aprender ndo é algo natural
do ser humano, mas que depende
exclusivamente de especialistas e de técnicas
(LIBANEO, 2001) e de tecnologia (PINTO,
2005).

A tecnologia é o mais importante, passando a
ser um mero especialista na aplicagdo de

ambos no mesmo caminho quanto & perspectiva
de tragar estratégias pedagogicas que atraiam o
educando para a grande tarefa de aprender e
ensinar. (LIBANEO, 2001).

A Educacdo como aquisi¢cdo e conhecimentos
COMO Processos.
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manuais ou livros didaticos programados,
planejamentos e avaliagdo as quais sua
Tecnologia criatividade fica restrita aos limites possiveis
e estreitos da técnica utilizada (LIBANEO,
2001). A educagdo é vista como modo de
aquisicdo de conhecimentos.

Avaliagdo quantitativa, com base na | Como o processo é constituido mediante as
assimilacdo do contetdo, na verificagdo por | vivéncias e palavras geradoras que orientam o
provas e exames, de forma fria e sem | processo de aprendizagem, a avaliagdo acontece
proposta de debate para o real atendimento da | por meio de observagBes diagndsticas,
necessidade do individuo (LUCKESI, 1995). | exercicios e, principalmente, do processo
Tem como proposta verificar coeficientes de | reflexivo da teoria sob a pratica na dificil tarefa
aprendizagem por meio de atribuicdo de | de transformar o conhecimento mediado pelo
notas, sem considerar os aspectos das analises | processo reflexivo, representando uma falha na
Avaliacdo diagndsticas e prospeccdo para as préximas | comunicacgdo, pois avaliagdo é uma negociagdo
atividades. entre as partes e € uma forma de participacdo
E uma estratégia para certificar a exatido | no processo de melhoria das agbes (HADJI,
quanto a reprodugdo do conteido, pois € | 2001; DEMO, 1987).

medido pela exatiddo e comunicado ao aluno | Sdo avaliagbes formativas, somativas e

apods conclusdo a agdo. continuadas, com foco na aprendizagem por
Avaliagdo de forma isolada e | agdo.
descontextualizada, mediada por | O foco estd no processo como um todo:

instrumentos que visam a registrar 0s | contetdo, metodologia, recursos e avaliagdo.
resultados somente.

O foco estd no contetido apreendido pelos
alunos e nos recursos ou técnicas
(tecnicismo).

Quadro 11: Comparativo dos Modelos Tradicional e Moderno de Educagéo

Fonte: Adaptado pela Autora de Bachelard (1968); Saviani (1995); Freire (1992); Freire (1996); Morin
(2004); Libaneo (1991); Libaneo (2001); Aranha (2006); Kamii (1991); Wickert ( 2006); Luckesi (1995);
Hadji (2001); Demo (1987); Bonfim (2004).

Tais construtos, revelam as concepg¢des inerentes a educacdo de forma holistica, na
tentativa de estabelecer um elo com a educacdo profissional para entdo correlaciona-la com a
abordagem de cunho andragogico, o que se considera um desafio. Ja que, no cenério atual, se
destaca como uma ciéncia nova, a Andragogia deve ser apreciada pelos que fazem a Educagéo
Profissional no Pais, o que infelizmente ndo ocorre, e 0s modelos reproduzem os da escola
formal de ensino, e, por isso, fazem parte como mais um componente desta dissertacdo, pois

0s modelos pedagogicos assentadas na concepcdo tradicional divergem do andragdgico.

As premissas servem como norteadoras das praticas quanto a educacdo de adultos,
destacando a importancia da aprendizagem por acdo na assimilacdo de contetdos e a

motivacao para insistir como aprendiz.

O Quadro 12 explana pontos relevantes quanto as premissas entre o modelo pedagogico

no que tange a aprendizagem e o andragdgico no processo de aprendizagem.
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Premissas

Modelo Pedag6gico

Modelo Andragogico

Necessidade de
Conhecer

Criancas necessitam saber apenas o
que o professor tem a ensinar. Ndo
precisam saber para que serve aquele
conhecimento.

Aprendizes  adultos conhecem  suas
necessidades e se interessam pelo
aprendizado de aplicacdo pratica e

imediata.

Autoconceito do
Aprendiz

Considerado como tal, o aprendiz
sente-se dependente do professor,
tem a autoestima deprimida e sua
capacidade posta em duavida pelo
sistema e por si préprio.

O adulto ¢é independente, tem autonomia e
sente-se capaz de aprender e de buscar o
conhecimento de que necessita, inclusive
sem ajuda do professor.

O Papel da
Experiéncia

A experiéncia do aprendiz ndo €
valorizada e sim a do professor, dos
autores dos livros didaticos. O aluno

A experiéncia do aluno aprendiz é de
importancia central. A experiéncia do
professor, dos autores de livros didaticos,

tem apenas que ler, ouvir, fazer | sdo fontes de consultas, dentre outras, a

exercicios escolares. serem valorizadas ou ndo pelo aluno.

Aprendizes estdo prontos para | O aprendiz adulto estd pronto para
Prontiddo para | aprender o que o professor | aprender aquilo que decide aprender, o que

Orientacdo da
Aprendizagem

por disciplinas, com conteudos
especificos que lhe serdo futuramente
necessarios, na viséo do professor. A
aprendizagem é organizada pela
I6gica dos conteldos programaticos.

Aprender determinar, se querem ser aprovados | considera  significativo  para  suas
ao final do ano. necessidades.
Aprendizes sdo orientados a aprender | O  aprendiz  adulto  orienta  sua

aprendizagem para o que tem significado
em sua vida, com aplicagdo imediata, ndo
para aplicagdes futuras. O contelldo ndo
precisa, necessariamente, ser organizado
pela l6gica programatica.

Motivacdo

Aprendizes sdo motivados a aprender
por incentivos externos, como notas,
aprovacao/reprovacdo, pressdes dos
pais e outros.

A motivagdo dos adultos estd na sua
tendéncia a atualizacdo, uma motivacdo
interna, sua prépria vontade de
crescimento, sua autoestima, sua realizacdo
pessoal.

Quadro 12;: Comparativo entre Modelos Pedagogico e Andragdgico
Fonte: Cavalcanti (1999, p. 47).

Neste caso, o Sistema “S” serd investigado na perspectiva andragdgica segundos os
autores citados, permitindo a observacdo das avaliagfes nesse contexto, bem semelhante nos
aspectos tedricos denominados de abordagens quanto ao processo de Educacdo com foco na
abordagem progressista, optando-se pela Pedagogia Libertadora de Paulo Freire (1996),

dentre outras.

Ja quanto aos aspectos da avaliacdo, serdo referéncias deste estudo as concepcles

teoricas de autores como Luckesi (1995), Perrenoud (1999) e o0 modelo de Kirkpatrick (2005),

como forma de mediar o dialogo ora proposto.

4.2 Modelos de Avaliacdo na Educacéo Profissional

Para evidenciar tais conceitos, apesar da literatura pautada na listagem de métodos e

técnicas, a tentativa neste é apresentar o entdo Modelo de Kirkpaktrik (1959) formulado pelo
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Dr. Donald L. Kirkpaktrik apés sua defesa no doutorado, afirmando a importancia da
avaliacdo de treinamento e contextualizando em quatro etapas denominadas de niveis de
avaliacdo numa concepcdo de que avaliar os programas educacionais, tanto quantitativa
quanto qualitativamente, é possivel, principalmente utilizando os quatro niveis — reacéo,
aprendizagem, comportamento e resultados — de forma clara e objetiva. Tal modelo embasaré

a demonstracao no polo morfologico quanto aos modelos apresentados do Sistema “S”.

O modelo citado trata da importancia da avaliagdo do formato em quatro niveis,
estabelecidos como: o nivel 1 — reacdo; nivel 2 — aprendizagem; nivel 3 — comportamento e
nivel 4 — resultados. As organizagdes precisam executar em partes, mas se inter-relacionando

com o todo, de forma estrutural e sistematica.

Para Luckesi (1995), avaliar deve ser um diagnostico a ser efetuado de forma cotidiana,
e a mensuracdo ha de ocorrer por instrumentos, como balizadores do conhecimento, com o
emprego de muitas variaveis avaliativas, como exercicios, niveis e participacdo em aulas
praticas, trabalhos que expressem o grau de reflexdo e compreensdo do que se busca o
processo de ensinagem (ANASTASIOU; CAMARGOS, 2005).

Para Anastasiou e Camargos (2005, p. 123), mesmo abordando o ensino superior, 0s
conceitos descritos sdo pertinentes a este estudo em face da abordagem formativa, como o

fendmeno que

[...] significa ajustar também os critérios & acdo, incluir os alunos para assumirem,
junto com o professor, os riscos das decisdes tomadas: alunos e professores com o
mesmo compromisso de realizar a conquista do conhecimento no mais alto grau
possivel, na complexidade e na incerteza em que o processo de conhecer se
apresenta, com rigor e exigéncia, mas que ndo exclui nenhum dos alunos, porque o
pacto das finalidades da aprendizagem é coletivo.

Como tipos de avaliacdes, destacam-se as formativas, somativas e continuadas, com
foco na aprendizagem por acdo, porém, neste momento, 0 interesse recai na avaliacdo

formativa, que Perrenoud (1999, p. 103) define como
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[... ] toda avaliacdo que ajuda o aluno a aprender e a se desenvolver, ou, melhor, que
participa da regulacdo das aprendizagens e do desenvolvimento no sentido de um
projeto educativo. Tal é a base de uma abordagem pragmatica. Importa, claro, saber
como a avaliacdo formativa ajuda o aluno a aprender, por que mediacdes ela
retroage sobre os processos de aprendizagem [...] a avaliacdo formativa define-se
por seus efeitos de regulacdo dos processos de aprendizagem. Dos efeitos buscar-se-
4 a intervencdo que os produz e, ainda, as observacBes e as representacdes que
orientam essa intervencao.

N&o se pode desenvolver formas de avaliacdo dissociadas dos processos didaticos, as
acOes ndo devem ser somente avaliadas em quantitativos, sim por meio de condicionantes
qualitativos baseadas nas abordagens que valorizem a participacdo dos envolvidos, permitindo
a utilizacdo de instrumentos e técnicas que realmente levem os alunos a refletirem critica e

significativamente sobre o conhecimento proposto.

Segundo Perrenoud (1999), a avaliagcdo formativa ocorre quando existe diferenciagéo, e
quando se correlaciona com a didatica, pois o aluno tem que assumir, juntamente com o
professor, o papel de agente na obtencdo do conhecimento, e isso foi percebido nos modelos

analisados de Educacéo Profissional do Sistema “S”.

Logo, os autores tém como pensamento em comum o fato de que avaliar ndo é s6 medir
conceitos, verificar escala de niveis de aprendizagem, mas sim analisar 0 que se tem, aonde se
quer chegar e como proceder para permitir uma caminhada sob o acompanhamento efetivo
dos envolvidos, salientando as variaveis aqui denominadas de microestruturas essenciais mais
adiante, como: Educacdo, educador, educando, ambiente, metodologia, conteldos, recursos,

ensino-aprendizagem e avaliacéo.

Como norteador desta analise, 0 modelo de avaliacdo considerado mais adequado para a
Educacdo Profissional foi o Kirkpatrick (2005), visto que aborda um somatério das
avaliacOes, desde a diagndstica, passando pela somativa e fechando com a formativa e seus
resultados. O modelo foi concebido com base em praticas em organiza¢es nos EUA, desde a

década de 1960 até os dias atuais, em inUmeras empresas e organizagoes.
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dos treinandos por duas razfes: 0s
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forma de melhorar os programas
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Comportamento O mais dificil de
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Aprendizagem Avaliar o nivel de
conhecimento  assimilado, sendo
importante utilizar-se dos objetivos
especificos para se mensurar 0S
resultados. Compreensdo de
conceitos, técnicas, aperfeicoamento
de habilidades e mudanca de
atitudes.

Resultados Podem ser mensurados por
meio da interlocugdo com os demais
niveis quanto a fatores como: menor
rotatividade, maior quantidade de
trabalho, reducdo de desperdicios,
ampliacdo na captacdo de recursos e
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Figura 5: Modelo Kirkpatrick de Avalia¢do de Programas Educacionais
Fonte: Adaptado de Kirkpatrick (2006).

O importante é observar que o modelo descrito ndo é aplicado somente em a¢des de
capacitacdes, mas em programas e projetos de desenvolvimento que almejam impactar apés o
trabalho, ou seja, dentro de uma visdo progressista, trata-se de uma forma de registro do antes

e do depois, mediadas pelos pontos de verificacdo ou constatagéo.

4.3 O Sistema “S” e a sua Proposta Teorica de Educacio Profissional

Nesse momento, foi constituido um resumo histérico da evolucdo das organizacGes do
Sistema “S”, em seus sistemas de aprendizagem, desde a concepg¢do até a atualidade, sendo
assim classificado: SENAI, SENAC, SEBRAE, SENAR, SENAT e SESCOOP.

Os modelos a serem estudados séo as organizagdes do Sistema “S” do Estado do Ceara,

por meio dos Projetos Pedagogicos ou Projetos Politico-Pedagdgicos, comumente
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denominados, numa visdo hipotética e de observacdo mediante sites e publicacbes dos

mesmaos.

Originalmente a palavra vem do latim projectus, que tem intencdo de fazer; planta de
construcdo; plano, estudo, pesquisa; desenho, esboco, mas na visdo pedagdgica pode-se
parametrizar como plano de ensino, proposta pedagdgica ou projeto politico-pedagdgico
(LACERDA, 2004).

Apos breve explanacdo dos modelos de programas de formacéo profissional voltados
para as areas afins, é instigante investigar as bases tedricas em seus modelos pedagogicos para
educacdo profissionalizante. Tais modelos, fundamentam-se em bases tedricas, mediadas por
suas implicacGes na pratica cotidiana face a qualificacio da mao-de-obra dos

trabalhadores/empresarios atuantes no Sistema “S”.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) N° 9394/96 ficou estabelecido no
capitulo I1l, art.39 ao art. 42 o qudo deve ser a educacdo profissional nas escolas ou
organizagOes de educacdo profissional, conjuntamente com o Decreto Lei n° 5.154 de 23 de
julho de 2004 que estabelecem diretrizes e bases para a educacdo nacional, inclusive a
educacao profissional, na concep¢do dos seus projetos politico-pedagdgicos focado em
resultados, sendo neste polo, contextualizados os modelos do Sistema “S” no Ceard, com
caracteristicas nacionais, ja que, foram concebidas numa visdo sistémica enquanto

centralizag&o e hierarquia.

Estas organizacGes foram instituidas por necessidade de formar trabalhadores, sendo
seus objetivos canalizados para a formacdo de pessoas, pois a denominacdo de escola € uma
atenuante neste documento caracterizada como espaco de construgdo do conhecimento no
ambito da educacdo profissional, mediadas por instrumentos como projetos pedagdgicos ou

propostas pedagogicas na afirmativa de Lacerda (2004, p. 54) que

Um projeto pedagdgico implica necessariamente ter a clareza do entendimento de
educacdo, de homem e de sociedade que se tem e ao mesmo tempo as defini¢des que
se pretende construir, buscando um rumo, uma politica para a escola.

Contudo, tais propostas serdo aqui delineadas nas concepg¢bes de microestruturas

essenciais dos programas de educacdo profissionalizante como visdo de mundo, ensino-
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aprendizagem, educador, educando, metodologia, ambiente, conteddos, tecnologia e
avaliagdo, na perspectiva de estabelecer relagdes com os fundamentos do Sistema “S” de
formar méo-de-obra qualificada para o mercado de trabalho sem perder o foco da formacéo

cidada.

Para servir de parametro no processo investigativo, serdo descritos essencialmente os
modelos de educacédo profissional praticados pelo Sistema “S” no Ceara, conforme Figura 6

na qual busca apresentar esta estrutura.
SEBRAE/CE

Figura 6: Sistema “S” no Ceara
Fonte: Da autora (2009).

Logo, os demais itens constantes neste polo tem o desafio de apresentar uma sintese
relevante das seis organizagdes em estudo, priorizando as variaveis descritas para embasarem

esta investigacao, conforme a seguir.

4.3.1 O Servico Nacional de Aprendizagem da Industria (SENALI)

O SENAI foi criado em 1942, por iniciativa do empresariado do setor, conforme
descrito neste documento, sendo hoje um dos mais importantes polos nacionais de geracao e
difusdo do conhecimento aplicado ao desenvolvimento industrial, organizado como parte
integrante do Sistema da Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI) e FederacGes das
Industrias dos Estados por atuar em 28 (vinte e oito) areas industriais por meio da formacao
de recursos humanos e da prestacdo de servicos como assisténcia ao setor produtivo, servicos

de laboratorio, pesquisa aplicada e informacéo tecnologica.
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O SENAI foi a primeira organizagdo do Sistema “S” que se consolidou como servico de
aprendizagem “nos anos 40, no final do Estado Novo e na gestdo de Eurico Gaspar Dutra, em
virtude da expansdo da industria nacional, no contexto das politicas socioecondmicas de
desenvolvimento da era Vargas” (MANFREDI, 2002, p. 180).

Especificamente o SENALI, criado em 22 de janeiro de 1942, pelo Decreto-Lei N° 4.048
do entdo presidente Getulio Vargas, surgiu para atender a uma necessidade premente: a
formacgdo de mao-de-obra para a incipiente industria de base. Na ocasido, estava claro que
sem educacdo profissional ndo haveria desenvolvimento industrial para o Pais. Entdo o Sr.
Euvaldo Lodi, na época presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), e Roberto
Simonsen, a frente da Federacdo das Indlstrias de Séo Paulo (FIESP), inspiraram-se na
experiéncia bem-sucedida do Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional e
idealizaram uma solucdo analoga para o parque industrial brasileiro. Dessa maneira, 0
empresariado assumiu ndo apenas 0S encargos, como queria 0 Governo, mas também a
responsabilidade pela organizacdo e direcdo de um organismo proprio, subordinado as
Federacdes das Industrias nos Estados(FIE"s ) (SENAI, 2008).

Segundo busca de informacfes na fase exploratéria da pesquisa, foram consultadas
varias fontes locais e sitio na internet, tendo o SENAI (2008) se caracterizado como uma
Rede de Educacdo formada por 707 unidades operacionais distribuidas por todo o Pais, onde
sdo oferecidos mais de 1.800 programas, com uma estrutura de 406 unidades fixas; 250
centros de educacéo profissional - unidade de educacéo profissionais onde sdo desenvolvidos
cursos e programas em diferentes modalidades de educagéo para jovens e adultos, bem como
atendimento ao setor produtivo; 42 centros de tecnologia - unidades de educacéo profissional
destinadas a transferir tecnologia sob a forma de educacdo profissionalizante, prestacdo de
servicos técnicos e divulgacdo de informagdes tecnoldgicas; 114 centros de treinamento -
destinadas ao atendimento das necessidades imediatas quanto a preparacéo e aperfeicoamento
de trabalhadores em seus diferentes niveis, de acordo com as demandas locais ou regionais;
301 Unidades Moveis - unidades de educacdo profissional que possibilitam levar o

atendimento do SENAI (2008) até regides distantes dos centros produtores do Pais.

Pode-se dizer que em meados de tamanha crise no cenario mundial e nacional, segundo

o sitio do SENAI/CE, é legalmente o primeiro “S”, assumindo o papel do Estado em formar
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pessoas, a margem da sociedade, a qual ainda hoje é mantida e administrada pela
Confederagdo Nacional da Industria (CNI).

Por existir uma flexibilidade de sua estrutura, 0 SENAI tornou-se o maior complexo de
educacao profissional da América Latina, diretamente ligados a um Departamento Nacional e
27 (vinte e sete) Departamentos Regionais 0s quais levam seus programas, projetos e
atividades a todo o territério nacional, oferecendo atendimento adequado as diferentes
necessidades locais e contribuindo para o fortalecimento e o desenvolvimento industrial do

Pais.

Segundo Romanelli (1993, p. 166-167), dois outros decretos foram publicados, o 4.481
de 7 de novembro de 1942 o qual

[...] ampliava a acdo do SENAI, determinando que sua rede de escolas profissionais
atingisse também o setor de transportes, das comunicacdes e da pesca. Determinava
ainda que essas escolas passassem a ministrar, além dos cursos de aprendizagem, o
ensino de continuacdo, aperfeicoamento e especializagéo.

O que incluiu a acessibilidade prioritariamente dos empregados e filhos de empregados.
O outro Decreto-Lei N° 4.984 de 21 de novembro de 1942, determinou que:

[...] as empresas oficiais, que possuissem mais de 100 (cem) empregados a manter
por conta propria “uma escola ou sistema de escolas de aprendizagem destinadas a
formagdo profissional e seus aprendizes, e ao ensino de continuacdo e de
aperfeicoamento [...] podendo essas escolas, para efeito de administracdo de seu
ensino, articular-se com o sistema de escolas do SENAI.

Nos anos de 1960, o0 SENAI investiu em cursos sistematicos de formacao, intensificou o
treinamento dentro das empresas, buscou parcerias com os Ministérios da Educacdo e do
Trabalho, e, com 0 Banco Nacional da Habitacdo, sendo mantido pela contribuicdo social das
empresas industriais e agroindustrias, que recolhem a contribuigdo de 1,0% sobre o total da
folha de salarios pagos aos seus empregados, conforme especificado na legislacdo vigente
(art. 23° Lei n° 5.107 de 13/09/1966), e, ainda passaram a receber uma contribuicdo adicional
de 20%, correspondente a 0,2% do valor total da folha de salarios (art. 10° do Decreto n°
60.466 de 14/03/1967).



110

No Ceard, o SENAI/CE foi criado em 27 de novembro de 1943, atuando como se¢édo da
Unidade Nacional em 2008, buscando sempre a sintonia com o setor produtivo, integrado ao
Sistema FIEC, e, colaborando no processo de desenvolvimento econdmico do Estado, por
meio da execucdo de Programas de Educacdo Profissional, Assessoria Técnica e Tecnoldgica
e Informacdo, através de suas 9 (nove) Unidades Escolares, sendo cinco na cidade de
Fortaleza-CE, 1(um) em Maracanad-CE, 1 (um) no Juazeiro no Norte-CE e 1 (uma) Agéncia
de Treinamento em Sobral-CE e o Nucleo Integrado SESI/SENAI - Desenvolvimento do

Trabalhador no municipio de Horizonte - CE.

Segundo informacdes priméarias do SENAI/CE (2004), por meio de documentos oficiais
cedidos pela Organizacdo, ao fim da década de 1950, o presidente Juscelino Kubitschek
marcou sua gestdo quando acelerou o processo de industrializacdo, estando o SENAI presente
em quase todo o territdério nacional. Neste momento, comecgava a buscar, no exterior, a
formagdo para seus técnicos, tornando-se referéncia, de inovacdo e qualidade na area de
formacdo profissional, que serviu de modelo para a criacdo de instituicbes similares na

Venezuela, Chile, Argentina e Peru.

Na crise econdmica da década de 1980, o SENAI percebeu o substancial movimento de
transformacéo da economia e decidiu investir em tecnologia no desenvolvimento de seu corpo
técnico. Expandiu a assisténcia as empresas, investiu em tecnologia de ponta, instalou centros
de ensino para pesquisa e desenvolvimento tecnolédgico, contando com o apoio técnico e
financeiro de instituicdes da Alemanha, Canada, Japdo, Franca, Itdlia e Estados Unidos,
chegando ao inicio dos anos 1990 pronto para assessorar a indudstria brasileira no campo da

tecnologia de processos, de produtos e de gestao.

4.3.1.1 Proposta Pedagdgica do SENAI/CE

Tais informacdes ndo podem ser visualizadas de forma isolada, pois os Estados fazem
parte de uma regionalizacdo, conforme estrutura organizacional deste, sendo o Ceara
pertencente ao Departamento Regional do Ceara com propostas pedagdgicas de cada escola as
quais sdo alicercadas no principio do pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas. A
flexibilidade, a interdisciplinaridade e a contextualizagéo curricular devem fundamentar todos

0s procedimentos pedagogicos das a¢bes educacionais da aprendizagem.
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A aprendizagem é a formacéo técnico-profissional compativel com o desenvolvimento
fisico, moral, psicologico e social do treinando, caracterizada por atividades teoricas e
praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva, desenvolvidas
no ambiente de trabalho. Considerando-se a aprendizagem como forma de educacédo
profissional de nivel basico ou técnico, destinada & qualificagdo ou habilitacdo inicial de
jovens aprendizes e caracterizada pela articulacdo entre formacao e trabalho (SENAI, 2004).

Constam no sitio informacgdes como bases tedricas por meio de dois documentos: (1)
Plano Diretor e Perguntas e (2) Respostas mais Freqlientes, ambos contendo como itens no
sumario Diretrizes da Aprendizagem, apesar de ndo citarem nem no nacional tampouco no
Ceara, nenhum referencial teérico que embase as atividades, na concep¢do de modelo
pedagdgico de aprendizagem industrial, existe um trabalho muito elaborado denominado de
Metodologias para o Desenvolvimento e Avaliagdo de Competéncias: formacao e Certificacdo
Profissional o qual foi disponibilizado mediante oficio durante a fase exploratdria.

O referido material foi disponibilizado em midia magnética (CD ROOM), e, descreve
toda a diretriz do SENAI para a educacéo profissional, e suas microestruturas bem desenhadas
teoricamente acompanhadas de instrumentais para a viabilidade na préatica das acfes de
formagé&o, sendo as Figuras 7 e 8 parte desse material.

A proposta pedagogica obedece a essa ldgica e traduz-se as referidas as Figuras 7 e 8
como instrumentos de controle do treinando na vida dentro dessa organizagdo do Sistema “S”,
definindo o fluxo que vai desde o diagndstico quanto ao perfil profissional desse aluno, até a
estrutura curricular que precisa percorrer para tornar-se um profissional competente para a

area escolhida.
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FLUXO ATORES

Perfil Profissional « Grupo técnico de
trabalho do SENAI
com especialistas em

z pedagogia e na area de
mm!héhse do Perfil estudo
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| SUBFASE 2 |
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Unidades Curriculares
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o0 ;.80 Controle
Internadas Unidades d :
: e Qualidade
Curriculares

:
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Itinerdrio Formativo

Oferta Unidades
Formativa Operacionais

Figura 7: Desenho Curricular e Oferta Formativa
Fonte: SENAI/CE (2004).
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ITINERARIO FORMATIVO

MODULO ESPECIFICO 1

UNIDADE UNIDADE
CURRICULAR CURRICULAR saipa
:> E> INTERMEDIARIA
1
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MODULO BASICO

CURRICULAR CURRICULAR

UNIDADE
CURRICULAR

UNIDADE
CURRICULAR : l

UNIDADE ¢
CURRICULAR MODULO ESPECIFICO 2

UNIDADE
CURRICULAR UNIDADE UNIDADE
CURRICULAR CURRICULAR saipa
|]]:> m:> INTERMEDIARIA

UNIDADE

CURRICULAR

l

QUALIFICACAO
PROFISSIONAL
COMPLETA

Figura 8: Organizagdo do Itinerario Formativo
Fonte: SENAI/CE (2004).

O referido modelo mapeia inicialmente as competéncias do trabalhador, parte para uma
oferta orientada na funcdo dos mesmos, traca um percurso denominado de Itinerario
Formativo ou “o conjunto de etapas que compdem a organizacao da educacédo profissional em
uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos”,
conforme Decreto Federal N° 5.154 de julho de 2004 que regulamenta esta proposta de
formagéo continuada, estimulando o aluno a escolher as agdes coerentes com a sua vocacgao
quanto a capacitacdo para o0 mercado de trabalho, obedecendo ao Itinerario
Formativo composto por etapas e modulos segundo documentos oficiais da organizagdo na
Serie Documentos Técnicos de 2005.
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4.3.2 O Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC)

O SENAC, a exemplo do SENALI, foi criado posterior a reunido dos:

empresarios do comércio em 1945 na cidade de Teresdpolis no Rio de Janeiro, para
se dedicarem a um exame minucioso dos problemas da economia nacional, no
evento que foi chamado de “Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil” . Um dos
resultados mais importantes do evento a divulgacdo do documento ‘“Carta
Econémica de Teresopolis” ou “Carta da paz social (MANFREDI, 2002, p. 185).

Na ocasido estimulou o entdo presidente Dutra, a baixar os Decretos-Leis N° 8.621 e
N° 8.622, ambos de 10 de janeiro de 1946 no Rio de Janeiro, originando o Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Comercial - SENAC, referendado ainda, pelo mesmo Decreto N° 4.481
relativo ao SENAI que “estipulava a obrigacdo de as empresas comerciais empregarem

menores e matricula-los nas escolas de aprendizagem” (ROMANELLI, 1993, p.167).

Trata-se de uma instituigdo privada sem fins lucrativos de educacgéo profissional aberta a
toda a sociedade, parte do 6érgdo administrador, a Confederacdo Nacional do Comeércio

(CNC), em cumprimento aos referidos decretos, que deram origem a instituicéo.

No Ceara, o SENAC foi fundado em 1948, tendo constituido a sua imagem por meio da
sua visao de futuro: "O SENAC reafirmara a sua posicao, até 2010, de referéncia brasileira
em educacdo para o trabalho". (SENAC, 2008). Isto, porque tem como objetivo institucional,
capacitar profissionais através do desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes

que permitam uma atuacdo competente no mercado de trabalho.

Além disso, procura identificar outras forcas que influenciam esta oferta, como a acéo
dos agentes do sistema, a demanda das empresas e as aspiracdes dos alunos. Neste sentido,
além das transformac6es no mundo do trabalho, a historia do SENAC e o contexto historico
nacional sdo considerados, proporcionando uma visdo particular do comportamento
educacional da instituicdo, que, no meio século de sua historia, tem guardado um razoavel
alinhamento com as mudancas propostas pelos governos e servindo de modelo para outros
setores da economia (MANFREDI, 2002).


http://www.senac.br/conheca/decreto8822.html
http://www.cnc.com.br/
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4.3.2.1 Proposta Pedagdgica do SENAC/CE

Atualmente com 60 (sessenta) anos desenvolvendo atividades ligadas a educagéo para o
trabalho, 0 SENAC (2008) preparou mais de 40 milhGes de pessoas, para o setor de Comércio
e Servigos, contribuindo para a valorizacdo do trabalhador por meio de sua capacitacdo
profissional em suas diversas areas de atuacdo, dentre elas: Artes, Comércio e Gestdo,
Comunicagdo, Conservagdo e Zeladoria, Desenvolvimento Social, Design, Hotelaria,
Gastronomia, Idiomas, Imagem Pessoal, Informatica, Meio Ambiente, Moda Salde e Estética,
Tecnologia Educacional, Telecomunicacbes e Turismo no mercado brasileiro (SENAC,
2008).

Como pratica, foram disponibilizados programas para auxiliar no processo de ensino-
aprendizagem através de dois Programas: O “SENAC Vai até Vocé” e o “SENAC Vai as
Escolas” e suas diferentes modalidades de ensino: Educacdo a Distancia (EAD), SENAC
Mavel, Ensino Presencial e P6s-Graduacdo, dentre as quais destaca-se o Programa SENAC,
pois a instituicdo se faz presente em cerca de 1.900 municipios, capacitando para o Mundo do

Trabalho cerca de 2 milhdes de brasileiros, a cada ano.

Os fatores econdmicos ligados as novas tecnologias e as novas carreiras que surgem
com as mudangas séo os fatores que realmente tem influenciado as ofertas da instituicdo, pois
o foco e atender as demandas dos trabalhadores, empresas e governo nos seus programas de

incentivo a mudancas e formacdo profissional.

Consta no seu planejamento os cursos com foco em competéncias gerais e especificas,
relacionadas as areas de formacao e aos perfis profissionais de conclusdo, incluindo temas que
contribuem para o exercicio da ética e da cidadania, ambos com proposito metodolégico de
desenvolver um ensino que privilegie a articulacao entre teoria e préatica, através de estratégias

pedagdgicas que busquem assegurar o saber, o saber fazer e o saber ser (SENAC, 2008).

A proposta foi concebida segundo documento disponibilizado pelo SENAC Nacional,

em trés grupos de disciplinas:


http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_artes/gerados/artes.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_com_gest/gerados/com_gest.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_comun/gerados/comun.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_cons_zel/gerados/cons_zel.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_netis/gerados/netis.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_design/gerados/design.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_hot_gast/gerados/hot_gast.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_hot_gast/gerados/hot_gast.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_hot_gast/gerados/hot_gast.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_idiomas/gerados/idiomas.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_im_pess/gerados/im_pess.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_info/gerados/info.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_meio_amb/gerados/meio_amb.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_moda/gerados/moda.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_sau_est/gerados/sau_est.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_tec_edu/gerados/tec_edu.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_telecom/gerados/telecom.asp
http://www.ce.senac.br/content/aplicacao/senac/atuacao_turis/gerados/turis.asp
http://www.senac.br/conheca/modensino.html
http://www.senac.br/conheca/senacmovel.html
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nlcleo basico (area de formagdo): disciplinas que correspondem aos conhecimentos
gerais, de carater técnico-cientifico e socio-econémico, que fundamentam uma é&rea
de formacdo; nucleo de subarea: disciplinas que compreendem as competéncias
cognitivas, sécio-cumulativas e técnico-operacionais proprias de uma familia
ocupacional. Um adendo importante é que caso a Area de Formacdo ndo tenha
subareas, ou familias ocupacionais, o curriculo contera apenas as disciplinas
relativas ao nucleo basico e a parte especifica (PINHEIRO; SOUSA, 1996, p. 48).

Aparentemente existe uma preocupacdo com a avaliacdo cujos discursos foram citados
como um processo continuo o qual visa a acompanhar o desempenho de cada aluno, voltando-

se para a construcao de sua aprendizagem.

Consta ainda, um nucleo que desenvolve novas tecnologias para implementar
metodologias, sendo o responsavel pela aplicacdo de novas tecnologias e didaticas
educacionais, visando a otimizagdo do processo de aprendizagem, atendendo a docentes,

estudantes de pedagogia e interessados na area educacional.

Etapa de um Percurso de Formagéo

T

Curso

Conjunto de conhecimentos profissionais que respondem a uma etapa do processo de formagéo

T

com Mdédulo Sem
Terminalidade = - = Terminalidade

Conjunto de conhecimentos profissionais que respondem a uma etapa do processo de formacéo

Bloco Tematico

Componente curricular que agrega as bases tecnoldgicas relacionadas a uma determinada
competéncia

T

Unidade Tematica Unidade Tematica
Aberta

Figura 9: Arquitetura Curricular dos Cursos de Capacita¢do — Sistema Modular
Fonte: SENAC/CE (2008).
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A proposta do SENAC/CE foi pensada coerentemente com as diretrizes nacionais,
respeitando a diversidade cultural e ambiental, sendo pensada segundo conta na Figura 9 a

qual delineia a etapa de um percurso de formacéo.

O modelo estabelece a necessidade de modular as acdes educativas subdividida em
blocos teméticos baseados no conjunto de conhecimentos profissionais e bases tecnoldgicas,
além de temporalidade das acgdes, possibilitando uma flexibilidade do treinando. Para

participar dos cursos do SENAC/CE.

Como fruto do modelo de educacdo profissional, as acbes podem ser de aprendizagem
com uma carga horaria extensa e/ou menor, mas dentro do contexto denominado de itinerario

formativo, conforme detalhado nas Figuras 10 e 11, no que tange a capacitacdo profissional.



Aprendizagem
em Secretario
Auxiliar
(580 h/a)

Aprendizagem
em Recepgao
(580 h/a)

Aprendizagem
em Auxiliar
de Escritorio
(580 h/a)

Postura
Profissional e
Mercado de
Trabalho na
Area de
Comércio e
Gestéao
(45 h/a)

—>

—>

—>

—>

—>

Aprendizagem
em Servigos
Administrativos
(580 h/a)

—>

—>

—>

>

Processos de Trabalho do Auxiliar de
Escritorio (115 h/a) —>

Processos de Trabalho do Auxiliar de
Contabilidade (155 h/a) e

Processos de Trabalho do Setor de Pessoal
(155 h/a)

|

Processos de Trabalho do Assistente
Administrativo (115 h/a) —>

Processos de Trabalho do Almoxarife
(115 h/a) —>

Processos de Trabalho do Assistente em
*1Recursos Humanos (115 h/a) —>

Processos de Trabalho do Analista de
Gestdo em Qualidade (155 h/a) o

Processos de Trabalho do Mensageiro Office
boy (115 h/a) >

Processos de Trabalho do Secretério
Auxiliar (115 h/a) —>

Processos de Trabalho do Recepcionista
(115 h/a) —>

Figura 10: GESTAO: Formagéo Inicial e Continuada de Trabalhadores

Fonte: SENAC/CE (2008).

Auxiliar de Escritério
(160 h/a)

Auxiliar de Contabilidade
(200 h/a)

Auxiliar de Pessoal
(200 h/a)

Assistente Administrativo
(160 h/a)

Almoxarife
(160 h/a)

Assistente em Recursos Humanos
(160 h/a)

Analista de Gestdo da Qualidade
(200 h/a)

Mensageiro Office Boy
(160 h/a)

Secretario Auxiliar
(160 h/a)

Recepcionista
(160 h/a)

Unidade
Tematica Aberta
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*1 Estratégias de Desenvolvimento de

Acdes em RH (12h/a)



APERFEICOAMENTOS

Gestdo de Lideranca,

Qualidade com Célculos Motivacdo e Financas para Recepcionista de Rescisédo de Contabilidade Folha de Geréncia
Base na 1ISO Trabalhistas Produtividade néo Financistas Credidrio (40h/a) Contrato de Gerencial Bésica Pagamento Comercial
9001 / 2000 (45h/a) (15h/a) (45h/a) Trabalho (30h/a) (60h/a) Informatizada (60h/a)

(30h/a) (30h/a)
Faturamento e Tesouraria e
Relagdes Ferramentas de Cobranga com Rotinas Ficais Contabilidade de Qualidade no Escrituracdo Caixa com Administracdo
Interpessoais Qualidade Aplicacdo no (60h/a) Custos (30h/a) Atendimento ao Fiscal (45h/a) Aplicacéo no do Tempo
para o Trabalho (30h/a) Excel (45h/a) Cliente (20h/a) Excel (45h/a) (15h/a)
(15h/a)
Contabilidade

Leitura e Interp. Auditorias Contas a pagar e Rotinas de para ndo Gestdo de Contabilidade Gestdo de Fluxo Recepcéo e

da Norma ISSO Internas da a receber (15h/a) Administracdo Contadores Documentos e Informatizada de Caixa (15h/a) Atendimento ao
9001/2000 Qualidade de Pessoal (45h/a) Arquivos (30h/a) (30h/a) Cliente (45h/a)

(21h/a) (30h/a) (45h/a)
Exceléncia no Gestéo de
Atendimento Recrutamento e Sensibilizar para Pessoas (45h/a) Gestéo Chefia e Erros e Acertos Gestéo de Como Montar
(15h/a) Selecéo de a Qualidade Estratégica Lideranca no Atendimento Cargos e seu Pequeno
Pessoal (30h/a) (15h/a) Pessoal (30h/a) (45h/a) Telefonico Salarios (45h/a) Negécio (45h/a)
Habilidades (12h/a)
Gerenciais
(45h/a)
Secretariado e Autogestéo )
Empreende - Atuagio Exceléncia Desenvolvimento Gestdo Eficaz de Relacdes Abordagem Abordagem
dorismo (30h/a) Gerencial Competitiva Bresamvalvails P;’f'ss".’”a.' para Equipes (15h/a) Humanas no Trabalhista Trabalhista e
ecepcionista e . - e
(15h/a) (15h/a) Comportamento Telefonia (15h/a) Trabalho (30h/a) Aplicada ao RH Previdenciaria
Assertivos (12h/a) (45h/a)

(30h/a)

PROGRAMAS SOCIOPROFISSIONAIS E CULTURAIS - PSPC

Figura 11: Arquitetura Curricular dos Cursos de Capacitagdo — Sistema Modular
Fonte: SENAC/CE (2008).
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A partir das etapas de aprendizagem e capacitacdo, os treinandos podem ainda se
atualizar participando de cursos com carga horéaria menor, mas categorizado com cursos de

aperfeicoamento, conforme demonstracdo na arquitetura curricular na Figura 11.

4.3.3 O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

O SEBRAE foi criado desde 1972, porém sua historia comeca quase uma década antes.
Em 1964, o entdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE, atual Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, criou o Programa de
Financiamento a Pequena e Média Empresa — FIPEME e o Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico - FUNTEC, atual Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (SEBRAE,
2008).

O FIPEME e 0 FUNTEC formavam o Departamento de Operacdes Especiais do BNDE,
no qual foi montado um sistema de apoio gerencial as micro e pequenas empresas. Na
oportunidade foi realizada uma pesquisa, a qual identificou que a gestdo deficiente dos
negadcios estava diretamente relacionada com os altos indices de inadimpléncia nos contratos

de financiamento celebrados com o banco.

Com isso em 1967, a SUDENE instituiu, nos estados do Nordeste, os Ndcleos de
Assisténcia Industrial - NAI em fevereiro de 1973, com a publicacdo do Estatuto no Diario
Oficial cujo papel era de fornecer consultoria gerencial as empresas de pequeno porte. Os

NAI’s foram embribes do trabalho que futuramente seria realizado pelo SEBRAE.

Segundo dados do SEBRAE/CE (2008), em 17 de julho de 1972, por iniciativa do
BNDE e do Ministério do Planejamento, foi criado o Centro Brasileiro de Assisténcia
Gerencial a Pequena Empresa - CEBRAE, que tinha em seu Conselho Deliberativo original a
FINEP, a Associacdo dos Bancos de Desenvolvimento - ABDE e o proprio BNDE. O inicio
dos trabalhos comegou com o credenciamento de entidades parceiras nos Estados, como o
IBACESC/SC, o CEDIN/BA, o IDEG/RJ, o IDEIES/ES, o CDNL/RJ e 0 CEAG/MG.

Dois anos depois, em 1974, o CEBRAE ja contava com 230 (duzentos e trinta)

colaboradores, dos quais apenas sete no ndcleo central, estando presente em 19 estados. Em
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1977, a instituicdo atuou em programas especificos para as pequenas e médias empresas. Em
1979, havia formado 1.200 consultores especializados em micro, pequenas e medias
empresas. No final dos anos 1970, programas como o Apoio Crediticio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Promicro), Pronagro e Propec levaram aos empresarios o
atendimento de que necessitavam nas areas de tecnologia, crédito e mercado (SEBRAE,
2006).

No Governo Sarney e no Governo Collor (1985-1990), a organizacdo enfrentou uma
operacdo desmonte. Mudou-se do Planejamento para o MIC (Ministério da Industria e
Comeércio). Com grande instabilidade orcamentaria, muitos técnicos deixaram a instituicao.
Em 1990, foram demitidos 110 profissionais, o que correspondia a 40% do seu pessoal
(SEBRAE, 2006).

Segundo Manfredi (2002), em 9 de outubro de 1990, o CEBRAE transformou-se em
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), pelo Decreto-Lei N°
99.570, que regulamentou a Lei N° 8029, de 12 de abril de 1990. A entidade desvinculou-se
da administracdo publica e transformou-se em uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, e,
de utilidade pablica. A instituicdo foi criada em 1972, como resultado de iniciativas pioneiras

que tinham como foco estimular o empreendedorismo no Pais.

No Ceard, 0 SEBRAE/CE originou-se do antigo Nucleo de Assisténcia Industrial (NAI),
um sistema de apoio a pequena e média empresa que ja existia em todo o Nordeste, e que era
coordenado pela SUDENE, paralelamente ao Nacional.

Pode-se ratificar que a criacdo do SEBRAE/CE, comegou bem antes, em meados da
década de 1960 com o Programa Universitario de Desenvolvimento Industrial do Nordeste
(PUDINI), vinculado a Universidade Federal do Ceara — UFC, com atuacdo regional,
notadamente nos Estados da Bahia, Pernambuco, Paraiba e Maranh&o. O atual SEBRAE/CE ¢
resultante de uma evolucdo, passando de NAI — 1971 para NAE — 1972, CEAG — 1978 e
SEBRAE-CE - 1991(SEBRAE, 2008).

Ocorreram algumas mudancas as quais merecem ser mencionadas, sendo da seguinte
forma: em 18/06/76 - A Lei Estadual No. 10.019 considera 0 NAE-CE como de Utilidade
Publica, em 05/04/78 - A Lei Municipal No. 4996 considera 0 NAE-CE como de Utilidade
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Publica, em 08/05/78 - Mudanca de NAE-CE para CEAG-CE e 10/02/91 - O Conselho
Deliberativo muda o CEAG-CE para SEBRAE-CE (SEBRAE, 2008).

Atualmente a estrutura fisica do SEBRAE/CE conta com 179 (cento e setenta e nove)
colaboradores, distribuidos entre a sede em Fortaleza-CE e os 9 Escritorios Regionais: Macico
do Baturite, Ibiapaba, Inhamuns, Centro Sul, Baixo Jaguaribe, Sertdo Central, Norte, Cariri e
Litoral Leste, e 17 (dezessete) pontos de atendimento SEBRAE/CE, localizados em:
Fortaleza, Canindé, Sdo Goncalo do Amarante, Santa Quitéria, Nova Russas, Taua, Juazeiro
do Norte, Crato, Brejo Santo, Itapajé, Camocim, Itapipoca, Quixada e Nova Jaguaribara, além
de 2 unidades moveis que atendem aos municipios/bairros onde nao exista ponto de
atendimento (SEBRAE, 2008).

Os recursos veem de uma contribuicdo para fiscal de 0,3%, incidente sobre as Folhas de
Salérios e recolhidas pelas empresas ao INSS, que a repassa ao SEBRAE, que, por sua vez, a
repassa aos SEBRAE’s Estaduais de acordo com os critérios estabelecidos quanto aos
projetos e propostas orcamentarias. O que no Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, afirma existir aproximadamente 14,8 milhdes de micro e
pequenas — 4,5 milhdes formais e 10,3 milhdes informais — que respondem por 28,7 milhdes
de empregos e por 99,23% dos negdcios do pais.

O SEBRAE também recebe a “contribuicdo compulséria de 0,3% sobre empresas de
todos os setores”, inclusive das cooperativas situadas no Sistema “S” — SESCOOP, além das
contribuicdes anteriormente citadas, para a manutencdo e oferta de a¢des visando auxiliar na

execucdo das atividades finalisticas.

4.3.3.1 Proposta Pedagdgica do SEBRAE/CE

Esta organizagdo do Sistema “S” ¢é paraestatal, e, atende micro e pequenos empresarios

na perspectiva da formacdo empreendedora dos donos do negdcio.

Segundo pesquisa do SEBRAE/CE, as empresas dentre inumeras necessidades cerca de
80% das pequenas e médias empresas precisam investir em treinamento (SEBRAE, 1996

apud LIMA, 2005), ou seja, quanto mais conhecimento empresarial o empreendedor tiver
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acesso, maiores sdo suas chances de atingir o sucesso em seu negécio, ou melhor, 0 sucesso
de um empreendimento depende, e muito, da capacitagdo de seus profissionais na busca de

novos conhecimentos.

Pensando nisso, 0 SEBRAE/CE, oferece atualmente, uma série de cursos (presenciais e
a distancia), palestras e seminarios para empreendedores que querem empreender por meio de

formacéo profissional empresarial quanto a dinamicidade do mercado de trabalho.

Nos documentos disponibilizados o SEBRAE/CE denominou estas praticas de
Educacdo empresarial que, através de uma diversificada programacdo orienta para abertura e
administracdo de micro e pequenas empresas, bem como, busca contribuir com o
aperfeicoamento de profissionais em suas diversas fungdes voltadas para a gestdo de
negdcios, toda essa orientacdo esta situada nas bases tedricas adotadas em 2001, quando
tragou e aprovou as diretrizes educacionais por meio do documento denominado de
Referenciais para uma Nova Préaxis Educacional, na qual reconhece a educacédo profissional
desse “S” baseadas nos pilares da educacdo para o Século XXI estudados pela UNESCO:

Aprender a Conhecer, Aprender a Conviver/Ser e Aprender a Fazer (DELORS, 2001).

As diretrizes pedagogicas do SEBRAE/CE fundamentam-se nos referenciais para uma
Nova Praxis Educacional, tendo seus primeiros conceitos em 2001, o que foi reformulado em
2006, focado na aprendizagem por competéncias e perfil do empreendedor, por se tratar de

uma organizagdo do Sistema “S” com caracteristicas diferentes dos demais.

Para 0 SEBRAE/CE, as teorias que determinam o modelo pedagdgico sdo galgadas nas
abordagens pedagdgicas: cognitivista, humanista e sociocritica, apesar de ndo citar a
libertadora, abordada a necessidade de constante mudanca que retrata isso e cita Paulo Freire.
Tais teorias servem como base para a construcdo de véarias metodologias de ensino dentro de
uma matriz de solucdo, onde os cursos sdo codificados como bésico, intermediério e
avancado, dentro de um sistema de avaliagdo aparentemente tracado sob os mesmos pilares
detalhados: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser
(MORIN, 2004).

A Matriz de Solucéo, retrata a verdadeira realidade que oferece durante todo o ano

solugdes educacionais voltadas para capacitagdo de quem quer abrir ou melhorar o seu
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negécio, visando a valorizacdo do papel do empreendedor e despertando vocagoes

empresariais, conforme Figura 14.

Educagdo Presencial

Programas Educacionais —}

‘ Educagdo a Distancia

Cursos Basicos Para Iniciantes /Potenciais Programas com foco em
/ empreendedores gestﬁo, empreendedorismo
. P e cooperagao
Matriz de Qualificagdo ‘

Candidato a Empresario ou Empresa de até 2 anos

Cursos Intermediarios <

|

q EMPRETEC - Empreendedorismo
Programas Avangados

Empresario — Empresa acima de 2 anos de funcionamento ou que ja Gestdo da Qualidade e 1SO
encontra-se consolidada do ponto de vista gerencial e com foco em
desenvolvimento

* * Estratégia Empresarial

Capacitagdo Consultoria

_—

Gestdo da Inovagao

Encontros Empresariais

Decis6es Empresariais com
Visao Sistémica

Gestao Financeira avangada

Ferramentas Avangadas de

Gestio

Internacionalizagao

Figura 12: Modelo de Formagdo SEBRAE/CE
Fonte: Da autora (2009).

Portando, a proposta se fundamenta nos pressupostos da educacao profissional na otica
do itinerario formativo de educacdo baseada na formacao continuada perpassando pelos niveis
de educacdo como cursos béasicos, cursos intermedidrios e programas avancados,
correlacionando com consultorias diagnosticadas por consultores ou pelo proprio micro ou

pequeno empresario, conforme nivel de escolaridade e grau de interesse.



124

4.3.4 O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)

O SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem da Agricultura foi criado inicialmente
em 1976 e extinto logo depois em 1988, sua criacdo ocorreu em 1991 e reestruturado em
moldes semelhantes aos demais “S” denominado de Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) como sendo uma entidade privada, e administrada pela Confederacdo Nacional da

Agricultura (CNA), com sede em Brasilia-DF.

Trata-se de um 6rgdo de acdo descentralizada, com acdes em areas especificas de
Formacdo Profissional Rural (FPR) e de Promocédo Social (PS), atuando diretamente ou em

parceria com diversas instituicGes publicas e privadas.

O SENAR-CE é administrado por um Conselho Administrativo formado por
representantes dos produtores, dos trabalhadores e das classes produtivas. O Conselho
Administrativo ¢ presidido pelo presidente da Federacdo da Agricultura do Estado do Ceara -
FAEC e composto por representantes da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Ceard (FETRAECE), do SENAR Administracdo Central e das classes produtoras

indicados pela Federagédo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC).

A Administracdo Regional no Ceara foi instalada no dia 20 de abril de 1993 e esta
vinculado a Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado do Ceard (FAEC), criado com o
advento da Lei N° 8.315 de 23/12/1991, regulamentada por meio do Decreto N° 566 de
10/06/92.

Atualmente, é gerido por um Conselho Administrativo, Conselho Fiscal,
Superintendente, porém para manter a sua estrutura operacional e financiar seus programas e
projetos de Formacdo Profissional e Promocdo Social do trabalhador rural, de pequenos
produtores rurais e de suas familias, tem como principal fonte de recursos a arrecadacéo das
contribuicdes previdenciarias proveniente da comercializacdo da producdo rural, da
contribuicdo previdenciaria proveniente da Folha de Pagamento do Setor Rural das
Agroindustrias da Piscicultura, Carcinicultura, Suinocultura e Avicultura, do prestador de
mdo-de-obra rural pessoa juridica, das entidades representativas rurais — Confederacéo,

Federacédo e Sindicato de Produtores Rurais.
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As aliquotas de contribuicdo sdo 2,3%, sendo 2,1% (INSS/RAT) e 0,2% (SENAR), essa
aliquota é devida pelo produtor rural pessoa fisica e pelo segurado especial, quando vendem
sua producdo diretamente no varejo e ao consumidor pessoa fisica, a mesma aliquota, para
empresa adquirente, consignataria, consumidora ou cooperativa, quando adquirirem producéo
rural de produtor rural pessoa fisica e de segurado especial, obedecendo ao instituto da sub-
rogacao, 2,85% sendo 2,6% (INSS/RAT) e 0,25% (SENAR) para o produtor rural pessoa
juridica e as agroindustrias, exceto as de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura,
quando da comercializacdo de sua producdo, conforme dados extraidos dos sitios (SENAR,
2008).

Com o seu cenério de atuacdo é o meio rural, existe a preocupacdo permanente de
investir em ac6es como foco na melhoria da qualidade de vida no meio rural e, neste contexto,
desenvolve acbes que incentivam a preservacdo do ambiente e dos meios de producdo

existentes em cada localidade.

4.3.4.1 Proposta Pedagdgica do SENAR/CE

A proposta pedagdgica desta organiza¢do do Sistema “S”, segundo o seu Projeto
Politico Pedago6gico (PPP), assume um papel fundamental junto ao planejamento da
organizacdo, explicitando os fundamentos teérico-metodoldgicos que norteardo os trabalhos

de forma consciente e alinhado com as diretrizes estratégicas nacionais.

Segundo documento fornecido pela organizagdo, o PPP (2005) assume duas dimensoes,
a dimensdo politica e a pedagdgica. A politica, estd no sentido de um compromisso
organizacional com a formacdo do cidaddo e do profissional de forma contextualizada as
exigéncias de um mundo globalizado e a dimensdo pedag6gica, finda-se na responsabilidade
da organizacdo com a promocao de atividades baseados em processos educativos as propostas
da andragogia e os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a

conviver e aprender a ser.

Por isso, 0 PPP esta galgado nessas premissas de que o convivio com o outros, sendo

estabelecido um marco, este que, esta situado em 3 (trés) marcos, conforme quadro 13.
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Situacional

Doutrinal

Operativo

Envolve o histérico da
formagéo profissional no
rural no Brasil e a
estrutura de trabalho no
SENAR e o0 contexto
rural dos trabalhadores.

Tendéncias pedagdgicas
galgadas na  abordagem
comportamentalista,

humanista, cognitivista,
tradicionalista, sdcio-cultural.
Concepgdes de aprendizagem

E a forma de organizacdo que o SENAR
construiu ao longo dos anos, sendo um

processo de planejamento, execucdo,
avaliacdo e acompanhamento das
atividades.

Natureza das operagdes: Qualificacdo,

Aperfeicoamento, Atualizacdo e
Especializacdo. Tipos da Programacéo:
Curso, Treinamento, Seminario e
Estagio. Estrutura Operacional dividida
por setores da economia: primarios,
secundarios e terciarios.

pelos 4 Pilares da Educacao:
Aprender a conhecer, a fazer,
a conviver e a ser e 0S
dominios da aprendizagem:
cognitivo, afetivo e
psicomotor.

Quadro 13: Marcos da Educacéo Profissional do SENAR
Fonte: SENAR/CE (2007).

Apesar de ndo esta clara a base tedrica do modelo de formacdo desta Instituicdo, a
metodologia de ensino do SENAR a qual é descrita no site e comentada pelos técnicos,
baseia-se em trés principios basicos: a) o ensinar a fazer fazendo; b) o aprender a fazer
fazendo e c) a construgdo de um novo conhecimento. Os dois primeiros exprimem o carater
pratico das acOes e atividades, onde o evento transforma-se numa sequéncia de demonstracoes
planejadas, pois o Ultimo exprime a esséncia do método participativo, onde o ensino é
centrado na participagéo ativa de quem aprende. A aprendizagem realiza-se mediante a agado
do educando, onde o didlogo permeia todo o processo, no qual o educador e educando
estabelecem comunicacdo horizontal, sem predominio do saber de um sobre o do outro. Os

saberes diferenciados nao sdo tidos como concorrentes ou excludentes, mas complementares.

Durante as capacitaces sdo usados como espaco de execucgdo de préticas, as lavouras,
pastagens e instalagdes rurais como sala de aula, pois o SENAR utiliza basicamente as
técnicas instrucionais exposi¢do dinamizada e demonstracdo, onde a demonstracdo com a
repeticdo pelos treinandos constitui o arcabouco principal do processo ensino-aprendizagem,

conforme Figura 13 abaixo.
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PROCESSO DA FPR E DA PS

Produto:
PAT"
elaborado

Produto:
Acobes/atividades
executadas

Planejamento Operacionalizagéo

ACOMPANHAMENTO
E
CONTROLE

- missdo, principios e
diretrizes politicas nacionais e
estaduais de desenvolvimento
socioeconémico.

- recursos financeiros e

Avaliacao
Somativa

materiais contingente
humano presente na
organizagao.

Produtos:
Processo retificado
e/ou ratificado
Aplicagao, pelos
egressos, do que foi
aprendido

Figura 13: Processo da FPR e da PS
Fonte: SENAR/CE (2007).

O referido processo demonstra a preocupacao de correlacionar teoria e préatica, primando
pela aplicabilidade dos conhecimentos desenvolvidos no cotidiano dos profissionais atuantes
no meio rural, como controles e gestdo financeira. Entretanto, esta matriz ndo deixa clara a
formacdo cidada dos trabalhadores atendidos, como consta na Série de 12(doze) exemplares
coletados e analisados pelo SENAR/CE.

4.3.5 O Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT)

Nesse caso, o0 Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) foi
constituido como entidade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criadas em 14 de setembro de 1993, pela Lei n® 8.706/93, e organizadas pela

Confederacdo Nacional do Transporte (CNT). A entidade e regida pelas disposicdes legais


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989_1994/L8706.htm
http://www.cnt.org.br/

128

aplicaveis, por seu estatuto social e demais atos normativos complementares aprovados pelo
seu conselho deliberativo (SENAT, 2008).

Para Manfredi (2002, p. 194), o SENAT mantém-se pela “contribuigdo compulsoria de
1% sobre a folha de pagamento das empresas de transporte de passageiros/cargas sobre pneus,

atingindo também os trabalhadores autbnomos (taxistas e caminhoneiros)”.

No Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), assim como o Instituto
de Desenvolvimento do Transporte (IDT), sdo entidades componentes do Sistema CNT “S”

de formacdo profissional o qual auxilia nas acGes de promogao social dos beneficiarios.

O 6rgdo nasceu da necessidade de garantir um dos direitos dos trabalhadores que é a
educacdo profissionalizante, visando a melhoria dos servi¢os e formacdo de trabalhadores

para atuarem no segmento.

A sua visdo de futuro € de atingir um patamar superior de desempenho apresentando as
seguintes caracteristicas: foco no mercado; utilizacdo intensiva de tecnologia da informacéo e
comunicacdo de massa; geracdo de inteligéncia corporativa e transparéncia institucional
(SENAT, 2008).

4.3.5.1 Proposta Pedagdgica do SENAT/CE

O SENAT tem como preocupacdo central deste projeto fundamentar as praticas do
Sistema por intermédio do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) o qual visa a orientar a
construcdo do conhecimento por meio de elementos de aperfeicoamento das praticas didatico-
pedagogicas, disponibilizando cursos de formacdo e qualificacio de qualidade,
comprometidos com o0s interesses reais dos trabalhadores e com o crescimento e

produtividade do setor de transporte.

Trata-se de uma proposta de formacdo profissional nos niveis basico e técnico aos
trabalhadores do setor de transporte e as populacbes que buscam e encontrar qualificagdo com

foco na sobrevivéncia e convivéncia com dignidade e bem-estar.
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Oriundo do setor de transporte, que visa propor metodologias que auxiliem na
construcdo de uma sociedade mais justa e humana. Nesta perspectiva, 0 SENAT se apresenta
e atua como uma instituicdo que promove: cidadania através das praticas pedagogicas
inovadoras, implementacdo de itinerarios formativos que privilegiem a producdo e a
construcdo do conhecimento de forma sistematizada, partindo das competéncias basicas para
as especificas e de planejamento e gestdo numa perspectiva de crescimento continuado.

Segundo a proposta do SENAT/CE (2005, p. 4) evidencia e prevé a exceléncia do
Projeto Didatico Pedagdgico do SENAT/CE por estd pautado na: Formacdo profissional e
continuada do trabalhador do setor de transporte; oferta diversificada de educagéo profissional
nos niveis basico e técnico e capacidade de responder ao desafio da inclusdo social. A

educacdo profissional é ofertada na forma de:

1 - Educacdo Bésica: atende o nivel bésico da educagdo profissional, destina-se a
qualificar, requalificar e atualizar através de proposta de formacdo continuada, independente
de escolaridade prévia.

2 - Educacdo Técnica: destina-se a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, ministrados na forma estabelecida pela legislacdo

vigente.

Cursos [ Basico
Educacéo Qualificacéo
Basica ) Basica Programas

< Operacional

~ e Cursos
Educacao Habilitacdo
Técnica Técnica Planejamento e

Programas Gestao

A
— N

Componente Competéncias Habilidades Bases Tecnologicas
Curricular

Figura 14: Proposta de Educac&o Profissional
Fonte: Adaptado pela autora do SENAT/CE (2005).
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A matriz apresentada na Figura 16, consolida a perspectiva de atendimento das
demandas seguindo a ordem do itinerario formativo: cursos basicos (aspectos fundamentais de
cidadania) — cursos por area — basico (Ex. recursos humanos introdutério) — cursos

intermediarios (Ex.: recrutamento e sele¢do) — curso avangado (aperfeicoamento Ex.: pratica

e cursos avancados) (SENAT, 2005).

4.3.6 O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP)

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) é um érgdo do
Sistema “S”, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia-DF, sendo o braco da capacitacdo
junto ao Sindicato e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras no Estado do Ceara (OCB).
Como as cooperativas representam significativo destaque na arrecadacdo de impostos e
tributos, o Sistema Cooperativista conseguiu estabelecer um canal de retorno desses impostos
através da criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP),
instituido pela Medida Proviséria n® 1.715 de 03 de setembro de 1998, e Decreto n° 3.017 de
06 de abril de 1999.

O SESCOOP/CE tem como objetivo investir macicamente na profissionalizagdo de
associados, conselheiros, empregados e familiares de cooperativas registradas e ativas no
Estado em seus ramos de atividade, somando ao todo 199 (cento e noventa e nove)
cooperativas,  75.041 (setenta e cinco mil, quarenta e um) associados e 5.852 (cinco mil,
oitocentos e cingiienta e dois) empregados (OCB/CE, 2008).

No Ceara, 0o SESCOOP/CE foi criado em 21 de setembro de 2000, ainda com estrutura
bastante enxuta, atendendo as demandas das cooperativas no Estado, nas linhas estratégicas

de formacdo profissional, monitoramento de cooperativas e promocao social.

Mantém-se, financeiramente, pela contribuicdo compulséria de 2,5 % da arrecadacao
junto a folha de pagamento dos empregados de cooperativas. Sendo essa contribuicao
cooperativista e social pertencente a administracdo propria do Sistema Cooperativo.

Esta organizacdo esti presente em todas as 27 (vinte e sete) unidades federativas do

Pais, sempre ligadas a OCB, sendo 0 SESCOOP ligado as agdes de educacédo profissional e a
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OCB de representacdo politica e sindical, segundo informacdes no sitio e material
institucional (SESCOOP, 2008).

4.3.6.1 Proposta Pedagdgica do SESCOOP/CE

O SESCOOP/CE, desenvolve acdes de capacitacdo norteadas em 3 (trés) direcdes
estratégicas do cooperativismo baseadas em seus valores e principios, no que tange a
formacgéo e capacitagdo, monitoramento das cooperativas e promocgdo social, ambos focados
na promogédo da auto-gestdo das cooperativas, nas quais sdo tracadas metas contendo acdes

para a execucao quanto ao publico atendido.

O modelo de educacdo profissional em construcdo desde 2008, busca fundamentar a
realizacdo de agOes de formagdo profissional norteadas em conceitos e teorias com foco na
construcdo participativa dos saberes, estes, fundamentadas na pedagogia da libertacdo

freireana, onde a leitura da palavra é a leitura de mundo (FREIRE, 1993).

A producdo do saber deve ser algo construido a partir de préaticas cotidianas alicercadas
pelo conhecimento popular e/ou vulgar e posteriormente transformado para o formal ou
cientifico, respeitando os conhecimentos dos envolvidos, como exemplo o0s Programas:
Cooperativismo nas Escolas — COOPERJOVEM, P6s — Graduacdo em Gestdo de
Cooperativas, Formacao Gerencial de Cooperativas — FORMACOOP, Formacdo de Gestores
de Cooperativas, Constituicdo Orientada de Cooperativas, Monitoramento de Cooperativas e

cursos livres ligados a Doutrina, Filosofia e Gestdo do Cooperativismo.

Portanto, foi observado durante a pesquisa bibliogréfica, que ndo existe uma proposta
pedagdgica oficial para um modelo formal de educacdo profissionalizante, mas bases tedricas
que orientam as praticas pedagdgicas junto ao aluno adulto e trabalhador, focado no
desenvolvimento empresarial cooperativo, ja que se trata de um publico diferenciado no

mercado por ser uma organizacdo coletiva e segmentada enquanto estrutura organizacional.

O seu modelo foca na formacdo cidadd primando pela metodologia, alicercada na
construgdo participativa sob o enfoque da gestdo colegiada de processos, programas e

projetos, ou seja, elementos ligados aos trabalhadores para assimilagdo do conhecimento na
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forma do aprender fazendo, aprendendo com o erro mediante reflexdo sobre suas praticas
(CORDIOLLI (2001). Estas afirmativas corroboram com as praticas desenvolvidas
atualmente pelo ambiente de formacao profissional norteadas pela abordagem progressista e

andragdgica, mesmo tendo como caracteristicas o tecnicismo (SESCOOP/CE, 2008).

Tais consideragdes servirdo de base para as analises e reformulacdes durante a pesquisa
e 0 que sera percebido no polo técnico, todo o enlace entre 0 que se tem 0 que Se quer € 0 que
se pode adequar ou melhorar, sendo neste “S” a proposta ainda em aprovacgdo para este ano de
2009.

Por ser o mais novo dos “S”, tem se limitado a seguir a norma do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) por meio da Portaria N° 486 de 18 de novembro de 2005, na qual
descreve a Matriz de InformacGes sobre a Qualificacdo Profissional e Social, quanto a area de
atuacdo e tipologias de eventos:

O modelo define areas de atuacdo, tipos de cursos de aperfeicoamento profissional,
aprendizagem profissional, capacitagéo, especializagédo profissional, habilitacdo profissional e
pos-graduacdo, porém o PPP encontra-se em confec¢do, tendo previsdo para 2009 externar o
produzido no quinquénio até 2013, todavia 0 mapa em desenvolvimento e cedido prontamente

pela atual gestdo, esta representado de acordo com a Figura 15 logo a seguir:
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Formagé&o/Capacitacéo .
Profissional (acdes de EP) Aprendizagem
@ Qualificacdo/Capacitacdo

Avaliacdo de Reagédo )
e de Aprendizagem Aperfeicoamento

Especializagédo (pos-
graduacéo)

Promog&o Social (acdes |::> Educacio
de EP)

Saude

@ Cultura

Avaliacdo de Reacdo

Integracdo Social

Publico-alvo: Dirigentes,
Conselheiros, Executivos,
Empregados e familiares de
cooperativas

Geracdo de Renda

Meio Ambiente

Figura 15: Educacéo Profissional por Area de Atuagio
Fonte: Adaptado da autora do SESCOOP/CE (2009).

4.4 Estruturas Essenciais da Pesquisa — Sistema “S”

De acordo com os modelos pesquisados, tragou-se um mapa de trabalho para melhor
analise dos resultados no proximo polo técnico, pois o presente estudo engloba a teoria de
Estruturas Essenciais propostas por Lima (2008), a qual auxiliara na analise dos projetos de
avaliacdo no campo da Educacéo Profissional desse Sistema investigado.

A condicdo de agente transformador, torna o trabalhador mais participativo e critico da

sua propria realidade, permitindo olhar a educacdo em varias possibilidades, e, ndo somente
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da educacdo formal, mas sim das alternativas como educacdo profissional embasadas nos
preceitos da andragogia, esta que, é ainda negada por algumas organizacfes do Sistema “S” e
por outras é lembrada e louvada, mas na pratica ainda ndo provocou a capacidade de mudanca
para a autonomia do aluno adulto de transcender e lutar pelos direitos de cidaddo

trabalhador.

Por isso, buscou-se da origem até os dias atuais da educacéo, o que levou o estudo até a
importancia de se observar mediado por eixos tematicos ou varidveis, 0 que nesse caso
denominou-se de Estruturas Essenciais (LIMA, 2008), uma forma de ampliar a visdo do
pesquisador numa direcdo que ndo seja linear positivista, mas de certa forma delimitada com
o0 intuito de focar e enriquecer a comparacdo de dados dos objetos de estudo em questéo,
conforme a Figura 16, a qual salienta o olhar macro do que se quer estudar, seguida da Figura

17 enfatizando as microestruturas.

As macroestruturas foram delimitadas mediante reconhecimento do cenério

Programa Diretrizes Legislacéo

Aula Curso Projetos de EP Educacionai MEC/MTE

Figura 16: Macroestruturas Essenciais da Educagdo Profissional (EP) no Sistema “S”
Fonte: Da autora (2009).

Trata-se de um exercicio de delineamento do que se pretende estudar nesse ambiente de
educacdo profissional, partindo das macroestruturas para as microestruturas tidas como eixo

para a investigagdo entre os preceitos teoricos € as praticas do Sistema “S” em analise.
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Viséo de
Mundo
Ensino- Avaliacéo
Aprendizagem
Educador Tecnologia
Educando Contetidos
Metodologia Ambiente

Figura 17: Microestruturas Essenciais da Educag&o Profissional (EP) no Sistema “S”
Fonte: Da autora (2009).

As estruturas foram determinadas apds uma analise do que se tinha como material de
pesquisa, sendo entdo divididos em macroestruturas, como aula, cursos, projetos por
apresentar-se em todos os documentos de coleta junto ao Sistema “S”, e legisla¢do vigente da

Educacao Profissional, sendo estas, as mais importantes para esta pesquisa.

A partir das macroestruturas essenciais se buscou delimitar ainda mais com o intuito de
possibilitar o olhar critico e cientifico do pesquisador focado e investigativo, sendo escolhidas
as nove estruturas essenciais, sempre no olhar das abordagens estudadas, principalmente

progressista:

- Visdo de Mundo: focada em averiguar as propostas que trazem uma abordagem em
formacdo critica, reflexiva ou conservadora de concepcdo de homem e a educacdo

contextualizada;

- Ensino-Aprendizagem: a analise se pauta nesta pesquisa como o olhar das
possibilidades de processos de educagdo profissional na dindmica entre o ensino e a

aprendizagem praticada pelo Sistema “S”;

- Educador: elenca caracteristicas pautadas no papel do educador quanto a importancia
no processo educativo e relagcbes com o ambiente que embasam as propostas pedagdgicas do

Sistema “S”;
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- Educando: esta estrutura buscou observar qual tipo de profissional o Sistema busca
formar, sendo significante a participacdo na elaboracdo de programas e projetos e suas agoes

de educacéo profissional, conforme estagio intelectual e faixa etaria;

- Metodologia: trata-se de uma das mais relevantes microestruturas, se atrelada
coerentemente as abordagens ou tendéncias pedagdgicas na perspectiva de auxiliar no
processo de aprendizagem, minimizando ao maximo a lacuna entre teoria e pratica na

formacéo do trabalhador;

- Ambiente: se caracteriza por meio de toda a infra-estrutura, cenarios politicos, sociais,
educacionais e financeiros que possam interferir positivamente ou negativamente na

concepcao de processos metodoldgicos que auxiliem na aprendizagem dos trabalhadores;

- Contetdos: essa microestrutura essencial faz parte de uma fase que serve de ligagédo
entre a demanda dos trabalhadores, empresas e necessidades do mercado, além da
possibilidade de execugdo do Sistema “S” na perspectiva de formar profissionais qualificados

para atuacdo em suas organizagoes;

- Tecnologia: tem como perspectiva orientar o processo de ensino-aprendizagem
mediado por recursos tecnoldgicos e instrucionais e/ou didaticos que possibilitem a

aprendizagem, servindo como um dos itens transversal das propostas pedagdgicas do Sistema;

- Avaliacdo: a observacdo foi subsidiada pelo modelo Kirkpatrick (2005; 2006), nos
seus quatro niveis, conforme Figura: 5, como auxiliar no processo de ensino-aprendizagem

nas politicas educacionais;

Ambos sdo parte fundamentais das analises da Secdo C do formulério de pesquisa
aplicado na pesquisa e andlise dos documentos formais coletados junto ao Sistema “S”,

conforme Quadro 14 no item 4.5.
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4.5 Modelos de Educacao Profissional e Avaliacdo Aplicados no Sistema “S”

Na sequéncia das discussGes com o0s autores, e, as realidades das organizacfes
estudadas, foi construido um quadro contendo informagfes resumidas quanto as
microestrutura essenciais descritas no item 4.4 deste, mediante observagdes nos documentos
cedidos em meio fisico e magnético denominados de Referenciais Teoricos ou
Projetos/Propostas Pedagogicas, sendo sequienciada da seguinte forma: SENAI/CE,
SENAC/CE, SEBRAE/CE, SENAR/CE, SENAT/CE e SESCOOP/CE.

Todos os modelos das Organizagdes do Sistema “S” seguem a legislagdo de educacdo
profissional do Pais, a formacdo continuada, a modularizacdo das ac@es, o itinerario formativo
baseado na qualificacdo profissional e inser¢cdo no mercado de trabalho, a busca incessante de
alocacdo de mao-de-obra nas empresas/cooperativas e/ou propriedades rurais, ambos seguem
uma determinacdo do MTE e MEC na busca de normatizacdo de utilizagdo de um dos
recursos que é o Fundo e Amparo ao Trabalhador (FAT) administrado pelo Conselho do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — (CODEFAT).

Mesmo timida a legislacdo exige a promocdo de acBes em Programas e Projetos

cumprindo as determinagfes, como:

LEGISLACAO N° ANO DETERMINACAO
Decreto N° 6.827 22/04/2009 DispBe sobre a composicdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Decreto que revoga o de N° Trabalhador - CODEFAT e do Conselho
3.101, de 30 de junho de 1999. Curador do Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo - CCFGTS, e da outras providéncias.
Art. 1° O Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, instituido
pelo art. 18 da Lei no 7.998, de 11 de janeiro de
1990, sera composto pelos seguintes membros,
titulares e suplentes:

VIl - seis representantes dos empregadores,
indicados pelas seguintes entidades: XIV - seis
representantes dos empregadores, indicados
pelas seguintes entidades:

Dentre outras entidades, elegem o Sistema “S”

participa ativamente do Conselho por meio das
Confederacdes (CNI, CNC, CNA e CNT).

LEIN®11.741 16/07/2008 Altera dispositivos da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as a¢fes da educacdo



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.827-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.101-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.101-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art18.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art18.
http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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LEGISLACAO N°

ANO

DETERMINACAO

LEI N° 11.741 (cont...)

16/07/2008

profissional técnica de nivel médio, da educacao de
jovens e adultos e da educagdo profissional e
tecnoldgica.

“Art. 39”. A educag@o profissional e tecnoldgica,
no cumprimento dos objetivos da educacdo
nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

8 1o Os cursos de educagdo profissional e
tecnolégica poderdo ser organizados por eixos
tecnoldgicos, possibilitando a construgdo de
diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 20 A educagdo profissional e tecnoldgica
abrangera os seguintes cursos: | — de formacdo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional; 11
— de educacdo profissional técnica de nivel médio;
Il — de educagdo profissional tecnoldgica de
graduacdo e pos-graduacéo.

“Art. 39”. A educag@o profissional e tecnoldgica,
no cumprimento dos objetivos da educacdo
nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

8 1o Os cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica poderdo ser organizados por eixos
tecnolégicos, possibilitando a construgdo de
diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 20 A educacdo profissional e tecnoldgica
abrangera os seguintes cursos: | — de formacéao
inicial e continuada ou qualifica¢do profissional; 1l
— de educagdo profissional técnica de nivel médio;
Il — de educacdo profissional tecnoldgica de
graduacdo e pos-graduacao.

Decreto N° 5.598

01/12/2005

Regulamenta a contratacdo de aprendizes e da
outras providéncias.

Decreto N° 5.622

19/12/2005

Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional.

CAPITULO I, em seus Art. 10 Para os fins deste
Decreto, caracteriza-se a educacgéo a distancia como
modalidade educacional na qual a mediagdo
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicagdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

Decreto N° 5.478

24/06/2005

Art. 1° Fica instituido, no &mbito dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas
Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais €
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais, o Programa de Integracdo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA,
conforme diretrizes estabelecidas: |1 - formacdo
inicial e continuada de trabalhadores; Il — educacéo
profissional técnica de nivel médio.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5598.htm
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Decreto N° 5.622 (cont...)

19/12/2005

Art. 3° Os cursos de formaco inicial e continuada
de trabalhadores, no ambito do PROEJA, devendo
contar com carga hordria maxima de mil e
seiscentas horas, assegurando-se cumulativamente:;
I- a destinacdo de, no maximo, mil e duzentas horas
para formacdo geral e IlI- a destinacdo de, no
minimo duzentas horas para a formacdo
profissional.

Art. 4° Os cursos de educacdo profissional técnica
de nivel meio, no ambito do PROEJA, deverao
contar com carga horaria maxima de duas mil e
quatrocentas horas, assegurando-se
cumulativamente: | — a destinacdo de, no
maximo, mil e duzentas horas para a formacédo
geral; Il — a carga horaria minima estabelecida para
a respectiva habilitacdo profissional técnica; Il — a
observancia das diretrizes curriculares nacional
definidas e demais atos normativos emanados o
Conselho Nacional de Educacdo para a educagdo
profissional técnica de nivel médio e para a
educacao de jovens e adultos.

Decreto N° 5.478

24/06/2005

Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educacdo para o Ensino Médio e para a Educagdo
Profissional Técnica de nivel médio as disposicBes
do Decreto n° 5.154/2004.

Art. 3° A nomenclatura dos cursos e programas de
Educacdo Profissional passara a ser atualizada nos
seguintes termos: | — “Educacdo Profissional de
nivel basico” passa a denominar-se ‘“‘formagao
inicial e continuada de trabalhadores”; II —
“Educacdo Profissional de nivel técnico” passa a
denominar-se “Educagdo Profissional Técnica de
nivel médio”; III — Educacdo Profissional de nivel
tecnologico” passa a denominar-se “Educagdo
Profissional Tecnolégica, de graduacdo e de pds-
graduacdo”.

Art. 5° Os cursos de Educacéo Profissional Técnica
de nivel médio realizados de forma integrada com o
Ensino Médio, terdo suas cargas horarias totais
ampliadas para um minimo de 3.000 horas para as
habilitagcBes profissionais que exigem minimo de
800 horas; de 3.100 horas para aquelas que exigem
minimo de 1.000 horas e 3.200 horas para aquelas
gue exigem minimo de 1.200 horas.

Art. 6° Os cursos de Educagdo Profissional Técnica
de nivel médio realizados nas formas concomitante
ou subseqiente ao Ensino Médio deverdo
considerar a carga horéria total do Ensino Médio,
nas modalidades regular ou de educacdo de Jovens
e Adultos e praticar a carga horaria minima exigida
pela respectiva habilitagdo profissional, da ordem
de 800, 1.000 ou 1.200 horas, segundo a
correspondente area profissional.

Decreto N° 5.154

23/07/2004

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os art. 39 a 41 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, e da outras providéncias. E determinado o
desenvolvimento de cursos e programas de
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Decreto N° 5.154 (cont...)

23/07/2004

formacéo inicial e continuada de trabalhadores,
educagdo profissional técnica de nivel médio,
tecnoldgica de graduacéo e de pds-graduacdo.

Art. 3° Os cursos e programas de formacao inicial e
continuada de trabalhadores, referidos no inciso |
do art. 1° incluidos a capacitacdo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacéo,
em todos os niveis de escolaridade, poderdo ser
ofertados  segundo itinerdrios  formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptidGes para a
vida produtiva e social.

Art.6° Os cursos e programas de educacdo
profissional técnica de nivel médio e os cursos de
educagdo profissional tecnolégica de graduagédo,
quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, incluirdo saidas intermediarias, que
possibilitardo a obtengdo de certificados de
qualificagdo para o trabalho ap6s sua conclusdo
com aproveitamento.

Resolucdo CNE/CP
n® 02

19/02/2002

Institui a duragdo e a carga horéria dos cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, deformacdo de
professores da Educagdo Basica em nivel superior.

Parecer CNE/CEB N° 16

05/10/1999

Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico. Define
médulo como um conjunto didatico pedagdgico
sistematicamente organizado para 0
desenvolvimento de competéncias profissionais
significativos.

Decreto N° 2.208

Revogado pelo Decreto n°
5.154, de 2004

17/04/1997

Regulamenta o 8 2 ° do art. 36 e os art. 39 a 42 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Regulamenta a educacéo profissional e sugere que
os curriculos sejam estruturados sob forma de
médulos, que poderdo ter carater de terminalidade,
para efeito de qualificacdo profissional.

Parecer CNE/CEP N° 17

03/12/1997

Estabelece as diretrizes operacionais para a
educacao profissional em nivel nacional.

Admite a ado¢do de médulos curriculares basicos,
sem terminalidade, com o objetivo e proporcionar
as condicOes para o adequado aproveitamento dos
modulos subseq(ientes.

LDB N° 9394

20/12/1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacgdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e
da tecnologia.

Quadro 14: Leis, Decretos, Pareceres e Resolugdes da Educagdo Profissional Seguida pelo Sistema “S”

Fonte: Da autora (2009).
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O quadro acima detalha a legislacdo que o Sistema “S” esta submetido, e, embasa as
acOes executadas para a educacdo de trabalhadores, mesmo incipiente para a demanda
nacional dos trabalhadores, sdo as determinacdes que existem e alicercam as tomadas de
decisdes.
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