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RESUMO

O presente trabalho se propde a estudar as pat=ileis oferecidas pela abordagem da pobreza
na perspectiva do direito internacional dos dieltamanos, analisando a efetividade dessa
abordagem no contexto especifico da realidadeléirasiA pobreza pode ser entendida como
uma das consequéncias do capitalismo globalizadssémodo, a analise restrita ao ambito
domeéstico de cada estado pode se revelar limiEsta constatacado traz a tona a importancia
do direito internacional dos direitos humanos.iRdotdesses pressupostos, o presente trabalho
investiga como o direito internacional dos direitmenanos pode cooperar para minimizar a
pobreza. Para isso, busca-se, primeiramente, doatzar a problematica da pobreza na
contemporaneidade, sobretudo em face do fenémegtwbalizacdo. Em seguida, procura-se
identificar um conceito de pobreza consentaneo asteorias mais atuais a respeito do tema
e, em especial, as ideias trabalhadas no ambitorganizacédo das Nacdes Unidas. Numa
terceira etapa, cuida-se de compilar as normasreiékod humanos que se relacionam com a
pobreza, assim como as teorias tendentes a jastifienfrentamento desse problema com uma
abordagem de direitos humanos. Por fim, focanag@kdade brasileira, investiga-se o grau de
efetividade e as possibilidades que se abrem patdizacado dos direitos humanos, como
instrumento para reducéo da pobreza no Brasilt@egmpreendido revelou que a abordagem
dos direitos humanos é adequada e proficua no campmmbate a pobreza na realidade
brasileira, embora muitos horizontes abertos posa eperspectiva ainda continuem
inexplorados. A pesquisa empreendida foi, basictaneibliografica e documental, incluindo
tratados internacionais, a Constituicdo FederaBasil de 1988, relatorios elaborados pela
ONU, além da jurisprudéncia da Corte Interamericd@aireitos Humanos e do Supremo

Tribunal Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos. Direito internacial dos direitos humanos. Pobreza.
Globalizacdo. Organizacéao das Nagdes Unidas.



ABSTRACT

This paper aims to examine the possibilities offdrg poverty approach from the perspective
of international human rights law, analyzing thieetiveness of this approach in the specific
context of Brazilian reality. Poverty can be sesnoae of the consequences of globalized
capitalism. Thus, the analysis restricted to thaelstic context of each state may prove limited.
This finding raises the relevance of internatidnahan rights law. Based on these assumptions,
this study investigates how international humahtsdaw can cooperate to minimize poverty.
For this, first we seek to contextualize the praoblef poverty in the contemporary world,
especially in the face of the globalization phennare Then we seek to identify a concept of
poverty in line with the most current theories ba subject and in particular the ideas worked
within the United Nations. In a third step, care¢alken to compile the human rights standards
relating to poverty, as well as the theories tegdmjustify facing this problem with a human
rights approach. Finally, focusing on the Braziliszality, we investigate the degree of
effectiveness and the possibilities opened by e af human rights as a tool for poverty
reduction in Brazil. The study undertaken showed the human rights approach is appropriate
and useful in the field of combating poverty in Brazilian reality, although many horizons
opened by this outlook remain unexplored. The ua#len research was basically
bibliographical and documentary, including interoaél treaties, the 1988 Federal Constitution
of Brazil, reports by the UN, as well as jurisprode of the Inter-American Court of Human

Rights and the Brazilian Supreme Court.

Keywords: Human rights. International human righde. Poverty. Globalization. United
Nations.
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1 INTRODUCAO

No fim do século XVIII, Malthus levantou a tesealee, caso a expansao da raca
humana n&o fosse controlada, faltaria alimento p@an@opulacdo mundial, posto que a
populacdo crescia em escala geométrica, ao pasesd goducao de alimentos aumentava em
escala aritmética. (REALE; ANTISERI, 2007, p. 310). Sua teoria ndo se confirmou no que diz
respeito a producdo de alimentos, pois 0 desemaehtio tecnolégico e a capacidade de
producdo de bens alcangcam, a cada dia, patamaigeextraordinarios, ndo sendo demasiado
afirmar que existe, atualmente, um consenso deogudimentos produzidos ho mundo sao
suficientes para abastecer satisfatoriamente psgudacao.

O problema que se verifica, todavia, ndo diz respeiescassez de alimentos, ou
mesmo de riquezas, mas a sua ma distribuicdo, eajsanto uma parcela reduzida da
populacdo concentra a maior parte das riquezasgelpasignificativa vive em condigbes
indignas. E com o processo de globalizacdo da ewen@ quadro de concentracdo da renda
vem se agravando nas ultimas décadas, como alemt@atato (2007, p. 541).

Analisando os efeitos da globalizacdo como elapsesanta atualmente, Sen e
Kliksberg (2010, p. 17 e ss.) defendem que, aqmdasejam notaveis os beneficios trazidos
por esse fendbmeno, ha uma fundamental questaodelsatida e que diz respeito a justica na
distribuicdo das riquezas produzidas no mundo. &aeatores, ndo basta o argumento de que
com a globalizac&o todos experimentaram um incrésras renda, pois o ponto fulcral para
julgar o arranjo econémico atual € a justica quandiovisdo dos beneficios.

De qualquer modo, mesmo em termos absolutos, @palaesponta como uma
situacao alarmante. A esse respeito, € emblematieeantamento realizado no ano de 2000
pelo Banco Mundial, no qual se afirma que "doslitdeis de pessoas, 2.8 bilhdes vivem com
menos de 2 ddlares por dia e 1.2 bilhdes com m#masdélar por dia”. (GARATE, 2007). Em
face desses dados, Stiglitz (2002, p. 25) afirmeajarescente pobreza mundial representa o
maior desafio para os economistas da atualidadeksM2010, p. 603, traducdo nossa), ha
mesma esteira, aponta a pobreza como um dos graledasios dos direitos humanos,
acrescentando que “[...] o0 mais aceito entendimeoéoca dos direitos humanos é que eles
existem supostamente para fortalecer os pobresuamusa contra os obstaculos para a
superacéo da misérfa”

Nesse ponto € importante destacar que, embordéoicrmbjetivo de afericdo da

! No original: [...] the more widely accepted undarsting of human rights is that they are supposeainpower
the poor in their strugle against the obstaclabediberation from misery.
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pobreza, considerando estritamente a renda, tedbdasgamente utilizado, esse paradigma
vem se modificando, o que se deve, em grande mexhdastudos e contribuicdes de Amartya
Sen, maior responsavel pela criacdo do indice deem®lvimento Humano (IDH), hoje
utilizado pela Organizacdo das NacOes Unidas (OpHJa avaliar os problemas ligados a
pobreza no mundo.

Em grandes linhas, tem-se o0 baixo nivel de rend@agna das causas da pobreza,
mas isso nao pode levar a identificacdo entre bbamda e pobreza. Com apoio nas ideias de
Sen (2010passin), a pobreza passou a ser compreendida como “Aovde capacidades”.
Segundo o autor, essa abordagem é mais precisaum@, porque “[...] concentra-se em
privacdes que sao intrinsecamente importantegkisiem outras influéncias sobre a privagéo
de capacidades [...] e a relacdo instrumental drabea renda e baixa capacidade é variavel
entre comunidades e até mesmo entre familias edhais.” (SEN, 2010, p. 120-121).

A pobreza, destarte, € entendida aqui em uma aszepugdtidimensional,
englobando, ndo s6 a escassez de renda, mas taaidracéo de capacidades e a exclusao
social. Nessa perspectiva, a pobreza revela-sdatde associada a diversas violacdes a
dignidade da pessoa humana e, portanto, represemtgrande desafio para os direitos
humanos.

Mas qual seria exatamente a relagéo entre pobmizaeites humanos? Partindo-se
do entendimento de que a dignidade da pessoa huimamgicleo axiolégico a partir do qual
emergem os direitos humanos, é possivel distinguno o faz Costa (2008), trés paradigmas
existentes nos estudos que tém como objeto a cetagée pobreza e direitos humanos. Num
primeiro, a pobreza é tida como violagdo de umgugierminado de direitos humanos. Existe,
outrossim, a concepc¢do de pobreza como violacamdeireito humano especifico. Numa
altima abordagem, a pobreza seria um fato soc@drado como causa ou consequéncia da
violacdo de direitos humanos.

De todo modo, no contexto que se descortina ndiddda, a pobreza, estando
estreitamente relacionada com o arranjo econdmicgpopcionado pelo capitalismo
globalizado, ndo pode, aparentemente, ser compdatarnompreendida e, portanto, enfrentada
no ambito restrito dos Estados nacionais. Em ouBosos, a pobreza desponta como um
problema ético global a desafiar a humanidade erigugEnero e suscita, consequentemente,
respostas em nivel global. (OLIVEIRA, 2010, p. 20).

Nesse contexto, vem a tona a importancia do diiaiernacional dos direitos
humanos, como instrumento propenso a gerar reresisno ambito supranacional. N&ao

obstante, em que pese o carater normativo de imsitios como o Pacto Internacional dos
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Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESCgfetivacdo dos direitos neles previstos
ainda se depara com grandes dificuldades.

No Brasil, o problema da pobreza € particularmgrdaee e possui raizes historicas.
(GALEANO, 2013, passim). Juntamente com o0s out@isgs latino-americanos, o Brasil
forma o continente mais desigual do mundo, de acoodn relatério conjunto da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAD),nstituto de Economia Aplicada
(IPEA) e do Programa das Nacgdes Unidas para o Besemento (PNUD. (COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE et al, 2003). No mencionado
relatério, denominado “Rumo ao objetivo do milédéreduzir a pobreza na América Latina e
o Caribe”, também ha o reconhecimento de que ocionesato econdmico ndo gera
necessariamente a superacdo da pobreza, o que md&rasil no imbricado contexto de
complexas relacbes entre economia globalizadarikiigtdo justa de riquezas e direitos
humanos.

A miséria é um dos maiores problemas dos tempa@ssattomo alerta Alvarenga
(1998, p. 184), que sublinha o constrangedor “estdrentre o excesso de poténcia que criou
as condicbes para uma guerra exterminadora, eesg&xce impoténcia que condena grandes
massas humanas a fome.”

Nessa conjuntura, a Organizagao das Nac¢des Urtiddid)(vem, paulatinamente,
intensificando suas acgbes sobre o problema da ymbvalendo ressaltar, nesse sentido, a
criacao, em 1990, do Relatorio de Desenvolvimentm&ho (RDH), que constitui uma analise
anual do desenvolvimento no mundo, tendo como dasr humano. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2012c¢).

Em 2003 e 2006 a pobreza foi o tema central do RErl 2010 o RDH apresentou,
ao lado do ja conhecido indice de Desenvolvimentmé&ho (IDH), outros trés indices,
merecendo destaque o indice de Pobreza Multidimeasi(ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2012d). E indiscutivel, portanto, a relesiiine a atualidade do tema, sobretudo no
Brasil, que se encontra inserido no continenteidersdo pela ONU como o mais desigual do
mundo.

Por outro lado, a conjuntura de capitalismo gladaalo enseja a ado¢céao de medidas
em ambito internacional. Porém, a efetividade dmmas de direito internacional dos direitos
humanos, como instrumentos de fomento do desemvehto e da reducdo da pobreza, é ainda
bastante polémica. Desse modo, o0 estudo que @presenta mostra-se como contributo ao
aperfeicoamento técnico de institutos do direiterimacional dos direitos humanos e para a

consequente expansdo das possibilidades de utilidé- forma efetiva na suplantagdo da
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pobreza no Brasil.

Destarte, o tema “O Direito Internacional dos DogiHumanos como Instrumento
para a Reducédo da Pobreza no Brasil” mostra-senpmé relevante e atual. Além disso, é
consentaneo com a linha de pesquisa do Curso daadesda Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceard (UFC) denominada ftAel@ Juridica dos Direitos
Fundamentais”, afeicoando-se, em particular, coRPr@eto Geral “Efetividade da funcao
jurisdicional do Estado”.

Assim, o vertente trabalho tem o objetivo geralmestigar as possibilidades de
contribuicdo do direito internacional dos direitngmanos para a superacédo ou, pelo menos,
reducdo da pobreza no Brasil. De modo mais especfiropde-se a estudar a relacdo entre
pobreza e o processo de globalizacdo da econammeantando reflexdes sobre as repercussdes
éticas ¢ juridicas desse fendmeno; identificar os significados de pobreza, levandocemta as
contribuigdes mais atuais ¢ a posicdo oficial da ONU; analisar as relagdes entre pobreza e
direitos humanos; e, enfim, examinar o direito internacional dos direitos huosmonhecendo
0s instrumentos e mecanismos que podem cooperarapaeducdo da pobreza no Brasil,
observando sua efetividade e seus limites. A catdasses objetivos especificos corresponde
um dos quatro Capitulos do desenvolvimento da pteskssertacao.

Este trabalho foi produzido seguindo uma abordagerdominantemente tedrica.
Nesse sentido, buscou-se explorar, compilar e st#raecritica as principais construcdes
tedricas e discussdes doutrinarias acerca dos tegnéi®is da pesquisa: direito internacional
dos direitos humanos, pobreza e as relacfes eatnemia e direitos humanos. Para isso, foram
consultados livros de doutrina e periédicos dasasarde Direitos Humanos, Direito
Internacional, Filosofia do Direito e tépicos edfieos de economia.

Com o intuito de enriquecer as discussfes propestasustecer os pontos de vista
defendidos ao longo do estudo, utilizou-se, sempesse mostrou pertinente, dados estatisticos
relativos a pobreza obtidos em relatorios da Orgegdio das Nagfes Unidas (ONU) divulgados
em sua pagina eletrénica.

Do mesmo modo, isto €, buscando incrementar o eébatico, ao se investigar a
efetividade do direito internacional dos direitasrtanos no Brasil, fez-se uso de pesquisa
documental, incluindo relatérios elaborados no &onta ONU, além de decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e do Suprentwuial Federal (STF).

A pesquisa empreendida, portanto, foi, basicamebitdjografica, buscando
compreender o problema e encontrar solu¢des a garéinalise da literatura ja publicada em

livros, artigos de revistas especializadas, pupiiea avulsas, imprensa escrita e dados oficiais
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publicados na rede mundial de computastar documental, incluindo tratados internacionais,
a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, relasor@daborados pela ONU, além da

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Dirditammanos e do Supremo Tribunal Federal.
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2 DIREITOS HUMANOS, ETICA E ECONOMIA: UMA ANALISE S OBRE O PAPEL
DOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DE UMAECONOMIAGL OBALIZADA

Este capitulo inicial tem como principal propositmtextualizar historicamente o
tema que sera explorado ao longo do vertente trabBle modo mais especifico, pretende-se
destacar aspectos da conjuntura econdmica do muoadtemporaneo que influenciam
significativamente o debate acerca da pobreza @ugtiicam a sua abordagem na perspectiva
do direito internacional dos direitos humanos.

De antemao, esclarece-se que a possibilidade B&epratizar a pobreza a luz das
normas de direito interno, em especial a ConsétuiEederal (CF), ndo foi olvidada. No
entanto, os motivos que serdo expostos neste lapfporcionam uma forte convicgao de
gue o fendbmeno da pobreza possui raizes que elanaps fronteiras nacionais e desafiam o
poder de acdo dos Estados individualmente consideréEm uma palavra: a pobreza é,
atualmente, um problema global. Nesse contexto, penspectiva juridica do mesmo modo
global, como a proporcionada pelo arcabouco dastolr humanos, pode se revelar mais
adequada.

N&o é demais lembrar, porém, que, como em qualouteo tema de direito, os
ordenamentos internacional e nacional sdo interakpges e complementares entre si. Com
isso, sublinha-se, desde ja, que o tratamentosimtisda pobreza no ambito do direito interno
também possui inegavel importancia, embora essp@aiva ndo seja abordada no presente
estudo, cujo foco é a abordagem dos direitos humano

Mas, afinal, quais sdo as caracteristicas do mondtemporaneo que inserem a
pobreza como tema central na agenda internacialiahdo a possibilidade para que se utilize
o direito internacional dos direitos humanos copmriz para o seu enfrentamento? A resposta
para essa pergunta sera apresentada nos proxpieasst@ partir de uma pesquisa bibliogréafica

multidisciplinar, que traz contribui¢cdes de jursstaconomistas e fildsofos.

2.1 Globalizacado econdmica: Aspectos historicos &y ideologico

Um dos processos mais importantes do mundo cont@mgo € a globalizacéo,
fendbmeno multifacetado que influencia de modo sulasal diversos aspectos da vida humana.
Sua face econOGmica possui relacao direta com oderpabreza e, por esse motivo, buscar-se-
a investigar esse fenbmeno de modo mais detalmedte e nos proximos dois tépicos. O
objetivo € apontar uma conceituacdo, delinear @echgs historicos mais importantes,

identificar seu viés ideologico, sua interferén@asoberania dos Estados e analisar como suas
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caracteristicas, influenciando a promocéo dostdseiconémicos e sociais, moldam o debate
em torno do combate a pobreza. De inicio, pois pcarantender o que significa globalizacao
econdmica.

Albuquerque (2010, p. 545) alerta que poucos pemeadsdo precisos ao
conceituar globalizagcdo. Talvez porque, como porftaaa (1999, p. 59), a globalizac&o
econbmica ndo possua um conceito univoco, sendtasnas faces desse fendmeno. O
mencionado autor ilustra bem a complexidade do @manumerar um extenso rol com as
principais transformacdes sociais, econdmicas,dipas e politicas ocasionadas pela

globalizacéo, a saber:

[...] a dissolucdo da importancia econbémica das é&ices geograficas, a
desterritorializacdo da producdo, a desregulam@otaglos mercados, a
interdependéncia funcional e patrimonial das esfgeodutiva e financeira, a
fragmentagdo dos procedimentos de representagdoeasdd politica, a
desconstitucionalizacéo, a deslegalizacdo e amhesafiaacao dos direitos sociais, o
crescente aparecimento de riscos ndo calculaveiseMisiveis, 0S NOvVOS pProcessos
de formacédo da normatividade, o advento de mecasisnéditos de resolucao de
conflitos, etc. (FARIA, 1999, p. 10).

Diante dessa complexidade, ndo se mostra simpégsfa de atribuir a esse termo
um conceito técnico-cientifico a partir do quapsssa estudar as suas implicacdes juridicas.
Contudo, pode-se afirmar, de inicio e seguindo ass@s de Goncgalves (1999, p. 24), que
globalizagdo econdmica compreende um complexo gsoaEM que as trocas internacionais de
bens, servicos e capitais sdo intensificadas d®mxilaordinario, ao passo que a concorréncia
nos mercados internacionais € acirrada e os sistecoadmicos nacionais integram-se de uma
maneira mais intensa.

Em linhas gerais, Pfetsch (1998, p. 103) definebalwacdo como “[...] a
liberalizacdo generalizada do comércio, tal comatigada pelo GATT e agora pela
Organizacédo Mundial do Comeércio [...]", conduta tug pressiona a concorréncia interestatal
[...]" e “[...] agrava as rivalidades na distribaa;.

Alguns autores associam a globalizacdo ao sistepitatista, como Mduller (2005,

p. 5), que defende o seguinte: “se podemos falaylalealizacao’, trata-se de uma globalizacao
sob a lei do capital; em outras palavras, a mundializacdo € uma monataoz’

Em conceito bastante conciso e esclarecedor, t3tigi002, p. 9) trata a

globalizagdo como

[...] a maior integragdo dos paises e povos do mgod tem sido proporcionada pela
enorme redugdo de custos de transporte e comuajca¢d quebra de barreiras
artificiais aos fluxos de bens, servi¢os, capitaghecimento, e (em menor grau)
pessoas através das fronteiras. (STIGLITZ, 2002, paducdo nossa).

2 No original: [...] the closer integration of tbheuntries and peoples of the world which has beendht about
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As contribuicbes supra sdo suficientes para se wmngder, em grandes linhas, o
significado do termo globalizacdo. Trata-se, enfil@m,processo de intensa aproximacao dos
paises no globo, acentuando as trocas culturai®mdmicas, 0 que se tronou possivel, em
grande parte, em face do desenvolvimento tecnaldgice reduziu o custo e o tempo
despendidos com comunicagéo e transporte de jsseas.

Esse fenbmeno, como destacado anteriormente, poéHiplas faces. O foco deste
estudo, entretanto, serd a sua face econdmica.stladvida que ao lado da globalizagédo
econdmica existem outras globalizacdes, como aaljfaizdo cultural, que também pode
repercutir sobre aspectos importantes dos direhasmanos. Todavia, por questbes
metodoldgicas, este trabalho se restringira a abb@dlobalizacdo econdmica, por tocar mais
de perto ao tema da pobreza.

Muitos estudiosos, de diversas areas do conheany@m ressaltado a existéncia
de uma identidade entre as caracteristicas do ggocde globalizacdo econdmica e as
principais diretrizes da ideologia neoliberal. Ents juristas, pode-se citar autores como
Piovesan (2000, p. 221-247), Sarmento (2006, p) 2onavides (2009, p. 137-143), que
afirmam categoricamente ser o conteudo ideoldgacgldbalizacdo econdmica nutrido pela
corrente neoliberal do capitalismo.

Os dois primeiros autores apontam como comprovaggurica dessa afirmacédo o
Consenso de Washington, politica estabelecida fp@halo Monetéario Internacional (FMI ou
“Fundo”) em 1989, por meio da qual os bancos iatgonais impuseram aos paises em
desenvolvimento, que se encontravam com sériasiltifides estruturais, uma série de medidas
econdmicas neoliberais como condi¢géo para o re@ihorde ajuda financeira. De fato, como
pontua Stiglitz (2002, p. 53), essas medidas emsedilas no tripé: privatizacao, austeridade
fiscal e desregulamentacao da economia.

Nas palavras de Piovesan (2000, p. 242),

O processo de globalizacdo econémica, inspiradageada do chamado “Consenso
de Washington”, passou a ser sinbnimo das medaageicas neoliberais voltadas
para a reforma e a estabilizacdo das denominadaadmias emergentes”. Tem por
plataforma o neoliberalismo, a reducdo das despesdhlicas, a privatizacdo, a

flexibilizacé@o das relac@es de trabalho, a dise#pfiscal para a eliminacéo do déficit
publico, a reforma tributaria e a abertura do nmawc@o comércio exterior.

Para Bonavides (2009, p. 140), a globalizacdo en@mzd é um movimento
deliberadamente inspirado em valores capitalistatiberais e liderado pelo grupo dos paises

by the enormous reduction of costs of transpomadind communication, and the breaking down ofieidif
barriers to the flows of goods, services, capiatwledge, and (to a lesser extent) people acrostehs.
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mais ricos do globo, ou superpoténcias, e, em astahte critico, afirma o autor: “onde, ontem,
medravam as ideologias de dominacado e as ditafates a liberdade e a civilizacdo, hoje
medram os interesses das superpoténcias, que govesiwrumos da globalizacdo.”

Entre os filésofos, colhe-se, em sentido analogmmdribuicdo de Oliveira (2010,

p. 225), para quem

A Globalizagéo é o resultado de opg¢des politicpeaBcas, marcadas por inUmeros
pressupostos, radicados em determinada teoria e@ombo neoliberalismo, que
toma a hegemonia sistémica que caracteriza a diaddais sociedades capitalistas
como o elemento central de sua leitura da realidadabmica atual.

Na opinido desses autores, portanto, a globalizalgiponto de vista ideolégico,
nao € uma férmula vazia e ndo pode ser entendidi® eon processo espontaneo. Antes, a
globalizagcdo € um fenémeno econdmico de feicbeslddeas bem definidas. Para
compreender melhor esse viés ideoldgico da glaogiiz econdmica, no entanto, é necessario
investigar o contexto historico em que tal fenémegawohou forca.

Sachs (1998, p. 2-3) sustenta que a tendéncia amgamcado do capitalismo
constitui uma das notas essenciais do processlobigligacdo. Para o autor, a globalizagéo se
iniciou com as grandes navegacdes no periodo dm\@es Gama e evoluiu continuamente
desde entédo, acompanhando o desenvolvimento déaapbd que teve sua infancia com a
expansdo maritimoemercial em dire¢do ao Oceano Indico; sua adolescéncia com o
desenvolvimento do comércio na Renascenca, emiakpes cidades de Génova, Veneza,
Sevilha e Lisboa; e sua primeira fase adulta nos séculos XVIII e XIX, com centro em Amsterda
e na Inglaterra. (SACHS, 1998, 3).

Faria (1999, p. 61), embora também reconhecendaaylebalizacdo ndo é um
fenbmeno recente, explica, porém, que o termo dipéicdo econdbmica” ganhou forca e
significado a partir das inumeras e importantessfaamacdes ocorridas nas décadas de 70, 80
e 90, no ambito institucional, politico, comercfalanceiro e tecnoldgico, impulsionadas pela
crise do padrdo monetario mundial (com o fim dadaae ddlar — ouro) e dos choques do
petréleo de 1973/1974 e 1978/1979.

De acordo com o referido autor, a crise do padr@oet@rio ocasionou a erosao do
dolar como moeda-reserva internacional, ocasionamadoflutuacdo do cambio, o
enfraquecimento da regulacéo prevista no tratadBreiton Woods e a abertura do mercado
dos paises desenvolvidos aos produtos industdalizaprovenientes dos paises em
desenvolvimento. Os choques do petréleo, por datto, desencadearam o aumento subito e
vertiginoso do preco relativo dos bens, provocaodse de lucratividade, desequilibrios

comerciais, instabilidade das taxas de cambio gqudss, descontrole dos balancos de
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pagamentos, agravamento das dividas externas @kesgan desenvolvimento, aumento da
inflacdo, estagnacgéo do crescimento econémicoadigegao temporaria dos mercados. Como
resposta a essa situacdo de crise e estagnacadmecanocorreu “[...] a progressiva
desregulamentac&o dos mercados financeiros, aotesevogacdo dos monopolios estatais e
a veloz abertura no comércio mundial de servicasfdemacédo.” (FARIA, 1999, p. 61-65).

Desde a crise do liberalismo que culminou com &Guéa bolsa de Nova York em
1929, imperavam as ideias de John Maynard Keynesdgfendia, em seu livro “Teoria geral
do emprego, do juro e da moeda’, a intervencédo stadé na economia para regular a
preferéncia pela liquidez da moeda, o estimulo ipaestir e a propensdo a consumir, criando,
dessa forma, um contraponto kissez fairee a auto-regulacdo defendida pelos tedricos
classicos desde Adam Smith. (HUGON, 2009, p. 405-4Com a aplicacdo das teorias
keynesianas, 0s paises centrais experimentaramdé@&@slas de significativo crescimento
econdmico. (HOBSBAWN, 1988, p. 221).

Na crise de 1973, entretanto, os governos europdeumatriz keynesiana se
mostraram ineficazes em apresentar uma respostia aprindo espaco para que as correntes
liberais retomassem a hegemonia. (LEITAO, 201@9. Pode-se dizer, portanto, que o apice
do processo de globalizagcdo coincide com o momkgistorico em que, em crise, 0 sistema
capitalista se reinventa de maneira mais radioll asbandeira do neoliberalismo.

Em que pese a inegavel importancia dessa circuiataistorica, fatores politicos-
institucionais contribuiram de modo decisivo pawa q processo de globalizacdo ganhasse as
feicOes neoliberais hoje observadas. Stiglitz (2003-22) fornece grandiosa contribuicao para
compreensao desse aspecto, na medida em que anpifiseesso de globalizacdo que ganhou
forca nas Ultimas décadas a partir de sua intrancalhcdo com as atividades desenvolvidas
pelas instituicdes financeiras ligadas as nacoekmsnFundo Monetario Internacional, Banco
Mundial e Organizacdo Mundial do Comércio.

Como lembra o prémio Nobel em economia, o FundoBareco Mundial foram
criados como resultado da Conferéncia das Nacoestrealizada na cidade de Breton Woods
em julho de 1944. A denominacdo completa do Bancodvél € Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), o que detnande modo inequivoco, qual o seu
propésito inicial. A ideia no inicio era, portantwiar 6rgdos internacionais que coordenassem
os esforcos e facilitassem a reconstrucéo da Eypapguerra. (STIGLITZ, 2002, p. 11).

Por trds da criacdo do FMI, como pontua Stiglita0@ p. 12), esta uma ideia
central fortemente influenciada pelas teorias Ksigmas, as quais foram largamente aplicadas

como resposta a crise de 30: a ideia de que, nuéias, o livre mercado nao funciona bem e
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necessita de intervencdo de um 6rgdo que exergacad de planejamento e coordenacéo,
como o Estado no &mbito nacional. O Fundo Monetaternacional, entéo, fora fundado com
a crenca de que, para estabilizar a economia mufaiiga-se necessario uma acao coletiva a
nivel global, assim como a criacdo da ONU apoionsserenca de que uma acao coletiva era
necessaria para estabilizar a politica internationa

Apesar de ter sido projetado em uma situacdo ebmegdc o Fundo Monetario
Internacional continuou em atividade apés a recogdd da Europa. Superada a crise
econdmica da década de 70, o FMI desempenhou uehgeagral na assisténcia financeira aos
paises em desenvolvimento da América Latina, cegarsituras econémicas encontravam-se
bastante debilitadas. De modo semelhante, apésdaaio muro de Berlim, o Fundo tomou a
frente no processo de auxilio aos paises quewaicia transicdo para a economia de mercado.
Some-se a isso o fato de que, mesmo 0s paisegiguecessitam do suporte financeiro direto
do Fundo, consideram importante sua aprovacao, coen de facilitar o acesso ao mercado
internacional de crédito. Tudo isso tem reforcad@eatralidade do Fundo Monetario
Internacional no cenéario internacional, que, ateali®, desempenha um papel de supremacia
na economia mundial. (STIGLITZ, 2002, p. 14, 17:18)

Desde a década de 80, entretanto, o apoio finandeirFundo sé é concedido
mediante acerto para o cumprimento estrito de uanlh@a econdmica caracterizada pela
ideologia liberal, especialmente marcada pela exigéde abertura do mercado e adocgao de
medidas de austeridade fiscal. (STIGLITZ, 2002,318). Essa cartilha foi corporificada no
chamado Consenso de Washington, que represenfmrssamento comum do FMI, do Banco
Mundial e do Tesouro norte-americano. Para Stigl@02, p. 15), as exigéncias liberais do
consenso de Washington tém contribuido para qunstitsiicoes financeiras internacionais, em
especial o Fundo Monetario Internacional, tenhdhatio em alcancar seus propdésitos iniciais.

Ademais, o Fundo Monetario Internacional é conttolpelo denominado G-7,
grupo composto pelos sete paises que, em tesantas economias mais pujantes do planeta.
Esse grupo é formado por Estados Unidos, Japamahklea, Canadd, Italia, Franca, e Reino
Unido. Os Estados Unidos, porém, sdo o unico pafsmoder de veto. Aspecto fundamental
para compreender esse organismo internacionah® aé que os paises sao representados nas
reunides por seus Ministros de Estado das Finangpslos presidentes dos respectivos bancos
centrais. Trata-se de pessoas que atuam no meitoadoeiro e que voltardo para o mercado
financeiro apo6s cumprirem seus mandatos. Em suon@npo, o FMI, assim como as demais
instituicdes financeiras internacionais, € conttolgpor pessoas que, em Uultima instancia,

representam os interesses financeiros de gruppsrabivos que atuam nos paises mais ricos
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do globo. (STIGLITZ, 2002, p. 18-19).

Diante do exposto, pode-se afirmar que globalizag@mobmica é o processo,
facilitado pelos avancos tecnologicos, através wdlal qQ capitalismo, agindo por meio das
grandes corporacdes e instituicoes financeirasiti@monais, se impde gradativamente como
sistema econdmico hegemobnico, consagrando, emaagiodlal, a partir da década de 70, os
valores neoliberais e a l6gica de mercado a etgstite.

Essas caracteristicas, como se vera logo adiagne,fdrte impacto sobre a
soberania dos Estados e, consequentemente, sobpacidade destes de dar observancia as
normas instituidoras de direitos econdmicos e scRor tal motivo, a compreensédo do
fendbmeno da globalizagdo econbmica, e de suasdauas relacdes com a atividade dos
Estados, revela-se fundamental para compreendamn, @ncontexto em que sao discutidas as

estratégias para reducao da pobreza.

2.2 A soberania na era da globalizacao
O conceito de soberania surge como condicdo es$paca a construcéo do Estado
Moderno, como ensina Bonavides (20f&ssin). Faria (1999), associando a ideia de nacao a

de soberania, entende que essa Ultima seria 0

[...] direito de uma comunidade ou de um povo dawedeterminar politicamente e

de fazer valer, dentro de seu territorio, a unaitade de suas decisGes, como o
resultado objetivo da capacidade de uma sociedatiEribamente integrada de se
constituir livremente e de se organizar de modepeddente.

Bodin e Hobbes foram pioneiros na teorizacdo darsoita. O primeiro enfatizava
o monopdlio do poder legislativo do Estado, ao pagge Hobbes apontava que era o
monopdlio do uso da for¢a ou da coercao fisicacquacterizava a soberania. Hobbes entendia
0 conceito de soberania dentro da perspectiva dad&sAbsoluto. (MIRANDA, 2004).
Posteriormente, essa concepcao € significativanmeot&ficada a partir das ideias de Rosseau
(2000, p. 39-40), para quem a soberania nao Erf{ais que o exercicio da vontade geral [...]"
e, por tal motivo, ndo pode ser alienada ou diadid

Aproveitando-se dos termos propostos acima, podakzee, em outras palavras,
que soberania € o poder de autodeterminacdo deouondentro do territério que ocupa e no
qual faz valer suas decisdes politicas, agindoa#orindependente em relagéo a outros povos
politicamente organizados.

Diante da forca dos grandes grupos corporativostiEcionais e das imposicoes
de medidas neoliberais pelos bancos internacionaisstiona-se, atualmente, se o Estado

podera fazer valer suas decisdes politicas, mamt&uma soberania, atributo inerente a propria
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concepcao de Estado. Estdo em jogo a independ&aaatonomia dos Estados. (OLIVEIRA,
2006)3

Em face do contexto apresentado, Pfetsch (199B0§107) indica que existem
pelo menos trés correntes de pensamento acercamsequéncias da globalizacéo, a saber: os
economistas liberais, como Sachs, que enxergartobaligacdo um meio de fazer prevalecer
os beneficios de bemstar; os neomarxistas ¢ keynesianos, como Scharpf, que vislumbram a
perda de confianca e de soberania do Estado, com o consequente surgimento de crises sociais;
e 0s representantes da escola intervencionistay Glym, para quem a globalizacao traz boas
possibilidades no que diz respeito a competéngiaadora do Estado.

Pfetsch (1998, p. 103), ndo obstante, pareceiaedisegunda corrente. Isto é, para

o referido autor a globalizac&o representa uma gane@aoberania do Estado, pois

[...] o aumento das atividades internacionais, queestado nacional sozinho ndo da
conta de realizar; a abertura dos mercados, como conseqiiéncia da constitui¢do de um
mercado interno europeu e da liberalizagdo mundisalcomércio, desencadeou
processos que ignoram, em larga medida, a auteridiasl Estados nacionais.

Scharpf (2011, p. 11), ao analisar os desafios Eiktados europeus diante do
processo de globalizacdo, examina os diversosesetdetados pelas mudangas econdmicas
pés-crise de 1970, pontuando, por exemplo, oosfdiessas transformacgfes sobre o emprego

e sobre a politica fiscal, chegando a conclusagude

Em um ambiente internacional de mercados abertpsatizitos e capitais, 0s paises
sdo embaracados no uso de muitos instrumentagpslue eles tinham utilizado
nas Ultimas décadas e enfrentam novos desafiasspas objetivos de geracédo de
emprego e viabilidade fiscal do Estado do Bem-Etaial. (SCHARPF, 2011, p. 11,
traducdo nossd).

Nessa mesma linha de pensamento, Cohen (2003,0p.ad20ga que “[...] oS
processos de globalizacdo tendem a solapar a dapgacdos Estados para o exercicio das
funcdes cruciais de controle e regulacdo da ecanenda sociedade”. Faria (1997, p. 44)
afirma, no mesmo sentido, que “[...Jtl@nsnacionalizacdo dos mercados debilitou o qarate
essencial da soberania”. Para explicar sua asseutiliza-se de dados do Centro de Estudos e
Pesquisas sobre as Empresas Multinacionais datdidade de Paris — X@nterrg, e informa
que, ja no comeco da década de 80, os maioresoroegidos transnacionais, num total e 886,

controlavam praticamente trés quartos da produgdigstrial mundial.

3 No texto citado a autora explica a diferencaesiniiependéncia e autonomia, consignando que “Rio meral,
a independéncia, como elemento juridico indispesisgara a existéncia do Estado, é o aspecto fodaal
soberania. Tem-se a autonomia como o aspecto alatas pode ser graduado conforme a situacaoiideat
desempenhada pelo Estado” (p. 84).

4 No original: In an international environment gfem product and capital markets, countries aretained in
the use of many policy instruments which they hampleyed in past decades, and they facing new cigele
to their employment goals and to the fiscal viapitif the welfare state.
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Esse dado demonstra de modo irrefutavel o poderbatganha que tais
conglomerados possuem frente aos Estados. O poaiedraico concentrado nas maos desse
restrito grupo coloca-os em posicdo de exigir desadibs isencdes fiscais, obras de
infraestrutura, entre outros beneficios, como agiel para direcionar os seus investimentos.
Decorre dessa circunstancia o acirramento da cammma entre os diversos Estados que
competem para atrair os investimentos, na expeatdé gerar crescimento econdomico. No fim

das contas,

N&o é o Estado que impde sua ordem juridica sabee @nglomerados; sdo eles
que, podendo concentrar suas linhas de producamaisss que oferecerem as
melhores contrapartidas para seus investimentabaat selecionando as legislacfes
nacionais as quais irdo se submeter. (FARIA, 1p9%5).

Para Albuquerque (2010, p. 545-546) a globalizag@momica tem como pilar um
“Economicismo que se apoia ha crenca quase reigiowirtuosismo do mercado e na critica
a qualquer forma de restricdo do mesmo, inclusag situacdes em que isso for exigivel,
visando tutelar a individualidade do homem.” Indaisralém em sua critica, o autor afirma
que, de acordo com a légica ora predominante noepso de globalizacdo, “Em caso de
conflito entre um direito individual e a supremadi@s mercados, deve sempre prevalecer o
ultimo, cabendo ao Estado incidir apenas na estsfara onde o mercado nao se provar
competente.” (ALBUQUERQUE, 2010, p. 546).

Chegando a conclusdo bastante similar a de Fabagferque (2010, p. 547)
chama aatencdo para o que denomina de “agigantamento itnagd@s grandes empresas e
corporacdes”, cujas estratégias de deslocamerdoageestruturas de producao impossibilitam
os Estados de lhes controlar minimamente, “[. dloda hiato entre a natureza cosmopolita da
economia capitalista, e o teor nacional das ingfigs estatais.”

Analisando a situacdo dos paises latino-americanasontexto da globalizacéo,
Faria (2015, p. 130) destaca a perda da autonoos&dtados, sobretudo em face de suas

incipientes democracias, afirmando que:

Neste momento em que algumas nacdes latino-amasicggm conseguindo manter
intocada a democracia representativa, reunind@madigdes institucionais minimas
para assegurar a plenitude dos direitos humanaeunaentido liberal-classico, ou
seja, como direitos voltados ao reconhecimentorofarigdade privada, da igualdade
juridica e das liberdades de expresséo e iniciaisaecentes mudancas econdmicas
no mundo contemporaneo vém relativizando a autcaalns Estados nacionais e
alimentando uma dissimulada hostilidade contraéeni ideia de democracia, nas
sociedades periféricas e dependentes.

Apos elucidar a conjuntura acima, isto €, depoigedsaltar a fragilidade das
democracias e economias latino-americanas, Faib(P. 131) questiona a possibilidade de

coexisténcia dessas democracias frageis com a @axdpoliticas econdmicas ortodoxas
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impostas aos paises latino-americanos por orgdi@gaifnanceiras transnacionais, como o
Banco Mundial e o FMI, cuja cartilha liberal inclai limitacdo de demanda, reducao da
producao por habitante, do nivel de uso da cap@eida producdo disponivel, com efeitos
como a deterioracéo na distribuicdo de renda eadcdp de vida de contingentes expressivos
da populacéo.

Faria (2015, p. 135) alerta, ainda, para a pregarigcipacdo dos paises latinos nos

organismos financeiros internacionais, assevergndo

[...] as nacdes latino-americanas tém participad@ rmomo detentoras passivas do
que como gestoras ativas das vantagens e resulidchoscados pelos organismos
internacionais multilaterais que, paradoxalmerjtejaam a criar. No &mbito desses
organismos, a nacdes latino-americanas muitas &&etratadas como permanente
fonte de problemas, acusadas de violar direitosldomentais, degradar o meio
ambiente, fomentar migracdes, ignorar a propriedadelectual e impor o
protecionismo comercial.

Em face desses argumentos, Faria (2015, p. 13Hpranreconhecendo, num
primeiro momento, o aumento de competitividade gamos de escala proporcionados pela a
progressiva insercdo de um Estado numa econonhalglada, conclui, de modo categérico,
que, num segundo momento, o resultado desse pooe@seducao da soberania nacional e da
autonomia politica.

Entre os que veem na globalizacdo uma ameaca &as@hedestaca-se, ainda,
Bonavides (2009, p. 142), para quem as conseq@edeaglobalizacao “[...] poderdo se
configurar fatais caso as formulacdes do neolilsnal prevalecam e continuem a conduzir,
sem contraste, a politica de concretiza¢éo da lifislole”. Hobsbawn (2007, p. 41), em sentido
analogo, aponta as ameacas da globalizacdo paeo ¢io Estado de conduzir suas politicas,

ja que, de acordo com seu pensamento,

Temos uma economia mundial em rapida globalizdz@seada em empresas privadas
transnacionais que se esforcam ao maximo para fov@rdo alcance das leis e dos
impostos do Estado, o que limita fortemente a ddpde dos governos, mesmo 0s
mais poderosos, de controlar as economias nacionais

A corrente neomarxista ou keynesiana parece estaiacazao, como corrobora o
rol de autores acima citados. Partindo do pressoipesque o processo de globalizacéo adquire,
apos a crise do petréleo da década de 70, indeen@almente neoliberal, ndo ha como
conceber tal processo, nos moldes em que se af@esealmente, sendo como uma ameaca ao
modelo tradicional de soberania, sobretudo papas®s em desenvolvimento.

Tomando-se o exemplo dos paises da América Labbagerva-se a nitida
desigualdade de condicbes de concorréncia no neercaernacional. Esses paises, que

alcancaram a industrializacéo tardiamente e de rimcetypular, sofreram durante cinco séculos
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com a exploracdo dos paises industrializados, sjueduziram a condi¢do de fornecedores de
matéria-prima e de mercado consumidor para os tosdnanufaturados, o que comprometeu
em diversos aspectos as bases de suas ja dekigaolaomias. (GALEANO, 201passin).

No entanto, antes de superar as graves dificuldadiesiciéncias decorrentes de
séculos de exploragdo e submisséo, tais paisesese ®m um ambiente internacional de
acirrada competicdo, sem qualquer poder de bargaohde resisténcia as imposi¢cdes
neoliberais dos conglomerados transnacionais qeenagor intermédio das instituicoes
financeiras internacionais, como o FMI, o que nestiemonstrado com o Consenso de
Washington.

E dificil vislumbrar, nesses moldes de globalizag® perspectivas positivas de
bem-estar que liberais, como Sachs e Dolar, prevé&am por um lado, € certo que a
globalizagdo cria boas oportunidades; por outro, tais oportunidades sdo distribuidas de modo
desigual, beneficiando os paises mais ricos, emnugito dos mais pobres. Esse fato é
reconhecido pela propria Organizacdo das NacdedasnfONU), como se observa no
Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) do Progradas NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 1999. (ORGANIZACAO DARGOES UNIDAS, 1999).

A conclusdo a que se chega, portanto, € a de quecesso de globalizagdo da
economia afeta a soberania dos Estados, sobretudos apaises em desenvolvimento,

restringindo-a.

2.3 Globalizacao, pobreza e direitos sociais

Ao analisar os efeitos da globalizagdo econdmitiglit3 (2002, p. 4) ndo nega 0s
beneficios alcancados por alguns paises. Peloa&cmntreconhece que a abertura para o
mercado internacional tem proporcionado a muitésgsaniveis de crescimento econémico que
nao seriam possiveis em outro contexto. O cres¢ondas exportacdes, por exemplo,
desempenha um papel central na politica induspni@tem trazidos muitos ganhos para alguns
Estados asiaticos e melhorado significativamenidade muitas pessoas.

Além disso, a globalizacdo tem reduzido as disé@ne, consequentemente, o
sentimento de isolamento, proporcionando a pesgagivem nos paises em desenvolvimento
0 acesso a um nivel de conhecimento muito supgoigue, mesmo as pessoas mais abastadas,
poderiam alcangar um século atras. Os proprioegag antiglobalizac&o, organizados por
meio do uso da rede mundial de computadores, seceeno ilustracdo das possibilidades
positivas do processo de globalizacdo. Ademaidpbatizacdo, compreendida como forca

motriz por trds das exigéncias para abertura decader pode ocasionar, ao lado das
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consequéncias negativas decorrentes da entradeodetgs importados nos mercados dos
paises em desenvolvimento, alguns corolarios positcomo a reducdo de precos de alguns
bens, como ocorreu na Jamaica. (STIGLITZ, 2003).p.

Nada obstante, as promessas da globalizacdo rdmeetizaram para todos. Na
verdade, apesar de o0 mundo ter experimentado real@aélz 90 um crescimento econémico
médio de 2,5% ao ano, o numero de pessoas cordadgrabres sob o critério exclusivamente
monetario cresceu no mesmo periodo. Na Africaspsagdes alimentadas pelos processos de
independéncia ndo foram alcancadas e, ao contcadontinente observou o agravamento da
miséria e o declinio dos padrdes de vida. (STIGL.HQD2, p. 5).

Na Rdussia, assim como em outros paises que fizeraiemsicdo do comunismo
para a economia de mercado, a promessa de umaaipédsperidade transformou-se, na
verdade, em uma situacdo de pobreza sem preceddResdidades parecidas séo
compartilhadas por paises da América Latina. (STT&L2002, p. 6).

A verdade é que forcar paises com parques indssttébeis a liberalizarem o
mercado, colocando suas vulneraveis industrias empeticdo aberta com industrias
estrangeiras fortemente estruturadas, mostrou-sastieso para muitas economias em
desenvolvimento, que viram suas industrias perdesgmco, com a consequente reducao do
nivel de emprego, trazendo a pobreza como resulf@d@eGLITZ, 2002, p. 17).

De acordo com Stiglitz (2002, p. 6-7), existe uma@aradoxo nas atitudes dos
paises ocidentais desenvolvidos no concernentstabetecimento das regras em que se da o
processo de globalizacdo: eles exigem dos paiseslesenvolvimento a eliminacdo de
barreiras, mas tém mantido suas restricdes a antlagrodutos agricolas provenientes dos
paises pobres, privando-os da tdo necesséariadendeente de exportacdes. Do mesmo modo,
0s paises que dirigem as instituicdes a frenterdoepso de globalizacdo impdem a extincéo
do subsidio governamental a atividade agricola pgdses em desenvolvimento, mas eles
proprios subsidiam suas producdes agricolas.

Outro aspecto prejudicial aos paises em desenvehtonfoi 0 encrudescimento,
por meio dos arranjos pactuadosUroguay Roungddas regras internacionais sobre direito de
propriedade, o que encareceu demasiadamente acpmoda medicamentos por paises como
Brasil e india. Em resumo, “[...] o Ocidente tentedminando a agenda da globalizaco,
garantindo que ela agregue uma parcela despropataos beneficios, a custa do mundo em

desenvolvimento. [...] O resultado foi que alguns gaises mais pobres do mundo tornaram-
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se, realmente, piores.” (STGLITZ, 2002, p. 7, tgithunossa).

N&o bastasse o fato de ndo proporcionar os bereficometidos ou ao menos
esperados, a globalizacdo apresenta um preco teatam pois, via de regra, compromete de
modo preocupante 0S recursos haturais, corromp@ee$s0 politico e provoca mudancas
culturais, sem outorgar o tempo necessario paraatdaptacdo adequada. (STIGLITZ, 2002,
p. 8).

A globalizacdo, como ja restou demonstrado nesbalino, representa, apos a crise
do petrdleo da década de 70, o abandono das lasiassianas e a radicalizacédo dos postulados
liberais. Com esse viés, a ideia do Estado mineseurge fortalecida. Mais que isso, com a
generalizacdo da logica neoliberal imposta pelosegamais ricos do globo e pelos
conglomerados transnacionais, 0s paises pobreshdnahaior violacdo aos direitos sociais, se
veem obrigados a adotar a concepcdo de estado mmmmw garantidor da ordem. Com sua
autonomia mitigada e inserido num mercado inteomatide concorréncia acirrada, o Estado
ja ndo possui 0 mesmo poder para tornar efetivadiregos sociais. O resultado disso é o
agravamento da pobreza e das desigualdades sociais.

A relacéo entre globalizacdo e pobreza é reconhgmtb Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e também pdaco Mundial, como salienta
Piovesan (2012, p. 252), concluindo que “a glolbgho econémica tem agravado ainda mais
as desigualdades sociais, aprofundando as margasbdeza absoluta e da exclusdo social”.
Santos (1997assin), embora com outros fundamentos, chega a mesntéusén. De acordo
com o Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH)18689 do PNUD, cujo titulo é “A

globalizagdo com face humana”,

O quinto da populacdo mundial dos paises mais desfuta de 82% da ampliacdo
do comércio de exportacdo e de 68% da inversaanggtira direta, ao passo que o
quinto inferior conta com apenas algo mais de 1%sak tendéncias reforcam a
estagnacédo econdmica e o baixo desenvolvimento mun@RGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1999, p. 3, traducdo nossa).

Muller (2005) aponta a mesma congruéncia entre gzabe globalizacdo, ao

afirmar que

De acordo com a Organizacdo Internacional do Tnab&DIT), dois bilhdes de
pessoas estdo desempregadas ou subempregadas deman bilhdo vivem na
pobreza. O numero de analfabetos chega a um biliméis de 800 milhdes
experimentam fome aguda e o exército dos desalmsgagimenta praticamente em

5 No original: the West has driven the globalizatamenda, ensuring that it garners a dispropottéosiaare of
benefits, at the expense of the developing world]. The result was that some of the poorest counirighe
world were actually made worse off.

5 No original: el quinto de la poblaciéon mundial Ide paises mas ricos disfruta del 82% dela aniphadel
comercio de exportacion y el 68% de la inversidnagera directa, en tanto que el quinto inferioerta con
apenas algo mas del 1%. Esas tendencias refudrastaecamiento econémico y el bajo desarrollo lmana



34

todos os paises. Quase quatro bilhdes de pesseas ®m paises com uma renda per
capita anual inferior a mil e quinhentos dolares.

Essa miséria ndo cai do céu; e cada vez menos ela pode ser atribuida ao chamado
subdesenvolvimento. A desregulamentacédo em esaatdiah, designada de forma
semanticamente inofensiva com o termo "globalizaginina, por exemplo, tarifas
alfandegarias destinadas a proteger produtores@adus locais e regionais. Assim,
produtores de paises pequenos submetem-se a ug@réngia internacional que,
muitas vezes, ndo conseguem enfrentar. Fica mmaaessibilidade de os governos
nacionais protegerem sua economia e monitoraremachomomia 0S seus sistemas
financeiros.

Essa conjuntura de desigualdade é particularmeate qpa América Latina, que é
o continente mais desigual do mundo, de acordoretatorio conjunto do PNUD, da Comisséao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CERAMp Instituto de Economia Aplicada
(IPEA) (2003).

Tratando dos efeitos da globalizagc&o no continatiteo-americano, Elizaga (2011,
p. 156-157) relata que a chamada “crise da divitlrma”, ocorrida em meados da década de
70, proporcionou a oportunidade para que os ongenrssnternacionais dessem inicio ao ciclo
neoliberal na América Latina. De acordo com a ayjtdais instituicbes se serviram da
fragilidade dos paises latino-americanos para impadidas como privatizacdo das
companhias estatais, reducéo do déficit fiscal argdia reducao o gasto publico, transferéncia
de recursos por meio das exportacdes e pagamemtivida externa, além do apoderamento
de vastos setores da economia e da politica ppogrempresariais nacionais e estrangeiros.

Esse “[...] ajustamento estrutural representouedgumais violenta da atividade
econdmica e publica-social dos nossos paises t@aiaimoderna.” (ELIZAGA, 2011, p. 156,
traducdo nossd)Além disso, Elizaga (2011, p. 157, traducéo nosissienta que “O efeito da
desorganizacéao foi brutal e foi a justificativagarempobrecimento radical e a exclusao de
uma parte significativa das sociedades latino-araras.?

O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) do PNiglativo aos anos de
2007/2008 aponta que o coeficiente Gini, que metdiesggualdade na distribuicdo de renda, é
em todos os paises da América Latina superior aasiénternacionais. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2008d). No mencionado relatéconjunto da CEPAL, IPEA e
PNUD (2003), denominado “Rumo ao objetivo do mitéde reduzir a pobreza na América
Latina e o Caribe”, também ha o reconhecimentowteajcrescimento econémico ndo gera

necessariamente a superacao da pobreza. No terttatiirio extrai-se a seguinte afirmativa:

Os anos 1990 viram uma diversidade consideraverescimento e na reducdo da

7 No original: [...] ajuste estructural significé taida mas violenta de la actividad econémicabigaisocial de
nuestros paises en la historia contemporanea.

8 No original: El efecto de desorganizacion fuetdiry ésta fue la razén fundamental del radical @mgcimento
y exclusidn de parte significativa de las sociedddénoamericanas.
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pobreza em toda a América Latina e o Caribe apémtpassado, de modo mais ou
menos uniforme pela década sombria de 1980. Eztdog foram em geral modestos,
apesar de a maioria dos paises ter apresentadop@sitivas de crescimento no PIB
per capita [...] Similaridades um pouco menores foodiservadas com relacdo ao
comportamento da desigualdade na distribuicdo €adas familiares em toda a
América Latina. [...] Corroborando esta generalizac@omaioria dos paises na
amostra registrou variacfes de exatamente zerceaalgh muito proximo a isso.
(COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAet al, 2003).

Esse dado contribui para refutar as teses libetarso as de Sachs e Dolar. O
primeiro sustenta que ndo ha consenso no ambittifaie acerca da influéncia da globalizacdo
sobre a desigualdade na distribuicdo de renda etappe a concentracdo de renda é um
fendmeno multifacetado, isto é, esta sujeito a dedwarios fatores, como o desenvolvimento
tecnoldgico, por exemplo, que situa os trabalhadanenos qualificados numa posicado de
desvantagem em relacdo aqueles que detém maioeaom@nto das novas tecnologias.
(SACHS, 1998passin).

Dolar (2001, p. 2, traducdo nossa), utilizando-selados estatisticos, argumenta
que a globalizacdo “[...] acelera o desenvolvimdntyy e “[...] tem sido uma forca para o
crescimento e a reducdo da pobreza em um grupcsdide paises, incluindo China, india,
México, Uganda e Vietna?.

Quanto ao argumento de Sachs, ndo resta duvidauedeaqdisparidade de
conhecimento técnico representa um fator que dwmtpgara a concentracdo de renda. Nao
obstante, a globalizagdo econdémica sob o viésherali universalizando a I6gica do capital e
da sociedade de consumo, solapando as soberaruemais e transferindo para atores
mercadoldgicosglobal players)importantes decisdes politicas, desponta como yracts
fundamental no problema da ma distribuicdo de rend® todas as consequéncias sociais
negativas que dela decorrem.

No que concerne aos dados estatisticos apresemtadb®lar, eles comprovam o
aumento meédio das riquezas, mas nao a melhorizaddisribuicdo. No entanto, o que esta em
jogo, como lembra Sen (2010), “[...] ndo é somsegtes pobres também ganham alguma coisa
com a globalizacdo, mas se nela eles participantatigamente e dela recebem oportunidades
justas.”

Ao incorporar os ideais liberais a partir da deadeld0, a globalizacdo acaba por
impor aos Estados a adocéo de valores, como dditlere a igualdade meramente formais, que

consubstanciam exatamente aquilo que os direimaiswisam a superar. Os direitos sociais

°® No original: [...] accelerates development [...] @en a force for growth and poverty reduction diiverse
group of countries, including China, India, Mexitéganda, and Vietham.
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surgiram justamente a partir da constatacao dasgjliberdades publicas, conquistadas com as
revolugdes burguesas, nao atendiam ao escopo da justiga social; e que a ordem juridica fundada

nos valores liberais serviam, em Ultima instangéa preservar status quce resguardar os
interesses das classes dominantes formadas pé&ogates do capital.

Nessa perspectiva, os direitos sociais constitugnmcipalmente, prestacdes
positivas do Estado. Dessarte, é dificil conceher gm Estado atrelado aos ditames do
neoliberalismo possa prover tais prestacfes, salvetm um ambiente em que esta submisso,
muitas vezes, a decisdes politicas e econdmicasad@snpor grupos empresariais que
desconhecem fronteiras territoriais.

Historicamente, € com a revolugdo industrial e igimento da classe operaria,
fortemente explorada pela classe empresarial, qreneepcdo de direitos humanos passa a
suplantar a otica inicial, puramente individualidi@ica do Estado Liberal. A situacdo de
extrema miséria e exploragcdo da classe trabalhaeloraposicdo a crescente concentracao de
rigueza nas maos dos empresarios, demonstrou, de mequivoco, a insuficiéncia das
liberdades publicas como instrumento de realizaggjostica.

Os direitos sociais, portanto, surgem como um a@oiito, uma reacao as
desigualdades geradas pela l6gica subjacente asppos liberais vigentes até o inicio do
século XX. E no Estado do Bem-Estar Social, impldatnos paises europeus industrializados
apos a crise econémica das décadas de 20 e 3tad@pa teoria intervencionista de Keynes,

que os direitos sociais alcangam o mais alto geaefetividade.

2.4 Etica e direitos humanos: por uma outra globatiacio

Em relacdo aos efeitos que a globalizacdo vem pemp@ando, Stiglitz (2002, p.
3-22) sustenta que poderia ser diferente e, corségmente, gerar resultados mais justos, no
sentido de distribuir mas igualitariamente os bieiesf desse processo. I1sso, no entanto, passa
por uma critica da forma como as principais ingtites financeiras internacionais atuam e de
como sao tomadas suas deliberagoes.

Na verdade, a globalizacdo, entendida tdo someatBo co processo de
intensificacdo da integracdo mundial, onde ocorepm@ximacdo dos paises por meio dos
mercados, com a reducdo do espagco e do tempo, stdonecessariamente ligada ao
neoliberalismo e ndo representa um movimento desmao dos valores ocidentais, como bem
ressalta Sen (2010, p. 17-32). O Nobel de econdeni@onstra, por meio de varios exemplos
empiricos, que muitos dos valores tidos como punéenecidentais sdo, na verdade, frutos da

interacdo com saberes orientais. Desse modo, néstsiea a ideia de que a globalizac&o seria
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uma ocidentalizacdo da cultura.
Do mesmo modo, nédo se pode entender a globalizagéo mais uma manobra
imperialista, pois a mundializacdo, como tambérhaada, é muito mais ampla e complexa

e ndo esta necessariamente conectada com o ingedaben (2010, p. 23) explica que

[...] seria um grande equivoco enxergar a global@zagd@mo uma caracteristica

primaria do imperialismo. Ela € muito maior — ngtiandiosa — do que isso. A questao
da distribuicdo das perdas e dos ganhos econdmiécgtobalizacdo permanece um
assunto inteiramente separado e deve ser encaraiobat uma questéo posterior e
extremamente relevante.

Stiglitz (2002, p. 214), utilizando-se de outroguanentos, defende tese analoga,
ao destacar que a globalizacdo gerou muitos efeit®isivos, especialmente no leste asiatico,
concluindo que o problema ndo é exatamente a (talgdb, mas a forma como ela é
administrada atualmente.

Desse modo, em conclusdo, tem-se que a globalizagatora esteja
umbilicalmente ligada ao capitalismo, ndo esta seargamente relacionada ao imperialismo e
ao neoliberalismo. Todavia, a partir de 1970, apdwrise do petréleo, é inegavel que a
globalizag&o passou a ser permeada pelo ideériteed.

Isso néo significa que ndo existiu ou que nao pesssair outro viés ideoldgico a
permear a globalizacdo. Nada impede que o fendmarglobalizacdo possa assumir outras
feicdes. Isso, alids, € o que os seus criticosansg nesse sentida,g, que Bonavides (2004,
p. 285) fala em outra globalizacdo, que deveriarrecoparalelamente a globalizacéo
econdmica. Seria a globalizacdo politica, fundaddemocracia.

Hoffe (2005, p. 1), em outra vertente, aponta quoeehnor resposta para o desafio
da globalizacdo passa pela formacdo de “uma ordandida e estatal de natureza
internacional”.

Santos (2000passim, apoés identificar a globalizagdo como fabulaa fala
globalizacéo perversa, que é justamente a de caeéberal. O autor se refere, outrossim, a

globalizacéo “como deve ser”, uma globalizacao rhamana, que

resultaria do abandono e da superacdo do moded etsua substituicdo por um
outro, capaz de garantir para o maior nimero sfagfio das necessidades essenciais
a uma vida humana digna, relegando a uma posicéiendéria necessidades
fabricadas, impostas por meio da publicidade eatsumo conspicuo. (SANTOS,
2000, p. 148).

Ha algo em comum nessas propostas: uma critickodaligacao a partir do ponto
de vista ético. Essas criticas possuem em sualggreea pergunta que anima os debates éticos
desde a antiguidade: como devemos viver?

Como destaca Oliveira (2010, p. 9), as interrogagiEas sS40 necessariamente
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inseridas em um contexto histérico, de modo queragira tarefa da ética € compreender a
conjuntura histérica na qual o homem se encontexso) a qual, contemporaneamente, é
marcada por dois aspectos centrais: a civilizagimido-cientifica, com a consequente
alteragdo do panorama das éticas tradicionais; € a nova configuragdo das relacdes
internacionais.

A ciéncia e a técnica desenvolveram-se ao pontmldear ao alcance do homem,
como possibilidade de suas acfes, a sua propiigaat por meio da utilizacdo de armas de
destruicdo em massa, como as bombas atdbmicas, essim através da contaminacdo da
biosfera ou exaurimento dos recursos naturais. BHtaa possibilidade esta radicalmente
entrelagada ao modo de producdo capitalista, gmectmmo pressuposto a expansdo do
consumo. (OLIVEIRA, 2010, p. 10-11).

O projeto de emancipacao tecnocratica da moderaitgaal transformado a técnica,
antes compreendida como um meio, um mero instrionent um fim em si mesmo, colocando
o homem em face de possibilidades ndo abrangidas pécas tradicionais. Para Oliveira
(2010, p. 11), “A contradicdo dessa civilizacamtdégica se torna visivel na incapacidade
espantosa de o ser humano por fim ao previsivajresso destrutivo de si mesmo e da
natureza”, na medida em que “[...] aumenta cadanvais a despropor¢ao entre o poder de
dominacédo técnica e os critérios morais capazesgi¥ a nova civilizacdo dai decorrente”.
(OLIVEIRA, 2010, p. 10).

Paralelamente a esse processo de emancipacaodtgcapimas também por ele
influenciada, observa-se a articulacdo de um sestenondmico em nivel global, com a
insercdo de todos os estados no mercado finano&raacional, que € regido por suas proprias
regras de eficiéncia e produtividade. Vislumbraesdéim, “[...] um processo de autonomizacao
cada vez mais acentuado da economia, que se tiimmem si mesmo, e de predominancia de
uma liberdade privada, sem referéncias éticas eregponsabilidade coletiva”. (OLIVEIRA,
2010, p. 12).

O mundo experimenta hoje uma reorganizacdo do mao@ddorca de trabalho, com
a utilizacdo de processos cada vez mais indepersleiat mao de obra humana, levando a

humanidade a um constrangedor paradoxo:

Experimentamos um desenvolvimento tecnologico sséte com um aumento
significativo da producéo de riquezas, a0 mesm@osem que vemos crescer também
a fome e a miséria, que levam a uma desagregacid sada vez maior, ou mesmo
a morte de milhdes de seres humanos, a disparitadistribuicdo de renda e de
riqueza [...]. (OLIVEIRA, 2010, p. 13).

Uma das caracteristicas essenciais dessa novantgajucomo destaca Oliveira
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(2010, p. 13-14) € a substituicdo da politica petanomia, passando a ser o mercado o condutor
das relacbes sociais e esfera paradigmatica pamalestacdo das relacbes domésticas e
internacionais, o que levanta uma possibilidadearséria: o colapso social e ecolégico.

Em face disso e apoiado em Apel, Oliveira (20104pl15) afirma que

A situacdo do homem de hoje [...] € um problemeogtara o ser humano enquanto
tal, pois os problemas fundamentais de nosso tedigemn respeito a humanidade
como um todo, o que significa dizer que uma étea hoje de articular-se levando
em consideracdo nossa situacao histérica, camsaderipela interdependéncia das
nacdes, no contexto de uma civilizacao técnicotifiea.

Sen (1999, p. 17 e ss.) constata, porém, um afastanentre ética e economia.
Para esse estudioso, a economia moderna tem, eadanais, se afastado das questdes
normativas relevantes e se concentrado na analse @utor denomina de “logistica”. Sen
(1999, p. 17 e ss.) lembra que economia e étieativ origens comuns, como € possivel
concluir a partir de Aristoteles, para quem a rzguedo € o bem que se busca, mas apenas algo
atil, um meio para se alcancar outra coisa. A ecoa@m Aristoteles, assim como a ética, era
apenas uma ciéncia a servigo da politica.

N&o obstante, ao lado da origem comum com a étieapnomia, notadamente a
partir de escritos como os de Leon Walras e WillRetty, passou a se desenvolver em uma
outra vertente, que Sen (1999, p. 20) denominaedgenheira” e cuja preocupacao se volta
unicamente para os meios adequados a alcancasastabelecidos, que para essa abordagem
sao dados nao problematizados.

N&o bastasse a origem comum entre esses dois Sabeédencia reforcada pelo
fato de que, até muito recentemente, ambas apliiss eram ministradas na academia como
bracos de uma disciplina mais abrangente, Sen (§2997-18) questiona a viabilidade do
afastamento entre economia e ética, uma vez qoen@mia se ocupa de pessoas reais e estas
nao podem se desvencilhar da questao socraticad@ememos viver?” Isto é, em que medida
uma teoria econdmica desprovida de preocupacdeasépode se revelar adequada a
compreensao humana, se na vida quotidiana os Bamanos agem sob a influéncia de
guestdes morais?

Para Sen (1999, p. 23), “a natureza da economigemadoi substancialmente
empobrecida pelo distanciamento crescente entreeta e ética”. Esclarece, porém, que iSso
nao significa que a abordagem “engenheira”, ourdegta de preocupacdes éticas, ndo tenha
sido proveitosa para a economia. InUmeras e relevaforam as contribuicdes dessa
abordagem para o desenvolvimento da economia. INps®0 de vista, entretanto, a economia

poderia se tornar mais produtiva, caso dispensasser atencdo as consideracdes éticas.
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Ademais, ndo s6 a economia poderia ser melhor,tamkém a ética tem muito a ganhar
aproximando-se da economia.

Nessa conjuntura, ganham importancia os direitosamos, principalmente numa
perspectiva ética, como a utilizada por Sen (2p1B92, grifo no original), para quem “As
proclamacdes de direitos humanos, mesmo que sejamlfidas reconhecendo a existéncia de
coisas chamadas direitos humanos, sdo declaraicesréalmente fortes sobre o giaveser
feito”. Nessa acepcéo, os direitos humanos possugdo carater prospectivo, servindo de
inspiracdo e apelo ético para que novas leis sejaboradas.

Sen (2011, p. 390) assevera que muitos filosofi@®rcos criticam o arcabouco
dos direitos humanos, sob o fundamento de queehssibstanciam um discurso retérico vago.
Cita como um dos principais criticos Jeremy Benthpara quem os direitos humanos,
entendidos como direitos naturais inerentes asedbumano, ndo passam de absurdos. (SEN,
2011, p. 391). Sen (2011, p. 391-392) entendeaubpra os ativistas de direitos humanos se
mostrem impacientes com essas criticas e prefiegmescupar com a realizacao préatica desses
direitos a discutir com o0s céticos seus fundamergognprescindivel elucidar as bases
intelectuais dos direitos humanos, a fim de conguisna adeséo racional e constante.

Analisando a critica de Bentham, Sen (2011, p. 89arece que ela questionava
a existéncia dos direitos humanos a partir da ataggio Obvia de que estes ndo possuem as
mesmas caracteristicas dos direitos legais, istivetps previstos em um ordenamento juridico
especifico e com potencial para serem exigidosto@mente. (SEN, 2011, p. 396).

De acordo com Sen (2011, p. 397), Bentham deseswavcomparacdo errada,
pois seria mais apropriado comparar-se a éticiéantkta proposta por ele, de um lado, e uma
ética fundada nos direitos humanos, de outro,‘poisna medida em os direitos humanos sao
entendidos como pretensdes éticas significativasesgalva de que eles ndo possuem
necessariamente forca de lei € evidente e ndo @umarhuma relacdo com a natureza dessas
pretensdes”.

Seguindo as linhas de Hart e Raz, Sen (2011, p. @@nde que muito mais
adequada € a compreenséao dos direitos humanoshas®aonoral para os direitos legais, como
tem demonstrado a histéria, a partir de movimergoBticos fundados em liberdades
proclamadas como direitos humanos, a exemplo @dalde voto das mulheres, conquistado
por meio de luta e presséao politica.

Todavia, o papel dos direitos humanos ndo semgsta servir de base moral para
novas legislacdes e seria equivocado, nesse sepbdoeitua-los exclusivamente sob esse

ponto de vista. Existem, na verdade, diversos nad#ggomove-los e, enquanto base moral, os
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direitos humanos podem dar fundamento a movimesaomis de monitoramento, como 0
realizado por inUmeras organiza¢des nao-governamsgatexemplo do Human Rights Watch,
Anistia Internacional, etc.); bem como a debates publicos sobre temas importantes. (SEN, 2011,
p. 399-400).

De acordo com a teoria de Sen, os direitos humsdmsleclaracdes éticas acerca
de liberdades cuja importancia deve ser levadai@a. #éviolacdo ou a ndo realizacdo dessas
liberdades, portanto, é algo indesejavel e neggiar@a a sociedade. Logo, aqueles que se
encontram com condicdes de agir para evitar agdolaainda que ndo sejam 0s seus causadores
diretos; ou de contribuir para a realizacdo de uma libexdpdssuem raz&o para considerar
seriamente o que devem fazer nesses casos. NAessas circunstancias, obrigacdes claras e
inequivocamente estabelecidas, que possam, enBmcaracterizadas como obrigacdes
perfeitas. Isso ndo quer dizer, porém, que nadeealsigacdo alguma. Trata-se de obrigacdes
pouco claras, abstratas, numa palavra: sdo obegagiperfeitas. (SEN, 2011, p. 407-409).

Nessa perspectiva, ndo ha como negar as ambigsigadéorno das obrigagcdes

decorrentes dos direitos humanos. Entretanto,

A presenca de certa ambiguidade numa ideia ndp&é ara descartar sua forca de
convencimento. A ambiguidade na aplicacdo de unteait;m que, além disso, é
significativo constitui uma razao para incorporadesaida incompletude e as variacdes
admissiveis no entendimento daquele proprio camoSEN, 2011, p. 409).

Observa-se, desse modo, a importancia que o aedrieo da doutrina kantiana
sobre obrigacdes perfeitas e obrigacdes imperfpaasui para a fundamentacéo dos direitos
humanos na concepc¢éo de Sen. Essa importanciactifg@mente evidente no que diz respeito
a fundamentacéo dos direitos humanos econémicosiass (SEN, 2011, p. 416).

Ha duas correntes tedricas de contestacdo dosodideumanos econdmicos e
sociais: a critica da institucionalizacéo e aaaitla exequibilidade. Para os adeptos da primeira
corrente, a exemplo de O’Neil, esses direitos humaecessitam de institucionalizacéo, pois,
caso contrario, ndo sao verdadeiramente direitbspedida em que, nos termos contidos nas
declarac6es, ndo é claro o que liga o detentoirddala alguém especificamente responsavel
pela obrigacado, deixando o direito vazio de corte(®@EN, 2011, p. 417).

Ja a critica da exequibilidade sustenta que ogatirecondmicos e sociais ndo sao
direitos propriamente ditos, porque é inviavel a sancretizacdo para todas as pessoas. Em
outras palavras, partindo do pressuposto de gsealtaitos estdo relacionados a prestacoes
positivas que demandam recursos materiais € queassos materiais sdo limitados, €
impossivel materialmente a concretizacdo de tegstols para todas as pessoas. (SEN, 2011, p.
418-419).
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Para Sen (2001, p. 417-418), a nocao de que agagbas podem ser perfeitas ou
imperfeitas constitui uma resposta suficiente amenia corrente critica. Até mesmo 0s
denominados “direitos de primeira geracdo” ou “mina dimensao” geram obrigacdes
imperfeitas, a exemplo de uma pessoa que assistira ser atacada, ocasidao em que lhe
incumbe obrigacdes no sentido de fazer o que asté@velmente ao seu alcance para evitar tal
atague ou, pelo menos, minimiza-lo. S6 o caso etm@ode revelar o que seria razoavel fazer,
mas certamente ha uma obrigacdo minima ainda quetdente a de acionar a policia 0 mais
rapido possivel, no exemplo citado. Por outro ladogireitos econémicos e sociais também
ensejam obrigacdes perfeitas, ao lado das obrigagierfeitas.

Em relacdo a exequibilidade, este também néo éiténi@ diferenciador entre as
liberdades civis e politicas, de um lado, e ositdseeconémicos e sociais, de outro. Como
obtempera Sen (2011, p. 414-419), as primeiraséanm@o sdo integralmente exequiveis para
todas as pessoas ao mesmo tempo. E impossiveltae ey, que uma vez ou outra alguém
seja morto ou roubado. Na verdade, “[...] um direio realizado por inteiro ainda continua a
ser um direito, demandando uma acao que remedizbtema. A ndo realizacao, por si s, ndo
transforma um direito reivindicado num néo-diréitduma palavra, “A afirmacéo dos direitos
humanos é um chamado a acdo — um chamado a mudaogd — e ndo depende
parasitariamente de uma exequibilidade preexistgi8EN, 2011, p. 419).

Sen (2001, p. 414-416) registra o fato de que,elsad inser¢cdo no universo dos
direitos humanos com a Declaracdo Universal dositbs Humanos, os direitos econémicos e
sociais tém ganho gradativamente mais espaco natedeln torno dos direitos humanos,
trazendo a tona a importancia de temas como pobeezkesigualdade, que hoje sao
absolutamente fundamentais. Outrossim, a insere&sed direitos traz para o centro dos
debates questdes ligadas ao desenvolvimento gbablocam em xeque o papel da
globalizacdo como obstaculo ou propulsor da impteagéio desses direitos, no contexto de
uma ética do desenvolvimento.

Diante de tudo que fora considerado até aqui, mue, embora constitua um
fendbmeno multifacetado, o traco mais importantgldbdalizacdo, para o Direito, a partir do
periodo pos-crise do petrdleo na década de 78eé wiés neoliberal. E a partir desse viés que
a globalizagdo mitiga a soberania e comprometet@namia dos Estados, impedindo ou
reduzindo as possibilidades de se implementar sta sociais e, com isso, garantir a
igualdade material.

Em outros termos, a simples transnacionalizacaomosados nao seria suficiente

para explicar as graves consequéncias trazidagwlalizacdo pos-década de 70, caso esse
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processo ndo estivesse atrelado ao ideédrio nealibRéo se trata, aqui, de contrapor
capitalismo de um lado e socialismo de outro, pss® debate € considerado, em grande parte,
superado. O que se busca afirmar € que a inteaggficdas comunicacgdes, a redu¢cdo ou mesmo
relativizacdo das fronteiras territoriais, enfingse processo de criacdo de uma ambiéncia
internacional de intensas trocas econdmicas eraistpoderia acontecer sob um outro viés,
distinto do capitalista neoliberal.

A globalizacéo, enquanto processo de intensificalgdimtegracao internacional, €
um fendmeno irreversivel. Quanto a isso, € difiisitordar. O que se argumenta, todavia, é que
esse processo nao esta, necessariamente, vineol&d#s neoliberal. Esse é um aspecto apenas
circunstancial e pode ser modificado.

Nada impede, portanto, que outros valores permaigmndializacdo. Nao se pode,
por outro lado, aguardar que essa mudanca se epgoataneamente. E aqui ganha relevo o
papel do Direito. O conhecimento juridico pode eedger utilizado e aperfeicoado para que
crie mecanismos idoneos a vergar o processo dalglabdo no sentido de atender aos valores
éticos mais caros a comunidade internacional.

Dentro dessa abordagem, € inegavel a importancidirddo internacional dos
direitos humanos e séo irrefutaveis as conquiétascpncadas, valendo citar nesse sentido o
grande consenso em torno de um patamar civilizatéfnimo, corporificado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, e nos pactos iatgomais dos direitos civis e politicos e dos
direitos econbmicos, sociais e culturais. Essesruimentos, pelo grande numero de
ratificac6es, demonstram a forca que os direitoeadmos possuem no cenario internacional,
podendo constituir-se como instrumento fundameamalegulacdo dos efeitos dos mercados
para a garantia da liberdade como instrumento slendelvimento humano.

Se a globalizacdo torna as nacoes interdependenitiessi e eleva a pobreza ao
patamar de problema global, ndo ha duvidas de glebate acerca desse tema transborda os
limites territoriais dos Estados individualmentasiderados. Debate esse que gira em torno de
um aparente vazio ético na globalizacdo, raiz preivdos males sociais advindos desse
processo. Nesse contexto, os direitos humanos,st@® pretensdes universalizantes e um
grande consenso em torno de suas ideias centesigonta como arcabouco indispensavel e
extremamente atrativo na busca por uma solucaodefistiva e profunda de mazelas ha tanto

tempo conhecidas pela humanidade: pobreza e d&kagea
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3 POBREZA: DE QUE SE TRATA E COMO MENSURA-LA?

A preocupacao com o fendmeno da pobreza remorgaco XVI, como pontua
Castel (1998, p. 177), lembrando que os primeirstsides nesse sentido abordam as
denominadasPoor Law$ promulgadas na Inglaterra elisabetana. A idei@iahdessas leis
consistia, porém, em evitar que pessoas sas easafjazrabalhar levassem uma vida de dcio.
Na pratica, tais normas estabeleceram uma verdd@aica aos vagabundos”. (CODES, 2008,
p.7).

Com a Revolucéo Industrial e 0 consequente aunmexgionencial da populacao
das areas urbanas, o problema da pobreza ganhaimpartancia, notadamente em face da
constatacdo de que “A maioria dos operéarios atsaveperiodos de intensa miséria [...].”
(PERRY, 2002, p. 363).

Em 1901, Rowntree (apud SEN, 1981, p. 11, tradagdsa) definia como pobres
as familias cujos "ganhos totais sao insuficieptas obter as necessidades minimas para a
manutencao da eficiéncia meramente fisté&m que pesem estudos como o de Rowntree, do
inicio do século XX, a década de 1970 é o mardotes do inicio do tratamento cientifico da
pobreza e da desigualdade. (ROCHA, 2006, p. 9)eFss.nesse periodo que o crescimento
econdbmico passou a ser considerado como uma vandteimental, fazendo crescer nos
paises ricos a preocupacdo em torno do fenébmepoltaza, inserindo tais questdes de modo
mais substancial no meio académico.

Da crenca no progresso, um dos pilares das rewsuigdrguesas, originou-se a
crenca no desenvolvimento econémico, que orientcapdalismo durante todo o século XIX
e por pelo menos trés quartos do século XX. (FURDAMDO74, p. 15). Na década de 1970,
entretanto, a ideia de desenvolvimento econdmifre gpaves criticas, como a proporcionada
pelos estudos elaborados pelo Clube de Roma, asap@ntavam para a insustentabilidade da
universalizacdo dos padrbes de consumo dos paégseswblvidos, diante da degradacao
ocasionada aos recursos naturais. (FURTADO, 1974/)p

Além disso, constatou-se que, mesmo em paises atigfagdrio crescimento
econdmico, parcelas significativas da populacdoarnmsciam em estado de privacdo de
necessidades basicas. (ROCHA, 2006, p. 9 e ssfudrmisso, a década de 1970 é considerada
um marco no tratamento cientifico dos assuntositelados ao desenvolvimento econdémico,
a pobreza e a desigualdade. Desde entdo, muigonskaltado e discutido sobre pobreza.

O primeiro desafio que se impde € conceitua-la.nfads, entre 0os escopos

10'No original: [...] total earnings are insufficiemt dbtain the minimum necessities for the mainteaarienerely
physical efficiency.
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especificos deste trabalho destaca-se o de aved@fatividade dos Direitos Humanos como
instrumento de reducdo da pobreza. Logo, é inaretdanecessidade de se estabelecer um
conceito que seja util a tal desiderato, isto écancteito que permita a mensuracao da pobreza,
pois sO assim sera possivel investigar se a pobhreBaasil tem sido reduzida ou ndo e em que
medida os Direitos Humanos tém contribuido pam@ iss

Nesse contexto, Rocha (2006, p. 9 e ss.) destasadistingdes necessarias ao se
tratar de pobreza. A primeira consiste em distingobreza absoluta e pobreza relativa. A
segunda, diferencia pobreza baseada no critériogxe da renda, da pobreza fundada nas
necessidades bésicas.

Costa (2008, p. 92), por outro lado, afirma exstiy basicamente, trés concepcgoes
de pobreza: a pobr&zom base na renda; pobreza como privagdo de capacidades; e pobreza
como excluséo social.

Citando Sachs, Costa (2008, p. 92-93) esclarecesqbeo critério da renda, fala-
se em trés tipos de pobreza: a pobreza extren@jraza moderada e a pobreza relativa. Nas

palavras de Sachs (2005, p. 20, tradugdo néssa),

Pobreza extrema refere-se a condicdo em que alafamfio conseguem nem ao
menos ter acesso a meios basicos de subsistératas&o assoladas pela fome
cronica, ndo conseguem ter acesso a tratamentaldie,sndo desfrutam de agua
potavel segura e sistema de saneamento basicposoem condi¢des de custear a
educacdo de algumas ou de todas as suas criangasyezes sdo desprovidas de
condi¢Bes elementares de moradia [...] e itenshssle vestimenta, como sapatos.
Ao contrario da pobreza moderada e da relativaplarega extrema somente é
encontrada nos paises em desenvolvimento. Pobrexierada, por sua vez,
geralmente diz respeito as condi¢des nas quaisassidades béasicas sao supridas,
embora com grande dificuldade. Por fim, pobrezatikel, geralmente, é definida
como uma renda familiar abaixo da média nacional.daises com uma média de
renda elevada, os relativamente pobres nédo téramaeasltura, entretenimento, lazer
e a um tratamento de salde e educacdo de qualatdde putros pré-requisitos para
a mobilidade social.

Costa (2008, p. 93) sinaliza uma tendéncia no cdertte utilizar o conceito de
pobreza como privacdo de capacidades, mudancaamme forca, principalmente, com o
inicio das publicacbes do Relatério de Desenvoluiméiumano (RDH) pelo PNUD, sob a

clara influéncia das ideias de Amartya Sen. Segaralatora,

A teoria de Sen relaciona pobreza a idéia de ‘vadapobrecidas’, afirmando que a
condicdo de pobreza esta ligada as privacgoes limsldides basicas que as pessoas

11 No original: extreme poverty means that househcédgmot meet basic needs for survival. They arerctally
hungry, unable to access health care, lack the itimef safe drinking water and sanitation, canafbord
education for some or all of the children, and peehlack rudimentary shelter [...] and basic artioliedothing,
such as shoes. Unlike moderate and relative pgvextyeme poverty occurs only in developing cowstri
Moderate poverty generally refers to conditiondifefin which basic needs are met, but just barRilative
poverty is generally construed as a household iedexel below a given proportion of average nafiom@me.
The relatively poor, in high-income countries, ladcess to cultural goods, entertainment, recieadind to
quality health care, education, and other peraqsdibr upward social mobility.
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podem desfrutar e, decerto, desfrutam. Estas @@sgeferem-se, inclusive, a
liberdade de obter uma nutrigdo satisfatoria, ddrdear um nivel de vida adequado,
de nao sofrer uma morte prematura e de ler e e3c(@OSTA, 2008, p. 93).

Por ultimo, a ideia de pobreza como exclusdo soesgecialmente adequada aos
paises desenvolvidos, refere-se aqueles que, endesfeutem de bens garantidores das
necessidades basicas, ndo participam integralndmtgida em sociedade, em razdo de
vulnerabilidades, como o desemprego. (COSTA, 20083).

Quando se fala em pobreza absoluta a ideia € tumgarlinha que identifica o
minimo necessario a subsisténcia, normalmentendar8e de dados relativos aos nutrientes
necessarios a manutencdo da vida humana. A pobettava, por outro lado, leva em
consideragao aspectos diversos que suplantam a ddemera sobrevivéncia, focando, em
especial, a igualdade de acesso aos bens prodwedateterminada sociedade, num dado

periodo. Para Rocha (2006, p. 11),

Pobreza absoluta esta estreitaraerhculada as questdes de sobrevivéncia fisica;
portanto, ao nao-atendimento das necessidadesagiasiao minimo vital. O conceito
de pobreza relativa define necessidades a serafegas em fungdo do modo de vida
predominante na sociedade em questdo, o que sa@rifcorporar a reducdo das
desigualdades de meios entre individuos como @bjsticial.

O conceito de pobreza absoluta esta ligado aoedstaimento das denominadas
linhas de pobreza, que utilizam o critério da reodao parametro para medir e comparar
sociedades diversas. Simplificadamente, a fixa@® lthhas de pobreza segue o seguinte
procedimento: primeiro, define-se quais sdo as ss@tades basicas fundamentais a
sobrevivéncia; em seguida, identifica-se quais sdo os bens idoneasiprir tais necessidades;
por ultimo, partindo-se dos precos conhecidos dws,bcalcula-se o valor dessa “cesta” de
bens. (ROCHA, 2006, p. 52 e ss.). Apos o procedion@rima, chega-se ao valor que representa
a renda minima, marco divisor de pobres e ndo-pobre

A linha de pobreza obtida levando-se em consideragi&nas as necessidades

nutricionais, denomina-se “linha de indigéncia™pabreza extrema”. A cesta calculada tendo
em vista necessidades mais amplas, como habitagdmario, lazer, etc., gera a chamada
“linha de pobreza”. (ROCHA, 2006, p. 12). O Bancaridial define como pobre quem possui
renda de até U$ 2,00 por dia e como extremameiie s que detém renda de até U$ 1,00
por dia. (BANCO MUNDIAL, 2001). Esse € um exemplassico e, talvez, o mais conhecido,
de utilizag&o de linhas de pobreza e, portantaptieacdo do conceito de pobreza absoluta.
Em que pese a larga utilizagdo de critérios baseadoconceito de pobreza
absoluta, muitas séo as criticas em desfavor déssdagem. De antemao, esse tipo de analise

deve ser afastada em caso de paises desenvobwdiesa quase totalidade da populacéo ja tem
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acesso aos bens necessarios a subsisténcia. Nasessas linhas de pobreza definidas séo
relativas e refletem o consumo mediano de uma dadi@dade, a partir da mensuracdo da
desigualdade de renda, denotando uma preocupagéomaior com a distribuicdo equitativa
da renda, do que com a subsisténcia. (ROCHA, 2006}).

Sen (1981, p. 10-11) defende que a utilizacdordead de pobreza absoluta tem
como objetivo principal identificar a quantidade gkssoas que se enquadram no conceito
escolhido de pobreza. O autor denomina esse mdtteead-count measure” (“contagem por

cabeca” numa traducéo livre), apontando, pelo meatws grandes inconvenientes:

[...] uma reducédo dos rendimentos de todos os patem afetar a renda dos ricos
deixa esta medida completamente inalterada. Emndeglugar, ela é insensivel a
distribui¢do de renda entre os pobres; em particular, nenhuma transferéncia de renda
de uma pessoa pobre a quem é mais rica pode aurastaanedida. (SEN, 1981, p.
11, traduc&o noss&).

De fato, ao se utilizar uma linha de pobreza pdeatificacdo da populacéo pobre,
pouco ou nada se diz acerca de transformacdes amaic@es de vida daqueles que se
encontram abaixo dessa linha. N&o € possivel fimtipor exemplo, se a situacdo de pobreza
das pessoas que ja sao pobres se agravou de ymaran outro. Do mesmo modo, as linhas
de pobreza pouco dizem acerca da concentracaadee i®en (1981, p. 14) afirma que, embora
largamente utilizado, o critério em exame é seri@eeriticavel, diante dos inconvenientes
apresentados. Do mesmo modo, € questionavel oitmdegpobreza implicito em tal método.

A critica de Sen (1981, p. 12) vai mais além, lésado outras trés inconveniéncias
a utilizagcdo das linhas de pobreza. A primeirardgpeito a dificuldade de se estabelecer as
necessidades nutricionais minimas, as quais apeesegrande variabilidade em funcdo das
caracteristicas fisicas, condicfes climaticas, tbabiaborais, etc. Inclusive em relacdo a
pessoas de um grupo especifico, ha dificuldade gefiair com precisdo as necessidades
nutricionais.

Em segundo lugar, os habitos alimentares tambéranvanuito de sociedade para
sociedade, de familia para familia, de modo quéos® dificil o célculo que resulta da
transformacgao das necessidades nutricionais empaeagonsumo.

Por dltimo, concernentemente as necessidades in&nédres, a dificuldade de se
definir quais seriam elas e, consequentementes geaiam 0s bens necessarios para atende-

las, é ainda maior. Em decorréncia disso, normaknsea arbitra um percentual da renda

12 No original: [...] a reduction in the incomes of @ik poor without affecting the incomes of the nictl leave
this head count measure completely unchanged. 8gitds insensitive to the distribution of incoramong
the poor; in particular, no transfer of income from a poor person to one who is richer can inadhs head
count measure.
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familiar a partir dos valores despendidos com meiitacdo. Nao obstante, o percentual da
renda gasto com alimentacdo varia de acordo cdmalmgos, com a cultura, a disponibilidade
e 0S precos de bens e servigos.

Townsend (1979, p. 31 e ss.) levanta criticaslaigs a concepcao de pobreza
absoluta, afirmando categoricamente que tal aberdagerece ser abandonada. Sustenta,
outrossim, a tese de que somente em uma perspegttigista o conceito de pobreza pode ser

consistentemente aplicado. De acordo com o meragoaator,

Os individuos, familias e grupos da populacédo posentonsiderados em situacao
de pobreza quando eles ndo tém os recursos paraostitpos de dieta, participar das
atividades e ter as condi¢des de vida e conforos§o habituais, ou sdo pelo menos
amplamente fomentadas ou aprovadas, nas socieglgdespertencem. Seus recursos
sdo tao inferiores aos da média individual ou feamdue eles sdo, de fato, excluidos
dos padrdes de vida, costumes e atividades habitflEOWNSEND, 1979, p. 31,
traducdo nossay.

Para Townsend (1979, p. 38-39), quando se pretdefileir o que uma pessoa
precisa para subsistir, ainda quando se perguibiresnecessidades estritamente alimentares,
ndo se pode abstrair 0 contexto sociocultural nal @stdo inseridas as pessoas, pois as
necessidades sao diferentes em distintas sociedagl@speriodos diversos. O autor, porém,
adverte que as linhas de pobreza utilizadas atécadd de 1970 como, por exemplo, a
estabelecida por Rowntree no comeco do séculonadwrdade, relativas, pois dizem respeito
as necessidades de um grupo social especificoadtodos estudos de Rowntree realizados em
York, a sua linha de pobreza identifica as necadgisl da classe operéria da virada do século
na Inglaterra.

Pode-se concluir, com isso, que, embora existadlama distingdo tedrica entre as
concepcOes de pobreza absoluta e relativa, nagyratiimite entre uma e outra abordagem é
bastante sutil. Como obtempera Rocha (2006, p:¥2smo as necessidades fundamentais de
alimentacgé&o, cujo atendimento poderia estar asdm@a mais absoluto conceito de pobreza,
ndo sdo um dado indiscutivel.” A autora ilustra assertiva com o caso da cesta britanica
estabelecida por Rowntree, que incluia o cha, qujagriedades nutritivas sdo praticamente
nulas.

A utilizacdo da subsisténcia como parametro pdiaid&o da pobreza, baseada no
estudo pioneiro de Rowntree, se difundiu pelo mumtdental e embasou politicas publicas

13 No original: Individuals, families and groups retpopulation can be said to be in poverty whew thek the
resources to obtain the types of diet, participatie activities and have the living conditionglamenities
which are customary, or are at least widely enggeniar approved, in the societies to which thepigl Their
resources are so seriously below those commandétkelgverage individual or family that they areeffect,
excluded from ordinary living patterns, customs antivities.
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de seguridade social em inUmeros paises, como EQanada, além, é claro, da Inglaterra,
onde os estudos foram incialmente realizados. N®ite quarto do século XX, entretanto,
criticas, como as indicadas neste topico, susnitar&laboracdo de teorias mais abrangentes,

gue caminharam no sentido da construcdo de umaegic multidimensional da pobreza.

3.1 Em busca de uma concepg¢ao multidimensional delreza

Na década de 1970, atentos as insuficiéncias dzepoéo de pobreza baseada na
ideia de subsisténcia, organismos internacionasoca OIT,v.g, desenvolveram uma
abordagem mais ampla da pobreza, que ficou cordhecichobasic need®u necessidades
bésicas. (ROCHA, 2006, p. 20).

Enquanto na perspectiva da pobreza absoluta serfalaecessidades cujo néo-
atendimento compromete a subsisténcia, na aborddgsbasic need® que esta em jogo &
um espectro mais abrangente de necessidades, @aéend da garantia da mera subsisténcia.
Sédo englobadas nesse conceitg, além das necessidades alimentares e indispessavei
subsisténcia, as relativas a educacéo, saneanésito betc. A ideia € identificar aspectos que
representem, de forma efetiva, o bem estar da agialdentro de um contexto econdémico,
social e cultural especifico.

Rocha (2006, p. 20) pontua trés vantagens dessdaaem. Em primeiro lugar,
substitui-se o critério da renda, meramente instnial, por critérios que demostram
efetivamente a qualidade de vida. Em segundo lagdncar indicadores de qualidade de vida,
abandona-se a analise setorial, unicamente di@d#oaos pobres, e examina-se as condi¢cdes
de vida da populacdo como um todo. Por ultimo,i@adlasbasic needenfatiza o carater
multidimensional da pobreza e a consequente cegétatda inter-relagéo entre as diversas
vulnerabilidades, possibilitando a adocéo de paltiplblicas que observem a importancia da
complementariedade das acdes direcionadas ao udmtiversos aspectos da pobreza.

Abandonar a proposta teorica das linhas de polfwedadas no critério monetario,
porém, implica abdicar da utilizagdo de um indibgtivo, qual seja, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capta Diante das muitas variaveis inseridas na compgéermasbasic needs
equaciona-las de modo a tornar possivel a compaetée paises distintos mostrava-se um
desafio consideravel. Alguns estudos foram emprideaccom o desiderato de elaborar um
indice alternativo idéneo a congregar os principa@ectos da abordagem sob o enfoque das
necessidades basicas.

Nesse contexto, merece destaque o trabalho dedvotriser, que conceberam o

Physical Quality of Life Inde§PQLI), reunindo em um Unico indice as trés caréticas tidas
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por essenciais para refletir a qualidade de vidatatidade infantil, esperanca de vida com um
ano de idade e taxa de alfabetizacdo. (ROCHA, 20081).

Rocha (2006, p. 23) informa que o PQLI pode sesidemnado o precursor do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelagdda Unidas, mais especificamente
pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o DesenvaitoniBNUD), tendo sido apresentado
pela primeira vez no Relatério de Desenvolvimentonidno (RDH) de 1990. Na ocasiéo,
afirmou-se que “A maior riqueza das nacdes sdo emsoas.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1990, p. 1-2). Esta frase pode ssermdida como uma sintese do
pensamento que estava por tras da criacdo do IDH.

O referido indice busca contemplar em um Unicoceudidr a esperancga de vida ao
nascer, o nivel educacional e o P capta pretendendo “[...] ser uma medida geral, sirgetic
do desenvolvimento humano [...]” que “Apesar de leanpa perspectiva sobre o
desenvolvimento humano [...] ndo abrange todospscos de desenvolvimento e ndo é uma
representacéo da ‘felicidade’ das pessoas [.ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015g).

O proprio PNUD, como se observa, reconhece asapdés do IDH enquanto
indicador para identificacdo da pobreza e destaeasgu maior mérito € ampliar o debate
acerca do tema.

De fato, o IDH, assim como o PQLI, trabalha a patéd médias das variaveis
observadas. O que pesa, na composicao do indiceg sdperanca de vida média, o nivel
educacional médio e a renger captamédia. Desse modo, aplica-se ao IDH uma dasasitic
centrais dirigidas ao critério unicamente monetarisaber, a impossibilidade de se identificar,
a partir de sua utilizacdo exclusiva, problemasciehados a distribuicdo de renda e a
desigualdade.

A fim de complementar as informacdes obtidas poionde IDH e visando a
corrigir as inevitaveis distor¢bes, as Nagdes Unt@en desenvolvido outros indices. E o caso
do Indice de Pobreza Humana (IPH), proposto do RBH997, que é calculado de maneira
distinta para paises desenvolvidos e em desenvaion sendo composto das seguintes
variaveis: percentual de pessoas com esperanga de vida inferior a 40 anos; proporcéo de adultos
analfabetos; propor¢ao de pessoas sem acesso a agua e de criangas menores de cinco anos com
peso inadequado. (ROCHA, 2006, p. 26).

Em 2010, vinte anos, portanto, apos a criacédo ¢y fPNUD aproveitou o ensejo
do RDH daquele ano, para realizar um balanco de diéeadas de utilizacdo do indice criado

em 1990. Entre as muitas constataces, merecedesia seguintes (ORGANIZACAO DAS
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NACOES UNIDAS, 2010bpassin:
a) O IDH, como ja havia sido ressaltado desde sugawiam 1990 pelo proprio
PNUD, embora seja mais abrangente que o PIB, etmuaadida para o
desenvolvimento, ndo deixa de ser parcial e resjéitjue se limita a averiguar
apenas trés dimensdes do desenvolvimento, a salmrda, a escolaridade e a
saude sob o aspectmplo da expectativa de vida ao nascer;

b) A enorme quantidade de dados colhidos e monitoranomais de cem paises

ao longo de vinte anos serviu para comprovar atégedlevantada a partir da
década de 1970, de acordo com a qual o crescine&atdmico, isto é, o
aumento do PIB de um pais, ndo se transforma, seat@siente, em melhorias
nas condi¢des de vidas das pessoas.

Essa Ultima constatacdo advém da observacdo dengites paises com um
consistente crescimento econdmico no periodo camgido no relatério (1990 a 2010) néo
apresentaram melhorias proporcionalmente notaveis nos campos da educagdo e da saude; ao
passo que inimeros paises experimentaram um congtimcremento do IDH, sem, contudo,
terem apresentado crescimento similar na rendaGEMNRZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2010b,passin).

Diante disso, ndo é demasiado afirmar que o RDBEOd®, de forma empirica e
robustamente comprovada, jA que ancorado em virie de dados estatisticos, expurgou
qualquer duvida acerca da tese por tras da crafioH: desenvolvimento € algo bem distinto
de crescimento econémico, embora este possa agntghra aquele. Em uma palavra, a
riqueza de um pais ndo se traduz, necessarianeemtieemestar para todos; e pobreza nio se
resume a escassez de riqueza.

A constatacao do item ‘a’ acima, por sua vez, éomamte na medida em que traz
a tona a necessidade de constante aperfeicoammniadices utilizados para parametrizar o
desenvolvimento nos paises. Nesse sentido, o RO @ representa um novo marco, pois
amplia a discusséo ja estabelecida com o IDH, @io o criagdo de outros trés novos indices:
o Indice de Desemdvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD); o Indice de
Desigualdade de Género (IDG); e o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010tpassin.

O IDHAD tem como principal objetivo reduzir as distoes provocadas pelo fato
de o IDH representar apenas um meédia dos indicadoieeo compdem. Isto €, o IDH néo capta
as disparidades existentes nos paises em termmendie educacao e saude. O IDHAD, entéo,

representa um ajuste do IDH em razdo das desigiedddetectadas nas trés dimensdes
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avaliadas. Assim, em uma situacdo hipotética idealDHAD seria idéntico ao IDH,
significando que todas as pessoas de um pais tenaesmo nivel de renda, educacéo e saude.
Por outro lado, quanto maior forem as disparidatesntradas em termos de renda, educacao
e saude, maior sera a diferenca entre o IDH e ADHORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2010b passin).

No caso do Brasil, por exemplo, o RDH de 2010 apaopte o IDHAD é 27,2%
inferior ao IDH. Em termos mais precisos, o IDHBtasil em 2010 era 0,699, o que o colocava
em 73° do Ranking de paises; enquanto o IDHAD era 0,509, o que o fazia descer 15 posicdes
no Ranking de paises. Em concluséo, o alto gralesigualdade no Brasil influencia de modo
significativo a qualidade de vida, ja que, comustg do IDH ocasionado pelo IDHAD, saiu
da categoria de paises de “desenvolvimento elevagassou a integrar o grupo de paises de
“desenvolvimento humano médio”. (ORGANIZACAO DAS KAES UNIDAS, 2010b, p.
91-93, 160-162).

O IDG possui 0 mesmo proposito do IDHAD, mas s&o fespecifico € apontar a
desigualdade entre homens e mulheres. Para issgg ta olhar sobre trés dimensdes do
desenvolvimento: saude reprodutiva, cuja analigiba dois indicadores, a saber, mortalidade
materna e fertilidade adolescente; capacitagdao, também analisada a partir de dois indicadores,
quais sejam, representacdo parlamentar e realizacdo educativa; e mercado de trabalho, cujo
indicador é a participacdo da mulher na forcaaleaiho. O Brasil apresentava em 2008 o IDG
de 0,631 e ocupava a 80?2 posicdo no Ranking desseador. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2010b, p. 93-98, 164-168).

O IPM, por se adequar de modo mais substanciallgetivos deste trabalho, sera
objeto de maior detalhamento em tépico especifico.

3.2 Amartya Sen e a pobreza como privacao de capdades

O economista indiano Amartya Sen, ganhador do Pré&abel de Economia em
1998, foi um dos principais responsaveis pela &dago IDH. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015g). Seus trabalhos sobre dedeimvento e pobreza caminham na
direcdo de uma perspectiva ampla desses fendmeapsnégam inimeras insuficiéncias das
concepg¢oOes tradicionais, sugerindo um novo olhareso qué, afinal, deve ser entendido como
desenvolvimento e pobreza. Pela grande riguez8u&imecia de sua obra sobre os estudos e
acOes das Nacdes Unidas no campo do desenvolvijmrgoar-se-a, aqui, tracar um breve
panorama dos principais aspectos de sua teoria.

Sen (2010) propde uma nova abordagem para a ideigdedenvolvimento,
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apontando a insuficiéncia dos critérios mais lagyam utilizados na literatura econémica, que,
praticamente, se restringe a voltar o olhar paaapecto da renda e do acumulo de riqueza,
identificando desenvolvimento com crescimento enuod.

Sem desprezar a importancia do aspecto finanaeaator destaca que o acumulo
da renda é um meio e, ndo um fim em si mesmo. iRestear sua ideia, utiliza-se de uma
parabola da tradicdo indiana, em que um casal ceasobre 0s meios para adquirir mais
riqueza e, entdo, a mulher questiona o maridasathndo inteiro, repleto de riquezas' [...] lhe
daria a imortalidade”. Ao receber a resposta negadi esposa, entéo, indaga “De que me serve
ISSO se ndo me torna imortal”. (SEN, 2010, p. 27).

Com essa reflexdo, Sen inicia sua argumentacadasnuezes enriquecida com
exemplos empiricos, para demonstrar que riguepamaa um meio ndo exclusivo para que as
pessoas possam levar a vida que valorizam com.r@zaotor aponta que ja em Aristoteles ha
essa ideia de bens materiais como meio, ao céahdrde “Etica & Nicdmaco” no qual se
afirma: “a rigueza nao é evidentemente o bem qaeupamos: é algo de util, nada mais, e
ambicionado no interesse de outra coisa.” (ARISTCHE 1991, p. 11).

A partir da ideia supra, esclarece que liberdade der compreendida ndo apenas
no seu aspecto formal, isto €, enquanto “procesgos” possibilitam as acdes e decisdes.
Liberdade é, também, oportunidade para que asgepsssam agir como acham melhor. Nas
palavras do autor, “liberdade [...] envolve tantpuscessosgjue permitem a liberdade de agbes
e decisbes como aportunidadeseais que as pessoas tém, dadas as circunstpassmis e
sociais”. (SEN, 2010, p. 32, destaque no origirf@lpréprio autor admite que a liberdade, na
concepcao por ele adotada, assemelha-se a idgistiéade de vida. (SEN, 2010, p. 40).

Nessa perspectiva, liberdade diz respeito ao aungentcapacidades”. Em outros
termos, liberdade diz com a possibilidade de s&tas pessoas mais capazes para alcancar os
propdésitos que, com razao, valorizam. E, nessedseritd uma via de méo dupla, pois as
politicas publicas podem criar um ambiente propé&moincremento das capacidades e, do
mesmo modo, o incremento da liberdade gera um aeljpeopicio para a adocgéo de politicas
publicas voltadas para a valorizacéo da qualidaded&. (SEN, 2010, p. 33).

A liberdade, portanto, esta associada a “condigdagénte”, que, no contexto da
obra de Sen, é “[...] alguém que age e ocasionangad e cujas realizacbes podem ser julgadas
de acordo com seus proéprios valores e objetivogp@endentemente de as avaliarmos ou nao
também segundo algum critério externo”. (SEN, 2@134).

Como decorréncia das ideias de desenvolvimento divaaade e de liberdade

como capacidades, a pobreza é compreendida comagdoi de capacidades. (SEN, 2010, p.
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35).

Sen (2010, p. 120-150) tenta aprofundar o conckitpobreza como privagéo de
capacidades, mostrando, através de diversos e ex®splos empiricos, as distor¢cdes e
equivocos que podem decorrer de uma analise basean@ério exclusivo da renda.

Antes de apresentar os exemplos praticos, poréautar lista trés importantes
argumentos em favor da abordagem da pobreza ewquamtacdo de capacidades:
primeiramente, essa abordagem se concentra emc@esaque Ssao intrinsecamente
importantes, ao contrario da concepcéo de pobrez® escassez de renda, que foca uma
privacdo de carater instrumental; em segundo lugar, existem diversas influéncias sobre a
pobreza real, além da escassez de renda; e, por ultimo, a relagdo instrumental entre escassez de
renda e baixo nivel de capacidades varia entre coiades e, inclusive, entre familias e
individuos. (SEN, 2010, p. 120-121).

Como se observa, Sen néao rejeita a importanci@rm#arcomo instrumento para
gerar capacidades. Pelo contrario, admite a enmieedncia da escassez de renda como fator
gerador da pobreza real. Todavia, pontua a refaiild dessa variavel, destacando, em seus
argumentos, que a pobreza real ndo € uma dec@rérclusiva da baixa renda e que o
elemento financeiro atua na vida das pessoas aw$odiferentes.

A compreensdo desse aspecto € especialmente teleaaformulacdo de politicas
publicas voltadas a reducdo da pobreza e da désagiea por quatro fatores, como ressalta Sen
(2010, p. 121-123):

a) a relacdo entre renda e capacidade € diretarafatéela pela idade, pelo sexo,
pelos papéis sociais, pela localizacédo, por coedig@pidemioldgicas e outras
variaveis cujo controle por parte das pessoas € nulo ou limitado;

b) pode haver um “acoplamento” entre privacdo dedaee adversidade na
conversado de renda em melhores condi¢cdes de stdag,icertas desvantagens,
como a idade avancada, ndo sé reduzem o poteagi@issoa para auferir renda,
como representam um obstaculo para transformar ndareauferida em
capacidades;

c) a renda nem sempre é distribuida igualitariammdentro da familia, podendo
haver a pretericdo de membros, o que ocorre mais comumente com as mulheres;

d) a privacao relativa de renda pode ocasionaivag#io absoluta de capacidades,
como seria o0 caso de alguém relativamente pobeegsgradrdes internacionais,
mas que habita em um pais rico, onde os habitdais®&o mais opulentos,

ensejando um maior dispéndio de renda para desftatacondicbes de vida
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medianas daquela sociedade.

Diante de todos esses argumentos, Sen (2010, glZB)7obtempera que, ao se
tratar da desigualdade, imp0e-se estabelecer, ipimente, sob qual aspecto a desigualdade
sera estudada, pois “Desigualdade de rendas pfailie dubstancialmente de desigualdade em
diversos outros ‘espacos’ (ou seja, em funcéo tlaswaridveis relevantes), como bem-estar,
liberdade e diferentes aspectos da qualidade @e(widluindo saude e longevidade)”. (SEN,
2010, p. 128).

Trés casos empiricos, relativos a diferentes pasesidam os argumentos
sustentados por Sen: a diferenca do nivel de desemprego nos EUA e na Europa Ocidental; a
Mortalidade dos negros nos EUA; e a situacdo de pobreza de alguns estados indianos em
comparacdo com paises da Africa Subsaariana. Airsezada um desses casos sera

pormenorizado.

3.2.1 Asituacao de desemprego nos EUA e na EurOpalental

Sen (2010, p. 129-131) destaca que a Europa Oaldeh experimentando desde
a década de 1990 indices alarmantes de desempmegdaxas entre 10% e 12%, em paises
como ltalia, Franca e Alemanha, que nas décadd®96e e 1970 experimentaram taxas de
5,8%, 2,3% e 1%, respectivamente. Nesses paisaisadds a politica econdmica do Bem-
Estar Social, porém, é comum que pessoas em sitacéesemprego recebam do governo
algum tipo de auxilio compensatorio, o que, emdganedida, atenua a desigualdade de renda

para os desempregados. Nada obstante,

Ha& provas abundantes de que o desemprego tensedbitangentes além da perda da
renda, como dano psicologico, perda da motivacdma patrabalho, perda de
habilidade e autoconfianga, aumento de doencastadea (e até mesmo de taxas de
mortalidade), perturbacéo das relacdes familiaréa eida social, intensificacdo da
exclusdo social e acentuacao das tensdes radiassassimetrias entre 0s sexos. (SEN,
2010, p. 130).

Destarte, uma andlise da desigualdade com apoaitéoio exclusivamente da
renda, pode mascarar situacdes graves de privagéapdcidades.

Nos EUA, onde a politica econdmica € liberal, nétalmtos beneficios para aqueles
que se encontram em situacao de desemprego. Nu®néeas taxas de desemprego se mantém
entre 4% e 5% desde a década de 1960. Assim, epegadaver nos EUA maior desigualdade
de renda, comparativamente aos paises da Eurogar@ali o baixo indice de desemprego nos
EUA pode demonstrar falaciosa a analise da desigdalapenas pelo critério financeiro, ja
que além da privacdo da renda, o desemprego tresigooinimeras e profundas privacoes.
(SEN, 2010, p. 131).
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3.2.2 Mortalidade nos EUA — a situag&o dos negros

Outro exemplo bastante elucidativo da relatividdalenportancia da renda € o caso
dos negros americanos. De inicio, a desigualdatte &énancos e negros nos EUA ja se
denuncia na rendaer capta estando os afro-americanos abaixo dos brancss ggesito. A
taxa de mortalidade é maior e a expectativa de gidaenor, também, entre 0s negros.
Comparando-se negros e brancos americanos e eokisge que a renda daqueles é, em
média, inferior a destes, poder-se-ia concluir pglaténcia de uma relacao direta entre renda
e mortalidade e entre renda e expectativa de Viudros dados empiricos refutam essa
concluséo, todavia.

Primeiramente, a taxa de mortalidade dos negr@sgrdporcional a diferenca de
renda. Ademais, mesmo comparando negros e braant® dla mesma faixa de renda ha uma
enorme diferenca nas taxas de mortalidade, difargne se torna ainda maior se a comparacao
se der apenas em relagdo as mulheres. A taxadgenadrtalidade dos negros americanos é 2,3
vezes maior que a dos brancos. Isto é, para cabraficos que morrem, contabiliza-se 230
mortes entre negros. Se a comparacao for realzatapessoas da mesma faixa de renda, a
propor¢éao diminui para 1,6, mas ainda representaltorgrau de desigualdade. No caso das
mulheres, o indice geral é de 2,9 vezes, sendee2gs para mulheres de uma mesma faixa de
renda. (SEN, 2010, 132-133).

Além disso, a renda dos afro-americanos, emboraomgue a dos brancos
americanos, é substancialmente superior a neeideaptanédia de muitos paises, como China,
Costa Rica, Jamaica, além do estado indiano dd&erando obstante, a taxa de mortalidade
nesses paises € inferior a observada nos EUA agéehos negros. (SEN, 2010, p. 132).

Mais uma vez, aqui, fica demonstrada a insuficeédai analise fundada apenas no
critério da escassez de renda, principalmente ptito de estabelecimento de politicas
publicas voltadas a reducdo da pobreza e da dédégiea No caso dos negros americanos, é
inegavel que o simples aumento da renda ndo é dapasolver os problemas da mortalidade,
de modo que, ao que tudo indica, as politicas abldevem se voltar para outros aspectos,
como o guarnecimento de servicos de saude e seguman localidades com maior incidéncia

de mortalidade, por exemplo.

3.2.3 Mortalidade, nutricdo e analfabetismo na irade na Africa Subsaariana
Caso interessante € o da india, quando comparada paises da Africa

Subsaariana, onde se concentram 0s paises maes plmbmundo, sob o critério da renda. Essa
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regido, ao lado do Sul da Asia, concentra, tamléEnpaises com as piores expectativas de
vida. A india, por outro lado, apresenta, em méek@gectativa de vida superior a 60 anos. No
entanto, ha enormes disparidades regionais. (SEN, 3. 136).

Os dois estados da India com maior mortalidadaiitf®rissa e Madhya Pradesh),
por exemplo, apresentam taxas superiores & méslipaises da Africa Subsaariana. Ademais,
esses estados da india apresentam quadros derigdmueal que variam de 40% a 60% da
populacéo infantil, enquanto na Africa Subsaaramaédia é de 20% a 40%. Outro aspecto
importante, em que regides da india apresentancesdiiores em relacio aos paises mais
pobres do mundo, é o analfabetismo. As taxas @beitlzacdo de distritos como Barmer,
Kishanganj e Bahraich estdo muito abaixo da méd&aphises da Africa Subsaariana e sdo
inferiores as taxas observadas nos trés paises igs&o com as piores taxas. (SEN, 2010, p.
136).

A situacdo de certas regides da india que, comforatato acima, apesar de
apresentarem padrées de renda superiores a paidéscd Subsaariana, experimentam piores
condicOes de vida em termos de mortalidade, natirgantil e taxas de alfabetizacao, reforga,
de um modo bastante convincente, a ideia que paerceentral na teoria de Sen: a renda é
importante, mas, em ultima instancia, o que devasiado para a caracterizacao da pobreza
sao as capacidades reais das pessoas, como aedenexpar uma vida razoavelmente longa e

saudavel.

3.3 Um critério de pobreza adequado a realidade bsileira

A partir do exposto até aqui acerca da pobrezaresia divida de que se trata de
fendbmeno cuja compreensdo s6 se mostra consispeaelo se aborda o problema dentro de
contextos especificos. Aceitando-se a necessattalimensionalidade do fenémeno, ha mais
razao, ainda, para se buscar critérios de pobrkrguados a realidades especificas.

Partindo-se das ideias de Sen (2010), ser polofer privacées de capacidades e
estas sao liberdades substantivas que possibiarmpessoas ter a vida que, com razéo,
valorizam. Desse modo, a rigor, caberia a cadadade definir qual tipo de vida desejam
levar, quais os valores, enfim, sdo tidos comodumehtais e, assim, estabelecer o que, afinal,
significa qualidade de vida. Por consequéncia,peaficacdo dos requisitos necessarios a
configuracdo da qualidade de vida escolhida deve Becessariamente, relativa,
contextualizada e formulada com a participacao elagugue estédo diretamente envolvidos.

A maior consequéncia pratica dessa concepcéo aeérgue os formuladores de

politicas publicas devem sempre ter em mente qadqaer critério de pobreza adotado
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oficialmente tem grande parcela de arbitrariedaderepre consubstanciard um panorama
parcial da pobreza.

Por outro lado, a constante necessidade de adutcas publicas para a reducéo
da pobreza impde a utilizacao de indices e taxasayqubora imperfeitos e parciais, possuem o
mérito de oferecer uma ferramenta objetiva parazdralas acbes adotadas por Orgaos
governamentais e nao-governamentais.

Ademais, desde que as discussfes acerca da p@aezram a enfatizar o seu
carater relativo e multidimensional, os indiceslitimnalmente utilizados, como o Plier
capta tém sido aperfeicoados ou complementados por deeautros indices e medi¢des. Em
outras palavras, a impossibilidade de se estalvaleteritério definitivo de pobreza ndo pode
servir para justificar a inércia do Poder Publi®criticas dirigidas a alguns critérios ttm como
objetivo aperfeicoar as acdes publicas e, ndoligéfas.

Dito isto, € mister investigar qual seria o indme critério de pobreza mais
adequado a realidade brasileira. Mais que issopéase identificar qual indice, além de
condizente com o contexto brasileiro, esta mai® appossibilitar a utilizacdo do direito

internacional dos direitos humanos como instrumpata a reducao da pobreza.

3.3.1 Linhas de pobreza regionais

Rocha (2006, p. 17) entende que a utilizacdo déria$ relativos de pobreza
mostra-se adequada apenas em paises desenvabvidess esmagadora maioria da populacao
ja possui 0 minimo garantidor da sua subsisténigeaf Para paises pobres ou em
desenvolvimento, a utilizagédo das linhas de pobabzgaluta ainda é de grande valia, haja vista
a expressiva quantidade de pessoas cuja subsistéemderta.

De modo coerente com a esse pensamento, Rochg (RCIH afirma que

No Brasil, 0 conceito de pobreza operacionalmeziayante é o de pobreza absoluta,
ja que um contingente significativo de pessoas teéo suas necessidades basicas
atendidas, mesmo quando definidas de forma esTtiitda-se, portanto, de definir
pardmetros de valor correspondente a uma cestaom&imo minima, seja ela
alimentar (associada a linha de indigéncia), sesiderando o custo de atendimento
de todas as necessidades de alimentacéo, habitegdioario etc. (associada a linha
de pobreza).

Partindo dessa premissa e considerando que, qulisplmniveis, as informacdes
estatisticas sobre a estrutura do consumo sao@nfehte para a o estabelecimento de linhas
de pobreza, Rocha (2006, 45 e ss.) elabora linbaadigéncia e de pobreza para as nove
principais regides metropolitanas do Brasil, aléen RBtasilia e Goiania, com apoio em

informacgdes colhidas nas Pesquisas de Orcamentdidta(ROF) realizadas pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em que pese a importancia do trabalho elaborado Rmmha (2006), seus
argumentos para utilizacdo de linhas pobreza afasol@o refutam as inimeras criticas ja
tracadas neste trabalho em desfavor de tal crit®rfato, utilizado como premissa, de que no
Brasil ainda existe uma quantidade significativgpégssoas que ndo possuem o necessario para
subsistir fisicamente néo ilide a constatacdo deajvenda para obter os bens necessérios a
subsisténcia € apenas uma das dimensdes que tcifloena pobreza real.

Alinha de pobreza absoluta pode identificar co@-pobres muitas pessoas que,
embora possuam renda superior a linha estabeleéidalispdem do necessario para uma vida
digna, por questdes de idade, doenca, distribuledenda na familia, epidemias, violéncia na
comunidade, baixo aceso a servi¢cos publicos, etenBsmo modo, pode incluir como pobres,
pessoas que, dispondo de amplo acesso a servigixsopiipossuem condicdes satisfatorias de
vida, embora sem uma renda superior a linha despabr

Além disso, ndo ha uma justificativa plausivel paimplesmente, ignorar a
enorme quantidade de dados que o Brasil dispdalnante, acerca de aspectos sociais
relevantes relacionados a mortalidade infantil, eeigqtiva de vida ao nascer, educacao,
moradia, saneamento basico, etc. Esses dados dizprito a capacidades que possuem valor
intrinseco e compdem o proprio conceito de quadidimvida, ao passo que a renda, nunca é
demais relembrar, tem carater apenas instrumdmaianto, ndo é compreensivel estudar a
situacao da pobreza no Brasil sob o critério urégisional da renda, quando se possui dados

substanciais sobre outras dimensoes relevantes fde€sneno.

3.3.2 O indice de Pobreza Multidimensional - IPM

O IPM tem como desiderato identificar pessoas qgtremm privacdes que vao além
da renda, ressaltando o carater multidimensiongbataeza. O IPM se debruca sobre as
mesmas dimensdes avaliadas pelo IDH: saude, edueapadrdo de vida. No entanto, sua
analise se baseia em outros indicadores. A dimets&alde, por exemplo, que no IDH se
restringe a avaliacdo da expectativa de vida, ksada, no IPM, com apoio em dados sobre
nutricdo e mortalidade infantil. Ja para a educagéandicadores sdo os anos de escolaridade
e a quantidade de criangas em idade escolar nlattags No que concerne ao padrao de vida,
que no IDH decorre meramente do nivel de rendaypgsra a definicdo do IPM a propriedade
de alguns bens e outros cinco indicadores relad@nao acesso as seguintes utilidades:
pavimentacdo, eletricidade, agua tratada, saneammidico e combustivel de cozinha.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010b, p. 98-104).
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De um modo mais especifico e objetivo, nos termosRiDH de 2010, os
indicadores utilizados para o calculo do IPM sasamgiintes:

Os componentes da educacdo sdo: ndo ter nenhumranelmbfamilia que tenha
concluido cinco anos de escolaridade e ter pelmsema crianca em idade escolar
(até ao 8° ano) que nao esteja a frequentar aae€®lcomponentes da salde séo: ter
pelo menos um membro da familia que sofra de mdcéate ter tido uma ou mais
criangas que tenham falecido. Os componentes dda@adk vida s&o: ndo ter
eletricidade, ndo ter acesso a agua potavel limga, ter acesso a saneamento
adequado, usar combustivel “sujo” para cozinharue®, madeira ou carvao), ter
uma casa com piso de terra, ndo ter carro, camimi&eiculo motorizado semelhante
e possuir no maximo um dos bens seguintes: biaiakedtocicleta, radio, frigorifico,
telefone ou televisor. (ORGANIZACAO DAS NACOES UDIS, 2010b, p. 230).

O célculo do IPM é relativamente simples. O indi@ea de 0 a 10. Cada dimenséo
avaliada corresponde a um terco do indice, istapéximadamente 3,33. A nota de cada
dimenséo avaliada é dividida pelos indicadoresagoempdem. Assim, no caso da educacéo,
a privacdo em qualquer dos dois funcionamentossagials equivale a 1,67. A mesma nota é
atribuida para as privacdes no campo da saudedqueesmo modo, € composta por dois
indicadores. Quanto ao padrdo de vida, a nota 8@ &,dividida igualmente pelos seis
indicadores, de modo que a privacdo em cada urs dglevale a 0,56. Para se chegar ao IPM
de uma pessoa basta somar as notas atribuidaa aroaatdo. Se o resultado dessa soma for
igual ou superior a 3 (trés), a pessoa € considemadltidimensionalmente pobre.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010b, p. 230-231)

Um aspecto interessante em relagdo ao IPM é quarglmse € feita a partir de
dados relativos as familias, e, ndo, as pessoasdeoadas individualmente. Assim, a pessoa
pode ser considerada pobre, ainda que nao soframendas privacées que compdem o indice.
Imagine-se, a titulo de exemplo, uma familia comtigpfilhos, em que ocorreu a morte de uma
crianca (soma-se 1,67) e que outras duas criantédagle escolar estdo fora da escola (soma-
se 1,67). O IPM para os membros dessa familia3¢3dee sdo, portanto, considerados pobres.
Assim, ainda que um dos filhos ndo tenha sofriddedmutricdo, possua mais de cinco anos de
escolaridade e ndo sofra nenhuma das privacoewaslao padrdo de vida, sera considerado
pobre.

Pode-se dizer que o IPM, ao se basear em daddarddss, tem a vantagem de
captar aspectos mais subjetivos da pobreza ouidi miensuracéo, como os relacionados ao
sentimento de pobreza e a excluséo social, por@reior outro lado, o IPM né&o alcanca as
diferencas entre membros dentro de uma mesma dansiido €, ao tratar a familia como uma
unidade, deixa-se de contemplar as disparidadeguamente existentes no seio da familia,
sendo certo que, ndo raramente, as consequéngisvas da pobreza incidem de modo mais

intenso sobre membros especificos, como pessoasidamia avancadas ou portadoras de
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necessidades especiais. Essa limitacdo € recoahgeld proprio PNUD que, entre outras
consideracgdes, destaca que “[...] como € bem calthess desigualdades no seio das familias
podem ser graves, mas essas nao foi possivel eapaes (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2010b, p. 104).

Apesar da limitagdo acima mencionada e de outmspc auséncia de dados
estatisticos abrangentes em muitos paises, o ieniexame desponta como 0 mais consistente
e Util aos desideratos deste trabalho, pelas deguiazdes:

a) € mais abrangente do que o critério exclusivo ddaecujas criticas a respeito
ja foram fartamente expostas e cuja inconsistéocia inclusive, demonstrada
de modo empirico ao longo dos vinte anos de w#iaado IDH como medida
para o desenvolvimento;

b) alberga em seu conceito elementos das concepc¢okslimensionais da
pobrezacomo a da pobreza como privagao de capacidades de Amartya Sen;

C) no Brasil existem dados estatisticos suficientes a embasar a utilizagdo do IPM;

d) trata-se de uma medida de pobreza oficialmentgzadd pela ONU, maior
instancia internacional e guardid dos tratadosrnatgonais sobre direitos
humanos;

e) o IPM permite, de modo objetivo e claro, a indiatizacédo das familias e das
pessoas em situacdo de pobreza, bem como dasgasvagpecificamente
sofridas, o que pode facilitar a responsabilizadddestado, caso se conclua
pela existéncia de um direito subjetivo de ser livre da pobreza;

f) sob o ponto de vista da pobreza multidimensionalyroero de pobres no Brasil
€ superior ao quantitativo encontrado a partir dtér@®o da renda, o que
demonstra que a utilizacéo do IPM se aproxima dejbreza real. De acordo
com o RDH de 2010, 8,5% da populacao brasileiemsentravam em situacao
de pobreza multidimensional e outros 13,1% estamansituacéo de risco de
pobreza multidimensional, ao passo que, sob oriorigxclusivo da renda,
apenas 5,2% da populacéo eram considerados p(DRSANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2010b, p. 169).

Em um cenério ideal, a definicdo de pobreza dewgirsem meio a uma ampla
discussédo de instituicdes oficiais e ndo-governsaenenvolvendo a sociedade civil
organizada e, principalmente, aqueles que, a pimcée identificam como pobres. Essa € a
ideia que se extrai da obra de Sen (2010; 1981) e encampada pelo Alto Comissariado das Nagdes

Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). (ORGANIZAO DAS NACOES UNIDAS,
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2006b,passin).

No Brasil, porém, ndo se tem conhecimento de unatdedimplo nesse sentido.
Desse modo, na auséncia de um indice estabelezithodo mais democratico e considerando
0S motivos acima expostos, acredita-se que o imdas adequado para tratar da pobreza no

Brasil, sobretudo sob a 6tica dos direitos humaé@as|PM.
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4 DIREITOS HUMANOS E O TRATAMENTO NORMATIVO DA POBR EZA

No atual estagio da civilizacdo humana, pode-smafique ha um grande consenso
em torno da indignidade da pobreza. Isto €, ningsémontrapde de modo consistente, na
atualidade, a ideia de que a pobreza é algo iettamaente negativo e contrario a ideia de
dignidade da pessoa humana. Viver de uma formadigmifica, necessariamente, viver livre
da pobreza.

Por outro lado, a dignidade da pessoa humana @eoxioldgico que fundamenta
os direitos humanos, como obtempera Furtado (200%11), ao explicar que “[...] ao se
reconhecer o principio da dignidade da pessoa haicta@mo fundamento do estado desnuda-
se 0 pressuposto antropoldgico essencial em quesg@am e donde surgem os direitos
fundamentais, também chamados de direitos humanos.”

Diante dessa intrinseca e essencial relacdo engitod humanos e dignidade da
pessoa humana, é inevitavel relacionar pobrezaolacg@o de direitos humanos, ja que,
representando uma afronta a dignidade humana,ragsobsta a se indispor, outrossim, contra
os direitos humanos.

Contudo, em que pese 0 consenso acerca dessasimi@as, existe, ainda, muita
celeuma em torno da relagéo entre pobreza e direttmanos. Afinal, qual ou quais direitos
humanos podem ser considerados desrespeitadosoquamdser humano se encontra em
situagdo de pobreza? Tais direitos humanos encorsteapositivados ou se trata de direitos
humanos naturais? Se existe, de fato, o direitoadeser pobre, quais sdo os deveres dele
decorrentes e sobre quem recaem tais deveres?

Enfrentar essas e outras questfes é essenciatiparas direitos humanos nao
sejam reduzidos a um mero artificio retérico, quamioposta a sua utilizacdo como
instrumento para auxiliar na reducéo da pobrezterider a tese de que a pobreza viola direitos
humanos ndo € suficiente, caso esse discurso né@a estruturado com os elementos
necessarios a atuacéo efetiva do direito internatidos direitos humanos. Nesse contexto, o
objetivo deste capitulo é investigar as contribegcdtuais a respeito das relagdes entre pobreza
e direitos humanos.

Com esse fim, o presente capitulo explora duasigsavertentes. Num primeiro
momento, consubstanciado no topico 4.1, sera adalis arcabou¢o normativo oferecido pelo
direito internacional dos direitos humanos. Istosé&do analisadas as normas de direitos
humanos positivadas em tradados e declaracdes seqedacionam ou podem se relacionar
com o tema da pobreza.

No segundo momento, amparado em todos os demai®togeste Capitulo, o
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estudo se debrucaré sobre o arcabouco tedricarddita envolvendo direitos humanos e o

problema especifico da pobreza. Isso abrangerdis@a panoramica das principais correntes
tedricas acerca da abordagem da pobreza na pévapas direitos humanos. De inicio, serdo

expostas, num plano geral, as correntes tedricadogscam fundamentar a abordagem dos
direitos humanos para o assunto da pobreza. Apdslineamento das correntes, serao

apresentadas as ideias dos autores que as sustentam

4.1 O arcabouco normativo do direito internacionados direitos humanos no contexto do
enfrentamento da pobreza

Antes de tracar 0 panorama com as principais dmseteodricas acerca da
abordagem da pobreza na perspectiva dos direitoaris, € conveniente especificar qual €,
afinal, o arcabouc¢o normativo sobre o qual se delnutais teorias. Isto é, antes de debater
como os direitos humanos podem ser interpretadgdieados num contexto de combate a
pobreza, cumpre clarificar e delimitar quais nornegal, estardo sendo abordadas neste
trabalho. Outrossim, ao delimitar o universo nomeatjue embasa o presente estudo, atende-
se a imposicdes de ordem metodoldgica.

A seguir, portanto, procede-se a um breve escoofmesos instrumentos
internacionais mais importantes ao debate que seabempreender na presente dissertacao.
Com vistas a manter o foco no tema abordado nesballbho, serdo destacadas de cada
instrumento tdo somente as normas que se mostcameRaos em potencial, relacionadas de
modo mais direto com a tematica da pobreza.

A breve analise que se inicia abrangera os seguims&rumentos globais: a Carta
das Nagdes Unidas; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH); o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP); o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC); a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag&Racial (COEDR); a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (COEDM); a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga (CODC); e a Declaragao das Nacdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento
(DDD). No ambito regional, o presente estudo abeeigos seguintes documentos: a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CAR&tjbém conhecida como Pacto de
Sao José da Costa Rica; a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (COEA); a Carta
Demaratica Interamericana (CDI); ¢ a Carta Social das Américas (CSA).

Esclarece-se, de antemao, que o objetivo, nesteemtormao é tecer um estudo

detalhado de todos os artigos inseridos nos tratadieclaracdes de direitos humanos. E certo
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gue todos eles, em face da sua interdependéna@nagm conjunto em cada campo de

aplicacdo dos direitos humanos. Em outros terneosphece-se, desde ja, que todos os direitos
humanos tém importancia para o desenvolvimentcttatégias de reducéo da pobreza. Nos
topicos seguintes, entretanto, o que se busca reeder informacfes gerais acerca dos

instrumentos internacionais referidos, sublinhaadonormas queprima facie tocam, de

maneira mais especifica, ao tema da pobreza.

4.1.1 Documentos Globais

4.1.1.1A Carta das Nag¢bes Unidas

A Carta das Nacdes Unidas, elaborada apos a Se@uetea Mundial e ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto N°. 19.841/45, tituiso marco historico a partir do qual os
direitos humanos se tornaram oficialmente uma naatde preocupacdo da comunidade
internacional. (BATES, 2010, p. 34).

Piovesan (2012, p. 175-202), no mesmo sentido,rnmrdo que o Direito
Humanitario, a Liga das Nacdes e a Organizacdonkteonal do Trabalho constituem os
primeiros precedentes no processo de internackagdio dos direitos humanos, que, porém, so
se consolidou no pés-guerra, com a Carta das Nafiidas de 1945 e a Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos de 1948.

Em que pese a inegavel importancia da Carta dagdddgnidas no campo dos
direitos humanos, ha criticas, como a de Alstoroed&an (2013, p. 140-141), que julgam
muito comedido o tratamento que esse instrumerdaie aos direitos humanos. Para esses
autores “As referéncias da Carta aos direitos hosa@o dispersas, breves e mesmo
enigmaticas.” (ASTON; GOODMAN, 2013, p. 140, traducdo nossaj.

De todo modo, a Carta tem natureza juridica dadoag, por tal motivo, tem forca
vinculante para os paises que a ratificaram. Al&sogda vagueza com que tratou dos direitos
humanos veio a ser superada com a Declaracéo Walwkrs Direitos Humanos, que pode ser
compreendida como a interpretacao oficial do tefuireitos humanos” mencionado na Carta.
(PIOVESAN, 2012, p. 210-214).

No campo dos direitos humanos e, mais especificeanen que diz respeito aos
direitos humanos como abordagem para a reducémli@za, destaca-se, inicialmente, o

preambulo da Carta que diz o seguinte:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS
a preservar as geracdes vindouras do flagelo daagle] e areafirmar a fé nos

4 No original: The Charter's references to humahtsigre scattered, terse, even cryptic.
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direitos fundamentais do homem, na dignidade e noalor do ser humanq na
igualdade de direito dos homens e das mulhereisn @ssno das nacbes grandes e
pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quatia e o respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes dotadimtiernacional possam ser
mantidos, e @romover o progresso social e melhores condi¢cdesvdda dentro de
uma liberdade ampla

E para tais fins [...] empregar um mecanismo imteional parapromover o
progresso econdmico e social de todos os pav@RASIL, 1945, grifo nosso).

O art. 1°, que trata dos propésitos das Na¢cOesadnastabelece o seguinte:

Artigo 1. Os propositos das Na¢des unidas sao:

[...]

3. Conseguir uma cooperagdo internacional psagaolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultat ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanas liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingueel@ido. (BRASIL, 1945, griso
Nnosso).

No Capitulo IX da Carta, todo dedicado a cooperagéondmica e social

internacional, destacam-se os arts. 55 e 56:

Artigo 55. Com o fim de criar condigBes de estdhilie e bem estar, necessérias as
relacdes pacificas e amistosas entre as Nacdesadassno respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminac¢édo daosspag Nagbes Unidas favoreceréo:
a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e ndicbes de progresso e
desenvolvimento econdomico e social;

b) a solucédo dos problemas internacionais econ&ngmxiais, sanitariasconexos;

a cooperagdo internacional, de carater cultural e educacional; e

) o respeito universal e efetivo dos direitos hoosae das liberdades fundamentais
para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingualigiéo.

Artigo 56. Para a realizacdo dos propoésitos enutosrano Artigo 55 todos os
Membros da Organizagdo se comprometem a agir em goe&racdocom esta, em
conjunto ou separadamente. (BRASIL, 1945, griseaps

Como se observa, embora ndo mencione expressamé&m®o pobreza, a Carta
tem como um de seus maiores escopos a promocgaesdawwblvimento econdmico e social,

por meio de cooperacao internacional para enfra@st@roblemas internacionais relacionados

a esse campo, no qual se insere, indubitavelmepiehreza.

4.1.1.2 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
Dentre os instrumentos internacionais especificagndadicados a protecdo dos
direitos humanos, merece destaque, primeiramenteecdaracdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948. Sobre esse instrumento, Piov28aa,(p. 203) afirma que:

A inexisténcia de qualquer questionamento ou resdeita pelos Estados aos
principios da Declaragédo, bem como qualquer vottrédoo as suas disposicoes,
confere a Declaracéo Universal o significado decanligo e plataforma comum de
acdo. A Declaracao consolida a afirmacdo de unca étiiversal ao consagrar um
consenso sobre valores de cunho universal a seguidss pelos Estados.

A mesma autora, tratando da forca juridica da Dacé#o, explica que, embora nao
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tenha sido elaborada sob a forma de tratado, massd&icéo, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos possui carater de norma juridica gonis motivos: primeiramente, por
constituir uma interpretacdo autorizada do termioeltds humanos” contido na Carta das
Nagoes Unidas; a esse aspecto soma-Se a circunstancia de haver um inegavel conserauq
aos valores expressos na Declaracdo, de modo igueaatares sao entendidos como normas
consuetudinérias de direito internacional ou, gindamo principios gerais do direito
internacional. (PIOVESAN, 2012, p. 210-214).

Em seus trinta artigos, a Declaracédo UniversaDiastos Humanos (DUDH) nao

menciona uma Unica vez o termo “pobreza”. No arXigdl, porém, estabelece o seguinte:

Todo ser humano, como membro da sociedade, terntodaeseguranca socigl a
realizacéo pelo esfor¢go nacional, pela cooperag@&onacional e de acordo com a
organizacao e recursos de cada Estadodideisos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenviohento da sua personalidade
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009a, grifo nosso)

A DUDH fala, pois, em “seguranca social” e em méo dos direitos econémicos,
sociais e culturais “indispensaveis” a dignidadenana. Em outras palavras, pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social e destituidas diceitos econdmicos, sociais e culturais
necessarios a preservacao de sua dignidade, déoacom o art. XXIl da DUDH, estdo
sofrendo violacdo de um direito humano. Pode-serdjme a ideia exposta no art. XXII

complementada pela previsédo do art. XXV:

Todo ser humano tem direito a yradréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, satude e bem-estar, inclusive alimentacaweestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensayeisdireito a segurangca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhiceuttos casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu cont@&®GANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2009a, griso nosso).

Nesse artigo, a DUDH, de certo modo, esmiuca a ideidignidade, descendo a
detalhes acerca do padrao de vida, na medida erengueera aspectos fundamentais da vida
humana: saude, bem-estar, alimentacdo, vestu&imtabdo, cuidados médicos e servigos
sociais indispensaveis. Além disso, prevé o diraitgarantia de subsisténcia, em caso de
infortanios e vicissitudes da vida, como doencealidez, velhice, etc.

Ademais, ja no preambulo da DUDH, manifesta-sdengéo de “[...] promover o
progresso social e melhores condigcbes de vida era liperdade mais ampla [...].”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009a).

Cotejando-se as previsdes contidas na DUDH com itérior de pobreza
incorporado no indice de Pobreza MultidimensioifaM) adotado neste trabalho, observa-se

gue ha uma indiscutivel congruéncia de sentidos.
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N&o custa lembrar que o IPM agrega trés dimens@iesacdo, salude e padrdo de
vida. A educagéo é, inquestionavelmente, um digsmocultural fundamental e, portanto, a
nao realizacdo deste direito poderia facilmentecearpreendida como uma violagéo ao art.
XXVI da DUDH, que assim dispde:

1. Todo ser humano tem direito a instrugao. A utsto sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrugdo elamsera obrigatdria. A instrugao

técnico-profissional sera acessivel a todos, bemoca instrucdo superior, esta

baseada no mérito. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDA®09a).

No que diz respeito a saude, o IPM analisa essandié por meio de dois
indicadores: nutricdo e mortalidade infantil. O. 2KV da DUDH fala especificamente em
saude, bem-estar e alimentacdo, sendo inegavelneerg@ncia entre os valores que
fundamentam a mencionada norma e aqueles porarésndepcdo do IPM.

Relativamente ao padrdo de vida, orientado na flagdo do IPM por seis
indicadores (bens, pavimentacao, eletricidade, dqutavel, saneamento e combustivel de
cozinha), mostram-se, outrossim, inteiramente coivgia as ideias inseridas no art. XXV da
DUDH e a acepc¢ao de pobreza consubstanciada novédse, por exemplo, que o art. XXV
fala em servicos sociais indispensaveis, concesttrd do qual certamente se inserem 0s

servicos de eletricidade, agua potavel e sanearhésico.

4.1.1.3 O Pacto Internacional sobre Direitos Cigifoliticos

A DUDH, como ja foi mencionado, adotou a forma esotucéo e, ndo, de tratado.
Em face disso, prevaleceu no cenario internac@ariddia de que a DUDH né&o criou obrigacoes
vinculantes para os Estados integrantes das nagigss. Existe uma interessante discussao
acerca da natureza vinculativa ou ndo das dispesigd DUDH, mas aprofundar esse debate
escapa dos objetivos do presente trabalho.

De todo modo, com o intuito de cercar a protecas dioeitos humanos de
instrumentos normativos, foram elaborados doisadi@d internacionais, transformando as
disposicdes da DUDH em “previsfes juridicamentewiantes e obrigatérias”. (PIOVESAN,
2012, p. 210).

Esses dois tratados séo o Pacto Internacional idesd3 Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais dtuCais. O primeiro trata dos direitos
humanos de primeira dimenséo, relacionados, portaatliberdades publicas. O segundo tem
como objeto os direitos humanos de segunda e t®rdanensdes, entrelacados, pois, a
isonomia e a ideia de fraternidade universal. Esstaimentos, juntamente com a Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos e com os demaiadcs posteriormente elaborados sobre
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temas especificos, formam o sistema normativo glbdarotecao dos direitos humanos.

O PIDCEP foi ratificado pelo Brasil por meio do Detcr 592 de 6 de julho de 1992
e, na perspectiva de utilizacdo dos direitos humarmno abordagem para superacdo da
pobreza, destaca-se o0 seu preambulo que, emboranedcione o termo “pobreza”, faz

expressa referéncia a miséria como algo a seradp@or meio dos direitos humanos:

Reconhecendo que, em conformidade com a Declatdgéersal dos Direitos do
Homem, o ideal do ser humano livre, no gozo dasdiédes civis e politicas e liberto
do temore da misérig ndo pode ser realizado a menos que se criermdg;fes que
permitam a cada um gozar de seus direitos civisligiqns, assim como de seus
direitos econémicos, sociais e culturais [...]. £8RL, 1992b, grifo nosso).

O art. 1° também tem grande relevancia, pois preeémodo explicito, a
possibilidade de comprometimento dos recursos depaiw para o esforco de cooperagéo

internacional no campo econdmico. Eis o texto idsamno item ‘2’ do art. 1°:

2. Para a consecucao de seus objetivos, todosvos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos natees prejuizo das obrigacdes decorrentes
da cooperacgédo econdémica internacionabaseada no principio do proveito muatuo, e
do Direito Internacional. Em caso algum, poderdpavo ser privado de seus meios
de subsisténcia. (BRASIL, 1992b, grifo nosso).

4.1.1.4 O Pacto Internacional sobre Direitos Ecomngs, Sociais e Culturais
No Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,i@®se Culturais (PIDESC),
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto N° 53 &l de julho de 1992, também ndo ha

qualquer mencao ao termo “pobreza”. Em seu preambaohtudo, registra-se que:

Reconhecendo que, em conformidade com a Declatdgéersal dos Direitos do
Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do temaamiséria, ndo pode ser
realizado a menos que se criem condi¢cdes que j@enndtcada um gozar de seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, assimadmseus direitos civis e politicos
[...]. (BRASIL, 1992a, grifo nosso).

Como se observa, embora ndo preveja nenhum dexgiticessamente relacionado
a pobreza, o PIDESC reconhece como um dos objefikmsos dos direitos econdémicos,
sociais e culturais proporcionar uma vida humana lila miséria. Isso ja seria suficiente para
defender um direito de ndo ser pobre, ja que, dwmgue uma regra, livrar-se da pobreza é um
ideal, um valor, um propésito assumido pelo PIDESELie, portanto, constitui um mandado
de otimizacao e esta a orientar todas as regrasgpropostas.

As regras estabelecidas pelo PIDESC tratam desdiselimensdes da pobreza, mas
de forma esparsa. O art. 11, porém, fala em “rdeelida adequado”, valendo-se de formula
parecida a utilizada pelo art. XXV da DUDH, o gealrefere a “padréo de vida”. No referido
artigo, o PIDESC trata de algumas dimensdes impimsada pobreza, como se extrai do

seguinte excerto:
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1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhafiegit@de toda pessoa a wivel

de vida adequandapara si proprio e sua familia, inclusive a alinagéib, vestimenta
e moradia adequadas, assim como a uma melhoriacamnte suas condices de vida.
[..]]

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconloegatickito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome [...]. ®RAL992a, grifo nosso).

Além do art. 11, merece destaque, pela convergéooieos fundamentos do IPM,

o art. 12, que trata de saude e mortalidade ihfaosi seguintes termos:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconheatireito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel possivel de sagitmfé mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presertte d@aeréo adotar com o fim de
assegurar 0 pleno exercicio desse direito inclum8omedidas que se facam
necessarias para assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidadéntil, bem como o
desenvolvimento das criangas [...]. (BRASIL, 1992a)

Pelas mesmas razdes, deve-se relevar o art. 18atgelo direito a educacao:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecdineito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacgédo deverawoigéeno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignielddaalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Coacorginda em que a educagéo
devera capacitar todas as pessoas a participaragfiente de uma sociedade livre,
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizdaretedas as nagdes e entre todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos e promasedtividades das Nagdes Unidas
em prol da manutencéo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconheegmmogn o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito:

a) A educacdo primaria devera ser obrigatéria esheel gratuitamente a todos [...].
(BRASIL, 1992a).

Em complemento ao estabelecido no art. 13, o adispde que:

Todo Estado Parte do presente pacto que, no moraentjue se tornar Parte, ainda
ndo tenha garantido em seu préprio territério auitéeios sob sua jurisdicdo a
obrigatoriedade e a gratuidade da educagédo pringgiaompromete a elaborar e a
adotar, dentro de um prazo de dois anos, um planacédo detalhado destinado a
implementacéo progressiva, dentro de um nimercavatae anos estabelecidos no
proprio plano, do principio da educagdo primariagatidria e gratuita para todos.
(BRASIL, 1992a).

4.1.1.5 A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas@asas de Discriminacdo Racial
(COEDR)

A Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formd3istriminacdo Racial,
ratificada pelo Brasil por meio do Decreto N°. @0.8e 8 de dezembro de 1969, traz importante
norma relativa aos direitos econdmicos, sociaglteim@is dos negros. Trata-se do art. 5°, cujo

texto segue transcrito:

De conformidade com as obriga¢6es fundamentaiscéadas no artigo 2, Os Estados
Partes comprometem-se a proibir e a eliminar aidigtacdo racial em todas suas
formas e a garantir o direito de cada uma a igdalgeerante a lei sem distingédo de
raca , de cor ou de origem nacional ou étnicacipamente no gozo dos seguintes
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direitos:

[...]

e) direitos econdmicos, sociais culturais, priakipente:

i) direitos ao trabalho, a livre escolha de sebatzo, a condicBes equitativas e
satisfatorias de trabalho a protecao contra o dessn, a um salario igual para um
trabalho igual, a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria;

ii) direito de fundar sindicatos e a eles se filiar;

iii) direito a habitacao;

iv) direito a sadde publica, a tratamento médicprevidéncia social e aos servigos
sociais;

v) direito a educagdo e a formagdo profissional;

vi) direito a igual participag@o das atividades culturais;

f) direito de acesso a todos os lugares e serdessnados ao uso do publico, tais
como, meios de transporte hotéis, restaurantegs,caspetaculos e parques.
(BRASIL, 1969).

4.1.1.6 A Convencéo sobre a Eliminacdo de TodaBammas de Discriminacdo Contra a
Mulher (COEDM)

No predmbulo da Convencédo sobre a Eliminacdo deasTas Formas de
Discriminacéo contra a Mulher, ratificada pelo Brper meio do Decreto N°. 4.377 de 13 de
setembro de 2002, existe expressa alusdo a pobréz@EDM, considerando o estado de
vulnerabilidade em que todo ser humano e, em edpecimulher se encontra quando em

situacao de pobreza, menciona o seguinte:

PREOCUPADOS com o fato de quem situaces de pobrezaa mulher tem um
acesso minimo a alimentacao, a saude, a educacépaéitacdo e as oportunidades
de emprego, assim como a satisfacdo de outrassimaess [...]. (BRASIL, 2002,
grifo nosso).

Além do preambulo, merecem destaque os artigo$2111,3 e 14, os quais tratam
dos direitos econdmicos e sociais da mulher, vis&odir qualquer tipo de discriminacéo no
que concerne ao direito ao trabalho, a participaigieida social e cultural, aos beneficios

previdenciarios, a educacao e aos cuidados médicos.

4.1.1.7 A Convencéo sobre os Direitos da Crianga@C)

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratihicpdlo Brasil por meio do
Decreto N°. 99.710 de 21 de novembro de 1990dtv@zsas previsdes que interessam de perto
ao problema da pobreza. O art. 24., foca diretamente a grave questdo da mortalidade

infantil, dispondo do seguinte modo:

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicas®e direito e, em especial, adotarao
as medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestagdo de assisténcia médicalalas sanitarios necessarios a
todas as criangas, dando énfase aos cuidados basicos de satde;

c) combater as doengas e a desnutricdo dentrordexto dos cuidados bésicos de
salide mediante, inter alia, a aplicacao de tecr@liigponivel e o fornecimento de
alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo estaws perigos e riscos da poluigcao
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ambiental;

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-patsatal;

e) assegurar que todos os setores da sociedadegspecial os pais e as criancas,
conhecam os principios basicos de salde e nuttigdariancas, as vantagens da
amamentacdo, da higiene e do saneamento ambieddalraedidas de prevencéo de
acidentes, e tenham acesso a educacao pertineetel®m apoio para a aplicacdo
desses conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventivaiemtacio aos pais e a educacao e
servicos de planejamento familiar. (BRASIL, 1990).

O art. 27 prevé o direito da crianca a um nivetjaddo de vida, estabelecendo que:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de t@dea a um nivel de vida adequado
ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritoalral e social.

[...]

3. Os Estados Partes, de acordo com as condic@@snas e dentro de suas
possibilidades, adotarédo medidas apropriadas ddiajudar os pais e outras pessoas
responsaveis pela crianca a tornar efetivo esseitalire, caso necessario,
proporcionardo assisténcia material e programas dapoio, especialmente no que
diz respeito a nutricdq ao vestuario e a habitacao. (BRASIL, 1990, gnifgso).

No art. 28 a CODC cria obriga¢fes especificas paestados-Partes no campo da
educacao das criancas, dispondo que:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da eremeglucacéo e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdaderdicdes esse direito, deveréo
especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatdrio e dispohgratuitamente pa todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundé@mosuas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, amao-o disponivel e acessivel a todas
as criancas, e adotar medidas apropriadas tais aamplantacéo do ensino gratuito
e a concessao de assisténcia financeira em caso de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos case ba capacidade e por todos os
meios adequados;

d) tornar a informacédo e a orientacdo educacioeagsofissionais disponiveis e
acessiveis a todas as criangas;

e) adotar medidas para estimular a freqiiénciaaegslescolas e a redugdo do indice
de evaséo escolar. (BRASIL, 1990).

Veja-se que os artigos mencionados tocam de moeimd detalhado em diversos
aspectos que compdem a concepc¢ao do IPM, como @lisade infantil, a nutricdo e a
educacéo basica.

4.1.1.8 A Declaracéo das Nacgdes Unidas sobre oitdise Desenvolvimento (DDD)

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimentotada pela ONU por meio da
Resolucdo N°. 41/128 de 4 de dezembro de 1986attamna uma inovadora percepcdo dos
direitos humanos. Os direitos humanos, até eng@aragos em dois grandes grupos, fato em
grande parte decorrente do confronto ideologicgaesehte a guerra fria, passam, com a DDD,
a ser compreendidos como um complexo coeso déadiiaierdependentes. O paragrafo 2° do
art. 6° da Declaracéo deixa bastante claro o notendimento oficial das Nag¢des Unidas:

82. Todos os direitos humanos e liberdades fundiisersao indivisiveis e
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interdependentes; igual atengdo e consideragdo urgente devem ser dadas a
implementag&o, promogao e protecdo dos direitds, @aliticos, econdmicos, sociais
e culturais. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 198aducado nossay.

Essa disposicédo tem especial relevancia para extonie combate a pobreza, na
medida em que insere os direitos econdmicos eisomanesmo patamar dos direitos civis e
politicos. Na acepcado da DDD, desenvolvimento gmia ampla realizacdo dos direitos

humanos, como prescreve o 8§ 1° do art. 1°:

§1. O direito ao desenvolvimento € um direito huaiaalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitadogieige, contribuir e desfrutar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e majtno qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser pEat@mrealizados.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1986, tradugéo nay¥

Outra grande questdo abordada na DDD € a da cgdpenaternacional para a
formagdo de uma nova ordem econdémica mundial, chédmna atencdo para a necessaria
conexao entre as relagdes econbmicas internaciemagesenvolvimento dos Estados. A esse

respeito, o art. 3° estabelece o seguinte:

§1. Os Estados tém a responsabilidade primariagpielgdo das condi¢cbes nacionais
e internacionais favoraveis a realizagdo do di@italesenvolvimento.

82. A realizagdo do direito ao desenvolvimento eequieno respeito aos principios
do direito internacional, relativos as relacfes stmsias de cooperagdo entre 0s
Estados, em conformidade com a Carta das Nacoeas&lni

§3. Os Estados tém o dever de cooperar uns comuiesopara assegurar 0O
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao deseémento. Os Estados devem
realizar seus direitos e cumprir suas obrigacdesado tab promover uma nova
ordem econdmica internacional, baseada na igualdade soberana,
interdependéncia, interesse mutuo e cooperacdo eattodos os Estadgsassim
como a encorajar a observancia e a realizacdo dositod humanos.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1986, tradug&o nasgrifo nosso}’

No campo econbmico-social, merece destaque, poaddro, o art. 8°, § 1°, da
DDD, que fixa o0 seguinte:

81. Os Estados devem tomar, em nivel nacionalstadanedidas necessérias para a
realizacédo do direito ao desenvolvimento, e devesegurarinter alia, igualdade de
oportunidade para todos no acesso aos recurs@eddsducacdo, servicos de saude,
alimentacéo, habitacdo, emprego e distribuicot&tijia da renda. Medidas efetivas

15No original: All human rights and fundamentakfdems are indivisible andtimdependent; equal attention and
urgent consideration should be given to the implaatéon, promotion and protection of civil, polic
economic, social and cultural rights.

16 No original: The right to development is an inaible human right by virtue of which every humarspa and
all peoples are entitled to participate in, contrébto, and enjoy economic, social, cultural anditipal
development, in which all human rights and fundataeineedoms can be fully realized.

17 No original: 1. States have the primary respolisilior the creation of national and internatiomainditions
favourable to the realization of the right to deyghent. 2. The realization of the right to develepirequires
full respect for the principles of internationai@&oncerning friendly relations and co-operatioroam States
in accordance with the Charter of the United Natidh States have the duty to co-operate with ettodr in
ensuring development and eliminating obstacleseteelbpment. States should realize their rights faifd
their duties in such a manner as to promote a nésvriational economic order based on sovereignliggua
interdependence, mutual interest and co-operatiwong all States, as well as to encourage the ofseevand
realization of human rights.
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devem ser tomadas para assegurar que as mulh@rastem papel ativo no processo
de desenvolvimento. Reformas econdmicas e soqgieapaadas devem ser efetuadas
com vistas a erradicacdo de todas as injusticagiso¢(ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1986, traducdo noss4).

4.1.2 Documentos regionais do sistema interamerigan

4.1.2.1 A Convencéo Americana sobre Direitos Huregd@&DH)
A Convencao Americana sobre Direitos Humanos,icatib pelo Brasil por meio
do Decreto N° 678 de 6 de novembro de 1992, pratinte repete o texto preambular da

DUDH, destacando-se o seguinte trecho:

Reiterando que, de acordo com a Declaracdo UnivéosaDireitos do Homem, s6
pode ser realizado o ideal do ser humano ligsemto do temor e da misériase forem
criadas condicdes que permitam a cada pessoa gogaeus direitos econdmicos,
sociais e culturais, bem como dos seus direitas eivpoliticos. (BRASIL, 1992c,
grifo nosso).

Como so6i acontecer com todos os instrumentos adaksaté o momento, a
Convencao Americana também n&o menciona o terntep@lem nenhum dos seus 82 artigos.
Além disso, de modo singelo, tratou os direitoéoaicos, sociais e culturais em um unico

artigo intitulado “desenvolvimento progressivo”, qual estatui:

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar proiagéanto no ambito interno
como mediante cooperacgédo internacional, especiadnemondmica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividadediteitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educagédo, iérwiltura, constantes da Carta
da Organizacao dos Estados Americanos, reformdd@petocolo de Buenos Aires,
na medida dos recursos disponiveis, por via ldgialaou por outros meios
apropriados. (BRASIL, 1992c).

Como se vé, a Convencao Americana remete o tratardes direitos econdmicos,

sociais e culturais para a Carta da Organizaca&skaslos Americanos.

4.1.2.2 A Carta da Organizagéo dos Estados Ameosd@OEA)

Essa Carta foi ratificada pelo Brasil por meio deci2to N°. 30.544 de 14 de
fevereiro de 1952. O texto, no entanto, sofreurquagformas: pelo "Protocolo de Buenos
Aires", assinado em 27 de fevereiro de 1967, naelier Conferencia Interamericana
Extraordinaria, ratificado no Brasil por meio do Decreto N° 66.774 de 24 de junho de 1970;

pelo "Protocolo de Cartagena das indias", assieai® de dezembro de 1985, no Décimo

18 No original: 1. States should undertake, at th@nal level, all necessary measures for the ratiin of the
right to development and shall ensure, inter alipyality of opportunity for all in their accesdaasic resources,
education, health services, food, housing, emplayraad the fair distribution of income. Effectimeasures
should be undertaken to ensure that women havectare aole in the development process. Appropriate
economic and social reforms should be carried dtlx awiew to eradicating all social injustices.
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Quarto periodo Extraordinério de Sessdes da AssganBleral, ratificado no Brasil por meio
do Decreto N° 97.559 de 8 de margo de 1989; pelo "Protocolo de Washington", assinado em 14
de dezembro de 1992, no Décimo Sexto periodo Hxlirs@vio de Sessdes da Assembléia
Geral, ratificado no Brasil por meio do Decreto 2760 de 27 de agmsde 1998; e pelo
"Protocolo de Managua", assinado em 10 de junhd3#3, no Décimo Nono Periodo
Extraordinario de Sessfes da Assembléia Gerdicaatd no Brasil por meio do Decreto N°
2.677 de 17 de julho de 1998.

Diferentemente da Carta das Nac¢des Unidas, o textpilado da Carta da OEA
foi detalhista em matéria de direitos econémicosiass e culturais e menciona expressamente
o termo “pobreza” em cinco oportunidades. O arig@e trata dos objetivos da OEA, pronuncia

0 seguinte:

Para realizar os principios em que se baseia e quam@rir com suas obrigacdes
regionais, de acordo com a Carta das Na¢bes Urad&sganizacdo dos Estados
Americanos estabelece como propdsitos essenciasgosntes:

[...]
g) Erradicar a pobreza critica, que constitui ursté@tulo ao pleno desenvolvimento
democratico dos povos do Hemisfério. (BRASIL, 1952)

No art. 3°, no qual sdo abordados os principiosnqueiam a COEA, estabelece-
se que:

Os Estados americanos reafirmam os seguintes jposci

[...]

f) A eliminacé@o da pobreza critica é parte esséeigpromocéo e consolidagao da
democracia representativa e constitui responsaddiccomum e compartilhada dos
Estados americanos. (BRASIL, 1952).

O Capitulo 7 da Carta da OEA é todo dedicado aordarado “desenvolvimento
integral”. Nesse capitulo os Estados americanadtgegm o significado de desenvolvimento
e Se comprometeram a cooperar mutuamente paraagaepais o alcance. As clausulas de
cooperacao sao muito claras e possuem grandeicigitfpara o combate a pobreza numa
perspectiva de direitos humanos. Neste momenténparumpre destacar algumas normas da
COEA de indiscutivel importancia para a presentgpisa, como a horma insculpida no art.
30:

Os Estados membros, inspirados nos principios didasedade e cooperacdo
interamericangomprometem-se a unir seus esforcos no sentidoglee impere a
justica social internacional em suas relacdes e de que seus povos alcancem um
desenvolvimento integral, condi¢des indispensapeim a paz e a seguranca. O
desenvolvimento integral abrange os campos ecomjsucial, educacional, cultural,
cientifico e tecnoldgico, nos quais devem ser atagyas metas que cada pais definir
para alcanca-lo. (BRASIL, 1952, grifo nosso).

O art. 34, por sua vez, fala expressamente emrelgéo da pobreza como objetivo
bésico dos Estados americanos e estabelece umalsérietas basicas, nos seguintes termos:
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Os Estados membros convém em que a igualdade deimidadesa eliminacdo da
pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqeza e da rendabem como a
plena participacéo de seus povos nas decisGesaslatseu préprio desenvolvimento,
sdo, entre outros, objetivos basicos do desenvolwnto integral. Para alcanca-los
convém, da mesma forma, em dedicar seus maiorescesfa consecucdo das
seguintes metas basicas:

a) Aumento substancial e autastentado do produto nacional per capita;

b) Distribuigdo eqiiitativa da renda nacional;

¢) Sistemas tributarios adequados ¢ eqiiitativos;

d) Modernizacdo da vida rural e reformas que coathua regimes equitativos e
eficazes de posse da terra, maior produtividadie@gr expansédo do uso da terra,
diversificacdo da producdo e melhores sistemas arandustrializacdo e
comercializacdo de produtos agricolas, e fortalentme ampliagdo dos meios para
alcancar esses fins;

e) Industrializacdo acelerada e diversificada, @apreente de bens de capital e
intermediarios;

f) Estabilidade do nivel dos precos internos, emmbaia com o desenvolvimento
econdmico sustentado e com a consecuc¢do da justica social;

g) Salarios justos, oportunidades de emprego e capdes de trabalho aceitaveis
para todos;

h) Rapida erradicagdo do analfabetismo e ampliacdopara todos, das
oportunidades no campo da educacio;

i) Defesa do potencial humano mediante extensdo eliasacdo dos modernos
conhecimentos da ciéncia médica;

j) Alimentacdo adequada, especialmente por meio daceleracdo dos esforcos
nacionais no sentido de aumentar a producio e disponibilidade de alimentos;

k) Habitaciao adequada para todos os setores da populacio;

I) Condi¢bes urbanas que proporcionem oportunidagesida sadia, produtiva e
digna;

m) Promocao da iniciativa e dos investimentos pidgaem harmonia com a a¢éo do
setor publico; e

n) Expanséo e diversificacdo das exportacdes. (BRAS52).

Outra importante previsdo contida na COEA é a t@38&r que impde aos Estados-
Partes a obrigacao de se abster de praticar atosfeiem o desenvolvimento de outros paises:

Os Estados membros devem abster-se de exercecgmbt praticar acdes ou tomar
medidas que tenham sérios efeitos adversos solatesenvolvimento de outros
Estados membros. (BRASIL, 1952).

A atencéo que a COEA dispensou ao tema da polweda fal modo significativa,
que criou um Orgao com o objetivo especifico ddementar o objetivo de eliminar a pobreza.
Trata-se do Conselho Interamericano de Desenvohtommtegral, previsto no art. 94 nos

seguintes termos:

O Conselho Interamericano de Desenvolvimento latetgm como finalidade
promover a cooperagao entre os Estados americemwmsp proposito de obter seu
desenvolvimento integral e, em particuldg contribuir para a eliminagcdo da
pobreza critica, segundo as normas da Carta, principalmente asigraulas no
Capitulo VII no que se refere aos campos econdmsiocial, educacional, cultural,
cientifico e tecnoldgico. (BRASIL, 1952, grifo no3s

Ao tratar das atribuicdes da Secretaria Geral da,@QECOEA, no art. 111, mais

uma vez faz expressa alusao ao tema da pobrezbelestendo que:

De acordo com a agéo e a politica decididas pedarABléia Geral e com as resolucdes
pertinentes dos Conselhos, a Secretaria-Geral pen@orelagbes econdmicas,
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sociais, juridicas, educacionais, cientificas éucais entre todos os Estados membros
da Organizagdo, com especial énfase na cooperacolieza critica. (BRASIL,
1952).

4.1.2.3 A Carta Democratica Interamericana (CDI)

Embora tenha recebido a nomenclatura de “Carta’Caata Democrética
Interamericana possui natureza juridica de resola¢c&ao, de tratado. Ao contrario da Carta
da OEA, que é um tratado, a CDI foi aprovada paisefnbléia Geral da OEA na primeira
sessdo plenaria, realizada em 11 de setembro de ZRManto a sua natureza juridica,
assemelha-se, assim, a DUDH.

Nesse documento, é nitida a importancia atribuiglaeatdo da pobreza. Ao longo
dos seus 28 artigos, o termo pobreza é mencionagzeés. Ja no preambulo é destacada a

relevancia do assunto, o que se infere do segnetko:

REAFIRMANDO que a luta contra a pobreza, especiatma eliminagéo da pobreza
critica, € essencial para a promocao e consoliddgddemocracia e constitui uma
responsabilidade comum e compartihada dos Estadasericanos.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2001).

O Capitulo 3 da CDI tem como titulo “Democraciasate/olvimento integral e
combate a pobreza” e no art. 12 esmilga a intrancald¢do entre democracia e pobreza, com

as seguintes palavras:

A pobreza, o analfabetismo e os baixos niveis derd®lvimento humano séo fatores
gue incidem negativamente na consolidacdo da datiaciOs Estados membros da
OEA se comprometem a adotar e executar todas as ae@essarias para a criagao
de emprego produtivo, a reducdo da pobreza e dieag@io da pobreza extrema,
levando em conta as diferentes realidades e coegligbondmicas dos paises do
Hemisfério. Este compromisso comum frente aos probé do desenvolvimento e da
pobreza também ressalta a importancia de man&equBbrios macroeconémicos e
o imperativo de fortalecer a coesdo social e a dean@m. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANQOS, 2001).

No art. 14 estabelece-se um compromisso para addssho contexto de combate

a pobreza:

Os Estados acordam examinar periodicamente as adoésdas e executadas pela
Organizagdo destinadas a fomentar o didlogo, aetag@o para o desenvolvimento
integral e o combate a pobreza no Hemisfério, eatcas medidas oportunas para
promover esses objetivos. (ORGANIZACAO DOS ESTAD@BIERICANOS,
2001).

A Ultima mencao ao termo “pobreza” é feita pelo B8t que o relaciona ao direito
a educacao:

A educacdo é chave para fortalecer as instituighmsocraticas, promover o
desenvolvimento do potencial humano e o alivio dlargza, e fomentar um maior
entendimento entre os povos. Para alcancar essas, @essencial que uma educacao
de qualidade esteja ao alcance de todos, incluasdmeninas e as mulheres, os
habitantes das zonas rurais e as minorias. (ORGAGAD DOS ESTADOS
AMERICANOQOS, 2001).
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4.1.2.4 A Carta Social das Américas (CSA)

A Carta Social das Américas tem a mesma natureizhga da CDI. Isto é, trata-se
de resolucéo aprovada pela Assembléia Geral dar@Es&gunda sessao plenaria, realizada em
4 de junho de 2012. O objetivo da CSA é complemeat&DI e, no que diz respeito ao
tratamento da pobreza, pode-se afirmar que essgoéumento que mais aprofunda o tema.
Nele, o termo “pobreza” € mencionado em 21 opodaaes. Somente no preambulo, a CSA

faz 8 referéncias a pobreza:

CONSIDERANDO que a Carta da OEA estabelece, eptis propositos essenciais,
a erradicacao daobreza critica;

CONSIDERANDO TAMBEM que apobreza critca € um obstaculo ao
desenvolvimentoe, em especial, ao pleno desenvolvimento demoorétis povos
do Hemisfério, e que sua eliminacéo é fundamentahstitui uma responsabilidade
comum dos Estados americanos;

REAFIRMANDO a determinacdo e o compromisso dos destamembros de
combater, com urgéncia, gsaves problemas da pobrezada exclusdo social e da
desigualdade, que afetam de maneiras distintas os paises do Hemisfério; de enfrentar
suas causas e consequéncias; e de criar condi¢cdes mais favoraveis para o
desenvolvimento econdmico e social com igualdadan ale promover sociedades
mais justas. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSR12, grifo nosso).

Em outro trecho, destaca-se o seguinte considerando

CONVENCIDA de que essas medidas contribuirdo pdeaecer protecdo social
efetiva a populacdo, especialmente aquela em dieslide pobreza e pobreza
extrema, responder a situacdes de risco e eviteansmissdo intergeracional da
pobreza e o aprofundamento de vulnerabilidades opemlas pelas crises.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2012).

Relacionando a pobreza aos direitos culturais, a dispde que:

CONVENCIDA de que o desenvolvimento cultural € uomponente fundamental
para reduzir a pobreza e alcancar a meta do ddseneato integral.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2012).

Ainda no predmbulo da Carta, releva-se a necessidadfortalecer o sistema
interamericano com vistas a eliminacao da pobrelsdesigualdade. Do conjunto dos artigos
contidos na CSA, infere-se que, na concepcao daWdgia Geral da OEA, ndo ha como tratar
separadamente os temas do desenvolvimento e dezpoMais que isso, o art. 1° deixa muito

claro que o objetivo do desenvolvimento é justamargrradicacdo da pobreza:

Os povos das Américas tém direito ao desenvolvimesth um ambiente de
solidariedade, igualdade, paz e liberdade; e os Estados, o dever de promové-lo, com a
finalidade de erradicar a pobreza em especial a pobreza extrema, e alcancar niveis
de vida dignos para todas as pessoas. (ORGANIZACAOS ESTADOS
AMERICANOS, 2012, grifo nosso).

No art. 3°, a CSA retoma a tematica abordada na @il seja, a relacdo entre
pobreza e democracia. Em suma, na perspectivasdésisedocumentos, a pobreza representa

uma condi¢cdo negativa para a efetivacdo de umaatama plena. Eis o que dispde o art. 3°:
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Aos Estados membros, em sua determinacdo e congmomé combater os graves
problemas da pobreza, da excluséo social e daudédéagle, e de enfrentar as causas
que a eles dao origem e suas consequéncias, calspansabilidade de criar as
condicdes favoraveis para alcancar o desenvolvionenin justica social para seus
povos, desse modo contribuindo para fortalecer eergabilidade democratica.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2012).

O artigo 5° ressalta a relacdo entre corrupcédobeepa e o art. 6° realca a
necessidade de que as politicas publicas no cacgwmico-social tenham como meta a
erradicacdo da pobreza. Pelo seu carater pedagdupece transcricio o mencionado
dispositivo:

A pessoa humana é o centro, participe e benefic@nincipal do processo de
desenvolvimento econdmico inclusivo, justo e edjuita

Nesse sentido, a formulacdo e a implementacao kigca® econbmicas e sociais
adequadas e transparentes por parte dos Estadosdraseraprofundardo o
desenvolvimento econémico, promovendo o investimerd gera¢do de emprego em
todos os setores, e reduzindo as desigualdade=nda.rS&o objetivos importantes
dessas politicas a luta contra a pobreza, a reddgdodesigualdades sociais, a
promocéo da igualdade de oportunidades e o mellotandos niveis de vida. Isso
requer esforcos tanto dos governos como do conjul#o sociedade civil.
(ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2012).

Ao tratar da igualdade e ndo-discriminacdo, oldrtacentua a primordialidade de
atentar para aqueles que vivem em situacao derabitidade ocasionada pela pobreza. O texto
do artigo mencionado diz o seguinte:

Os Estados membros tém a responsabilidade de atabomplementar politicas e
programas de protecdo social integral, com baseprinsipios de universalidade,
solidariedade, igualdade, ndo discriminacdo e egléid que deem prioridade as
pessoas que vivem em condicdes de pobreza e \hiliade, levando em conta suas
circunstancias nacionais. (ORGANIZACAO DOS ESTAD@$/IERICANOS,
2012).

Alguns artigos tracam significantes relacfes etitetos humanos especificos e a
pobreza. E o caso do art. 19, que relaciona pobreza e educagio; do art. 20, que traz a tona a
relevancia do direito a agua; o art. 21, que estabelece um liame entre pobreza e o daeita
meio ambiente sustentavel; o art. 23, que correlaciona pobreza e desenvolvimento tecnoldgico;
e o art. 32, que trata, no contexto da pobrezadideos culturais de um modo geral.

Para fechar este topico, aponta-se a grande \abatd34 da CSA que versa sobre
a cooperagdo do hemisfério americano, pontuandosigificado para a eliminacdo da
pobreza:

A cooperacdo hemisférica contribui para o desemvamto integral da pessoa
humana; para a eliminag@o da pobreza, da exclusdo social e da desigualdade; para a
consolidac¢do da democracia; e para a prosperidade de todos os povos das Américas.

A cooperagdo interamericana apoia os esforgos dtzsl&s membros destinados a
elevar o nivel de vida dos habitantes das Amérikasooperacdo se sustenta no
respeito, na solidariedade e na complementaridade.

Os Estados membros promoverdo a participa¢do emiecé criativa das pessoas no
processo de desenvolvimento de cada pais. A neirfdimiduo ou nacdo serd negada



80

a oportunidade de beneficiar-se do desenvolvimg@&GANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANQOS, 2012).

4.2 O arcabouco teérico subjacente a abordagem deaolreza numa perspectiva dos
direitos humanos

Vizard (2006, p. 3) adota de modo expresso a cqdoege pobreza como privagéo
de capacidades, filiando-se, portanto, a acepcfolieza criada por Amartya Sen, e defende
gue a pobreza se tornou um topico central parareisod humanos nas ultimas décadas. Mais
que isso, para Vizard (2006, p. 3), a pobreza éop goblema que os direitos humanos
enfrentam atualmente.

Para respaldar sua tese, apresenta inUmeros dasteEos demonstrando a
relagdo entre aspectos relacionados a pobreztéagassde mortalidade e morbidade ao redor
do mundo, destacando, de modo especial, a situEgicegides mais pobres, como a Africa
Sub-Saariana e o Sul da Asia. Nesse sentido, apaedados relativos & pobreza de renda,
segundo o critério do Banco Mundial; a mortalidade decorrente da falta de acesso a bens
essenciais como agua potavel e saneamento bésico; a mortalidade relacionada a auséncia de
cuidados médicos basicos, como vacinas; e a situacdo das criancas que morrem de desnutri¢ao
e possuem educacéao inadequada. (VIZARD, 2006,7p. 3-

Vizard (2006) volta a sua preocupacao para aslpbdades de utilizar a estrutura

dos direitos humanos como instrumento para a redigdpobreza, destacando que sua

[...] énfase é sobre as maneiras pelas quais d@ambp, mas cada vez maior e mais
profundo, quadro de compromissos ético, politicegal, no campo dos direitos
humanos, pode fornecer uma base para fortaleepanmsabilizag&o internacional e
assegurar as agOes individuais e coletivas ne@ssaum programa sustentavel de
reducéo e eliminacdo da pobreza mundial. (VIZARI& p. 7, traducdo noss4).

Pontua-se que ja na Declaracdo Universal dos Dsréftimanos a pobreza aparece
como tépico de direitos humanos, na medida em care 8° da Declaragéo prevé o direito a
vida e os arts. 25 e 26 reconhecem o direito aiuei adequado de vida, o que inclui acesso a
alimentacéo, roupas, habitacdo, cuidados médicEwecos sociais essenciais. Além disso,
outros tratados posteriores, como 0 PIDESC e PID@ERm inumeras previsdes que podem
ser associadas ao direito de obter um nivel adeqiedida. (VIZARD, 2006, p. 8).

Para Vizard (2008, p. 8, traducdo nossa),

Esses tratados criam obrigacdes internacionaidigarnente vinculativas para os
Estados-parte para implementar progressivamentdiregos humanos a vida, a

19 No original: Rather, the emphasis is on the waysvhich the embryonic but expanding and deepening
framework of ethical, political, and legal commitmte in the field of human rights can provide a bder
strengthening international accountability and seguthe individual and collective actions necegdar a
sustained programme of global poverty reductiongimdination.
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alimentacdo e nutricdo adequadas, & agua potasel saneamento, aos Sservicos
médicos adequados, bem como a educacéo, tantadmalivquanto coletivamente,
através da assisténcia e cooperagao internacbnal.

De acordo com Costa (2008, p. 89) € comum relacipobreza a violagdo de
direitos humanos, como uma consequéncia da pewepgél de que a todos devem ser
asseguradas condigcBes minimas de dignidade. Hritretho ponto de vista juridico, ainda ha
a necessidade de se estabelecer, em termos nasopra relacdo entre pobreza e violacao de
direitos humanos, pois nem toda condicdo de provgagile ser considerada uma violagao
perante o direito internacional dos direitos hunsamara a autora, ainda ha pouca discussao
na teoria e na prética dos direitos humanos ackssa relacao.

Segundo Costa (2008, p. 90), a distancia entregadigem dos direitos humanos e
a utilizada nos assuntos relacionados ao desemahto tem raizes histoéricas, ja que, desde o
pos-guerra, 0s especialistas nas duas areas tbalhado em 0Orgaos intergovernamentais
distintos, que, embora proximos, ndo trabalharanc@munto. Somente a partir da década de
90 é que os discursos nessas duas areas passawesyirpsob o incentivo da ONU, sendo
fundamental, nesse contexto, a Conferéncia Murstible Direitos Humanos ocorrida em
Viena no ano de 1993. Nessa conferéncia, declaauearater indivisivel, interdependente e
inter-relacionado de todos os direitos humanos.

Vizard (2006, p. 9) corrobora a afirmacdo de Castassevera que, embora o
enfrentamento da pobreza como uma questéo relacoaas direitos humanos tenha sido
negligenciada durante a Guerra Fria, na décad® deadbordagem do assunto experimentou
uma guinada e a Conferéncia Mundial sobre Dirgiimsianos, ocorrida em 1993 na cidade de
Viena, pode ser compreendida como um divisor dasigia medida em que, entre os diversos
compromissos assumidos pelos 131 Estados ali spgeetos, firmou-se o entendimento de que
os direitos humanos sao indivisiveis, independemntater-relacionados.

A partir dali ganhou forgca a abordagem da pobremaanperspectiva de direitos
humanos, culminando com a Declara¢do do Milénionpeio da qual os lideres mundiais se
comprometeram a proteger e promover todos os abreifumanos internacionalmente
reconhecidos e fixaram, entre outras, metas vatadacdes coletivas no combate a pobreza.
(VIZARD, 20086, p. 9).

Atualmente, varios 6rgaos da ONU, a exemplo do &utas Nagbes Unidas para

20 No original: These treaties create legally bindintgrnational obligations on state parties to empént
progressively the human rights to life, to adeqdietel and nutrition, to safe water and sanitattoradequate
health care facilities, and to education, bothvittially and collectively through international e$ance and
cooperation.
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a Infancia (UNICEF), da Organizacdo das Nacdes &dnjghra Agricultura e Alimentacdo
(FAO) e do PNUD, de modo explicito, tratam a pohangar meio de uma abordagem de direitos
humanos. Até mesmo as instituicdes financeirasldigaa ONU (Banco Mundial e FMI) tem
demonstrado uma tendéncia de aproximacéo do diseaosdmico com a perspectiva prépria
dos direitos humanos. (VIZARD, 2006, p. 10).

As organizagcbes nao-governamentais, coHuman Rights Watchke Anistia
Internacional, do mesmo modo, tem voltado suassapdea a utilizacdo da estrutura dos
direitos humanos como mais apropriada para o carda@bbreza. Como decorréncia, essas
organizacdes tém voltado seus esforcos para gseptfidicas envolvendo a propriedade
intelectual, subsidios agricolas, praticasddenpinge restricdes ao mercado de paises em
desenvolvimento. Essas acbes tém gerado propaatasap, como o fornecimento de vacinas
por meio de facilidades para o financiamento irgteional e a criacdo de um fundo de
investimentos para as criangas, custeado pela dendia imposto sobre transagdes financeiras
internacionais. (VIZARD, 2006, p. 10-11).

Costa (2008, p. 90), entretanto, de maneira ca#glsustenta que, apesar do
esforco que vem sendo feito pela ONU e por seu®8rg exemplo do PNUD e da UNESCO,
no sentido de elaborar documentos com vistas ataries agentes que atuam na reducao da
pobreza, “[...] a afirmacédo de que a pobreza \dokitos humanos ainda € pouco clara do ponto
de vista conceitual, especialmente perante o diiaternacional dos direitos humanos”. A

respeito do tema, a autora expde 0s seguintes@ueEsENtos:

Este enunciado expressa uma reprovacao moral clmmnagaramente retérico ou se

trata de uma pretensdo juridica? Caso tenha eétejuridico, quais seriam as
consequéncias juridicas para os Estados e outj@itosude deveres? A negacdo de
alguns direitos pode ser classificada como pobreEsfes direitos estdo

expressamente previstos nos instrumentos juridimdireitos humanos? Estes
direitos imp&em obrigacdes vinculantes a detentolesdeveres especificos? O
cumprimento destes deveres €é plausivel? (COSTA,20®0-91).

Costa (2008, p. 91) classifica as teorias quertraisses problemas em trés grupos:
0 primeiro redne as teorias que consideram a palo@no violacao aos direitos humanos como
um todo ou a um grupo determinado de direitos moma segundo congrega as teses que
relacionam a pobreza a um direito humano especifico, a saber, o direito de ser livre da pobreza;
por ultimo, ha o grupo das teorias que tratam agaabcomo causa ou consequéncia de

violagbes de direitos humanos.

4.3 A pobreza como violacdo de um grupo especifide direitos humanos: A posi¢cado do

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os DiregdHumanos (ACNUDH)
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O primeiro modelo conceitual a respeito da relagétre pobreza e direitos
humanos parte da premissa de que pobreza e dignidachana sdo incompativeis.
Considerando que a dignidade humana é o fundardestdireitos humanos, a pobreza, como
negacéao da dignidade, constitui uma violacdo ae#tas humanos como um todo. (COSTA,
2008, p. 95). O Alto Comissariado das Nacdes Un@daa os Direitos Humanos (ACNUDH)

adota essa concepcao.

4.3.1 Raz0es para utilizar a abordagem dos direltasnanos na elaboracdo de estratégias
de reducéo da pobreza
De acordo com 0 ACNUDH (ORGANIZACAO DAS NACOES UNAS, 2006b,
p. iii), a pobreza representa o maior desafio queuado enfrenta atualmente no campo dos
direitos humanos. Muitos governos ao redor do mexgoessaram um forte compromisso para
erradicar a pobreza, compromisso este inserid®@bgetivos de Desenvolvimento do Milénio.
O desafio, agora, € transformar esse compromissagées concretas.

Além de vislumbrar uma nitida relacdo entre digeitumanos e pobreza, o
ACNUDH relaciona inimeras razdes que justificantilzacdo de uma abordagem de direitos
humanos para as estratégias de reducao da poBrematais razbes, destacam-se as seguintes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006b):

a) Estrutura normativa explicita — Além de expressalores universalmente
reconhecidos, os direitos humanos geram obrigggdiescas para os Estados
que integram os tratados internacionais de dirditssanos, fornecendo uma
estrutura capaz de influenciar fortemente na foagad de politicas publicas,
incluindo as relacionadas a reducdo da pobreza;

b) Empoderamento empowermeit® dos pobres — a prépria introducdo do
conceito de direitos humanos no contexto das égtest de reducéo da pobreza
tem o potencial de empoderar os pobres, na medidgue suas postulagdes
deixam de ser baseadas meramente em necessigadssam a se fundamentar
em direitos;

c) Aplicacdo dos principios da igualdade e né&o-didoagéo — partindo da

21 Na concepgéo do ACNUDH o ternempowermené usado “[...] para descrever um processo de aontst
capacidades de individuos pobres ou grupos pam fsolhas e transformar essas escolhas em acdes e
resultados desejados, bem como de participar, im@godluenciar, controlar e responsabilizar astitnicdes
que afetam suas vidas.” (ORGANIZACAO DAS NACOES IS, 2006b, p. 4, traducéo nossa). No original:
[...] to describe a process of increasing the cajisilof poor individuals or groups to make choieesl to
transform those choices into desired actions aridomes, and to participate in, negotiate with,uefice,
control and hold accountable the institutions Hfégct their lives.
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premissa de que grande parte da pobreza derivstrdgueas sociais e praticas
discriminatorias, o aporte tedrico dos direitos hnos tem muito a acrescentar
ao desenvolvimento de estratégias de reducao dazaoh partir da aplicacéao
dos principios correlatos da igualdade e ndo-disoecéao, que trazem a tona a
necessidade de se focar em questfes e institupggras, econbmicas e
sociais que dao suporte a estrutura de desigualdade

A proibicdo de retrocesso — em que pese a recafieniportancia das
restricbes de recursos, circunstancia que tem aemdsiel peso também no
contexto dos direitos humanos, estes impdem clmdss as possiblidades de
acao, notadamente a proibicdo de retrocesso. |sicaécabouco dos direitos
humanos ndo se coaduna com politicas que gerenetwocasso no nivel de
observancia de capacidades basicas, a pretexterdieaa contingenciamentos
ocasionados por restricdo @eursos;

Foco tanto no processo, como no resultado — padiresos humanos, nao
importa apenas os resultados alcancados, mas tamim&meira como se chega
tais resultados. Nessa perspectiva, ressalta-ggparténcia da participacao
ativa dos pobres em todo o processo de formulagéplementacdo e
monitoramento das estratégias de reducdo da pobr@aaapenas como algo
util, mas como um direito em si mesmo;

Responsabilizacdo — direitos implicam em devereslegeres ensejam
responsabilizacdo. Essa caracteristica dos difeitognos impde a criacdo de
mecanismos transparentes e efetivos para respbnsedo daqueles que tem
como dever o respeito, a prote¢do e a promogao dos direitos humanos;
Responsabilidade compartilhada — na perspectivdidas humanos, embora
sejam os Estados os obrigados primarios pela agalizdos direitos humanos
no ambito de suas respectivas jurisdi¢cdes, osimhads, as organizacdes nao-
governamentais e 0s outros Estados também posa&sponsabilidades que
envolvem, p® menos, o dever de nao violar os direitos humanos;

Ampliacdo do escopo das estratégias de reducéolitaza — na concepcao
atual dos direitos humanos, todos os direitospsej@s econémicos e sociais
ou politicos e civis, sdo interdependentes e @ri@hados, de modo que uma
abordagem da reducéo da pobreza nessa perspeautolaes necessariamente,

todas as espécies de direitos humanos;

Em interessante argumentacao em favor da utilizdgédireitos humanos como
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arcabouco apropriado para a formulacdo de estast@g reducdo da pobreza, o ACNUDH
afirma o seguinte:

Uma vez que este conceito [direitos humanos] éodnizido no contexto de
formulacdo de politicas, a justificativa para augib da pobreza ndo deriva apenas
do fato de que as pessoas em situagdo de pobrezetessidades, mas também do
fato de terem direitos que d&@o origem a obrigatggess por parte de outros. Assim,
a perspectiva de direitos humanos acrescentaneg#tde a demanda para fazer da
reducao da pobreza o principal objetivo da formibede politicas. A perspectiva dos
direitos humanos chama a atencdo para o fato deaqu@breza significa a néo-
realizacdo dos direitos humanos, de modo que déadite uma estratégia de reducéo
da pobreza ndo é apenas desejavel, mas obrigptéaaos Estados que ratificaram
instrumentos internacionais de direitos humanoRGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2006Db, p. 4-5, tradugdo nossa).

A partir dessas consideracdes, pode-se conclujrgpra o Alto Comissariado, a
utilizacdo dos direitos humanos na definicdo deatsjias para reducdo da pobreza € muito
mais do que util: € necesséria. Além disso, nadaeglin que o ACNUDH adota a premissa de
que a pobreza corresponde a violagdo de véariogadiraumanos, o enquadramento das
politicas de combate a pobreza no arcabouco destodirhumanos ndo € apenas uma
possibilidade, mas uma postura obrigatéria panaises que ratificaram tratados de direitos
humanos. Diante disso, 0 ACNUDH elaborou uma sdéeierientacdes para que 0s paises
observem quando da elaboracéo e implementacaditiegsocontra a pobreza, as quais serdo

abordadas no tépico seguinte.

4.3.2 O processo de formulacao, implantacdo e mamgmento de uma estratégia de reducao

da pobreza baseada nos direitos humanos

O ACNUDH elaborou oito diretrizes com o0 objetivo deentar o processo de
formulacado, implementacdo e monitoramento dastégtes de reducdo da pobreza baseadas
nos direitos humanos. Tais diretrizes trabalhanagdeelacionadas a diversos aspectos desse
processo, a saber: a identificagdo das pessoas em estado de pobreza; a estrutura nacional e
internacional de direitos humanos; igualdade e nao-discriminagdo; defini¢ao de objetivos,
critérios e prioridades; participag@o; controle e responsabilizagdo; assisténcia e cooperacao
internacional; e integracio de normas especificas de direitos humanos. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2006b, p. 9-49).

22 No original: Once this concept is introduced itite context of policymaking, the rationale of pdyeeduction
no longer derives merely from the fact that thegtediving in poverty have needs but also from féet that
they have rights—entitlements that give rise talagbligations on the part of others. Thus, the anmights
perspective adds legitimacy to the demand for ngagimverty reduction the primary goal of policymakiihe
human rights perspective draws attention to thetfat poverty signifies the non-realization of lamrights,
so that the adoption of a poverty reduction straisgnot just desirable but obligatory for Statdsichh have
ratified international human rights instruments.
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4.3.2.1 Identificagéo dos pobres

O primeiro passo para desenvolver uma estratéegiadiegdo da pobreza baseada

nos direitos humanos é identificar quem sédo osgolftara isso, € necessario, primeiramente,

definir o que é pobreza. De acordo o ACNUDH,

A pobreza ndo é apenas uma questéo de renda, mizsa mais fundamentalmente,
uma questdo de ser capaz de viver uma vida digyeazar de direitos humanos e
liberdades fundamentais. Isso envolve um complexprivacdes inter-relacionadas
gue se reforgam mutuamente, as quais tém impabte socapacidade das pessoas
para reivindicar e usufruir seus direitos civisjtunais, econdmicos, politicos e
sociais. De uma maneira fundamental, portantogagé® dos direitos humanos faz
parte da propria definicdo do que é ser pobre. (@MRBACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2006b, p. iii, traducdo nossH).

O ACNUDH sustenta, outrossim, que pobreza e dseiltamanos sdo temas

fortemente conectados e com implicacdes mutuasp cenonhecido em varios documentos

oficiais, a exemplo da Declara¢&o do Milénio e alBrac¢do de Viena. De modo mais especifico

ainda, o ACNUDH define como pobre a pessoa quasenéra com direitos humanos basicos

desrespeitados, como o direito a alimentacédo, &dnode e a participacao politica. Nas palavras

do ACNUDH,

A partir de uma perspectiva de direitos humangmkaeza pode ser descrita como a
negacao dos direitos de uma pessoa para uma gatapatadades basicas, tais como
a capacidade de ser adequadamente nutrido, aernivéoa salde e de participar nos
processos de tomada de decisdo e na vida socialtweat da comunidade. Na
linguagem dos direitos, pode-se dizer que uma pegse vive na pobreza é aquela
para quem um nimero de direitos humanos contin@yohservados, tais como os
direitos a alimentacdo, a salde, a participacadtiqaole assim por diante.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006b, p. 2, tradia;nossa¥?*

Em outras palavras e de modo resumido, pode-se ques na concep¢ao do

ACNUDH, pobreza, na perspectiva dos direitos huraagca ndo-observancia do direito de

uma pessoa a um conjunto de capacidades basidasinicao desse rol de capacidades tidas
como essenciais varia de regido para regiao, depaad pais. Desse modo, esse rol deve ser
definido por cada sociedade, de acordo com o sguriprcontexto e mediante processo que
conte com ampla participacéo. (ORGANIZACAO DAS NAE®UNIDAS, 2006b, p. 7).

2 No original: Poverty is not only a matter of incenbut also, more fundamentally, a matter of beiolg to live
a life in dignity and enjoy basic human rights dretdoms. It describes a complex of interrelatetirantually
reinforcing deprivations, which impact on peoplefslity to claim and access their civil, culturagonomic,
political and social rights. In a fundamental weherefore, the denial of human rights forms parthef very
definition of what it is to be poor.

24 No original: From a human rights perspective, ptwvean be described as the denial of a persogrggito a
range of basic capabilities—such as the capalditye adequately nourished, to live in good heatltid, to take
part in decision-making processes and in the saaidlcultural life of the community. In the langeadf rights,
one may say that a person living in poverty is famevhom a number of human rights remain unfulfitesuch
as the rights to food, health, political participatand so on.
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Como explica Costa (2008, p. 95-96), para o ACNUBPobreza pode ser definida
tanto num contexto de capacidades, como sendo a auséncia das liberdades basicas; como na
perspectiva dos direitos humanos, sendo compregiedio o descumprimento dos direitos a
tais liberdades. A autora acrescenta, ainda, qisteax, em conformidade com o ACNUDH,
dois requisitos para identificar a pobreza coméag@o dos direitos humanos: o direito humano
ou os direitos humanos em questdao devem correspasdmpacidades compreendidas como
basicas; e deve-se constatar que a violacdo a esses direitosrdedarma gestao de recursos
econdémicos.

Em que pese a ressalva de que a definicdo do salagmcidades bésicas deve ser
contextualizada, o ACNUDH afirma que a observagapigca permite estabelecer um elenco

de capacidades que seriam basicas para a maisrsdadades, a saber:

[..] a capacidade de ser alimentado adequadanpmetesnindo doencas evitaveis e
mortalidade prematura, ser adequadamente abrig@deducacéo basica, ser capaz
de garantir sua seguranca pessoal, ter acessatequd justica, ser capaz de viver
com dignidade, ser capaz de prover sua subsistéseiacapaz de tomar parte na vida
de uma comunidade. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAZ)06b, p. 7,
traducdo nosséy.

Definido o critério de pobreza, cumpre identifigailem séo os pobres. Isso ndo se
confunde com identificar um nimero, um percentuak saber exatamente quem sao o0s pobres
e qudo pobres eles sdo. E fundamental detectaleagmee vivem em situacdo de extrema
pobreza, ou seja, 0s mais pobres entre os poboereBmo modo, mostra-se crucial identificar
grupos de pessoas pobres que possuem caracteresjpecificas em comum, como género,
racga, religido, etnia, ocupacdo, etc. A ideia @tiflear aqueles que sofrem maiores privacdes
e sdo mais marginalizados, a fim de orientar opgiascaso de restricdo de recursos.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006b, p. 8).

4.3.2.2 Estrutura nacional e internacional de diosi humanos

Embora os instrumentos que veiculam as estratégiasducdo da pobreza sejam
nao-juridicos, devem ser compativeis e informaadsspdireitos humanos, pois isso evita que
alguns dos elementos dessas estratégias sejararammntk lei e o tornam mais efetivos. Em
outras palavras, os direitos humanos devem sendafoento que dar suporte as politicas de
reducao da pobreza. Como decorréncia, os Estadasdq da elaboracdo de estratégias nesse

sentido, devem identificar expressamente os dgéitomanos envolvidos, observando-se tanto

25 No original: This set includes the capabilitiesdefng adequately nourished, avoiding preventaisieades and
premature mortality, being adequately shelteredinigebasic education, being able to ensure persmwalrity,
having equitable access to justice, being abla/éoith dignity, being able to earn a livelihood arelng able to
take part in the life of a community.
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as normas domésticas, como as normas internacidaaseitos humanos. Do mesmo modo,
devem ser observados os compromissos assumidostgenatros Estados, como aqueles
insertos na Declaracdo do Milénio. (ORGANIZACAO DASCOES UNIDAS, 2006b, p. 8).

Nessa conjuntura, cumpre aos Estados garantirgpesponsaveis envolvidos pela
implementag&o dos programas de reducéo da polaedaam o devido treinamento em direitos
humanos. Além disso, os individuos devem possespecial responsabilidade de assegurar
que os compromissos de direitos humanos do Estejidonslevados em conta tanto na
formulacdo, como na implementacao das estratégiasdiicido da pobreza. Nao s6 o Estado,
mas todos aqueles responsaveis por politicas egmag que tenham impacto sobre o Estado
devem se abster de obstaculizar a implementacaesttaségias de reducdo da pobreza, assim
como fazer o que estiver ao seu alcance para augilEstado a cumprir seus compromissos
internacionais no campo dos direitos humanos. (ORBACAO DAS NACOES UNIDAS,
2006b, p. 9).

4.3.2.3 Igualdade e nao-discriminacao

Os principios gémeos da igualdade e da ndo-dis@igéb estdo entre os mais
fundamentais elementos do direito internacional degitos humanos. Num primeiro
momento, esses principios constituem uma proikigdia o Estado. Isto €, o Estado deve se
abster de elaborar legislacdo discriminatoria. Neggundo momento, o mandamento da
igualdade impde ao Estado o dever de agir parareyite pessoas sejam tratadas de forma
discriminatoria. No contexto da pobreza, ha umacéd de mao dupla entre pobreza e
discriminagédo, pois, normalmente, o tratamentogiesie discriminatério pode ser apontado
como uma das causas da pobreza, ao passo queemiveituacao de pobreza, geralmente,

ocasiona discriminacdo. Em sintese, pode se diger q

Embora, no passado, a pobreza possa ter sido ecad#d como uma espécie de
"fendmeno natural", hoje é encarada como um fendénsotial agravado pela
discriminacdo, que, por consequéncia, suscita aespondente acdo anti-
discriminatéria ou mesmo afirmativa pelos Governdsabordagem de direitos
humanos da pobreza fornece as ferramentas neesspara identificar as raizes da
pobreza que se encontram em praticas discrimiaatérpara desenvolver estratégias
adequadas para lidar com elas. (ORGANIZACAO DAS NXES UNIDAS, 2006b,

p. 10, tradugdo noss#).

4.3.2.4 Definicao de objetivos, referenciais e pdades

26 No original: Whereas poverty might have been régdrin earlier times as a kind of "natural phenoomén
today it is looked upon as a social phenomenon aamgded by discrimination, which in turn requires
corresponding anti-discrimination or even affirmatiaction by Governments. A human rights approach t
poverty provides the necessary tools for identifyine roots of poverty that lie in discriminatomaptices and
for developing appropriate strategies to deal wigm.
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O ACNUDH destaca que os direitos humanos suschasicamente, trés tipos de
obrigacdes para os Estados: respeito, protecaalizagfio. Na compreensdo desse 6rgdo da
ONU, embora o cumprimento de todas essas obrigaigjgsnda da existéncia de recursos
materiais, essa circunstancia € mais decisiva éaga® ao dever de realizar os direitos
humanos. No contexto da implementacédo de estratéigiaeducdo da pobreza, a parte mais
significativa das obriga¢cdes pertinentes aos Estdorespeito a realiza¢do propriamente dita
dos direitos humanos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIBA2006b, p. 11-12).

Arealizacdo imediata de todos os direitos humaaose mostra possivel, restando
aos Estados, por conseguinte, o dever de impleA@h{@rogressivamente. Nao obstante, o
fato de a realizag&o dos direitos humanos serddaipela escassez de recursos n&o alivia 0os
Estados da obrigacdo de adotar medidas razoawasopriadas, em conformidade com o
maximo dos recursos disponiveis, para garantirrasta A definicdo de objetivos, referenciais
e prioridades ganha importancia, justamente, eroraessa constatacdo, jA que nenhuma
estratégia racional pode prescindir de tais elemserfORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2006b, p. 11-12).

O processo por meio do qual sdo definidos os @bt prioridades deve assegurar
uma ampla participacédo de todos os setores dadso@eespecialmente daqueles que devem
ser beneficiados pelo programa a ser desenvoleglpobres. Nas palavras do ACNUDH,

O processo de definigdo de prioridades deve envalyarticipacdo efetiva de todos
os interessados, incluindo os pobres. Juizos dw,vakvitavelmente, entrardo no
processo de definicdo de prioridades, mas a abendhgseada em direitos exige que
isso ocorra de uma forma inclusiva e equitativéo Implica que o processo de
alocacdo de recursos deve permitir que todos osnese#gs da sociedade,
especialmente os pobres, expressem as suas opimidepue diz respeito as
prioridades. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006p, 13, traducéo
nossay’

Como se vé, embora a definicdo de objetivos eigades constitua um elemento
de qualquer estratégia, na perspectiva dos dirbimsanos, essa definicdo deve observar
parametros especificos, como, por exemplo, respesaprincipios da igualdade, néo-
discriminacéao e participacéo.

4.3.2.5 Participacéo

Outra demanda especifica da abordagem proporcigrehols direitos humanos é a

27 No original: The process of setting priorities minsolve effective participation of all stakehotdgincluding
the poor. Value judgements will inevitably entetoirthe process of setting priorities, but the righased
approach demands that they should do so in ansineland equitable manner. This implies that tlegss of
resource allocation must permit all segments ofsgaespecially the poor, to express their opisiaiith regard
to priorities.
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participacéo de todas as partes interessadasinidalas pobres, no processo de formulacao de
politicas de reducdo da pobreza. Isto €, emboratad& seja o responsavel primario pela
observancia dos direitos humanos, ndo se deve minfiEstado com governo, pois, na
perspectiva dos direitos humanos, todos os inatlessna formulacao de politicas de reducéao
da pobreza devem ter suas opinides levadas em. (@RGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2006b, p. 14).

A patrticipacdo defendida pela ACNUDH abrange quastagios: revelacdo de
preferéncias, por meio da qual as partes interassagdpecialmente os pobres, indicam quais
objetivos desejam alcancar; escolha politica, mediante a qual se manifesta a opgcao pelas
alternativas possiveis, no que concerne a alocagao de recursos; implementagdo, que demanda a
descentralizacéo do gano e o aprofundamento da democracia; e monitoramento ¢ avaliagdo,
gue constitui o momento final do processo, no gaalerifica se a politica formulada alcangou
os resultados desejados. (ORGANIZACAO DAS NACOESAS, 2006b, p. 15).

Para o ACNUDH, a participacédo, em termos de disdittmanos, vai além da mera
pratica eleitoral. O direito a participacdo implimadocao de instrumentos e na realizacao de
arranjos institucionais que tornem possivel a gipacao efetiva dos pobres no processo de
tomada de decisfes politicas. Esse aspecto estardénte relacionado com outros direitos
humanos expressamente previstos nos tratados, comliceito a informacdo, direito de
expressao e direito de associacdo. Todos essésgjiadém de outros, devem ser garantidos
pelo Estado, a fim de outorgar aos pobres o pddéve de participacdo. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2006b, p. 15-16).

4.3.2.6 Controle e responsabilizacéo

Os objetivos do processo de controle sao identifisaareas que necessitam de
maior atencdo para a realizacdo dos objetivos silplitsr aos titulares de direitos a
responsabilizacdo pelas falhas ou omissdes daqgetesem a obrigacdo de realiza-los. A
responsabilizagéo, portanto, depende do monitoremeas vai além e consiste no mecanismo
por meio do qual os responsaveis pela realizacadirdéos respondem pelos seus atos e
omissbes. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006b,17).

Existem varios mecanismos de responsabilizacaop apjudicial, o parajudicial,
o administrativo e o politico. Os mecanismos variiracordo com 0s responsaveis. Segundo
0 ACNUDH,

Embora o Estado seja o principal responsavel naiguespeito aos direitos humanos
das pessoas que vivem em sua jurisdicdo, a condenitheernacional em geral
também tem a responsabilidade de ajudar a reagdireitos humanos universais.
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Assim, os procedimentos de monitoramento e respdizsacdo deve abranger atores
globais — tais como a comunidade de doadores, iaagdies intergovernamentais,
organizagcdes internacionais nao-governamentais NG corporacdes
transnacionais (ETN) — cujas acdes afetam a frulg&alireitos humanos em qualquer
pais. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006b, p. 17ducio nossay.

Os Estados estdo submetidos a mecanismos de rabpiaagdo interno e externo.
Internamente, destaca-se o proprio sistema judipblitico, especialmente por meio da
atividade parlamentar. Os proprios titulares deittis também podem desenvolver a atividade
de controle, quando as condi¢des necessariasgsarastdo presentes, notadamente o respeito
aos direitos humanos tais como informacao, livigre&ssao, livre associacdo, etc. No campo
internacional, os Estados podem ser responsalnkzdd acordo com as diversas normas
presentes nos tratados ratificados, que incluetre entros, os deveres de elaborar relatérios
e se submeter a procedimentos de investigacdo. {ORKACAO DAS NACOES UNIDAS,
2006b, p. 18).

No concernente aos atores globais, o0 ACNUDH, deamedumido, explica o

fundamento para a sua responsabilizagcdo nos segu@nnos:

As agbdes da comunidade internacional - nas esfieraemércio, ajuda humanitéria,
migracao e fluxo de capital privado, por exemplerdo um impacto sobre as op¢des
abertas a um Estado para formular e implementesttatégia de reducéo da pobreza.
Essas acdes devem estar em conformidade com asnsabgidades de direitos
humanos dos atores globais. (ORGANIZACAO DAS NACAESDAS, 2006b, p.
19, traduc&o nossé).

Em razéo disso, o ACNUDH defende que todos os stgiabais, incluindo as
corporacdes transnacionais, devem assegurar mecenacessiveis, transparentes e efetivos
de controle e responsabilizacdo no que diz respsitsuas politicas relativas a reducédo da

pobreza e as suas responsabilidades no camporditesdhumanos.

4.3.2.7 Assisténcia e cooperacédo internacional

Diante da constatacdao de que o ambiente interreldiopacta de modo direto nas
possibilidades que se abrem para os Estados quanidomulacdo de politicas de redugéo da
pobreza, o ACNUDH defende que a reducéo efetiyaoleeza requer uma acao internacional.

Com base nisso e fundamentando-se nas normas raesstms diversos tratados de direitos

28 No original: While the State is the principal ditgarer with respect to the human rights of thepjeebving
within its jurisdiction, the international commuyiat large also has a responsibility to help realiniversal
human rights. Thus, monitoring and accountabiliygedures should also extend to global actors—asdhe
donor community, intergovernmental organizationtgrinational nongovernmental organizations (NG®s) a
transnational corporations (TNCs) —whose actiofecathe enjoyment of human rights in any country.

2% No original: The actions of the international commity—in the spheres of trade, aid, migration andae
capital inflow, for example—will have an impact the options open to a State as it formulates apdeiments
its poverty reduction strategy. These actions raasform to the global actors’ human rights resploitises.
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humanos e nos compromissos assumidos pelos Egtagoge a comunidade internacional, o
ACNUDH sustenta que as politicas de reducdo daepatliesenvolvidas pelos paises, sejam
eles desenvolvidos ou em desenvolvimento, devemngbr medidas relacionadas a esfera
internacional. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006p. 20).

Nesse contexto, 0o ACNUDH advoga que os Estadosdelsedos devem, por
exemplo, adotar medidas para que suas obrigacesi@sas nos tratados de direitos humanos
sejam observadas nos processos de negociacaaoiberal, quer no campo politico, quer no
campo econdmico e comercial. Do mesmo modo, esseglds devem garantir que as
companhias transnacionais cujas sedes se situasunanjurisdicoes respeitem, igualmente, as
normas e compromissos de direitos humanos, indugwando atuarem externamente.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006b, p. 20-21).

Por outro lado, os paises em desenvolvimento devgmse certificar de que os
acordos e politicas internacionais em que se eaxatv ndo atinjam negativamente os direitos
humanos dos pobres. Esses Estados devem, outrqesioyrar assisténcia e cooperagao
internacional para estabelecer uma estrutura r@gidaapropriada para o setor privado.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006b, p. 21).

4.3.2.8 Integracdo de normas especificas de dseitananos

Como ultima diretriz para a formulacdo de politicks reducdo da pobreza, o
ACNUDH destaca a importante relacdo entre a pobeemen grupo especifico de direitos
humanos, ressaltando a interdependéncia funciontk eos direitos humanos. O rol
apresentado, todavia, ndo esgota a intrinsecaéiceltre pobreza e direitos humanos, tendo,
tdo somente, a pretensado de sublinhar a importprdiaa de alguns direitos na formulagéo de
politicas de reducdo da pobreza, a saber: direitvadalho, direito a alimentacéo, direito a
habitacéo, direito a saude, direito a educacaeifdia seguranca pessoal e a privacidade, direito
de acesso igualitario a justica, e direitos e tlades politicas. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2006b, p. 23-49).

Costa (2008, p. 96) critica essa postura, sustdatgue a equivaléncia entre
capacidades ou liberdades basicas e direitos huanaue decorre da tese adotada pelo
ACNUDH, nao é adequada. Argumenta que as capacds=tecas variam de pais para pais,
enguanto os direitos humanos possuem um “[...Jeaddlro de cada direito que, de maneira
universal, deve ser minimamente respeitado e, mortando varia conforme a sociedade.”
(COSTA, 2008, p. 96).

Ademais, a autora rebate o argumento utilizado AENUDH de que, a partir de
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andlises empiricas, é possivel construir consamsesrsais acerca das capacidades que devem
ser tidas como basicas. Afirma que “o discurso deitds humanos nao reivindica a
universalidade destes direitos com base em constatagdes empiricas; antes, afirma que os direitos
humanos sao universais em funcéo de um imperatiralra juridico.” (COSTA, 2008, p. 97).
Em face da fundamental diferenca entre capacidadsikas e direitos, como
apontada acima, Costa (2008, p. 97-98) defenddaynar tais conceitos como equivalentes
revela-se contraproducente para a abordagem dazaobaseada nos direitos humanos, pois
pode tornar ainda mais vagas as definicbes dogadire obrigacdes previstos nos tratados

internacionais. Em suas palavras,

Vincular os direitos humanos a um conceito por resaéindeterminado como o
conceito de “capacidade béasica” demanda uma melulicacdo, particularmente
porque esta associacao parece conduzir o debatenprste na direcao contraria,
tornando ainda mais vagas as obriga¢6es em diteitnanos. (COSTA, 2008, p. 98).

Em que pese a critica acima, é inegavel a contébuias teses do ACNUDH para
o debate em torno da aplicacdo dos direitos humaas®stratégias contra a pobreza. Além
disso, o Alto Comissariado ndo apenas enriqueceeloatd, mas fornece elementos
imprescindiveis para que a ideia de abordar a palimama perspectiva de direitos humanos
seja implementada na préatica. Em suma, pois, sejrpdado, a tese ora analisada enseja um
aprofundamento, doopto de vista tedrico; por outro lado, suas diretrizes representam um

contributo significativo e bem definido, do pont\dsta prético.

4.4 Um direito humano a ser livre da pobreza

Nesta segunda abordagem, a pobreza é encaradaméaaoviolagdo de todos ou
de varios direitos humanos, mas como o desrespeiio direito humano especifico: o direito
a ser livre da pobreza. A ideia central desse nocglgle todos tém direito aos meios essenciais
para sobreviver. O enfoque aqui, portanto, é salpebreza absoluta. (COSTA, 2008, p. 98-
99).

Dentro dessa abordagem é possivel divisar as tdistooncepcdes analisadas a

seqguir:

4.4.1 Liberdade da pobreza como uma pretensdo dereaa moral: a abordagem da pobreza
numa concepgéo ampla de direitos humanos

Dois importantes tedricos trabalham o problemaatimgza numa concepg¢ao ampla
de direitos humanos, isto €, que incluem no rol diositos humanos certas pretensbes de

natureza moral: Thomas Pogge e Amartya Sen. Amiggardgam a tese de Rawls, para quem
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a igualdade seria uma demanda politica e, ndo,| nestando, portanto, circunscrita ao ambito
nacional. (COSTA, 2008, p. 100 e 115).
Como explica Costa (2008, p. 100),

Pogge defende um direito humano de natureza mertdadh pessoa a um nivel de
vida adequado para a sua saude e bem-estar.gi..dldm ao definir este direito,
defendendo que governos e cidaddos de democraeiapossuem um dever negativo
para com os economicamente desfavorecidos no marsiher, dever de ndo apoiar
uma estrutura global que viola os direitos humanos.

Para Costa, (2008, p. 99), porém, o pensamentoglgeRnerece critica, na medida
em que trata o direito a ser livre da pobreza @éuama perspectiva afeita aos moldes liberais,

isto é, prevendo, tdo somente, obrigacdes de caiggativo. Para essa autora,

Embora a liberdade da pobreza seja compativel coentaoria que trate apenas da
liberdade negativa [...], esta perspectiva tedeirelusivamente negativa tem sido
tradicionalmente rejeitada, em esséncia porque émfiEib-somente obrigacdes
negativas de nao-intervencdo e nédo-interferéncigyasso que a pobreza também
demanda liberdades positivas. (COSTA, 2008, p. 99).

Costa (2008, p. 99) ndo nega a influéncia libe@ha@ fundamento para a
formulacao dos direitos humanos. Pontua, no entgawexistem outros fundamentos na base

dos direitos humanos. Para ela,

A tradicao liberal influenciou fortemente a teogia pratica em direitos humanos e
ndo é surpreendente perceber que a pobreza, eondesta, foi concebida, na melhor
das hipoteses, como um problema nacional de iggusocial e ndo como uma
violagdo de direitos humanos universais. No entamtbberalismo ndo é o Unico

fundamento filoséfico dos direitos humanos. Nemmmea Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, o alicerce de todos os direitasndnos, possui um Unico

fundamento filosofico, por ser produto de um commsso politico e ndo uma

verdade 6bvia. (COSTA, 2008, p. 99).

Sen elabora tese mais abrangente, como obtempesta @2008, p. 100),
vislumbrando obrigacdes e deveres ndo apenas vegatnas também prestacdes positivas,
em correlacdo com o direito de ser livre da pohreamo obrigacfes de assisténcia e auxilio

aqueles que vivem em situacdo de pobreza.

4.4.2 Liberdade da pobreza como uma pretensdo deireaa juridica: a abordagem da
pobreza numa concepcao restrita de direitos humanos

Divergindo dos teoricos anteriores, ha estudiosesgiscam fundamentar o direito
de ser livre da pobreza no contexto de uma acepe#orestrita de direitos humanos, na qual
apenas os direitos previstos nos tratados poderoosapreendidos como direitos humanos.
Esses juristas buscam alcancar seus intentosgsacaminhos distintos: entender que o direito
a ser livre da pobreza decorre das obrigacdedgasiga reconhecidas fi@atados; defender

que ele ¢é logicamente correlato ao direito a um nivel adequado de vida; ou o relaciona-lo com
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o direito ao desenvolvimento.

4.4.2.1 O direito a ser livre da pobreza codwxorrénciadas obrigacdes ja reconhecidas nos
tratados internacionais

A concepcao juridica do direito a ser livre da pabr como decorréncia das
previsdes normativas ja existentes em diversoadoatde direitos humanos, em particular o
PIDESC, ja foi defendida em relatérios elaboradmrsAsjun Sengupta, enquanto Especialista
Independente das Nacdes Unidas sobre Direitos Hosnan Extrema Pobreza, posicéo
assumida institucionalmente, tendo apresentado atgismentos no sentido de convencer a
comunidade internacional a adotar estratégias @asalucdo do problema da pobreza no
mundo: o primeiro, de ordem pragmatica, consistiaérmar que o foco dos direitos humanos
devia se voltar para a pobreza extrema, com \asliastar a quantidade de pessoas que seriam
consideradas vitimas e, com isso, motivar as nag@esitar o desafio de livrar essas pessoas
da pobreza; o segundo argumento, de ordem juridica, apontava para a correlagdo entre o direito
a ser livre da pobreza e diversos direitos prevists tratados internacionais, como os direitos
a alimentacéo, a saude, a educacéao, a seguridaideesa um nivel de vida adequado, direitos
previstos no PIDESC, além dos direitos a assocjacadormacao e a liberdade de expressao,
previstos no PIDCP. (COSTA, 2008, p. 101).

Costa(2008, p. 10}critica tal entendimento, argumentando que:

Embora esta posicdo seja interessante, ela é pratiba se submetida ao escrutinio
dos direitos humanos, uma vez que pressupfe gaasegssario negociar direitos
para que resultados praticos sejam alcancadosbsiante esta posicao reconheca a
negacdo ou violagéo de diversos direitos humangspgasoas em condigdo de
pobreza. Neste sentido, no intuito de convenceorauaidade internacional (um
eufemismo para paises doadores) a aceitar esggaghoi juridicamente vinculante,
considera-se a possibilidade de “deixar de foractwrdo” um conjunto de pessoas
que, embora também sejam vitimas de violagBesrdigadi humanos, ndo vivem em
condicdo de pobreza extrema.

Ha duas razdes para se criticar a posicao adotdadecamente por Sengupta. A
primeira delas € a auséncia de provas de que esrgis/se sentiriam mais motivados a abracar
a luta contra a pobreza, caso se reduzisse o goider pessoas abrangidas pelo conceito de
pobreza extrema. Ademais, “[...] as estratégias rdducdo da pobreza envolvem
necessariamente concessdes para que acordos $&sivefs e que o0 movimento de direitos
humanos deveria admitir este fato. Considero, cimtimaceitavel que concessdes sejam feitas
na esfera normativa [...]". (COSTA, 2008, p. 102).

4.4.2.2 A pobreza como violacao do direito ao deskimento
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Apesar de, institucionalmente, ter assumido o elmeento de que a pobreza
deveria ser compreendida em correlagdo com divatsegos previstos do PIDESC e no
PIDCP, Arjun Sengupta possui, pessoalmente, ows&do. Ele identifica a pobreza com a
violacdo do direito ao desenvolvimento, direitcordrecido pela comunidade internacional na
Declaragao da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimert1986 e na Declaracdo de Viena de
1993. (COSTA, 2008, p. 102).

O direito ao desenvolvimento €, em si, um direimano, embora possua natureza
composta, pois consiste na construcdo de uma osteral que facilite a implementacéo
gradual de todos os direitos humanos e liberdadetaimentais. Para Costa (2008, p. 102), a
principal vantagem dessa abordagem reside no éatpud para “[...] atestar quando o direito
ao desenvolvimento for violado, basta verificaakggim dos direitos que o compdem sofreram
um retrocesso ou foram violados.” Com isso, adenipig evita-se definir a pobreza em
termos excessivamente amplos (ou seja, como vimldedodos os direitos humanos), o que
praticamente inutiliza o0 argumento como um todGOETA, 2008, p. 102).

Arespeito da tese de Sengupta, Costa (2008, p.atedtua que:

A construcdo do consenso no ambito internacionates@ escopo, o nucleo e a
natureza de muitos direitos econémicos e sociai®ititui uma tarefa tdo ardua e
lenta, contando com a atuacdo de érgdos de mamimta que com dificuldade
moldam o conteddo destes direitos, embora taisitalirejd se encontrem
expressamente previstos no Direito InternaciondDideitos Humanos. Diante deste
cenario, torna-se ainda mais dificil defender eitbrao desenvolvimento, levando-se
em consideracdo que o debate travado na comuriitedeacional sobre este direito
tem sido penoso e extremamente politizado.

Como se observa, portanto, a perspectiva em examgcada em relacdo a uma
aparente desvantagem significativa: a ausénciaodseaso acerca do conteudo dos direitos

econdmicos e sociais, assim como em torno do réimeito ao desenvolvimento.

4.4.2.3 Pobreza como violacdo a um nivel adequadaddh

Ainda na abordagem juridica do direito a ser ldagpobreza, existe a posicao de
Vizard, para quem a pobreza deve ser entendida acfatacdo do direito a um nivel adequado
de vida. A mencionada autora tenta articular aidedas capacidades de Sen e o direito
internacional dos direitos humanos, defendendo,geendes linhas, que este ultimo pode
universalizar e complementar 0s conceitos subjasentese das capacidades. (VIZARD, 2006,
passin).

Analisando a teoria de Vizard, Costa (2008, 1020d) sustenta que:

Ao admitir que a ‘perspectiva da capacidade’ é uearia substantivamente
incompleta e que pode ser consistente e compativelteorias valorativas distintas,
ela prop6e que o Direito e os pardmetros internagsoem direitos humanos sejam
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usados como uma teoria subjacente. Na pratica, mstposta fundamentaria
normativamente o “conjunto de capacidades basicawisiderado um conceito
indeterminado.

Acrescenta, ainda que:

[...] a autora ressalta que o Direito Internacia®bireitos Humanos e a “perspectiva
da capacidade” s2o duas visdes que se complementam e se fortalecem mutuamente;
elas possuem elementos que fundamentam um modeteittml capaz de transitar
entre estes dois campos ao definir a pobreza comaoquestdo de direitos humanos.
O modelo conceitual proposto por esta autora € ritapte, particularmente por
esclarecer os conceitos referentes aos vincult&aestabelecidos entre o “conjunto
de capacidades bésicas”, o Direito InternacionaDiteitos Humanos e o sistema
internacional de monitoramento e observancia dstdg humanos. (COSTA, 2008,
104).

Apesar das vantagens da concepg¢ao de Vizard, pzsta 2008, p. 104), sua
implementac&o esbarra em uma grande dificuldadeofgunto de parametros e indicadores
usados para medir o cumprimento dos direitos ecmudne sociais pelo Estado — fundamental
para que algumas capacidades basicas possam sa&tecadas universais — ainda foi pouco
elaborado.”

Com o escopo de dar seguimento a andlise dasgexidaaqui mencionadas, 0s
topicos seguintes abordam as principais ideiasaormais minucioso, a partir da analise dos

autores que as sustentam.

4.5 Thomas Pogge e a pobreza como violagdo dos idag Humanos

Pogge (2007) é categorico ao afirmar que a polweratitui uma violacdo aos
direitos humanos e cita como fundamento para staafao os artigos 25, 28 e 22 da DUDH.
Nada obstante, essa ndo é sua maior contribuicAmpema. Pogge analisa de modo profundo
os fatores que estédo relacionados a pobreza seedrdyito de identificar a quem, afinal, pode
ser atribuida a responsabilidade por esta violag&adireitos humanos, que, em sua opinido,
considerando-se os 18 milhGes de mortes anuaisgusas relacionadas a pobreza, pode ser
considerada a maior violacdo aos direitos humaaazcrrida na histéria da humanidade.
(POGGE, 2007, p. 52).

Em linhas gerais, Pogge (2007, p. 11-53) defen@eagardem global desenhada
pelos paises mais ricos nos ultimos 30 anos deveossiderada o fator decisivo para que a
pobreza ainda se encontre no patamar observadengpotaneamente. Em raz&o disso, entende
que os paises, as corporacdes e, até mesmo, dédasddos paises mais ricos sdo responsaveis
pela pobreza atualmente existente e devem ser dewhasipara que tomem atitudes no sentido
de reverter esse quadro negativo. Para chegas adaclusdes, Pogge examina a cadeia de

fatores relacionados a pobreza e tenta refutaninsais argumentos em defesa da atual ordem
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global.

4.5.1 A¢Bes como causa da pobreza

Inicialmente, Pogge (2007, p. 15-30) divide as aauks pobreza em trés categorias:
atos, omissdes e causas relacionadas a institusogess. O objetivo que permeia toda a sua
explicagdo, em ultima instancia, como ja foi frisad identificar, do modo mais especifico
possivel, quem pode ser responsabilizado pela polerem que circunstancias.

O mencionado autor parte da premissa de que, caolagorerrogativa, o direito de
ser livre da pobreza demanda, necessariamentermiledelas posturas das pessoas,
especialmente daquelas que devem ser compreemoiok@sgarantidoras desse direito. Assim
como no direito de nao ser torturado, analogiadodsiutilizada por Pogge (2007, p. 15), exige-
Se que as pessoas se abstenham de submeter onjfinasoasofimento fisico e psicoldgico; do
mesmo modo, quando as atitudes ou mesmo as omidsd@sterminados agentes causam
empobrecimento de outros, tal pratica deve senditte como violadora dos direitos humanos.

Pogge (2007, p. 16) explica que a pobreza geraéreffituto de um conjunto de
fatores, o que torna mais complicada a tarefa @atiittar quais atitudes podem ser
compreendidas como causas, de modo a sustentspansabilizacdo de agentes especificos.
Para ilustrar seu argumento, traz a tona o exedwplaque sob o comando de Saddan Hussein,
que sofrera uma série de sancdes comerciais ingppstas Nac¢des Unidas. Tais sancoes,
inquestionavelmente, debilitaram a economia iragiaocasionando um agravamento da
pobreza daquele Estado. Os defensores daquelagasggor outro lado, poderiam alegar que
a pobreza daquele pais decorreria da notoria ni#agéio dos recursos existentes por parte do
ditador Saddan Hussein, outro fator que, irrefutaeate, contribuia para a situacéo de pobreza
do povo iraquiano.

Nessa linha de raciocinio, Pogge (2007, p. 17)adasjue mesmo as atitudes de
consumo cotidianas podem ser tidas como causa beezzo Basta imaginar que 0S
consumidores de um pais podem modificar, de masebstancial, sua preferéncia, passando
a comprar o produto de uma determinada empresdegimento da corporacdo que, até entao,
dominava o mercado. A queda nas vendas pode corafgpm sobrevivéncia da antiga lider
do mercado, levando-a a bancarrota, com a consegdemissao dos seus funcionarios, o que
agravaria a pobreza na cidade onde ela se encosiaéada.

Como explica Pogge (2007, p. 17, traduc&o nossednp “E impossivel identificar

quais de nossas decisdes possuem tal efeito sopessoas nos paises pobres, e quais sdo seus
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efeitos exatamente® Por outro lado, “Na medida em que entendemos tnses isso, a
reflexdo permanece inquietando e nos da razao paraltrabalhar por um mundo no qual nao
existam milhdes de pessoas vivendo na iminénais@emorte prematura por fome ou doencas
facilmente curaveis® (POGGE, 2007, p. 17, traduc&o nossa).

Com os argumentos supra, Pogge nitidamente testaode que todos, de um modo
ou de outro, possuem responsabilidades relativamemirotecdo e promocao dos direitos
humanos, especialmente em se tratando do diregerdere da pobreza. Isso suscita reflexdes
em diversos niveis, como a que aponta para a néadssde um consumo consciente, cujas
consequéncias podem repercutir tanto no campoesmrnémico, evitando-se, por exemplo, a
aquisicdo de produtos decorrentes da exploracdo de trabalho escravo; como no contexto
ambiental, buscando-se/g, consumir produtos de empresas que possuam gratica

sustentaveis.

4.5.2 OmissfGes como causa da pobreza

No que concerne a omissfes como causas da poBoayge (2007, p. 18-25) tenta
elucidar em que circunstancias se pode falar eppnssibilidade, sem que se tenha praticado
qualquer acdo no sentido de agravar as condic@esesondmicas de um grupo especifico de
pessoas.

Inicialmente, apela-se para um suposto dever meraJudar quem se encontra em
situacdo de extrema miséria. A principio, pois, gresg-ia argumentar que as pessoas em
melhores condicdes, especialmente as mais proxooas) familiares, vizinhos, concidadaos,
etc., teriam a obrigacdo moral de prover algum tpaassisténcia para auxiliar pessoas em
situacao de extrema miséria. Porém, ainda queissdstim consenso quanto a tal obrigacao
moral, a maior parte das pessoas influentes, cantug Pogge (2007, p. 19), acredita que o
simples fato de falhar ou se omitir em ajudar quenencontra em estado de pobreza néo
constitui uma violagdo aos direitos humanos dosgzob

Alguns estudiosos, por outro lado, a exemplo dee$h896aapud POGGE 2007,

p. 19) e Luban (198&8pudPOGGE 2007, p. 19), defendem que os direitos hamanpdem,
sim, deveres de protecédo e de auxilio. Nas palaerasiban (1985, p. 2GpudPOGGE 2007,
p. 19, traducdo nossa), “Um direito humano, ergé@i@ um direito cujos beneficiarios sdo todos

30 No original: It is impossible to know which of odecisions have such effects on people in the poontries,
and what their effects are exactly.

31 No original: Insofar as we understand it, and feehe reflection remains disturbing and givesneral reason
to work for a world in which there are not hundredamillions living on the brink of an early deatfom
starvation or easily curable diseases.
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os humanos e que obriga todos os humanos em corukgéfetiva-10.>

Pogge (2007, p. 19) adota uma posicéo intermedi@era ele, pode-se distinguir
dois modos de um direito envolver um dever. O piron@ direto ou por correlagcdo. Tomando-
se, mais uma vez, o exemplo da tortura, pode-smafique o dever de uma pessoa “A” nao
participar da tortura de outra pessoa “B” é cotiadaao direito de “B” de ndo sofrer tortura.
Assim, toda vez que “A” descumprir o seu deverréstalando o direito de “B”.

O segundo modo de relacionar um dever a um digeitodiretamente ou por
presuncao: se a tortura € algo tao terrivel e tonstna grande violéncia contra os valores da
humanidade, é dificil de negar que as pessoas,ddédsatarem obrigadas a se abster de praticar
a tortura, devem agir no sentido de evita-la, goaisdo se mostrar possivel a um custo
insignificante ou modesto. Isto €, ndo parecedad®el exigir que alguém colocasse a propria
vida em risco a fim de evitar a tortul@outra pessoa; porém, se o objetivo puder ser alcangado
com uma atitude simples, sem qualquer risco sgtifio, como uma ligacao telefbnica
denunciando a pratica de tortura em uma residé&irzha,v.g., é bastante razoavel entender
gue, nesses casos, existe um dever de agir eaqussao quanto a tal dever constitui violagéo
de um direito.

Pogge (2007 p. 20) aplica 0 mesmo raciocinio amitdide ser livre da pobreza.
Ninguém nega que a morte por causas relacionapabraza consubstancia uma repugnante
violéncia contra a dignidade humana. Todos os dersmnos, portanto, tém a obrigacao, o
dever de se absterem de praticar atos que contrilpaaa a pobreza de outras pessoas. Do
mesmo modo, ha um dever moral de agir para evitaniaimizar a pobreza, quando isSso se
mostrar possivel a um custo pequeno. O grandeiabjeé Pogge (2007) com essa linha
argumentativa € construir uma fundamentacéo patifigar o dever dos paises ricos de agirem
para reduzir o quadro de pobreza nos paises pabge®, segundo 0 mencionado autor, pode
ser feito a um baixo custo relativo. Nesse senftigge (2007, p. 23, traducdo nossa) faz a
seguinte provocagao:

Direitos humanos, como séo, de fato, largamenteoeendidos, ddo as pessoas uma
postulag@o morglara agdo protetiva dos seus governos; e eu, certamente, ndo quero
comprometer esse entendimento. Mas porque ess#ggdsi moral € pensada como
limitada ao respectivo Estado de cada pesoa?

Para Pogge (2007, p. 22-24), muitas vezes, o Estddotem condicbes de

32 No original: A human right, then, will be a righthose beneficiaries are all humans and whose oklige all
humans in a position to effect the right.

33 No original: Human rights are indeed widely undleos as giving persons a moral claim to proteciséon by
their own government; and I certainly do not want compromise this understanding. But why is tloeainclaim
thought to be limited to each person’s own state?
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proporcionar solucdes efetivas para o proprio quade pobreza, mas outros paises,
especialmente os mais abastados, estariam em eelbondicdes de auxiliar no combate a
pobreza de um modo mais eficaz. O autor fornecglaaiinimeros outros argumentos para
fundamentar a possibilidade de se exigir dos paises a solucdo para a pobreza nos paises
em desenvolvimento.

Um desses argumentos € o de que sdo 0s paiseguiedsa muito tempo tém
imposto as injustas regras da Organizacdo MundialCdmércio (OMC), nitidamente
desvantajosas para os paises em desenvolvimene, afeta o crescimento econdmico desses
estados, com forte repercussao no quadro de pol@era argumento consiste no fato de que
a maior parte dos paises pobres foram, durantendeze até centenas de anos, colénias de
exploracdo dos paises ricos. Ou seja, durantesiténggis anos, 0S paises ricos construiram
parte significativa de sua riqueza as custas digdio dos recursos existentes nos Estados
pobres, até entdo, suas colonias. Historicamemegamio, as na¢bes mais desenvolvidas
contribuiram de modo direto para o empobrecimeatmditos povos. (POGGE, 20QAssin).

Esses e outros argumentos serdo retomados com mmaiacia mais a frente. Por
enquanto, basta o seu registro, como reforco angiativo a tese da responsabilizacdo por

omissdes enquanto causa para 0 empobrecimento.

4.5.3 Fatores institucionais

Como uma terceira categoria de causas de pobresaapinidao de Pogge (2007,
p.25), a mais importante, tem-se os fatores irtstitlais. As acdes do Estado ou de entidades
transnacionais, como a ONU ou a OMC, estariam deltticonceito em epigrafe. Nas palavras
do autor, “No mundo moderno, as regas que goveastransacdes econdmicas — nacional e
internacionalmente — sdo a mais importante causaxi@ante da incidéncia e da profundidade
da pobreza.” (POGGE, 2007, p. 26, traducdo ndésajés razdes sustentam essa afirmacao.

Primeiramente, o impacto das acdes institucionamegavelmente maior que as
atitudes individuais e, mesmo pequenas alteraggesegras de comeércio internacional, podem
causar grandes consequéncias para as populacdes.q8fOGGE, 2007, p. 29). Para ilustrar
esse argumento, é suficiente pensar na substameifabria no campo da saude que decorreria,
por exemplo, da alteracdo das regras sobre pragigethtelectual, no sentido de permitir a
producdo de remédios patenteados por paises pobres.

Em segundo lugar, Pogge (2007, p. 29) destacasgqumr um lado, € muito dificil

34 No original: In the modern World, the rules govagn economic transactions — both nationally and
internationally — are the most important causatdeinants of the incidence and depth of poverty.
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avaliar o impacto de atitudes individuais e cobetivos efeitos ocasionados por certas regras,
por outro lado, sdo passiveis de avaliacdo comram rgzoavel de precisédo, possibilitando a
adocao de medidas corretivas. O exemplo dado pado @esse caso € a adocao de uma politica
de majoracdo do salario minimo, que pode ocasiorammento no nivel de desemprego,
impacto que pode ser medido com preciséo suficigant tornar (til esse tipo de avaliagéo.

Por ultimo, Pogge (2007, p. 29, traducdo nossa3akes que “[...] regras
moralmente bem sucedidas sdo muito mais faceisadéemdo que condutas moralmente bem
sucedidas3® Segundo o autor, os agentes individuais e coletigtiio constantemente expostos
a pressoes para adotar condutas amorais. Um empmgsa vislumbra a oportunidade de tirar
proveitos econdmicos por meio de fraudes ao fiseoddegislacdo trabalhista, sente-se
pressionado a fazé-lo, em razdo da alta competiild entre empresas e da possibilidade de
seus concorrentes adotarem tais praticas escugas cocolocaria em situacdo de desvantagem,
caso nao adotasse a indigitada conduta ilicita.

Isso ocorre, também, no ambito internacional. Ndmcdmum que empresas
multinacionais desloquem suas fabricas para pajisesoferecem um custo mais baixo de
producdo, o que quase sempre advém de incentigoaidj baixa protecdo dos direitos
trabalhistas e regrasbientais permissivas. (FARIA, 1997; 1999; 2015).

Nesse cenario, paises e empresas afluentes podariampenhar em estabelecer
regras que reduzissem a pressao para que pesso@sesas adotassem posturas amorais que,
em ultima instancia, resvalam na populacdo pobfi@al € a porcdo menos abastada da
populacdo que arca com os 6nus decorrentes dceceaaranto da producéo, levado a efeito
pelos governantes a fim de atrair investimentasdéstrias transnacionais: Incentivos fiscais
prejudicam a rediribuigdo de riquezas; redugdo das garantias trabalhistas significa condigdes
de trabalho menos dignas e menos vantajosas para os trabalhadores; e leis ambientais
permissivas podem ocasionar a poluicdo de areagstoono das industrias, regides, na maior

parte das vezes, ocupadas por pessoas pobres.

4.5.4 A ordem global como causa da pobreza massiva

Apoés analisar as diversas categorias de causashiaza, Pogge (2007, p. 30)
aponta a ordem global, nos moldes impostos pelegpaicos, como a principal causa para a
pobreza massiva e a constrangedora quantidade desnpor causas relacionadas a pobreza.

Isso porque, no entendimento do autor, a maioemhatsas mortes poderiam ser evitadas por

35 No original: morally successful rules are so meakier to sustain than morally successful conducts.
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meio de pequenas reformas na ordem global. Entogtan

Tais reformas tem sido barradas pelos governos mhises afluentes, que,
impiedosamente, estdo defendendo seus propriossets e o de suas corporacdes e
cidaddos, concebendo e impondo uma ordem institatiglobal que, continua e
previsivelmente, produz grande excesso de pobez&sas e mortes prematuras em
decorréncia da pobreza. (POGGE, 2007, p. 30, téadogssa}®

De acordo com Pogge (2007, p. 30), existem, basictmntrés estratégias para
refutar a responsabilidade da ordem global atual gdeo grau de pobreza ainda observado ao
redor do mundo. A primeira delas é atribuir a respbilidade pela pobreza exclusivamente as
decis@es politicas tomadas no ambito interno da eathdo. Esvaindo-se essa tese, a estratégia
seguinte é defender que, embora a pobreza possaladiausas exteriores ao ambito estrito
de cada pais, a ordem global atual é a melhorymsgianto a possibilidade de evita-la. Por
altimo, caso se supere a tese anterior, pode-sensaisa ideia de que, mesmo nao sendo 6tima
no concernente ao objetivo de evitar a pobrezarandgs escalas, a ordem global ndo causa a
pobreza severa, mas apenas falha em alivia-la.eP@egdaca, fundamentadamente, cada uma

dessas teses.

4.5.4.1 A tese da responsabilidade puramente daraést
Entre os que defendem a tese de que a pobeexarel exclusivamente das

politicas ou caracteristicas internas de cada gestaca-se Rawls, para quem

[...] o problema é comumente a natureza da cuttarpolitica publica, a religido e as
tradigBes filosdficas que estédo na base das ssisiigdes. Os grandes males sociais
nas sociedades mais pobres sdo provavelmente gowpressivo e elites corruptas.
(RAWLS, 1993, p. 77).

Divergindo dessa tese, Pogge (2007, p. 31) argarssrtimportante recordar o
fato de que alguns povos passaram por um procéstsoi¢o de escravizagdo, colonialismo e
até mesmo genocidio, fatores que consubstanciaaizas da situacdo de desigualdade em que
se encontram atualmente. Para ilustrar as consei@8&ressa circunstancia, Pogge (2007, 30)
cita um dado extremamente relevante: em 1960, gquasdnetropoles europeias finalmente
libertaram suas colénias por completo, a propoetére a rendper captamédia na Europa e
na Africa era de 30:1. Essa propor¢édo atualmed&e4®:1, o que embasa outro argumento em
desfavor da tese de Rawls: as relacdes comeroiagsas paises sdo estruturadas em condicdes

de desigualdade, agravando a diferenca inicialnmenstente.

36 No original: Such reforms have been blocked bygineernments of the affluent countries, which atalessly
advancing their own interests and those of theipa@@tions and citizens, designing and imposindodal
institutional order that, continually and foresdgaproduces vast excess of severe poverty and gitgm
poverty deaths.
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Pogge (2007, p. 32) reconhece a existéncia de atnacargumento: ha diferentes
situacdes de desenvolvimento entre os paises degados, existindo casos em que tais paises
experimentaram crescimento econémico consideraesliecdo da pobreza. Para Pogge (2007,
p. 32), porém, constatar que as acdes de cadaok=iattibuem para o seu desenvolvimento
nao indica que a ordem global ndo teria nenhumlpape

Por razdes metodolégicas ou emocionais, as an&@s@somicas em torno da
pobreza tomam a ordem global como um dado e seatedipenas aos demais fatores inseridos
na cadeia de causas associadas ao problema. (PQG@Ep. 32-33). Os economistas liberais,
por exemplo, sustentam, em grandes linhas, qudlmneEaminho para solucionar o problema
da pobreza é o crescimento econdmico e 0 melhanbarpara o crescimento econdmico € a
intervencdo minima do Estado. Para outra escolabetica, liderada por Amartya Sen, a
pobreza persiste em paises onde ha pouca atuac&staido no campo social, como na
educacéo basica e na saude. (POGGE, 2007, p. 33).

Em que pese passar ao largo das principais disssissre a pobreza, existem
evidéncias de que a ordem global desempenha unh geeteeminante para a persisténcia da
pobreza severa no mundo. (POGGE, 2007, p. 33).

4.5.4.2 A visao otimista da presente ordem global

Uma vez aceito o fato de que os arranjos econonmteshacionais podem fazer
diferenca para a evolucdo da pobreza ao redor amlantorna-se interessante investigar qual
0 impacto da atual ordem global no quadro de pabegistente. De acordo com Pogge (2007,
p. 33), em relacdo a essa questdo € muito comeseale que a atual ordem global apresenta
resultados 6timos em termos de se evitar a pobisinag, defende-se, comumente, que, entre
as ordens globais possiveis, a presente € a nmallture concerne ao combate a pobreza severa.

Quatro caracteristicas observadas nas negociag@esacionais, porém, desafiam
tal entendimento. Primeiramente, o interesse darexzipobreza ndo é o Unico que permeia as
negociagdes econdmicas no ambito internacionalesAnbs negociadores estdo mais
interessados em defender 0s interesses econdmiogs sdus proprios paises e,
consequentemente, dos seus compatriotas e corperd&® segundo lugar, os interesses dos
representantes dos paises mais afluentes, viagtee o estdo alinhados aos objetivos de
reducdo da pobreza. Em terceiro lugar, quando,te&ienente, encontram-se em conflito os
interesses dos paises ricos com aqueles alinhaalggrablema global da pobreza, os
representantes dos paises ricos dao preferénczbpdsos econdmicos dos seus paises. Por

derradeiro, considerando que, com apenas 15,7%pldggzdo mundial, os paises ricos detém
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79% das riquezas produzidas no mundo (BANCO MUNDI2207), eles possuem um enorme
poder de barganha, podendo exigir altos precos gagaos demais paises acessem seus
mercados. (POGGE, 2007, p. 34).

Diante dessas quatro caracteristicas, Pogge (POCBA, tradugédo nossa) conclui
gue “Nés devemos esperar que o desenho da ordémdimmal global reflita os interesses
comuns dos governos, corporacdes e cidaddos dessp@ios, mais do que o interesse no
combate & pobreza global, na medida em essessisgsreonflitam3”

Alguns casos concretos embasam a tese de Poggexdsnplo € a politica tarifaria.

De acordo com Hertel e Martin (198pudPOGGE, 2007, p. 34-35), as tarifas utilizadas$elo
paises ricos para importacdo de produtos manuéadsigrovenientes de paises pobres sdo, em
média, quatro vezes maiores que as tarifas apbcadatros paises ricos. Além disso, politicas
antidumping também constituem barreira para a @atrde produtos dos paises em
desenvolvimento nos mercados mais opulentos.

Isso ilustra “[...] como as regras atuais do jogeofecem os paises afluentes, na
medida em que |hes permite continuar protegends seucados por meio de cotas, tarifas,
deveres antidumping, créditos de exportacdo e wagisidio para os produtores domésticos
[...].” (POGGE, 2007, p. 35, traducdo nos¥dJais regras assimétricas favorecem o acumulo
de rigueza nos paises que ja sao ricos, em detonums paises pobres, intensificando a
desigualdade. Em face disso, Pogge (2007, p. 3®lwdoque a atual ordem global ndo esta
nem mesmo proxima de ser 6tima no que diz respestta capacidade para evitar, minimizar

ou combater a pobreza.

4.5.4.3 A ordem global atual como meramente meanéflta do que poderia ser

Um ualtimo argumento em defesa da atual ordem glodwagiste em afirmar que o
fato de ndo obter sucesso em evitar a pobreza tt&oaculpada pelas mortes decorrentes de
causas relacionadas a este problema, devendoeselentjue, no maximo, o presente arranjo
falha em relacdo ao combate desse mal. Em outmomde admite-se que a ordem global
poderia ser melhor desenhada para reduzir a pobeseaa e as mortes dela decorrentes, mas

isso ndo torna o presente arranjo global culpadess®e grave problema. Em uma palavra, pelo

%7 No original: We should expect that design of gloinatitutional order reflects the shared interestshe
governments, corporations end citizens of the afflucountries more than the interest in global pgve
avoidance, insofar as these interests conflict.

38 No original: [...] how the present rules of thengafavor the affluent countries by allowing thenctmtinue
protecting their markets through quotas, tariffisti-dumping duties, export credits, and huge stbsido
domestic producers [...].
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fato de falhar em reduzir a pobreza a um patamaomeruel, ndo se pode responsabilizar a
atual ordem global e os paises e instituicbes quaeeberam.

Pogge (2007, p. 38-51) identifica os trés prind@agumentos utilizados em defesa
da tese supramencionada. O primeiro deles é cahsteupartir de comparacées com dados
sobre as linhas de pobreza. Alega-se que desdeadaléde 1980, quando se intensificou o
processo de globalizacdo nos moldes concebidos @®I€, FMI e Banco Mundial, a
quantidade de pessoas vivendo abaixo da linha i@z teria diminuido.

Para Pogge (2007, p. 40), isso ndo reduz o impauical causado pelas
circunstancias atuais e nem modifica a respondabdii pelas graves violacdes aos direitos
humanos decorrentes da pobreza. Em amparo a su&tege (2007, p. 40) se utiliza de uma
comparacao com 0S regimes escravagistas e coneissasaPondera, pois, que aqueles que
impuseram a escravidao nao deixam de ser culpadas gonsequentes violacdes aos direitos
humanos, pelo fato de reduzirem o nimero de estr&® mesmo modo, 0S nazistas nao
poderiam ser inocentados dos graves crimes corsetatra a humanidade, caso decidissem,
em dado momento, reduzir o nimero de vitimas.d&®ntotivos, Pogge (2007, p. 41) considera
inutil comparacdes baseadas em padrbes anterpwissessa linha argumentativa ndo tem o
condao de refutar a existéncia de violagbes dedasrhumanos relacionadas a pobreza.

Outro fundamento apresentado pelos que defendemnexisténcia de
responsabilidade atribuivel a presente ordem glélmbe que esta conta com o consentimento
dos paises pobres. Desse modo, a pobreza decastent® evitada pela atual ordem global
nao poderia ser considerada uma violacdo dosalreitmanos, na medida em que essa ordem
conta com o consentimento dos paises que maisrsofmn a pobreza.

Quatro consideracgfes, porém, refutam esse entenige acordo com Pogge
(2007, p. 42-43). De inicio, ressalta que os diseitumanos séo inalienaveis, de maneira que
nao seria moralmente justificavel viola-los soblegacdo de que tal violagdo conta com o
consentimento da vitima. Outra consideracdo imptet® que ndo se pode invocar o
consentimento dos milhdes de criangas que morremadsas relacionadas a pobreza. Em
terceiro lugar, muitos dos paises que consentiram @s termos dos tratados da OMC, o
fizeram por meio de governos ditatoriais, cujatiegdade é amplamente questionavel. Por
altimo, ndo se pode esquecer que o consentimentifes@do em condigcbes de grandes
dificuldades ou quando ndo é dada nenhuma outr@oppgeve ser considerado um
consentimento fragil.

O terceiro argumento dos defensores da presergenagbbbal traz mais uma vez a

tona o papel das caracteristicas internas de @dalgto €, embora aceitando-se que a ordem
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global possui um papel importante no concernemt&a conjuntura da pobreza, alega-se que
essa ordem ndo impede que paises pobres vencaedwzam seus quadros de pobreza,
mediante a adocao de politicas econdmicas corfetaa. fundamentar essa tese, costuma-se
utilizar o exemplo da China e dos denominados Sigrgaticos, 0s quais experimentaram
intenso crescimento econémico nas ultimas décaddespeito do seu histérico de pobreza.

Arespeito da hipbtese acima delineada, Pogge (20@B) concorda que boa parte
da pobreza severa poderia, de fato, ser evitadsaapla atual ordem global, caso os paises
pobres adotassem boa governanca e voltassem stieapoéra esse objetivo especifico. Por
outro lado, obtempera o autor, esse mesmo resytizdieria ser alcancado, mesmo em paises
dominados pela corrupcéo e ma gestéo, caso a gidbel fosse direcionada, de modo mais
direto, para o combate e reducéo da pobreza.

De todo modo, complementa o autor, apesar dessendépaimetria, a ordem global
desempenha um papel muito mais importante nessextonpois “Opressao e corrupgao, tao
prevalecentes em muitos paises pobres atualmételas proprias muito substancialmente
criadas e sustentadas pelas caracteristicas setidrgiresente ordem global.” (POGGE, 2007,
p. 46, traducdo noss).

Alguns casos concretos apresentados por Pogge, (2007-51) d&do suporte a essa
ultima afirmacéo. A respeito da corrupgdo, Poggenaf(2007, p. 47) que até 1999 os governos
dos paises ricos ndo s6 permitiam, como incentimay&usteavam o pagamento de propinas
por suas corporacdes a governos e autoridadedshs gobres. Muitos governantes de paises
pobres, ademais, chegaram ao poder ou se mantpodeoem raz&o de apoio estrangeiro.

Outra caracteristica danosa da atual ordem gldeagitimar qualquer governo que
detenha o controle dos meios de coercao, indeptrdente de como conseguiu ou de que
maneira mantém essa dominacao. (POGGE, 2007, pCdé8) isso se legitima a exploracéo
dos recursos econdmicos de um pais por um gruporgues vezes, chega ao poder por meio
da forca e se utiliza do seu controle para bemeficarcelas muito restritas da populacéo,
causando o agravamento da situacdo dos mais pd@bmasial ordem global, legitimando
qualquer governo que detenha o controle dos me&iasodrcéo, abre a possibilidade de tais
governos obterem empréstimos das instituicdesdwieas internacionais, endividando o pais.
A Nigéria € um bom exemplo disso.

Em conclusao, Pogge (2007, p. 53, traducdo noSsapajue

A imposicao continua dessa ordem global, essenerbrinalterada, constitui uma

%% No original: Oppression and corruption, so prenali@ many poor countries today, are themselvey ver
substantially created and sustained by centralifeatof the present global order.
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violagdo macica dos direitos humanos as necessdaEcas - uma violacdo pela
gual o governo e os cidadaos dos paises mais Eadesao os principais responsaveis.
Esta responsabilidade ndo pode ser refutada par decapelo a comparacdes com
dados iniciais, recorrendo ao consentimento dgsrim®pobres do mundo ou através
de recurso a outros fatores causais prejudiciaes ajwatual ordem global pode
simplesmente fazer muito pouco para contréfiar.

Em face do exposto até aqui, pode-se afirmar cararii(2006, p. 39), que as
ideias de Pogge representam uma extenséo da abordagativa das liberdades fundamentais
no sentido de alcancar a pobreza como uma violagdoegacao dos direitos humanos.
Basicamente, sua énfase recai sobre o papel cgusalas instituicbes sociais globais
desempenham para a configura¢do do estado de goisamloca ou mantém em situacao de
pobreza inimeras pessoas, sustentando, em face, djge as pessoas, individual ou
coletivamente, tém a obrigacdo negativa de seratbst@poiar tais instituicoes.

Vizard (2006, p. 40, traducédo nossa), buscandetszat o escopo da teoria de
Pogge, afirma que:

Alégica subjacente é desenvolver uma teoria Sohieeza severa como uma violacéao
dos direitos humanos com base no pressuposto desjukreitos humanos nao

impdem um dever positivo fundamental para protegevulneraveis ou para suprir

necessidade urgente, mas, sim, uma restricio waghthdamental de conduta

(proibindo o comportamento que ocasiona a pobmzza, e impondo uma restricdo
associada relativa aos sistemas intuitivos querpaie impostosi:

De acordo com Vizard (2006, p. 40), na teoria dggep os direitos humanos
impdem tdo somente obrigacdes negativas, isto &sbes, e, ndo acdes. Desse modo, tais
direitos s6 podem ser violados por meio de a¢Oeda,omissdes. Com esse raciocinio, Pogge
faz uma distingdo ética entre “causa ativa” e ‘4ss0 em aliviaf®. A primeira pode ser
considerada uma violag&o aos direitos humanosig&gnstitui uma acao, enquanto a segunda,
por consubstanciar apenas uma omissao, nao peeemaracterizada como tal.

Para Vizard (2006, p. 42), a teoria de Pogge mgsiganesmo em uma perspectiva
normativa liberal e minimalista, existe a imposidaase abster de impor uma ordem econdémica
global e arranjos financeiros internacionais quesem pobreza severa, o que volta o olhar dos

direitos humanos para as normas relacionadasecfmtie patentes de propriedade intelectual,

40 No original: The continuing imposition of this flal order, essentially unmodified, constitutes asshee
violation of the human right to basic necessiti@sviolation for which the government and electesaof the
more powerful countries bear primary responsibilityis charge cannot be defeated through appdeideline
comparisons, by appeal to the consent of the glpbai themselves, or by appeal to other detrimerztaal
factors that the present global order may mereljoddittle to counteract.

41 No original: The underlying rationale is to deyel theory of severe poverty as a violation of humghts on
the basis of the assumption that human rights iemos$ a fundamental positive duty to protect thimexable
or to remedy urgent need, but rather a fundamemgative constraint on conduct (prohibiting condihett
causes severe poverty, and imposing an associgation on intuitional schemes that can be irepds

42 No original: ‘active causation’ and “failure to alleviate’.
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subsidios agricolas, praticas damping restricbes de acesso ao mercado de paises em
desenvolvimento e outras politicas econémicas.

Vizard (2006, p. 42-43) lembra que existe uma s#eiecontrovérsias tedricas e
empiricas que dificultam ou mesmo impossibilitaaphcacéo pratica da teoria da causalidade
de Pogge, como a natureza e o objetivo das vasiaétiéizadas, o peso relativo das acdes das
instituicbes globais diante de outros fatores (cquulitica econémica domeéstica, condi¢cdes
ambientais e climaticas, cultura, etc.), as celsuralativas as provas da causalidade, a fixacédo
de parametros de comparacdo, o diferente impactopdopositos e funcdes das varias
instituices globais, etc. Desse modo, mesmo ERAS0S de pobreza extrema que poderiam,
em tese, ser alcancados pela teoria da causaldadeogge, as dificuldades apontadas
minimizam o seu alcance. Ademais, ha casos qusatabrangidos, nem mesmo em tese, pela
teoria de Pogge, coma,g, 0s de pobreza extrema gerados por um desastralnatexemplo
de um tsunami.

Assevera-se, porém, que a posicdo de Pogge, amamordo que ele proprio
declara, ndo se adequa perfeitamente ao liberallmmonalista e negativista de Hayek e
Nozick, mas vai além, rompendo com essa perspeetivaliversos aspectos importantes.
Pogge, por exemplo, inclui no rol de direitos huogralém das liberdades civis e politicas (a
gue se limitam os liberais), a integridade fistsasuprimentos para subsisténcia, como comida,
vestimenta e habitagc&o, além de educacao basiZARD, 2006, p. 44).

Outro aspecto fundamental é a preocupacdo de Pomgeos resultados ou
consequéncias dos arranjos institucionais, pois tzas arranjos produzam a pobreza, podem,
na sua teoria, ser enquadrados como violadoreglideitos humanos, ao contrario do que
ocorre na concepc¢ao puramente liberal, em quesoftados dos arranjos humanos sao tidos
como algo espontaneo e que ndo apresentam relavdm@onto de vista ético. Em outras
palavras, enquanto posturas como as de Hayek elNe&o puramente deontoldgicas, Pogge
mescla tal postura com aspectos da ética consdglistacou teleoldgica. Por ultimo, Pogge
admite que a partir das obrigacdes negativas paiegir deveres positivos derivados, em
circunstancias que nao seriam admitidas pelos mmeniberais e minimalistas. (VIZARD,
2006, p. 45).

Destaca-se, ainda, que, em dUltima instancia, séanostra fundamental a
diferenciagao entre “causa ativa” e “fracasso awaal a pobreza, pois “[...] casos de pobreza

extrema que sdo evitaveis através de uma estrirtstitucional alternativa dao suporte a
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reivindicacdes baseadas nos direitos humanos” AR[Z, 2006, p. 46, traducio nos$d).

No fim das contas, trata-se de atribuir novos o&ti@ls mesmas circunstancias, ja
que a teoria de Pogge da margem para que 0S arasgitucionais que cooperam para a
manutencdo da pobreza extrema sejam compreendiios osma acaoattive causatio)
embora esse mesmo aspecto seja encarado apenaneossao failure to alleviatg nas
doutrinas puramente liberais.

A grande contribuicdo de Pogge para o estudo deepal® trazer para o debate
aspectos ligados as relacdes econdémicas intermégiczuja configuracdo produz inegavel
impacto nas possibilidades que se abrem para ssspanhquanto garantidores primarios dos
direitos humanos. Embora sua teoria ainda sejavehs$e criticas, do ponto de vista da
aplicabilidade pratica, traz a tona aspecto fundaah@ara o enfrentamento da pobreza global.

As evidéncias apresentadas por Pogge nao deixandadale que a ordem
econbmica global ndo é fruto do acaso ou de ummmenio inevitavel do mercado. Antes, é o
resultado de uma a¢éo coordenada daqueles patsesspuem o poder para impor condigdes
protetivas dos seus interesses econémicos, enméeto dos que nao possuem tal poder. Em
uma palavra, a ordem global é desenhada de modoeditiar uns, em detrimento de outros.
A estes ultimos, meros coadjuvantes da economialialynesta a ardua tarefa de desenvolver
estratégias de combate a pobreza dentro dos estlitites estabelecidos pelas condi¢cbes
desfavoraveis inerentes ao papel secundario quamgesmham na configuracdo da ordem
global.

Aceitar a proposta de Pogge, no sentido de bugeaspansabilizacdo daqueles que
concebem a ordem econdmica global conforme sesregses, nao significa isentar os Estados
da responsabilidade pela condugdo das politicagstozas tendentes a superar a pobreza.
Obviamente, muito pode ser feito no ambito de &stado para reduzir o quadro de pobreza,
sobretudo se as politicas desenvolvidas nesse dawgra em conta o arcabouco dos direitos
humanos, como propde o ACNUDH. Todavia, jamais gdeda a discussdo em torno da
pobreza, se as consequéncias substanciais dauestmtondmica internacional forem

deliberadamente excluidas do debate.

4.6 Arjun Sengupta e a pobreza como violagao do @ito ao desenvolvimento
Sengupta (2007, p. 325) entende que pobreza é tadoede degradacdo da

dignidade humana e destaca o aspecto relacionagdwséo social, pois ser pobre significa

43 No original: [...] cases of severe poverty that aveidable because they are preventable througmattee
institutional design give rise to human rights-fthskims.
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nao possuir os meios para levar uma vida dentrqpddedes observados na sociedade onde
vive, 0 gue debilita o respeito proprio e a capaaédde preencher a vida social. Para esse autor,
a pobreza acompanha toda a histdria da humanidadiet@to de acabar ou reduzir a pobreza
tem sido reconhecido como um valor moral univeasalto na grande maioria dos paises. Se a
pobreza persiste até os dias atuais, porém, ndw ésgassez de recursos. Na opinido de
Sengupta (2007, p. 325), a rigueza existente naimhodiernamente € mais do que suficiente
para erradicar a pobreza da face do planeta Terra.

Diante desse contexto € que se aprecia a posai®lide conceber a pobreza como
violagdo de direitos humanos e a superacao da zolo@Emo um meio para a realizagcéo de
direitos humanos. Sengupta (2007, p. 325) destae@sg| direitos humanos consagram valores
morais que emergiram de uma longa historia de dgd®sinas, remontando a Carta Magna, a
luta pela independéncia americana e a Revolucawésa, as quais converteram tais valores
morais em prerrogativas perante aqueles que dettaridade e poder em uma sociedade.

Mais que isso, os direitos humanos representaraloseg maximos sobre 0s quais
se funda a sociedade e o desrespeito grave artaisslinalienaveis pode, até mesmo, legitimar
a destituicdo de um governo pelo povo, como jalpnoava a Declaracdo de Independéncia
Americana ao afirmar que “em qualquer lugar que tomaa de governo se torne destrutiva
desses fins, € o Direito do Povo altera-lo ou albdli(SENGUPTA, 2007, p. 325, traducdo
nossaf

Apés a Segunda Guerra Mundial, os direitos humgmamssaram a integrar
instrumentos internacionais, como a Carta das Matiiedas e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que refletiram a “ampla convic¢g&que como 0s seres humanos sao
tratados em qualquer lugar interessa a todos eas tosl lugares.” (HENKIN, 1989, p. 129,
apudSENGUPTA, 2007, p. 325, tradugdo nossa).

Arealizacdo dos direitos humanos, entéo, tornawsse obrigacdo ndo apenas dos
Estados-nacdes, mas de toda a comunidade intemahcicogo, se a pobreza puder ser
mostrada como uma violagao dos direitos humarlata para supera-la pode ser compreendida
como uma obrigacéo vinculante para todos os pgisepretendem fazer parte da comunidade
internacional. (SENGUPTA, 2007, p. 326).

Contudo, abordar a pobreza como uma violagdo degasi humanos néo é uma

44 No original: whenever any form of government beesrdestructive of these ends, it is Right of thepiReto
alter or to abolish it.

45 No original: the spreading conviction that how lambeings are treated anywhere concerns every one,
everywhere.
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tarefa simples, pois suscita alguns problemas axopl Isto €, para desenvolver uma
abordagem consistente nesse sentido é necessastigar se € possivel identificar de modo
especifico quais sdo os direitos cuja negagdo ocasiona a pobreza; se tais direitos podem ser
compreendidos como direith&manos; se existem deveres correlativos a esses direitos; se é
possivel identificar quem estaria obrigado a cusiptic se essas obrigagdes sdo plausiveis.
(SENGUPTA, 2007, p. 326).

Apoés expor as principais questbes, Sengupta (200B26-344) busca tracar
parametros, a partir dos quais se possa consgulelneamentos necessarios a compreensao
da pobreza como violagdo dos direitos humanos.dtiamente, sustenta que o titular de um
direito humano deve ser, necessariamente, um thaivbu uma coletividade que se comporta
como tal, pois somente a um individuo pode sdntta a condicdo de dignidade e a sensacéo
de bem-estar. (SENGUPTA, 2007, p. 327).

Quanto ao direito propriamente dito, Sengupta (200327) defende que o direito
de ndo ser pobre deve ser especificado do modoahpEtvo possivel, sob pena de ndo se
tornar exequivel. Aléem disso, a observancia dedisdito deve envolver ndo apenas a
disponibilizacdo de bens e servigos necessariosavida digna, mas, também, é fundamental
que o procedimento mediante o qual se fazem digeisnésses bens e servigos seja adequado
ao regime dos direitos humanos. Num caso pratiauta humanitaria, em que determinada
comunidade se encontra assolada pela fome, naodseeigp conceber que, ao disponibilizar
alimentos as pessoas desse local, fossem utilizpdosexemplo, métodos de distribuicéo
discriminatorios, pois um procedimento nesses nsoldigontaria o regime dos direitos
humanos. Em resumo, o autor busca destacar queeibodie ndo ser pobre implica a
observancia da dignidade ndo s6 em relacdo ams¢elco, mas também no que concerne ao
procedimento para sua efetivacao.

Todo direito enseja pelo menos uma obrigacéo edbdgacao deve ser atribuida
a alguém duty-bearey que deve suportar os 6nus dela advindos. A esgito, Sengupta
(2007, p. 328, traducao nossa) obtempera que djrejtos humanos, os quais sdo normas
fundamentais da sociedade, envolvem obrigacfes tpd@s 0s agentes ou membros da
sociedade, cujas agdes podem ter um impacto rzegfio dos direitos?® Em seguida, registra
que, nos instrumentos das nagfes unidas, o Estaddado como o responsavel primario
(primary duty-bearey pelos direitos humanos e assim, realmente, daveosnpreendido, em

que pese o fato de néo ser o Unico a quem possatribaidas obrigacoes.

46 No original: [...] human rights, which are founidaial norms of a society, entail obligations folr ajents or
members of the society, whose actions can havmpaat on the fulfillment of the rights.
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Os deveres que decorrem do reconhecimento de wertodpodem ser diretos,
indiretos ou contingenciais. Deveres diretos saelag relacionados a agdes que impactam
diretamente no gozo de um direito. E o caso daildistdo de alimentos diretamente a
populacdo pobre. Os indiretos atuam por meio daén€ia sobre outros agentes. Utilizando
novamente o exemplo do direito a alimentacdo, pedeaaginar que o Estado, através de uma
politica de incentivo a producéo de alimentosurficie, desse modo, o mercado, barateando
o preco final dos alimentos, o que redundaria oditegdo do acesso a comida. Os deveres
contingenciais dizem respeito a situacdes impnesisie emergenciais, como a atuacao da
comunidade internacional que fornece ajuda hunrémitém caso de calamidades.
(SENGUPTA, 2007, p. 329).

Para Sengupta (2007, p. 330), um direito deveideel para ser considerado como
tal. Viabilidade, porém, néo significa, para o audopossibilidade de realizacdo imediata, nas
presentes circunstancias. Com isso, Sengupta eestatarater prospectivo dos direitos
humanos. Isto é, entende-se que os direitos humamatsyam mudangas sociais e
reformulacdes das instituicdes, de modo que nmde esperar que o reconhecimento de um
determinado direito deflagre a sua realizacédo iatadiAdemais, sobretudo no campo dos
direitos econdmicos e sociais, € necessario terapoque as politicas adotadas possam surtir
os efeitos desejados.

Outra questao discutida por Sengupta (2007, p.333)- € a natureza dos direitos
humanos: afinal, desrespeitar um direito humanolérnum direito positivo ou uma obrigacao
moral? Antes de apresentar uma resposta a est&égumsicial, Sengupta (2007, p. 331)
esclarece que a principal caracteristica dos dggibsitivos € sua obrigacdo vinculante e ndo
necessariamente a possibilidade de imp6-los atde/éisn processo judicial submetido a uma

corte de justica. Para o autor,

Dado o modo que os sistemas judiciais funcionanma#r parte dos paises em
desenvolvimento, ndo ha razbes para acreditargjoertes de justica seriam sempre
um melhor mecanismo de decisdo que outros. E dahiilade da obrigacdo
vinculante pela sociedade e a pressao social sEbresponsaveis que, em Ultima
analise, determina o nivel de observancia. (SENGURDO7, p. 331, traducéo
nossaf’

Esclarecido esse ponto, Sengupta (2007, p. 332ndefque todos os direitos
humanos positivados séo, igualmente, direitos rmaa@nsejam uma justificacdo moral. Para

ilustrar a ideia de que os valores morais preceamedireitos humanos, cita o exemplo extremo

47 No original: Given the way the judicial system®dtion in most developing countries, there is rasom to
believe that the courts of law would always beteb@djudicating mechanism than others. It isateeptability
of the binding obligations by the society and sbgrassure ono the duty-holders that ultimatelydetnes the
extent of compliance.
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do nazismo durante a Segunda Guerra Mundial. Na@@alsido, o fato de nao se poder atribuir
aos nazistas nenhuma ilegalidade, ja que agiamcdel@ com as leis prevalecentes na
Alemanha naquele periodo, ndo evitou e nem podiiarevacao de outros paises em relacéo
as atrocidades cometidas contra a dignidade hursnaalores morais precedem, portanto, os
direitos humanos. Mais que isso, para Senguptdresofilésofos da moral, como Sen (2000

apud SENGUPTA, 2007, p. 332), certos valores maraigersalmente aceitos podem gerar
obrigacdes, tal qual ocorre com os direitos humanpsessamente previstos em instrumentos

normativos.

4.6.1 Identificando o direito, seus beneficiarioaebrigacao

Ao buscar identificar de modo mais especifico eitbrde ser livre da pobreza,
Sengupta (2007, p. 335) patrocina a tese de quee spareconhecido internacionalmente, ndo
€ essencial prevé-lo de modo expresso em tratatEraacionais. Trata-se, pois, de um valor
moral universalmente aceito, com aptidao para gdnagacoes.

Conforme Sengupta (2007, p. 336) preceitua, pobpezie ser compreendida,
inicialmente, como a auséncia de bens e servigussearios para garantir o atendimento de
necessidades bésicas, como alimentacdo, moradtaneata, cuidados meédicos bésicos, etc.
N&o ter tais necessidades atendidas correspongerasem dignidade, sem auto-respeito ou
liberdade, em uma palavra, sem qualquer direitaldorental observado. Destarte, pode-se
dizer que pobreza € a violacdo dos direitos assseizes e liberdades basicas. Desse modo,
fica posta a relacdo entre pobreza e direitos haman

Essa formulacdo, entretanto, traz uma grande uifde: se a pobreza for
compreendida como a violagéo de todos os diretogéessidades béasicas, sua incidéncia pode
ser bastante limitada. Em outros termos: se fosidenado pobre apenas aquele que ndo possui
qualquer necessidade basica atendida, a quantigguessoas identificadas como pobres tende
a ser substancialmente limitada. Por outro ladpobeeza for identificada com a violagéo do
direito a qualquer necessidade béasica, ainda glieidnalmente considerada, certamente o
escopo dessa definicao deixaria de ser razoaAENGRPTA, 2007, p. 337).

Para Sengupta (2007, p. 337-338), entdo, a mahmafde compreender a pobreza
€ como a violacao de um direito humano especifgpoeeesta diretamente relacionado a adocéo
de politicas publicas pelos Estados, a saber:aitaliao desenvolvimento. Nas palavras do

autor:

[...] o direito cuja violacdo é compreendida conobngza, ou mais simplesmente o
direito a erradicacao da pobreza, poderia ser melifoentado em termos de politicas
apropriadas de desenvolvimento, que sdo mais aptasover ou erradicar a pobreza
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e as quais podem ser exigidas como direitos enesinas. Esses direitos podem ser
formulados de modo mais eficaz nos termos do diegitdesenvolvimento, um direito
que foi reconhecido como um direito humano pelawudade internacional por meio
da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimentd®tidJ (1986), seguida pela
Declaracio de Viena de 1993. (SENGUPTA, 2007, 8, 88ducgdo nosséj.

Nesses termos, isto €, compreendendo a pobreza @onwdacdo do direito ao
desenvolvimento, identifica-se como obrigacéo datirea desse direito a adocdo de uma
politica de desenvolvimento. (SENGUPTA, 2007, 8)3Besenvolvimento, nesse contexto, €
concebido como um processo que envolve arranjoais@ca ordem internacional e que, de
maneira progressiva, efetiva todos os direitos masaobservando a interdependéncia entre
eles. (SENGUPTA, 2007, p. 338). Essa abordagemraasst na opinido de Sengupta (2007,
p. 339), mais realista e flexivel do que a conceg&eada na fixacdo de patamares especificos
de atendimento de necessidades basicas, poisotiaesifoco para a criacdo de condigbes que
possibilitem a superacédo da pobreza de renda evd&do de capacidades.

O principal garantidor ou responsavel pela readinalp direito o desenvolvimento,
assim como de todos os direitos humanos, para $&n@007, p. 340), é o Estado. E ao Estado
que cabe o dever de formular e implementar paditida desenvolvimento, observando a
necessidade de estabelecer medidas setoriais ddoacom as necessidades basicas
relacionadas a pobreza: alimentacdo, moradia, satae

Em que pese o papel preponderante do Estado, Sar{gd0p7, p. 341) ndo descarta
a atuacao do mercado a da ordem internacional,ramdomcontrario de Pogge (2007), discorde
da possibilidade de responsabiliza¢do da ordenabbaba atual situacéo da pobreza no mundo.
De todo modo, cabe ao Estado definir os papeislidessos atores que possuem a capacidade
de influenciar na resolucdo do problema da pobrepatribuindo para a politica de
desenvolvimento: organizagfes internacionais, cagies, entidades nao-governamentais,

etc.

4.7 Polly Vizard e a pobreza como violacdo do ditei humano a um nivel adequado de
vida
Vizard (2006, p. 140-142) articula a abordagem cgsacidades de Sen com a

estrutura legal de direitos humanos, identificandos pontos chaves de convergéncia entre

48 No original: [...] the right whose violation isgarded as poverty, or more simply the right to ptyveradication
may be much better tackled in terms of approprikteclopment policies that are most likely to remove
eradicate poverty and which can be claimed as sigheémselves. These rights can be formulated more
effectively in terms of the right to developmentright which has been recognized as a human rightthé
international community through the Declarationtba Right to Development of the UN (1986), followsul
by the Vienna Declaration of 1993.
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essas perspectivas, que correspondem aos meiggjois o sistema internacional de direitos
humanos, apoiado no direito internacional, provéconhecimento oficial:

a) De uma ampla classe de liberdades fundamentaisitodihumanos que dizem
respeito a pobreza global;

b) De fundamentos para rejeitar o “absolutismo” es@wide que a “restricao de
recursos” representa um obstaculo tedrico para@stzer uma obrigacao legal
internacional no campo dos direitos humanos e da pobreza;

c) De obrigacdes positivas de protecdo e promocaoladm de obrigacdes
negativas de omissao;

d) De objetivos gerais, além de acdes especificasocobjeto dos direitos
humanos;

e) De uma estrutura avaliativa que permite apreciaazoabilidade” das acdes
dos Estados relativas a pobreza global e aos direitos humanos;

f) Da importancia dos direitos a politicas e prograntasno meta-direitos,
quando a restri¢ao de recursos € vinculativa;

g) De obrigagdes coletivas internacionais de cooperagao, assisténcia e auxilio;

h) Da importancia dos resultados para a avaliacaalideisos humanos.

Vizard (2006, p. 144-149) afirma a importancia delaracao Universal de Direitos

Humanos e explica que, embora a luz dos artigoa 1@ da Carta das Nacdes Unidas as
disposicbes dessa Declaracdo sejam compreendidas toeras recomendacdes nao-
vinculativas, existem significativos argumentos qustentam o seu carater juridico, a saber:

a) Resolucbes da Assembléia Geral das Na¢Bes Uniddsrsadas em forma de
Declaracbes apenas em casos muito raros e de fentdmmportancia,
ocasifes em que se espera uma larga observancipager dos Estados-
membro, sendo a DUDH um caso Unico de represeatatmsenso, cujas
disposicbes sao repetidas em muitos tratados adiemais, constituicdes
nacionais, leis e jurisprudéncia doméstica e internacional;

b) Muitas das disposi¢cées da DUDH, senao todas, émeah ou sdo constitutivas
do Direito Consuetudinario Internacional e, por tabtivo, podem ser
interpretadas como vinculativas, nos termos do3@tdo estatuto da Corte
Internacional de Justica;

c) Do mesmo modo, varias ou mesmo todas as disposigdes/DH, podem ser
consideradas como inseridas nos “principios gefaigireito internacional”,

sendo, portanto, vinculativas, por forca do art. 88 estatuto da Corte
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Internacional de Justica;

d) A DUDH consubstancia uma interpretacdo autorizads obrigacoes dos
estados em matéria de direitos humanos, de acordms artigos 55 e 56 da
Carta das Nac¢bes Unidas.

Ao lado da DUDH, existe um corpo de tratados irgeionais, estabelecendo
obrigacdes vinculativas reciprocas em diversos oangies direitos humanos e que contém
disposicdes que podem subsidiar a compreensao deeito humano a um nivel adequado de
vida. Entre esses tratados, merecem destaque o Péetnacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobreei@is Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), o primeiro contando em 2004 com 153 Estgrhrte e o segundo com 150. H4,
ainda, a Convencao Internacional sobre a Eliminagitodas as Formas de Discriminagao
Racial (COEDR), que conta com a adesdo de 169 paises; a Convengao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulh@EQM), com a participacdo de 178
paises; a Convengao contra Tortura e outros Tratamentos Cruéis ou Degradantes (CICT), que
possui 138 adesoes; e a Convengao sobre os Direitos das Criangas (CODC), ratificada por 192
paises.

A Carta das Nac¢Oes Unidas prevé a existéncia d@sgspecialmente incumbidos
da protecdo e promocgao dos direitos humanos: Camiste dirgos humanos; os
Procedimentos especiais da comissdo de direitos humanos; e a Subcomissao para promog¢ao e
protecdo dos direitos humanos. Os tratados espexiifdo mesmo modo, prevéem seus
proprios érgaos de vigilancia e promocao dos disaieles previstos. Em razéo disso, o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanosnéposto, ainda, pelos seguintes érgaos:
Comité de direitos humanos; Comité de direitos econdmicos, sociais e culturais; Comité sobre
a climinag¢do de discriminagdo racial; Comité sobre a eliminacdo de discriminacdo contra a
mulher; Comité contra a tortura; Comité sobre direitos das criangas; ¢ Comité sobre
trabalhadores imigrantes. (VIZARD, 2006, p. 150152

Para Vizard (2006, p. 153-154), diversos artigess@ntes nos citados tratados
servem como fundamento para a defesa do direito aivel adequado de vida, como é o caso
dos seguintes dispositivos:

a) Artigo 6° do PIDCP;

b) Artigos 2°, 3°, 6°, 7°, 8°,9°, 11, 13 ¢ 14 do PIDESC;

C) Artigos 6°, 24,26, 27,28 ¢ 29 da CODC;

d) Artigos 11 12, 13 ¢ 14 da COEDM,; e

e) Artigo 5° da COEDR.
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A partir do posicionamento que alguns 6rgaos da @hadotado, a exemplo da
UNICEF, Vizard (2006, 154-155) defende a possibiiel de estender a obrigatoriedade de
observancia de algumas disposi¢cdes contidas nasldsasobre direitos humanos para paises
gue nao sao partes. Basicamente, o fundamentogsatdéssa proposta € o fato de tais tratados
representarem um largo consenso e se incorporareire#to internacional geral como normas
consuetudinarias, na medida em que servem de embatapara decisdes e praticas reiteradas
nos orgaos oficiais da ONU. A UNICEF tem defendafsa interpretacdo abrangente em
relacdo a Convencao sobre direitos das criangas.

O mesmo raciocinio ndo se aplica aos chamados esy@dto-estatais, como
organizacdes e corporacgOes transnacionais. CombrdeMizard (2006, p. 155-156), a
interpretacao oficial das disposi¢cdes da CartaN#g®es Unidas é no sentido de que o direito
internacional € uma ordem horizontal vinculandcafiss, de modo que somente os atos e

omissdes dos Estados podem constituir violagcoelsreo internacional.

4.7.1 Diferencas entre direitos civis e politicos dm lado e direitos econémicos, sociais e
culturais de outro

Vizard (2006, p. 156-159) adverte que, tradicioraite, os direitos civis e politicos
tem sido compreendidos de forma diferenciada eatédel aos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Tedricos como Cranston e Sieghart (afimdrd, 2006, p. 157-159) tém defendido
que, enquanto os primeiros criam verdadeiras offigm vinculantes para os Estados, os
segundos criam, apenas, objetivos politicos progtians, sem significancia juridica.

O principal argumento a sustentar essa posicaaradaénterpretacdo dos artigos
que estabelecem, nos respectivos pactos, as diegja@ips estados. Em ambos os tratados
(PIDCP e PIDESC), a norma que estabelece as obagayerais dos Estados-parte € inserida
no art. 2. O art. 2° do PIDCP dispde que os Estados se congpeoma adotar os meios
necessarios a tornar efetivos os direitos previstgsacto. Por outro lado, o art. 2° do PIDESC
estabelece que os Estados se comprometem apeniasaa @ medidas, de acordo com o
maximo dos recursos disponiveis, com vistas a @dgaprogressivamente, a realizacdo dos
direitos previstos no referido tratado.

Como explica Vizard (2006, p. 159), a diferencaripda entre esses dois artigos
diz respeito aos graus de determinacdo e discademade. Na medida em que o PIDCP
restringe de modo mais direto as opcdes dos Estmits ja que fala em adocdo dos meios
necessarios a implementacéo dos direitos que prew&a um maior grau de determinacao e
um menor grau de discricionariedade. O PIDESCnitango, contingenciando a efetivacdo dos
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direitos que estabelece aos recursos disponivés@ardo em realizacdo progressiva dos
direitos, abre uma margem maior de op¢des de atw&stado, contendo, por conseguinte,
maior grau de discricionariedade e menor grau terméeracao.

Tal diferenciacdo e hierarquizacdo das normas datai humanos encontra
respaldo em teorias baseadas no positivismo lggalrestringe o espectro das normas juridicas
aquelas que possibilitam o cumprimento forcadcsdas disposi¢cdes, como é o caso das ideias
de Vierdag (1978, p. 10tpudVIZARD, 2006, p. 160). Apoiado em Kelsen, esse astistenta
que o carater vago e abstrato das normas que prediégitos econdmicos, sociais e culturais
impede que se identifique de modo claro as obrgmqgdelas decorrentes, afastando a
possibilidade de execucéo forcada das suas di§@ssiQ que as descaracteriza como normas
de direito. (VIZARD, 2006, p. 160). Outras abordagéedricas, a exemplo de Higgins (1994
apudVIZARD, 2006, p. 160), porém, tém questionados@wipositivista e trazido a tona outras
perspectivas mais adequadas ao tratamento dasswdendireito internacional, que pode ser

entendido como um

‘processo continuo de decisdes oficiais’, que reque as escolhas sejam feitas entre
normas alternativas. Ao invés de dissimular o fidgoque a interpretacao juridica
envolve um elemento de juizo de valor, [...] ‘éajégel que os fatores politicos sejam
tratados sistematica e abertamente’, e que, nad@d®decisdes, deve-se considerar
‘[...] os propositos humanitario, moral e social dieito’. (HIGGINS, 1994, p. 2-9
apudVIZARD, 2006, p. 161, traducédo nossd).

Atualmente, em decorréncia da crescente jurispaid&o Comité sobre direitos
econbmicos, sociais e culturais e de outros érgfiomis da ONU em matéria de direitos
humanos, tem se afastado amplamente a abordagemmgnie positivista, a partir da
compreensao de que a relativa imprecisao das nalerdiseitos econdmicos, sociais e culturais
pode ser superada por meio de reiteradas deciefeslas pelos 6rgdos competentes em
matéria de direitos humanos. (VIZARD, 2006, p. 16P).

Essa conjuntura tem provocado nos ultimos anesanhecimento oficial de que
nao existe hierarquia entre os direitos humanoss, @® direitos humanos sao indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, devendtargor ser tratados de forma equanime pelos
Estados, de modo que o cumprimento de qualquatadin@o justifica a auséncia de protecéo
e promocao aos demais. (VIZARD, 2006, p. 162-168).1993, na Conferéncia Mundial sobre

Direitos Humanos realizada em Viena, reconhecexessmmpromisso n° 5 que:

Todos os direitos humanos séo universais, indeisjvinterdependentes e inter-

4% No original: ‘continuing process of authoritatidecisions’ which requires that choices be made datw
alternative norms. Rather than disguising thetfzat legal interpretation entails an element ofiggldgement,
[...] ‘itis desirable that the policy factors areattenith systematically and openly’, and that, iaking choices,
consideration should be given to [...] the humanéay moral, and social purposes of the law’.
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relacionados. A comunidade internacional deve rtrada direitos humanos
globalmente de forma justa e igualitaria, em pégdaldade e com a mesma énfase.
[...] E o dever dos Estados, independentementeusesistemas politicos, econdmicos
e culturais, promover e proteger todos os dirditoaanos e liberdades fundamentais.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993, traducéo nay®

Documentos oficiais, em especial os Comentéariosi€&€enereal Commentslo
Comité de Direitos Econémicos Sociais e Cultur@BESC), tém proporcionado principios
valiosos para uma adequada compreensdo da natusdezance das obrigagdes dos Estados-
parte estabelecidas no PIDESC. O Comentario Ger&l, por exemplo, traz esclarecimentos
sobre o0 que se deve entender por “progressivobntegto de aplicacao do art. 2° do PIDESC.
Nesse documento fixa-se 0 entendimento de quer exigalizacdo “progressiva” dos direitos
econdmicos, sociais e culturais significa apenasds Estados um tempo razoavel para adotar
as medidas cabiveis e no serve para justifiggéraia dos governos. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015h).

Em outras palavras é dever dos Estados-parte edotaredidas, anda que de
eficacia parcial, mas desde que ja sejam direcamad realizacdo plena dos direitos
estabelecidos no PIDESC. Com isso, recai sobredpriprEstado o 6nus de provar que as
medidas adotadas sdo as mais viaveis em faceaosas disponiveis.

Outro aspecto importante destacado pelo CDESC élaiivo a obrigacdes
decorrentes do PIDESC que séao exequiveis e exsgieemodo imediato e incondicional. O
art. 2° do PIDESC determina, por exemplo, queenadgio dos direitos nele previstos deve ser
assegurado pelos Estados sem discriminacdo em daz8exo, raga, cor, idioma, religido,
opinido politica ou qualquer outra. Os Estadosepagistdo, portanto, imediata e
incondicionalmente, obrigados a dispensar tratamne&b-discriminatorio no que concerne a
efetivagao de direitos econGmicos, sociais e Gilur

Do mesmo modo, a restricdo de recursos nao inflaencbrigacdo incondicional
e imediata que os Estados tém de monitorar o n@donento dos direitos econémicos,
sociais e culturais, além de desenvolver um platalithdo para a progressiva implementacao
desses direitos, como esclarece o Comentério Gtraldo CDESC. (VIZARD, 2006, p. 167).

Fontes secundérias de direitos humanos, como oxffios de Limburg® sobre

0 No original: All human rights are universal, inidiole and interdependent and interrelated. Thermational
community must treat human rights globally in & &aid equal manner, on the same footing, and Wwitsame
emphasis. While the significance of national angiceal particularities and various historical, ouétl and
religious backgrounds must be borne in mind, hésduty of States, regardless of their politieabnomic and
cultural systems, to promote and protect all hunigiits and fundamental freedoms.

51 “Em 1986, um grupo de ilustres especialistas maeionais do direito internacional, reunindo-se na
Universidade de Limburg em Maastricht, na Holardiesenvolveram um conjunto de principios sobre as
obrigacdes em relacdo aos direitos econdmicosaisoei culturais, os ‘Principios de Limburg sobre a
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a implementac&o do PIDESC e as “Diretrizes de Niah§t®, tem guiado a interpretacédo das
normas do PIDESC, possibilitando a apreciacdo@agdo das acdes concretas implementadas
pelos Estados.

Dos Principios de Limburgs.g, extrai-se que “no uso dos recursos disponiveis
deve ser dada a devida prioridade a realizacadalideisos reconhecidos no Pacto, tendo em
visa a necessidade de assegurar a todos a saiidis;Aecessidades de subsisténcia, bem como
a prestacéo dos servicos essenciais.”. (ORGANIZAQMS NACOES UNIDAS, 2005b, p.
127, traducdo nossd) Entre as Diretrizes de Maastricht, destacadéulo de ilustracio, a
diretriz n°® 8 que enfatiza o dnus que recai sobEstado no sentido de comprovar que esta
fazendo progresso mensuravel no sentido de impl@ames direitos do PIDESC.

A partir dos Comentéarios Gerais do CDESC e de sutimcumentos, como 0s
Principios da Responsabilidade do Estado elabogaelasComisséo de Direito Internacional,
tem-se desmistificado a ideia de que os direitoa@uicos, sociais e culturais sao relacionados
apenas a obrigacfes positivas, enquanto os direitiss e politicos seriam conectados a
obrigacbes meramente negativas. O quadro intetmetiesenvolvido pelo CDESC identifica
trés aspectos fundamentais concernentes as olegadgcorrentes de todos os direitos
humanos, sejam eles civis e politicos ou econdmsmasais e culturais:

a) Num primeiro nivel, os Estados tém a obrigacaoredpeitar os direitos
humanos, o que significa se abster de intervirnberfierir indevidamente na
fruicdo dos direitos e liberdades fundamentais pelarticulares. Isso inclui
tanto o respeito ao direito civil de ir e vir, como direito social de trabalhar,

devendo o Estado abster-se de interferir indevidéenem qualquer dessas

implementac&o do Pacto Internacional sobre ostbgd&condmicos, Sociais e culturais”. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. Economic, social and cultural rights handbook for national human rights
institutions. United Nations: Nova York, 2005, . Mo original: In 1986, a group of distinguishedernational
experts in international law, meeting at the Unéitgrof Limburg at Maastricht, the Netherlands, eleped a
set of principles on obligations in relation to romic, social and cultural rights, the Limburg Riptes on the
Implementation of the International Covenant onrigguic, Social and Cultural Rights.

52“Em 1997, os Principios de Limburg foram completadas por orientagdes elaboradas em outro encoatro
especialistas em direito internacional, em Mad#triss Diretrizes de Maastricht sobre ViolagGes Dogitos
Econdmicos, Sociais e Culturais examinam a impoi#ados direitos econdmicos, sociais e culturass, a
violagBes desses direitos através de atos de doressmisséo, a responsabilidade por viola¢dedireito das
vitimas a recursos efetivos.” (ORGANIZACAO DAS NAES UNIDAS. Economic, social and cultural
rights: handbook for national human rights institutiobgited Nations: Nova York, 2005, p. 8). No original
In 1997, the Limburg Principles were supplementedlidelines prepared at another meeting of intesnal
law experts, at Maastricht. The Maastricht Guidedion Violations of Economic, Social and CulturatiRs
discuss the significance of economic, social andu@l rights, violations of these rights througttsa of
commission and omission, responsibility for viadas and the entitlement of victims to effective eelies.

53 No original: In the use of the available resoumtes priority shall be given to the realizationights recognized
in the Covenant, mindful of the need to assureverymne the satisfaction of subsistence requiresnasvell
as the provision of essential services.
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esferas de atuacgéo da vida huma

b) Em segundo plano, emerge a obrigacaopaeeger os direitos humanos,
cabendo aos Estados o dever de adotar os meiossAd0s a prevenir
investidas contra os direitos humanos, assim comnangjr acdes apropriadas
para os casos de violacdo. Isso inclui, por exengptwiacdo e aparelhamento
de orgaos policiais e judiciais;

c) Por fim, os direitos humanos, todos eles, rendesejena obrigacdo de
realizar/promover os direitos humanos, sendo papel dos Estados, neste
contexto, tomar as medidas legislativas, or¢camiastae administrativas
necessérias e adequadas a implementar os diraittanios, isto €, propiciar as
condicOes para que 0s propositos desses direifam sdcancados em sua
plenitude.

O Comentario Geral n°. 3 do CDESC, somado aosd$f#b a 28 dos Principios
de Limburg e aos apontamentos 9 e 10 das Direttieedaastricht, d4 suporte a denominada
abordagem do “nucleo essencial”. Em suma, ess® jgientista advoga que, embora nao seja
razoavel exigir que os Estados implementem de rptetw os direitos previstos no PIDESC,
eles estdo obrigados, desde o momento que sueagdib se torna valida domesticamente, a
garantir a observancia de um ndcleo minimo de aiddto, sendo incabivel a escusa
fundamentada na auséncia de recursos.

Em todo caso, cumpre ao Estado, tido como violathw direitos humanos,
comprovar que 0s recursos disponiveis estdo setiliitados em seu maximo e com a
priorizacdo ao atendimento das obrigacOes decegatd PIDESC. Por outro lado, caso o
Estado realmente demonstre nédo ter a possibilisaderial de prover o minimo desses direitos
a uma parcela significativa da sua populacéo, atd serve para desencadear o dever de
cooperacdao, assisténcia e auxilio dos demais Estadte. (VIZARD, 2006, p. 169-170).

Ainda no que diz respeito as obrigacdes decorraeslireitos humanos, Vizard
(170-171) destaca a importancia da distingdo éptyegacdes internacionais de conduta” e
“obrigacdes internacionais de resultado”. As priaeeisao relativas a regras que estabelecem
uma conduta especifica a ser observada pelos Bstadmao-observancia dessas condutas €
compreendida como violacdo a regra.

Por outro lado, ha normas de direitos humanos giaelecem, ndo uma conduta
especifica, mas o resultado a ser alcancado pehktadds, deixando na esfera de
discricionariedade de cada Estado a escolha datute@nadequadas a alcancar o resultado

pretendido. Todavia, em relacéo a tais obrigagbasglise sobre a responsabilidade do Estado,
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no sentido de identificar se observou ou ndo aardgva em conta ndo apenas o resultado em
si mesmo, mas também analisa as condutas escolfyiniasiando a adequacéo delas aos efeitos
desejados, como ocorreu no caso “Colozza e Rusndtilia” apreciado pela Corte Européia
de Direitos Humanos, em que foi alegada violacdodmeito a um julgamento justo,
considerado uma obrigacéo de resultado.

Essa distingdo tem sido enfatizada pelo CDESC,alandorte a uma abordagem
diferenciada na andlise dos relatorios enviadosspEktados-parte. Isto €, o0 CDESC tem
entendido que muitas das obrigacfes decorrent@dRIBSC sédo obrigacdes de resultado e,
consequentemente, tem exigido que em seus rektosigpaises apresentem nao apenas as
medidas legislativas e administrativas adotadas,apantem dados estatisticos demonstrando
a efetiva implementacéo dos direitos econémicasasoe culturais. (VIZARD, 2006, p. 172).

Essa postura é reforcada nas Diretrizes de Mdaistriga diretriz 7 estabelece que
“a obrigagédo de conduta exige acéo razoavelmettalada para propiciar a fruicdo de um
determinado direito” enquanto a obrigacao de radaltexige que os Estados atinjam metas
especificas para satisfazer uma norma substangtalhdda”. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2005b, p. 118, traduc&o noséa).

4.7.2 As contribuicdes da jurisprudéncia das cortesdireitos humanos

Ha uma jurisprudéncia emergente no campo da pobréaa direitos humanos que
corrobora o posicionamento dos orgaos oficiais N&J(De inicio, destaca-se a interpretacao
ampliativa que vem sendo dada aos direitos cipisliéicos, em especial o direito a vida, para
reconhecer que mesmo essas liberdades podem geigagdes positivas para o Estado, ao
lado dos deveres de nao-interferéncia e nao-irmeéce

No casos “Airey vs. Irlanda”, “Marckx vs. Bélgic&X e Y vs. Holanda” e “Arzte
fir das Leben vs. Austria”, a Corte Européia deelios Humanos reconheceu que o objetivo
da Convencédo Européia de Direitos Humanos € garqnéi os direitos tenham resultados
praticos e efetivos, de modo que, em certas citdonogms, mostram-se necessarias acoes
positivas dos Estados, concluindo que o artigea8%anvencao, que protege o cidadao contra
interferéncia arbitraria das autoridades estata#&x) enseja apenas obrigacbes de n&o-
interferéncia, mas, também, obrigacdes positives foanar efetivo o respeito a vida privada e
familiar. (VIZARD, 2006, p. 174-175).

A énfase nas obrigacdes positivas dos Estados-pactasive as relacionadas a

54 No original: the obligation of conduct requirediac reasonably calculated to realize the enjoynuna
particular right [...] requires States to achievedfic targets to satisfy a detailed substantiamdard
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direitos tradicionalmente compreendidos como negstitem rendido ensejo ao surgimento do
denominado teste da “diligéncia deviddté diligencg Um caso emblematico apreciado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos foi o ¢&mdriguez”, em que a Corte fixou o

seguinte entendimento:

Um ato ilegal que viola os direitos humanos e dpnieialmente, ndo é diretamente
imputavel a um Estado (por exemplo, porque é datoma pessoa privada ou porque
a pessoa responsavel ndo foi identificada) podelwzina uma responsabilidade
internacional do Estado, ndo por causa do ato emas em razdo da auséncia da
diligéncia devida para prevenir a violacdo ou peemir a ela conforme exigido pela
Convencéo. (CORTE INTERAMERICANDA DE DIREITOS HUMADS, 1988, p.
31, traduc&o noss&).

Nessa conjuntura, o direito a vida tem ganhado integpretacédo positiva, isto é,
tem sido compreendido como um direito que gera@&stado obrigacdes positivas. O proprio

CDESC, no Comentério Geral n°. 6 assevera que:

O direito a vida tem sido muito frequentementerprietado de modo restritivo. A
expressdo 'inerente direito & vida’ ndo pode senuaatamente compreendida de
forma restritiva e a protecdo deste direito requex os Estados adotem medidas
positivas. Nesta conexdo, o Comité considera g desejavel que os Estados-parte
tomem todas as medidas possiveis para reduzir @lidade infantil e aumentar a
expectativa de vida, especialmente medidas paraingli a desnutricdo e as
epidemias. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015mducéo nossay.

Ha, outrossim, uma vertente interpretativa, commalestram precedentes da Corte
Suprema da India, no sentido de derivar o direitmdno a alimentagédo do direito humano a
vida. No caso citado por Vizard (2006, p. 178-1@9)nido das Pessoas por Liberdades Civis
ajuizou acao alegando que o Estado falhou na ingittagao de politicas voltadas ao combate
da fome e desnutri¢do, ocasionando varias mori@sri& Suprema da india reconheceu a falha
do Estado indiano em evitar mortes por meio deetmimplementacao de politicas publicas e
o condenou a diversas obrigacfes de fazer.

Outra jurisprudéncia doméstica interessante éGodi Suprema da Africa do Sul,
que, embora reconheca como inexigivel a impleméotagediata dos direitos econémicos e
sociais e a realizacado de um nucleo minimo esdem¢aos, tem fixado parametros para a
avaliacao racional das medidas adotadas pelo EStaldafricano, a saber: as politicas devem

ser capazes de facilitar a realizagdo dos diregitamomicos e sociais, de modo que néao se

%5 No original: An illegal act which violates humaights and which is initially not directly imputable a State
(for example, because it is the act of a privatsqeor because the person responsible has noidegified)
can lead to international responsibility of thetStaot because of the act itself, but becauskeofack of due
diligence to prevent the violation or to respond &s required by the Convention.

56 No original: The right to life has been too oftearrowly interpreted. The expression ‘inherent trigghlife’
cannot properly be understood in a restrictive negremd the protection of this right requires Btites adopt
positive measures. In this connection, the Commitensiders that it would be desirable for Statetigs to
undertake all possible measures to reduce infantality and to increase life expectancy, especialgasures
to eliminate malnutrition and epidemics.
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mostram razoaveis medidas que deixam de fora umesgg significéivo da sociedade; e os
programas devem levar em conta as necessidadestdernédio e longo prazos. (VIZARD,
2006, p. 179-181).

No caso Gootbroom, a Corte Suprema Sul-African@el@ando sobre uma alegada
violagdo ao direito a habitacdo de milhares de gasssjue se encontravam sem moradia,
determinou que o0 governo daquele pais desenvolvesseprograma compreensivo e
coordenado para realizar o direito a moradia, sgjvamente, de acordo com 0S recursos
disponiveis, devendo tal programa incluir medideoéveis para aliviar a condicdo de quem
nao tem terras ou teto para morar. (VIZARD, 2006.81). Na ocasido, a mencionada Corte

fixou, entre outros, 0s seguintes argumentos:

E uma tarefa extremamente dificil para o Estadodatea essas obrigacdes nas
condi¢cBes em gque 0 nosso pais se encontra. Istmatrecido pela Constituigdo que
prevé expressamente que o Estado ndo € obrigaddém dos recursos disponiveis
ou realizar estes direitos imediatamente. [...]9gpalessas consideracdes, trata-se de
direitos e a Constituicdo obriga o Estado a toosagfetivos. Esta € uma obrigagdo
que os Tribunais podem e, em circunstancias adaguddvem impor. (AFRICA DO
SUL apudVIZARD, 2006, p. 182, traducdo nos$a).

Outro caso emblematico da jurisprudéncia Sul-Afrécdiz respeito ao direito a um
tratamento médico adequado. No caso, conhecido 88ampanha de A¢éo para Tratamento”,
o Estado havia desenvolvido uma droga para evitanamissao do virus HIV da méae para o
filho em gestac&do, mas restringiu 0 acesso derdetadas regides a essa droga, em razdo de
restricbes geograficas. A Corte Suprema concluargrmp, que um programa que deixe a
margem uma parcela significativa da sociedade ode per considerado razoavel e determinou
gue o Estado possibilitasse 0 acesso ao aludidacamento em todas as suas regides.
(VIZARD, 2006, p. 182).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tambémsy jurisprudéncia
bastante elucidativa acerca das obrigacOes pasijua decorrem de liberdades negativas e,
especificamente, do direito a vida. No caso dasgaf¢as de Rua da Guatemala”, em que se
tratou do assassinato de quatro criancas de ragp®ria forca policial da Guatemala, a Corte

fixou 0 seguinte entendimento:

O direito a vida é um direito humano fundamentafy exercicio desse direito é

essencial para o exercicio de todos os outrostairdgiumanos. Se ele ndo for
respeitado, todos os direitos perdem o significBdvido a natureza fundamental do
direito a vida, abordagens restritivas dele sddmissiveis. Em esséncia, o direito
fundamental a vida inclui, ndo sé o direito de tesdohumano de nao ser privado da

57 No original: ‘[It] is an extremely difficult tasfor the state to meet these obligations in the itimmd that prevail
in our country. This is recognised by the Consgtitutvhich expressly provides that the state isaidiged to
go beyond available resources or to realise thgbeimmediately. [...] [D]espite all these qualifitan s, these
are rights, and the Constitution obliges the Statgve effect to them. This is an obligation tRaturts can and
in appropriate circumstances, must enforce’.
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vida arbitrariamente, mas também o direito de dpi@o serd impedido de ter acesso
a condicdes que garantam uma existéncia digna. Stel@&s tém a obrigagdo de
garantir a criacdo das condicbes necesséarias paraag violacdes deste direito
fundamental ndo ocorram e, em particular, o deeeiintpedir que seus agentes
atentem contra ele. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREDE HUMANOS,
1999, p. 37, traducéo noss4).

Nessa mesma linha de pensamento, destaca-se dacdBopulacédo de Ogoni”,
apreciado pela Comisséo Africana de Direitos HureaN@ssa oportunidade, em que estava
sob exame a alegacdo de diversas violacbes aadsosliteumanos provocada por uma
companhia de petréleo, a Corte aplicou a analipartite das obrigacdes decorrentes dos
direitos humanos e entendeu que o estado da Nigéhia os direitos humanos nos trés niveis
possiveis: respeito, protecdo e promocao. (VIZARIDG, p. 186).

4.7.3 Obrigag0des coletivas no campo da pobrezasedii@itos humanos

Vizard (2006, p. 187-188) sustenta que os Estadds-gos tratados internacionais
de direitos humanos possuem obrigacdo de coopeeagésisténcia mutua, de modo que as
obrigacbes de cada Estado-parte extrapolam o amdiseus respectivos territorios e abrange
acdes que visam a garantir o respeito aos dirkitosanos em todas as nacdes signatérias do
tratado. De acordo com a autora, essa conclusda-s@aos artigos 55 e 56 da Carta das
Nacdes Unidas, em conjunto com os artigos 2 e BIB&SC. O Comentario Geral n° 3 do
CDESC reforca essa compreensao, assim como o Canoe@eral n°. 14, destacando que as
obrigacdes coletivas também se estendem as agéspesializadas das nagdes unidas, como
0 Banco Mundial, o FMI, os bancos regionais de maseimento e a Organiza¢do Mundial do
Comércio.

A Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimentoptada em 1986 pela
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, estipula, naps 3 e 4, o dever de cooperacéo
internacional entre os Estados, os quais devenaaohadidas, individual e coletivamente, para
formular politicas de desenvolvimento. Vizard (2006189) cita a posicdo de Sengupta, para

guem, no contexto de globalizac&o, devem haverttBate Desenvolvimento”, que

[...] reflitam a necessidade de um aprimorado msoaminternacional que coordene
as acdes dos varios titulares de obriga¢des entindeé desenvolvimento e direitos
humanos (Estados nacionais, outros Estados, oegdi@g internacionais, etc.) e
garanta a cooperacao bilateral e multilateral 2feza situacdes multilaterais onde os

8 No original: ‘The right to life is a fundamentaliiman right, and the exercise of this right is eSakfor the
exercise of all other human rights. If it is napected, all rights lack meaning. Owing to the Aameéntal nature
of the right to life, restrictive approaches tari¢ inadmissible. In essence, the fundamental taglfe includes,
not only the right of every human being not to leprilved of his life arbitrarily, but also the rigthtat he will
not be prevented from having access to the comdittbat guarantee a dignified existence. States Ha
obligation to guarantee the creation of the coadgirequired in order that violations of this bagiht do not
occur and, in particular, the duty to prevent gerats from violating it’
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direitos humanos internacionalmente reconhecidas pdidem ser garantidos por
agentes individuais agindo sozinhos (e onde a cegfe pode ser necesséria para
alcancar a completa realizacdo de um direito hu&WtZARD, 2006, p. 1895?

O CDESC tem enfatizado a importancia de constarelagdrios enviados pelos
Estados-parte a indicacdo de todos os obstacubospedem ou dificultam a implementacao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Esdrmuitas causas relacionadas pelos Estados,
tem merecido destaque, pela sua repeticdo, o dadngnto externo, a exemplo dos relatérios
do Equador em 1991, do México em 1993 e do Sermgal993. (VIZARD, 2006, p. 189-
190).

Esse e outros aspectos tem ocasionado o direciomame foco da advocacia de
direitos humanos para o contexto internacional @&waco e financeiro, em especial no que
concerne as politicas de subsidios agricolas, ie@itod e propriedade intelectual relativos a
medicamentos, e outras regras que tratam dos @sracspndmicos internacionais. Citando
Robinson, Vizard (2006, p. 191) obtempera que mdesto de pandemias, como Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e malaria, é ewsal 0 acesso a medicamentos para a
realizacdo progressiva do direito humano a sauds,tal acesso é limitado pela natureza das
regras internacionais de comércio inseridas naslasaealizados perante a OMC, assim como
pelo fato de as pesquisas ndo serem direcionadia®agas que atingem aqueles que vivem na
pobreza.

Nessa conjuntura, o proprio Banco Mundial tem adenaudancas nas suas
politicas, o que se conclui a partir de documentoso o Painel de Inspecao de 1999. Esse
documento, como assevera Vizard (2006, p. 192phta@otendéncia da instituicdo em ndao mais
restringir suas inspec¢des a analise da observdadaas diretrizes operacionais, mas expandi-
las no sentido de abranger o exame de questbe®roentes aos direitos humanos. No
mencionado painel, o Banco Mundial constatou qumwerno da Argentina agiu de modo
inadequado, ao cortar orgamento para um prograoia,s®que 0 monitoramento da execugao
do acordo foi falho por parte do banco. Em sumagcloiu-se que, embora o acordo de
empréstimo ndo estipulasse quais quantidades &specdo orcamento deveriam ser
destinadas a cada um dos varios programas sazisésyico do Banco de monitoramento da
execugao do contrato revelou-se limitado, ao n&sstipnar se o orgamento destinado aos
programas sociais era suficiente para sustentadi@te o ano fiscal.

59 No original: [...] reflect the need for an enhandeigrnational mechanism that coordinates the astafrthe
various obligation holders in the field of develagam and human rights (national states, other states
international organizations, etc.) and ensuresct¥fe bilateral and multilateral cooperation in tdrty
situations where the internationally recognized Aomights cannot be guaranteed by single agentgadbne
(and where cooperation may be required to achiswedmplete realization of a human right).
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Num sentido parecido, a diretriz n® 19 das Direside Maastricht aponta que as
organizacdes compostas por Estados-parte do PIDIBE&GIndo as instituicdes financeiras
transnacionais, devem, assim como os Estados queteggam, implementar os direitos
econdmicos, sociais e culturais, nos trés nivgierasgos (respeito, protecdo e promocao),
adequando, para isso, suas politicas e programas.

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para ostbsélumanos tem enfatizado
a importancia de integrar as normas internaciodaislireitos humanos aos documentos de
estratégia para a reducéo da pobreza que acompasharordos celebrados entre os Estados
e as organizacdes internacionais de desenvolvimentoo o Banco Mundial e o FMI. O
ACNUDH tem ressaltado, outrossim, que cabe aogl&sta organizacdes internacionais que
se encontram em condi¢des de prestar assisténo@peracao, viabilizar a implementacao do
nacleo minimo de obrigacbes concernentes aos adirgtondmicos, sociais e culturais.
(VIZARD, 2006, p. 193).

Como se observa, Vizard alcanca éxito em seu wvbjete demonstrar que as
normas de direitos humanos e a interpretacdo bfieissas normas realizada pelos 6rgéos
oficiais da ONU possibilitam, de modo efetivo, angweensdo de que o direito a um nivel
adequado de vida abrange, muito além de obrigagéesmmente negativas, acdes positivas dos
Estados e de outros agentes. Mais que isso, oatizlouco normativo-tedrico subjacente ao
direito a um nivel adequado de vida esta aptot#igas o enfrentamento da pobreza numa

abordagem de direitos humanos.

4.8 Pobreza como causa ou consequéncia da violad@és Direitos Humanos

A terceira forma de abordar o problema da pobremaanperspectiva dos direitos
humanos € encara-la, ndo como uma violagdo dagsoditeumanos em si mesma, mas como
causa da violacao de diversos direitos humanaaiioda, como consequéncia dessas violagdes.

Nessa linha de pensamento, Sanchez (2011, pa86gcio nossa), afirma que

A pobreza é a causa de violagdo dos direitos husp@mogque as pessoas que vivem
na pobreza estdo em situacao de vulnerabilidade aguornam mais suscetiveis a
violagdes dos seus direitos. A pobreza é tambénefeito da violagdo dos direitos
humanos, porque ao se negar, limitar ou menospaezser humano direitos como o
trabalho, rendimentos adequados, salde, educacécadim decente, esta-se
condenando-o a pobre#a.

% No original: La pobreza es causa de violacionagederechos humanos, porque las personas que etiven
condiciones de pobreza estan en situaciones derabiiidad, que las hacen aln mas susceptibledaciines
de sus derechos. La pobreza es también efecto deld&ion a los derechos humanos, porque al negarl
limitarle 0 menoscabarle al ser humano derechosoceihtrabajo, un salario adecuado, salud, educacién
vivienda digna, se le estad condenando a la pobreza.
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De acordo com Costa (2008, p. 105), a Declaracdete evitou definir a pobreza
como violagao de direitos humanos, em face datéesis dos Estados em arcar com tal 6nus
juridico, optando por tratar a pobreza como um fpte obsta o pleno exercicio dos direitos
humanos. Nesse contexto, o combate a pobreza édeldecomo necessario para criar
condicgdes favoraveis a efetivacdo dos direitos masa

Apoiando-se nas ideias de Alston, Costa (2008)%) defende que para considerar
a pobreza como violacdo de direitos humanos, noklemoapresentados pelas outras
abordagens, seria necessario que: restasse comprqua 0s governos e demais agentes
competentes falharam na implementacdo de medidasisj considerando o méaximo dos seus
recursos; e fosse demonstrado que tais medidas seriam suficientes para evitar ou minimizar as
privacdes de um individuo em situacao de pobreza.

A pesquisadora afirma, ainda, que, na atual comjardo direito internacional dos
direitos humanos, € mais produtivo entender a galremo causa e consequéncia da violacao
dos direitos humanos. Argumenta, em defesa deeseaque nao existe previsdo expressa de
um direito de ndo ser pobre, de modo que so irdirente se poderia apontar a pobreza como
violacdo aos direitos humanos, situacdo desacanglho atual estagio, em que o sistema de
protecdo internacional dos direitos humanos airstd se emancipando enquanto ordem
juridica e a efetividade de sua atuacado aindaaéval (COSTA, 2008, p. 106).

Costa (2008, p. 93-94) adverte que se deve atpataruma questado conceitual
importante, qual seja: distinguir entre a acepg@dickitos humanos como um termo juridico
e a concepcao de direitos humanos como conceitaln®ara a autora, essa distincdo é
fundamental ao analisar as diversas teorias aitegfietema. Suas andlises, declara a autora,
levam em conta o conceito juridico dos direitos &nos, isto €, sdo considerados “[...] como
um conjunto de normas internacionais juridicameirteulantes com fundamento nos tratados
internacionais e nas interpretacdes acordadaspefmitidas destes instrumentos.” (COSTA,
2008, p. 94).

Em raz@o dessa posicdo, Costa (2008, p. 106) wenaodo inequivoco, posi¢ao
pela abordagem da pobreza como causa de violagadir@itos humanos, obtemperando o
seguinte:

Esta posicdo parece ser, em relagéo aos dois nsodetxeituais anteriores, mais
realista e melhor formulada do ponto de vista jooidAs complexidades do fenémeno
da pobreza, especialmente as suas varias causgmquezes, fogem ao controle do
Estado, tornam muito dificil simplesmente pressupar a pobreza viola os direitos
humanos. Evidentemente, em uma condicdo de pobedgans direitos civis,
politicos, econdmicos e sociais serdo desrespsit@tfio obstante, dado o presente
estagio avancado do Direito e dos parametros mt@nais de direitos humanos,
parece razoavel exigir que sejam apresentadasneiédéempiricas e analiticas para
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gue se possa afirmar que uma dada privagéo, clatarokassificada como pobreza,

possa ser concomitantemente definida como umagé@olae direitos humanos. E

necessario esforcar-se, analiticamente, para pgueao Estado descumpriu com uma
obrigacao concreta em direitos humanos considenasal e que, se implementada,

cooperaria para a reducdo da pobreza.

A autora nao olvida dos desafios que essa concefmdm enfrentar, destacando

que se deve, ainda,

“[...] definir claramente as obrigagdes dos sujeitos de deveres dela decorrentes; além
disso, este terceiro modelo representa uma opdedaipara que sejam formulados
indicadores, parametros e demais instrumentos ti@onalinecessarios a fim de
mensurar o cumprimento das obrigacbes decorrerdssditeitos econémicos e
sociais.” (COSTA, 2008, p. 108).

Sengupta (2004, p. 306, traducdo nossa) tambémucaue ha dificuldades na
qualificacdo da pobreza como violacdo de direitosdmnos, ao afirmar que “Seria dificil
argumentar de modo plausivel e l6gico que pobrezaraa € equivalente a violagédo de direitos

humanos.?! N&o obstante, o autor também obtempera que:

A linguagem dos direitos humanos é, obviamentegate, pois, considerando-se a
pobreza como violagcdo de direitos humanos, serssipel mobilizar os meios
publicos de agao o que, por si s6, contribuiriandelo significativo para a adogao de
politicas apropriadas, especialmente por Governos paises democraticos.
(SENGUPTA, 2004, p. 293, traducéo noséa).

Se, por um lado, ndo € simples enquadrar a polw@r® violacdo de direitos
humanos, entendé-la como mero fato social, cujacceto os direitos humanos acontece de
modo indireto, numa relacdo de causa e efeitopagere constituir a melhor contribuicao para
que o direito internacional dos direitos humanasspaser utilizado efetivamente no combate a
pobreza.

De todo modo, destaca Costa (2008, p. 107), asatvéedagens mencionadas
apresentam como ponto comum a certeza de que ammedtmeira de enfrentar o problema da
pobreza € a partir de uma perspectiva baseada ire®g humanos, sendo esta crenca o
fundamento para os esforcos empreendidos pela OdNWentido de integrar os direitos
humanos em todas as suas atividades e, em partiaalatividades desempenhadas pelas
agéncias de desenvolvimento. Nessa esteira, afirseguinte:

No atual contexto mundial, 0 movimento de direhasmanos corre o risco de perder
a sua credibilidade e seu apelo moral, se ndodpaz de levar em consideracao o
sofrimento de milhdes de pessoas que vivem na imieéraso relute em qualificar
este sofrimento como uma violagdo de direitos humaBmpecilhos teéricos nao
podem mais servir de escusa. O poderoso sisterdaai®s precisa ser colocado a
servigo daqueles que ainda esperam para serendadogi a participar do banquete

51 No original: It may be difficult to argue plausjtdnd logically that extreme poverty is equivalena violation
of human rights.

62 No original: The human rights language is obvigugbpealing, for if poverty is considered as aatioin of
human rights, it could mobilize public action whigkelf may significantly contribute to the adoptiof
appropriate policies, especially by Governmentdemocratic countries
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oferecido por este mundo farto. Costa (2008, p).108

Garate (2007passim, sem se filiar a uma das correntes até aqui adas] também

enxerga a abordagem dos diretos como a mais adepaealo enfrentamento da pobreza, pois

O esquema que vem sendo utilizado tradicionalneorte ferramenta na luta contra
a pobreza, tanto em contextos de “paz” como enegtrg pds-conflito, ndo resultou

eficaz. Nesse sentido, é necessério ter uma vis#o mais ampla que tenha estreita
relacdo com os direitos humanos de tal forma qgeieluma dimens&o juridica de

primeira ordem. (GARATE, 2007, 162).

Independentemente de se adotar uma postura espepibrtanto, o que se revela
inequivoco, na analise até aqui empreendida, é@anencontribuicdo que a abordagem dos
direitos humanos pode oferecer para o combate embAlém disso, nada obsta, a principio,
que as diversas posturas teoricas estudadas pasmantilizadas de modo conjunto ou
complementar. Nada impede, afinal, que a advoaeidireitos humanos mescle diversos
argumentos com vistas a convencer as instancemauionais acerca dos direitos e obrigacoes
concernentes ao problema da pobreza. Veja-se, iesdElo, que algumas das posturas
mostram-se complementares em alguns aspectos, esmabordagens defendidas pelo
ACNUDH e por Sengupta, ambas voltadas para a ela@orde politicas publicas.

Diante disso, resta saber como todas essas idmiasniluenciando a pratica e a
advocacia dos direitos humanos, seja no ambitorasiimativo das organizagdes internacionais,
seja na esfera contenciosa domestica ou interracido proximo capitulo sera analisada a
efetividade do direito internacional dos direitesrtanos como instrumento para a reducao da
pobreza no Brasil. A analise ird abranger tantonbiio doméstico, como as instancias
internacionais. Com isso, poder-se-a examinares® gue medida as teorias acima expostas
encontram ressonancia na aplicacao concreta dasmsate direitos humanos no contexto de

reducao da pobreza no Brasil.
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5 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O
ENFRENTAMENTO DA POBREZA NO BRASIL

O presente capitulo tem como proposta analisavssiplidades que se abrem para
o enfrentamento da pobreza no Brasil, a partitiiaacdo do arcabouco oferecido pelo direito
internacional dos direitos humanos.

Nessa perspectiva, buscar-se-a, inicialmente, camenper como os direitos
humanos séo aplicados no ambito interno, istop@str da estrutura institucional fundada no
ordenamento juridico doméstico brasileiro. Para, isescrever-se-a, em grandes linhas, o
procedimento previsto na Constituicdo Federal paternalizacdo das normas de direitos
humanos pelo ordenamento juridico brasileiro.

Do mesmo modo, sera objeto de discusséo o statgasiaormas perante a ordem
juridica nacional. Certamente, uma problematizag@ofundada dessa discussao ensejaria a
elaboracdo de uma dissertacéo especifica. Portantgetivo aqui ndo é exaurir o tema, mas,
tdo somente, trazer & tona as principais cont@asigloutrinarias.

Importante, outrossim, € a jurisprudéncia do Supré@mnibunal Federal (STF) a
respeito dos temas relacionados a incorporacaoatasas internacionais de direitos humanos,
bem como sobre a aplicacdo em si de tais normagspecial aquelas mais préximas da
tematica da pobreza.

Em outro topico, abordar-se-4 a aplicacao dostdgdiumanos a partir da atuacao
de instituicdes internacionais. Nesse ponto dathah essencialmente descritivo, 0 escopo é
apontar os principais 6rgaos envolvidos na defesaddeitos humanos e os instrumentos de
que tais 6rgdos dispdem para alcancar seus olget®otépico inclui, ainda, estudo da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Dirditamanos.

5.1 A aplicacao dos direitos humanos no ambito dardito interno brasileiro

De acordo com o STF, é a Constituicdo da Repubdicado os instrumentos
normativos de carater internacional, que alberggalamentacdo do processo de incorporacao
de quaisquer normas de carater internacional aenardento juridico brasileiro, sejam elas
previstas em tratados, convencdes ou acordos atiemais. Os dois precedentes abaixo

citados sdo bastante elucidativos quanto a posiéia pela Corte Constitucional brasileira:

O exame da vigente Constituicdo Federal permitestatar que a execuc¢do dos
tratados internacionais e a sua incorporacéo anofdddica interna decorrem, no
sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivéeaneomplexo, resultante da
conjugacéo de duas vontades homogéneas: a do Gsodxacional, que resolve,
definitivamente, mediante decreto legislativo, soltratados, acordos ou atos
internacionais (CF, art. 49, |) e a do PresideeRépublica, que, além de poder
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celebrar esses atos de direito internacional (@84, VIII), também dispde -
enquanto Chefe de Estado que é - da competéneigpanulga-los mediante decreto.
(BRASIL, 1997).

[...] A recepcéo de acordos celebrados pelo Brasiambito do MERCOSUL esta
sujeita & mesma disciplina constitucional que regerocesso de incorporacéo, a
ordem positiva interna brasileira, dos tratadosanwencdes internacionais em geral.
E, pois, na Constituicdo da Republica, e ndo etnuimentos normativos de carater
internacional, que reside a defini¢do do iter pdooental pertinente & transposigao,
para o plano do direito positivo interno do Bradds tratados, convengdes ou acordos
- inclusive daqueles celebrados no contexto regidaaV ERCOSUL - concluidos
pelo Estado brasileiro. (BRASIL, 1998b).

O STF, portanto, entende que a Constituicdo bnasit@o consagrou o denominado
principio do efeito direto. Do mesmo modo, a Cdfor entende que a Carta Constitucional
n&o albergou o postulado da aplicabilidade imediamque se vé claramente em outro trecho

da ultima decisao transcrita:

A Constituicdo brasileira ndo consagrou, em temeodeencdes internacionais ou de
tratados de integracdo, nem o principio do efeitetal nem o postulado da
aplicabilidade imediata. Isso significa, de jurenstituto, que, enquanto ndo se
concluir o ciclo de sua transposicdo, para o dirieiterno, os tratados internacionais
e o0s acordos de integracdo, além de ndo poderemveeados, desde logo, pelos
particulares, no que se refere aos direitos e abiigs neles fundados (principio do
efeito direto), também n&do poderdo ser aplicado®diatamente, no ambito
doméstico do Estado brasileiro (postulado da apilidade imediata). O principio do
efeito direto (aptiddo de a norma internacionakreptir, desde logo, em matéria de
direitos e obrigacBes, na esfera juridica dos qdsiies) e o postulado da
aplicabilidade imediata (que diz respeito a vigémaeitomatica da norma internacional
na ordem juridica interna) traduzem diretrizes gé@ie se acham consagradas e nem
positivadas no texto da Constituicdo da Repubhativo pelo qual tais principios
ndo podem ser invocados para legitimar a incidénmaplano do ordenamento
domeéstico brasileiro, de qualquer convencéo intéonmal, ainda que se cuide de
tratado de integracdo, enquanto ndo se concluisettiversos ciclos que compdem o
seu processo de incorporacdo ao sistema de dinggtmo do Brasil. Magistério da
doutrina. (BRASIL, 1998b).

Fixada, entdo, a premissa de que é a Constituigder&l que estabelece as regras
aplicaveis ao processo de incorporacdo de normtamactionais, estando ai abrangidas as
normas referentes aos direitos humanos, cumpresanalrito nela previsto. Em suma, o iter
procedimental de incorporagdo dos tratados int@nars inclui as fases de celebracédo da
convencao internacional, aprovacao congressioraificacdo pelo Chefe de Estado e
expedicado de decreto presidencial.

Acerca da celebracéo do tratado internacional @iagéo, concluséo e assinatura)

pelo Poder Executivo, assim estabelece a Constduic

CF, art. 84. Compete privativamente ao Presidemt@apublica:

(...)
VIII - celebrar tratados, convencdes e atos iniomais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional; (BRASIL, 1988).

Sobre a segunda fase, que constitui a aprovacwemdo ou “ratificacdo” lato
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sensu) pelo Parlamento, do tratado, acordo ounéoniacional, por intermédio de decreto
legislativo, resolvendo-o definitivamente, dispoarb 49, |, da Constituicdo Federal:

CF, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congridssional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acerdo atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos amaim naciond (BRASIL,
1988).

O Congresso Nacional ndo esta obrigado simplesraeagieovar ou desaprovar por
completo o tratado nos termos em que fora celebraclalmente pelo Poder Executivo. Abre-
se, pois, ao Poder Legislativo a opcdo de apravaatados parcialmente. E o que ensina Rezek
(2011, p. 92), ao sustentar que:

Atento aos limites acaso estabelecidos no tratagoexamina, tem o Congresso
Nacional o poder de aprova-lo com restricbes —ageverno, a hora de ratificar,
traduzira em reservas —, como ainda o de aproeadodeclaracao de desabono as
reservas acaso feitas na assinatura — e que naojoaskr confirmadas, desse modo,
na ratificacao.

A 32 fase do processo de incorporacdo dos tratadesacionais é a troca ou
deposito dos instrumentos de ratificacdo (ou adessmnao tenha tido prévia celebragao) pelo
orgao do Poder Executivo em ambito internacionahtflicacdo de tratado pelo presidente da
Republica é ato discricionario. Por outro lado,chamadosxecutive agreementque néo
criam obrigacdes onerosas para os Estados-Partependem de ratificacdo. (MAZZUOLI,
2015, p. 208).

A Ultima fase, como fora adiantado, é a promulggpdiodecreto presidencial,
seguida da publicagdo do texto. Somente com aqagdlo do decreto presidencial é que
adquire executoriedade, no plano nacional, o tekbo tratado ratificado, segundo a

jurisprudéncia do STF:

O iter procedimental de incorporacéo dos tratad@snacionais - superadas as fases
prévias da celebracdo da convencéo internacioeaud aprovacdo congressional e
da ratificacéo pelo Chefe de Estado - conclui-sB aexpedicao, pelo Presidente da
Republica, de decreto, de cuja edicdo derivam éfégos basicos que lhe sdo
inerentes: (a) a promulgacdo do tratado internacional; (b) a publicagdo oficial de seu
texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo,

a vincular e a obrigar no plano do direito positiverno. (BRASIL, 1997).

No mesmo sentido, colhe-se outro precedente magoan

A recepcao dos tratados internacionais em gerasedordos celebrados pelo Brasil
no ambito do MERCOSUL depende, para efeito de #feaiar execucao no plano
interno, de uma sucesséo causal e ordenada deestsidos de carater politico-
juridico, assim definidos: (a) aprovacéo, pelo Cesgo Nacional, mediante decreto
legislativo, de tais convengdes; (b) ratificagdo desses atos internacionais, pelo Chefe

de Estado, mediante deposito do respectivo instrumento; (¢) promulgacdo de tais
acordos ou tratados, pelo Presidente da Repubfiedjante decreto, em ordem a
viabilizar a producdo dos seguintes efeitos basiessenciais a sua vigéncia
domeéstica: (1) publicacdo oficial do texto do tdate (2) executoriedade do ato de
direito internacional publico, que passa, entdsoreente entdo - a vincular e a obrigar
no plano do direito positivo interno. (BRASIL, 1998
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Como se extrai dos julgados acima citados, a edig@@creto presidencial acarreta
trés efeitos a ele inerentes: promulga¢do do tratado internacional; publicagdo oficial de seu
texto; e executoriedade do ato internacional, que, a partir de entdo, vincula e obriga no plano
do direito positivo domestico.

Uma das criticas que se faz a regulamentacdo adegso de internalizagdo dos
tratados adotado pela Constituicdo Federal é algnamargem de discricionariedade outorgada
aos poderes executivo e legislativo. Para Piové¥at?, p. 106), a Constituicdo deveria ter
fixado prazos para que esses poderes cumprissenfusw@Ees relacionadas ao processo de

incorporacao dos tratados internacionais.

5.1.1 O status normativo dos tratados de direitosumanos no ordenamento juridico
brasileiro

Grande questéo que se abre sobre o0 processo dedragio das normas de direitos
humano é a pertinente a posicao hierarquica ocypadiais normas apos a sua transposi¢ao
para o plano do direito interno. Em outros terngos| €, afinal, o status das normas de direitos
humanos incorporadas ao direito patrio por meiprdenulgacao dos tratados ratificados?

Basicamente, existem quatro correntes de pensaragpgpeito dessa indagacéao:
a que entende pela paridade entre os tratados internacionais e a legislagdo patria; a que defende
a natureza constitucional das normas previstas em tratados de direitos humanos; a que sustenta
a hierarquia supraconstitucional das normas detardhumanos inseridas em tratados
internacionais; e, por ultimo, a corrente que posiciona as normas de direitos humanos entre a
legislac&o ordinaria e a Constituicdo, Ihes conérj portanto, natureza supralegal.

A jurisprudéncia do STF, até 1977, adotava a temdaista, seguindo a linha
cientifica tracada por Kelsen, que advogava a pigndo direito internacional sobre o direito
interno. Diversos jugados, como a Apelacdo Cive8B1951, o Pedido de Extradicdo n°
7/1913 e a Apelacao Civel 7.872/1943, demonstradarmodo inequivoco, a opcéo da Corte
Constitucional brasileira pela teoria que submatiardem interna ao direito internacional.
(PIOVESAN, 2012, p. 117-118).

N&o obstante, com o julgamento do RE 80.004 em,X®37TF d4a uma guinada em
sua jurisprudéncia e passa a compreender quedem anternacional que deve se adequar ao
ordenamento juridico interno, sob pena de se camgter o exercicio do poder de legislar

atribuido constitucionalmente ao Poder Legislatisis.a ementa do referido julgado historico:

CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DEAMBIO
E NOTAS PROMISSORIAS, AVAL APOSTO A NOTA PROMISSORINAO
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REGISTRADA NO PRAZO LEGAL, IMPOSSIBILIDADE DE SER @VALISTA
ACIONADO, MESMO PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DODECRETO-
LEI N. 427, DE 22.01.196EEMBORA A CONVENCAO DE GENEBRA QUE
PREVIU UMA LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E NO TAS
PROMISSORIAS TENHA APLICABILIDADE NO DIREITO INTERN O
BRASILEIRO, NAO SE SOBREPOE ELA AS LEIS DO PAIS, DISSO
DECORRENDO A CONSTITUCIONALIDADE E CONSEQUENTE
VALIDADE DO DEC. LEI N° 427/69, QUE INSTITUI O REGISTRO
OBRIGATORIO DA NOTA PROMISSORIA EM REPARTICAO FAZHNARIA,
SOB PENA DE NULIDADE DO TiTULO. SENDO O AVAL UM INSITUTO DO
DIREITO CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE RECONHHDA A
NULIDADE DO TITULO CAMBIAL A QUE FOI APOSTO. RECUR®S
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (BRASIL, 197 gyrifo nosso).

O caso analisado envolvia um conflito entre a Cogée de Genebra, que tratava
de normas sobre titulos de crédito, e o DecretdN.el27, que regulamentava a matéria no
ambito nacional. O STF, na oportunidade, contrdnauarios precedentes, entendeu pela
supremacia da ordem juridica interna. Para Mell®42 p. 69-70), além de representar um
retrocesso na matéria, essa alteracao de entertdiomrsubstancia uma violacdo a Convencéao
de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, queadfinite a escusa do cumprimento de
normas internacionais sob a justificativa de ateadegislacao interna.

De fato, o art. 27 da Convencéao de Viena sobradoatdispde o seguinte:

Artigo 27 - Direito Interno e Observancia de Tratsd

Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seitiodinterno para justificar o
inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo pogud artigo 46. (BRASIL,
2009b).

Cumpre observar, todavia, que embora o Estado ldirasienha assinado a
mencionada convencdo em 1969, ela sé foi encamanparh aprovacdo do Congresso em
1992, tendo sido aprovada somente em 2009, por dwiDecreto Legislativo N°. 496, e
promulgada em 14 de dezembro de 2009, pelo Deeresadencial N°. 7.030. Desse modo, ao
tempo do julgamento do RE 80.004, o Brasil aindatiéha ratificado a Convencéo de Viena
de 1969, sendo tecnicamente incorreto falar quesigfio do Supremo naquela ocasiao estaria
a violar tal norma internacional.

De todo modo, o entendimento exposto pelo STF no8RB04 representou,
realmente, um retrocesso em matéria de direitonattonal, na medida em que legitimou
pratica contraria ao principio da boa-fé, principgsencial na esfera das relacdes

internacionais. Como bem obtempera Piovesan (30112,8),

[...] o entendimento firmado a partir do julgamedim Recurso Extraordinario n.
80.004 enseja, de fato, um aspecto critico, que stiaaindiferenca diante das
consequéncias do descumprimento do tratado no pitermacional, na medida em
que autoriza o Estado-parte a violar dispositivediem internacional — os quais se
comprometeu a cumprir de boa-fé.

Mazzuoli (2015, p. 410-411) acrescenta que quamddEstado se compromete
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perante a ordem internacional, tal compromissas@anaslo pelo Estado como um todo, e nao
apenas como governo ou 6rgdo executivo. A designdedquem exerce esse poder de
manifestar concordancia aos tratados internacighapenas uma circunstancia prevista na
Constituicdo, que outorga a determinado 0rgao ctémpe para celebrar tratados. Por esse
motivo, é descabido o fundamento exposto em despadetMinsitro Celso de Mello no RE
80.004, advogando que permitir que uma norma iatéonal se sobreponha a uma norma de
direito interno seria inviabilizar a atividade pigid-juridica do Congresso Nacional.

De acordo com as normas do direito internacionbligd, somente por meio da
denuncia, quando esta é cabivel, o Estado pod&ecasag de cumprir um pacto ratificado. Eis
0 que diz a respeito a Convencéo de Viena de 1969:

Artigo 43 - Obrigacdes Impostas pelo Direito Intgional, Independentemente de
um Tratado

A nulidade de um tratado, sua extingdo ou denUrdietirada de uma das partes ou a
suspenséo da execugdo de um tratado em conseqiineiplicagdo da presente
Convencéao ou das disposi¢fes do tratado ndo prajédi, de nenhum modo, o dever
de um Estado de cumprir qualquer obrigacdo enuacdiadratado a qual estaria ele
sujeito em virtude do Direito Internacional, indegentemente do tratado.

Uma reserva expressamente autorizada pelo tratadl@ficaz independentemente de
aceitacao posterior pelos demais Estados contestasdlvo disposicdo em contrario.
Artigo 20 - Aceitacdo de Reservas e Objecdes asrires

1. Uma reserva expressamente autorizada por uaddratdo requer qualquer
aceitacdo posterior pelos outros Estados contesaatndo ser que o tratado assim
disponha.

Um tratado que ndo contém disposicao relativa &stiiacdo nem prevé dendncia ou
retirada néo é suscetivel de denudncia ou retiead@p ser que: a) se estabeleca terem
as partes tencionado admitir a possibilidade da denuncia ou da retirada; ou b) um
direito de denuncia ou retirada possa ser deduadwatureza do tratado.

Artigo 56 - Denlncia, ou Retirada, de um Tratade g@io Contém Disposi¢cGes sobre
Extingdo, Dendncia ou Retirada

1. Um tratado que ndo contém disposicao relatigaaaextincdo, e que nao prevé
dendncia ou retirada, ndo é suscetivel de dendnaiatirada, a ndo ser que:

a)se estabeleca terem as partes tencionado adnptissibilidade da dendncia ou
retirada; ou

b)um direito de denuncia ou retirada possa serzigowala natureza do tratado.

Salvo disposicao em contrario, uma reserva anteente formulada pode ser retirada
a qualgquer momento, sem necessidade de consergirdenEstado que a aceitou
expressamente. (BRASIL, 2009b)

Em desacordo com o direito internacional publiceesmo apos a promulgacao da
Constituicdo Federal em 1988, o STF manteve o dimemto firmado no RE 80.004, quando,
em 1995, apreciou o HC 72.131/RJ, que debatia silplidade de prisédo civil do depositario
infiel, prisdo proibida nos termos do Pacto de B&g da Costa Rica. O referido habeas corpus

foi assim ementado:

"Habeas corpus”. Alienacao fiduciaria em gararfasao civil do devedor como
depositario infiel. - Sendo o devedor, na aliendigdiciaria em garantia, depositario
necessario por forca de disposigdo legal que néfigdea essa caracterizagdo, sua
priséo civil, em caso de infidelidade, se enquadreessalva contida na parte final do
artigo 5° LXVII, da Constituicdo de 1988.Nada interfere na questao do
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depositéario infiel em matéria de alienagéo fiducidea o disposto no § 7° do artigo
7° da Convencéo de San José da Costa Ritldabeas corpus” indeferido, cassada a
liminar concedida. (BRASIL, 1995, grifo nosso).

De um modo geral, o STF consagrou a paridade plesse modo, segundo a
jurisprudéncia consolidada do STF, os tratadognat@onais incorporados ao ordenamento
patrio teriam o mesmo patamar juridico da legisglagédinaria, podendo, assim, serem

modificados por leis posteriores. Nessa esteithgese o julgado abaixo:

No sistema juridico brasileiro, os tratados ou emgdes internacionais estédo
hierarquicamente subordinados a autoridade norendévConstituicdo da Republica.
Em consequéncia, nenhum valor juridico terdo otados internacionais, que,
incorporados ao sistema de direito positivo intertransgredirem, formal ou
materialmente, o texto da Carta Politica. Os tagasli convengfes internacionais,
uma vez regularmente incorporados ao direito intesituam-se, no sistema juridico
brasileiro, nos mesmos planos de validade, decidicé de autoridade em que se
posicionam as leis ordinarias, havendo, em conseipiéentre estas e os atos de
direito internacional publico, mera relacéo degede normativa. No sistema juridico
brasileiro, os atos internacionais ndo dispdenridegzia hierarquica sobre as normas
de direito interno. A eventual precedéncia dosttas ou convencgdes internacionais
sobre as regras infraconstitucionais de direiterimd somente se justificara quando a
situacdo de antinomia com o ordenamento doméstipaser, para a solucdo do
conflito, a aplicacao alternativa do critério crldgico (“lex posterior derogat priori”)
ou, quando cabivel, do critério da especialidaBBASIL, 1977).

Na doutrina, a favor da tese encampada pelo STAekR2011 passim defende a
paridade normativa entre tratados internacionsggislacéo interna.

Quanto aos tratados de direitos humanos, Trinde@( p. 631) e Piovesan (2012,
p. 107 e ss.) sustentam a tese de que essas npossmgem 0 mesmo status das normas
constitucionais. O principal fundamento dessa temseia-se na interpretacdo historica da
clausula de abertura prevista no art. 5°, § 2Cadastituicdo Federal (BRASIL, 1988), que

estabelece o seguinte:

Os direitos e garantias expressos nesta Constitnigé excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ourdtedos internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

De acordo com Piovesan (2012, p. 108), a Condlibude 1967 possuia clausula
similar, mas que n&o incluia os tratados intermaggocomo fonte de normas constitucionais.
A previsdo de que os direitos e garantias estadeke®a ConstituicAo ndo excluem outros
direitos previstos em tratados internacionais, omspara Piovesan (2012, p. 108-109),
inequivoca evidéncia de que a intencdo do consii@ra a de que essas normas internacionais
de direitos humanos integrassem o denominado lole@mnstitucionalidade.

No mesmo sentido, Muzzuoli (2015, p. 913-914) de¢eque

[...] se os direitos e garantias expressos no tpastitucional ‘ndo excluem’ outros
provenientes dos tratados internacionais em queasilBseja parte, € porque, pela
I6gica, na medida em que tais instrumentos passassegurar outros direitos e
garantias, a Constitui¢do ‘os inclui’ no seu cajélde direitos protegidos, ampliando
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0 seu ‘bloco de constitucionalidade’.

Piovesan (2012, p. 108-109) acrescenta, aindaaquoierpretacdo sistematica da
Constituicdo Federal, tendo a dignidade da pesswmeta como principio norteador de todas
as normas constitucionais, também favorece a tese inlegracdo do bloco de
constitucionalidade pelas normas internacionais dideitos humanos incorporadas ao
ordenamento brasileiro.

Outro argumento favoravel a tese até aqui expostdeéque os tratados de direitos
humanos sao essencialmente diferentes dos tratadoms, pois tém como cerne interesses
relacionados diretamente as pessoas, e ndo ameaEsses de governo. Assim, ao contrario
dos tratados comuns, em que vigora o principio&daimgeréncia, no campo dos tratados de
direitos humanos prevaleceimternational concerf?, jA que o objetivo desses tratados €,
justamente, assegurar que todas as pessoas, emdedmises, usufruam plenamente dos
direitos nele previstos. (MAZZUOLLI, 2015, p. 912).

No mesmo sentido, colhe-se a Opinido Consultiv&da Corte Interamericana de

Direitos Humanos (1982, p. 8, traducao nossa):

Ao aprovar estes tratados sobre direitos humandsstados se submetem a uma
ordem legal dentro da qual eles, em prol do benuosmassumem varias obrigacdes,
ndo em relagdo a outros Estados, mas em relagdndiasluos que estdo sob a sua
jurisdicé@o®*

O voto do Ministro Sepulveda Pertence no julgameot®HC 79.785-RJ trouxe a
tona a quarta corrente de pensamento acerca @aduer das normas de direitos humanos. Na
ocasiao, o referido ministro diferenciou os tratade direitos humanos dos tratados comuns
(que nao versam sobre direitos humanos), e sustenfmartir da disposicéo do art. 5°, § 2°, da
CF, que as normas de direitos humanos incorporpdasneio da ratificacdo de tratados
internacionais teriam hierarquia infraconstitucipnaas supralegal, de modo que a legislacéo
ordindria ndo poderia desrespeitar suas disposi¢cBastante elucidativo da opinido

manifestada pelo Ministro € o seguinte trecho dallia fundamentacao do seu voto:

Certo, com o alinhar-me ao consenso em torno aduestinfraconstitucional, na
ordem positiva brasileira, dos tratados a ela pam@dos, ndo assumo compromisso
de logo [...] como entendimento, entdo majoritarigue, também em relacdo as
convencdes internacionais de protecdo de direitmslaimentais — preserva a
jurisprudéncia que a todos equipara hierarquicaenemteis.

[...] & primeira vista, parificar as leis ordin&rias tratados a que alude o art. 5°, § 2°,
da Constituicao, seria esvaziar de muito do setideettil a inovagdo, que, malgrado
os termos equivocos do seu enunciado, traduziu albestura significativa ao
movimento de internacionalizacdo dos direitos huysan

53 Preocupagcao internacional.

54 No original: In concluding these human rights tiesg the States can be deemed to submit themgelzelggal
order within which they, for the common good, asswarious obligations, not in relation to othert&sabut
towards all individuals within their jurisdiction.
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Ainda sem certezas suficientemente amadurecidaiy gssim [...] a aceitar a outorga
de forca supralegal as convengdes de direitos hosnde modo a dar aplicagdo direta
as suas normas — até, se necessario, contra @ilehria — sempre que, sem ferir a
Constituicdo, a complementem, especificando ou iamb os direitos e garantias
dela constantes. (BRASIL, 2000a).

Em 2004, com a promulgacédo da Emenda Constitucjel45, a discusséo sobre
a estatura normativa dos tratados sobre direitosahas incorporados a legislacdo patria
ganhou novos contornos. Areferida emenda acreacerf§ 3° ao art. 5° da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), cuja redacao € a seguinte:

CF, art. 5°, § 3° Os tratados e convencdes intienmais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacamatlois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdovadentes as emendas
constitucionais.

De acordo com o novel § 3° do art. 5° da Conséityips tratados e convencoes
internacionais aprovados pelo Congresso, em coidada com o processo legislativo préprio
das Emendas Constitucionais, passam a ter foreendada constitucional.

A Convencao Internacional sobre os Direitos dassd¥ss com Deficiéncia,
internalizada por meio do Decreto 6.949/2009, fgrioneiro tratado internacional aprovado
pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°,C&a

Para Piovesan (2012, p. 127 e ss.), se a intengdegslador era espancar as
davidas surgidas a partir da norma inserta nod28rt. 5°, a redagéo do 8 3° deveria ter sido
expressa no sentido de outorgar aos tratados @gtodirhumanos o status de norma
constitucional. De acordo com essa autora, portansmlucdo adotada pela EC 45/2004 ndo
foi a mais condizente com os principios inerentegigeito internacional dos diretos humanos.

Piovesan (2012, p. 127-129) defende, ainda, quesaapde nao ter a melhor
redacdo, o 8§ 3° do art. 5° da CF vem ratificar rétea diferenciado dos tratados de direitos
humanos em relacdo aos demais tratados intern&tioAEm disso, sustenta que a
interpretacdo sistematica da Constituicdo a lunalea norma ndo deixa duvidas quanto ao
patamar materialmente constitucional das normakrdieos humanos.

Em outras palavras, o 8§ 3° criou a possibilidadeselémprimir aos tratados de
direitos humanos a forma de norma constitucionalp@a, materialmente, as normas
constantes desses instrumentos internacionais jam seessencialmente de natureza
constitucional. Por esse motivo, a autora advogeoguratados ratificados anteriormente a EC
45 devem ser compreendidos como normas materiadngenstitucionais, independentemente
de terem sido submetidas ao iter procedimenta¢aesndas constitucionais, como previsto no
8 3°. Com isso, passou a existir duas categoriasatdelos sobre direitos humanos vigorando

no Brasil: os materialmente constitucionais, acuebo submetidos ao procedimento previsto
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no §3° do art. 5° e os material e formalmente constitucionais, que passaram pelo processo de
aprovacao proprio das emendas constitucionais MBPS2N, 2012, p. 138-139).

A diferenca prética entre essas categorias resigmssibilidade de denuncia, em
relacdo aos tratados que ndo tenham sido incom®rddrmalmente como normas
constitucionais. Isto é, para aqueles tratadogpodaeados no ordenamento juridico brasileiro
com status formal de emenda constitucional, nasteai possibilidade de denuncia, na medida
em que, tratando de direitos fundamentais, sepacam a Constituicdo como clausulas pétreas
e ndo podem mais ser suprimidos. Por outro ladand os tratados ndo sado submetidos ao
rito do 8 3° do art. 5°, sdo apenas materialmeostitucionais, podendo ser denunciados
conforme as regras de direito internacional pub(iP6OVESAN, 2012, p. 139-140).

Em que pesem as criticas dirigidas ao novo 8§ 3rd®° da CF, essa inovacao
normativa ocasionou uma revisao critica da jurd@ngia do STF. Afinal, diante do texto da
norma inserida pela EC 45, ja ndo seria possivgama essencial diferenca entre a natureza
dos tratados de direitos humanos em relacdo aoaislé¢ratados. Nesse contexto, a tese de
equiparacao com as leis ordinarias tornou-se iestsstel.

O julgamento do RE 466.343 em 22 de novembro dé 20® marco da mudanca
paradigmatica do entendimento do STF acerca dauestaormativa dos tratados de direitos
humanos. Nesse julgamento, cujo objeto era a phdade de decretar a prisdo civil do
depositario infiel em contrato de alienacao fidtai&m face do art. 7°, § 7°, da Convencgéo
Americana de Direitos Humanos, o Supremo deixotodae os tratados que versam sobre
direitos humanos constituem normas materialmerfegeticiadas daquelas provenientes de
tratados comuns. Mais que isso, prevaleceu a tesepralegalidade dos tratados de direitos
humanos, o que lhes outorga eficicia paralisanteelgdo a legislacdo ordinéria.

Quatro ministros vencidos no julgamento (Celso ddldd Cesar Peluso, Ellen
Grace e Eros Grau) foram além e reconheceram eematconstitucional das normas de direitos
humanos, independentemente da submisséo ao ntistprao 8§ 3° do art. 5°, ja que a norma
em exame, o Pacto de S&o José da Costa Rica,ddwieatificada em 1992, anteriormente a

EC 45, portanto. De modo bem sucinto, o RE 466f84@8mentado assim:

PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienag fiduciaria. Decretacéo da
medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. hsssténcia da previsdo
constitucional e das normas subalternas. Intergetdo art. 5°, inc. LXVII e 8§ 1°,
2° e 3° da CF, a luz do art. 7°, 8 7, da ConveAgaericana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improlitjamento conjunto do RE
n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. Kailiprisdo civil de depositario
infiel, qualquer que seja a modalidade do depodBRBASIL, 2008).

A ementa do julgado, como se V&, pouco diz a resgai posi¢cao juridica adotada
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pelo STF em relacdo ao tema da estatura normaisrratados de direitos humanos. Por outro
lado, os fundamentos expostos no Voto do Ministtm& Mendes s&o bastante elucidativos a

esse respeito, como se colhe no seguinte trecho:

[...] parece que a discussdo em torno do statugtitarional dos tratados de direitos
humanos foi, de certa forma, esvaziada pela praély da Emenda Constitucional
n° 45/2004, a Reforma do Judiciario (oriunda dgefwade Emenda Constitucional n®
29/2000), a qual trouxe como um de seus estandamesrporacdo do § 3° ao art. 5°,
com a seguinte disciplina: "Os tratados e conven@dernacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Gead¥acional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membBesp equivalentes as emendas
constitucionais. "

Em termos préticos, trata-se de uma declaracadiehbg de que os tratados ja
ratificados pelo Brasil, anteriormente a mudangasttucional, e ndo submetidos ao
processo legislativo especial de aprovacdo no @segrNacional, ndo podem ser
comparados as normas constitucionais.

N&o se pode negar, por outro lado, que a reformbéen acabou por ressaltar o carater
especial dos tratados de direitos humanos em melagd demais tratados de
reciprocidade entre os Estados pactuantes, codfelives lugar privilegiado no
ordenamento juridico.

Em outros termos, solucionando a questao paraimfeem que os tratados de direitos
humanos, para ingressarem no ordenamento juridic@ualidade de emendas
constitucionais, terdo que ser aprovados em quasipecial nas duas Casas do
Congresso Nacional -, a mudanca constitucional @eosacena para a insuficiéncia
da tese da legalidade ordinaria dos tratados escgdes internacionais ja ratificados
pelo Brasil, a qual tem sido preconizada pela puidéncia do Supremo Tribunal
Federal desde o remoto julgamento do RE n° 80.E)4d8 relatoria do Ministro
Xavier de Albuquerque (julgado em 10.6.1977; DJ 29.12.1977) e encontra respaldo

em um largo repertério de casos julgados apds ersovda Constituicdo de 1988.
(BRASIL, 2008).

Apbs fazer um resgate historico dos debates tesvadando do julgamento do RE
80.004 e mencionar a jurisprudéncia que se segesse@precedente, o Ministro prossegue sua

argumentacdo nos seguintes termos:

E preciso ponderar, no entanto, se, no contextal,an que se pode observar a
abertura cada vez maior do Estado constitucioned@ns juridicas supranacionais de
protecéo de direitos humanos, essa jurisprudé@cidaria se tornado completamente
defasada. (BRASIL, 2008).

Em sequéncia, partindo das ideias de Haberle eralatbo uma interpretacéao

sistematica dos artigos. 4° e 5°, 88 2°, 3° eadC ahstituicdo, o Ministro sustenta que ha

[...] uma tendéncia contemporanea do constituciemal mundial de prestigiar as

normas internacionais destinadas a protecao dwusesno. Por conseguinte, a partir
desse universo juridico voltado aos direitos ergas fundamentais, as constituigoes
ndo apenas apresentam maiores possibilidades deetinacdo de sua eficacia

normativa, como também somente podem ser concebilasma abordagem que

aproxime o Direito Internacional do Direito Constibnal. (BRASIL, 2008).

Por fim, fazendo referéncia ao voto do Ministro Bepda Pertence no RHC

79.785-RJ, o Ministro Gilmar Mendes arremata:

Por conseguinte, parece mais consistente a intagdi@que atribui a caracteristica de
supralegalidade aos tratados e convengfes dendifeitnanos. Essa tese pugna pelo
argumento de que os tratados sobre direitos humserism infraconstitucionais,
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porém, diante de seu carater especial em relag8odamais atos normativos
internacionais, também seriam dotados de um atribeisupralegalidade.

Em outros termos, os tratados sobre direitos humar@m poderiam afrontar a
supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar espegservado no ordenamento
juridico. Equipara-los a legislacédo ordinaria sstibestimar o seu valor especial no
contexto do sistema de protecao dos direitos dsopgsumana. (BRASIL, 2008).

Essa tese, que acabou prevalecendo, resultou chus@n de proibicdo da prisao
civil do depositario infiel, uma vez que, emboreeyista na Constituicdo, toda a sua
regulamentacdo € empreendida por lei ordinariag eficacia é paralisada pela norma de
natureza supralegal inserta no art. 7°, 8 7°, dew€wao Americana de Direitos Humanos. O
Supremo decidiu, portanto, que, embora a normanateénal em exame nao tenha o poder de
revogar o art. 5°, LXVII, que prevé a possibilidatteprisdo do depositario infiel, representa,
no entanto, um obstaculo para que a legislacamamidi regulamente essa modalidade de
restricao da liberdade.

O posicionamento fixado no RE 466.343, a favorugeesoridade dos tratados de
direitos humanos em relacdo aos tratados comunkgsacao ordinaria, tem prevalecido
desde entdo na jurisprudéncia patria, ndo havettd@ momento, nenhuma decisdo posterior
do STF contraria a esse precedente.

Desse modo, em que pesem 0s inimeros e robustomeartps em defesa da
constitucionalidade ou mesmo da supraconstituduexdd dos tratados internacionais sobre
direitos humanos, a posicao do STF é muito clararatica juridica, € o entendimento que
prevalece. Afinal, é a propria Constituicdo quedbtorga o poder de dizer a Gltima palavra em
matéria de interpretacdo constitucional.

Destarte, sem embargo das criticas que se possar laontra a tese da
supralegalidade, encampada pelo STF quanto aaddsatiue nao tenham se submetido ao rito
de aprovacdao previsto na EC 45/2004, é a luz desszepcao que se deve analisar a realidade
brasileira no que concerne a efetividade dos dsdiumanos enquanto op¢édo de abordagem
para o problema da pobreza.

Na realidade, embora ainda seja considerada egpaialguns teoricos, a exemplo
de (PIOVESAN, 2012passin), a jurisprudéncia do STF concernente ao stattidigo das
normas de direitos humanos néo representa, a poncbstaculo consideravel a efetivagdo
desses direitos no Brasil.

A uma porque, apesar de negar o carater constiaicimediato dessas normas, a
Corte Superior tem lhes reconhecido status sum@kledg modo que somente uma emenda
constitucional poderia contrariar um tratado desiths humanos. Na pratica, pois, a forca

normativa dos tratados de direitos humanos nao stidbos ao rito do art. 5°, § 3°, € muito
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similar a dos tratados aprovados mediante iter ggliotental similar aos das emendas
constitucionais.

N&o se olvida, aqui, da diferenca apontada poreRexv (2012, p. 139-140). Porém,
o STF ainda nao teve a oportunidade de se manifestae a tese levantada pela a autora,
segundo a qual os tratados internalizados ao amma patrio como emenda constitucional
constituiriam clausulas pétreas.

Outra razao para minimizar a preocupacao com asstairmativo atribuido pelo
STF aos tratados de direitos humanos é que a Gog&ti Federal de 1988 previu um rol
significativamente extenso de direitos fundamen#sssim, a rigor, a maior parte dos direitos
previstos nos tratados de direitos humanos ratifisgpelo Brasil j4 estdo previstos na Carta
Constitucional.

Em face do exposto, acredita-se que o debate e dar efetividade dos direitos
humanos no Brasil, especialmente no que conceso atilizagdo como instrumento para a
reducdo da pobreza, deve se concentrar no deseneato de estratégias para otimizar os
resultados oferecidos pela a abordagem do direiternacional dos direitos humanos,

conclusao essa que se tornara ainda mais clagr@xisnos topicos deste capitulo.

5.1.2 Jurisprudéncia do STF sobre pobreza e direiforelacionados
5.1.2.1 Metodologia utilizada

O presente topico se propde a analisar a jurispai@é&lo STF acerca do tema
pobreza. Mais precisamente, o0 objetivo é investigao STF teve a oportunidade de decidir
guestdes que tenham como fundamento, ou ao memelRs®nem, com o direito humano a
ser livre da pobreza, conforme defendido pelasas@studadas no capitulo anterior.

Em primeiro lugar, pois, cumpre explicitar a mefod@® da pesquisa
jurisprudencial empreendida. Como se sabe, todajuses jurisprudencial deve ser
devidamente limitada a partir de parametros olgetia fim de racionalizar o trabalho. Nesse
contexto, expde-se, a seguir, 0s parametros uldza as razdes que justificaram a escolha de
cada parametro.

a) Orgdo judicial — decidiu-se por restringir a pesgud jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal. Isso porque, no ordentmjeridico doméstico, 0s
direitos humanos sdo compreendidos como direitodaimentais e cabe ao STF
a Uultima palavra a respeito da interpretacdo ecagdio de direitos

fundamentais. Além disso, no direito internacioda$ direitos humanos, os
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orgaos jurisdicionais internacionais s6 podem senahdados, via de regra,
apos exauridas as instancias nacionais, sendo a 8[fifma instancia na esfera
judicial brasileira. Pelo exposto, incluir outrag&os judiciais na pesquisa nao
traria resultados relevantes para a analise queesemte estudo pretende
empreender.

b) Tipo de decisdo — serdo pesquisados apenas osias@ubferidos pelo STF,
na sua composicao plena ou turmaria, ficando edafyiassim, as decisdes
monocraticas. As decisdes colegiadas sao maisfis@ias quanto a
representar o posicionamento da Corte. Além dasalecisbes monocraticas
sao, via de regra, provisorias.

c) Abrangéncia temporal — optou-se por limitar a pessgaios julgados posteriores
a Constituicdo Federal de 1988, por se tratar daortastérico da reabertura
democrética do Brasil.

d) Meio de pesquisa — diante da facilidade e rapidepgrcionada pela pesquisa
eletrénica, decidiu-se por estabelecer como mei@eadguisa a ferramenta
eletrénica de pesquisa jurisprudencial disponidde no sitio eletrénico oficial
do STF, cujo endereco eletrbnico é:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesandurisprudencia.asp.

e) Palavras-chaves — A ferramenta de pesquisa judspaial disponibilizada no
site do STF e escolhida como meio de pesquisadnaanediante a insercao
de palavras-chaves no campo apropriado, a pastiquias a ferramenta realiza
a pesquisa e retorna com os resultados. Diante, digsecessario estabelecer,
previamente, quais as palavras-chaves pertindniegslmente, identificou-se
o termo “pobreza”, por se tratar do termo princigh@lpresente estudo. Optou-
se, outrossim, por expressao que, na literaturdigar brasileira, € largamente
utilizada no contexto da pobreza: minimo essen@ainsiderando que a
pobreza consubstancia um conceito socioeconémiomppleso e diante da
constatacdo de que nenhuma norma nacional ou acienal menciona
literalmente o direito a ser livre da pobreza, age por ampliar a pesquisa a
direitos que se relacionam diretamente a situagdmabreza. Para isso,
recorreu-se ao conceito de pobreza definido peldicén de Pobreza

Multidimensional (IPM)® Este indice foi detalhadamente examinado no

5 O IPM, como mencionado no Capitulo 3, se propéeadisar trés capacidades essenciais: educacits sall
padrdo material de vida. O indice é calculado &rpda constatacéo de falhas graves no atendindagsas
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Capitulo 3, ocasidao em que fora apontado, em cs@a|womo o mais adequado
a aparelhar, na realidade brasileira, as analse®sbreza sob a perspectiva dos
direitos humanos. A ideia, entéo, foi identificatgvras-chaves para a pesquisa
jurisprudencial a partir dos direitos subjacentess aomponentes do
mencionado indice. Chegou-se, enfim, as seguirtiesnas-chaves: direito a
educacéo, direito a alimentacéo, direito a sauuleital @ moradia, direito a
energia elétrica, direito a agua potavel, direittaneamento basico e padrao
adequado de vida.

Os parametros escolhidos revelam-se 0s mais cesrezim as premissas
estabelecidas ao longo dos capitulos anterioregspercial no Capitulo 3, em que se levou a
efeito uma longa discussdo acerca da conceituagiopabreza. Feitos os devidos
esclarecimentos acerca da metodologia utilizageesquisa jurisprudencial, prossegue-se com

a analise da jurisprudéncia encontrada refereoéela palavra-chave utilizada.

5.1.2.2 Pobreza e minimo existencial

De acordo com os parametros estabelecidos acipescaisa com a palavra-chave
pobreza retornou 56 resultados. Desses, a maibsalda diz respeito a decisdes que
mencionam a pobreza de modo indireto. Isto é,-tmtde acorddos em que ndo esta em
discusséao o direito de ndo ser pobre ou o direitm aivel adequado de vida.

O resultado da pesquisa pode ser melhor visualizadabela que segue:

capacidades. Como o proprio PNUD explica, “Os cameptes ligados a educacéo sdo: ndo ter nenhum membr
da familia que tenha concluido cinco anos de esdalie e ter pelo menos uma crianca em idade eqetéa

ao 8° ano) que nao esteja a frequentar a escoleor@®zsonentes da salde séo: ter pelo menos um metabro
familia que sofra de ma nutricéo e ter tido umanais criancas que tenham falecido. Os componentpadtao

de vida séo: nao ter eletricidade, ndo ter acesgpa potavel limpa, néo ter acesso a saneameetuadb,
usar combustivel “sujo” para cozinhar (estrume, elfadou carvao), ter uma casa com piso de termjera
carro, caminhdo ou veiculo motorizado semelharpessuir no maximo um dos bens seguintes: bicicleta,
motocicleta, radio, frigorifico, telefone ou telsei.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010b, p.
230). O célculo do IPM é relativamente simplesndide varia de 0 a 10. Cada dimenséo avaliadasponele

a um terco do indice, isto &, aproximadamente 3A3Bota de cada dimensdo avaliada é dividida pelos
indicadores que a comp8em. Assim, no caso da e@locacprivacdo em qualquer dos dois funcionamentos
analisados equivale a 1,67. A mesma nota é adabpéra as privacdes no campo da salde, que, dnomes
modo, é composta por dois indicadores. Quanto ddipale vida, a nota de 3,33 é dividida igualmeetes

seis indicadores, de modo que a privacdo em caddeles equivale a 0,56. Para se chegar ao IPM @de um
pessoa basta somar as notas atribuidas a cadegari&e o resultado dessa soma for igual ou sueBi¢trés),

a pessoa é considerada multidimensionalmente p@RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010b, p.
230-231).
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Tabela 1 — Acorddos do STF que contém o termo Gaatir

Tema principal Quantidade

Questéo tributéria relativa a constitucionalidadenthjorar o ICMS 15
com adicional vinculado aos fundos estaduais debatema pobreza
Pobreza como requisito para transformar as ac@essgrivadas em 23

acOes penais condicionadas, legitimando a atuagablidistério

Publico
Pobreza como aspecto a ser considerado na dosageemal 7
Possibilidade de liberar verbas a empresas publigag 1

eventualmente estejam negativadas no Banco Naderiaévedores
Trabalhistas

Pobreza como requisito para o gozo da gratuidatieifwia 4
Constitucionalidade de lei que isenta os pobrggagamento de taxas

para registros civis

Constitucionalidade de lei que estabelece o salafiimo como 1
critério de definicdo de pobreza para fins de i@erdo pagament

das taxas de inscricdo em concursos pubicos

Critério de definicdo de pobreza para fins de gey&e dos beneficios 1
estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social

N&o conhecimento do recurso 1
Total 56

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Como se pode observar, 0s acordaos que menciodagtamente o termo pobreza
estdo assim distribuidos: 15 deles tratam sobuestdo tributaria relativa a constitucionalidade
de majorar o ICMS com adicional vinculado aos fummdstaduais de combate @ébfeza; 23
acordaos mencionam a pobreza como requisito pamaftrmar as acdes penais privadas em
acdes penais condicionadas, legitimando a atuagdo do Ministério Publico; 7 outros acordaos se
referem a pobreza como aspecto a ser considerattzsagem dgena; 1 acorddo tem decisdo
de ndo conhecimento do recurso; 1 acordao trata da possibilidade de liberar verbas a empresas
publicas que eventualmente estejam negativadaamooB\Nacional de Devedores Trabalhistas.

No segundo grupo de decisdes encontradas, 4 detmdaan a pobreza como
requisito para o gozo da gratuidade judiciaria. MeEpecificamente, o que se discute nesses

processos € o meio de comprovar a miserabilidad#iga, tendo entendido o STF que a mera
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declaracdo gera presungéds tantum como se extrai do seguinte acordao:

Assisténcia Judiciaria gratuita. Alegacéo de regagado artigo 4°, § 1°, da Lei n°
1.060/50 pelo artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo. drocedéncia. - A atual
Constituicdo, em seu artigo 5°, LXXIV, inclui, emtros direitos e garantias
fundamentais, o da assisténcia juridica integrajrauita pelo Estado aos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos. - Portantoface desse texto, ndo pode o
Estado eximir-se desse dever desde que o intecessmaprove a insuficiéncia de
recursos, mas isso nao impede que ele, por I&aado a facilitar o amplo acesso ao
Poder Judiciario que é também direito fundameatal $°, XXXV, da Carta Magna),
conceda assisténcia judiciaria gratuita -que, afidsenos ampla do que a assisténcia
juridica integral - mediante a presuncao "iuristuen’ de pobreza decorrente da
afirmacao da parte de que ndo esta em condicOgsgae as custas do processo e 0s
honorérios de advogado, sem prejuizo préprio asudefamilia. - Nesse sentido tem
decidido a Segunda Turma (assim, a titulo exeroptiffo, nos RREE 205.029 e
205.746). Recurso extraordinario ndo conhecido ABIR, 1998a).

Em 3 outros acérddos, debate-se a constituciod@ida lei que isenta os pobres
do pagamento de taxas para registros civis, comnegistro de nascimento, casamento, etc. O
STF, nas trés decisGes encontradas, tem entenakdwég ha inconstitucionalidade nas leis que

estabelecem esse tipo de isencdo. Nesse sentidcipoa-se a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE NOTARIAL. NATUREZA. LEI 9.534/97.
REGISTROS PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS AO EXERCICI®@A
CIDADANIA. GRATUIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDAE.
VIOLACAO NAO OBSERVADA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIADA
ACAO. | - A atividade desenvolvida pelos tituladks serventias de notas e registros,
embora seja analoga a atividade empresarial, atgeid um regime de direito pablico.
Il - Nao ofende o principio da proporcionalidadiegiee isenta os "reconhecidamente
pobres" do pagamento dos emolumentos devidos gp&diedo de registro civil de
nascimento e de 6bito, bem como a primeira certid§pectiva. Il - Precedentes. IV
- Acéo julgada improcedente. (BRASIL, 2007a).

Um outro acordao discute a constitucionalidaddedgue estabelece o salario
minimo como critério de definicdo de pobreza parade isencdo do pagamento das taxas de

inscricdo de concursos pubicos. Esse acordaogonasmentado:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDALE. LEI N°
6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRIBANTO. O diploma
normativo em causa, que estabelece isencdo do pat@arde taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a seregl@ublicos (8 1° do art. 61 da
CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢cdo para sgaha investidura em cargo
publico, que é um momento anterior ao da caraetgiiz do candidato como servidor
publico. Inconstitucionalidade formal ndo configima Noutro giro, ndo ofende a
Carta Magna a utilizacdo do salario minimo comtédd de afericdo do nivel de
pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, ipardd concessdo do beneficio de
que trata a Lei capixaba n°® 6.663/01. Acdo diretandonstitucionalidade julgada
improcedente. (BRASIL, 2006).

O ultimo acoérdéao a que se faz referéncia é, senddl® mais importante do ponto
de vista de sua contribuicdo para o enriqguecimeéntidebate ora proposto. Trata-se de decisao
que avalia o critério de definicdo de pobreza fiasade percepcao dos beneficios estabelecidos
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), L&42/93. Essa norma foi criada com o fito
de regulamentar o art. 203, V, da Constituicéo Fedie 1988 (BRASIL, 1988), que dispde o
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seguinte:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a gletanecessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem pottiobge

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaé a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuipsnde prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familiafocore dispuser a lei.

Como se observa claramente, a Constituicdo pre&ibo ao recebimento de um
salario minimo ao idoso ou deficiente que comprod® possuir meios de prover a propria
manutencdo ou té-la provida por sua familia”. Néstante, a LOAS, ao regulamentar a
matéria, criou, em seu art. 20, 83°, um critéritbm para aferir a capacidade de se manter.
De acordo com essa regra, “Considera-se incapgraler a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensealkcpgpita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo.” (BRASIL, 1993).

Questionou-se, entdo, a constitucionalidade darideferegra, posto que ela
excluiria do beneficio pessoas que, apesar de jpessvenda mensal familiar superior a 1/4
do salario minimo, ndo teriam condi¢cdes de proy@oaria manutencao, o que contrariaria a
previsdo constitucional do art. 203, V. Essa matéoi objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.232/DF, cuja ementa sdganscrita:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE

ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DRGISO V DO
ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FBE AO PROPRIO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARAIRAR OS

CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MININD A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO. ESTA LETRAZ

HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESD®. ACAO

JULGADA IMPROCEDENTE. (BRASIL, 1998c).

Como se observa, o STF entendeu que a Constitigigaamutorgado a lei ordinaria

a tarefa de estabelecer critério para obtencacedefizio em exame. Decisdo interessante a
respeito do tema foi a proferida nos autos da Rexgao Constitucional N°. 4.374/PE. Nela

questiona-se a validade da decisdo proferida petend Recursal dos Juizados Especiais
Federais do Estado de Pernambuco, nos autos desBoo2005.83.20.009801-7, que concedeu
ao interessado o beneficio assistencial previstarh@03, inciso V, mesmo consignando na

decisdo que este nao teria comprovado o requibjitivo estabelecido no art. 20, 83°, da

LOAS. De acordo com a decisdo impugnada,

[...] Apesar de ter sido comprovado em audiéncaaenda auferida pelo recorrido
€ inferior a um salario minimo, a comprovacao delaeper capita inferior a % do

salario minimo é dispenséavel quando a situacaoiptess$uficiéncia econdmica é

comprovada de outro modo e, no caso dos autosestiau demonstrada. [...] Se a
renda familiar é inferior a 1/4 do salario mininaopresuncdo de miserabilidade é
absoluta, sem que isso afaste a possibilidadd diedanstancia ser provada de outro
modo. (BRASIL, 2013a).
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Ao analisar se tal decisao ofendia a autoridadkedmracao de constitucionalidade
do art. 20, § 3°, da LOAS na ADI 1.232/DF, o STEeadeu que circunstancias faticas, juridicas
e socioecondmicas autorizariam a revisdo da detisdada anteriormente o que poderia ser

feito, inclusive, em sede de Reclamacéo. Nessaleeptoferiu-se a seguinte ementa:

Beneficio assistencial de prestagdo continuadal@spie ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicao. A Lei de Organizacao da Assisté8oicial (LOAS), ao regulamentar
0 art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estale@ critérios para que o beneficio
mensal de um salario minimo fosse concedido adsgames de deficiéncia e aos
idosos que comprovassem nao possuir meios de paoweEpria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°lds 8.742/1993 e a declaragdo de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Trib&edleral na ADI 1.232. Dispbe o
art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-sapaz de prover a manutencdo da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a famije renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. @uésito financeiro estabelecido pela
lei teve sua constitucionalidade contestada, adanento de que permitiria que
situacdes de patente miserabilidade social fossemeideradas fora do alcance do
beneficio assistencial previsto constitucionalmeAte apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Triburfeederal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS] 4..Decisbes judiciais contrarias aos
critérios objetivos preestabelecidos e Processnaiastitucionalizacédo dos critérios
definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Suprdmiounal Federal, entretanto,
ndo pods termo a controvérsia quanto a aplicacdca@roreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. Comdeiapermaneceu inalterada,
elaboraram-se maneiras de contornar o critéridiobje Gnico estipulado pela LOAS
e avaliar o real estado de miserabilidade social fdmilias com entes idosos ou
deficientes. Paralelamente, foram editadas leis egtabeleceram critérios mais
elasticos para concessdo de outros beneficiosteamsass, tais como: a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei
9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a concegeio financeiro a municipios
que instituirem programas de garantia de renda nminassociados a acdes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, ensdies monocraticas, passou a
rever anteriores posicionamentos acerca da intoaitsipdade do critérios objetivos.
Verificou-se a ocorréncia do processo de incor@tihalizagéo decorrente de notérias
mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais)juridicas (sucessivas
modifica¢Bes legislativas dos patamares econdmititigados como critérios de
concessdo de outros beneficios assistenciais pte da Estado brasileiro). 5.
Declaracéo de inconstitucionalidade parcial, seomjomcia de nulidade, do art. 20, §
3°,da Lei 8.742/1993. 6. Reclamacéo constituciphgdda improcedente. (BRASIL,
2013a)t8

No voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, a tesevplecente € a de que o art.
20, 8§ 39, da LOAS, embora ndo tenha afrontadoaiivente o art. 203, V, da Constituicao,
pOSsui, a0 Menos, um vicio por omissao, na medidgue deixa de contemplar pessoas em
situacdo de miserabilidade, contrariando a vontedeonstituinte. Com isso, além de julgar
improcedente a Reclamacéo Constitucional, o STRueca inconstitucionalidade parcial do
§ 3° do art. 20 da LOAS.

Essa decisdo enfrentou um aspecto que também reseénfe em todo o debate

66 Para ementa completa, ver Anexo A deste trabalho.



151

acerca da pobreza: a questao do critério paraidgfiem € e quem nao é pobre. Como visto

no Capitulo 3, os critérios objetivos de definigBopobreza, que utilizam padrdes baseados
meramente na renda, vem sendo substituidos parsocritérios mais abrangentes. A renda é

apenas um meio para alcancar um fim e o seu patgreia realizar os objetivos desejados

pelas pessoas é extremamente suscetivel de vartagdorme inimeras circunstancias, como

custo de vida da regido em que vive, idade, sexa, condi¢cdes de saude, clima, entre muitas
outras ja abordadas no Capitulo 3.

O art. 203, V, da Constituicdo tem como nitida ngé® evitar que pessoas
altamente vulneraveis, como os idosos e deficiemtesram em razdo da sua pobreza,
garantindo-lhes uma ajuda financeira. Nesse camtéxinegavel que a regra do art. 20, § 3°,
da LOAS, caso aplicada de modo restrito, excluimatas pessoas que realmente necessitam
desse auxilio. Ao entender que o critério dessmaa@ valido, mas ndo impede que o estado
de pobreza possa ser comprovado de outro modd; @f8ihou, em outros termos, que a renda
nao é suficiente para comprovar que uma pessoaseoa@nter. Desse modo, adotou posi¢ao
que se coaduna com as concepc¢des mais abrangentesbrkza, as quais suplantam a
identificacdo simples entre pobreza e baixa refidata-se, portanto, de um importante
precedente.

Quanto a expressdo “minimo existencial’, a pesquetarnou 11 resultados.
Ressalta-se que a pesquisa foi realizada conster@m®expressdo como um todo, conforme

mecanismos disponibilizados no site do STF. A &abbhixo resume o produto da pesquisa:

Tabela 2 — Acordaos do STF que contém a expressammio existencial”

Tema principal Quantidade

Critério de definicdo de pobreza para fins de geg@e dos beneficio 1
estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social

Minimo existencial e o dever do Estado de implemrepbliticas 10
publicas mesmo diante do principio da reserva dgipel

Total 11

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Um acorddao mostrado pela pesquisa traz ementaasirailda Reclamacao
Constitucional N°. 4.374 analisada acima.
Nos demais acorddos encontrados, o STF se debobga algumas questdes

fundamentais para a efetivacao dos direitos humaonbsetudo os direitos econémicos, sociais



152

e culturais. Como tema central desses acordédosmtasp relacdo entre minimo existencial e
reserva do possivel. Paralelamente, discute-sesabjlalade de o Judiciario obrigar o Estado
a promover politicas publicas. Os dez acordaosrgramons respondem a essas questdes do
mesmo modo, levando a conclusédo de que o ententdirasposado nessas decisdes pode ser
compreendido como pacifico no STF.

Em resumo, a Corte Constitucional brasileira erdemae o Estado ndo pode se
ancorar no principio da reserva do possivel parasgeivar de dar cumprimento a certos
direitos fundamentais, quando esses direitos iatego denominado minimo existencial.
Ademais, o STF compreende que o Judiciario podeinimpdministracdo Publica a adocao de
politicas pubicas, desde que estas sejam voltagesr@cao de direitos fundamentais e ja se
encontrem estabelecidas no texto constitucional.

Com apoio nessas teses, 0 STF ja reconheceu, srdatacordaos pesquisados, 0
direito de criangas a educagdo bésica, obriganéistado a adotar medidas necessarias a
implementacé&o de tal direito, em que pese a alegde&®ao possuir meios para isso (reserva

do possivel). A decisdo mais recente nesse sandzl@a seguinte ementa:

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EMCRECHE E
EM PRE-ESCOLA - SENTENGA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DEAO PAULO

A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDEREGCO DE TRABAO DE
SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS [...] LEGITIMIDADE CONSTUTIONAL DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSABSTATAL
NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSIADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIR®S
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESEBS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIALDIGNIDADE

DA PESSOA HUMANA E VEDAGAO DO RETROCESSO SOCIAL .I.. A
educacéo infantil representa prerrogativa constitad indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de senvdbsmento integral, e como
primeira etapa do processo de educacéo basicandimiento em creche e 0 acesso a
pré-escola (CF, art. 208, V). Essa prerrogativaljoa, em conseqiiéncia, impde, ao
Estado, por efeito da alta significacio social de sg reveste a educacao infantil, a
obrigacdo constitucional de criar condicdes obgetigue possibilitem, de maneira
concreta, em favor das “criangas até 5 (cinco) aleoslade” (CF, art. 208, 1V), o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidiglgeé-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissdo governamentah apfrustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Péblae prestacdo estatal que lhe
impds o proprio texto da Constituicdo Federal] RESCUMPRIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONALHIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENGAO JURISDICIONAL. - O PodePublico -
quando se abstém de cumprir, total ou parcialmerdeyer de implementar politicas
publicas definidas no proprio texto constitucional transgride, com esse
comportamento negativo, a propria integridade da&-badamental, estimulando, no
ambito do Estado, o preocupante fendmeno da edzs&onsciéncia constitucional.
[...] A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POS®EL” E A
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS”. A destinacdo de recursos pcébd, sempre t&o
dramaticamente escassos, faz instaurar situacdamélio, quer com a execucao de
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politicas publicas definidas no texto constituclpmpier, também, com a prépria
implementacéo de direitos sociais asseguradosQmtatituicdo da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo que impdems&ao, o encargo de supera-los
mediante opcBes por determinados valores, em dattande outros igualmente
relevantes, compelindo, o Poder Publico, em fassaleclacdo dilematica, causada
pela insuficiéncia de disponibilidade financeiraos;amentaria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo gowsgntal cujo parametro, fundado
na dignidade da pessoa humana, devera ter em piivapa intangibilidade do
minimo existencial, em ordem a conferir real efdide as normas programaticas
positivadas na propria Lei Fundamental. Magisté@doutrina. - A clausula da
reserva do possivel - que nao pode ser invocatiaPpeler Publico, com o propésito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implatae&o de politicas publicas definidas
na prépria Constituicao - encontra insuperaveltligéo na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contextonoleso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidagessoa humana. Doutrina.
Precedentes. - A nogcdo de “minimo existencial”’, ¢gmulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, artllil® art. 3°, Ill), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizacdo reseleapaz de garantir condi¢cdes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegyvassoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestapdseiivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos soclasicos, tais como o direito a
educacao, o direito a protecao integral da cri@n¢a adolescente, o direito a saude,
o direito & assisténcia social, o direito a moradlidireito a alimentagdo e o direito a
seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos dadaeslumana, de 1948 (Artigo
XXV). [...]- (BRASIL, 2011)7

Em outros 5 acordaos pesquisados, € reconhecitleimdle acesso a servi¢os de

saude, conforme exposto na ementa a seguir tremgetirada da decisdo mais moderna:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/20) -
MANUTENCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANS E DO
ADOLESCENTE - DEVER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL — CONFIGURAGAO, NO CASO, DE TIiPICAIROTESE DE
OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO -
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA BSAL
(RTJ 183/818-819) —- COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDRANTORIDADE
DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) A QUESTAO DA
RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLIGALIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPR@MER
O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVDO
POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOSRHITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O NJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — ADRIA DA
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LMITACOES”)
— CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUONAIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE
VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIAUENTE NA
AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6°, 196 E 197) — A QUESTATAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” — ACOLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTAUMA
POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTBRLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER BBLICO:
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA

57 Para ementa completa, ver Anexo B deste trabalho.
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NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, BRECAO
AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDAGCAO DA PROTECAO INSUFICENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES DQRFREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITCAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RJ 174/687
— RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) — EXISTENONO CASO EM
EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — RECURSO DEGRAVO
IMPROVIDO. (BRASIL, 2014f).

Dois outros acordaos tratam do direito das pespohees receberem a devida
assisténcia judiciaria, que, no Brasil, é prestagla Defensoria Publica. O STF reconheceu
que esse é um direito fundamental e integra o noirristencial, de modo que a alegacéo de
esta limitado pela reserva do possivel ndo semw® gastificativa ao descumprimento do dever,
imposto na Constituicdo, de prover os servigcos s#st&ncia judiciaria. Do acorddo mais

recente sobre o tema, colhe-se a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMBARGOS DE DECLARACAO REGHEDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO — DEFENSORIA PUBLICA — IMPINNACAO

— OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS - SITUACAO
CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL — O RECONHECIMENTOEM
FAVOR DE POPULACOES CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAA
MARGEM DO SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIRHIOS” COMO
PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS, LIBERDA® E
GARANTIAS — INTERVENCAO JURISDICIONAL CONCRETIZADOR DE
PROGRAMA CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO
DOS NECESSITADOS A ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL E A
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CF, ART. 5°, INGO LXXIV, E ART.
134) — LEGITIMIDADE DESSA ATUACAO DOS JUIZES E TRIBNAIS — O
PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETINDAS PELO
PODER PUBLICO —[...] CONTROLE JURISDICIONAL DE LHGIMIDADE DA
OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICAL QUE SE
JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSODCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO
INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) [...] Assisi¢oda e qualquer pessoa
— especialmente aquelas que nada tém e que de¢gdssitam — uma prerrogativa
basica essencial a viabilizacdo dos demais direitolberdades fundamentais,
consistente no reconhecimento de que toda pegsddirto a ter direitos, o que pde
em evidéncia a significativa importancia juridicstitucional e politico-social da
Defensoria Publica. - O descumprimento, pelo PBdibdtico, do dever que Ihe impde
o0 art. 134 da Constituicdo da Republica traduz egrawnissdo que frustra,
injustamente, o direito dos necessitados a plerentagdo juridica e a integral
assisténcia judiciaria e que culmina, em razacedessnstitucional inadimplemento,
por transformar os direitos e as liberdades funddae em proclamacdes inUteis,
convertendo-0s em expectativas vas. - E que devaeio os direitos e de nenhum
significado revestir-se-do as liberdades, se odamentos em que eles se apoiam —
além de desrespeitados pelo Poder Publico ou tedlidgs por particulares — também
deixarem de contar com o suporte e o0 apoio de @matpinstitucional, como aquele
proporcionado pela Defensoria Publica, cuja fung@cipua, por efeito de sua propria
vocacdo constitucional (CF, art. 134), consiste @an efetividade e expresséo
concreta, inclusive mediante acesso do lesadasdlicéio do Estado, a esses mesmos
direitos, quando titularizados por pessoas neeessit que sdo as reais destinatarias
tanto da norma inscrita no art. 5°, inciso LXXI\jagpto do preceito consubstanciado
no art. 134, ambos da Constituicdo da Republida.]-A funcéo constitucional da
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Defensoria Publica e a essencialidade dessa igétitda Republica: a transgresséo
da ordem constitucional — porque consumada mediagteia (violagdo negativa)
derivada da inexecuc¢éo de programa constituciasirthdo a viabilizar o acesso dos
necessitados a orientacao juridica integral e iatéssia judiciaria gratuitas (CF, art.
59, LXXIV, e art. 134) — autoriza o controle jurisidnal de legitimidade da omisséo
do Estado e permite aos juizes e Tribunais querdetem a implementacéo, pelo
Estado, de politicas publicas previstas na prdpoiastituicdo da Republica, sem que
isso configure ofensa ao postulado da divisédo @natido Poder. Precedentes: RTJ
162/877-879 — RTJ 164/158-161 — RTJ 174/687 — FBRIBILE-819 — RTJ 185/794-
796, v.g.. Doutrina. (BRASIL, 20145j.

O direito a um meio ambiente saudavel também fobickerado pelo STF como
integrante do minimo existencial, apto, portantséficar a imposicao de politicas publicas
previstas na Constituicdo, como se observa no isieguigado:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Cauasibnal. Acdo civil publica.
Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politm#sicas. Possibilidade.
Violacdo do principio da separacdo dos poderes. d&mréncia. Insuficiéncia
orcamentaria. Invocacdo. Impossibilidade. Precededt A Corte Suprema ja firmou
a orientacdo de que é dever do Poder Publico edadade a defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentuturas geracdes. 2. Assim,
pode o Poder Judiciario, em situa¢des excepciodeisrminar que a Administragao
publica adote medidas assecuratérias desse direfjoutado essencial pela
Constituicdo Federal, sem que isso configure viamago principio da separacéo de
poderes. 3. A Administracdo ndo pode justificarustfacéo de direitos previstos na
Constitui¢cdo da Republica sob o fundamento daiiciéutia orcamentéaria. 4. Agravo
regimental ndo provido. (BRASIL, 2014c).

Os julgados citados acima séo de extrema relev@aacso tema ora debatido. Eles
abrem margem para que outros direitos fundamemwriges,mplementacdo dependa da adocao
de politicas publicas, possam ser postulados eide$gudicialmente.

Outro aspecto muito importante extraido das desisiiadas é a natureza de
essencialidade que o STF atribui ao servico pregtath Defensoria Publica as pessoas “que
nada tém e que de tudo necessitam”. Para a ConstiCcional brasileira, a assisténcia
judiciaria as pessoas pobres tem como escopo aasegulireito instrumental de postular
direitos. Como diz a ementa acima transcrita, difeito de ter direitos”.

5.1.2.3 Direito a educacao

O direito a educacgéo representa um dos trés inalieadio IPM e esta relacionado
com 0s componentes concernentes a nao ter nenhaorbrmea familia que tenha concluido
cinco anos de escolaridade e ter pelo menos umacerem idade escolar (até ao 8° ano) que
nao esteja a frequentar a escola.

Quanto a pesquisa referente & expressdo “direiemlucacdo”, obteve-se 19

58 para ementa completa, ver Anexo C deste trabalho.



156

resultados, assim distribuidos:

Tabela 3 — Acordaos do STF que contém a expreski@itt a educacao”

Tema principal Quantidade
Matérias administrativas 5
Direito a educacédo em relacdo com o direito adreento religioso 1
Direito a educacao em relacdo com o direito a altagdo 1
Direito & educacdo como componente do minimo exi&te - dever 5

do Estado de implementar politicas publicas mesnamte&l do

principio da reserva do possivel

N&o conhecimento do recurso 6
Total 18

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Em 6 dos acordaos encontrados a matéria de méadteimegou a ser enfrentada.
Cuidava-se de agravos regimentais que ensejavaexame de fatos e provas ou apontavam
ofensa apenas reflexa contra a Constituicdo. Ema®6btdecisdes pesquisadas, o cerne central
eram matérias administrativas, como autonomia universitaria; ou relacionadas a competéncia
para legislar, a exemplo de celeumas estabeleamsa da possibilidade de se fixar meia
entrada para estudantes em cinema e espetaculodot)acordaos diz respeito a um pedido
liminar para suspenséo dos efeitos da Emenda @anestial N°. 19/1996.

Ha dois acordaos interessantes no resultado da.bustdeles relaciona o direito
a educacgdo ao direito a religido; o segundo, conecta o direito a educagdo ao direito a
alimentacg&o. No primeiro, 0 que estava em joggedado de um grupo de judeus para realizar
a prova do Enem em dia diferente@lmabat O STF, porém, ndo chegou a apreciar o mérito da
questao, ja que o objeto da acédo era apenas umdar urgéncia. No outro acordao, a
celeuma recaia sobre uma espécie de taxa cobratlande de uma determinada escola publica
para custear a alimentagcao por ela provida. O &ftendendo que tal cobranca se revelava

inconstitucional, assim decidiu:

EDUCACAO — DIREITO FUNDAMENTAL — ARTIGOS 206, INCIS 1V, E 208,
INCISO VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL — ENSINO PROFISSNALIZANTE

— ESTADO — ALIMENTACAO — COBRANCA — IMPROPRIEDADEANte o teor
dos artigos 206, inciso IV, e 208, inciso VI, dat@ale 1988, descabe a instituicdo
publica de ensino profissionalizante a cobrancardedade relativa a alimentagéo.
(BRASIL, 2014a).

Além dessas decisdes, que ndo trataram ou tratgranas indiretamente do direito
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a educacdo, a pesquisa retornou dois acordaosaquedin foram identificados quando da

pesquisa relativa a expressao “minimo existeneigjlie sustentam, em suma, a possibilidade
de o Judiciario impor a implementacdo de politmalslicas, quando estd em jogo a protecao
do ndcleo de intangibilidade da pessoa humana.olitégs acordaos identificados seguem essa

mesma linha de pensamento, conforme se obsenentagas a seguir transcritas:

Agravo regimental em recurso extraordinario conaegr 2. Direito Constitucional.
Educagdo de deficientes auditivos. Professores ciedigados em Libras. 3.
Inadimplemento estatal de politicas publicas coemipéio constitucional. Intervengéo
excepcional do Judiciario. Possibilidade. Precesent. Clausula da reserva do
possivel. Inoponibilidade. Nucleo de intangibilidados direitos fundamentais. 5.
Constitucionalidade e convencionalidade das paftipublicas de insercdo dos
portadores de necessidades especiais na sociedestmdentes. 6. Auséncia de
argumentos suficientes a infirmar a decisdo redarii. Agravo regimental a que se
nega provimento. (BRASIL, 2015a).

Agravo regimental em recurso extraordinario conaegr 2. Direito Constitucional.
Direito a educagéo. 3. Centro de educagdo em dbesligrecarias. Revolvimento do
acervo fatico-probatério e da legislagédo infracimsibnal aplicavel a espécie.
Sdmula 279. 4. Dever constitucional do Estado.iBitisade de intervengdo do Poder
Judiciario em politicas publicas para efetivagadideitos fundamentais. 5. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agra§aflgravo regimental a que se
nega provimento. (BRASIL, 2014e).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. DETERIORACAO BS
INSTALACOES DE INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO. CONRUCAO DE
NOVA ESCOLA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLAGAD AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. GARANTIA DO CHRTO A
EDUCAGCAO BASICA. PRECEDENTES. As duas Turmas do rSum Tribunal
Federal possuem entendimento de que é possiveludicidlio, em situagdes
excepcionais, determinar ao Poder Executivo a impigacao de politicas publicas
para garantir direitos constitucionalmente assetps;za exemplo do direito ao acesso
a educacdo basica, sem que isso implique ofengariacipio da separacdo dos
Poderes. Precedentes. Agravo regimental a que g& mevimento. (BRASIL,
2014d).

As trés ementas acima confirmam ser pacifico onéinteento no STF de que as
obrigacGes positivas necessarias a implementacédoai®s fundamentais, como a educacéo
basica, ndo podem ser descumpridas pelo Estadia qire invoque em seu favor o principio
da reserva do possivel.

5.1.2.4 Direito a saude e direito a alimentacéo

As duas expressdes em epigrafe foram agrupadasimamtépico, porque dizem
respeito ao mesmo indicador do IPM. O direito alsae relaciona com o componente do IPM
que diz respeito ao falecimento de pessoas naidaddl o direito a alimentacao esta ligado ao
componente da ma nutricao infantil.

A pesquisa com a expressao “direito a saude” reto®@ acordaos. Eis o resultado:
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Tabela 4 — Acordaos do STF que contém a expreskid@ittd a saude”

Tema principal Quantidade

Direito a saude como componente do direito a vigesponsabilidad 42
solidaria dos entes federativos pela implementdoadireito a saud:

Outros temas 48
Total 90

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Desse grupo, como se nota, destacam-se 42 acOelgmsido 0 mesmo
entendimento juridico. Em resumo, essa remansosprudéncia do STF estabelece que: o
direito a saude ¢ essencial e estd diretamente relacionado com o direito a vida; em razdo disso
e em face das disposi¢cdes constitucionais, é dkvé&stado adotar as politicas necessarias a
observancia desse direito; todos os entes federativos sdo solidariamente responsaveis pelo
cumprimento das obrigag¢des relacionadas ao direito a saude; o Poder Judiciario pode impor ao
Estado a implementacdo das politicas publicas sécdas ao atendimento do direito a saude,
em caso de omissdo; e iSSO ndo representa ofensa ao principio da sgwadms poderes.

O acordao relevante mais antigo nesse sentideguirge:

PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDAE A SAUDE - FORNECIMENO GRATUITO
DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBCO (CF,
ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - REGGIRDE AGRAVO
IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENLI
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - Odireito pablico
subjetivo a salde representa prerrogativa juriditdisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constitdig&®epublica (art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cofegridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe famué implementar - politicas
sociais e econdmicas iddneas que visem a garanfircidadéos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igual a assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar. - O direito a saude - além deificar-se como direito fundamental
gque assiste a todas as pessoas - representa ddmsiagionstitucional indissociavel
do direito a vida. O Poder Publico, qualquer gqya seesfera institucional de sua
atuacao no plano da organizacao federativa bnasilgio pode mostrar-se indiferente
ao problema da saude da populacéo, sob pena dir,iminda que por censuravel
omissdo, em grave comportamento inconstitucionaNAERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA- LA EM PROMESA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater prograinatda regra inscrita
no art. 196 da Carta Politica - que tem por destiits todos 0s entes politicos que
comp8em, no plano institucional, a organizagéortda do Estado brasileiro - ndo
pode converter-se em promessa constitucional iecpente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele degtest pela coletividade, substituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impgaterl dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao determina a préopria Lei



159

Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEIDAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial d#éidade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicameatpgssoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetiveladpreceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e BI@presenta, na concrecdo do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de apregdaae a saude das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possnémser a consciéncia de sua
prépria humanidade e de sua essencial dignidadee@entes do STF. (BRASIL,
2000Db).

O acérdao mais recente nesse mesmo sentido sagserito:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA
DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS. DIREITO A SAUDE. SIEEMA UNICO

DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO INDISPENSAVERARA O
TRATAMENTO DE DOENCA GENETICA RARA. MEDICACAO SEM
REGISTRO NAANVISA. NAO COMPROVACAO DO RISCO DE GRi& LESAO

A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. POSSIBILIDADE DE OCRRENCIA

DE DANO INVERSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - A decisdo agravada nao ultrapass®limites normativos para a
suspenséao de seguranca, isto é, circunscrevearsdise dos pressupostos do pedido,
quais sejam, juizo minimo de delibacdo sobre aemdiconstitucional da matéria de
fundo e existéncia de grave lesdo a ordem, a segara saude, a seguranca e a
economia publicas, nos termos do disposto no @rtd® RISTF. Il — Constatacdo de
periculum in mora inverso, ante a imprescindibiidado fornecimento de
medicamento para melhora da sadde e manutencadaddospaciente. 11l — Agravo
regimental a que se nega provimento. (BRASIL, 2015b

Nos dois julgados supra, 0 que esta em jogo éervixia do direito a saude em
situagOes individuais e excepcionais: o fornecimet® medicamentos indispensaveis a
sobrevivéncia de um ser humano. Ha decisfes, papéendeterminam nao apenas a solucao
de uma situacdo pontual e excepcional, mas a adiegdnedidas com carater de politica
publica. E o caso da ementa a seguir transcritaugardeciséo o STF declara o dever do Estado

de ampliar e melhorar o atendimento de gestantes:

AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO DE GESTANTES EM
MATERNIDADES ESTADUAIS — DEVER ESTATAL DE ASSISTENG
MATERNO-INFANTIL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL —
OBRIGACAO JURIDICO- -CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE A®ODER
PUBLICO, INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS — CONFIGURA®D, NO
CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONA
IMPUTAVEL AO ESTADO-MEMBRO — DESRESPEITO A CONSTITQAO
PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) -
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUHRO DA
RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLIGALIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPR@MER
O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVDO
POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOSHBITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O NJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO — A TEORIA ®
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LMITACOES”)
— CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUONAIS,
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INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE
VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIAUENTE NA
AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 196, 197 E 227) — A QUESDADAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” — A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTAUMA
POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO — CONTBLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO ESTADO:
ATIVIDADE DE FISCALIZAGAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, BRECAO
AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTEGAO INSUFICENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES DQRREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITCAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RJ 174/687
— RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) — POSSIDE JURIDICO-
PROCESSUAL DE UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” (CPC, ARH461, § 5°)
COMO MEIO COERCITIVO INDIRETO — EXISTENCIA, NO CASEBM EXAME,
DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — ACAO CIVIL PUBLICA:
INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO A PROTECAO JURISD{@NAL
DE DIREITOS REVESTIDOS DE METAINDIVIDUALIDADE — LEGTIMACAO
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO (CF, ART. 129, Ill) — A FUNCAO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOBO POVO”
(CF, ART. 129, II) - DOUTRINA — PRECEDENTES — RECBR DE AGRAVO
IMPROVIDO. (BRASIL, 2013b).

A decisao acima colacionada traz a tona um aspeastante relevante para o debate

em torno dos direitos humanos: a defesa coletigaededireitos. A decisdo em tela, proferida

em sede de Recurso Extraordinério, deu-se no mjonth acdo civil publica movida pelo

Ministério Publico, que na ementa recebe o epitettdefensor do povo”.

O combate a pobreza passa, necessariamente, paenvdimento e

implementacéo de politicas publicas e estas esdeneialmente relacionadas a interesses

coletivos. Nesse contexto, ao reconhecer a ac@gadiica como meio processual adequado

a postular a implementacdo de politicas publicaS;T6 abre um grande horizonte para a

judicializacéo de demandas que tém a pobreza camsacsubjacente.

A pesquisa realizada com a expressao “direitoraesliacdo” retornou apenas 3

acordaos. Dois deles tratam da natureza juridic@l@dealimentacdo e outro corresponde a uma

das decis@es ja identificadas quando da pesquaeaasao minimo existencial. Nessa deciséo,

o direito a alimentacéo é inserido no rol de dieitonsiderados essenciais e formadores do

nucleo de intangibilidade do ser humano. N&o conatgurisprudéncia do STF, portanto,

nenhum precedente significativo acerca do dire@ttindentacao que ja ndo tenha sido analisado

guando da pesquisa com o termo “minimo existencial”

5.1.2.5 Direito a moradia, direito a energia eléai, direito a agua, direito ao saneamento

basico e padrdo de vida adequado
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As palavras-chave epigrafadas foram agrupadas etmiomtopico, pois todas elas
estao relacionadas ao terceiro indicador que iatedPM e diz respeito ao padrao de vida.

A pesquisa realizada a partir da expressdo “diraitonoradia’ retornou 18
resultados, mas a maior parte desses julgadosniéent& a tematica do cumprimento das

obrigagOes estatais para a implementacao des#e di@mo se observa na tabela abaixo:

Tabela 5 — Acordaos do STF que contém a expresk@itd a moradia”

Tema principal Quantidade
Penhorabilidade do bem de familia 8
Supressao do beneficio de auxilio moradia de saesdoublicos 2
Direito a moradia como componente do minimo extdn dever 3

do Estado de implementar politicas publicas mesnamtel do

principio da reserva do possivel

N&o conhecimento do recurso 5
Total 18

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Conforme se extrai da tabela supra, 5 dos julgadosntrados trazem decisdes nao
meritorias, isto €, decisfes de ndo conhecimentedoso com apoio na sumula 279 do STF,
que inibe o conhecimento de recursos quando aafonstituicdo € indireta ou o0 recurso
enseja o0 revolvimento de matéria fatica. Outros ddrdfios tratam da questdo da
penhorabilidade do bem de familia e 7 desses tralmlespecificamente, a possibilidade de
penhorar o bem de familia do fiador de contrataldguel. Tal matéria ndo contribui de modo
significativo para o debate em torno da pobrezgetiob especifico deste trabalho.

Ha, ainda, dois processos que tém como tema assdjorelo beneficio de auxilio
moradia de servidores publicos, matéria estritaen@aministrativa e que também néo se
relaciona com a tematica da pobreza, na medidauenseyvidores publicos ndo constituem, a
principio, um grupo social vulneravel.

Resta, portanto, a andlise de 3 acordaos. Um ¢felfiessa analisado quando da
pesquisa referente ao minimo existencial. Ness&ateco direito a moradia é elencado,
juntamente com outros direitos fundamentais, nuin d® direitos que, para o STF,
consubstancia o nucleo intangivel dos individuogual deve ser respeitado pelo Estado, a
despeito do principio da reserva do possivel.

Por fim, dois acorddos se mostram interessantes pgresente pesquisa. Eles
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seguem a linha de pensamento ja identificada nmsa® anteriores, segundo a qual o Poder
Judiciario pode impor ao Estado a ado¢édo de medudtamistrativas positivas e concretas com
o fito de dar efetividade aos direitos fundamentaasiderados essenciais e intangiveis.

Bastante elucidativa, nesse sentido, a ementauar'seg

Agravo regimental em recurso extraordinario conaegr 2. Direito Constitucional.
Direito a moradia e aluguel social. Chuvas. Residéimterditada pela Defesa Civil.
3. Termo de compromisso. Solidariedade dos entlesdtvos, podendo a obrigacéo
ser demandada de qualquer deles. Simula 287. dciptoi da legalidade. Lei
municipal n°® 2.425/2007. Sumula 636. 5. Teoriaak®rva do possivel e separacao
dos poderes. Inaplicabilidade. Injusto inadimpletnetie deveres constitucionais
imputaveis ao estado. Cumprimento de politicasipablpreviamente estabelecidas
pelo Poder Executivo. 6. Agravo regimental a quaesga provimento. (BRASIL,
2015c).

Conforme se extrai do julgado acima, tal qual lcoom o direito a saude, existe
solidariedade entre os entes estatais no que caneer direito a moradia. O outro julgado
selecionado traz a tona, mais uma vez, a questdteféaa coletiva dos direitos sociais. A
ementa € bastante simples e, na verdade, apenfismeomma decisdo monocrética de
improcedéncia de agravo de instrumento, confornmserva na ementa que segue transcrita.
Todavia, do corpo da decisdo, € possivel extrgiomante posicionamento do STF. Eis a

ementa:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Camstinal. Acdo civil publica.
Obrigacédo de fazer. Implementacao de politicasiqgail Possibilidade. Violacdo do
principio da separacdo dos poderes. Nao ocorréiuiecedentes. 1. O Poder
Judiciario, em situa¢cBes excepcionais, pode detamague a Administracdo Publica
adote medidas assecuratérias de direitos constitalchente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagcao daipithnda separacdo de poderes. 2.
Agravo regimental ndo provido. (BRASIL, 2012).

Na fundamentacéo da referida deciséo colhe-secalativo trecho:

[...] pacificou-se neste Tribunal o entendimento gqiee o Poder Judiciario, em
situacBes excepcionais, pode determinar que a Astngigdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmentenfeatidos como essenciais, como é
o caso do direito a integridade fisica e a morddiaa dos administrados, sem que
isso configure violacéo do principio da separag@patieres, uma vez que nao se trata
de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera tte.qBRASIL, 2012).

Frise-se que, como resultado da decisdo tomadaSiéipfoi confirmado acérdao
proferido em sede de acdo civil publica. Emborauastfo da legitimidade do Ministério
Publico para pleitear a implementacdo de politipablicas n&o tenha sido abordada
diretamente, ela ja foi enfrentada em outra opatade, como ressaltado no topico referente
ao direito a saude. O que se mostra relevante, @guodo modo, € a constatacédo da eficacia
da acao coletiva enquanto meio para efetivacadreitod sociais relacionados a problemética
da pobreza.

As pesquisas referentes as expressoes “direitergiarelétrica”, “direito a agua”
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e “padrao de vida adequado” néo retornaram nenlesoitado. Quanto ao termo “direito ao
saneamento basico” a pesquisa realizada retornainiom resultado, mas que trata de matéria

meramente tributaria e que nada acrescenta acedetgtreendido no presente trabalho.

5.2 Aimplementag&o das normas de direitos human@®r meio dos mecanismos previstos
no direito internacional dos direitos humanos

Neste topico busca-se identificar quais mecanismatreito internacional dos
direitos humanos possui para tornar efetivas, mm@lmaterial, as normas previstas nos
diversos tratados de direitos humanos.

De inicio, deve-se esclarecer que cada tratad@me\seus proprios mecanismos
de efetivacdo. De todo modo, aqui se discorreréesmd mais comuns, quais sejam: a criacao
de orgaos especificos para promover os direitosahas bem como fiscalizar o cumprimento
das clausulas previstas nos diversos instrumentemelguns casos, apreciar denuncias de
violagcdo dos dirgos humanos; a sistematica dos relatorios periddicos, acerca da observancia
dos direitos previstos nos tratados; as comunicagdes interestatais, que diz com a possibilidade
de um Estado-parte denunciar outro Estado-part@anfeero 6rgdo competente, pelo
descumprimento das obrigagdes previstas no tratado; e as peti¢des individuais. Além disso, sera
examinada, no topico pertinente e conjuntamentea@omissdo Interamericana de Direitos
Humanos, a jurisprudéncia da Corte Interamerican®ideitos Humanos relativa aos casos
envolvendo o Brasil.

A analise dos mecanismos citados se limitara agupltevistos nos pactos
internacionais que interessam mais de perto a ajemd da pobreza, conforme apontados no
capitulo “4”, item “4.1", a saber: a Carta das Neg;Onidas; o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP); o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (PIDESC); a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também
conhecida como Pacto de S&o José da Costg RiCarta da Organiza¢do dos Estados
Americanos (COEA); a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial (COEDR); a Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (TIME); e a Convengédo Internacional sobre os
Direitos da Crianga (CODC).

Explica-se, desde ja, que a Declaracdo Universal Rioeitos Humanos e a
Declaracédo das Nac¢bes Unidas sobre o Direito aervel/imento foram adotadas na forma
de resolucéo, ndo de tratado. Do mesmo modo, a Darmocratica Interamericana e a Carta

Social das Américas foram aprovadas apenas comollRés. Por essa razdo, esses
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documentos ndo estabelecem mecanismos para a iergbgaio dos direitos neles previstos,
motivo pelo qual ndo constituirdo objeto da anaisgreendida nos préximos topicos.

5.2.1 Organismos internacionais de protecao e pr@dmw dos direitos humanos

A Organizacao das Nagdes Unidas, criada com a @agaNacdes Unidas, tem
papel de absoluta centralidade no ambito do dirgiternacional. E esse organismo
transnacional que, por meio de diversos Orgaos ceszados, coordena as relacdes
internacionais nas mais diversificadas areas desden da Segunda Guerra Mundial.
Inicialmente integrada pelos 51 paises que safiz@resentes a Conferéncia de Sao Francisco
em 26 de junho de 1945 e que naquela ocasido essiaaCarta de criagdo das Nagdes Unidas,
hoje, a ONU abrange praticamente todos os paidepe@mdentes do globo.

Para facilitar sua atuacao, a ONU se divide emasauitgdos. Os principais sdo: a
Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, a @udmacional de Justica, o Conselho
Econdmico e Social, 0 Conselho de Tutela e o Satadb. E o que dispde o art. 7° da Carta

das Nacdes Unidas:

Artigo 7. 1. Ficam estabelecidos como 6rgdos poaisi das Nacdes Unidas: uma
Assembléia Geral, um Conselho de Seguranca, ume@unEcondmico e Social, um
conselho de Tutela, uma Corte Internacional decdustum Secretariado. (BRASIL,
1945).

Além disso, a ONU conta com diversos 6rgaos quanaem campos especificos.
Quanto ao esforco de cooperacdo econbmica, destmam Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial; o Fundo
Monetario In¢rnacional (FMI); a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO); a Organizagdo das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI); Organizagcdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI); e a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC). (MAZZUOLI, 2015, p. 695-699).

No campo da cooperacdo social, a ONU conta com egslirdes Orgaos
especializados: a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO); ¢ a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS). (MAZZUOLI, 2015, p. 699-700).

Além dos organismos ja citados, no ambito especifecprotecdo e promogdo dos
direitos humanos, 0 ACNUDH (ORGANIZACAO DAS NACOESNIDAS, 2011a) destaca,
ainda, a existéncia dos seguintes organismos atemais: o Conselho de Direitos Humanos
(Que substituiu a Comissao de Direitos Humanos em 2006); o Comité de Direitos Humanos

(CDH); o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC); o Comité para a
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Eliminacdo de Todas as Forsni Discriminacao Racial (CEDR); o Comité para a Eliminagao
da Discriminagao contra a Mulher (CEDM); o Comité contra a Tortura (CAT); o Comité sobre
os Direitos da Crianga (CDC); o Comité para a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes eMembros das Suas Familias (CMW); o Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CRPD); e o Comité para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os

Desaparecimentos Forgcados (CED).

5.2.2 Corte Internacional de Justica

Entre todos os 6rgdos citados, tem especial retéevén Corte Internacional de
Justica, 6rgdo de natureza contenciosa e consuttiya competéncia, de acordo com o seu
estatuto, envolve quaisquer questdes que os EsRattessdesejem submeter a sua apreciagao.
E 0 que estabelece o art. 36 do Estatuto da Guamhcional de Justica, aprovado como anexo
a Carta das Nacdes Unidas. (BRASIL, 1945).

A principio, portanto, qualquer assunto, inclusjuestdes relacionadas a pobreza,
pode ser levado a apreciacdo da Corte Internaailenddistica. O estatuto, entretanto, restringe
aos Estados a possibilidade de integrar, na quigide parte, os processos que lhe sdo
submetidos. Isso significa que individuos, orgagbea ndo-governamentais, organizacdes
internacionais e corporagbes ndo podem compor osegsos de competéncia da Corte
Internacional.

Em resumo, a Corte Internacional de Justica tenoajetivo primordial resolver
divergéncias entre paises acerca do direito int@nal, promovendo a solucao pacifica das
controvérsias e evitando, assim, o conflito armadgo, nos processos submetidos a Corte,
existem, necessariamente, interesses contrapasfmsas menos dois Estados.

Como visto no capitulo 4, Pogge constroi a tesgueeos Estados, de acordo com
o direito internacional dos direitos humanos, téabagacdo negativa de se abster de agir de
modo a causar ou agravar a pobreza em outros Bst@dautor, a fim de contextualizar sua
teoria, cita exemplos relacionados aos arranj@sriationais na area econémica e comercial.
Para ele, muitos dos arranjos que vigoram atuabrimarieficiam os paises ricos, em detrimento
dos paises pobres, o que agrava a pobreza ddstessul

A principio, pois, aceitando-se a ideia de Pogge,hraveria ébice para que um pais
recorresse a Corte Internacional de Justica, aléifhe submeter caso relacionado a reducao
da pobreza. Até hoje, porém, ndo ha precedenteda €bbre a matéria. Cumpre ressaltar, por

outro lado, que existem muitas instancias as qgapoderia levar casos desse tipo.
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5.2.3 Conselho Econdmico e Social, Comissao de ifissHumanos e Conselho de Direitos

Humanos

O Conselho Econémico e Social (ECOSOC) foi criadon co propésito de
concretizar o anseio manifestado na Carta da ONtediezir as desigualdades econdémicas e
sociais, como dispde o art. 55, que abre o capdestinado & cooperacdo econémica e social
internacional. (BRASIL, 1945).

A relacdo entre o ECOSOC e a protecdo dos diréitmsanos € de tal modo
significativa, que foi no ambito desse Conselho fpiielaborada a DUDH e os tratados de
direitos humanos mais importantes. (MAZZUOLI, 20@5692). De acordo com o art. 62 da
Carta da ONU, o ECOSOC tem como principal escopwefdar estudos e medidas nas areas
que Ihe competem. (BRASIL, 1945).

Além de outorgar ao ECOSOC o poder de elaboranmrendacfes nas suas areas
de atuacado, a Carta da ONU também Ihe conferiuderpde adotar medidas para que suas
recomendacdes sejam observadas. E 0 que estabeldcé4:

Artigo 64. 1. O Conselho Econémico e Social podendar as medidas adequadas a
fim de obter relatérios regulares das entidade®aisizadas. Poderd entrar em
entendimentos com os Membros das Nacfes Unidas ne a&® entidades
especializadas, a fim de obter relatérios sobreedidas tomadas para cumprimento
de suas proprias recomendacdes e das que foram fellas Assembléia Geral sobre
assuntos da competéncia do Conselho.

2. Podera comunicar a Assembléia Geral suas olgfmva respeito desses relatérios.
(BRASIL, 1945).

O art. 68 da Carta da ONU, por sua vez, prevé silpbdade de o ECOSOC criar
comissdes para atuar no campo econdmico-social pratecdo dos direitos humanos.
(BRASIL, 1945). Utilizando-se dessa prerrogativ&@OSOC criou em 1946 a Comissao de
Direitos Humanos, que se encarregou de redigir BIBE outros importantes instrumentos de
protecao dos direitos humanos. (MAZZUOLI, 2015693).

Em 15 de marco de 2006, porém, a Assembléia Gar@NU decidiu, por meio da
Resolucdo N°. 60/251, substituir a Comissao deitbgeHumanos pelo atual Conselho de
Direitos Humanos. A mudanca foi muito além da noctegara, como destaca Mazzuoli (2015,
p. 693). De acordo com esse autor, a criacdo dedllum de Direitos Humanos teve como
fundamento a necessidade de tornar mais efetiva@eata a aplicacdo dos principios inerentes
a estrutura dos direitos humanos: universalidautiyisibilidade, interdependéncia e inter-
relacionariedade.

Ademais, o Conselho de Direitos Humanos, difereatéen da Comissédo de

Direitos Humanos, ndo é vinculado ao Conselho Boicw e Social, mas constitui érgao
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subsidiario da Assembléia Geral, podendo, ainda &tquirir o status de 6rgao autbnomo das
nacgoes unidas. (MAZZUOLI, 2015, p. 693).

No sentido de tornar mais efetiva a implementacds direitos humanos, a
Resolucdo 60/251 da ONU trouxe importante inovagéal seja, a previsao de elaboracéo de
relatorios periddicos universais a respeito damfdseia das normas de direitos humanos pelos
Estados-Parte. Esse mecanismo é denominado “repisguares” e consiste em submeter ao
escrutinio dos demais membros das Nacfes Unidameado dos direitos humanos no territorio
de cada Estado-Parte. (MAZZUOLI, 2015, p.693). @ &f, ‘e’, da Resolucdo 60/251

estabelece o seguinte:

5. Decide que o Conselho deve, entre outras coisas:

[.]

(e) Empreender uma avaliagdo periddica universesledda em critérios objetivos e
informacdo confidvel, da observancia por cada MBstdd suas obrigagbes e
compromissos em direitos humanos, de um modo quantgaa universalidade da
cobertura e a igualdade de tratamento em relacéo a todos os Estados; a avaliacdo deve
ser um mecanismo cooperativo, baseado em um didldgmtivo, com a plena
participacdo do pais avaliado e com a considerdg@la as suas necessidades de
desenvolvimento de capacidades; tal mecanismo deve complementar e ndo duplicar o
trabalho dos tratados; o Conselho deve apresentar as modalidades e o tempo
necessario para a alocacéo do mecanismo de awapaci@dica universal dentro de
um ano apods a realizagio da sua primeira sessio; (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 20064, tradugdo nos<d).

Até o presente momento, o Brasil foi submetido asdavaliacdes periddicas do
Conselho de Direitos Humanos: uma em 2008 e ontr2@L2. Na avaliagdo realizada em
2008, ha uma nitida preocupacao com a questaoldazag o que se torna evidente pelo fato
de ter sido esse o campo abordado logo na primegicanendacao formulada durante o dialogo
interativo. A recomendacéo, no caso, partiu dodéstaelga e foi elaborada nos seguintes
termos: “Prosseguir e intensificar os seus esfopgwa reduzir a pobreza e a desigualdade
social.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008a, p2, traducéo nossé).

Apesar da recomendacao da Bélgica, diversos paistssive a propria Bélgica,
congratularam o Brasil por seus resultados no cad@poeducdo da pobreza. No relatério
mencionado constam, ainda, meng¢des de congratudagiresultados obtidos pelo Brasil no

campo da pobreza por parte dos seguintes paises;, Gtalasia, Siria, Russia, Chile, Sri Lanka

% No original: 5. Decides that the Council shalteinalia: [...] (€) Undertake a universal periodiviesv, based
on objective and reliable information, of the flitfent by each State of its human rights obligatiansl
commitments in a manner which ensures universality of coverage and equal treatment with respect to all States;
the review shall be a cooperative mechanism, baseth interactive dialogue, with the full involvemef the
country concerned and with consideration giveritdocapacitybuilding needs; such a mechanism shall
complement and not duplicate the work of tydatdies; the Council shall develop the modalities and necessary
time allocation for the universal periodic review mechanism within one year after the holding of its first session;

0 No original: Continue and intensify its effortsreduce poverty and social inequality
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e Bangladesh. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 200Bassin).

No relatério de 2012, o tema da pobreza voltou alserdado. Novamente, o Brasil
foi elogiado quanto aos resultados alcancados mop@ada reducdo da pobreza e da
desigualdade. Na ocasido, os seguintes Estadosssgpam votos de congratulacdo ao Brasil:
Mauritania, Nepal, Noruega, Palestina, Peru, Fifipi Quartar, Ucrania, Venezuela, Vietn4,
Australia, China, Equador, Hungria, india e Malag@RGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2012apassin).

Em que pese o amplo reconhecimento dos méritofidwas no concernente ao
combate a pobreza, constaram 11 (onze) recomerdacf@speito do tema na avaliagdo de
2012. Eis o texto das sugestdes elaboradas pdkespaembros:

Compartilhe suas melhores praticas no ambito dacéexida pobreza e da promocéao
da igualdade social a nivel bilateral e multilateral (Libano);

Continue em seu esforco para eliminar a pobrezaeragte incluir nas suas politicas
sociais aqueles que sdo mais vulneraveis, esperidmmulheres, criangas, afro-
descendentes, indigenas, idosos e pessoas com deficiéncia (Equador);

Examinar a possibilidade de alargar o @mbito de&agdo e o populacdo-alvo do
programa "Bolsa Familia", que visa a reducao dagazah e redobrar os seus esforgcos
para reduzir as desigualdades sociais (Marrocos);

Continuar a desenvolver esfor¢os para reduzir aggabe aumentar, se possivel, 0s
recurs® necessarios para os programas atuais, como o "Bolsa Familia " (Grécia);
Prosseguir os seus esforcos para combater a pobrema disparidades sociais
(Paquistdo);

Buscar estratégias de luta contra a pobreza e as desigualdades sociais (Senegal);

Acéo coninuada na erradicacdo da pobreza extrema (Sri Lanka);

Reforcar as medidas de erradicacdo da pobrezactwem a reducdo de lacunas de
desenvolvimento socioeconomico entre as regides e grupos sociais (Vietna);

Continuar a desenvolver sua estratégia de redwgfoluteza e proteger os direitos de
grupos vulneraveis de modo a alcangar o desenvehtomeconomico e social
sustentavel (China);

Assegurar a igualdade de acesso aos programas diegdoe da pobreza,
particularmente para as familias indigenas (kgipt

Continuar programas e medidas destinadas a elingngobreza e aumentar o
desenvolvimento sociesonomico do pais (Cuba); e

Manter o compromisso de reducéo da pobreza (Sa&tg GRGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2012a, p. 14 e ss., traducio nodsa).

"I No original: Share its best practices within poyeeduction and the promotion of social equalithe bilateral
and multilateral level (Lebanon); Continue in its effort to eliminate extreme poverty and include in its social
policies those who are most vulnerable, especiedignen, children, Afro-descendants, indigenous pExhe
elderly and persons with disabilities (Ecuador); Examine the possibility of expanding the scope of application
and the target population of the “Bolsa Familiadgmamme aimed at reducing poverty and redoubleffibsts
to reduce social inequalities (Morocco); Continue efforts to reduce poverty and increase, if possible, the
necessary resources for current programmes, such as the “Bolsa Familia” (Greece); Continue its efforts to
combat poverty and social disparities (Pakistan); Pursue strategies fighting against poverty and social
inequalities (Senegal); Continued action in eradicating extreme poverty (Sri Lanka) Strengthen measures in
poverty eradication as well as in reducing socioremic development gaps among regions and so@apgr
(Viet Nam); Continue to move forward its poverty reduction strategy and protect the rights of vulnerable groups
S0 as to achieve sustainable economic and socialafemen{China); Ensure equal access to poverty reduction
programmes, particularly for indigenous families (Egypt); Continue programmes and measures aimed at
eliminating poverty and increasing the soeinomic development of the country (Cuba); Maintain the
commitment to poverty reduction (Holy See).
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Como se pode observar, a revisédo por pares canstitimportante mecanismo de
didlogo entre paises acerca de assuntos relevamesa pobreza e, certamente, contribui para
que os Estados se comprometam com a observancdirdibgs humanos, sob pena de serem

constrangidos perante a comunidade internacional.

5.2.4 Comité de Direitos Humanos

O art. 28 do PIDCP prevé a criagcdo de um ComitBickdtos Humanos e a Parte
IV do referido pacto, que abrange os artigos 2%, & dntegralmente dedicado a regulamentacao
do aludido Comité.

Composto por 18 membros, o Comité de Direitos Hwwsando deve ser
confundido com o Conselho de Direitos Humanos estodno topico anterior. Entre as
principais diferencas entre tais organismos, shhlse que a competéncia do Comité de
Direitos Humanos é restrita aos direitos prevism®IDCP. Ademais, enquanto o Conselho de
Direitos Humanos foi previsto, inicialmente, comm argédo subsidiario da Assembléia Geral,
o Comité de Direitos Humanos constitui 6rgao aut@m.o

O PIDCP deu ao Comité de Direitos Humanos uma gordcdo de 6rgao técnico
e, ndo, politico. Os seus membros, pois, sdo sleigxercem suas atribuices a titulo pessoal.
E o que se infere da leitura integral do art. 2®HCP. (BRASIL, 1992b). Em outros termos,
“Os membros do Comité exercerdo suas fung¢desla pigssoal, ndo como representantes de
seus governos. Portanto, o trabalho do Comité dese politicamente imparcial.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015a, p. 12, tragio nossdf. Por esse motivo,
0os membros nado participam da avaliacdo dos retat@mviados por seus paises de origem e
nem da apreciacdo das comunicacdes que lhes s@iidatir (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015a, p. 13).

A funcéo primordial do Comité de Direitos Humanaaa@nitorar a observancia dos
direitos previstos no PIDCP pelos Estados-Partefd@me a regulamentacéo levada a efeito
pelo proprio PIDCP, o Comité de Direitos Humanosedepenha sua funcdo de monitoramento
de duas formas: os relatorios periodicos e as cmagdes interestatais.

Os Estados-Parte estdo obrigados a enviar ao Caleit®ireitos Humanos,
periodicamente, relatérios reportando a situac¢é dieitos previstos no PIDCP em seus
respectivos territérios. E o que estabelece atartlo Pacto. (BRASIL, 1992b).

O primeiro relatério do Brasil foi enviado em 19850 segundo, em 2005. O

2 No original: Members of the Committee serve inirtheersonal capacity, not as representatives af the
Governments. Therefore, the proceedings of the Qtteershould be politically impartial.
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relatorio de 1995 trata da pobreza sob trés aspauioortantes. Primeiramente, relatando a
situacao brasileira em relagdo ao art. 24 do PIDfOR, trata dos direitos das criancas e
adolescentes, o relatério aponta que a pobrezasamia um desafio para a promoc¢ao dos
direitos dessa populacédo especifica. O relatofmrnma que, em 1988, 30,6% da populacéo
entre 0 e 17 anos de idade pertenciam a familiges rendger captamensal ndo ultrapassava
um quarto do salario minimo; e 54% integravam familias com renda mensal per captainferior
ou igual a metade do salario minimo. Ainda tratatdart. 24, o relatério sublinha o fato de
que, na regido nordeste, a desigualdade de remdésélagrante e a pobreza absoluta atingia
56,6% da populacéo de idade entre 0 e 17 anos. ADRKACAO DAS NACOES UNIDAS,
1995, p. 53-54).

Em outro trecho, tratando do art. 27 do PIDCP, dajoa sdo os direitos das

minorias étnicas, o relatorio apresenta a seguonelusao:

No fim das contas, a falta de recursos para inspacias &reas indigenas, 0s
problemas relacionados ao Poder Judiciario e desta pobreza de grande parte da
populacdo do Brasil séo as principais causas des@iovde areas ricas em recursos
reservadas as populacdes indigenas. (ORGANIZACAG MACOES UNIDAS,
1995, p. 63, traducéo nosga).

O Comité de Direitos Humanos nao apresentou quesiddrelatorio submetido
pelo Brasil em 1995. Nas conclusfes finais do Ganentretanto, registrou-se que: “As
enormes disparidades na distribuicdo da riqueza diferentes camadas da populacéo parece
ser um fator importante por tras dos fendbmenosrii@sao relatorio que sdo incompativeis
com o gozo dos direitos mais basicos protegidos elcto.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1996b, p. 2, traducdo nos¥a).

Entre as recomendacdes constantes das Conclusdais Bpresentadas pelo
Comité de Direitos Humanos acerca do relatério 8851 merece destaque, ainda, as
recomendacdes no sentindo de reduzir a mortalidade infantil; combater o trabalho escravo e
infantil; ¢ assegurar acesso a satde e educacdo basica para as minorias raciais e comunidades
indigenas. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1996b,5).

No Relatorio apresentado ao Comité de Direitos Huos@&m 2005, a primeira vez
em que se faz alusdo a pobreza é ao tratar dg°att PIDCP, que cuida do acesso a meios

efetivos para a garantia dos direitos previstoPacto. Na ocasido, o Relatério mencionou a

73 No original: In the end, it is the lack of resaescfor inspecting indigenous areas, problems raugiithe
Judiciary and the state of poverty of much of Bmpiopulation are the main causes of encroachimeireas
rich in resources that have been set aside fogémdius populations.

7 No original: The enormous disparities in distribntof wealth between differents sections of thewation
would appear to be a major factor behind phenondesaribed in the report that are incompatible il
enjoyment of the most basic rights protected utikeiCovenant.
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pobreza como obstaculo ao acesso a justica, nalenedi que as pessoas que se encontram em
situacdo de pobreza n&o possuem informacdes adexjaadrca dos seus direitos e nem
dispdem dos meios adequados para acessar as @erthsstica. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2005c, p. 10).

Ao reportar a situacao da igualdade entre homenslleeres, tratada no art. 3°, o
Relatério de 2005 estabelece uma relacdo entrepambrvioléncia doméstica, como elementos
de um ciclo vicioso. Isto €, de acordo com o Relat@ violéncia doméstica esta fortemente
relacionada a dependéncia econdmica da mulhermdeada feminizacéo da pobreza, que, por
sua vez, representa um significativo obstaculo pawme a mulher desenvolva suas
potencialidades e usufrua dos seus direitos, ofoualece sua dependéncia econdmica.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2005c, p. 13).

No trecho correspondente ao art. 6°, cujo objetodéreito a vida, a pobreza &
mencionada pelo Relatério como a principal caubgsante as diversas violacdes de direitos
sofridas pelas criancas de rua, em que pese @moistde outros fatores. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2005c, p. 24).

A respeito do art. 24, que traz os direitos ine®m crianca, a pobreza e a
desigualdade sdo, mais uma vez, citadas como aigais dificuldades a implementacao
efetiva de direitos. De acordo com relatorio:

A distribuicdo de renda no Brasil constitui um gwsblemas mais graves do pais.
Devido a extrema desigualdade da distribuicdo gizera, a educacdo adequada de
criancas revela-se um desafio dificil. Uma eleyasl@entagem de criancas brasileiras
€ nascida e criada em condig6es de pobreza e @gclus] Criancas e adolescentes
sdo vitimados nas ruas, mais notadamente aquedegw@m nas ruas, como resultado
da pobreza extrema e / ou violéncia doméstica. (@RZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2005c, p. 73, traducdo nos$a).

Quanto ao direito a igualdade, previsto no ard@®IDCP, o Brasil reconhece, no
Relatério de 2005, que existem graves distor¢cdegueoconcerne a brancos e negros, ja que
para cada 10 pessoas vivendo na pobreza, aproximeatia7 sdo negros. Além disso, enquanto
para os brancos a probabilidade de viver na polerde22%, para 0s negros essa probabilidade
chega a 48%. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 200pc78).

Nas consideracgOes feitas pelo Comité de Direitosy&hos acerca do Relatorio
apresentado pelo Brasil em 2005, merecem realedsdivas a igualdade de género no trabalho,

5 No original: Income distribution in Brazil consties one of the country's most serious problemsa@se of
the extreme inequality of wealth distribution, #elequate education of children stands as a diffahdllenge.
A high percentage of Brazilian children are bord eaised in conditions of poverty and exclusion]Children
and adolescents are victimized on the streets, nuiably those who live on the streets as a resudktreme
poverty and/or domestic violence.
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a reducdo da diferenca educacional entre branceesgms e, especialmente, a que chama
atencédo para a desproporcional taxa de mortalidéiil entre criangcas negras aparentemente
em condicdes de extrema pobreza. (ORGANIZACAO DASCRES UNIDAS, 2005d, p. 2-
4). O Brasil ndo apresentou respostas especifieasas consideracoes.

Nas Conclusdes Finais apresentadas pelo Comitérdio® Humanos a respeito
do relatério submetido pelo Brasil em 2005, ndo/kauencdo direta ao problema da pobreza,
ao contrario do que aconteceu relativamente atdridade 1995. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2005epassin).

Outro mecanismo previsto pelo PIDCP sdo os Coniest&erais do Comité de
Direitos Humanos. Essa ferramenta é citada nd@y®€ 4°, do PIDCP:

O Comité estudara os relatérios apresentados pslasios Partes do presente Pacto
e transmitira aos Estados Partes seu proprio riedatdem como ogomentarios
gerais que julgar oportunos O Comité podera igualmente transmitir ao Conselho
Econdmico e Social os referidos comentarios, bemocotpias dos relatérios que
houver recebido dos Estados Partes do presente. FBRIASIL, 1992, grifo nosso).

A despeito de estarem inseridos no art. 40 do PlQ@dregulamenta os relatérios
periddicos, os Comentarios Gerais ndo sao dirigidas relatorio ou a um pais especifico.
Antes, constituem a concepcdo oficial do Comité Dieeitos Humanos acerca de um
determinado artigo ou topico do Pacto. A funcamprdial dos Comentarios Gerais é clarificar
0 escopo e o significado dos direitos previstosPHOCP, tornando mais explicitas, por
consequéncia, as obrigagdes impostas aos Estades-Pa

A necessidade de densificar o significado das neresabelecidas no Pacto
decorre da constatacdo de que, em sua maioria, B38aas sao dispostas em termos gerais,
vagos. Ademais, por meio dos Comentarios Geraiernit€ pode atualizar o significado das
normas, adequando-as as mudancas contextuais. (NRBEAO DAS NACOES UNIDAS,
2015a, p. 24-25). Atualmente, o Comité de Direllosnanos possui 35 Comentarios Gerais.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015c).

O PIDCP prevé, ainda, aléem dos relatorios peri®e&dos comentarios gerais, 0
mecanismo das comunicac¢des interestatais, regpkdds artigos 41 a 45. Em suma, O PIDCP
prevé que os Estados-Parte podem reconhecer a @mpedo Comité de Direitos Humanos
para apreciar comunicacoes feitas por um Estade-Rarespeito do ndo cumprimento das
obrigacGes impostas pelo Pacto por outro Estadie-RBRASIL, 1992b).

A ideia é possibilitar que exista uma vigilanciatoa&ientre os Estados-Parte do
PIDCP quanto ao cumprimento das obrigacdes nelabalstidas. As comunicacdes

interestatais, portanto, sdo, na verdade, denutevaslas a efeito por um Estado-Parte em
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relacdo a outro. Esse mecanismo, embora de inegai&| na medida em que expde a nao-
observancia dos direitos previstos no Pacto acarilie outros paises, nunca foi utilizado.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015d).

Importante avanco parairternational accountabiliti foi a previsdo de peticdes
individuais dirigidas ao Comité de Direitos Humangse ocorreu por ocasido da formalizacao
do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional Bawitos Civis e Politicos de 16 de
dezembro de 1966, ratificado pelo Brasil e promiiigpor meio do Decreto Legislativo NP°.
311 de 20009.

Esse mecanismo, de nitido carater democratizanseng davida, fundamental na
defesa dos direitos humanos, ja que permite a ipréfirma, observada a ineficacia do seu
Estado de origem, submeter 0 seu caso as instanigasacionais.

A comunicacdo individual, conforme o Regulamenterimo do Comité de Direitos
Humanos, também pode ser dirigida por meio deitescem favor da vitima, quando esta, em
face das circunstancias, ndo estiver apta a apgegspor si sO, a comunicacdo. O art. 96 do
Regulamento Interno do Comité de Direitos Humanesume o0s requisitos para a

admissibilidade das comunicacdes individuais:

(A) que a comunicacado ndo é anénima e que emanendedividuo, ou individuos
sujeitos a jurisdicdo de um EstaBarte do Protocolo Facultativo;

(B) Que os pedidos individuais, de uma forma seffi@mente fundamentada, sejam
de uma vitima de violacao por esse Estado-Pamealguer dos direitos previstos no
Pacto. Normalmente, a comunicacdo deve ser apaegenpelo individuo
pessoalmente ou por representante desse individuo; uma comunicagao apresentada em
nome de uma suposta vitima pode, contudo, seaapagindo o individuo em questédo
se revela impossibilitado de apresentasraumicagdo pessoalmente;

(C) que a comunicagdo ndo constitui um abuso @dtalide submissdo. Um abuso do
direito de submissao ndo é, em principio, a baserdedecisdo de inadmissibilidade
ratione temporiem razéo do atraso na apresentacdo. No entargmumicacéo pode
constituir um abuso do direito de submisséo, quanpledido for apresentado depois
de 5 anos a partir do esgotamento dos recursasadst@elo autor da comunicacéo,
ou, quando aplicavel, ap6s 3 anos a partir da uséol de outro procedimento
internacional de investigacdo ou apuracdo, salMwseger razdes que justifiquem o
atraso, tendo em conta todas as circunstancias da comunicagao;

(D) que a comunicacao nao € incompativel com as disposi¢des do Pacto;

(E) Que a mesma questdo ndo esta sendo examinadatesnprocedimento de
investigagdo ou apuragdo internacional;

(f) Que o individuo esgotou todos os recursosmedisponiveis. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015e, p. 18-19, traducdo nagsa)

6 O termoaccountabilityndo possui traducédo exata para o portugués, masnhito do Direito Internacional, a
expresséo diz respeito aos mecanismos existemtderges a concretizar a responsabilizacdo daqgekes
descumprem obrigagfes previstas nas normas inienaég, com vistas a dar efetividade a estas.

"7 No original: (a) That the communication is not apmous and that it emanates from an individual, or
individuals, subject to the jurisdiction of a Stataty to the Optiondtrotocol; (b) That the individual
claims, in a manner sufficiently substantiatedyea victim of a violation by that State party ofaf the rights
set forth in the Covenant. Normally, the commundaashould be submitted by the individual persgnati by
that individual’s representative; a communication submitted on behalf of an alleged victim may, however, be
accepted when it appears that the individual in question is unable to submit the communication personally; (¢)
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De modo inegavel, o mecanismo das comunica¢cfeddodis amplia 0 acesso ao
Comité de Direitos Humanos. Nada obstante, embdBaasil tenha ratificado o protocolo
facultativo desde 2009, até o presente momentao@gta nenhum caso na jurisprudéncia do
Comité de Direitos Humanos de comunicacéao inditidoadesfavor do Estado brasileiro.

De toda maneira, os ciclos de relatérios implentagaperante o Comité de
Direitos Humanos se mostram bastante efetivos modig respeito ao monitoramento da
observancia dos direitos previstos no tratado.

5.2.5 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Gudis (CDESC)

O PIDESC, assim como o PIDCP, prevé mecanismosvigaen a assegurar o
cumprimento dos direitos nele inseridos. TodaviR|RESC né&o previu a criagdo de um orgao
especifico para centralizar as acdes tendentesatya observancia das obrigacdes impostas
pelo Pacto aos Estados-Parte, nos moldes do Cdend@eitos Humanos previsto pelo PIDCP.
A principio, pois, esse papel foi outorgado ao @t Econdmico e Social. E o que se extrai
do artigo 16, que abre o capitulo IV do PIDESC. ABR_, 1992b).

Em 1985, entretanto, por meio da Resolucdo N°. dguele ano, o Conselho
Econdmico e Social criou o Comité de Direitos Ecniuds, Sociais e Culturais, 6rgao, a partir
de entdo, encarregado pela execucdo das funcGe®moramento atribuidas ao Conselho
Econdmico e Social no PIDESC. (ORGANIZACAO DAS NAE® UNIDAS, 1985). Desse
modo, no que concerne as funcdes de monitoramentle se 1€ “Conselho Econdémico e
Social” no PIDESC, deve-se ler “Comité de Direii@®ndmicos, Sociais e Culturais”.

Assim como o Comité de Direitos Humanos, o CDESGspio18 membros.
Outrossim, trata-se de 6rgédo técnico e, ndo, politle modo que os membros do CDESC néo
representam os interesses dos seus respectivdsesdia verdade, sdo escolhidos em razdo
dos seus conhecimentos técnicos especializados.mbis, aplicam-se ao CDESC os
comentarios a respeito do Comité de Direitos Hureano

Até o presente momento, o Brasil submeteu doigndda ao CDESC: um em 2001

That the communication does not constitute an albfigbe right of submission. An abuse of the right
submission is not, in principle, a basis of a deai®f inadmissibility ratione temporis on grourafdelay in
submission. However, a communication may constaatabuse of the right of submission, when it insitted
after 5 years from the exhaustion of domestic reesdaly the author of the communication, or, whe@miaable,
after 3 years from the conclusion of another pracedf international investigation or settlememtlegs there
are reasons justifying the delay taking into account all the circumstances of the communication; (d) That
the communication is not incompatible with the provisions of the Covenant; (¢) That the same matter is not
being examined under anotheocedure of international investigation or settlement; (f) That the individual has
exhausted all available domestic remedies.
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e outro em 2008. No relatorio de 2001, existemrdagreferéncias a pobreza. J& na introducéo,
o relatério realca que a participacdo da sociedadieé particularmente importante no que
concerne ao desenvolvimento de politicas contrabaega. Ainda na introducao, ressalta-se
que o Brasil tem realizado ajustes em seus prograeagoverno, levando em conta o
desenvolvimento social e ndo apenas o crescimentwmico, circunstancia particularmente
significativa no que diz respeito aos programasoebate & pobreza. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2001, p. 5-6).

Ao reportar a situacéo brasileira quanto a obseraato art. 6° do PIDESC, que
trata do direito ao trabalho, o relatério reconhege a pobreza € um obstaculo ao
aprimoramento profissional de determinados grufoselatorio afirma que tais grupos nao
possuem outra forma de buscar aprimoramento, sgmémeio de servicos prestados pelo
Estado. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001, p.)34

No trecho do relatério dedicado ao art. 10 do PIDE§Que estabelece a protecdo
da familia, da maternidade e das criancas e adules; reconhece-se a associacdo entre o
trabalho infantil e o contexto de pobreza, exclusimal e desigualdade. Ressalta-se ainda que
o trabalho rural infantil, embora tenha como prapdselhorar a renda familiar e garantir a
sobrevivéncia, representa um alto custo sociahgd@razo, pois tende a perpetuar a situacao
de pobreza. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 20019%-101).

Ao tratar do direito a um nivel de vida adequadeyigto no art. 11 do PIDESC, o
relatorio adota, nitidamente, a concepcéao de queste direito efetivado significa estar livre
da pobreza. Nesse contexto, a analise parte daigdefide um indicador de pobreza,
destacando-se, de antemao, que o Brasil ndo poaduadice oficial de pobreza, embora utilize
amplamente indices baseados no método das linhasligéncia’® (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2001, p. 108).

O relatorio, baseado na Pesquisa Nacional por Ama Domicilios (PNAD)
realizado no ano de 1997, aponta que, no peridd6,dos brasileiros viviam abaixo da linha
de pobreza extrema, isto €, sem renda necessasaaggquirir a cesta ideal de alimentos
necessarios a subsisténcia. Outros 34% viviam alziidinha da pobreza. Assim, de acordo
com o relatorio, 24 milhdes de pessoas podiamlassificadas como indigentes e 54 milhdes
como pobres. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 20¢1,115).

A pesquisa revelou, ainda, a existéncia de grupais rulneraveis. Segundo o

PNAD de 1997, 66% da populacao rural vive abaix@alareza. Entre as criangas, 0 grupo

"8 Sobre linhas de pobreza, linhas de indigéncig®®aonceitos relacionados a indices para menayrabreza,
ver o Capitulo 3 deste trabalho.
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composto por aquelas com idade até 15 anos € ovolaeravel, ja que 49% das criangas que
integram esse grupo sdo pobres. H4, outrossim,nitida desvantagem da populacdo nao-
branca. Desse grupo, 50% vivem abaixo da linhaoteeza, ao passo que, entre os brancos, o
percentual € de 24%. Entre as regides geograbdasydeste € a mais vulneravel, tendo 65%
da sua populagéo vivendo abaixo da linha de pob@zaados disponiveis ndo apontam uma
diferenca significativa entre géneros. (ORGANIZACARAS NACOES UNIDAS, 2001, p.
115).

Diante do relatorio apresentado pelo Brasil em 2002DESC elaborou em 2002
uma lista de consideracfes. Nesse documento, o Cieganda, de modo especifico, o
fornecimento de dados que indiquem a quantidadpedsoas vivendo abaixo da linha da
pobreza de acordo com a etnia, 0 sexo e a idade-92g ainda, que o Brasil informe se possui
uma estratégia anti-pobreza e quais sao as difidakle o nivel de sucesso na implementacao
dessa estratégia. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS02a, p. 2).

A partir de dados fornecidos pela UNESCO, que angicn um total de 20 milhdes
de criancas vivendo abaixo da linha da pobrez&)6SIC teceu consideracéo para que o Brasil
informasse se esse percentual havia sido redlI@DESC demandou, também, dados mais
especificos acerca do trabalho infantil. (ORGANIZX@DAS NACOES UNIDAS. 2002a, p.
2).

Em outro ponto das consideragOes apontadas pel&CDéestaca-se que, apesar
do alto indice de pobreza nas zonas rurais, amefagraria, de acordo com o relatorio enviado
em 2001, ndo desponta como prioridade para o govamasileiro. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. 20023, p. 6).

O Brasil ndo apresentou respostas as considerdQd@@PESC acerca do relatorio
submetido em 2001.

Nas conclusdes finais do ciclo do relatorio de 200CDESC manifestou expressa
preocupagao com a persisténcia da pobreza, apesandicativos de redugcéo pontuados no
relatério. Nas palavras do CDESC, “Apesar dos esfoempreendidos pelo Estado-parte para
reduzir a pobreza, o Comité esta preocupado coersasgencia da pobreza no Estado-Parte,
especialmente no Nordeste e nas areas rurais e eamtrafro-brasileiros e 0s grupos
desfavorecidos e marginalizados.” (ORGANIZACAO DNBCOES UNIDAS, 2003b, p. 4,

traducdo nossdy.

7 No original: In spite of the efforts taken by thmte party to reduce poverty, the Committee iseored about
the persistence of poverty in the State party, @ap in the north-east and in rural areas and ragnéfro-
Brazilians and disadvantaged and marginalized group
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Entre as sugestbes e recomendacdes do CDESC @aekppobreza, colhe-se a
seguinte: A Comisséo insta o Estado a tomar medifieagzes para combater o problema da
pobreza, incluindo a criacdo de um Plano NaciorahgBo contra a Pobreza, que inclua os
direitos econdmicos, sociais e culturais. (ORGANIZO DAS NACOES UNIDAS, 2003b,

p. 4, traducdo noss#).

No relatério submetido ao CDESC em 2008, desddainina pobreza é tratada
como um aspecto central das analises empreendmagferido documento. O relatério
assevera que, em que pese o relativo sucesso @efia® politicas de reducéo da pobreza, o
pais ainda se encontra longe de alcancar indieethgucredenciariam a ser visto como uma
nacdo desenvolvida. Isso porque, quando da eldmdig documento, o Brasil ainda contava
com 52 milhdes de pessoas, ou 30% da sua populdgéado abaixo da linha da pobreza,
situacao agravada pela grande disparidade doe#diservados em razao da raca, do género
e da regido. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 200§b,5).

O relatério destaca varias acdes dirigidas ao cterdbpobreza implementados pelo
Brasil em areas especificas, como a protecdo balli@ atencdo aos trabalhadores rurais e a
protecao a familia. Ha um destaque especial p&@grama Bolsa Familia, que, em resumo,
consiste em transferir renda diretamente paraif@jlue se encontram em situacdo de extrema
vulnerabilidade. Este e outros programas contdpuipara reduzir os indices de extrema
pobreza, de modo que o Brasil, quando da elaboxdgaslatorio, tinha reduzido o percentual
da populacgéo vivendo em extrema pobreza, sobéviordadotado pelo Banco Mundial, de 9,9%
em 1990, para 5,7% em 2003, praticamente atingirfeidmeiro Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008passin).

Entre as indagactes levantadas pelo CDESC a resjmeitelatorio de 2008, trés
tocam, de modo direto, no assunto da pobreza.mgma consideracao é concerne a situacao
socioecondmica dos povos indigenas. O CDESC peBeaad que forneca dados especificos
das condi¢gOes desses povos e, em especial, anoeidie pobreza, a expectativa de vida, as
taxas de analfabetismo e o acesso ao emprego. (BRBEAO DAS NACOES UNIDAS,
2008c, p. 1).

Ao tratar do art. 11 do PIDESC, o CDESC questiorBrasil sobre os passos
adotados no sentido de reduzir a pobreza e seeaxistprazo estabelecido para alcancar os
objetivos do Estado atinentes a esse problema-c{@RGANIZACAO DAS NACOES

80 No original: The Committee urges the State partiake effective measures to combat the problepoweérty,
including the setting up of a National Plan of Actiagainst Poverty that includes economic, socidlaultural
rights.
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UNIDAS, 2008c, p. 4).

Por ultimo, o CDESC demonstra preocupa¢do com @ ialdice de abortos
clandestinos registrado no relatorio de 2008 egeque o Brasil comente sobre os fatores que
proporcionam tal conjuntura, em particular, aquedéscionados a pobreza, a excluséo e a falta
de acesso a informacdo. (ORGANIZACAO DAS NACOES DNS, 2008c, p. 5).

Em resposta aos questionamentos pontuados pelo CRE&ca do relatorio de
2008, o Brasil apresentou um circunstanciado dootorae 97 paginas. Em atencéo a questao
da situacdo socioecondmica dos indigenas, o dodaneselareceu que existe uma grande
preocupagdo com esses povos, que contam, inclusivey a protecdo de normas
constitucionais. Informou, todavia, que ndo existéatlos especificos pertinentes a real
situacéo de pobreza dos povos indigenas. (ORGANABDAS NACOES UNIDAS, 2009b,

p. 8).

Sobre a indagacao relativa aos passos realizadosemido de desenvolver
mecanismos efetivos de combate a pobreza, o Ektadibeiro apresentou como resposta uma
série de dados estatisticos baseados no PNADa@sapontam para uma significativa reducéo
no quadro de pobreza no Brasil. De acordo com dedapresentados,

[...] entre 2002 e 2007, a percentagem de pessmagigem em situacdo de pobreza
(renda familiar per capita inferior a um salarionimo) caiu de 43,5 por cento para
30,3 por cento. Além disso, a desigualdade contirai@iminuir nesse periodo. O
indice Gini caiu de 0,593 em 2.001 para 0,552 ed¥ 20ma queda de 7,0 por cento.
O declinio na desigualdade também é demonstraddfatel de que, em 2002, os 20
por cento mais ricos tinham uma renda 24,7 vezésra que os 20 por cento mais
pobres, enquanto os dados da PNAD mostram quer@stgdo caiu para 20,2,
refletindo um incremento maior da renda dos pobneselacao a renda dos ricos nos
ultimos anos. No que diz respeito a pobreza extresxdados mostram que, enquanto
20,5 por cento da populagéo vivia na pobreza edrem2002, esse niUmero caiu para

11,5 por cento em 2007. (ORGANIZAGAO DAS NACOES WIS, 2009D, p. 64,
traducdo nossé&}.

Além disso, no mencionado documento, o Brasil mBbque, com esses dados,
atingiu o Objetivo de Desenvolvimento do Miléniordduzir para metade o nimero de pessoas
vivendo em extrema pobreza até 2015, de 8,8% dalgugim em 1990 para 4,2% em 2005.

Destacou-se, ademais, que, desde 2005, o Brasiisiderado pela ONU um dos paises com

81 No original: [...] between 2002 and 2007 the peragetof people living in poverty (per capita fanitgome
less than one minimum wage) dropped from 43.5 pet o 30.3 per cent. In addition, inequality coné&d to
decline in this period. The Gini index fell fronb03 in 2001 to 0.552 in 2007, a 7.0 per cent ditye. decline
in inequality is also shown by the fact that in 20the richest 20 per cent had an income 24.7 tgrester than
the poorest 20 per cent, while PNAD data show tthiatratio dropped to 20.2, reflecting a higher@ase in
the income of the poor than in the income of tlé in recent years. With regard to extreme povéng,data
show that while 20.5 per cent of the populatioedivn extreme poverty in 2002, that figure dropfzedil.5 per
cent in 2007.
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alto indice de Desenvolvimento Humano, quando goano indice de 0,802.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009b, p. 65).

A principal explicacdo para esse fato, de acordao aagesposta brasileira enviada
ao CDESC, é a utilizacdo de programas de transfier@e renda, em especial o Programa
Bolsa Familia. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009. 66).

Quanto a relacdo entre a pobreza e o alto indiebaos ilegais, ndo ha nenhuma
referéncia na resposta oferecida pelo Brasil. Btodado, o0 documento menciona a pobreza
como causa de outro problema ressaltado pelo CDBES®Rasao escolar infantil. Mais uma
vez, o Brasil destaca o importante papel despenipaito programa Bolsa Familia. Tal
programa, que consiste em transferir renda asitamgbbres e extremamente pobres, impde,
como condicdo para a continuidade do beneficiecgiéncia escolar das criancas que integram
as familias beneficiadas. (ORGANIZACAO DAS NACOESIIDAS, 2009b, p. 90).

Nas consideracdes finais do CDESC acerca do riglab¥asileiro de 2008,
destacou-se uma séria preocupacao com a situagémpdiacdo negra. O CDESC constatou
que, em que pesem a melhoria da expectativa dedadaducéo da pobreza entre 2001 e 2004,
ainda ha uma notavel disparidade entre negrosredsa(ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2009c, p. 4).

Ainda no campo da pobreza, o CDESC sublinhou gpesaa das grandes
contribuicbes proporcionadas pelo Programa Bolsaillea este programa estd sujeito a

diversas limitacbes. Em face disso, recomendoerfughte ao Brasil:

(a) Tomar todas as medidas necessarias para ataRyagrama Bolsa Familia a fim
cobrir o grande nimero de familias que ndo recebem o beneficio;

(b) Melhorar a eficacia do programa, redirecionantEcanismos para garantir a
igualdade de acesso as familias mais pobres, particularmente as familias indigenas;

(c) Aumentar o beneficio no ambito do programamede permitir aos destinatarios
desfrutar de seufireitos basicos a alimentac¢do e 3 moradia;

(d) Considerar tornar o beneficio universalmentpaliivel, a fim de garantir um
rendimento minimo garantido, em especial para assoes e familias mais
desfavorecidas e marginalizadas;

(e) Assegurar que o programa integre direitos emicds, sociais e culturais, em
conformidade com a declaracdo do Comité sobre sePate o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Cultuealstado em 4 de Maio de 2001 (E/
C.12/2001/10). (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 20%. 7, traducio
nossay?

82 No original: (a) Take all necessary measures tenekthe Family Grant Programme to cover the large
number of families that do not receive the benefit; (b) Improve the efficacy of the Programme by reviewing
targeting mekanisms to ensure equal access for the poorest families, particularly indigenous families; (c)
Increase the rent benefit under the Programmedardo enable recipients to enjoy their basic sgbtfood
and housing; (d) Consider making the benefit universally available in order to ensure a guarantesihmm
income, in particular for the most disadvantaged and marginalized persons and families; (¢) Ensure that the
Programme integrates economic, social and cultights in line with the Committee’s Statement orvéity
and the International Covenant on Economic, Soaiafl Cultural Rights, adopted on 4 May 2001
(E/C.12/2001/10).
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A pobreza foi objeto das observacdes finais do GDESutrossim, quando da
andlise da mortalidade materna. O referido conotéstatou que as mulheres que integram
grupos marginalizados, como os afrodescendentdigeinas e a populagao rural, estdo sujeitas
a um indice maior de mortalidade materna. Por msd&0, 0 CDESC recomendou a adocéo
de medidas para garantir as pessoas pobres aceagdeibasica gratuita. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2009c, p. 9).

O PIDESC nao prevé a possibilidade de recebimexnto@DESC de comunicacdes
interestatais ou comunicac¢odes individuais. Taisidasdsao previstas no Protocolo Facultativo
ao PIDESC de dezembro de 2008. Até o presente ntopy@rém, o Brasil ndo ratificou tal
protocolo.

Os ciclos de relatérios, mais uma vez, demonstram Etencial enquanto
ferramenta para, ndo apenas monitorar o cumprinawgodireitos humanos, mas, também,
para auxiliar os Estados a compreenderem o contetodaescopo das normas de direitos
humanos, o que contribui para que as politicasigathlsejam desenvolvidas de um modo
adequado ao direito internacional dos direitos mosa

5.2.6 Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacédo dkd (CEDR), Comité sobre a
Eliminagcdo da Discriminagcdo Contra a Mulher (CEDMg Comité para os Direitos da
Crianga (CDC)

Trés outros tratados de direitos humanos criaramtée especificos que podem
contribuir, direta ou indiretamente, para o comBgbebreza. A Convencéo Internacional sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminac&aREOEDR) cria e regulamenta, nos
artigos 8° a 16, o Comité sobre a Eliminacéo daribsnacao Racial (CEDR).

Na Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo ddajoas Formas de
Discriminacéo contra a Mulher (COEDM) também exjstevisdo de criacdo de um Comité
com a finalidade de fiscalizar e garantir a obsaeisadas normas nela previstas. Trata-se do
Comité sobre Eliminacdo da Discriminagéo contraughigr (CEDM).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca (CODC}Yaadio mesmo modo, a
sistemética de criacdo de um Comité para “[...]n@rar 0s progressos realizados no
cumprimento das obrigacdes contraidas pelos EsRattess [...]". (BRASIL, 1990). Em razao
dessa previsdo, contida no art. 43, criou-se o @gpaira os Direitos da Crianca (CDC).

A principal funcédo destes comités consiste em e¢pleaeber, analisar e comentar

os relatérios sistematicos enviados pelos Estadds;or for¢ca dos respectivos tratados.
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Nesse sentido, o Brasil enviou dois relatérios BDR: um em 1996 e outro em
2003. De acordo com o relatério de 1996, a dediqui@ socioeconémica entre brancos e
negros revela-se sob diversos aspectos: distribuegional, com concentracdo da populacéo
negra na regido mais pobree@ o Nordeste, ¢ nas zonas rurais; nivel educacional; expectativa
de vida; e renda. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1996a, passin).

Quanto a esse ultimo aspecto, o relatério inforoeg gm 1990, a renda média dos
negros correspondia a 41% da renda média dos ldasse € apenas um dos dados que levou
o relatério a concluir que, “[...] do ponto de gista renda, ha uma clara piramide, com os
homens brancos no topo e as mulheres negras na @RSANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 19964, p. 15, traducéo nos&3).

Entre as conclusdes concernentes ao relatério eapeso em 1996, o CEDR

obtempera que

Apesar das numerosas reformas estruturais, psliteaondmicas e sociais, as
autoridades ndo conseguiram controlar a pobrezéngind, agravando assim as
desigualdades sociais que afetam as populacdeasnegdigenas e mesticas, em
particular, e favorecem a emergéncia de uma culteingoléncia. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1996c, p. 2, traducéo noséa).

Em outro trecho, o CEDR afirma que

Ainformacao estatistica e qualitativa acerca thapmsicao demografica da populacéo
do Brasil, no que concerne ao gozo dos direitoftipmd, econdmicos, sociais e
culturais, fornecida pelo relatério do Estado-pamestra, claramente, que as
comunidades indigenas, negras e mesticas sofrerprafendas desigualdades
estruturais e que as medidas tomadas pelo Govesngentido de combater
eficazmente essas disparidades sfo ainda insuéisie(ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1996c, p. 2, tradugo nos¥a).

No relatério submetido pelo Brasil ao CEDR em 2@3ermo “pobreza” é
mencionado em 61 oportunidades, diferentementeldtirio apresentado em 1996 que nao
fez sequer uma Unica mencéo direta ao termo. Muitvavelmente, essa mudanca de
perspectiva se deu em razédo das observacdes axtatas pelo CEDR quanto ao relatorio
anterior.

J& na introducdo do documento de 2003, destacaeseapgesar da melhoria em

varios indicadores sociais, 0 Brasil ndo obteveoén reduzir a lacuna entre brancos e negros.

8 No original: from the point of view of income, tleeis a clear pyramid, white men being situateith@top and
black women at the bottom.

8 No original: In spite of numerous structural, pold, economic and social reforms, the authorities
have not managed to control endemic poverty, thhaserbating the social inequalities affecting theck,
indigenous and mestizo populations in particulad encouraging the emergence of a culture of vaden

85 No original: The statistical and qualitative infoaition on the demographic composition of Brazidgydation
and on the enjoyment of political, economic, soaia cultural rights provided in the State pang{sort clearly
show that the indigenous, black and mestizo comtimsnsuffer from deep structural inequalities amak the
measures taken by the Government effectively tobadrthose disparities are still insufficient.
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Um dado revelador, nesse sentido, é o de que 68%ea$z0as vivendo em estado de extrema
pobreza sdo negros. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDARS803a, p. 6).

Em resposta direta as observactes feitas pelo C&DRelacdo ao relatorio
anterior, o relatério de 2003 apresenta um longptal® que aborda o tema da pobreza sob
varios aspectos. Nesse capitulo, o Brasil relathva@ssas medidas implementadas com vistas
a combater a pobreza e apresenta dados referergdag@o da populacédo pobre e indigente,
destacando, outrossim, a relevante conexao entreitodi humanos e pobreza.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2003a, p. 116 €e)ss.

Nas conclusdes finais do CEDR acerca do relat@2083, merece nota o destaque
dispensado ao Programa Nacional de Acdes Afirmatadotado pelo Brasil em 2002.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004a, p. 2).

O CEDR néao recebeu nenhuma comunicacéo interestatadividual contra o
Brasil.

Quanto aos direitos da mulher, embora a ratificat®RCOEDM, elaborada em
1979, tenha ocorrido no Brasil somente em 2002¢yéve trés ciclos de relatorios: 2002, 2005
e 2010. Ao indicar os fatores que dificultam a iempéntacéo das normas previstas na COEDM,
o relatorio de 2002 da a pobreza papel de destipsse ponto, afirma-se que, no Brasil, a
pobreza incide de modo mais pesado sobre as msilberem especial, sobre as mulheres
afrodescendentes. O relatério fala, ainda, de umdnfieno denominado “feminizacdo da
pobreza”, que esta relacionado ao fato de ter alatera quantidade de mulheres que séo
arrimo de familia. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAR002c, p. 60-61).

Em importante tépico do relatério, a pobreza é tgutan como um dos fatores
chaves para a exploragcdao da mulher, notadamengplara;édo sexual. De acordo com o
relatorio, as criancas e adolescentes pobres, peciabas negras e multadas, séo as principais
vitimas de exploracédo sexual, atividade fortembgéela ao turismo. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2002c, p. 103).

A pobreza é citada, também, como obstaculo parangoimento de direitos
especificos previstos na COEDM: art. 12 (iguald#slacesso a saude), 13 (igualdade de acesso
ao trabalho) e 14 (igualdade das mulheres de éueais). Nas observacgdes finais do ciclo, o

CEDM registrou o seguinte:

O Comité esta preocupado com o impacto da pobodza as mulheres brasileiras de
ascendéncia africana, mulheres indigenas, mulbbedss de familia e outros grupos
socialmente excluidos ou marginalizados de mulherembre a sua posicdo de
desvantagem no que diz respeito ao acesso a educatfle, saneamento bésico,
emprego, informacdo e a justica. (ORGANIZACAO DASA\GOES UNIDAS,
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2003c, p. 97-98, traducéo nos&a).

No ciclo iniciado com o relatorio apresentado er@3@ pobreza continua sendo
apontada como um significativo obstaculo a complaibservancia das regras
antidiscriminatorias previstas no COEDM em favondaher. Em suma, o relatério destaca a
relacdo entre pobreza e a exploracdo das mulhgnasipalmente as negras, habitantes do
nordeste brasileiro e com idade inferior a 16 af{@RGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2005a, ppassin).

Nas conclusdes finais do ciclo, o CEDM demonsteesl preocupacdo com a
pobreza das mulheres do campo e recomenda quétasap@ programas adotados pelo Brasil
no campo do combate & pobreza rural integrem unsp@etiva de género. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2007, p. 6-7).

A pobreza teve menor destaque no relatério envedio Brasil em 2010, sendo
digno de nota a referéncia que se faz a relac@e amobreza e o fendmeno de feminizacéo da
AIDS. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010a, p. 23)

A situacéo de pobreza das mulheres do campo, edatimanece como objeto de
preocupacdo do CEDM, que, em suas observacdes éicaica do relatério de 2010, assevera

0 seguinte:

O Comité toma nota das varias medidas em vigomaelsts a garantir que as mulheres
rurais participem e se beneficiem do desenvolvimental [...]. No entanto, esta
preocupado com a situacdo de desvantagem das esiliees zonas rurais e remotas,
gue muitas vezes sao as mais afetadas pela pobred@aema pobreza, enfrentam
maiores dificuldades no acesso aos servi¢os de gasociais e raramente participam
nos processos de tomada de deciséo, devido aegtipadriarcais predominantes em
comunidades rurais. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS012b, p. 8,
traducdo nossd).

A COEDM néo prevé a utilizagdo de comunicac¢desestatais, mas o seu art. 29
traz a possibilidade de submeter ao CEDM contria®entre paises acerca da interpretacéo
ou aplicacdo das normas previstas na Convencao.

Do mesmo modo, a COEDM néo prevé no seu textonadigh mecanismo das
comunicacoes individuais. Porém, tal medida € olgetprotocolo facultativo, o qual também

foi ratificado no Brasil em 2002, por meio do DéorBresidencial N°. 4.316 de 30 de julho de

8 No original: The Committee is concerned aboutithigact of poverty on Brazilian women of African dest,
indigenous women, female heads of household aref stitially excluded or marginalized groups of wame
and about their disadvantaged position with resjgegtcess to education, health, basic sanitaimployment,
information and justice.

87 No original: The Committee takes note of variousasures in place aimed at ensuring that rural women
participate in and benefit from rural developmeni.[However, it is concerned at the disadvantauesition
of women in rural and remote areas, who often lagentost affected by poverty and extreme poverte fa
greater difficulties in obtaining access to healttd social services and rarely participate in decimaking
processes, due to patriarchal attitudes prevatemiral communities.
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2002. Esse mesmo protocolo facultativo prevé, gaino, 0 mecanismo da investigacdo, que
consiste na prerrogativa do CEDM de inquirir o Bset®arte acerca de denuncias fidedignas
de violacdes sistematicas das normas inseridaOdDM.

Em 2008 o Brasil foi denunciado perante o CEDM1peio de uma comunicacao
individual. Trata-se da Comunicacdo N°. 17/2008ridMae Lourdes da Silva Pimentel,
representada pelo Centro de Direitos Reprodutivpsla Advocacia Cidada pelos Direitos
Humanos, apresentou comunicacao individual denndoia violagcdo dos direitos previstos
nos arts. 2° e 12 da COEDM.

Em resumo, a denunciante alega que sua filha, Adgn8ilva Pimentel Teixeira,
morreu porgue ndo obteve do Estado servicos médideguados. A falecida encontrava-se
gravida de seis meses e, ap0s se sentir mal,udg&ao servico médico da sua cidade, onde foi
medicada e orientada a voltar para casa. Doisd#ipsis, retornou ao servico médico com o
quadro de saude agravado. Detectou-se, na opatiejidue o feto havia falecido. O feto foi
retirado mediante procedimento cirtrgico. Todavifalecimento do nascituro ja havia ocorrido
h& muitos dias, ocasionando complicacdes a saudé&daPor essa razdo, a mae foi mantida
em regime de internacdo, mas os cuidados médisperiiados nao foram suficientes para
melhorar seu quadro clinico. Ja em coma, a vitimraetou dificuldades em ser deslocada para
um centro médico mais apropriado a lhe proporci@andimento médico adequado. Seu
estado de saude se tornou critico e veio a falééamilia ajuizou acdo de reparacao por danos
materiais e morais perante o Poder Judiciario leresi que ndo ofereceu resposta tempestiva.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011kpassin).

Ao apreciar a admissibilidade da comunicacéo, o KBEEgistrou que, embora a
acao civil ajuizada pela familia da vitima no ambdio Poder Judiciario doméstico ainda
estivesse pendente de solugéo, a demora em s@uci@aso ndo era razoavel. Diante disso e
com apoio no art. 4°, § 1°, do Protocolo Facultatdmitiu a comunicacdo. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2011b, p. 18).

Quanto ao mérito, sublinha-se o seguinte trecho:

A falta de servicos de salde materna adequadostadd=parte que claramente falha
em satisfazer as necessidades médicas e inteegsesificos e caracteristicos da
mulher constitui ndo s6 uma violacédo do artigoffagrafo 2, da Convencao, mas
também discriminagcdo contra as mulheres nos teduosrtigo 12, paragrafo 1, e
artigo 2 da Convencéo. Além disso, a falta de sesvde saide materna apropriados
tem um impacto diferenciado sobre o direito & vida mulheres.

O Comité regista a afirmacdo da autora de que hoBama Silva Pimentel Teixeira
sofreu de discriminacdo mudltipla, sendo uma mutleeascendéncia africana e com
base na sua origem socioecondmica. A este respeitoomité recorda as suas
observacfes finais sobre o Brasil, aprovado em d&agbsto de 2007, onde se
observou a existéncia de discriminacédo de fatora@s mulheres, especialmente as
mulheres dos setores mais vulneraveis da sociedaithe, as mulheres de ascendéncia
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africana. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011b, {20, traducdo
nossay®

Em conclusdo, o CEDM determinou que o Brasil prentlasse reparacao
apropriada para a autora e sua neta, filha da ajtimcluindo compensacdo financeira
proporcional & gravidade das viola¢cdes cometidaspldno geral, entre outras orientacdes,
recomendou ao Brasil garantir as mulheres gravadasso a tratamento médico adequado, de
acordo com sua Recomendagdo Geral N° 24; acesso a remédios judiciais efetivos para
atendimento dos direitos reprodutivos da mulher; bem como providenciar treinamento
profissional adequado aos profissionais de saudgueoconcerne a saude reprodutiva da
mulher. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011b, plR

Quanto aos direitos das criancas, a CODC n&o posvémecanismos de
comunicacao individual e interestatal, que foraatattos por meio do terceiro protocolo
facultativo a convencédo, de dezembro de 2011. Eanfdoiseja signatario do mencionado
protocolo desde de 2012, o Brasil ainda n&o oicatif (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015b). Resta, portanto, analisar os cidies relatérios encaminhados ao CDC.

O Brasil submeteu ao CDC, até o presente momeats,relatérios. O primeiro
relativo ao periodo compreendido entre 1991 e 2008tro apresentado em 2007. O Brasil
submeteu ao CDC em 2006, ainda, um outro relatéfacionado ao protocolo facultativo
sobre o envolvimento de criangcas em conflitos aosadds dois primeiros abordam
diretamente o problema da pobreza no contexto #gmedas criancas e adolescentes. No
relatério tocante ao protocolo facultativo, poré@o ha qualquer mencéo direta ao tema.

Os relatérios de 2003 e 2007 chegam a conclusaesisantes, qual seja, a de que
as criancas e adolescentes estdo mais sujeitdsezpalo que os adultos e idosos. O relatério

de 2003, apds constatar a disparidade, busca é&talimos seguintes termos:

Entre as explica¢Ges para esse fenbmeno, o sideseguranga social tem sido muito
mais eficiente em reduzir os indicadores de pobesiee os idosos. Além disso, é
evidente que as criangas aumentam o risco de @befamilia e que, apesar dos
esforcos significativos realizados na década de),188 beneficios destinados a
familias com criancas pequenas sédo ainda insuigseam quantidade e valor para
combater plenamente a pobreza entre os 0 a 1 tandade. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2003d, p. 88, traducéo nos$a).

88 No original: The lack of appropriate maternal bealervices in the State party that clearly failsrteet the
specific, distinctive health needs and interestsahen not only constitutes a violation of artitl® paragraph
2, of the Convention, but also discrimination agaiwomen under article 12, paragraph 1, and arZicdéthe
Convention. Furthermore, the lack of appropriatéenmal health services has a differential impacthenright
to life of women. The Committee notes the authot®8m that Ms. da Silva Pimentel Teixeira suffefemn
multiple discrimination, being a woman of Africaastent and on the basis of her socio-economic bagkd.
In this regard, the Committee recalls its conclgditvservations on Brazil, adopted on 15 August 200iére
it noted the existence of de facto discriminatigaiast women, especially women from the most valbkr
sectors of society such as women of African descent

89 No original: Among the explanations for this phexemon is that the social security system has beghmore
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Além disso, a pobreza é apontada como um dos paiscfatores subjacentes a
inimeras situacdes de vulnerabilidade das criae@alescentes. E o caso das criangas que
vivem nas ruas e se encontram sujeitas ao maissda/éipos de abusos e exploracdo. Em que
pese a existéncia de outros fatores, como crisaepteras familiares, a pobreza é assinalada
como o elemento fundamental para explicar ess@xtmi(ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2003d, p. 55).

Outro grave cenario para adolescentes e criang@adeijta suas raizes na pobreza,
€ o0 envolvimento dessa parcela da populacdo coso @ w trafico de drogas. Outros fatores
associados a este problema sdo a exclusdo soeiaVi@éncia. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2003d, p. 134).

J& no relatério de 2007, a pobreza € mostrada goimcipal explicagdo para que
jovens se encontrem em abrigos. Consoante Pesgaisanal de Abrigos para Criancas e
Adolescentes, 24% dos casos de internamento egoals@io atribuidos a pobreza. A pobreza
também é a principal dificuldade para que os jovettrnem as suas familias, respondendo
por 36% dos casos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDA®14, p. 35).

Outro dado interessante ressaltado no relatori®@e € a desigualdade de género.
O documento indica que os jovens do sexo mascutieemo aqueles que se véem obrigados
a abandonar os estudos para trabalhar, possuenopmatisinidades que as mulheres jovens.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014, p. 23).

Nas observacoes finais do CDC sobre o relatér088, destaca-se, relativamente

a questao da pobreza, o seguinte trecho:

Mesmo tendo em conta a grande prioridade dadaEsttmlo-parte na implementacéo
de politicas e programas, com vista a combatema #®a pobreza, o Comité observa
que o Brasil € um pais com um nivel relativamelitedie desenvolvimento e partilha
das preocupacdes da Comité de Direitos Econdnfmmsais e Culturais relacionadas
com as persistentes e extremas desigualdades gqudids®s na distribuicdo da
riqgueza e dos recursos. O Comité esta preocupadaoada de um grande namero
de criancas marcadas por pobreza, dificil acessqualidade deficiente dos, servigcos
publicos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004b, fd1, traducéo
nossay’

efficient in reducing poverty indicators among #iderly. In addition, it is clear that childrerciease the risk
of poverty in the family and that, despite the ffigant efforts undertaken in the 1990s, the besefimed at
families with small children remain insufficient quantity and amount to fully combat poverty amémase O
to 17 years of age.

% No original: While taking into account the highiguity given by the State party in implementing ipi@s and
programmes with a view to fighting hunger and ptoyehe Committee notes that Brazil is a countrthva
relatively high level of development, and shares toncerns of the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights related to the persistent and ex¢rénequalities and imbalances in the distributibrvealth
and resources (E/C.12/1/Add.87, para. 17). The m@ittiee is concerned that the lives of a great nunolbe
children are marked by poverty, difficult accessatiod deficient quality of, public services.
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O CDC ainda nédo apresentou suas conclusdes ficetisaado relatorio submetido
em 2007.

Os trés Comités examinados neste topico reforcafetavidade dos ciclos de
relatorios, que forcando os Estados a lancarem Umar @ritico sobre seus respectivos
contextos, contribuem para a insercdo dos dirditmmanos nas etapas de elaboragédo e

implementacédo de politicas publicas.

5.2.7 Comisséo Interamericana de Direitos Human@&QMIDH) e Corte Interamericana

de Direitos Humanos (CIDH)

A Carta da OEA prevé, no art. 106, a criacado dedtgéio cuja atribuicdo precipua
€ promover a observancia e a defesa dos diretoarfasnTrata-se da Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos (COMIDH), prevista no Capitid da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e cujo estatuto foi aprovado pedalucdo AG/RES. 447 (1X-O/79), adotada
pela Assembléia Geral da OEA em seu Nono Periodm&rio de Sessdes, realizado em La
Paz, Bolivia, em outubro de 1979.

Em resumo, conforme previsto no art. 41 da Conwergaericana de Direitos

Humanos,

A Comisséo tem a funcéo principal de promover &okdsicia e a defesa dos direitos
humanos e, no exercicio do seu mandato, tem assegtuncdes e atribuicbes:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendagdes aos governos dos Estaelobros, quando o considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas gssigas em prol dos direitos
humanos no dmbito de suas leis internas e seusita®constitucionais, bem como
disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c. preparar os estudos ou relatérios que considerarenientes para o desempenho
de suas fungoes;

d. solicitar aos governos dos Estados membros lg@roporcionem informacdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secr&ar&l da Organizacéo dos Estados
Americanos, Ihe formularem os Estados membros splestes relacionadas com os
direitos humanos e, dentro de suas possibilidgatestar-lhes o assessoramento que
eles lhe solicitarem;

f. atuar com respeito as peticbes e outras comgesa no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencgao; ¢

g. apresentar um relatério anual a Assembléia GlaDrganizacdo dos Estados
Americanos. (BRASIL, 1992c).

Além disso, os artigos 44 e 45 da CADH prevéenpaeisszamente, 0S mecanismos
das peticdes individuais e comunicacdes interestpgaante a COMIDH. O art. 44 traz uma

previsdo bastante ampla quanto a legitimidade gganesentacao das peti¢des individuais:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidadgomérnamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Qagdol, pode apresentar a
Comisséo peticdes que contenham denlincias ou gudExéolagdo desta Convencao
por um Estado Parte. (BRASIL, 1992c).
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De acordo com a regulamentacao prevista na CADtddamente nos artigos 48 a
50, a COMIDH tem a prerrogativa de apurar as deadrecrecomendar ao Estado denunciado
a adocao de medidas com vistas a reparar as wdlagbdireitos humanos identificadas. Caso
o Estado ndo adote as medidas recomendadas oa ddanodo insatisfatério, a COMIDH
podera encaminhar o Caso a CIDH. E o que prevégnas do Regulamento da COMIDH.
(ORGANIZA(;AO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009a).

Verifica-se, pois, que o trabalho da Comissdo e€dee sdo complementares.
Muitos dos casos submetidos & Comisséo sao encaaoisia Corte. Por esse motivo, a analise
dos casos existentes perante esses dois 6rgadsezrdmo Brasil sera realizada em conjunto.
Considerando que os casos mais importantes trgp@tlo€ OMIDH sdo aqueles encaminhados
a CIDH, optou-se por limitar a analise aos casa®lgando o Brasil com tramite nos dois
orgaos.

De inicio, examina-se o caso 12.066, por meio dal guCOMIDH levou ao
conhecimento da Corte a situagao dos trabalhadarészenda Brasil Verde. O referido caso
traz a tona a responsabilidade do Estado brasfieleoviolacdo de direitos humanos de dezenas
de milhares de trabalhadores submetidos a conda@®ésabalho analogas a de escravo. De
acordo com a fundamentacao da decisdo da COMIDtdsm a extrema vulnerabilidade desse
grupo de pessoas se deve principalmente a extrebmaza, a distribuicdo desigual da terra, a
falta de meios adequados para proteger seus gied@resenca insuficiente de instituicdes do
Estado. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 20issin). A CIDH ainda
n&o apreciou 0 caso.

Outro caso interessante que tramitou perante a CidHb 11.566. Nele, a
COMIDH apurou denuncias de violéncia policial nad¢ta Nova Brasilia na cidade do Rio de
Janeiro. Ao fim da analise do caso, a Comisséo l@ongue o Estado brasileiro era
internacionalmente responsavel pela morte de 2®asdtde agressao policial, pela violagédo
sexual de trés outras vitimas e, ainda, pela intlaalg dos agentes diretos desses crimes. Desse
modo, declarou que o Brasil violou vérios artig@s @onvencdo Americana de Direitos
Humanos, a saber: os artigos 4.1, 5.2, 7, 8.1.9,k 25.1. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2011 passin).

Entre as muitas recomendagfes inseridas na padk do relatério, uma, em
particular, se relaciona mais diretamente com etolgja presente pesquisa e diz respeito a um
aspecto sutil da pobreza: o estigma de que os podspecialmente os moradores de favelas,

sao criminosos. A respeito disso, a COMIDH fezgqusde recomendacédo ao Estado brasileiro:
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“Treinar adequadamente o pessoal policial em codao efetiva e eficazmente com pessoas
dos setores mais vulneraveis da sociedade, induinancas, mulheres, e moradores de favela,
a fim de superar o estigma de que todos os poBmesraninosos.” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2011passin).

Ha ainda outros 5 casos perante a COMIDH envolvenBeasil. O caso 12.058
tratou da violéncia contra um defensor de direltosianos. O advogado Francisco Gilson
Nogueira de Carvalho foi assassinado apés denuagaatica de grupos de exterminio que
atuavam no Rio Grande do Norte. No contexto do,@pobreza aparece, mais uma vez, como
elemento em comum entre as vitimas. De acordo cdeciado do caso, a COMIDH registrou

0 seguinte:

No Brasil, os esquadrfes da morte atuam no extarrtdnto de adultos como de
criangas e adolescentes, baseado numa concepgéa do combate contra o crime.
As vitimas adultas geralmente sdo pessoas queret@mnadas, ou s&o vistas como
relacionadas ao delitoAs criancas e os adolescentes sdo, em geral, poleesiio
vistos como uma ameaca social.

[...]

39.  Conforme as informagdes consignadas nos meiosmunicacdo, 0S meninos
de ouro estavam compostos por 18 policiais coresithes de “elite”, que trabalhavam
sob a supervisdo direta do Subsecretario de Segunblica do Estado do Rio
Grande do Norte . O modus operandi dos meninosude incluia incursdes nos
bairros pobresda cidade de Natal, com o propdésito de efetuaragfes de “limpeza
social” através do uso inadequado de forca IE@RGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2005, p. 10-11, grifo nosso).

Nada obstante, a Corte interamericana, ao apreagaso, que fora nominado de
Nogueira de Carvalhet al. vs Brasil, afirmou que, diante do suporte faticoitado, n&o foi
comprovada a violacdo, por parte do Estado bresildos direitos ao devido processo legal e
a protecao judicial. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREDS HUMANOS, 2006b, p. 35).

No caso 12.237, a COMIDH examinou denuncia de mratdo degradante e
desumano que levou a morte o cidadao brasileiroi@mm{imenes Lopes. A vitima era
deficiente mental e foi internada na Casa de Rep@usrarapes, no municipio de Sobral,
Ceara. Com poucos dias de sua internacao, a fleweu em razéo de violéncia praticada por
funcionarios da instituicAo. Como conclusédo do cas@omissdo o encaminhou a Corte

Interamericana de Direitos Humanos, afirmando que

O Estado é responsavel pela violacdo dos diretinsagrados nos artigos 4, 5, 8 e
25, bem como do descumprimento da obrigacdo gerdlda no artigo 1(1) da
Convencédo Americana, devido a hospitalizacdo db@eDamido Ximenes Lopes
em condicdes cruéis, desumanas ou degradantear dpeseu dever de cuidado como
garantidor de seus direitos, as violagdes a sua integridade pessoal, a seu assassinato; e

as violacdes da obrigacao de investigar, do dieeitm recurso efetivo e das garantias
judiciais relacionadas com a investigacdo dos sfaf@RGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2004).

O caso tem forte relacdo com o tema da pobrezap ambserva da analise
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realizada pela CIDH, que, entre as raz0es expostabnga fundamentacdo da decisao,
registrou que:

[...] os Estados devem levar em consideracao qgeupes dgessoas que vivem em
condicdes adversas e tém poucos recursgemo aqueles que vivem em extrema
pobreza, as criancas e adolescentes que estdo em riasa;a@munidades indigenas,
estdo em maior risco de sofrer de deficiéncias amentomo foi o caso do senhor
Damido Ximenes Lope# ligacéo entre a deficiéncia, de um lado, e a poéza e
excluséo social, de outro, é direta e significativCORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 20064, p. 31, grifo nossogdingdo nossa).

Ao fim, a CIDH concluiu que o Estado brasileirolaoio, em detrimento de Damido
Ximenes Lopes, os artigos 1°, 4°, 5° da Convengaerkana. Em relacdo aos parentes da
vitima, o Brasil, de acordo com a decisdo em examu os direitos ao devido processo legal
e a protecao judicial, incorporados nos artigos 83 da Convencao. Em razao disso, a CIDH
condenou o Brasil a reparar financeiramente osdarateriais e morais ocasionados a familia
da vitima, bem como adotar uma série de medidasnadrativas com vistas a punir 0s
responsaveis pela morte de Damido Ximenes Lopesvemr novas violacdes de direitos no
tratamento de pessoas com doencas mentais. Umasdesslidas € o desenvolvimento de
educacao e treinamento apropriados ao corpo pmfasque lida com o tratamento das
doencas mentais, como psiquiatras, psicologosezraairos. (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2006&assin).

Outro caso interessante é o 12.478, que invest@ma@ssassinato de Sétimo
Garibaldi. A vitima foi morta quando um grupo def&oleiros implementou acéo no sentido
de despejar um grupo de “trabalhadores sem ter&” utha fazenda no Parana.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2007a). O casaz a tona, como pano
de fundo, uma importante questdo socioeconémicdadirente relacionada a pobreza rural,
qual seja, a necessidade de implementacao de Uitiegode distribuicdo de terras.

O caso Garibaldrs Brasil foi analisado pela CIDH. Na decisdo dm¢asgistrou-
se que o Brasil violou, em relagéo a familia diandt os direitos a garantia e a protecao judicial,
previstos nos artigos 8° e 25 da Convencdo Amexidamire as condenacdes, a Corte impés ao
Brasil o dever de reparar a familia da vitima, bmmo realizar, em tempo razoavel, uma
investigacdo efetiva para punir os culpados pelatende Sétimo Garibaldi. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009b).

%1 No original: [...] the States should take into caiesation that the groups of persons who live ineas
conditions and have few resources, such as thosdiwhin extreme poverty, children and teenagehns are
at risk, and indigenous communities, are at a higis& to suffer from mental disabilities, as whs tase of
Mr. Damido Ximenes-Lopes. The link between thehigg, on the one hand, and poverty and socialesion,
on the other, is direct and significant.
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O Caso 11.552 trata do desaparecimento de 70 pessdee membros do Partido
Comunista do Brasil e camponeses, como consequéasiacdes do Exército brasileiro no
periodo da ditadura militar, mais especificamenteeel 972 e 1975, com o objetivo de por fim
a denominada Guerrilha do Araguaia. (ORGANIZACAO ESTADOS AMERICANOS,
2009b).

Esse caso também foi levado a Corte, que conclaurpsponsabilidade do Estado
brasileiro pelo desaparecimento forcado das vitirbasn como pela violacdo de diversos
direitos, como o direito a vida, a integridadectisia liberdade de pensamento e expressao, ao
devido processo legal e ao tratamento humano. feConsiderou, outrossim, que a legislacao
brasileira que impede a investigacdo dos crimeafcpdos por agentes do governo na época da
ditadura € incompativel com as normas da ConveAgaericana de Direitos Humanos.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2010).

O caso 12.353 tem como objeto denuncias de intexgé@p telefénica ilegal de
associacbes ligadas aos trabalhadores rurais. (DRGYCAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2007b). Na CIDH, o caso, conhecido coBscheret al vs Brasil, foi
apreciado e se chegou a conclusédo de que o Bialsilivos direitos a privacidade, a honra e a
reputacdo, previstos no art. 11 da Convenc¢éo AaraicDo mesmo modo, violou o direito a
livre associagdo. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREIT@8JMANOS, 2009a).

Esses dois ultimos casos tratam, essencialmentiredi®s civis e politicos, com
inexpressiva correlacéo direta com o tema da pabBztodo modo, os casos acima analisados
sao suficientes para demonstrar o potencial d&&nicias internacionais no campo da protecao
e efetivagéo dos direitos humanos. Nesse sentioee$an (2012passin destaca a adog¢ao no
Brasil de diversas medidas legislativas e admatistis como decorréncia da agédo do sistema
interamericano de protecéo dos direitos humanasurRielamente, sdo os seguintes:

a) ApoOs inumeras condenacfes por violéncia polid@l promulgada a Lei

9.299/96, que transferiu da Justica Militar parduatica Comum 0s crimes
dolosos contra vida cometidos por policiais militares;

b) ApoOs o assassinato de um estudante por um diepesdadual, objeto do Caso

12263, foi editada a Emenda Constitucional 35/20€dtringindo a imunidade
parlamentar;

c) O Caso 12378 que, denunciando a situacao deindisacdo contra maes

adotivas, implicou na elaboracdo da Lei 10.421M2 estende a licenca
maternidade as maes adotivas;

d) O Caso Maria da Penha, Caso 12051, que tratavil@ncia contra a mulher e
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resultou na publicagdo da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha;

e) Os diversos casos relatando violéncia contdetensores de direitos humanos
influenciaram na criacéo do Programa Nacional déceéo dos Defensores dos
Direitos Humanos; e

f) Os casos relacionados a violéncia rural consmogiram importante contributo
ao desenvolvimento do Programa Nacional para adieagdo do Trabalho
Escravo.

O rol de exemplos acima, reforca a conclusdo acdocaignificativo grau de

efetividade do direito internacional dos direitasrtanos no Brasil.

5.3 A efetividade dos direitos humanos enquanto itremento para reducao da pobreza no
Brasil: balanco e perspectivas

No inicio deste Capitulo, discutiu-se o status rativo dos tratados de direitos
humanos no Brasil. A posi¢édo consolidada na jund@ncia do STF € a de que os tratados de
direitos humanos, quando incorporados ao ordenanpitio, assumem o status de normas
supralegais, isto €, inferiores as normas consgiags, mas superiores ao restante da
legislacao.

Como ja se afirmou anteriormente, em que pesemitass langcadas contra a tese
sustentada no STF, do ponto de vista pratico tosssaipralegal das normas de direitos humanos
nao representa, por si s6, um obstaculo significaisua efetivacdo no Brasil. Isso porque a
forca normativa dos tratados de direitos humarmosi#o similar a das normas constitucionais,
posto que tém o poder de paralisar a legislac@adonstitucional.

Em outros termos, a legislacdo infraconstitucialele se adequar as normas de
direitos humanos incorporadas pelo Brasil. Alérsalia Constituicdo Federal de 1988 ja possuli
um extenso rol de direitos fundamentais, que, seénéompletamente semelhante ao rol de
direitos previsto nos tratados de direitos humamsto raramente existe contrariedade direta
entre um e outro.

A pesquisa jurisprudencial que se seguiu a essas$i&o confirmou a tese supra.
As decisdes encontradas, especialmente as reldam@a@ minimo existencial, apontam para
uma solida defesa do nucleo intangivel do ser horriare corresponde, em grandes linhas, aos
direitos humanos relacionados a vida, salde, e@adafsica e servicos essenciais.

Esse complexo de direitos fundamentais esta intenénrelacionado a ideia de
pobreza, como foi exposto no Capitulo 3. Portaenfetiva protecdo desse nucleo intangivel,

como a dispensada pelo STF nas decisdes examimagessenta um significativo passo no
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caminho para a reducéo da pobreza no Brasil.

A partir dos julgados estudados é possivel obseovairossim, que o STF adota
uma concepcdo de pobreza bastante alinhada codeias que tém prevalecido na esfera
internacional e, em especial, no ambito da Orggézaas Nacdes Unidas.

Isso se torna nitido na Reclamacdo ConstitucioRal874/PE. Nesse processo,
em gue se discutia a constitucionalidade do avitéstabelecido pela LOAS para a percepcéo
do beneficio previsto no art. 203, V, da Constéai§¢ederal, o STF consignou que restringir a
analise da hipossuficiéncia exclusivamente a rgmetacaptando atende aos anseios do
legislador Constituinte. Com isso, modificou enterehto anteriormente fixado em sede de
ADIN e declarou a inconstitucionalidade parciamggronincia de nulidade, do art. 20, § 3°,
da Lei 8.742/1993.

A Constituicdo garante, no art. 203, V, um salamioimo ao idoso ou deficiente
gue nédo puder se manter ou nao puder ser mantigeyee familia. A LOAS, regulamentando
a matéria, estabeleceu um critério objetivo paeamtificar quem n&o tem condi¢gBes de se
manter: receber menos de 1/4 do salario minima, ®renda, como foi amplamente debatido
no Capitulo 3, é algo meramente instrumental eng@acto relativo na vida das pessoas. Por
esse motivo, ganhou forgca no ambito internacior@rcepcao de pobreza como privagéao de
capacidades, superando-se a ideia de pobreza cema@nvacao de renda. Com a Reclamacéo
Constitucional N° 4.374/PE, o STF se alinhou a peasamento, ao afirmar, embora em outros
termos, que a renda, por si s6, nao é suficiemtegefinir quem merece e quem ndo merece o
auxilio do governo para poder se manter.

E interessante notar, como consta da extensa fuerdagéio do julgado, que um
dos motivos que levou o STF a modificar seu enteadto foi a grande quantidade de decisdes
tomadas em primeira e segunda instancia, que némisgvam a aplicar de modo estrito a
previsdo da LOAS. Tal fato denota algo relativarmeato no direito brasileiro, a saber, uma
espécie de consenso entre as diversas instandiagijias, o que reforca a ideia de que os
pobres podem encontrar no Judiciario um importameanismo para a efetivacdo dos seus
direitos fundamentais.

Ademais, o0 novo entendimento do STF aproximou dementacédo da politica
publica estabelecida no art. 203, V, da Constityigé sistematica dos direitos humanos. Isso
porque o beneficio passou a ser concedido de magoisonémico, na medida em que pessoas
na mesma situacdo de pobreza real, independentemantnda, passaram a se beneficiar
igualmente do auxilio.

Outro aspecto relevante na jurisprudéncia do Suprémue, de acordo com o
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entendimento que se encontra consolidado hoje,didtio pode, ndo apenas garantir a
observancia de um direito social para uma pesgmEriica, mas impor ao Executivo a adogao
de politicas publicas, como, por exemplo, a copdtsude escolas (BRASIL, 2014d) ou, até
mesmo, a implantacao de nucleos da defensoriacal(®BRASIL, 2014b). O Supremo Tribunal
Federal vem entendendo, em resumo, que o Judi¢&rioum papel na implementacdo de
politicas publicas previstas na Constituicdo Fdderdio executadas pelo Poder Publico.
Esse contexto de atuacdo do Judiciario na impleag@atde politicas publicas é

explicado por Matias (2015, p. 205), que afirmaguinte:

A sociedade contemporénea exige novos parametrospaeticio das fun¢des do

Estado. E que no estado democratico de direitdjreos fundamentais gozam de

execucao imediata, cabendo ao Poder Publico tomafetivos. Se a administracédo
nao efetiva os direitos fundamentais, imp&e-seagBeder Judiciario atue para a sua
concretizacao.

Ha ainda que se destacar o reconhecimento, pela&Tégitimidade do Ministério
Publico para ajuizar acdes coletivas, postulandgéementacao de politicas publicas voltadas
ao cumprimento de deveres relacionados aos diretosdmicos e sociais. Esse fato é de
extrema importancia para o combate a pobreza nensagctiva dos direitos humanos. Afinal,
a pobreza dificilmente afeta pessoas de forma mnersmindividual, pois se manifesta
coletivamente. Ademais, na perspectiva da pobremaocprivacdo de capacidades, a sua
superacao demanda muito mais do que a concesd@ndgcios paliativos. Requer, pois, o
desenvolvimento e a implementacdo de politicasigagliddneas a garantir o exercicio de
funcionamentos basicos como saude e educacao.

Diante dessas ponderacgdes, conclui-se que o Padieradio brasileiro oferece um
ambiente consideravelmente favoravel a advocaciaidgtos humanos voltada para o
enfrentamento da pobreza. Caso, porém, o judidiasileiro se mostre ineficaz nesse mister,
existem, ainda, as instancias internacionais.

Como se viu neste Capitulo, os 6rgdos internagahaiprotecdo e promoc¢ao dos
direitos humanos atuam, basicamente, de duas raaneé oficio, com a realizacdo dos ciclos
de relatorios relativos aos tratados de direitos humanos; ou mediante provocagao, por meio da
apreciacdo de comunicac¢des individuais, comunicaipderestatais ou apuragcdo de denuncias.

A atuacéao de oficio de 6rgaos internacionais, cor@omité de Direitos Humanos
ou o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Cai$) tem o0 escopo de proporcionar
constante fiscalizacdo quanto a observancia dasasode direitos humanos previstas nos
diversos tratados. E possivel notar, ainda, queiio de reportar periodicamente a situacio

dos direitos humanos nos seus territorios tem itoitki uma oportunidade para que os Estados
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reflitam criticamente sobre seus respectivos caosexlem sido assim pelo menos com o
Brasil, como ficou claro nos inUmeros relatérioaleados neste Capitulo.

A pobreza foi reconhecida pelo Brasil como um ahgthao preenchimento dos
direitos humanos previstos no PIDCP, conforme tegorno relatério apresentado ao CDH
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1995). Do mesmo nwdo Brasil apontou a
pobreza como um obstaculo relacionado aos dirpi®sgstos no PIDESC (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2001). Tratando dos direitosasbnados & ndo-discriminacéo em
funcao da raca ou do género, assim como aquelesrm@mtes as criangas, o Brasil identificou
gue trés grupos sofrem maior incidéncia da pobrargros, mulheres e jovens.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1996a; 2002c; 2003d).

Os ciclos de relatdrios obrigam os paises a doctaresn suas realidades por meio
de dados estatisticos e estudos, expondo as slaerahilidades perante suas proprias
instituicbes e a sociedade civil organizada. Expdemtrossim, as deficiéncias dos Estados
diante dos demais membros da comunidade interrecidtesse processo, 0s 06rgaos
internacionais encarregados de fiscalizar o cungrim das normas de direitos humanos
buscam uniformizar a interpretacdo e a aplicac@&sadenormas, orientando 0s paises a se
aproximarem do patamar civilizatorio idealizado trasados.

No caso especifico do Brasil, o grave quadro degaalrepresentou, durante muito
tempo, motivo de grande constrangimento perantenaugidade internacional. 1sso, sem
davida, contribuiu para que a superacdo da polseztrnasse programa de governo. O
Programa Bolsa Familia, que, de fato, tirou milldepessoas da situacao de pobreza absoluta,
certamente tem como uma de suas razdes historipassado internacional exercida pelo
arcabouco do direito internacional dos direitos anos.

Para ratificar essa afirmacéao, calha transcrever mmaa vez, aqui, a recomendacao
do CIDESC no ciclo de 2003, no sentido de inst@rasil a “[...] tomar medidas eficazes para
combater o problema da pobreza, incluindo a crigggom Plano Nacional de Agéo contra a
Pobreza, que inclua os direitos econdmicos, so&adilturais. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2003b, p. 4, traducdo nos¥a).

Concluséo do mesmo modo interessante e tambénidaxtia analise dos ciclos de
relatorios € a de que a ideia de trabalhar a palmaperspectiva dos direitos humanos ja € uma
realidade no Brasil, pois, em varios relatériogseetema recebe atencdo especial. Pode-se

92 No original: The Committee urges the State partiake effective measures to combat the problepoweérty,
including the setting up of a National Plan of Actiagainst Poverty that includes economic, socidlaultural
rights.
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afirmar que os relatérios demonstram de maneiraretanque, além de viavel, a abordagem de
direitos humanos é adequada ao enfrentamento dazagbcomo defende o ACNUDH,
conforme exposto no Capitulo 4.

Diante dessas breves consideracbes e do que seeptdd dos relatorios
estudados neste capitulo, infere-se que a atuagd@diado ou ndo-contenciosa dos 6érgaos
internacionais de protecdo dos direitos humanogreiom importante e imprescindivel papel
para que o direito internacional dos direitos humsase mostre efetivo como instrumento para
a reducédo da pobreza no Brasil.

Quanto a atuacdo contenciosa das instancias iotenadés, 0S poucos casos
envolvendo o Brasil demonstram que esse mecanisida & pouco utilizado, sobretudo no
combate a pobreza. Por outro lado, o resultadoopc@mado pela atuacado de 6rgdos como a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos e te@aeramericana de Direitos Humanos
revelam o significativo potencial da atuag&o cocitesa.

No caso Damido Ximenes-Lopes Brasil, por exemplo, a Corte determinou néo
apenas a reparacao dos danos causados as vitimmsomdenou o Brasil a implementar
politicas de treinamento do corpo profissional ide@ com doencas psiquiatricas, a fim de
evitar violagcbes aos direitos humanos similarescasridas no mencionado caso. Isto €, assim
como ocorre com as decisdes do STF, as violacOalireieos que compdem o nucleo de
intangibilidade do ser humano podem gerar decidéeSorte Interamericana no sentido de
determinar a implementacao de politicas publicas.

Outro importante precedente internacional foi edtadido pelo Comité sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacaaz@Mulher. Trata-se da Comunicagao
N° 17/2008 perante o CEDM. Dois aspectos, em quéati, chamam a atencdo no caso
examinado.

O primeiro diz respeito a questdo da admissibikdda comunicacdo. Aregra é que
esse tipo de instrumento s6 pode ser utilizado apésgotamento das instancias judiciais
domeésticas. Ndo obstante, o CEDM admitiu a comgaantes de ser concluida a ag¢ao civil
ajuizada pela autora perante o Judiciario brasiléssa possibilidade esta prevista na parte
final do art. 4°, § 1°, do Protocolo FacultativG@EDM, que versa o seguinte: “O Comité n&o
considerard a comunicacdo, exceto se tiver recattheeie todos os recursos da jurisdicdo
interna foram esgotados ou que a utilizacdo dessessos estaria sendo protelada além do
razoavel ou deixaria duvida quanto a produzir tvefemparo.” (BRASIL, 2002).

Essa previsédo tem especial significado na realideatleira, cujo Poder Judiciario

é notdria e indiscutivelmente moroso. E dificil merar quantas acées judiciais de reparacio
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por danos decorrentes da violagao de direitos hasastdo aguardando solucao judicial por
tempo muito além do razoével no Brasil. No entaatatilizacdo das instancias internacionais
ainda € muito incipiente, como revela o fato d&e®®! possuir uma Unica comunicacao contra
o Brasil. Isso acena para um campo inexploradarmagouco explorado pela advocacia de
direitos humanos.

Outro aspecto que sobressai na decisao € o refggtrgoelo CEDM a respeito da
convergéncia de fatores de vulnerabilidade da sitiévfilha da autora, que veio a falecer, era
afrodescendente e se situava nas camadas mencecfdas da sociedade. Sua morte se insere,
inegavelmente, na realidade ja constatada atravg<idlos de relatérios coordenados pelo
CEDM. Em todas as observacdes finais do CEDM, cardofoi reiteradamente ressaltado,
constou a preocupacao com a situacédo das mulhegessrde baixa renda, identificadas como
0 grupo mais atingido pela desigualdade de géner8rasil. A morte de Alyne da Silva
Pimentel Teixeira ndo é, portanto, um caso isolats reflexo de uma realidade amplamente
conhecida pelas autoridades brasileiras.

O Judiciario brasileiro vem adotando posicoes tetadea dar ampla efetividade
aos direitos humanos relacionados a pobreza, ca@méoij pontuado, ao se tratar da
jurisprudéncia do STF. Nao obstante, os jurisdmitws brasileiros ainda se ressentem de
deficiéncias na administracéo judiciaria e no az@sgistica. Para aqueles que ndo encontram
uma resposta tempestiva no ambito doméstico, &mnirias internacionais representam uma

alternativa valida e efetiva.

5.3.1 Perspectivas para a utilizacdo dos direitasrnanos como instrumento para a reducéo
da pobreza no Brasil

Como se viu ha pouco, tanto no ambito doméstimmacna esfera internacional,
o direito internacional dos direitos humanos temeselado adequado e proficuo instrumento
no combate a pobreza no contexto brasileiro. Pwo dado, as teorias abordadas no Capitulo
4, bem como as decisdes e 0s relatorios examinaekie Capitulo, estdo a demonstrar que
muito ainda pode ser feito, na préatica dos direitosianos, para tornar mais efetiva a sua
utilizacdo como meio para reduzir a pobreza noiBras

De inicio, chama atengdo o fato de nunca se téradtd o mecanismo das
comunicacdes interestatais previstos em diversdadns, como o PIDCP, o PIDESC, a
COEDR, a COEDM e a CODC. Embora essa ferramenke teomo nitido intuito possibilitar
a denuncia de violacao de direitos humanos ocoendautros Estados, ela parece constituir o

mecanismo mais adequado para colocar em prate@ia tle Pogge.
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Como visto no Capitulo 4, Pogge defende, em sumepg Estados detentores do
poder de influenciar de modo decisivo a ordem econce mundial podem e devem ser
responsabilizados pelo agravamento da pobrezardeteda configuracdo que impdem. Em
gue pesem as inumeras dificuldades de se comprawexo causal entre a situacdo de pobreza
em um dado Estado e a atitude de outro Estado b@eata econdmico internacional, existem
posturas que podem ser apontadas, no minimo, couso @o poder econdémico. Um exemplo
€ a exigéncia da derrubada de barreiras alfan@dsgdds paises em desenvolvimento, sem
contrapartida no mesmo sentido por parte dos paiaesricos, como apontam Pogge (2007,
passim e Stilglitz (2002, p. 6-7).

Certamente, a utilizagcdo da comunicacdo interéstgiarante instancias
internacionais, para denunciar pratica econémiegaalamente abusiva de um Estado, como
violadora de direitos humanos relacionados a pabnezBrasil, ndo é algo simples e pode
acarretar indesejaveis embaracos diplomaticos.eZalgor esse motivo, as comunicacdes
interestatais sejam tdo raras no contexto dostalrdiumanos. De todo modo, € uma
possiblidade em aberto e que, uma vez suscitantindestacdo das instancias internacionais
sobre a questdo, poderia permear as relacfes emasdnternacionais com os valores éticos
inerentes aos direitos humanos.

Ha, ainda, outros horizontes interessantes paslaa@acia de direitos humanos no
Brasil no campo do combate a pobreza. A teoriaat®$ota, por exemplo, também vista no
Capitulo 4, pode servir como fundamento para queliciario, uma vez provocado, imponha
ao Executivo a implementacao de politicas publozagugadas com vistas a dar observancia
ao direito ao desenvolvimento, que significa, etima instancia, a liberdade da pobreza.

Para Sengupta (2007, p. 337-338), a melhor madeiudilizar os direitos humanos
no combate a pobreza é compreendendo-a como gaaatke um direito humano especifico: o
direito ao desenvolvimento, que esta diretamenéeiomado a adocdo de politicas publicas
pelos Estados. Com essa abordagem, abre-se ailesdéb de se questionar as politicas
publicas implementadas pelos diversos governosulposio que elas sejam adequadas ao
desenvolvimento do municipio, estado ou pais.

Aqui, sobressai, outrossim, a importancia dasrizext elaboradas pelo ACNUDH,
as quais devem permear ndo sé a elaboracdo, magnmam@ implementacdo de politicas
publicas, de modo a torna-las compativeis comre#tal$ humanos.

A possibilidade ora sugerida, ressalte-se, ndorekpeito exclusivamente aos
processos contenciosos. A sociedade civil orgaaipade utilizar esse arcabouco tedrico como

fundamento para exercer pressdo nas instituicdepomedveis pela formulacdo e
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implementacédo de politicas publicas. Afinal, coembbra Sengupta,

Dado o modo como os sistemas judiciais funcionarmagr parte dos paises em
desenvolvimento, ndo ha razdes para acreditargjoertes de justica seriam sempre
um melhor mecanismo de decisdo que outros. E dahitielade da obrigacdo
vinculante pela sociedade e a pressédo social ssbresponsaveis que, em Ultima
andlise, determina o nivel de observancia. (SENGURU07, p. 3313

Nesse contexto, calha observar que, embora afjudépcia do STF analisada neste
capitulo tenha como principal fundamento a ideienéi@mo existencial, como contrapondo ao
principio da reserva do possivel, deve-se ressalitizando as palavras de Campos e Diniz
(2008, p. 774), que

A reserva do possivel ndo €, em si, restricao ateado de um direito fundamental,

no que se refere a amplitude de sua protecédo tarigtial, mas limite fatico que deve

ser contornado pelo Poder Publico, que detém gadio de efetivar, em niveis cada
vez maiores, os direitos fundamentais previstosan@ constitucional.

Essa observagdo aponta para uma perspectiva img@orgguando a atuagédo do
governo é submetida a uma otica dos direitos husjaa® politicas publicas devem ser
desenvolvidas com vistas a efetivar progressivagnesitdireitos fundamentais, de maneira a
abranger dimensfes cada vez mais significativesedatireitos, o que se coaduna com a ideia
de proibicdo de retrocesso e, também, com o candeitireito ao desenvolvimento.

As ideias defendidas por Vizard (2006), que entequake ser livre da pobreza
corresponde ao direito a um nivel de vida adequada)ém se somam as concepc¢des supra,
com vistas a apoiar a utilizacdo dos direitos huosatomo elemento para a elaboracéo e
implementacédo de politicas publicas.

Aincorporacao dos direitos humanos é importanteap&nas para novas politicas,
mas também para as ja existentes. Algumas politckgadas no Brasil relativas ao
enfrentamento da pobreza, como o Bolsa Familiaexemplo, sdo passiveis de critica na 6tica
dos direitos humanos. A eficacia desse programenfrentamento da pobreza € amplamente
comprovada e reconhecida, inclusive, no ambitoniat@onal, como demonstram os relatérios
relativos a revisdo por pares elaborados no ardbieduacéo do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, conforme visto no tépico 5.2.3. A eficaiaPrograma Bolsa Familia foi comprovada,
outrossim, enquanto mecanismo capaz de reduzirtaldade infantil no Brasil. (RASELLA
et al, 2013, p. 64).

Nada obstante o seu sucesso, o Bolsa Familia maogebtodas as pessoas que se

% No original: Given the way the judicial systemsidtion in most developing countries, there is rasom to
believe that the courts of law would always beteb@djudicating mechanism than others. It isateeptability
of the binding obligations by the society and sbgrassure ono the duty-holders that ultimatelydetnes the
extent of compliance.
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encontram na mesma situacdo, sendo esta a prireifigh do ponto de vista dos direitos
humanos. O Comité de Direitos Econémicos Soci@ialturais ja ressaltou que esse programa
é limitado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009c, 7). Isto &, por questdes
relacionadas a disponibilidade de verbas orcamasia programa deixa de fora do universo
de beneficiados inUmeras pessoas que preencheneqossitos previstos na Lei que
regulamenta o beneficio.

Os programas de transferéncia de renda implementaald@rasil, como o Bolsa
Familia e o beneficio previsto no art. 203, V, dan€lituicdo e regulado pela LOAS, estéao
sujeitos a uma outra critica a partir da concepigipobreza como privacédo de capacidades,
concepcao inerente a abordagem dos direitos humanos

Como ja se debateu amplamente nos Capitulos & eldia de pobreza como mera
escassez de renda nado se revela adequada a abodizg€ireitos humanos. Na perspectiva
dos direitos humanos a renda é um aspecto impertamis apenas instrumental. O que
realmente importa, na verdade, sdo as capacidageasgpessoas possuem para que possam
levar a vida que tém razao para valorizar.

Nesse contexto, embora os programas de transfardmecenda tenham se mostrado
eficazes no combate & pobreza extrema no Brasirgi milhdes de pessoas da miséria
absoluta e da fome, muitas dessas pessoas aindsf@atam de funcionamentos essenciais,
como servicos de saude, educacdo basica, saneabdsito, agua potavel, moradia, etc. A
visdo da pobreza como privacdo de capacidadesacmsa$, a adocdo de politicas publicas
conjugadas aos programas de transferéncia de reujddpco seja atacar as vulnerabilidades
especificas dos grupos identificados como pobres.

Utilizando o indice de Pobreza Multidimenssionaketeolvido pela ONU, é
possivel identificar os aspectos vulneraveis deagusociais ou comunidades especificas.
Pode-se verificaryv.g, que determinada comunidade tem um alto indicepdereza
multidimensional em razdo de altas taxas de mdadé infantil. Na Otica dos direitos
humanos, os programas de transferéncia de rendsénduficientes para melhorar a situagéo
de pobreza experimentada pela populacdo dessa madan caso essa medida nao seja
suficiente para reduzir a mortalidade infantil.

Numa abordagem mais condizente com os direitos hospgortanto, além dos
beneficios de transferéncia de renda, seria necessémplementacdo de politicas publicas
especificas para a melhoria da saude dessa poputanré especial atencdo para a saude da
gestante e dos recém-nascidos. E o que concluexsmplo, RASELLAet al (2013, p. 64),

em recente estudo com forte embasamento estatistico
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Além disso, o desenvolvimento de politicas volsagara atender capacidades
especificas tem a vantagem de proporcionar a stmedefinitiva da pobreza, evitando que a
populacdo pobre se torne eternamente dependenteratpgamas de transferéncia de renda.
Afinal, tais programas foram desenvolvidos com tesrarovisorio. A ideia inicial era tirar
pessoas da situacdo de miséria absoluta, evitaredmqgrressem por néo ter condic¢des, sequer,
de se alimentar. Trata-se, assim, de a¢cbes em@gempara aplicagcdo em casos que requerem
urgéncia e ndo podem aguardar os resultados deca®lpublicas, cujos resultados sao
prospectivos.

A etapa emergencial de combate a pobreza no Beagiletanto, parece ja ter
alcancado grande parte do resultado almejadoyisifaa superacédo da fome e da maior parte
da miséria absoluta. E 0 momento, entdo, de valtreocupacio para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimentocdgsicidades fundamentais.

Essa conjuntura abre, para a advocacia de dirkitosganos, a possibilidade de
desempenhar um papel crucial no combate a poboeBeasil. Para que essa possibilidade seja
concretizada a contento, porém, um aspecto fundaingg abordagem de direitos humanos
deve ser levado em conta.

Bem analisando o conceito de pobreza subjacentelndize de Pobreza
Multidimensional, as contribuicfes tedricas estadaab Capitulo 4 e as decisdes e relatorios
pesquisados neste Capitulo, observa-se que a geondios direitos humanos se mostra mais
adequada ao enfrentamento da pobreza, quando edseito a ser livre da pobreza for
trabalhado numa perspectiva coletiva.

Ja se afirmou em outro ponto deste trabalho quehbsepa é um fenémeno
complexo e que raramente se manifesta de formaidugilizada, sendo mais provavel que ela
incida sobre um grupo ou uma comunidade especifNeala impede que um individuo,
usufruindo de um nivel de vida inadequado, utilizedireitos humanos como meio para
recuperar sua dignidade. Todavia, considerar ataligeser livre da pobreza como um direito
coletivo proporciona maior coeréncia ao discuras acdes dos direitos humanos nessa seara
particular.

O IPM, por exemplo, utiliza dados colhidos em pesapor domicilio, de modo a
considerar, no minimo, o nacleo familiar e, namdividuo. Além disso, esse indice leva em
conta a observancia das capacidades reais, ndasapstrumentais. Dadas essas premissas,
imagine-se que uma determinada familia € considgyaldre em razéo da indisponibilidade de
servigcos essenciais como saneamento basico, atugepe energia elétrica. Essa deficiéncia,

provavelmente, atinge ndo apenas uma familia, @aasvque habitam a mesma localidade.



202

Uma acdo judicial cobrando a implementacdo desses;ss serd muito mais adequada a
produzir os efeitos esperados, caso se trate de cgétiva. Isso porque 0s custos para a
construcdo de redes de esgoto, distribuicdo de @guargia sdo sabidamente muito altos, de
modo que se mostraria mais razoavel impo-los garalar a varias familias, ndo apenas uma.

A utilizacdo das ideias de Sengupta, outrossingitsus uma abordagem coletiva
do problema da pobreza. Afinal, o direito ao desbrmento € essencialmente um direito
coletivo. Nao se pode conceber um direito individaa desenvolvimento. Como explica
Sengupta (2007, p. 338), ao direito ao desenve@ntocorresponde a obrigacao do Estado de
adotar uma politica de desenvolvimento.

Do mesmo modo, a abordagem coletiva do direito Avse da pobreza aumenta a
viabilidade da utilizacdo das teorias de Pogge.ikdividuo dificilmente lograria éxito em
comprovar a relacao de causa e efeito entre asgg@bmerciais dos paises ricos e o seu estado
de pobreza. Uma comunidade diretamente afetaddgolamento de uma fabrica, porém, teria
maiores chances de demonstrar a culpa de um paitgrppor exemplo, praticado dumping
social por meio da ndo observancia de direitosathédias, com vistas a atrair para o0 seu
territorio a aludida fabrica.

A observancia dos direitos humanos relacionadostiaepa estd de tal modo
conectada a uma abordagem coletiva, que mesmo eps c¢adividuais, as instancias
internacionais imp&em aos Estados a adog&o décpslfitblicas. E o que se observa no caso
Damido Ximenes-Lopes, em que a Corte Interamericen®ireitos Humanos condenou o
Brasil a adotar politica de treinamento adequadopaofissionais de saude que lidam com
doencas psiquiatricas.

A jurisprudéncia do STF também fornece exemplosadequacdo das acbes
coletivas no combate a pobreza. O acérdéo do agegunental no recurso extraordinario com
agravo n°® 761.127 é um bom exemplo disso. O obessa acdo movida contra o Estado do
Amapa, em suma, consistia em pleito do Ministérblieo para que fosse construida escola
em favor de jovens que se encontravam estudandingtalacfes fisicas completamente
inadequadas. Nessa acéo, o STF, além de recorghleggtimidade do Ministério Publico para
esse tipo de acao, deferiu o pedido, impondo aBsto Amapa o 6nus de construir uma nova
escola.

A lei 11.448/2007 trouxe importante contribuicdeogpa tema, na medida em que
ampliou o rol de legitimados para o ajuizamentoagées civis publicas, legitimando a
Defensoria Publica. (BRASIL, 2007b). Nada mais tpuw, ja que, constitucionalmente, a

Defensoria Publica é o 6rgdo competente para pressisténcia juridica integral aos
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necessitados. Além disso, em razéo de suas afiénji€ o 6rgdo juridico que tem mais contato
e, portanto, possui maior conhecimento da realidadeeles que se encontram em situacdo de
pobreza. Correia (201passin) lembra, ademais, a importancia da figura do dfiepublico
interamericano, enquanto ator indispensavel panpkementacao do direito ao acesso a justica
no sistema jurisdicional interamericano.

Diante de todo o exposto até aqui, nota-se qudreraamento da pobreza numa
abordagem dos direitos humanos ja € uma realidadeBrasil e tem se mostrado
consideravelmente efetiva. Além disso, essa aberdagbre outras possibilidades
significativas ainda pouco exploradas pela advecdei direitos humanos no Brasil. Nesse
contexto, merece especial atencdo as possibilideeslicializacdo de demandas fundadas no

direito coletivo de ser livre da pobreza.
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6 CONCLUSAO

Apés o percurso empreendido neste trabalho, algumoastbes inicialmente
colocadas encontraram explicacao satisfatoria; outras desdobraram-se em novos problemas, a
demandar aprofundamento em estudos futuros.

De inicio, observa-se que as teorias abordadasapiuto 4, assim como 0s
documentos e decisdes explorados no capitulo Blbmmam a premissa utilizada no capitulo
2, a saber: a pobreza € um problema global e #idtete das estratégias para o seu
enfrentamento enseja a utilizacdo de ferramentadnigente globais. Vive-se uma época de
economia globalizada em que, por vezes, a logicaateado é propagada como algo natural e
inevitavel. Porém, diversos argumentos e evidénomstos deles analisados no capitulo 2,
demonstram que essa afirmacéao é falaciosa.

A ordem econbémica global ndo é fruto do acaso. &dd&te uma lei universal, tal
qual a gravidade no campo da fisica, a conduzielagbes econdmicas internacionais. Se, por
um lado, ndo se pode afirmar que a economia irtiEnmal possui contornos exatamente
correspondentes ao projeto de uma nagao especifica; por outro lado, € certo que alguns Estados
influenciam de modo decisivo o desenho da atuarrdconémica mundial.

Um unico dado mencionado no Capitulo 2 seria sirftei para comprovar essa
afirmacao: o FMI é controlado estatutariamente pelpo dos sete paises mais ricos do globo
e, entre eles, somente os Estados Unidos posspemieo de vetar decisdes. Ora, € dificil de
imaginar que esses paises, em especial os EstaddsslJvenham a referendar decisbes
tomadas no ambito do FMI que contrariem seus prépniteresses econémicos.

Diante dessa constatacdo, o debate que leva ena ¢atdres estritamente
domeésticos, nao é suficiente para elucidar o pnabléa pobreza em sua plenitude. Isso porque
a ordem econémica mundial tem impacto decisivoesalniqueza das nacdes. A pobreza das
pessoas, por sua vez, esta intimamente relaciaassla pobreza dos seus respectivos Estados,
embora a relagio n&o seja direta, pois ha paises a india, que, ndo obstante a pujanca da
economia, enfrentam quadros muito graves de pob{®@E&l, 2010).

Subjacente ao problema da pobreza, portanto, existequestdo bem mais ampla
e que remonta aos primérdios da humanidade: afioadp devemos agir? Esse questionamento
ético fundamental traz a tona as imbricadas retaedire 0 mercado e o agir humano, entre a
producao de riqueza e 0 modo como € ou como des@ridistribuida. Assim, superada a tese
da inevitabilidade dos produtos do mercado, emenge tarefa fundamental, que é a de se

guestionar qual o melhor modo de regular as atad@&condmicas e suas consequéncias, entre
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as quais se destaca a pobreza, como a mais petedasa

Nessa conjuntura, os direitos humanos se apreseaia@m uma alternativa valida
enquanto limitador ético do mercado. Como se amafir ao longo deste trabalho, os direitos
humanos, consubstanciando um patamar civilizatdéfiomo, representam uma barreira, cada
vez mais robusta, contra os efeitos negativos doade. Muito ha a ser feito, notadamente no
campo da efetividade. O imenso potencial do dirgiternacional dos direitos humanos no
ambito do combate a pobreza, porém, € inegavel.

Pobreza que deve ser compreendida numa acepgdia, aiws moldes delineados
no capitulo 3. Como se viu, a ideia de pobrezatastente como escassez de renda ja nao
encontra mais suporte tedrico. Ser pobre ndo énénacese destituido de dinheiro, mas estar
impossibilitado de implementar um projeto de vidaoavel. E ndo possuir as condicdes
necessarias para desenvolver suas potencialidaidgesfica ver-se em estado de injustificada
desigualdade de condi¢cOes perante seus pares, sendtvangido a ndao tomar parte das
atividades sociais ordinarias. Pobreza represemiies de qualquer coisa, exclusdo. Num
mundo imaginario de escassez, a palavra pobreza nao encontraria significado; pois, tal qual a
escuridao, que néo existiria sem a luz, conceinmdareza nédo seria possivel, ndo fosse a
incontrastavel abundéancia que se observa na contarmgidade.

A renda, embora de inegavel importancia, € algoamente instrumental. Algo
utilizado para se alcancar outra coisa. Por ess@andeve-se focar aquilo que realmente se
deseja. Nessa perspectiva, Amartya Sen desenvaleeacepcao de pobreza como privacéo
de capacidades. O que se almeja, no fim das caotas, alerta o Nobel em economia, é possuir
a capacidade de fazer algo. Assim, ser pobre Edestituido das capacidades que se tem razéo
para valorizar. (SEN, 201passin).

Essa acepcao de pobreza, porém, mostra-se aloatt@ @ cada sociedade discutir
e definir, conforme seus contextos especificos enddo democratico, quais capacidades,
afinal, sdo mais relevantes, imprescindiveis. Ndifoimdo Brasil, todavia, ndo se tem
conhecimento de uma discusséao institucionalizadaensentido. Por essa razdo, adotou-se,
neste trabalho, o indice de Pobreza Multidimensionimo parametro para trabalhar a pobreza
no Brasil, j& que, até o0 momento, este indice gelaeo mais adequado a incorporar as
dimensdes inerentes a concepg¢do de pobreza covagdwide capacidades.

As normas de direitos humanos ainda ndo mencionmmnodo expresso, o
problema da pobreza como um direito propriamente. & o que se extrai da analise
empreendida no topico 4.1 do vertente estudo. Memmado se menciona expressamente o

termo “pobreza”’, a exemplo da Carta Democraticerémericana e da Carta Social das
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Américas, o problema é colocado como algo a segradp. Isto é, refere-se a erradicagédo da
pobreza como uma finalidade; ndo como um direito subjetivo.

Previsdes expressas e inequivocas sobre o dieegterdivre da pobreza certamente
trariam maior seguranca e juridicidade para asqetags de enfrentamento do problema a partir
de uma abordagem de direitos humanos. A auséngsasiprevisdes explicitas, entretanto, nao
impossibilita por completo essa abordagem, comoodstram as teorias analisadas no
Capitulo 4.

Como se teve a oportunidade de mostrar, existesrs#is maneiras de encarar a
problematica da pobreza a luz do arcabouco prapwado pelo direito internacional dos
direitos humanos. A prépria ONU defende, por maidA@€NUDH, que a melhor abordagem
para a questdo da pobreza é aquela possibilitdamgiesitos humanos. Para a ONU, conforme
exposto no Capitulo 4, a pobreza representa uniacéio direta a um grupo significativo de
direitos humanos explicitamente previstos em do&tgatados.

Estudos mais aprofundados sobre essa temaética pg@seatados por Pogge,
Sengupta e Vizard. Para esse grupo de autoredyrazaonédo significa a violacao de varios
direitos humanos em conjunto. Na verdade, ndodmepe, em si mesmo, um direito humano
especifico, com contornos e conteudo proéprios.-s@lgortanto, no direito de ser livre da
pobreza.

De fato, a pobreza, como se observou ao longo atmltro, € um fenémeno
complexo e a melhor forma de compreendé-la, entaelaos direitos humanos, € como a
violacdo de um direito especifico, e ndo como &gén de um emaranhado de direitos. Essa
conclusdo se mostra ainda mais correta na pergpeda pobreza como privacdo de
capacidades. Afinal, como se afirmou ha pouco, @abada sociedade definir quais sdo as
capacidades elementares, que devem ser entenditasigtangiveis, essenciais. A definicao
a priori desse nucleo, embora apresente conveniénciasgsatido se coaduna com a nocao
de pobreza utilizada neste trabalho e largamefuadida pelos 6rgaos oficiais da ONU.

As abordagens de Sengupta e Vizard parecem masm@meas com o arcabouco
normativo atualmente existente. O primeiro sustargaisténcia de uma exata correlacdo entre
o direito de ser livre da pobreza e o direito asedgolvimento. A segunda, por sua vez,
identifica o direito de ser livre da pobreza coulireito a um nivel de vida adequado. Ambos,
portanto, amparam suas teses em previsdes norsasipacificas e juridicamente vinculantes.

A grande vantagem dessas abordagens € outorgastatagoes relativas a pobreza
a qualidade de postulac¢des juridicas. Ou sejaccomminho trilhado por tais teorias, a pobreza

vem, paulatinamente, sendo retirada do campo ditaestnte moral, para se incorporar a
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esfera do juridico. Este percurso, entretanto,aasgdencontra em aberto.

Pogge utiliza premissas semelhantes, na medida wwmtambém defende a
existéncia de um direito humano a ser livre da gmdarPorém, ao contrario de Sengupta, que
limita ao ambito do préprio Estado as obrigacdedentes do direito ao desenvolvimento,
Pogge vai além e defende a responsabilizacaoqgaréts Estados, corporacdes e individuos,
gue concebem ou sustentam a atual ordem econdlalza.g

Em suma, Pogge argumenta que o atual desenho daneieoglobal representa
uma causa da pobreza severa observada ao redoruddomsobretudo nos paises em
desenvolvimento. Ao direito de ser livre da pobreaaesponde a obrigacdo de se abster de
causar pobreza. Assim, aqueles que dao supon@loatiem econémica global estédo violando
o dever negativo de ndo gerar pobreza, podendegpseguinte, serem responsabilizados. No
ambito interamericano, o art. 35 da Carta da OEfepser utilizado como fundamento juridico
para a proposta de Pogge, ao prever que “Os Estadodros devem abster-se de exercer
politicas e praticar acdes ou tomar medidas qukatensérios efeitos adversos sobre o
desenvolvimento de outros Estados membros.” (BRABE?2).

A proposta de Pogge €, inegavelmente, ousada sempaeinimeras dificuldades
de ordem pratica. Por outro lado, Pogge traz a tioma questao essencial, que outras teorias
simplesmente tangenciam. Os arranjos econdmicab@atios no ambito de 6rgdos como o
FMI e o Banco Mundial acarretam inUmeras conseqagmiara as economias de todos 0s
paises, sejam pobres ou ricos. E esses arranjog, fod amplamente demonstrado ao longo
deste trabalho, ndo sdo celebrados em condicOogpialdade. Isto €, existem determinadas
caracteristicas do cenério internacional nitidameatgcorrentes da imposicdo de interesses
econbmicos de paises mais abastados.

N&o obstante as criticas dirigidas a questionaegjbilidade das ideias de Pogge
no concernente a responsabilizacdo de Estadosqmiasquéncias negativas da atual ordem
econbmica mundial, o fato é que, apés se descoamantrelinhas dos arranjos econdémicos
globais, soa insuficiente, sendo ingénua, uma algerd estritamente doméstica da pobreza.

Os Estados possuem, sim, sua parcela de culpaséNgode nega-la. Todavia, 0s
Estados com maior indice de pobreza sdo, em suggadora maioria, ex-colénias européias
de exploracdo. Paises cuja formacdo econdmica sead grandes lacunas. Trata-se de
Estados que, apds séculos de exploracdo, aindaepar&atear um modo razoavel de se
autogovernarem. Se por um lado é certo que a a@oup a incompeténcia administrativa
atuam nesses paises como fatores de geracdo e agravamento da pobreza; por outro lado, ndo se

pode esquecer que tais mazelas sdo em grandéhpettelas de uma historia de usurpacao de
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suas riquezas, pela for¢ca ou pela imposicdo deigaslieconémicas por parte das antigas
metropoles européias.

A pratica de impor politicas econbmicas desfavasavaos paises em
desenvolvimento ainda continua, embora de modowvetaslo, uma vez que essa conduta, hoje,
reveste-se do rotulo de legalidade que lhes engpness tratados comerciais. O desafio dos
direitos humanos, portanto, vai além da resporigab#do proposta por Pogge: o seu horizonte
deve ser incorporar-se ao comeércio e a economexnextional, moldando os tratados
celebrados nesses campos, como guia para a coasabeignteresses comuns a humanidade
enquanto género. Como defende Sen (1888sin), ética e economia devem caminhar juntos.
E aincorporacéo dos direitos humanos a econotemarcional pode ser uma alternativa valida
e viavel para realizar essa uniao.

Como se nota, ainda € bastante fértil o0 campocie@cerca do enfrentamento da
pobreza a partir da estrutura dos direitos humaklésa disso, a andlise levada a efeito no
Capitulo 5, abrangendo decis@es do STF e relatdad3NU, revelou que as teorias de Pogge
e Sengupta ainda ndo foram incorporadas a pratisadueitos humanos. Essa constatacao
revela que a tematica ainda é incipiente. Alidspfencionado no Capitulo 3 que somente a
partir da década de 70 o tema da pobreza se tofjeto de sérias investigacdes cientificas
nas mais diversas areas.

Se é certo que a pratica de direitos humanos aidacontempla teorias mais
vanguardistas sobre o tema da pobreza; é igualmente correto que o direito internacional dos
direitos humanos tem propiciado significativas dbni¢cdes, enquanto instrumento para o
combate a pobreza.

A respeito do contexto brasileiro, o Capitulo 5 dastrou que, tanto atuando no
ambito doméstico, como na esfera internacionalyaab@uco dos direitos humanos tem
alcancado grau consideravel de efetividade no caslapreducdo da pobreza. A analise ali
empreendida revelou, outrossim, que ainda existevasto horizonte a ser explorado pela
advocacia dos direitos humanos nessa area.

Como foi ressaltado no Capitulo 5, o status nokmajue as normas de direitos
humanos adquirem ao ingressar no ordenamento daridrasileiro, de acordo com a
jurisprudéncia consolidada do STF, ndo representahstaculo a sua efetivagdo. Ademais, 0s
julgados identificados na pesquisa jurispruden@abretudo os concernentes ao minimo
existencial, apontam para uma solida defesa doeauritangivel do ser humano, que
corresponde, em grandes linhas, aos direitos husnahacionados a vida, saude, educacédo

bésica e servi¢os essenciais, direitos intimanrefdeionados a ideia de pobreza trabalhada no
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Capitulo 3.

Outro aspecto ressaltado na jurisprudéncia do STfued de acordo com o
entendimento que se encontra consolidado hoje,dwidtio pode, ndo apenas garantir a
observancia de um direito social para uma pesgmEciiEa, mas impor ao Executivo a adogao
de politicas publicas, como a constru¢do de esdq@RASIL, 2014d) ou, até mesmo, a
implantagdo de nucleos da defensoria publica (BRAZ)I14b). O Supremo Tribunal Federal
vem entendendo, em resumo, que o Judiciario tenpapel na implementacédo de politicas
publicas previstas na Constituicdo Federal e néowdadas pelo Poder Publico.

Aqui, embora ndo seja mencionado de modo expressoatisdes, a jurisprudéncia
do STF se aproxima das teorias estudadas no Gapjtein especial das ideias defendidas pelo
ACNUDH e por Sengupta, que sustentam a incorpordgadalireitos humanos na elaboracao
e implementacdo de politicas publicas. Infere-s#, gpnseguinte, que o Poder Judiciario
brasileiro oferece um ambiente consideravelmenteréael & advocacia de direitos humanos
voltada para o enfrentamento da pobreza.

Na esfera internacional, a atuacéo de oficio dé@asrgomo o Comité de Direitos
Humanos ou o Comité de Direitos Econdmicos, So@aulturais, obrigam, por meio dos
ciclos de relatérios, os Estados a documentaresreaéidades por meio de dados estatisticos
e estudos, expondo as suas vulnerabilidades pexaadegroprias instituicdes, a sociedade civil
organizada e os demais membros da comunidadeasteral. No caso especifico do Brasil, o
grave quadro de pobreza representou, durante teufjeo, motivo de grande constrangimento
perante a comunidade internacional, o que, cert@neaontribuiu para a adocdo de politicas
publicas voltadas a superacado da pobreza, comogvaPna Bolsa Familia.

Conclusdo do mesmo modo interessante e tambénidextta analise dos ciclos de
relatorios € a de que a ideia de trabalhar a palmaperspectiva dos direitos humanos ja € uma
realidade no Brasil, pois, em varios relatériogseetema recebe atencdo especial. Pode-se
afirmar que os relatérios demonstram de maneiraretanque, além de viavel, a abordagem de
direitos humanos é adequada ao enfrentamento dezaob

Diante dessas breves consideracdes e do que seeptdd@ dos relatorios
estudados no capitulo 5, infere-se que a atuacamficle ou nao-contenciosa dos 6rgaos
internacionais de protecdo dos direitos humanogreiom importante e imprescindivel papel
para que o direito internacional dos direitos humsae mostre efetivo como instrumento para
a reducédo da pobreza no Brasil.

Quanto a atuacao contenciosa das instancias intenags, ha ainda poucos casos

envolvendo o Brasil no concernente ao combate aepabO resultado proporcionado pela
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atuacdo de o6rgdos como a Comissdo Interamerican®irédos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos revelam, poném,significativo potencial para dar
efetividade as normas de direitos humanos no calopombate a pobreza.

O Judiciario brasileiro vem adotando posicoes tetadea dar ampla efetividade
aos direitos humanos relacionados a pobreza, ca@méoij pontuado, ao se tratar da
jurisprudéncia do STF. Nao obstante, os jurisdmitws brasileiros ainda se ressentem de
deficiéncias na administracdo judiciaria e no aze@sgistica. Para aqueles que nao encontram
uma resposta tempestiva no ambito domeéstico, &mnirias internacionais representam uma
alternativa vélida e efetiva.

Em que pese a efetividade das ferramentas atére@ionadas, ainda hd um vasto
horizonte a ser explorado pela advocacia dos d&éimanos no ambito de combate a pobreza.
O mecanismo das comunicacoes interestatais, ponpmae embora previsto em diversos
tratados, nunca fora utilizado. Essa ferramentageaconstituir o mecanismo mais adequado
para colocar em pratica a teoria de Pogge.

Outra possibilidade inexplorada € a utilizacdo daria de Sengupta como
fundamento para impor ao Executivo a implementaigipoliticas publicas conjugadas com
vistas a dar observancia ao direito ao desenvohtione

Um aspecto fundamental também pode ser extraigwadente trabalho: o carater
coletivo do fendbmeno da pobreza e a consequentssidade de se adaptar a advocacia de
direitos humanos a essa caracteristica, com \astasnizar os resultados da sua utilizacéo,
enguanto instrumento para a reducao da pobrezaasi.B

Ja se frisou, no Capitulo 5, que, bem analisanclanoeito de pobreza subjacente
ao Indice de Pobreza Multidimensional, as contgbes tedricas estudadas no Capitulo 4 e as
decisbes e relatorios pesquisados neste Capitoéerna-se que a abordagem dos direitos
humanos se mostra mais adequada ao enfrentameptbdeza, quando e se o direito a ser
livre da pobreza for trabalhado numa perspectivietiva. Essa abordagem da pobreza
facilitaria a utilizacao das ideias de Senguptagge e se mostraria mais adequada a concepg¢ao
de pobreza como privacdo de capacidades, ora hieatzla partir do indice de Pobreza
Multidimensional da ONU.

Por tudo o que foi exposto, conclui-se que o dirgiternacional dos direitos
humanos fornece um aparato tedrico e pratico id@eontribuir de modo efetivo para a
reducdo da pobreza no Brasil. Essa contribuicde jAotada em varios aspectos. As
possibilidades inexploradas, porém, apontam paraarimonte muito mais amplo de utilizac&o

dos direitos humanos como abordagem para o eninenta da pobreza.
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ANEXO A — EMENTA DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA RECLAMACAO N° 4.374.

Beneficio assistencial de prestacdo continuadadasoie ao deficiente. Art. 203, V, da
Constituicao. A Lei de Organizagéo da Assisténo@a (LOAS), ao regulamentar o art. 203,
V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu m#¢ara que o beneficio mensal de um salério
minimo fosse concedido aos portadores de defi@éma@os idosos que comprovassem nao
possuir meios de prover a propria manutencao dé-téeprovida por sua familia. 2. Art. 20, 8
3° da Lei 8.742/1993 e a declaracao de constitabdade da norma pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 1.232. Dispbe o art. 20, § 3°, da8.842/93 que “considera-se incapaz de
prover a manutencéo da pessoa portadora de defeién idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do sak&inimo”. O requisito financeiro estabelecido
pela lei teve sua constitucionalidade contestamlfyradamento de que permitiria que situacdes
de patente miserabilidade social fossem considsrfada do alcance do beneficio assistencial
previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acarefai de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitudidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3.
Reclamacdo como instrumento de (re)interpretacédaletasdo proferida em controle de
constitucionalidade abstrato. Preliminarmente,idma prejuizo da reclamacao, em virtude do
prévio julgamento dos recursos extraordinarios @ e 567.985, o Tribunal, por maioria de
votos, conheceu da reclamacdo. O STF, no exerd&ioompeténcia geral de fiscalizar a
compatibilidade formal e material de qualquer atomativo com a Constituicdo, pode declarar
a inconstitucionalidade, incidentalmente, de nortrtes como fundamento da deciséo ou do
ato que é impugnado na reclamacao. Isso decopegdeaa competéncia atribuida ao STF para
exercer o denominado controle difuso da constihatidade das leis e dos atos normativos. A
oportunidade de reapreciacdo das decisdes tomadaede de controle abstrato de normas
tende a surgir com mais naturalidade e de forma neabrrente no ambito das reclamacdes. E
no juizo hermenéutico tipico da reclamacgéo — néafigar de olhos” entre objeto e parametro
da reclamacédo — que surgira com maior nitidez atopiolade para evolucéo interpretativa no
controle de constitucionalidade. Com base na a#pde afronta a determinada deciséo do
STF, o Tribunal poderéa reapreciar e redefinir aeddo e 0 alcance de sua propria decisao. E,
inclusive, podera ir além, superando total ou pém@nte a decisdo-parametro da reclamacéo,
se entender que, em virtude de evolucdo hermenétdiddecisdo ndo se coaduna mais com a
interpretacdo atual da Constituicdo. 4. Decisddgipis contrarias aos critérios objetivos

preestabelecidos e Processo de inconstituciondbzalps critérios definidos pela Lei
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8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federdtetanto, ndo pds termo a controvérsia
quanto a aplicacdo em concreto do critério da réarddiar per capita estabelecido pela LOAS.
Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-seirmaarde contornar o critério objetivo e
anico estipulado pela LOAS e avaliar o real es@goniserabilidade social das familias com
entes idosos ou deficientes. Paralelamente, fodiiadas leis que estabeleceram critérios mais
elasticos para concessao de outros beneficioseassass, tais como: a Lei 10.836/2004, que
criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a municipjgs instituirem programas de garantia de
renda minima associados a a¢fes socioeducativasp@mo Tribunal Federal, em decisbes
monocraticas, passou a rever anteriores posiciamasecerca da intransponibilidade do
critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia dogqesso de inconstitucionalizagdo decorrente
de notérias mudancas faticas (politicas, econdmiasociais) e juridicas (sucessivas
modificacdes legislativas dos patamares econénuiiiizzados como critérios de concesséao de
outros beneficios assistenciais por parte do Esthdasileiro). 5. Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia dedadle, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993.
6. Reclamacéo constitucional julgada improcedéBRASIL, 2013a).
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ANEXO B — EMENTA DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA RIO COM
AGRAVO N° 639.337

CRIANCADE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EMCRECHE E EM PRE-
ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAID A MATRICULAR
CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DESUA RESIDENCIA
OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEIS, SOB PENA
DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZAQAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO- DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OBIREITOS DAS
CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PLO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDA(;ACDADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUGNAL A EDUCAGAO

- DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER BLCO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - LEGIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INTERVEN(;AO DO PODER JUDICIARIO B CASO DE
OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTAQAO DE POLITICAS PUBLCAS PREVISTAS
NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AOOSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREISOSOCIAIS,
ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TREGS” - RESERVA
DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESS@ HUMANA E
VEDAQAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERA(Q)EDO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVAREALIDADE
FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZ&EDE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVCIZAQAO EM SEDE DE
APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVAOMPROVIDO.
POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVELE INTERVENGAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUGBAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educacao infantitepresenta prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as @& a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa pdocesso de educacdo basica, o
atendimento em creche e 0 acesso a pré-escolarfCED8, 1V). - Essa prerrogativa juridica,

em consequéncia, impode, ao Estado, por efeitotdasignificacdo social de que se reveste a
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educacao infantil, a obrigag&o constitucional dar @ondi¢bes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das “criancas até Tqgianos de idade” (CF, art. 208, V), o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidiedpse-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissao governamental, apta a frusimustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacadaésiae lhe impds o proprio texto da
Constituicdo Federal. - A educagéao infantil, paaldicar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de comncEejz a avaliagcbes meramente
discricionarias da Administracdo Publica nem seosliba a razGes de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios - que atuardo, paigamente, no ensino fundamental e na
educacao infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo podeaté@mitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgaddopet. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacaastaidionariedade politico-administrativa dos
entes municipais, cujas opgoes, tratando-se daliatento das criangcas em creche (CF, art.
208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comgtamcom apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacseddireito basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos sdeggislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revelgassivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
ainda que em bases excepcionais, determinar, apeaie nas hip6teses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicdo, sejam estggamentadas, sempre que 0s 6rgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos polHjeddicos que sobre eles incidem em
carater impositivo, vierem a comprometer, com a@u&ssao, a eficacia e a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatanstitucional. DESCUMPRIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O PodePublico - quando se
abstém de cumprir, total ou parcialmente, o deeengplementar politicas publicas definidas
no proprio texto constitucional - transgride, cossee comportamento negativo, a prépria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, noitanao Estado, o preocupante fenbmeno
da erosédo da consciéncia constitucional. PrecesiehBd 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.. - Alinércia estatal em adimplir as iogcdes constitucionais traduz inaceitavel
gesto de desprezo pela autoridade da Constituic@nfgura, por iISso mesmo, comportamento
que deve ser evitado. E que nada se revela maigonperigoso e ilegitimo do que elaborar
uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cunmmiegralmente, ou, entdo, de apenas
executa-la com o propésito subalterno de tornaplecavel somente nos pontos que se

mostrarem ajustados a conveniéncia e aos desigomgyovernantes, em detrimento dos
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interesses maiores dos cidaddos. - A intervencdoPdder Judiciario, em tema de
implementacdo de politicas governamentais preves@asterminadas no texto constitucional,
notadamente na area da educacao infantil (RTJ 299/1220), objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omisséiak nada mais traduzem senao inaceitavel
insulto a direitos basicos que a propria Constitniga Republica assegura a generalidade das
pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTIRRESERVA DO POSSIVEL" E

A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos publicos, pertdo dramaticamente escassos, faz
instaurar situacdes de conflito, quer com a exexdgipoliticas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a propria implaiagio de direitos sociais assegurados pela
Constituicao da Republica, dai resultando conted¢osntagonismo que impdem, ao Estado, o
encargo de supera-los mediante op¢des por detatosinalores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o Poder Puldicoface dessa relacdo dilematica, causada
pela insuficiéncia de disponibilidade financeireorgamentaria, a proceder a verdadeiras
“escolhas tragicas”, em decisao governamentalgasgmetro, fundado na dignidade da pessoa
humana, devera ter em perspectiva a intangibiliddmleninimo existencial, em ordem a
conferir real efetividade as normas programéaticasitipadas na prépria Lei Fundamental.
Magistério da doutrina. - A clausula da reservapdssivel - que ndo pode ser invocada, pelo
Poder Publico, com o propésito de fraudar, de fanst de inviabilizar a implementacao de
politicas publicas definidas na propria Constitaic&@ncontra insuperavel limitagcdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que represemio contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacgédo direta do postulado da essedigaidade da pessoa humana. Doutrina.
Precedentes. - A nogdo de “minimo existencial”, sailta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e &®, Ill), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizacao revela-se capgaimtir condicdes adequadas de existéncia
digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetilireito geral de liberdade e, também,
a prestacdes positivas originarias do Estado, lizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educacéo, o diggimtecao integral da crianca e do adolescente,
o direito a saude, o direito a assisténcia sogidlreito & moradia, o direito a alimentacdo e o
direito a seguranca. Declaracdo Universal dos iDsaila Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PEO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principioadproibicdo do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de caséigal, que sejam desconstituidas as
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congquistas ja alcangadas pelo cidadao ou pela §@oreocial em que ele vive. - A clausula que
veda o retrocesso em matéria de direitos a prestgudsitivas do Estado (como o direito a
educacao, o direito a saude ou o direito a segarpablica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individoaisoletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacao de tais prerrogativas, uma vez dgisgivenham a ser ulteriormente reduzidos
ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseq@étesse principio, o Estado, apds haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume erde&o s6 de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressao acctagtitucional, a preserva-los, abstendo-
se de frustrar - mediante supressao total ou paraa direitos sociais ja concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSI(;AO, AO PODER PUBLIO, DAS
“ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-procass a utilizacdo, contra entidades de
direito publico, da multa cominatoria prevista n6°&o art. 461 do CPC. A “astreinte” - que
se reveste de funcdo coercitiva - tem por finakdadpecifica compelir, legitimamente, o
devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, praunpreceito, tal como definido no ato

sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.
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ANEXO C — EMENTA DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INS TRUMENTO
N° 598.212

AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMBARGOS DE DECLARACAO REGHDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO — DEFENSORIA PUBLICA — IMPLANTAQA — OMISSAO
ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA DIREITOS FUNDAMEMWTS DE PESSOAS
NECESSITADAS — SITUACAO CONSTITUCIONALMENTE INTOLERVEL — O
RECONHECIMENTO, EM FAVOR DE POPULACOES CARENTES EBASSISTIDAS,
POSTAS A MARGEM DO SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO AER DIREITOS” COMO
PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS, LIBERDR®E GARANTIAS —
INTERVENCAO  JURISDICIONAL CONCRETIZADORA DE PROGRAK
CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO DOSNECESSITADOS A
ORIENTACAO JURIDICAINTEGRAL E A ASSISTENCIA JUDIGARIA GRATUITAS (CF,
ART. 5°, INCISO LXXIV, E ART. 134) — LEGITIMIDADE [ESSAATUACAO DOS JUIZES
E TRIBUNAIS — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO ENAO EFETIVADAS
PELO PODER PUBLICO — AFORMULA DA RESERVA DO POSEV NA PERSPECTIVA
DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADEE SUA INVOCACAO
PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERESESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO A- TEORIA DA
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LMITACOES”) —
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO ® ESTADO:
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICAPELA NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONA[BROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIALVEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) — DODRINA -
PRECEDENTES — A FUNCAO CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIRUBLICA E A
ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUICAO DA REPUBLICA - “TIEMA DECIDENDUM”
QUE SE RESTRINGE AO PLEITO DEDUZIDO NA INICIAL, CU OBJETO CONSISTE,
UNICAMENTE, na “criacdo, implantacao e estruturagdadefensoria Publica da Comarca de
Apucarana” — RECURSO DE AGRAVO PROVIDO, EM PARTEAssiste a toda e qualquer

pessoa — especialmente aquelas que nada tém e dudadnecessitam — uma prerrogativa
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bésica essencial & viabilizacdo dos demais direitilserdades fundamentais, consistente no
reconhecimento de que toda pessoa tem direito dirteitos, o que pde em evidéncia a
significativa importancia juridico-institucional golitico-social da Defensoria Publica. - O
descumprimento, pelo Poder Publico, do dever geentipbe o art. 134 da Constituicdo da
Republica traduz grave omissao que frustra, injostde, o direito dos necessitados a plena
orientacdo juridica e a integral assisténcia jadi@i e que culmina, em razdo desse
inconstitucional inadimplemento, por transformaidositos e as liberdades fundamentais em
proclamacdes inGteis, convertendo-os em expecsati@s. - E que de nada valeréo os direitos
e de nenhum significado revestir-se-ao as liberslageos fundamentos em que eles se apoiam
— além de desrespeitados pelo Poder Publico oggredidos por particulares — também
deixarem de contar com o0 suporte e 0 apoio de uama#p institucional, como aquele
proporcionado pela Defensoria Publica, cuja furpr&oipua, por efeito de sua prépria vocacao
constitucional (CF, art. 134), consiste em dariwafie#de e expressdo concreta, inclusive
mediante acesso do lesado a jurisdicao do Estadses mesmos direitos, quando titularizados
por pessoas necessitadas, que sao as reais @gs&EnNto da norma inscrita no art. 5°, inciso
LXXIV, guanto do preceito consubstanciado no a8#,lambos da Constituicdo da Republica.
- O desrespeito a Constituigédo tanto pode ocoregliante acao estatal quanto mediante inércia
governamental. A situagéo de inconstitucionalidaoide derivar de um comportamento ativo
do Poder Publico, que age ou edita normas em desacom o que dispde a Constituicao,
ofendendo-lhe, assim, 0s preceitos e o0s princgpiesiela se acham consignados. Essa conduta
estatal, que importa em um “facere” (atuacao p@gitigera a inconstitucionalidade por acéo.
- Se o Estado deixar de adotar as medidas ne@ssarealizacdo concreta dos preceitos da
Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, opermre exequiveis, abstendo-se, em
consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo duenatituicdo lhe impds, incidird em
violacdo negativa do texto constitucional. Dessen“facere” ou “non praestare” resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode sal,taguando € nenhuma a providéncia
adotada, ou parcial, quando é insuficiente a mesfigtvada pelo Poder Publico. Precedentes
(ADI 1.458-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.Doutrina. - E licito ao Poder
Judiciario, em face do principio da supremacia das@Gtuicdo, adotar, em sede jurisdicional,
medidas destinadas a tornar efetiva a implementdedpoliticas publicas, se e quando se
registrar situagdo configuradora de inescusavelssfoi estatal, que se qualifica como
comportamento revestido da maior gravidade potijticilica, eis que, mediante inércia, 0
Poder Publico também desrespeita a ConstituicAtém ofende direitos que nela se fundam

e também impede, por auséncia (ou insuficiéncianedidas concretizadoras, a prépria
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aplicabilidade dos postulados e principios da Laidamental. Precedentes. Doutrina. - A
funcdo constitucional da Defensoria Publica e aresalidade dessa Instituicdo da Republica:
a transgressdo da ordem constitucional — porqusucmsda mediante inércia (violagdo

negativa) derivada da inexecucéo de programa tacistial destinado a viabilizar o acesso

dos necessitados a orientacao juridica integrahgsesténcia judiciaria gratuitas (CF, art. 5°,
LXXIV, e art. 134) — autoriza o controle jurisdioi@ de legitimidade da omissédo do Estado e
permite aos juizes e Tribunais que determinem demmgntacdo, pelo Estado, de politicas
publicas previstas na propria Constituicdo da Rijbsem que isso configure ofensa ao
postulado da divisédo funcional do Poder. PrecedeRE€J 162/877-879 — RTJ 164/158-161 —
RTJ 174/687 — RTJ 183/818-819 — RTJ 185/794-796, Doutrina.



