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RESUMO

Esta pesquisa desenvolveu uma anélise das unidades de conservacdo do Municipio de
Paraipaba, localizado na Costa Oeste do Ceara, observando-se as caracteristicas
socioambientais, a categoria de criacdo e a forma de gestdo das referidas unidades, com o
objetivo de avalia-las juridicamente com relacdo aos critérios regulamentados pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). A partir dessa avaliagdo propuseram-se
novas definicGes de perimetro e categoria para que as unidades de conservacdo cumpram sua
finalidade de conservacéo e preservagdo ambiental. Foi considerado 0 momento historico em
que foram instituidas as diretrizes nacionais para a protecdo ambiental através da criacdo e da
gestdo de areas protegidas, diretrizes essas que tém o reconhecimento do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP). Embora prescinda sua efetividade, em parte, da
regulamentacdo especifica pelos estados-membros dos critérios e regras capazes de
concretizar a protecdo ambiental por meio da implantacdo e gestdo sustentavel de referidas
areas, 0 que ainda ndo se verifica no Estado do Ceara. Esta pesquisa, portanto, espera
contribuir com o elenco dos critérios instituidores da protecdo ambiental sistematica no litoral
oeste do Ceara, atualmente realizada de modo fragmentado e com alguns critérios de interesse
divergente a preservacdo ambiental, como o financiamento de atividades potencialmente
poluidoras, sem o devido cuidado e respaldo legal e comunitario. Um dos critérios mais
importantes que se aportou neste trabalho, foi o da andlise integrada das unidades de
conservacao do estuério do rio Curu e das dunas da Lagoinha, quando se pode identificar a
atual inadequacdo da categoria dessas unidades, considerados os elementos constituintes do
seu ambiente natural e socioecondmico, 0 que impede o alcance do seu objetivo de protecdo
ambiental.

Palavras-chave: Unidade de conservacdo. Gestdo ambiental. Sistema nacional de unidades de
conservacao. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

This research developed an analysis on the conservation units in the city of Paraipaba, located
on the East coast of Ceara, highlighting the socioenvironmental characteristics, the
implementation as well as the managerial procedures of such units. The aim of the analysis is
to evaluate those units juridically, concerning the criteria stated by the National System of
Conservation Units (SNUC). Following the referred evaluation, new definitions of perimeter
and category were proposed in order to accomplish the conservation and environmental
preservation. It was considered the historical moment when the national guidelines were
established to protect the environment through the creation and the management of protected
areas, these guidelines have been acknowledged by the National Plan of Protected Areas
(PNAP). Even though its effectiveness is not sustained, partially, due to the specific
regulation of criteria and rules by the state members able to make real the protection of
environment through the implantation of sustainable management of the areas, which is not
frequently observed in the state of Ceara. This research hopes to contribute to the granted
criteria of systematical environmental protection of the eastern coastline of Ceard which is
currently carried out poorly and using some criteria that oppose to the environmental
preservation, such as the financing of potentially polluting activities without the proper care
and support of the community or the law. One of the most important criteria reached in this
work is the integrated analysis of the conservation units of the Curu river estuary along with
the dunes of Lagoinha. It could be identified then the inadequacy of the categories of those
units, if considered the elements that constitute their natural environment and socioeconomics
which prevent from reaching the main goal of environmental protection.

Key-words: Conservation units.  Environmental management.  National System of
Conservation Units. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Os estudos para a prote¢do ambiental exigem uma andlise interdisciplinar para
tratar da conservagdo, da preservacdo ou uso sustentavel, haja vista sua configuracio
complexa no que diz respeito aos seus conceitos, instrumentos e resultados. Pelo que, nesta
pesquisa, conjugaram-se institutos juridicos e ambientais para esse mister.

Tratar da aplica¢do da interdisciplinaridade ¢ tarefa drdua se confrontada com a
estrutura convencional dos cursos de pos-graduacdo; mas nio ¢ esse o debate proposto. No
entanto, entende-se a interdisciplinaridade como uma forma de dinamizar e otimizar
conhecimentos sobre um determinado assunto, possibilitando visitar suas poliédricas faces,
tendo-se o que se pretende para a utilizagdo integrada de conceitos e instrumentos de mais de
uma disciplina.

Propds-se, entdo, tratar da Andlise integrada do modelo de protecdo ambiental
e gestao das unidades de conservacdo do Municipio de Paraipaba — CE, concebendo-a
através da sua importancia para o municipio nos aspectos ambientais, sociais € econdomicos.
Destarte, fez-se necessario o estudo além da percepgdo das paisagens e relagdes que as
integram, da sua estrutura e funcionamento; assim como o entendimento da natureza juridica
e os institutos que sobre essas areas de protecao recaem, observando, sobretudo, a avaliagdo e
adequacao juridica propostas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC), instituido pela Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000".

A abertura para a aplicagdo da interdisciplinaridade justificou-se pela
aplicabilidade clara dos institutos da Geografia, na sua mais ampla acepc¢ao, e do Direito, com
algumas interfaces em conceitos de outras ciéncias para andlise de fatores mais especificos
como o da atividade turistica, por exemplo.

Essa abertura ndo aconteceu descontextualizada, de forma a-historica, mas com
base no atual momento historico (latino-americano, brasileiro e cearense) em que uma
explosdo na instituicdo de areas protegidas, cerca de 25% do territorio latino-americano,
mascara uma protecao que tarda em sair da instituicdo legal para a pratica. Esse fato implica
necessariamente na avaliacdo juridica do estilo de protecdo exercido e na analise das

condigdes naturais e sociais da(s) regido(des) em que foram instituidas.

" BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12 incisos I, II, III e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias, conhecida por SNUC, motivo pelo qual serd adotada a sigla no restante do estudo. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9985.htm> Acesso em: 02 mai. 2006.
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Para reforcar a idéia de que a concepcdo histérica ndo desgarrara da
interdisciplinaridade, deve-se comentar que também em relagdo a prote¢do de areas, num
espaco de tempo de aproximadamente trés décadas, passou-se, no caso brasileiro, de uma
proibi¢do de implantagdo de industria intensiva pelo Codigo Florestal do Governo Provisorio
de Getulio Vargas®, resultando nas “florestas protetoras” para a demarcagdo de areas de
preservacao permanente tao-somente pelo efeito legal, através do Novo Cédigo Florestal de
1965°.

Outrossim, lidar com trés ancoras do ambientalismo: protecdo, conservacio e
preservagdo ou também com uma quarta, o uso sustentavel, para os que t€m maior inclinagao
ao uso racional dos recursos naturais, pode parecer pretensioso, ainda mais, por estar
localizada a 4rea de estudo no litoral oeste cearense, um territorio afetado pelo urbanismo e
expansado urbana da capital Fortaleza.

Pretendeu-se externar o entendimento de como a cria¢do, implantacio e gestao de
areas protegidas - ou numa linguagem mais técnica, de unidades de conservagao -, tém
servido para a protecdo ambiental, para o desenvolvimento de atividades econdmicas e para
acentuar a relagdo do homem com a natureza.

Por protecdo a natureza entende-se a forma de convivéncia plena dos seres vivos e
seu meio, sem que se cause destruicao danosa a existéncia perene desses seres. Essa protecao
efetivamente ndo pressupde extremadamente a total desocupacao de paisagens e o ndo-uso de
recursos naturais. Caracteriza-se, contudo, pela possibilidade de sempre usar; de usar o que ¢
possivel, conservando o que se revela necessario; ou de ndo usar, quando se entenda
necessario preservar. A preservagdo de alguns recursos naturais numa regido pode ser
fundamental para viabilizar o uso de outros. Ou seja, ter-se mecanismos para o controle do
uso, com a indicacdo do que seja necessario conservar e preservar.

Os conceitos de conservagdo e de preservacao geralmente tém aplicagcdo quando o
uso dos recursos naturais extrapolou o dinamismo natural dos ecossistemas; quando nao foi
mais sustentavel o relacionamento para sua utilizacdo perene. Afinal, que sentido haveria em
proteger, conservar e preservar a natureza se todas as relagdes com ela fossem harmonicas?
Seria assim inocuo propor a realizacdo desses verbos, ou melhor, ndo haveria necessidade

para tais aplicagdes.

2 BRASIL. Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Instituiu o Coédigo Florestal. Disponivel em:
<http //'www .planalto.gov.br/CCIVIL/decreto/1930-1949/D23793.htm> Acesso em: 02 mai. 2006.

. Lei n® 4.771, 16 de setembro de 1965. Instituiu o Novo Cddigo Florestal. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm> Acesso em: 02 mai. 20006.




15

Tomados os devidos cuidados para referidas expressoes, que algumas delas foram
inclusive definidas legalmente, cumpre observar que a presente dissertacdo desenvolveu-se
numa linha de pesquisa de organizagdo do espago e desenvolvimento sustentavel, com a
analise socioambiental de area litoranea.

Especificamente voltou-se ao litoral oeste do Ceard, cujo problema central
fundamentou-se na criacdo, anterior a vigéncia do SNUC, de areas protegidas, sem a
adequagdo necessaria a posteriori e sua gestdo baseada em um programa que ndo tem por
finalidade a protecdo ou gestdo ambiental e sim o desenvolvimento do turismo naquela
localidade.

As areas protegidas do litoral oeste do Ceard, especificamente do municipio de
Paraipaba — Area de Protecdo Ambiental (APA) do Estuério do Rio Curu e Area de Protegdo
Ambiental (APA) das Dunas da Lagoinha foram criadas em 1999, respectivamente pelos
Decretos Estaduais de n°s 25.416, de 29 de marco e 25.417, de mesma data. A seqii€ncia da
numeragdo ¢ coincidéncia das datas foram abordadas em capitulo especifico, pois
demandaram um cuidado especial.

A gestdo dessas dreas protegidas, como um exemplo a mais da realidade
brasileira, sofre limitagdes a que contribui enormemente a falta de defini¢ao juridica, isto €, o
pouco que os instrumentos juridicos, disponiveis no ordenamento geral nacional, sdo
utilizados, ou sdo especificados, quando assim requerem, por leis estaduais ou municipais,
para garantir a prote¢ao real das areas.

Destarte, foram consideradas as caracteristicas socioecondmicas e ambientais das
APAs de Paraipaba e seus entornos, para a propositura de uma avaliagdo e redefini¢ao
juridica, segundo o SNUC.

A pesquisa desenvolvida para elaboragao da dissertacdo pretendeu propor critérios
juridicos ambientais capazes de promover a elaboragdo de um adequado modelo de protecao
para essas areas, a partir das seguintes hipoteses:

1. Nado existe no municipio de Paraipaba uma delimitacdo real de sistemas
naturais protegidos, pois as areas das unidades de conservacdo atuais nao
correspondem a conjuntos integrados, do ponto de vista ambiental;

2. O aparato juridico existente como instrumento de protecdo ndo foi bem
aplicado no caso das areas naturais do municipio de Paraipaba, o que exige,
portanto, proceder a seu ajuste para que, de um lado, haja adequagdo das
unidades de conservagdo a legalidade vigente e, de outro, consiga-se o objetivo

de protecao ambiental que persegue a lei.
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Com a delimitacdo do tema perceberam-se os limites da ciéncia juridica para
sozinha confirmar ou negar as hipoteses propostas, dai a tentativa de conjugar criativamente
institutos geoambientais e econdOmico-sociais para compor e desenvolver a pesquisa do tema
epigrafado. Muito embora também se ensaie uma reflexdo para o desempenho mais do que
técnico da ciéncia juridica’, de simples interpretacio da norma e sua aplicabilidade como em
formas pré-fabricadas, ou seja, destacar seu papel de modificacao e percepgao da vida social,
suas relacdes com o meio, para a instituicdo de regras e muitas vezes de costumes para
promover justica e eqiiidade social.

Concorda-se com Etges* quando diz que ¢é através da interdisciplinaridade que se
instigam as potencialidades de cada ciéncia, assim como a compreensao dos seus limites.
Atua, acima de tudo, para a diversidade e criatividade, pois a ciéncia juridica pode conceber
critérios de criagdo, implantagdo e gestdo de areas protegidas, mas ndo pode caracterizar
socio-ambientalmente, por exemplo, o espago a ser protegido. Por isso, justifica-se ainda que
a legislagdo preveja, atualmente, a necessidade de realizagdo de estudos para identificar as
potencialidades naturais e socioecondmicas justificando a criagdo da 4rea protegida ou
unidade de conservacgao.

E importante considerar que o modelo de protecio ambiental existente é de
ambito nacional, quando se trata do SNUC, que tem carater normativo geral a ser seguido
pelos Estados. Pois na realidade o SNUC regulamenta, ainda que de maneira pragmatica,
diretrizes, objetivos e fundamentos de um modelo de protecdo ambiental ideal.

Infelizmente, ndo existe como instrumento juridico formalmente constituido o
modelo de protecao ambiental do Estado do Ceard, que tenha efeito vinculante para qualquer
ente publico ou particular, administrador ou administrado, de sorte que as iniciativas de
protecdo existem advindas como resultado de necessidades alheias a protecdo ambiental
propriamente considerada. Como por exemplo, a concessdo de licengas de atividades e
projetos potencial ou efetivamente degradadores do meio ambiente, a concessdo de
financiamento, a compensa¢do ao dano ambiental.

Também costumam essas medidas de prote¢do advir a partir do resultado de
prote¢ao de uma classe especifica de recurso natural, como as matas, os rios ou até mesmo do

sentimento protetor dos administradores e/ou reivindicagdes sociais. Porém, nada existe no

" E notéria a acepgio do Direito como apenas uma técnica quase que auto-aplicavel se ndo fosse a existéncia de
seus operadores; um entendimento que abarca desde os mais rudes aos mais letrados. Fato que carece
imensamente de modificacdo, e ¢ de nossa preocupagdo semear tal coisa.

* ETGES, Noberto J. Ciéncia, interdisciplinaridade e educag@o. In: JANTSCH, Ari Paulo; BIANCHETTI,
Lucidio (org.). Interdisciplinaridade: para além da filosofia do sujeito. 4a ed. Petropolis: Vozes, 1995. p. 51-84
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ordenamento juridico do Estado do Ceard parecido ao que deveria ser uma norma que
permitisse exigir uma atuagdo protetora concreta do litoral, por exemplo.

Seria magnifica a possibilidade de propor como tema e problema a ser resolvido o
estabelecimento de “um novo modelo”, ou “um modelo de protecdo ambiental do Ceara”,
porém isso resultaria uma tarefa por mais que atrativa, ingente para uma unica pessoa, que se
prop0s, mais modestamente, neste trabalho apresentar uma analise e as proposi¢des para um
trecho da paisagem do litoral cearense.

Também seria contraditoria tal proposicdo com a idéia sistémica da presente
pesquisa, pois se o modelo que se propusesse para o Ceara se baseasse somente nas
caracteristicas socioambientais do litoral, limitaria um tratamento geral e integrador que exige
a considera¢ao de outras caracteristicas.

A pesquisa buscou critérios juridicos ambientais inerentes a uma elaboragdo
eficiente do modelo de protecdo ambiental, tais como:

= A avaliacdo juridica para adequar as 4areas protegidas aos critérios

regulamentados pelo SNUC, ainda que tal adequagdo apenas seja exigida quando

a unidade de conservacdo, criada antes de sua vigéncia, ndo coincida sua categoria

a uma das definidas por ele, o que ndo é o caso das areas protegidas estudadas,

cuja definicdo de APA teve recepcao e definicao pelo SNUC;

= A exigéncia do critério de integracdo dos ecossistemas e elei¢do da prote¢ao

integral, independente de outra disposi¢do legal especifica existente, de acordo

com os termos propostos (observancia das potencialidades e usos atuais);

= A exigéncia de um consorcio intermunicipal para a implementacdo e

concretizacdo da gestdo quando a area protegida esteja localizada no perimetro de

dois municipios, como ¢ o caso da APA do Estudrio do Rio Curu — nos
municipios de Paracuru e Paraipaba.

Portanto, pretendeu-se como objetivo geral propor critérios para a protegao da
area costeira, com fim ao desenvolvimento local, tomando como ferramenta a avaliacdo e
regularizacdo juridica das unidades de conservagdo, segundo o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao - SNUC, identificando, para esse objetivo, as potencialidades da area e os
usos inadequados dos recursos naturais que geram problemas ambientais, para propor
medidas de gestdo mais vidveis. Por isso se fez necessario especificamente:

» Identificar as areas protegidas - unidades de conservacdo — do municipio de

Paraipaba, levando em conta sua classificacao atual;

= Relacionar suas condi¢des ambientais ¢ formas de uso;
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= Estabelecer uma relacdo entre os recursos naturais das unidades de
conservacgao e as intervengdes humanas;

» Identificar as infra-estruturas e as areas de exploracdo turistica dentro das
unidades de conservagdo ¢ em seus entornos;

= Avaliar as repercussdes causadas pela criagdo e implantagdo das unidades de
conservagao em Paraipaba no desenvolvimento do turismo e como esse influi na
paisagem;

» Adequar o enquadramento das unidades de conserva¢do de acordo com o
SNUC; e

» Propor medidas adequadas para o uso e gestdo das unidades de conservagao.

Por isso, no reconhecimento dessas proposi¢des, identifica-se a necessidade de
transpor um sistema de gestdo praticado aleatoriamente para um sistema legal de protecao
ambiental, sem, contudo, nesse ultimo caso, esquecer as perspectivas ambientais e
socioecondmicas da regido da Costa Oeste do Ceara.

Enfim, tratar da gestdo de areas protegidas, assim como de sua avaliagdo juridica
em termos de modelo e efetividade, correlacionando-a a areas de protecdo ambiental
localizadas no litoral, considerado um ambiente de influéncias maritimas, terrestres e
humanas, significou a maturidade de uma preocupacdo relacionada a pratica do principio
fundamental do Direito Ambiental: o principio da preveng@o do dano ambiental.

O principio da prevencdo do dano ambiental requer como objetivo a propositura
de um monitoramento das areas de protegdo, sua relagdo com a instituicdo, caracteristicas,
classificagdo e a realidade de sua gestdo, que, em vazios de efetividade, muitas vezes nao
cumprem seu papel de preservar, embora essas areas protegidas proponham ou predisponham
a sensibilizagdo popular para o cuidado com o natural e, conseqiientemente, exijam agdes de
fiscalizacao das atividades ali desenvolvidas.

No que diz respeito a organizacdo do trabalho de pesquisa, procurou-se
desenvolver a partir do segundo capitulo o conhecimento necessario dos métodos e materiais
empregados, especificando-se sua origem e forma de entendimento para consecucdo dos
resultados, bem como apresentar a maneira de proposi¢ao das redefinicdes de area e
propostas de atividades das unidades de conservagao.

No terceiro capitulo apresentou-se o fundamento tedrico da pesquisa, o
paradigma do desenvolvimento sustentavel, seus conceitos e aplicabilidade na pesquisa,

correlacionando-o as Ciéncias da Geografia e do Direito. Quanto a este ultimo, chega-se a
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ensaiar a questdo €tica através das visdes de mundo, como isso influencia no ordenamento
juridico, € como a nova ordem juridica constitucional participa para a protecdo do meio
ambiente.

Ainda como fundamento tedrico, mais especificamente tratando de areas
protegidas, sua evolugdo, conceitos ¢ marco legal, aprofundou-se no capitulo quarto o
tratamento infra-constitucional da matéria protetiva relacionada ao SNUC e outros
instrumentos legais correlatos, o que deveras foi instigante, proporcionando um preparatorio
de discussdo sobre a prote¢do ambiental existente no Ceard e a postura de como lidar com a
falta de regulamento.

No quinto capitulo pretendeu-se apresentar as caracteristicas do municipio de
Paraipaba, no qual se circunscrevem as APAs analisadas, bem como andlise comparativa dos
dados sobre a regido da Costa Oeste, nos aspectos sociais, de infra-estrutura e atividades
econdomicas.

As paisagens naturais e as condigdes geoambientais de Paraipaba foram
apresentadas no capitulo sexto, através das suas descricdes em texto, apresentacdo de fotos,
quadro-resumo, mapa e perfil longitudinal.

No capitulo sétimo enfatizou-se a caracterizagcdo especifica das unidades de
conservagao, apresentando-se um diagndstico de suas condi¢des de uso e ocupacdo, com
destaque a atividade turistica, e propostas de atividades a serem exercidas com vistas
preparatérias ao desenvolvimento sustentavel. Para tanto, foram apresentadas em texto, fotos,
graficos, quadros e mapa.

A culminancia do trabalho de pesquisa chega no capitulo oitavo, no qual se
propds avaliar integradamente as condigdes apresentadas, no que diz respeito a gestdo das
unidades de conservacdo e apresentar em texto e mapas as propostas de redefini¢do dessas
areas protegidas.

Em seguida, foram apresentadas as conclusdes e na continuidade os itens exigidos

para um trabalho cientifico, a saber: referéncias, anexos e apéndice.
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2 MATERIAIS E METODO

A pesquisa, quanto ao objetivo e grau do problema, foi descritiva e quanto a
amplitude e profundidade foi um estudo de caso, precisamente o das unidades de conservacgao
do municipio de Paraipaba. Num segundo momento, percebeu-se a necessidade de analise
comparativa da situacao de Paraipaba frente aos demais municipios da Costa Oeste do litoral
do Ceara, bem como da posi¢do que ocupam as unidades de conservacdo de Paraipaba para a
protecdo dos ambientes naturais daquele lugar e regido. Através do resumo das caracteristicas
geograficas do municipio de Paraipaba, na FIGURA 1, tem-se a localizagdo da area de estudo,
que, em capitulos mais especificos, apresenta-se com sua cartografia mais detalhada. Portanto,

r . . . 5
de carater ilustrativo, apresenta-se o referido resumo".

Situacao Geografica

COORDENADAS GEQOGRAFICAS . MUMICIPIOS LIMITROFES
LOCALIZACAQD
Latitude(S) | Longitude(WGr) Norte | Sul Leste Qeste
Oceano Sao Gongalo Paracuru,
302" 22" 390 08' 54" Norte Atlantico, do Amarante, Oceano Trairi
Trairi Paracuru Atldntico

Fonte: 1BGE/IPECE.

Medidas Territoriais

AREA DISTAMCIA EM LINHA RETA
ALTITUDE {m
Absoluta (km*) | Relativa (%) (m) A CAPITAL (Km)
301,12 0,20 26,0 82

Fonte: 1BGE/IPECE.

CARACTERISTICAS AMBIENTAIS

Aspectos Climaticos

CLIMA I FLUVIOSIDADE (mm}) ITEMPERATURA MEDIA (°C) I PERIODO CHUVOSO

Troplg:al Quente Semi- 1.238,2 26° @ 28° janeirc a maioc
arido Brando

Fonte: FUNCEME/IPECE.

Componentes Ambientais

RELEVD S0L0S VEGETACAD
. a ] : Solos Aluviais, Areias Quartzosas
Plar!":'eﬁ utnran_ea & Glacis Pre- Marinhas, Latossolo Vermelho- Complexo Vegetacional da Zona
Litoraneos Dissecados em i e
Amarelg, Podzolico Vermelho- Litocranea

Interflovies Tabulares Amarelo & Salonchak

FIGURA 1 — Resumo das caracteristicas geograficas e ambientais do municipio de Paraipaba
Fonte: IPECE, 2007.

A inten¢do da pesquisa foi ndo somente caracterizar as unidades de conservagao,

mas também tentar explicar os fendmenos que ocorrem na regido onde estdo localizadas.

> IPECE — Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdomica do Ceard. Perfil Basico Municipal de Paraipaba.
2007. Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil_basico/PBM_2007/Paraipaba.pdf> Acesso
em: 02 set. 2007
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Como por exemplo, a criagdo massiva de unidades de conservacao de uso sustentavel, seja de
dominio publico ou privado; a freqiiente instalacao nas unidades de conservacao de atividades
pelo menos potencialmente degradadoras do meio ambiente, como o criatoério de camardo e a
implantacdo de equipamentos turisticos; a instabilidade dos recursos naturais das unidades de
conservagao apos sua exploragdo para fins econdmicos ou de subsisténcia; a insatisfagdo da
populagdo com relagdo a implantagdo das unidades de conservacdo na forma em que se
encontram.

O municipio escolhido para 4rea de estudo foi o de Paraipaba, como dito, por
apresentar-se, numa primeira aproximagao investigativa, como o mais vulneravel a pressao
humana, no que diz respeito aos seus recursos naturais, pois apresenta uma interessante
combinacdo de atividades econdmicas: a primdria, efetivamente dominante, e o turismo, ainda
em desenvolvimento.

Justifica-se o interesse por esse municipio e suas unidades de conservagao também
porque ele se encontra numa zona intermediaria entre o complexo siderargico-portuario do
Pecém, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, e o polo de intensificagdo do turismo
como atividade econdmica principal, no municipio de Trairi. H4, ainda, pelo consolidado
urbano de Paracuru, com atrativo de servigos e turismo, especialmente no periodo

carnavalesco. Note-se pelo mapa de localizagao na FIGURA 2:
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FIGURA 2 - Localizag@o do municipio de Paraipaba
Fonte: IPECE, 2007.
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O estudo das unidades de conservagdo de Paraipaba, em andlise integrada,
apresentou-se como possibilidade de ser uma matriz aplicdvel a qualquer unidade de
conservacdo que apresente as mesmas caracteristicas, especialmente as demais UCs da Costa
Oeste, embora essa possibilidade tenha muito a aperfeigoar-se para funcionar como matriz, o
que nao se realizou nesta pesquisa.

Por isso, entendeu-se necessario aplicar no diagndstico das unidades de
conservagdo as proposicdes de atividades executdveis enquanto ndo ha a redefinicao de seus
perimetros e categoria, para persecu¢do dos objetivos a sustentabilidade (método baseado no
Dashboard of Sustainability).

Os métodos de avaliagcdo para o desenvolvimento sustentavel e seus indicadores
mais empregados pelos especialistas, segundo Bellen®, sio: Ecological Footprint Method —
EFM, Dashboard of Sustainability — DS e Barometer of Sustainability — BS”; dentre os quais
serviu de fundamentagdo para os resultados propostos para as UCs sob analise o Dashboard
of Sustainability.

O Dashboard of Sustainability, aplicado na pesquisa com algumas adapta¢des, foi
desenvolvido nos anos de 1990 de uma forma muito singular: todas as suas pesquisas foram
feitas no ambito da Internet entre pesquisadores de todo o mundo, sob a responsabilidade do
International Institute for Sustainable Development (IISD) do Canada.

Segundo Bellen, na obra citada, o Dashboard of Sustainability surgiu da
necessidade de se criar, a0 mesmo tempo, um sistema simples e capaz de representar a
complexidade da realidade. Na época de sua criacdo, indicou o ideal dos especialistas ao se
contrapor a suposta superficialidade do Ecological Footprint Method (EFM).

Constitui-se o Dashboard of Sustainability na possibilidade de mensurar a
performance de uma estrutura, de um pais, de um municipio, como nesse estudo, ainda mais
especificamente das unidades de conservagdo do municipio de Paraipaba; de forma a avaliar
suas trés dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental.

Apoés a mensuracdo, identificam-se os resultados em pardmetros de comparagao
com um municipio vizinho, por exemplo, ou com sistemas antecessores, que ¢ o que se
pretendeu fazer com uma comparacao entre o sistema de protecdo natural existente, antes das

unidades de conservagdo serem implantadas, com o sistema atual, bem como observar que as

SBELLEN, Hans Michael van. Indicadores de sustentabilidade: uma anélise comparativa. Santa Catarina: 2002.
Tese (Doutorado) — Engenharia da Produgdo, Universidade de Santa Catarina, 2002. Disponivel em:
<http://teses.eps.ufsc.br/defesa/pdf/4733.pdf >. Acesso em: 22 abr. 2006.

* Ecological Footprint Method — EFM, Dashboard of Sustainability — DS e Barometer of Sustainability — BS,
respectivamente Pegada Ecologica, Painel de Controle de Sustentabilidade e Bardmetro de Sustentabilidade.
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exigéncias juridicas do sistema atual deveriam ser modificadas, segundo o SNUC, ainda que
os dados anteriores a 1999 nao sejam tao detalhados quanto os de agora, pois se pretende
também que este estudo sirva de marco para pretensos planejamentos.

A idéia é que a dimensdo econdmica deva ter performance, a social deva ter
saude, ou seja, existéncia de responsabilidade social dos setores, ¢ a ambiental deva ter
qualidade — existéncia de desempenho frente as demais.

Nos dizeres de Hardi & Zdan (2000) apud Bellen’, o Dashboard of Sustainability
pode ser entendido através da metafora do painel de um automoével que “[...] constitui uma
importante ferramenta para auxiliar os tomadores de decisdo, publicos e privados, a repensar

suas estratégias de desenvolvimento e a especificagdao de suas metas”.

gRALL Ensumuq#*

FIGURA 3 - Painel do Dashboard of Sustainability
Fonte: Hardi & Zdan (2000) apud Bellen (2004).

A opgao por este método partiu da esperanga de que os resultados alcangados por
este estudo possam contribuir com os gestores das unidades de conservacdo sob andlise em
suas decisdes.

Dando continuidade a descri¢do do método, apds essa pequena digressdo, uma vez
identificados os parametros de andlise, esses sdo dispostos como pontos fortes ou fracos, e
através de uma escala de cores de vermelho a verde (com oito faixas de sustentabilidade em

indices de 0 a 1000) poder-se-ia avaliar a sustentabilidade de um sistema.

"BELLEN, Hans Michael van. Indicadores de sustentabilidade: uma analise comparativa. Santa Catarina:
2002. Tese (Doutorado) — Engenharia da Produgdo, Universidade de Santa Catarina, 2002. Disponivel em:
<http://teses.eps.ufsc.br/defesa/pdf/4733.pdf >. Acesso em: 22 abr. 2006. p. 138.
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Para a aplicabilidade desse método a esta pesquisa, fez-se algumas adaptagdes nas
ferramentas: pontos fortes e fracos, bem como na escala de cores e nos indices. Tudo isso com
a intencao de melhor representar a realidade estudada e a proposta para sua modificagao.

As expressdes de pontos fortes e fracos que analisam as caracteristicas das
dimensdes foram substituidas por potencialidades e problemas respectivamente, pois ndo se
trabalhou com indices numéricos. Melhor explicando, a intensidade de forte e fraco a partir do
indice numérico seria de dificil aplicacdo pela ndo-referéncia em um modelo ideal. Assim, as
expressoes potencialidade e problema puderam melhor descrever a realidade da area de
estudo, quando descrita por autores e/ou quando sentida e interpretada pela pesquisadora.

As cores utilizadas no painel de sustentabilidade foram apenas trés: a vermelha, a
amarela e a verde, que indicam as situagdes de sustentabilidade ou ndo, através de conceitos
de situacdo muito critica, situacdo critica e situacdo satisfatoria, respectivamente. Essas cores
se repetem nas figuras de andlise da situagdo ambiental das unidades ambientais e de
propostas de atividades para indicar que a situagdo “X” deve ter um tipo de tratamento
diferenciado. As cores também estdo representadas no mapa das situacdes e de propostas de
atividades.

Utilizou-se a expressdo painel para se fazer men¢do a metafora de designagdo da
metodologia Dashboard of Sustainability, no entanto os resultados nao foram apresentados
através de um painel de automoével, mas através de quadros para que também fossem
incluidos os elementos analisados para cada dimensao: social, ambiental e econdémica.

Quanto aos conceitos aplicados as cores de situacdo, tem-se que a situagdo muito
critica esta relacionada a cor vermelha, a critica a cor amarela e a satisfatoria a cor verde,
cabendo esclarecer:

= Situagdo muito critica: quando a paisagem, protegida ou ndo, tenha

interven¢do humana, seja pela ocupacio ou pelo uso, com atributos de afronta a

legalidade, e disso decorram problemas ambientais ou sociais caracterizados com

muito forte intensidade;

= Situagdo critica: quando a paisagem protegida tenha interven¢do humana, seja

pela ocupagdo ou pelo uso, com atributos passiveis de regularizacdo com o

ordenamento juridico patrio, € que impliquem problemas ambientais ou sociais

caracterizados com forte intensidade;

= Situacgdo satisfatdria: quando a paisagem protegida tenha pouca intervengao

humana, seja pela ocupagao ou pelo uso, com atributos passiveis de regularizagao
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com o ordenamento juridico patrio, e que impliquem problemas ambientais ou

sociais caracterizados com pouca intensidade por serem pontuais.

Ainda que de facil compreensdo, por potencialidade aplicou-se o entendimento
das caracteristicas ou atributos das areas que se destacam de outras ¢ que sdo atrativos para a
intervencdo humana além de essenciais para a dindmica ambiental. Por problemas
denominam-se os aspectos conseqlientes da intervengdo humana que causam quebra na
dindmica ambiental e/ou desagregam os componentes sociais.

Para a analise de sustentabilidade importaram a unidade natural respectiva da
analise, sua forma de uso e ocupagao e as agdes/impactos observados e destacados para a
analise, para a partir da inter-relagdo dos dados propor as atividades e adequagdo das unidades
de conservacao a legislagdo vigente.

Vale esclarecer que a utilizagdo das nomenclaturas potencialidade e problema foi
pelo ndo-uso de indicadores numéricos, ¢ a identificagdo de pontos fortes e pontos fracos,
correspondentes a potencial e problema, respectivamente. Esses mesmos conceitos ainda se
utilizaram de dados das oficinas de planejamento participativo para a elaboragdo dos planos
de manejo das unidades de conservagao sob estudo — realizado pela Fundagdo Cearense de
Pesquisa e Cultura (FCPC)® em parceria com a SEMACE (FIGURA 4), ¢ pelas observagdes e
constatagdes em visitas de campo. A analise estratégica da APA consistiu na avaliacdo dos
seus ambientes interno e externo. No interno, que compreende a propria area da unidade,
foram avaliados os pontos fortes e os pontos fracos, enquanto no externo, que compreende o
seu entorno, foram avaliadas as ameacas e as oportunidades. A analise, portanto, incluiu

elementos do planejamento estratégico, conforme se observa:

¥ FCPC - Fundagiio Cearense de Pesquisa e Cultura. Oficinas de planejamento participativo para a elaboragio do
plano de manejo das APAs do Estuario do Rio Curu e das Dunas da Lagoinha. Material entregue aos
participantes das reunides em 29 set. 2004.
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ANALISE ESTRATEGICA DA APA

Ambiente interno Ambiente externo
(area da APA) (entorno da APA)

FORCAS
IMPULSORAS

PONTOS FORTES OPORTUNIDADES

PONTOS FRACOS FORCAS

AMEACAS
RESTRITIVAS

FIGURA 4 — Metodologia das oficinas nas APAs do Estudrio do Rio Curu e das Dunas da
Lagoinha
Fonte: FCPC, 2004.

O método empregado pela fundagdo mencionada provou ser de efeito satisfatorio
nos seus resultados, pois além de proporcionar a participacao efetiva dos presentes as reunides
através de seu conhecimento usual e impressdes pessoais, proporcionou também um
conhecimento técnico por meio de explicagdes do processo de formacao das unidades
geomorfologicas a que pertencem as unidades de conservagao.

No capitulo de diagndstico estd demonstrado o resultado dessas reunides no
sentido de identificar as situa¢des das unidades ambientais quando existam fortes impactos na
analise das potencialidades e problemas, oportunidades e ameacgas, ¢ a qualificacdo das
propostas, quando a tomada de decisdes com relagdo ao problema e/ou ameaca for
considerada necessariamente imediata e exista orcamento publico para resolver a urgéncia.
Isto ¢, a decisdo deve ser factivel no ambito da Administragdo Publica, que atualmente exerce
a gestdo das APAs em aprego.

O método da elaboragdo do mapa das unidades ambientais consistiu em fazer
analise a partir das visitas de campo, das fotos e imagens de satélite, produzidas
respectivamente nos anos de 1993 (antes da criagdo das unidades de conservagdo), 2005 e
2006 (depois da criagdo das unidades de conservagdo), sobrepondo suas informagdes a carta-
base, utilizando o programa AUTOCAD 14. Os demais mapas foram elaborados a partir do
mapa das unidades ambientais, combinando os resultados para proposicdo de atividades e
redefinicdo do perimetro e categoria das unidades de conservacao.

O AUTOCAD 14 ¢ um programa grafico, no qual foram acoplados os mddulos

civil e CAD overlay, que permitiram a confec¢do dos mapas e visualizagdo das imagens de
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satélite sobre a carta-base, a partir da qual os comandos das informagdes foram langados de
acordo com a interpretagdo das fotos e imagens, com a leitura de coordenadas, com base em
texto legal e marcagdo de pontos geograficos em visita de campo.

Para langamento de coordenadas foi necessaria a transformacdo de datum, isto
porque a carta-base esta referenciada a partir do datum de Corrego Alegre e as coordenadas
indicadoras dos perimetros das APAs estdo referenciadas pelo datum SAD-69. Entre um
datum e outro existe diferen¢a na metragem real, portanto se ndo houvesse a conversao ter-se-
ia erro na localizagdo dos perimetros das APAs quando langados sobre a carta-base.

Para essa conversdo foi utilizado um programa especifico de transformacao de
coordenadas geograficas para coordenadas UTM, que também faz de UTM para geograficas,
bem como de transformagdo do datum conforme o referencial. No caso sob analise, apds essa
transformagao, os dados foram digitalizados no AUTOCAD 14.

Na apresentagdo especifica das fontes de pesquisa serdo informados os passos
dados para a elaboragdo cartografica. Ainda quanto as técnicas empregadas na pesquisa, vale
destacar a que foi utilizada para relacionar as condi¢des ambientais com as formas de uso,
dentre elas a que mais se destaca na implantagdo das APAs, o turismo ali existente. Uma
técnica de coleta de dados utilizada foi a aplicagdo de questiondrios semi-abertos (Apéndice
A), juntamente aos excursionistas/ turistas, escolhidos aleatoriamente, nos diversos ambientes
dos locais visitados em Paraipaba, dentro e no entorno das APAs do Estuario do Rio Curu e
das Dunas da Lagoinha.

Houve também a aplicagdo dos questionarios junto a formadores de opinido, como
os proprietarios de barracas, proprietarios de pousada e guias de passeio, nas questdes que
lhes dizem respeito. O resultado da andlise das respostas dos questiondrios, de forma geral, foi
inerente para tragar o perfil dos excursionistas/turistas, freqiientadores e usudrios das unidades
de conservacgao sob estudo.

Quanto a época para a aplicagdo dos questionarios, escolheram-se meses com
diferentes intensidades de visitacdo: o més de fevereiro, considerado de média/alta estagao por
causa da proximidade das férias de janeiro e do acontecimento do Carnaval. No entanto, o dia
da semana no qual foi feita a aplicacdo de questionarios foi o de domingo, por ser este o dia
de maior freqiiéncia de excursionistas ao local, a maioria das vezes para fazer piquenique, fato
observado nos resultados. O segundo més de visitagdo foi setembro, considerado baixa
estagdo, porém o dia escolhido foi o de 7 de Setembro, feriado nacional para a comemoragao
da Independéncia do Brasil, e por esta razdo ¢ considerada a visitagdo como semelhante a de

alta estacao.
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Perceberam-se diferencas de uso dos freqlientadores da praia da Lagoinha e os da
barra do rio Curu, verificando-se que um numero significativo dos que se encontravam na
Lagoinha eram embalados em ritmos de forré e regue, dificultando a abordagem para a
aplicacao de questionarios e gerando tipos de observagao distintos nos locais citados.

Os grupos que responderam aos questionarios na APA das Dunas da Lagoinha
foram em menor niumero do que na APA do Estuario do Rio Curu, na primeira visita, 17 e 56,
respectivamente. Em numero bastante aproximado, na segunda visita, muito embora os
grupos da APA das Dunas da Lagoinha fossem mais numerosos, o que gerou um efeito
multiplicador mais forte: 101 entrevistados na APA das Dunas da Lagoinha e seu entorno e
114 na APA do Estuério do rio Curu.

Sobre o efeito multiplicador, técnica empregada para a analise das respostas dos
entrevistados, tem-se a dizer que ¢ bastante usada para amostragem no ramo turistico, e
consiste em multiplicar a resposta do entrevistado pelo nimero de pessoas que compdem o
grupo no qual se encontra, conforme ensinamentos de John Tribe.’”

Teve-se uma amostra aproximada de 30% (trinta por cento) de pessoas que
responderam diretamente ao questiondrio, frente aos nimeros apresentados. Ressalte-se que
as especifica¢des quanto ao nimero de viajantes e faixa etaria foram absolutas em relacdo aos
numeros das pessoas apresentados, pois ao chegar ao grupo para aplicar o questiondrio, antes
mesmo de escolher a pessoa a responder, representando o grupo, era feita a anotacdo do
nimero dos componentes e a faixa etaria de cada um dos componentes.

As faixas etarias utilizadas para a pesquisa foram compostas pelos seguintes
intervalos: criangas até doze anos incompletos, adolescentes de 12 a 18 anos, jovens de 18 até
24 anos, adultos de 25 até 59 anos e idosos a partir de 60 anos. Esses intervalos tomaram por
referéncia o regulamento da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990'°, que instituiu o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003'", que instituiu o Estatuto
do Idoso, e a faixa etaria para a amostragem dos censos do IBGE sobre populacao jovem, para
a qual considerou até 24 anos. Na pesquisa deste trabalho colocaram-se em um s6 grupo os
adolescentes e os jovens para ndo estratificar muito os resultados numéricos e facilitar a

contagem.

’ TRIBE, John. Economia do Lazer e do Turismo. 2 ed. Sdo Paulo: Manole, 2003.

' BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 12 ago.
2006.
& . Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o estatuto do idoso e outras providéncias.

Disponivel em:< http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2003/10741.htm> Acesso em 12 ago. 2006.
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O perfil dos turistas/excursionistas que freqiientam as APAs do
Estudrio do Rio Curu e das Dunas da Lagoinha foi tragado através de pesquisas em dados
estatisticos disponiveis na Secretaria de Turismo do Estado e nos resultados dos questionarios
realizados nas visitas de campo mencionadas. Os dados oficiais serviram para confirmar os
resultados obtidos nas pesquisas de campo.

Os dados do perfil foram apresentados sempre considerando o cruzamento dos
resultados das duas visitas, em média e alta estacdo. O efeito multiplicador serviu para
legitimar o numero de entrevistados em relagdo a estimativa do universo de
turista/excursionista que se tracou no perfil. Nas diferencas mais importantes entre a média e
alta estacdo ¢ feito um comentario pertinente ao que se deseja enfatizar da diferenca.

No que diz respeito a contagem dos excursionistas/turistas nas duas areas de
protecdo ambiental, a metodologia empregada teve como base teodrica a utilizada por
Schreuder, Tyre i James (1975) apud Parera e Salom'?, para a contagem de visitantes em
parques naturais ou espagos de lazer. Na pratica foi feita uma contagem instantanea, sem
considerar a entrada e a saida dos visitantes, pois existem muitos acessos € seria necessaria
uma grande equipe para cada entrada/saida.

A contagem instantanea ¢ feita diretamente por uma pessoa que enquanto esta
caminhando por toda a extensdo onde ficam os visitantes, em ambas as APAs e nos seus
entornos, vai anotando o nimero de pessoas que encontra.

O ideal, segundo a base teorica citada, era que a contagem acontecesse durante
todo o dia (ao longo de 12 horas) em intervalos de 15 minutos a cada hora, para que se
pudesse ter o numero de confianca na estatistica mais preciso, porém na falta de pessoal para
essa dedicacdo de contagem, optou-se por fazer a contagem no horério de maior freqiiéncia e
de melhores condi¢des atmosféricas para o lazer e banho, ou seja, de 10h as 16h. As
contagens realizadas, duas em cada visita, e por pessoas diferentes, tiveram como resultado os
numeros apresentados quando da analise turistica nas APAs.

Na pesquisa foram utilizados dados primarios e secundarios. Os dados primarios
foram levantados junto a populagdo e aos turistas/excursionistas, através da aplicacdo de
questionarios permitindo uma aproximag¢ao mais real das caracteristicas das areas sob analise,
considerando que as pessoas participantes t€ém, por sua vivéncia no local, condi¢des
favoraveis para identificar o tipo de uso e relacionamento humano naquelas APAs e nos seus

entornos.

'2 PARERA, Lloreng Mas e SALOM, Macia Blazquez. Analisi de la freqiientacié d’us a 1és platges i estudi de
parametres de sostenibilitat associats. Doc. Anal. Geogr. 45. Universitat Autdnoma de Barcelona, 2005.
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As fotos apresentadas das unidades de conservagdao em estudo e dos ambientes
naturais sao documentos considerados originarios, pois foram feitas a cada visita de campo.
As recopilagdes cartograficas feitas em visita de campo também sdo consideradas como dados
originarios advindos da observagdo presencial das unidades ambientais, com marcacdo de
pontos geograficos dos Centros de Promogdo Turistica Ambiental, restaurantes e outros
identificados na cartografia tematica produzida, localizados através da utilizagdo de um
aparelho de Global Position System (GPS), com apoio de dados cartograficos secundarios.

A pesquisa também teve como fundamentacdo empirica a andlise de dados
conseguidos junto aos o6rgaos publicos que de alguma forma mantém relagdo com o assunto.
Os dados secundarios foram utilizados para a compreensao da situagao das unidades de
conservagdo sob andlise, considerando o contexto do municipio em que estdo inseridas,
inclusive para a caracterizagdo desse municipio em varios aspectos, como por exemplo:
natural, econdmico, social, e geografico. Também para fazer a revisao bibliografica no que
diz respeito a analise juridica da regulamentacdo das referidas unidades, os dados secundarios
normativos foram de suma importincia. Os dados secundérios encontram-se divididos em
quatro grupos: estatisticos, legais, ambientais e cartograficos a seguir especificados.

Os dados estatisticos referentes a0 municipio e sua correlagdo com os municipios
da Costa Oeste foram coletados a partir do Perfil Municipal de Paracuru, Paraipaba, Trairi e
Itapipoca, material disponivel na pagina eletronica do IPECE, Atlas do Estado do Ceara,
IBGE e Secretaria de Turismo do Estado do Ceara.

Os dados legais, ou seja, os tipos normativos consultados foram todos pesquisados
pelas paginas oficiais de publicagcdo dos diarios oficiais ou dos textos reproduzidos a partir da
publicagio naqueles didrios, quais sejam: a pagina da Presidéncia da Republica, da
SEMACE", da SEPLAG" ¢ também em textos de livros que estio devidamente
referenciados, ou ainda no caso da legislagdo municipal de Paraipaba, diretamente junto a
Secretaria de Meio Ambiente daquela municipalidade.

Os dados ambientais foram estudados e analisados a partir de bibliografia,
especialmente de autores cearenses, conforme as referéncias apresentadas e também de 6rgaos
como a Prefeitura Municipal de Paraipaba, a SEMACE, a FUNCEME, a EMBRAPA, no que

diz respeito aos solos em especifico.

'3 PRESIDENCIA da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <www.presidencia.gov.br> Acesso em: 02
jul. 2005.

'* SEMACE — Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — Cear4. Disponivel em: <www.semace.ce.gov.br>
Acesso em: 04 jul. 2005

'S SEPLAG — Secretaria do Planejamento e Gestdo. Disponivel em: <www.sead.ce.gov.br> . Acesso em: 05 jul.
2005.
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Os dados cartograficos foram trabalhados a partir do estudo/interpretacao dirigido
dos seguintes materiais: 1. Folha sistemdtica de Paracuru — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE/Diretoria de Servico Geografico/DSG — BRASIL,
de 1984 (3" reimpressdo), também em meio digital com as seguintes caracteristicas: escala
numérica de 1:100.000, datum horizontal de Cérrego Alegre, transformado para SAD-69, ¢
projecao UTM. Esse material foi cedido pelo escritorio de agrimensura, Mapas Agrimensura
Ltda., sediado em Fortaleza — CE. 2. Imagem satélite do Quick Bird, de setembro de 2005,
relacionadas na cartografia tematica, cedidas pela SEMACE através de solicitagdo da
Coordenagdo do PRODEMA; 3. Mosaico aerofotogeografico, de 35mm, escala aproximada
de 1/25.000, do litoral de Paraipaba/Paracuru-CE, datado de julho de 1993, feito pela empresa
Zenith, cedido pela SEMACE; 4. Atlas do Estado do Ceara, elaborado em 2000 pela
Fundagao Instituto de Planejamento do Ceara — IPLANCE.

A partir do estudo e interpretacdo desses dados, aliado a recopilagcdo de campo
realizada em quatro visitas orientadas pelo Prof. Edson Vicente da Silva — UFC e Prof. José
Manuel Mateo Rodriguez — Universidade de Havana, passou-se a elaboragcdo do mapa 01 —
Unidades Geossistémicas e suas feigdes ambientais no litoral de Paraipaba/Paracuru — CE,
seguindo os passos relacionados abaixo:

= Delimitagdo das unidades de conservagdo dentro do territorio municipal de
Paraipaba — CE, incluindo parte do territorio do municipio de Paracuru — CE;
= Reconhecimento da areca de estudo com a elaboracio de uma chave de
interpretacdo visual, que contribuiu para a recopilagdo de campo por todo o
municipio de Paraipaba, tendo as imagens de satélite e o receptor GPS como
instrumentos de apoio, como dito. Foram levantadas algumas coordenadas dos
ambientes naturais e culturais para facilitar as identificacdes nas imagens geo-
referenciadas. Também foram fotografados os ambientes para ilustrar as
informacodes apresentadas;

= Elaboracao das legendas do mapa a partir de uma escala cromética e simbolica

que representa as principais geofacies da cada unidade ambiental. Assim se

encontram cartografadas em sua extensdo a faixa de praia e pos-praia, as dunas

moveis, as depressdes interdunares, as dunas fixas, a planicie flavio-marinha, a

planicie fluvial e fluvial-lacustre, a encosta de falésias, o topo e borda de falésias e

os tabuleiros pré-litoraneos. Esse mapa contém, representados com simbolos, as

vias pavimentadas, estrada vicinal, area urbana, localidades, ocupacdo nao-

consolidada, tanques de carcinicultura, perimetro irrigado de Paraipaba, area
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protegida (unidades de conservagdo), limite municipal, lagoa, curso d’agua e area
inundada associada com carnatibas. Dispde também das informacdes de
localizagdo geografica, sistema cartografico de referéncia, projecdo universal

transversa de mercator (UTM), fontes cartograficas, escala numérica e grafica.

Os mapas 02 — Situagdo ambiental e propostas de atividades nas unidades de
conservacdo no litoral de Paraipaba/Paracuru — Ce, 03 — Proposta de Adequagdo para
monumento natural no litoral de Paraipaba/Paracuru — CE, 04 - Proposta de Adequagdo para
area de protecdo ambiental no litoral de Paraipaba/Paracuru — CE, foram elaborados a partir
da estrutura do mapa 01 seguindo os mesmos passos para a sua elaboracdo, com as
informagdes especificas apresentadas em cada titulo tematico.

Para os mapas 01 e 02 foram elaborados quadros explicativos, nos quais sdo
apresentadas as informagdes com maior nivel de detalhamento. Todos devidamente indicados
no texto do trabalho, através das figuras respectivas.

Cabe ainda esbogar o procedimento metodologico para a avaliagdo e regularizagao
juridica das APAs sob andlise. Inicialmente, a partir de uma revisao de literatura reconheceu-
se um problema na implantacdo das unidades de conservagdo de Paraipaba, em seqiiéncia
logico-dedutiva, buscou-se entender a(s) causa(s) e a(s) conseqiiéncia(s) do problema, para
entdo propor resolugdes.

Na busca da(s) causa(s) necessitou fazer-se uma caracterizagdo das unidades de
conservagdo, observando diversos aspectos: ambientais, sociais, econdmicos e juridicos.
Utilizando-se da relacdo desses aspectos com os conhecimentos sobre desenvolvimento
sustentavel conseguiu-se avaliar a criagdo e gestdo das unidades de conservacdo. A partir da
identidade relacional mencionada fez-se uma aplicacdo sistematica dos critérios e
instrumentos elencados no SNUC como da reavaliagdo e consulta publica, bem como de
critérios e instrumentos definidos pela pesquisa como aplicaveis ao caso: de integragdo dos
sistemas ambientais/culturais e consércio municipal.

Foram, entdo, propostas atividades de controle para as situagdes encontradas nas
unidades de conservagdo estudadas e duas alternativas cartografadas para a regularizacio
juridico-ambiental dessas unidades. Ainda foram propostas outras duas alternativas de

regularizacdo suplementares em caso de inaplicabilidade politica das primeiras.
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3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A TUTELA AMBIENTAL

Apresentar um so6 fundamento teérico para esta pesquisa seria por demais
excludente, pois algumas foram as areas disciplinares pelas quais perpassaram os estudos que
a compdem, embora cada disciplina, geralmente, por sua autonomia, pressuponha um
referencial tedrico especifico.

Em contraponto aos estudos disciplinares apresenta-se a atual realidade humana
exigindo solugdes integrais aos conflitos e entendimento globalizado das problematicas que
prescindem do conhecimento holistico do mundo.

As ciéncias ambientais apresentam-se como impulsoras da interdisciplinaridade e
concretizadoras do envolvimento entre os diversos conhecimentos, sistematizando-os para um
fim comum: a co-existéncia do homem e o meio. Neste sentido, pronunciou-se o tedlogo
Leonardo Boff'®:

[...] a crise ¢ sistémica e paradigmatica. Reclama outro projeto civilizatorio,
alternativo, se quisermos salvar Gaia e garantir um futuro para a humanidade [...] a
sustentabilidade provém das ciéncias da vida, da biologia, e da ecologia. A
sustentabilidade significa que no processo evolucionario e na dindmica da natureza
vigoram interdependéncias, redes de relagdes inclusivas, mutualidades e logicas de
cooperagdo que permitem que todos os seres convivam, co-evoluam e se ajudem
mutuamente para manterem-se vivos e garantir a biodiversidade.

A protecdo do homem e a protegdo do meio ambiente sdo tarefas que ndo se
realizam através da aplicagcdo dos conhecimentos de uma so6 ciéncia. Nao somente a Biologia,
a Ecologia ou o Direito, para exemplificar, sdo capazes por si s6s de conceber mudangas e
solugdes necessarias a durabilidade das rela¢des sociedade-natureza.

E com este intuito que cumpre considerar o desenvolvimento sustentivel como o
fundamento teodrico propedéutico dos demais conhecimentos, inclusive desta pesquisa, ou
seja, o importante paradigma que deveria reger as concretudes do Direito na idealizagdo e
execu¢ao das normas protetivas da natureza.

Destaca-se a necessidade de fazer a distingdo das expressdes desenvolvimento
sustentdvel e desenvolvimento sustentado. A primeira de influéncia anglo-saxonica
(“Sustainable Development”) que foi utilizado pela Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza (IUCN), em 1980, com tradugdo oficial francesa de “Développment Durable” e
em portugués Desenvolvimento Duravel, com algumas variacdes como vidvel, sustentavel,

sendo esta ultima a mais empregada. O desenvolvimento sustentado ndo diz respeito a

'® BOFF, Leonardo. Caderno de Debate N° 10: Agenda 21 e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. 2 ed.
Ministério do Meio Ambiente, 2006. p. 05-06.
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longevidade do sistema em desenvolvimento, mas apenas que esse sistema se auto-sustenta,
com suas energias e elementos.

Com muito cuidado deve-se usar a expressao “desenvolvimento sustentavel”, pois
vem sendo empregada, muitas vezes, de forma diferente daquela simbolizada pela ECO 92.
Daquela conferéncia ja se passaram quinze anos. Alerta Gilney Amorim Viana'’ em suas
palavras sobre o desenvolvimento sustentavel que “alguns pensadores chegam a dizer que o
conceito esta sendo apropriado para justificar a economia de mercado global”.

Zelando por esse cuidado foi que se escolheu tratar de temdtica na linha de
pesquisa do PRODEMA sobre a Organizagdo do Espago e Desenvolvimento Sustentavel,
como antes referido na introdu¢do, considerando que seja o desenvolvimento sustentavel
basilar de toda a pesquisa, a iniciar pela linha académica.

O desenvolvimento sustentavel, como paradigma e desafio do novo milénio, ainda
que suas estruturas tenham bases nas décadas dos anos 1980 e 1990, apresenta-se como
conhecimento transversal inerente as tomadas de decisdo na politica, na economia, no direito.

Assim, independentemente das metodologias disciplinares adotadas para seu
alcance, entende-se o desenvolvimento sustentdvel como o processo pelo qual a eqiiidade
social tem plenitude numa base ecologica de bom estado e com capacidade de assim perdurar
por muitas geragoes.

Ainda no seu nascedouro o desenvolvimento sustentavel permeou os conceitos de
crescimento € de desenvolvimento econdmico, bastante discutidos no meio das ciéncias
econOmicas e sociais, das quais nasceu a preocupacdo com a sustentabilidade. Por este
motivo, crescimento e desenvolvimento econOmico evoluiram desde uma perspectiva de
igualdade, passando por um entendimento reducionista até uma concep¢do harmdnica dos
termos, se € possivel assim considera-los, tendo em vista que ao crescimento econdmico falta
a preocupagdo com o bem-estar social, caracterizador do desenvolvimento econdmico, ainda
mais se for qualificado como sustentavel.

Sendo sustentavel o desenvolvimento ndo pode permanecer apenas na perspectiva
econdmica, uma vez que a sustentabilidade pressupde a relagdo 6tima entre algumas variaveis
para além da economia, como a social, a ambiental, a territorial, a politica, a juridica, dentre
outras componentes que podem ser mais ou menos importantes, dependendo do que se analisa

em busca da sustentabilidade.

' BOFF, Leonardo. Caderno de Debate N° 10: Agenda 21 e sustentabilidade. Etica e Sustentabilidade. 2 ed.
Ministério do Meio Ambiente, 2006. p. 04.



36

A respeito disso, poder-se-iam transcrever muitas definicdoes de desenvolvimento
sustentavel, at¢é mesmo quando entendido por ecodesenvolvimento, termo conceituado por
Ignacy Sachs, conforme Lemos, como “[...] processo de desenvolvimento egqiiitativo [...]”'*.
Maurice Strong, secretario da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, difundiu, em seguida

\ A s . o~ . .. 1
aquela conferéncia, a seguinte defini¢io, segundo ensinamentos de Quirino'”:

[...] € o desenvolvimento endogeno dependente de suas proprias forgas, tendo por
objetivo responder a problematica da harmonizacdo dos objetivos sociais e
econdmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos
recursos e do meio.

Conforme Lemos®’, quem primeiro usou o termo desenvolvimento sustentavel foi
Robert Allen, em 1980, no artigo “How to save the world” cuja definicdo foi: “[...] € o
desenvolvimento requerido para obter a satisfacdo duradoura das necessidades humanas e a
melhoria da qualidade de vida”.

Segundo a Comissao Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, o
desenvolvimento sustentavel ¢ ‘“aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.*'

Com as citagdes poder-se-ia seguir por varias laudas, mas o que realmente vale a
pena frisar ¢ que, independentemente da origem e divulgacao, o desenvolvimento sustentavel

~ . ~ . . . ~ 22
pressupde dimensdes fundamentais para sua identificagdo, conforme Lemos™:

[...] dimensdo geoambiental; dimensdo socioecondmica; dimensdo técnico-cientifica
e dimensdo politico-institucional. Todas essas quatro dimensdes sdo consideradas
segundo um aspecto dindmico, e guardando entre si uma interface com perspectiva
intertemporal.

B LEMOS, José de Jesus Sousa. Mapa da excluso social no Brasil: radiografia de um pais assimetricamente
pobre. Fortaleza: Banco do Nordeste S.A., 2005. p. 27.

' QUIRINO, Soraya de Fatima Silvestre. Desenvolvimento sustentavel. In: . Estudo de um caso de
perspectiva de desenvolvimento sustentavel aplicado pela empresa TERRA FINE PAPERS -
Ecoempreendedorismo. Santa Catarina: 1999. Dissertacdo (Mestrado em Eng. da Produgdo) — Engenharia da
Produgdo. UFSC, 1999. Disponivel em <http://www.eps.ufsc.br/disserta99/soraya/cap3.htm. Acesso em 03>
mai. 2005.

2 LEMOS, José de Jesus Sousa. Fortaleza: 2005. In: Aula proferida por ocasido da Disciplina Sociedade,
Natureza e Desenvolvimento: fundamentos - 3° parte, do PRODEMA — UFC, maio de 2005.

2l LANGE, Maria Bernadete Ribas. A Conservagio da Natureza. In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga (org). O
Direito e o desenvolvimento sustentavel: curso de direito ambiental. Sdo Paulo: Peirdpolis; Brasilia, DF: IEB —
Instituto Internacional de Educagdo do Brasil, 2005. p.18.

> LEMOS, José de Jesus Sousa. Mapa da exclusio social no Brasil: radiografia de um pais assimetricamente
pobre. Fortaleza: Banco do Nordeste S.A., 2005. p. 27.
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O ordenamento juridico patrio, em sua nova ordem constitucional, apresenta os
limites e a forma com que essas dimensdes devam ser concretizadas através do
disciplinamento do uso dos recursos naturais; da iniciativa privada e funcdo social da
propriedade; da aplicacdo do conhecimento cientifico e tecnologico; e das representagdes
politicas para tomadas de decisdo.

Portanto, pretendeu-se, na realidade, designado o desenvolvimento sustentavel
como principal referencial tedrico da pesquisa, explanar como se percebe a possibilidade de
as ciéncias, Geografia e Direito (que mais influéncia tiveram nos estudos apresentados),
aplicar suas metodologias, dimensdes e concepgdes para o desenvolvimento sustentavel, pois
seria indcuo tratar da gestdo das unidades de conservacao de Paraipaba, verificar aspectos
ambientais, sociais e juridicos e tudo isso ndo ter uma aplicacdo para a sustentabilidade
daquela regido.

Por concepgdes de desenvolvimento sustentavel, entendem-se justamente as
arestas superadas pela economia e sociologia para evitar a contradigdo no uso da
terminologia: o reconhecimento de finitude dos recursos naturais; o reconhecimento de que
pode ndo haver positividade no crescimento econdmico; a possibilidade de existir
desenvolvimento econdmico sem crescimento econdomico; € que a competicdo e concorréncia
devem ser amenizadas pela cooperacgdo e solidariedade.

Além das ciéncias que, como dito, foram mais presentes na analise das unidades
de conservagdo, foi preocupacdo do estudo relacionar seus aspectos naturais, sociais €
ambientais.

Quanto a Geografia, percebeu-se maior possibilidade de aplicagdo para o
desenvolvimento sustentavel a concepcao sistémica do aspecto natural como instrumento de
analise e explicagdo dos fenomenos observados na criacdo das APAs sob andlise e na sua
defeituosa implantagdo e gestao.

Para essa concepc¢ao sistémica, identificaram-se no referencial da geoecologia da
paisagem, teoria sistémica defendida por Silva®, caracteristicas indicadas para investigagdes
de carater geografico quando se pretende efetuar algum tipo de planejamento ambiental de um
determinado territorio.

Como premissa do desenvolvimento sustentavel, na sua dimensao geoambiental,

entende-se que deve haver um planejamento ambiental minimo quando se quer criar e gerir

2 SILVA, Edson Vicente da. Geoecologia da Paisagem do Litoral Cearense: uma abordagem ao nivel de
escala regional e tipologica. Fortaleza (1998) Tese de Titular de Geografia Fisica do Departamento de Geografia
da Universidade Federal de Ceara, Fortaleza, 1998.
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uma unidade de conservagdo. Também Cavalcanti & Mateo apud Cavalcanti (1997) citados
por Silva** explicam que com a geoecologia da paisagem, pode-se estudar a integracio entre a
natureza e a sociedade, em seus aspectos estruturais e funcionais.

O emprego da geoecologia baseia-se na consideracdo da paisagem como uma
formag¢ao antropocultural, na qual se integram - em sua gé€nese e constituicdo -, além dos
processos de elementos de ordem natural (relevo, solos, clima, recursos hidricos, vegetagao e
fauna), os elementos socioecondmicos de que resultam as modificacdes dos tipos das
paisagens originais.

Conhecer somente o clima, os recursos hidricos, a geologia, o relevo, os solos, a
vegetacdo e a fauna pode resultar na perda da visdo de conjunto social — necessdria para a
insercdo e aplicabilidade das proposi¢cdes econdmico-ambientais —, ainda que favoregam
instrumentos valiosos para o conhecimento da formacgdo, estrutura e dindmica naturais
correspondentes a analise setorial.

A andlise setorial, portanto, ¢ instrumental para o entendimento sistémico das
relacdes entre a sociedade e a natureza, especialmente quando pretende-se elaborar um
planejamento territorial. As relagdes entre a sociedade e a natureza, por sua vez, podem ser
estudadas e avaliadas através da analise geossistémica e ecodindmica, destacados
respectivamente os conceitos da paisagem antropocultural, enquanto unidades geoambientais,
os niveis de estabilidades das unidades e os processos nelas ocorridos.

A geoecologia, também chamada ecogeografia, fundamenta-se em conceitos da
ecologia dos ecossistemas, de valores sistémicos” e da geografia da paisagem. Estes
conceitos, aplicados a area de estudo, contribuem para identificar as grandezas da paisagem
do litoral cearense como um geossistema, as comunidades bioldgicas como ecossistemas e as
areas protegidas como geoecossistemas, quer dizer, como unidades ambientais homogéneas
intercaladas em dimensdo entre o geossistema e os ecossistemas. E desta mesma forma
deveriam funcionar para a prote¢do ambiental, desde sua concepg¢do até sua gestao.

A paisagem, nesse caso, funciona como sindénimo de um geoecossistema que
inclui o conjunto de inter-relagdes entre as paisagens propriamente ditas, a sociedade e suas
atividades socioecondmicas, formando o referido conjunto a partir de um entendimento

espaco-temporal-sistémico.

2 SILVA, Edson Vicente da. Geoecologia da Paisagem do Litoral Cearense: uma abordagem ao nivel de
escala regional e tipologica. Fortaleza (1998) Tese de Titular de Geografia Fisica do Departamento de Geografia
da Universidade Federal de Ceara, Fortaleza, 1998.

* Considera que a esfera geografica da Terra estd dividida em unidades sistémicas terrestres e aquaticas,
diferentes qualitativamente entre si. E que o litoral estd em una zona intermedidria entre os dois grandes meios, o
continental e o marinho.
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Considerando as paisagens em sua dimensdao e grau de complexidade, o litoral
cearense “[...] representaria a hierarquia de regido, por possuir uma homogeneidade relativa
quanto a sua composicdo litologica, ter um predominio de um complexo geomorfoldgico, e
também, por apresentar um grupo caracteristico de tipos de paisagens [...]”, conforme ensina
Silva®. Dentro dessa regido, foram consideradas as 4reas protegidas do municipio de
Paraipaba como unidades paisagisticas, para as quais se procederd a identificacdo de seus
componentes geoambientais e as diferentes formas de uso e ocupag¢do, inseridas no ambito
municipal.

Quanto ao Direito e suas formas de expressao pelo desenvolvimento sustentavel,
tem-se inicialmente que fazer entender as visdes de mundo e como se concretizam pelos
sujeitos de direitos, ora o homem, ora qualquer ser vivo; pelos direitos delas decorrentes e
seus institutos de prote¢do preventivos e repressivos.

A necessidade de abordagem das visdes do mundo passa pela responsabilidade de
correlacionar a ética a protegdo ambiental, quando também serd possivel entender o que as
concepgdes de ética ambiental influenciam na possibilidade do desenvolvimento sustentavel.

A primeira visdo de mundo apresentada ¢ a do antropocentrismo, pela qual o
homem atua como centro das relagdes que acontecem no mundo. A partir dai, a protecao
ambiental acontece de forma pontual quando serve de instrumental para o ser humano ser
tutelado. Nega-se, portanto, o valor intrinseco do meio ambiente e dos recursos naturais, que
finalizam por ndo ser protegidos direta e independentemente.

A segunda visdo de mundo apresentada ¢ a do ecocentrismo, que por sua vez
inverte a posi¢cao do centro da visdo do mundo para a natureza, dotando-lhe de direito proprio,
independentemente do seu valor e carater instrumental para os seres humanos.

O ordenamento juridico brasileiro atual, no qual somente o homem ¢ um ser
moral, autor de direitos e sujeito a obrigacdes, seria impossivel concretizar a concepcao
ecocentrista. No entanto, essa visdo, assim como a primeira, sofreu endurecimento e
amenizacdo, o que ndo coube a este trabalho a discussdo seqiiencial desses acontecimentos.

O antropocentrismo forte apresenta-se como o fundamento do modelo ético da

modernidade, pelo qual o homem se apodera da natureza, tendo-a como objeto de estudo e

2 SILVA, Edson Vicente da. Geoecologia da Paisagem do Litoral Cearense: uma abordagem ao nivel de
escala regional e tipoldgica. Fortaleza (1998) Tese de Titular de Geografia Fisica do Departamento de Geografia
da Universidade Federal de Ceara, Fortaleza, 1998, p.15.
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dominagdo para servir aos interesses e preferéncias humanas sentidos para a mera satisfagcao e
identidade de um ser superior aos demais.*®

O antropocentrismo fraco sugere um encaminhamento ético no sentido de que a
centralidade do ser humano esta na sua atuacdo, pois suas decisdes estdo baseadas naquilo que
ele mesmo definiu. E ndo centralidade no aspecto de considerar que as necessidades humanas
devam ser satisfeitas, ou melhor, que qualquer necessidade seja satisfeita, estas devem ser
ponderadas e atendidas conforme entendimento racional universal. Esse entendimento
pressupde que o conteudo normativo e seus principios considerem também o ndo-humano no
seu disciplinamento protetivo.

De outro lado, o paradigma biocéntrico objeto da visdo ecocentrista, intitulada de
ecologia profunda, pretende igualitarismo bioldgico, postulante de um mesmo direito ao ser
humano e aos seres vivos, ou seja, a comunidade viva sobre a face da Terra.”’

O ecocentrismo superficial concebe, conforme ensinamento de Fernanda
Furtado®®, citando David Pepper, que “[...] o resto da natureza pode ter valor intrinseco, mas o
valor da humanidade ¢ maior”. Com isso aproxima-se muito da visdo antropocéntrica, ja que
tendo a humanidade maior valor, determinaria o tratamento do restante da natureza.

E como a ciéncia do Direito comporta-se para resolver que visdo de mundo
influenciard sua atuagdo, sobretudo quanto aos direitos fundamentais, entre os quais se
destaca o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado? Numa pergunta ainda mais
concreta de Guerra Filho®: “[...] como, entdo, o sistema da ética podera acoplar-se ao do
direito e aos demais sistemas sociais, para poder influencia-los, colaborando para que se evite,
por exemplo, a catastrofe ambiental?”

Para a primeira pergunta, sugerem-se duas abordagens de Furtado™ e outra de
Teixeira’. As duas primeiras dizem respeito as concepgdes de direitos humanos defendida

por Norberto Bobbio e por Antonio Augusto Cangado Trindade.

% SOSA, Nicolas. Etica Ecologica y Movimientos Sociales. In: BALLESTEROS, Jesus ¢ ADAN, José Pérez
(orgs.). Sociedad y Medio Ambiente. Madrid: Trotta, 1997.

> CAPELLA, Vicente B. Las Ecofilosofias. In: BALLESTEROS, Jestis e ADAN, José Pérez (orgs.). Sociedad y
Medio Ambiente. Madrid: Trotta, 1997.

B FURTADO, Fernanda Andrade Mattar. Direitos Humanos, Etica Ambiental ¢ o Conflito entre Direitos
Fundamentais. Revista Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
Brasilia, Ano 11, p. 69, set. 2003. Edig¢ao Especial.

¥ GUERRA FILHO, Willis Santiago. Para uma Filosofia da Filosofia — Conceitos de Filosofia. Fortaleza:
Casa José de Alencar, 1999. Pags. 187 e 188.

YFURTADO, Fernanda Andrade Mattar. Direitos Humanos, Etica Ambiental e o Conflito entre Direitos
Fundamentais, Revista Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
Brasilia, Ano 11, p. 50-63, set. 2003. Edi¢ao Especial.

3! TEIXEIRA, Zaneir Gongalves. Etica, Direito e Simbiose. In: TORRENS, Haradja L.; ALCOFORADO, Mario
S. A expanséo do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 11.
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Norberto Bobbio, emérito professor de Direito, considerado filésofo da
democracia e defensor dos direitos humanos, entendia o historicismo desses direitos como
construidos de acordo com as mudancas sociais, sendo possivel, portanto, atribuir direitos a
natureza, os quais com o crescimento do movimento ecologista no contexto social poderiam
ser configurados como direito de terceira dimensdo. Deste modo, a teoria historicista dos
direitos humanos defendida por Bobbio identifica sua tendéncia ecocentrista para atuagcdo na
tutela ambiental.

Para Cancado Trindade, professor de Direito e vice-presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com sede na Costa Rica, os direitos fundamentais sdo
indivisiveis e inerentes a natureza humana, afastando a possibilidade de atribui¢cdo de direitos
a natureza, o que identifica a visdo antropocéntrica do referido professor, muito embora possa
existir a previsdo de obrigagdes aos titulares de direitos, os homens, relativos a protecao e
preservagao ambiental.

A polarizacdo de idéias ndo permite uma atuacdo sistematica do ordenamento
juridico, causando confusdo. Por isso Teixeira, na obra citada, prefere indicar o Contrato
Natural de Michel Serres, filésofo francés e professor convidado da Universidade de Sao
Paulo (USP), para a resolu¢do do problema. A assinatura desse contrato pressupde o
reconhecimento de sujeitos de direito aos que assinam, € sob uma ética de simbiose todos os
que assinam s3o atingidos pelos resultados do contrato, devendo haver reciprocidade e
respeito.

Teixeira®® transcreve a compreensdo de Serres: “[...]Jo direito de simbiose se define
por reciprocidade: o que a natureza da ao homem ¢é o que este deve restituir a ela,
transformada em sujeito de direito”. Note-se que o final da frase indica exatamente a idéia da
visao de mundo da ecologia profunda, a natureza como sujeito de direito, indicando, portanto,
retorno a polarizacdo indesejada.

Entende-se, portanto, mais desejavel para o ambito desta pesquisa verificar como
a ordem juridica constitucional brasileira é participe na tutela ambiental ¢ como a ética, para
resgatar a segunda pergunta feita, da lavra de Guerra Filho, pode contribuir para a eficacia
dessa protegdo. E de importincia abordar o contexto mundial no qual a nova ordem
constitucional foi concebida e como o Direito, enquanto ciéncia, estrutura-se para conceber

seus principios e institutos.

32 TEIXEIRA, Zaneir Gongalves. Etica, Direito ¢ Simbiose. In: TORRENS, Haradja L.; ALCOFORADO, Mario
S. A expanséo do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 13.
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3.1 A Protecdo Ambiental pela Ordem Juridica Constitucional Brasileira

Entender o meio ambiente como um bem objeto de tutela juridica é pensamento
recente, por isso ¢ de suma importancia a abordagem constitucional para que se vislumbre a
evolucdo pela qual passou a protecdo ambiental no Brasil, ndo somente pelo aspecto
instrumental para efetivar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas, sobretudo pelo reconhecimento social desse direito através de uma nova
ordem juridica que se instalou com a Constituinte de 1988.%

E importante verificar em que ambiéncia foi formulada e implementada a nova
ordem juridica constitucional brasileira. Contextualizando o ambito existente no qual se
instalou, suas tendéncias, correlagdes com a ciéncia do Direito; também as maneiras com que
essa ciéncia autonoma se relaciona com os sistemas social, politico e econdémico ¢ a
relevancia da teoria geracional dos direitos fundamentais para a harmonia constitucional.

Essa ambiéncia tem sido tratada por sociedade pds-moderna, que significa, neste
estudo, reconhecer a importancia representativa do tempo que lhe € anterior, no que diz
respeito aos aspectos relacionais do homem com o homem e com o meio; € 0 que isso
representou para a chegada, ainda que ndo de forma plena e absoluta, da intitulada mais nova
era. Nao se pretendeu fazer um levantamento histdrico de acontecimentos.

Organizou-se, entdo, o pensamento para a idade moderna, nomeada por Eric
Hobsbawm™, no breve século XX, como a era dos extremos, para enfatizar a passagem para a
pés-modernidade, aqui afirmada na sociedade.

A modernidade no seu extremado e ltimo século foi marcada pelas catastrofes da
Primeira e Segunda Guerras Mundiais, o surgimento do sistema politico ¢ econdmico da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas como alternativa ao capitalismo; marcada em
seguida pela visdo dourada da paz congelada que fez surgir a estabilizacdo do capitalismo,
com o qual se viu a mais extraordindria expansdo econdmica e profundas mudangas no
comportamento social.

Por fim, no seu extremismo, o desmoronamento final caracterizado pela faléncia
dos sistemas institucionais e nacionais, que ddo margem a selvageria da politica e a

inconseqiiente formula econémica que nos abriram as portas a sociedade mundial.

33 BRASIL. Constituigdo Federal de 1998. Disponivel no site <www.planalto.gov.br> . Acesso em: 20 jun. 2006.
3 HOBSBAWM, Eric I. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. 2 ed. 10*. Reimpressdo. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1995.



43

Destaca-se, ainda na visdo do historiador Eric Hobsbawm?® sobre o século XX,
que “[...] nenhum periodo da histéria foi mais penetrado pelas ciéncias naturais nem mais
dependente delas [...] Contudo, nenhum periodo, desde a retratagdo de Galileu, se sentiu
menos a vontade com elas”.

Verificou-se o destaque dos doutores cientistas nos mais variados paises, seja
exportando-os ou recebendo-os; no entanto o mais importante foi que logo-logo trabalhos
cientificos, alguns ganhadores de Prémios Nobel, transformaram-se em tecnologias para o
avanco de economias, bem como o dominio de umas nag¢des sobre as outras. Corrobora-se

com este transcrito, novamente do mesmo autor:>°

[...] o fato de que o século XX dependeu da ciéncia dificilmente precisa de prova. A
ciéncia avancada, quer dizer, aquele conhecimento que ndo pode nem ser adquirido
pela experiéncia diaria, nem praticado ou mesmo compreendido sem muitos anos de
escola, culminando numa formagdo de pds-graduagdo esotérica, tinha apenas uma
gama relativamente estreita de aplicagdes praticas até o fim do século XIX [...] Em
suma, a tecnologia com base na ciéncia ja se achava no &mago do mundo burgués do
século XIX, embora as pessoas praticas ndo soubessem exatamente o que fazer com
os triunfos da teoria cientifica [...] Apesar disso, vastas areas da vida humana
continuaram sendo governadas, em sua maioria, pela experiéncia,
experimentacdo, habilidade, bom senso treinado e, na melhor das hipoéteses,
difusdo sistematica de conhecimento sobre as melhores praticas e técnicas
existentes. Foi visivelmente o que aconteceu com a agricultura, construgdo civil e
medicina, e na verdade com uma vasta gama de atividades que proporcionavam aos
seres humanos suas necessidades e luxos. (grifos nossos)

A ciéncia do Direito destacou-se na exce¢do de “ciéncia” demasiado poderosa e
indispensavel a sociedade em geral e em especial a seus pagadores, que a deixaram
impossibilitada de ser cuidada por si propria, pois, em tendéncia autopoiética (de
autoproduzir-se), o ordenamento juridico nao se encontra tdo bem acoplado a um outro como
ao politico, como estdo, por exemplo, os sistemas econdmicos, da ciéncia natural/exata e a
midia.

Pelo mesmo motivo, o sistema juridico € mais lento em transformagdo e menos
eficaz como forma de controle social. Ao contrario dos sistemas econdmico e cientifico, que
com velocidade mudializam-se e aperfeicoam-se como sistemas referentes “autopoiéticos”, a
conduzir a vida das pessoas.

Nao por isso deixa de ser um sistema funcional do sistema global que ¢ a

sociedade “[...] com a tarefa de reduzir a complexidade do ambiente ao garantir certa

 HOBSBAWM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. 2 ed. 10°. Reimpressdo. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 1995. p. 504.

36 . Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. 2 ed. 10*. Reimpressdo. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 506-507.
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congruéncia entre as expectativas de como os individuos vao se comportar, ¢ a generalizagdo
dessas expectativas, pela imunizacdo do perigo de decepcionarem-se”, conforme preceitua
Guerra Filho.”’

O ponto inicial deu-se a partir do conceito de autopoiese, do grego to auton poién,
que significa autoproduzir-se. Introduzido o conceito pelos bidlogos chilenos Humberto
Maturana e Francisco Varela para caracterizacdo dos seres vivos enquanto elementos que
produzem a si proprios, segundo Guerra Filho®®. Conforme o mesmo autor, a extensio do
conceito de autopoiese a teoria sociologica se deve a Niklas Luhmann, famoso representante
da sociologia alema. Nessa extensao, aborda-se que a autopoiese sociologica se da no ambito
dos sistemas ¢ nao no ambito dos elementos, como na biologica. Dai pressupor uma teoria
sistémica, integrada pela universalidade, reflexibilidade e auto-referéncia para a propria
explicagdo tedrica e para a explicagdo do que ndo seja esse sistema, ou seja, explicar o que
seja o meio circundante ou o ambiente.

As ciéncias ambientais estariam como estudiosas desse meio circundante, entre o
mundo natural e social, fazendo com que o sistema global, que ¢ a sociedade, possa
reproduzir em si mesma seus elementos sistematicos a partir do mecanismo de auto-
observac¢ao, caracteristico dos sistemas cognitivos, que traz para dentro do sistema a diferenga
existente entre o proprio sistema, o ambiente € o natural.

O sistema juridico sob andlise nesta pesquisa de seu aspecto de protecao
ambiental especialmente, integra, para Luhmann apud Guerra Filho™, um sistema de
caracteristicas imunologicas para as sociedades, imunizando-as de conflitos surgidos em
outros sistemas sociais, como o politico, o econdmico, o familiar, sem, contudo, nega-los, mas
compondo-0s, assim como 0s sistemas vivos se imunizam com os proprios germes. Nas

palavras de Guerra Filho™:

O sistema juridico aparece como um dos “sistemas funcionais” do sistema social
global, com a tarefa de reduzir a complexidade do ambiente ao garantir certa
congruéncia entre as expectativas de como os individuos vdo se comportar, e a
generalizacdo dessas expectativas, pela imunizagdo do perigo de decepcionarem-se.

A avaliagdo juridica das unidades de conservacgao, se aplicada pelo Governo do

Estado do Ceara, tera serventia de efeito imunizador do conflito de criacdo aleatoéria das

7 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do Direito na Sociedade Pés-Moderna: Introdug¢io a uma
teoria social sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 63.

3 Ibidem, p. 57.

* Ibidem, 1997.

** Ibidem, p. 63.
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APAs, objetivando sua caracterizagao 6tima como unidades de conservagdo, e nao negando-
as como tal.

O Direito, o ordenamento juridico, em sua autopoiese desenvolve-se apenas
reagindo aos seus proprios impulsos, embora estimulado por irritagdes provenientes do
sistema social, que j& avocou para si o ambiente circundante, que somente existe por
reconhecimento social.”

O fim do século XX ja era marcado pelo “desaparecimento do mundo”
relacionado, nos dizeres de Guerra Filho*!, “[...] com a forma de conhecimento ¢ organizagao
econdmica da vida social desenvolvida pela civilizacdo ocidental” que maculam de
civilizacdo planetaria os demais tipos de civilizagao.

Nos dizeres de Serge Latouche, a sociedade cada vez mais se moderniza para
sobreviver e destrdi para ser moderna, pois “[...] 0 nosso modo de produzir e de consumir ¢é
condenatorio da existéncia humana’™*?,

Marca a passagem da modernidade a pos-modernidade a transformagdo da
importancia do setor secundario para o setor terciario, ou seja, da importancia da industria
para os servigos, ao ponto de ser normal a forca fisica para a produ¢do de bens de consumo e
destacavel a forca intelectual e abstrata para a producao dos servigos.

Esse contexto faz reaparecer aspectos que eram considerados ultrapassados como
os negdcios com bases artesanais e patriarcais. A semelhanga proliferam as microempresas,
ndo somente por causa do estimulo das grandes empresas — com a aplicacdo da produgdo
enxuta, da terceirizag¢do e da qualidade total, como também pela ansia de se montar o proprio
negocio.

Comparativamente, poder-se-ia dizer das pequenas fazendas de camardo,
instaladas por todo o Ceard, inclusive na area do presente estudo, mais precisamente na
planicie fluvial do rio Curu, em Paraipaba, que proliferaram numa rapidez impressionante, e
cuja produgdo ¢ comercializada por duas ou trés grandes empreendedoras em mercado

internacional.

* Do mesmo pensamento compartilha o Prof. Manoel Fernandes de Sousa Neto, quando de seus ensinamentos na
disciplina de Historia Ambiental — Programa de Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente - PRODEMA
(2005/20006), ao defender que ndo ha recursos naturais, o recurso somente o ¢ quando exerce uma fungao social,
ou, ainda, quando ¢é apropriado socialmente. Assim dizia sobre o petréleo, que ndo existia enquanto recurso na
Idade Média, por exemplo, quando as fontes energéticas eram outras.

* GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do Direito na Sociedade Pds-Moderna: Introdugdo a uma
teoria social sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 67.

*2 THU - Instituto Humanitas Unisinos. A Conjuntura da Semana. Uma leitura das Noticias Diarias do IHU de
27 de margo a 04 de abr. de 2007. Disponivel em:
<http://www.unisinos.br/ihu/index.php?option=com_noticias&Itemid=18&task=detalhe&id=6343>. Acesso em
20 mai. 2007.
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A conseqiiéncia dessas terceirizagdes ¢ de percep¢do facil: maior numero de
desempregos”, readaptagido de habilidades e oficios, ganhos mais modestos de salarios reais,
mudanca na relacdo de emprego, pois 0s novos microempresarios se confundem com seus
antigos patrdes, com 0s quais passam a ter uma relacdo puramente comercial — o poder
sindical ¢ de um so retrocesso. A tendéncia ¢ tdo dominante que ha um verdadeiro espetaculo
para a linha de microcrédito em bancos de fomento social.

Conclui, ainda, Guerra Filho® , que ha acentuagdo da caracteristica expressa no
tempo ¢ dinheiro “revelando o valor politico e econdmico de tempo, de velocidade como
superior ao espacgo e aos bens materiais nele localizados” impelindo, conseqiientemente uma
maior velocidade na consumacdo dos bens naturais reconhecidos culturalmente como fontes
de energia, matéria-prima, bem-estar.

Diz-se da pés-modernidade ndo s6 pelo fato da predominancia do terceiro setor,
como na formulacdo original de Daniel Bell, em 1977, citado por Guerra Filho na mesma
obra, mas, sobretudo, pelo aparecimento e predominancia de um quarto setor baseado na
circulacao de informagdes cada vez mais intensas, sofisticadas, computadorizadas, das quais
sdo reféns a produgio e o conhecimento.”

Nao se pretendeu, no entanto, nesta abordagem, aprofundar a discussdo das
muitas impressoes e acepgoes do que seja a pos-modernidade ou a modernidade, ou, ainda, da
anti-pds-modernidade, porque a intencdo ndo € outra senao dizer como essa nova era acontece
num alto grau de complexidade e novidade dos problemas e atores sociais.

Nao se consegue mais apelar a uma unica formula ideologica para apresentar
solucdes a esses novos problemas, a exemplo dos gritantes impactos ambientais, como a
pegada ecologica, ou o antiutilitarismo, pois cada uma dessas correntes abre a possibilidade
das porcoes divergentes demonstrar a parcela de razao que lhes cabe e a prioridade de
aplicacdo de uma frente a outra a depender da situagao.

Da mesma forma, em analogia empregar-se-ia a interdisciplinaridade no campo
cientifico, especialmente das ciéncias ambientais, para demonstrar a importancia dessa

conjugacao de valores e teorias. E o que se ensaiou nesta pesquisa.

* Destaca-se o mais recente quadro de demissdes nas industrias automobilisticas. Somente no Brasil a
Volkswagen, mais precisamente a unidade Anchieta anunciou a necessidade de corte de 4.000 a 6.000
funcionarios até o ano de 2008. Disponivel em:

<http://www 1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91ul10774.shtml>, com acesso em 05 set. 2006.

* GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do Direito na Sociedade Pés-Moderna: Introdu¢io a uma
teoria social sist€émica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 17.

" Conforme a teoria de Jean Baudrillard (1985) apud Guerra Filho.



47

\

A pos-modernidade, portanto, com relagdo a ciéncia juridica se caracterizaria
pelas agdes mais significativas devido aos novos atores sociais, nesse caso, novos sujeitos de
direito em ambito coletivo, e ndo individuais, ou ainda aqueles integrados na organizagdo
politica estatal.

Aponta-se para o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pertencente nao s6 ao individuo de per se, mas de real efetividade quando pertencente a
coletividade como um todo, em virtude de sua vasta correlagio em ambientes, sistemas,
ciclos, relagdes natureza-sociedade.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado
constitucionalmente, ¢ considerado como direito fundamental da terceira geragdo, por estar
num plano mais abrangedor que direitos individuais e coletivos, de primeira e segunda
geracdo, respectivamente.

Na li¢do do constitucionalista Paulo Bonavides*, os direitos de terceira geracio
“tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta”. Apresentam-se, a
semelhanca do direito ao desenvolvimento e a paz, por exemplo, como direito difuso pelas
caracteristicas de indeterminagdo dos sujeitos envolvidos, a indivisibilidade do objeto e sua
transi¢ao no tempo e no espago.

O problema ambiental facilmente detectado quando da ocorréncia de catastrofes
ecologicas, extrapola a localidade em que ocorre para importar em ambito internacional, ou
ainda, mundial.

E assim que a consciéncia ecoldgica langa-se inclusive a administragdo ptblica
numa urgéncia de protecdo aos recursos naturais quando dos empreendimentos de potencial
ou efetivamente degradadores do meio ambiente, inclusive os seus, visando tanto ao bem-
estar do administrado quanto a manutengdo a vida, sem a qual nada prospera, nem existe,
principalmente as instituigdes, criacdo do proprio homem.

E bastante recente a inser¢io da tutela ambiental no 4mbito constitucional. Também
o movimento ecoldgico data de poucas décadas. Pode-se dizer que somente a partir de 1972,
com a Conferéncia de Estocolmo, é que o grau de conscientizagdo se generaliza e a protecao do
meio ambiente torna-se um dos pilares na edificacdo de uma nova ordem internacional. Assim

diz que o homem ¢ criatura e criador do meio ambiente que lhe da sustento fisico, oferecendo-

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Malhaeiros Editores Ltda, 1996. p.
523.
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lhe a oportunidade de se desenvolver de varias formas: intelectual, moral, social e
espiritualmente.

No Brasil, a sensibilizacdo ecoldgica ocorreu um pouco mais tarde devido aos
planos de desenvolvimento econdmico que baniam a idéia de ser necessaria a preservacao dos
recursos naturais, pois essa ideologia ndo poderia aparecer em detrimento do
desenvolvimento da nagao.

Fécil entender essa cadéncia cronoldgica, pois o desenvolvimento j& ocorrera nos
paises de primeiro mundo que a época da década de 1970 pregaram tal obrigagdo de preservar
e ndo mais desenvolver. Mas isso ndo deveria ter sido tomado de forma tdo extremista, pois
ha possibilidade de desenvolvimento econdmico sem prejuizo ao meio ambiente. Entenda-se
a assertiva como um imperativo, pois € intrinseca a relagdo do meio ambiente € o gozo dos
direitos humanos e fundamentais, pois que estes sdo essenciais para o bem-estar do homem e
ao direito a propria vida.

O legislador patrio, na Constituigdo de 1988, uniu-se ao processo de
constitucionalizagdo da tutela ambiental, instituido em outros paises americanos que
consignam o aspecto ambiental. A constituicdo do Chile, de 1972, diz que a todas as pessoas
¢ assegurado um ambiente livre de contaminagao, sendo dever do Estado velar para que este
direito nao seja transgredido e tutelar a preservacao da natureza, podendo a lei estabelecer
restricdes especificas ao exercicio de determinado direito ou liberdade para proteger o meio
ambiente. Na mesma linha de pensamento seguem as constitui¢des do Panama, de 1972; do
Peru, de 1980; de Cuba, de 1973; de El Salvador, de 1983; da Guatemala, de 1985 e do
México, de 1987.

Introduz a Constitui¢do Federal de 1988 uma nova ordem juridica em relagdo a
protecdo ambiental, sendo uma das mais avangadas ao prever, se ndo fora a primeira a faze-
lo, mecanismos delimitativos da utilizacdo dos recursos naturais, como o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (EPIA/RIMA).

Com mencionada previsao constitucional possibilitou-se, ainda mais, o vinculo do
direito e dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a axiologia democratica, basilar
de nossa constitui¢ao. Prevé o art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988: "Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes."
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Em apenas um artigo, a Constitui¢do traz disciplinamentos para qualificar como
deve ser o meio ambiente; para designar a espécie de bem e seu objetivo, e por ultimo
constitucionaliza o conceito de sustentabilidade.

O direito ao meio ambiente ¢ composto, pois ndo se trata de qualquer ambiente, a
expressdo ecologicamente equilibrado indica que seja saudavel e permissivel a vida, ao
desenvolvimento humano. E a qualidade do meio ambiente que compde o bem a ser
protegido.

A natureza desse bem ndo ¢ privada nem publica. Nao € possivel caracterizar o
meio ambiente sadio nas espécies de uso especial ou nos bens dominiais, nem mesmo na
espécie cujo nome ¢ literalmente idéntico, os de uso comum do povo, pois esses sao
exemplificados pelos mares, rios, estradas, ruas, pracas, dentre outros elementos isolados. O
meio ambiente ecologicamente equilibrado tem concepg¢ao, como referido, sistémica e jamais
poderia ser identificado por um rio ou uma praca isoladamente.

Constitucionalistas renomados, como José Afonso da Silva® , consideram o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como pertencente a uma nova categoria de bens, os de
interesse publico, quando diz: “[...] sdo inegavelmente dessa natureza os bens imoéveis de
valor histdrico, artistico, arqueoldgico, turistico e as paisagens de notavel beleza natural, que
integram o meio ambiente cultural, assim como os bens constitutivos do meio ambiente
natural (a qualidade do solo, da 4gua, do ar etc.)”.

Essa nova categoria de bens pressupde a subordinacdo dos bens a uma disciplina
especifica para consecucao de um fim publico, a um regime juridico de controle do uso,
sejam os bens de natureza publica ou privada.

Quanto a instituicdo de unidades de conservacdo, e de outros espagos protegidos,
tem previsdo especifica no inciso III, §1° do mesmo artigo 225, como incumbéncia do Poder
Publico para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225.[....]

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[....]

III — definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressido
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

# SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1998.
p. 56.
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Em capitulo especifico apresentou-se em que condigdes o Poder Publico exerce
essa incumbéncia, em especial cumprindo a exigéncia de consultar a populagdo sobre a
cria¢do de unidades de conservacao.

Nossa Lei Maior, recamada de principios que se derramam sobre todos os seus
dispositivos, conecta de modo mais estreito os respectivos titulos formais e, assim, “[...]
contra-indica uma interpretagao isolada dos institutos, figuras ou mandamentos nesses titulos

. 46
embutidos”™.

Impondo-se, por conseqiiéncia, uma aplicacdo sist€émica, a qual também
possibilita a coadunacao dos principios.

E pacifico na doutrina, contudo apresentando divergéncia, ainda que nio muito
significantiva, que o conceito ou entendimento do meio ambiente seja pela sua unidade. De
forma a englobar, abranger toda a natureza original e transformada, assim como os bens
culturais correlatos, compreendidos, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais,
o patrimonio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueologico.

Segundo José Afonso da Silva*’, “[...] o meio ambiente ¢ a interacdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas”.

A concepgdo unitaria de meio ambiente representa, portanto, a soma dos recursos
naturais e culturais. E importante ressaltar que essa unidade néo significa sintese, mas adigao
dos valores humanos e sociais aos naturais. Desta forma ¢ que se faz necessario delimitar o
aspecto de meio ambiente que mais nos interessa nesse momento. Até mesmo porque as
previsdes infraconstitucionais variam, formando varios diplomas legais, de acordo com os
aspectos que vai tomando o ambiente, conforme previsdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente*®:

= Meio ambiente artificial: espago urbano e equipamentos publicos;

= Meio ambiente cultural: patrimonio histérico, artistico, arqueologico,

paisagistico, turistico (apesar de também artificial, mas que adquire valor social

especial);

* Meio ambiente natural ou fisico: constituido pelo solo, a &gua, o ar

atmosférico, a fauna, a flora, enfim, pela interagdo dos seres vivos e seu meio.

% BASTOS, Celso Ribeiro; BRITTO, Carlos Ayres. Interpretacdo e Aplicabilidades das Normas
Constitucionais. Sao Paulo: Saraiva, 1992. p.22.

T SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2 ed. rev. Malheiros Editores Ltda.: Sio Paulo,
1998. p.02.

®BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm> Acesso em: 02 jun. 2007.
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A tutela ambiental sempre se revelou uma tarefa dificil por envolver, de forma
inerente, conceitos relativos a outras ciéncias, mais especificamente as biologicas.

No historico dessa tarefa duas transformagdes significativas, as quais se
consideram como evolu¢do: a prevaléncia pela protecdo preventiva sobre a punitiva e a
constitucionalizagdo da tutela ambiental, esta mais significativamente introduzida nas
constituigdes contemporaneas. E no caso brasileiro, possibilitando a efetiva aplicagao dos

principios constitucionais implicitos e explicitos.



52

4 AS AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL EM SEU MARCO JURIDICO: CONCEITO,
EVOLUCAO E CRITERIOS

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) revelou em um
estudo tornado publico durante o V Congresso Mundial de Parques, em Durban, Africa do
Sul, em 2003, que muitas das 2.267 zonas sob o regime de prote¢ao na América Latina e do
Caribe “[...] somente existem em seu instrumento de cria¢do, sem que as disposi¢des cheguem
a se aplicar na realidade”. Pese ainda que quase 25% da superficie da América Latina” estdo
sob algum regime de prote¢do, e apenas se destinam 56 centavos de dolar por hectare ao
manejo desse territdrio.

O informe também destaca que o Estado tem um papel indelegavel para garantir
as areas naturais como patrimdnio publico e que as areas protegidas latino-americanas e
caribenhas requerem recursos humanos e financeiros para sua administracdo, elaboracdo de
leis e de instituicdes que as apliquem, como também de melhores planejamentos e
coordenagdo entre os organismos encarregados de seu manejo.

Neste capitulo apresentou-se como estdo  organizadas, legal e
administrativamente, as areas protegidas no conjunto brasileiro e mais especificamente na
regido da Costa Oeste do Ceara, onde se localiza a zona de estudo, abordando os conceitos
hoje existentes para o alcance e significagdo da protecdo ambiental dentro dessas areas
protegidas; como estdo estruturadas as areas protegidas no Brasil, que fundamento juridico
tém; qual ¢ sua classificacdo a partir do Sistema Nacional de Unidades de Conservagado
(SNUC) e, finalmente, quais sdo os principais aspectos juridicos do modelo brasileiro de

unidades de conservagao.

4.1 Areas protegidas

Tratar de areas protegidas, de espagos naturais protegiveis, requer orientar o
pensamento para a preocupagdo pela conservacdo e preservagdo da natureza, seja para sua
defesa, seja para um combate aos efeitos da degradacao.

Fenomenos classicos € muito conhecidos, como a industrializa¢ao e a urbanizagao,

avancaram com intensidade crescente desde 1850 no Ocidente Europeu e igualmente sucedeu

* Segundo o referido diagnéstico, a América Latina faz o maior aporte ao planeta em 4reas protegidas, que
representam quase 25 por cento de sua superficie. Entretanto, somente 18 por cento do territorio da América do
Norte e 14,5 por cento da Africa austral e oriental estdo protegidos. A média mundial ¢ de 10 por cento.
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no Brasil, especialmente nas ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX. Seus
resultados serviram como impulso a quebra de paradigmas na pés-modernidade.

A medida que avangava o século XX, travavam-se os pontos de divergéncia da
palida tendéncia conservacionista da natureza recém-apontada no final do século XVIII e
inicio do XIX, a qual mesclava-se com uma preocupagdo mais orientada para a melhoria do
entorno, da paisagem urbana ¢ da qualidade de vida nas cidades fabris, transformadas pela
revolucdo industrial e pelas estradas de ferro. A preocupacdo, portanto, ndo era exatamente
com a prote¢do natural, per se.

Conceitos como os de parque, jardim, espago livre, espago verde, enfrentavam-se
a necessidade de espago passivel de ocupagdo, ainda hoje existente, embora atualmente essa
batalha entre o espago livre e o ocupado seja mais dramatica.

Ainda no século XIX, esses espagos verdes ou ditos espagos livres, comegaram a
aumentar em numero, porém ainda com o objetivo, em geral, de satisfazer demandas quanto a
recreacdo, lazer, passeios, jogos e esportes. Localizados em zonas urbanas ou suburbanas
esses espacos verdes se enchiam de valor simbdlico ao representar pontos de encontro e de
contato social. Assim ocorria na Europa e América do Norte com a criagdo de grandes
parques urbanos.

Foi no segundo continente citado que nasceu uma nova concepgao a partir da qual
0os parques acabaram se convertendo em reservas, como afirma Lluis Paluzie 1 Mir,
“consolidan decisivamente los principios que informaron todo el movimiento hacia la
proteccion de los grandes espacios libres naturales” *. Em 1872, foi criado o primeiro
parque nacional, o de Yellowstone, que tinha por objetivo proteger a natureza virgem, ja que
por sua distdncia aos centros urbanos, ndo poderia pretender converter-se em centro de
diversdo e tempo livre das populacdes de Sao Francisco, por exemplo, ou de Nova York,
como assinala o proprio Paluzie Mir*’,

Desde essa primeira idéia de prote¢ao dos grandes espacos naturais, surgida no
final do século XIX, nos Estados Unidos, até a sua mais atual concepgdo, percebe-se uma
mudanga, sendo uma evolugdo, que foi fazendo variar ao longo dos anos o conceito de
protecdo e a defini¢do dos espagos que deveriam ou devem se converter em areas protegidas.

As variagdes diziam respeito quando a valorizacdo do espago se dava por seu tamanho

¥ PALUZIE I MIR, Lluis. Los espacios naturales protegibles: Su proteccion, regulacion legal e incidencia en
la ordenacion del territorio. Barcelona: Universitat Politécnica de Catalunya - UPC, 1990, p.35.
> Ibidem, p. 36.
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consideravel ou mesmo quando residual era igualmente valioso, por sua raridade, escassez ou
condi¢do de ultimo reduto de exemplos de ecossistemas ameacados de extingao.

Chega-se, pois, a0 momento de comegar a pensar em proteger € conservar uma
area como resultado de uma atitude do homem moderno com relagdo ao meio natural. Atitude
que em alguns casos € de respeito e simples vontade de preservar para as geracdes futuras o
patrimoénio natural, porém em muitos outros casos, nao se deve ocultar que se persegue a
protecdo ambiental também com fins de melhoria das oportunidades econdmicas que a
natureza oferece.

Nao se pode deixar de reconhecer que o esgotamento dos recursos naturais,
especialmente dos ndo-renovaveis, significaria a entrada em crise do modelo econdmico (se €
que ja ndo estd em crise) que atualmente sustenta, de forma globalizada, a relacdao sociedade-
natureza existente. Dai que, sob o lema da “protecdo”, ndo se deixe ameagar a mae natureza
por interesses menos altruistas. Mas que os interesses, ao fim e ao cabo, possam ser os que
perseguem igualmente a preservacao da completude natural.

Diz-se especialmente dos recursos naturais nao-renovaveis, devido ao seu
esgotamento, mas sem se deixar de lado o reconhecimento de que também os recursos
renovaveis sdo aos primeiros equiparados se ndo ¢ observado o ciclo para sua renovagao.

Assim ensina Arlete Moysés Rodrigues’':

[...] os recursos da natureza — ndo-renovaveis — uma vez utilizados ndo podem ser
reutilizados e assim os ciclos da natureza e da sua apropriacdo pela sociedade sdo
necessariamente problematicos. Os recursos tidos como renovaveis estdo se
aproximando, pelo uso destrutivo, dos ndo-renovaveis e assim complexifica-se a
problematica ambiental.

4.1.1 Conceitos e defini¢des de areas protegidas

A influéncia da tendéncia protecionista estadunidense foi estendendo-se a outras
partes do mundo, que também ja refletiam sobre a questdo, de maneira que de acordo com o
reconhecimento da Unido Internacional para a Conservac¢ao da Natureza (UICN), The World
Conservation Union (IUCN)*, em 1970 j4 era de trés milhdes o niimero de hectares protegidos

no planeta.

3! Rodrigues, Arlete Moysés. Producdo e consumo do e no espaco: problemética ambiental. Sdo Paulo:
HUCITEC, 1998, p. 14.

* Cabe esclarecer o emprego do nome e sigla, pois essa entidade foi criada em 1948 sob a denominagio de
International Union for the Protection of Nature — IUPN, mas em 1956 passou a designagdo de Union for
Conservation of Nature and Natural Resources — IUCN, assim que esta sigla foi empregada desde entdo,
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Dado que a protecao natural iniciou-se com a criagdo de um parque, € que também
os sistemas de protecdo foram institucionalizados em alguns paises apenas a partir do século
passado, ocorre com freqliéncia que se confunde o conceito de area protegida com o de
parque, sobretudo se este ¢ de ambito nacional.

A enciclopédia livre Wikipedia™, na versdo em castelhano, com um enfoque
bastante negativista, mas real, para com as atividades humanas que se desenvolvem na
natureza, define o parque nacional como “reservas de tierra propiedad de los gobiernos de
las naciones que sirven como proteccion contra el desarrollo urbano, agricola o de
explotacion de los recursos naturales en forma perjudicial al medio ambiente y balance
ecologico”. Acrescenta, ainda, que geralmente as reservas estdo localizadas em lugares com
baixo desenvolvimento, sdo ricas em flora e fauna, sendo reduto de espécies ameacadas de
extingdo.

Dessa forma, pode-se considerar que o conceito antes descrito de parque mantém
algumas das caracteristicas apontadas na definicdo de area protegida adotada durante o
Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas em 1992 em Caracas —
Venezuela pela IUCN, que tem sido, até 0 momento, a mais aceita:

un area protegida es una superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la
proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de recursos
naturales y los recursos culturales asociados, y manejada a través de medios
juridicos u otros medios eficaces.™

Importante considerar que a figura de “parque” seja nacional ou ndo, embora
continue sendo pioneira na prote¢do ambiental, hoje representa uma categoria do grupo de
prote¢do integral de unidade de conservagdo, que por sua vez é espécie dentro do género “area
protegida”. Sua acepcdo indica nao somente terra delimitada, sendo também superficie
aquatica delimitada, de maneira que pode caracterizar o parque como marinho, por exemplo,
com o objetivo de proteger os recursos naturais e conseqiientemente manter a biodiversidade
para esta e para as futuras geragoes.

Destaca-se que, com esse entendimento, ndo se propde a interrupcdo do
desenvolvimento urbano e econdmico, no entanto chama-se a atencao sobre areas que devem

ser conservadas para que nelas possa haver desenvolvimento com crescimento econdomico €

inclusive depois de 1990, quando a denominagdo dada a entidade em 1956 tenha sido reduzida a tdo-somente
The World Conservation Union — IUCN.

2 PARQUE Nacional. Disponivel em: <http://www.guajara.com/wiki/es/wikipedia/p/pa/parque nacional.html>
Acesso em 18 jun. 2006.

> AREAS protegidas del mundo. Disponivel em: <http://www.usfq.edu.ec/l| PARQUE/aprotem.html>. Acesso
em 01 jul. 2006.
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humano, porém dentro de parametros sustentaveis. E também que existam areas de
preservacdo permanente e integral em funcdo do papel que exer¢gam na dindmica dos
ecossistemas e sistemas urbanos.

Vale ressaltar que ndo se trata de parametro de sustentabilidade estritamente

o) r . . . . 4
ecoldgica que se obtém em um sistema ou ecossistema, segundo Nicolo Gligo™ «

[...] quando
se mantém a equivaléncia entre as saidas de materiais e energia e informag¢ao do sistema, sob
intervencdo, e as entradas, sejam estas naturais ou artificiais”. Trata-se, pois, de ir para além
da sustentabilidade ecoldgica, dir-se-ia de uma sustentabilidade ambiental, capaz de
incorporar eficazmente as relagdes da sociedade com a natureza, € com isso as estratégias de
crescimento com os aspectos temporais, tecnoldgicos e financeiros, sem, no entanto, esquecer
da interface com outras dimensdes de sustentabilidade e que possam ser relevantes caso a
caso. Em concreto, para os parques, a sustentabilidade territorial e legal deve funcionar para
sua institui¢do, por exemplo.

A nagdo costarriquense™, através de seu Sistema Nacional de Areas de

Conservacao (SINAC), conceitua area protegida como

[...] porciones de terreno con bosques virgenes o reforestados especificamente
destinados para la conservacién de los recursos naturales en general, segln
decretos especificos relacionados con el uso sustentable de sus recursos, para el
bien de la humanidad y del futuro en general del pais.

Enquanto que a Secretaria de Energia da Argentina prefere definir area protegida
por meio do elenco de suas categorias: “area protegida: Unidad de conservacion reconocida
como parque, reserva, refugio, santuario o monumento natural, sujeta a un régimen especial
de proteccién definido por la autoridad de aplicacion” .

Como ponto em comum dessas definigdes estd claro que além do objetivo de
preservacao e conservacao natural de uma area protegida, ha de se ressaltar o carater juridico

que deve ter a prote¢do, seja para sua instituicdo como tal, seja para sua defesa e

administracao.

3 GLIGO, Nicolo. Politica, Sustentabilidad Ambiental y Evaluacion Patrimonial. In: MEDIO Ambiente:
Deterioro y Recuperacion. Revista de Economia Politica n® 12. Instituto de Cooperacion Iberoamericana,
Madrid, 1982. p.27.

* Tradugdo da autora que obteve o Diploma de Espanhol como Lingua Estrangeira — DELE, pelo Instituto
Cervantes da Universidade de Salamanca em 1996, com o conceito maximo.

»SINAC - Sistema Nacional de Area de Conservacion. Disponivel em: <www.guiascostarica.com/sinac.htm>.
Acesso em 02 jan. 2006.

¢ ARGENTINA. Lei N° 23.879. Disponivel em:
<http://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/042563ae0068864b04256385005ad0be/Sbadbec77a219f5d032567660
05cc419?0penDocument> Acesso em: 01 jun. 2006.
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Por esse mesmo motivo, faz-se necessario destacar, para o ambito brasileiro
relativamente a sua zona de costa, que esse “processo juridico” de protecdo possa ser
realizado por meio de um instrumento especifico, ou através da regulamentag¢do de programas
estaduais ou municipais, que poderia ser igualmente eficaz para a gestdo costeira.

Nao se pode deixar de abordar, ainda no ambito nacional brasileiro, o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)”’, que institui um sistema abrangente de
areas protegidas no sentido de assim considerar como suas espécies: as unidades de
conservagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC)™, as terras indigenas
e as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. E numa
interpretagdo mais extensiva: as areas de preservagdo permanente ¢ as areas de reserva legal.

Consideram-se, portanto, como areas protegidas, de acordo com o ordenamento
patrio, ndo somente as unidades de conservacdo, como dantes se intitulavam, mas também as
areas sujeitas a um regime especial que visa a preservagao ou conservagao ambiental, em sua
mais larga concepgao fisica (natural e social) patrimonial, como sao as areas quilombolas, as
terras indigenas, as areas de preservagdo permanente e de reserva legal, estando as duas
ultimas sob o regime juridico do Cédigo Florestal, instituido pela Lei Federal n°® 4.771/1965 e

suas alteragdes.

4.1.2 Contribui¢do das areas protegidas a preservagao da natureza

A contribuicdo das areas protegidas a preservagdo da natureza e a manutencao da
diversidade biologica e cultural capaz de manter o inerente e “dinamico” equilibrio ecoldgico
e a sa qualidade de vida, ¢ algo indiscutivelmente aceito no a&mbito global e ninguém duvida
de sua importancia para o sistema planetario. Seguramente, porque os direitos fundamentais e
individuais a vida e a liberdade se elevam a uma gera¢dao difusa da humanidade, quando
cientificamente se tem comprovado que um dano ambiental em uma regido determinada pode
prejudicar a uma outra regido situada em lugar territorialmente muito distante.

A institui¢do de areas protegidas funciona como um dos instrumentos garantidores

do direito difuso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado que ¢ assegurado

" BRASIL. Decreto n°® 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas —
PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 ago. 20006.

58 . Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, III ¢ VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em:< http:www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 mar. 2007.
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constitucionalmente, principalmente por paises que contam com a Carta Constituinte de
redacao mais moderna, como a da Espanha de 1978, de Portugal de 1976, e da Grécia de
1975, inspiradoras da brasileira, de 1988, como observou Luiz Regis Prado™.

Frisa-se tal argumento pelas areas protegidas porque a simplicidade do
licenciamento ambiental — outro instrumento de politica ambiental efetivado através de
procedimento administrativo preventivo do dano ambiental - para o qual se apresentam
estudos ambientais, nos quais geralmente sdo avaliados, ndo mais que aspectos fisico e
bioldgico, desconsideram assim a relacdo sociedade-natureza, fundamental para dizer se o
empreendimento ou atividade potencialmente degradante tem condigdes de permitir um
desenvolvimento sustentavel.

E vélido ressaltar, entretanto, seja a implantagio de UCs favorecida quando do
licenciamento de atividades ou empreendimentos de significativo impacto ambiental através
da cobranca de medida compensatoria de pelos menos 0,5% do orgamento do projeto
licenciado, conforme o Art. 36, §1° do SNUC.

Entretanto, a constitucionalidade do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a regulamentacdo de um dos instrumentos para sua concretiza¢do, como ¢ a
implantacdo de unidades de conservacdo, ndo garantem por si s6s a contribuicdo positiva
dessas areas protegidas a conservacdo da natureza. Faz falta, outrossim, acdes e
responsabilidades comuns entre o poder publico e os cidaddos para converter essa teoria em
praxis.

E desejo que esse estudo contenha indicagdes aproveitaveis para os atores sociais,
ndo somente para a gestdo ambiental, fundamento principal deste trabalho, sendo também

para a criagdo e finalidade das areas protegidas, em especial as do litoral.

4.1.3 Areas protegidas no Brasil

Infelizmente, ao se remontar a histéria de colonizacdo que sofreu o Brasil, analisa-
se que esta ndo foi muito favordvel a protecdo ambiental. Na verdade, nenhuma nagdo
colonizada tem um passado muito diferente: depredagdo, devastagdo e desflorestamentos
foram atividades que mais favoreceram a implantagdo de nucleos populacionais, a criagdo de

pastos para a pecudria e a instalagdo de areas para cultivos.

* PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Ambiental — Problemas Fundamentais. Editora Revista dos Tribunais.
Sao Paulo, 1992.
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O resultado que perseguiam estas impactantes atividades e os seus atores sociais
era muito claro, no caso do Brasil, em primeiro lugar ser reconhecido como dono da terra e
obter recursos da coroa portuguesa. E este processo, que perdurou durante séculos, refletiu-se
significativamente no carater da propriedade privada, até o advento constitucional, na segunda
metade do século XX, ainda timido, que atribuiu e reconheceu uma fungao sécio-ambiental a
propriedade, de titularidade publica ou privada.

A conquista das novas terras, brasileiras e outras, significou muito, ¢ de forma
decisiva conformou a ciéncia geografica moderna no sentido da necessidade de inventariar,

aos impérios, as “possessdes territoriais conquistadas”™®

, viabilizando sua exploragao.

Da leitura da mesma obra citada de Sousa Neto, depreende-se o pensamento de
que nessa atividade possessiva 0s mapas serviam como armas, como “construcdes ideoldgicas
altamente eficientes” a ponto de verdadeiramente convencer que aquilo que estava posto no
mapa era o real. No entanto, “os mapas sdo formas de ler o mundo, mas nao sdo o mundo.”

Destacou-se esse pensamento, no sentido de se fazer um paralelo as “novas
conquistas” da diversidade bioldgica e cultural pela demarcacdo de areas protegidas. Nesse
caso, pretende-se inventariar ndo para explorar, mas para proteger e usar racionalmente. Os
mapas dos quais resultam as areas protegidas ideais, ndo sdo necessariamente a realidade, mas
pretende-se que sejam instrumentos para a prote¢do ambiental e ndo para o dominio do
territério. A criacdo de areas protegidas deveria agregar fatos novos ao velho territério, as
tradicionais formas de ser proprietario, de usar ou dispor da propriedade.

Foi durante o0 Governo Provisorio de Getulio Vargas (1934 — 1937), que, através
do Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934, se instituiu o primeiro Codigo Florestal, cujo
texto legal inicia a protecdo florestal, sem fazer meng¢ao a diversidade bioldgica propriamente
dita, e com a classificacdo das florestas em protetoras, remanescentes, de modelo e de
rendimento. Dessa classificacdo somente as duas primeiras davam lugar a conservacao
permanente das florestas que, a partir de entdo ficaram protegidas através da proibi¢ao de
exploragdo industrial intensiva e a sua venda, se eram privadas, salvo na ultima proibicao, se
o comprador assumisse um compromisso de ndo modificar o carater de protecio a floresta®’.

As florestas protetoras resultaram o que atualmente se define como area de

preservacao permanente, esse instituto de Direito Ambiental proibe a utilizagdo da area,

% SOUSA NETO, Manoel Fernandes de. A ciéncia geogréfica e a construgdo do Brasil. Terra Livre, Sio Paulo.
N.15, p. 9-20, 2000.

' SAMPAIO, Helena Stela. Historico da Previsdo Legal da Area de Preservacio Permanente. Agdo em debate:
cadernos de informagdo legislativa. Assembléia Legislativa do Estado do Ceard. Ano 1, n° 1 (jun. 2005)
Fortaleza: Assembléia Legislativa do Estado do Ceara; Editora do Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
desenvolvimento do Estado do Ceara - INESP, 2005.
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coberta ou ndo por vegetacao nativa, independentemente de que esta seja ou nao declarada
como area protegida, salvo que se for o caso de implantacdao de obra ou atividade de utilidade
publica ou interesse social, observadas as exigéncias e parametros legais.

As areas de preservacdo permanente existiam e existem somente pelo simples
motivo de estarem definidas legalmente no Codigo Florestal. Isto significa ndo ser necessario
um instrumento especifico declarando a floresta ou seu espago com o regime de preservagao
permanente, sendo para todas as que se encontrem na previsao geral, para que cumpra dentre
outros objetivos, o de “conservar o regime das dguas”, “evitar a erosdo”, “fixar dunas”,
“proteger lugares por sua beleza natural” ou “asilar espécimenes raros da fauna indigena”,
conforme as expressdes literais do novo Cédigo Florestal®.

Por sua vez, como florestas remanescentes foram declaradas no Codigo Florestal

de 1934 aquelas que:

[...] formavam parques nacionais, estaduais ou municipais; para as que abundavam
ou nas quais se cultivavam espécimenes preciosos, cuja conservagdo se considerava
necessaria por motivo de interesse biologico e estético, e as que o poder publico
reservava para pequenos parques ou bosques de gozo publico. (sic)

Historicamente, as florestas remanescentes resultaram precursoras na defini¢ao e
regime juridico das areas protegidas, assim especificamente instituidas a partir do novo
Codigo Florestal de 1965, que substituiu o Codigo Florestal de 1934. Efetivamente, tornaram
possivel a criagdo de parques nacionais, como por exemplo, o primeiro brasileiro, o Parque
Nacional de Itatiaia, no Rio de Janeiro, em 1937.

Foi em 1978, através de um artigo de Maria Tereza Jorge Padua, em publicagdo
do extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), segundo informou
Milano®, que a idéia de area protegida alcangou um tratamento mais sistémico, expressado
por meio do termo “unidade de conservagao”.

Parece contraditorio considerar sistémico algo expressado pelo termo “unidade”.
Na realidade, ¢ o conjunto dessas unidades de conservagdo, manejadas de maneira agregada,
que representaria um sistema completo de éareas protegidas, onde cada area protegida

significaria uma unidade de conservagao do dito sistema.

2 BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Novo Cédigo Florestal. Disponivel em:
http/www.presidencia.gov.br. Acesso em: 21 mar. 2007.

% MILANO, Miguel Serediuk (org). Unidades de Conservagdo: atualidades e tendéncias. Curitiba: Fundagdo O
Boticario de Protegdo a Natureza, 2002.
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A partir de entdo, acompanhando uma tendéncia mundial de reconhecimento
cientifico, pelo estudo das areas protegidas como unidades de conservacao da natureza, a
comunidade brasileira passou a empregar a expressdo “unidade de conservagdo” no sentido
antes mencionado. Esse emprego sofreu modificagdo de ordem legal, como foi dito, a partir
da vigéncia do PNAP.

Desde o novo Codigo Florestal de 1965, Lei Federal n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, ainda vigente, embora com considerdveis alteragdes, cujos dispositivos
possibilitaram a institui¢do de algumas modalidades de &reas protegidas como os parques, as
reservas bioldgicas, as florestas nacionais, estaduais e municipais e as estacoes ecologicas, até
a promulgacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), por meio da Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, foram quase 35 anos transcorridos até se chegar a
disposi¢do do assunto das unidades de conservagdo nesse corpo legal especifico.

Durante esses 35 anos ocorreram muitos feitos a favor do avanco no estudo do
tema. Um deles foi a mudanga significativa da ordem nacional com a promulga¢do da nova
Carta Constituinte em 1988, considerada democratica e baluarte da protecdo ambiental
brasileira, a tramitagdo, quase interminavel de oito anos, do Projeto de Lei n°® 2892/1992, que
culminou seu processo legislativo no SNUC, sistema representativo de um marco para as
diretrizes de protecao ambiental brasileira, que serdo tratadas em item especifico.

Vilido ¢ ressaltar que a expressdo “unidade de conservagdo” ¢ por vezes
empregada em alguns casos deste estudo como “drea protegida”, embora tenha esta expressao
o carater de uma terminologia mais genérica. E, como ressaltado anteriormente, em decreto
federal recente, foi o PNAP que alargou a acepcao da expressdo “area protegida” para assim
considerar ndo somente as unidades de conservacdo instituidas pelo SNUC, como também as
terras indigenas, demarcadas ou ndo, e as terras dos quilombolas.

Com relagdo a importancia quantitativa das areas protegidas no Brasil, destaca-se
que no inicio da década de 1970 o pais ja somava mais de 8% de sua extensdo territorial
destinado a areas protegidas, nas esferas de governo federal e estadual.

Em 1995, portanto ha mais de 10 anos, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) apresentou, através de um livro-catdlogo
(estudos de 1991 a 1994 — relatério sintese)®, um cadastro das unidades de conservagio
brasileiras que estavam sob a geréncia da Unido, dos Estados ou dos Municipios segundo os

usos direto e indireto, e quanto as categorias e tipo vegetacional.

% BRUCK, Eugenio Camargo. Unidades de Conservacdo no Brasil, cadastramento e vegetacdo 1991-1994:
relatorio sintese. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 1995.
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Nesse estudo do IBAMA, pretendeu-se identificar as unidades de protegdo
existentes no Brasil, para sua avaliacdo e para a proposicao de criacdo de novas unidades.
Para isso se utilizou a classificacdo das unidades de conservagdo pela forma de uso direto e
indireto, sendo o primeiro definido pela ocupa¢do do homem no espago assim considerado
para sua exploracdo, embora de forma racional, e o segundo, de uso indireto, definido pela
nao-ocupagao do espago para fins de exploragdo direta. As unidades de uso indireto devem,
sob o aspecto de exploracdo, ser consideradas as que “verdadeiramente protegem” a natureza.

O fato de aspar a expressdo “verdadeiramente protegem”, foi no sentido de a
criticar positivamente, pois considera-se o estudo realizado pelo IBAMA de grande
importancia no sentido de que, seguindo a doutrina de Anténio Carlos Diegues® que a
ocupacdo de populacdes tradicionais pode ser a forma mais adequada de proteger a
diversidade biologica e a socio-cultural.

O IBAMA, no referido estudo, seguiu a classificagdo da [UCN para as categorias
de manejo, que sdo: as de uso direto dos recursos, as de uso indireto dos recursos e as de
reserva para posterior destinacao.

Com isso, chegou-se a um resultado significativo de identificacdo das unidades de
conservagdo em todo o Brasil, especificando-se, no trabalho, a regido de localizagdo, e a
esfera federativa responsavel pela gestdo, que se pode observar nos graficos seguintes; cujos
dados representaram respectivamente os dados do Brasil, em geral, ¢ da Regido Nordeste,
onde esta situada a area que se estuda nesta dissertagdo, em particular.

Observe-se a FIGURA 5, que trata no ambito do territorio nacional das unidades

de conservacao sob a geréncia da Unido e dos estados:

/4%

81,3% B UC de uso indireto

O UC de uso direto

Oéarea ndo protegida

FIGURA 5 — Grafico da ocupagéo das Unidades de Conservagdo no espago brasileiro, sob a
geréncia da Unido e dos Estados, segundo o seu uso. Brasil - 8.511.996,3 km2
Fonte: Elaboragao a partir de dados do IBAMA (1995).

% DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. Sio Paulo: HUCITEC, So Paulo, 1996.
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No detalhe da FIGURA 5 deve-se considerar que 18,7% da extensdo territorial
brasileira estdo destinados a 4reas protegidas, e que destas, 16,3% s3o unidades de
conservacdo de uso direto das quais apenas 1,3% sdo de gestdo estadual, estando
representados em sua totalidade pelo tipo de Unidade de Conservagao (UC) identificado como
Area de Protegdo Ambiental (APA); enquanto que os 15% restantes das UCs de uso direto
estdo sob a gestdo federal, tratando-se de 87% de reservas indigenas.

Quanto as unidades de uso indireto, 2,0% ¢ de geréncia da Unido e estdo
representados por 60% da categoria de UC definida por parque nacional, enquanto 0,4% ¢ de
responsabilidade dos estados, cuja representatividade ¢ 50% de parques estaduais. Mais

especificamente para a Regido Nordeste, observe-se a FIGURA 6:

O UC de uso direto

SS=—_ | B UC de uso indireto

Oé&rea ndo protegida

1,3% 1,6%

FIGURA 6 — Ocupacao das Unidades de Conservagao na regido Nordeste, sob a geréncia da Unido
e dos Estados, segundo o seu tipo. Regido Nordeste — 1.556.001,1km?2
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBAMA (1995).

Observa-se a Regido Nordeste, onde estd localizado o Estado do Ceara, que
representa aproximadamente 18,3% da extensdo territorial brasileira. Essa regido tem um
total de 2,9% de seu territorio destinado a areas protegidas. Esses 2,9% de areas protegidas no
Nordeste equivalem a 15,5% do total de éareas protegidas do Brasil. Encontra-se uma
equivaléncia de pesos que representam, por um lado, a Regido Nordeste sobre o conjunto do
Brasil (18,3%), e sua superficie protegida sobre o total de areas protegidas da federacao
(15,5%).

Com relagdo aos tipos de unidades de conservagao, conforme o uso, vé-se que de
1,6% de uso direto somente 0,1% ¢ de responsabilidade estadual e est4 representado em 100%
pelas APA’s (Areas de Prote¢io Ambiental), como ndo podia deixar de ser, visto que na

porcentagem de extensdo territorial nacional as UCs de uso direto com geréncia estadual,
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1,3%, ¢ 100% de APA também; 1,5% restantes das unidades de conservacao de uso direto na
Regido Nordeste sdo geridos pela Unido Federal e sio 93% terrenos de reserva indigena”.

Quanto as unidades de conservagao de uso indireto (1,3% do total de areas
protegidas da Regido Nordeste), 61,54% delas (0,8% do total das areas protegidas do
Nordeste) estdo sob a geréncia da Unido e se compdem de 55% do tipo de UC definido por
estagdo ecoldgica; enquanto 38,46% (0,5% do total) ¢ de responsabilidade dos estados e esta
representado em 97% por parques estaduais/ecoldgicos.

Em conclusdo, considerando as porcentagens mencionadas, no 4mbito nacional, as
unidades de conservagdo de uso indireto sdo pouco representativas em extensdo, pois sao
apenas 2,4%, sendo que a maioria estd representada pelos parques nacionais e estaduais,
enquanto que as de uso direto sdo as unidades de conservacdo predominantes em tipo,
representando quase 90% das areas protegidas; na entdo categoria de reservas indigenas, que
por sua propria natureza tém outras formas de protecdo, principalmente pela demarcagdo e
manejo sob os cuidados da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), quando sio de
responsabilidade da Unido, e representadas por APAs quando sdo de responsabilidade dos
estados.

No ambito da regido Nordeste ocorre que as unidades de conservacdo de uso
direto e indireto estdo praticamente na mesma proporcao (1,6% e 1,3% respectivamente). De
igual forma, no que diz respeito a tipologia das areas, as categorias de prote¢do seguem uma
distribuicdo similar a estatistica nacional, com a Unica diferenga de que as de uso indireto que
estdo sob a gestdo da Unido e sdo representadas em sua maioria pela categoria definida por
estacdo ecologica, e ndo por parques.

Esses dados sdo os ultimos dos que se tém registros oficialmente™, mas avaliando

sua progressao, comprova-se que entre 1970 e 1994 houve um incremento de mais de 100%

* A reserva indigena como categoria de unidade de conservagdo, era uma nomenclatura propria do cadastro
realizado pelo IBAMA, tanto que sequer foi definida pelo SNUC/2000, como categoria. Isto ¢, para o que com
anterioridade, segundo o IBAMA, era “reserva indigena”, agora, depois da vigéncia da Lei e do decreto, ja
citados, que criaram o SNUC como instrumento legal de protecdo e o PNAP, ¢ necessario o entendimento que
ditas “reservas indigenas” sdo areas protegidas, que podem ou ndo compor uma unidade de conservagdo, ou um
mosaico delas. Ha, no entanto, no SNUC a categoria definida como “Reserva de Desenvolvimento Sustentavel”,
em cuja denominagdo se incluem as unidades de conservacdo de uso direto que abrigam as populagdes
tradicionais.

“*Nenhum estudo similar foi encontrado na busca feita na Rede Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente
(RENIMA), na base de dados de informag¢des documentarias — Repidi — CNIA — Brasilia, consulta ao sitio do
<www.ibama.gov.br>, em 21.08.06. Muito embora o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo tenha sido
implantado apoés a instituigdo do PNAP e constituido de um banco de dados de acesso remoto, disponivel ao
cidaddo e que permite as entidades gestoras de UCs incluir os dados sobre a criagdo e gestdo de unidades de
conservacdo que administram.
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das areas protegidas. Em 1970, era mais de 8% do territorio destinado a areas protegidas,
enquanto em 1994, passava de 18% do territorio brasileiro.

Observadas as aproximagdes que se costuma fazer em investigagdes e a margem
de possiveis erros em decimais percentuais, ¢ possivel dizer que a progressao da protecdo foi
a razdo do dobro a cada quarto de século. De forma que, se seguisse esse ritmo seriam
suficientes tao-somente 60 anos para que o poder publico declarasse todo o Brasil como area
protegida, o que ¢ impossivel, obviamente, por causa das muitas regides urbanizadas nas
quais ndo ha praticamente espa¢o natural algum a proteger.

Por outro lado, embora a progressdo estatistica indique essa tendéncia, ha de se
considerar que dita tendéncia se estancard ou freard. Nao seria racional, possivel ou ainda
necessario que o grau de protecdo alcangasse a totalidade do territério brasileiro, pois ao
mesmo tempo em que ¢ um dever proteger a natureza, também o ¢ o provimento de recursos
para a populagdo do territério que habita, explora ou se abastece deles; o que ndo seria
possivel conciliar, dadas as amplas restricdes ao desenvolvimento de atividades nas areas
protegidas, pelo menos oficialmente.

Importante esclarecer que se fez essa pequena digressdo para ressaltar que hoje
em dia os atos de criagdo das unidades de conservagdo continuam aumentando, € nao so
aumentam, proliferam. E isso representaria uma boa noticia se nao fosse pela falta da clara
definicao dos objetivos que se perseguem com a protecdo ambiental.

Quiga, sem deixar de reconhecer as iniciativas sérias existentes no Brasil em
matéria de protecdo, deve o investigador ir com cuidado no momento de valorar
positivamente o incremento do mero computo de superficie protegida, pois poderia suceder de
o poder publico atuar nesta matéria com a mesma compulsdo com que age na hora de outorgar
licencas de implantacdo de empreendimentos em unidades de conservagdo, ou que deixa de
fiscalizar madeireiros e fazendeiros que devastam o Norte do pais, por exemplo.

Os dados relativos aos flagrantes de desmatamento na Amazonia resultam muito
preocupantes. Em apenas dois anos, foram desmatados 37,3 mil hectares de mata nativa, o
que equivale a 20 vezes o arquipélago de Fernando de Noronha — Pernambuco, com um

pouco mais de 18,00 Km?.

O fato € que se pode até chegar & montagem de novos dados através desse cadastro, mas com risco de
fragmentagdo, principalmente porque o banco de dados esta ainda em fase de teste, conforme se pode observar
na leitura no proprio sitio do IBAMA: <www.mma.gov.br/index.cfm?id_estrutura=66>.

6 BRASIL, Katia. Operacdo flagra desmatamento ilegal no AM. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 7 de ago.
2004, Folhaciéncia, p. A26.
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Ainda em sentido reverso a conservagao ambiental e ao uso racional dos recursos
para a promogao ¢ eqiiidade social, 1é-se nos periodicos de grande circulagdo e em artigos
cientificos a grande contribuicdo dos assentamentos, realizados para a reforma agraria, no
desmatamento da Amazdnia Legal.

Como exemplo, cita-se o artigo: “Desmatamento nos assentamentos de Reforma
Agraria da Amazonia” — Amintas Brandao Junior e Carlos Souza Junior, pesquisadores do
IMAZON, em O Estado da Amazonia, periodico 20.08.06,°” no qual se afirma que a taxa de
desmatamento nos assentamentos foi quatro vezes maior que a taxa média de desmatamento
na Amazdnia. E o artigo do periddico Repoérter Brasil® que afirma que até 2004 o
desmatamento dos 49% assentamentos mapeados, representou 15% do desmatamento da
Amazonia.

Também a abertura de rodovias € algo que preocupa o Governo, especialmente no
Norte do pais. Sera bom avaliar daqui a alguns anos a iniciativa presidencial, em fevereiro de
2006, de criar a partir de decretos oito unidades de conservacao, do grupo de protecao integral
e de uso sustentavel, num mosaico que totaliza 6,46 milhdes de hectares, na area de influéncia
da BR 163 na Amazonia. A area protegida equivale a soma do tamanho dos estados do Rio
de Janeiro e Sergipe.®”’ Parece que niio sera muito dificil consumar-se a previsio deduzida.

Desses dados resulta 6bvio que para que algum conceito comece a ser divulgado e
se adquira progressivamente consciéncia do seu significado e de sua importancia, ¢
imprescindivel contar com seu conhecimento. Por isso vale a pena transcrever a defini¢cdo
legal de unidade de conservagdo, pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC), para concluir este apartado, e passar ao tema do fundamento existente para a criagao

dessas areas:

Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 — institui o Sistema Nacional de Conservagio
da Natureza — SNUC:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, se entende por:

I — unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as d4guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de prote¢ao [...] (grifos nossos)

" BRANDAO JR, Amintas; SOUZA JR., Carlos. Desmatamento nos assentamentos de reforma agraria na
Amazodnia. Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br/arquivos/214011.pdf > Acesso em 21 ago. 2006.
VEZZALI, Fabiana. Desmatamento e polui¢io seguem o rastro do agronegécio. Disponivel em:
<http://www.reporterbrasil.com.br/exibe.php?id=671>. Acesso em 21 ago. 2006.

6 PORTAL do meio ambiente. Vilmar Sidnei Berna. Disponivel em:
<http://www.jornaldomeioambiente.com.br/VilmarBerna/> Acesso em: 14 jul. 2006
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4.1.4 Fundamento do modelo de protecao ambiental brasileiro

Tratar do fundamento do modelo de protecdo ambiental brasileiro requer
inicialmente uma simples explicagdo sobre a divisdo constitucional das competéncias
administrativa e legiferativa para a matéria da protecdo ambiental entre os entes federativos,
quais sejam: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Com relagdo a competéncia administrativa, ou seja, a capacidade de elaborar
planos, coloca-los em pratica e avalid-los de acordo com a protecdo do meio ambiente,
combater a poluicdo, proteger as paisagens naturais notdveis, os sitios arqueoldgicos,
preservar as florestas, a fauna, a flora; tudo isso ¢ de responsabilidade comum, compartilhada
entre os entes. Em outras palavras, isso quer dizer que a todas as esferas da administra¢ao
publica competem as referidas a¢des, sem exclusdo ou superposi¢ao de uma sobre as outras.

Tal competéncia requer, sem duavida alguma, um nivel muito alto de comunicagao
e cooperagdo entre os entes federativos. Isso para que uma acdo, como, por exemplo, a de
proteger as paisagens naturais notdveis, cujo investimento econdomico ¢ muito alto, ndo fique
vazia de contetido, enquanto outras, por exemplo, a acdo de combater a polui¢do, geralmente
realizada através de concessao de licenca ambiental - que por sua vez aporta ingressos aos
cofres publicos -, ndo se paralise com as disputas entre administragdes. Usemos o caso de uma
industria que tenha que obter autorizagcdes administrativas em vérias esferas hierarquicas da
administragdo para poder desenvolver uma mesma atividade.

E certo que argumentar sobre o fundamento do modelo de protecio ambiental
comportaria abordar todos esses temas das agdes administrativas, e assim seria feito se nao
fosse outro objetivo e mais ambicioso da pesquisa o de propor acerca do modelo de criacao,
implementagdo e monitoramento das areas protegidas. Por isso, dado que o objetivo ¢
propositivo, o que realmente importa ¢ saber a quem corresponde a competéncia legislativa de
elaborar e promulgar leis necessarias a conservacao da natureza.

A competéncia legislativa, diferentemente da administrativa, ndo ¢ de natureza
comum a todos os entes federativos, sendo é concorrente entre eles, com exce¢do do
municipio, que tem a competéncia fundamentada no interesse predominantemente local. E
isso quer dizer, no ambito constitucional, que corresponde a Unido estabelecer normas gerais
que devem ser reconhecidas e respeitadas pelos demais entes, sem ressalvas. E a estes lhes
compete, reconhecer e aplicar a norma geral, bem como especifica-las de acordo com suas

necessidades e peculiaridades.
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Assim, cada estado, como ente federativo’, deve reconhecer no SNUC um
instrumento legal, um sistema que deve ser empregado e divulgado por todos os entes como
diretriz para as especificacdes normativas que cada estado considere ideal para a conservagao
da natureza; fixando como minimo, para suas metas, as previsdes do SNUC e readequando,
quando necessario, o existente ao definido por ele.

O Estado do Ceara ainda se encontra em uma etapa na qual deve decidir
regulamentar o modelo necessario de conservagdo da natureza para seu territorio, de acordo
com o SNUC; e também implementar suas diretrizes e regras, pois que tampouco tem
cumprido o prazo de dois anos para reavaliar as areas protegidas criadas com base em
legislagdes anteriores ao SNUC e que ndo pertengam as suas categorias ou ndo incorporem
seus principios.

Esta grave realidade ndo ¢ exclusiva do Estado cearense. Poucos estados e
municipios brasileiros tém a preocupa¢do de regulamentar o que realmente ¢ importante para
seus planos relativos ao meio ambiente; embora saibam que ditos regulamentos fariam parte
de um ordenamento juridico que lhes permitiria tanto efetivar a protecdo ambiental como
garantir o direito dos cidaddos de que as normas que limitam seus direitos, o de propriedade,
entre outros, estejam expressamente definidas por lei, cumprindo mandamento constitucional
previsto no Art. 5°, II: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei”.

Como excecdo a essa critica realidade, cita-se o caso do Estado do Parana que
através do Projeto “Parana Biodiversidade” tem o objetivo de reorientar a politica ambiental
daquele Estado, fazendo convergir a conservacao natural com a manutencdo da diversidade
biologica nos ecossistemas remanescentes e melhorar a qualidade dos recursos hidricos.
Portanto, além dos trabalhos nos corredores remanescentes de suas florestas, como unidades
de conservacdo, o projeto do Estado do Parand atuard também em suas areas de entorno
representadas por macro-bacias e sua relagdo com ambientes naturais isolados, por meio de
microbacias de conexdo. O referido projeto foi dividido em quatro componentes para alcangar

seus objetivos de:

* Elegeu-se o Estado como exemplo porque a pesquisa se realizou em unidades de conservagdo criadas na esfera
estadual e seus perimetros dispdem de dois municipios da Costa Oeste do Ceara: Paracuru ¢ Paraipaba, ¢ limite
com um terceiro, Trairi. Portanto, a legislagdo estudada, bem como as solugdes elaboradas devem ser propostas
num ambito maior que o municipal, ainda que seja a través do municipio que a implantagdo das medidas sejam
mais efetivas. Também porque o municipio esta excluido da competéncia concorrente, pois o seu interesse para
legislar deve estar baseado no interesse essencialmente local; embora se entenda que quando se trate de uma
matéria relacionada a competéncia concorrente, no ambito local, deva também respeitar as normas gerais da
Unido, sob pena de desconsiderag@o dos principios que orientam a forma federativa de estado.
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» Incentivos a conservagao e manejo da biodiversidade;

= Controle e protecao: implicacao da populagdo e fortalecimento da fiscalizagao,
concessdo de licenca e monitoramento ambiental, tendo como premissa a
conservagao da biodiversidade;

» Educacio e capacitagdo da sociedade para a conservagdo da biodiversidade e

=  Gestdo do Projeto com a delimitacdo do sistema legal. ™

O projeto “Parand Biodiversidade” contou para sua implementagdo com um
aporte financeiro do Banco Mundial / Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), numa
cifra de US $ 15 milhdes.

Em definitivo, pode-se dizer que o fundamento do modelo protecionista ambiental
brasileiro passa inicialmente pela concepc¢do federativa da nagdo, que por meio da reparticao
constitucional de competéncias institui um sistema moderno de atuacdo administrativa e
legislativa, ainda em processo de reconhecimento e desenvolvimento por seus entes. Nao se
pode deixar de mencionar, em seu lado mais filosofico, que o referido modelo de protecao
ambiental se encontra fundamentado no principio de salvaguarda de direito constitucional a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como a sua defesa, por dever também
constitucional, ndo somente pelos 6rgdos publicos, como também pela propria sociedade,

agora e para as futuras geragdes.

4.2 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC e a classificacdo das

unidades de conservacao

Muito dificil chegar a este item especifico sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC), sem haver reiterado a importancia de suas defini¢des e principios
para a protecao da biodiversidade. Ocorre que este instrumento legal ¢ um marco inicial para
que a protecdo da diversidade biolodgica se concretize realmente em um sistema nacional que
disponha, crie, classifique e implante as areas protegidas.

A Politica Nacional de Biodiversidade somente foi instituida pelo Decreto n°
4.339, de 22 de agosto de 2002, e baseia seus principios na amplitude daqueles estabelecidos

na Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e na Declaracdo do Rio de Janeiro, ambas de

" PROJETO Parana Biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.pr.gov.br/meioambiente/programa_biodivers.shtml> Acesso em: 27 set. 2006.
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1992, editadas por ocasido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD.

Depois de quase oito anos de discussdo e tramitagdo legislativa, como informado
anteriormente, o SNUC por fim deixa ver uma luz, por meio da Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000, a chamada lei do SNUC. Embora a tardanga de sua entrada em vigor haja atrasado
as providéncias por parte dos Estados no que se refere a regulamentacao da matéria juridica
em seu ambito estadual o SNUC estabelece substanciais critérios e normas para a criagao,
implantacdo e gestdo de unidades de conservagdo. Unifica os distintos tratamentos do assunto
em todo o territoério nacional, demonstrando sensibilidade para a regulamentacdo especifica
que devem desenvolver os Estados brasileiros que apresentam tanta diversidade bioldgica,
tantos ecossistemas distintos, e que, por essa razdo, devem ter iniciativa juridica capaz de
atender com carater normativo as suas peculiaridades.

A Lei n° 9.985/2000 trouxe consigo um avango significativo na classificagdo das
unidades de conservacao, pois distingue pela primeira vez dois grupos de unidades: as de

2

protecdo integral e as de uso sustentdvel, as quais estdo baseadas no uso “indireto”, “direto”

ou sustentdvel de seus recursos naturais. Até aqui, talvez, ndo se observe claramente o
significado do avango que representou essa lei, mas se se detém como define a lei como sendo
“uso direto” e “uso indireto” — pois para diferencia-los nao utiliza o critério da “ocupagdo”
ou “ndo-ocupacdo” da area pelo homem, como havia feito a [UCN anteriormente — pelo
critério, para sua distingdo, ¢ a utilizacdo dos recursos naturais existentes na area. Assim

define o SNUC:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destrui¢ao dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos
recursos naturais.

E define também o que se deve entender por “uso sustentdvel”, no mesmo artigo:

XI — uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;”
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Dessa forma mais incisiva com relagao ao uso € manejo dos recursos naturais, a
Lei n° 9.985/2000 distingue os seguintes grupos:

O grupo das unidades de protecdo integral, que estd composto pelas seguintes
categorias:

» Estacdo Ecologica;

= Reserva Biologica;

» Parque Nacional;

* Monumento Natural e

= Refligio da Vida Silvestre.

O grupo das unidades de uso sustentavel, que, por sua vez, estd composto pelas
categorias abaixo relacionadas:

= Area de Protecio Ambiental;

= Area de Relevante Interesse Ecologico;

= Floresta Nacional;

= Reserva Extrativista;

= Reserva da Fauna;

= Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

= Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Estando feita a classificacdo das unidades de conservacdo em grupos de acordo
com seu regime de uso e em categorias conforme suas especificidades de composi¢do e
atuacdo para a conservagdo, preservacdo da natureza, possibilidade de pesquisa cientifica,
visitagdo, ecoturismo, existéncia de populacdo em sua area, dentre outros aspectos, nao
obstante sua importancia, ndo se explicitou cada uma das unidades com suas defini¢cdes e
caracteristicas, pois assim ja o faz o SNUC detalhadamente em seu documento legal.

Importante serd, em troca, tratar do regime juridico das unidades de conservacao,
estabelecido em parte por heranca do Cddigo Florestal de 1934; tratar especificamente da
categoria das areas protegidas dos municipios de Paraipaba e Paracuru, localizados na Costa
Oeste do Ceara: Area de Protecio Ambiental, assim como, no capitulo seguinte, das
categorias que se entendem mais adequadas para compatibilizar as UCs envolvidas no objeto
de estudo, ao SNUC, depois da avaliagao proposta.

Portanto, ao tratar do regime juridico relativo ao dominio e ocupacao das unidades

de conservagdo, verificado na FIGURA 7, ndo se pode esquecer que o pensamento do
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legislador do Cddigo Florestal de 1934 concluia que para a maior efetividade do exercicio dos

feitos protecionistas ambientais se fazia necessario que a titularidade e a ocupagdo da area —

florestas naqueles tempos — fossem publicas.

Grupo Categoria de UC Regime Juridico
De UC
Estagdo Ecologica Publico (titularidade e ocupacao)
Reserva Biologica Publico (titularidade e ocupacao)
Protegdo Integral Parque Nacional Publico (titularidade e ocupag@o)
Monumento Natural Publico ou Privado
Refligio da Vida Silvestre Publico ou Privado
Area de Protecio Ambiental — APA Publico ou Privado
Area de Relevante Interesse Ecologico — Publico ou Privado
ARIE
Uso Floresta Nacional - FLONA Publico (titularidade e ocupagdo)
Sustentavel Reserva Extrativista Publico — titularidade com a
concessdo da ocupagdo
Reserva da Fauna Publico (titularidade e ocupagao)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Publico — titularidade com a
concessao da ocupacao
Reserva Particular do Patrimonio Natural Privado
— RPPN

FIGURA 7 — Regime Juridico das Unidades de Conservagéo - UC segundo seu grupo e categoria
Legenda: [__]Regime Juridico herdado do Codigo Florestal de 1934
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SNUC(2000).

Porém, esta heranca ndo foi totalitaria, muito menos maléfica em seu resultado.

Assim que das 12 categorias existentes de unidades de conservagao:

Cinco categorias exigem o dominio e a ocupagdo publica: a estacdo ecologica,
a reserva bioldgica e o parque nacional (do grupo de protecdo integral), a
floresta nacional e a reserva da fauna, as duas tultimas do grupo de uso
sustentavel;

Duas categorias exigem o dominio publico para viabilizar a concessdo do uso
as populacdes tradicionais: a reserva extrativista e a reserva de
desenvolvimento sustentavel — do grupo de uso sustentavel,

Quatro categorias permitem que a composicao da area protegida seja por terras
publicas e/o particulares: 0 monumento natural e o refligio da vida silvestre —
do grupo de protecdo integral; a area de protecdo ambiental e a area de
relevante interesse ecologico — do grupo de uso sustentavel;

Uma categoria, a reserva particular do patrimdnio natural, sera formada, como

nao poderia ser de outra forma, somente por propriedade particular.
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Em continuidade ao exemplo das UCs com necessidade de reavaliagao, destaca-se
a categoria de Area de Protecio Ambiental, comumente reconhecida pela sigla APA,
pertencente ao grupo das unidades de conservacao de uso sustentavel, que foi destacada para a
protegdo de areas geralmente extensas, que tenham significativa ocupagdo humana.

A APA se caracteriza, na definicdo do SNUC, por ser “dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populagdes humanas” e tem por objetivo “proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagdo ¢ assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais”.

Em sua constituicdo deve haver um ente responsavel por sua administragdo, que
ndo tem por que ser necessariamente um 6rgao publico, e também um conselho, para garantir
a administracdo democratica por dito ente. Esse conselho dever ser presidido pelo 6rgao
administrador e ter composicao paritaria pelo setor publico, organizagdes da sociedade civil e
populagdo residente.

No que se refere as regras para o desenvolvimento das pesquisas cientificas e do
uso publico, estas serdo elaboradas pelo ente administrador, sempre que as terras sejam
publicas, e em caso contrario, o proprietario privado fixara, ele mesmo, as regras, isso sim,
mantendo o respeito as normativas gerais, ou especificas aplicadas a espécie.

Ha de se destacar que a APA ¢ a unica unidade de conservagdo na qual se pode
permitir a pesquisa e o cultivo de organismos geneticamente modificados, conforme preceito
do Art.1° da Lei n° 11.460/2007. "' Porquanto, e considerando a proximidade das APAs sob a
analise desta pesquisa com o perimetro irrigado do rio Curu, a institui¢do dessa categoria deve
ser muito precisa nas suas caracteristicas definidoras e uma vez ndo estando adequadas, como

¢ o caso, deve ser avaliada, conforme se especificard mais adiante.

4.2.1 Critérios para a criagdo e alteracdo de unidades de conservagao

O artigo 22 do SNUC estabelece que: “Art. 22. As unidades de conservagao siao

criadas por ato do Poder Publico.” Ha que ressaltar, antes de tudo, o sentido da expressao “sao

"' BRASIL. Lei n° 11.460, de 21 de mar¢o de 2007. Dispde sobre o plantio de organismos geneticamente
modificados em unidades de conservagao; acrescenta dispositivos a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e a Lei
n°® 11.105, de 24 de margo de 2005; revoga dispositivo da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003; e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em 14 abr. 2007.
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criadas” do enunciado do artigo 22 transcrito para evitar a confusdo por sua falta de técnica
legislativa.

Deve-se entender pela palavra “criadas”, a sua mais ampla acepc¢do: a capacidade
de o Poder Publico de promulgar oficialmente que uma éarea sera de protecdo ambiental, pois
a iniciativa de criar, em sentido de propor, pode dar a impressao ao se ler o artigo 22, de que
somente a detenha o Poder Publico, o que ndo ¢ verdade. Uma pessoa particular, fisica ou
juridica, pode propor ao Poder Publico a criagdo de uma unidade de conservagdo, como
ocorre na Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN, na qual o Poder Publico somente
a reconhece como tal e averba a margem de seu registro publico imobilidrio as restrigoes e
beneficios instituidos, conforme o Decreto n°5.746, de 5 de abril de 2006".

As vezes a iniciativa dos estudos para a criagdo de uma unidade de conservagio
deve estar inserta em estudos mais gerais de implantacdo de uma atividade consumidora de
recursos naturais, publica ou privada. Também porque o ato de “criar” do Poder Publico
somente podera existir isso para a maioria das categorias de unidades de conservacao, se por
consulta publica houver aprovagdo da sociedade para que se faga, em caso contrario o Poder
Publico ndo podera “cria-la”.

Existe também a possibilidade de o Poder Publico suspender o exercicio de
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental,
por no maximo sete meses, para a realizacao de estudos com finalidade de criacdo de unidade
de conservacao, conforme disposi¢do do SNUC no Art.22-A e paragrafos.

Os critérios para a criagdo existem ¢ estdo divididos conforme seu carater, que
pode ser de cunho geografico ambiental, de consulta popular e administrativo-formal.

o Critério geografico ambiental: Pelo critério geografico ambiental se entende

a exigéncia para referida criagdo, inclusive para a Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN, de se haver realizado previamente estudos
técnicos que permitam a identificacdo da localizagdo da unidade de
conservagdo, seu tamanho e limites apropriados a sua categoria. Embora o
conteudo do estudo tenha de ser apropriado a categoria que se pretende criar,
nota-se um grau muito elevado de discricionariedade da administracdo
publica no momento de especificar as caracteristicas da unidade que ira ser

criada. Mesmo assim, o estudo prévio que exige o critério geografico

72 BRASIL. Decreto n° 5.746, de 5 de abril de 2006. Regulamenta o art.21 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza. Disponivel na pagina
<http://www.presidencia.gov.br>_Acesso em: 04 abr. 2007
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ambiental para a criagdo das unidades de conservagdo deve observar:
proximidade a outras areas protegidas, existéncia da atividade usuaria ou
degradante de recursos naturais que esteja pagando medida compensatoria,
existéncia de populagdes advindas ou tradicionais, qualidade, raridade e
beleza dos ecossistemas a se proteger.

. Consulta popular: O critério de consulta popular baseia-se na obrigatoriedade
de o Poder Publico apresentar uma proposta a populacdo local do lugar onde
se pretende implantar a unidade de conservacao, assim como a outras pessoas
interessadas, composta por dados suficientes para sua caracterizagdo, de

maneira inteligivel.

Essa consulta pode ser realizada através de reunides publicas, ou por outros meios
de oitiva da populagdo local e outras partes interessadas. No entanto, habitualmente ¢
realizado apenas um encontro, pouco divulgado, e a técnica dos estudos se expressa numa
linguagem pouco compreensivel para que a sociedade possa se manifestar a favor ou contra a
criacdo da unidade de conservacdo, contrariando os preceitos do Art.5° do Decreto n°
4.340/2002. O SNUC nio diz explicitamente que a consulta ptblica tenha poderes para
aprovar ou nao aprovar a criacdo da unidade de conservacao. Portanto, por pura logica
dedutiva, ndo se pode dizer que o sistema faga previsdo, como forma consultiva popular, um
simples ato de aceitacdo ou anuéncia popular sobre o que o Poder Publico pretende fazer em
prol da conserva¢dao da natureza, pois ja existem outras formas de prestagdo de contas do
governo a sociedade. Destarte, afirma-se que a consulta publica, especialmente em relagao a
gestdo integrada e compartilhada das unidades de conservacdo, e ao dever da populacdo de
defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de ser obrigatoria e preceptiva
deveria contar — e isso € o que se propde - com o resultado de aprovacdo ou ndo-aprovagio da
criacdo de unidade de conservacdo, como se fosse um referendum, indicador da soberania
popular, com efeito vinculante para o Poder Publico.

Também se destacam as limitagdes ao objetivo da consulta publica mencionado,
ao se observar que sabiamente o legislador ressalvou dessa exigéncia duas categorias de

unidade de conservacao.

3 BRASIL. Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/2002_Dec Fed 4340.pdf> Acesso em:
12 abr. 2006.
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Existem duas categorias: a Estagdo Ecologica e a Reserva Biologica, para as quais
ao Poder Publico lhe cabe a possibilidade de cria-las sem consultar a sociedade. Tal excegao
existe por se tratar das duas categorias, as Unicas, destinadas a preservagado integral da biota e
demais atributos naturais existentes, que ndo sdo suscetiveis de visita publica, salvo em
sentido educacional e assim mesmo restringida, ¢ onde a pesquisa cientifica somente pode ser
realizada depois de autorizada pela administracdo da unidade, segundo as restrigdes
existentes. Nao se pode esquecer que também a titularidade e uso de referidas categorias sdo
publicos.

» (Critério administrativo-formal: no que se refere ao critério administrativo-
formal, este se da pela exigéncia do ato do Poder Publico para instituir as
unidades de conservagdo. O critério administrativo-formal se d4 em todas as
ocasides, sem distingdo da classe ou tipo de unidade de conservacao que se
pretenda criar. Muito menos héd exigé€ncia para a espécie normativa na qual
pode ser formalizado o ato de criagdo. Desta maneira, pode que a unidade seja
criada por uma simples portaria, como acontece no caso do reconhecimento de
uma Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN)"; por um decreto, ou
por uma lei (em sentido estrito) quando seja o Poder Executivo impelido a ter
aprovada sua intencdo pelo Poder Legislativo. Ou, ainda, quando a

competéncia para a iniciativa da lei nao seja do Poder Executivo.

Ressalta-se também a existéncia desse critério administrativo-formal para os atos
de modificagdo total ou parcial do grupo de uso sustentdvel para a prote¢do integral da
unidade de conservagao, atos que devem ser oficializados no mesmo nivel hierarquico do ato
empregado para a criagdo da unidade de conservacao.

O SNUC somente regulamenta, no que diz respeito aos demais critérios, a
necessidade de consulta publica para tal modificagdo total ou parcial do grupo, e ndo fala dos
estudos prévios para identificar a necessidade e conveniéncia de dita modificacdo, o que
entendemos que deveria ser inerente a tramitacdo do ato modificativo os estudos a ele

referentes.

*No Ceara, onde a legislagdo ainda nao esta devidamente adaptada, a unidade de conservagdo particular recebe
neste caso a denominagdo de Reserva Ecologica Particular — REP. No ambito nacional o Decreto n°® 5.746, de
05.04.06, regulamenta a criagdo, implantagdo e gestdo de RPPNs.
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O mesmo cabe dizer do ato administrativo que pretende ampliar os limites da
unidade de conservagdo. Pode-se conseguir esse objetivo de ampliagdo utilizando outro
instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico, respeitados os tramites pertinentes.

Igual procedéncia ndo cabe quanto ao ato que objetive a reducdo dos limites de
uma unidade de conservagdo. Neste caso, o ato deve ser formalizado através de uma lei (em
sentido estrito, jamais por um decreto ou portaria) especifica a redugdao. Nao cabe duvida que
esta exigéncia ¢ uma garantia, acertadamente prevista no SNUC, para que as camaras
legislativas em representacdo do povo ou dos Estados se pronunciem sobre uma provavel
perda do patrimdnio publico ou do patrimdnio da biodiversidade, concedendo-lhe, portanto,
potestade para pronunciamento sobre ato de desafetacdo ou de reducdo dos limites de uma

unidade de conservacao.

4.2.2 Principais instrumentos de implantacao e gestao

Os instrumentos para a implantagdo e gestdo de unidades de conservagdo sdo
bastante diversificados, muito embora seja possivel classifica-los, em seus aspectos principais,
dependendo de que predominem entre citados aspectos os de carater juridico, financeiro ou de
manejo ambiental propriamente dito. Existem os seguintes instrumentos de implantagdo e
gestdo de unidades de conservagao:

= Os instrumentos juridicos:

- O tipo normativo de criacdo da unidade de conservagdo e de seu Conselho
Gestor;

- O regulamento da unidade de conservacdo: instrumento no qual se
regulamentam as atividades permitidas e proibidas na area da unidade, assim
como a normativa geral de uso, condi¢des para a concessdo de atividades,
fiscalizacao e aplicagdo de penalidade por seu descumprimento (conhecido
usualmente por Instru¢do Normativa — IN);

- A constituicdo do Conselho Gestor da unidade de conservacao;

- O contrato para a concessao de uso da unidade de conservagao por populagdes
tradicionais; €

- A regularizacdo fundiaria das terras.

= (s instrumentos financeiros:
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Os recursos que os planos governamentais destinardo para a gestdo da unidade
de conservacao, os quais deverao existir sempre antes da criacdo da unidade de
conservagdo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000";

Os recursos e doagdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais;

A fixagdo de taxas pela visita as unidades do grupo de protecdo integral, que
sdo as Unicas possibilitadas de cobrar; e

As compensagdes ambientais exigidas por lei, no mesmo SNUC art. 36,
fixadas num minimo de 0,5% sobre o custo total da atividade ou do projeto em
processo de concessdao de licenca ambiental para ser implantado, seja na area
de uma unidade de conservacdo de qualquer grupo, seja em seu entorno ou
ndo. Essas arrecadagdes sdo destinadas como recursos as unidades afetadas
correspondentes ao empreendimento, ou, quando ndo correspondam a
nenhuma UC, sirvam para criagdo e implantagdo de uma nova unidade de

conservacao.

Os instrumentos de manejo ambiental:

O plano de manejo, que deve ser elaborado num prazo méaximo de cinco anos
desde a cria¢do da unidade de conservacdo, capaz de conjugar as medidas de
prote¢do com a vida socioecondmica que a envolve;

A instituicdo de um zoneamento da unidade de conservacao de acordo com sua
categoria e que inclua uma zona de amortecimento (necessariamente quando se
exija), corredores ecologicos e, quando possivel, zona de visitagdo,
investiga¢do e uso publico;

As autorizagdes do o6rgdo que seja responsavel pela administracdo da unidade
de conservacdo e a quem corresponda outorgar a licenca de projetos de
significativo impacto ambiental em sua drea ou zona de amortecimento; e

As consultas, resolugoes e deliberagdes do Conselho Gestor.

Esta descrigdo foi feita de forma geral, ou seja, aplicavel em sua maioria a todas

as categorias de unidades de conservagdo. Mais adiante quando se trate especificamente da

4 BRASIL.

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em 18 de junho de 2006.
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area de protecdo ambiental — categoria do grupo de uso sustentdvel — serdo mencionadas as

especificidades relativas aos instrumentos descritos.

4.2.3 Principais aspectos juridicos do modelo brasileiro de unidades de conservacgao

O modelo brasileiro de protegdo ambiental ndo estd consolidado em um unico
instrumento juridico que contemple em seu seio, além da criagdo, implantacdo e gestdo de
unidades de conservagdo, outras regulamentagdes fundamentais com relagdo aos recursos
naturais; poluicdes da atmosfera, do solo etc.; concessdes de licengas ambientais;
penalizagdes para os crimes ecologicos; enfim, num Cdodigo Ambiental, como corresponderia
para garantir a maior eficcia das previsdes legais num sistema de ordenamento juridico como
o brasileiro.

Antes bem, o ordenamento brasileiro de protecdo ambiental, em destaque a
preservacao, tem atualmente suficiente expressdo através de varios instrumentos juridicos,
sendo o primeiro e principal o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), e
também a Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de 2002), o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) instituido pelo Decreto n°5.758, de
13 de abril de 2006, a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981); a lei de protecdo da fauna (Lei Federal n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967);
a lei de engenharia genética e liberacdo do meio ambiente de organismos geneticamente
modificados (Lei Federal n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995); a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999) e o Codigo Florestal.

Essas leis de hierarquia superior ordinéria, de &mbito nacional, que regulamentam
alguns dos artigos da Constituicdo Federal de 1988, funcionam como diretrizes gerais. A elas
os estados e os municipios estdo sujeitos e devem respeitar ¢ especificar de acordo com sua
realidade regional, se a matéria ¢ de competéncia concorrente.

Poucos sdo os estados-membros que tratam de cuidar desse procedimento
normativo adequado a suas caracteristicas, como se verificou nas explicacdes anteriores, €
acabam por empregar somente a norma geral federal, que muitas vezes por seu proprio carater
de amplitude - para dar cobertura legal valida para todo o pais - ndo pode refletir com precisdao
imposi¢des e resolucdes Otimas para dirimir os conflitos ambientais que se produzem em
escala regional e estadual.

Assim, por exemplo, ¢ a norma geral para que se possa cobrar imposto em

contrapartida ao consumo de recursos naturais, a circulagdo de produtos industriais e
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comerciais, ou bem favorecer os empresarios com subsidios quando desenvolvam uma
industria “verde” como a de reciclagem, para exemplificar.

Realmente, a utilizacdo de instrumentos econdmicos para a prote¢do do meio
ambiente tem-se configurado como uma das possiveis grandes vias alternativas para dar
solug@o aos problemas ecologicos de uma forma geral. Entre esses instrumentos econdmicos
ocupam, como ja ¢ sabido, um lugar destacado os tributos ambientais, figuras tributarias com
as que se pretende internalizar os efeitos externos provocados, ora pelo consumo de bens
nocivos ao meio ambiente, ora pela utilizagdo nos processos industriais de inputs geradores de
contaminagao.

O Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS), entendido como
o mais adequado para os feitos geradores citados, ¢ de competéncia dos estados sua
instituicdo, que tém a obrigacdo de transferir aos municipios 25% da arrecadacio de referido
recolhimento de imposto; sendo que trés quartas partes (%) da transferéncia sao relativas a
proporcao do valor da participagdo municipal nas operagdes de circulacdo de mercadorias e
nas prestagdes de servigos realizadas no territorio do municipio, € uma quarta parte da
transferéncia (v4) se faz de acordo com critérios regulamentados em lei estadual, assim que
somente nove estados da federagdo, instituiram critérios ambientais para a transferéncia do
ICMS aos municipios.

O Estado do Parand, pioneiro em 1991, foi seguido de Minas Gerais, Ronddnia,
Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Tocantins e Pernambuco,
conforme apontam Fernando Scaff e Lise Tupiaassu.75 O Ceara, assim como outros, dentre os
quais Rio de Janeiro, Goids, Santa Catarina desenvolvem projetos para discussdao nos ambitos
executivo e legislativo.

Os critérios de transferéncia de um quarto do ICMS assim instituidos, ou a serem
instituidos por lei estadual, recebem a designacdo usual de ICMS ecologico, embora nio seja
o imposto propriamente dito, sendo critérios para sua distribuicdo. De fato, a denominagao de
ICMS ecologico ¢ uma ficgdo juridica criada pelos estados para chamar a aten¢do sobre a
importancia da protecdo ambiental como critério de transferéncia do ICMS, e para instituir
créditos para a populacdo mais afetada por essas atividades, nada mais.

Cabe a lei estadual regular com base em quais critérios se ira distribuir aos

municipios esse um quarto do ICMS. Referidos critérios podem ser ambientais, mas também

" SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributaco e Politicas Publicas: O ICMS
Ecolégico in Direito Tributario Ambiental. Torres, Heleno Taveira, org. Editora Malheiros, Sdo Paulo: 2005. p.
724-748.
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educativos ou sanitarios, e fica evidente que o fato gerador do tributo ndo o serd, por isso
afirma-se que essencialmente o termo “ecoldgico” ¢ uma mera ficgao juridica.

E sabido que a natureza de um imposto se define pelo fato gerador que o grava,
ndo pela finalidade a qual se destinem os fundos arrecadados. Dado que o chamado ICMS
ecoldgico recebe esse nome pela “distribuicdo” que se faz dele e sua finalidade ultima sempre
foi a de indenizar e arrecadar. Nos dizeres de Loureiro’® o ICMS ecoldgico funciona como um
mecanismo de transferéncia, aos municipios, de recursos financeiros arrecadados, direito que
a Constitui¢ao lhes confere.

Um imposto assim denominado, mas cuja auténtica natureza juridica ndo resulta
gravar como fato impositivo os danos ambientais, perverte a finalidade que deve perseguir a
auténtica tributacdo ecolodgica, a saber, a de conduzir, em largo prazo, a uma modificacdo no
comportamento da demanda. Por isso afirmamos que ainda ndo hd imposto ecologico
instituido no Brasil.

O fato de que alguns Estados tenham aprovado uma lei estadual que inclua
critérios ambientais para a transferéncia aos municipios do ICMS e outros ainda sigam
funcionando unicamente sob o auspicio da Lei Maior provoca um desequilibrio entre os
estados, entre as regides, que ndo podem competir num nivel de igualdade de privilégios e
custos; muito menos em recursos para a conservacao ambiental. Assim, por exemplo, no
Ceara nao esta instituida por lei estadual a transferéncia do ICMS ecoldgico, enquanto que em
Sdo Paulo sim, de maneira que no ultimo estado a transferéncia de 4 do imposto cobrado
cumpre critérios ambientais, ainda que formalmente em alguns casos.

Nao ha davida que, considerando esse aspecto, sob a perspectiva de melhores
lucros imediatos, resulta atualmente mais vantajoso, considerando esses aspectos tributarios,
ao empresario, nacional ou estrangeiro, instalar-se no Ceara do que em Sao Paulo, tendo em
conta si 0 municipio no qual ird instalar a empresa, ndo tem que cumprir critérios como o de
implantar ¢ manter unidades de conservagdo para receber a transferéncia estadual de um
quarto do ICMS.

Esta empresa tem menores custos de implantacdo da atividade e a perspectiva de
um produto com maior competitividade de mercado; considerando ainda também que em
geral, os custos do ICMS sao traduzidos no preco ao consumidor final, incorporando-se nesse

custo final da mercadoria ou do servico, de maneira que ¢ o consumidor, na realidade, quem

* LOUREIRO, Wilson. Contribuicdo do ICMS ecolégico & conservagdo. Parana: 2002. Tese (Doutorado) —
Departamento de Engenharia Florestal. Universidade Federal do Parana, Parana, 2002.
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paga o ICMS, embora formalmente o faca a empresa. E no caso do Ceara, o pagara sem a
contrapartida ambiental ou sanitdria ao municipio trazida para transferéncia do ICMS
ecoldgico, atualmente inexistente.

Portanto, o fato de que alguns estados tenham normas ambientais especificas que
exigem esse cumprimento pelas empresas que se instalam nos municipios e outros nao,
desencadeia, em uma economia capitalista de mercado, uma situacdo de vantagem
comparativa a favor dos estados que ndo tém regulamentado o repasse do ICMS através de
critérios ecoldgicos, pois as empresas preferem economizar custos € portanto buscam uma
localizag¢ao que favorega reduzi-los. Dessa maneira a inexisténcia de critérios de transferéncia
do um quarto ecologico do ICMS, que deveria indiretamente gravar as empresas que geram
dano ambiental e cuja arrecada¢do deveria ser transferida aos municipios, prejudica ditos
municipios que se véem privados de recursos economicos para criar e/ou manter as unidades
de conservacgao.

Muito embora, a destinagao dos recursos advindos da arrecadacdo de impostos
ndo seja especifica a uma atividade, resulta que se arrecada nos estados onde teoricamente
menos pressao ambiental geram as empresas instaladas, pois que o maior numero de empresas
que causam dano ambiental tenta se localizar fora do ambito juridico de onde existe o repasse
ecologico do ICMS.

Nos Estados onde nao existe o repasse ecoldogico do ICMS, também os recursos
naturais sdo mais explorados sem contrapartida ambiental especifica, isto €, sem que o Estado
exija critério ambiental algum ao municipio para realizar a transferéncia de uma outra parte
do ICMS.

Diante de Estados com idénticos recursos naturais, as empresas preferem se
radicar naqueles, nos quais a carga fiscal ndo reflita imposi¢des ambientais aos municipios
onde se instalam, de maneira que ditos recursos naturais, nao protegidos juridicamente, neste
aspecto, por auséncia de regulamentacao estadual de distribuicao tributaria, atuam como ima
para a instalacdo de atividades industriais que os explora.

Esse fato, faz parte da explicacdo do incremento industrial, especialmente no setor
de transformagdo, nos municipios de Paraipaba e Paracuru, nos quais estdo localizados as
unidades de conservagdo em estudo, cujos percentuais foram de 30 e 52% respectivamente em
5 anos. Esse resultado de percentual foi obtido a partir da andlise dos dados dos perfis
municipais de 1997 e 2002, respectivamente do Instituto de Planejamento do Ceard —

IPLANCE e seu sucessor Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE.
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Em termos absolutos ndo se deve pensar que este tipo de regulamentacao
ambiental é, por si s, a solugio ou a garantia para a prote¢do ambiental. E muito dificil
legislar para a grande variedade de empresas e contemplar os diversos custos que podem ter
que afrontar para a mudanga a técnicas de produg¢do mais limpa. Por sua natureza, uma
proposta legislativa de integracdo de valores ambientais nas decisdes dos agentes economicos
individuais ignora em grande parte as for¢as do mercado.

Como outro exemplo, pode-se citar a escolha do Ceara em relagdo ao Complexo
Siderargico Portuario do Pecém, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, vizinho aos de
Paraipaba e Paracuru, para receber uma planta de regaseificacdo de gas natural liquefeito
(GNL). Tal fato representa uma alternativa a estratégia da Petrobras para abastecer o gasoduto
(para a Usina Siderargica do Ceard), que consistia na implantagdo do Gasene e do Gasfor II,
que escoaria a produgio vinda da Bacia de Santos para os estados nordestinos.”’

Percebe-se, neste caso, o Ceara, mais especificamente a seu litoral oeste, como
polo atrativo em relagdo a Sao Paulo, em especial para esse tipo de empreendimento que €, no
minimo, potencialmente gerador de impactos ambientais.

Cabe ressaltar que o litoral de Paraipaba, cuja deriva litordnea vai em sua dire¢ao
a partir de Paracuru e Sdo Gongalo do Amarante, nunca havia experimentado tamanho
desastre quanto foi a ressaca a partir de novembro de 2005, estendida até¢ aproximadamente
fevereiro de 2006, cujo resultado visivel foi a derrubada de todas as construgdes, como
barracas, escadas e muros, na praia da Lagoinha, conforme se pode observar nas fotos
apresentadas no capitulo que trata especificamente das areas de protecdo ambiental de
Paraipaba.

E provavel que as tentativas de integrar objetivos politicos, ambientais e
econdmicos sejam mais acertadas se reconhecerem que as for¢as do mercado sdo muito
poderosas, ja que participam de numerosos problemas ambientais, e se procura aproveita-las
para lograr objetivos de politica ambiental.

Os objetivos de politica ambiental deveriam ser propostos, em principio, de modo
que o beneficio de melhoria do meio ambiente se adaptasse pelo menos aos custos para logra-
la. Sem embargo, com freqiiéncia, ¢ dificil para um legislador atribuir um valor a uma

paisagem especifica ou ao dano causado por um agente contaminante em particular, ou ainda

7 BAHNEMANN, Wellington. Planta de regaseificacdo de gas natural viabiliza novo gasoduto no
Nordeste. Disponivel em: <http://www.gasnet.com.br/novo_artigos.asp?cod=989> Acesso em: 27 ago. 2006.
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calcular o custo exato da diminuicdo da contaminacao. O uso de instrumentos econdmicos
especifica os custos das melhorias do meio ambiente.

Os problemas especificos de um lugar ou uma regido requerem respostas
especificas adaptadas ao lugar ou regido. Por isso, com independéncia da forma que a
interven¢do politica adote, ha que se ter cuidado para que o processo politico que conduz a
sua aplicagdo nao provoque um desvio de medida com relagdo a seu objetivo estabelecido,
seja por causa de um acidente ou de um defeito na programagao.

Tem-se o incentivo que resulta para os municipios contar com unidades de
conservagdao para manter, pois isso lhes garante a transferéncia de mais % do ICMS que
arrecada o estado ao que pertence. De forma que isso explica o interesse dos municipios de
contar, nem que seja formalmente, com unidades de conservacdo. Assim, pois, nos estados em
que existe a previsdo da transferéncia por critérios ambientais, ha municipios que criam
unidades de conservagdo somente no ambito formal para obter referida transferéncia de %4 do
imposto”.

Pode-se dizer, entdo, embora ndo somente por esse motivo, que a realidade
brasileira de criacdo de areas protegidas a qualquer custo, sem justificacdo ecologica, sem
previsdo de recursos para a implantagdo e monitoramento, representa um engano a sociedade.

A situagdo esta viciada desde o inicio. Por um lado, os municipios tém interesse
em criar unidades de conservagdo para assim receber 4 da arrecadacdo de 25% do ICMS; por
outro lado, as % partes restantes desse 25% representam, em termos monetarios absolutos,
menos valor naqueles municipios que contam com uma regulamentacdo ambiental precisa,
pois, conforme o exposto, as empresas tentam se localizar em maior numero onde ndo existe
previsdo para o repasse ecologico desse imposto.

Por sorte, nem em todos os casos a situacdo ¢ tdo contraditoria, nem esbarra
puramente no formalismo de criar uma unidade de conservacdo para receber a citada
transferéncia de arrecadagao.

O Estado de Minas Gerais, um dos que aplicam o repasse ecologico do ICMS,
incrementou, ao critério de criar unidades de conservacao, a exigéncia de implantacdo de

saneamento basico, ou seja, que na unidade de conservacdo, no seu entorno ou urbanizagao,

* Nio se quer dizer que a criagdo indiscriminada de unidades de conservagdo seja o caso do municipio de
Ubatuba—S&ao Paulo, mas servird de exemplo. Ubatuba recebe somente por ter unidades de conservagéo e,
portanto, por sua participa¢do na arrecadagdo do ICMS a soma anual de R$ 1.339.867,63. Dados do Instituto
Florestal de Sio Paulo (Secretaria do Meio Ambiente, 2002) citados por PADUA, Maria Tereza Jorge. Unidades
de Conservagdo — Muito mais do que atos de criagdo e planos de manejo. In Unidades de Conservagéo:
atualidades e tendéncias. MILANO, Miguel Serediuk, org. Curitiba: Fundacdo O Boticario de Protecdao a
Natureza, 2002. p. 3-13.
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de acordo com as possibilidades ambientais, tenha drenagem pluvial, saneamento sanitario e
destinagdo final dos residuos so6lidos. Portanto, para satisfazer e cumprir esse critério se requer
algo a mais do que um mero ato formal de criagdo.

O Estado do Ceara, como relatado, ainda se encontra em fase de discussdo interna
e populacional, através do Poder Executivo, para preparo de proposta legislativa para a
criacdo dos critérios de reparticdo de um quarto do ICMS; enquanto isso, apenas realiza a
reparticdo tradicional, ou seja, considerando a participagdo do municipio no fato gerador do
imposto.

Por sua vez os municipios de Paraipaba e Paracuru, curiosamente, nos perfis
municipais de 2001, aparecem com nenhum repasse da cota-parte de arrecadacao do ICMS,
apesar de haverem participado da arrecadacdo do ICMS, no ambito estadual nas porcentagens
0,2 e 0,1% respectivamente. Esses dados estardo melhor detalhados no capitulo que trata do
municipio de Paraipaba no contexto da Costa Oeste.

Com relacdo a um tema muito freqiientemente discutido em congressos e
seminarios, como ¢ o da propriedade das terras que compdem uma unidade de conservagdo e
sua regularizagdo para que dita propriedade seja de dominio publico, cabe destacar a
necessidade de desmistificar a problematica.

Normalmente o tema € proposto como algo irresoluvel, como algo impossivel ou
que rara vez se tenha feito, quando ndo ¢ certo que se pense assim — considerando que
atualmente 5 categorias de unidades de conservacgdo, das 12 existentes, podem ser de regime
privado de terras.

A politica eleita pelo Brasil, desde a criagao do primeiro Parque Nacional, o de
Itatiaia, partiu da base de que a unica forma de bem cuidar e de preservar um espaco natural
exigia necessariamente que este fosse patrimonio publico — seu uso e sua titularidade -, isso
converteu tal regularizagdo em um desafio muito dificil de ser alcangado, tendo em conta que
a politica de investimento financeiro ndo acompanhou tal critério. Assim que a dificuldade do
Estado para arrecadar terras, ou sua dificuldade para exproprid-las do particular tem sido
muitas vezes utilizada como desculpas para ndo se conservar os recursos naturais existentes.

Através do SNUC se demonstrou que a protecdo ambiental deve e pode ocorrer
igualmente em propriedades publicas como nas privadas, com adequagao das atividades que

nelas se desenvolvam.
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Ainda assim, como resultado de seus estudos de pos-graduacio, Rocha’®
demonstrou que a porcentagem estimada existente no Brasil ¢ de 86% de areas regularizadas,
isto €, pertencentes ao patrimodnio publico, (soma dos quarenta e quatro parques nacionais
existentes no Brasil, criados entre 1937 e 2001) ¢ irreal, j4 que por informacdo obtida dos
orgaos administradores dos parques, a maioria deles, ou seja, 64% tém problemas com a
titularidade dos bens ¢ direitos, assim como com a demarcacao das terras.

A disputa sobre o processo de regularizagao, isto ¢, da transformacao da terra em
patrimonio publico ¢ de interesse do Brasil em demonstrar como cresceu a porcentagem de
terras nestas condigdes, ndo ¢ mais que de uma énfase excessiva dada ao passado
controvertido que teve o processo de posse de terra no Brasil. Desde sua colonizagdo pela
Coroa Portuguesa, baseada na troca de terrenos por favores, isso por mais de 300 anos, até a
atualidade. A historia do Brasil ¢ um acumulo de leis ndo especificas sobre o tema e, quando
as tenha especificas como a Lei de Terras, no século XIX, resultou ser da mesma sorte:
confusas e incapazes de resolver disputas sobre a titularidade dos terrenos, que ao fim
acabaram concentrados em latifiindios.

Nao se pode fazer do passado um obstaculo para a regularizagdo dessas areas
naturais, tampouco a problematica orcamentéria deve servir de frente a impossibilidade de
regularizacdo, pois que o verdadeiro problema da ndo regularizacdo ¢ a forma passiva com
que se a entende. Alargar ainda mais este tema significaria o afastamento sem retorno ao
objetivo da pesquisa, ja que obrigaria a proposi¢ao de instrumentos com 0s quais se instituisse
um programa de regularizac¢ao de bens, dos quais ndo faltam exemplos de como proceder para
conseguir a expropriacao direta ou indireta; a adjudicagdo de terras com dividas; troca ou
permutas de terras; localizagdo dos titulos das terras pertencentes ao Estado ou sua
arrecadacao; pedido de usucapido; doagdes; medidas compensatorias ambientais etc.

Por fim, seria objeto de outro trabalho de pesquisa que ndo obstante apenas
comente, dado seu interesse € a recorréncia com que esta problematica ¢ debatida nos foros de
direito ambiental, embora para o presente trabalho considere-se que ¢ suficiente o comentario
realizado, maxime quando para o objetivo de preservacdo das areas naturais considera-se o
problema da regularizacdo dessas areas e sua transformacdo em patrimdnio publico como um

litigio ficticio.

® ROCHA, Leonardo G.M. da. Livro de Atas do “IIl Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagio”. Rede
Nacional Pr6-Unidades de Conservagdo: Fundagdo O Boticario de Protecdo a Natureza: Associagdo Caatinga,
Fortaleza, 2002. p. 713-723.



87

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao demonstra a possibilidade de
efetuar a protegdo real e eficiente de uma area natural com independéncia em relagao a quem
corresponda o dominio e a titularidade do territorio, muito embora seja principio do PNAP o
reconhecimento da importancia da consolidagdo territorial das unidades de conservagao,
consoante seu item 1.1.XXIII.

As unidades de conservagdo estudadas sao de categoria que permite o dominio
publico ou privado, no caso APA. A categoria de unidade de conservacdo pretendida para
uma das propostas de readequacdo das referidas unidades em estudo, 0 Monumento Natural,
pode ser também de dominio publico ou privado, embora seja do grupo de protecao integral,

diferentemente da APA.

4.3 Areas protegidas no Ceara

O Estado do Ceara ainda ndo disp6s normativamente sobre a sistematica de
criacdo, implementagdo e gestdo de unidades de conservagdo, muito embora leve consigo a
marca de pioneiro em regulamentagdes na tematica ambiental, a exemplo da Politica Estadual
de Residuos Solidos, instituida pela Lei Estadual n° 13.103, de 24 de Janeiro de 20017, que
tem sido observada para a propositura da normativa federal; também do Cddigo Florestal
Estadual, instituido pela Lei Estadual n° 12.488/95% um dos primeiros da federacdo a
especificar a lei geral n® 4.771/65 que dispde sobre o Codigo Florestal.

No diploma do Codigo Florestal Estadual encontra-se a previsdo de criacao de
areas de protecdo ambiental e de jardins botanicos dentre outras areas voltadas a protecao e

preservagdo ambiental, como se depreende da transcricdo do seu Art. 22"

Art. 22 - A SEMACE fica autorizada a criar, manter e estimular diretamente ou
através de convénio com os municipios ou entidades oficialmente reconhecidas,
hortos florestais, estagcdes experimentais, areas de prote¢do ambiental e jardins
botéanicos, com assisténcia técnica voltada para a recuperagdo, prioritariamente das
formagdes florestais degradadas e para a implantacdo de reflorestamentos.

E somente no Decreto Estadual n° 24.221/96%, que regulamenta o Codigo
Florestal, que as previsdes quanto a unidades de conservacao aparecem, conforme se pode ler

nos artigos transcritos:

" MAIA, Alexandre A. Legislagio ambiental do Estado do Cearé. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer,

2007a.
80

81

. Legislagao ambiental do Estado do Ceara. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2007a.
. Legislagdo ambiental do Estado do Ceara. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2007a. p. 344
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Art. 4°. Consideram-se como Florestas Produtivas com Restri¢do de Uso, as areas
revestidas por florestas e demais formas de vegetacdo natural que produzam
beneficios multiplos de interesse comum, necessarios a manutengdo dos processos
ecologicos essenciais a vida, definidas como:

I — Unidade de Conservacao;

Art. 5°. Consideram-se Unidades de Conservagdo as areas assim declaradas pelo
Poder Publico:

I. Parques nacionais, estaduais e municipais;

II. Reserva bioldgica;

II1. Estagdes ecoldgicas;

IV. Florestas nacionais, estaduais e municipais;

V. Area de protegdo ambiental - APA;

VI. Unidades de conservagao particular.

Na continuidade desse decreto ha uma classificacao das unidades de conservagao
em uso direto e indireto, no entanto ndo ha qualquer previsdo de critérios e procedimentos
para sua criagdo e implantagcdo. Faz-se esse comentario, muito embora tecnicamente nao se
exija tal previsao especifica de unidade de conservacdo numa lei ou em seu decreto
regulamentador que trata sobre politica florestal, e ndo precisamente de protecdo e
preservagdo ambiental pelo instrumento da unidade de conservagao.

Mormente, se assim fizessem tal previsdo, pelos aspectos temporal e de
especificidade, essa regulamentacdo deveria necessariamente, assim como devem o Art. 5° e
seguintes do Decreto Estadual n® 24.221/96, ser reformulada em virtude de a lei federal do
SNUC ser mais recente, especifica da matéria e trazer normas gerais as quais deve se
coadunar a legislagdo estadual.

Por isso mesmo destaca-se que € necessaria a criacdo de normas estaduais que
regulamentem os assuntos pertinentes as unidades de conservagdo, por ser o SNUC uma
legislagdo de ambito nacional, de carater geral, instituidora de diretrizes, ainda que de
aplicacao independente da existéncia dessa legislagdo especifica da unidade federativa.

A falta de previsao estadual sobre o assunto seria algo superdvel, se com base na
legislacao federal houvessem sido tomadas algumas providéncias no sentido de adequar, por
exemplo, as unidades de conservagdo criadas no Ceard com anterioridade ao SNUC,

conforme sua previsao:

Art. 55. As unidades de conservagdo e as areas protegidas criadas com base nas
legislagGes anteriores € que ndo pertengam as categorias previstas nesta Lei serdo

%2 MAIA, Alexandre A. Legislagio ambiental do Estado do Cearé. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer,
2007a. p. 350
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reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de
definir sua destinag@o com base na categoria e fungdo para as quais foram criadas,
conforme o disposto no regulamento desta Lei.

Pode parecer uma critica ndo construtiva induzir a um pensamento de reavaliacao
das unidades de conservagao cearenses da forma abordada se quase todas as UCs criadas pelo
Estado do Ceara, em anterioridade ao SNUC, pertencem as categorias por ele elencadas. Das
vinte unidades de conservacdo criadas e administradas pelo Governo do Estado dezoito foram
criadas antes da vigéncia do SNUC. E dessas dezoito, apenas trés ndo cumprem com a
nomenclatura do SNUC. Sao elas: Parque Ecologico do Rio Coco, o Parque Botanico do
Ceard e o Corredor Ecolégico do Rio Pacoti.

Fugindo da literalidade do que possa transparecer a normativa do Art.55
transcrito, entende-se necessdria a reavaliagdo das UCs criadas com base nas legislagdes
anteriores aos SNUC que nao cumpram com as funcdes designadas as categorias previstas
naquele instrumento. Nao se trata de reavaliar pelo simples fato de ndo haver coincidéncia de
nomenclatura, ou pior ainda, deixar de reavaliar a UC porque a sua categoria ¢ idéntica a
prevista no SNUC, ainda que ndo cumpra com as caracteristicas ¢ fungdes especificas para
sua categoria.

Chama atencdo no litoral oeste o caso de duas UCs: a Area de Protecio Ambiental
do Estuario do Rio Curu e a Area de Protegio Ambiental das Dunas da Lagoinha que
literalmente pertencem a categoria de Area de Protegdo Ambiental (APA), prevista pelo
SNUC no grupo de unidades de conservacao de uso sustentavel, mas cujas caracteristicas,
logo nos primeiros dois itens legais identificadores da APA s3o incoerentes com essa

categoria. Assim prevé o artigo:

Art. 15. A Area de Protegdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupa¢do humana, dotada de atributos abiodticos, bioticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais.

Essa afirmagdo, inicialmente, fundamenta-se no pequeno tamanho das APAs
citadas, respectivamente 881,94 ha e 523,48 ha até mesmo em comparacao a outras APAs no
mesmo litoral a exemplo da APA do Estudrio do Rio Mundau, com 1.596,37 ¢ a Area de
Protecdo Ambiental das Dunas de Paracuru com 3.909,60 ha.

Posteriormente, no que diz respeito ao “certo grau de ocupagdo humana” que

também ¢ um critério falho nas duas APAs sob andlise, tem-se a considerar que ambas as
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unidades de conservagao encontram-se localizadas nas extremidades leste e oeste do
municipio de Paraipaba, nos limites com os municipios de Paracuru e Trairi. Nessas areas
respectivamente, ndo hd, dentro de seus perimetros, a devida ocupagdo humana
caracterizadora dessa categoria de unidade de conservacao.

Através da leitura de um portfolio® da SEMACE, percebe-se que a previsdo da
qual se comenta, isto ¢, das normas que regulamentem especificamente para o Estado do
Ceard as condi¢des de criagdo, implantagdo, reavaliacdio e gestdo das unidades de
conservacdo, ndo ¢ de todo ignorada, pois nas atividades previstas para o Programa da
Biodiversidade (PROBIO) tem-se a criacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
(SEUC).

Infelizmente a criagdo do SEUC era uma atividade apontada para o triénio 2003-
2006, mas que ndo se tem noticia, além dessa previsao no portfolio, de medidas para a sua
concretizacdo. Desta forma, os critérios para a criagdo, implantagdo, gestdo das unidades de
conservagao serao os previstos pela norma federal, ainda que possa surgir algum conflito em

sua aplicabilidade, dada uma especificidade natural e/ou cultural do Ceara.

4.4 Areas protegidas em Paraipaba

O municipio de Paraipaba como participante do Programa de Urbanizacdo
(PROURB) do Governo Estadual teve seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) decretado em 2002. No conjunto de leis desse plano destacam-se para este estudo as
Leis municipais n° 263 e 266, de 11 de novembro de 2002, que respectivamente tratam do
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e da politica ambiental. Também a Lei municipal n°
384, de 10 de abril de 2007 que traz alteragdes a Lei n° 263/2002, ¢ de importancia para a
analise das areas protegidas do municipio.

A lei municipal paraipabense que cuida do parcelamento, uso e ocupacao do solo
além das diretrizes e fundamentos peculiares as normativas que tratam da matéria, como a
especificagdo dos instrumentos urbanisticos, o planejamento urbano, tamanho de lote,
atividades para uso e ocupacdo, traz também previsdes de suma importancia a institui¢ao de
areas protegidas ou a manutencao das ja existentes. No artigo relativo ao plano de arruamento

ou loteamento, destaca-se:

“SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE 2003-2006, Construindo a
sustentabilidade. Fortaleza: SEMACE, 2003. 33 paginas. (Portfolio)
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Art. 15. Da éarea total, objeto do plano de arruamento ou loteamento, serdo
destinados, no minimo:

I — vinte por cento (20%) para vias de circulagao;

II — quinze por cento (15%) para areas verdes;

IIT — cinco por cento (5%) para areas de uso institucional.

..... omissis

§6° - Nao serdo objeto de parcelamento, nem destinadas a areas institucionais ou
verdes as areas de preservacgdo ambiental, constantes na Lei Federal 4.771 de 15 de
setembro de 1965 — Codigo Florestal, bem como nas faixas de preservagdo das
margens dos rios, das lagoas, nas areas de declive, nas bordas de tabuleiro e nas
florestas de preservacgao. (grifos nossos)

Com essa normativa, a municipalidade de Paraipaba refor¢a o regime juridico das
areas de preservagdo permanente (APP), no sentido da impossibilidade de parcelamento do
solo nessas areas. Também estende a proibi¢do de parcelamento para as bordas de tabuleiro,
que seria a unica APP do elenco feito pelo §6° transcrito, sem o requisito exato do Codigo
Florestal citado, o qual diz ser area de preservacdo permanente: “[...] nas bordas dos
tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecdes horizontais”. Tal previsdo municipal torna mais restritiva a
normativa federal, pois para serem APPs as bordas de tabuleiro independem da linha de
ruptura do relevo. Isso representa uma previsao legal de valiosa precisdo, tendo em vista que
essas fei¢des de tabuleiro e de bordas de tabuleiro sdo destacaveis no cendrio de Paraipaba,
especialmente em Lagoinha, como se podera observar na caracterizagao feita no capitulo que
trata das paisagens naturais. Quer dizer, o legislador municipal soube entender as
caracteristicas ambientais mais frageis do municipio e decidiu que nessas areas nao deve
chegar a urbanizacdo, pois sem parcelamento do solo inviabilizam-se as demais atividades
para a implantacdo de instrumentos urbanisticos.

Essa normativa vem a corroborar com o entendimento deste estudo de que a
categoria de APA nao ¢ adequada para as unidades de conservagao instituidas, pois o “certo
grau de ocupacgdo” que exige referida categoria dificilmente acontecerda, quanto mais porque
ndo ¢ de interesse municipal politico, nem legal.

Designa, no Art.67, a area urbana do distrito de Alagoinha® como unidade de
planejamento especifica, cuja funcdo ¢ de instrumento para a ordenacdo do uso e ocupagdo do
espago urbano. Com esse destaque chama-se a atencdo para a importancia do distrito para
fins urbanisticos que pretende o municipio.

Muito recentemente, em 10 de abril de 2007, a Lei Municipal n°® 384, alterou a

redagdo do caput do Art. 81, da lei em comento, acrescentando paragrafos ao mesmo artigo.

* A terminologia adotada na lei como Alagoinha diz respeito a Lagoinha, cuja nomenclatura compde a defini¢do
da Area de Protegdo Ambiental das Dunas da Lagoinha.
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Essa normativa ¢ de suma importancia para harmonizar o texto legal no sentido das proibi¢des
acima abordadas, pois que anteriormente o Art. 81 tinha a seguinte redacao: “Art. 81. Na
Unidade de Planejamento Alagoinha S0 incentivados os usos residencial, misto, comercial,
servigos e institucional.” A Lei sugeria um desejo de incremento urbano para a localidade.
Com a modificacdo tem-se que: “Art. 81. Na Unidade de planejamento Alagoinha
sdo permitidos os usos residencial unifamiliar e multifamiliar, comercial, misto, servigos e
institucional”. O que sugere ndo mais incentivo, porém possibilidade de uso se cumpridos os

requisitos legais para a unidade de planejamento, o qual dentre outros, destaca-se:

Art. 81....
§ 7° - Fica vedada ao longo da orla litordneas do distrito de Alagoinha a construgéo
de equipamentos e edificios, seja qual for o uso, que ultrapasse trés pavimentos.
§ 8° - Para efeito de aplicagdo desta lei, considera-se orla litoranea a faixa de terra
que compreende a se¢do da linha de preamar até o limite de 1.000 (hum mil) metros
dentro do continente.
Quanto a normativa ambiental, a Lei n° 266/2002, tem-se que a politica do meio
ambiente ¢ executada em principios de desenvolvimento sustentdvel, conservagdo dos
ecossistemas e da biodiversidade, dentre outros previstos para fundamentar a competéncia

constitucional do municipio para:

Art. 3°....

V — respeitar, monitorar e considerar as Unidades de Conservagdo (ANEXO I)
como referéncia inicial para a elaboragdo ¢ implantacdo de planos, projetos,
programas e qualquer atividade que cause potenciais impactos ambientais;

VI — instituir e regulamentar as Unidades de Conservagdo, e seus respectivos
comités de gestio;

Essas unidades de conservag¢dao do anexo citado pelo inciso V, acima transcrito,
em nada tm a ver com as unidades de conservacdo sob a analise deste estudo, Area de
Protecdo Ambiental (APA) das Dunas da Lagoinha, e APA do Estuario do Rio Curu, que
foram instituidas pelo Estado do Ceara. De acordo com o mapa do Anexo I — Areas de
Protecdo Ambiental, da referida lei municipal, que também esta anexado ao trabalho, Anexo
B, as areas de protecdo ambiental sao referentes ao leito, a area de inundagao e a area de
expansdo da Lagoa da Cana Brava, recurso hidrico que abastece a Sede de Paraipaba,
localizado no final do seu perimetro urbano, em direcdo ao litoral; que faz parte do complexo

da planicie do rio Curu.
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A protecdo ambiental a partir da instituicdo de unidades de conservacao ja ¢
realidade para o municipio de Paraipaba, que aproveitou o processo de formulacdo do seu
PDDU para cumprir com os requisitos para a criacdo dessas UCs, apresentadas no anexo I
desse plano diretor. E mais, fez previsdo no inciso VI transcrito de que a instituicdo e
regulamentagdo de novas unidades de conservagdo e de seus comités gestores ¢ instrumento
de implementacao das politicas relacionadas ao meio ambiente.

Inexplicavelmente, apesar de todo esse aparato legal, observa-se que a
implantacdo das unidades de conservacdo, areas que fazem parte do objeto deste estudo ainda

ndo aconteceu, como sera analisado em capitulo proprio.
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50 MUNICIPIO DE PARAIPABA NO CONTEXTO DA COSTA OESTE DO CEARA

Para entender o posicionamento do municipio de Paraipaba como componente da
Costa Oeste, ¢ preciso esclarecer que tipo de divisdo litoranea tem o Estado do Ceara,
diferenciando-a da divisao administrativa do estado em regides.

A partir da promulgagio da Constituigio Estadual em 1989* e com base nos
preceitos constitucionais administrativos da Constitui¢do Federal, a lei estadual n® 11.845, de
05 de agosto de 1991 instituiu a divisdo do Ceara em regido metropolitana e microrregides,
formando 33 grupos de municipios®. Destacam-se na composi¢io do setor Costa Oeste, as
microrregides do norte cearense: a microrregido do Médio Curu composta pelos municipios
de Sao Luis do Curu, Pentecoste, Tejuguoca, Apuiares e General Sampaio, a microrregido de
Itapipoca, composta pelos municipios de Itapipoca, Amontada e Trairi, € a microrregido do
Baixo Curu, composta pelos municipios de Paracuru, Paraipaba e Sdo Gongalo do Amarante,
as duas Ultimas, na orientagdo oeste do litoral, sdo as mais proximas e influenciadas pela
Regido Metropolitana de Fortaleza.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), instituido pela Lei
Federal n° 7.661, de 16 de maio de 1988 8 a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, instituidos pela Lei Estadual n° 13.796, de 30 de
junho de 2006, elaboraram para sua atuag@o nos estados litoraneos brasileiros uma divisao
em setores, cuja disposicdo no Ceara resultou em quatro divisdes, de acordo com o Art. 3° da
ultima lei citada: Setor 01 - Costa Leste, Setor 02 - Costa Metropolitana, o Setor 03 - Costa
Oeste e o Setor 04 - Costa Extremo Oeste (FIGURA 8). O litoral do Cear4 ocupa, em sua
parte terrestre, uma area de 20.120 Km?, da qual participam 38 municipios, ainda conforme a

FIGURA 8, pela qual se visualizam 33 deles:

¥ CEARA. Constituigio do Estado do Ceara de 1989. Ceara: INESP, 2000. Disponivel em:
<www.al.ce.gov.br/publicacoes/constestadual>. Acesso em: 24 out. 2006.

% CEARA - Secretaria do Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN, Fundagdo Instituto de Planejamento do
Ceara - IPLANCE. Atlas do Ceara. Fortaleza, 2000.

8 BRASIL. Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e
da outras providéncias. Disponivel em <www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 14 ago. 2006.

8 CEARA. Lei Estadual n° 13.796, de 30 de maio de 2006. Institui a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro, e o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias. Disponivel em
<http://imagens.sead.ce.gov.br/pdf/20060630/do20060630p01.pdf>. Acesso em 14 ago.2006.
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FIGURA 8 — Setores da Zona Costeira do Ceara e seus municipios. Escala numérica aproximada
de 1:3.000.000.
Fonte: GERCO/2003.

Especificagdes da FIGURA 8, incorporados 5 municipios, de acordo com a
Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, que nao constam da referida figura:

= Setor 01 — Costa Leste, constituido por 9 (nove) municipios: Icapui, Aracati,
Itaicaba, Fortim, Beberibe, Cascavel, Pindoretama, Jaguaruaana e Palhano;

= Setor 02 — Costa Metropolitana, constituido por 13 (treze) municipios:
Aquiraz, Fortaleza, Eusébio, Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Itaitinga,
Guaiuba, Pacatuba, Maracanai, Maranguape, Caucaia ¢ Sao Gongalo do
Amarante;

= Sector 03 — Costa Oeste, constituido por 6 (seis) municipios: Paracuru,
Paraipaba, Trairi, Itapipoca, Pentecoste ¢ Sao Luis do Curu;

= Sector 04 — Costa Extremo Oeste, constituido por 10 (dez) municipios:
Amontada, Itarema, Acarat, Cruz, Bela Cruz, Jijoca de Jericoacoara,

Camocim, Barroquinha, Chaval e Granja.

O Setor Costa Oeste, portanto, estd composto por municipios pertencentes as trés
microrregides administrativas especificadas; pelo que se conclui que os critérios utilizados
pelo GERCO sao especificos de gestdo litoranea, ndo se confundindo com a organizagdo
administrativa do Estado, embora respeitadas, para ambas as divisoes, a proximidade fisica e

relacional dos municipios.
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Interessante observar que para a divisdo em setores litoraneos nem todos os
municipios classificados como costeiros pelo GERCO, t€ém necessariamente territorio diante
do mar, como se pode ver na FIGURA 8. Foram também considerados costeiros aqueles
municipios que, embora ndo tendo territorio diante do mar, guardam proximidade com a
Regido Metropolitana de Fortaleza, sofrem influéncias de atividades do litoral ou tém
caracteristicas relevantes para o sistema costeiro.

Referente a matizagdo acima, € necessario ressaltar que justamente a Costa Oeste
foi o unico setor, at¢ o advento da lei que instituiu a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro em 2006, no qual todos os municipios integrantes t€ém parte do seu territorio para o
mar. Com a inclusdo dos municipios de Pentecoste e Sdo Luis do Curu pela referida lei
passou a ndo se destacar dos demais setores com essa ressalva. Ainda que os estudos, como
mostrados na FIGURA 8, foram realizados ainda na divisdo anterior. Esta era uma
caracteristica que seguramente o distinguia dos demais setores por sua fragilidade ambiental
litoranea, ¢ ainda o mantém distinguido porque a referida inclusao ¢ recente e ainda ndo
analisada no conjunto da Costa Oeste, o que conseqiientemente da a este setor a necessidade
de maior atengdo a protecao ambiental.

Ha cerca de seis anos, o municipio de Sao Gongalo do Amarante ainda se
integrava no setor da Costa Oeste, por ter caracteristicas que o assemelhava aos municipios
componentes deste setor. Sem embargo, foi mais forte a influéncia da Regido Metropolitana
de Fortaleza - RMF, que, uma vez alargada e estendida sobre o litoral, atraiu para si o referido
municipio.

Essa atragdo se produziu, principalmente, pela proximidade a cidade de Fortaleza
do Complexo Siderurgico Portudrio, localizado no Distrito de Pecém, em Sao Gongalo do
Amarante, cujo processo de licenciamento ambiental iniciou-se em 1996.

Atualmente S3o Gongalo do Amarante pertence ao setor 2 da Regido
Metropolitana de Fortaleza, respaldado também no objetivo da constru¢ao do Porto do Pecém
na abertura de “portas ao desenvolvimento industrial da cidade, o turismo e o comércio
artesanal, além da pesca”, na época principal fonte de sobrevivéncia de varias familias.
Principalmente nas areas turistica e industrial pretendia-se o emprego de grande parte da

populacdo, conforme o RIMA.*

% RIMA — Relatério de Impacto ao Meio Ambiente do Projeto de Implantagdo do Porto do Pecém no municipio
de Sdo Gongalo do Amarante — Distrito Pecém — Ceara. Biblioteca Dr. José¢ Guimardes Duque, Tombo 001026
(Processo Administrativo — Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE n° 95100067-5),
Fortaleza: 2004.
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Pode-se entender como digressao a abordagem sobre o municipio de Sao Gongalo
do Amarante, quando o objetivo deste introito de capitulo ¢ relacionar o municipio de
Paraipaba a Costa Oeste. No entanto, ao caracterizd-la, com o historico de sua composicao,
pretende-se afirmd-la como importante atrativo as vistas do campo de atuacdo econdomica e
receptora das influéncias socio-ambientais surgidas com a implantagdo e funcionamento do
complexo siderurgico-portuario.

Paraipaba ¢ o municipio mais intermediario da Costa Oeste, considerando também
sua posi¢dao na microrregido administrativa e seus limites com Sao Gongalo do Amarante, ao
sul, Paracuru, ao leste e Trairi, ao oeste. Destaca-se também por ser o municipio mais
recentemente criado, ha 22 anos apenas, € que conserva populagdo rural maior que a urbana,
como se vera mais detalhadamente nas subdivisdes deste capitulo.

Para este estudo, no que diz respeito ao Setor da Costa Oeste, ndo foram
considerados os municipios de Pentecoste e Sao Luis do Curu por alguns aspectos: por sua
recente inclusdo no Setor da Costa Oeste, em 2006, portanto seus dados ainda ndo formam
analisados no contexto desse setor, por ndo possuirem limites com o municipio de Paraipaba,
por ndo possuirem unidades de conservagdo instituidas para andlise, maiores e efetivas
relacdes de Paraipaba com os municipios de Paracuru, Trairi e Itapipoca, todos com territorio
para o mar.

Por fim, ndo se pode deixar de fazer referéncia a divisdo litordnea pelo
PRODETUR - CE" pois esse programa, além de objetivar promover a expansdo do
desenvolvimento econdmico a todo o Ceara através do turismo, foi o responsavel pelos
primeiros diagnodsticos das condi¢des do mercado turistico no litoral cearense, definindo,
dentre outros, projetos pilotos para a criagdo de reservas naturais e parques turisticos em
varios municipios do litoral.

Por isso se entende importante conhecer a divisdo realizada pelo PRODETUR/CE
para o desenvolvimento turistico do litoral, que fomentou, como componente ambiental, a
criacdo de unidades de conservagdo, inclusive as que fazem parte da analise desta pesquisa,
embora referida divisdo ndo coincida com a divisao do GERCO, que ¢ empregada para a
especificacdo das areas de estudo. O PRODETUR/CE divide o litoral cearense em quatro

regides, compostas por 21 municipios:

* Na ocasifio de sua criacdo, em 1989, o programa empregou a sigla “PRODETURIS/CE”, e atualmente emprega
a sigla “PRODETUR/CE”. Historico do PRODETUR disponivel em: <www.bnb.com.br.> Acesso em 24.09.06.
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» Regido Turistica | — Regido Metropolitana de Fortaleza: integrada pelos
municipios de Fortaleza, Caucaia (parte) e Aquiraz;

= Regido Turistica Il — Regido composta pelos municipios de Caucaia (parte),
Sao Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi,

» Regido Turistica Il — Regidao Integrada do Litoral Leste: composta pelos
municipios de Aquiraz, Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui;

= Regido Turistica IV — Regido Integrada do Litoral Oeste: composta pelos
municipios de Itapipoca, Amontada, Itarema, Acarau, Cruz, Jijoca de

Jericoacoara, Camocim e Barroquinha.

Efetivamente as divisdes litoraneas, por ultimo mencionadas, empregaram
critérios especificos e importantes, estando a primeira, a do GERCO, mais preocupada com a
caracteristica governamental administrativa da regido metropolitana. De forma que estd muito
influenciada pela divisdo dos municipios, pela proximidade de cada um deles a capital
Fortaleza. Os municipios que estdo num raio de 90 Km da capital compdem a regido
metropolitana e se integram nas atividades de p6lo urbano que gera essa cidade.

E precisamente a partir dessa delimitagio da regido metropolitana que se instituem
os demais setores, pois se distinguem, a partir de Fortaleza, os municipios que estdo a leste, a
oeste e ao extremo oeste do setor da RMF.

Empregou-se em sua divisdo caracteristicas socioeconOmicas, culturais e
ambientais, de maneira que esses critérios foram também empregados para a distribuicdo dos
municipios, mas sempre obedecendo ao critério de haver sido delimitados a partir da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Por sua vez, a divisio do PRODETUR/CE apesar de considerar a existéncia da
regido metropolitana, buscou identificar nos municipios, para a delimitagdo das regides
turisticas, critérios de estrutura, equipamentos e servigos turisticos existentes, infra-estrutura
basica dos nucleos urbanos e atrativos naturais e culturais.

Entendendo que a gestdo das unidades de conservagdo do litoral, sua criagdo,
classificagdo e avaliagdo passam por instrumentos mais amplos e¢ complexos do que os
critérios especificamente turisticos, optou-se, nesta pesquisa, por utilizar-se a delimitacdo do
GERCO, ao considerar o municipio de Paraipaba e suas unidades de conserva¢do como
pertencentes a Costa Oeste.

A escolha da delimitacao das areas componentes do objeto de estudo, a partir dos

critérios do GERCO, ¢ a priori porque como resultado da pesquisa pretende indicar a forma
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mais adequada para o “agrupamento” e gestdo das unidades de conservacdo a fim de
efetividade na preservagdo dos recursos naturais. Uma vez alcangado esse resultado,
logicamente a divisdo ou os critérios de divisdo que deveriam ser modificados seriam os
propostos e utilizados pelo GERCO e nao pelo PRODETUR/CE.

Tendo as unidades de conservagdo do municipio de Paraipaba cria¢ao por decretos
estaduais, nao obstante serem componentes do PRODETUR/CE, qualquer programa, 6rgao
publico, cidaddo ou empresa tem que considerar e respeita-las como tal, independentemente

(P2

se acompanham divisdo territorial “a”, “b” ou “c”.
5.1 Evolucdo histdérica do municipio de Paraipaba

Paraipaba ¢ o municipio onde se localizam duas das cinco unidades de
conservacdo da Costa Oeste do Ceara, as duas unidades identificadas para proposta de nova
delimitacdo de seus perimetros, de acordo com as diretrizes e fundamentos do SNUC.

Paraipaba ndo existia como ente federativo, “municipio”, até 1985, ano no qual
foi criado como tal através da Lei Estadual n° 11.009/1985*°. Coincidindo com a extensdo que
atualmente ocupa, o municipio de Paraipaba foi conhecido anteriormente como “Passagem do
Tigre”, depois simplesmente “Tigre” para, finalmente, passar a ser distrito do municipio de
Paracuru, com o qual se limita ao leste, e também foi distrito do municipio de Sao Gongalo do
Amarante, com o qual faz limite ao sul. Esses municipios, atualmente vizinhos, emanciparam-
se antes de Paraipaba.

Paraipaba esta formado por trés distritos, Camboas, Boa Vista e Lagoinha, todos
criados em 1995, além da sede municipal, de denominagdo homénima a municipal, Paraipaba.

Etimologicamente, em lingua guarani, Paraipaba significa o lugar onde as aguas
pluviais se confundem com as aguas das marés, o que resulta bastante sugestivo e revela, em
parte, algo caracteristico da dindmica de um ecossistema tipico de Paraipaba, como, por
exemplo, o estuario do rio Curu. Conformado pela interagdo do ambiente marinho com a
costa, o estuario desse rio se caracteriza pelas relagcdes entre o fluxo de energia marinha e a
transferéncia para o mar de grandes volumes de sedimentos, embora essa dinamica esteja
comprometida por intervencdes, como represas no rio ao longo de seu percurso.

Paraipaba encontra-se localizado, sob o ponto de vista administrativo, na Regido

Administrativa 2, na qual se integram também outros 14 municipios, dos 184 que compdem o

YIPECE — Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceara. Municipio de Paraipaba. 2004.
Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil basico/2002/Paraipaba.pdf> Acesso em: 12 ago.
2006.
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Estado do Ceara, e que se distribuem por 20 regides administrativas. Estas regides foram
delimitadas, como esbocado, a partir do agrupamento de municipios segundo critérios como o
nimero de municipios agregados, a drea total da regido, sistema viario e atividades
econdmicas e sociais. A esta divisdo administrativa contribuiram também o estudo das
potencialidades naturais, a identidade social e a polarizacdo ao redor de um centro urbano,
segundo o Atlas do Ceara™.

Do ponto de vista de desenvolvimento econdmico, a regido da Costa Oeste, € em
especial o municipio de Paraipaba, fazem parte dos interesses estaduais, tendo o Estado do
Ceara desenvolvido no municipio, a partir da década dos anos 1980, dois programas
estratégicos: o Programa de Urbanizacao, o PROURB, através do qual se elaboram os planos
diretores de desenvolvimento urbano nas cidades que superam os 20.000 habitantes, caso de
Paraipaba, e outro, o ja mencionado PRODETUR/CE, que pretende o desenvolvimento
turistico como fonte alternativa de ingressos e melhoria de oferta de emprego.

O municipio de Paraipaba apresenta indicadores sociais relativamente bons no
conjunto do Estado, que também foram analisados em item especifico. No entanto, ¢ de se
destacar que a taxa de escolaridade em educacdo primaria ¢ de 99,61% e de 28,84% na
educacdo secunddria; estruturado o sistema educacional a partir de 42 centros educacionais.
De acordo com os dados do IPECE, os servicos de satde sdao atendidos por um hospital e duas
unidades de saude, o que d4 uma média de 0,65 unidades de saude por cada 1000 habitantes;
nessas cifras ¢ considerada a atencao médica publica. A renda populacional se encontra dentro
da média nacional, isto ¢, a quase totalidade dos paraipabenses ganham entre meio e dois
salarios minimos.”'

E neste contexto historico-administrativo e socioecondmico que se situou a
analise das atuais unidades de conservagdo existentes no municipio e a proposta de atividades
e delimitacdo das referidas unidades.

Como referido, o municipio de Paraipaba conta com duas unidades de
conservagdo das cinco existentes na Costa Oeste, a saber: a do Estudrio do Rio Curu (uma
parte da qual pertence administrativamente ao municipio de Paracuru) e das Dunas da

Lagoinha, ambas protegidas pela categoria de Area de Prote¢io Ambiental — APA, com os

% CEARA. Secretaria de Planejamento e Coordenagdo — SEPLAN, Fundagio Instituto de Planejamento do
Ceara — IPLANCE. Atlas do Ceara. Fortaleza, 2000.

! IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceard. Municipio de Paraipaba. 2004.
Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil basico/2002/Paraipaba.pdf> Acesso em 12 ago.
2006.
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encargos financeiros do PRODETUR/CE, pois nelas se encontram, segundo este programa, as
zonas de maior valor ambiental de Paraipaba.

No item seguinte deste capitulo, sera abordado o perfil socioecondmico
municipal, que também ¢ de valia apresenta-lo para o contexto da sustentabilidade que imbuiu
esta pesquisa. A final, as atividades socioeconOmicas sdo as que mais se relacionam com o
uso € a conservacao das paisagens naturais.

Ao largo deste trabalho enfatizou-se que o tema da prote¢do ambiental exige ser
tratado desde um ponto de vista interdisciplinar e também que as atividades humanas
permitidas nas areas protegidas geram impactos, tanto positivos como negativos sobre os
fatores ambientais. Dai, a necessidade, como exposto no capitulo da metodologia, de abordar
a compreensdo das unidades de conservacdo com carater geossistémico, no qual sejam
valorados simultaneamente os fatores ambientais ¢ humanos. E o que se pretende abordar a

seguir.

5.2 Perfil socioeconémico de Paraipaba frente a Costa Oeste

Nao héa duavida em afirmar que esta regido da zona costeira oeste do Ceara se
constituiu sob a influéncia da cidade de Fortaleza, que se converteu, desde os principios do
século XIX, no novo nucleo hegemonico do Ceard, depois do declinio da cidade de Aracati,
até aquele momento, considerada um grande polo de exportacdo de peles, atividade
econdmica que foi a mais importante da época. Assim afirmou Silva’® ao citar varios
estudiosos do tema como Lemenhe e Theophilo.

Também a presenca dos padres jesuitas em algumas aglomeracdes de populagdo
contribuiu para a formagdo de cidades no litoral, como por exemplo a cidade de Caucaia, hoje
municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza, municipio do qual se segregaram trés dos
quatro municipios da Costa Oeste, ou seja, inicialmente Trairi, em 1863, que deu origem a
Paracuru, em 1890, e este a Paraipaba, como foi demonstrado.

Encontra-se ainda nesta regido o municipio de Itapipoca, de criagdo originaria e
mais antiga, de 1823, que teve uma grande influéncia no estado durante o século XIX pelo

desenvolvimento da pecudria e das charqueadas na regido do rio Acaraq, a partir de 1720.

%2 SILVA, Edson Vicente da. Geoecologia da Paisagem do Litoral Cearense: uma abordagem ao nivel de
escala regional e tipoldgica. Fortaleza (1998) Tese de Titular de Geografia Fisica do Departamento de Geografia
da Universidade Federal de Ceara, Fortaleza, 1998.
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Pode-se concluir que a regido da Costa Oeste, embora menos, € mais
recentemente que a regido de Fortaleza e Aracati, sofreu muitas modificagdes na sua
paisagem natural, especialmente nas dunas e tabuleiros pré-litoraneos; principalmente pelo
desenvolvimento das atividades produtivas de pecudria, salinas e pesca, assim como pela
modificacdo dessas atividades econdmicas tradicionais que progressivamente se
transformaram para dar lugar a especulagdo imobiliaria destinada a segunda residéncia e ao
turismo convencional”.

Nao se pode estranhar a concordancia unanime dos estudiosos ao dizerem que o
Ceard contava com uma vegetagdo exuberante que formava e caracterizava o conjunto
paisagistico do litoral quando da chegada dos primeiros colonizadores.

Nao ¢ dificil compreender que uma vez se deixasse sentir a pressao humana que
se exerceu sobre este espaco natural no transcorrer dos séculos, a paisagem seria
transformada, de maneira que o porte arboreo que antes se observava nas formagdes das dunas
e tabuleiros, cedeu lugar, atualmente, como se poderd observar em figuras apresentadas no
capitulo das paisagens naturais, a uma vegetacao de porte arbustivo e com biodiversidade

alterada.

5.2.1 Populagao

A populacdo total da Costa Oeste do Ceard ¢ composta por 191.899 habitantes,
segundo dados do censo de 2000”°, que representam 4% da populagio total do Ceard, com
uma densidade demografica média de 75,41 habitantes por km?.

Tratar o desenvolvimento populacional dos quatro municipios em conjunto
resultaria enganoso, pois existem influéncias de uns sobre outros. Os municipios apresentam

caracteristicas distintas que permitem classificd-los em dois grupos: o primeiro grupo

* O turismo convencional de sol e praia permite, nessa regido, que a cidade costeira que conta com praia tenha,
ainda que circunstancialmente, carater urbano em periodos de férias, feriados e finais de semana prolongados, o
que paulatinamente acarreta uma mudanga progressiva das atividades produtivas e provoca alteragdes
substanciais no conjunto paisagistico. A cidade de Lagoinha em Paraipaba ¢ um exemplo desse fato.
% IPECE — Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceard. Municipio de Paraipaba. 2004.
Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil basico/2002/Paraipaba.pdf> Acesso em 12 ago.
2006.

. Municipio de Paracuru. 2004. Disponivel em:
<http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil basico/2002/Paracuru.pdf> Acesso em 12 ago. 2006.

. Municipio de Trairi. 2004. Disponivel em:
<http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil_basico/2002/Trairi.pdf> Acesso em 12 ago. 20006.

. Municipio de Itapipoca. 2004. Disponivel em:
<http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil basico/2002/Itapipoca.pdf> Acesso em: 12 ago. 2006
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corresponde aos municipios do centro da Costa Oeste do Ceard, isto ¢, Paraipaba e Trairi,
enquanto que o segundo grupo se localiza nos extremos da regido, que sao Paracuru e
Itapipoca.

Paraipaba e Trairi - do primeiro grupo — embora sigam a tendéncia nacional de ir
aumentando progressivamente o peso da urbanizagdo, ainda mantém (Trairi mais do que
Paraipaba) um maior peso da populagdao rural sobre a populacdo urbana. Este fato ¢
considerado um dado muito relevante e sobre o qual ha de se refletir, pois, por esse aspecto,
significa que esses municipios oferecem condigdes naturais melhores que os outros dois
municipios, dada sua menor pressdo urbana. E conseqiientemente devem ser alvos mais
cobicados para a instalacado de equipamentos que pressupdem melhor estado natural, como,
por exemplo, ¢ instalacdo de resorts nas praias de Lagoinha e Mundat, respectivamente,
sendo o primeiro dentro da drea de protecdo ambiental, como se podera observar no capitulo
das paisagens naturais de Paraipaba e suas formas de uso e ocupagao.

Conforme a TABELA 1, Trairi contava, em 1991, com a taxa populacional rural
de 78,92%, enquanto que tdo somente 21,08% da populacdo viviam em nucleos considerados
como urbanos. A taxa de urbanizacdo de Paraipaba ja era, em 1991, proxima aos 40%. O
censo de 2000 mostra o avango da urbanizagdo neste ultimo nucleo, pois se incrementou até
49,8%, sendo Trairi o municipio de mais baixa densidade demografica (47,41 hab/Km?) e

com a mais baixa taxa de urbanizacao de toda a regido litoral (21,08%).
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TABELA 1 - Dados demogréficos.

Nucleos e composicao populacional da Costa Oeste do Ceara

Populacéo (habitantes) Composicgéo Densidade
Municipio | total |Urbana| rural | Homens | mulheres [ Demogréafica
Hab/km?
Paraipaba | 19.791 7.841 11.950 | 10.187 9.604 63,69
(censo 100% | 39,62% | 60,38%
1991)
Paraipaba | 25.462 | 12.680 | 12.782 | 13.090 12.372 81,43
(censo 100 % | 49,80% | 50,20%
2000)
Trairi 36.344 7.661 | 28.683 | 18.675 17.669 48,07
(censo  [100,00% | 21,08% | 78,92%
1991)
8
E‘ S Trairi 44,527 | 14.413 | 30.114 | 22.942 21.585 47,41
s' = § (censo 100% | 32,37% | 67,63%
>
5§ 3§ 2000)
Paracuru | 20.942 | 11.147 | 9.795 10.632 10.310 70,92
(censo 100 53,23 | 46,77
1991)
Paracuru | 27.541 | 16.673 | 10.868 | 13.830 13.711 93,26
(censo 100 % | 60,54% | 39,46%
2000)
Itapipoca | 77.263 | 34.670 | 42.593 | 38.815 384.488 49,14
(censo 100 % | 44,87% | 55,13%
1991)
3
N '\§é Itapipoca | 94.369 | 48.481 | 45.888 | 47.586 46.783 79,54
8 2| (eenso 10006 |51,37% | 48,63%
c 2€ 2000)
O =3

Fonte: Adaptado a partir dos dados do Perfil Municipal - IPECE 2004.

O avanco da urbanizac¢do e a tendéncia da populac¢do a se concentrar em ntcleos

urbanos (superiores a 20.000 habitantes)” foram mais rapidos em Paraipaba do que em Trairi,

* Registra-se a cifra de 20.000 habitantes como indicador de niicleo urbano pela razio de que esta ¢ a cifra que a
Constituicdo Federal assinala como aquela a partir da qual a entidade de populacdo deverd necessariamente
elaborar um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Deve-se também ter em conta que outros
ntcleos de populagdo de menor tamanho podem também, estatisticamente, ser considerados urbanos, dado que
todas as sedes municipais tém esta consideragdo, independentemente do seu tamanho de populagéo, igualmente
aos distritos que compdem os municipios. Ressalte-se, ainda, que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001) relaciona outras hipéteses para a elaboragdo de Plano Diretor diferentes do critério
populacional, conforme se pode ler no seu “Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades: I — com mais de
vinte mil habitantes; II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; III — onde o Poder
Ptblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituigdo Federal; IV —
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mas ainda assim nao foram suficientes os nove anos transcorridos de um a outro censo para
que mais da metade da populagdo se transformasse em urbana, como sucedeu com o
municipio de Itapipoca, pertencente ao segundo grupo.

Ao contrario, os dados sobre populagdo urbana e rural dos municipios de Paracuru
e Itapipoca — do segundo grupo - revelam, com os dados do censo populacional de 2000, uma
taxa de urbanizagdo consideravel, que ja superava em 2000 no Paracuru 60% da populagdo e
uma densidade demografica de 93,26%, a mais alta dessa regido.

Essas evolucdes e tendéncias demograficas revelam o progressivo curso da
urbanizagdo sobre o litoral, embora o periodo considerado disponivel de uma década nao seja
de observacao muito grande. Nao obstante, cabe dizer que ¢ na década dos anos noventa do
século XX que com mais aceleracdo se produz o fendmeno, pois o comportamento da
populacdo responde a mudancas na estrutura econOmica e produtiva da regido e,
paralelamente, a uma mudanga de usos do solo e dos recursos naturais disponiveis,
provocados tanto pela modificagdo das atividades como pelo maior consumo de recursos,

especialmente a 4gua de que necessita a vida urbana.

5.2.2 Infra-estrutura

A consideracdo das infra-estruturas em um item que define as caracteristicas da
regido onde se localizam as unidades de conservagado, area deste estudo, faz sentido porque
sua extensdo e grau de servico modificam o territdrio no qual se instalam e também porque
condicionam a gestdo ambiental que se pode nele fazer. Tanto as infra-estruturas de
transporte, que aumentam a acessibilidade e conectividade entre distintos pontos e permitem
um uso mais intensivo do territério como as infra-estruturas basicas de abastecimento, que
servem a populacdo residente em distintos lugares, tragam um percurso superficial ou
subterraneo que modifica as condigdes naturais das regides que abastecem.

A infra-estrutura béasica ¢ composta pelos equipamentos e servigos que dizem
respeito ao abastecimento de eletricidade, agua, energia, gés, telefonia, dentre outros. No
entanto, nesta pesquisa, pela relagdo com sua tematica, consideraram-se apenas o saneamento
basico e sistema viario, este ultimo compreendido pelas vias que dao acesso as unidades de

conservagao sob analise.

integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
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No que diz respeito ao saneamento basico, foi tratado em seus elementos
principais de distribui¢do de agua, rede coletora de efluentes e destinacdo dos residuos
solidos.

Com relagdo a oferta de agua, ¢ importante considerar, independentemente da rede
de distribuicao e o volume produzido, o numero de conexdes nos domicilios. Os municipios
de Paracuru e Paraipaba, os mais similares em nimero de populagdo (em torno a 25.000 hab)
mantém uma média de 44% dos domicilios (urbano e rural) atendidos com agua encanada,
enquanto os municipios de Trairi e Itapipoca, os mais povoados, (com 44.527 e 94.269
habitantes respectivamente) apresentam niimeros bastante distintos.

Trairi, com maior indice de populagdo rural, conta com uma porcentagem muito
baixa, pois somente 8,5% dos domicilios (urbano e rural) sdo atendidos pelo sistema de
distribui¢do de 4gua encanada, embora essa porcentagem aumente em 2% se consideradas as
conexdes conseguidas através da operacao do Sistema Integrado de Saneamento Rural —
SISAR, que consegue atender a mais 205 domicilios nas localidades rurais de Monguba e
Mundo Novo.

O segundo, Itapipoca, o municipio que junto a Paracuru apresenta uma taxa de
urbanizag¢do mais alta, ¢ o que melhor servigo oferece, pois 52,68% dos domicilios tém acesso
a dgua encanada.

Com relacdo a rede coletora de efluentes, as porcentagens sao desastrosas, isto €, ¢
muito precdria a situagdo nos quatro municipios, pois a maioria de seus domicilios se encontra
sem conexao a rede. Assim, observando Paracuru, o municipio para o qual este indicador ¢
mais favoravel, tem-se que apenas 30% dos domicilios tém esse servico. Na seqiiéncia, esta
Paraipaba com 14,06%, depois Itapipoca com 6,44% e por Gltimo Trairi, com somente 1,7%
dos domicilios beneficiados com uma conexao a rede coletora de dguas residuais.

Vale a pena ressaltar que Itapipoca, mesmo nao representando a porcentagem de
conexOdes mais baixa dos quatro municipios, € onde parece evidente que a situacao € pior, por
uma razao muito simples: mais da metade dos domicilios conta com agua potavel, ou seja,
com acesso a una conexao de agua encanada, propria para o consumo doméstico, enquanto
que somente 6,44% desses domicilios t€m como dar saida a dgua residual para a rede coletora
de 4gua servida.

Neste quadro os problemas ambientais se evidenciam com a agua poluida
escoando pelas ruas e se infiltrando no lencol fredtico pelas conexdes clandestinas. Um

problema ambiental preocupante, tanto urbano como rural, maior ainda quando se
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acrescentam a estes numeros os referentes ao servico de dgua potavel que administra o SISAR
nas areas rurais quando nao esta consorciado com o servigo de coleta de esgotos.

A situacdo do tratamento e da destinacdo final dos residuos sélidos ¢ também
muito precaria. Somente o municipio de Itapipoca, que ¢ o mais populoso dos quatro, com
quase 100.000 habitantes, possui aterro controlado. Os demais municipios destinam seus
residuos solidos a um terreno qualquer’’, geralmente alugado ou cedido por um municipe ou
pela Igreja, sem a observancia da distdncia minima do terreno a populagdo mais proxima.

Também neles ndo ha tratamento ou recobrimento dos residuos, os quais
geralmente sdo queimados a céu aberto, para dar espago aos que chegardao. Fatalmente
acarretam problemas de poluicdo atmosférica, contaminacao hidrica e do solo, e ocasionam
problemas de satide publica e comunitiria, ao favorecerem a proliferacdo de pragas de
roedores e insetos (ratos ¢ baratas).

No que se refere as vias de acesso, até¢ 1998 somente existia uma rodovia federal,
a BR— 222, pela qual se transportavam pessoas e mercadorias com origem e destino a esses
municipios. O Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR/CE 1), possibilitou a
construcao da rodovia estadual “Sol Poente” — CE 085, de carater estruturante, isto ¢, da qual
saem vias de acesso especificas para algumas das principais localidades dos municipios
referidos, como ¢ exemplo da comunidade de Lagoinha em Paraipaba. Assim, observa-se
como o desenvolvimento turistico serviu de impulso a constru¢do de novas infra-estruturas
que provavelmente ndo seriam realizadas ou talvez demorassem bastante tempo para ser
criadas se o motivo fosse melhorar a acessibilidade da populagdo desses quatro municipios,

pois seu peso demografico ndo justificaria o investimento.

5.2.3 Realidades econdmicas € sociais

Ainda com enfoque no esbogo da estrutura econdmica da regido oeste do Ceard a
fim de completar o perfil da regido na qual estdo inseridas as unidades de conservagdo em
analise, hé de se tratar ainda de forma simplificada a distribuicdo do Produto Interno Bruto de
cada municipio por setores de atividade economica. (vide TABELA 2).

Chama a atengdo o fato de em todos os municipios ser majoritaria a participagao

do setor de servicos no PIB regional, e resulta ainda mais relevante assinalar que ¢

* CEARA - Secretaria da Infra-estrutura — SEINFRA. Projeto S30 José. Fortaleza, 2004.
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precisamente no municipio mais rural, Trairi, onde a populagao rural ¢ de 67,63%, que o setor
servigos consegue aportar 68,35% ao PIB total.

Isto se deve ao fato de Trairi e Paraipaba serem dois municipios considerados
estratégicos, especialmente Trairi, pelo PRODETUR/CE para o desenvolvimento turistico.
Dai a implanta¢do de muitos servigos turisticos, o que modificou parte da estrutura produtiva
sem alcancar de forma consideravel a estrutura urbana ou a distribuicao da populagdo sobre o

territorio, gerando, em termos de densidade e tamanho, municipios “rurais”.

TABELA 2 - Produto Interno Bruto — PIB distribuicao per capita e por setores

Municipio PIB municipal PIB per capita PIB por setor
(R$ 1000) (R$ 1,00) (%)

Agricultura/pecuaria 32,98
Paracuru 58.463 2.021 Industria 3,55
Servigos 63,47

Agricultura/pecuaria 34,35
Paraipaba 56.837 2.132 Industria 4,99
Servigos 60,66

Agricultura/pecuaria 29,72
Trairi 74.657 1.614 Industria 1,93
Servigos 68,35
Agricultura/pecuaria 10,47
Itapipoca 235.446 2.403 Industria 35,66
Servigos 53,87

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE/IPECE (2004)

O segundo municipio onde o setor servigos realiza uma maior participacao no PIB
¢ Paracuru, o que nao surpreende, ja que sua proximidade fisica a Fortaleza faz com que
receba grande parte das influéncias socioecondmicas da Capital. Isso faz com que Paracuru
seja considerada como uma das cinco principais cidades de todo o litoral cearense, embora
ocupe o ultimo lugar em populagdo quando comparada com as outras cidades litordneas
principais: Camocim, Acarat, Aracati ¢ Fortaleza.

Paracuru tem um produto interno bruto quase equivalente ao de Paraipaba,

(R$58.463.000 ¢ R$56.837.000 respectivamente) seu vizinho mais proximo geograficamente
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e mais similar em populacdo (em torno aos 25.000 habitantes), mantendo-se no parametro da
distribuicdo per capita em termos parecidos aos demais, uns R$2.000."

A distribuicdo do PIB por setores econdmicos da zona costeira, costa oeste,
acentua muito, como destacado, a atividade de servicos; o segundo lugar cabe ao setor
primario, agricultura e pecudria. A industria ndo € um setor que se destaque (ndo aporta mais
que 5% ao PIB) a excecdo do municipio de Itapipoca, onde supera 35% de aportacdo. Isso se
deve a existéncia em Itapipoca de um parque industrial bastante desenvolvido, com sede de
industrias de transformagdo de produtos alimenticios, de vestimentas, cal¢ados, tecido, couro,
peles e madeira.

Quanto as finangas publicas, ndo se pode deixar de mencionar que a contribui¢ao
dos municipios com rela¢do a arrecadagdo do ICMS foi pouca em comparagdo com o total
estadual, mas resulta ainda mais incompreensivel que os municipios ndo tenham recebido
nenhuma transferéncia da parte que constitucionalmente lhes pertence, quando menos, em
referéncia aos dados de 2001, publicados pela Secretaria Regional da Receita Federal —
SEFAZ — CE e Tribunal de Contas dos Municipios — TCM.

Pelos dados da TABELA 3 ¢ facil deduzir que ndo se tem uma correta distribuicao
dos ingressos derivados da arrecadacdo de impostos, distribui¢do que esta prevista
constitucionalmente com o objetivo de favorecer a autonomia financeira dos entes

federativos, especialmente do municipio que passou a existir como tal a partir de 1988.

TABELA 3 - Participacdo na arrecadagdo e transferéncia do ICMS

Participacao na % do total
Municipio arrecadacao arrecadado pelo | Transferéncia de
(R$ mil) Estado de Ceara aliquota parte
municipal
Paracuru 315 0,01 0,0
Paraipaba 424 0,02 0,0
Trairi 238 0,01 0,0
Itapipoca 11.868 0,49 0,0

Fonte: Elaboragao a partir de dados da SEFAZ / TCM (2001).

E logico, portanto, que também a possibilidade de implantar os critérios
ambientais para lograr a quota de transferéncia do ICMS que corresponde aos municipios que

participam em sua geragdo postergou-se, ¢ ¢ remota a possibilidade de que os entes

* Nio se deve esquecer que a cifra, relativamente alta para os dados econdmicos que se manejam no Brasil,
responde neste caso ao PIB per capita, ndo a renda nominal per capita. De maneira indicativa, deve-se assinalar
que a renda per capita média do Brasil se cifra em dois saldrios minimos mensais, atualmente equivalentes a
R$760,00 e era inferior - em torno a R$400,00 - no ano 2000, ao que se referem os dados da TABELA 2.
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federativos implantem ditos critérios simplesmente para permitir essa parte da arrecadagao.
Pois um estado-membro j&4 deve transferir aos municipios uma porcentagem independente
desses critérios que serviriam para aumentar o valor da transferéncia. A politica de
transferéncia das arrecadagdes impositivas para lograr a autonomia financeira dos entes
federativos revela-se como ineficaz, ao se verificar que ndo ha transferéncia. Perguntar o
motivo da inexisténcia de referida transferéncia seria motivo de outra pesquisa, que tomara se
realize. Enquanto isso, sirvam os dados oficiais dos 6rgdos citados para comprovar qual ¢ a

situacdo na atualidade.
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6 AS PAISAGENS NATURAIS E AS CONDICOES GEOAMBIENTAIS DE
PARAIPABA

A descricao das paisagens naturais e suas condi¢cdes geoambientais sera realizada
a partir de cartografia temadtica realizada e exposta no mapa 01, que serviu como base para a
elaboracdo das demais cartografias para as duas unidades de conservacdo do municipio de
Paraipaba. O trabalho vem corroborar com a idéia de que ¢ inerente a observacdo do meio
biofisico para verificar a atuagdo do homem na natureza; quanto mais se nesta atuagao
estiverem envolvidos os conceitos de crescimento e€ de desenvolvimento econdmico,
especialmente o sustentavel, bem como a distingao dos dois conceitos.

Estudar as especificidades de cada componente ambiental, como o clima, recursos
hidricos, geologia, relevo, solos, vegetagdao e fauna, por exemplo, pode resultar em alguma
perda da visdo de conjunto social — necessaria para a insercdo e aplicabilidade das
proposicdes geograficas e ambientais —, mas favorece instrumentos valiosos para o
conhecimento da formacao, estrutura e dindmica natural; correspondentes a analise setorial
para entdo se seguir a andlise geossistémica, no conceito da paisagem antropocultural,
enquanto unidades geoambientais e a intervengdo antropica. E nesse sentido que se inicia com
uma breve caracterizagdo do municipio para em seguida abordar suas unidades geoambientais
e seus componentes ambientais.

O municipio de Paraipaba ocupa uma extensdo de 301,12 Km” que adota a forma
de um retangulo. Em seu limite perimetral norte-nordeste compreende uma linha de costa de
uns 40 Km de longitude. Por sua franja leste, Paraipaba limita com Paracuru, seguindo o
curso exato do rio Curu que serve assim de limite administrativo entre os dois municipios;
pelo sul, limita-se sobre o paralelo 39°E com o municipio de Sdo Gongalo do Amarante, pelo
oeste e noroeste com o municipio de Trairi.

O conjunto do municipio encontra-se localizado em uma zona
geomorfologicamente rebaixada, correspondente a continuagdo do substrato cristalino
paleozoico que aflora ainda na parte mais continental do municipio. Esta area encontra-se
atualmente preenchida por sedimentos de origem plio-pleistoceno na zona do glacis pré-
litoraneos e por materiais de origem holocénica na planicie flivio-marinha e flavio-lacustre,

onde também foram depositados aluvides.
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As unidades naturais cartografadas no referido mapa das unidades geossistémicas
e suas feigdes ambientais no litoral de Paraipaba, distinguem-se em trés grandes geossistemas:
a planicie litordnea, a planicie fluvial e o glacis pré-litoraneo. Dentro de cada um desses
geossistemas foram identificados os conjuntos geoambientais mais representativos, que se
denominam, seguindo a nomenclatura propria da geoecologia, geofacies.

Dentro da planicie litoranea apresentam-se cinco conjuntos principais: a faixa de
praia e pos-praia, as dunas moveis, as depressdes interdunares e as dunas fixas e a planicie
flivio-marinha.

No geossistema da planicie fluvial distinguem-se dois conjuntos diferenciados, a
planicie fluvial propriamente dita e a fluvial-lacustre do rio Curu, que corta toda a extensao
municipal.

Dentro do geossistema do glacis pré-litordneo destacaram-se as encostas de
falésias, topo e borda de falésias e os tabuleiros pré-litoraneos. Apos esse ensaio relacional
das unidades geoambientais de Paraipaba e suas geofacies, apresentou-se em forma de
quadro, na FIGURA 9, seus componentes ambientais em maior detalhe, que foram
pesquisados em Silva”, Lima’® e EMBRAPA”’. As geofécies estio representadas na referida
figura com as mesmas cores e simbolos que foram identificados no mapa 01.

A necessidade de apresentar as caracteristicas de sedimentologia, geomorfologia,
clima, hidrologia, solos e vegetacdo reflete a importancia do conhecimento fisico para entdo
dizer como essas geofacies estdo e podem ser usadas e ocupadas pela populacdo que reside,
trabalha e as tém como lazer, especialmente quando compde a paisagem de uma unidade de
conservagao.

Em seguida, apresentou-se uma série de informagdes de como estdo dispostas as

unidades geoambientais em relacdo ao municipio de Paraipaba e as suas APAs.

% SILVA, Edson Vicente da. Geoecologia da Paisagem do Litoral Cearense: uma abordagem ao nivel de
escala regional e tipologica. Fortaleza (1998) Tese de Titular de Geografia Fisica do Departamento de Geografia
da Universidade Federal de Ceara, Fortaleza, 1998.

% LIMA, Luiz Cruz. Compartimentag&o territorial e gestdo regional do Ceara. Fortaleza: FUNECE, 2000.

’” EMBRAPA. Sistema Brasileiro de Classificagio de Solos. Rios de Janeiro, 1999.
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UNIDADES GEOAMBIENTAIS

COMPONENTES AMBIENTAIS

Geoambientes Geoafacies Sedimentologia Geomorfologia Clima Hidrologia Solos Vegetacdo
Faixa de Praia Sedimentos arenosos Faixa com superficie arenosa Tropical
P&s-Praia de praias com areias de acumulag@o marinha e Sub-timido, com Embocaduras fluviais Sedimentos Vegetagido
Dunas Méveis finas a médias, campo de dunas moveis periodo do rio Curu, suavemente arenoquartzosos Pioneira
moderadamente longitudinais e transversais de esbarradas pelo campo Psamofila
selecionadas. chuvas de dunas, com
Sedimentos edlicos Faixas estreitas rebaixadas irregula- a presenga Neossolos Quartzo-
com areias entre o campo de dunas res de lagoas interdunares, Arénicos, de
quartzosas, moveis, sob a interferéncia entre temporarias sedimentos arenosos Vegetacdo
moderadamente a dos processos e6licos janeiro e lagamares Subperenifolia de Dunas
Dunas Fixas bem selecionadas. Campo de dunas submetido a e de lagoas Neossolos Quartzo-
interferéncia dos processos abril, perenes. Arénicos, de
Planicie edaficos e com Elevado potencial sedimentos arenosos
Litoranea brisas mari- h1droge01c’)g%co
nhas, que propor- subsuperficial
Area plana resultante da cionam Drenagem de
Sedimentos fluvio- combinagdo de processos de clima padrio
marinhos, argilo- acumulagdo fluvial e marinha, mais anastomotico, Gleissolos Vegetagio
arenosos e ricos em sujeitas a inundagdes ameno, com Tiomoérficos e Paludosa
matéria organica. periodicas, comportando em escoamento Salicos Maritima de
mangues relagdo muito lento, Mangue.
ao sob forte
interior. influéncia das
marés.
Sedimentos aluviais Formas planas oriundas do Tropical Neossolos Vegetacdo
Planicie Planicie Fluvial e compostos por areia, processo de deposigdo em Semi-Arido Escoamento perene, Fluvicos de Varzea
Fluvial Fluvial-Lacustre argila, silte e cascalho | faixa de aluvides recentes e (transigdo para mas de baixo fluxo
baixadas inundaveis sub-imido)
Encosta de Falésias Forma de relevo litordneo Abriga aqiiiferos Argissolos Vegetagdo
e escarpado resultante de Tropical suspensos para Vermelho-Amarelo Subperenifolia de Dunas
Topo ¢ Borda de Sedin}entos dg processos €rosivos. .Porc;ée,s Sub-timido usos variados. deri\:ados daA
Falésias Formacdo Barreiras te}rmmals dos tabulel'ros pre- Formagao Barreiras
litoraneos quando atingem a
. linha de costa
 Glacis Tabuleiros Pré- Sedimentos da Latossolo Vermelho
Pré-litordneos Litoraneos Formagdo Barreiras, Rampas de acumulagéo com Tropical Drenagem intermitente | Amarelo e Argissolos Vegetagdo
predominantemente caimento topografico suave, Semi- sazonal, de padrao Vermelho-amarelo Subcaducifolia de
arenosos € areno- dissecadas fracamente pela Arido (transigio paralelo, eventualmente Tabuleiros
argilosos com grande drenagem em interflavios para sub-umido) subdentritico.
variagao tabulares e em feigdes
granulométrica e cores colinosas
variadas.

FIGURA 9 — Unidades Geossistémicas e seus componentes ambientais em Paraipaba — CE.
Fonte: Elabora¢ao a partir de dados de Silva (1998), Lima (2000) e EMBRAPA (1999)
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6.1 Planicie litoranea

E dificil a apresentagdo textual individualizada das geofacies da planicie litoranea
porque se denota uma estreita composi¢do de uma em outra. No entanto, no Mapa 01 elas
aparecem identificadas em suas por¢des mais significativas em verde claro, representando as
dunas fixas, em marrom claro as depressdes interdunares, de amarelo ouro as dunas moéveis e
de amarelo claro a faixa de praia e pos-praia.

E neste conjunto litordneo que se relaciona a bacia hidrogréfica do rio Curu, que
além de formada por seus cursos hidricos superficiais, conta com um amplo potencial
subterraneo de aqiiiferos. Esses aqiiiferos, que afloram ao largo de todo o municipio formando
lagoas, devem ser considerados como sistemas ambientais importantes para a municipalidade,
especialmente por consistir um recurso natural escasso como ¢ o da agua, e que, por sua vez, €
elemento indispensavel para a manutencdo da biodiversidade, da populagdo humana e suas
atividades produtivas. A FIGURA 10 ¢ uma amostra da inter-relagao do sistema edlico, dunar

e hidrico.

FIGURA 10 — Lagoa do Penha (perene), na localidade do Penha — Paraipaba
Fonte: Pesquisa (2005)

A existéncia em toda a franja costeira de campos de dunas mdveis, assim como
representacdo de dunas semi-fixas e fixas no municipio de Paraipaba ¢ uma caracteristica
extensivel ao conjunto do litoral cearense. Muitas vezes a semi-fixagdo ou a fixagdo ocorre
através de agdo antrdpica, como € o caso das dunas ao redor da Lagoa do Penha, na FIGURA

10, para que as areias ndo cubram o espelho d’agua.
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A praia da Lagoinha desponta protegida por uma falésia que numa ponta faz um
recorte no litoral e se estende acompanhada por um morro de sua formagdo com altitude

destacavel, vegetado e consolidado, como se verifica nas FIGURAS 11 e 12:

FIGURA 11 — Ponta Aguda da Praia da Lagoinha. Lagoinha — Paraipaba
Fonte: Pesquisa (2005)

FIGURA 12 — Vista da Praia de Lagoinha, Paraipaba — CE, sobre o topo de falésia
Fonte: Pesquisa (2005)

As depressdes interdunares sdo mais representativas em duas areas. A primeira
mais setentrional, cruzando de oeste a leste as dunas moveis da Lagoinha, partindo pelo oeste

desde a Lagoa das Almécegas, até praticamente chegar ao mar pelo lado oriental. A segunda
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se estende ao largo da costa central e leste de Paraipaba, cruzando também em sentido
paralelo a linha da costa em direcdo NW-SE as dunas méveis.

Desenham uma franja que se limita em sua parte mais setentrional com a geofacie
das dunas fixas e por sua parte mais meridional com a desembocadura do rio Curu, pelo lado
de Paraipaba. Essa franja ¢ interrompida ao chegar nas proximidades do corrego das Camboas
e reaparece nas proximidades da planicie fluvial, antes que o rio chegue ao mar, por isso
considera-se que a depressdo interdunar também esta presente na Area de Prote¢io Ambiental
do Estudrio do rio Curu.

Presentes nas duas areas de protegdo sob andlise, mas ndo circunscritas em
exclusividade a elas, as depressdes interdunares sdo estreitas € mais baixas que o nivel do
mar, submetidas por esse motivo a interacdo dos processos eolicos dos campos de dunas
moveis entre os quais se encontram localizadas.

Tém como caracteristica a cobertura de gramineas e de vegetagao sub-perenifolia
e que se estende até onde a depressdo interdunar alcanca profundidade suficiente para que
aflorem superficialmente as aguas subterraneas, zonas que sdo precisamente as que dao lugar
a Lagoa das Almécegas e da Barra Nova, que ¢ o final do corrego das Camboas.

A planicie flavio-marinha do rio Curu se estende em maior parte para a margem
direita do leito do rio, o que representa administrativamente o municipio de Paracuru, no
entanto o perimetro da APA do Estuario do Rio Curu inclui-se também no municipio de
Paraipaba.”

O estuario do rio Curu, conforme se observa na FIGURA 13, forma um complexo
de dunas, praia e manguezal; que muito embora instavel, pela dindmica litoranea, com a
subida e descida das marés, favorece a pratica de diversas atividades humanas como lazer,
banho, venda de produtos alimenticios e bebidas em barracas, pesca artesanal, ancoradouro

para os barcos pesqueiros, para guarda e reparo destes, dentre outras.

" O formato da desembocadura foi algo que muito chamou atengdo, pois a cada visita de campo, realizadas nos
anos de 2005, 2006 e 2007, a barra do rio, o mangue ¢ as dunas encontravam-se em posigdes diferenciadas.
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FIGURA 13 — Estuario do rio Curu. Paracuru/Paraipaba

Fonte: Pesquisa (2006)

A combinagdo de processos de acumulacdo fluvial e marinha, com inundacdes
periddicas favorece o desenvolvimento de um ecossistema de interface maritimo e terrestre de
alta biodiversidade, que pode se caracterizar pela existéncia de biomas especificos entre os
que se encontram 0s manguezais, que dao possibilidade a uma variada vida aquatica que ¢
explorada pelas populagdes locais para a pesca do caranguejo, por exemplo.

Neste cenario geomorfologico adquirem vital importancia dois elementos
morfogenéticos principais, que sdo a dindmica fluvial do rio Curu e a dindmica costeira-
litoral. Desta forma, a planicie litoranea e a fluvial constituem os conjuntos mais importantes
da parte costeira de Paraipaba, pelo que se passa a caracterizagdo da planicie fluvial do rio

Curu.

6.2 Planicie Fluvial do rio Curu

A planicie fluvial do rio Curu, esta identificada no mapa 01 por duas geofacies, a
planicie fluvial propriamente dita e a fluvial-lacustre, ambas representadas na cor roxa. O rio
Curu tem sua nascente nas serras do Céu, Machado, Umburama e Lucas, a uma distancia de
195km de sua desembocadura, a qual exerce influéncia por mais de mais de 7km adentrando o
interior.”® Drena por vérios municipios cearenses como Pentecoste ¢ General Sampaio,
passando por Sao Luis do Curu, pelo que recebeu a denominagdo, até chegar aos municipios

de Paraipaba e Paracuru, limitando-os no seu perimetro e litoral, para entdo desaguar no mar.

% SOARES, Fatima Maria. Unidades do Relevo como proposta de classificagio das paisagens da Bacia do
Rio Curu — Estado do Ceard. Sao Paulo: 2001. Tese (Doutorado). Universidade de Sdo Paulo, 2001.
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A planicie fluvial-lacustre ¢ de forma plana, resultante da acumulacao fluvial e
sujeita a inundagdes periddicas, muito embora em seu trecho proximo a Rodovia CE-085, o

leito do rio encontre-se em processo de assoreamento, com estreitamento da calha, como se

pode observar na FIGURA 14.

FIGURA 14 — Planicie Fluvial-lacustre do rio Curu
Fonte: Pesquisa (2005)

A maior extensdo da planicie fluvial-lacustre do rio Curu ocorre no interior do
municipio de Paraipaba. Isso ¢ um reflexo da disposi¢cdo depressionaria do terreno a partir da
margem esquerda do rio até o centro dos tabuleiros que favorece sua inundagdo; ver a
FIGURA 15. Por isso aparecem grandes extensoes de carnauba, que crescem de forma natural
e as vezes plantadas para garantir a extragdo de varios produtos importantes para a regido,

como a cera, a madeira e a palha.

FIGURA 15 — Carnaubal a margem esquerda do rio Curu. Paraipaba
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As intervencdes na planicie fluvial do rio Curu ndo ocorrem somente em
Paraipaba com a barragem de derivagdo do perimetro irrigado do Vale do rio Curu, acontecem
antes nas represas dos agudes de Pereira de Miranda, General Sampaio e Caxitoré, que sido
responsaveis pelo abastecimento de seis sedes municipais, e tiveram finalidade de regularizar
o leito do rio, controlar as cheias, auxiliar na irrigacdo do referido vale, dentre outras

atividades como a piscicultura, conforme estudos de Gorayeb.”’
6.3 Glacis Pré-litoréaneo

Os Glacis pré-litoraneo como unidade geoambiental de maior representatividade,
apresenta-se nas feicdes das encostas de falésias, topo e borda de falésias e tabuleiros pré-
litoraneos, identificadas no mapa 01 pelos simbolos de cor vermelha e cinza, e pela cor bege
respectivamente.

Os tabuleiros pré-litoraneos sdo a formacdo predominante do municipio de
Paraipaba, aproximadamente 80% do seu territdrio; no entanto apenas estd presente em uma
das unidades de conservacao em estudo, a APA das Dunas da Lagoinha.

Esta geofacie ¢ uma sub-unidade depressionaria que foi sendo preenchida por
sedimentos advindos do continente — escudo brasileiro - e por sedimentos advindos do mar,
formando ao largo dos ultimos dez mil anos um relevo de topografia plana, sedimentar e de
baixa altitude. Estende-se desde os limites mais continentais de Paraipaba até o mar, onde
geralmente termina formando falésias.

Os Tabuleiros sio formagdes, segundo Souza'®, “pertencentes & unidade de
dominio dos depositos sedimentdrios cenozoicos [...], e constituidos geologicamente por

' como forma

sedimentos da Formagdo Barreiras”. Também foram definidos por Guerra'
topogréfica de terreno que se assemelha a planaltos, terminando geralmente de forma abrupta.

A ocupacgdo dos tabuleiros e seus principais usos sdo para a atividade agricola.
Situam-se neles, contiguas a planicie fluvio-lacustre do rio Curu, as maiores extensdes de
irrigacao de Paraipaba, atualmente repartidas pela Rodovia CE 085 - Sol Poente, conforme se

observa na FIGURA 16.

% GORAYEB, Adryane. Andlise geoambiental e dos impactos ambientais na Bacia Hidrogréafica do Rio
Curu — Ceara — Brasil. Fortaleza: 2004. Dissertagdo (Mestrado). Departamento de Geografia da Universidade
Estadual do Ceara. Fortaleza, 2004.

1% SOUZA, Marcos José Nogueira de. Contribuigio ao Estudo das Unidades Morfo-estruturais do Estado do
Ceara. Revista de Geologia, Fortaleza, vol. 1: 73-91. 1998.

""" GUERRA, Antdnio Teixeira. Dicionario geoldgico-geomorfoldgico. 8. ed. IBGE - Rio de Janeiro, 1993.
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FIGURA 16 — Tabuleiros pré-litoraneos, rio Curu e plantaciao de cana-de-agucar ao fundo. CE 085
e municipio de Paraipaba.
Fonte: Pesquisa (2005)

A Formagdo Barreiras, por sua vez, ¢ uma litologia caracteristica do litoral
cearense, que da ocorréncia a belissimas falésias, constituidas, segundo GUERRA'” de “[...]
arenitos fridveis, intercalados com folhelhos mais ou menos decompostos, dai a variedade de
cores que apresentam”; estdo as falésias representadas no mapa 01, como mencionado, por
simbolos de cores vermelha e cinza, respectivamente encosta de falésia e topo e borda de

falésias, a primeira como se vé na FIGURA 17:

- o
% riad r =

FIGURA 17 — Falésias no interior da APA das Dunas da Lagoinha — Paraipaba.
Fonte: Pesquisa (2005)

12 GUERRA, Anténio Teixeira. Dicionario geolégico-geomorfoldgico. 8. ed. IBGE - Rio de Janeiro, 1993.
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As falésias se classificam, segundo ensinamento de Meirelesm, como vivas
quando sujeitas ao regime das marés € mortas quando ja ndo estdo afetadas por elas, o que
sucede logicamente em direcdo ao interior, restando essas falésias como testemunhos do perfil
da costa e do nivel que teve o mar em outros periodos geologicos.

No que diz respeito ao nivel do mar, € notério que tém ocorrido fendmenos que
indicam seu aumento, como se observa nas fotos dos muros de contengdo derrubados pela
maré, na praia da Lagoinha. No entanto, na época geoldgica atual, as geleiras se encontram
concentradas nas regides polares, o que permite uma expansdo e desenvolvimento da
civilizacdo humana. Nessa expansdo, as falésias ficam submetidas a intervengdes antropicas,
principalmente porque ha dificuldade de demarcacdo dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, devido aos limites marinhos brasileiros serem referentes ao nivel médio do mar do
ano de 1831, Lei Federal n°® 9.760/1946.

Em analise de estudo para o Projeto de Conservacao e Utilizagdo Sustentavel da
Diversidade Bioldgica Brasileira — PROBIO, Afranio Rubens de Mesquita'® ressalta essa
dificuldade também no aspecto das discussdes em torno do aumento do nivel relativo do mar
(n.r.m), contrapondo a constancia do nivel do mar nos ultimos dois mil anos e os fendmenos
de degelo e aquecimento global percebidos em meados do século XIX.

As falésias predominantes nessa darea sao as vivas, portanto submetidas a
processos morfogenéticos por causa da acdo das marés e escoamentos superficiais, de acordo
com Meireles'”.

Sao visiveis as falésias desde a praia e facilmente distinguidas tanto por seu porte
escarpado quanto por sua coloracdo avermelhada, que obedece a composi¢ao de seus
materiais. A imagem dessas falésias constitui o cartdo postal que se difundiu nacional e

internacionalmente como reclamo turistico da praia da Lagoinha.

13 MEIRELES, Antonio Jeovah de Andrade. Falésias do litoral leste do Estado do Ceara. Revista Geo Notas,
volume 3, nimero 2, Maringa, 1999.

1 MESQUITA, Afranio Rubens de. Nivel Relativo do Mar (O Enigma) e os Terrenos de Marinha. Instituto
Oceanografico da Universidade de Sado Paulo. Cidade Universitaria, Butantd. Sdo Paulo, 2005. Disponivel em
<http://www.mares.io.usp.br/aagn/aagn8/enigma/oenigma5.html> Acesso em: 12 de jul. 2007.

195 MEIRELES, Antonio Jeovah de Andrade. Falésias do litoral leste do Estado do Ceara. Revista Geo Notas,
volume 3, nimero 2, Maringa, 1999.
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6.4 A paisagem do litoral e os aspectos atuais do uso e ocupagdo do solo

A dindmica litoral da costa de Paraipaba encontra-se caracterizada pelas correntes
marinhas, regime de marés e transporte de sedimentos — deriva litoranea - que se realiza de
forma predominante da zona oriental para a ocidental, devido aos ventos dominantes do leste
gerados por centros anticiclonicos de origem dindmica que sopram nessa direcao, os alisios no
sentido L/NE, conforme Silva'®®. Com isso é possivel se deparar com uma paisagem
diversificada de campos de dunas, moveis e fixas, lagoas, encontros de aguas doces e
salgadas, praias proprias para o banho, pequenas elevacdes de morro e falésias.

Nao ¢ sem justificativa que o litoral resguarda um dos mais importantes potencias
de agua doce da costa, pois dada sua elevada porosidade e permeabilidade possibilita a
infiltragdo ¢ o fluxo subterrdneo de agua doce, o que favorece a presenca de excelentes
aqiiiferos e de ser também zona de recarga dos mesmos nos momentos estacionais. Na regido
litordnea concentra-se uma precipitacdo anual, isto €, de janeiro a abril, que ¢ de tipo tropical
sub-umido, com um registro de precipita¢des médias em torno a 1.000 mm/ano.'”’

A pressdo hidrostatica do aqiiifero dunar nas proximidades dos ambientes de
estuarios, como sucede na desembocadura do rio Curu, de lagoas, como a da Cana Brava, a do
Penha, a das Almécegas, a de Gamboas e inclusive sobre restingas, gera um fluxo potencial
que dificulta a penetracdo de 4dgua salgada, que evita a salinizagdo e a contaminagdo da agua
doce armazenada no aqiiifero. A FIGURA 18 representa um exemplo de lagoa perene, com

sangradouro para o mar.

1% SILVA, Edson Vicente da. Geoecologia da Paisagem do Litoral Cearense: uma abordagem ao nivel de
escala regional e tipologica. Fortaleza (1998) Tese de Titular de Geografia Fisica do Departamento de Geografia
da Universidade Federal de Ceara, Fortaleza, 1998.

"7 CEARA - Secretaria do Planejamento e Coordenagio - SEPLAN, Fundagdo Instituto de Planejamento do
Ceara - IPLANCE. Atlas do Ceara. Fortaleza, 2000.
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FIGURA 18 — APA das Dunas da Lagoinha, Lagoa das Almécegas ao fundo (Lagamar do Jegue).

Paraipaba

Fonte: Pesquisa (2005)

A 4gua doce tem um papel econdmico indiscutivel no municipio de Paraipaba,
ndo somente para as atividades tradicionais, como as amplas zonas de irriga¢dao existentes,
dentro e fora do perimetro irrigado do rio Curu -atravessadas pela Rodovia Estruturante Sol
Poente -, sendo também para os projetos de desenvolvimento turistico previstos para seu
litoral. Segundo comentario de Soares'® sobre o estudo de viabilidade técnico-econdmica de
aproveitamento hidro-agricola da Bacia do rio Curu, realizado em 1999, essa bacia continua
sendo uma das maiores do Estado em demanda de 4gua.

As formas de uso e ocupagdo tradicional do solo se vinculam historicamente a
exploragdo desse recurso. Assim, a area que atualmente constitui a zona de extensdo de
irrigacao do municipio, desde a margem esquerda do rio Curu, em diregdo oeste, até¢ Trairi, foi
antanho e até os anos oitenta do século passado, zona de monocultura agucareira. O cultivo e
exploragdo da cana-de-agtcar no Perimetro Irrigado do Rio Curu, subsidiado pelo Governo
Federal e pelo Estado do Ceard, permitia a existéncia de uma grande empresa, a
AGROVALE, dedicada a transformag¢do da cana-de-agiicar e a producdao de alcool. A
FIGURA 19 mostra um tipo de captagdo de agua para irriga¢do no rio Curu, a margem direita

da Rodovia CE-085, quando esta corta o recurso hidrico.

1% SOARES, Fatima Maria. Unidades do Relevo como proposta de classificacio das paisagens da Bacia do
Rio Curu — Estado do Ceara. Tese (Doutorado) — Departamento de Geografia da USP. Universidade de Sao
Paulo, 2001.
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R

FIGURA 19 — Rio Curu, sistema de captagdo de dgua por aqueduto. Paraipaba.
Fonte: Pesquisa (2005)

A producdo acucareira entrou em decadéncia no final da década de 1980 e
comegou a ser substituida pela exploracdo dentro do perimetro irrigado de culturas variadas
como as do género horto-frutifero. Neste aspecto tem destaque o coco, as leguminosas e os
tubérculos, que sendo cultivados por conta dos colonos que trabalham sem expressivos
subsidios federais ou estaduais, t€ém funcao de subsisténcia e de exportagao.

Em meio a decadéncia da monocultura agucareira e a diversificagdo de produtos
agricolas, aparecem os projetos de desenvolvimento turistico do litoral, previstos pelo
PRODETUR/CE como fonte alternativa de ingressos para a populagdo de Paraipaba e
cearense de modo geral, que tém comprometida sua viabilidade em relagdo ao uso e
exploracdo que se faca da dgua doce. Se chegam a ser realizados, como j& existem em outros
pontos do litoral cearense como no Porto das Dunas, em Aquiraz ou Canoa Quebrada, em
Aracati, complexos hoteleiros ou parques aquaticos, sobre os campos de dunas de Paraipaba
ou do restante da regido da Costa Oeste, como em Paracuru, que também tem quase todo o
perimetro de dunas declarado como area de prote¢do ambiental, fica claro que estas iniciativas
constituirdo uma ameacga por seu elevado consumo de dgua, além de outros recursos como o
territorio, ou dos residuos que possam gerar. A seguir se ilustra com a ocupacao das dunas do

complexo turistico-aquatico do Beach Park, em Aquiraz; ver a FIGURA 20.
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FIGURA 20 — Beach Park na praia do Porto das Dunas em Aquiraz.
Fonte: Arquivo disponivel na pagina: www.colorfotos.com.br

Os impactos socio-ambientais e economicos ocasionados sobre esta franja costeira
de tanta importancia ambiental comprometerdo a médio e longo prazos os investimentos
programados, o que d4 uma idéia da estreita vinculagdo que existe entre a disponibilidade e
qualidade da 4gua e a manutencdo dos projetos de desenvolvimento sustentavel sobre o
litoral.

Mas nao sao somente os projetos de desenvolvimento que podem comprometer a
conservacdo desses ecossistemas costeiros, também a falta de planificacdo no uso da agua
para o consumo humano dos ntcleos habitados, sua contaminacdo por aguas residuais, fossas
sépticas, efluentes industriais, podem provocar a contaminacao dos aqiiiferos, e cabe recordar
que uma vez contaminado o recurso hidrico, o processo ¢ praticamente irreversivel, sendo a
recuperagao algo muito custoso, financeira e operacionalmente.

Exemplo recente ¢ da degradacdo e contaminagdo da lagoa da Cana Brava, que
abastece a sede de Paraipaba, através de ocupagdes irregulares as suas margens,
principalmente nas proximidades da comunidade do Cacimbao dos Tabosas. A Prefeitura
Municipal, através da Secretaria de Turismo, Cultura ¢ Meio Ambiente, fez uma convocagao
dos orgaos e autoridades envolvidas para uma reunido em abril de 2007, a fim de resolver o
problema.

Também o saneamento das aguas servidas, obra realizada como componente do
PRODETUR foi subdimensionada e a canalizagdo encontrava-se partindo permitindo que as
aguas servidas escorressem a céu aberto pela cidade para os recursos hidricos superficiais e,

inclusive para o mar, como se pode observar na FIGURA 21.
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FIGURA 21 — Praia da Lagoinha — Paraipaba. Em frente a Estacdo da CAGECE.
Fonte: Pesquisa (2005)

De igual forma, contribui o aumento da urbaniza¢do ndo somente no litoral do
municipio, como na sua parte mais interior, a constru¢do de vias de comunicacdo como
rodovias e seus acessos para provocar um aumento da impermeabilizacdo e diminuir a area de
recarga dos aqiiiferos.

Entretanto, algumas atividades ja realizadas, especialmente as desenvolvidas no
entorno e até mesmo dentro das unidades de conservagdo existentes em Paraipaba, impdem
uma pressdo sobre os aqiiiferos e sobre os ecossistemas que garantem a qualidade de suas
aguas e sua recarga, que deve qualificar-se, pelo menos, de preocupante. Desta forma,
atividades na zona lacustre e fluvial, como a carcinicultura e a construgao civil.

A carcinicultura estd sendo desenvolvida através da instalacdo de tanques de
camardo instalados as margens esquerda e direita do rio Curu, j4 nas proximidades do
estuario, conforme se pode observar no mapa 01, sdo representados pela a simbologia de
quadrados azuis vazados. Essas fazendas de camarao, também de acordo com a observagao do
mapa referido, estdo localizadas quase que totalmente na APA do Estudrio do Rio Curu. Em
pesquisa nos servicos on line da SEMACE apenas se encontra um licenciamento de

. .. 1
empreendimento de carcinicultura na Fazenda Boa Esperanga.'”

19 SEMACE. Resolugio COEMA n°16, de 27 de julho de 2006. “RESOLVE: Art. 1° - Aprovar com base no
Parecer Técnico n°2122/2006 — COPAM/NUCAM, de interesse do Sr. Cristiano Peixoto Maia, referente ao
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Conforme estudos técnicos, realizados pela Camara Técnica de Carcinicultura e
Protecio do Meio Ambiente''’, essa pratica criatéria de camario costuma ter efeitos
contaminantes, inicialmente por causa do grande aporte orgdnico e de nutrientes que
produzem, segundo porque geralmente desaguam esses dejetos nas dguas de um rio ou em
aguas estuarinas, ocasionando a eutrofizagao.

O curioso ¢ que nesses tanques criatorios de camardo, o sistema de captacdo de
agua ¢ do ambiente fluvial e o de retorno dos efluentes e dejetos para o mesmo destino de
onde se capta a agua, ou seja, o rio ou as aguas do seu estuario. Dessa forma, o efeito
contaminante das dguas podera ser o proprio destruidor da atividade economica.

No que diz respeito a construgdo civil, a atividade estd ligada habitualmente a
especulagdo turistico-imobiliaria, nas imediagdes e inclusive no interior das unidades de
conservacdo existentes. Como foi dito, pdem em perigo ndo somente o conjunto das areas
protegidas como também a totalidade do ecossistema litoral do qual estas unidades de
conservagao fazem parte indissoluvel e intimamente relacionada. Observe-se, nas FIGURAS

22 e 23, o porte do empreendimento turistico com mais de 16,00 ha :

empreendimento de carcinicultura, localizado na Fazenda Boa Esperanga, municipio de Paraipaba, Estado do
Ceara, aprovado na 147* Reunido Ordinaria do COEMA, realizada no dia 27 de julho de 2006”. Disponivel em:
<www.semace.ce.gov.br>. Acesso em 04 abr. 2007. Ressalte-se que foi protocolado o Oficio n°123/06 do
PRODEMA na SEMACE, em 02.10.06, sob o protocolo de Processo n® 06262538-1, solicitando informagao
sobre licenciamentos ambientais referentes aos municipios de Paraipaba e Paracuru, e apesar das diligéncias
realizadas, até o presente momento (setembro de 2007) aquela autarquia ndo forneceu a informagdo. O que
impossibilita maiores detalhes sobre o assunto, que teve sua pesquisa restrita ao servigo on line e a pesquisa de
campo, quando possivel.

"% COEMA. Parecer da Camara Técnica sobre Carcinicultura e Protegdio do Meio Ambiente, criada pela
Resolugdo — COEMA n° 13, de 30/11/2000, aprovado pela Resolugdo — COEMA n° 16, de 28/12/2000.

* Licenga de Instalagdo n°® 2.331/2004 — COPAM/NUCAM, emissdo em 21/12/2004, do Projeto de Construgio
do Complexo Turistico “Viva Mar Resort e Village” em uma area de 16,725 ha, composto por hotel, chalés,
clube de praia, area de estacionamento, recepgdo, piscinas, quadra de esportes, etc. Licenga de Instalagdo n°
74/2006 — renovagdo da L.I. de 2004, com prazo de validade em 30.06.2007. Empreendimento da Fortalisboa
Promogédo Imobiliaria Ltda.

Entende-se a preocupagdo recente, como abordado no capitulo do marco juridico, do Municipio de Paraipaba
haver proibido, em abril de 2007, na orla litoranea de Lagoinha “a construg¢do de equipamentos e edificios, seja
qual for o uso, que ultrapasse trés pavimentos” — Art. 81, §7° da Lei de Parcelamento, uso e ocupagdo do solo.
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FIGURA 22 — Construgdo do Complexo Turistico “Viva Mar Resort ¢ Village” no perimetro da
APA das Dunas da Lagoinha — Paraipaba. Lado interior da APA, ao fundo dunas fixas.
Fonte: Pesquisa (2006)

Nao s3o somente as dunas fixas e modveis sofrem com empreendimentos
imobilidrios, mas também outros ambientes, como as falésias, por exemplo.

Conforme Maia'"', os estudiosos Sales e Peulvast afirmam que ¢ de essencial
importancia conhecer a dindmica de aporte de sedimentos e o papel dos corpos d’4dgua abertos
nessa dindmica, com o fim de prote¢do das paisagens naturais das dunas e modelados
associados, nos casos de projetos de desenvolvimento econdémico e turistico. Opina na
resenha que o litoral do Ceard ¢ um dos mais requisitados para o turismo devido a grande
beleza cénica encontrada nas dunas e lagoas interdunares associadas.

Unicamente as falésias mais setentrionais se encontram atualmente protegidas
dentro do perimetro da APA das Dunas da Lagoinha. Sua localizagdo um pouco mais longe
do mar, ainda que sujeitas a agdo marinha, favorece a recep¢ao de sedimentos provenientes do
sistema praia-duna. Muito embora protegidas foram desmontadas para a implantacdo do

complexo turistico fotografado.

"' MAIA, Luis Parente. Geomorfologia aplicada: teoria e pratica. Disponivel em:
<http://www.mercator.ufc.br/revista%?20mercator%202%20em%?20pdf/resenhas.pdf>. Acesso em 04 jul. 2007.
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FIGURA 23 — Construgdo do Complexo Turistico “Viva Mar Resort ¢ Village” no perimetro da
APA das Dunas da Lagoinha — Paraipaba. Lado das falésias - litoral da APA.
Fonte: Pesquisa (2006)

Ainda assim, favorece a conservacdo dessas falésias o fato da quase nenhuma
ocupac¢dao humana. No entanto, foi a partir da criacdo da APA em 1999 que se comegou a
observar atividades de delimitagdo e cercamento de lotes, instalagdes de pogos artesianos, o
que configura a inten¢do de ocupagdo daquela area.

Funciona no perimetro da APA das Dunas da Lagoinha uma tnica instalagao
hoteleira construida de forma clandestina, que destoa a paisagem. Inicialmente essa obra foi
embargada por falta de licenciamento ambiental e conseqiientemente falta de analise de
critérios para sua implantagdo, e tempo depois, regularizada a instalacdo, mas atualmente se
encontra com a licenga ambiental vencida, desde fevereiro de 2006".

Nas FIGURAS 24 e 25 ¢ possivel observar a movimentacdo de sedimentos por

causa da obra, impactando a paisagem de varias formas.

* Empreendimento da G & G Empreendimentos Imobiliarios e Turismo Ltda. Licenga de Operagdo n® 83/2005 —
COPAM/NUCAM, com prazo de validade de 10.02.2006. Conforme visitas de campo em setembro de 2006 e
junho de 2007.
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FIGURA 24 — Hotel Absolut Resort. Praia da Lagoinha — APA das Dunas da Lagoinha.
Fonte: Pesquisa (2006)

FIGURA 25 — Hotel Absolut Resort — piscina a beira-mar. APA das Dunas da Lagoinha.
Fonte: Pesquisa (2006)

Considera-se também como elemento ambiental destacado que afeta a
conservacdo do complexo dunar e estuario do rio Curu, o paulatino processo erosivo ao qual
esta sendo submetida a geofacie da planicie flivio-marinha por efeito da drenagem do rio e do
regime de marés. Isto ocorre em conseqiiéncia direta da falta de aportacdo sedimentaria do
ri0, motivada, dentre outros aspectos, pela construcao das represas mencionadas, intervengoes
em sua area de preservacdo permanente, que retém boa parte dos sedimentos que seriam
necessarios para a manuten¢do dos depdsitos fluviais no estuario que forma o rio em sua

desembocadura, assim como para o aporte de sedimentos para o campo dunar existente.
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Todas estas ameacgas, pelo menos por enquanto para a APA do Estuario do Rio
Curu, tém como agravante o fato da necessidade de acordo dos municipios, cujas partes dos
territérios a integram, na sua gestdo para ndo se proteger de forma equivocada as duas
margens do rio; o estado de conservacdo ambiental das duas unidades de conservagdo (APA
das Dunas da Lagoinha e APA do Estuério do Rio Curu) pode-se considerar bom, isso porque
na APA das Dunas da Lagoinha ainda se verifica um intenso transporte de sedimentos que
mantém vivo e inclusive potente o sistema dunar de Lagoinha, assim como a apari¢do de
novas zonas de lagoas e de insurgé€ncias hidricas nos acidentes de relevo; e na segunda, a
sucessdo ecolodgica que deu lugar a formagdo de manguezais ao longo de todo o Estuario do
Rio Curu, os quais se mantém ativos, tendo as populagdes locais como economia familiar a
exploragdo de peixes e crustaceos, a exemplo da comunidade do Capim Agu.

Por essa razdo, dado que a conservacdo das APAs ¢ consideravel para a
preservagdo e prote¢do desde um ponto de vista ambiental, como se podera observar melhor
na andlise da situacdo ambiental das referidas UCs, no estado atual em que se encontram,
valora-se como imprescindivel garantir uma prote¢do real e uma gestdo sustentavel de seus
recursos para entdo redefini-las, conforme se propde em capitulo especifico.

Por outra parte, deve-se assinalar, como antecipac¢do a caracterizagdo das APAs
sob andlise, que ali a pressao demografica ¢ quase inexistente, especialmente se considerado o
interior das unidades de conservagdo. Embora ndo tenha sido possivel quantificar em termos
absolutos a populacdo residente nas APAs, sabe-se que, em comparacdo ao resto do
municipio, a presenga humana ¢ baixissima, quase insignificante, pois para efeitos estatisticos
nao chegam a formar o que se denomina um “povoado”, pelo que as autoridades estaduais ou
municipais ndo realizaram uma contabiliza¢cdo exata da populacdo residente e ndo existe esse
dado na informago estatistica disponivel.”

Os nucleos populacionais existentes no entorno das APAs encontram-se situados
praticamente fora de seu perimetro, como acontece no caso das dunas da Lagoinha, como se
pode ver no mapa 01 de caracterizagdo geoambiental, onde se localizam as comunidades de
Pedrinhas, Lourengo, Calombi e Boa Vista. A contagem aproximada, realizada no trabalho de
campo, das edificacdes habitacionais ndo superava na APA das Dunas da Lagoinha 30
unidades, considerando quatro pessoas por unidade familiar, que ¢ a média que se calcula nas

estatisticas estaduais, d4 uma pressao demografica de aproximadamente 120 pessoas no seu

* Povoado, segundo o IBGE, é um aglomerado rural isolado que tenha pelo menos um estabelecimento de venda
de bens de consumo freqiiente e pelo menos dois estabelecimentos desses trés seguintes: um estabelecimento de
ensino fundamental com funcionamento regular, um posto de satde, com atencéo regular e em funcionamento e
um templo religioso de qualquer crenga.
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interior, caso realmente estejam dentro de seu perimetro, pois como ndo ha demarcagao fisica

da APA, a aproximagao ¢ feita em campo, com auxilio de GPS e imagem de satélite.

6.5 Instituicdo das APAs no litoral de Paraipaba

A institui¢do da Area de Prote¢io Ambiental das Dunas da Lagoinha no litoral de
Paraipaba objetivou a preservagio, segundo Djane Ventura de Azevedo''?, dos “recursos
bidticos nativos e recursos hidricos, representados pelo lagamar do Jegue e por lagoas
temporarias que ocorrem semestralmente sob as dunas ap6s as chuvas de verao. [...] Proteger
a area de grande valor paisagistico orientando atividades ligadas ao turismo ecoldgico™.

Seguindo a orientagdo desse critério preservacionista-ambiental identificador de
objetivos para criacdo de uma unidade de conservagdo, pode-se afirmar que a institui¢do da
Area de Protegdo Ambiental do Estuario do Rio Curu, nas divisas dos municipios de Paracuru
e Paraipaba, deveria ter tido por finalidade a preservagao dos recursos bidticos proprios do
ecossistema fluvial-marinho e a prote¢do do cendrio paisagistico, regulamentando atividades
como as de lazer, turismo e pesca.

Se ndo existisse o fundamento de componente ambiental do PRODETUR/CE
para a criacdo das referidas APAs, isto ¢ se as APAs tivessem sido criadas sem a
obrigatoriedade de cumprimento programatico para repasse de financiamento, o critério de
preservagdo ambiental poderia estar consoante com a finalidade da criagdo de uma UC
naquela area, com categoria adequada; como tal fato ndo pode deixar de existir, o critério
preservacionista ndo passa de idealismo. Ha de se ressaltar que a categoria de unidade de
conservagao APA pressupde desenvolvimento de atividade humana anterior a sua cria¢do, o
que nao se aplica ao caso das APAs sob anélise, como demonstrado.

Essa situagdo poderia ser resgatada com a avaliagdo dessas UCs e sua redefinicao
como sera tratado em capitulo especifico. Enquanto isso, resta destacar em que série foram
criadas no dia 29 de marc¢o de 1999, através dos Decretos Estaduais de n® 25.416, referente a
APA do Estuério do Rio Curu, n° 25.417, referente 8 APA das Dunas da Lagoinha; e na
mesma “sorte” seqiienciada as APAs das Dunas de Paracuru, Decreto n° 25.418 e do Estuério

do Rio Mundan, Decreto n°® 25.414, os dois do mesmo dia 29 de margo de 1999.

12 AZEVEDO, Djane Ventura de. Propostas de manejo para a area de protecdo ambiental das Dunas de
Lagoinha — Paraipaba/CE. Fortaleza: 2005. Dissertagdo (Mestrado). Programa de Poés-graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2005.
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As quatro APAs citadas formam o conjunto de unidades de conservacao da Costa
Oeste criado pelo Poder Publico; existindo uma Reserva Ecolédgica Particular denominada de
Jandaira, no municipio de Trairi.

Os municipios de Paraipaba e Paracuru detém trés das quatro UCs instituidas pelo
Estado, visto que dividem em seus territdrios o perimetro da APA do Estudrio do Rio Curu.

Destacada deve ser a observagdo do tracejado lilas identificador dos perimetros
das APAs no mapa 01, os quais incluem espago maritimo. No entanto os textos normativos
de criagdo, dantes citados, ndo mencionam, nem de forma indireta, tratar-se de uma unidade
de conservacdo com partes terrestre e maritima. Ao contrario, na APA das Dunas da
Lagoinha o Oceano Atlantico ¢ ponto de limite ao norte do seu perimetro. Quanto a APA do
Estuario do rio Curu, ¢ uma area localizada na planicie fliivio-marinha do referido rio, que,
pelo estudado, tem intima relagdo com o mar. Entretanto, o decreto referido utiliza como
ponto de limite a desembocadura Corrego do Buriti no Oceano Atlantico, mas nio o inclui.”

Ainda que tivessem as APAs perimetro incluindo o Oceano Altantico além dos
perimetros pelos quais se exerce a gestdo ambiental, numa comparagdo entre as superficies
municipais e a superficie que ocupa cada unidade de conservagdo em relagdo ao municipio
em que se encontra localizada, tem-se um disparate entre os dois municipios, e ainda mais se
os valores sao comparados com a superficie protegida de Fortaleza que ¢ de
aproximadamente 25% do seu territorio, conforme a soma das 4reas da unidades de
conservagao: Parque Ecologico do Rio Coco, com 1.155,2 ha, APA do Estuério do Rio Cear4,
com 2.744,89 ha, Parque Ecologico da Lagoa da Maraponga, com 31 ha, Reserva Ecologica
Particular da Lagoa da Sapiranga, com 58,76 ha, Parque Natural Municipal das Dunas de
Sabiaguaba, com 467,60 ha e o Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio, com
3.320 ha. Ressalte-se que a primeira unidade citada tem seu perimetro entre Fortaleza e
Caucaia e a ultima esta a 18Km de Fortaleza, isto €, a 10 milhas nauticas da costa.

A Tabela 4 demonstra a comparagao sugerida entre o municipio de Paraipaba e os
demais municipios da Costa Oeste, com destaque ao municipio de Paracuru, que divide uma
das APAs com Paraipaba, demonstrando o aspecto de pouca representatividade das UCs de
Paraipaba sob o critério de tamanho, que sera um contribuinte para a proposta de sua

redefini¢do analisada mais adiante.

* A seguranca de que a digitalizagdo das coordenadas geograficas constantes dos seus decretos de criagdo na
carta-base, mencionada no capitulo de materiais, é correta advém do cuidado da transformacdo do datum de
referéncia da carta base, Corrego Alegre, para o datum de referéncia descrito nos decretos, sob analise, SAD-69;
o que garante precisdo da figura e localizacdo formadora dos perimetros das APAs. A transformacdo teve
método descrito no capitulo especifico ao assunto.
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TABELA 4 — Comparativo das superficies das unidades de conservacao em relagdo a

superficie do municipio de localizagao.

SUPERFICIE SUPERFICIE | SUPERFICIE
UNIDADE DE CONSERVAGAO (HA) MUNICIPIO (S (HA) DA UC NO
—te uc MUNICIPIO | MUNICIPIO
©) (%)
APA das Dunas de Paracuru 3.909,60 Paracuru 30.325,00 12,89
Paracuru/
APA do Estuario do Rio Curu 881,94 Paraipaba 60.437,00 1,46
APA das Dunas da Lagoinha
523,49 Paraipaba 30.112,00 1,74
Reserva Ecologica Particular de
Jandaira 54,53 Trairi 92.456,00 0,06
APA do Estuario do Rio
Mundau 1.596,37 Trairi/Itapipoca | 253.924,00 0,63

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados dos decretos de criagdo (DOE de 31 de marco de
2004) e do IPECE (2004).

Como resultado dessa comparagdo, tem-se que o municipio de Paracuru tem
14,35% do seu territdrio protegido, enquanto Paraipaba, que guarda praticamente as mesmas
proporgdes de area territorial, ambientes e usos, conta com apenas 3,20% de seu territdrio
protegidos sob a categoria de area de protecdo ambiental.

Apenas a titulo ilustrativo e indicativo de que esta pesquisa deve estender-se aos
demais municipios da Costa Oeste, como j& pugnado, apresentou-se também o resultado
comparativo da APA do Estudrio do Rio Mundau, que apesar de ser quase duas vezes maior
que a APA do Estuario do Rio Curu, representa menos da metade da porcentagem relativa ao
perimetro territorial dos municipios que a albergam, Trairi e Itapipoca, com relacdo a mesma

porcentagem da APA do Estuario do Rio Curu, nos municipios de Paracuru e Paraipaba.

6.6 Perfil longitudinal entre as unidades de conservagao

O perfil longitudinal, FIGURA 26, representativo das unidades ambientais e
sistema urbano existentes entre a APA do Estuario do Rio Curu, localizada na parte leste do
municipio de Paraipaba e a APA das Dunas da Lagoinha, localizada no outro extremo, na
parte oeste do mesmo municipio foi elaborado, no sentido NW/SE, com o proposito de

demonstrar a variedade das unidades ambientais existente entre uma APA e outra. Também
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teve o intuito de chamar a atengdo para a correlacdo das unidades ambientais entre si, pela
repeticdo de sua apari¢ao, e a relagdo delas com o meio urbano, que encravado naquele
ambiente recebe e influencia na sua dinamica.

Percebe-se a evolugdo vegetacional pelas dunas fixas, no manguezal do estudrio

do rio Curu, nas depressdes interdunares e novamente pela apari¢do das dunas fixas.
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FIGURA 26 — perfil longitudinal representativo das unidades ambientais entre as APAs

de Paraipaba
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A dindmica costeira e a atividade edlica condizem com a existéncia de extenso
corddo dunar, entrecortado por falésias vivas e mortas, que impdem um cenario uno €
harmoénico, capaz de por si so identificar sua inclusdo no perimetro de uma ou outra APA,
fazendo sua unificagdo. Ou seja, ligando “ilhas” de prote¢do ambiental, como denomina este
estudo as APAs de Paraipaba.

Proteger uma pequena area da desembocadura do rio Curu, ou somente a parte
mais setentrional das dunas de Paraipaba, sem incluir na unidade de conservagdo a area de
extensdo que permite a existéncia desses espacos resulta carente de sentido e sobretudo inutil,
pois as alteracdes que podem acontecer na parte ndo protegida desses ecossistemas
determinardo a desapari¢do dos espagos protegidos.

As caracteristicas naturais das duas unidades de conservacao tratadas constituem
numa amostra das unidades ambientais mais representativas do municipio, como se pode
observar no perfil. Portanto, as caracteristicas ndo se circunscrevem ou se reduzem
exclusivamente as referidas UCs, ou melhor, sao proprias de toda a franja costeira de
Paraipaba, e mais, estendem-se pelo conjunto do litoral da Costa Oeste do Ceara.

Por esta razdo, resulta ainda mais sem sentido proteger ou delimitar como unidade
de conservacdo uma minuscula parte de unidades geossistémicas. Ignorar esse fato supde
desconhecer a mais elementar das caracteristicas das unidades geoambientais que ¢ a
dindmica inter-relacionada de seu funcionamento. Sob este aspecto, fica comprovada a
necessidade de as unidades de conservacdao sob estudo serem submetidas a uma avaliacao
juridica da categoria de area de protecdo ambiental, que permita a andlise geoambiental de

inclusdo dos recursos naturais apresentados.
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7 DIAGNOSTICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DE PARAIPABA

Este capitulo se propde a realizar uma analise estratégica das potencialidades e
problemas das unidades de conservagdo, tendo em conta as oportunidades e ameagas de
carater externo que se apresentam em seus entornos. As expressdes potencialidades e
problemas; oportunidades e ameacas, bem como seus resultados, sdo frutos da analise das
reunides de planejamento participativo realizadas por ocasido da elaboragdo dos planos de
manejo da APA do Estudrio do Rio Curu e das Dunas da Lagoinha, conforme metodologia
explicada no capitulo pertinente ao assunto.

Vale dizer que o regime de uso proposto, apds o conhecimento da situagdo
ambiental das unidades de conservacao, serve para melhor desenvolvimento das atividades ali

presentes, numa fase transitoria, até que sejam redefinidos os seus perimetros e categorias.

7.1 Area de Protecdo Ambiental do Estuario do Rio Curu

A natureza dos problemas ambientais que se consideraram como mais graves e
urgentes mostra a preocupacdo da populagdo local pela exclusdo do recurso hidrico “Mae
Gamboa” como ¢ chamada a Barra Nova, area de exploracdo pesqueira e de proximidade a
atividade de aqtiicultura da planicie flavio-marinha e fliivio-lacustre do rio Curu.

Ao supor que somente por estar incluida no perimetro da APA poder-se-ia realizar
um controle da pesca predatoria e da contaminacao do rio, também o desmatamento da mata
ciliar do rio Curu, comete-se um engano, pois a polui¢ao causada pelos tanques de camarao ¢
uma ameaca para a sustentabilidade da unidade de conservagdo. Do ponto de vista do
desenvolvimento local, considerou-se uma ameaga a caréncia de trabalho e os baixos niveis
de renda, assim como a especula¢do imobilidria que transforma o valor do uso da terra em
valor de venda, deslocando, neste processo, a populagao local de seus assentamentos
tradicionais e de suas atividades.

Com relacdo as potencialidades foram assinaladas como positivas a formagao do
conselho consultivo da APA e a presenga do gerente no municipio de Paracuru — a época —
pois atualmente, pelo menos até agosto de 2007, ha uma indefini¢do quanto a ocupagao do
cargo de gerente. Do ponto de vista ambiental, considerou-se uma potencialidade da unidade
de conservacao a existéncia de um conjunto de fauna e flora bastante preservado, assim como

a boa conservac¢ao ambiental dos campos de dunas a partir da margem esquerda do rio Curu

em dire¢do a Paraipaba, indicando um grande valor cénico e paisagistico natural.
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No conjunto de oportunidades, os debates, organizados e presenciados com a
comunidade, revelaram que a populacdo local considera como uma oportunidade a existéncia
de associacdes atuantes e organizadas, a proximidade da APA a outras unidades de
conservagdo e a ecossistemas preservados e a possibilidade de acordos entre instituigdes
publicas e privadas para a gestao da APA.

Ressalte-se que sao muito semelhantes os problemas e potencialidades das duas
unidades de conservagdo, embora passem por ameacas e oportunidades distintas.

A partir da identificagdo que a populacao local fez sobre a proximidade entre as
APAs, e delas com outros ambientes preservados, pode-se fortalecer a argumentacao sobre a
necessidade de uma melhor coeréncia ecologica no momento de delimitacdo das unidades de
conservagdo, de maneira a resultar, no minimo, a instituicdo de corredores ecoldgicos capazes
de unir e permitir a comunicacdo da diversidade bioldgica existente.

Essa participacdo da comunidade reflete a ineréncia do processo de consulta
popular para a implantagdo de uma unidade de conservacao da categoria em aprego, nos

moldes em que foi abordado.

7.2 Area de Protecdo Ambiental das Dunas da Lagoinha

Os problemas que foram qualificados como mais graves e urgentes foram, do
ponto de vista ambiental, a exclusdo do recurso hidrico da lagoa das Almécegas e da praia da
Lagoinha do perimetro da APA das Dunas da Lagoinha. Do ponto de vista do
desenvolvimento local, a caréncia de trabalho e os baixos niveis de renda das comunidades”.

Com relagdo as potencialidades, considerou-se como grave a falta de
planejamento para o desenvolvimento turistico, que atualmente ocupa o entorno e o perimetro
da unidade de conservacao de forma massificada e desordenada, assim como os problemas de
saneamento basico que produzem contaminagdo progressiva dos aqiiiferos e o desequilibrio
na composic¢do de sedimentos que chegam ao litoral em questao.

E interessante, neste aspecto, que a populagdo local seja capaz de reconhecer esses
problemas e se manifeste contra a exclusdo do conjunto global dos ambientes das areas

protegidas. A populacdo compreendeu a importancia da protecdo do conjunto geossistémico

* Se ndo fosse pelas declaragdes dos presentes as reunides, resultaria, a todas as luzes, ilégico pensar que possa
haver tanta caréncia laboral e de renda numa zona que ¢ de maximo desenvolvimento turistico de Paraipaba e
que deve se considerar como destino turistico consolidado no panorama da Costa Oeste.
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para seu correto funcionamento, o que implica reconhecer as limitagdes e problemas futuros
que se produzirdo na zona, caso nao se amplie o perimetro da unidade de conservagao.

No que diz respeito as potencialidades, considera-se vantagem a quase
inexisténcia de ocupagdo habitacional e imobilidria, com as ressalvas feitas em relagdo a
implantagio de empreendimentos turisticos. E justamente neste aspecto que se propde a
modificacao da categoria da protecdo ambiental na primeira proposta a ser apresentada em
capitulo especifico, pois manter a unidade de conservacgdo sob a categoria de APA supde dar
cobertura legal ao desenvolvimento imobiliario e habitacional da unidade de conservacao.

Nao obstante, na referida proposta, nao se considerou essa potencialidade latente
como uma vantagem para a area protegida, pois suporia aceitar como beneficios a ocupagao
humana e o aumento da pressdo demografica sobre a mesma. A andlise conjunta com a
comunidade concluiu também que entre as potencialidades da area deve-se considerar como
de alta valoracdo a beleza natural, a biodiversidade da fauna e da flora, a proximidade da APA
ao polo turistico da Lagoinha, considerando-se que sua existéncia garantia uma infra-estrutura

de acesso aos ecossistemas preservados.

7.3 O turismo nas APAs e a relagdo com o turismo nas praias

Ha pouco mais de dois séculos o litoral e o mar ainda representavam uma zona
obscura para o homem, sendo essa obscuridade fruto de tempos de repulsa ao oceano
decorrente de medos e enjoos dominantes na Antigiiidade. Nem as expedi¢cdes maritimas
portuguesas e espanholas dos séculos XIV e XV tiveram a capacidade, com a riqueza do
detalhamento das belas descobertas através dos mares, de transformar essa qualificacdo
repulsiva do litoral.

Com o olhar cientifico, curador ¢ viajante do homem ocidental tudo comegou a
mudar. A oceanografia, as clinicas de recuperacao e o lazer fazem das areias ardentes do
inferno — metafora usada por Dante para as areias da praia — um lugar aprazivel e rico para a
exploragdo econdmica, € ndo somente um conjunto do mar e portos para o transporte de

. g .11
mercadorias, conforme as idéias de Corbin 3

. Atualmente, a maior parte da populacao
mundial vive em cidades litoraneas, pois a zona costeira de impura passa a ser receptiva para
seus moradores, visitantes ¢ comerciantes. Essa concentracdo humana e suas variadas

atividades sdo indicativos da necessidade de maiores cuidados com o litoral.

'"SCORBIN, Alain. O Territrio do Vazio: a praia e o imaginario ocidental. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1989.
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A 1idéia de protegdao da zona costeira deveria ter-se iniciado a partir do seu uso
pelo homem. O litoral oeste do Ceara, segundo Coriolano, teve sua ocupacgdo limitada pelo
dificil acesso, o que deixou a paisagem mais preservada, “tendo sido este um dos motivos
conhecidos para sediar o PRODETUR” ''*. No entanto, ¢ estarrecedor o entendimento de que
pretendeu-se com a criacdo das APAs na Costa Oeste apenas cumprir requisitos formais para
financiamento de infra-estrutura, através do referido programa PRODETUR. Faltou, portanto,
a elaboracdo de elementos concretos de protecdo ao litoral, paisagem com alta instabilidade
devido a acdo dos ventos e abrasdo marinha, especialmente na regido sob analise que segundo
ainda Coriolano, na mesma obra e pagina, o “litoral oeste ¢ o locus do principal programa
turistico do Estado o PRODETUR-CE, o P6lo Ceara Costa do Sol”.

Isto se agrava quando nem mesmo a promocao turistica sustentdvel é concretizada
nas unidades de conservacdo em aprego, como adiante se argumenta e comprova. Nao se
entende o porqué ¢ nem para quem proteger o litoral, sendo para o status programatico do
Governo do Estado do Ceard, independente de sua organizagao partidaria, pois essa situagao
perdura desde a criagdao das APAs em 1999, como ja4 mencionado, até a presente data.

Pode parecer estranho que se faca uma diferenca entre o turismo praticado nas
APAs e o praticado nas praias. Porém se ha uma constatagdo de que as unidades de
conservagao da Costa Oeste, mais especificamente as do municipio de Paraipaba, foram
criadas como requisito de repasse de financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID ao Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR,
organizado no Ceard pelo Governo do Estado, e efetivamente ndo estdo implantadas, justifica-
se a preocupagao em esclarecer tal diferenca.

Faz-se necessario destacar a diferenca, primeiro porque as APAs, no perimetro em
que foram formalmente criadas por decreto, ndo sdo reconhecidas como atrativo para os
turistas, segundo porque os turistas que ali freqlientam tampouco se ddo conta do pretenso
chamativo de estarem numa area protegida, seja porque ignorem a sua existéncia, ou porque
tal qualificativo em nada muda a situagdo do lugar; e o pior, ndo agem como deveria agir um
turista em uma area protegida, como também no seu entorno.

Ha de se destacar, ainda, que nas proximidades da APA das Dunas da Lagoinha a
extensdo de praia mais utilizada para banho, onde também estdo localizados os restaurantes,

barracas e pousadas ndo pertence ao perimetro protegido.

''* CORIOLANO, Luzia Neide Menezes Teixeira. O turismo nos discursos, nas politicas e no combate a
pobreza. Sdo Paulo: Annablume, 2006. p.110.
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No que diz respeito a APA do Estuario do Rio Curu, ¢ importante perceber que o
turista tem duas formas mais freqiientes de uso: o banho na barra do rio, com a permanéncia
nas barracas, € o passeio de barco. Muito embora tenha sido inaugurado ha pouco tempo o
Centro de Promogdo Turistica e Ambiental - CPTA da Barra do rio Curu®, marcado no mapa
01 com letra de cor rosa, foi popularmente denominado de “elefante branco”, uma vez que
praticamente nenhum turista que vai a barra do rio Curu utiliza-se de sua estrutura, sequer
para estacionamento de veiculos. Mais recentemente ainda, referido CPTA foi transformado,
ou melhor, esta tendo seu espago utilizado por um restaurante chamado Buena Vista Social
Club, que em nada alterou a baixa freqiiéncia e o ndo-uso pelos banhistas daquele local, tendo
em vista os pregos pouco populares frente aos praticados pelas barracas a beira-rio. Note-se,
pelas FIGURAS 27 e 28, a estrutura do referido centro como restaurante, € o seu entorno, area

de preservagao permanente do rio Curu.

FIGURA 27 — C.P.T.A. de Paracuru
Fonte: Pesquisa (2007).

* Os Centros de Promocao Turistica e Ambiental - CTPAs sdo empreendimentos previstos pelo PRODETUR, na
sua componente ambiental, para serem polos atrativos e organizacionais da atividade turistica onde sdo
implantados. A principio, cada municipio participante do programa deve contar com um CTPA. No caso em
espécie, o Municipio de Paraipaba e o Municipio de Paracuru t€ém os CTPAs implantados conforme as
caracteristicas descritas.



144

FIGURA 28 — Praia da Barra do rio Curu, com acesso asfaltado desde o C.P.T.A. na area de
preservagdo permanente do rio Curu — margem direita.
Fonte: Pesquisa (2005)

A estrutura de lazer no estudrio do rio Curu mudou um pouco depois que os
barcos de pesca deixaram de ser consertados ali, tornou-se mais aprazivel o lugar, com uma
paisagem de melhor qualidade sem apresentar uma linha de inimeros barcos que ali ficavam.
Observe-se que, em outro momento da pesquisa, a empresa que usava a barra do rio Curu
como ancoradouro para o conserto dos barcos ja havia retomado suas atividades, o que revela
que sua permanéncia no local depende da sazonalidade da pesca. Atualmente hé na area trés
barracas, sem qualquer infra-estrutura coletiva de saneamento, com banheiros precarios € sem
energia elétrica, o que demonstra como insustentdvel a forma com que s3o atendidos os

turistas-excursionistas. Observe-se a FIGURA 29:

FIGURA 29 — Barraca na Foz do rio Curu, vegetagdo de mangue ao fundo — Paracuru.
Fonte: Pesquisa (2005)
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Ressalte-se, ainda, que boa parte dos banhistas reclama de poluigdao sonora, tendo
em vista que varios carros a0 mesmo tempo colocam o som em alto volume e em ritmos
diferentes, fato que destoa muito com a tranqiiilidade do ambiente. Indagados os atores dessa
pratica, em visita de campo, responderam que suprem a caréncia das barracas, ja que, por ndo
terem energia elétrica, ndo proporcionam musica para distracao.

O encontro do rio com o mar traz a certeza de que o lugar seja o estuario do rio
Curu e conseqiientemente perimetro da sua Area de Protegio Ambiental, apesar de ndo haver
demarcagio ou sinalizagdo de tal fato.” Neste local ha um barco do passeio que fica atracado
com uma ancora, pois na barra ndo ha pier ou estrutura semelhante. Sendo o inico barco no
local, quando da visita de campo citada, o “Rio Curu” é a motor e pilotado por um nativo.

Os passeios de barco, que demoram cerca de quarenta minutos a uma hora,
acontecem até trés vezes ao dia quando a mar¢ estd cheia, e quando a maré cheia ¢ grande,
faz-se até cinco passeios, sendo cobrado o valor de RS 3,00 (trés reais) por pessoa.

Lamentavelmente, a existéncia da area protegida naquele local do passeio ndo ¢é
divulgada. Nao h4d uma s6 indicacio da APA do Estuario do Rio Curu, portanto a
particularidade de ser aquele local uma unidade de conservagdo, que implicaria em
regulamentacdo de conduta dos que usam aqueles recursos, em nada contribui para a protecao
dos ecossistemas locais, especialmente pela falta absoluta de sinaliza¢do. A unica sinaliza¢ao
existente ¢ uma placa do restaurante citado com o nome pequenininho do C.P.T.A. da barra

do rio Curu.

FIGURA 30 - Vista do manguezal do estuario do rio Curu, desde o barco de passeio.
Fonte: Pesquisa (20006).

* O Sr. Antonio Neto de Aralijo Batista, nativo daquela localidade, autorizou a mengdo de seu nome, quando
prontamente atendeu a expedigdo de pesquisa para demonstrar as caracteristicas do passeio de barco pela APA
do Estuario do Rio Curu, informando que fora empregado numa empresa de pesca como rebocador de barco, até
quando esta ndo renovou o contrato, e levando os barcos para o rio acima, deixou-o sem trabalho. Por isso ha
alguns meses ganhava a vida fazendo passeio com os turistas. Informou ter conhecimento de ali existir uma area
de protegdo ambiental.
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No passeio bordejando o manguezal pelo rio Curu, observa-se bastante lixo
entranhado nas raizes aéreas e nas folhagens das plantas de mangue, no entanto a vegetagcao
composta em grande maioria de mangue vermelho ainda ¢ exuberante. Afastando-se um
pouco da foz rumo ao interior da planicie fluvio-marinha, seguindo por um brago do rio,
percebem-se nativos banhando-se em familia, pescadores de linha®, até que se chega a uma
paisagem de dunas moveis e semifixas; depois, voltando pelo rio/mar encontram-se algumas

croas, onde o barco costuma parar para o banho dos turistas.

FIGURA 31 - Vista das dunas no estuario do rio Curu, desde o barco de passeio.
Fonte: Pesquisa (2006)

Com relagio a Area de Protecio Ambiental das Dunas da Lagoinha, muito
embora seja também uma unidade litoranea, tem paisagem um pouco diferenciada da APA do
Estuario do Rio Curu, bem como uso e freqiientadores ainda mais diferenciados, como se
pode verificar nos resultados a seguir delineados.

Como ressaltado, o inicio do perimetro da APA das Dunas da Lagoinha™ est4 a
oeste dos 600m de praia mais utilizados pelos turistas, justo quando termina a instalacdo do

Lagoinha Praia Hotel, visivel na FIGURA 32.

* E consideravel a pratica da pesca para subsisténcia de espécies como a satna, tainha, carapeba, e camorim
(robalo) no periodo chuvoso; também a coleta de caranguejo, especialmente para venda nas barracas da barra do
rio.

* "0 inicio do perimetro da APA das Dunas da Lagoinha in loco foi informado pelo entdo gerente da unidade de
conservacdo, Mozart de Albuquerque Aradjo Jinior, quando de visita de campo em julho de 2005. Destaque-se
que foi, na ocasido, mostrado o inicio do perimetro da APA no qual o gerente tinha por marco para a gestdo da
unidade.
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FIGURA 32 — Fim da instalagdo do Lagoinha Praia Hotel (caixa d’agua) e a trilha que marca o
inicio da APA das Dunas da Lagoinha.
Fonte: Pesquisa (2007)

O comportamento inadequado do turista na praia da Lagoinha ao desconhecer a
existéncia da unidade de conservagao do entorno da praia que freqiienta ¢ surpreendentemente
similar & nao-influéncia da existéncia da APA para a escolha do seu destino. Poder-se-ia
justificar, em parte, o desinteresse do turista pela protecdo ambiental alegando a ndo-
coincidéncia do local mais usado da praia com o perimetro da APA, mas ¢ muito preocupante
que nenhum dos grupos de turistas entrevistados se dirigiu a praia da Lagoinha (entorno da
APA) ou ao Lagamar do Jegue (dentro da APA) sugestionado pela protecdo ambiental! A
ignorancia dos turistas ¢ indicadora de que a criagdo da APA ndo tem nenhum efeito pratico
para a atividade turistica, o que coloca em duvida também se sua existéncia tem algum efeito
para a protecao que se pretende com a criagdo de uma unidade de conservagao.

Corrobora para essa deducao o fato de que o C.P.T.A. de Paraipaba, localizado a
cerca de dez quilometros da praia da Lagoinha, marcado no mapa 01, em cor de rosa,
irregularmente encravado na drea de preservacdo permanente da Lagoa da Cana Brava,
encontra-se abandonado, quando deveria ser parada obrigatoria para a instrugdo do
turista/excursionista do que representa o local a ser visitado. Chegou a funcionar o referido
centro com boxes para venda de artesanato feito pelos paraipabenses, com oficinas de arte e

reciclagem, mas infelizmente, na atualidade, ¢ objeto de agcdo de vandalismo.
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FIGURA 33 — Centro de Promogao Turistica Ambiental (CPTA) de Paraipaba.
Fonte: Pesquisa (2006).

E importante fazer uma anélise do que é o turismo na Lagoinha durante a semana,
isto ¢, de segunda a sexta-feira, pois funciona um sistema de receptivo muito diferente dos
finais de semana, feriados e férias, nos quais foi realizada a aplicagdo de questionarios, que
serviram para o delineamento do perfil do turista descrito no item seguinte.

Principalmente nos meses de janeiro e julho, de segunda a sexta-feira, como
mencionado, acontece a visitagdo por excursionistas de outros estados da federacdo, sendo
aproximadamente 90% proveniente de Sdo Paulo e os 10% de outros estados. O sistema
chamado receptivo consiste em varios passeios que o turista faz pelas praias do Ceara;
geralmente o turista passa uma semana em Fortaleza e cada dia visita uma praia em outro
municipio.

Assim, a praia da Lagoinha recebe uma média de 350 turistas por dia de receptivo,
0s quais contam com uma infra-estrutura de seis restaurantes que atendem, nessa ocasido, com
exclusividade, aos clientes da CVC Turismo. Existem cerca de 40 bugres que sdo explorados
para passeio nas dunas protegidas de Lagoinha, custando o passeio, em média, R§ 60,00
(sessenta reais); 5 quadriciclos que servem para um passeio pela beira-mar até o Lagamar do
Jegue, custando R$50,00 (cingiienta reais) por hora de aluguel. Muitas vezes ¢ oferecido o
aluguel fracionado para meia hora a R$ 25,00 (vinte e cinco reais); e 3 barcos tipo catamara,
para um passeio de um lado a outro da Lagoa das Almécegas, cujo valor ¢ de R$ 4,00 (quatro
reais) por pessoa.

A infra-estrutura turistica ndo se resume as instalacdes utilizadas pelo turista
cliente da CVC. O municipio de Paraipaba conta com aproximadamente 20 estabelecimentos

de hospedagem, tem saneamento basico na sede e na localidade de Lagoinha. Na praia, além
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dos restaurantes citados, existem oito barracas de nativos e estrangeiros que moram ha algum
tempo, € mais trés outros restaurantes. No morro, antes de descer a praia, existe um mirante e
lojinhas de artesanato.

O turismo nas pousadas e hotéis acontece de forma crescente, assim como data de
periodo recente a construcdo de boa parte dos estabelecimentos. A diaria ¢ em torno de RS
80,00 (oitenta reais) para o casal, com caf¢ da manha; se for o pacote para o final de semana
pode-se conseguir o prego de RS 200,00 (duzentos reais).

Na praia da Lagoinha existe infra-estrutura para receber o turista/excursionista,
ainda que ndo seja a mais adequada pela instalacio em morros e falésias, diferentemente da
barra do rio Curu. A irregularidade das constru¢des a beira-mar, conjugada com intervengdes
litordneas anteriores no sentido leste-oeste, fez com que as grandes marés na praia (de outubro
de 2005 a janeiro de 2006) deixassem, ineditamente, todos os muros de sustentagdo e escadas
de acesso derrubados, transformando uma linda paisagem, que é o cartdo postal da praia da

Lagoinha, num acumulo de escombros, como se pode observar nas FIGURAS 34 e 35:

FIGURA 34 — Praia da Lagoinha — Ponta Aguda. Lagoinha — Paraipaba.”
Fonte: Pesquisa (2005).

" Esta paisagem da Ponta Aguda é usualmente impressa nos cartdes postais da Praia da Lagoinha.
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FIGURA 35 - Escombros dos muros de barraca e de arrimo na Praia da Lagoinha. Paraipaba.
Fonte: Pesquisa (20006).

Um questionamento se faz: por que a propria praia da Lagoinha nao foi incluida
da APA das Dunas da Lagoinha? Nao deveria uma érea tdo vulneravel ser também protegida?
Ao mesmo tempo questiona-se: sera que modificaria em algum sentido ser protegida? A
pratica mostra que nao, pois nada concreto foi realizado no perimetro atualmente protegido,
os turistas e visitantes ndo sao envolvidos na preservacao do lugar, especialmente porque nao
a conhecem e, mais grave ainda, o motivo pelo qual foram formalmente criadas as APAs nao
foi exatamente de proteger o meio ambiente. Em entrevista com o proprietario de pousada ele
disse: “a APA nem existe para os turistas, ndo temos que nos preocupar em fazer propaganda

disso”, apesar de admitir que a maior satisfacdo do turista ¢ a beleza da praia.

7.3.1 O perfil do turista/excursionista nas APAs

Entendeu-se necessario esbogar ainda que de maneira breve, como ja explanado
na metodologia, sobre o perfil dos visitantes a fim de corroborar com o entendimento de que
as areas de prote¢do ambiental precisam ser avaliadas na sua fun¢do e redimensionadas em
perimetro para a inclusdo de paisagens significativas, em especial para a apreciagdo dos

visitantes.
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7.3.1.1 O turista/excursionista na APA do Estuario do Rio Curu

Inicialmente tratou-se do perfil do turista para, ao final, revelar o seu
conhecimento e opinido quanto as questdes que interessam a pesquisa, ou seja, seu
conhecimento sobre a area protegida e seu estado de conservacgao.

Quando das visitas de campo realizadas em 04.02.06 ¢ em 07.09.06, estimou-se
cerca de 280 visitantes, sendo que na média estacdo - primeira visita - foram em torno de 80 e
na alta estacdo, ou seja, na segunda visita aproximadamente 200. Portanto, pode-se dizer que
a visitagdo na alta estagdo supera mais que o dobro em relacdo a média. A composi¢ao desses
280 visitantes pode ser demonstrada no grafico a seguir, a partir da amostragem de 170

componentes dos grupos entrevistados:

Ocriancas
Mjovens
Oadultos
Oidosos

53%

FIGURA 36 - Perfil do turista por faixa etaria - APA do Estuario do Rio Curu.
Fonte: Pesquisa (2006)

Da analise do grafico, percebe-se que a maioria absoluta dos turistas ¢ composta
por adultos, seguida pelas criangas, pelo que se deduz, inclusive pela formacdo dos grupos
que responderam ao questionario, que a barra do rio Curu ¢ freqiientada por visitantes adultos,
geralmente acompanhados de seus filhos, ou criancas com outro grau de parentesco; seguidos
pelos jovens e em menor escala ¢ visitada pelos idosos.

A origem desses grupos tem peso maior na cidade de Fortaleza, que chega a ter
mais de 60%, seguida pelo proprio municipio de Paracuru, com mais de 20%. Na média
estacdo, a porcentagem dos visitantes com origem de Paracuru, tem maior peso, superando os
30%. E na alta estacdo, divide seu peso com aproximadamente 9% de turistas de outros

estados brasileiros.
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O grau de escolaridade desses visitantes adultos ¢ fortemente representado pelos
graduados em nivel superior, seguidos dos pos-graduados, e uma pequena parcela dos
formados em nivel médio.

Quanto a renda familiar, tem-se que a maior parte dos visitantes, mais de 50%,
que ganha entre dois e cinco salarios, uns 40% ganha acima de cinco salarios ¢ uma
porcentagem bem pequena ganha até dois salarios. Resultado que identifica turistas com uma
média de renda familiar superior a média brasileira.

Correspondem a essa realidade os custos nas viagens que sd3o em maior parte no
intervalo de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais), em porcentagem superior a
60%, seguida pelo custo de at¢ R$ 100,00 (cem reais), e numa menor parcela os gastos acima
de RS 500,00 (quinhentos reais).

A permanéncia dessas pessoas, independentemente da estacdo, em sua maior
parte, isto ¢, mais de 60%, ¢ superior a um dia, o que as caracteriza como turistas. Os
excursionistas tém representatividade em torno dos 30%, sendo maior na média estacdo, pois
no feriado de 7 de Setembro em 2006 (quinta-feira, sexta-feira, sdbado e domingo) os turistas
com permanéncia por todo esse periodo foi de quase 69%.

As viagens a barra do rio Curu e circunvizinhanga, ao contrario do estilo da
visitagdo de segunda a sexta-feira na praia da Lagoinha, ocorrem em 100% dos casos por
organizacdo propria, independentemente de agentes de viagem. Sdo feitas também na sua
grande maioria em veiculos proprios, € em menor escala em veiculos alugados, ou em 6nibus
de linha.

Com essas indicacgdes, conclui-se que o turista/excursionista na barra do rio Curu
estd perfilado com boas condigdes financeiras, que pode programar uma viagem para compor
as atividades de lazer e com um grau de formagdo elevado, sempre em comparagdo a media
nacional. Deduz-se, portanto, que sdo cidadaos com possibilidades de bem avaliar o local e os
servicos prestados, bem como manifestarem-se sobre a preservagdo ambiental dos
ecossistemas.

Antes, porém, de tratar desses temas, ¢ muito importante saber que esses mesmos
turistas, em sua grande maioria, mais de 60%, ndo sabe o que ¢ uma APA, nunca ouviu falar
na APA do Estuario do Rio Curu, e mesmo os que sabem o que significa uma area de
protecdo ambiental e conhecem a APA em referéncia, em sua totalidade, ndo se dirigiram ao

lugar influenciados por seu conhecimento ou pela prote¢ao ambiental.
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A preferéncia de atividades na barra do rio Curu ¢ pela praia do rio, em segunda
opg¢ao pelo passeio de barco. Numa parcela muito pequena vem a pescaria. As opgoes de
trilhas e festas ndo foram informadas em nenhuma ocasido.

A atengdo para a praia, barracas e seus servigos ¢ destacavel, o que resulta em
opinides mais firmes com relagdo a esses itens. Considere-se que o item que eleva sempre as
porcentagens ¢ o do local, ou seja, da praia do rio, pois se sabe que a infra-estrutura ¢ quase
inexistente na prestacdo dos servigos. Quase 50% consideram o conceito bom para o bindmio
local e servigos, o que seria o termo médio de satisfagdo do turista para que ele escolha
novamente esse tipo de lazer. Em torno de 30% atribui o conceito 6timo, o que realmente ¢é
destacavel para um lugar sem saneamento e sem energia. Uma porcentagem menor considera
regular; outra ainda menor diz ser excepcional e ninguém revelou serem ruins o local e seus
servigos. As porcentagens quanto ao estado de conservacao da natureza ndo sdo tdo positivas,
pois se dividem quase igualmente entre bom e regular, e apenas na segunda visita, apareceu o
conceito ruim, ndo ultrapassando 20%.

68% dos que responderam aos questiondrios estariam dispostos a pagar por uma
taxa com objetivo de manutencdo da APA se o preco fosse razoavel e se realmente fossem
destinados os valores para tal fim, contra 32% que entendem que o pagamento dos demais
tributos j& deveria servir para a manutencao ¢ melhoramento das condi¢des da APA, pelo que

disseram nao estar dispostos para pagar uma taxa exclusiva para esse fim.

7.3.1.2 O turista/excursionista na APA das Dunas da Lagoinha

No que diz respeito a8 APA das Dunas da Lagoinha, teve-se a mesma intencdo de
observar o tipo do turista que emite sua opinido acerca da area protegida e seu estado de
conservagdo. Conforme foi observado anteriormente, os tipos dos visitantes das duas APAs
sob analise sdo bastante diferentes, o que com relacdo a essa APA dificultou a abordagem
para a aplicacdo dos questionarios. Ressalte-se que os turistas foram abordados na praia da
Lagoinha, at¢ mesmo os que estavam se dirigindo aos atrativos da APA, em especial o
Lagamar do Jegue.

As visitas de campo foram realizadas nos mesmos periodos de 04.02.06 e
07.09.06, nesses dias estimou-se cerca de 500 visitantes, sendo que na média estagdo -
primeira visita - foram em torno de 200 e na alta estagdo, ou seja, na segunda visita

aproximadamente 300. Portanto, pode-se dizer que a visitagdo na alta estacdo supera em 50%
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no periodo da média. A composi¢do desses 500 visitantes pode ser demonstrada no grafico a

seguir, a partir da amostragem de 180 componentes dos grupos entrevistados:

Ocriangas
Bjovens
Oadultos
Oidosos

69%

FIGURA 37 — Perfil do turista por faixa etaria — APA das Dunas da Lagoinha.
Fonte: Pesquisa (2006)

Do grafico depreende-se que a representacdo dos turistas na faixa etaria
representada por adultos ¢ muito superior as demais, diferente da APA do rio Curu que guarda
proporcoes entre as faixas etarias. Os 69% dos adultos estdo seguidos 19% das criangas. No
entanto, na formac¢ao dos grupos identificou-se muito mais a densidade na reunido unicamente
de adultos do que de casais com filhos, o que revela ser um tipo de turismo mais para diversao
de adultos sem familia. Os jovens t€ém menor representatividade, assim como os idosos, com
apenas 1%.

A origem desses grupos tem peso distribuido de forma equilibrada entre a cidade
de Fortaleza, com cerca de 30%, e de outros estados brasileiros, com porcentagem similar.
Em menor propor¢do estdo os de origens no proprio municipio de Paraipaba e de outros
municipios cearenses, também equilibrados com a porcentagem de 20%. Na média estacao
observou-se, surpreendentemente, que os visitantes tiveram origem concentrada em outros
municipios e em outros estados. E na alta estagdo, dividiram-se equilibradamente nas quatro
origens relacionadas, o que pulveriza um pouco as caracteristicas do tipo por origem, que
deve ser analisado com mais profundidade.

O grau de escolaridade dos visitantes adultos estd representado pelos graduados
em nivel superior com mais de 45%, seguidos dos que tém nivel médio, com um pouco menos
de porcentagem. Apenas 5% sao pds-graduados, assim como os que t€ém apenas formagao no
ensino fundamental. Em comparagdao a APA do Estuario do Rio Curu, percebe-se um menor

grau de escolaridade dos grupos que responderam aos questionarios.
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Quanto a renda familiar, os grupos, em quase 50%, ganham entre dois e cinco
saldrios, mais de 40% chegam a ganhar acima de cinco salérios e apenas 10% ganham até dois
salarios. Este resultado se parece muito com o da APA do Estuéario do Rio Curu, apesar de
serem bastante diferentes os tipos de turista por grau de escolaridade. Novamente se
identificaram turistas com uma média de renda familiar superior & média brasileira.

Na similaridade os custos nas viagens s3o em maior parte no intervalo de R$
100,00 (cem reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais), em porcentagem de quase 70%, seguida
pelo custo de até R$ 100,00 (cem reais), ¢ numa parcela inferior os gastos acima de R$ 500,00
(quinhentos reais).

A permanéncia dos visitantes na praia da Lagoinha foi diferenciada na média e
alta estagdes, pelo que neste aspecto preferiu-se ndo analisd-las conjuntamente. Na média
estacdo os entrevistados eram em 100% excursionistas, o que se atribuiu a dois motivos:
coincidéncia dos individuos abordados, ocasionada pela dificuldade de entrevista dos
visitantes € o pouco tempo do visitante em permanecer fora da residéncia, face a estacao
turistica. H4 de se ponderar esse absolutismo porque os estabelecimentos de hospedagem
tinham movimento no periodo. Na alta estacdo aparece o turista, com a permanéncia por mais
de um dia, na porcentagem de quase 60% contra 42% de excursionistas.

Ao contrario do estilo de visitagdo de segunda a sexta-feira, na praia da Lagoinha,
nos finais de semana e feriados, 100% dos casos de visitagdo ocorrem por organizagao
propria, independentemente dos pacotes de agéncias de viagem. Sdo feitas também na sua
grande maioria em veiculo proprio, e em menor escala em veiculo alugado. Observou-se em
alguns domingos, em que se fez visita de campo para outros fins, que haviam muitos 6nibus
fretados, vindos de municipios proximos, que transportavam pessoas para fazer piquenique na
praia da Lagoinha.

Com excecdo desses excursionistas de domingo, deduz-se que o turista/
excursionista da praia da Lagoinha esta perfilado com boas condi¢gdes financeiras, que pode
programar uma viagem para compor as atividades de lazer e com bom grau de formacao se
comparado a media nacional. Sdo, portanto, cidaddos com possibilidades de avaliar o local e
os servigos prestados, tendo condi¢des para se manifestarem também sobre a preservagao
ambiental dos ecossistemas.

O desconhecimento sobre o que ¢ uma APA estd numa porcentagem muito
elevada, mais de 60%. Em porcentagem ainda maior, mais de 80%, estdo aqueles que nunca

ouviram falar na APA das Dunas da Lagoinha, e mesmo os poucos que sabem o que significa
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uma area de protecdo ambiental e conhecem a APA em referéncia, ndo se dirigiram ao lugar
influenciados por seu conhecimento ou pelo ideal de protecdo ambiental.

Neste aspecto, as duas APAs, que se localizam nos extremos leste e oeste de
Paraipaba, centralizam um dado, através de seus visitantes, que ¢ decisivo para corroborar
com a hermenéutica de reavaliacdo juridica das APAs. Pois mesmo que a categoria APA
pertenca ao SNUC, suas caracteristicas nao estdo presentes nas unidades sob analise, e, muito
menos, sdo reconhecidas por seus visitantes, ndo surtindo nenhum efeito para a protecdo dos
ecossistemas que alberga.

As atividades realizadas pelos visitantes da praia ¢ da APA das Dunas da
Lagoinha s3o, em sua maioria, as relacionadas ao banho e permanéncia em barracas. Em
menor escala, aproximadamente 25%, para os passeios em bugre e quadriciclo. As opgdes de
trilhas e festas ndo foram informadas em nenhuma ocasido, pelo que se depreende a
inexisténcia de alguma influéncia ao turismo ecologico, ou de tradigdes do municipio.

Desta feita, semelhante a APA do Estuario do Rio Curu, a atencdo para a praia,
barracas e seus servicos ¢ mais destacdvel, o que resulta em opinides mais firmes com relacao
a esses itens. Considere-se que o item que eleva sempre as porcentagens ¢ o do local, ou seja,
0 uso ¢ a beleza da praia, pois apesar de ser boa a infra-estrutura, os problemas que vém
encontrando com o saneamento basico e a destruicao dos muros a beira-mar fizeram decair a
satisfacao do visitante.

O bindémio local e servigcos ¢ avaliado em bom por mais de 60%, o que seria um
termo elevado de satisfagdo do turista para que ele escolha novamente o mesmo tipo de lazer
outras vezes. Apenas em torno de 10% atribui o conceito 6timo, mas uma parcela superior a
20%, mais exigente, diz ser regular. Esses sempre mencionam problemas de sujeira na praia e
no mar. Os extremos de excepcionalidade e ruindade ndo foram mencionados.

As porcentagens quanto ao estado de conservacdo da natureza ndo sdo tdo
positivas, pois se dividem quase que igualmente entre bom e regular, aparecendo na segunda
visita o conceito ruim, ultrapassando em pouco 10%, mas também o conceito 6timo, ainda
que em menor escala. Neste aspecto sdo também relacionados problemas de sujeira,
derrubada das falésias e muitas marcas de pneus destoando com a paisagem.

Quase 70% dos entrevistados estariam dispostos a pagar uma taxa para melhorar a
manutencdo da APA, dentro de condigdes como valor acessivel ou ter residéncia na
municipalidade. Ao contrario, mais de 30% entendem ter carga tributaria muito elevada, o que

justifica sua negativa.
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7.4 Analise da situacdo ambiental e propostas de atividades nas APASs

Apés a explanacdo dos resultados dos itens anteriores, pelos quais se pode
vislumbrar o cenério das duas unidades de conservacdo, sob os aspectos dos problemas
enfrentados, das potencialidades existentes, bem como das oportunidades e ameagas que
envolvem as atividades desenvolvidas no perimetro € no entorno das APAs, em especial o
turismo, pretendeu-se nas propostas de atividades apresentadas no mapa 02, apresentar as
geofacies componentes das unidades, sua situacdo ambiental e o disciplinamento das
atividades visando a sua sustentabilidade, conforme a metodologia explicada em seu capitulo
especifico.

Para essa apresentacdo preferiu-se a forma de quadro para aperfeicoar a
visualizagdo das informagdes, facilitando a comparagdo. Desta forma, elaboraram-se quatro
quadros: dois relativos as geofacies componentes das UCs em correlagdo ao mapa 01, nas
quais se apresentam a situagdo ambiental, a geofacie — unidade natural, ocupagao, potencial,
impactos e problemas; e outros dois relativos as propostas de atividades em cada UC,
correlacionadas ao mapa 02, nas quais se abordam as areas de situagdo, o regime de uso, as
caracteristicas ¢ as medidas pretendidas a sustentabilidade, pelo menos enquanto nao acontece
a avaliagdo juridica das unidades de conservacao, pelo que se entende que sdo propostas
preparatodrias a redefinicdo das unidades de conservagao.

Ressalte-se que além das situagdes ambientais resultantes da aplicagdo
metodoldgica explicada, apresentaram-se as areas de entorno das APAs por se entender que as
atividades tém repercussdao para fora do perimetro das unidades, bem como existem

oportunidades e ameacas que vém de fora do perimetro das unidades, como antes abordado.
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Situagdo Unidade Natural Ocupacao Potencial Agdes/ Problemas
Ambiental Impactos
Topo e borda de Ocupagdo irregular por 7 | Muito alto potencial Construcdo irregular de muros, Socioeconomicos e ambientais de muito
Falésias (com praia pousadas, 4 restaurantes, | paisagistico edificacdes e acessos; operagio forte intensidade:
estreita fora do 8 barracas, lojinha, (um dos cartdes postais do | irregular de estabelecimentos, vogorocas, ressacas, deposicdo de lixo,
perimetro da APA das | mirante e presenga de Ceara) atividade turistica intensa e derrubada de edificagdes, artificializagdo
Dunas da Lagoinha). VAarios acessos. Infra-estrutura de desregulada. da paisagem e perda de identidade cultural
saneamento basico e da populag@o.
energia.

CRITICA Encostas de Falésias | Ocupagio por Alto potencial paisagistico, | Demarcacao irregular de Socioeconomicos e ambientais de forte
(com dunas méveis e propriedades e porém sem infra-estrutura | propriedades, construgdo com licenga | intensidade:
praia dentro do empreendimento tipo de saneamento basico e de instalag@o vencida, operacdo vogorocas, desmatamentos deposicao de
perimetro da APA das | resort ainda em energia. irregular de estabelecimentos, e lixo, lancamento de efluentes na praia,
Dunas da Lagoinha). construgdo, duas pousadas passeios turisticos de bugre, de artificializagdo da paisagem, disputa dos

e casas que ndo atendem quadriciclos e a pé. bugueiros com os pretensos proprietarios
aos padrdes de habitagdo. de terra.
Dunas moveis, semi- | Sem ocupag¢io ou Alto potencial paisagistico, | Passeios turisticos de bugre, de Ambientais devido a possiveis desmonte
fixas e reliquiarias parcelamentos do solo alta reteng@o hidrica e quadriciclos e a pé. Abertura de de dunas; de pouca intensidade.
(com praia dentro do aparentes (existéncia de fluxo de biodiversidade. acessos para a praia e para a Lagoa
perimetro da APA das | comunidades no entorno). das Almécegas que ndo esta dentro do
Dunas da Lagoinha). perimetro da APA das Dunas da
Lagoinha.

FIGURA 38 - Situacdo ambiental das unidades naturais — APA das Dunas da Lagoinha.
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Areas de
situacao

Critica

Propostas de

Caracteristicas

Medidas para melhorar

Atividades ou manter da situacdo ambiental
Turismo Area com grande intervengdo humana pela ocupacio e uso da principal | Alteracio do decreto estadual n°25.417/99 para inclusio da praia
regulado falésia da praia de Lagoinha por constru¢des de residéncias e hotéis, | da Lagoinha na APA e definir sua sinalizagdo; retirada ou recuo
permanéncia e acesso de pessoas nativas e turistas, pelo que deveria das construgdes irregulares, principalmente as do tergo superior
ser incluida na APA, para facilitar as medidas corretivas, e por da falésia alta (permitindo que a ocupagdo ocorra em lugares
representar a area de maior utilizagdo turistica que capta apropriados); estabiliza¢do do acesso dos pescadores a praia;
desenvolvimento para as demais areas. educar ambientalmente os turistas e nativos através dos
estabelecimentos turisticos, associa¢ao dos bugueiros, colonia
dos pescadores e do C.P.T.A.
Turismo Area com intervengio humana pela construgio e funcionamento Regularizagdo das construgoes, em respeitando as areas de
controlado irregular de estabelecimentos e falta de infra-estrutura, mas com influéncia marinha, especialmente dunas e falésias, inscri¢ao das
suporte de carga para desenvolvimento do turismo controlado, o que ¢ | ocupagdes permitidas na Secretaria do Patriménio da Unido e
possivel fazer porque ainda nio esta massificado, conforme os dotar a area de saneamento basico, para que a atividade turistica
nimeros apresentados. possa ser controlada, através de intervengdes administrativas na
propriedade privada.
Protecéo Area com pouca intervengio antropica, com uso quase exclusivamente Proibi¢do conforme disposi¢do legal da realizagdo de trilhas
estrita” para caminhadas, banhos e passeio em bugres e quadriciclos. sobre APPs, através de sinalizagdo e fiscalizagdo. Definigdo de
trilhas que sejam adequadas para os passeios de bugre,
quadriciclos, jumentos etc.
Urbanas Area em franca expansio a sul e leste da APA, com certa tradigio em Alteragado do decreto estadual n°25.417/99 para inclusdo da
regulamen- | suas relagdes sociais e econdmicas, um tanto quanto modificada apés o | cidade da Lagoinha na APA e sua sinalizacdo. Intensificagdo
tadas, em acesso pela Rodovia Estruturante. A cidade de Lagoinha também para o comércio local da pesca e desenvolvimento do artesanato.

especial no

Plano Diretor.

deveria pertencer ao perimetro da APA para justificar sua categoria de
area de conservagao de grande extensdo e para melhor regulagdo dessa
expansdo urbana.

Destaque das festas religiosas como atrativo para o turismo, bem
como resgate da formagdo social como uma cultura de povos do
mar.

Rurais
regulamen-
tadas.

Area com bastante diversidade de culturas, especialmente no perimetro

irrigado do Vale do Rio Curu, com predominéancia do cultivo do coco.

Atividade primaria como principal da economia, seguida da industria e
pesca.

Fortalecimento da atividade primaria, considerando que a maior
parte da populagdo de Paraipaba ainda ¢ rural. Cuidar para ndo
desvirtuar sua vocagdo para o desenvolvimento do turismo,
através de seu despontar como atrativo também para essa
atividade.

FIGURA 39 - Propostas de atividades para a APA das Dunas da Lagoinha e seu entorno.

" A idéia de protegio estrita se estende a todas as outras areas, independente da situagdo sempre que se tratar de areas de preservacio permanente, definidas legalmente pelo
Codigo Florestal Federal ou Estadual.
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assoreado em varios

Rio Curu por

irrigacao do

e pesca predatoria.

Situacao Unidade Natural Ocupacao Potencial Acoes/ Problemas
Ambiental Impactos
Médio potencial Socioecondmicos € ambientais
Planicie Fluvial: Ocupagdo na parte | hidrico: Construgao de barragens, de forte intensidade:
com leito do rio mais proxima da consumo construgdo irregular de conflitos de uso da agua e do
CRITICA Curu estreito e APA do Estuario do | humano, pesca e |tanques criatorios de camarao | pier pelas comunidades

vizinhas de Paraipaba e

trechos, com fazendas de cultivo | perimetro Paracuru, diminui¢ao do
barragens e sua de camarao e irrigado do Vale pescado, ndo navegabilidade
vegetacao ciliar construcdo de pier. |do Rio Curu. do rio, assoreamento do leito
parcialmente do rio e desmatamentos.
conservada.

Planicie Fluvio- Ocupacao irregular | Alto potencial | Operagdo irregular de Socioecondmicos ¢ ambientais
marinha: foz do rio |por 3 barracas, sem | paisagistico, estabelecimentos, passeios de pouca intensidade:

Curu com bastante | infra-estrutura de com elevado turisticos de barco a motor, desmatamentos, deposi¢ao de
alternancia em seus |energia elétrica e fluxo de uso desordenado pelos lixo, lancamento de efluentes
contornos, por causa |saneamento basico. |biodiversidade, |turistas e moradores locais, no rio, artificializagcdo da

da movimentagdo Ocupacao pelo pesca e criatorio | com o banho e som de carros | paisagem, impermeabilizacao
eolica na praia (mar |Centro Turistico de |natural de frutos | com volume fora dos padrdes. | do solo e afugento da fauna

e rio), com presenc¢a | Produ¢do Ambiental | do mar. Recentemente desativado o local.

de mangue. Compde |— atualmente servico de reboque e conserto

praticamente todo o | restaurante “Buena de barcos de pesca que ali

perimetro da APA | Vista Social Clube” ancoravam.

do Estuario do Rio | em suas Constru¢do do CTPA sem

Curu. proximidades. utilidade e de uso publico

cedido ao restaurante

FIGURA 40 - Situa¢do ambiental das unidades naturais — APA do Estuario do Rio Curu.
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Medidas para melhorar

Caracteristicas

ou manter da situacdo ambiental
Regularizacdo das construgdes, respeitando as areas de

Areas de Propostas de
situacéo Atividades
Critica Atividades
primarias
controladas.

Area com intervengdo humana pela construg@o de barragens e
pier, desenvolvimento de agricultura irrigada, aqiiicultura e
pesca.

influéncia marinha, especialmente dunas e falésias,
inscri¢do da ocupacdo na Secretaria do Patriménio da
Unido e dotar a area de saneamento basico.

Protegao estrita e
turismo
controlado .

Area com pouca interven¢do antropica, dedicada ao lazer,
com desenvolvimento de vendas em barracas, e pesca.

Recuo das barracas para locais mais adequados e
instalagao de equipamentos de infra-estrutura na nova
localizagéo.

Alteracao do decreto estadual n°25.416/99 para inclusao
dos ambientes naturais existentes entre o perimetro da
APA do Estuario do Rio Curu e a APA das Dunas da
Lagoinha. Desenvolver a educagdo ambiental para o
turismo ecologico, conforme referido decreto.

Urbanas
regulamentadas,
especialmente no

Plano Diretor.

Area em franca expansio residencial ao sul e leste da APA,
com certa tradi¢do em suas relagdes sociais € economicas. A
cidade sede de Paracuru dista do perimetro da APA do
Estuario do Rio Curu ¢ tem suas relacdes menos estreitadas
com aquela regido do que a Comunidade do Pogo Doce, pelo

que ndo implicaria a sua inclusdo no perimetro proposto.

Intensificacdo do comércio local de produtos da pesca e
desenvolvimento do artesanato. Destaque das festas
carnavalescas como atrativo para o turismo, bem como
resgate da formacgao social como uma cultura de povos
do mar.

Rurais
regulamentadas.

A atividade terciaria ¢ a base da economia, ¢ no setor rural
destacam-se a agropecudria e a pesca.

Fortalecimento das atividades primarias, considerando o
éxodo rural para a Sede de Paracuru. Considerar a sua
vocagdo ao desenvolvimento do turismo.

FIGURA 41 - Propostas de atividades para a APA do Estuario do Rio Curu e seu entorno.

" A idéia de protegdo estrita se estende a todas as outras areas, independente da situagio, sempre que se tratar de areas de preservagio permanente, definidas legalmente pelo Codigo

Florestal Federal ou Estadual. Ou seja, o destaque das cores ¢ pela predominancia do uso.
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8 AVALIACAO INTEGRADA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

As unidades de conservacdo do municipio de Paraipaba, a APA das Dunas da
Lagoinha e do Estuério do Rio Curu, sobre as quais se concentrou esta pesquisa, sdo avaliadas
neste capitulo sob dois aspectos, o da gestio e o juridico. No primeiro aspecto para analisar se
a gestdo vem sendo desenvolvida de acordo com a categoria que corresponde a sua
classificagdo como APA; no segundo aspecto para avaliar se a dita categoria de APA
corresponde com a figura de prote¢do mais adequada aos ecossistemas protegiveis, para

propor uma redefini¢do das unidades de conservacao estudadas.

8.1 Avaliacéo da gestdo das APAs

Quando se propde a avaliacdo da defini¢do, de alguma particularidade do
conhecimento se exige inicialmente dizer como se entende o que se pretende avaliar e quais
elementos serdo tratados na avaliacao.

Tratar da avaliacdo da gestdo das areas de protecdo ambiental das Dunas da
Lagoinha e do Estuario do Rio Curu pressupde esclarecer que a gestao a qual se faz referéncia
¢ a que vem sendo desenvolvida de setembro de 2002 até a atualidade, pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, com a ressalva de que o novo Governo do Estado
do Ceara, até julho de 2007, ainda ndo nomeou o gerente para dar continuidade a gestdo das
APAs.

Também se deve esclarecer que a avaliagdo da gestdo ndo tratou com
profundidade sobre aspectos relacionados com a estrutura, pessoal, equipamentos, recursos
existentes e utilizados para o manejo dessas APAs. Estes foram superficialmente descritos,
ficando a avaliagdo restrita a0 modelo de gestdo das unidades de conservagdo e se ele esta
sendo desenvolvido de acordo com os critérios da categoria que lhe corresponde.

Desde sua criagdo em 1999 até 2002, as duas unidades de conservacao de
Paraipaba ndo haviam conhecido interven¢do de geréncia alguma em seus limites. A
fiscalizagdo ambiental das atividades era feita como se faz habitualmente em lugares nao
protegidos, ou seja, por meio de dentncias de populares e interessados, ou por ocasiao de
visita técnica no processo de concessdo de licengas ambientais comuns que ndo exigem
cumprimento de nenhum dos condicionantes das éareas protegidas. Muito menos se pode
pensar que o fato de terem sido declaradas as APAs significou a desapari¢do de intentos de

conseguir implantar projetos atualmente ndo compativeis com a categoria da unidade de
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conservagdo. Desta forma, ndo somente se seguiu encontrando exemplos de solicitagcdes de
implantacdo de atividades como o cultivo de camardo ou a constru¢ao de hotéis como foi
demonstrado.

Possivelmente a declaragdo das APAs foi pouco divulgada, mas também admite-
se o desinteresse de conhecimento de sua instituicdo por parte das iniciativas particulares que
pretendem obter licenga de atividades para se instalarem em dareas de protecdo com as
restricdes que a protecao estabelece.

Da andlise dos meios técnicos com que contava a gestdo das areas protegidas
pode-se dizer que eram bem escassos. De fato o unico meio de transporte que se utilizava para
percorrer essas areas, vigiar e realizar minimamente as tarefas de gestdo, era um veiculo
troller de propriedade da SEMACE, capaz de circular por terrenos irregulares e ndo
pavimentados. No entanto, carecia a gestdo de embarcacdo que pudesse viabilizar as
atividades na area dos recursos hidricos existentes como o rio Curu e seu estudrio.

Além do veiculo, dispunha a gestdo de outros equipamentos, ainda que
rudimentares: uma maquina fotografica, um telefone celular e blocos de formularios para
aplicacdo de sancdes e notificacdes administrativas. Isso era tudo. Nao havia sede para
administracdo, ou instalagdes em algum C.P.T.A., por exemplo, que pudesse albergar essa
atividade. Tudo o que o gestor tivesse que realizar precisava recorrer a sede da SEMACE,
localizada na cidade de Fortaleza.

Com relacdo as atividades que foram realizadas nesse periodo compreendido entre
a criagdo das APAs até hoje em dia, destacam-se, além das reunides com a comunidade por
ocasido dos preparativos para a elaboragao do Plano de Manejo pela SEMACE em parceria
com a Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura — FCPC, abordadas no capitulo anterior, o
reconhecimento do lugar pelo gestor, aproximagdo com a populagdo afetada pela criagdo das
unidades de conservacgao, realizacdo de campanhas de sensibilizagdo e educagdo ambiental
para o uso e cuidado em uma area protegida.

Os estudos para a elaboragao do plano de manejo e a formagdo do conselho gestor
das APAs foram atividades que se desenvolveram paralelamente a sua gestdo, e que
derivaram da componente ambiental do PRODETUR/CE, ou melhor, foram realizadas as
expensas desse programa. Ainda assim, o plano de manejo e o conselho gestor ndo foram
implantados oficialmente, causando em relacdo ao primeiro desconformidade com a previsao
do Art.12 do Decreto Federal n° 4.340/2002. Sabe-se, como ja informado, que o plano de

manejo de uma unidade de conservacdo depois de elaborado deve ser reconhecido como tal
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através de portaria do 6rgdo gestor, no caso a SEMACE, assim como o conselho deve ser
criado através de ato normativo.”

Na versao conhecida do Plano de Manejo, de 2006, através do Banco do Nordeste
do Brasil, banco intermediador do financiamento do PRODETUR, nao foram verificados os
limites das APAs em relagdo ao subsolo e em relagdo ao espaco aéreo, descumprindo o
disciplinamento do Art. 6° do Decreto n°4.340/2002.

Também ndo se observou, na referida versdo, disposi¢do sobre a possibilidade de
cultivo de organismos geneticamente modificados, conforme previsdo do § 4° do Art. 27 do
SNUC, introduzido pela Lei n°11.460/2007'"*. Ndo somente pela proximidade das APAs ao
perimetro irrigado do rio Curu, mas também pela existéncia de viveiros de camardo no
interior da APA do Estuério do Rio Curu, faz-se necessaria a previsdo de possibilidade desse
cultivo, e a sua regulamentagdo no caso de ser permitido.

O panorama referido ndo pode ser mais desolador. Nao obstante pese as sérias
caréncias de infra-estrutura, equipamentos e pessoal, seria muito simples atribuir toda a culpa
e realizar uma avaliacdo totalmente negativa da gestdo desenvolvida nesses anos por uma
unica pessoa a frente de referidas APAs. Isso porque o que mais interessou foi avaliar quais
sd0 0s recursos necessarios para realizar uma gestdo adequada dessas unidades de
conservagdo. Sendo, realmente o que se persegue ¢ avaliar a gestdo em seu fundamento de
constituicao.

Por mais que se melhorem as infra-estruturas, os equipamentos € 0s recursos
humanos, de nada adiantara se a gestdo continuar sendo realizada como se as unidades de
conservagao das Dunas da Lagoinha e do Estuario do Rio Curu fossem meras areas de
protecdo ambiental. Isto €, se a categoria e grupo de unidade de conservacao nao responde as
necessidades reais dessas areas, sua gestdo — estruturada ou ndo, jamais podera cumprir seu

papel primordial de se converter em uma via para a protecao ambiental.

* A inexisténcia dos atos normativos se baseia em pesquisa atualizada até 26 de agosto de 2007, nos Didrios
Oficiais do Estado do Ceara.

5 BRASIL. Lei n° 11.460, de 21 de mar¢o de 2007. Dispde sobre o plantio de organismos geneticamente
modificados em unidades de conservagao; acrescenta dispositivos a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e a Lei
n°® 11.105, de 24 de margo de 2005; revoga dispositivo da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003; e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.presidencia.gov.br> Acesso em: 14 abr. 2007.
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8.2 Avaliacéo juridica da categoria das UCs de Paraipaba

A Lei Federal n° 9.985/2000, que instituiu o SNUC, em seu artigo 55, ja transcrito
no capitulo do marco juridico das areas protegidas no Brasil, determina a reavaliacdo somente
para aquelas unidades de conservagdo que foram criadas antes da entrada em vigor da lei e
cujas categorias de protegdo pré-existentes ndo coincidam com as categorias previstas no
texto legal.

Em que pese a normativa literal desse artigo, invoca-se, numa hermenéutica mais
sistematica, uma urgente necessidade de reavaliagdo das APAs sob andlise, ainda que essa
categoria esteja prevista no SNUC, pois a nomenclatura de Area de Protegdio Ambiental —
APA, ndo resta davida que ¢ coincidente nos atos de criagdo das UCs, como também no
SNUC. No entanto, o porqué dessa urgente reavaliagdo ndo é outro sendo o de averiguar se as
caracteristicas que o SNUC determina para a identificagdo de APA sdo encontradas nas
unidades analisadas.

A invocacdo se fundamenta ndo em uma interpretacdo literal da lei, porque se
assim fosse ndo haveria necessidade de se falar em reavaliagdo neste caso. A necessidade de
reavaliacdo proposta e defendida encontra seu fundamento na interpretagdo do espirito da lei.
Isto €, a lei federal prevé para o SNUC o cumprimento de alguns objetivos, e principalmente
“contribuir para a preservacdo e restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais” e
“proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica”.

E para o cumprimento desses objetivos, portanto, em respeito aos fundamentos
primordiais, ha de se entender por uma exigéncia do SNUC em reavaliar uma area protegida
sempre que sua criagdo, gestdo e implantacdo vao de encontro aos objetivos elencados, ainda
que pertencendo e correspondendo sua categoria as previsdes normativas literais. Neste caso,
as unidades de conservacao de Paraipaba, por suas caracteristicas e gestao, ndo atendem aos
objetivos citados.

Certo ¢ que ndo basta simplesmente que coincidam as unidades em nome de
categoria para dispensar a incidéncia do artigo mencionado, mas que exista feicdo nas
caracteristicas e atributos que identificam a categoria de criagdo e a definida em lei; e isso ndo
existe no caso em estudo, como se demonstrou na pesquisa. Uma vez nao coincidindo o
fundamento da categoria das unidades com o previsto no SNUC e, justificando-se a
reavaliagdo, deve-se determinar se a categoria APA definida na criagdo das unidades, perante

o0 SNUC, ¢ a que mais convém aos ecossistemas que se pretende proteger.
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As Dunas da Lagoinha e o Estuario do Rio Curu pertencem, segundo seus
decretos de criacdo, a categoria de APA, integrante do grupo de uso sustentavel. Esta
categoria pressupde os conceitos de extensdo territorial e de ocupacdo humana; sua gestdo
deve ser orientada, dado que a defini¢do de APA se aplica sobre uma area em geral extensa e
com certo grau de ocupagdo humana, para que o processo de ocupagdo se realize de forma
disciplinada e para assegurar a sustentabilidade do uso dos seus recursos naturais.

Nenhuma das duas caracteristicas ¢ aplicavel as Dunas da Lagoinha ou ao
Estuario do Rio Curu, pois as duas APAs possuem uma extensdo reduzida (523,49 e 881,94
ha respectivamente) ¢ uma baixa ocupag¢do humana, como se pode verificar no mapa 01 as
APAs circundadas de cor lilas nos extremos leste e oeste do municipio de Paraipaba.

Gerir essas areas como APA — categoria do uso sustentavel — significa incentivar
ocupacao e usos ndo existentes nem representados atualmente, e muito menos desejaveis para
0s ecossistemas que a compdem, pelo menos na forma como hoje se apresentam. As unidades
de conservagdo do municipio de Paraipaba, analisadas nesta pesquisa, ndo devem ser da
categoria de APA, pelo menos enquanto se mantenham os limites atuais, também pelo mesmo
motivo a gestdo ndo deve ser feita baseada no grupo de uso sustentavel.

Por outro lado, considerando que para o SNUC, para efeitos legais, uma unidade
de conservagdo do grupo de protecdo integral ¢ sempre considerada area rural, isto ¢&,
considerada uma zona pouco ocupada; entdo bem se poderia aplicar o principio ao inverso, ou
seja, que se pudesse classificar como unidade de conservagdao do grupo protecdo integral as
areas com um grau inexistente de urbanizagdo e sem tendéncia a converter-se em uma area de

expansao urbana.

8.3 Redefinicéo das areas protegidas

Considerando o estado atual do problema gestdo-categoria-grupo, propdem-se
duas formas para conseguir a redefinicdo das unidades de conservacao das Dunas da Lagoinha
e do Estudrio do Rio Curu. Para concretizar uma dessas duas formas demandaria um
instrumento legal do mesmo nivel hierarquico de sua criagao, isto ¢, um decreto originario do
Poder Executivo do Estado do Ceara.

A primeira e mais coerente forma de redefini¢do, seria reordenar o levantamento
feito para a criagdao das APAs pelos caminhos do contetido deste estudo, melhorando os dados

de populacdo e atividades exercidas, observando a sua tendéncia desde o periodo antecedente
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a criacdo das unidades de conservagdao. Consequentemente se identificariam as duas UCs
como do grupo de protecdo integral na categoria de monumento natural.

Neste caso, haveria uma desaceleracdo da atividade ocupacional, caracterizada por
ndo ser natural e sim proporcionada por empreendimentos econdmicos e turisticos a partir do
foco dado pelo PRODETUR/CE. Ainda hoje ndo ha agrupamentos considerados urbanos nas
APAs.

Quanto a classificagdo de monumento natural, apontam-se positivamente o0s
motivos a seguir, tendo em vista que os motivos negativos a classificagdo como APA, foram
explicitados anteriormente. Argumentos a favor da consideracdo das Dunas da Lagoinha e do
Estudrio do Rio Curu como areas pertencentes ao grupo de protecao integral, na categoria de
monumento natural:

* O monumento natural pode ser constituido por areas particulares, o que nao
implicaria mudanga do regime juridico das titularidades privadas existentes,
que sdao maioria;

* O objetivo do monumento natural ¢ de preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica, e como exemplo de paisagem
dominante das duas areas tem-se respectivamente, as dunas € 0os manguezais
do estudrio. Muito embora frageis essas paisagens s3ao de beleza
impressionante, servindo de motivo para cartdes postais turisticos e de
interesse de preservacao patrimonial; e

» As atividades hoje desenvolvidas nas unidades de conservagdo poderiam
coexistir com a institui¢ado dos monumentos naturais ou, caso contrario, isto &,
se referidas atividades resultarem incompativeis com a gestao das areas, ou nao
havendo concordancia do proprietario, o Poder Publico poderia legalmente
eliminar a atividade indenizando os seus responsaveis, procedendo a
desapropriacdo do imovel onde se desenvolvia a atividade, conforme

inteligéncia do § 2°, Art.12 do SNUC.

A acdo necessaria para concretizar a criagdo ¢ implantacao do (s) monumento (s)
natural (is), seria a inclus@o no perimetro atual das unidades de conservacdo da parte restante
dos ecossistemas ja protegidos, que foi descuidadamente excluida. Isto €, respectivamente
suporia a inclusdo na APA das Dunas da Lagoinha, da lagoa das Almécegas, ainda que isso
significasse incluir uma parte do municipio vizinho de Trairi, observe-se o mapa 03, neste

capitulo. Também incluir na APA do Estudrio do Rio Curu todo o cordao dunar, que se
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localiza desde o limite da APA em direcdo ao oeste, incluindo por conseqiiéncia o recurso
hidrico denominado Barra Nova, também conhecido por “Mae Gamboa”, e as dunas fixas que

estdo em posi¢do intermedidria.



170

Universidade Federal do Ceard - UFC | e s e
Auitora: Hebena Stela Sampaio | P
Oriariador: Edsan Vicenle da Sha ; = |




171

Com esta acdo de incluir os recursos naturais citados, os perimetros das duas
unidades de conservagao resultariam unidos pelo corddo dunar na praia da Lagoinha, o que
poderia ou ndo juridicamente implicar na fusdo das duas areas em uma s6. A gestdo dessas
duas areas também ndo seria dificultada, ao contrario, poder-se-ia preparar um Unico plano de
manejo integral ou em mosaico de protecdo. Isto implicaria necessariamente uma consulta as
comunidades de Paracuru, Paraipaba e Trairi. Este ultimo em razao da inclusdao da lagoa das
Almécegas, em parte localizada em seu territério.

Apesar da argumentacao, neste capitulo, da necessidade de defender juridicamente
a redefinicao das atuais APAs, ndo se pode deixar de lado a ressalva de que esta necessidade
nao ¢ exclusivamente legal, dado que o fundamento da criacao das unidades de conservagao
deve ser feito com base na sua consisténcia geo-ecoldgica. Tenha-se em conta que os recursos
naturais apontados sdo unidades formadoras de um sé sistema e ndo tem sentido proteger
apenas partes desse mesmo sistema, pois sao paisagens tao dinamicas e inter-relacionadas que
qualquer impacto que haja em determinado ponto de seu espago trard influéncia aos demais.

Neste sentido, o sistema referido tem sua base no transporte e fixa¢do de
sedimentos de uma 4area de praia—duna—pOs-praia, a qual os recursos hidricos (mar, rio e
lagoas) contribuem significativamente.

No mapa 03 podem-se ver os limites naturais que teria o ecossistema costeiro sob
a categoria de monumento natural, dentro do grupo de protecdo integral. O conjunto da UC
incluiria na primeira proposta além das areas protegidas existentes as partes desses dois
ecossistemas que atualmente ndo se encontram protegidos, isto ¢ a lagoa das Almécegas ¢ o
campo de dunas que serve de unido entre as UCs sob andlise.

Observe-se também que ficam excluidas nesta proposta as areas ja urbanizadas,
pois sdo incompativeis com a categoria de monumento natural e com o grupo de protecao
integral; assim como as areas que tém tendéncia a se urbanizarem e as que se encontram nas
proximidades do distrito de Boa Vista, que tendem num futuro a unir-se ao distrito de
Lagoinha.

Ao contrario ter-se-ia que agir com relacdo a comunidade de Capim Agu por se
encontrar em pleno ambiente da lagoa da Barra Nova. Isso porque a inclusdo desse recurso
natural como parte do ecossistema fluvial necessariamente dever-se-ia manter também a
inclusdo do Capim Ag¢u, uma pequena comunidade local de pescadores sem pretensdes
urbanisticas, a qual haveria que dar um regime especial para que mantivesse sua forma de
vida dentro da nova figura de monumento natural, de forma compativel com suas

caracteristicas.
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Obviamente se faz especial reforco a necessidade de considerar esses
ecossistemas de forma integral, apelando a intima relagao existente na dindmica que origina e
mantém o0s recursos naturais, sem querer fazer extensiva esta inter-relagdo a todos os espagos
naturais, pois ¢ evidente que dentro de uma determinada escala de andlise os ecossistemas se
encontram relacionados, o que levaria a pesquisa, por extensao, argumentar a necessidade de
proteger qualquer espago natural, uma vez que todos fazem parte do geossistema global da
biosfera.

Nao se trata, portanto, de uma superinclusdo, porque ndo se deve pensar que a
gestdo da unidade de conservagdo por si s6 € instrumento pelo qual se encontra a resolugdo de
todos os problemas ambientais existentes, ou que possam existir no espago protegido. Por
exemplo, os problemas de erosdo provocados na Ponta Aguda de Lagoinha, em parte, pela
perda de aporte de sedimentos do rio Curu ao litoral tém origem na construgdo de barragens
no curso do rio muito antes de ele chegar ao territério dos municipios sob andlise, ou seja, se
ha o reconhecimento de um impacto advindo de fora da UC, a atuagdao para solucionar a
adversidade também terd que ser buscada fora da unidade de conservagao.

A tarefa de gerir uma unidade de conservacdo ja ndo resulta por si mesma uma
tarefa facil. Requer considerar muitos aspectos além dos ambientais, tais como os sociais e
econdmicos — seguindo o exemplo da falta de sedimento no litoral, questionar a implantagao
das represas formadoras dos agudes do rio Curu. Converte-se assim em um labor mais
complexo, sendo infactivel e inutil, quando a unidade de conservagdo inclui somente partes de
um sistema natural.

O nome proposto para a unidade de conservagdo, sob a categoria de monumento
natural, seria “Monumento Natural do Encontro das Aguas”, desta forma seria valorizada a
toponimia do municipio de Paraipaba, que, como ja informado, significa, em guarani, o lugar
no qual as dguas pluviais se confundem com as dguas da maré; fazendo o resgate da protegao
ambiental através das origens culturais e ressaltando o elo entre a diversidade bioldgica e
cultural.

Ainda com essa denominagio “Monumento Natural do Encontro das Aguas”
cumprir-se-ia a determinacdo do Art.3° do Decreto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de

2002''%, que disciplina a denominacio da unidade de conservagdo por sua caracteristica

16 BRASIL. Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, e da outras
providéncias.
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natural mais significativa, ou baseada em denominacdo mais antiga, prioritariamente as
denominagdes indigenas ancestrais.

A segunda forma de redefinir as unidades de conservacdo, também plenamente
possivel e aceitavel, ndo obstante demande mais esforco para a compatibilizagdo de
atividades, seria manter a classificacdo da categoria de area de protecdo ambiental, e
consequentemente o grupo de uso sustentavel. Para isso deveriam se estender suas superficies
de maneira a englobar ndo somente os recursos naturais referidos na primeira proposta, mas
também os setores ja urbanizados, isto ¢, o distrito de lagoinha para a APA das Dunas da
Lagoinha e o distrito de Camboas para a APA do Estuario do Rio Curu, conforme se pode
observar no mapa 04, e setores em vias de urbanizagdo como area de expansao urbana desses
distritos, por exemplo, a serem definidos em estudos posteriores.

A manuten¢do da figura juridica da APA para o geossitema exigiria realizar um
zoneamento da UC em dareas com usos bem distintos: uma zona na qual se pudesse
desenvolver a ocupacao do territorio tal e qual se exigem as caracteristicas para essa categoria
e outra (s) na (s) qual (is) se pudesse manter um grau de protecdo de maior a total, com o fim

de garantir a preservacao do nucleo do geossistema.
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Desta forma, em uma ou algumas dessas areas seria controlado o uso dos recursos
naturais, enquanto em outras o uso estaria afastado para permitir a preservagdo. A primeira
situacao, de uso sustentavel, seria nas imedia¢gOes das atuais zonas urbanizadas, de maneira a
permitir os usos € ocupacdo que implicam consumo de territdrio e recursos naturais se
estendendo a area de influéncia da area ja urbanizada, o que contribuiria para expandi-la e
consolida-la, sem com isso implicar na criacao de outras areas urbanizadas.

Qualquer que fosse a forma que se elegesse entre as duas propostas, seria
essencial para conseguir a integra¢do dos ecossistemas, que se incluisse no perimetro da atual
APA das Dunas da Lagoinha a lagoa das Almécegas, ecossistema de forte influéncia na
ecodinamica das dunas e que sofre o uso turistico e de exploracao econdmica e a Ponta Aguda
da Lagoinha pelo mesmo motivo; e no perimetro da atual APA do Estuario do Rio Curu a
lagoa da Barra Nova, conhecida por “Mae Gamboa”, por exercer contribui¢do nas atividades
de exploragdo do rio Curu, do qual, por sua vez partem os sedimentos para a alimentacdo do
corddo dunar, em direcao oeste desse recurso hidrico, que também deveria ser incluido em
uma das duas unidades.

O mapa 04 mostra os limites naturais que teria o ecossistema costeiro sob a
categoria de Area de Protecio Ambiental — APA de Paraipaba, pertencente ao grupo de uso
sustentavel, assim denominada de acordo com os critérios antes elencados, em valorizacao ao
nome Paraipaba e extensdo dos recursos protegidos predominantemente sobre o territorio
desse municipio.

Como se pode observar, esta proposta inclui novamente, como na proposta
anterior, as partes dos ecossistemas que nao se encontram protegidos pelas atuais unidades de
conservagdo em estudo. Por sua vez, a proposta incorpora também as areas ja urbanizadas e
seu perimetro de influéncia ou com tendéncia a urbanizagdo como sao os nucleos da sede de
Paraipaba, da cidade da Lagoinha, Camboas, Boa Vista, ¢ os nucleos das localidades de
Pedrinhas e Calumbi.

Os mapas 03 e 04 sdo tematicos e se serviram a titulo indicativo para diferenciar
as propostas apresentadas, pois a precisdo dos novos limites e escala cartografica para
proceder a delimitagdo efetiva das novas figuras de protecdo deveria ser aprimorada, de
acordo também com estudos mais detalhados sobre as comunidades vegetais existentes,
algumas por sua classificacdo endémica; sobre a tendéncia de mobilidade do campo de dunas,
areas de inundacdo dos recursos hidricos, tendéncia a urbanizagdo consolidada; o que poderia

fazer modificar o perimetro idealizado. Ressalte-se, ainda mais uma vez, que ha precisdo na
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escala e plotagem das coordenadas identificadoras dos perimetros das APAs, que foram
digitalizadas conforme os decretos de criagdo das unidades de conservagao.

Havendo falha na escolha de redefinicdo das APAs em uma das alternativas
propostas, por motivos politicos ou mesmo econdmicos, tendo em vista as verbas do
PRODETUR/CE, financiador da implantagdo das UCs sob estudo, ainda se poderiam
considerar duas outras formas legais de promover a melhora na protecdo e preservagao
ambiental. Uma, de mais facil implementacdo, seria instituir, com base no Art.25 do SNUC,
ainda que ndo obrigatorio, um corredor ecologico entre as duas APAs. Nao solucionaria o
problema do atrativo para a ocupagao humana, mas pelo menos incluiria o campo de dunas, as
lagoas e a praia da Lagoinha sob a figura protetiva ¢ sob a égide da normativa
conservacionista.

Outra, com implementagdo mais criteriosa, seria a instituicdo de UC(s) com
denominagdo e caracteristicas proprias, ndo albergadas por nenhuma previsdo do SNUC,
conforme possibilidade destacada pelo Art. 6°, paragrafo unico, daquele diploma legal, mas
que fossem preservacionistas dos ambientes naturais elencados. No Ceard, ja se tem o
exemplo da existéncia do Jardim Botanico de Sdo Gongalo do Amarante, considerado pelo
Governo do Estado como unidade de conservacao, quando a categoria de Jardim Botanico nao
esta prevista no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

Nessas duas outras alternativas, vale ressaltar, que a inter-relagdo das unidades
ambientais ndo poderia ser afastada, como ja mencionado. Percebe-se que alternativas legais
ndo faltam para solucionar, ou pelo menos melhorar esta situagdo, que ndo deve perdurar por
ser insustentavel legal e ambientalmente.

A sustentabilidade adviria em assegurar a criacdo e a gestdo dessas unidades de
conservacdo de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas
componentes da area de criacdo, bem como a prote¢do de grandes areas, através de um
conjunto integrado de unidades de conservacdo e atividades preservacionistas e de uso
sustentavel dos recursos naturais, bem como sua restaura¢do e recuperagdo se preciso for.

Essas sdo diretrizes do SNUC, de premente aplicagdo ao caso em analise.
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9 CONCLUSOES

O intento de contribuir com a adequada gestdo das unidades de conservacdo do
municipio de Paraipaba, do que também resultou a descoberta da avaliagdo juridica, da
criacdo e implantagdo dessas unidades de acordo com o SNUC como instrumento para
alcancar esse objetivo, significou o reconhecimento da necessidade de dar-lhe um enfoque
interdisciplinar para a elaboragdo de propostas de resolucdo para a adequagdo dessas UCs.
Essas propostas contém critérios juridico-ambientais capazes de identificar as debilidades das
normas existentes e sua possivel corregao.

As conclusoes desta dissertacdo se ordenam de acordo com seus atributos
predominantes, porém em seu resultado global pode-se considerar que guardam aspectos em
comum: a protecdo ambiental e seu plasma juridico.

1. No que diz respeito a magnitude do estudo, verifica-se por essa pesquisa a
possibilidade de verificar a aplicagdo e resultados da metodologia sistémica fundamentada na
relacdo natureza-sociedade, pela qual se tenta superar a fragmentagdo do conhecimento para a
resolucdo de problemas ambientais. Observa-se que a pesquisa, uma vez estendida aos
municipios da costa oeste do Ceard, podera surtir como politica publica de protecdo ambiental
para aquela regiao.

2. Nao se pode considerar que realmente exista uma delimitacdo de unidades de
conservacdo com fins de protecdo ambiental em Paraipaba, dado que o Estado do Ceara nao
realizou a delimitagdo das areas utilizando-se, como se demonstrou imprescindivel, o critério
de integracdo dos ecossistemas.

3.A finalidade de protecdo que se persegue com a delimitacdo das unidades de
conservacdo da Costa Oeste, e em especial no municipio de Paraipaba, ndo ¢ alcangada
porque ha uma inadequada utilizacdo dos instrumentos juridicos existentes. A categoria de
Area de Protecio Ambiental implantada equivocadamente acaba por estimular atividades no
minimo potencialmente degradantes em ecossistemas que naturalmente ndo seriam usados e
ocupados dessa maneira.

4. O modelo de gestao das unidades de conservagdo do litoral ndo esta garantindo
um grau de protecdo esperado para a instabilidade dos ecossistemas litoraneos e aqueles
relacionados. Isto implica na necessidade de reformular o modelo de gestdo dentro de uma
nova categoria de prote¢do integral que inclua o conjunto dos sistemas naturais existentes, ou
que mantenha a atual categoria de protecdo — APA, mas distinguindo nela areas restritas para

a exploragdo sustentdvel de recursos naturais, limitando-se aos nucleos populacionais
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existentes e suas possiveis expansoes. O grupo e a categoria de uma unidade de conservagao,
legalmente instituidos, por si s6s ndo podem garantir a efetividade da protecdo, pois o que
traduz na préatica a dita protecdo criada juridicamente ¢ a gestdo que se faz dessas unidades.
Dedutivamente, entende-se como desastrosa e ilegal a constituigdo de unidades de
conservacao, cujo grupo e categoria destoam dos ecossistemas e ocupa¢do humana existentes
na area a ser protegida. Por essa razdo, ¢ imprescindivel avaliar a gestdo que estd sendo feita
nas unidades de conservacdo, embora a avaliacdo somente esteja literalmente prevista no
SNUC para os grupos e/ou categorias de unidades de conservag¢ado criadas anteriormente a sua
vigéncia, e que nao tenham sido recepcionados pelo texto legal.

5. A criagdo de instrumentos juridicos como a implantagdao do ICMS ecologico
deve ser utilizada com cautela, pois a instituicdo de critérios para a reparti¢do da arrecadagao
de imposto com um fim Unico de conseguir contrapartida econdmica em detrimento da
prote¢do ambiental, provocara a proliferagdo de areas legalmente protegidas, porém carentes
de sentido e que nunca permitirdo a protecdo efetiva de seus recursos naturais e culturais.

6. Tendo em conta que todas as unidades de conservacdo instituidas pelo Poder
Publico na Costa Oeste do Ceard foram criadas sob categoria do grupo de uso sustentavel, ¢
certo que a realidade dessas areas se aproximara, equivocadamente a sua fun¢do ambiental e
social, ao que de direito permite a lei para a categoria de APA, e, portanto, potencialize em
seus perimetros as atividades urbanas e produtivas ndo desejdveis para os ecossistemas
costeiros e ndo desejaveis pela populacdo afetada pela implantacao das UCs.

7. A existéncia de perimetros distintos na institui¢do legal das UCs e para os
limites de gestdo dificulta a atuacdo da administracao publica, assim como a regulagdo do
comportamento dos empreendedores e dos usudrios, especialmente na implantagdo dos
instrumentos turisticos e da visitacdo pelos excursionistas/turistas.

8. Os conceitos de uso indireto, direto e sustentavel, que prevéem distintas
categorias de protecao ndo sdo garantia de uma protecao integral e de uso racional de recursos
naturais, respectivamente, se a esses conceitos ndo estdo associados o diagndstico
socioecondmico € uma coeréncia entre a categoria € o grupo que se escolha para a protegdo e
0s usos reais que se permitam na unidade de conservagdo, conforme suas potencialidades e
problemas ambientais.

Esta pesquisa demonstrou que a categoria utilizada para proteger os recursos
naturais e ecossistemas do municipio de Paraipaba, a Area de Protegdo Ambiental (APA), ndo
se ajusta ao previsto em lei para esta categoria, pois ndo inclui areas de desenvolvimento

humano ocupacional; desequilibrando os componentes ambientais e juridicos fundamentais
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para o desenvolvimento sustentavel das localidades afetadas com a implantacao da unidade de
conservagao.

Por outro lado, caso se ajustasse ao previsto no SNUC, seja modificando a
categoria de protecdo — substituindo APA por Monumento Natural, seja ampliando os limites
das atuais unidades de conservagdo até fazé-los coincidir com o que a lei prevé para a figura
de APA, ainda assim nenhuma das duas propostas para a sustentabilidade da protegdo
ambiental asseguraria mais que formalmente o cumprimento dos objetivos previstos na lei,
isto ¢, a prote¢do das areas naturais e dos ecossistemas, pois as UCs existentes em Paraipaba
albergam apenas partes dos ecossistemas litoral e fluvial que constituem o sistema ambiental
do municipio.

Por isso, a menos que se amplie a area de prote¢do até a inclusdo do restante dos
ecossistemas litoral e fluvial, inclusive ultrapassando os limites administrativos de Paraipaba,
jamais se lograra a protecdo real dessas areas, independentemente da categoria, ou das
solucdes propostas para a realizagdo protecional.

Reconhece-se, em ato de honradez académica, que os limites precisos pelos quais
haverdo de passar o(s) perimetro(s) da (s) unidade(s) de conservagdo dos ecossistemas litoral
e fluvial de Paraipaba necessitardo de uma andlise mais detalhada no momento em que o
Poder Publico opte, fundamentado em consulta popular, entre uma das duas alternativas
propostas para dar coeréncia a aplicagdo da lei, e por sua vez para garantir o objetivo de

prote¢do nela previsto.
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ANEXO A

Portada e artigos da Lei Municipal de Paraipaba n°263, de 11 de novembro de 2002.

Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Paraipaba

PROJETO DE LEIN° 0% DE dﬂ DE /) DE 2002.
4
s APROVADO

N B} Wit 72%%? Dispde sobre o parcelamento, uso e
N Camara Municipai de Paraipaba. ocupagio do solo no perimetro
NG ‘f %_ o\ urbano do Municipio de Paraipaba e

RS ETITE (/s e da outras providéncias. ,

-L—‘PRESlDENTE\ :—\\\ )
O PREFEITO MUNICIPAL DE PARAIPABA, ESTADO DO CEARA Fago saber que 2
Camara Municipal-aprovou e eu sanciono-a seguinte Lei:
TITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°Esta Lei estabelece normas e procedimentos relativos ao parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, do Municipio de Paraipaba. ‘

Art. 2° Ficam sujeitas as disposi¢des desta Lei a execugdo de loteamentos; de
-desmembramentos, de arruamentos, de edificagdes publicas e particulares, bem como a realizagdo
“de quaisquer planos, projetos, obras e servigos publicos e particulares, que afetem, por qualquer

meio, direta ou indiretamente, a organizagéo fisico-territorial do municipio de Paraipaba.

Paragrafo unico. :S3o nulas de pleno direito .as licengas e autorizagdes expedidas..em
desacordo com esta lei e com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, sujeitando o infrator a
multa simples ou diaria, interdigio, embargo on demoli¢do da obra.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 3° Para o efeito de aplicagio das normas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo,
constantes desta Lei, as seguintes expressdes ficam assim definidas:

1 - Acesso;, dispositivo que permite a interligagdo para veiculos e pedestres entre:
N .

a)  logradouro :p(lb]ico ¢ propriedade privada;

} i : .
) ....propriedadg privada e area de uso comum em condominio.

' c) _iogradouﬁo 'p,ixb!ico e espago de uso comum em condominio.
I - Acréscimo ou Ampliagdo: € a obra que resulta no aumento do volume ou da area

7
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CAPITULO II
DOS CRITERIOS PARA O PARCELAMENTO DO SOLO

Art 12. Os critérios definidos neste capitulo deverdo nortear os projetos de parcelamento do
solo urbano de Paraipaba.

Art 13. Para os efeitos do disposto nesta Lei, ndo configura loteamento a modificagio,

ampliagdo, alargamento e prolongamento de vias projetadas, efetivadas pelo Municipio, com vista a
dar continuidade ao seu sistema viario. :

Art 14. No caso de areas s

jeitas a 1
integrantes do sistema vidrio, a ocupagio deveri resguardar as areas necessarias
intervengdes.

Paragrafo Gnico. Na implantagio de vias ou alteragdes de vias, constantes neste artigo, o

Municipio desapropriara a area que exceder o percentual de 20% (vinte por cento), fixado para o
arruamento nos casos de parcelamento.

Art 15. Da area total, objeto do plano de arruamento ou loteamento, serdo destinados, no
minimo: -

1 - vinte por cento (20%) para vias de circulagio; ~

Il -quinze por cento (15%) para areas verdes;

JIL- cinco por. cento (5%) para areas de uso institucional.
e e ; leg
- §1%-. O loteador destinara no minimo trés por cento (3%) da area total do loteamento, ou
terras de igual valor em outra area aprovada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano - CMDU, ou o seu valor em.dinheiro para a formagdo do banco de terras
municipal, gerenciado pelo Executivo Municipal.

§2°- A porcentagem de areas publicas previstas neste artigo ndo podera ser inferior a
3% (quarenta e trés por cento) da gleba.
§3° - As areas remanescentes de terra ndo aceitas como area verde ou de uso institucional
ndo serdo consideradas no calculo dos percentuais indicados.

§4°- O espago livre decorrente da confluéneia de vias de circulagdio so6 sera computado
como area verde ou area institucienal, quando puder inscrever um circulo com raio de 15m (quinze
metros);

§5% 1.1, Nap se .enquadram como areas verdes ou areas de uso institucional os cantos e
fundos de quadras, bem como qualquer outra area remanescente de terra com largura inferior a 20m
(vinte metros).

‘gor - mao serav objeto de parcelamento, nem destinadas a areas institucionals ou verdés as
areas de preservagda ambiental, constantes na Lei Federal 4.771/65 de 15 de setembro de 1965 -
Cédigo Florestal, bem como nas faixas de preservagdo das margens dos rios, das lagoas, nas areas

16
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de declive, nas bordas de tabuleiro e nas florestas de preservagao,

§7°- As areas de interesse ambiental poderdo coincidir com as areas verdes e
institucionais dos loteamentos, o mesmo ndo sendo possivel nas areas de preservagio;

§8° - As margens dos recursos hidricos deverdo ter faixa de preservagéio (30 metros, no
minimo, da cota maior de inundagio dos recursos hidricos) e interesse ambiental, de uso publico,
sendo que nestas ultimas poderdo ser implantados equipamentos de lazer, esporte, turismo e
educacio desde que 1ido sejam murados e que as areas edificadas mantenham uma distancia minima
entre elas de 50m (cinqiienta metros).

§9° - As areas verdes compreendem as éareas livres para uso da populagdio, tais como:
jardins, pragas publicas, parques, campos de jogos e zonas esportivas.

§10 - Caso as areas indicadas pelo loteador para o sistema de circulagdo, para as reas
institucionais e areas verdes sejam inadequadas, cabera ao 6rgdo municipal competente, durante a
fase de consulta prévia e ao Conselh "Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano-
CMDU indicar as areas.

-§11 - Na hipotese da 4rea ocupada pelo sistema de circulagdo ser inferior a 20% (vinte por
cento) da area total da gleba, a diferenga existente devera ser acrescida ao minimo de area reservada
para as areas verdes. :

§12 - Os lotes vazios existentes entre areas ja edificadas, anteriores a aprovagdo desta Lei,
com dimensdes menores do que as exigidas, poderdo ter permissdo de construgdo desde que
respeitanido os recuos frontal e de fundos e ndo comprometendo a iluminagio e ventilago, da
edificagdo e dos lindeiros.. b

Art 16. - O loteamento podera ser executado por partes da area total, desde que constem no
cronograma de execug¢do aprovado.

Paragrafo tnico. Cada parte atenderé, obrigatoriamente, aos valores fixados com relagdo as
vias de circulacdo, areas verdes e areas de uso institucional.

. rei

Art 17. Na implantagio de loteamentos, as lagoas e cursos d’agua ndo poderdo, ser
maodificados, aterrados ou desviados. . e

Art 18, Os loteamentos devem sempre considerar o perfil natural e a vegetagdo nativa, ndo
sendo tracados de maneira.a planificar os terrenos, evitando assim a erosdo.

Art 19, Q comprimento das quadras ndo podera ser superior a 250m (duzentos e cinqienta
metros) e a largura minima de 40 m (quarenta metros), ndo sendo permitidas serviddes de passagem
para pedestres, para fins de subdivisdo de quadras. 0,

. ARL20.. A area maxima do lote € igual a 10.000m? (dez mil metros quadrados). Y

ER VR N
. ~ ~ : - o eme 2
Art 21, Os lotes sem edificagio deverdo ter uma arca minma de i75m’ (centa e setenta ¢
¢inco metros quadrados) e uma frente minima de 7m (sete metros;

Germitide fotes oot avea mintme de 125m7 (cemo e vite ¢

17
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acordo com a legislagdo vigente.

Art 64. Os casos omissos serdo encaminhados ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano, para apreciagio, com posterior homologagio pelo 6rgio municipal
competente.

TITULO 111
DO USO DO SOLO
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art 65. A proposta para o uso do solo em Paraipaba tem o intuito de valorizar o ambiente

construido e natural, otimizando as,kvocacoes locais, a acessibilidade e a melhoria da qualidade de
vida urbana.

CAPITULO 11

DA ESTRUTURA URBANA DO MUNICIPIO

Art 66 Para fins de estruturagdo urbana do municipio seréa utilizada a divisdo do municipio

em Unidades de Planejamento (UP) estruturantes do uso e ocupagido do solo

Art 67. - As Unidades de Planejamento sdo subdivisdes do espago urbano que possuem

caracteristicas comuns quanto a estrutura viaria, caracteristicas ambientais, densidade, e sdo
instrumentos para a ordenagio do uso e ocupagio do espago urbano, definidas na Lei de
Organizagdo Territorial:

1 - UP.1 - Unidade Ocste;

1] - UP.2- Unidade Norte;

l‘ll:-‘UPJ - Unidade Leste._

IV - UP.4 - Unidade Centro;,

V — UP-Alagoinha — Unidade correspondente a area urbana do distrito de Alagoinha;

Art 68. Qs principais corredores viarios sdo as vias de maior carregamento de transportes do

sistema ¢ de: circulagdo, compativeis com a maior concentracio de atividades comerciais.
institucionais e de:servicos.

Paragrafo tinico. Nos principais corredores viarios o uso do solo seguira padrdes especiais e

tipologias: diferenciadas - quanto aos tamanhos de lote, e demais caracteristicas das Unidades de
Planejamento em que se encontram

An 6() As atividades sio classiticadas de acordo com o porte da edificagiac
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§6° - Nao sera permitido a instalagdo de atividades industriais de médio e grande porte;,.
Art 79. A Unidade de Planejamento UP - 3 corresponde area de interesse ambiental.

Paragrafo dnico. A adequacio de projetos especiais (PE) podera ser admitida mediante
estudos especificos e aprovados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art 80. Na Unidade de Planejamento UP - 4 sio incentivados os usos residencial, misto,
comercial, servigos e institucional.

§1°-  Somente sera permitido o comércio de inflaméveis de qualquer porte nas vias
arteriais e coletoras e mediante projeto especial.

§2°-  As atividades industriais poderdo ser permitidas, mediante analise do o6rgdo
municipal competente, desde que sejam de pequeno e médio porte e sem impactos ambientais ou
indcuas.

-b.'A

§3°-  Somente sera permitida a instalagio de atividades de servicos de grande porte,

mediante projeto especial analisado pelo 6rgdo competente.

§4°- A adequa¢do de projetos especiais (PE) podera ser admitida mediante estudos
especificos e aprovados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

§5%- - Os lotes lindeiros as vias arteriais terdo seu indice de aproveitamento acrescidos em
0.25:. B

§6°- . Os lotes lindeiros as vias coletoras terio seu indice de aproveitamento acrescidos em
Ol 5: N -t [

Art 81. Na Unidade de Plancjamento Alagoinha sdo incentivados os usos residencial, misto,
comereial, servigos e institucional.

§1°-  Somente sera permitido o comércio de inflaméaveis de qualquer porte nas vias
arteriais e coletoras e mediante projeto especial.

§2°- As atividades industriais poderdo ser permitidas, mediante analise do orgdo
municipal competente. desde que sejam de pequeno porte e sem impactos ambientais ou indcuas. .

o

§3°-  Somente sera permitida a instalagdo de atividades de servigos de grande porte,
mediante projeto especial analisado pelo 6rgdo competente.

84°- A adequagdo de projetos especiais (PE) podera ser admitida mediante estudos
especificos ¢ aprovados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. -y

§5° - Os lotes lindeiros as vias arteriais terfio seu indice de aproveitamento acrescidos em

S6° Os lotes lindeiros as vias coletoras terdo seu indice de aproveitamento acrescidos em
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ANEXO B

Portada, artigos e anexo | da Lei Municipal de Paraipaba n°266, de 11 de novembro de
2002.

Prafeitura Municipal de ¥ rrainaba

o
9

A3m. Unida com o i'a

[FDONS 266 2002 DE 1t DE NOVEMBRO DE 2002,

Dispdc sobre a Politiva \mbientz! do
Municipio de Paraipsba ¢ da cutras
vrovidéncias..

O PREFFITO MUNICIPAL DI PARAPABA,

Fugo saber que a Camara Municipal de Panaipaha apreiou ¢ cu
sancione 1 seguinte lei:

TITULO ]
CAPITULO T
DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE

Art 1% A politica ambicntal para o Municipio de Punipaba. ions por
¢ eqiilibiade - ma qualidade de vida

pressupe: o meio ambiente ceologicameit
saudavel vomo direitos inalienéveis do cidaddo. impondo-se ao Poder Publico e &
comunidnie o dever de defender e preservar o meio ambicente para o beneficio dus

presentes o futuras geragdes.

A 2° A politica do meio ambiente de Paraipaba serd executidis com b

n0S seguistos principios:
I- participagdo:
I - cidadania:
- desenvolvimenio sustentdvel:
IV - conservacio dos ecossisiemas e da hodiversidade:
»
’ V- responsabilidads objetiva:

! Vi precaucio:

Vii- elaboracao de Agenda 210 como pregrama de ativiiades paia o
desenvolviaento sustentavel:

|
' Vit - peluider-pagador. ) }\
o~
) \
\4}/.[! '
) gz W
ya
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m. Unida com o P

CAPITULO 1

Py COMPETENCIA MUNICIPAL E POS HSTRUM EMTOS DE

Art. 37 Ao municipio de Paraipaba. no excioicio de i compeidngi
constivicional ¢ nos termos da 1 ei Orgdnica. caberd a criagl v meios,
wntos ¢ meeanismos que assegurem elficacia na impler - tagae e cor le das

politicas, programas e projetos. relativos ao meio ambiente. ¢ ~m especial:
!
. . . - [ E sy . 1
i- nstituir normas. padrdes e critérios e qualid. o mbicatal:
- R, aplicacio de padroes de alidade » siyhe
! assegurar a aplicagdo de padroes ae qualidade soibiental, rvadas

das Jees dagdes federal e estadual. suplementando-as de acort o a espusificidade

local

HI- elaborar cadastro e inventdrio dos residuos isrustriais gernuos no
muni: 510, com informagdes sobre a geragio. caract risticns, quantidades « lestino
final:

V- fiscalizar o cumprimento das normas legais e reoulasnentares ~Jativas
a0 muo ambiente ¢ equilibrio ecolagicoe:

s de Conservagiio
olantagao de planos.
Ductes am Cndals:

réspeitar, monitorar e considerai as Unidx
(ANF™O D como  referéncia iniciai para claboragiv e i
projeto programas ¢ qualquer atividade que causc potenci

V- instiwir e regulamentar as Unidades de Conservagdo. o seus
respestivos comités de gesidio:

VIL- - promover a conscientizacdo publior  para as questdes ariventais,

curticipagdo da comunidade. rengate e valorizacfio da ovltura, da fawe o flora

VL - estabelecer normas ¢ critérios para o licenciamento de ati
obras “fetivas ou potencialinente poluideras:

L]]‘!!CE“' Y exxglr as medaiaas COMPCit-c: ks anle:icnlais em #reas dO

muni.

N - assegirar 0 sancamento ambicntal em Paraipaba. de forins ampla.
abran:ondo os aspectos de abastecimento de dgna. csgotamento sanitaric, coleta,
tratarnto e disposicdio final dos residuos solidus. drenagem. ¢ incacdo sanitéria.
incine oo dos residuos hospitalares. ciiire ontros:

M- esthelecer o poder de policia na foriia prevista em lei: AN
- "LJ !
Al- 0 assocumar Jo Do 2 educacdo  ambientil  como L}

> faixas \
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ANEXO C

Lei Municipal de Paraipaba n° 384, de 10 de abril de 2007.

c."\Q\O AP,fo

MUN,
oa¥®

[0)

unicef

EDIGAO 2006

LEI N° 384, DE 10 DE ABRIL DE 2007.

ALTERA A REDACAO DO “CAPUT” DO ART. 81, DA LElI N° 263 DE
11.11.2002, ACRESCENTA 0OS PARAGRAFOS 7° 8° 9° E 10° E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS. :

A PREFEITA MUNICIPAL DE PARAIPABA

. Fago saber que a Camara Municipal de Paraipaba aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. O artigo 81, “caput” da Lei n° 263 de 11.11.2002 passa a ter a
seguinte redagéo:

“Na unidade de planejamento Alagoinha s&o permitidos os usos residencial
unifamiliar e multifamitiar, comercial, misto, servigos e institucional.”

§7° - Fica vedada ao longo da orla litoranea do distrito de Alagoinha a
construgao de equipamentos e edificios, seja qual for o uso, que ultrapasse trés
pavimentos.

§8° - Para efeito de aplicagdo desta lei, considera-se orla litoranea a faixa
de terra que compreende a segdo da linha de preamar até o limite de 1.000 (hum
mil) metros dentro do continente.

§9° - A falta ou descumprimento, mesmo parcial, das condigbes fixadas
nesta lei, sera sancionada com interdigdo, embargos ou demoli¢do, sem prejuizo
das cominagdes de outras penalidades previstas em lei.

§10° - Os projetos analisados e aprovados pelo setor competente da
Prefeitura Municipal serdo adequados aos dispositivos desta lei, notificando-se
pessoas fisicas e juridicas para que fagam as devidas alteragdes, ressalvadas as
edificagbes concluidas.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicago, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA, aos 10 dias do
més de abril do ano de 2007.

Joana 7sta tarvalho
PréfeitaMunicipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIPABA

Rua Joaquim Braga, S/N - CEP 62685-000 - Centro - Fone: (85) 3363.1211 - Fax: (85) 3363.1440
CNPJ: 10.380.608/0001-42 - Inscrigdo Estadual: 06.920.292-3
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APENDICE A
QUESTIONARIO APLICADO AOS TURISTAS/EXCURSIONISTAS NAS APAS DE
PARAIPABA - CE
OPINIAO/PERFIL DO TURISTA/EXCURSIONISTA EM PARAIPABA - CE

1. ORIGEM (especifique)
Municipal Estadual Exterior

2. TEMPO DE PERMANENCIA (marcar com um “X’")

I Dia Menos de 1 semana Até 15 dias 1més ou mais

3. NUMERO DE VIAJANTES E FAIXA ETARIA (especifique em nimeros)

Criancas Jovens Adultos 3% idade
Sexo: Feminino Masculino

4. PRFERENCIAS (enumerar em ordem de prioridade)

Trilhas Praia Passeios (barco/bugre/outros) Festas

5. SABE O QUE E UMA APA? Bim Niao. CONHECE A AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL - APA DAS DUNAS DA LAGOINHA?

Sim Nao, Se sim, veio por causa da APA? Sim Nao

6. TIPO DE VIAGEM (marcar com um *“X”)

Propria Agéncia de Turismo Institucional Outros

7. CUSTO DA VIAGEM (média)

Até R$ 100,00 be RS 100,00 a 500,00 Acima de R$ 500,00

8. RENDA FAMILIAR
Até um salario minimo Entre dois e cinco Acima de cinco salarios

9. MEIO DE TRANSPORTE

Proprio Alugado De linha Outros

10. LOCAIS E SERVICOS

Regular Bom Otimo Excepcional

11. ESTADO DE CONSERVACAO E PRESERVACAO DA NATUREZA

12. DISPOSICAO PARA PAGAR POR MELHOR CONSERVACAO



OPINIAO/PERFIL DO TURISTA/EXCURSIONISTA EM PARACURU - CE
1. ORIGEM (especifique)
Municipal Estadual Exterior

2. TEMPO DE PERMANENCIA (marcar com um “X’)

I Dia Menos de 1 semana Até 15 dias tS ou mais

3. NUMERO DE VIAJANTES E FAIXA ETARIA (especifique em nimeros)

Criancas Jovens Adultos 3% idade
Sexo: Feminino Masculino

4. PRFERENCIAS (enumerar em ordem de prioridade)

Trilhas Praia Passeios (barco/bugre/outros) Festas

5. SABE O QUE E UMA APA?

DO RI0O CURU?

Sim Nao Se sim, veio por causa da APA? Sim Nao

6. TIPO DE VIAGEM (marcar com um “X”)

Propria Agéncia de Turismo Institucional Outros

7. CUSTO DA VIAGEM (média)

Até RS 100,00 De RS 100,00 a 500,00 Acima de R$ 500,00

8. RENDA FAMILIAR
Até um salario minimo Entre dois e cinco [Acima de cinco salarios

9. MEIO DE TRANSPORTE

Proprio Alugado De linha Outros

10. LOCAIS E SERVICOS

Regular Bonj Otimo Excepcional

11. ESTADO DE CONSERVACAO E PRESERVACAO DA NATUREZA

12. DISPOSICAO PARA PAGAR POR MELHOR CONSERVACAO
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Sim 30. CONHECE A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA DO ESTUARIO



