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“Estamos diante de um momento critico na historia
da Terra, numa época em que a humanidade deve
escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-
se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro
enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos
reconhecer que, no meio da uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma
familia humana e uma comunidade terrestre com um
destino comum. Devemos somar forgas para gerar
uma sociedade sustentavel global baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econémica e numa cultura da
paz. Para chegar a este propoésito, é imperativo que
nés, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com 0s outros, com a
grande comunidade da vida, e com as futuras

geracdes”. (Preambulo - Carta da Terra, 2004)



RESUMO

Observa-se, ao longo da histdria, que os movimentos sociais foram sujeitos ativos no processo
de construcdo da protecdo do meio ambiente, contribuindo para que formas de controle da
degradacdo ambiental fossem efetivadas através de diversos tipos de normas e/ou eventos.
Eles sdo protagonistas em acBes que conscientizam/sensibilizam a populacdo para a
necessidade de proteger o meio ambiente. Esse meio ambiente tomou uma dimens&o
grandiosa, contemplando diversos fatores e atores, estabelecidos, principalmente, através da
“Agenda 21”. Ele tornou-se um direito humano e fundamental. Diante disso e considerando
gue a necessidade de informacdo sobre o que acontece no meio ambiente em que 0s
movimentos sociais atuam € de extrema importancia para que estes continuem a sua prépria
histéria, a de reivindicagdo por aqueles direitos, objetivou-se analisar qual o
conhecimento/informacdo que os 39 movimentos sociais possuem acerca do meio ambiente
do bairro no qual atuam (Pirambu-Fortaleza/CE). Para isso, além do uso de dados secundarios
sobre o bairro, visitas e andlise da paisagem, aplicou-se um questionario com perguntas
abertas e fechadas com as respectivas liderancas dos movimentos sociais. Esse questionario
teve por base os assuntos tratados pelo tema “Cidades Sustentdveis” da “Agenda 21
Brasileira”, que aborda areas urbanas, sendo condizente com o local investigado pela
pesquisa. Foi constatado que, em muitos aspectos, o conhecimento que 0s movimentos sociais
possuem acerca do que ocorre no meio ambiente do bairro Pirambu é insuficiente e que os
seus entendimentos sobre o que é meio ambiente ainda estdo aquém do estabelecido e
pensado pela “Agenda 21”. Porém, verificou-se, também, a existéncia de um sentimento de
estima que os lideres dos movimentos possuem pelo bairro. Os movimentos sociais precisam
obter maiores informagdes acerca das questfes ambientais do Pirambu para que possam
exercer com maior propriedade nas tomadas de decisdes dos planejamentos de politicas

publicas, nos quais podem e devem estar participando.

Palavras-chaves: Protecdo ambiental; Percepcdo ambiental, Movimentos sociais.



ABSTRACT

It is observed, with the curse of history, that the social movements were an active subject in
the process of construction of the protection of the environment, contributing so that forms of
control of environmental degradation were executed through several types of norms and/or
events. They are protagonists in actions that become aware or they touch the population for
the need to protect the environment. That environment took a grandiose dimension,
contemplating several factors and actors, established, mainly, through the "Agenda 21". It
became a human and fundamental right. Before that and considering that the need of
information on what happens in the environment in that the social movements act end of
extreme importance for these to continue its own history, the one of claim for those rights,
was aimed at to analyze which the knowledge or information that the 39 social movements
posses concerning the environment of the neighborhood in wish act (Pirambu-Fortaleza/CE ).
For that, haul of the use of secondary data on the neighborhood, visits and analyze of the
landscape, a questionnaire was applied with open and closed questions with the respective
leaderships of the social movements. That questionnaire had for base the subjects treated by
the theme "maintainable cities" of the brazilian "Agenda 21", that approaches urban areas
being suitable with the place investigated by the research. It was verified that, in many
aspects, the knowledge that the social movements posses concerning what it happens in the
environment of the Pirambu neighborhood is insufficient and that their understandings on
what means environment is still on this side of the established and thought by the "Agenda
21". They put, it was verified, also, the existence of a feeling of steam that the leaders of the
movements posses for the neighborhood. The social movements need to obtain larger
information concerning that environmental subjects of Pirambu so that they can exercise with
larger property in the sockets of decisions of the plannings of publish of politicize wish they

can and should be participating.

Key words: social movements, environmental protection, environment, city.
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1 INTRODUCAO

Observa-se, no mundo contemporaneo, uma preocupacao significativa e crescente
com as questdes pertinentes ao meio ambiente, ndo apenas em sua dimensao ecoldgica, mas
também socioeconémica. Ademais, o homem encontra-se em um momento historico
importante para o desenvolvimento de uma reflexdo ambiental pautada na gestdo adequada
dos recursos naturais para a manutencdo da qualidade de vida humana na Terra. Sobre essa
nova reflexdo ambiental, percebe-se que se pauta no desafio de elaboragéo de novas formas de
apropriagdo dos recursos naturais pela acdo dos homens em sociedade e num novo
entendimento para se compreender a complexidade que circunda as questdes ambientais.

Através do senso comum, pode-se observar que o termo meio ambiente € utilizado
como natureza e esta como natureza sensivel ou, como diria Smith (1988), “natureza externa”,
a qual exclui o ser humano. Assim, esta situacdo pode sugerir de imediato uma problematica
da propria condicdo de sobrevivéncia das pessoas, tendo em vista que estas sdo “auto-
insuficientes”.

A existéncia de uma relacéo dialética entre o0 meio ambiente e 0 homem foi algo
relegado de grandes processos de ocupacéo de &reas urbanas, como, por exemplo, as favelas’,
que cresceram sem a existéncia de planejamentos urbanisticos que permitissem uma ocupacao
adequada do meio ambiente natural®, sendo violentamente transformado pela agdo de pessoas
que objetivavam a conquista de um lugar para habitar. Nesse meio® natural (nd0 humano)
transformado em meio social (humano), os homens vivem e elaboram relagOes
interdependentes, pautadas em sistemas econémicos, politicos, juridicos e sociais que
objetivam a organizacdo da vida das pessoas em torno de referéncias comuns ao grupo que
ocupa determinado territorio. Porém, as degradacdes ambientais causadas por essa ocupacdo
humana e urbana, bem como suas consequéncias, sugerem a necessidade de estruturas que
possam minimizar esses impactos. Essa conjuntura promove uma reflexdo acerca do que é
meio ambiente, no qual homem e natureza se confundem e deixam de ser elementos de um

“apartheid ambiental”.

! Sobre o conceito favela, Davis destaca que a palavra slum, que significaria favela em inglés, teve sua primeira
definicdo no Vocabulary of the Flash Language, no qual é sindénimo de racket, “estelionato” ou “comércio
criminoso” (DAVIS, 2006, p. 32). O autor refere-se, ainda, ao conceito classico, cuja significagdo designava
lugares pitorescos e sabidamente restritos, mas que em geral “se caracterizavam por um amalgama de habita¢des
dilapidadas, excesso de populagdo, doenga, pobreza e vicio” (p. 33).

2 Entendido aqui, somente para fins didaticos, como espagos em que hé a auséncia do ser humano e de suas
relacGes.

® Reportar-nos-emos ao meio ambiente também como meio.
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No contexto dos grandes centros urbanos, problemas sociais como a pobreza e a
consequente favelizacdo dos bairros urbanos sd@o fendmenos que contribuem para o
crescimento da degradacdo ambiental. E importante destacar que esses fendmenos ndo sdo
casuais, pois envolvem a competéncia dos governos instituidos dos estados democraticos de
direito na gestdo da vida coletiva das pessoas moradoras das cidades.

A auséncia de politicas publicas eficazes e adequadas a gestdo do ecossistema
urbano é um fator social que favorece para a ocorréncia direta de impactos negativos ao meio
ambiente, tendo em vista que elas sdo instrumentos de poder que deveriam funcionar como
meios estratégicos de criacdo de medidas eficientes para a manutencdo do equilibrio entre a
acdo humana, transformadora do meio natural, e 0 meio ambiente da qual ela é parte®. Faz-se
necessario destacar que a ocupac¢do urbana envolve uma racionalidade pautada no controle
sisttmico desse meio natural, transformando-o em meio social conveniente ao
desenvolvimento da vida humana. E neste sentido que devemos indagar qual a concepcio de
meio ambiente que fundamenta as acbes politicas, principalmente daqueles que possuem
algum poder de mudanca social, mesmo que em potencial.

Nesse processo de ocupacdo dos espacos pelo homem, no qual as cidades estdo
sendo (des)ordenadamente formadas, tanto em sua conjuntura fisica como social, 0s
movimentos sociais urbanos se destacam quanto a promocdo de a¢des politicas. Com uma
participacdo significativa nas tomadas de decisdo, esses movimentos vém adquirindo,
historicamente, forca no contexto politico, permitindo que certas decisdes as quais, outrora,
eram exclusivas de representantes governamentais, passem a conjeturar opinides e sugestdes
dessa sociedade civil organizada.

Segundo Barreira (1992), a década de 1960 foi uma época bastante expressiva no
que se refere a mobilizacdo social em Fortaleza. O periodo entre 1960 e 1964 foi marcado por
mobilizacBes de diversos setores sociais advindos do movimento sindical, tendo como
reivindicagdes majoritarias as de cunho trabalhista e politico geral. Apds o golpe militar de
1964, esses movimentos foram desarticulados, porém, ndo extintos. Surgiram, entdo, oS
movimentos de bairros, que foram plantados a partir de discussdes entre vizinhos acerca dos
problemas locais, tendo em vista que essas pessoas ndo podiam mais se reunir em suas

associac0es, devido a possiveis represalias advindas do Governo.

* Podemos citar como exemplo de politicas piblicas as obras do Programa Sanear 11, que est4 em andamento na
capital e no interior do Estado do Ceard. A realizacdo desse Programa, quando concluso, “ocasiona impactos
positivos para salde da populagdo e para 0 meio ambiente que muitos ainda desconhecem. Evitar contaminagao
dos lengois freaticos e demais recursos hidricos, além de reduzir o indice de doengas por veiculagdo hidrica sao
algumas das melhorias resultantes do saneamento béasico para a populagdo” (CAGECE, 2007).
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As contestacOes dos movimentos sociais de bairros giravam em torno da aquisi¢ao
de moradias e, paralelamente, pela posse da terra. Posteriormente, entraram em pauta questoes
acerca de servigos urbanos coletivos de ordem infraestruturais, como: rede de esgoto e de
abastecimento de agua, energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede telefonica, dentre
outros. Inconscientemente ou ndo, essas reivindicacbes chegavam cada vez mais proximas do
tdo almejado equilibrio ambiental, tendo em vista que para isso é necessario que o homem, ao
ocupar um espaco, racione 0s recursos naturais disponiveis.

Em tese, sdo os estados democraticos de direito, com suas esferas legitimas de
exercicio do poder (executiva, legislativa e judiciaria), as instituicbes modernas responsaveis
pela gestdo do equilibrio entre os direitos socialmente adquiridos pelo homem e a vida
coletiva experimentada no contexto de centros urbanos das Nac¢des que, a exemplo do Brasil,
congregam com os valores fundamentais consagrados pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®. Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CFB) de 1988, um dos
deveres do Poder Publico é promover uma “educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente”. E ¢ diante desta
“conscientizacdo” que esta pesquisa se faz pertinente, tendo em vista que, para Se preservar
algo, ¢ necessario que se tenha conhecimento, ou “consciéncia”, da significagdo desse “algo”.

Atualmente, 0s movimentos sociais tomam um carater mais permanente,
possuindo sede e associados estaveis, que atuam em certa regido geografica e assistem
pessoas de caracteristicas diversas, atraveés de capacitacOes, palestras, cursos ou ajuda
financeira. O objetivo Gltimo desses movimentos é — a principio — mitigar as desigualdades e
injusticas. Para a pesquisa, consideramos movimento social como uma agdo coletiva de ordem
civil e de carater contestador das relacbes sociais, seja este de cunho reformista ou
revolucionario. Estes movimentos sdo considerados, a priori, como “sujeitos formadores de
opinido”. Eles atuam de forma organizada no cotidiano de seu publico alvo e passam a
promover, dependendo dessa atuacdo, mudancas nos seus comportamentos diarios,
conseguindo adeptos multiplicadores de suas ideologias.

Dentro desse contexto, considerando a influéncia, direta ou indireta, dos
movimentos sociais na vida das pessoas, objetiva-se analisar o conhecimento que essas
organizagOes atuantes no Pirambu possuem acerca de questGes ambientais desse bairro.

Ressalta-se que esse bairro, localizado em Fortaleza/CE, foi escolhido para a realizagdo desta

® Declaragdo elaborada em 1948 pela Organizacdo das Nagbes Unidas/ONU. Tem como principal objetivo
estabelecer direitos ditos fundamentais a todas as sociedades, sem desrespeito as suas culturas. Destarte, ter-se
um meio ambiente equilibrado é de fundamental importancia para que o individuo possa assegurar uma vida
digna e saudavel.
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pesquisa, pois, além de possuir o maior contingente populacional da cidade de Fortaleza e
estar entre os dez bairros que possuem o menor Indice de Desenvolvimento Humano —
Municipal (IDH-M), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)® —
Censo 2000, é um dos bairros que se destacam na literatura cientifica sobre movimentos
sociais de Fortaleza.

A historia da construcdo do bairro Pirambu inscreve-se em mudancgas sociais na
qual a luta pela posse da terra tem papel primordial, sendo regida inicialmente pela hegemonia
da Igreja e pela resisténcia dos moradores. Seus primeiros moradores advieram do interior e
sua ocupagcéo se intensificou com a seca de 1958.

E fundamental destacar a ocorréncia da “Marcha do Pirambu” em Fortaleza, que,
a partir de uma mobilizacdo e organizacdo da comunidade do bairro, liderada pela igreja,
através do Padre Hélio Campos, é considerada um marco na histéria dos movimentos sociais
urbanos de Fortaleza. Ocorrida em janeiro de 1962, esse evento reuniu cerca de 20 mil
pessoas e alcangou o objetivo pretenso pelos moradores, os quais ndo foram expulsos do local
e obtiveram a posse da terra através da desapropriacdo por utilidade publica, oficializado
através do Decreto n° 1.058’ de 25 de maio do referido ano. Foi a partir desse movimento que
a histéria de constituicdo do bairro tomou maior visibilidade e sua imagem diante da
sociedade fortalezense foi sendo ressignificada, tendo em vista que os moradores do bairro
Pirambu eram considerados a escoria da cidade (COSTA, 1999).

Atualmente, o bairro Pirambu, assim como grande porcdo da orla oeste do
municipio, encontra-se fisicamente bastante degradado. Observa-se grande quantidade de
esgoto, lixo doméstico, diversas ocupacdes na faixa de praia formando aglomerados
subnormais®, além do risco de deslizamento em alguns locais (consequéncia das ocupacdes
irregulares). O bairro tem uma conformacdo urbana intensamente densa, com vias e vielas
atravessando espacos repletos de moradias unifamiliares. As residéncias sdo, em sua maioria,
feitas de alvenaria e, na medida em que se aproximam do mar, tornam-se mais precérias,

ocupando regides que se transformaram em ‘“areas de risco®. Sdo visiveis os diversos

® Doravante utilizaremos a sigla IBGE.

" Vide anexo A.

® De acordo com o IBGE, aglomerados subnormais sdo favelas, corticos, invasdes e similares.
http://www.ibge.gov.br/busca/search?q=subnormais&entqr=0&output=xml_no_dtd&client=default_frontend&pr
oxystylesheet=default_frontend&site=default_collection&ud=1&0e=is0-8859-1&ie=is0-8859-1. Acesso em 10
jun. 2010.

% «Areas de risco sdo éareas consideradas inapropriadas para habitacdo ou por estarem sujeitas a forgas da
natureza. Por exemplo, margens de rios sujeitas a inundacéo, florestas sujeitas a incéndios, beiras de barrancos
ou montanhas com risco de desmoronamento ou deslizamento de terra” (WIKIPEDIA, acesso 20 jul. 2010). Para
0 IBGE, as habitagbes que se localizam em taludes e encostas sujeitas a deslizamento, em areas de pantano
sujeitas a inundagdes e/ou proliferagdo de vetores, em areas sem infraestrutura de saneamento ou, ainda, em



http://www.ibge.gov.br/busca/search?q=subnormais&entqr=0&output=xml_no_dtd&client=default_frontend&proxystylesheet=default_frontend&site=default_collection&ud=1&oe=iso-8859-1&ie=iso-8859-1
http://www.ibge.gov.br/busca/search?q=subnormais&entqr=0&output=xml_no_dtd&client=default_frontend&proxystylesheet=default_frontend&site=default_collection&ud=1&oe=iso-8859-1&ie=iso-8859-1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Habitação
http://pt.wikipedia.org/wiki/Natureza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inundação
http://pt.wikipedia.org/wiki/Incêndio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Deslizamento_de_terra
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conflitos urbanos que a populacdo local sofre, os quais perpassam problemas estruturais,
econdmicos, enfim, politicos.

Dentre as muitas lutas dos moradores do Pirambu, destacam-se movimentos
sociais que reivindicam e se organizam em torno de assuntos relacionados a violéncia, drogas,
moradia, lazer, esporte, saude, dentre outros especificos. Essas reivindicagdes revelam uma
dindmica de acgOes que requer uma reestruturacdo do bairro em torno das necessidades de
melhores condi¢fes ambientais para a vida humana. Desta forma, observa-se que, mesmo com
problemas decorrentes de uma ocupacéo desordenada e da auséncia de politicas publicas que
deem conta das necessidades de seu contingente populacional, os moradores do bairro
Pirambu continuam se organizando em movimentos sociais a fim de obter melhorias urbanas
pertinentes a vida local.

Destarte, para que abranjamos o assunto ora proposto acerca dos movimentos
sociais e a sua compreensao e conhecimento acerca do meio ambiente do bairro Pirambu, este
trabalho estd constituido por sete capitulos: o primeiro capitulo faz uma introducdo e
apresentacdo do trabalho; no segundo, é abordado o referencial tedrico e a metodologia
utilizados na realizacdo da pesquisa; o capitulo trés realiza um breve discurso sobre a
construcdo ideoldgica da protecdo do meio ambiente, para que tenhamos conhecimento da
complexidade tomada por esse assunto, bem como das normas, planos e projetos que visam
essa protecdo e conservacao no bairro Pirambu; o quarto capitulo discorre sobre as influéncias
e mudancas historicas sofridas pelos movimentos sociais urbanos, ressaltando essas
organizacbes na constituicdo do bairro Pirambu; posteriormente, no quinto capitulo, sdo
abordados dados estatisticos, situando o leitor na regido tomada como area da pesquisa, no
caso, 0 bairro Pirambu, descrevendo suas peculiaridades socioespaciais; no penultimo
capitulo, precedendo o capitulo das consideracdes finais, sdo apresentados os resultados
acerca do questionario aplicado aos movimentos sociais, bem como a impressdo, ao longo

dessa pesquisa, acerca da paisagem do bairro Pirambu.

3

areas urbanas com formagdo de grotdes, ravinas e processos erosivos cronicos estdo situadas em ‘“’areas de

risco”.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Parte-se do pressuposto que o direito a um meio ambiente saudavel é um direito
humano fundamental, consagrado por instituicdes internacionais e cuja observancia envolve
tanto praticas locais das comunidades urbanas quanto acfes das instituicbes publicas
responsaveis pela gestao da cidade.

As cidades envolvem um esfor¢o historico do homem na producéo e reproducao
da sua vida, cujo impacto ao meio ambiental deve ser entendido, paralelamente, como um
autoimpacto. Segundo Sirkis (2003, p. 218),

[...] o desafio ecoldgico das cidades ndo envolve apenas a conservacdo de areas
verdes, mas, principalmente, a sustentabilidade econémica, social, energética das
relagdes humanas e daquelas entre o meio ambiente natural e o construido.

Dentre os varios desafios, estd a necessidade de ressignificacdo do entendimento
acerca do que é esse meio ambiente, pois se insiste em manté-lo numa posicéo a parte de nos.
Outra questdo envolve o entendimento do homem acerca da concepgéo de natureza, pois ele a
confunde com elementos puramente externos, como se ele também nédo fosse natureza. De
acordo com Smith (1988, p. 28), “ao lado da natureza exterior, no6s temos a natureza humana,
na qual estd implicito que os seres humanos e 0 seu comportamento social sdo absolutamente
tdo naturais quanto os aspectos ditos ‘externos’ da natureza”.

Assim, observando o municipio de Fortaleza, verificam-se 0s contrates dessa
relacdo entre natureza externa/humana e natureza ndao humana. Eles sdo bastante perceptiveis,
por exemplo, no bairro Pirambu, o qual se localiza na zona costeira periférica da cidade,
contemplando favelas em meio ao litoral metropolitano.

Percebe-se que, principalmente em um espaco urbano, ha um constante
distanciamento entre o homem e a “natureza externa”, a0 mesmo tempo em que existe
também uma permanente procura pela mesma. Isto pode ser observado, principalmente, em
feriados prolongados, nos quais uma parcela da populacéo procura tranquilidade em lugares
reservados e distantes da agitada vida urbana das cidades.

Camargo (2003) considera que o entendimento acerca da relagdo homem-natureza
teve trés grandes momentos histéricos: o primeiro, nos primordios da histdria, quando
encontramos um ser humano subjugado pela natureza, sendo o mundo natural por ele

considerado onipotente, imprevisivel e indomavel.
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A segunda orientagdo encontra suas origens nas sociedades ocidentais a partir das
Revolugoes Cientifica e Industrial, nas quais encontramos um ser humano que se
considera superior ao mundo natural, tencionando domar, explorar e revelar todos os
segredos da natureza. [...] A terceira orientacdo interliga fundamentalmente a vida
humana a natureza — nao apenas em nivel biol6gico, mas também em niveis cultural
e psicoldgico —, revelando que devemos “fluir” com a natureza, compreendendo suas
transformacdes, adaptando-nos a ela e vivendo dentro de seus limites. (CAMARGO,
2003, p.17).

Podemos interpretar que o terceiro momento, ainda assim, mantém o homem
isolado da natureza, mesmo que o considerando como substrato desta.

Assim, o conceito de natureza e de meio ambiente é um paradigma a ser quebrado
em nossas concepgdes ideoldgicas, sendo fundamental para a tomada de atitudes e valores
pela sociedade a fim de uma reestruturacdo ambiental. O carater racionalista e mecanicista da
sociedade contribui para a manutencdo desse “separatismo” entre o homem e a natureza,
assim como, também, das producdes sociais do homem e o seu meio.

Diante das diversas teorias, consideraremos a ecoldgica, que “ndo vé o mundo
como uma colecdo de objetos isolados e sim como uma rede de fendmenos indissoluvelmente
interligados e interdependentes” (CAPRA, 2003, p. 21). Essa corrente ecoldgica contempla a
interdependéncia entre todos os elementos que compdem a vida, tendo como substrato a
consciéncia ambiental nas atitudes, nos valores e nos estilos de vida individual e/ou coletivo.

Segundo Leff (2001, p. 92), no mundo contemporaneo, “a consciéncia ambiental
se coloca como consciéncia de todo o género humano, convocando todo individuo como
sujeito moral para construir uma nova racionalidade social”.

Os gestores e cidadaos das cidades contemporaneas estdo diante do desafio de
conservar um meio ambiente saudavel em espacgos naturais violentamente modificados pelos
processos de urbanizacdo. Assim, em bairros urbanos como o Pirambu, que sofreram uma
ocupacdo relativamente desordenada, a criagdo de uma nova consciéncia pautada na
conservacao do meio ambiente € algo que envolve mudancgas culturais na maneira dos homens
lidarem com seu habitat.

Destarte, fazendo um contraponto com 0s movimentos sociais — sujeitos de nossa

pesquisa - acerca da concepcao de meio ambiente, Leff (2001, p. 107) diz que

[...] os atos de consciéncia e seus efeitos na organizacdo social e na mobilizacdo
politica sdo “ambientais” enquanto internalizam um certo “paradigma ambiental”, e
enquanto suas praticas produtivas e politicas constituem atos de “racionalidade
ambiental”. Sem uma perspectiva teorica e metodologica no estudo dos movimentos
ambientais, corre-se o risco de reduzir o campo de visibilidade aos grupos e
organizagdes “ecologistas”, ou perder de vista o carater ambientalista de
movimentos que se autodesignam como tais.
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Em dltima anélise e considerando a citacdo anterior acerca dos movimentos
ambientais, essa pesquisa € um meio para que conhegamos o carater ambientalista dos
movimentos sociais do bairro Pirambu, independentemente de seu tema ou publico alvos.

Considerados como movimentos sociais urbanos, tendo em vista sua localizacéo,
Barreira (1992, p.83) compreende que eles “sdo expressdes de uma metropole em fase de
expansdo, consubstanciando transformagdes na esfera do poder politico, a partir da
visibilidade da moradia e pobreza urbana como questdes sociais”. Vale ressaltar que, para a
pesquisa, foram considerados, dentre esses movimentos sociais urbanos, somente 0s
administrados pela sociedade civil.

Deste modo, como técnica metodoldgica para a realizacdo dessa pesquisa, fez-se

uso, inicialmente, de observac6es ordinarias, que, segundo Soriano (2004, p. 146):

[...] pode ser empregada nas visitas preliminares a fim de reconhecer e delimitar a
area de trabalho para estruturar o marco teérico e conceitual, [...]. Nesse primeiro
momento, ela serve também para apurar hip6teses e adotar estratégias na aplicacéo
das demais técnicas que serdo utilizadas na pesquisa definitiva.

Através dessa técnica, pode-se observar qualitativamente a dindmica do bairro e
as acGes dos movimentos sociais que atuam no Pirambu, bem como a disposicdo fisico-
espacial de sua paisagem. Aqui, toma-se paisagem “como sistema econdmico-social”
(RODRIGUES, 2007, p. 16). Para Otok (1988 apud RODRIGUES, 2007, p. 16), essa
interpretacdo de paisagem é

[...] concebida como a &rea onde vive a sociedade humana, caracterizando o
ambiente de relagBes espaciais que tem uma importancia existencial para a
sociedade, composto por uma determinada capacidade funcional para o
desenvolvimento de atividades econdmicas. De certo modo, é um conceito analogo
ao de espaco social, sistema antropoecoldgico ou complexo territorial produtivo,
que envolve como sistema de nivel inferior as formagdes naturais e antroponaturais,

e que é utilizada fundamentalmente pela Geografia Humana (econdmico-social) e
outras disciplinas de carater eminentemente social.

Foram analisadas acdes e disposi¢cBes quanto a coleta seletiva, limpeza dos
terrenos baldios, estagnagdo de &guas nos logradouros publicos, acondicionamento do lixo
doméstico, ocupagdo da faixa de praia, dentre outras praticas dentro do cotidiano dos
moradores do bairro em questdo. O objetivo desse momento do trabalho foi ter um panorama
das praticas locais de moradores e movimentos sociais estruturadas em torno da conservacgao

de seu meio.
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Essas observagdes iniciais foram necessérias para que se pudesse elaborar um
questionario™® com perguntas pertinentes ao bairro juntamente com questdes consideradas
ambientais, bem como realizar o mapeamento®! dos 39 movimentos sociais atuantes no bairro
Pirambu e contemplados por essa pesquisa.

Em relacdo a abordagem das questdes ambientais, utilizou-se como parametro as
destacadas pela Agenda 21 Brasileira, que teve como base para sua elaboracdo a Agenda 21
Global'®. Esse documento mundial marca a promocéo de uma ressignificagdo do conceito
“meio ambiente” e a ideia, antes paradigmatica, do entrave de uma convivéncia equilibrada
entre ser humano e meio ambiente comeca a ser questionada. Em Gltima andlise e no campo
da teoria, essa divisdo passa a ter um carater infindavel, ja que o ser humano é meio ambiente.

Nesse sentido, a criacdo da Agenda 21 Brasileira teve como metodologia a
escolha de temas centrais que abarcassem a complexidade do pais e suas regides dentro do
conceito de “desenvolvimento sustentavel” da Agenda 21. Sdo eles: Agricultura Sustentavel,
Cidades Sustentéaveis, Infraestrutura e Integracdo Regional, Gestdo dos Recursos Naturais,
Reducdo das Desigualdades Sociais e Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Diante da area fisica de estudo da pesquisa, escolheu-se como pardmetro para a
elaboracdo do questionario aplicado aos movimentos sociais o tema estratégico “Cidades
Sustentaveis”, que também ¢ um capitulo da Agenda 21 Brasileira.

O questionario foi estruturado em seis partes: 1. Dados gerais do movimento; 2. O
bairro Pirambu; 3. Habitacdo; 4. Saneamento ambiental; 5. Transporte e Transito; 6.
Emprego; e 7. Informacdo e Agenda 21.

No capitulo “Cidades Sustentaveis” ¢ dito que:

As principais questdes intraurbanas que afetam a sustentabilidade do
desenvolvimento das cidades brasileiras séo a dificuldade de acesso a terra, o déficit
habitacional, a caréncia de saneamento ambiental (abastecimento de agua, coleta e
tratamento dos esgotos, drenagem pluvial urbana e coleta e tratamento do lixo), a
caréncia de uma politica nacional de transporte e de transito, e 0 desemprego e a
precarizacdo do emprego. (Agenda 21 Brasileira — Resultado da Consulta Nacional,
2002, p. 72).

Assim, os assuntos de habitacdo, saneamento ambiental, transporte e transito e
emprego foram retirados diretamente desse capitulo, ja as outras partes do questionario, sobre

0 movimento, o bairro e a Agenda 21 foram consideradas tendo em vista a necessidade de

1% Vide anexo B.
1 Vide anexo C.
2 Doravante utilizaremos apenas Agenda 21 para nos reportamos a Agenda 21 Global.
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uma maior compreensao acerca dos conhecimentos gerais que 0s movimentos possuem sobre
0 bairro, bem como para dar suporte de informagdo sobre o movimento pesquisado, sua
atuacdo, sua infraestrutura de trabalho, seu publico alvo, dentre outros assuntos relacionados
diretamente ao movimento.

Como dito anteriormente, o objetivo central desta pesquisa é analisar o
conhecimento, a “visdo de mundo” que esses movimentos atuantes no Pirambu possuem

acerca de questdes ambientais desse bairro. Segundo Tuan (1980, p. 5), essa

[...] visdo de mundo é a experiéncia conceitualizada. Ela é parcialmente pessoal, em
grande parte social. Ela € uma atitude ou um sistema de crencas; a palavra sistema
implica que as atividades e crencas estdo estruturadas, por mais arbitrarias que as
ligagdes possam parecer, sob uma perspectiva impessoal (objetiva).

Utilizou-se a delimitacéo oficial*® da &rea do bairro Pirambu para que se pudesse
identificar as potencialidades e fragilidades do local, bem como usar os dados estatisticos
oficiais, ja que estes estdo de acordo com tais limites. Essa delimitacdo foi utilizada também
como base para mapear 0s movimentos sociais contemplados pela pesquisa, porém, levou-se
em consideracdo que essa dimensdo é diferenciada junto aos moradores. Assim, Certeau
(2003, p. 41) compreende que o bairro “surge como dominio onde a relagdo espago/tempo € a
mais favoravel para um usuario que deseja deslocar-se a pé saindo de sua casa”. Isto ¢, sua
fronteira é percebida, por aqueles que habitam aquele espaco, através de diferentes formas. E,
por isso, o Pirambu, também conhecido por Nossa Senhora das Gracas, ultrapassa suas
fronteiras, “invadindo” territorios oficiais de bairro vizinhos.

Além do questionario - instrumento de pesquisa - aplicado com 39 movimentos
sociais, na pessoa do coordenador/responsavel pela organizacdo, foram utilizados, também,
dados secundéarios estatisticos, bem como pesquisa documental. Através desse tipo de
pesquisa, objetivou-se o levantamento e analise de projetos governamentais desenvolvidos na
area de interesse. Vale salientar a realizacdo de entrevistas informais com moradores do bairro
e a participacdo em reuniGes e audiéncias publicas referentes ao licenciamento ambiental para
a execucdo do Projeto Vila do Mar.

Diante do exposto algumas indagacdes e hipoteses foram pensadas, a fim de se
observar para que fossem respondidas ao longo da pesquisa: 0s movimentos sociais

compreendem 0 meio ambiente em sua amplitude? Eles estdo preparados para uma tomada de

3 Limita & rua Eduardo Studart e Av. Pasteur e & Av. Presidente Castelo Branco (Avenida Leste — Oeste) e praia.
! Projeto da Prefeitura Municipal de Fortaleza para reestruturar/urbanizar a faixa litoranea dos bairros Barra do
Ceard, Cristo Redentor e Pirambu. Sua licenca foi dada no ano de 2008 pela SEMAM e as obras, em andamento,
foram iniciadas no bairro Cristo Redentor no inicio do ano de 2009.



25

decisdo quanto as questfes consideradas por essa pesquisa? Eles conhecem as potencialidades
e fraquezas do local onde atuam? Como estes movimentos se veem diante de assuntos

relacionados ao meio ambiente?
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3 A CONSTRUCAO IDEOLOGICA DA PROTECAO AMBIENTAL: UM BREVE
HISTORICO

Para entender a construcdo do direito do homem a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e humano, é necessario
contextualizar a construcdo ideoldgica entre a natureza - e aqui estamos falando da natureza
externa, ou sensivel, ao homem - e o ser humano. Camargo (2003) considera trés orientacGes
basicas para relacionar essa natureza e o homem. A primeira encontra-se na historia dos
primérdios, na qual o homem se subjugava pela natureza, tratando esta como um ser de
poderes divinos. Nas sociedades ocidentais, a partir das Revolucdes Cientificas e Industriais,
estaria a segunda orientacdo, na qual o homem aparece como uma figura dominadora do
mundo natural externo a ele. E a terceira orientacao faz a ligacdo da vida humana (bioldgica e
social) a natureza externa, sugerindo uma adequacao e compreensdo dos limites de ambos.

A exploracdo sem limites dos recursos naturais se deu durante o século XVIII
com as Revolucdes Cientifica e Industrial. Nesse momento, ndo se iniciou apenas um grande
crescimento populacional constante, mas também uma procura pelos grandes centros urbanos.
O desenvolvimento tecnoldgico trouxe diversos beneficios ao homem, como: a erradicacao de
algumas epidemias, cura de doencas, descoberta de técnicas e mecanismos de prolongamento
da vida humana e, com tudo isso, proporcionou uma explosdo demografica. Porém, com esses
beneficios, diversos outros fatores também explodiram, acarretando problemas como a
degradacdo ambiental desenfreada.

Nos séculos posteriores, XIX e XX, houve um aprimoramento das técnicas
descobertas, acelerando-as e desenvolvendo-as, eclodindo futuramente na era da
globalizacdo™. Nesse momento, houve um progresso das ciéncias que estudam a natureza e os
problemas enfrentados pela natureza externa e, consequentemente, para 0 meio ambiente —
aqui incluido o ser humano — se intensificam. Os limites da capacidade de suporte do meio
ambiente ndo foram respeitados e a crenca de que 0s recursos naturais sao infinitos fez com
que os efeitos dessas agdes perdurassem durante a historia.

Paralelamente a esse boom da produg&o industrial, a preocupagdo com o equilibrio
ambiental aparece, porém timidamente e em 1968. Segundo Camargo (2003), ha a primeira
manifestacdo contra esse tipo de producdo. Essa expressdao publica fora realizada por

15 o x . . R . -
Globalizagdo é um conceito usado para, em geral, referir-se ao fenémeno social da facilidade de troca da
producdo social, material e imaterial, entre os diversos paises.
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estudantes em Paris e se estendeu até o Rio de Janeiro. Foi através dos movimentos estudantis
e hippies que a ideia de protecdo ambiental surge de fato. Assim, nasce a indagagdo se
realmente tem-se como alcancar um progresso e uma evolugdo nos moldes da producéo

capitalista sem obter consequéncias devastadoras ao meio ambiente. Percebe-se que

[...] a falsa ideia de uma evolucéo sem limites e a ingénua crenca na continuidade do
progresso se constituiam no inimigo comum de todas as frentes, e a grande questao
que se levantava era: “Para onde vamos?” (GONCALVES, 2005, p.01).

Com esses acontecimentos surge o conceito “ambientalismo”, que tem como
concepcao que os seres humanos fazem parte do meio ambiente como natureza e que a
necessidade de protegé-la esta diretamente ligada a conservacdo da espécie humana. Para isso,
€ necessario obter-se uma exploracdo sustentavel que vise a ndo esgotar as fontes de recursos
da humanidade. O t3o conhecido lema “paz ¢ amor” dos anos de 1960 trouxe consigo muita
diversdo, mas ndo se pode dizer que a dimensao politica desses movimentos ndo provocou um
marco na historia da protecdo ambiental, questionando a racionalidade econémica do modelo
capitalista, a producdo desenfreada frente ao consumismo e as graves consequéncias ao
equilibrio ecoldgico.

Nesse mesmo periodo, se constitui outro “movimento”: o Clube de Roma.
Formado por cientistas, industriais e politicos — que ndo eram militantes ecologistas — tinha
como objetivo discutir a preservacdo dos recursos naturais, analisando os limites do
crescimento econémico. Ressalta-se que essa entidade produziu os primeiros estudos
cientificos sobre preservacdo ambiental, a fim de se alcancar uma sustentabilidade.
Observaram que 0s maiores problemas estavam em torno da industrializacdo acelerada, do
rapido crescimento populacional, da insuficiéncia da producédo de alimentos e do esgotamento
dos recursos naturais.

O Relatério Meadows — coordenado por Dennis L. Meadows —, conhecido
também por Relatério do Clube de Roma, foi publicado em 1972 e intitulado por “Os Limites
do Crescimento”. Fazendo uma projecdo para um periodo de 100 anos, essa obra teve como
proposta fundamental o crescimento econdmico zero, pois relatava que, para atingir a
estabilidade econémica e a ndo finitude dos recursos naturais, era necessario cessar O
crescimento da populacéo e do capital industrial.

Vaérias foram as criticas a proposta desse Relatorio, remetendo-se a teoria de
Malthus, a qual considerava que a populacdo crescia em progressdo geométrica e a producéo

alimentar, em progresséo aritmética, 0 que viria a ocasionar uma escassez alimentar. Dessa
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mesma forma, a proposta da obra “Os Limites do Crescimento” ndo considerava o progresso e
as descobertas tecnolodgicas e cientificas, o que seria uma ironia.

As criticas surgiram ndo s de cientistas que defendiam teorias do crescimento,
mas também de intelectuais de paises em desenvolvimento — na época conhecidos por
subdesenvolvidos — que acreditavam que se essa teoria do crescimento zero fosse acatada, 0s
paises considerados pobres continuariam nesta situacdo. Vale salientar que até hoje propostas
semelhantes a essa sdo levantadas, mantendo a discusséo global sobre o que é crescimento e
desenvolvimento, pois ainda sao termos gque se confundem quando se fala em sustentabilidade
ambiental.

Um aspecto importante € a repercussao tida por essa obra, que fora propalada em
discussdes calorosas na Primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente,
mais conhecida por Conferéncia de Estocolmo, ocorrida no mesmo ano de sua publicacdo, em
1972, e promovida pela Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU).

E a partir de entdo que os conceitos de “desenvolvimento” e de “meio ambiente”
comecam a se fundir, sendo construida uma nova denominacgdo para essa unido, surge a ideia
do “ecodesenvolvimento”. Esse conceito, inicialmente pensado para as areas rurais dos paises
em desenvolvimento e s posteriormente para as cidades, baseava-se na utilizacéo de recursos
locais, aproximando-se dos principios do desenvolvimento endégeno®®. Segundo Sachs (1986,
p.5), 0 termo ecodesenvolvimento possui trés fundamentos: eficiéncia econbmica, justica

social e prudéncia ecoldgica e define-o como um

[...] desenvolvimento endégeno e dependente de suas préprias forcas, tendo por
objetivo responder a probleméatica da harmonizagdo dos objetivos sociais e
econdmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos
recursos e do meio.

A priori, os termos “ecodesenvolvimento” e “desenvolvimento sustentavel”, o
qual surgird posteriormente, confundem-se. Porém, apesar de possuirem 0S mesmos
principios que tentam compatibilizar o desenvolvimento com o equilibrio ecoldgico para
presentes e futuras geragdes, 0 primeiro sugere, mesmo que indiretamente, um distanciamento

do processo de globalizacédo, enfatizando o desenvolvimento regional local.

6 Numa dada regifo, onde a comunidade ainda se sente comunidade, existem realidades sociais que se
caracterizam pela agdo conjunta na formacdo de uma rede, que homogeneiza os interesses em torno de
reivindicacBes e demandas coletivas que visam o bem-estar da comunidade. O fortalecimento dessa intengéo
coletiva local, juntamente com as ac¢fes positivas do poder publico, pode desembocar num desenvolvimento
local sustentavel ou desenvolvimento endogeno. (DE FRANCO, 2004).
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A evolugdo de um pensamento de desenvolvimento para o século XXI que dé
conta das dimensdes econdmica, social e ambiental comega a ganhar cada vez mais espago em
discussOes e eventos sobre a preservacdo ambiental e o crescimento econémico.

Em 1987, é elaborado outro documento, denominado Nosso Futuro Comum,
também conhecido por Relatério Brundtland. Elaborado pela Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento da ONU, que tinha como intuito que os Estados signatarios
promovessem em seus paises um desenvolvimento econémico e social harmdnico com a
preservacdo ambiental. Esse relatério é mais um importante documento na historia da
protecdo do meio ambiente e é quando nasce oficialmente o conceito de desenvolvimento
sustentéavel.

Segundo o Relatorio Brundtlant, desenvolvimento sustentavel “¢ um novo tipo de
desenvolvimento capaz de manter o progresso humano ndo apenas em alguns lugares e por
alguns anos, mas em todo o planeta e até um futuro longinquo” (s/p), atendendo “as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem a
suas préprias necessidades” (s/p).

Salientamos que essa premissa do conceito de desenvolvimento sustentavel é fator
de uma grande polémica, tendo em vista a dificuldade de se prever as reais necessidades das
geracOes futuras, pois ndo se pode afirmar que as necessidades delas serdo as mesmas nossas.
Desta forma, tem-se como fator primordial, a partir desse principio, que nés, como atores
atuais desse desenvolvimento, precisamos, no minimo, deixar condi¢fes de vida semelhantes
a que possuimos, conservando e mantendo essas possibilidades ja existentes para as futuras
geracoes.

A possibilidade de se conseguir um desenvolvimento sustentavel trazia consigo a
necessidade de obter uma parceria entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento —
na época, estes Ultimos eram conhecidos por subdesenvolvidos. O mundo teria que pensar em
alternativas que dessem conta de um desenvolvimento econdmico que Se sustentasse, sem a
reducdo drastica dos recursos naturais e sem danos maiores a0 meio ambiente.

Apesar dessa proposta, a principio, os tedricos dos paises em desenvolvimento
ficaram receosos por acreditarem que ndo sairiam dessa condicdo, tendo em vista o freio que
deveria ser dado no crescimento econdmico para que se alcancasse a harmonia entre
progresso e meio ambiente.

Porém, apesar da dificil tarefa de se definir e entender tal conceito, sabe-se que

alguns principios se tornaram inerentes ao ‘“‘desenvolvimento sustentavel”, como:
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desenvolvimento econémico, protecdo ambiental e a equidade social. Este ultimo seria um
diferencial dado ao conceito, considerando sua dimensao global.

Pode-se dizer que, nesse momento da historia, inicia-se de fato uma grande
confusdo de conceitos, j& que as constantes indagacdes do que seja desenvolvimento,
sustentabilidade e crescimento comegam a ganhar paginas de relatorios, livros e atas. O
entendimento acerca do que seja “ambiental” também estd no mesmo patamar, tendo em vista
que as questdes social e econdémica passam a estar compreendidas num s conjunto. E, entéo,
pergunta-se se ndo se comete um pleonasmo quando se fala em ambiental, social e
econdmico, j& que todos esses termos estdo, talvez, mais que interligados.

Em 1992, cinco anos apds a elaboracdo do Relatério Brundtland e,
consequentemente, da oficializa¢do do termo “desenvolvimento sustentavel”, houve mais uma
grande reunido de paises, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Realizada no Rio de Janeiro, ficou conhecida por Eco-92 ou Rio-92 ou,
ainda, Conferéncia da Terra. Teve por objetivo fundamental conseguir um equilibrio justo
entre as necessidades econdmicas, sociais e ambientais das geracbes presentes e futuras e
firmar as bases para uma associacdo mundial entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, assim como entre 0s governos e 0s setores da sociedade civil, enfocadas na
compreensdo das necessidades e dos interesses comuns. Nota-se que 0 objetivo dessa
Conferéncia era algo que ja estava sendo construido desde o aparecimento dos movimentos
estudantis, quando surgiu o “ambientalismo”.

Salienta-se que a Eco-92 foi um dos mais importantes eventos que ja ocorreu para
se discutir o futuro da humanidade. Desse evento participaram, além de chefes de Estados e
de Governo, organizacdes ndo governamentais de centenas de paises, representando a
participacdo da sociedade civil. Foi, também, nessa Conferéncia, que se criou um parametro e
condicdes para o desenvolvimento dos paises, a chamada Agenda 21 (Declaracdo do Rio
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento), a qual daremos destaque adiante, tendo em
vista 0 seu mérito na histéria da construcdo ideologica da protecdo ambiental e,
consequentemente, na realizagdo desta pesquisa.

Em 2000, a Carta da Terra, um documento singular de principios éticos, que fora
pensado durante as diversas reunies durante a Eco-92, mas néo oficializado, fora aprovado
pela ONU. O mérito dessa aprovagdo, segundo Goncalves (2005, p.01), deve ser dado aos

movimentos sociais e diz:
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[...] foi gragas a eles que um importante documento [Carta da Terra] deixado de lado na conferéncia oficial,
continuou vivo, passou por reavaliagdes, comissdes internacionais nunca antes pensadas, foi ratificada pela
Unesco, e finalmente aprovado pela ONU [...] A Carta da Terra, um documento de importancia singular,
equivalente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos para a area de Meio Ambiente.

Esse documento, que também ficou conhecido por Carta dos Povos, fora criado
com o intuito de compartilhar valores basicos que pudessem dar fundamentos éticos as
diferentes comunidades do mundo e tem em seu corpo textual quatro principios: 1. Respeitar e
cuidar da comunidade de vida; 2. Integridade ecoldgica; 3. Justica social e econémica e 4.
Democracia, ndo violéncia e paz.

Apbs dez anos da realizacdo da Eco-92, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do Sul, que também ficou conhecida
por Rio+10. Assim como a Eco-92, vérios segmentos da sociedade participaram,
representantes governamentais, organizacdes ndo governamentais e empresarios. O objetivo
geral desse encontro foi avaliar o progresso da execucdo da Agenda 21 nos diversos paises,
revendo as metas propostas e fortalecendo as areas que requereriam maior preocupacao.
Diante disso, os problemas sociais foram constante e primordialmente debatidos, o que
provocou diversos conflitos a partir do ponto de interesse de empresarios, do governo e da
sociedade civil.

Diante do exposto, observa-se que o reconhecimento de uma crise ecoldgica
advinda com a revolucdo industrial provocou um dinamismo na histéria da conservacdo do
meio ambiente. E a partir dela que conceitos paradigmaticos sio postos em discusséo,

podendo ser ressignificados. Leff (2001, p. 17) diz que:

Na percepc¢do desta crise ecoldgica foi sendo configurado um conceito de ambiente
como uma nova visdo do desenvolvimento humano, que reintegra os valores e
potenciais da natureza, as externalidades sociais, 0s saberes subjugados e a
complexidade do mundo negados pela racionalidade mecanicista, simplificadora,
unidimensional e fragmentadora que conduziu o processo de modernizagéo.

E através dessa construcdo social que os diversos conceitos e valores vao tomando
corpo e se transformando para que, através de uma relacéo dialética, sejam incorporados pela
racionalidade. E nesse contexto que “o ambiente emerge como um saber reintegrador da
diversidade, de novos valores éticos e esteticos e dos potenciais sinérgicos gerados pela
articulacdo de processos ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais.” (LEFF, 2001, p.17). E o autor

continua dizendo que:

O saber ambiental ocupa seu lugar no vazio deixado pelo progresso da racionalidade
cientifica, como sintoma de sua falta de conhecimento e como sinal de um processo
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interminavel de producdo tedrica e de agBes praticas orientadas por uma utopia: a
construcdo de um mundo sustentavel, democratico, igualitario e diverso (p. 18).

Apesar da critica plausivel e legitima realizada pelo autor, tendo em vista o0s
moldes da producdo capitalista e os diversos conflitos provocados quando se remete a uniao
dos conceitos de “desenvolvimento” e “meio ambiente” dentro do atual sistema neoliberal,
ndo se pode rejeitar as oportunidades de debater sobre isso a partir dos meios propostos. E
sabido que a préxis s6 podera ser alcangada de fato se houver preparacdo para o conflito,
mesmo este sendo oral, e que para isso se faz necessaria uma preparacdo nas posturas cidadas

para que se possa reconhecer-se como autor da propria historia.

3.1 A Agenda 21: um plano de acéo global

Como dito anteriormente, em 1992, na Rio-92, foi elaborado um planejamento
global para obtencdo de um desenvolvimento com principios na sustentabilidade chamado de

Agenda 21 Global. Assim, no item 1.3 do seu predmbulo, esta descrito o seguinte:

A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo,
ainda, de preparar o0 mundo para os desafios do proximo século. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito
a desenvolvimento e cooperagdo ambiental. O éxito de sua execucdo €
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretizé-la, sdo cruciais
as estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais. A cooperacdo
internacional devera apoiar e complementar tais esfor¢os nacionais. Nesse contexto,
o sistema das Nagfes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar. Outras
organizagOes internacionais, regionais e sub-regionais também sdo convidadas a
contribuir para tal esforco. A mais ampla participacdo publica e o envolvimento
ativo das organizages ndo-governamentais e de outros grupos também devem ser
estimulados. (Agenda 21 Global, 1992, predAmbulo).

Destarte, 0 documento da Agenda 21 constitui, basicamente, num roteiro para a
implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento que se quer sustentavel quanto ao
manejo dos recursos naturais e preservacdo da biodiversidade, equanime e justo tanto nas
relacbes econbmicas entre os paises como na distribuicdo da riqueza nacional entre os
diferentes segmentos sociais, economicamente eficiente e politicamente participativo e
democrético.

Seu corpo textual estd dividido em quatro secfes: 1. Dimensdes sociais e
econdmicas; 2. Conservacao e gestao dos recursos para o desenvolvimento; 3. Fortalecimento
do papel dos grupos principais; e 4. Meios de implementacdo. Analisando as suas subdivisdes,
isto e, seus 40 capitulos, observa-se que a Agenda 21 tem como preocupacao o equilibrio da

dindmica das cidades, recomendando que sejam fortalecidos os érgdos locais de governo para
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lidar eficazmente com os desafios de se desenvolver sem desequilibrar esse ecossistema e,
para tanto, se faz necessaria a pratica do planejamento urbano. Dessa maneira, torna-se cada
vez mais premente que 0s municipios adotem politicas ambientais em uma perspectiva
intersetorial, criando condi¢c6es para uma gestdo ambiental urbana efetivamente participativa e
democrética.

Tomando como base essa Agenda 21, os paises deveriam elaborar suas proprias
Agendas e, posteriormente, essa responsabilidade dar-se-ia em um ambito ainda menor,
passando por uma Agenda regional e uma Agenda local, respectivamente. Desta forma, a
Agenda 21 Brasileira, conduzida pela Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel
(CPDS), possui 0 mesmo objetivo que a global, pensar em um desenvolvimento com
sustentabilidade, porém dando énfase as peculiaridades e potencialidades nacionais.

A partir de debates, nos quais participaram organizacdes governamentais e nao
governamentais de forma equiparada, foram escolhidos seis temas para compor a Agenda 21
Brasileira: 1. Agricultura sustentavel; 2. Cidades sustentaveis; 3. Infraestrutura e integracdo
Regional; 4. Gestdo dos recursos naturais; 5. Reducao das desigualdades sociais; 6. Ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. Esses temas foram pensados visando abordar
as dificuldades semelhantes enfrentadas pelas diversas regides do pais, a fim de propor
solugdes e acdes que minimizem tais problemas e que prejudicam a sustentabilidade e o
desenvolvimento do lugar.

No documento “Agenda 21 Brasileira: acdes prioritarias”, elaborado em 2004, foi
abordado um conjunto de acGes que devem ser implementadas no pais, descrevendo-se as
plataformas das 21 acGes essenciais, subdivididas no documento da seguinte forma, em cinco
assuntos gerais: 1. A economia da poupanca na sociedade do conhecimento; 2. Incluséo social
para uma sociedade solidaria; 3. Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural; 4. Recursos
naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas; e 5. Governanca e ética para a
promocao da sustentabilidade.

Salienta-se que, para se conseguir uma sustentabilidade, o documento propde uma

participacdo ativa de diversos setores da sociedade, sendo dito em seu capitulo 7 que

As tarefas que a Agenda propde ndo sdo afetas tdo-somente aos governos,
empresarios, organizagBes civis. Elas exigem a participacdo intensa do Poder
Legislativo nos trés niveis de governo, do Ministério Publico, e precisam agora ser
distribuidas em funcdo de competéncias, preferéncias e habilidades proprias das
diferentes instituicdes. Nesse processo, toda a sociedade precisa ser mobilizada para
construir sinergias, ativar recursos latentes e, principalmente, praticar a cidadania na
estruturagdo dessa nova ordem, que traga bem-estar, justica e qualidade de vida para
as atuais e futuras geragdes de brasileiros. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2004, p. 125).
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Observa-se que durante todo o documento a proposta de participacdo dos diversos
setores da sociedade ¢ ressaltada, além da importancia da informagao e “conscientizacao
ambiental”. Em seu capitulo 6, ¢ dito que essa “consciéncia socio-ambiental” da sociedade —
refere-se aqui, tal qual est& descrito no titulo desse capitulo — avangou nos dez anos apds a
Ri0-92. Essa afirmacdo foi baseada em entrevistas realizadas em 1992, 1997 e 2001, por meio
de pesquisas elaboradas pelo Instituto Superior de Estudos da Religido (ISER) e pelo
Ministério do Meio Ambiente, tendo como tema principal “meio ambiente e consumo”.

Uma atitude governamental para que a Agenda 21 Brasileira fosse posta em
pratica foi colocéd-la como um programa do Plano Plurianual de Governo (PPA), tendo em
vista que seu escopo envolve problemas estruturais amplos, os quais demandam solucGes
integradas de médio e longo prazos. Esse programa foi estruturado em trés acdes:
implementar a Agenda 21 Brasileira, promover a elaboragéo e implementacdo de Agendas 21
Locais e formacdo continuada em Agenda 21, mantendo sempre a interdependéncia das
dimens@es: geoambiental, econdmica e social - assim como descrito ao longo de seu texto.

Cada Estado deve ter a sua Agenda 21, bem como cada Municipio, as quais
devem conter os principios basicos da Agenda 21 Brasileira. Em Fortaleza, a sua elaboracéo
estd em processo, sendo este participativo multisetorial de constru¢cdo de um programa de
acao estratégico dirigido as questdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel local e,
considerando a teoria sistémica, também global.

Para a construcdo da Agenda 21 de Fortaleza, foi criado em 2005 um Férum
composto por 66 entidades, dentre estas governamentais e ndo governamentais, coordenado
pela Secretaria do Meio Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), tendo
como objetivo principal a utilizacdo de metodologias participativas na sua elaboracdo que
produzam um plano de acdo para o alcance de um cenario futuro desejavel, levando em
consideracdo as vulnerabilidades e potencialidades de sua base econdmica, social, cultural e
ambiental.

Na preparagdo do Diagnoéstico Participativo, que faz parte desse processo de
elaboracdo da Agenda 21 de Fortaleza, foram sugeridas seis etapas para serem seguidas, das
quais uma delas ¢ “levantar a percepgdo dos grupos locais sobre as politicas publicas e
projetos em andamento”. Além disso, sete principios sdo colocados como base para essa
Agenda: parcerias, participacdo e transparéncia, enfoque sistémico, preocupagdo com 0

futuro, responsabilidade, equidade e justica, limites ecoldgicos. Neste ultimo, é destacado a
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necessidade de se educar o publico, a equipe municipal e os vereadores para se ter uma
“conscientizacdo” sobre a capacidade de suporte do planeta.

A informacéo e a participacdo em eventos que se propdem democraticos sdo de
suma importancia para se ter uma eficiéncia nas decisbes tomadas durante esse processo.
Fazer-se presente é necessario, mas saber o porqué de estar presente é fundamental para que

haja uma possibilidade de se concretizar tais decisoes.

3.2 O Direito: um instrumento de protecdo ambiental

Segundo Souto (1971, p. 5),

[...] em qualquer hip6tese, todavia, o direito é um fenémeno inequivocamente social
— quer em seu aspecto normativo, quer em seu aspecto de conduta normada, quer
finalmente, em seu aspecto de conduta normante. Todos sdo aspectos basicos de
uma mesma realidade juridica.

Continuando, ele diz que

De fato, as regras de conduta social em geral (ou regras éticas), excetuadas as regras
juridicas, ttm uma aceitacdo social menos intensa que as regras juridicas. [...] 1sso
tudo quer dizer que o fenémeno juridico é um fendmeno que apresenta um indice
maior de socializagdo que os ouros fendmenos de normacéo social. (p. 7).

Desta forma, tendo por base a reflexdo de Souto, verifica-se que, ao analisarmos
as normas tidas pela ciéncia juridica/social que é o Direito, considerando o processo dialético
entre essa ciéncia e a sociedade, conseguimos fazer uma leitura de como ela esta se portando
diante do tema maior dessa pesquisa, que é o meio ambiente (urbano).

Para tanto, sabendo-se que essa ciéncia se divide em diversos ramos, como:
direito civil, direito penal, direito comercial, direito constitucional, direito administrativo e
outros, cada um destes responsaveis por regular as relacfes interpessoais nos diversos
aspectos da vida em sociedade, aqui se tratara brevemente de dois, sendo estes o direito
urbanistico e o direito ambiental. Essa escolha se deu em funcdo da area geografica e do tema
da pesquisa, alem de ajudar a compreender melhor a importancia de projetos que se destinam
ao planejamento ordenado de ocupacao de uma regiéo.

De inicio, pode-se verificar uma certa contradicdo quando se distigue o direito

urbanistico do direito ambiental:

Direito Ambiental € um conjunto de normas juridicas relacionadas a protecdo do
meio ambiente” e “Direito urbanistico é o ramo do Direito que trata da ocupacéo,
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uso e transformagdo do solo, englobando mais do que o territorio das cidades, o
territério urbano propriamente dito”. (WIKIPEDIA, s/d).

Caso atente-se as palavras-chaves que fazem parte dos conceitos citados
anteriormente, como “meio ambiente” e “cidade”, observa-se a referida contradi¢éo, tendo em
vista que “meio ambiente”, a partir de uma das normas que constitui o direito ambiental,
significa: “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.” (Lei 6938/81 - Politica
Nacional do Meio Ambiente, art. 3, inciso 1). Assim, tomando como base tal definicéo,
verifica-se a ndo exclusio da “cidade” também como objeto do direito ambiental.

Desta forma, constatamos a geracdo de uma longa discusséao acerca do(s) objeto(s)
do direito urbanistico e do direito ambiental, pois se pode considerar que um esta contido no
outro, tendo em vista que a “cidade” é um “meio ambiente”. Apesar disso, considerar-se-a

essa divisdo tradicional para que facilite a abordagem do assunto proposto por essa pesquisa.

3.2.1 Direito Ambiental: o meio ambiente equilibrado como um direito humano e

fundamental

A principio, direito humano é o mesmo que direito fundamental, ja que sob o
ponto de vista material, seus conteudos equivalem-se, pois se referem a um conjunto de
normas que objetivam proteger os bens juridicos mais sensiveis no plano da protecdo da
dignidade da pessoa humana. Porém, observa-se, no direito ambiental, que essa discusséo é
ampla e de dificil consonancia, a qual ndo sera aprofundada nesta pesquisa. Tendo em vista
qgue o intuito neste momento é definir o que € um direito humano e fundamental para
demonstrar a dimens&o estabelecida pelo Direito para 0 meio ambiente — e, a priori, precedida
pela sociedade -, toma-se como base a definicdo de Sarlet, que diz:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos fundamentais’)
comumente utilizados como sinénimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingdo ¢ de que o termo ‘direitos fundamentais’ se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo
‘direitos humanos’ guardaria relagdo com os documentos de direito internacional,
por referir-se aquelas posicGes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagcdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram & validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte
que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional). (SARLET apud
MATHIAS, 2010, p.01)
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Desconsiderando o aspecto espacial, observa-se que uma zona obscura na
diferenga entre esses direitos permanece. De qualquer forma, alguns principios basicos 0s
caracterizam e expdem o0 quao o meio ambiente, sendo um direito humano e fundamental, é
importante:

1. Inalienabilidade: ndo se pode transferi-los a outrem, ou seja, ndo sdo passiveis
de outorga;

2. Irrenunciabilidade: ndo podem ser abdicados pelo homem, é possivel, apenas,
deixar de exercé-los;

3. Universalidade: quer dizer que sdo direitos de todos, sem qualquer tipo de
discriminacdo;

4. Inviolabilidade: garantidos constitucionalmente, esses Direitos devem ser
respeitados por todos os Poderes;

5. Limitabilidade: na hipétese de um direito fundamental ir de encontro a outro,
ambos devem ser igualmente reduzidos para que ndo haja uma superposicéo; e

6. Imprescritibilidade: ndo existe limitacdo temporal que vede o exercicio de tal
prerrogativa por quem assim desejar.

Ainda no Direito Ambiental, Fiorillo (2003) trata do meio ambiente como um
direito humano fundamental, assim como o direito a vida, interessado em proteger os valores
fundamentais da pessoa humana e necessario a toda populacdo brasileira. Ressalta-se que foi
na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ja citada neste trabalho, que o meio ambiente
saudavel é um direito fundamental do ser humano. Desde entdo, esse reconhecimento se
tornou imprescindivel a geracdo presente e as vindouras, constando tal intencdo em diversas
outras normas que seriam futuramente estabelecidas.

Apesar de ndo estar contido no art. 5° da nossa Constituicdo Federativa do Brasil
(CFB) de 1988, no qual constam os direitos fundamentais, a jurisprudéncia nacional entendeu
e considerou 0 meio ambiente como um direito fundamental e a sua positivacdo se fez
presente nessa norma, que estabeleceu um capitulo especifico para a protecdo do meio

ambiente, tendo o seguinte texto:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, Titulo VIII — Da
ordem social, capitulo VI — Do meio ambiente, art. 225).
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Vale salientar que o artigo descrito esta inserido no Titulo VIII — Da ordem social,
demonstrando que o legislador compreendeu que o direito ao meio ambiente saudavel esta no
patamar social, estabelecendo-o como um direito paritario ao direito a saude, educacao,
cultura, lazer, dentre outros. Observa-se ainda, a partir desse artigo, que o meio ambiente
como direitos humanos tem uma posi¢do bidimensional, pois por um lado tem um ideal a
atingir, que é a conciliacdo entre os direitos do individuo e os da sociedade; e por outro lado,
assegurar um campo legitimo para a democracia e participacgéo.

O que interessa de fato € que, independentemente da existéncia de uma diferenca
entre o direito fundamental e o direito humano, verifica-se que o direito ao meio ambiente
saudavel se insere nos dois, pois na realidade, a partir da observancia de que 0s recursos
naturais podem ser limitados, 0 homem percebeu que a sua interatividade com esses recursos
ndo se da de forma simples, pois a relacdo por si s6 € bastante complexa, 0 que pode gerar
consequéncias graves e dimens@es, muitas vezes, imprevisiveis.

O Direito Ambiental € um consequente instrumento na adequacdo da demanda
populacional que cresce continuadamente e tenta promover um ajustamento de custos
privados aos custos publicos, representando ainda objetivos econdmicos que ndo podem ser
distanciados da preservacdo ambiental.

Fica claro que esse instrumento — Direito Ambiental — sugere que 0 meio
ambiente seja protegido em virtude do bem maior que é a vida, pois a harmonia desejada entre
esse meio e o homem nada mais ¢ que o “desenvolvimento sustentavel” conceituado no inicio
deste capitulo. A partir dessa definicdo, compreende-se o quanto o homem esté inserido como
ser do meio ambiente e ele, como o Unico ser racional, utiliza-se de instrumentos sociais,
como o Direito Ambiental, para se fazer presente e conseguir a harmonia, ou a ordem,
aspirada pelo Estado e pela sociedade.

Se € pensado que a vida, bem inviolavel, é um direito fundamental e humano e,
como dito, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado/saudavel visa a protecdo da
vida em sua amplitude, observar-se-a que, em ultima analise, o direito e o0 dever de proteger o
meio ambiente estdo para além da sua positivacdo através do Direito Ambiental, encontrando-

se numa condicdo de protecdo moral assim como a vida.

3.2.2 Direito urbanistico: protegendo o meio ambiente cidade.

Em principio, ndo foi verificado conflito ao dizer que o direito urbanistico tem

como objeto a cidade, porém, ao indagar-se 0 que é cidade, iniciou-se um problema que
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fecunda a dificuldade da delimitacéo real desse ramo do Direito. Afinal, uma metrépole ou
um municipio é uma cidade? E um distrito? A zona rural é cidade?

Ressalta-se que sua definicdo ndo € precisa e que caracteristicas como: quantidade
populacional, conexfes urbanas, dindmica populacional, atividade econémica principal,
infraestrutura (saneamento basico, energia, transporte e sistema viario, comunicacao, dentre
outros) podem servir de parametros para se definir o que é uma cidade. Porém, no Brasil,
tomou-se como base a definicdo tida pelo IBGE que considera qualquer comunidade urbana
sede de um municipio como cidade, independentemente do nimero de habitantes, sendo a
zona urbana'’ de seus distritos prolongamentos dessa cidade.

O fato é que qualquer que seja o critério para se ter uma defini¢do coesa, muitos
levam a identificacdo da cidade, auxiliando na reflexdo dos diversos problemas que ocorrem
com uma ocupacao desordenada de um lugar.

E sabido que varios fatores acarretam os problemas ambientais e que um deles é o
crescimento desordenado das cidades. Dentro desse contexto, a CFB de 1988 dispds, pela
primeira vez, um capitulo especifico sobre a Politica Urbana, encarregando o Poder Publico
Municipal de gerenciar o crescimento dessas cidades, visando, primeiramente, o interesse
coletivo e, consequentemente, um meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo o
bem-estar de seus habitantes. O referido capitulo se utilizou de diversos instrumentos que

possam garantir o direito & cidade, a defesa da funcdo social'®

da propriedade urbana e a
democratizacdo da gestdo urbana.

A CFB deve ser interpretada em sua totalidade e, desta forma, a propriedade
urbana atende sua funcdo social quando realiza as exigéncias urbanisticas indissociaveis da
protecdo ambiental, assim, ndo se devem atender somente a um critério urbanistico, sendo o
contetdo ambiental essencial.

Verificando que o objetivo da Politica Urbana ¢ “ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes™ (art.

17 «7ona urbana é a area de um municipio caracterizada pela edificagdo continua e a existéncia de equipamentos
sociais destinados as fungfes urbanas basicas, como habitacdo, trabalho, recreacdo e circulagdo. No Brasil, a Lei
N° 5.172, de 25 de outubro de 1966, define que toda "zona urbana" deve observar o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Pdblico: I - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais; Il - abastecimento de agua; Il - sistema
de esgotos sanitarios; IV - rede de iluminacdo pablica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V -
escola primaria ou posto de salde a uma distdncia maxima de trés quilometros do local considerado.”
(WIKIPEDIA, acesso 20 jun. 2010).

18 «A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.” (Lei 10. 257/2001 — Estatuto da
Cidade, art. 39). Vale salientar, que esse termo € bastante usado pelo direito agrario, porém tendo como base a
propriedade rural.
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182, Constituicdo Federal do Brasil, 1988), constata-se que o principio da funcdo social
norteia as normas do direito urbanistico, estando presente também no direito ambiental.

Porém, é com a Lei Federal 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que se
consolida de forma normativa a chamada “Ordem Urbanistica”, estabelecendo diretrizes
gerais da politica urbana. E uma lei voltada a instrumentar os municipios no seu papel
constitucional de gerenciador da politica de desenvolvimento urbano, regulamentando entdo o
capitulo I1: da politica urbana da atual CFB.

Suas 16 diretrizes demonstram a relevancia no estabelecimento da funcdo social
dos imdveis urbanos, da democratizacdo na formulagdo de planejamento urbano e da
cooperacdo entre os diversos setores da sociedade para a elaboracdo e execugdo desse
planejamento. Ressalta-se que elas devem ser incluidas nos seus planos diretores, lei de uso e
ocupacdo do solo e lei de parcelamento do solo, gerenciados pelo Municipio e levando em
consideracdo suas particularidades. Como exemplo, cita-se sucintamente, algumas diretrizes:

e direito a cidades sustentaveis (direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes);

e gestdo democratica;

e cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade atendendo ao interesse social;

e integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais;

e protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

e audiéncia do Poder Puablico municipal e da populacdo interessada no
processo de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos;

e regularizagdo fundiaria’®;

¢ isonomia de condicOes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacéo,

atendido o interesse social.

19 “Agdo voltada para incluir as ocupagdes irregulares no contexto da “cidade legal”, com o objetivo de garantir
a protecdo juridica da posse dos moradores e a adequagdo dos indices urbanisticos. A Regularizagdo Fundiaria
envolve também agdes de urbanizagdo e melhoria de infraestrutura nas comunidades trabalhadas.”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2006, p. 160).
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Instrumentos, ja citados pela CFB, como o parcelamento ou edificagdes
compulsorias, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressiva
no tempo e a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica, séo
regulados por meio do Estatuto da Cidade, que também estabelece outros instrumentos
inovadores, como: a usucapido especial de imovel urbano; o direito de superficie; o direito de
preempgéo; a outorga onerosa do direito de construir; as operagdes urbanas consorciadas; a
transferéncia do direito de construir; e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV).

A necessidade de se elaborar um Plano Diretor Municipal, que oriente como a
cidade deve se desenvolver durante dez anos de sua elaboracdo, permeia toda a lei do Estatuto
que diz ser obrigatdrio para as cidades - aqui entendido como municipios - que possuam uma
das seguintes caracteristicas: 1. possuam mais de vinte mil habitantes; 2. integrantes de
regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas; 3. onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos na CFB; 4. integrantes de &reas de especial interesse
turistico; 5. inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

A construcdo de um Plano Diretor, bem como sua implementacdo, demonstra que
o meio ambiente (urbano) ¢ aquele “construivel” a partir de atitudes mais justas, solidarias e
democréticas. Destarte, o Estatuto da Cidade coloca meios fundamentais a disposi¢do do
cidaddo para buscar a satisfacdo de suas necessidades urbanas fundamentais, mas também
ecologicas, sociais, culturais, econémicas, dentre outras e faz com que o Plano Diretor, apds
consolidado e aprovado pela Camara Municipal, seja uma lei que preceitua embasamento para
a elaboracéo de projetos referentes ao ordenamento da cidade.

Como dito anteriormente, a CFB de 1988 ja tratava de uma politica urbana, porém
com o regulamento do Estatuto da Cidade, algo que seria opcional, como um Plano Diretor®,
passa a ser obrigatorio para algumas cidades. Além dessa diferenca, foi acrescida a elaboracédo
de um Plano Diretor a obrigatoriedade da participagdo popular, que ndo existindo, 0 mesmo
pode vir a ser anulado; e a contemplacdo da zona rural, este Gltimo tendo em vista a mudanca
no entendimento a cerca do que é cidade, sendo esta ndo mais idealizada somente pelo o que é

urbano.

2 Antes do Estatuto da Cidade, ao referir a um Plano Diretor, usava-se a sigla PDDU (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano). Com o Estatuto, houve uma mudanga nessa referéncia e passou-se a ser PDP (Plano
Diretor Participativo).
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3.3 Projeto Orla e Plano Diretor no bairro Pirambu

3.3.1 O Projeto Orla como “Vila do Mar”

O Projeto Orla (Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima), do Ministério do
Meio Ambiente — MMA, foi formulado objetivando o ordenamento do uso e da ocupacéo da
orla maritima em todo o Brasil através do principio de sustentabilidade ambiental. Para isso,
enfatizou a necessidade, mais uma vez, de articulacdo entre os diferentes atores e a
compatibilizacdo das politicas ambiental e patrimonial do governo federal com as politicas
locais, dando a devida importancia aos municipios, ja que estes, como dito anteriormente, s&o
0s gerentes no planejamento de ordenamento das cidades.

Para sua elaboracdo, foi analisada toda a area litoranea nacional sendo constatada a
importancia da aplicacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade para a sua regularizacédo
fundiéria, assegurando o desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e da propriedade
urbana. Diante disso, o Projeto Orla possui um Programa Nacional de Regularizacéo
Fundiaria dos Assentados Informais em Imoveis da Unido — conhecido também por “Papel
Passado” — 0 qual visa a remocao dos obstaculos para a regularizacéo, a disponibilizacdo de
terras publicas federais e a aplicacdo direta de recursos da Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU).

Em Fortaleza, apds a analise de sua orla, foi elaborado um Plano de Gestdo
Integrada no qual consta a complexidade e a urgéncia da regularizacao fundiaria e da protecéo
ambiental. A coordenacdo municipal para a sua execucdo é realizada pela Prefeita Luiziane
Lins, com assessoria da SEMAM, a Fundagéo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(HABITAFOR), a Secretaria de Infraestrutura (SEINF), a Secretaria de Planejamento e
Orcamento (SEPLA) e as Secretarias Executivas Regionais 1, 11 e VI, pois sdo as que possuem
areas litoraneas em suas areas de atuacao.

Nesse Plano de Gestdo Integrada, é dito que a ocupacdo da orla fortalezense se
caracteriza por ser exercida por comunidades de baixa renda, com excecdo da Praia do
Meireles e trechos das praias de Iracema. “As ocupagdes caracterizam-Se pela precariedade
das moradias e pela auséncia de titulacdo quanto a posse dos moradores. O estagio de
consolidagdo é variado, existindo comunidades tradicionais, bem como areas de risco e
ocupacoes recentes” (Projeto Orla Fortaleza, 2006, p. 7).

Tendo em vista a extensa orla fortalezense, esta dividiu-se em cinco unidades de

paisagem, que foram subdivididas em 17 trechos. Vale salientar que esse Plano também
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considerou quatro areas prioritarias que se destacaram, ou pela degradacdo, ou pela
preservacdo ambiental, sendo elas: os bairros Barra do Ceara, Pirambu, Sabiaguaba e a
comunidade Serviluz — considerada nesse Plano como um bairro. Destarte, o bairro Pirambu -

12

0 qual faz parte do trecho 3, da unidade de paisagem possui um cenario de degradacao

ambiental, que pode ser presumido atraves do que fora relatado pelo Plano (Quadro 1).

Quadro 1 - Cenarios de uso desejado para a orla. Bairro Pirambu — 2006.

a) Situacdo atual®
e Estagio de urbanizacdo consolidado de alta densidade demografica com ocupacdes espontaneas e
irregulares de baixa renda disposta em area de preservacéo permanente (APP)* que descaracterizaram
a paisagem de dunas e falésias;
e Problemas sécio-ambientais de elevada magnitude associados ao precario saneamento basico (esgotos
nas faixas de praia e po-praia e disposi¢do irregular de residuos sélidos);
e Faixa de praia com elevada densidade de obras de engenharia costeiras (muros e espigdes) para a
contencgdo de erosdo acelerada;
e  Setores entre espigdes evidenciando erosdo, com praias estreitas e deficitarias de areia;
e Os assentamentos encontram-se j& consolidados (em sua maioria de taipa) com a presenca de barracos
de papeldo;
e Asruas, em sua maioria, sdo pavimentadas;
e Adrea conta com servigos de agua luz, esgoto, iluminagéo publica e transporte pablico proximo.
b) Situacdo tendencial
e Possibilidade de especulacdo imobiliaria e privatizacéo da orla devido ao Projeto Costa-Oeste;
e Impermeabilizacdo e contaminacdo do solo ao longo da linha de praia;
e Eroséo progressiva, gerando uma faixa de praia cada vez mais estreita;
e Indices inadequados de balneabilidade;
e Adensamento de barracas de praia e incremento de areas de risco;
e Processo de verticalizagdo;
e  Expulsdo dos moradores tradicionais.
¢) Situacdo desejada
e Regularizacdo fundiaria das areas de ocupacao irregular;
¢ Implantagdo do Projeto Costa-Oeste revisado (participagcdo comunitaria);
e Permanéncia das comunidades tradicionais;
e Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)

Fonte: Projeto Orla Fortaleza (adaptado), 2006.

Diante da “situagdo atual”, apresentada em 2006, e para se planejar a “situacdo
desejada”, de acordo com 0 quadro ora apresentado, foi elaborado o Projeto Vila do Mar, que

contempla o litoral do “Grande Pirambu”.

?! Nessa unidade, além do bairro Pirambu, também estéo os bairros Cristo Redentor e Barra do Ceara. Os trés
juntos sao tidos como o “Grande Pirambu”.

?2 Apesar do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de Fortaleza ter sido realizado em 2006, a “situagdo
atual” apresentada por ele ainda continua sendo a mesma neste ano de 2010 no bairro Pirambu.

2 «Areas que pelas suas condicdes fisiograficas, geoldgicas, hidrolégicas, botanicas e climatolégicas, formam
um ecossistema de importancia no meio ambiente natural. Areas definidas pela Lei no 4.771 de 15 de setembro
de 1965 (Cddigo Florestal) e pela Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.” (Projeto Orla
Fortaleza, 2006, p. 157).
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Vale salientar que antes desse Projeto Vila do Mar existia o Projeto Costa-Oeste,
0 qual viera através do Programa para o Desenvolvimento do Turismo no Ceard
(PRODETUR) e que, inicialmente, entre 1996 e 2001, visava a constru¢cdo de uma via
paisagistica (avenida Costa-Oeste) ao longo da margem da praia do “Grande Pirambu” para
fins econbémicos de aceleramento da circulacdo de mercadorias. Apos contestagdes realizadas
por varios setores da sociedade, 0 Governo do Estado do Ceard, responsavel pelo Projeto
Costa-Oeste, passou a apresenta-lo como um planejamento de inclusao social e requalificacdo
urbana/ambiental, apresentando a implantacdo de diversos equipamentos de lazer e turismo ao
longo da nova avenida, além das metas do Projeto acerca de saneamento e da construcéo de
casas para os moradores da area de risco. Isso ndo foi suficiente para que as manifestacoes
contrarias ao Projeto cessassem.

A execucdo das obras do Projeto Costa-Oeste teve inicio em 2001, sendo
paralisada em 2002, a pedido do Ministério Publico Federal. A partir de entdo, uma série de
embargos limitaram a conclus&o do primeiro trecho®* do Projeto e 0 mesmo nunca chegou ao
bairro Pirambu. Isso se deu as diversas irregularidades cometidas ao longo de sua elaboracéo,
sendo a falta de participacdo popular em suas tomadas de decisdo uma delas. Diante dos
diversos conflitos com o Projeto Costa-Oeste, a Prefeitura de Fortaleza, em acordo com o
Governo do Estado do Ceard, assumiu essa intervencdo, propondo outra forma de urbanizacdo
para a area e a participacao da populacdo nessa formulacao.

Assim, iniciou-se o Projeto Vila do Mar, que segundo a Prefeitura contemplaria:
regularizacdo urbanistica e fundiaria e o assentamento de familias; avenida de velocidade
baixa com ciclovia e pracas e espacos de lazer. De fato, o Projeto prevé todas essas agoes,
sendo concebido a partir da discussdo com os diversos segmentos dos bairros envolvidos. Seu
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi aprovado em 2008, porém, até o presente ano, as
obras ndo chegaram ao bairro Pirambu e a degradacdo descrita anteriormente através das
contestacdes tidas pelos estudos de elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima

de Fortaleza continuam e se proliferam no bairro.

2 0 Projeto Costa-Oeste foi divido em trés trechos de acordo com éreas dos respectivos bairros: Barra do Ceara,
Cristo Redentor e Pirambu. As suas obras foram realizadas somente em parte do trecho 1 — Barra do Ceara.
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3.3.2 O bairro Pirambu no Plano Diretor Participativo (PDP) do municipio de Fortaleza
(2009)

Através do macrozoneamento do PDP de Fortaleza, tém-se duas subdivisdes: a

1> e a macrozona de ocupacdo urbana®. Para a realizacdo

macrozona de protecdo ambienta
desse zoneamento, foram observadas diversas caracteristicas da &rea, como: sistemas
ambientais constituidos pela rede hidrica, orla maritima, macicos vegetais, remanescentes;
vegetacdo, manguezais, matas ciliares, dunas e de &reas de preservacdo permanente;
caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas do ambiente construido; os sistemas de saneamento
ambiental, instalados e projetados; o sistema de mobilidade; as &reas de comércio, servicos e
indUstria; as areas publicas, verdes e de lazer; a infraestrutura urbana e os equipamentos
publicos; e as areas destinadas a habitacdo. Assim, a partir desse macrozoneamento, o bairro
Pirambu foi incorporado as suas duas subdivisdes (vide anexo D).

A faixa de praia?’ do bairro Pirambu foi considerada como uma Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPA), que é uma das trés zonas que compdem a macrozona de
protecdo ambiental. Essa ZPA tem como objetivo preservar os sistemas naturais, sendo
permitido apenas uso indireto?® dos recursos naturais; promover a realizacdo de estudos e
pesquisas cientificas; desenvolver atividades de educacdo e interpretagdo ambiental; realizar o
turismo ecoldgico; preservar sitios naturais, singulares ou de grande beleza cénica; proteger
ambientes naturais em que se assegurem condicGes para existéncia ou reproducdo de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria; e garantir o uso publico das
praias. Vale salientar que ndo pode haver parcelamento do solo nessa Zona.

Ja dentro da macrozona de ocupacdo urbana, toda a area do bairro Pirambu foi
considerada como Zona da Orla (ZO). Essa Zona € uma das nove que comp8em a macrozona.
Juntamente com os bairros Barra do Ceara e Cristo Redentor, o Pirambu compde um dos sete
trechos da subdivisdo da ZO, que se caracteriza “por ser area contigua a faixa de praia, que

por suas caracteristicas de solo, aspectos paisagisticos, potencialidades turisticas, e sua funcao

25 . . . , . \ ~
[...] “composta por ecossistemas de interesse ambiental, bem como por areas destinadas & protegdo,

preservagao, recuperagdo ambiental e ao desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis.” (PDP de Fortaleza,
art. 59, p. 24)
[...] “corresponde as por¢Bes do territorio caracterizadas pela significativa presenca do ambiente construido, a

artir da diversidade das formas de uso e ocupacdo do solo.” (PDP de Fortaleza, art. 78, p. 27)

7 “Praias sdo areas cobertas e descobertas periodicamente pelas dguas, acrescidas da faixa subsequente de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos ou pedregulhos, dentre outros componentes da paisagem
litoranea; classificam-se como bens pablicos de uso comum do povo.” (PDP de Fortaleza, art. 63,§ 2°, p. 24)
28 Uso indireto dos recursos naturais aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo desses
recursos. (PDP de Fortaleza, art. 64, paragrafo Unico, p. 25).
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na estrutura urbana, exige parametros urbanisticos especificos” (PREFEITURA MUNICIPAL
DE FORTALEZA, 2009, art. 111, p. 36).

Através do quadro 2, pode-se observar os parametros dados ao Pirambu, a partir
do seu enquadramento nas duas Zonas anteriormente citadas: ZPA e ZO. Assim, na faixa de
praia do bairro deve existir uma permeabilidade mé&xima, sendo proibido qualquer tipo de
obra. JA na sua area interna, é permitida uma ocupagdo de 50%, sem mantida uma
permeabilidade de 40%. Suas edificacdes podem ter até 24m de altura e 0 tamanho minimo do

seu lote deve ser de 125m?, isto €, cerca de 11m x 11m.

Quadro 2 - Pardmetros estabelecidos pelo PDP de Fortaleza para o bairro Pirambu — 2009.

Macrozona de Protecdo Ambiental Macrozona de Ocupacao Urbana
Zona de Protecdo Ambiental - ZPA Zona da Orla—ZO
(ZPA 2 — Faixa de Praia) (Trecho 1- Barra do Ceara/Pirambu)

¢ taxa de permeabilidade: 100%
e taxa de ocupagéo: 0,0
e altura méxima da edificagdo: 0,0

taxa de permeabilidade: 40%;

taxa de ocupagéo: 50%;

taxa de ocupagéo de sub-solo: 50%;
altura méxima da edificacéo: 24m;
e 4rea minima de lote: 125m?;

Fonte: Plano Diretor Participativo do municipio de Fortaleza (adaptado), 2009.

De acordo com o que fora dito anteriormente e visualizado através da Anexo D, o
bairro Pirambu esta inserido em diversas Zonas que estabelecem padrBes a serem seguidos
para que haja um ordenamento de ocupacdo adequado as condi¢bes da area. Assim, em
paralelo ou, até mesmo, sobrepondo-se ao zoneamento, foram estabelecidas Zonas Especiais.
Essas Zonas compreendem as areas que requerem um tratamento especial, estabelecendo um
controle ainda mais rigoroso quanto ao uso e ocupacado do solo. Elas foram subdivididas pelo
PDP de Fortaleza em: Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); Zonas Especiais
Ambientais (ZEA); Zona Especial do Projeto da Orla (ZEPO); Zonas Especiais de
Dinamizacdo Urbanistica e Sdcio-Econémica (ZEDUS); Zonas Especiais de Preservacao do
Patriménio Paisagistico, Historico, Cultural e Arqueoldgico (ZEPH); e Zonas Especiais
Institucionais (ZEI).

Destarte, tendo em vista as caracteristicas paisagisticas do bairro Pirambu, este
teve parte de sua area considerada como uma ZEIS? e todo o seu territério como uma ZEPO

(vide Figura 1). A area do Pirambu que é uma ZEIS deve ser destinada

2% Esta Zona foi subdividida em ZEIS 1, ZEIS 2 e ZEIS 3. Vale ressaltar que a criagdo de novas ZEIS pode ser
proposta por associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade ou pelo proprietario da area,
através de requerimento que deve ser encaminhado a Prefeitura Municipal. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, 2009).
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[...] & promocdo da regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de
programas habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas nao
edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de
edificacdo, parcelamento, uso e ocupacdo do solo. (PREFEITURA MUNICIPAL
DE FORTALEZA, 2009, art. 123, p. 64).

Figura 1 - Mapa das Zonas Especiais, Municipio de Fortaleza, 2009.

ZONAS ESPECIAIS

SIMBOLOGIA

—— Limite do Municipio de Fortaleza

Limite Municipios Vizinhos

Limite Bairros

Quadras
) Rios/Riachos/Canais
Acudes/Lagoas

LEGENDA

Zona Especia Institucional

ZEPH Centro-Zona Especial de Preservagio
do Patriménio Paisagistico, Histérico e
Cultural do Centro

ZEPH Parangaba - Zona Especial de
Preservagdo do Patrimdnio Paisagistico,
Histérico e Cultural da Parangaba

ZEA - Zona Especial de Interesse

. ZEPO - Zona Especial do Projeto Otla

D ZEIS-Zona Especial de Interesse Social

Fonte: Zonas Especiais (Mapa 4), Anexo 4, Plano Diretor Participativo do municipio de Fortaleza, 2009.

Sabe-se que o Pirambu possui muitos assentamentos irregulares de baixa renda, os
quais ocupam desordenadamente areas puUblicas e privadas, necessitando que seja
desenvolvida uma regularizacdo fundiaria na area para se reverter o quadro atual. Observando
isso, 0 PDP de Fortaleza estabeleceu que o Pirambu fizesse parte da ZEIS 1, que tem como
objetivos: efetivar o cumprimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana;
promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos ocupados pela populacao
de baixa renda; eliminar os riscos decorrentes de ocupacdes em areas inadequadas; ampliar a
oferta de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, garantindo a qualidade
ambiental aos seus habitantes; e promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes.

Além de estar inserido como uma ZEIS, o Pirambu também é uma ZEPO, ja que

faz parte da area de implementacdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima — Projeto
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Orla, j& referido no tdpico anterior desta pesquisa. Essa Zona objetiva a promocdo da
melhoria da qualidade socio-ambiental da orla maritima e da balneabilidade das praias; o
estabelecimento de medidas de planejamento e gestdo integradas, estratégicas e
disciplinadoras de uso e ocupagdo da orla maritima, com uma abordagem sustentavel e
participativa; e a promocdo de acBes prioritarias de regularizacdo fundiéria nas areas da
Unido, garantindo uma seguranca juridica da posse e melhores condic¢Ges de habitabilidade e

de infraestrutura aos moradores da area.
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4 DOS MOVIMENTOS OPERARIOS AOS “NOVOS” MOVIMENTOS SOCIAIS

Segundo Scherer-Warren (apud DOIMO, 1995, p. 37), o termo “movimento
social” surgiu nos anos de 1840, tendo como referéncia o movimento operario europeu, que
serviu de ponto de partida na historia dos movimentos sociais e de modelo para a organizagédo
politica dos outros que advieram. Assim, muitos deles surgiram associados a um caréater
revolucionario, o qual visava uma transformacdo na base das estruturas do processo de
producdo, ressaltando a teoria marxista da “luta de classes”. Os movimentos eram tidos como
uma producdo dessa luta tendo em vista as desigualdades e as particdes visiveis geradas pelo
sistema capitalista. Esse pensamento foi mais forte antes dos anos de 1970, ndo se podendo
olvidar tal fato, ja que a estrutura basica desse sistema continua a mesma e a existéncia de
desigualdades sociais préprias dela pode ser vista como um indutor na constituicdo de um
movimento social.

Vale ressaltar que no periodo ditatorial, 0os movimentos sociais, tidos por
sindicais, mantiveram-se escondidos ou camuflados: “O chamado perigo comunista soava
como ameaga € grupos contrarios a mobilizacbes populares mantinham-se atuantes”
(BARREIRA, 1992, p. 22). Dai o perigo que os membros sofriam perante as dendncias
realizadas ndo so pela esfera institucional, mas pelos proprios moradores que estavam a favor
da “ordem”. Ainda na obra de Barreira (1992, p. 23), € relatado por um sindicalista do Pacto
de Unidade Sindical (PUS) que:

Teve uma época que era tdo dificil dizer algo politicamente que a juventude criava
literatura para poder falar. Eu pelo menos fiz parte de uma. Em nome de partido ndo
podia, de clube de futebol ndo podia. As pessoas eram duramente perseguidas.

O inicio da década de 1960 foi marcada, como muitos sabem, pela violacdo de
direitos sociais. A liberdade de reunido e de associacdo profissional ndao era um direito
fundamental e social, mas pelo contrario, as vistas da ditadura se configurava como um crime
contra a ordem. Com a CFB de 1988 esses direitos foram assegurados, apesar de algumas
limitagBes™.

Destarte, na historia dos movimentos sociais existe uma lacuna, um “divisor de
aguas”, que pode ser tomada como um empecilho para a manutengdo desses movimentos, ja

que muitos foram desarticulados durante a ditadura. Por outro lado, esse momento de

% \/ide CFB, art. 5 - incisos X V1 e art. 8.
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repressdo e perseguicdo pode ser visto também como um motivo e até um catalisador no
surgimento de novos movimentos.

Segundo Gohn (2000), existem algumas contribuicGes tedricas que ajudam a
compreender a concepcdo dos movimentos sociais em seu contexto temporal e geografico. A
andlise norte-americana, na década de 1950, tinha como base a teoria da acdo social de Max
Weber. De cunho sociopsicologico, considerava que os movimentos se formavam como
reacao psicoldgica, pois estariam “desorientados pelo processo de mudanga que a sociedade
industrial gerava” (GOHN, 2000, p.24).

Em 1960, essa andlise foi questionada e novas explicagdes surgiram, dando
origem a teoria da Mobilizagdo de Recursos (MR). Essa teoria considerava que o0s
movimentos sociais eram organizacGes burocraticas com o objetivo de estruturar
oportunidades politicas, assim essa teoria lhes conferia uma logica racional-econdmica, na
qual a sociedade era bipolar, formada por grupos de excluidos e incluidos. Na década de
1970, surge a teoria da Mobilizacdo Politica (MP), a qual estabelece um comportamento
“politicamente correto”, sem separar a condi¢cdo estrutural da psicossocial. Essa teoria
considerava essas condices com o mesmo grau de importancia para se explicar as acoes
humanas. Nesse momento, resgata-se o fator cultural, sendo imprescindivel para se
compreender as agOes coletivas, isto €, as formas de organizacdo social, no caso 0s
movimentos sociais.

Ja nos estudos latino-americanos - ainda de acordo com Gohn (2000) -, uma das
teorias muito presentes era a dos Novos Movimentos Sociais. Pensada inicialmente por
tedricos europeus como Melucci e Touraine, essa teoria criticava 0 pensamento marxista
ortodoxo, pois este reduzia a capacidade de transformacdo do sujeito histérico, considerando
que este estava pré-determinado pelas contradi¢des do capitalismo. N&o existiriam mais
classes sociais, mas atores sociais.

Nesse contexto dos “novos” movimentos sociais, assim como Melluci, Gohn

(2000, p. 251) também enfatiza os ideais de solidariedade e de conflito. Para a autora:

[...] movimentos sociais sdo ac¢Bes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos
cenarios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo
politico de forga social na sociedade civil. As agBes se estruturam a partir de
repertorios criados sobre os temas e problemas em conflito, litigios e disputas
vivenciados pelo grupo na sociedade. As acfes desenvolvem um processo social e
politico-cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir dos
interesses em comum. Esta identidade é amalgamada pela forca do principio da
solidariedade e construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo, em espagos coletivos néo-institucionalizados. Os
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movimentos contribuem para o desenvolvimento e a transformacéo da sociedade
civil e politica.

Observando-se as transformagfes doutrindrias ocorridas ao longo da historia,
verifica-se que as formas de organizacdo coletiva - aqui tratadas como movimentos sociais -
estdo vinculadas ndo apenas as demandas de ordem socioeconémicas, mas, também as
reivindicagdes politico-culturais.

Touraine (1976 apud GOHN, 2000) considera 0s movimentos sociais como
agentes historicos que expressam, em cada momento, as formas historicas de opressdo, de
miséria, de injustica, de desigualdade, mas expressam também muito mais do que isto, pois
expressam o “devir”, através de sua critica, de suas formas de contestacdo, de suas lutas na
busca de novas alternativas, para 0 comando de uma nova historicidade.

Com o surgimento dos “novos” movimentos sociais, outras organizagdes, as
sindicais ou camponesas, por exemplo, tiveram 0 seu grau de expressividade publica
diminuido. Ressalta-se que esses “novos” movimentos Se caracterizaram por adotar certo
afastamento das lutas de ordem classista e, além de tudo, concentraram os seus esfor¢os em
projetos que ambicionaria desenvolver acdes ligadas efetivamente a identidade humana,
distanciada, portanto, da area de discussdes socioecondmicas.

De acordo com Matos (1998, p. 16):

As relaces entre Estado e movimento popular foram se modificando no contexto da
redemocratizacdo da sociedade. Os participantes dos movimentos, que tanto queriam
ser ouvidos e atendidos, eram agora chamados ao diélogo e a participagdo, como
parceiros.

Desta forma, esses “novos” movimentos sociais sdo referenciados por seu carater
pacifista e por sua diversidade de publico alvos e objetivos. Surgem movimentos sociais da
mulher, do idoso, da crianc¢a, do indio, ambiental, urbano, dentre outros. Ressalta-se que essa
diversificacdo ocorreu em um processo intimamente ligado ao processo de redemocratizagéo,
a partir de 1980.

Assim, ainda segundo Gohn (2000), esses ‘“novos” movimentos sociais
evidenciam a cultura, os problemas do cotidiano, a solidariedade as pessoas de uma

coletividade e o processo de identidade criado. Seus participantes se envolvem em

[...] frente de lutas que ndo dizem respeito, prioritariamente, a problematicas da
classe social, como as questdes de género, étnicas, ecoldgicas, etc. Ou seja, grande
parte dos eixos tematicos basicos dos movimentos sociais contemporaneos ndo diz
respeito ao conflito de classe, mas a conflitos entre atores da sociedade. (GOHN,
2000, p. 149).
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Nesse tocante, as lutas sociais, entdo, podem ser encontradas ndo SO nos
segmentos sociais subordinados, mas também em setores dominantes. Desse modo, a
categoria “luta social” denota a existéncia de movimentos sociais nos diversos segmentos da
sociedade os quais defendem seus interesses, buscam novas conquistas e lutam para manter as
conquistas anteriores.

Dentro desse contexto, a luta dos “novos” movimentos sociais toma um carater
especifico e quando nos reportamos ao tema ambiental, dentro da ideologia contemporanea de
protecdo ambiental, perde-se a ideia sistémica que o0 mesmo requer. Eles se multiplicaram, ao
mesmo tempo em que se dividiram, e no caso do meio ambiente, essa divisdo pode ser tida
como um enfraquecimento quando da luta ambiental. Ressalta-se, ainda, que muitos dos
movimentos que tem o meio ambiente como tema principal possuem, na realidade, um carater
ecologista e segundo Leff (2001, p. 116):

O ambiente configura um conceito e um objeto mais complexo que o0 pensamento
ecologista; a partir da ética questionadora das externalidades geradas pelos critérios
produtivistas de curto prazo, problematiza a racionalidade social imposta pela ordem
econdmica dominante. O ambiente, entendido como potencial produtivo que gera a
articulacdo sinérgica da produtividade ecol6gica, a inovacdo tecnolégica, a
autogestdo, produtiva e a participacdo popular, € um projeto mais rico que o da
adaptacao tecnoldgica dos processos produtivos a um funcionalismo ecologista.

Tomando por base esse fundamento, a questdo ambiental possui uma ampla e
profunda discussdo sobre o processo produtivo capitalista e ela pede uma reflexdo complexa e
interativa de fatores sociais, ambientais e econdmicos — aqui separados apenas didaticamente.
Enquanto isso, 0s “novos” movimentos sociais tomam outro rumo e se constituem em cima de
problemas especificos, que muitas vezes sao resolvidos de forma paliativa e individualizada.
Ainda segundo Leff (2001, p. 107):

Os atos de consciéncia e seus efeitos na organizacdo social e na mobilizagdo politica
sdo “ambientais” enquanto internalizam certo “paradigma ambiental”, e enquanto
suas praticas produtivas e politicas constituem atos de “racionalidade ambiental”.
Sem uma perspectiva tedrica e metodoldgica no estudo dos movimentos ambientais,
corre-se 0 risco de reduzir o campo de visibilidade aos grupos e organizacdes
“ecologistas”, ou de perder de vista o carater ambientalista de movimentos que ndo
se autodesignam como tais.

4.1 Os “novos” movimentos sociais e a protecdo ambiental

Como ja dito, a atual CFB consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como direito de todos, um bem de uso comum que ¢ ‘essencial’ para uma boa qualidade de
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vida, atribuindo a responsabilidade pela preservacdo e defesa deste ao Poder Publico e a
coletividade como um todo. Os principios constitucionais sdo importantes vetores para a
realizacdo de transformacfes qualitativas nos espagos urbanos, para a melhoria da qualidade
de vida de grandes contingentes populacionais, para a protecdo e salvaguarda do meio
ambiente, para a consecucao de espacos urbanos dignos para habitagéo, recreacdo, circulagao
e trabalho.

Os movimentos sociais encontram nesta cena a sua area de intervencéo,
despendendo-se em esforcos para solucionar os problemas. Assim, a populacdo além de vir
assumindo a sua responsabilidade junto ao Estado pela preservacdo e defesa do meio
ambiente, atuando através dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada, preza
ainda pelo resguardo e vigéncia dos direitos sociais.

Os movimentos sociais pretendem, através da pressdo da sociedade organizada,
impor a necessidade de flexibilizar leis ja existentes e de elaboracdo de novas leis com
aspectos sociais mais amplos, isso tudo devido ao grande distanciamento socioeconémico das
classes dominantes existentes com o empobrecimento de milhdes em relacdo ao
enriquecimento de poucos.

E verdade que os “novos” movimentos visam obter uma identidade coletiva mais
contundente junto ao Estado diante das licitagdes e politicas publicas de atendimento as
necessidades funcionais da sociedade. Pode-se, entdo, compreender muitos deles como fruto
das contradi¢cGes urbanas, as quais surgem como expressdo da resposta da coletividade as
préprias contradicdes geradas pelo desenvolvimento urbano, o que garante a sua constante
ligacdo com a realidade social em questdo. Visto que contribuem para o fortalecimento da
participacdo popular no contexto da gestdo social, intervindo na defesa e garantia dos direitos
sociais mediante a implementacdo e implantacdo de politicas publicas. Esperando-se dessa
forma ampliar a atencdo de todos os setores da participacdo popular e seus objetivos de luta
tipicos da ansia por justica social e uma melhor qualidade de vida.

Pode-se dizer que 0s movimentos sociais urbanos e 0s movimentos ambientalistas
sdo, basicamente, movimentos complementares. Ambos sdo de carater defensivo diante da
degradacéo social e ambiental e se inspiram na necessidade de autopreservacdo, na medida
em gue buscam preservar homens, mulheres e a natureza, pois é nesta que se desenvolvem as
acoes, a vida.

Dessa maneira, concebem-se 0s movimentos sociais urbanos e 0s movimentos
ambientalistas como um estimulo ao exercicio da cidadania e da emancipagdo politica,

atuando na defesa e garantia dos direitos sociais, bem como na gestdo das politicas publicas.
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Pretendendo-se, desse modo, alcancar uma ordem social qualitativa e ndo excludente que
considere a necessidade de constitui¢cdo de uma sociedade ndo fragmentada e particularista na
sua gestdo politica, econdmica e social. Eles devem buscar novas formas de entendimento dos
direitos emergentes das praticas sociais transformadoras, visando a um melhor enfrentamento
das questdes politicas, econémicas e sociais da sociedade contemporanea.

Dessa maneira, 0s esfor¢os devem estar direcionados para uma cadeia completa
de atividades interligadas e ndo a uma atividade isolada, pois, ao abordar a cadeia inteira e
envolver todos os atores, o poder local podera alcancar os objetivos a que se propde,
propiciando melhor qualidade de vida aos cidadéos.

Os movimentos sociais urbanos surgem para auxiliar o poder publico a cumprir a
obrigacdo social de fornecer condi¢cdes socio-econdmicas aos cidaddos para que possam fazer
valer os direitos sociais, ou estes ndo passardo de mais uma expectativa de direito da
populacdo carente. Portanto, a nossa legislacdo nos da esperanca de podermos implementar
acOes sociais cada vez mais direcionadas ao bem comum para a realizacdo de uma justica

social concreta, propiciando o fortalecimento do direito social.

4.2 O Bairro Pirambu e sua organizacao social

4.2.1 A construcdo fisica e socio-cultural do bairro Pirambu

Os fluxos migratdrios das zonas rurais, tendo como destino as areas urbanas, é fato
constante na histéria do nordeste brasileiro. Impelidos a migrar por fatores geogréficos,
justificados pelos longos periodos de estiagem na regido, e politicos — questBes agrarias, como
dificuldade de acesso ou a posse de terras — 0s sertanejos transformaram-se em “retirantes”,
passando a ser matéria para a formacao dos populosos bairros de periferias das metrépoles
brasileiras. O Estado do Ceara ndo passa despercebido por tal processo. As questdes ligadas a
seca e a migracdo rural ja se constituiam como problemaética politica e social desde os meados
do século XIX, causando sérios transtornos as autoridades. E € neste contexto de migragéo, de
deslocamento, de desejo de ultrapassagem de uma condi¢do de penuria, enfim, de credulidade
— por parte dos agricultores — na possibilidade da cidade ser I6cus de protecéo e assisténcia,
que o Pirambu surge.

As figuras 2 e 3 mostram a expansdo demografica ocorrida nos séculos XIX e XX

em Fortaleza. Nota-se que bairros litoraneos, como Praia de lIracema, Moura Brasil e
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Jacarecanga, sofreram inicialmente a influéncia advinda do bairro concentrador populacional

que foi o Centro.

Figura 2 - Mapa da evolugdo urbana de Fortaleza — Século XIX.
EVOLUCAO URBANA SECULO XIX
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-estrutura - SEINF, 2009

Figura 3 - Mapa da evolugdo urbana de Fortaleza — Século XX.
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Na figura 3, no século XX, percebe-se que o bairro Pirambu também é
contemplado com essa influéncia. Inicia-se a historia de ocupagdo do bairro que até entdo era

formado pelo ecossistema de dunas (vide figura 4).

Figura 4 - Vista aérea do bairro Pirambu.

Fonte: Arquivo Nirez. Centro de Pesquisa

Popular, Documentacdo e Comunicacéo
do Pirambu - CPDOC, 2008.

Ocupado inicialmente por pescadores, 0 bairro do Pirambu constituia uma antiga
area maritima localizada no lado oeste de Fortaleza. A esta primeira ocupacdo se deve 0 nome
do bairro: segundo moradores mais antigos, as aguas da area eram habitadas por peixes de
nome Pirambu, lotando os samburas dos pescadores que logo trataram de batizar o lugar com
0 nome do referido peixe.

Por ocasido da seca de 1932, no interior do Ceard, os retirantes — emigrantes da
zona rural — se deslocaram para a Capital a procura de trabalho, demandando do Governo
servicos de assisténcia para que 0os mesmo pudessem sobreviver em Fortaleza. Porém, essas
acoOes nao eram suficientes e a necessidade de afastar os “indesejaveis” se tornava um objetivo
comum entre as “pessoas de bem”, a elite e 0 Governo.

Salienta-se que Fortaleza vivia época de ascensdo, adotando um modelo
higienizador e disciplinador que previa lugares para ocupagdo por parte dos “retirantes”, pois
estes ndo poderiam ficar no centro da cidade sob pena de macular a imagem de uma cidade
em emergéncia. Neste sentido, a zona oeste da cidade foi sendo utilizada como depositario

daquilo que deveria ser varrido de seu lado rico, assim, aos poucos, a citada zona passa a ser
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lugar de intensa concentracdo demogréafica, formada, em sua maioria, por operérios. (vide

figuras 5 e 6).

Figura 5 - Registros fotograficos de 1907 do bairro Pirambu. Isolamento dos doentes de variola
em 1907, onde Rodolfo Teofilo aplicava vacinas e tratava os doentes.

Fonte: Centro de pesquisa popular, documentacdo e comunicacao do Pirambu - CPDOC, 2008.

Figura 6 - Ocupacdo inicial do bairro Pirambu.

. =

“

-

Fonte: Centro de Pesquisa Popular, Documentacéo e Comunicacgéo do Pirambu - CPDOC, 2008.

De acordo com Costa (1999, p. 11), nessa época

[...] pode-se imaginar a cidade de Fortaleza como um grande tapete com um lado
visivel, exposto e de acesso facil. No lado menos visivel, onde tudo o que ndo
deveria ser visto, que oferecia risco social ou sanitario era “varrido para debaixo do
tapete”: leprosarios, lazareto, indUstrias e seus poluentes.
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Ressalta-se que a area do Pirambu era propicia para 0s considerados
“indesejaveis” pela elite se localizarem. Fortaleza, nessa época, era uma cidade de “costas
para o mar”, pois o litoral ndo possuia valor econémico e o mar era recomendado pelos
médicos para banhos preventivos contra algumas doencas. Outro fator que contribuia para
esse isolamento nessa &rea era que 0s ventos sopravam do leste para o oeste, projetando
contaminac0es e residuos industriais para longe do restante da cidade.

De acordo com Costa (1999, p. 16),

As elites, ndo querendo ser contaminadas, procuravam afastar os imigrantes. Para
tanto, criavam suas estratégias. A primeira delas eram as frentes de servigo, para que
0s sertanejos permanecessem nas suas terras. Uma segunda eram os campos de
concentragao.

Assim, segundo historiadores, o bairro Pirambu era um campo de concentracao
sem muros, 0 que dificultava o controle dessa populacdo e propiciava a ocorréncia de
conflitos entre os flagelados/retirante e a policia.

Segundo noticia do jornal O Povo, datada de 1932, pode-se perceber a posi¢do
que o Governo da época tinha quanto aos retirantes:

O Governo considera o Ceara em estado de calamidade publica [...] Os flagelados
serdo localizados nas praias de Pirambu. O delegado Franklin Monteiro Gondim,
gue se tem revelado de uma dedicacdo digna de louvores para com os retirantes, ao
lado do diretor de obras publicas tomou varias providencias de sorte a apressar a
construgdo de barracdes para flagelados naquelas praias. (Jornal O Povo, 1932 apud
CAVALCANTE, 2000).

A construcdo do bairro se deu em cima desse processo, pautada em necessidades
basicas a0 homem do campo, gerando sujei¢cdo a uma politica assistencialista. Os conflitos
foram se intensificando, tendo em vista o crescimento econdmico desigual e excludente na
cidade de Fortaleza. Ndo obstante ter sido forjado sob o signo da estigmatizacdo, o Pirambu
guarda uma histéria de lutas e conquistas que ndo pode ser esquecida. Sua organizacdo local
inscreve-se em mudancas sociais na qual a luta pela posse da terra tem papel primordial,
sendo regida, inicialmente, pela hegemonia da Igreja, pelo Partido Comunista e pela
resisténcia dos moradores.

Vale salientar que na area existia uma paisagem antagonica quanto as construcoes
habitacionais. De um lado, a existéncia de casas de veraneio e de terrenos particulares; do
outro, habita¢Ges de taipa, onde residiam os pescadores, operarios e 0s retirantes do interior.
Essa ocupagdo aumentou, ainda mais, com a seca de 1958. Assim, a década de 1950 foi

marcada por conflitos entre os moradores e autoridades governamentais. Nesse periodo, 0s
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moradores sofreram ameacas da policia e da marinha a fim de que se retirassem da &rea. Essa
pressédo fez com que eles se organizassem em uma passeata, ocorrida em 1957, e se dirigissem
ao Palacio do Governo, a fim de falar com o presidente do pais, Juscelino Kubitschek, que
visitava Fortaleza. Dessa maneira, eles conseguiram com que a expulsdo fosse suspensa por
algum tempo.

Foi quando, em 1962, ocorreu a “marcha do Pirambu”. Liderada pelo Padre Hélio

Campos

A marcha monumental saiu do Pirambu as 16 horas, depois de celebrada uma missa
a que assistiram todos os presentes. Apds uma saudacdo inicial as familias de
Fortaleza, feita por um pastor evangélico e por uma moradora do bairro, comegou a
deslocar-se o grandioso cortejo, precedido de varios veiculos e de transmissor mével
do Dragdo do Mar em cadeia com a Uirapuru. Ao longo do trajeto que teve duragao
de 90 minutos do Pirambu a praga da Catedral em construgdo, o Revmo. Padre Hélio
Campos, vigario do Pirambu e lider da passeata, alternava as palavras de incentivo e
exortacdo ao povo com o Hino da Marcha® do Pirambu[..]. Nas ruas a multiddo
curiosa enchia as ruas e calcadas para assistir a passagem do monumental cortejo.
(Jornal “O Nordeste”, 1962 apud BARREIRA, 1992, p.?).

Figura 7 - Reglstros fotogréficos de 1962 — “Marcha do Pirambu”.

Fonte: Centro de pesquisa popular, documentacdo e comunicagéo do
Pirambu - CPDOC, 2008.

Com essa Marcha (figura 7), os atores locais do bairro alcancaram o objetivo
pretenso de ndo serem expulsos do local e obtiveram o direito as terras devido a
desapropriacdo por interesse social, oficializado através do Decreto lei municipal 1.058 de 24
de maio de 1962.

3 Y etra do hino composto pelo Padre Gerardo Campos, irmio do Padre Hélio e pelo vigario de Guaiuba: “Vem
vé 0 Fortaleza o Pirambu passar; somos pessoas humanas, temos direito que ninguém pode tirar. Somos cristaos
gue ndo temem; o cristo € nosso ideal; é por Ele que todos faremos a reforma social. Pirambu marchar, pirambu
marchar. Por um mundo melhor vamos lutar”
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Matos (1998, p. 35) considera a “marcha do Pirambu” um dos marcos do

movimento popular em Fortaleza e diz que ela:

[...] expressa um movimento que vai ‘experimentando’ formas de atuar, buscando
inclusive, as experiéncias vivenciadas por outros bairros como: Morro do Ouro.
Esse evento ocorreu no inicio da década de sessenta (01.01.1962) e representou, de
fato, um primeiro momento no Movimento de Bairros do Pirambu.

Destarte, uma intensa mobilizagdo social e uma rica gama de manifestacbes na
luta por moradia foram os instrumentos politicos utilizados pelos moradores para terem o
direito a terra. Levando em consideracdo sua constituicao, torna-se impossivel nédo identificar
o Pirambu pelas suas intensas lutas reivindicatorias.

Segundo Cavalcante (2000), a necessidade de luta e resisténcia constantes pelo
espaco e pela moradia levou a criacdo de um grande nimero de associacdes comunitarias e
sindicais no bairro. A deflagracdo de um movimento de militancia politica de grande
significacdo culminou na formacdo de uma consciéncia coletiva e na construcdo de

mecanismos de protecdo do grupo e de seus interesses que perduram até hoje.

4.2.2 A influéncia da Igreja na criagdo dos movimentos sociais no Pirambu

Compreender a influéncia da Igreja e dos partidos politicos na formacdo dos
movimentos sociais do Pirambu é extremamente importante para se contextualizar a
constituicdo e as mudancas ocorridas nos seus objetivos. Vale salientar que, para Matos
(1998), a populacdo do bairro viveu trés diferentes momentos, dos quais um deles se
configurou com a interferéncia hegemonica e intensa da Igreja, marcada, principalmente, pela
Marcha do Pirambu; o outro, ja na ditadura militar, teve por base a presenca nao sé da Igreja,
mas também dos partidos politicos de oposi¢do camuflados; e, ainda, um outro que foi dado
por uma certa auséncia da Igreja e dos partidos, momento este em que as organizagdes
passaram a ter uma maior “autonomia” e resolviam quem deveria ser “acolhido ou expulso”
do bairro.

Percebe-se que a Igreja estd quase sempre presente na historia de construcdo do

Pirambu, assim Barreira (1992, p. 59) afirma que

Refletir sobre o papel da Igreja no movimento do Pirambu implica analisar o
conteido politico-ideoldgico que profetiza a doutrina religiosa naquele momento. A
acdo da igreja no bairro, efetivada através do Padre Hélio, expressa a “Doutrina
Social” com principios que ligavam a fé e a transformagdo social.



61

Essa ligacdo pode ser observada através do Hino da Marcha do Pirambu, quando
em sua letra diz que “¢ por Ele que todos faremos a reforma social”. Essa unido da crenga
religiosa com a luta coletiva por melhores condic¢des de vida no bairro enraizou a historia de
identidade e memoria da comunidade, sendo ressaltada nas falas dos antigos moradores que
ainda residem no bairro.

Antes de o Padre Helio chegar ao bairro, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) ja
estava presente atraves das industrias existentes na zona oeste de Fortaleza. O PCB atuava
junto aos operarios sindicalizados, por intermédio do Comité Democratico de Libertacao
Nacional e, também, através da Sociedade de Defesa do Bairro do Pirambu e da Sociedade
Feminina do Pirambu.

O bairro torna-se palco das primeiras organizacdes e reivindicacdes da
comunidade, que lutava por condi¢bes dignas de moradia. Em 1945, o PCB ganhou um
grande “ajuda”: o jornal “O Democrata”, que foi criado pelo politico do Partido Social
Progressista (PSP). “No Pirambu, o jornal ganha muitos aliados e passa a funcionar também
como o principal veiculo de manifestacdo popular sobre as questfes ligadas a expulsdo dos
moradores e outros graves problemas sociais” (CAVALCANTE, 2000, p. 61).

Em 1958, Padre Hélio vem para o bairro e de maneira pacifica investe nas
mudancas sociais reivindicadas pelos moradores. Ele possuia o poder da Igreja e, juntamente,
com 0 apoio de assistentes sociais, que também chegavam ao bairro, conseguiu muitos fieis
gue o admiravam e 0 apoiavam quanto as lutas sociais. Nesse periodo, destaca-se certo
embate entre a Igreja e o PCB, o qual diminuiu o seu campo de influéncia perante os
moradores e operarios.

Esse carater pacifista faz com que haja um sentimento de legitimidade das acGes
realizadas pela Igreja e os moradores do Pirambu, ja que ndo existia o sentimento de ameaca
por parte do Estado. Assim, a luta por moradia era ancorada no sentimento de cristdo e nesse
sentido era permitida dentro de seus propésitos (BARREIRA, 1992).

Porém, segundo Santiago (1997 apud COSTA, 1999), sendo a Igreja
anticomunista, a chegada do Padre Hélio ao bairro e os trabalhos desenvolvidos pelas
assistentes sociais, através do Centro e da Escola de Liderangas, eram uma estratégia de
desestruturacdo do trabalho do PCB, ja que este possuia um discurso de revolugéo estrutural e
de luta ndo pacifica.

A unido de forgas do Pirambu em torno da lideranca do Padre Hélio se, por um lado,
provoca uma generalizada ideia de amor e irmandade, por outro, tira de foco
diferencas de classes, ‘sentimento comunitario’. Todos estes fatores foram
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preponderantes para que 0rgdos de seguranga passassem a observar o Pirambu com
muito cuidado. (COSTA, 1999, p. 18).

Assim, ainda para Santiago, “essa ‘catequiza¢do’ comunitaria dos moradores tinha
0 intuito de criar estratégias de administrar, disciplinar e moralizar a pobreza, bem como
controlar as preferéncias politicas da populagdo” (SANTIAGO, 1997 apud COSTA, 1999, p.
18).

Essas consideracdes de Santiago podem ser constatadas, ou pelo menos postas
como possiveis, quando da experiéncia com a construcdo do projeto piloto Centro Social
Paroquial Lar de Todos (CSPLT) no bairro, apds a Marcha, em 1964. A partir de entdo, com a
desapropriacdo das terras, a Igreja passa a possuir um papel cada vez mais tutelar, construindo
e distribuindo casas. Ela vai perdendo seu carater reivindicatorio e passa administrar a
organizacdo quanto a ocupacdo espacial da area, tornando-se uma parceira visivel do
Governo. Todos 0s projetos e decisdes eram pensados nesse Centro através das liderangas que
faziam parte da Igreja ou do grupo de assistentes sociais que atuavam no bairro.

Em 1968, Padre Hélio foi transferido para Viana e, no ano seguinte, a paréquia do
Pirambu dividiu-se em Nossa Senhora das Gragas e Cristo Redentor. Com essa divisao,
muitos dos beneficios existentes na area ficaram com a Nossa Senhora das Gragas, como por
exemplo: posto de gasolina, centro social, fabrica de mosaico e muitas casas. Assim, por esses
dois fatores — a saida do Padre Hélio e a divisdo paroquial — as lutas e reivindicacdes
populares perdem forcas em meio a certo conflito entre as duas pardquias. A criacdo de dois
Conselhos de Bairro ressaltou ainda mais o sentimento da existéncia de duas comunidades
distintas. Esse fato fez com que houvesse uma divisao de forcas, de organizacao e de unido de

moradores que tinham os mesmos problemas habitacionais.

4.2.3 Os “novos” movimentos sociais no Pirambu: referéncias e interferéncias

A ocorréncia da ditadura militar no pais e a saida do Padre Hélio do bairro
Pirambu, bem como a sua divisdo em duas comunidades, faz com que 0s movimentos sociais
esmorecam quanto ao seu carater de luta e protesto. Contudo, provoca uma proliferacdo de
entidades sociais que procuram melhorias substanciais especificas para os moradores locais.

Até 1975, permaneciam exigéncias referentes a posse de terras e os Conselhos de
Bairros continuavam por tentar atenuar os conflitos entre os moradores, dos quais muitos

gueriam construir casas de aluguel, enquanto outros ainda ndo possuiam moradia digna.
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Nos anos seguintes, 0s movimentos sociais apareciam como associagdes de
moradores, evangélicas, culturais, organizacfes ndo governamentais (ONG), entre outros, e
focalizavam o puablico diretamente beneficiado por suas acdes. Elas passavam a atuar com
mais forca em um problema especifico, contudo, perdiam a dimensdo das consequéncias
causadas pela estrutura econdmica, que provocava (e provoca) uma extrema desigualdade
social.

A partir de 1980, o pais passa pela “abertura politica”, dando surgimento a novos
partidos politicos, que faz com que haja uma fragmentacdo entre as liderancas de oposicao.
Esse processo de fracdo das liderancas e, consequentemente, dos movimentos sociais fizeram
com que houvesse uma crise por parte destes, provocando mudangas em suas posturas e
ideais.

De acordo com Matos (1998), tendo como referéncia Gohn, essa crise nao
significa a morte do movimento social, mas reafirma o processo histérico vivido por ele. Essa
“crise seria parte de um processo continuo de crescimento, contradi¢des e transformagdes do
movimento social.” (MATOS, 1998, p. 66).

Nesse sentido, a Igreja, que no passado possuia uma participacdo essencial nas
manifestacdes populares, a partir da década de 1980, toma um carater mais assistencialista e
as criangas carentes tornam-se o seu principal publico.

Nos anos que se seguem, esse “carater assistencialista” ¢ corroborado pelo poder
publico e surgem programas governamentais que apOiam projetos comunitarios, o que
provoca uma maior legitimacdo quanto a parceria entre Governo e movimentos sociais na
atuacdo de politicas publicas.

A proliferacdo de entidades comunitarias organizadas para gerir os diversos
programas governamentais vai colocar 0 movimento popular num fogo cruzado,

pois a0 mesmo tempo em que amplia a entrada de servicos e equipamentos urbanos
no bairro divide e desarticula o0 movimento popular. (COSTA, 1999, p. 42).

Ressalta-se que, com essa medida governamental, a exigéncia para que as
comunidades se organizem coletivamente € um preceito para participar de tais programas e
receber seus beneficios. Isso favorece para que haja uma proliferagdo de movimentos sociais
que ndo possuem uma “consciéncia’ politica e que sdo poucos comprometidos com a propria
comunidade que dizem atuar, mas tambem faz com que haja uma legalizagdo dos movimentos
junto ao poder publico, promovendo um maior controle da existéncia e atuacdo dos

movimentos sociais existentes por parte do Governo.
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Para que houvesse uma maior captacao de recursos, os moradores e as associa¢oes
existentes no Pirambu em 1988 criaram a Associacdo das Entidades do Pirambu (a “Grande
Entidade, como € conhecida até hoje pelos moradores), atualmente chamada de Federacéo do
Movimento Comunitario do Pirambu (FEMOCOMPI). Essa acdo tinha o objetivo de
organizar os movimentos sociais do Pirambu, congregando diversas entidades e realizar um
elo entre as associagdes e o poder publico. Ela ¢ “criada com o objetivo de veicular programas
governamentais, cm um perfil nitidamente administrativo.” (COSTA, 1999, p. 43)

Assim, mesmo com medidas historicas que aparentemente pudessem fortalecer as
acdes dos movimentos sociais nos anos posteriores a 1985, o enfraquecimento nas suas
atuacdes permanece. Segundo entrevista dada ao Centro de Pesquisa Popular Documentacgéo e
Comunicacdo do Pirambu (CPDOC), em 1992, o lider comunitario Francisco Anténio

Manjath reafirma a fragmentacao dos movimentos dizendo que:

O movimento popular hoje estd defasado, t& muito dividido, ndo ta mais aquele
movimento popular que era de 85 pra trés, ndo. [...] Era porque vocé vé que até 85,
quando foi o regime militar, mesmo com militar e tudo no poder... e militar € como
tu sabe, € aquele bicho de sete cabega, né? E a gente conseguia fazer reunido aqui no
Pirambu e levar quinhentas pessoas, oitocentas pessoas para botar na porta da
prefeitura, na porta do governo do Estado, conseguia enfrentar a policia, mesmo a
carreira para fazer determinados eventos politicos, considerados de esquerda... a
gente fazia isso. Existia assim uma empolgacdo do povo a nivel de Federagdo de
Bairros e Favelas, que mesmo sem fazer nada , conseguia organizar todas as
FederagGes do Estados, chegou a ir aqui de Fortaleza para Brasilia sete dnibus de
uma vez e tudo isso acabou. As vezes vai um ou dois, mas ninguém toma
conhecimento arranjado por baixo dos panos, entdo isso desestimulou muito, isso
dai é prova pra gente ver que 0 movimento popular ta frio, ta acomodado. [...] As
Centrais Sindicais, como CUT, a CGT e aquela outra... apenas seus lideres vdo na
televisdo pedir melhor salério para povo e reivindicar...falar contra o desemprego,
estabilidade, mas paralelo ndo tem uma luta de organizacéo pra unir o povo em cima
disso, entdo, no momento mais necessario é quando o movimento popular & mais
calado, mais parado. (CPDOC, 1992 apud CAVALCANTE, 2000, p. 146)

Com o intuito de manter vivo esse passado de luta e resisténcia dos moradores e
dos movimentos sociais do Pirambu, foi criado o Centro de Pesquisa Popular Documentacéo e
Comunicacdo do Pirambu (CPDOC). Criado em 27 de setembro de 1992 pelo esfor¢o
conjugado de moradores da area com o apoio do Governo do Estado do Ceard, o Centro tem
trabalhado, junto com a populacdo, na recuperacdo da memdria coletiva do Pirambu,
registrando a dindmica local, sobretudo, no afd de melhorias nas condi¢cdes de vida da
comunidade. O Centro possui uma vasta literatura e imagens, antigas e recentes, sobre o
“Grande Pirambu”. Atualmente, estd sendo administrado pelo Governo do Estado do Ceara.

Nesse contexto, percebe-se uma preocupacdo dos moradores em manter vivo o

desejo por melhores condicBes de vida no bairro e a importancia que os mesmo ddo as
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reivindicagbes ocorridas até hoje pelas suas organizagdes, isto €, pelos movimentos
sociais/populares. Algumas das preocupacOes relatadas, em conversas informais, pelos
moradores mais antigos circundam o desinteresse que 0s jovens tém pela histéria de luta na
construcdo do Pirambu e as ocupacdes realizadas por pessoas recém chegadas, pelo fato deles
ndo se reconhecem no bairro.
Essa repulsa pelos “novatos” pode ser contextualizada através da teoria de Elias e
Scotson (2000, p. 23 e 25), que, considerando dois grupos: os estabelecidos e os outsiders diz
que
[...] um grupo s6 pode estigmatizar outro grupo com eficiéncia quando estd bem
instalado em posicGes de poder [estabelecidos] das quais o grupo estigmatizado
[outsiders] é excluido. Enquanto isso acontece, o estigma de desonra coletiva
imputado aos outsiders pode fazer-se prevalecer. [...]
A estigmatizacdo, como um aspecto da relagdo entre estabelecidos e outsiders,
associa-se, muitas vezes, a um tipo especifico de fantasia coletiva criada pelo grupo

estabelecido. Ela reflete e , a0 mesmo tempo, justifica a aversdo — o preconceito —
que seus membros sentem perante 0s que compdem 0 grupo outsiders.

Destarte, observa-se que num mundo local, onde uma comunidade ainda se sente
“comunidade”, existem realidades sociais, propensas historicamente, que se caracterizam pela
acdo conjunta na formacdo de uma rede que homogeneiza os interesses em torno de
reivindicagdes e demandas coletivas. Apesar da auséncia de um planejamento inicial de
ocupacdo, o fortalecimento dessa intengéo coletiva local juntamente com as ac¢des positivas do
poder publico, pode desembocar num crescimento/desenvolvimento local sustentavel.

A construcdo e manutencdo da sinergia entre os atores envolvidos sdo fatores que
reconhecem a existéncia de um desenvolvimento enddgeno, pois é a partir da democratizacdo
da sociedade e da participacdo comunitaria que se impulsiona o desenvolvimento saudavel de
uma dada regido. Assim, os movimentos sociais independentemente de seu tema de atuacao
ou de seu publico alvo podem e devem atuar nesse desenvolvimento, restaurando o equilibrio

entre o homem e seu meio ambiente.
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5 CARACTERIZACAO DO MEIO AMBIENTE DO BAIRRO PIRAMBU
5.1 Delimitacéo geogréfica da area da pesquisa

O municipio de Fortaleza, situado na zona litoranea, é a capital do Estado do
Ceara, regido Nordeste do Brasil. Com uma area de, aproximadamente, 336 km?, tendo 3 45’
47” de latitude sul e 38 32’ 35” de longitude oeste, a cidade possui uma altitude de 26.36m,
em relacdo ao nivel do mar. Seus limites sdo, ao norte, 0 Oceano Atlantico; ao sul, os
municipios de Pacatuba, Eusébio, Maracanau e Itaitinga; o municipio de Eusébio e o0 Oceano
Atlantico, ao leste; e, por ultimo, a oeste, é Caucaia que permite aferir sua extenséo.

Concentrando 28,82% da populacdo total do Estado do Ceard, de acordo com o
Censo 2000/IBGE, Fortaleza detinha 2.141.402 habitantes, constituindo-se como uma das
mais populosas cidades do Brasil. Por seu turno, a Regido Metropolitana de Fortaleza
corresponde a 71,69% da populacdo total do Estado, e, ainda, é valido salientar que em 40
anos, periodo compreendido pelos anos 1960-2000, Fortaleza quadruplicou sua populacéo.

Em termos administrativos, 0 municipio de Fortaleza esta dividido em seis
Secretarias Executivas Regionais (SERs), que funcionam como instancias executoras das
politicas publicas municipais, como pode ser visualizado através da figura 8. Para tanto, cada
SER dispde de um Distrito de Saude, de Educacdo, de Meio Ambiente, de Financas, de
Assisténcia Social e de Infraestrutura.

Os 114 bairros oficiais da cidade de Fortaleza foram agrupados, gerando uma
organizacado espacial divida em quadrantes, de acordo com as SERs, ficando assim divididos:
no sudeste localiza-se a Regional VI; no noroeste estdo dispostas as Regionais I, 111 e IV; no
sudoeste, encontra-se a Regional V; e no quadrante nordeste situa-se a Regional I1.

O Pirambu, bairro de interesse para a pesquisa situa-se na SER | (vide figura 8),
juntamente com mais 14 bairros: Vila Velha, Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Barra do
Ceara, Floresta, Alvaro Weyne, Cristo Redentor, Ellery, S0 Gerardo, Monte Castelo, Carlito

Pamplona, Farias Brito, Jacarecanga e Moura Brasil.
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Figura 8 - Divisdo das areas de atuagdo das Secretarias Executivas Regionais do Municipio de Fortaleza/Ce.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2009.

Segundo a Prefeitura Municipal de Fortaleza e o IBGE, o bairro Pirambu tem uma
area de 0,58 km? delimitada pelo perimetro que se inicia na confluéncia do prolongamento da
av. Pasteur com a linha do litoral, segue por essa linha, no sentido leste, até encontrar a linha
imaginéria que é o prolongamento da rua Dr. Eduardo Studart, segue por essa linha e depois
pela rua Dr. Eduardo Studart, no sentido sul, até encontrar a av. Presidente Castelo Branco
(av. Leste — Oeste) segue por essa avenida, no sentido oeste, até encontrar a av. Pasteur, segue
por essa avenida, no sentido norte, até o ponto inicial (vide figura 9). Essa é a area
considerada para a realizacdo da pesquisa. Porém, é valido destacar que, devido a
proximidade e a natureza intima das relagdes entre os bairros Pirambu, Cristo Redentor e
Barra do Ceara (obstaculos para uma definicdo clara dos limites de cada um), formou-se o que
se denomina por “Grande Pirambu”. Tal constru¢do, como dito anteriormente, aparece com
frequéncia na fala dos moradores, assim como na literatura académica sobre a regido e mesmo
em documentos oficiais. Ressalta-se que os moradores também utilizam a denominagdo Nossa

Senhora das Gragas para se referirem ao bairro.



Figura 9 - Mapa com a delimitagdo do bairro Pirambu — Fortaleza/Ce.
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5.2 Aspectos demograficos do bairro Pirambu

De acordo com o Censo 2000/IBGE, o Pirambu é o bairro de maior densidade
demogréfica de Fortaleza, possuindo 31.816 hab/km?® Pode-se constatar essa caracteristica
através da figura 10, a qual demonstra que a Unica area na cor verde (>300~370 hab/ha) é a do
bairro Pirambu.

Este fator pode ser considerado como um dos elementos que favorecem para a
ocorréncia de problemas ambientais, tendo em vista a circunstancia de uma ocupacao
desordenada dos espacos de moradia, ocasionando uma grande concentracdo de habitacOes
subnormais.

Com a recontagem de 2007 do IBGE, através de estimativa, a populacdo do
Pirambu aumentou em 14,81%, totalizando 21.186 residentes®?, cerca de 0,86% da populagdo

de Fortaleza.

Tabela 1- Area, Populacéo e Densidade demografica de Fortaleza e do bairro Pirambu — 2000 e 2007

LOCALIDADE AREA POPULACAO/ ANO DENSIDADE
(km?) (n° de habitantes) DEMOGRAFICA
(hab/ km?)
2000 | 2007 2000 | 2007
FORTALEZA 313,14 2.141.402 2.458.545 6.838 7851
PIRAMBU 0,58 18.453 21.186 31.816 36.528

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2000 - 2007.

Gréfico 1 - Populagdo e densidade demografica do bairro Pirambu 2000 - 2007.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2000 - 2007.

%2 0 IBGE considera como populagéo residente os moradores presentes e ausentes, ou seja, as pessoas que tem a
unidade domiciliar (domicilio particular ou unidade de habitagdo em domicilio coletivo) como local de
residéncia habitual e, na data da entrevista, estavam presentes ou ausentes, temporariamente, por periodo nao
superior a 12 meses em relacdo aquela data. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2000).



70

DENSIDADE POPULACIONAL - CENSO DEMOGRAFICO 2000

LEGENDA
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(valores expressos em hab/ha —~ habitantes por hectare)

Figura 10: Mapa de densidade Populacional por bairro de Fortaleza — 2006
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-estrutura - SEINF, 2009.
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Dentre a populagédo de 2000, cerca de 52% era do sexo feminino, perfazendo
9.609 mulheres, demonstrando uma pequena diferenca em relacdo a quantidade de moradores
do sexo masculino, que era de 8.844.

Com relacdo a idade da populagdo pirambuense, pode-se observar, através do
grafico 2, que o bairro possui uma populacdo constituida, em sua maioria, por jovens e
adultos, apesar de apresentar uma diminui¢do acentuada entre os grupos de 15 anos e 18 e 19

anos.

Gréfico 2 - Populacéo residente no bairro Pirambu por idade — 2001.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2000 - 2007.

A populagdo residente do Pirambu que possui 5 anos de idade ou mais totalizava
16.528 pessoas, sendo 3.549 analfabetas, isto ¢, a taxa de analfabetismo era de 21,47%. Ao
compararmos com Fortaleza, verificaremos que o0 Municipio possuia, no mesmo ano, em

2000, uma taxa menor, sendo esta de 14,59%, conforme exposto na tabela 2.

Tabela 2 - Populacéo residente de 5 anos e mais em Fortaleza e no bairro Pirambu -2000

LOCALIDADE TOTAL ALFABETIZADAS
FORTALEZA 1.937.000 1.654.349
PIRAMBU 16.528 12.979

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

No ano de 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Fortaleza era de 0,786. De acordo com o Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, o municipio estd entre as regides consideradas de médio
desenvolvimento humano, ja que seu IDH-M estd entre 0,5 e 0,8. A variavel que mais

contribuiu para esse valor foi a educagéo, seguida pela longevidade e, por fim, pela renda. A
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partir desse indice, vale salientar que apesar da situacdo municipal, quanto ao bem estar
social, ser considerada boa, a desigualdade social € bastante perceptivel entre as diversas
habitacdes em areas de risco e as mansdes existentes por toda a regido e quando se volta para
o Indice de Gini, que comumente afere a desigualdade de distribuigdo de renda, verifica-se
que Fortaleza aumentou essa disparidade entre 1991 e 2000, possuindo neste ultimo ano um
indice de Gini de 0,66%.

Graéfico 3 - Indice de Gini do municipio de Fortaleza — 1991 a 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2000.

De acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento/SEPLA da
Prefeitura de Fortaleza, que considerou como parametro trés variaveis para a medicdo do
IDH-B: média de anos de estudo do chefe de familia, taxa de alfabetizacéo e renda média do
chefe de familia; Fortaleza obteve como resultado da analise um total de 7 bairros com altos
indices, 66 com médios indices e 41 bairros com baixos indices. Dentro desse parametro, no
ano de 2000, Pirambu estava entre os dez bairros com menor IDH-B. Pode-se observar,
através da tabela 3, que a variavel relacionada a renda média é a que mais contribui para que

esse indice do bairro seja considerado baixo.

Tabela 3 - indice de Desenvolvimento Humano por Bairro — Pirambu

PARAMETRO UTILIZADO

MEDIA DE ANOS DE| TAXA DE ALFAB. | RENDA MEDIADO | IDH-B-GERAL
LOCALIDADE, ESTUDO DO CHEFE CH. DE FAM.
DE FAMILIA (EM SM)
ALTO| MEDIO| BAIXO| ALTO| MEDIO| BAIXO| ALTO| MEDIO| BAIXO| ALTO| MEDIO| BAIXO
PIRAMBU = = 0293 0817 - wm m 0062 -- - 0391

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento — SEPLA, Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2000.

% 0 indice de Gini consiste em um nimero entre 0 e 1, onde 0 corresponde & completa igualdade de renda e 1
corresponde a completa desigualdade. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_Gini, 2008)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_Gini
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5.3 A infraestrutura espacial do bairro Pirambu

O Brasil vem sofrendo uma aceleragdo no que tange ao seu processo de
urbanizacdo, alcancando no ano de 2005, segundo dados do IBGE, um percentual de 84,2%
de sua populagdo concentrada em areas urbanas. Este fato deve ser tomado como base para
que haja um planejamento e possam ser proporcionadas politicas publicas adequadas a essa
demanda populacional. E vélido destacar que uma maior oferta de emprego, a esperanca de
oportunidades equanimes no que tange a salde e a educacdo, bem como as intempéries
climéticas juntamente com a auséncia de instrumentos de convivéncia a esses periodos (caso
da seca na Regido Nordeste, por exemplo), dentre outros, sdo fatores motivadores deste fluxo
migratorio para os grandes centros urbanos. No intuito de coibir uma ocupacéo desenfreada,
que venha a prejudicar a sociedade, direta ou indiretamente, leis relativamente recentes
entram em atuacdo, como: Lei do parcelamento do solo, Cddigo de obras e posturas, Estatuto
da Cidade, Planos Diretores Municipais, Lei organica do municipio, dentre outras.

No Estado do Ceara, esse quadro, apresentado anteriormente, se reflete e a
populacdo urbana cresceu de 65% para 71%, entre o periodo de 1990 e 2000 (IBGE). Vale
destacar que sua capital ja apresentava, em 1990, uma populacdo considerada 100% urbana, a
qual vem sofrendo um aumento intenso e rapido.

Como fora dito, o crescimento urbano desordenado traz como consequéncia
varios problemas sociais e estruturais, assim, segundo dados do IBGE e a partir do relatério
“Sintese diagnoéstica da cidade de Fortaleza”, a capital cearense contava, em 2004, com
17.602 familias localizadas em &rea de risco e 353.925 pessoas em aglomerados subnormais
divididas em 83.203 domicilios. O censo de 2000 do IBGE ainda contabilizou 1.826 moradias

improvisadas: tendas, carrocas, estradas de ferro, construcfes abandonadas, etc (figura 11).

Figura 11 - Habitagdes em “area de risco” no bairro Pirambu - Queiroz, 20009.
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Observando a figura 12, constata-se que a area do bairro Pirambu esta ocupada
por aglomerados subnormais, assim como todo o “grande Pirambu”. Apesar da maioria da
populacéo residir em casas com mais de um comodo e com banheiro ou sanitario, existe no
local uma grande parcela de pessoas que vivem em habitacGes consideradas subnormais
(moradias que caracterizam as favelas). Estas se situam nas &reas consideradas de risco,
proximas a praia. Por ser uma area densamente povoada, a populacdo esta sujeita aos varios
riscos, como deslizamentos, desabamentos por acdo da mare, inundac6es causadas pela chuva,
assim como pela prépria precariedade das construcdes, fragilizadas pelo uso de material de
qualidade duvidosa (HABITAFOR, 2007).

Além dos riscos citados, através da figura 13 podemos constatar outros riscos
considerados pelo IBGE e que também caracterizam a area do bairro Pirambu, como:
densidade entre 200 e 1.500 hab/ha; rendimento médio mensal do chefe menor ou igual a um
salario minimo; area com declividade entre 1 a 50%, além do que j& dissemos, presenca de

habitacdes subnormais/favelas.
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SETORES SUBNORMAIS
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Figura 12: Mapa dos setores subnormais do municipio de Fortaleza - 2006.
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-estrutura - SEINF, 2009.
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AREAS DE RISCO
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Figura 13: Mapa das &reas de risco do municipio de Fortaleza - 2006.
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infra-estrutura - SEINF, 2009.
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As habitacOes existentes no bairro sdo destinadas, predominantemente, ao uso
residencial, existindo, porém, muitos domicilios de uso misto (vide anexo E) Elas
totalizavam, em 2000, 4.293 domicilios. Segundo dados do IBGE (2000), essas habitacdes,
construidas de alvenaria e de humilde estrutura, comportavam, em média cerca de 4 pessoas
por domicilio, ratificando o quadro municipal. Vale salientar, que devido a existéncia de
favelas/barracos nas areas de risco esse numero de habitacbes € bastante volatil,
caracterizando uma instabilidade de seus moradores no local.

Ressalta-se que a grande maioria dos domicilios particulares permanentes € de
dominio proprio do morador (vide tabela 4), o que sugere que este possui a devida
documentacdo — escritura e/ou registro de imovel. Sabe-se que em é&rea de risco esses
documentos ndo existem, ja que o poder publico ndo pode oficializar a existéncia desse de

moradia nessas areas.

Tabela 4 - Domicilio particular por condicéo de ocupagdo do domicilio em Fortaleza e no bairro Pirambu.

PROPRIO CEDIDO
LOCALIDADE JA EM POR DE
TOTAL - ALUGADO OUTRA
QUITADO | AQUISICAO EMPREGADOR | OUTRA
FORMA
FORTALEZA  526.079 357.935 40.067 93.140 3.661 20.601 10.675
PIRAMBU 4.293 3.491 13 605 7 160 17

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censo 2000.

Quanto a renda da populacdo pirambuense, os dados do grafico 4, advindos
igualmente do Censo de 2000 - IBGE, subsidiam reflexdes sobre as relagcdes poder aquisitivo-
domicilio particular, denotando que a faixa possuidora de um rendimento a partir de 10
salarios minimos € bem menor do que a faixa que possui entre 1 salario e meio até 5 salarios.
Sabe-se que a renda opera diretamente em relagdo com a habitacdo, quanto menor o poder
aquisitivo maior a possibilidade de problemas com moradia.

Ainda, observando o grafico, ressalta o dado sobre a quantidade de domicilio
particular permanente no qual o seu responsavel ndo possui rendimentos. Esse dado
demonstra que 0s responsaveis por 17% desses domicilios estdo desempregados. Outra
informacdo que também nos chama atencéo é o de responsaveis que ganham entre % a 1

salario minimo, perfazendo 35% dos domicilios particulares permanentes.
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Grafico 4 - Domicilio particular permanente por classe de rendimento nominal
mensal de pessoa responsavel pelo domicilio (sal. minimo) no bairro Pirambu.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

Assim, observamos que a média da renda mensal dos moradores do bairro
Pirambu é menor que 1 salario minimo. Segundo o IBGE, dentro de uma populagdo de 3.567
pessoas com rendimentos, a média é de que cada pessoa receba cerca de R$ 287,00. Isso
significa que a média de rendimento da populacdo do Pirambu é cerca de trés vezes mais

baixa que a do municipio de Fortaleza. (Vide tabela 5)

Tabela 5 - Pessoas com rendimento e renda mensal em Fortaleza e no bairro Pirambu.

LOCALIDADE| PESS. COM RENDIMENTO RESP. VALOR DO REND. NOMINAL
PELOS DOM.PART.PERMANENTE | MEDIO MENSAL DAS PESSOAS C/
RENDIMENTO (R$)

FORTALEZA 473.236 846,68
PIRAMBU 3.567 287,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

Com relacdo ao saneamento basico, pode ser destacada a necessidade de se refletir
sobre essa problematica, definido por Souza (2002, p. 44) como “um conjunto de a¢des que 0
homem estabelece para manter ou alterar o ambiente, no sentido de controlar doencas,

promovendo saude, conforto e bem-estar”. Tais agdes incorporam politicas de abastecimento
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de agua, esgotamento sanitario, sistemas de drenagem, coleta e tratamento dos residuos
solidos, refletindo e condicionando, ainda segundo a autora:

[...] diretamente a qualidade de vida determinada historicamente através de politicas
publicas envolvendo aspectos socioecondmicos e culturais e mantendo uma
interface com as politicas de salde, meio ambiente e desenvolvimento urbano.
(SOUZA, 2002, p. 44)

Em Fortaleza, ainda segundo Souza (2002), o primeiro servico de abastecimento
de &gua foi implantado em 1867, a partir do sitio Benfica, sendo a &gua distribuida através de
chafarizes localizados nas pragas centrais da cidade. Nesta época, o referido abastecimento
esteve sob responsabilidade da empresa inglesa The Ceard Water Company Ilimited, sendo
somente no ano de 1954 que o Governo do Estado do Ceara, em parceria com a Fundagdo do
Servico Especial de Salde Publica — FSESP, implantou rede de abastecimento d’agua em
Fortaleza, contemplando cerca de 13% da populacéo.

Em 1911, foi projetado o primeiro sistema de esgotamento sanitario, passando a
funcionar no ano de 1927, atendendo a regido do centro de Fortaleza. A Praia Formosa era o
destino dos esgotos, lancados ao mar sem qualquer tipo de tratamento. Em 1956, foi
construido um emissario na cidade e, em 1966, Fortaleza contava somente com 39 km de rede
de esgoto, atendendo uma restrita parcela da populacéo.

Na década de 1970, o sistema de abastecimento de dgua de Fortaleza melhorou
consideravelmente, aumentando o nimero de ligacfes domiciliares, feitas pela Companhia de
Abastecimento de Agua do Ceara (CAGECE), que — por seu turno — trabalhava vinculada ao
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Apesar da melhoria no que se refere ao
abastecimento d’agua, o sistema de esgotos continuava precario, s6 sendo incrementado com
a construcdo de interceptor oceénico e de um emissario submarino. Conforme Souza (2002),
depois dos incrementos, especificamente no ano de 1988, 74,4% da populacdo urbana de
Fortaleza era atendida pelo sistema puablico de abastecimento de agua. Contudo, apenas 18,
9% eram atendidos pela rede de esgoto, concentrada — sobretudo — no setor leste, onde
estavam estabelecidas as areas de maior valor imobiliario, espaco das residéncias das classes
médias e altas.

A implantagdo, portanto, dos sistemas de saneamento béasico se deu de forma
diferenciada em Fortaleza, tendo como norteador a renda da populacdo. Na zona oeste, lugar
onde se fixavam residéncias mais simples e “favelas”, os moradores utilizavam — em grande
parte — fossas rudimentares, enquanto que 0s esgotos corriam a céu aberto, gerando problemas

como a poluicdo do lencol freatico. Com a execucdo, a partir de 1992, do programa
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Sanefor/Sanear, houve indiscutivel beneficiamento para uma maior parcela da populacéo,
entretanto tal programa ndo se exime de percalgos ou desafios, presentes — de maneira mais
intensa — nas periferias urbanas.

A drenagem urbana, assim como as necessidades de limpeza urbana, talvez
possam ser consideradas materializacOes de tais desafios ou percalgos. Quase que inexistente
em épocas anteriores, a drenagem das aguas pluviais — segundo relatérios do Programa
Sanefor/Sanear — beneficiou direta ou indiretamente — através de microdrenagem e
macrodrenagem — mais de 40 bairros da cidade de Fortaleza. Todavia, tais dados ndo podem
deixar de ser analisados com mais acuidade, sobretudo se considerando uma realidade
cotidiana marcada pela ecloséo, constante, de focos de dengue, por exemplo.

A ocupacao desordenada do bairro Pirambu, caracterizado por um terreno arenoso
de antigos campos dunares, culmina em sérios prejuizos ao lencol freatico, vitima de
contaminagdes. Além do fato da populagéo local, em sua maioria, ndo ser contemplada com
0s servigos basicos eficientes. A tabela 6 demonstra o nimero de domicilios particulares

permanentes por forma de abastecimento de agua:

Tabela 6 - Domicilio particular permanente por forma de abastecimento d’agua em Fortaleza e no Pirambu.

REDE GERAL POCO OU NASCENTE OUTRA
(NA PROPR.)

LOCALIDADE [TOTAL
TOTALICANALIZ|CANALTOTALICANALIZ,CANAL| NAO [TOTAL|CANALIZICARNAL|
EM COMODO CANAL COMODO| TER. NAO
PROPR CANAL.

FORTALEZA  526.079458.819 436.773 22.046 48.984 27.488 3.266 18.230 18.276 1.346 515 16.415
PIRAMBU 4293 3.456  3.229 227 509 168 102 239 328 12 3 313

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

A partir dessa tabela 6, é possivel notar os incrementos advindos de um programa
de saneamento estruturado, como o Sanefor/Sanear: 0s numeros relativos a rede geral séo
maiores que aqueles relacionados aos pogos artesanais ou cacimbas, por exemplo. Contudo, é
importante destacar que estes Ultimos ndo deixam de existir, sendo ainda muito comuns,
principalmente nas areas de aglomerados subnormais.

No que tange ao esgotamento sanitario, a observagdo da tabela 7 permite constatar
gue o numero de domicilios sem banheiro nem sanitério ainda € alto, podendo ser visualizado,

de forma ainda mais clara, no grafico 5 subsequente a tabela:
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Tabela 7 - Domicilio particular permanente com banheiro ou sanitario e tipo de esgotamento sanitario em
Fortaleza e no bairro Pirambu.

COM BANHEIRO

ESG. OU SEPTICA |RUDIM. VALA LAGO. ESCOAMENTO NEM

PLUV. MAR SANITARIO
FORTALEZA 509.079 233.586 100.073 158.675| 5.852 6.728 4.165 17.000
PIRAMBU 4134 2.668 267 1.017 58 83 41 159

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

Gréfico 5 - Domicilio particular permanente com banheiro ou sanitario e tipo de
esgotamento sanitario no bairro Pirambu — 2000.
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O REDE GERAL DE ESG. OU PLUV.
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4% 1%

O FOSSA SEPTICA
B VALA
O OUTRO ESCOAMENTO

24%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

A ocupacdo ndo ordenada do solo, como no caso de moradias construidas entre

becos e vielas, ruas estreitas ndo pavimentadas, acarreta dificuldades para a execucdo do

recolhimento e transporte dos residuos solidos. A parcela de lixo, como pode ser confirmada

pela tabela 8, jogado em rio ou mar no bairro Pirambu ainda é consideravel. A existéncia de

terrenos baldios, que além de espagos propicios a criminalidade se constituem como depo6sito

irregular de lixo, também é um grave problema na regido.



Tabela 8 - Destino do lixo urbano em Fortaleza e no bairro Pirambu.
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DOM. PART. PERMANENTE POR DESTINO DO LIXO

QUEIMADOENTERRADO| JOGADO POGADO| OUTRO
LOCALIDADE COLETADO (NAPROP.)| (NAPROP) | EM  |EMRIO,| DESTINO
TERRENO | LAGO
BALDIO |[OU MAR
ou
LOGRA.
POR SER|EM
TOTALLIMPEZACACAMBA
FORTALEZA 500837 477512  23.325 3.151 828 16543  4.120 600
PIRAMBU 3812 3.769 43 2 10 191 270 8

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000

A pesquisa empirica encontrou na rea diversas dificuldades (vide figura 14 e 15) -

por parte das familias - no que diz respeito ao acesso aos servicos de saneamento. Todavia,

ndo pode deixar de ser colocado que um dos fatores de dificuldade para beneficiamento de um

maior nimero de moradores locais também passa pelo uso e ocupacdo desordenada dos

terrenos da regido em questéo.

Figura 14 - Lixo e esgoto estagnado na faixa de praia Figura 15 - Esgoto a céu aberto na faixa de praia no

no bairro Pirambu. bairro Pirambu.

Fonte: Queiroz, 20009.

Outra questdo observada durante as diversas visitas ao bairro diz respeito as agdes

da populacdo residente no bairro quanto ao acondicionamento e disposi¢do do lixo. Verificou-

se que essas etapas do despejo dos residuos solidos séo realizadas aleatoriamente, sem 0

devido cuidado em sua vedagdo, por exemplo, além de ser disposto nas ruas em horarios que

ndo condizem com a coleta realizada pela Prefeitura, bem como em lugares improprios para

tal disposicéo, contribuindo, ainda mais, para o acumulo de sujeira e, consequentemente, para

a proliferacdo de vetores bioldgicos que transmitem doencas.
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6 OS CAMINHOS DA PESQUISA E SEUS RESULTADOS

Inicialmente, quando se pensou em realizar essa pesquisa com 0S movimentos
sociais do bairro Pirambu, foi necessario estabelecer quais deles seriam contemplados. Logo,
pensou-se em dois fatores que influenciariam nessa escolha: o tema abordado e o local de
atuacdo do movimento social. O primeiro fator foi excluido quando se compreendeu que o
conceito de meio ambiente vem quebrando paradigmas ao longo da historia, estando ele
proprio em um processo de “devir” e que questdes sociais estdo mais do que incluidas nas
ambientais. Sdo conceitos andlogos. Porém, o segundo fator foi considerado, ja que a proposta
para essa pesquisa teria como principal assunto o meio ambiente do bairro Pirambu e nada
mais coerente do que entrevistar movimentos sociais que realizassem trabalhos e projetos
dentro dessa area, sugerindo inicialmente um conhecimento de local onde atuam.

Assim sendo, todos os 39 movimentos sociais tém o bairro Pirambu como a area
para a realizacdo de seus projetos, sendo que 20 deles também atuam em outros bairros de
Fortaleza e 2 ultrapassam os limites da cidade, como o Projeto llhas, que exerce atividades em
Maracanau, e a Socrelp, que encaminha residuos sélidos reciclaveis para outras cidades do
Ceara.

Apesar de desempenharem seus trabalhos na comunidade do bairro Pirambu, nem
todos 0os movimentos sociais contemplados nessa pesquisa situam-se dentro dos limites
oficiais desse bairro. Pois, levando em conta que o bairro também “é uma nogao dinamica”
(CERTEAU, 2003) e que seus moradores podem reconstruir esses limites a partir de suas
relacBes cotidianas, considerou-se, também, alguns movimentos sociais que se localizam em
bairros oficiais circunvizinhos ao Pirambu, como Jacarecanga e Carlito Pamplona.

Algo importante percebido durante as conversas informais é que parte do bairro
Jacarecanga foi apropriada por muitos desses movimentos sociais quanto a fazerem parte do
bairro Pirambu, tendo em vista, principalmente, que o Unico posto de salde destinado a
atender os moradores pirambuenses situa-se naquele bairro. Isso produz um “sentimento de
pertenga” dos moradores com o espaco onde se localiza a unidade de satude, fazendo com que
esses incorporem aquela area como Pirambu. QuestBes como essas sugerem que a divisa entre
os bairros depende da relacdo cotidiana que os seus habitantes tm com o proprio bairro,
provocando uma expansao ou uma redugdo em seus limites geograficos.

Diante dessa fuséo, ou confusédo, muitos dos entrevistados atribuem ao bairro

Pirambu o nome de Nossa Senhora das Gracas e, por isso, faz-se mengdo em algumas
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perguntas do questionario a essas duas denominacgdes, mesmo compreendendo que Pirambu é
0 seu nome oficial.

Posteriormente, apds o mapeamento dos movimentos sociais atuantes no bairro,
estabeleceu-se que o questionario seria aplicado somente com um dos membros da diretoria,
dando prioridade ao responsavel pelo movimento, o qual tem a funcdo de diretor ou
presidente da organizacdo. Entende-se que é na diretoria que séo realizados os planejamentos
e projetos que movem o trabalho do movimento, tendo ela uma maior responsabilidade
quanto a instrucdo dos membros de sua organizagédo social, bem como do(s) seu(s) publico(s)
alvo(s) e, ainda, nesse caso, dos moradores do bairro Pirambu.

Sendo dito isso, dar-se-4 inicio & impressdo e constatacdo acerca das paisagens
percebidas, conversas e questionarios aplicados com o0s responsaveis pelos movimentos

sociais.

6.1 Perfil dos movimentos sociais pesquisados

A maioria dos domicilios onde funciona 0 movimento é do tipo casa, perfazendo
um total de 34. Muitos desses movimentos possuem como sede a prépria residéncia do seu
presidente ou diretor. Assim, de acordo com grafico 6, observa-se que 13 domicilios sdo de
dominio préprio do movimento social e 2 alugados por ele, porém, 15 sdo utilizados também
como residéncia e 9 movimentos funcionam em igrejas ou em domicilios emprestados,

provisorios ou em situagdo de comodato.

Grafico 6 - Domicilio da Sede do Movimento Social

Préprio do movimento 3

Alugado pelo 2
movimento

E também uma 5
residéncia

Outro

Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Todos os domicilios sdo contemplados com energia elétrica e coleta de lixo, mas

nem todos possuem abastecimento d’adgua e/ou esgotamento sanitdrio ligado a rede geral.
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Assim, 2 movimentos ndo possuem &gua encanada e a grande maioria, 32 movimentos, possui
fossa séptica como sistema de descarte de dejetos, ndo estando ligados a rede geral de esgoto
(vide grafico 7).

Grafico 7 - Sistema de esgotamento sanitario da sede do Movimento

32;82%

1:3% 6; 15%

O Fossa séptica
O Ligacéo a rede geral de esgoto
B Nem rede geral, nem fossa séptica

Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Quanto a responsabilidade administrativa, 0s movimentos entrevistados possuem
um carater ndo governamental, isto &, nenhum deles é administrado diretamente pelo poder
publico, porém, 12 movimentos possuem uma relacdo de parceria com outras organizacdes
ndo governamentais do proprio bairro, como por exemplo: FEMOCOPI, Sociedade Redencéo
e Emaus; ou com o poder publico ou, ainda, com o setor privado, através do SESC e Sine
IDT.

Com relacdo ao tempo de existéncia das organizacgdes, exceto um, todos os 38
movimentos sociais que atuam no bairro Pirambu foram fundados a partir do ano de 1985,
acompanhando, assim, o periodo em que essas organizacdes se proliferaram nacionalmente
devido a redemocratizacdo no pais a partir da década de 1980 (vide anexo F).

Considerando a literatura sobre essas organizac6es, como: Gohn (2000), Barreira
(1998) e Matos (1998), podemos caracterizar os movimentos contemplados por essa pesquisa
como “novos” movimentos sociais, ja que se visualizam duas caracteristicas importantes: a
diversidade e especificidade em seus publicos alvos, o que em sua grande maioria sdo
criangas e jovens e o periodo de fundacdo dos movimentos entrevistados.

A quantidade de seu publico assistido diretamente varia bastante entre esses
movimentos, existindo 0s que contemplam apenas 9 pessoas em suas atividades até os que
exercem seus trabalhos com mais de 350 pessoas.

Muitas dessas organizacGes confiam no esporte, como futebol e surf, 0 meio para
captar seu publico, existindo movimentos que atuam através do teatro, cinema, assisténcia

social, danca, dentre outros. Ja o tema habitacional, que antigamente era o grande difusor de
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reunibes comunitarias no bairro, esta sendo diretamente tratado por 5 movimentos sociais, que
continuam a histéria do Pirambu quanto ao esforco em obter melhores condicGes
infraestruturais de moradia para a sua comunidade.

Para saber um pouco sobre a atuacdo desses movimentos sociais para com 0 seu
publico direto, realizou-se um questionamento quanto a projetos executados no ano de 2009 e
12 (31%) dos entrevistados disseram nao ter realizado nenhum projeto com o seu publico,
mas 0s outros 27 (69%) movimentos disseram ter promovido palestras, oficinas, cursos
profissionalizantes, eventos culturais, dentre outras acdes direcionadas ao objetivo da

organizacao.

Gréfico 8 - Realizagdo de projetos pelo Movimento Social no ano de 2009

O Realizou

B Nao realizou

69%

Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Assim, sabe-se que para essa atuacdo ser efetivada sdo necessarios alguns
recursos, como: humano, espaco fisico, financeiro, tempo, projetos e outros. Nesse caso, ao
indagar sobre qual tipo de recurso 0 movimento necessitava mais para aumentar sua atuagao
junto a comunidade, a realizacdo de projetos foi tida como a segunda opcdo de maior escolha
pelos movimentos, perdendo somente para o recurso financeiro. Vale salientar que outro
recurso requisitado pelas organizages diz respeito ao espaco fisico.

Tendo como hipotese o fato de que os movimentos sociais ndo se considerariam,
em sua maioria, atuantes em questdes ambientais e nos baseando no conceito de “meio
ambiente” apreendido pela Agenda 21, que substanciou a ideia oficial de “desenvolvimento
sustentavel”, assim como relatado anteriormente, diversas foram as perguntas contempladas
com esse tema.

Diante disso, os resultados obtidos através de perguntas que continham em sua
frase a expressdo “meio ambiente” ou “ambiental” demonstraram o qudo longinquo esta o

conceito de meio ambiente e ser humano tido pelos movimentos. Pois é percebido que quando
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a pergunta contempla tal expressdo/palavra, a resposta tende a ser algo ligada a lixo
(reciclagem, coleta seletiva, educacdo ambiental para se evitar jogar lixo na rua etc).

Pode-se observar isso quando foi questionado, por exemplo, se 0 movimento
realizou ou realizava alguma atividade relacionada ao meio ambiente. Observa-se através do
grafico 9 que mais da metade (51%) respondeu que ndo havia nenhum projeto voltado para o
meio ambiente, enquanto que a propria existéncia do movimento j& poderia ser tomada como
uma acdo ambiental. Destaca-se que a outra parcela, de 44%, respondeu que realizava, porém
quando foi pedido que exemplificasse, as respostas circundaram questdes relacionadas ao lixo

(residuos sélidos), como fora relatado no paragrafo anterior.

Grafico 9 - Realizagdo de atividades relacionadas ao meio ambiente pelo Movimento Social.

5%

O Sim
44%
1 B Nao

W N&o respondeu

Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Abordou-se, também, o conhecimento que se tem sobre a existéncia da “Agenda
217 e 25 dos entrevistados disseram ndo saber desse documento, 13 afirmaram que sabiam e,
apenas, 1 ndo respondeu. Dentre os que disseram ter conhecimento de sua existéncia, sugeriu-
se, entdo, trés frases que poderiam se aproximar de seu significado e somente 2 movimentos
optaram por uma resposta diferente da correta, a qual seria “E um programa de acdes que

combina proteg¢do ao meio ambiente e desenvolvimento econémico.”

Gréfico 10 - Conhecimento sobre a existéncia da “Agenda 217,
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.
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Ainda com relagdo aos que sabem que existe o documento “Agenda 217,
questionou-se se haveria uma “Agenda 21 Local” em Fortaleza e 6 responderam que existe,
porém é sabido que ela continua em fase de elaboracéo e por isso a cidade de Fortaleza, ainda,
nao possui “Agenda 21 Local”.

Outro assunto abordado diz respeito ao julgamento que o entrevistado faz diante
do nivel de informac&o acerca de questdes ambientais que os membros do movimento social e

0s moradores do bairro Pirambu possuem.

' Gréfico 11 - Nivel de informacdo que 0 movimento Grafico 12 - Nivel de informacdo que os moradores

social possui acerca de questfes ambientais do bairro possui acerca de questdes ambientais
N&o respondeu 1 N&o respondeu .
Muito mal 1 . Muito mal 9
informado informado
Mal informado 7 Mal informado 8
Mais ou menos ( .11 Mais ou menos 5
informado | informado
Bem informado ( . .18 Beminformado 7
Muito bem 2 Muito bem .
informado informado
Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010 Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010

Assim, diante dos graficos 11 e 12 é possivel visualizar que os resultados diante
da maioria de suas respostas foram opostos. Sendo assim, ao se reportar aos movimentos, a
maior parte dos entrevistados consideraram que eles estdo “bem informados”, seguido das
respostas “mais ou menos informado”, “mal informado” e “muito bem informado”. J4 com
relagdo aos moradores, a maioria das respostas foi a de que eles estdo “mal informados”,

seguida das respostas “muito mal informado”, “bem informado” e “mais ou menos

informado”

6.2 As questdes intraurbanas do Pirambu

De inicio, ressaltou-se o que fora pensado por Certeau (2003) sobre a delimitacéo
da area de um bairro. Pois, nesta pesquisa, nenhum dos entrevistados, ao serem perguntados
sobre tais limites, respondeu conforme os dados oficiais. Isto é, muitos pensam o Pirambu -
mesmo nos reportando como Nossa Senhora das Gragas — como algo além ou aquém dos

limites estabelecidos através do PDP de Fortaleza.
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Percebe-se, segundo algumas respostas, que 0s entrevistados possuem uma estima
para com a populacdo do bairro Pirambu, pois, ao indagarmos qual a principal qualidade que

29 <¢ 99 ¢ 29 <¢

0 mesmo possui, muitos responderam: “as pessoas”, “a comunidade”, “o amor do povo”, “a
simplicidade das pessoas”, “a garra da comunidade”, dentre outras respostas que demonstram
a ligagdo afetuosa entre esses lideres e a populacdo pirambuense. Outra resposta dada foi “a
paisagem”. Tendo em vista que o bairro estd situado no litoral e apesar da praia estar, um
tanto quanto, obstruida por construcdes irregulares, quem tem acesso a ela pode contemplar a

calmaria do mar como uma das belezas paisagisticas do lugar (vide figura 16).

Figura 16 - Vista do mar do Pirambu.

Fonte: Queiroz, 20009.

Outra pergunta realizada foi sobre a vantagem de se morar no bairro e nesta, as
respostas foram mais variadas, porém, pode-se indicar que a localizacéo, a propria populacdo
do bairro, mais uma vez, e a seguranca foram as respostas de maior frequéncia. A partir disso,
concluimos que o estigma acerca do Pirambu quanto a ser um bairro violento néo é legitimado
entre muitos dos entrevistados, pois eles que residem e/ou trabalham diariamente no bairro
ndo o consideram inseguro/violento.

Apesar de mais de 38% dos entrevistados considerarem que o Pirambu possui
diversos problemas na area da salde, emprego, moradia e criminalidade, quando perguntados
se 0 bairro possui mais, menos ou 0s mesmos problemas que ha dez anos, quase 60% deles
responderam que o bairro possui menos problemas.

Ressalta-se que eles tambem consideram uma auséncia de areas de lazer, porém
quando perguntados se no bairro Pirambu existem esse tipo de estrutura, 59% responderam
gue existe. Aqui, retorna-se ao que fora dito quanto aos parametros tidos por eles acerca da
area do bairro, pois muitos consideram que o “Parque Oeste” (“Po6lo de lazer”), localizado

préximo ao antigo Kartodromo (vide figura 17), faz parte do Pirambu, mas de fato ele situa-se
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no bairro Jacarecanga. Na area do Pirambu existe somente a praia e uma praga (vide figura

18) como éareas consideradas de lazer.
Figura 17 - Parque Oeste (Polo de lazer). Figura 18 - Praca do Chafariz (Praca do SECAI).

Fonte: Queiroz, 2009. Fonte: Queiroz, 2010.

Assim, diante dos diversos problemas observados e constatados durante as visitas
realizadas ao local e tendo em vista que o objetivo maior dos movimentos sociais é a obtencéo
de melhorias para a comunidade na qual atuam, perguntamos se eles ja fizeram ou
encaminharam alguma queixa acerca dos problemas do bairro aos 6érgdos competentes e 41%
(16) responderam ja ter encaminhado ou feito; 56% (22) disseram ndo ter feito, nem

encaminhado nenhuma reclamacdo e 3% (1) nao respondeu a pergunta (vide grafico 13).

Gréfico 13 - Solicitacdo de resolucdo de problemas do bairro Pirambu pelo
Movimento Social.

3%

41%

O Realizou
B N&o realizou

O N&o respondeu

Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Dentre as solicitacdes realizadas estdo: melhoria de moradia, encaminhamento de
criangas abandonadas, seguranca publica para o local, solu¢cdes quanto aos drogadilhos,
limpeza urbana e asfaltamento das ruas.

Diante dessa quantidade de reclamagcbes e apesar de quase 80% (31) dos

entrevistados considerarem a qualidade do meio ambiente do bairro Pirambu como regular,
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ruim ou muito ruim, observa-se que foram poucas as solicitagdes realizadas para solucfes de

problemas existentes no bairro.

Grafico 14 - Qualidade do meio ambiente do bairro Pirambu considerada pelos
Movimentos Sociais

Muito boa
Boa
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Ruim
Muito ruim

OB B @ 0O
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Ainda, acerca do comportamento que 0s movimentos sociais estdo tendo diante
dos problemas existentes no bairro, perguntou-se sobre sua participacdo em reunides acerca
do PDP de Fortaleza e do projeto Vila do Mar. O primeiro documento torna-se lei e rege o
planejamento habitacional de um lugar; e o segundo, que contempla diretamente os bairros
Barra do Ceard, Cristo Redentor e Pirambu - assim como fora dito em capitulo anterior - visa
urbanizar ordenadamente o bairro. Admite-se a importancia de estar participando de suas
elaboracdes, ja que nesses processos houve algumas reunides e seriam nelas 0 momento que,
ndo s6 0s movimentos sociais, bem como os proprios moradores, teriam “voz e vez” para falar
dos diversos problemas existentes no bairro e sugerir solugdes.

Destarte, mais da metade dos movimentos entrevistados disseram ter participado
dos encontros: 54% participaram das reunides do projeto Vila do Mar e 51% participaram das
reunides do PDP de Fortaleza (vide graficos 15 e 16). A parcela dos movimentos sociais que
ndo participaram de tais encontros - 33% dos movimentos - foi perguntado 0 motivo dessa
auséncia. As respostas variaram entre: falta de tempo disponivel, desconhecimento de tais

reunides e falta de interesse pelo assunto.
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Grafico 15 - Participagdo dos Movimentos Grafico 16 - Participagdo dos Movimentos
Sociais nas reunides do Projeto Vila do Mar. Sociais nas reunides do Plano Diretor de
Fortaleza.

20, 51%

13, 33%

i cipou  mNaoparticipou  MNaorespeigy OParticipou @ N&o participou ON&o respondeu

Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010. Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Assuntos relacionados a habitacdo regem esses encontros, interligado diversos
outros importantes para se obter uma melhoria direta na qualidade de vida dos moradores e/ou
frequentadores do bairro, dai a importancia de se estar presente nesses momentos
participativos.

Porém, observando o lugar e tentando delimitar esse assunto, as perguntas acerca
de “habitag¢ao”, circunscreveram, principalmente, sobre os problemas da existéncia de areas
de risco no bairro Pirambu, além de contemplar a forma como os movimentos sociais 0 véem
em termos de arquitetura e infraestrutura das edificagdes.

Quando perguntado aos entrevistados se eles consideravam o Pirambu uma favela,
13 (33%) responderam que “sim” e 25 (64%) dos entrevistados disseram que “ndo”. O que
nos chamou a aten¢@o foi que todos os que responderam ‘“‘sim” nao residem no bairro, nos
remetendo novamente a Elias e Scotson (2000) e a sua teoria sobre os estabelecidos e
“outsiders”. A percepgdo do lugar ¢ diferenciada entre aqueles que residem e vive de fato as
relacBes grupais cotidianas daqueles que, segundo Elias e Scotson (2000), nem chegam a ser

um grupo, pois ndo ha coeséo.

Grafico 17 - Caracterizam o Pirambu uma favela.
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.
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Sobre as “areas de risco” habitacional no bairro, a grande maioria, com excegao
de 5 movimentos sociais, possui conhecimento de sua existéncia. Apesar de alguns
considerarem que todo o bairro esta localizado em ““area de risco”, 29 das respostas estao de
acordo com os dados oficiais, 0s quais compreendem que apenas as habitacdes que estdo
vulneraveis as a¢cbes marinhas, bem proximas a faixa de praia, estdo localizadas em “area de
risco”. Vale ressaltar que, apesar de saberem de sua existéncia, 7 dos entrevistados acham que
as habitacdes localizadas nessas areas ndo deveriam ser retiradas, mas reconstruidas no
mesmo lugar, dando-lhes infraestrutura adequada.

Quando indagado ao entrevistado como ele classificaria a infraestrutura em todo o
bairro Pirambu quanto ao quesito moradia, a resposta de maior representatividade foi
“regular” (12). Porém, 10 disseram que essa infraestrutura era “ruim” em 0pOSi¢ao a outros 8

entrevistados, os quais disseram que era “boa” (vide grafico 18).

Gréfico 18 - Classificacdo da infraestrutura quanto a moradia no bairro Pirambu.
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1; 39
; 3% B Regular
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Um dos fatores que se pode considerar parte dessa infraestrutura é o saneamento
ambiental, o qual pode ser subdividido em: abastecimento d’dgua, esgotamento sanitario,
coleta de residuos solidos e drenagem pluvial.

Destarte, acerca do saneamento ambiental no bairro e, mais especificamente,
sobre abastecimento d’agua, verificou-se que 0os movimentos sociais tém conhecimento de
que o Pirambu possui sistema de fornecimento d’agua, com excegdo, claro, das habitacdes
situadas em “area de risco”. Porém, somente 8 movimentos apontaram problemas
relacionados a esse servico, que de fato ocorrem, como: falta de 4gua, fornecimento irregular
e/ou mé qualidade da agua.

Fez-se a mesma pergunta quanto ao sistema de esgotamento sanitario e a maioria

respondeu que o bairro contém esse servico. Somente 6 disseram que ‘“ndo possui’.

Ressaltou-se que somente parte do bairro possui esse servi¢co e que muitos domicilios, 0s
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quais nao se localizam nas “areas de risco”, possuem fossa séptica e sumidouro. Salienta-se,
também, que muitos dos domicilios ndo ligaram seu esgoto & rede geral®*, mesmo tendo-a
passando em frente de suas residéncias.

Quanto aos problemas existentes acerca desse esgotamento, 10 dos entrevistados
disseram existir: poluicdo no mar, infiltragdo nas paredes ou assoalho, sujeira, aumento de
inseto e animais nocivos, mau cheiro, transbordamento do esgoto pelo sumidouro, além de
outros problemas provocados pelas irregularidades no processo de conducéo desse liquido.
Destaca-se que, através de conversas com funcionarios de uma das trés estacdes elevatorias da
CAGECE existentes na area do Pirambu, foi relatado, em junho de 2010, que duas dessas
estacOes estavam desativadas e 0 esgoto que deveria ser recebido por elas para,
posteriormente, ser encaminhado ao destino apropriado, estava sendo descartado

clandestinamente, isto €, sem tratamento e local adequado (vide figura 19).

Figura 19 - Exemplos em que o esgoto é langado inadequadamente no bairro Pirambu, tendo
como destino final o mar, vias, passeios publicos, dentre outros locais. O liquido fica
estagnado nas ruas, juntamente com o acumulo de residuos sélidos (lixo).

Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Destaca-se, ainda, que esse problema progride a medida que a distancia entre o

domicilio e a praia diminui, isto é, as habitacGes que se localizam préximas a Av. Presidente

 Programa SANEAR.
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Castelo Branco (Leste-Oeste) possuem menos irregularidades quanto ao esgoto langado em
“céu aberto” que as que se situam perto da praia.

Destarte, indagou-se aos entrevistados sobre a existéncia do tratamento do esgoto
produzido pelos domicilios do bairro Pirambu e 27 responderam que ha tratamento adequado
desse esgoto, perfazendo 69% das respostas. Somente 9 disseram que ndo ha tratamento e 3

n&o responderam.

Grafico 19 - Existéncia de tratamento do esgoto produzido pelo Pirambu.
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Também se fez algumas perguntas acerca dos residuos sélidos gerados no bairro,
as quais chamaram a atencdo, tendo em vista suas respostas, pois, ao questionar sobre a
existéncia de algum problema relacionado ao lixo no bairro, quase a metade (44%) respondeu

que ndo havia nenhum problema acerca desse assunto (vide gréafico 19).

Gréfico 20 - Existéncia de problemas quanto ao residuo sélido (lixo) do bairro Pirambu.
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21; 53% 0O Nao respondeu
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Dentre os 21 (53%) entrevistados que responderam existir problemas no bairro

guanto ao residuo solido produzido, quase 50% atribuiram esse fato as pessoas que jogam
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indevidamente o lixo na rua. Através do grafico 21 podemos observar que essa resposta toma
uma parcela bastante representativa diante das outras respostas obtidas.

Grafico 21 - Problemas de residuos sélidos no bairro Pirambu
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Para que haja uma diminuicdo desse lixo, é necessario, segundo 24 (62%) dos
entrevistados, a implantacdo de programas de educacdo ambiental. Porém, os demais
entrevistados acreditam em outras solucbes e, assim, 4 disseram que a prefeitura deveria
aumentar sua quantidade de varri¢do, 3 acreditam em mutirGes comunitarios para limpar as
areas mais criticas e outros 4 colocaram como solugdo a implantacdo de programas de coleta
seletiva. Nenhum dos movimentos opinou por diminui¢cdo do consumo e 4 ndo emitiram

opinido (vide grafico 22).

Gréfico 22 - Solugéo para a diminui¢do na quantidade de lixo
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Implantar programas de educacao ambiental |24
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Muitos dos movimentos ndo sabem que o destino do lixo produzido no bairro e

coletado pela Prefeitura de Fortaleza, através da ECOFOR, € o aterro sanitario de Caucaia.
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Assim, 26 disseram que sabiam para onde o lixo é encaminhado, porém quando indagado o
local, somente 15 responderam corretamente, o que corresponde a 38% dos entrevistados.

Com excecdo de 5 entrevistados, todos sabem que o poder executivo municipal é
o responsavel pela coleta do lixo n bairro, porém, muitos acham que entulho também é lixo e
atribuem a sua coleta também a Prefeitura, o que de fato deve ser realizada por uma empresa
privada a ser contratada por quem gerou tal entulho.

Apesar de alguns desconhecimentos, todos os movimentos compreendem que a
méa condicdo ambiental esta diretamente relacionada a saide publica e, paralelamente a
sugestdo de implantacdo de educagdo ambiental para a populacéo estd o fato de que quase a
metade desses movimentos (43%) confia numa maior informacéo dessa populagéo para que
haja uma prevencdo na ocorréncia de doencas no bairro (vide grafico 23), tendo em vista que
a sujeira provocada pelo acumulo de lixo, descarte irregular de esgoto e consumo de agua

desprovida de tratamento é um dos grandes ocasionadores de doencas.

Gréfico 23 - A¢des para a prevencédo de doencas no bairro
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Outro assunto abordo pela Agenda 21 Brasileira como uma questdo intraurbana é
0 tema transporte e transito. Compreendendo que esse assunto aborda acessibilidade®,
sistema viario, condi¢des das vias, transporte publico, engarrafamento, sinalizacdo, dentre
outros que abrangem o deslocamento de veiculos e de transeuntes. Realizou-se perguntas que
condizem com observacfes empiricas anteriores a elaboracdo do questionario.

Assim, perguntou-se se ha no bairro algum problema quanto ao transporte

coletivo e 87% respondeu ndo haver nenhum problema. Porém, 5 disseram que a frota é

3 Sabe-se que através do Decreto n® 5.296 de 2 de dezembro de 2004, acessibilidade é a “condigdo para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacBes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacédo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (art. 8°, inciso I, - Decreto n® 5.296 de 2 de
dezembro de 2004). Porém, esse conceito vem tomando uma maior dimensgo e se estendendo a todos as pessoas.
Aqui abordaremos da acessibilidade dessa acessibilidade.
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insuficiente, além de 2 desses terem apontado também a demora entre o intersticio de paradas
dos 6nibus como um outro problema enfrentado pelos transeuntes do Pirambu. Somente 1
disse ser insuficiente a quantidade de pontos de énibus.

Os 5 entrevistados que relataram tais problemas sugeriram algumas melhorias que
deveriam ser realizadas no proprio bairro para que melhorasse esse setor de
transito/transporte, como: aumentar a quantidade de pontos de Onibus, dar condicGes
urbanisticas que garantam a acessibilidade das pessoas, melhorando a sinalizacdo e as
condicdes dos passeios publicos.

Baseando-nos pela figura 20 verificamos que o relatado pelos entrevistados
condiz com a realidade do bairro. Essas paisagens sdo exemplos da escassez e/ou
irregularidade dos passeios publicos existentes e da precariedade na sinalizacdo de transito
existente no bairro. Ressalte-se que, assim como a presenca de lixo e esgoto aumenta, a ma
condicdo de acessibilidade também piora a medida que o litoral fica mais préximo, porém sdo
notdrias a falta de passeios publicos e méas condi¢des das vias por todo o bairro.

Figura 20 - Paisagens que demonstram as condi¢Oes vidrias, acessibilidade dos transeuntes e a
sinalizagdo no interior do bairro Pirambu.

y

Fonte: Queiroz, 2010
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Salienta-se, ainda, que quando foi pedido que qualificassem o sistema viario do
bairro (vide gréfico 24), um total de 33 (85%) entrevistados responderam entre “regular” e
“bom”. Tendo por base, ainda, a figura 20, observou-se que esse sistema é precario, existindo
ruas estreitas e com seu pavimento comprometido, rampas para a reducdo de velocidade
(lombadas) irregulares, falta de sinalizacdo horizontal e vertical, auséncia de meio fio e de
passeios publicos. Vale salientar, ainda, a precariedade da iluminagdo publica no local,

prejudicando a visibilidade noturna dos motoristas de veiculos e do transeunte.

Grafico 24 - Qualidade do sistema viario.
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Solicitamos a eles que qualificassem, também, o bairro no quesito acessibilidade
das vias e passeios publicos. De acordo com o gréafico 25, verifica-se que 13 consideram essa
acessibilidade “regular”, 9 disseram que era “ruim”, 8 movimentos distintos responderam ser
“boa” e “ruim”. Verificamos uma diversidade de respostas com uma pequena diferenca
quantitativa entre elas. Prevendo isso, perguntamos o que eles entendiam por acessibilidade e
11 disseram ndo saber, 6 deram respostas incoerentes, outros 6 relacionaram diretamente a
acessibilidade a locomocédo de pessoas portadoras de necessidades especiais, principalmente
ao cadeirante e cerca de 40% (16) entendem que € um direito que beneficia todas as pessoas,
independentemente de suas necessidades e/ou condigdo fisica.

Gréfico 25 - Acessibilidade no bairro Pirambu
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.
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Continuando esse assunto, indagou-se como € 0 acesso para se chegar a praia do
Pirambu e, observando o grafico 26, podemos constatar que as respostas “muito bom” e
“bom” foram as de maior representatividade, perfazendo um total de 25, isto ¢, quase 65% das

respostas obtidas.

Gréafico 26 - Acesso a praia do Pirambu.
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Porém, através da figura 21, visualiza-se a dificuldade de se chegar a praia,
existindo a sua margem diversas habitacdes irregulares sem recuo, vias ou passeios publicos
que facilitem esse acesso, aléem de vegetacdo rasteira sem corte que também dificultam tal

acesso.

Figura 21 - Paisagem do acesso a praia do bairro Pirambu.

Fonte: Queiroz, 2010.

Abordando outro tema, também relacionado as questBes intraurbanas segundo a
“Agenda 21 Brasileira”, fez-se perguntas relacionadas a emprego e trabalho. De acordo com
essa Agenda, “para que o desenvolvimento urbano seja sustentavel, € preciso que o trabalho e
o emprego dos cidaddos urbanos sejam acessiveis e protegidos”, pois a ocorréncia de
desempregos e de precarizacao do trabalho podem trazer fortes impacto negativos as cidades
— consideradas lécus de oportunidade de trabalho -, provocando, por exemplo, 0 crescimento

de favelas e uma maior demanda sobre os servigos publicos.
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De acordo com o grafico 25, a maioria dos entrevistados considerada “ruim” a
oportunidade de emprego no Pirambu, ndo existindo ninguém que dissesse ser “muito boa”.
Isso demonstra que o bairro ndo foge aos padrdes tidos nas grandes cidades do pais acerca
dessa dificuldade. Indagamos, entdo, qual o maior problema enfrentado pelos moradores para
se empregarem e 54% respondeu que seria a falta de qualificacdo dessas pessoas. (vide,
também, gréfico 27)

Gréfico 27 - Oportunidade de emprego no bairro Pirambu.
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.

Ressalta-se que, em outros momentos, presenciou-se moradores relatando o
estigma sofrido por eles ao procurarem emprego, tendo em vista que o bairro é considerado
por muitos fortalezenses como violento. Diante disso, colocou-se o “estigma do bairro” como
uma das opcdes para esse obstaculo, sendo ele escolhido por 5 entrevistados. E uma parcela
bem pequena diante dos 39, porém chamou a atencdo quando comparado a quantidade optada

por “falta de oportunidade” (vide gréafico 28).

Gréfico 28 - Maior problema enfrentado pelos moradores para conseguir emprego.
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Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.
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Observou-se, durante a pesquisa, a existéncia de uma grande quantidade de
trabalho informal no bairro, principalmente, os relacionados ao comércio, que sdao mais faceis
de ser identificados. Através do Anexo E, pode-se ter uma nogdo dessa informacao, ja que
durante a realizacdo do mapa de uso e ocupacao do solo constatou-se que as habitacdes de uso
misto que possuem a existéncia de comércio, em sua grande maioria, sdo realizadas
ilegalmente.

Diante disso, ao perguntar se no bairro Pirambu existe trabalho informal, obteve-
se 27 respostas “sim, muito”, porém, 11 disseram que existia, mais em pouca quantidade ou,
ainda, disseram que ndo existia. Mais uma vez, apesar de ter sido uma parcela pequena de
respostas adversas ao que de fato ocorre no bairro. Quando transformadas em porcentagem,
verificou-se que essa parcela corresponde a 28%, o que faz refletir sobre a percepcdo dos

movimentos sociais diante de questdes relacionadas ao desemprego/emprego no bairro.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao logo da pesquisa, deparou-se com diversas dificuldades, as quais fizeram
refletir sobre o significado real de meio ambiente, pois ha a consciéncia de que seu conceito,
ainda indefinido, vird a sofrer muitas ressignificac@es, ndo sé pela sua importancia, mas pelo
seu recente processo de protecdo, o qual requer reflexdo e discussdo sobre o tema. Sendo
assim, essa foi, sem duvida, a principal dificuldade enfrentada: entender o que é meio
ambiente. Destarte, encontrou-se na Agenda 21 a definicdo que supriu. Foi a partir de ent&o
que se conseguiu refletir sobre as perguntas desenvolvidas no questionario. Sendo esta mais
uma das dificuldades, ja que era necessario restringir tais questdes para conseguir captar e
conseguir o objetivo da pesquisa.

Outra dificuldade, diz respeito as diversas delimitacbes que o bairro Pirambu
possui. Estas sdo formadas diferenciadamente por moradores antigos (estabelecidos), por
moradores recentes (outsiders), pela Prefeitura de Fortaleza, pelos transeuntes do bairro e,
assim, existem os bairros Pirambu, Nossa Senhora das Gragas e o “Grande Pirambu”, nos
quais se confundem &reas de bairros circunvizinhos. Diante disso, torna-se impossivel dados
que se relacionam (oficiais e ndo oficiais) com total exatiddo. Porém, cré-se que isso seja uma
das dificuldades caracteristicas das ciéncias humanas, provocando em nés um zelo maior com
as possiveis conclusdes.

Teve-se, também, como obstaculo, a obtencdo de dados estatisticos recentes, ja
que o ultimo Censo realizado pelo IBGE data do ano de 2000 e a Prefeitura de Fortaleza nao
elabora tais dados sobre seus bairros, trabalhando com os fornecidos por esse Instituto.

Porém, apesar da complexidade do tema e das dificuldades advindas, conclui-se
que o meio ambiente do Pirambu se encontra sem protecdo ativa da sociedade e do poder
publico. Ele enquadra-se em diversas areas que devem ser protegidas, positivadas através de
normas, porém ndo estdo sendo executadas. As promessas de protecdo para o século XXI foi
escrita, mas falta a sua legitimacao.

Os moradores do bairro que residem em areas de risco estdo longe - e talvez, até
impossibilitados, devido as suas condi¢des de moradia - de possuir um cuidado com seu meio
ambiente. Eles ndo possuem infraestruturas habitacionais minimas, vivendo em péssimas
condicBes. Esse fator reflete diretamente na demanda pelos servicos de salde e de outras
politicas publicas, como por exemplo: educacdo, seguranca publica, assisténcia social.

Diversos séo 0s problemas existentes no bairro Pirambu. A falta de acessibilidade,

por exemplo — aqui se toma em seu amplo entendimento, contemplando qualquer cidaddo —
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traz consigo o impedimento do cidaddo, principalmente dos que possui necessidades
especiais, de exercer seu direito de “ir e vir”. O fato de inexistirem passeios foi absolvido pela
populacéo, que caminha diariamente nas ruas, em paralelo aos veiculos.

Outro problema, também percebido e bastante visivel, diz respeito a limpeza
urbana do bairro. E comum deparar-se com entulhos encostados nas fachadas dos domicilios
ou com moradores que despejam o seu lixo caseiro sem qualquer precaucdo, em horarios
adversos ao da sua coleta, acondicionados de forma irregular ou despejando clandestinamente
em lugares proibidos.

Quanto ao saneamento basico, muitas sdo as habitacGes que poderiam ligar seus
esgotos a rede geral, pois possuem estrutura fisica para isso. No entanto, percebe-se aguas
servidas estagnadas nos passeios publicos ou nas ruas do bairro. J& na area de risco, elas sdo
despejadas, juntamente com outros tipos de liquido indesejaveis e residuos sélidos, na areia
da praia, formando caminhos em dire¢do ao mar.

Porém, apesar dos diversos entraves encontrados pelos moradores do bairro,
muitos se envaidecem por serem do bairro Pirambu, ressaltando sua historia de luta por
moradia e melhores condicdes de vida. Nesse sentido, sua organizacéo social pode ser tomada
como exemplo, ja que h& em diversas literaturas cientificas estudos acerca dessa caracteristica
do bairro. Percebe-se que o afeto pelo bairro tenciona as reivindicagbes dos movimentos
sociais, fazendo com eles se tornem mais ativos nos seus objetivos.

A existéncia de 39 movimentos sociais sugere a vontade de que seus moradores
possuem em unir forcas na luta por melhorias habitacionais, sociais, econdmicas, enfim,
ambientais. Eles ndo se consideram movimentos “ambientalistas” e, de fato, ndo sdo. Mas
verifica-se, principalmente através da compreensdo que eles possuem por “educagdo
ambiental”, que entendimento do fator principal acerca das questdes ambientais, o qual seria 0
respeito com o outro, eles possuem.

Apesar disso, observa-se e constata-se, através do questionario, que 0s
movimentos sociais precisam conhecer mais sobre o bairro em que atuam, no caso o Pirambu.
Pois cré-se que a informagdo pode servir como salto para uma melhoria substancial em
diversas areas relacionadas aos problemas enfrentados pelo bairro. Esses “novos movimentos”
podem, dentro de seus objetivos, impulsionar a qualidade ambiental do Pirambu, mantendo
coesa suas reivindicacdes diante do poder publico, considerando que esse €, atualmente, um
parceiro dessas organizacOes, j& que muitos dos projetos desenvolvidos sdo financiados por

ele.
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A dificuldade em assimilar meio ambiente e homem esta presente em diversas
camadas e as supostas liderancas de bairro ndo estdo longe dessa realidade. Assim, a
necessidade de se manter consciente de si como sujeito da propria histdria deve ser sempre
lembrada e relacionada com as questdes ambientais. Nesse sentido, conseguir-se-a entender o
verdadeiro conceito de meio ambiente.
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ANEXO B - Questionario aplicado na pesquisa

Apresentacdo do entrevistador:

Bom dia, eu sou.... e estou fazendo uma entrevista para uma pesquisa de mestrado da Universidade Federal
do Ceara (UFC). Essa pesquisa esta sendo feita somente com 0s movimentos sociais que atuam no bairro
Pirambu/Nossa Senhora das Gracas. Sdo perguntas relacionadas, principalmente, ao meio ambiente. O Sr.
/Sra. poderia estar respondendo a este questionario?

Entrevistador(a): Data: / /2010 Hora de Inicio: Hora de Término:
Nome do movimento:

Endereco do movimento: Tel.

N° total de empregados: N° de assistidos diretos: Tema de atuacao:

E-mail: Site:

Primeiro nome do entrevistado (responsavel pelo movimento):

| - DADOS GERAIS DO MOVIMENTO SOCIAL (DM):
DML. Tipo de domicilio (observe, ndo pergunte):

1.( )Casa

2.( )Apartamento

3.( )Cbébmodo

4.( )Outros:

DM2. O domicilio de funcionamento deste movimento é:

1.( )Préprio do movimento
2.( )Alugado pelo movimento
3.( )E também uma residéncia
4.( )Outro
DMa3. Esta sede possui: (Colocar nos colchetes: 1. Sim; 2. Nao; 99. NS/NR)

DM3.1. Abastecimento de &gua ligado a rede geral [ ]

DM3.2. Fossa séptica [ ] W (Se sim, pule para DM3.4)

DM3.3. Ligacéo a rede geral de esgoto [ ]

DM3.4. lluminacdo elétrica [ ]

DM3.5. Coleta de lixo pela prefeitura [ ] Se ndo, qual o destino do lixo:

DMA4. Qual o ano que este movimento foi fundado?

DMS5. Quais o(s) bairro(s) de atuacéo deste movimento?

DM6. Qual o objetivo deste movimento?
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DMY7. Este movimento realizou algum projeto pontual com seu publico no ano passado? (Capacitacdes,
palestras, eventos culturais, cursos etc)

1. ( )Sim; Quais?

2. ( )Néo

99. ( )NS/NR
DMS8. Este movimento realizou ou realiza alguma atividade relacionada ao meio ambiente?

1.( )Sim; Quais?

2.( )Néo

99. ( )NS/NR
DMS9. Quando falo em Educacdo Ambiental, vocé pensa em qué? Diga quatro palavras.

DM10. Este movimento atua em parceria com algum outras OGs ou ONGs?
1.( )Sim; Quais?
2.( )Nao

DM11. De uma maneira geral, vocés que compdem este movimento tém conhecimento da atuagdo dos
outros movimentos que atuam no bairro Pirambu?

1. ( )Sim
2. ( )Sim, sabemos de alguns.

3.( ) Ndo W (pule para DM14)

99. ( )NS/NR "W (pule para DM14)

DM12. (Caso a resposta DM11 seja “Sim”) Em sua maioria, em quais temas os movimentos do Pirambu
atuam? (pode ser marcado mais de um item)

1.( )Violéncia 5. ( )Esporte

2.( )Drogas 6.( )Cursos profissionalizantes
3.( )Habitagdo 7.( )Meio ambiente

4.( )Saude 8. ( )Outros:

DM13. (caso a resposta DM11 seja sim). Em sua maioria, qual o publico que os movimentos do Pirambu
mais contemplam?

1.( )Criancas 4.( )ldosos

2.( )Adolescentes/jovens 5.( )Contemplam vérios grupos.

3.( )Adultos
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DM14.Qual tipo de recurso este movimento precisa para poder atuar mais na comunidade?(Resposta multipla)

1.( )Humano 5.( )Projetos

2.( )Espaco 6.( )Outro:

3.( )Financeiro 7.( ) N&o h& necessidade, o que temos ja é suficiente.
4.( )Tempo

Il — O BAIRRO PIRAMBU(Nossa Senhora das Gracas)(PB):
PB1. Quais as ruas/avenidas que limitam o bairro Pirambu (Nossa Senhora das Gragas)?

PB2. Qual é a principal vantagem de situar-se neste bairro?
99.( ) NS/NR

PB3. Qual é, na opinido deste movimento, a principal qualidade do bairro Pirambu?
99( ). NS/NR

PB4. De uma maneira geral, vocé diria que o bairro Pirambu...:
1. ( ) Tem mais problemas que ha dez anos
2. () Tem os mesmos problemas que ha dez anos
3. () Tem menos problemas que ha dez anos
99. ( ) NS/NR

PB5. Pensando no bairro Pirambu, qual o maior problema enfrentado pelos seus moradores e frequentadores?
**** ATENCAQ: Mostrar ao entrevistado o cartdo com as opcdes****

1.Satde/Unidades 9.Acessibilidade
2.Desemprego 10.Engarrafamentos
3.Violéncia/ Criminalidade 11.Educacéo

4.Moradia 12.Crianca de rua

5.Custo de vida 13.Falta de &rea de lazer

6. Saneamento 14 Participagdo da comunidade
7.Transporte Coletivo 98.Nenhum destes/outros
8.Poluicdo 99.NS/NR

PB5.1. Em primeiro lugar? [ ]
PB5.2. E em segundo lugar? [ ]
PB5.3. E emterceiro lugar? [ ]

PB 6. Este movimento ja fez alguma reclamacdo ou encaminhou alguma queixa sobre os problemas do
seu bairro para alguma entidade, institui¢do ou 6rgao?

1.( )Sim; Qual reclamacédo e qual érgdo?
2.( ) Néo
99.( ) NS/NR
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PB7. O bairro Pirambu possui areas de lazer?
1. ( )Sim; Quais?
2.( ) Nao
99.( ) NS/NR

PB8.Vocé do movimento tem conhecimento de alguma instituicdo ou organizacdo que trabalha pela protecao
ou melhoria do meio ambiente na cidade de Fortaleza?

1. () Sim; Cite?
2. () Nao
99. ( ) NS/NR
PB9. Aqui no bairro Pirambu, tem alguma instituicdo que atue na area ambiental?
1. () Sim; Cite?
2. () Nao
99. ( ) NS/NR
PB10.Como este movimento classificaria a qualidade do meio ambiente no bairro Pirambu?
1. ( ) Muito boa 4. ( ) Ruim
2.( )Boa 5. ( ) Muito Ruim
3. () Regular 99. ( ) NS/NR

PB12. Ha, atualmente, algum projeto do Governo para este bairro?
1.( ) Sim Quais?
2.( ) Ndo "W (pule para PB14)

99. ( ) NS/NR W (pule para PB14)
PB13. Qual o objetivo desse(s) projeto(s) dito por vocé?

PB14. Este movimento participou das reunides realizadas para a elaboracdo do Projeto Vila do Mar?
1.( )Sim
2.( )N&o. Por qué?
99. ( )NS/NR
PB15. Este movimento participou das reunides realizadas para a elaboragdo do Plano Diretor de Fortaleza?
1.( )Sim
2.( )Nao. Por qué?
99. ( )NS/NR
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111 - HABITACAO NO BAIRRO PIRAMBU (HA):
HA1. Vocé considera o bairro Pirambu como uma favela?
1.( )Sim 2.( )N&  99.( ) NS/NR
HAZ2. Aqui no bairro existem “dreas de risco” habitacional?
1.( )Sim
2.( )Ndo W (pule para SA1)
99. ( ) NS/NR T (pule para SA1)
HAZ3. Onde essas areas de risco estdo localizadas aqui no bairro?
1.( ) No interior do bairro
2.( ) Na faixa litoranea
3.( ) Emtodo o bairro
99. ( ) NS/NR
HA4. Em sua opinido, as habitacdes dessas areas deveriam ser...:
1.( )Reconstruidas no mesmo local, mas com infra-estrutura adequada

2.( )Retiradas e reassentadas em outro local que tenha infra-estrutura adequada

99. ( ) NS/NR
HAJS. No geral, como vocé classificaria a infra-estrutura quanto & moradia neste bairro?

1. ( )Muito bom 4. ( )Ruim

2. ( )Bom 5.( )Muito Ruim

3. ( )Regular 99. ( )NS/NR
HA®B. Caso vocé pudesse melhorar algo nas condicfes de moradia, o que vocé melhoraria? Diga duas coisas.
1- 2-

IV — SANEAMENTO AMBIENTAL NO BAIRRO PIRAMBU (SA):
SA1. O bairro Pirambu possui sistema de abastecimento d’agua?
1.( )Sim, em todo o bairro.
2.( )Em parte do bairro
3.( )Néo
99. ( ) NS/NR
SA2. Existem problemas de fornecimento ou de qualidade da dgua consumida nos domicilios?
1.()Sim
2.( ) N&o W (pule para SA4)
99. ( ) NS/NR T (pule para SA4)
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SA3. Quais sdo os problemas? (resposta multipla)

1. () Falta de 4gua 4. () Mau cheiro
2. () Fornecimento irregular 5. ( ) Outros
3. ( ) Méa qualidade da 4gua 99. ( ) NS/NR

SA4. O bairro Pirambu possui sistema de esgotamento sanitario?

1.()Sim 2.()Ndo 99.( )NS/NR
SA5. O esgoto produzido pelos moradores/freqlientadores do bairro é tratado antes de ter seu destino final?
1.()Sim  2.()N&o 99.( )NS/NR
SAB. Existem problemas de esgoto nos domicilios?
1. () Sim
2.( ) Ndo W (pule para SA8)
99. ( ) NS/NR T (pule para SA8)
SA7. Quais sdo os problemas de esgoto? (resposta multipla)

1.( )Poluigéo do mar 5. ( ) Aumento de insetos e animais nocivos
2.( )Infiltracdo nas paredes ou assoalho 6. ( ) Mau cheiro

3.( )Brota no solo, no quintal ou na vizinhanga 7. () Outros

4. ( )Sujeira 99. ( ) NS/NR

SA8. No ultimo ano, houve problemas de enchentes ou inundagdes no bairro?
1.()Sim 2.()Nédo 99.()NS/NR
SA9. Existem problemas de lixo no seu bairro?
1.( )Sim
2. ( )N&o W (pule para SA11)
99. ( )NS/NR W (pule para SA11)

SA10. Quais séo os problemas? (resposta multipla)

1( )Recolhimento insuficiente 5.( )Existéncia de um lixao nas proximidades
2.( YAumento de insetos, ratos e outros animais 6.( )Terrenos baldios sem limpeza

3.( )Pessoas jogam lixo na rua 7.( )Outros

4.( )Pessoas jogam lixo no corrego, rio ou lagoa 99.( )NS/NR

SA1l. Quantas vezes por semana o lixo € coletado aqui no movimento?
1. (NUumero de vezes) 99.( )NS/NR
SA12. Na sua opinido, para que haja uma diminuicao do lixo no bairro Pirambu é necessario...:
1. ( )Aumentar a varri¢do por parte da prefeitura 4. ( )Implantar programas de educacdo ambiental
2. ( )Mutir6es comunitarios para limpar as areas mais criticas 5. ( )Diminuir o consumo
3. ( )Implantar programas de coleta seletiva 99. ( ) NS/NR
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SA13. Este movimento realiza coleta seletiva em sua sede?
1.()Sim
2. () N&o W (pule para SA15)
99. ( ) NS/NR W (pule para SA15)

SA14.Qual a principal razdo que leva este movimento a fazer essa coleta seletiva?
1. () Porque participamos do Ecoelce
2. () Porque o lixo separado é aproveitado por outras pessoas
3. ( ) Porque é bom para o meio ambiente
4. () Outro
99.( ) NS/NR

SA15. Vocé sabe qual o destino do lixo coletado pela Prefeitura/Ecofor?
1.( )Sim. Qual?
2.( ) Nao

SA16. Entulho é lixo?
1. () Sim 2.( )Ndo  99.( ) NS/NR

SAL17. Quem é responsavel pela coleta do lixo do bairro? (Multipla escolha)
1. ( ) Prefeitura
2. ( ) Governo do Estado

3. () Empresa privada
4. ( )Catadores
99. ( ) NS/NR
SA18. Quem é responsavel pela coleta do entulho do bairro?
1. ( ) Prefeitura
2. ( ) Governo do Estado
3. ( )Empresa privada
4. ( )Catadores

99. ( ) NS/NR
SA19.Vocé acha que as mas condi¢cdes ambientais é um problema de satde publica?
1.()Sim 2.( )Ndo  99.( ) NS/NR
SA20. Aqui no bairro, o que vocé acha que € prioritario realizar para se prevenir doencas?
1.( )Maior acompanhamento do PSF 4.( )Maior disponibilidade de medicamentos
2.( )Maior informacdo para a populacdo 5.( )Outro

3.( )Melhoria do saneamento ambiental 99.( ) NS/NR
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V - TRASPORTE E TRANSITO (TT):

TT1. De uma maneira geral, aqui no Pirambu, existe algum problema relacionado ao transporte coletivo?
1.( ) Sim
2.( ) Ndo "W (pule para TT4)
99.( ) NS/INR "W (pule para TT4)

TT2. Qual(is) o(s) problemas(s)? (Multipla escolha)

1.( )Frota é insuficiente 4.( )Poucos pontos de 6nibus
2.( )Tempo de espera nos pontos de 6nibus 5.( )Outro
3.( )Pontualidade dos 6nibus 99.( ) NS/NR

TT3. Em relacdo ao transito/transporte, o que vocé acha que poderia ser realizado no proéprio bairro para a
melhoria desse setor? (Multipla escolha)

1.( )Aumentar a quantidade de pontos de 6nibus 5.( JAumentar a quantidade de pontos de taxi
2.( )Garantir a acessibilidade das pessoas 6.( )Outros
3.( )Melhoria das calcadas 99. ( )NS/NR

4.( )Melhoria da sinalizacéo

TT4. Em sua opinido, o sistema viario do bairro é...:

1. ( )Muito bom 4. ( )Ruim

2.( )Bom 5.( )Muito Ruim

3. ( )Regular 99. ( )NS/NR
TT5. Quanto a questdo da acessibilidade, as ruas e calgadas séo...:

1.( )Muito boas 4.( )Ruins

2.( )Boas 5.( )Muito Ruins

3.( )Regulares 99.( )NS/NR

TT6. Diga em uma frase o que ¢ acessibilidade?

TT7. Para se chegar a praia do bairro, 0 acesso é...

1. ( )Muito bom 4. ( )Ruim
2. ( )Bom 5. ( )Muito Ruim
3. ( )Regular 99. ( )NS/NR

VI - EMPREGO (EM):

EM1. Como vocé classificaria as oportunidades de emprego dentro do bairro Pirambu?
1. ( )Muito boa 4. ( )Ruim
2. ( )Boa 5. ( )Muito Ruim
3. ( )Regular 99. ( )NS/NR
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EM2. Em sua opinido, qual o maior problema enfrentado pelos moradores para conseguir emprego?
1.( )Falta de oportunidade mesmo
2.( )Falta de qualificagdo profissional
3.( )Estigma do bairro
4.( )Outro
99.( ) NS/NR
EM3. Aqui no bairro, existe trabalho informal?
1.( )Sim, muito
2.( )Sim, mas sdo poucos
3.( )Né&o
99.( ) NS/NR

EMA4. Em sua opinido quais os servicos que faltam no bairro e que poderiam existir no bairro?

VII - INFORMACAO E AGENDA 21 (1A):

IAL1. Como vocé da diretoria/coordenacéo se sente a respeito do seu nivel de informacdo que o0 movimento
como um todo tem sobre meio ambiente? Vocé diria que 0 movimento esta: (assinale apenas uma opg¢ao)

1. ( ) Muito bem informado 4. () Mal informado
2. ( ) Bem informado 5. ( ) Muito mal informado
3. ( ) Mais ou menos informado 99. ( ) NS/NR

IA2. E com rela¢do aos moradores do bairro, como vocé se sente a respeito do nivel de informacdo que
0s moradores tém sobre meio ambiente? VVocé diria que os moradores estdo:(assinale apenas uma op¢ao)

1. ( ) Muito bem informado 4. ( ) Mal informado
2. ( ) Bem informado 5. ( ) Muito mal informado
3. ( ) Mais ou menos informado 99. ( ) NS/NR
IA3. Vocé ja ouviu falar da ‘Agenda 21°?
1.( ) Sim

2.( ) N&o W (pule para IA)
99.( ) NS/NR W (pule para I1A6)
IA4. Em sua opinido, qual das frases abaixo mais se aproxima do que seja a ‘Agenda 21°?
1. () E um programa da ONU para se obter paz no mundo.
2. ( ) E um programa de acBes que combina protecio ao meio ambiente e desenvolvimento econdmico.
3. ( ) E um programa mundial de telecomunicacdes para o século XXI.
99.( ) NS/NR
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IA5. Vocé saberia dizer se a cidade de Fortaleza possui uma ‘Agenda 21 Local’?
1( ) Sim, possui.
2.( ) Néo possui.
99.( )NS/NR

IAB. Vocé sabe dizer se pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza o bairro Pirambu foi considerado uma
ZEIS (Zona Especial de Interesse Social)?

1( )Sim, foi.

2.( )Néo foi.

3.( )Nao sei 0 que é ZEIS
99.( )NS/NR

QA. Questionario de Avaliacao (Preencher ap6s a entrevista):

QA1L. Como voce classifica o interesse do entrevistado pelas questdes feitas:
Nenhum Muito Bom
| 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 10

QAZ2. Como vocé classifica a honestidade dos entrevistados ao responder as perguntas:
Nenhuma Muito Boa
Lt [ 2 | s [ 4 | 5 [ 6 | r |8 [ 9 10 |

QAZ3. Em que local foi feita a entrevista?
1.( ) Dentro da sede do movimento

2.( ) Porta de entrada da sede do movimento
3.( ) Emrua préxima a sede

4. () Emoutro local fora do domicilio. Onde?




LEGENDA
@ Super Liga Esportiva do Grande Pirambu
@ Academia de Ciéncias e Arte - ACARTS
® Associagio Comunitiria de Ajuda Matua do Pirambu - ACAMP
® Escola Desportiva e Cultura dos Jovens Cidadios e Atletas do Pirambu
@ Associagio Comunitiria do Cristo Redentor
® Centro de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Integral Peniel
@ Associagio Comunitiria Esportiva Atlintico
@ Associagio Comunitinia Sio Raimundo
® Associagio Profissionalizante Grande Unido
@ Associagio Popular do Cristo Redentor

@ Unito dos Moradores da Rua 3o Cura D'ars

@ Federacio das Organizacdes Comunitirias e de Pequenos Produtores do Ceard - FECOMP

@ Centro de Incentivo a Vida - CIVI

® Conselho Comunitirio de Sequranga do Pirambu

® Socicdade Comunitiria de Habitagio Popular Nossa Sra. das Gragas
@ Federacio do Movimento Comunitirio do Pirambu - FEMOCOPI
® Associacio Cultural Arte e Vida

® Sociedade Comunitiria de Habitacio Popular Cacimba dos Pombos
@ Associacio Esportiva Bola de Ouro

@ Associacio dos Deficientes Visuais do Estado do Ceara

ANEXO C - Mapeamento dos movimentos sociais contemplados pela pesquisa

® Associagio Profissionais dos Cegos

® Associagio Leste ~Oeste Surf Club do Pirambu

@ Associagio Maria Mie da Vida

@ Associagio da Igreja Nossa Sra. das Gragas

@ Associagio de Santo Antonio - Casa da Vovo Marteta
@ Sociedade de Redencio

@ Federagio das Quadrilhas Juninas Raizes Sertaneja

@ Sociedade Comunitiria de Re:
® Associacio Palmeira Esporte Clube
@ Projeto Crianca

lagem do Lixo do Pirambu - SOCRELP
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@ Sociedade de Habitagio Popular Terra da Unido do Pirambu
@ Associasio do comércio solidirio do Pirambu

@ Associagio dos moradores do bairro Nossa Sra. das Gragas
® Grupo de apoio do Grande Pirambu

@ Associagio Comunitiria Esportiva Clube da Esperanca

® Nicleo de Justica Comunitiria

@ projeto llhas

® Associagio Creche Casa da Crianca (Emads)

® Grapel



ANEXO D 123
Organograma do macrozoneamento do municipio de Fortaleza - Plano Diretor Participativo, 2009

[ MACROZONEAMENTO]

Zonas

Zonas Especiais Zonas

Zonas Especiais de

Especiais de Dinamizagdo Preservacéo do Especiais
Ambientais — Urbanistica e Patrimonio Institucionais —
ZEA Sécio- Paisagistico, ZEI

Historico, Cultural
e Arqueoldgico -
ZFPH

Econdmica —
ZEDUS

_[ZEA Siqueira
_[ZEA Serrinha

ZEPH Centro
ZEPH
Paranaaba

—

A

1 1 I | T T T 1 1
Zona de Zona de Zona de Zona de Zona de Zona de Zona de Zona de Zona de Zona de
Recuperagéo Interesse Ocupacéo Ocupagéao Ocupacéo Requalificag | | Requalifica | | Ocupagéo Ocupacédo | [Ocupagio
Ambiental - Ambiental - Preferencial | | Preferencial | | Consolidad | [&4o Urbanal | |¢d0 Urbana | [Moderada 1l | |Moderada | |Restrita—
ZRA ZIA 1-7Z0OP1 2—-Z0P2 a—20C —ZRU1 2-ZRU?2 —Z0M 1 2-Z0M ZOR
_[ ZPA 1 ] Cocod —{Jacarecanaa/Moura Brasil
— Praia de Iracema

Praia do —{__Meireles/Mucurine
Futuro —{ late Clithe )

ZPA 3 - Sabiaguaba —{ Cais dn Partn )
Parque Natural Municipal | )

v Praia dn Futiirn
das Dunas de Sabiaguaba

1B

Nota: Quadros escuros identificam as zonas nas quais o bairro Pirambu esta classificado.
Fonte: Elaborado por Queiroz, 2010.



ANEXO E - Figura do mapa de uso e ocupacio do solo do bairro Pirambu/Fortaleza/Ce -2010

LEGENDA
USO RESIDENCIAL
W Uso MIsTO
Il UsO EDUCACIONAL
B SEGURANCA
SAUDE
Il UsO COMERCIAL
LAZER E SERVICOS
AREA VERDE
USO RELIGIOSO
USO INSTITUCIONAL

E PARADA DE ONIBUS

(f’) CABINE TELEFONICA
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ANEXO F — Tabela dos Movimentos Sociais do bairro Pirambu/ Nossa Senhora das Gragas — 2010

Movimento Social Tema de atuacéo Ano de Empregados | Assistidos Endereco
Fundacéo
Academia de Ciéncias e Arte - Teatro/Cinema 2003 11 50 Rua Nosso Sra. das Gragas,
ACARTS 994 - Pirambu
Associacdo Comunitéria de Ajuda Adolescente 1988 5 11 Rua: Santa Inés, 1247 -
Mdatua do Pirambu — ACAMP Cristo Redentor
Associa¢do Comunitéria do Cristo Habitacéo 2001 3 60 Rua: Dom Quintino, 1166
Redentor
Associagdo Comunitéria Esportiva Esporte 2002 5 30 Rua: Santa Elisa, 276 A -
Atlantico Pirambu
Associacdo Comunitéria Esportiva Esporte 1992 1 150 Rua Monsenhor Rosa, 670
Clube da Esperanga
Associacdo Comunitaria S&o Comunidade 1990 15 50 Rua: Sdo Raimundo,430 -
Raimundo Nossa Senhora das Gracas
Associacdo Creche Casa da Crianca Criancas - 4 30 Rua Santa Elisa, s/n
(Emauds)
Associacdo Cultural Arte e Vida Assisténcia Social 1997 10 90 Rua: Marcilio Dias, 632 -
Nossa Sra. das Gragas

Associacdo da Igreja Nossa Sra. das Criangas carentes 1988 11 80 Rua Nossa Sra. das Gragas,

Gracas

70
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Movimento Social Tema de atuacéo Ano de Empregados | Assistidos Endereco
Fundacéo
10. | Associagdo de Santo Antonio — Casa Reabilitacdo 2000 25 50 Rua: Nossa Sra. das Gracas,
da Vové Marieta 127 — Nossa Sra. das Gracgas
11. | Associacdo do comércio solidario do Empreendedorismo 1994 30 100 Rua Dom Quintino, 32
Pirambu
12. | Associagéo dos Deficientes Visuais Deficientes Visuais 1999 9 50 Rua: Dom Quintino, 234 —
do Estado do Ceara Pirambu
13. | Associacao dos moradores do bairro Catequicismo 1987 4 50 Rua Pedro Arthur, 555
Nossa Sra. das Gracas
14. | Associacdo Esportiva Bola de Ouro Esporte 1988 5 220 Rua Santa Inés, 630 -
Pirambu
15. | Associagéo Leste —Oeste Surf Club Surf/Jovens 2004 NR* 30 Av. Presidente Castelo
do Pirambu Branco, 2222
16. | Associacdo Maria Mae da Vida Gravidez na adolescéncia 1998 5 40 Rua: Gal. Costa Matos, 80 —
Pirambu
17. | Associacdo Palmeiras Esporte Clube Esporte 2000 12 9 Rua General Costa Matos,
35
18. | Associacao Popular do Cristo Populacéo 2006 NR NR Rua: Sdo Cura D’ares, s/n —
Redentor Cristo Redentor
19. | Associagéo Profissionais dos Cegos | Curso/Deficientes visuais 1954 9 70 Rua: Dom Quintino, 266 —

Pirambu
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Movimento Social Tema de atuacéo Ano de Empregados | Assistidos Endereco
Fundagéo

20. | Associacéao Profissionalizante Cursos 2003 8 40 Rua: Av. Pasteur, 271 -
Grande Uniéo profissionalizantes Carlito Pamplona

21. | Centro de Assisténcia e Assisténcia Social 1991 4 30 Rua: Santa Elisa, 130 —
Desenvolvimento Integral Peniel Pirambu

22. | Centro de Incentivo a Vida — CIVI Cursos 1998 10 70 Rua Sio Cura D’ares,85

23. | Conselho Comunitério de Segurancga Seguranca 1995 NR 30 Rua: Marcilio Dias, 1472 -
do Pirambu Pirambu

24. | Escola Desportiva e Cultura dos Esporte 1999 NR 30 Rua Dom Quintino, 647
Jovens Cidaddos e Atletas do
Pirambu

25. | Federagdo das Organizagdes Producéo 1989 10 30 Av. Presidente Castelo
Comunitarias e de Pequenos Branco, 2222 — Nossa Sra.
Produtores do Ceard - FECOMP Gracas

26. | Federacdo das Quadrilhas Juninas Danca junina 1998 8 22 Rua Marcilio Dias, 620
Raizes Sertaneja

27. | Federacdo do Movimento Assisténcia Social 1987 10 30 Av. Presidente Castelo
Comunitario do Pirambu — Branco, 2709 — Nossa
FEMOCOPI (“Grande Entidade”) Senhora das Gragas

28. | Grapel Teatro/Arte 1999 NR 30 Rua Marcilio Dias, 1770

29. | Grupo de apoio do Grande Pirambu Moradia 2005 4 47 Rua Pedro Arthur, 565
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Movimento Social Tema de atuacéo Ano de Empregados | Assistidos Endereco
Fundacéo
30. | Nucleo de Justica Comunitaria Mediag&o comunitaria 1999 NR NR Av. Presidente Castelo
Branco, 2709
31. | Projeto Crianca Criancas 2004 4 40 Rua Nossa Sra. Das Gragas,
85

32. | Projeto llhas Assisténcia Social 2000 14 354 Av. Leste Oeste, 2615

33. | Sociedade Comunitaria de Habitacdo Habitagéo 2001 9 70 Rua: Santa Inés, 109 —
Popular Cacimba dos Pombos Pirambu

34. | Sociedade Comunitaria de Habitac&o Habitacdo 1992 3 NR Rua: Marcilio Dias, 1510 —
Popular Nossa Sra. das Gragas Cristo Redentor

35. | Sociedade Comunitaria de Coleta seletiva 1994 9 40 Rua: General Costa Matos,
Reciclagem do Lixo do Pirambu - 8
SOCRELP

36. | Sociedade de Habitacdo Popular Habitagédo 1985 8 172 Av. Leste Oeste, 2709
Terra da Unido do Pirambu

37. | Sociedade de Redencdo Criancas/ 1989 15 300 Rua Nossa Sra. das Gracas,

adolescente 140 — Nossa Sra. das Gracas

38. | Super Liga Esportiva do Grande Futebol 2000 10 100 Rua Nossa Sra. das Gracas,
Pirambu 318

39. | Unido dos Moradores da Rua S&o Esporte/Crianga 1995 10 40 Rua: Sao Cura D’ars, 67

Cura D’ars

* Ndo Respondeu
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