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A juventude hoje em dia luta por seus direitos,

Mas os poderosos ndo querem que sejamos perfeitos.

N&o queremos ser perfeitos, queremos mostrar nosso valor,
Mas os jovens ndo se calam, com essa infinita dor.

Tudo o que queremos fazer

é mostrar para todo mundo que o jovem tem saber.

Em todas as formas de trabalho, o jovem quer ser ingressado.
Faz movimento, faz tudo. Eles s6 nédo ficam parados.

E fazem até lei, que ndo podem ficar calados.

Pensando em ajudar, querem mesmo se expor.

Sonhando que algum dia, vao nos dar muito valor.

Todos nds temos direitos, juntos vamos lutar.

Tem gente que ndo se cansa de tanto nos enganar.

Quero que todos lutem juntos, porgue juntos somos mais.
E quero que néo se esquecam que temos direitos iguais.

Gleiciane, 17 anos, Acopiara, integrante do grupo Jovens Unidos
para o Desenvolvimento Social e Cultural - JUDEC.

(poesia declamada no Seminario Microrregional de Juventudes),
(lguatu, Ceara, 26/11/2004)



Aos jovens comunicadores do Projeto Alianca,
depositarios de minha esperan¢a por uma comunicacao

educativa e democratica no Médio Jaguaribe.
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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de pesquisa o Projeto Alianca com o Adolescente pelo
Desenvolvimento Sustentavel na Microrregido do Médio Jaguaribe, Ceara (PAA). Os
sujeitos ouvidos sdo os jovens formados em comunicacdo pelo Projeto. O nosso
objetivo central é analisar se 0s jovens comunicadores sentem-se capazes de reeditar o
ideario do PAA, utilizando os conhecimentos adquiridos em jornalismo comunitario.
Para alcancar o objetivo, utilizamos como metodologia a observagdo participante,
pesquisa bibliografica e documental, andlise de jornais institucionais do Projeto,
entrevistas abertas e grupos focais. Estes foram os principais instrumentos de nossa
investigacao, que busca contribuir com o debate acerca do papel da comunicacdo como
fim e ndo como meio de empoderamento. A pesquisa identificou que os jovens se
sentem capazes de reeditar as idéias do Projeto em suas atividades cotidianas mas nédo
através do uso de técnicas de comunicacgdo. Para isso, eles enfatizam que é necessario
um trabalho continuado de formacdo de jovens comunicadores, além de apoio a
insercdo destes em veiculos de comunicacéo locais.



ABSTRACT

The research object of this work is the project "Alliance with the adollescent for the
Sustainable Development at the Microregion of the Mid Jaguaribe, Ceard" (PAA). The
listened "persons™ are the young formed by the project in the communication training
course. Our main objective is to analyze if the young communicators feel themselves
capable to reedit the ideas of PAA, using the knowledge acquired in communitarian
journalism. To reach the objective, we utilized as methodology the participant
observation, bibliographical and documental research, analyses of project's institutional
journals, open interviews and focal groups. These were the main instruments of our
investigation, which aims to contribute to the debate about the role of communication as
an end, not a way of empowerment. The research identified that the young feel capable
of reedit the ideas of the project in their daily activities but not through the use of
communication techniques. For this, they emphasize that a continued work of formation
of young communicators, besides the support to their insertion in local communication
vehicles is necessary.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a capacidade de jovens reeditarem o
ideario do Projeto Alianca com o Adolescente pelo Desenvolvimento Sustentavel —
PAA, na microrregido do Médio Jaguaribe, Ceara. Caso 0s jovens pesquisados se
percebam aptos a reeditar os valores do PAA por meio do uso de meios de
comunicacdo, consideraremos que a formacdo em comunicacdo contribuiu para a
geracdo de agentes de capital social, que seriam pessoas capazes de fomentar lacos de
coesdo comunitaria em torno de valores e objetivos comuns, visando ao
desenvolvimento local. Nosso objetivo é, entdo, investigar se os jovens formados em
comunicacdo pelo Projeto Alianca se sentem reeditores através do emprego dos
conhecimentos que adquiriram em jornalismo comunitario.

O termo reedicdo é adotado pelo PAA, que em seu Projeto de Mobilizacéo
Social, colocou as comunicagfes interna, institucional e de mobilizacdo social entre as
principais estratégias em favor do DLIS nas regides onde atua. A reedicdo é a
readequacdo, de acordo com a cultura local, de mensagens cujo conteldo remeta ao
ideario do PAA. Poderia ser feita tanto por integrantes do projeto — adultos e jovens ,
como por representantes da sociedade civil organizada — poder executivo, legislativo e
judiciario locais, educadores, empresarios, lideres comunitarios — que formariam uma
rede de reeditores idealizada pelo Projeto.

Percebemos uma desarticulacdo do trabalho dos jovens na comunicacdo local,
permanecendo, somente, 0s produtos institucionais. Isso nos incomodava, pois
entendemos que a comunicagdo com vistas a divulgar os resultados de uma instituicao,
ainda que envolva a participacdo de jovens formados no Projeto, ndo constitui uma
forma de mobilizacdo social, uma vez que prioriza assuntos que podem estar fora dos

anseios populares. Entendemos que reeditar, no sentido de empregar a comunicagao em
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favor do desenvolvimento sustentdvel, numa perspectiva localizada, seria unir a
comunicacéo ao capital social.

O propdsito, neste estudo, ndo é mensurar o capital social existente, mas
identifica-lo a partir dos resultados do envolvimento dos jovens com a comunicacgao.
Essa percep¢do é de grande valia, pois ndo podemos observar o acimulo de capital
social nos grupos de jovens atuantes na &rea de comunicacdo do projeto, e sim, suas
potencialidades e atitudes, observando o nivel de participacdo critica, politica e cultural,
compreendendo como a formacdo na area de comunicacdo os ajudou a adotar essa
atitude, na medida em que em que cultuam e buscam repassar os valores apreendidos no
projeto, através de técnicas de comunicacao.

O Projeto Alianga com o Adolescente foi criado em 1988 por um grupo formado
pelo Instituto Ayrton Sena, Fundacéo Kellog, Fundacdo Odebrecht e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. O objetivo era contribuir com o
Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel (DLIS) nas microrregifes Bacia de
Goita, em Pernambuco, Baixo Sul, na Bahia e Médio Jaguaribe, Ceara (MMJ) — sendo
esta Ultima o l6cus de nosso estudo.

A MMJ é composta pelos municipios de lguatu, Acopiara, Quixeld, Oros e
Jucéds. Em cada microrregido foi escolhida uma instituicdo para executar as atividades
do Projeto. No caso do Ceard, a tarefa ficou, inicialmente, a cargo do Sebrae, e a partir
de 2001, do Instituto Elo Amigo - IEA, uma Organizacdo Social de Interesse Publico —
OSCIP criada pela equipe técnica responsavel pelo PAA na Microrregido do Médio
Jaguaribe.

Nosso interesse em analisar os resultados, para os jovens, da formagdo em
comunicacdo promovida pelo Projeto Alianga, surgiu em 2002, quando de nossas

primeiras visitas a lguatu, na condicdo de facilitadora de oficinas de radiojornalismo

! Trabalharemos melhor, no decorrer do trabalho, o conceito de capital social, assim como o de DLIS e
protagonismo juvenil.
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comunitario. O convite para participar do processo de aprendizagem dos futuros jovens
comunicadores foi resultado da parceria entre o Instituto Elo Amigo e a Catavento
Comunicacdo e Educacdo Ambiental, ONG da qual faziamos parte e que trabalha o
jornalismo numa perspectiva da formagdo do individuo, para além da simples
informacao.

Ao longo da vida académica e profissional, vimos buscando aliar a prética da
comunicacdo a acdo social. Nesse sentido, procuramos, ainda na fase estudantil,
trabalhar com o jornalismo sindical e ambiental, variantes da comunicagédo alternativa.
Hoje, através da participacdo em ONGs, mantemos aproximacdo com esse tipo de
jornalismo, o qual visa ajudar na formacdo dos receptores das mensagens e, quando
possivel, inseri-los da producdo de mensagens — nesta ultima alternativa se encaixavam
as oficinas do Projeto Alianca.

O contato com esses jovens despertou o interesse em saber de que maneira a
comunicacgdo pode influenciar positivamente tanto na sua formagdo humana individual,
quanto na sensibilizacdo para os problemas de sua comunidade.Ou seja, se pode ajudar
a formar agentes de capital social. O que faria a comunicagéo por aqueles meninos e
meninas tdo entusiasmados com as novidades do mundo do jornalismo comunitario?

A capacitacdo foi composta por trés oficinas, nas quais foram praticadas nogoes
bésicas de redacdo, reportagem, locucdo, criagcdo e producdo radiofénicas. No ultimo
encontro, foi elaborado um programa de radio, totalmente produzido pelos jovens, com
linguagem simples e conteudo voltado para o servi¢co publico, incluindo valiosas
informacgBes sobre a importdncia da preservacdo ambiental e os maleficios do
clientelismo politico para a educagdo publica. Também foi idealizada uma equipe de
produgdo completa, que deveria comandar um programa voltado para a educagédo e

cidadania em radio local.
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As oficinas culminaram com a realizacdo do Seminario Jovens Comunicadores,
em lguatu, Ceard, que sinalizou o inicio de um novo movimento: o do protagonismo
juvenil na comunicacdo. Na época, programas de radio eram produzidos por jovens do
PAA e jornais do Projeto contavam com a participagdo destes que, agora, eram
chamados jovens comunicadores ou correspondentes da Alianca. Sentiamos a
empolgacéo no ar.

No ano seguinte, em 2003, foi promovido pelo Projeto Alianca e Instituto Elo
Amigo o Seminario de Politicas Publicas e Juventudes, em lIguatu, onde foram
discutidos vérios temas, entre eles, o da comunicacdo. Tivemos a oportunidade de
coordenar o Grupo Tematico de Comunicacdo, formado por adolescentes do Projeto
Alianca dos trés estados onde o projeto atua (Ceard, Bahia e Pernambuco), o qual
formulou propostas de maior participacdo comunitaria nos meios de comunicacdo e a
formacgédo de uma rede de jovens comunicadores nas microrregides, coordenada pelos
jovens do PAA.

Ao longo de 2004, vérios adolescentes envolvidos na elaboragdo dos referidos
produtos de comunicacdo foram se afastando, devido a outras demandas que surgiam,
ou no proprio Projeto Alianca ou em planos pessoais (vestibular, emprego), de forma
que os programas de radio sairam do ar. Os Unicos canais nos quais 0s jovens puderam
atuar foram os jornais institucionais do Projeto. Alguns jovens comunicadores atuam
como correspondentes e 0s demais enveredaram por outros caminhos.

Essa mudanca de rota despertou um questionamento acerca do papel da
comunicacdo no Projeto Alianca, ao mesmo tempo em que figura como peca estratégica
no Projeto de Mobilizacdo Social adotado pelo Instituto Elo Amigo, que planeja formar

uma rede de mais de 6 mil reeditores do ideario do DLIS na regido.
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Haveria, entdo, a possibilidade desses jovens colaborarem com a geracdo de
capital social através da comunicacdo? Eles se sentiriam capazes de reeditar valores
inerentes ao desenvolvimento local por meio do jornalismo comunitario? Para
responder a estes questionamentos, ninguém melhor do que os préprios jovens
capacitados, pois ndo podemos antever o que ira acontecer no futuro, quais rumos eles
seguirdo. No entanto, podemos identificar seus anseios, suas opinides e percepgoes
acerca do processo no qual sdo personagens principais.

O que nos interessa é entender 0 que se passa com 0s jovens comunicadores que
permaneceram trabalhando com comunicagdo no Projeto e como eles fardo para
prosseguir, a partir dos planos elaborados ha trés anos, quando do término das oficinas
de comunicacéo. O sentimento de pertenga ao mundo que o cerca, proposto pelo modelo
de desenvolvimento local podera levar a formacdo do que o Franco (2003) denomina
“agentes de desenvolvimento”, cuja atuacdo é semelhante ao que o Projeto Alianca
chama de “reeditores” e que nos definimos como agentes de capital social

Encontramos na observacdo participante, entrevistas abertas e grupos focais’
nossos principais instrumentos de pesquisa. Recorremos também ao levantamento de
documentos, acerca do histérico e planos do Projeto, além da analise de jornais
publicados pelo Instituto Elo Amigo, no @mbito do PAA.

O primeiro passo adotado foi compreender que — de marco de 2003 a mar¢o de
2005, deveria buscar as percepcdes dos pesquisados, conhecendo outras ldgicas e
interpretacdes. Nos bancos da faculdade de Jornalismo aprendemos que a neutralidade é
um engodo, quando se trata de ciéncias sociais, por isso, busquei, no trabalho de campo,

a empatia: o colocar-me no lugar do outro, para assim, compreendé-lo melhor.

2 — . . . o~ N . . ~

Técnica de pesquisa que oferece informagdes qualitativas.Um moderador guia grupos numa discussao
que tem por objetivo revelar experiéncias, sentimento, percepc¢des. Os grupos sdo formados por pessoas
com caracteristica em comum. Para maiores aprofundamentos, ver Matos, Vieira (2001)
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Foram nove idas ao campo ao longo de dois anos, participamos de eventos
formais® (Anexo 01), almocos informais, festinhas produzidas pelos jovens, viagens a
sitios distantes, conversas a beira de acude. Observdvamos, a0 mesmo tempo em que
participAvamos com eles de variadas atividades. Momentos ricos que nos permitiram
enxergar aqueles jovens para além de seu papel no Projeto Alianca. Mais tarde, nos
grupos focais, algumas suposi¢des — como a vontade de experimentar, de ser jovem, de
brincar, de acertar e até errar — foram confirmadas.

A observacdo participante ajudou a nos aproximar dos sujeitos e facilitou o
contato nas entrevistas, realizadas com 18 pessoas (Anexo 2): cinco jovens
comunicadores, duas jovens do programa de empreendedorismo do PAA chamado
Central de Servicos, sete jovens de um grupo de piscicultura — uma das atividades do
Projeto na regido, uma mae e uma amiga de jovens do PAA, o superintende do Instituto
Elo Amigo e o lider do Programa de Comunicacdo e Mobilizacdo do Projeto na MMJ.
As entrevistas foram roteirizadas e objetivavam elucidar algumas questdes iniciais, tais
como: 0 que representa 0 PAA; como se engajou no projeto; o que pensa do trabalho
voluntario, como vé a comunicagdo do PAA, por que se engajou na comunicacao e qual
a contribuicdo que ela d& ao desenvolvimento local.

Os critérios utilizados para escolha dos entrevistados seguiu a necessidade de
conhecer, inicialmente, ndo apenas 0s jovens comunicadores, mas também outros, que
ndo haviam passado pela formacao, para saber suas opinides sobre o projeto e sobre a
comunicagdo. A conversa com a amiga e a mae de jovens serviu para perceber um
pouco o que pensa quem esta de fora do Projeto mas mantém vinculos com aqueles que
estédo envolvidos nele. As entrevistas com os integrantes da coordenacdo do PAA foram

realizadas depois de concluidas as demais entrevistas e 0s grupos focais, com o

% Destacamos trés eventos: Seminario Politicas Publicas e Juventudes (jul/2003), Seminério de Esporte
(out/2004), Seminario Microrregional de Juventudes (nov/2004).
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proposito de esclarecer duvidas surgidas ao longo do processo , evitando influéncias
institucionais, uma vez que nosso foco era a juventude.

No tocante aos grupos focais, foram realizadas duas reunides, nos dias 15 e 22
de marco de 2003. Participaram dos encontros sete jovens do PAA, dos quais, cinco
deles haviam passado pelo programa de formacdo basica em comunicagdo. Outros dois
se inseriram no trabalho devido a atuacdo nos projetos de comunicacdo Ra&dio
Adolescente FM, promovido pelo CR Adolescentes Solidarios, e Clube do Jornal,
promovido pela ONG Comunicagdo e Cultura, em parceria local com o Instituto Elo
Amigo. Todos atuam ou atuaram como “correspondentes da Alianca”, colaborando com
0s produtos de comunicagdo do PAA.

O primeiro encontro durou cerca de 45 minutos. O segundo momento estendeu-
se por cerca de duas horas. O roteiro incluia temas do tipo: o que é ser jovem, quais as
perspectivas, 0 que entende por capital social, 0 que entende por DLIS, o que entende
por reedicdo, se a comunicacao na vertente jornalistica ajuda na reedicdo e se cada um
sentia-se capaz de reeditar através dela. Ao longo da discussdo, outros assuntos foram
tocados, conforme veremos no ultimo capitulo.

Inicialmente, o trabalho busca discutir algumas concepg¢des acerca dos conceitos
capital social e comunicagdo. Sobre capital social, utilizamos os autores Putnam
(2002), Holanda (2003), Jawdat Abu-El-Haj (1999), Aradjo (2003) e Franco (2001).
Neles, encontramos informaces valiosas que nos mostram a génese do conceito e suas
principais concepg¢des. Quanto aos estudos de comunicagdo, nos concentramos nas
concepcdes de Peruzzo (1998), Trigueiro (2001) e Oliveira (1994), os quais defendem
um processo mais participativo e popular da comunicagao social.

No segundo capitulo, abordamos o papel da organizacdo social no
desenvolvimento, procurando identificar a importancia da relacdo sociedade-natureza, a

partir de um breve histérico do surgimento da idéia de desenvolvimento sustentavel, a
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partir de Furtado (1996), Grun (1996), Novaes (2003) e Trigueiro (2003). Sobre DLIS,

recorremos as consideracGes da Agéncia de Educacdo pelo Desenvolvimento — AED e
ao consultor Augusto Franco (2003). Para discorrer sobre o papel da organizacao social
na busca de um novo modelo de desenvolvimento, os principais autores foram Ferreira
(1993), Chaui (1993), Peruzzo (1998), Paiva (2003), Gohn (2000), Matos (1998 e 2003)
e Landim (2003). Para estabelecer contrapontos e aproximagdes com o caso estudado,
procuramos inserir observagdes pertinentes ao Projeto.

Em seguida, adentramos no Projeto Alianca e o IEA, o qual também ¢é
comentado neste momento. Antes de focarmos a anélise no trabalho de formacdo em
comunicacdo e suas conseqiiéncias, é preciso fornecer uma contextualizacdo que
ofereca os elementos necessarios a interpretacdo das informag6es coletadas junto aos
adolescentes. Para tanto, apresentamos um breve histérico do projeto e do Instituto Elo
Amigo, além de suas principais linhas de acdo. Algumas caracteristicas da MMJ
também sdo apresentadas, para contextualizar o campo de investigacdo. No terceiro
capitulo, iniciamos o dialogo com os jovens entrevistados, que tecem consideragdes
sobre atividades do PAA.

Finalmente, o quarto capitulo aborda a comunicagédo do Projeto. Este é o foco de
nossa investigacdo. Informagdes importantes para 0 nosso estudo, como o conceito de
reedicdo e a analise dos jornais publicados pelo IEA compdem este capitulo. Das
edicdes publicadas, analisamos o conteudo de uma amostra referente a 50% do total,
sendo seis do boletim “Elo Amigo Noticias” e quatro do “Eco-Noticias”. O boletim
eletrbnico, “Elo Amigo na Rede”, ndo foi analisado por ter o mesmo contetido do jornal
impresso. O jornal eletrénico era enviado, por e-mail, a cerca de 700 pessoas. Para
receber o boletim, bastava solicita-lo através do site do Instituto Elo Amigo. N&o foi
possivel identificar o publico desse produto, pois ndo havia banco de dados disponivel.

O altimo capitulo traz também os principais resultados, coletados nos grupos focais. E
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neste momento que as falas dos jovens comunicadores expressam seus anseios, duvidas
e perspectivas acerca da comunicacdo em suas vidas e no Projeto Alianca. Neste
momento, os estudos de Costa (2000), Abramo (2000) e Matos (2003) s&o fundamentais

para a compreensdo de como se sentem e se expressam as juventudes.
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CAPITULO |

CAPITAL SOCIAL E COMUNICACAO: CRIACAO DE ESPACOS
DE SOCIALIZACAO

Toda definicdo acabada é uma espécie de morte, porque,
sendo fechada, mata justo a inquietacéo e curiosidade que
nos impulsionam para as coisas que, vivas, palpitam e pulsam.
Lucia Santaella

Estabelecer a relacdo entre os conceitos capital social e comunicagdo € o
primeiro passo de nossa jornada, pois da compreensdo de como a comunicacdo pode
influenciar na formacdo de agentes de capital social € que poderemos avaliar a
repercussdo da formacdo em comunicacdo promovida pelo PAA aos jovens
participantes do projeto no Ceara.

O Projeto Alianca busca “ampliar de forma integrada e sinérgica o capital
produtivo, o capital humano e o capital social de uma microrregidao” (Estratégia de
Educacdo para o Desenvolvimento, 2001,16). De acordo com o planejamento
estratégico do PAA, esses sdo os trés pilares que, em funcionando de maneira
equilibrada, garantem a producdo de uma educacdo para o desenvolvimento, a qual
conduz a préaticas sustentaveis em uma microrregido. Por capital produtivo, o0s
idealizadores do Projeto entendem o estoque de recursos naturais que deve ser utilizado
de maneira sustentavel e de acordo com a vocacéo local. Ja o capital humano é formado
pelos valores, atitudes, conhecimentos e habilidades de uma comunidade, que permitem
as pessoas desenvolver seu potencial; e capital social o potencial apresentado por uma
comunidade de se organizar e alcangar metas comuns, por meio da confianca entre si e
nas instituicdes. Estes conceitos — assim como o de desenvolvimento local — séo

difundidos entre os jovens do projeto nas capacitacfes, encontros e textos utilizados

durante estes eventos.
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Para atingir o objetivo de articular os trés capitais considerados pelo Projeto
(produtivo, humano e social), o Instituto Elo Amigo, entidade executora do PAA no
Ceard, lanca méo de variadas acdes, entre elas, a formacao de jovens em comunicacao e
seu envolvimento nesta area. Em nossa investigacao, nos concentramos na influéncia
deste trabalho em comunicagdo no tocante a capacidade de ampliacdo do capital social,
pois entendemos que este tipo de capital € o maior responsavel pela geracdo do
desenvolvimento local, principal objetivo do PAA. Desta forma, consideramos
necessario delinear os conceitos de capital social e de comunicagdo, neste primeiro
momento, como ja anunciado.

Os principais autores que nos ajudaram na busca de entender o que significa
capital social sdo Putnam (2002), Holanda (2003), Jawdat Abu-El-Haj (1999), Aradjo
(2003) e Franco (2001). Neles, encontramos informagdes valiosas que nos mostram a
génese do conceito e suas principais concepc¢des. Apesar de Putnam ser uma referéncia
mundial no estudo do capital social, consideramos que, para a realidade onde se insere 0
PAA, a concepgdo de Holanda é mais pertinente, conforme veremos adiante. No
momento, adiantamos que a definicdo que melhor nos cabe é a de que capital social
constitui uma forma de criar uma ambiéncia favordvel a construcdo do auto-
desenvolvimento dos individuos, na medida em que cria espacos de socializacdo de
conhecimentos e informagdes que fortalecam lagos de coesédo social (Holanda, 2003).

Para criar os espacgos de socializagdo necessarios a geragdo de capital social é
preciso comunicar-se, por isso, nos debrugaremos sobre a comunicagdo entre individuos
através dos seus veiculos. Mais especificamente, sobre as conseqliéncias, para 0s jovens
do PAA, da formag&o que receberam em técnicas de comunicacdo e da pratica no lidar
com os veiculos radio, jornal e Internet. Os autores que mais contribuem com as
consideragdes sobre o conceito neste trabalho sdo Peruzzo (1998), Trigueiro (2001) e

Oliveira (1994). Assim como capital social, o termo comunicacao é também suscetivel
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de variadas interpretacdes, sendo que em nosso estudo, a concepcao utilizada é a mais
aproximada da comunicacdo participativa, aquela que permite possibilidade de
retroalimentacdo, voltada mais para a formacdo do publico do que para a simples
informacdo, enfim, uma comunicacdo mais popular, no sentido da participacdo dos
atores que compdem 0 processo emissdo-mensagem-receptor. Oportunamente,

abordaremos com mais detalhes o assunto.

1.1. O conceito de Capital Social: raizes e vertentes

O termo capital social possui variadas conotacdes e interpretacdes. Um dos
motivos do cuidado no lidar com o termo € que ndo ha ainda uma Unica e precisa
concepcao de capital social, pois a maioria dos autores recorre a defini¢Ges relacionadas
com suas funcgdes, que podem variar de acordo com o contexto sdcio-econémico e
cultural do lugar (Rattner,2002). Portanto, faz-se necessario apresentar as principais
concepcdes, destacando-se qual delas serd adotada nesse trabalho. Nesse sentido, €
importante sempre estarmos nos perguntando: afinal, de que Capital Social estamos
falando?

Primeiramente, € preciso ater-se ao termo “capital”, que denota, em si mesmo,
que o conceito capital social deva ser pertencente a esfera do pensamento capitalista,
que prega a acumulacdo de capital, ou seja, o enriquecimento a partir da geracdo de
excedentes, sendo estes excedentes o que sobra da producédo (Dowbor, 2003). Este fato
— 0 de que o termo capital social pertence ao mundo do capitalismo - ndo deve ser
perdido de vista, a fim de evitar apologias que possam levar ao superdimensionamento
dos efeitos do fendmeno estudado. Essa pesquisa compartilha da adverténcia de Aradjo
(2003), de que o termo capital social pode ser desqualificado se mal apreendido,

superdimensionado ou focado de maneira messianica. Nao podemos esquecer que a
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palavra capital, ha séculos, é a matriz econémica e ideoldgica da sociedade em que
vivemos, portanto, o termo capital social, apesar de remeter a capacidade de pessoas se
organizarem por melhorias sociais e econdmicas do lugar onde vivem, n&o significa que
implique em mudancas estruturais de um sistema. Sobre os tipos de capital, Aradjo
(2003) afirma que o Banco Mundial considera quatro variagdes: o capital natural
(recursos naturais), o financeiro (infra-estrutura, bens de capital, imobiliario, entre
outros), o humano (saude, educacdo e nutricdo de um povo) e o social (capacidade de
uma sociedade estabelecer lacos de confianca e redes de cooperacdo visando ao bem
comum).

Franco (2001) nos lembra a origem norte-americana do termo capital social, ndo
somente porque 0s pioneiros nessa pesquisa fossem oriundos daquele continente, como
pela origem da raiz da idéia. O autor resgata o pensamento de Alexis de Tocqueville,
filésofo do século XIX que teria elogiado 0 modo como os Estados Unidos conseguiram
fortalecer sua identidade e organizagéo a partir da formacgdo de associagdes, dos mais
diversos tipos. Considerando que os Estados Unidos sé&o a maior referéncia do
capitalismo moderno, sendo também o berco do conceito capital social, torna-se
inevitavel relacionar o pais ao conceito. Segundo Franco, ndo h& consenso sobre a
autoria da expresséo capital social. No entanto, destaca que 0 conceito comecgou a ser
elaborado de maneira mais completa pelos soci6logos Coleman e Bourdieu, na década
de 80. Ambos procuravam entender “como individuos inseridos numa rede de relacbes
sociais podem se beneficiar de sua posicao ou gerar externalidades positivas para outros
agentes” (Lazzarini, 2002, p.10). O que despertava a atengdo deles era o processo de
producéo de bens coletivos. Holanda (2003) relata que Coleman queria explicar o
comportamento dos individuos que agem visando ao bem-estar coletivo, salientando
que o estudioso considera as agdes racionais e irracionais das pessoas (afetos, moral) na

construgédo do capital social, considerando as normas sociais vigentes. Holanda destaca
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que Coleman também buscou aproximar a sociologia da economia ao “... levantar a
hipotese de que existe uma complementaridade entre capital fisico-econémico, capital
humano e capital social” (Holanda, 2003, p.29). A otimizacdo destes trés capitais seria
alcancada em comunidades onde houvesse relagdes de confianca e reciprocidade. Abu-
El-Haj (1999, p.89) enfatiza que “ ... a capacidade de acdo é ampliada em situacdes
onde a confianga permeia a coletividade, facilitando a otimizac&o de recursos socio-
econdmicos e humanos disponiveis”, referindo-se ao capital social.

O debate em torno da necessidade de confianga levou a uma das concepcées do
termo capital social — embora em desuso atualmente - baseada na chamada “Teoria
Econbémica dos Jogos”, segundo a qual, uma pessoa s6 age em beneficio de outra se
souber que ela fard o0 mesmo em troca, como nao sabe, para defender-se, prejudica o
outro, antes que ele o faca. Em um sistema onde existe confianca entre “os jogadores”, a
possibilidade de transgressdo das normas € menor , pois estes seguem 0 raciocinio
inverso: “... coopere com pessoas que cooperam com VOCé (Oou que cooperam com
pessoas como Vocé), e ndo seja 0 primeiro a transgredir” (Putnam, 2002, p.188).
Quando o outro prefere ndo confiar por causa da incerteza de que havera reciprocidade,
ocorre o predominio da racionalidade instrumental dominando a intuicdo, o que leva a
crer que o uso da razdo técnica ndo é suficiente para produzir bem-estar comum
(Araujo, 2003). Segundo Monastério (2000) pressupostos ortodoxos como a Teoria dos
Jogos ndo mais servem ao estudo do capital social, pois perdem de vista a sua
caracteristica fundamental, que seria a rede de interacGes entre os agentes.

Robert Putnam, pesquisador que se tornou referéncia no uso do termo capital
social, apds seu estudo comparativo entre 0 Norte e o Sul da Italia, na década de 90,
comenta que a auséncia de capital social resulta num estado de coisas em que “todos
consideram irracional cooperar e o resultado é o que ninguém deseja” (2002, p.174),

sendo a irracionalidade aqui destacada aquela da logica instrumental, na qual efeitos da
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cooperacao sdo subjetivos e dificilmente mensuraveis. Quando ndo ha cooperacdo, diz-
se que o capital social inexiste, pois faltam caracteristicas da organizacdo social, como
confianga, normas e sistemas de participagdo, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando a¢des coordenadas (Putnam, 2002).

Confianca entre os cidaddos, aliada & normas construidas a partir de sistemas
civicos de participacdo (grupos onde predominam relagdes horizontalizadas de poder)
sdo os responsaveis pela formacdo de capital social. Tais caracteristicas definem um
lugar onde predomina o capital social, sendo essa defini¢do do cientista politico Putham
bastante utilizada, atualmente, pelos pesquisadores de capital social. No entanto,
devemos frisar que, apesar de considerarmos a definicdo de Putnam, a aplicaremos
dentro da concepc¢éo de que o conceito de Capital Social se desenvolve concretamente, a
partir de préaticas que se encontram em contextos que o explicitam no seio de relagdes e
politicas restritas, e que, portanto, busquem a formacao de politicas publicas. Esse é um
dos objetivos do Instituto Elo Amigo, que executa o Projeto Alianga com o
Adolescente, conforme veremos em capitulo posterior. Para a realidade de um estado
da regido nordestina brasileira, consideramos também a definicdo de Holanda (2003, p.
20).

Capital social é um instrumento capaz de criar um processo de
empoderamento a medida que fortalece lagos de coesdo, cria espagos de
socializacdo de conhecimentos e informacdes, fortalece a auto-estima
dos individuos credibilizando-os para a constru¢do do auto-
desenvolvimento.

Adotamos a concepcdo de Holanda porque ela deriva de observacdes do capital
social em assentamentos rurais localizados no Ceard, realidade bem mais préxima de
nosso estudo do que o cendrio vivenciado por Putnam, que estudou as sociedades
européia e norte-americana. 1sso ndo significa que desconsideremos o referido autor. A

abordagem de Putnam se detém nas associacBes ndo hierarquicas, horizontais,

constituidas por “agentes que tém o mesmo status e poder” (2002, p.185). Putnam
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defende que as associagOes horizontalizadas sdo as mais favoraveis ao desenvolvimento,
pois elas coordenariam a provisdo de bens coletivos. Concordamos com esse
pensamento. No entanto, o pesquisador defende que quanto maior o nimero de
associacBes comunitarias, maior o capital social. Ndo compartilhamos dessa idéia —
embora compreendamos que a conclusdo de Putnam resultou de analises de um pais
europeu, cuja realidade cultural e econdmica difere do contexto da Microrregido do
Médio Jaguaribe, onde se desenvolve o projeto em estudo.

Sobre esse aspecto, ha que se ressaltar que, dependendo do contexto, a
proporcdo numero de associagdes-capital social nem sempre é direta. No caso do Ceard,
é sabido que vérias associacOes e cooperativas ndo sdo criadas com interesses coletivos,
mas com o intuito de usufruir beneficios trabalhistas ou angariar recursos para usufruto
do grupo que o criou . E o caso das cooperativas industriais, criadas no Ceara a partir de
1994, quando da implantacdo da politica de interiorizacdo da Inddstria. De acordo com
a plano de industrializagdo do Estado, todos se beneficiariam com a chegada de novas
empresas e a criagdo de cooperativas. Haveria, em tese, beneficios para a populacdo —
através de uma renda garantida, para o Estado — pela instalacdo de grandes empresas
que poderiam dinamizar a economia local, e para o setor privado — que se beneficiaria
de incentivos fiscais. No entanto, “a semelhanca entre a cooperativa e a empresa
tradicional, a ndo ser pela auséncia dos chamados direitos trabalhistas, criou entre 0s
trabalhadores a sensacdo de engodo e a perda de confianca na acdo estatal e
empresarial” (Jacob, 2001, p.58), impossibilitando a geracéo de capital social.

A despeito das diferencas de concepcdes entre os principais tedricos do assunto,
parece consenso que o capital social seja formado pelos pilares confianca,
reciprocidade, normas sociais (civismo) e cooperagdo (participacdo). Porém, esses
valores ja eram cultuados por governantes da Idade Média, embora em proveito de

interesses préprios e de sua classe. O filésofo do século XVI, Maquiavel ja ensinava aos
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monarcas que era preciso estar ao lado do povo e dar-lhes meios de vida e de
organizagdo, pois desta forma seria mais facil organiza-los a favor do império. “Quando
0 principe os desarma, comeca a ofendé-los (o povo), mostrando-lhes que nao lhes tém
confianga, e isso provoca o 6dio de quem foi desarmado” (Maquiavel, 1991, p.91)
Portanto, faz-se necessario atentar que a confianga entre 0s agentes sociais e destes para
com as instituicdes - como apregoa Putnam - pode servir tanto para a mudanga como
para a manutencdo de uma situacdo de dominagcdo. Da mesma forma, o civismo,
também defendido por Putnam em seu estudo sobre as diferencas entre o Norte e Sul da
Italia - demonstrando que as comunidades civicas possuem maior potencial de
desenvolvimento -, também fora defendido pelo precursor da ciéncia politica moderna,
Maquiavel, segundo o qual “... 0 éxito ou o fracasso das instituicdes livres depende do
carater dos cidadaos, ou seja, de sua virtude civica” (Maquiavel, 1991, p.100).

Nesse caso, carater estd ligado a civilidade e ambos sdo condi¢Bes para a
existéncia de capital social numa dada sociedade. Nesse tocante, Holanda ressalta que
“...0 desenvolvimento do carater depende de atitudes estaveis como lealdade,
comprometimento e ajuda mutua” (2003,p. 14). No momento em que se constrdi um
ambiente de confiancga, torna-se mais seguro cooperar, na medida em que se tem certeza
de que havera reciprocidade na ajuda. Dessa forma, confia-se nos governos, adotando
como suas as regras impostas por eles, até se chegar a um estigio mais avancgado de
civismo, que seria a participagdo na formulacgdo dessas regras. Assim, sdo elaboradas as
chamadas politicas publicas. Desta maneira, uma dada sociedade estaria entrelagada
pelos “fatores de produgédo” do capital social. O tipo de civismo a que os estudiosos de
capital social se referem como condicionante para a geracéo de capital social esté ligado
a existéncia de associagOes, clubes e agremiacGes na comunidade, ao exercicio do
direito a voto (participagdo politica) e 0 acesso a informacdo através dos meios de

comunicagdo (Putnam, 2002).
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Um diferencial desse tipo de capital, € que, ao invés de se desgastar com o uso,
ele aumenta. Ao contrario do capital fisico (méaquinas e equipamentos) e do capital
natural (recursos naturais), o capital social ndo pode ser guardado, sob pena de
desaparecer. Ele precisa ser utilizado, pois sua degeneracdo vem da auséncia de relacGes
de confianca e cooperacdo. Monastério faz uma observacdo metodoldgica, ao lembrar
que, devido a essa natureza fluida (o capital social ndo se estoca, ele paira por sobre as
redes de relagdes sociais), “... a identificacdo do capital social tem que tomar por base o
proprio pesquisador e a sua possibilidade de mensuragdo limita-se a pesquisas de
opinido” (1999, p.2).

Devemos destacar que, dada a sua fluidez, o capital social jamais podera ser
considerado propriedade privada, indo de encontro a um principio do capitalismo - dai a
conotacdo contraditéria do termo, que insiste em reaparecer a cada tentativa de
aprofundamento. Nem mesmo o capital humano (nivel educacional da pessoa) - outra
classificagdo um tanto destoante do economicismo tradicional - possui tal caracteristica,
pois os beneficios do aprendizado qualificam o aprendiz, tornando-se um atributo de sua
propriedade, ja o “... capital social ndo é propriedade particular de nenhuma das pessoas
que dele se beneficiam” (Putnam, 2002, p.180).

Apesar dessa diferenca, hd uma forte inter-relagdo entre os capitais social e
humano. Ambos estdo relacionados com a ampliagdo do termo capital, sendo que a
expressdo capital humano surgiu na década de sessenta, culminando, apds duas décadas,
com a criacdo de indices novos, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*,
enquanto o capital social foi langado na década de 80 e vem sendo aprofundado a partir

dos anos 90, quando os estudiosos do desenvolvimento se voltaram para o papel das

* 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pelos economistas Mahbub ul Hagq e Amartya
Sem, tendo sido adotado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990.
Este indicador é calculado a partir de trés varidveis: longevidade (expectativa de vida ao nascer),
educacdo (grau de escolaridade) e renda (através do PIB per capita, que € expresso em doélares e ajustado
para refletir a paridade do poder de compra entre paises).
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relagBes sociais institucionalizadas ou informais. Segundo Putnam (2002), o capital
social € mais importante que o humano para a estabilidade politica e para a boa
governanga, porque uma sociedade de cidaddos mais organizados colaboram e
fiscalizam a execucdo de planos de governo.

No caso do projeto Alianca com o Adolescente, que tem como principio educar
por meio do trabalho, percebemos uma relagdo entre os dois capitais - humano e social-
uma vez que as relagdes de trabalho constituem interagdes sociais. Portanto, 0 conceito
de capital social adotado nessa pesquisa, certamente, estaré ligado ao papel da educacéao
ndo-formal. Buscamos perceber de que maneira o jovem é influenciado pela formacéo
recebida no projeto a se posicionar na sociedade a qual pertence, ou na comunidade
civica.

Apesar de considerar importante a contribuicdo de Putnam para o estudo do
conceito, compreendemos que, na nossa abordagem, a idéia de que o passado histdrico
de uma sociedade determina o seu futuro — defendida pelo pesquisador -, ndo serd
compartilhada. Putnam afirma que *“os norte-americanos herdaram tradi¢des de civismo,
ao passo que aos latino-americanos foram legadas tradicbes de dependéncia e
exploracdo” (2002, p.89) e que esse “fantasma” condiciona o desempenho de novas
instituicBes nos paises pobres, as quais estariam fadadas a definhar. Na concep¢do do
referido autor, ndo é possivel que se crie ou se forme capital social em locais onde este
esteja ausente, mas somente a partir de praticas de civismo acumuladas por uma
populacdo (Moraes, 2002). Numa critica a esse determinismo histérico, Holanda (2003)
destaca que o capital social é criado o tempo todo por pessoas que estdo cuidando de
suas vidas diarias. Ele é criado por sociedade tradicionais e sociedades formadas mais
recentemente.

O nosso estudo podera acrescentar elementos que contestem a visdo culturalista

de que comunidades com baixo nivel de participacdo e mobilizagdo sociais jamais
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poderdo gerar capital social (Putnam, 2002), pois um dos critérios para a implantacédo do
projeto Alianga com o Adolescente na microrregido do Medio Jaguaribe foi o baixo
indice de Condicdes de Vida - ICV° dos municipios que a compdem. Se assim fosse,
varias pesquisas acerca do capital social em localidades pouco desenvolvidas, seriam
inaplicaveis. Ao contrario, “... quando observamos as areas em que vém sendo feitas
mais pesquisas usando a perspectiva do capital social, vemos que o terceiro mundo é
predominante” (Aradjo, 2003, p.27).

O motivo parece 6bvio para quem conhece a América Latina: para combater a
pobreza ndo bastam agOes assistenciais ou emergenciais nos momentos de calamidade,
torna-se necessario uma gama de associa¢des locais que busquem o desenvolvimento.
Portanto, o capital social a que se refere essa pesquisa ndo é aquele do mundo das
virtudes civicas forjadas ha séculos e onde prosperam os melhores valores da
democracia, mas sim o capital social de regides com histérico de dependéncia e de
vicios politicos antigos como o clientelismo, mas que apesar disso criem oportunidades
e recursos para as comunidades desenvolverem habilidades e vislumbrarem um tempo
novo. Com essa abordagem, esperamos estar contribuindo para promover uma reflexao
sobre o capital social, ndo apenas em espagos comunitarios e sociais favoraveis a
participagdo, mas também em ambientes desfavoraveis politicamente ao
desenvolvimento, como é o caso da Microrregido do Médio Jaguaribe, onde €
implementado o Projeto Alianga com o Adolescente.

O termdmetro que nos indicara os sinais de mudancas na regido sera a percepc¢ao
gue os adolescentes entrevistados tém de si mesmos, como agentes de capital social.

Uma vez percebendo-se como capazes de contribuir para a geracdo de uma ambiéncia

°0 indice de Condigdes de Vida (ICV) é calculado para todos os municipios brasileiros, nos anos
censitarios. E resultado do cruzamento de analises do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O ICV inclui 20 indicadores basicos,
agrupados em cinco dimensGes: renda (cinco indicadores), educacdo (cinco indicadores), infancia (quatro
indicadores), habitacdo (quatro indicadores) e longevidade (dois indicadores).
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onde co-existam a confianca, a cooperacdo, a participacdo, a busca da construcdo
coletiva de sistemas de socializacdo de informacbes para o desenvolvimento local,
chegaremos ao objetivo central da pesquisa: analisar o papel da comunicacdo na
formacdo desses possiveis agentes de capital social e, conseqiientemente, de mudanca

social, tendo por base seus depoimentos.

1.2. Comunicacdao participativa: chave para o capital social

A formacdo de uma sociedade renovada necessita da transi¢do de uma sociedade
manipulada para uma sociedade informada. O economista Ladislau Dowbor (2000)
salienta que o equilibrio entre as esferas governamentais (Estado), privada (empresas) e
social (sociedade civil) depende de uma populacdo devidamente informada. Indo mais
adiante, esse equilibrio entre as esferas do poder publico, setor privado e sociedade civil
sO podera ser alcancado se houver acesso por parte dessa sociedade ndo apenas a
informacao, mas aos meios de comunicacdo. Dai a necessidade de aproximar a geracao
de capital social a geracdo de informac6es multidirecionais. N&o se trata de controle
estatal dos meios de comunicacdo, mas de descentralizar os meios, democratizando o
acesso. Dowbor aponta a Internet como um possivel caminho, ao afirmar que é
necessario assegurar uma multiplicidade e riqueza de fontes diversificadas e
descentralizadas de informacéo, e que, nesse sentido, a Internet da sinais de paradigmas
renovados de organizacdo social. No caso do interior do Ceara, onde 0 acesso a
tecnologia ainda € precario, ha que se buscar outros meios, como o radio e o jornal
impresso. O Projeto Alianca com o Adolescente na Microrregido do Médio Jaguaribe
trabalha com radio, jornal e Internet.

Para 0 surgimento de novas comunidades, o acesso a informagdo tem papel

fundamental. Lazarinni (2002) indica que a coesdo de redes sociais promoveria a



31

formacdo de acgdes coletivas, propiciando acesso a informacdo, aumentando o poder de
barganha politica e maior engajamento civico. Mas sera que, de fato, 0 acesso aos meios
de comunicacao, sejam 0s mais modernos como as listas de discusséo na Internet ou de
tecnologia mais antiga como o radio, podem constituir formas de intervencao social por
parte das comunidades?

Monastério (1999), citando Coleman, afirma que a capacidade de transmisséo de
informagdes pela estrutura social de modo a propiciar uma base para a agdo pode
constituir uma forma de capital social. O autor vai mais além, condicionando o capital
social a existéncia de um fluxo de informagdes que seja constante. Franco (2001) nos
lembra que as relagdes sociais se extinguem se ndo forem mantidas, que as expectativas
e as obrigacOes sociais se perdem se ndo forem lembradas, divulgadas, em suma: as
normas dependem da comunicagdo sistematica. . No caso, a comunicagdo que melhor
funciona é a que transcorre em um sentido horizontal, uma vez que o fluxo vertical
pressupde a auséncia de participacdo do receptor da mensagem. E nessa participagio
que se d& a diferenca entre comunicacdo e informacdo, pois quando existe apenas
repasse de mensagens sem a co-elaboracdo do receptor através do didlogo, tem-se um
processo vertical, de cima para baixo, de transcri¢do unilateral da informagéo.

Quando a mensagem é trabalhada nas duas pontas: emissor e receptor, se
estabelece um processo de comunicagdo mais eficaz do ponto de vista humano e social.
Isto traduz o fato de que a informacgdo produzida ndo é necessariamente igual a
informacdo assimilada, porque junto a esta informagdo se misturam elementos que vao
desde a razdo critica até a distracdo ou mesmo alienacao, de onde se pode concluir que a
mensagem jornalistica € uma espécie de produto formado a partir de uma realidade que
se transforma ao sair de uma ponta a outra do processo comunicativo, transformacéo
esta provocada por uma simbiose de valores, simbolos e outras realidades. Para que isso

ocorra, € preciso garantir 0 acesso aos meios de comunicagdo, pois como destaca
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Beltran (1981, p.32), “... 0 acesso é a pré-condi¢do da comunicagdo horizontal. Pois sem
que as pessoas tenham oportunidades semelhantes para a recepgdo das mensagens, néo
pode haver interacdo social democratica”, e por consequéncia, dificilmente se pode
gerar capital social. Essa horizontalidade é uma caracteristica dos sistemas de
participacdo civica (formado por associacfes comunitarias, cooperativas, clubes
desportivos,), uma das formas de promocédo de capital social. Esse tipo de sistema “...
facilita a comunicacdo e melhora o fluxo de informagdes sobre a confiabilidade dos
individuos. Quando maior e mais fécil € o fluxo de informacg&o, maior sera a confianca e
a cooperacdo” (Mayorga, 2002, p.14).

Como percebemos, a partir das consideracdes de autores citados, a relagdo entre
as duas areas - comunicacdo e capital social - pode ser vista sob diversos enfoques.
Putnam, por exemplo, apresenta duas vertentes para a insercdo da Midia na sociedade.
No estudo sobre as diferencas entre o Sul e o Norte da Italia, 0 autor comprova que nas
regides mais civicas a populagdo busca informacdo por meio da Midia: “Numa regido
civica, quando dois cidaddos se encontram na rua, provavelmente ambos ja leram em
casa o0 jornal daquele dia; numa regido menos civica, quando duas pessoas se
encontram, provavelmente nenhuma delas leu o jornal” (Putnam, 2002, p. 111). O autor
utilizou o nimero de leitores de jornais em cada regido da Itdlia como um dos
indicadores de civismo, partindo do principio de que o fato poderia significar interesse
pelos assuntos comunitarios. No entanto, o0 acesso ao meio jornal constitui um indicador
fragil de maior participacdo social, pensamos que uma pesquisa mais detalhada poderia
elucidar melhor essa relagcdo, pois ha que se verificar por qual editoria do jornal os
leitores tém maior interesse, se nas areas de politica, economia, cidades, esportes ou
amenidades. Além disso, deveria ser analisado o contetdo desses periddicos, se leva a

reflexd@o e acédo social dos leitores ou somente a uma informagéo passiva.
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Aceitamos a conclusdo de Putnam quando a relacdo entre acesso a leitura de
jornais e capital social, considerando o contexto de sua pesquisa, realizada na Europa,
continente onde o Jornalismo é classificado como mais interpretativo, ao contréario do
modelo de Jornalismo norte-americano adotado no Brasil, 0 qual é baseado na suposta
objetividade, refletida no repasse de dados, sem interpreta-los. Nunes (1997) lembra que
com o advento da Segunda Grande Guerra, os Estados Unidos trataram de difundir
internacionalmente e especialmente na América Latina seu modelo de consumo, e nessa
estratégia ndo poderia ficar de fora a implantagdo do modelo norte-americano de
jornalismo. Nessa época, o Brasil abandonou o estilo fortemente opinativo que perdura
até hoje nos jornais da Europa e adotou o jornalismo preponderantemente noticioso dos
norte-americanos, o qual se fundamenta na idéia de que a noticia é, antes de tudo, um
produto a venda.

A fragilidade da idéia de que o fato de uma comunidade ter acesso a informacéo
pelos meios de comunicacdo pode significar maior participagdo social, pode ser
constatada a partir de estudos do proprio Putnam. Araujo (2003) nos revela que o
referido pesquisador atribui ao habito de ver televisdo a tendéncia crescente de uma
conduta individualista e de menor valorizacdo da sociabilidade nos Estados Unidos. A
afirmacdo compde artigo publicado em 1995, intitulado “Bowling alone: America’s
declining social capital” (Jogando boliche sozinho: o declinio do capital social da
América). Essa aparente contradi¢do, na realidade, sinaliza, para a nossa reflexdo, que o
fato de uma populagcdo ter acesso a um meio de comunicagdo, ndo significa,
necessariamente, que ela tenha possua informacao acerca das problematicas e demandas
sociais e, em menor grau ainda, podera significar que disponha de meios para intervir na
producéo dessa informagdo ou que pelo menos conhegca o processo de producgdo da
mesma. Em outras palavras, as diferentes conclusbes de Putnam refletem que,

dependendo do tipo de sociedade (no caso, a européia e a norte-americana) e do tipo de
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veiculo (jornal e televisdo foram os estudados pelo autor), o efeito dos meios de
comunicacdo na sociedade podem conduzir a participacdo ou a inércia social, isso
porque se deve considerar ndo o meio de comunicagdo em si, mas sua vinculagdo com
diferentes propostas politicas e de mercado.

Portanto, na nossa concep¢do, o que indica a geracao de capital social é o tipo de
informacdo produzida pelos canais de comunicacdo e, num estdgio mais avancado, o
nivel de participacdo da populacdo nesse processo de producdo. Tal participacdo
significaria que a comunidade poderia se beneficiar diretamente da transmissdo de
informacdes, inclusive do ponto de vista da geragdo de capital humano — uma vez que o
acesso aos meios de producdo de comunicacdo podem constituir um processo educativo.
Para Lazarinni (2002), o capital social envolve, além da obtencdo de informacGes,
capacitacdes novas, pois através da intensificacdo da comunicacdo todos se beneficiam
do ambiente social inovador causado pelo impacto das tecnologias comunicacionais.
Trigueiro (2001, p.2) alerta que esse impacto comecou a ser percebido mais fortemente
nos ultimos 20 anos.

Nos anos 80 as novas tecnologias de informagdo possibilitaram
redefini¢des e reconfiguragcdes dos midias, principalmente da midia
eletrdnica. O ciclo de retroalimentacdo dos usuarios com as
maquinas, com os midias é interativo, € de compartilhamento (...)
Assim sdo modificados os modos de educacgdo, saude, seguranca,
trabalho, lazer e consumo da sociedade no final do século XX. E
nesse contexto que se deve investigar a comunicacdo social, € fazer
revelagdes cotidianas da recepc¢do, dos valores de troca e uso dos
bens culturais e circulantes no mundo globalizado.

Trigueiro (2001) ressalta também que ndo existe um consenso em relacdo a
definicdo da comunicacdo humana. Na nossa concepgdo, 0 que ocorre € que existem
diversas formas de fazer e de entender a comunicacéo, dai a dificuldade em se chegar a
um consenso, fato alias natural, em se tratando de fendbmenos sociais, 0s quais se déo
em processo continuo. A pesquisadora Lucia Santaella (2004, p.9) lembra que

um processo como tal ndo pode ser traduzido em uma Unica definicdo
cabal, sob pena de se perder justo aquilo que nele vale a pena, isto é,
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0 engajamento vivo, concreto e real no caminho da instigacdo e do
conhecimento.

Talvez por esse motivo, diversos modelos foram construidos, na tentativa de
desvendar como acontece a comunicacdo. O Aristotélico é o mais simples e antigo
deles. Remonta ao século Ill a.C. e ainda hoje é base para outros utilizados nos dias
atuais. Fundamentado na retorica e na comunicacdo interpessoal, o modelo de
Aristoteles envolve trés elementos: locutor — discurso — ouvinte, os quais foram
transmutados nos estudos do século XX para: fonte — mensagem — receptor (Beltran,
1981).

As teorias de comunicacdo variam conforme o foco que se da a cada um desses
elementos. Quando se centraliza os estudos sobre a fonte tem-se a comunicagdo mais
voltada para o mercado, para estratégias de atrair consumidores da mensagem. Dessa
area de concentracdo surgiram estudos sobre as técnicas de jornalismo e de producéo
dos chamados meios de comunicacdo de massa, veiculos que atingem um grande
contingente de receptores e sdo controlados por grupos empresariais de emissao, seja
eletronica (radio, TV e Internet) ou impressa (jornais e revistas).

Os estudos gque se concentram na mensagem, no sentido delas, sdo os estudos de
Semi6tica®. Estes procuram compreender os signos, as significacdes, os simbolos que
permeiam as mensagens e as diferentes formas de interpreta-los, dependendo da cultura
e vivéncia do receptor. Para essa escola, “... 0 emissor, definido como transmissor da
mensagem, perde a importancia, a énfase vira-se para mensagem e para a forma como
ela é interpretada (Trigueiro, 2001, p.5). Tratam-se de estudos na area da lingtistica.

Um outro enfoque é a pesquisa de recepgdo, que aborda os modos como o
publico usa e se relaciona com 0s meios de comunicacao e sua programacdo. Um dos
modelos de destaque nesse sentido € o de Laswell, desenvolvido na década de 80.

Tentando responder aos questionamentos “Quem? Diz o que? Em que canal? Para

® Ciéncia que estuda os signos que compdem as linguagens (Santaella, 2004)
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quem? Com que efeitos?” (Oliveira, 2002), Laswell comeca a desfazer a idéia de que a
mensagem, por Si mesma, provoca efeitos imediatos e afeta diretamente o
comportamento do publico. A partir de entdo, outros estudos surgem, revelando o peso
do contexto socio-cultural na decodificagdo das mensagens e também a influéncia das
relacbes comunitérias na recepcao, no caso, 0 papel da familia e dos lideres locais de
opinido na interpretacdo das mensagens.

Os estudos de recepcgdo, dada a sua complexidade, misturam elementos da
Semidtica e das pesquisas dos meios de comunicacdo de massa (fontes emissoras).
Trata-se da andlise do processo como um todo, percebendo o fluxo da informacao como
um sistema aberto a retroalimentacéo, ou seja, a capacidade de resposta do receptor e de
interferéncia deste no ciclo comunicacional.

A possibilidade de retroalimentacdo é tanto maior quanto mais horizontalizado
for o fluxo das mensagens. Em outras palavras, quanto mais popular for a comunicacao.
Por popular entenda-se ndo apenas a comunicagao com vistas a emancipagdo social ou a
mensagem do tipo panfletaria, carregada de jargdes politicos do movimento popular
ligado a instituicdes representativas do proletariado, como sindicatos ou partidos.
Certamente que 0s movimentos sociais apdiam o surgimento e a manutencdo de projetos
de comunicacdo popular, como jornais de bairro ou radios livres, porém, o universo da
comunicacdo horizontalizada, mediada por veiculos, abarca outras formas de expressao
ndo menos legitimas, como a musical, a religiosa ou ambiental. Sobre isso, Oliveira
(1994, p.37) ressalta que:

A cada dia, novos protagonistas, jovens, criangas, donas-de-casa, além
de liderangas comunitarias, passam a compor esse processo de
comunicacdo, tornando essa realidade bastante complexa (...) Nesse
sentido, estabelecer uma definicdo para a comunicacdo popular é
reconhecer os diversos niveis e formas de comunicagdo existentes na
vida cotidiana.

O tipo de comunicagdo que interessa em nosso estudo se aproxima da definicdo

de Oliveira (1994). A comunicacdo feita ou mediada por jovens protagonistas, atraves
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de veiculos de comunicacdo ou através da atuacdo deles nas comunidades. Nesse
sentido, estabelecemos também aderéncia com a folkcomunicacdo.” Apesar de voltada
fortemente para o folclore, consideramos pertinente o uso de principios dessa linha de
pesquisa em nosso trabalho, especialmente a concepcdo de agentes comunitarios — o
comunicador folk - como mediadores de processos midiaticos de comunicagao.

Trigueiro (2001, p.8) destaca que o “comunicador folk — lider de opinido — é um
sujeito atuante nos diferentes setores da comunidade, goza de prestigio no seu grupo
social, independente da sua posicdo sociocultural, econémica e politica”. A
credibilidade do folkcomunicador e sua capacidade de interagir se assemelha a imagem
que os jovens comunicadores do Projeto Aliangca percebem que possuem na
comunidade, conforme veremos posteriormente.

O comunicador, nesse caso, pertence ao mesmo campo de interesse do receptor,
ele ndo estd acima deste, apenas assume o papel de incorporador dos bens culturais
mididticos no seu cotidiano e os decodifica para o sistema de recepcdo folk-midiatica,

conforme mostra Beltrdo no modelo adaptado de Schramm?® (Trigueiro, 2001, p. 8):

Figura 1.Modelo de comunicacdo adaptado por Beltrdo para a folkcomunicagéo

COMUNICADOR RECEPTOR
— S —

COMUMICAR
CIFREAR

INTERFPRETAR

DECIFRAR
FERCEBER

FERCEBER
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INTERPRETAR

CIFREAR
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. RESPOSTA,
Comunicag fo de Retorno

®

" Linha de pesquisa cujas bases foram lancadas por Luiz Beltrdo, em 1965. Estuda a participacdo de
lideres comunitarios na mediacdo da recepcdo de mensagens midiaticas. O foco das pesquisas € 0
folclore.

8 O modelo de Wilbour Schramm é fundamentado nas teorias da sociologia com a preocupacio de
analisar o processo de comunicacdo no contexto cultural do comunicador e do receptor. (Trigueiro, 2001,
8).
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O modelo apresenta a possibilidade de inversdo de papéis: 0 comunicador pode
ser receptor e vice-versa. Desta forma, a mensagem circula livremente e é reconstruida a
medida que percorre o sistema de comunicacao. A retroalimentacdo é que mantém vivo
0 sistema de comunicagédo baseado na participacdo de emissor e receptor da mensagem.
Entendemos que esse modelo de comunicacdo € capaz de apoiar a geracdo de capital
social, na medida em que se estabelece mediante valores como a confianga no
mediador, insere pessoas do mesmo contexto social no processo de comunicacgédo e
permite a possibilidade de participacdo no sistema comunicacional, seja através de
resposta @ mensagem ou do acesso aos veiculos. Entendemos que este é o0 modelo mais
adequado a proposta de reedicdo, defendida pelo PAA. No entanto, o sistema utilizado
pelo projeto se diferencia deste, como veremos adiante.

Pretendo analisar se a formagdo em comunicagéo fornecida aos jovens do PAA
0s apoia no trabalho de decodificacdo e repasse do ideério do projeto, através de
produtos de comunicagdo. Por isso, avaliar do conteddo dos produtos de comunicacéo
elaborados por eles nos servira de apoio para a analise, uma vez que entendemos serem
estes produtos (jornais impresso e eletrénico e programas de radio) indices de como
essa formacdo pessoal pertencente & esfera do capital humano, ajuda na geracdo de
capital social, ou seja, na forma como ele transmite conhecimentos e informagdes, de
maneira a estimular a participagdo do publico. Conceitos-chave do projeto, como
Desenvolvimento Sustentavel e Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (DLIS)
devem ser utilizados por esses jovens comunicadores nas mensagens produzidas. E

sobre tais conceitos que discorreremos agora.
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CAPITULO Il

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ORGANIZACAO
SOCIAL: a influéncia do capital social na relacdo sociedade-natureza

a chave do sucesso depende da capacidade coletiva de mobilizar, integrar
e dar prioridade e algumas ac¢6es seletivas de carater estratégico

que concentrem os esforgos e desencadeiem grandes mudancas.

Agenda 21 Brasileira

O presente capitulo apresenta uma sintese acerca dos principios de duas
temaéticas pertinentes a acdo do Projeto Alianga com o Adolescente: o desenvolvimento
e a organizacao social. Sendo o PAA desenvolvido no Ceard pelo Instituto Elo Amigo,
uma Organizacdo Social de Interesse Publico - OSCIP, variante juridica de organizagoes
ndo—governamentais e tendo o projeto como objetivo principal promover o
desenvolvimento local a partir da acéo de jovens, é necessario abordar os dois assuntos,
de maneira a identificar a influéncia das sociedades na busca do desenvolvimento, uma
vez que a compreensdo do conceito de desenvolvimento perpassa as diversas maneiras
de como os seres humanos relacionam-se com o meio ambiente.

Visando a melhorar esta relacdo foi criado o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que pressup8e a formacao de planos de acdo elaborados com a participacao
de governos e sociedade civil organizada. Nesse sentido, percebemos intersecgdo entre

capital social e a forma como a sociedade relaciona-se com a natureza.

2.1. A busca do desenvolvimento sustentavel: Agenda 21 e capital social

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem sendo incorporado as agendas

governamentais da maioria dos paises — especialmente os ligados a Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU) e remete a uma nova relacdo entre as sociedades e a natureza,
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especialmente no que se refere ao uso destas para gerar o chamado “bem-estar”, o qual
costuma ser relacionado ao consumo de bens.

O uso do padrdo de consumo como referencial de desenvolvimento reflete o
modelo das sociedades capitalistas ocidentais do antes chamado Primeiro Mundo — os
denominados paises céntricos. Esse pensamento criou o “mito do desenvolvimento
econdémico” (Furtado, 1974) o qual preconiza a impossibilidade de todas as nacgdes
adotarem padrbes de consumo semelhantes aos dos paises industrializados, dada a
exploracdo demasiada dos recursos naturais ndo renovaveis, que podem gerar o colapso
do Planeta. O desejo de universalizacdo desse modelo de desenvolvimento econémico
nos paises periféricos teve como conseqiiéncia “... leva-los a aceitar enormes sacrificios
para legitimar a destruicdo de formas culturais ‘arcaicas’, para ‘explicar’ e fazer
‘compreender’ a necessidade de destruir o ambiente fisico” (Furtado,1974. p.89).

Foi na década de 60 que inimeros intelectuais comecaram a indicar que era
preciso impor freios ao crescimento econdmico nos moldes da sociedade de consumo,
Ou seja, era necessario saber quais os limites da relagdo exploratdria da humanidade
com o restante do planeta. Esse pensamento deflagrou o0 movimento ambientalista que
temos hoje e gerou inumeros estudos acerca do modo como a sociedade se apropria dos
recursos naturais (Griin,1996).

Um dos estudos mais famosos é o intitulado Nosso Futuro Comum, elaborado
em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU,
denominada Comissdo de Bruntland, em homenagem a entdo primeira-ministra da
Noruega, Gro Bruntland, na época coordenadora da Comissao (Griin,1996). De acordo
com o documento, a saida para encontrar a medida certa do crescimento econémico
seria alcancar o hoje tdo propalado “desenvolvimento sustentavel”, baseado em trés
premissas: socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente equilibrado.

Para tanto, seria necessario buscar um modelo alternativo de crescimento econdmico,
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que atendesse as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas prdprias necessidades. Portanto, para evitar um
colapso da natureza, a humanidade precisaria mudar seu relacionamento com esta, para
a sua propria sobrevivéncia.

Nesse momento, ressurge a imagem de que o ser humano é parte integrante do
mundo natural, vez que 0 desaparecimento deste, implicaria na morte daquele. Esta
percepcdo foi a base para o surgimento da idéia de desenvolvimento sustentavel.
Porém, para ser sustentavel precisava ser diverso, como a natureza. Por isso, surgiu a
necessidade de que cada pais criasse uma lista de demandas e acfes para efetivar o
desenvolvimento sustentavel. Essa localizacdo do desenvolvimento passou a incorporar
novos atores, promovendo a mobilizagéo social.

Numa tentativa de aprimorar esse pensamento, em 1990, o Programa das Nag6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) criou o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), um indicador que sintetiza a idéia de sustentabilidade do desenvolvimento, na
medida em que p&e o ser humano como o centro das politicas socioeconémicas.

A atencdo ao bem-estar da humanidade ndo confere um carater puramente
antropocéntrico a esse indice, uma vez que pressupde uma relacdo equilibrada entre
sociedade e natureza, da qual a humanidade seria sua integrante e ndo sua dominadora.
Em dltima instancia, a criacdo do IDH mostra que a correlacéo entre bem-estar social e
aumento da producdo ndo é linear, conforme comenta César Miguel (1997, p.6):
“Estudos recentes do Banco Mundial incluindo 192 paises indicam que somente 16% do
crescimento econdmico se explicam pelo capital fisico (maquinaria e infra-estrutura
fisica); 20% pelos recursos naturais e 64% sao atribuidos ao capital social e humano”.
Nesse sentido, o IDH considera trés aspectos para mensurar o desenvolvimento: 1) a

expectativa de vida ao nascer (atengdo a saude da populacéo); 2) O Produto Nacional
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Bruto (PNB) e 3) o grau de escolaridade (incluindo os subindicadores taxa de
analfabetismo adulto e anos de escolaridade da populacao).

A formulacdo do IDH foi seguida de um outro passo importante rumo a
mudanca da postura humana frente a problemética ambiental. Em 1992, durante a
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, foi
aprovada a Agenda 21, um documento que trata de “... praticamente todas as grandes
questBes, dos padrdes de producdo e consumo a luta pela erradicacdo da pobreza no
mundo e as politicas de desenvolvimento sustentavel” (Novaes, 2003, p.324).
Problematicas de urgente solucdo como o lixo, a poluicdo atmosférica, 0 saneamento
basico, a dindmica demogréafica, a habitacdo, o0 uso da terra e a transferéncia de
tecnologia, dentre outros temas, sd@o abordados com profundidade no documento
formulado por representantes de 179 paises.

Ap6s dez anos do lancamento do documento, por ocasido da reunido da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +10, realizada em Joanesburgo,
Africa do Sul, em 2002, cerca de 120 paises declararam ter elaborado a Agenda 21
local, a qual deve ser construida com base na participacdo da sociedade civil
organizada. No Brasil, a Agenda 21 nacional foi concluida em 2002, num processo que
se iniciou em 1997, sob a coordenacdo de José Sarney Filho, entdo ministro do Meio
Ambiente. A elaboracdo da Agenda 21 brasileira envolveu cerca de 40 mil pessoas nos
estados, Brasilia e macrorregides. O grupo apresentou propostas aos diagnosticos
elaborados pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS),
composta por representantes de dérgdos governamentais e nao—governamentais. Os
diagnosticos tratavam dos temas: gestdo de recursos naturais, agricultura sustentavel,
cidades sustentdveis, reducdo das desigualdades sociais, infra-estrutura e integracéo

regional e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel (Novaes, 2003).
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Talvez o maior mérito da consolidacdo da Agenda 21 Brasileira, mais que a
sistematizacdo de diagnosticos e acbes propositivas, tenha sido a congregacdo de
milhares de pessoas em torno da tematica Desenvolvimento Sustentivel. O jornalista
Washington Novaes, sistematizador do documento, lembra que esse processo
participativo envolveu conflitos entre grupos com visdes de mundo diferenciadas.
Novaes (2003) relata que logo na primeira discussdo do documento houve conflitos
entre representantes dos setores técnicos e de organizacOes da sociedade. Os primeiros
defendiam o carater tecnicista do documento; o0s segundos exigiam a consideragdo dos
fatores ambientais e sociais. O fato é que a busca da tentativa de equilibrar as
diferencas resultou num consistente documento que pode servir de base para a
elaboracdo das Agendas 21 municipais, uma necessidade premente. Sobre a importancia
desse equilibrio de forcas, Novaes (2003) ressalta que o capital social é um instrumento
fundamental para a construgdo e implementacdo da Agenda 21, pois s6 com a
participacdo de todos 0s segmentos sociais se chegara ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, é fundamental que todos os segmentos sociais, inclusive a
juventude, tomem parte na construgcdo e implementacdo de um plano de agéo
estratégica, com visdo de longo prazo, contemplando as questdes relevantes para o
desenvolvimento sustentavel local, pois a participacdo popular, no dia-a-dia dos
Movimentos Sociais, € que torna concretas palavras postas no papel. Os formuladores
da Agenda 21 parecem ter essa percepcdo. Novaes (2002, 331), citando a Agenda 21
Brasileira, preconiza que

a chave do sucesso, entretanto, depende da capacidade coletiva de
mobilizar, integrar e dar prioridade e algumas agdes seletivas de carater
estratégico que concentrem os esforcos e desencadeiem grandes mudancas.
E compromisso coletivo, envolvendo os mais diversos atores, inclusive os
meios de comunicagdo, para produzir grandes impactos

Percebe-se, na preocupagdo da Agenda 21 com a participacdo das sociedades e

com o engajamento da imprensa, a pertinéncia do presente estudo, o qual busca



44

observar a interacdo entre comunicacdo e capital social a partir da agdo de jovens
comunicadores. Tal participacdo pode contribuir para o desenvolvimento de sua regiao,

numa perspectiva localizada do desenvolvimento, nosso préximo assunto.

2.2. O desenvolvimento local: caminho para a sustentabilidade

Apesar da definicdo do conceito desenvolvimento sustentavel ser de dificil
padronizacdo e de gerar divergéncias entre estudiosos do assunto, dada as diferentes
realidades e visGes de mundo dos paises e governos que buscam implanta-lo (Trigueiro,
2003), € possivel destacar boas contribuicbes que a tematica proporciona, até o
momento. Uma delas é que comeca a ficar mais claro, apesar de todo o empenho das
forcas de mercado para encobrir essa evidéncia, que o consumo ininterrupto de bens
industrializados ndo representa o Unico modo de bem-estar da humanidade. Portanto,
ndo ha apenas um caminho para se alcancar o desenvolvimento com sustentabilidade,
mas varios modelos aplicaveis a diversas sociedades sustentaveis (Griin,1996). Essa
certeza advém da constatacdo da diversidade biologica, geografica e cultural entre
localidades e dos povos que nela vivem. A propria elaboracdo de Agendas 21 locais,
citadas anteriormente, reflete a necessidade de modelos diferenciados para cada
realidade.

Nesse contexto, surge a ideia de desenvolvimento local, o qual considera as
mesmas premissas do desenvolvimento sustentavel, mas destaca as potencialidades
locais (capital natural e fisico), dos conhecimentos da populacao local (capital humano)
e da capacidade de organizacao dessa populagéo (capital social). Nos paises da América
Latina, tém sido implementados varios modelos deste tipo de desenvolvimento, uma vez
que o sistema de desenvolvimento sustentavel em sua concepcdo original pela Comisséo
de Bruntland ndo considerou as peculiaridades dos paises pobres, que possuem niveis de

consumo, de renda e de educacao formal bem diferenciados dos povos de paises ricos.
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No Brasil, um dos modelos mais difundidos é o Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel (DLIS). O conceito foi criado em 1996 pelos participantes do
Projeto Comunidade Solidaria, coordenado pelo Governo Federal (Agéncia de
Educacdo para o Desenvolvimento - AED, 2004). Trata-se de uma estratégia de indugédo
ao desenvolvimento — centrada no investimento em capital social — que prevé a adogéo
de uma metodologia participativa, pela qual mobilizam-se recursos das comunidades,
em parceria com atores da sociedade civil, de governos e empresas, em todos 0s niveis
(AED, 2004). O Projeto Alianca com o Adolescente comunga com a idéia do DLIS e
tem como meta difundi-lo a partir da acdo dos jovens envolvidos no projeto. A
consonancia do PAA com o ideario do DLIS pode ser observada na semelhanca entre os
principios deste modelo de desenvolvimento e o PAA.

As linhas de acdo do projeto serdo abordadas no capitulo seguinte, mas convém
destacar a afinidade percebida em dois pontos importantes para nossa investigacdo. Um
deles é a importdncia dada a capacitacdo de agentes de desenvolvimento
governamentais, empresariais e da sociedade civil, voluntarios e remunerados (AED,
2004). Notamos que os defensores do DLIS buscam a formacdo de individuos que
ajudem a promover este modelo de desenvolvimento. Esta é idéia do Projeto Alianga,
conforme veremos adiante. Outro aspecto importante que é destaque na proposta de
DLIS e ponto defendido pelo PAA ¢ a necessidade de comunicacdo para sustentar o
modelo:

Um dos principais fatores do Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel, sem o qual torna-se muito dificil realiza-lo, é a populagéo
despertada para as possibilidades e para as vantagens de um processo
mais solidario de desenvolvimento, o que coloca a necessidade de
desenvolver e aplicar estratégias de comunicacao social e de marketing
compativeis.(AED,2004)

O processo de localizagdo do desenvolvimento é chamado por Franco (2003) de
comunalidade. O pesquisador, um dos entusiastas do DLIS, defende o desenvolvimento

sustentavel a partir do desenvolvimento local, e considera que € mais facil promover
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mudangas sociais em um “mundo pequeno”, onde existem maiores possibilidades de
relacbes sociais horizontalizadas: “A mudanca de comportamento, mesmo periférica,
ensaiada no mundo pequeno, tem mais chances de se propagar para o sistema como um
todo” (Franco, 2003, p.190). O “pequeno” a que o autor se refere ndo se limita ao
territério, mas as conexdes que unem as pessoas que fazem parte desse mundo,
referindo-se, entre outros meios, as novas tecnologias de informacéo.

Um aspecto destacado por Franco (2003) considerado nesse trabalho é a
importancia da identidade cultural na consolidagdo do desenvolvimento local.
Percebemos que esse é um dos diferenciais de um modelo homogeneizado de
desenvolvimento sustentavel, pois é na observancia das crencas, dos comportamentos de
cada lugar que se pode apresentar propostas capazes de serem adotadas, alteradas e
replicadas: “O local, é assim criado pelo desejo coletivo. Por causa disso, o local tem
‘gosto’, tem ‘cara’, tem ‘cheiro’ e tem um conjunto de outras caracteristicas que lhes
sdo atribuidas pelos que nele convivem” (Franco, 2003, p. 206). Somente quando se
incorporam a cultura local, as agdes ditas de desenvolvimento passam de simples
politicas de geracdo de emprego a politicas publicas, efetivamente.

O sentimento de pertenca ao mundo proposto pelo modelo de desenvolvimento
local podera levar a formagdo do que o autor denomina “agentes de desenvolvimento”,
cuja atuacdo € semelhante ao que o Projeto Alianga chama de “reeditores” e que nos
definimos como agentes de capital social. Sdo termos diferentes para um mesma idéia: a
de difusores de uma cultura de cooperagéo e de confianca capaz de formar e de manter
redes de informacdo no sentido de buscar o empoderamendo das comunidades locais.
Através da acdo dos agentes de desenvolvimento, estaria formada a rede responsavel
pela consolidacdo do modelo. Baseado nessa tese, Franco (2003, p.354)afirma ndo ser
necessario mobilizar toda a sociedade, mas apenas uma pequena parte dela: “Para que o

processo de localizacdo se desencadeie € necessario apenas que uma parcela da sua
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populacédo, conectada entre si segundo um padrdo de rede e regulando seus conflitos de
modo democratico-participativo, 0 assuma cooperativamente”. A palavra cooperagdo
nos conduz a um outro conceito, o de capital social, pois 0 mesmo é baseado em
relacbes de confianca, lacos de coesdo capazes de criar empoderamento de individuos
de uma comunidade (Holanda, 2003).

No entanto, surge uma duvida quanto a sustentabilidade dessa rede de agentes
de desenvolvimento a que Franco se refere. A questdo que se coloca € a seguinte: como
manter a rede de reeditores, ou agentes de desenvolvimento, sustentada por conexdes a
base de informacdo, numa sociedade rural, desprovida de acesso a informacdo e a
formacdo basica? Abramovay (1999) adverte que o principal obstaculo & acumulagéo
de capital social no meio rural brasileiro é a existéncia de um ambiente educacional
incompativel com a nogdo de desenvolvimento. Os indicadores educacionais rurais do
Brasil estdo entre os piores da Ameérica Latina. No interior do Ceard, regido em estudo
nesse trabalho, a situacdo ndo é diferente, especialmente nas comunidades mais
distantes dos centros urbanos, das sedes dos municipios. Ainda convivemos com a
realidade de enfrentar quildmetros de estrada carrogcdvel por onde ndo trafegam
automoveis, para se chegar a uma escola, fato que nds observamos no trabalho de
campo.

Talvez por esse motivo, 0 PAA tenha escolhido como mote a “educagéo para o
desenvolvimento”. Pensamos que a educacdo, nesse caso, levard ao desenvolvimento
ndo apenas quando estimula o empreendedorismo ou motiva o jovem a trabalhar na
agricultura, mas quando se insere no fazer politico. Nesse tocante, cabe aos movimentos
sociais a responsabilidade de estimular a valorizagdo dos potenciais de diferentes
territorios e a insercdo da juventude como agentes de desenvolvimento rural, ndo
somente no sentido do rural agricultdvel, mas do rural lugar de estudar, de se

comunicar, de viver com qualidade. Sobre a questdo da juventude, Abromovay (1999,
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p.12) afirma que “..é urgente que os jovens possam transformar-se em protagonistas
organizados e ativos destas lutas e que sejam denunciadas e combatidas as acgdes
governamentais que fazem dos territorios interioranos ndo locais de vida, mas simples
base fisica para a producdo de commodities [mercadorias]”. O autor se refere ao
tratamento dado aos jovens moradores dos Cerrados brasileiros, regido onde a base
econdmica é producdo, em latifundios, de grdos para exportacdo. Percebemos que o
tratamento dispensado & juventude do interior do Ceara, onde predomina a agricultura
familiar, ndo se diferencia muito.

O jovem ndo é estimulado a uma acdo politica que possa contribuir para a
melhoria da realidade e, por conseqliéncia, o éxodo rural é visto como a melhor saida.
Frustra-se, nesse momento, a possibilidade de inser¢cdo num plano de desenvolvimento
local, o qual poderd estar fadado a permanecer como mero tema de discussdo indcua em
reunides de conselhos locais, onde somente tém assento representantes oficiais dos
governos e liderancas indicados. Essa pratica vai de encontro a idéia de
desenvolvimento local, que tem por base a organizagdo social tecida pela rede de
relacbes formadora de capital social. Dai a importancia dos movimentos sociais para

fomentar a participacdo popular e, por consequéncia, gerar capital social.

2.3. Organizacao e participacao social: contribuindo para o desenvolvimento local

Umas das razfes pela qual o Projeto Alianca com o Adolescente foi escolhido
para ser alvo de pesquisa é porque seu objetivo é buscar a promoc¢do do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS) a partir da participacdo do
jovem. Acreditamos que essa estratégia de acdo pode ser considerada uma forma de

organizacio social capaz de reforcar os movimentos sociais.” Por isso, faremos uma

® Sobre movimentos sociais ver Nas Trilhas da Experiéncia, Matos (1998).
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breve explanagédo acerca de como sociedade brasileira vem se organizando, no sentido
de contextualizar a atuacdo do Instituto Elo Amigo, executor do PAA no Ceara.

Nesta pesquisa, demarcaremos o final do seculo XIX como o inicio da
organizagdo popular no Brasil. Nesta época, houve grandes transformagdes advindas
com o processo de industrializacdo e urbanizacdo no pais e a comunica¢do comegou a
fazer parte da resisténcia dos povos aos regimes que o subjugavam. Imigrantes europeus
e intelectuais brasileiros deram os primeiros passos da histéria do movimento operério,
calcado no anarcossindicalismo. Podemos dizer que surge ai o conceito de operario —
seja na industria ou nas lavouras cafeeiras (Ferreira, 1993). A Revolucdo Russa, em
1917, repercutiu no reforco da organizacdo dessa classe em vérias partes do mundo,
especialmente na Ameérica Latina. No Brasil, essa fase culmina com a fundacdo do
Partido Comunista Brasileiro - PCB, em 1922, que iniciou o carater partidario do
movimento operario. E também nessa época que, em 1927, foi fundado o Bloco
Operario Camponés, apoiado pelo PCB.

Foram anos dificeis. Ferreira (1993, p.30) relata que “as perseguicdes, prisdes e
fechamentos de sindicatos eram uma constante”, embaladas pela crise mundial
instaurada apds a | Grande Guerra. O cerco se fechou ainda mais com a ascensdo de
Getulio Vargas, que aumentou a intervencdo do Estado na economia e politica, se
aproximou das liderancas capitalistas mundiais e atrelou sindicatos ao governo, atraves
de decreto que criava o imposto sindical. Mas houve resisténcia, dos 1494 sindicatos
existentes na época, apenas 364 aceitaram ser legalizados (Ferreira, 1993).

Essa resisténcia prosseguiu e se acirrou apos a Il Grande Guerra. No Brasil, as
décadas de 50 e inicio de 60 foram marcadas por incansaveis tentativas de organizacao
politica, foi “uma fase de grande desenvolvimento do proletariado, acompanhada de
manifestaces de autonomia nacional, intensa mobilizacdo e politizagdo do povo

brasileiro” (Ferreira, 1993, p.36). Apressados em inibir o efeito transformador que
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provoca a liberdade, militares e civis conservadores golpearam a sociedade, assumindo
0 poder, em 1964. Surgiram grupos de guerrilha, 0 movimento estudantil foi as ruas, ja
ndo eram somente 0s operarios e intelectuais, mas representantes de toda a sociedade
que protestavam. Certamente, os interesses dos manifestantes nem sempre convergiam.
Sobre essa época, Chaui (1993, p. 52) nos alerta que

Incorreriamos em grave engano se imagindssemos que as
reivindicagles, contestacbes e resisténcias vindas da sociedade
possuiam as mesmas origens, as mesmas motivacdes e 0s mesmos
conteudos, ainda que globalmente aparecessem como luta pela social
democratizacédo

Passado o periodo mais violento da repressdo, liderancas populares reavaliaram
a eficcia da luta armada e iniciaram, na década de 70, uma nova frente de resisténcia,
baseada na luta politico-partidria e na organizacdo de movimentos sociais. Peruzzo
(1998) classifica esse momento como de “mobilizacdo”, considerando que nesse
periodo os movimentos populares demarcaram espaco junto a sociedade e & midia ( 0s
sindicatos de trabalhadores foram bastante atuantes nessa fase).

Em seguida, durante a década de 80, numa conjuntura que ja admitia maior
liberdade de expressdo, 0os movimentos sociais voltaram-se para si mesmos, com 0
objetivo de organizar-se. O fortalecimento interno veio na forma de institucionalizacdo
e abertura de canais de financiamento, principalmente de organismos europeus,
apoiando a América Latina. Grande parte dessas organizagcbes desapareceu,
principalmente aos que objetivavam apenas abrir caminho para a democratizacéo.
Associagbes de Moradores, Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e outras
organiza¢BGes populares vieram se juntar ao movimento sindical, até entdo, o mais
organizado. Consolidam-se também as Organizacdes Nao-Governamentais - ONG’s,
que timidamente comecaram a se formar na fase anterior. Surgiram para dar suporte
técnico e assessoria aos movimento populares, mas a sinergia entre 0s dois gerou uma

grande aproximacao.
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Ainda nos anos 80, a democratizacdo politica comegou a se instaurar com as
campanhas pela Anistia, em prol dos exilados politicos, da década anterior e com o
movimento “Diretas J&” — que mobilizou a sociedade na reivindicacdo por eleigdes
diretas. Apds conquistar as elei¢Bes, a populagdo foi as ruas, novamente, na década de
90, com a manifestacdo dos “cara-pintadas” — estudantes em passeatas por todo o Brasil
exigiam a deposicdo do presidente eleito. Esses ultimos acontecimentos podem
demonstrar que democracia representativa, isolada, parece também n&o ter conseguido
atender as demandas sociais de um pais tdo diverso como o Brasil.

Talvez por isso, na década de 90, as organizacGes sociais tenham partido para
um esforco de unido, fase que Peruzzo (1998) chamou de “articulagdo”, caracterizada
pela idéia da formacdo de redes e busca de maior especializacdo dos seus membros,
visando ao discurso mais qualificado e capaz de negociar, propor e debater questfes
publicas. A aversdao a aproximacdo com os governos federal e estadual comegou a
diminuir e as organizagdes sociais assumiram o papel de interlocutores entre a esfera
publica e a sociedade. Sobre esta nova fase, Matos (1998, p. 68) comenta:

Na verdade, ao contrario dos anos 70 e 80, quando se lutava por
causas imediatistas, mas em prol de projetos coletivos e
vislumbrando a construcdo da cidadania, nos anos 90 percebe-se com
mais forca, que s6 ha organizacdo e luta quando ha “incentivos
concretos”. Assim, a luta pela cidadania e democratizagdo foi
colocada num patamar menos importante.

Os “incentivos concretos” foram reforcados com a entrada de um novo ator
numa luta que, embrionariamente, se dizia popular. As empresas privadas passaram a se
inserir no processo e formaram o cenario que vemos hoje, de parceria entre as trés
esferas: publica, privada e sociedade civil organizada. A fase atual é classificada por
Peruzzo (1998) de “parcerias” e dela faz parte o Instituto Elo Amigo, executor do
Projeto Alianca no Ceara. Atualmente, sob o aval dos governos, formam-se conselhos
municipais para discutir com a sociedade a implementacdo de politicas pablicas, criam-

se leis que facilitam a aplicacdo de recursos da iniciativa privada em projetos
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desenvolvidos por instituicées de cunho social. O conceito de marketing social'®
comeca a se difundir e com ele, a legitimac&o das parcerias através da midia.

Paiva (2003, p.71) assinala que foi nessa época que Mercado e Estado passaram
a “..investir na desconstrucdo das ONGs, enquanto sociedade civil independente, e
estabelecerem uma relacdo de utilizagdo do seu conhecimento”. A estratégia da certo e
no final do século XX, foi aprovada a Lei que dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP, uma espécie de ONG legitimada pela iniciativa publica e
privada, por ter o reconhecimento oficial de interesse publico, possibilitando que
recebam incentivos financeiros. Percebemos certa semelhanca entre a criagdo das
OSCIPs e o decreto de Vargas que atrelou sindicados ao governo populista, conforme
vimos anteriormente. O interesse governamental na criacdo das OSCIPS é abordado por
Paiva (2003, p.84):

O estimulo a criacdo de OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico) foi uma das maneiras que o governo Fernando
Henrique Cardoso (1994-1998 a 1998-2002) encontrou para manter o
dominio da situacdo nas esferas nao-governamentais, inclusive com
relacdo aos recursos externos destinados as ONGs.

Para Gohn (2000), o que se estabeleceu nos anos 90 e se consolidou no século
XXI1 foi o embate ideoldgico entre o que ela denomina “ONGs militantes” e “ONGs
propositivas”. As primeiras sdo oriundas ou herdeiras dos movimentos combativos dos
anos 70/80 e portanto, possuem um forte carater transformador, enquanto as Gltimas ndo
tém o mesmo perfil ideoldgico, buscam ndo a transformacdo, mas o acesso de mais
pessoas aos beneficios do sistema vigente, atuando segundo estratégias empresariais, de
metas e resultado em curto prazo. Gohn destaca que “muitas delas surgiram pela

iniciativa de empresarios e grupos econémicos e seu discurso é muito préximo das

10 . . .. .
uma ferramenta estratégica de marketing e de posicionamento que associa uma empresa ou marca a

uma questdo social relevante (Nunes, 2002)
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agéncias financeiras internacionais” (2000, p.74). Percebemos que o Instituto Elo Amigo
enquadra-se nesse caso. Trata-se de uma OSCIP criada a partir do Projeto Alianca, o
qual é financiado por instituicbes de relevo no cenario econdmico nacional e
internacional - um banco de fomento a empreendimentos de grande porte (Banco
Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES) e trés entidades ligadas a
conglomerados empresariais (Fundacdes Kellog, Odebrecht e Ayrton Senna).

Para manter a continuidade e auto-sustentabilidade dos trabalhos iniciados pelo
PAA, o Elo Amigo firmou outras parcerias, entre elas o apoio do Instituto Votorantim
(Anexo 03), pertencente a uma empresa que representa “a fina flor do capitalismo
nacional” (Leitdo, 2004). O grupo Votorantim constitui um dos maiores conglomerados
da indastria do pais, produz cimento, ago, aluminio, zinco, suco de laranja,
celulose,papel e energia, alcancando, em 2004, uma receita liquida de R$ 15,95 bilhdes,
cifra 18% superior ao valor de 2003 (Ribeiro, 2005). Notamos que no rol da atuagdo da
empresa existem setores produtivos com forte potencial de agressdo ao meio ambiente.
Uma das hidrelétricas construidas com o apoio da Votorantim, a Barra Grande, situada
entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, apresentou problemas no
licenciamento prévio, que ndo indicou a existéncia no raio de a¢éo da obra de quatro mil
hectares de mata atlantica, com araucéria, arvore em extingdo (Leitdo, 2004). Apesar
desta empresa ndo estar envolvida no estudo que viabilizou a licenca prévia de
construcdo, mas somente no inventario florestal feito depois de construida a obra, o qual
atestou a existéncia de vegetacdo primaria™, o fato representa uma situacdo delicada
para as organizagOes sociais ligadas a fundacdo mantida pela empresa, principalmente
entidades que trabalham com agroecologia®?, como é o caso do Instituto Elo Amigo.

Talvez devido as aparentes contradicdes entre os principios de organizacGes

sociais e sua forma de buscar recursos para efetivar suas acdes, tenha surgido uma

1 Mata virgem, ainda intocada por acdo antrépica.
12 parte da ecologia que estuda os agroecossistemas, que se referem ao conjunto de relacdes entre
culturas, técnicas de producdo agricola e meio ambiente. (Larousse, 1999)
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tentativa de homogeneizar a diversidade e abrigar todas as formas de organizagao social
— ONGs propositivas, ONGs militantes, OSCIPs e organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) — numa unica identidade, chamada de Terceiro Setor. Discordamos da inclusdo
de todas as organizacOes nesse “guarda-chuva institucional” que constitui o Terceiro
Setor, citando Landim (2003, p. 109)

ao contrario de ONG, que distingue e diferencia subconjuntos de
organizagOes a partir de seus idearios, papéis, aliancas na sociedade, a
idéia de terceiro setor é abrangente, tendendo a homogeneizacdo ou
minimizacdo de diferencas que podem ser sociais e politicamente
significativas

Abrigando todas as instituicdes que legalmente sejam consideradas sem fins
lucrativos, o chamado Terceiro Setor inclui desde ONGs até organizacGes dedicadas a
educacéo e ao esporte, inclusive clubes e estabelecimentos privados de ensino superior,
cuja finalidades mercadoldgicas sdo visiveis. Foi com base nessa definicdo que a
Universidade Johen Hopkings realizou o “Projeto Comparativo Internacional sobre o
setor Sem Fins Lucrativos”, em diversos paises. Seguindo esse critério, a sua pesquisa
identificou que, no Brasil, existe 1,5 bilhdo de pessoas ocupadas nesse setor, das quais,
1,12 bilh&o sdo remuneradas (Landim, 2003). Os numeros servem de subsidio para a
defesa do Terceiro Setor como importante para a economia e melhoria social brasileira.
No entanto, Landim (2003, p.128) ressalta que “... 81% do pessoal ocupado estdo nas
areas de educacdo, salde, esporte/recreacdo e assisténcia social (...) As &reas de
desenvolvimento e defesa de direitos, onde estariam ONGs e associagdes comunitarias,
possuem 1,4% desse conjunto”.

Portanto, consideramos que o termo Terceiro Setor ndo constitui sindbnimo de
ONGs e menos ainda, de movimentos sociais. Compartilhamos da opinido de Paiva,
quando diz que a criagdo do termo Terceiro Setor foi um estratagema para confundir a
opinido publica, uma vez que, para a midia, tudo é ONG, bastando para isso nao ter fins
lucrativos e desenvolver algum “projeto social”. Sobre isso, Paiva (2003, p.85) comenta

que “... a burocracia oficial pariu, assim, um hibrido virtual do pablico com o privado
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para a promogdo de agdes que podem interessar a sociedade civil, desde que a partir da
visdo dos agentes do Estado e do Mercado”.

N&o sabemos onde essa simbiose de valores dispares carregada de boas
intengdes pode levar o movimento social brasileiro. O fato € que todos os atores,
aparentemente, sdo diretamente beneficiados: o governo porque transfere fundos para as
organizac@es sociais, que se tornam responsaveis pelo sucesso ou fracasso dos projetos,
as empresas porque podem assumir o confortavel titulo de “empresa cidada” e as
organizagOes sociais porque tém a real possibilidade de interferir na elaboracdo das
politicas publicas visando ao bem comum ou, pelo menos, ao beneficio de seu “publico-
alvo”, sejam eles adolescentes, mulheres negras, portadores de deficiéncia e outros
grupos marginalizados . O economista Ladislau Dowbor chama essa nova realidade de
“terceira via”. Dowbor (2000, p.3) tenta desmistificar possiveis saudosismos quando
afirma que

... 0 conceito de terceira via mistifica na medida em que faz supor que
sO havia duas. Na realidade, 0 mundo esta evoluindo por outros
caminhos, sem se preocupar demasiado com 0s conceitos
simplificadores com que o século XX tentou amarra-lo. Hoje é uma
terceira via, amanhd serd uma quarta. A boa politica constitui um
processo, ndo um ponto de chegada.

Para Marcos Kisil (2000), diretor regional para a América Latina e Caribe da
W.K. Kellog, da correlacdo de forcas Estado - empresa — sociedade civil organizada

depende o desenvolvimento sustentavel®®

. Kisil (2000) destaca que a variedade de
necessidades de cada sociedade exige uma diversidade de organizacGes e que € preciso
criar um ambiente de colaboracdo entre elas para que haja desenvolvimento no ambito
local. Talvez resida ai a maior possibilidade de convergéncia entre as diferentes

entidades e movimentos sociais. Por exemplo, o Instituto Elo Amigo, executor do PAA

no Cear4, realizou uma série de encontros com representantes de diversos segmentos da

2 Termo difundido através do documento Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comisséo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU - Comissdo de Bruntland, em 1987. De acordo com o
documento, o desenvolvimento sustentavel é baseado em trés premissas: o socialmente justo, o
economicamente vidvel e ambientalmente equilibrado.(Nunes, 2002)
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sociedade local na Microrregido do Médio Jaguaribe, com o intuito de formar féruns
municipais de juventude, onde jovens e adultos possam debater a implementagéo de
politicas locais voltadas, principalmente, para a educacdo e geracao de trabalho .

Vale salientar a pertinéncia do tema trabalhado pelo PAA, através do Instituto
Elo Amigo. Dados da Associacdo Brasileira de ONGs — ABONG -secc¢do Cearé (Fiege,
2003) indicam que a tematica “crianca e adolescente” é a segunda mais trabalhada no
ambito dos movimento sociais, ocupando 19,33% de um total de 212 organizagdes
registradas no Estado. Em primeiro lugar, com 19,88%, estdo as Sociedades
Beneficentes e de Apoio a Familia, as quais devem, certamente, incluir o trabalho com
criangas e jovens. Concluimos, portanto, que cerca de 40% do total de ONGs no Ceara
trabalhem com esse publico. No entanto, poucas sdo as organiza¢cdes que atuam no
interior do Estado. De acordo com a mesma pesquisa, somente 2,35% do total de ONGs
cearenses atuam no Médio Jaguaribe — o equivalente a cinco entidades - enquanto
63,67% concentram-se em Fortaleza.

Esses dados sobre o baixo nimero de Organiza¢cBes ndo governamentais no
interior do Ceard podem explicar a rapida inser¢do do Instituto Elo Amigo nos foruns
locais e regionais que tratam da tematica juventude e seu fortalecimento como
referéncia local, em pouco mais de trés anos de existéncia. A participacdo em foruns e
redes d4d ao Elo Amigo capilaridade, possibilitando ampliar o seu raio de agdo. O
préprio nome da Instituicdo - “elo” — sugere essa formacao de ligacdes entre os jovens,
entre eles e a comunidade, entre a instituicdo e outros organismos. Nesse contexto,
consideramos que o Instituto Elo Amigo pertence a nova fase da organizagdo social, a
qual se articula cada vez mais em redes.

As redes sdo estruturas de organizagdo capazes de reunir pessoas e instituicoes
em torno de objetivos comuns. Podem ser locais ou virtuais e constituem uma nova

forma de organizagdo que comecou a se solidificar no século XXI. Franco (2001, p.481)
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citando Coleman ressalta a importancia desses espacos, dizendo serem “... uma
condicdo necesséaria para a emergéncia do capital social”. Isso porque as ligacGes entre
0s agentes das redes proporcionam cooperagédo a partir da confianca de que todos tém
uma mesma meta, mesmo que atuem em ramos diferentes.

De acordo com a Rede de Informagdes do Terceiro Setor (Ritz), para que um
sistema de relacBes entre pessoas e grupos seja considerado rede € preciso que exista
autonomia, ou seja, 0s integrantes sejam independentes em relacdo a rede. Além disso, é
necessario vontade, ninguém é obrigado a aderir a uma rede, “...0s lagos ndo se auto-
mantém em razdo de uma participacdo imposta, eles se alimentam da convivéncia e da
confianca que a sociabilidade propria a rede gera” (Fachinelli, Marcon e Moinet, 2001).
Isso resulta em outra caracteristica do sistema em rede: a participacao.

Uma rede sé existe quando h&d movimento, troca de informacdes, e a troca é uma
caracteristica da cooperacdo, que por sua vez é resultante da participacdo. Portanto,
percebemos que as caracteristicas das redes sdo semelhantes a de um sistema onde ha
geracdo de capital social. Numa rede nédo deve existir centralizacdo de poder, e sim
multilideranca, a qual pressupde iniciativa. Todos 0s atores sdo protagonistas. Dessa
maneira, fica garantida outra peculiaridade: a circulagéo livre de informagoes, na qual o
emissor pode transformar-se em receptor de mensagens, e vice-versa. Por fim, numa
rede os valores e objetivos de seus integrantes sdo compartilhados. S&o esses valores
que unem os diferentes membros deste tipo de sistema de relacGes horizontalizadas.

O movimento ambientalista € um dos pioneiros na criacdo de redes (Trigueiro,
2003). Ele mudou o perfil estritamente ligado ao protesto a partir dos anos 90, dada a
formacdo de coletivos como as redes, féruns de debates e articulagdo de estratégias.
Toda esse efervescéncia adveio com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente, realizada no Rio de janeiro, a ECO-92. Segundo Brito (2003) a EC0O-92 foi

divisor de aguas entre as fases de oposicdo e de aproximacdo entre Estado e
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organizacg0es sociais. O fato pode demonstrar 0 peso do movimento ambientalista para a
organizacdo da sociedade. Consideramos que o Instituto Elo Amigo, executor do PAA
no Ceard, pertence ao movimento ambientalista, na medida em que difunde principios
da agroecologia e do desenvolvimento sustentavel.

Harry Born (2003, p.121) argumenta que “... o movimento ambientalista
brasileiro vem contribuindo para a articulagdo do capital social e para a sustentabilidade
do desenvolvimento dentro e fora do pais”. Born atribui ao poder mobilizador e
aglutinador do movimento ambientalista, boa parte de sua capacidade de gerar capital
social. Isso porque as organizagdes formadas por ambientalistas, geralmente, possuem
maior capacidade técnica e, portanto, tm acesso maior as redes de informacdo e de
articulacdo de politicas. Na verdade, ndo é que o movimento ambientalista de décadas
anteriores fosse mais fraco, o que ocorre é que se deflagrou um processo de
institucionalizacdo nessa e em outras &reas dos movimentos sociais. O cientista social
alemdo, Weidner (2002, p.71) conta que “... na década de noventa, as institui¢oes
ambientais expandiram em varios niveis e em varias areas do sistema politico-
administrativo (...) essas instituicdes tornaram-se cada vez mais importantes em termos
de cooperacdo interpoliticas”. Para Moraes (2002), a articulacdo dessas entidades
depende de apoio institucional, que dard sustentacdo politica aos projetos comunitarios,
formando-se uma rede de cooperacéo.

Essa idéia é compartilhada pelos executores do projeto Alianga com o
Adolescente, uma vez que o objetivo do mesmo seria capacitar os adolescentes
envolvidos a iniciativa e ao auto-sustento de seus projetos. De acordo com o estratégia
do Projeto Alianca (2002) as instituicbes que dele fazem parte devem, a partir de um
determinado momento, ser capazes de realizar os programas desenvolvidos com
recursos proprios ou captados de outros apoiadores — locais. E sobre os principios e

linhas de acdo do PAA que iremos discorrer no capitulo seguinte.



59
CAPITULO IlII
PROJETO ALIANCA COM O ADOLESCENTE NA MICRORREGIAO DO
MEDIO JAGUARIBE

Antes da Alianca o meu melhor relacionamento era com o computador,
nao gostava do convivio com as pessoas, ndo sabia trabalhar em grupo,
pensava em ir estudar fora e arrumar um bom emprego em outra cidade.
Jefferson Girdo, 18 anos — CR Central de Servicos

O Projeto Alianga com o Adolescente pelo Desenvolvimento Sustentavel no
Nordeste (PAA) foi criado em 1998 por um grupo formado pelo Instituto Ayrton Senna,
a Fundacéo Kellogg, a Fundagdo Odebrecht e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social — BNDES, COMO JA FOI CITADO. O objetivo do PAA é
contribuir para o desenvolvimento local, integrado e sustentavel em trés microrregides:
Bacia do Goita, em Pernambuco, Baixo Sul, na Bahia e Médio Jaguaribe, no Ceara que
“... juntas, abrangem 18 municipios, com populacdo de aproximadamente 500 mil
pessoas, das quais 25% sdo adolescentes e jovens entre doze e dezenove anos” (Sousa,
2003, p. 9). Em 2003, a regido do Baixo Sul da Bahia desligou-se do PAA, ficando o
Ceara e Pernambuco com a continuidade do projeto.

A escolha das trés regides foi feita com base na analise de critérios subjetivos e
objetivos. Entre os chamados subjetivos, destacam-se a vontade politica de mudanca e a
possibilidade de participagdo das comunidades. Nos objetivos estavam a identificagcdo
de vocagdes econdmicas, dos setores empresarial e governamental dispostos a participar
do processo, de um sistema educacional basico “minimamente desenvolvido”, estar fora
do “eixo dindmico da economia” e ter um baixo indice de Condicdes de Vida - ICV, um
indicador criado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, de Minas Gerais. O ICV foi um forte

critério para a selecéo (Estratégia de Educacao para o Desenvolvimento, 2001, p.32):
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Todas as microrregides escolhidas apresentam um ICV menor do que
0,5, 0 que indica baixo desenvolvimento humano. De fato, apds analise
mais detalhada da situacdo de cada uma das microrregides, constatou-se
que todas se defrontam com o mesmo quadro de involug¢do econdmica,
empobrecimento e exclusdo dos eixos dindmicos da economia.

Com base nos critérios relacionados, o grupo de financiadores do projeto chegou
a um universo de trinta microrregides. Deste total, foram selecionadas quatro para serem
visitadas por técnicos do PAA, chegando a definicdo das microrregides Bacia do Goita,
em Pernambuco, Baixo Sul, na Bahia e Médio Jaguaribe, no Ceara. O fator decisivo
para a escolha destes locais, teria sido “a vontade e o comprometimento dos
governantes, do empresariado e da sociedade em participar da construcdo de um destino
comum” (Projeto de Mobilizacdo Social, 2002, p.6). O propdsito de trabalhar em
microrregides, e ndo com municipios isolados, foi favorecer aproximacéao entre governo
estadual e municipais, na medida em 0s municipios reunidos ganham mais
representatividade, articular cadeias produtivas existentes nos municipios e recompor
uma “...escala que possibilite a organizagdo mais racional de politicas publicas”
(Estratégia de Educacdo para o Desenvolvimento, 2001, p.32).

Ap0s a escolha dos locais de atuacdo, o PAA elaborou, em maio de 1999, um
plano de acdo, com a visdo geral do projeto e as etapas a serem desenvolvidas até
fevereiro de 2000. Nesse periodo (de maio de 1999 a fevereiro de 2000) foram
realizadas reunides com representantes dos poderes executivo e legislativo municipais e
empresarios para organizar seminarios de mobilizacdo, que reuniu cerca de mil
liderancas dos 18 municipios (Estratégia de Educacdo para o Desenvolvimento, 2001).

A partir destes seminarios foram elaborados (com a participacdo de entidade
local que deveria coordenar as acgdes regionais) os programas de acgdo, documento
necessario para a execucao da fase seguinte, de fevereiro de 2000 a fevereiro de 2003,
periodo previsto para o desenvolvimento das a¢Oes. Neste periodo foram selecionados
os adolescentes para 0 projeto, que deveriam estar na faixa etaria de 13 a 18 anos. De

fevereiro de 2003 a dezembro de 2004, ocorreu a ultima fase do projeto, que consistiu
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no apoio a disseminacgdo das experiéncias e preparacdo para concluir o apoio direto das
instituicOes aliadas.

Em cada microrregido foi criada a figura do “empresario-parceiro”,
denominacdo dada pelos idealizadores do Projeto as instituicBes que coordenam e
executam as acdes do PAA. Na Bahia, o empresario-parceiro foi o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel do Baixo Sul — IDES, que, até 2004, desenvolveu o PAA
em nove municipios: Valenca, Tancredo Neves, Carils, Tapeora, Nilo Pecanha, Itubera,
Igrapitina, Camamu e Marau. Neles, foram implementadas acdes de formacdo de
adolescentes nas areas de: voluntariado, informatica, empresariado, direito e cidadania e
microfinancas, além de atividades no cultivo da mandioca e na maricultura (pesca,
beneficiamento e comercializagdo de peixes e ostras).

Em Pernambuco, o Projeto atingiu quatro municipios: Feira Nova, Gléria do
Goita, Lagoa de Itaenga e Pombos. Neles, sdo implementadas acGes de formagdo de
agentes de desenvolvimento local, agentes em Arte e Cultura, direito e cidadania e
informética, além de atividades de agricultura familiar organica e no campo de
sementeira. O empresario-parceiro da regido € o Servigo de Tecnologia Alternativa —
SERTA.

Na Microrregido do Médio Jaguaribe (MMJ), Ceara, 0 primeiro empresario—
parceiro foi o Sebrae. Em 2001, assumiu a funcéo o Instituto Elo Amigo, sobre o qual
discorreremos adiante. Na MMJ, o Projeto Alianca abrange os municipios de Acopiara,
Iguatu, Jucés, Orés e Quixeld. Neles, sdo implementadas acdes de formagdo nas areas
do voluntariado, empresariado, e agroecologia familiar. O PAA formou nesta regido, no
periodo de sua implantacéo até o ano de 2004, 835 jovens (Anexo 04).

No &mbito geral, 0 PAA é coordenado pelo Instituto Alianga, organizacgdo social
com sede em Salvador (BA), criada em 2002 pelos instituidores do Projeto. Até o ano

de 2004, o PAA viveu sua fase piloto. A partir de entdo, as entidades executoras nas
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regibes deveriam dar continuidade as suas agdes, independente do apoio dos
instituidores, podendo estes serem parceiros em algumas das atividades.

O proposito dessa fase inicial era validar a tecnologia social empregada nas
regides, Tecnologia Empresarial Social da Alianca (TESA), que por sua vez, é baseada
na Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), implementada por uma das empresas
idealizadoras do projeto. Os critérios para a pratica da TEO (Odebrecht, 2004, p. 117)
séo a valorizagdo do ser humano como “a medida de todos os valores da organizacao”, o
dominio do negdcio por parte do empresario, visando & satisfacdo do cliente e acionista,
a associacdo da pratica empresarial com a “educacdo pelo trabalho”, a oferta de apoio
aos que “sejam capazes de usar tal apoio para identificar oportunidades e obter ou
melhorar resultados”, a partilha dos resultados obtidos, a capacidade de reconhecer e
corrigir rapidamente os erros, a preocupagdo com a imagem perante a comunidade na
qual a empresa esta inserida e promoc¢do da conservacdo ambiental nas comunidades
onde atuam.

Podemos observar a forte influéncia da mentalidade empresarial no Projeto, a
qual se verifica na formacdo dos adolescentes, como mostra a frase estampada no
caderno de anotagfes de um grupo de piscicultura formado por adolescentes da
localidade de Pereiro dos Barbosa, distrito do municipio de Orés (um dos componentes
da Microrregido do Médio Jaguaribe): “Na hora que eu tiver sucesso é preciso eu ter
esforgco. SO te darei sucesso se vocé se conscientizar. Afinal dizem que esse grupo é
exemplo e que a recompensa vem com o fruto do trabalho organizado”. Trabalho
organizado, sucesso, metas, resultados, indicadores, sdo alguns dos termos observados
na fala dos adolescentes por nds entrevistados, ao longo desta pesquisa.

Nos trés estados, foi proposta a aplicacdo da TESA, porém, cada microrregido

era livre para construir sua metodologia, no sentido de alcangar as metas estabelecidas.



63

O objetivo era validar a TESA, para entdo, replica-la. Na verdade, o Projeto ndo tinha
uma metodologia definida, ela foi se construindo ao longo das agdes:

Na fase piloto [do PAA] vocé vai juntar uma série de tecnologias (...)
Tem a Tecnologia Empresarial Odebrecht que deu origem a Tesa e
era um dos componentes. Assim como a TEO, tem o protagonismo
juvenil, o desenvolvimento local, trabalhar no Nordeste, em
microrregido, etc. Tudo isso era um contexto que se tinha no inicio do
projeto, mas ndo tinha, digamos, como isso iria realmente ser unido
(...) ndo existia metodologia, porque nunca se tinha tido uma
experiéncia disso (..) A Alianca foi uma aposta muito grande das
quatro instituicdes porque ndo existia um projeto quando resolveram
aportar 0s recursos que aportaram. Tinha-se uma idéia, mas ndo tinha
inicio, meio e fim planejados. (Eleudson Queiroz, superintendente do
Instituto Elo Amigo)

Nos trabalhos de campo na MMJ, percebemos um consenso entre os lideres do
projeto acerca do diferencial do PAA, tendo sido apontados os seguintes fatores: 1)
desde o comeco, o projeto foi sendo implementado com a participacdo de outros atores,
e ndo somente técnicos. Foram procurados empresarios, governos e sociedade civil
organizada para identificar onde cada um poderia atuar; 2) o projeto pedagdgico foi
sendo elaborado a partir de diagndsticos elaborados com a participagdo dos jovens, 3)
desde o inicio se tinha a idéia de que era preciso buscar autonomia, uma vez que 0
projeto iria perder boa parte dos recursos financeiros, apds a conclusdo da fase piloto.
Isso teria levado os jovens a ter iniciativa no sentido de dar continuidade ao seu
processo de auto-desenvolvimento e 4) o projeto buscava mais do que capacitar jovens
para o desempenho de atividades laborais, mas tinha como objetivo maior difundir uma
idéia: a de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel a partir da acdo da
juventude. Sobre o diferencial do PAA, o Instituto Alianca destaca (Projeto de
Mobilizagéo Social, 2002,p.6).

A Alianca se diferencia dos demais programas de desenvolvimento e
de outras iniciativas na area de juventude, por contemplar, a0 mesmo
tempo, a constru¢do de projetos integrados - que desenvolvem os
capitais humano, social e produtivo da regido, e a formacéo integral
do adolescente protagonista, visto como pessoa autbnoma, solidaria e
produtiva.Também ¢ diferencial da Alianca com o Adolescente ser
um programa pré-figurador de tendéncia, permitindo a organizacéo,
sistematizacdo e sintetizacdo de novas concepgdes e paradigmas,
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formatados a partir de experiéncias praticas de desenvolvimento, e a
construcdo de uma tecnologia de acdo social replicavel em outras
microrregides.

Em ultima instancia, a finalidade do PAA era bastante ousada: deflagrar um
movimento de mudanca na mentalidade das pessoas, que passariam a defender, com
suas acOes no trabalho, na comunidade e nos espacos destinados a participacdo politica,
um novo modelo de desenvolvimento, “... promover uma mudanca profunda na maneira
de perceber e enfrentar o ciclo da pobreza que se repete a varias geracGes no Nordeste”
destaca (Projeto de Mobilizacéo Social, 2002,p.4). Portanto, o PAA escolheu o Nordeste
para atuar porque acredita que os baixos indicadores s6cio-econdmicos da regido podem
melhorar com uma mudanca de atitude das populacdes. Passemos, agora, a uma breve

caracterizacdo da microrregido onde foi implementado o PAA no Ceara.

3.1. Microrregido do Médio Jaguaribe: algumas caracteristicas

A Microrregido do Médio Jaguaribe (MMJ), locus desse estudo, situa-se no
Centro-Sul do Ceard, onde existe forte vocacdo para a agricultura irrigada,
agroindustria, industria de transformacdo e comércio (Andlise das Potencialidades,
Agropolo Centro Sul., 1999). Composta pelos municipios de Acopiara, lguatu, Jucas,
Quixel6 e Oros, tem bom potencial hidrico, uma vez que esta as margens de mananciais
de grande capacidade como o Rio Jaguaribe e o Acgude Ords. A figura 2 a seguir

apresenta a microrregiao onde se situa o Projeto em estudo.
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Figura 2. Microrregido do Médio Jaguaribe.

Fonte: material de divulgacdo publicitaria do Projeto Alianga

Os municipios mais populosos da microrregido sdo lguatu e Acopiara, que
ocupam, respectivamente, 44,4% e 24,4% da populacdo total de 193,003 mil habitantes.
Em seguida, vem Jucés, Or6s e Quixeld, sendo este Ultimo o menos expressivo em
populacdo. Apesar de estar entre os mais populosos, Acopiara apresenta 0 maior indice
de evasdo, com variacdo negativa de 4,3% no nimero de habitantes, comparando os
periodos de 1991 e 2000. O municipio de Quixeld também apresenta indicativos de
migracdo, enquanto a populacdo de Or6s permanece estavel, com zero de variagdo. Esta
estabilidade pode significar migracdo também, se considerarmos que a taxa de
natalidade é normalmente maior que a de mortalidade no Brasil. O municipio de Iguatu
é 0 que mais cresce em populacdo, com variacdo de 13,2%. O fato pode ser atribuido a
migracdo de habitantes dos outros municipios, por ser esta cidade a mais desenvolvida

da microrregido, o que pode ser verificado na tabela a seguir:
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% cidade

Em 1991 Variagdéo Em 2000
Acopiara 49 259 -4,3% 47 137
Iguatu 75 649 13,2% 85615
Jucés 21 100 7,3% 22 632
Oros 22 014 0,0% 22 023
Quixeld 15679 -0,5% 15596

193 003

183 701

Fonte: IBGE, Censo 2002

Comparando os indicadores da Microrregido com os do Estado do Ceara e do

24,4%
44,4%
11,7%
11,4%

8,1%

Brasil, percebemos que ha um empobrecimento maior na Microrregido, o que faz com
que os indices, comparados com a média do Estado e do Pais, tornem-se ainda mais
baixos. De acordo com o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -
IPECE (SEPLAN,2000), a posicdo da maioria dos municipios integrantes da
microrregido no ranking do indice de Desenvolvimento Municipal - IDM** nio é boa.
Apenas Iguatu pertence a classe 2 e figura entre os dez municipios com maior IDM no
Estado, ocupando o 10°. lugar. Os demais ocupam as seguintes posi¢des: Oros 59°.
lugar , Quixeld, 67°. lugar, Jucas 80° e Acopiara, 90°. lugar. Estes indices influenciam
diretamente nas condi¢fes de vida da populagdo nos cinco Municipios, sendo que Jucas

destaca-se por apresentar indices inferiores aos demais, como mostra a figura 3.:

Y IDM é a média ponderada de indices setoriais, reflete a situacdo dos 184 municipios do Estado,
segundo 30 indicadores.
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Figura 3. indices de Condicao de Vida dos Municipios do Médio Jaguaribe — Ceara — BR
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Fonte IBGE/PNUD 1996 — Compilado por AC Viard

De acordo com levantamento do Instituto Elo Amigo (2003), existe um
consideravel investimento na area de educacdo — no gque tange ao aspecto quantitativo,
com taxa de escolarizagdo no ensino fundamental e medio acima de 90%, Iguatu e Jucas
alcancam a marca de 95,7% de criangas/jovens na escola.

A Regido conta com Centros VVocacionais Tecnoldgicos™ - CVTs, em Jucas, Ords
e lguatu. Nesta ultima também se concentram demais instituicdes como a Escola
Agrotécnica Federal de Iguatu - EAFI, a Escola Técnica de Comércio e 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, credenciadas para a qualificacao
operacional para os residentes locais. Apesar de haver acesso a escolas publicas, a
qualidade do ensino e a adequacdo do mesmo as novas demandas do mercado ainda séo
problemas a serem enfrentados. A populacdo de adolescentes e jovens insere-se neste
contexto de exclusdo econdmica, social e politica .

O percentual de jovens em relacéo as populacdes de outras faixas etarias na MMJ
¢ bastante significativo, havendo neste sentido uma necessidade de investimentos

crescentes no setor . Notamos também que a populacdo de pessoas na faixa de 10 a 14

5 0s Centros Vocacionais Tecnoldgicos sdo centros de formacgdo da rede estadual de ensino que proporcionam
formacéo profissional e apoio tecnolégico ao ensino formal, contando com laboratdrios de fisica, quimica e biologia
que sdo utilizados por professores e alunos.
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anos é um pouco maior que a populacdo de 15 a 19 anos, isso pode significar a saida
dos jovens de sua terra, em busca de emprego ou estudo. Também notamos que a
populacdo masculina diminui entre quando passa de faixa (de 10 a 14 anos para 15 a 19
anos), fato que pode indicar também a migracdo de homens em busca de trabalho em

outras cidades, conforme demonstra a tabela 2:

Tabela 2. Populagdo de jovens por Idade X Situagdo X Sexo ha MMJ-CE

Tot
Feminino (%) Masculino (%)
Sit/ldade
Urbana 6289  14% 5127 12% 11416 26%
Total 10al4anos o - 6 445 15% 4769 11% 11214 26%
Urbana 6132  14% 4586 10% 10718 24%
Toal15al9anos p o1 6677  15% 3889 9% 10566  24%

58,2% 18371 41,8% 43915

Fonte: IBGE, Censo 2002

Um aspecto que merece destaque no tocante a atuacéo do Projeto Alianca é fato
dele estar inserido em regides semi-aridas do Brasil, regido onde estdo situados 97,28%
dos municipios cearenses e onde vivem 69,89% da populacdo do Estado. Do total da
populacdo, 53% tem renda per capita menor que meio salario minimo. Além disso, 43%
dos adolescentes do semi-arido s&o analfabetos (Criancas e Adolescentes do Semi-Arido
Brasileiro, Unicef,2003). O Projeto Alianca com o Adolescente vem trabalhando numa
perspectiva de convivéncia com o semi-arido™® e ndo de combate & seca. Comungar com
a idéia da convivéncia com o semi-arido € uma questdo de coeréncia da parte do PAA e
do Elo Amigo.

A Microrregido do Médio Jaguaribe, apesar de ser uma area mais beneficiada

por recursos hidricos do que outras regides do Ceard, como o Sertdo Central, por

% Trata-se de um conjunto de diretrizes e propostas de acBes permanentes que conduzam a uma
convivéncia harmonica e de desenvolvimento do semi-arido brasileiro O conceito foi difundido pela
Declaracdo do Semi-Arido, elaborada, em 1999, pelo Férum Paralelo & Terceira Conferéncia das Partes
da Convencéao de Combate a Desertificacdo das Na¢Ges Unidas — COP3, em Recife.
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exemplo, também sofre com os efeitos da seca e, mais ainda, com os efeitos das
politicas equivocadas destinadas a essas regides, que correm a enviar carros-pipa’’ e
bolsas de auxilio, na tentativa de manter uma eterna dependéncia de uma populagédo que
tem forca para se auto-sustentar, se tiver espaco para isso. Sobre essa capacidade de
organizacéo e mobilizacdo nos fala a Declaragio do Semi-Arido (1999,p.3):

O Semi-Arido é uma area de cerca de 900 mil km? imensa, porém
invisivel, a ndo ser quando a seca castiga a regido e as cameras
comecam a mostrar as eternas imagens do chdo rachado, &dgua turva e
criancas passando fome. S8o imagens verdadeiras, enquanto sinais de
alerta para uma situacdo de emergéncia. Mas sdo, também, imagens
redutoras, caricaturas de um povo que € dono de uma cultura
riquissima, capaz de inspirar movimentos sociais do porte de Canudos
e obras de arte de dimensdo universal — do classico Grande sertdo, do
escritor Guimardes Rosa, até o recente Central do Brasil, do cineasta
Walter Salles.
O Projeto Alianga escolheu o adolescente para ser um ator protagonista na luta das
populacdes do semi-arido cearense. Para isso, estabeleceu principios que norteiam as
acoes produtivas e de formacgdo dos projetos que desenvolve. Vamos conhecer um

pouco da atuagdo do PAA no Ceard, executado pelo Instituto Elo Amigo.

3.2. A atuacao do Projeto Alianca no Ceara: uma histéria em construcao

As atividades do Projeto Alianca com o Adolescente pelo Desenvolvimento
Sustentdvel no Nordeste (PAA) foram construidas pelo Instituto Elo Amigo (IEA),
organizacao criada em 2001 pela equipe técnica que coordenava e executava o PAA na
Microrregido do Médio Jaguaribe (MMJ). O Instituto teve como principal atividade, até
2004, conduzir o PAA, porém, vem desenvolvendo ac¢des conjuntas (comunidade,
liderancas empresariais, parlamentares e gestores governamentais) como seminarios e

oficinas de politicas publicas.

7 Caminhdes carregados de 4gua para abastecimento emergencial de familias em situacéo de risco devido
aos efeitos da estiagem.
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A missdo do IEA é promover acdes de desenvolvimento local, integrado e
sustentavel (DLIS), o qual pressupbe a participacdo efetiva dos cidaddos na criacdo e
implementacdo de acdes governamentais que visem a um desenvolvimento integral da
sociedade: “Para cumprir sua missdo, o Instituto desenvolve agdes integradas de
educacéo para o desenvolvimento, pelo e para o trabalho, voltados para o fortalecimento
das dimens@es social, cultural, econémico, politica e ambiental.” (Relatério Anual,
2005, p.2).

A preocupacdo ambiental pode ser percebida tanto nas a¢fes junto aos jovens
como nas relagBes institucionais. Em consonédncia com o pensamento ambiental, o
Instituto Elo Amigo participa, desde 2003, do Férum Cearense pela Vida no Semi-
Arido, o qual é parte integrante da Articulacdo no Semi-Arido (ASA)*. No Férum, o
Elo Amigo é uma das entidades integrantes do Grupo de Trabalho em Comunicagdo —
GTCOM, junto com a ONG Catavento Comunicacdo e Educacdo Ambiental.

O Instituto Elo Amigo, como entidade integrante da ASA e, portanto, signatario
em potencial da Declaragio do Semi-Arido, acredita que a problematica do semi-arido -
advinda ndo pela seca ou pelas caracteristicas geomorfol6gicas da regido, mas por uma
situacdo construida ao longo de séculos, devido a um modelo de desenvolvimento
incapaz de lidar com as limitagbes do ambiente fisico local, um modelo calcado na
dominacdo politica e na concentracdo fundiaria — s6 podera mudar quando houver
fortalecimento da sociedade civil, incluindo desde importantes mudangas educacionais,
prioritariamente no meio rural, até a criacdo e implantacdo de um sistema de geracéo e
difusdo de informacdes e conhecimentos que divulgue a imagem diversa do semi-arido

brasileiro, conforme atesta a Declaragéo (1999).

8 A Avrticulagdo no Semi-Arido (ASA) foi criada em 1999, com o propsito de reivindicar a implementagéo de politicas publicas
adequadas ao semi-arido brasileiro. Atualmente, desenvolve o PLMC (Programa de Formacéo e Mobilizagdo para a Convivéncia
com o Semi-Arido: 1 milhdo de cisternas rurais), em todos os estados que possuem regido semi-arida (Nordeste e Sul de Minas
Gerais). Cada estado possui um férum regional, composto por entidades locais da sociedade civil. Atualmente, a ASA é composta
por mais de 800 entidades.
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O foco do Elo Amigo para alcancar o desenvolvimento na regido € o
adolescente. A instituicdo considera o jovem como “ator e autor da sua vida e dos rumos
da sua comunidade, tornando-se elo de uma nova cultura para o desenvolvimento entre
a geracdo de adultos - sua familia atual - e futura geracdo de criancas - sua futura
familia.” (Oliveira, Paula e Siqueira, 2004, p. 148). Esse estimulo ao protagonismo

juvenil®

coaduna com o objetivo do Projeto Alianga. Ja os principios e valores do Elo
Amigo sdo mais abrangentes e buscam relagdo com o conceito de capital social. Sdo
valores da instituicdo: confianca, autonomia, humildade, dignidade e ética (Oliveira,
Paula e Siqueira, 2004). Com base nesses valores, o0 Elo Amigo construiu seus
principios. Entre eles destaca-se, para nosso estudo, a constru¢do de uma sociedade de

confianca (Oliveira, Paula e Siqueira, 2004, p. 150).

Acreditamos que, quanto mais a confianca for adotada como valor
fundamental para a vida em sociedade, menos forca terdo a
competitividade e o desrespeito aos direitos individuais e coletivos.
Nosso desejo é colaborar na construcdo de uma sociedade de
confianca.

A condenacéo a competitividade, embora coerente com a proposta de construcéo
de uma sociedade de confianca necessaria a geracdo de capital social, deixa
questionamentos quando lembramos que o Projeto Alianca estimula o
empreendedorismo nos jovens protagonistas através do incentivo a formacéo do préprio
negocio, uma atividade onde a competitividade é forte. No entanto, esse € um principio
do Instituto Elo Amigo, o que leva a induzir que a institui¢cdo, embora tenha nascido sob
as asas do Projeto Alianga, conseguiu tracar identidade prépria. Talvez a formacéo
inicial pela qual passam todos os jovens do Projeto — oficinas que trabalham conceitos

desenvolvimento pessoal e comunitario — proporcionem valores que se sobrepdem a

competitividade a todo custo:

19 Conceito que traduz a participacéo do adolescente em atividades que extrapolam o &mbito de seus
interesses individuais e familiares e que podem ter como espago a escola, a vida comunitéria ou a
sociedade em sentido mais amplo, através de campanhas, movimentos e outras formas de mobilizacéo.
(Costa, 2000)
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Ai é que ta o diferencial [a participacdo social], porque a maioria das
pessoas pensam sO na producdo, na parte financeira, ndo se
preocupam com 0 social mesmo, da comunidade, porque é bem
interessante que se tenha uma renda ou entdo um lucro, mas é bem
mais interessante também que a gente esteja envolvendo também a
comunidade, que a gente esteja também envolvido com a questdo
ambiental, por exemplo. Eu acho fundamental isso, envolver as duas
coisas [trabalho lucrativo e trabalho social] para se ter um melhor
desenvolvimento. (Margleuda Barbosa, 18 anos, CR Agroecologia
Familiar)

Essa juncdo — trabalho produtivo e insercdo social — € um dos pilares da acéo
protagonista do jovem. Na medida em que ele se habilita a ingressar no mundo do
trabalho, tendo como foco, ndo apenas a formacéo técnica e profissional, mas também o
comportamento social, o jovem desenvolve capacidade de autonomia e solidariedade
(Costa, 2000), ou, nas palavras dos instituidores do Projeto Alianca, consegue ser ator e
autor da sua vida e dos rumos da sua comunidade. No entanto, para que o jovem alcance
esse estagio, 0 PAA acredita que é preciso contar com o apoio de educadores, 0s quais
devem ser referéncia para os jovens formados. O convite, agora, é para conhecer como

funciona a pedagogia do “aprender fazendo” do Projeto Alianca.

3.2.1. Pedagogia do Projeto: o aprender fazendo

O Projeto Alianga com o Adolescente no Baixo Jaguaribe conta com 0 apoio
pedagogico de 16 educadores. A proposta pedagdgica tem como objetivo a educacéo
pelo trabalho solidario, “sustentado na crenca de que, pelo fazer solidério e refletido, é
formado uma geracdo de cidaddos”, baseado no aprender fazendo (Oliveira, Paula e
Siqueira, 2004, p. 158). Devido a esse principio, a porta de entrada de todos os
adolescentes envolvidos no programa é a formacdo para o trabalho voluntério,

desenvolvido no Centro de Resultado (CR)® Adolescentes Solidarios. No Ceara,

20 o ) . . . .
A denominacdo Centro de Resultado (CR) é dada aos nlcleos criados para atuar nas areas escolhidas
por cada microrregido.
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existem trés Centros de Resultado: o Adolescentes Solidarios (projetos voluntarios),
Agricultura Ecoldgica Familiar (piscicultura, apicultura, horticultura) e Central de
Servicos (criacdo e implementacdo de negdcios).

Somente depois de vivenciar as acOes e filosofia do trabalho solidario é que os
jovens decidem se desejam permanecer no Projeto, e em qual dos trés CRs querem
atuar. Independente da area que decida se engajar, 0 jovem que ingressa no PAA sera
formado pela mesma linha pedagdgica, com o0s seguintes pressupostos: 1)
fortalecimento da identidade pessoal e social do jovem; 2) promocéo e valorizacdo da
arte e cultura locais; 3) respeito a diversidade de qualquer natureza; 4)
interdimensionalidade (razdo, emocéo, corporeidade e transcendéncia), 5) formacao
continuada, 6) ritos de passagem, 7) incentivo ao associativismo e 8) comunicagdo
como direito individual (Oliveira, Menezes e Siqueira, 2004).

Este Gltimo preceito — do direito & comunicagdo — ndo inclui o trabalho com
técnicas de comunicacdo. Apesar da proposta pedagdgica ndo contemplar o uso de
meios de comunicacdo, o fato de incentivar a liberdade de expressdo e o didlogo pode
impulsionar os adolescentes a buscarem o0 acesso a comunicagdo de massa como meio
de expressar idéias e mobilizar a comunidade na qual estdo inseridos, pois “somente o
didlogo, que implica um pensar critico, é capaz, também de geré-lo. Sem ele ndo ha
comunicacdo e sem esta ndo ha verdadeira educacdo (Freire, 1996, 135). Paulo Freire
diz que a relagéo interpessoal constitui um processo de criagdo do ego, como realidade
existencial na qual os homens se auto-afirmam”. E esta relagdo social “Eu-Tu” s é
possivel com a comunicagdo, que por sua vez tem por base o dialogo. Nesse sentido, o
mundo social ndo existe sem comunicacdo, e esta sO é auténtica se houver co-

participagdo dos sujeitos: didlogo. O fato de um educador de referéncia como Paulo
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Freire destacar a importancia da comunicagdo no processo de aprendizagem revela a
estreita relacdo entre as duas areas.

Talvez por isso a comunicacdo como um direito esteja entre os preceitos da
proposta pedagdgica do PAA. No entanto, ela ndo tem lugar tdo privilegiado, uma vez
que inexiste um CR de comunicagao no projeto, mas um programa de comunicagao que
atende aos trés CRs. Vejamos como se da a formacdo destes Centros de Resultado.

Antes de implementar uma unidade do CR na comunidade, liderangas do
Instituto Elo Amigo realizam reunides para identificar o interesse da mesma no trabalho
e sua real disposi¢cdo em engajar-se nele. O envolvimento dos jovens nas acbes do
Projeto Alianca com o Adolescente constitui o cerne da proposta pedagogica do IEA,
uma vez que o principio da “educacéo pelo trabalho” advém de tecnologias empresarias,
sejam sociais, como a Tecnologia Empresarial Social da Alianca (TESA), ou
estritamente administrativas, como a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO). Em
suma, a educacdo pelo trabalho visa a formacéo de pessoas empreendedoras, partindo
do principio de que “a educagdo concreta é que prepara 0 Ser Humano para a vida; para
a realizagdo pessoal profissional, econdmica e politica” (Odebrecht, 1991, p.455).
Portanto, o trabalho com viés pedagogico é aquele que ndo visa apenas a producéo de
bens ou servigos, mas que busca o beneficio da comunidade na medida em que a
producdo (de bens materiais e imateriais) é revertida para o desenvolvimento local
integrado.

O PAA possui lideres e educadores nos CRs. Existem, além dos adultos,
educadores Jr., adolescentes que se destacam na formacdo e passam a integrar a equipe
de formadores da turma seguinte — essa funcdo é remunerada. O PAA formou 86
educadores, que tém atribuicdes junto a diversos publicos: o jovem e sua familia, a
comunidade e a escola da qual participam o jovem, além de contato permanente com o

lider do CR e toda a equipe pedagdgica do PAA (Oliveira, Paula e Siqueira, 2004).
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Dado o carater do “aprender fazendo” adotado pelo Instituto Elo Amigo no
Projeto Alianga com o Adolescente, podemos afirmar que a entidade aplica uma
educacdo de carater ndo-formal, pois, além de constituir uma forma diferenciada de
trabalhar com a educacdo paralelamente a escola, o tipo de aprendizado promovido pelo
PAA “... funciona como espaco e préatica de vivéncia social, reforcando o contato com
coletivo e estabelecendo lagos de afetividade entre os sujeitos” (Simson, 2001, p. 10).
Tal vivéncia ocorre nas comunidades onde se desenvolvem as acdes dos Centros de
Resultado. Além disso, a transmissdo do conhecimento acontece de forma ndo
obrigatdria, dispensando a existéncia de mecanismo de repreensdo, uma caracteristica
marcante da educacdo formal praticada dentro das escolas.

A muldisciplinaridade também é uma caracteristica da educagdo ndo-formal
encontrada no modelo pedagdgico do PAA, pois 0 mesmo busca trabalhar com a
teméatica ambiental de uma maneira diversa e integral, considerando 0s aspectos
econdmicos, naturais e sociais do local, desta maneira, trabalhando uma diversidade de
conteldos e praticas. Para tanto, também é necessario, além do uso de mdltiplas
abordagens - através da arte, da expressdo corporal, da leitura e debate de textos, das
experiéncias de campo, uma atitude politica do educador frente as adversidades da
realidade local, na medida em que as atividades da educagdo nao-formal “... abrem
perspectivas de acdo que possibilitam a negacdo do determinismo histérico” (Simson,
2001,p.18).

Admitimos que o modelo pedagdgico empregado pelo PAA no Médio Jaguaribe,
embora ndo possa ser classificado como tal, guarda semelhangas com a educagéo
popular, a qual, segundo Hurtado (1992, p.45), “...6 um processo continuo e sistematico
que implica momentos de reflexdo e estudo sobre a pratica do grupo (.) é a teoria a
partir da pratica”. Para conhecermos um pouco desta pratica, vejamos a

operacionalizacdo dos Centros de Resultado (CRs) e Programas do Projeto Alianga com
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0 Adolescente pelo Desenvolvimento Sustentavel implementado na microrregido do
Médio Jaguaribe(MMJ) pelo Instituto Elo Amigo.

O CR Adolescentes Solidarios foi inicialmente denominado Programa de
Formacdo de Adolescentes Voluntarios (PFAV) - um trabalho que recebeu recursos
especificos da Fundacdo Odebrecht e chegou a conquistar prémio nacional, conferido
pela Petrobras. A base do PFAV foi aplicada no programa de capacitacdo e
acompanhamento dos educadores do Projeto Alianca. O projeto estabeleceu “... um
entrelacamento maior no trabalho do PAA com o adolescente, tanto em relagdo a
abordagem metodolégica como aos conteldos trabalhados, reforcando o investimento
na capacitagdo dos educadores e o alinhamento pedagdgico para garantir a unidade das
acOes” (Oliveira, Paula e Siqueira, 2004, p.154). O CR Adolescentes Solidarios visa ao
desenvolvimento pessoal do jovem, estimulando-os a criar, executar e avaliar projetos
de voluntariado, no sentido de gerar oportunidades para a participacdo ativa na
comunidade.

Até 2004, o CR implantou 95 projetos voluntarios (Relatério anual, 2005). As
areas de atuacgdo sdo diversas: educacao, esporte, salude, meio ambiente e comunicaco.
Nessa area, cerca de 12 adolescentes envolvidos no CR criaram o Projeto Radio
Adolescente FM, cujo objetivo inicial era levar para os recreios das escolas publicas da
regido, entretenimento e informacdes Uteis relacionadas aos contetdos pedagogicos
transversais vistos em sala de aula, por meio do projeto “Radio Adolescente FM”. A
mobilizacdo da escola — contato com diretores, professores, grémios estudantis -,
roteiro, técnica e locugdo sdo realizados pelos proprios adolescentes, com o
acompanhamento de educadores do CR.

O CR Adolescentes Voluntérios, atualmente, desenvolve o Movimento de Jovens
Voluntarios - Mover, uma expansdo do trabalho realizado pelo Projeto Alianca, que

objetiva envolver mais pessoas (de dentro e de fora do projeto) em acGes voltadas ao
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bem-estar coletivo. Um dos apoiadores do Mover é o Instituto Votorantim, empresa
que Veio juntar-se ao projeto através da articulacdo do Instituto Elo Amigo.

O trabalho voluntario é bem visto pelos jovens entrevistados, porém, alguns se
queixam da falta de apoio de familiares e amigos.

Quanto ao trabalho voluntario eu ndo tenho nenhuma queixa a fazer,
acho que eu ndo preocupo muito com o financeiro, me preocupo com o
gue eu vou aprender. J& os meus familiares pensam diferente, eles
preferem que eu esteja em sala de aula ganhando aquele dinheiro todo
més. (Daniela Souza, 17 anos, CR Adolescentes Solidarios, Acopiara)

Eu acho que a gente tem que ver também pela realizacdo pessoal. Ja me
pararam muito no meio da rua, como vocé trabalha que vocé tem que
cobrar pelo o que vocé faz... Particularmente, eu fagco porque eu gosto e
também para ocupar meu tempo para ocupar meu tempo com coisas
que eu gosto e para ocupar meu tempo com coisas novas. Eu me realizo
com o trabalho voluntéario. (Mayana Araujo, 18 anos, CR Adolescentes
Solidarios, Iguatu).

Os relatos dos jovens nos trazem questionamentos acerca do nivel de
conhecimento da familia, sobre os objetivos da pedagogia do Projeto Alianga,
fundamentada na educacdo pelo trabalho solidario (Oliveira, Paula e Siqueira, 2004). A
duvida é se as comunidades reconhecem a importancia do trabalho voluntario como
instrumento de desenvolvimento humano fortalecedor de capital social. Isso é reforcado
quando percebemos a aprovagdo dos pais quando os jovens produzem bens que
retornem em beneficios materiais, como mostram os depoimentos de mée e filha:

Quando eu entrei no projeto meu pai disse que ndo ia ganhar, so ia dar
dinheiro aos outros, a questdo do conhecimento ele ndo dava tdo
importancia. Mas hoje, ele vé como uma coisa bem diferente, agora
quando eu falto uma reunido ele até briga e pergunta por que eu faltei.
(Margleuda Barbosa, 18 anos, CR Agroecologia Familiar, Orés)

Acho muito importante, primeiro lugar qual é o jovem que ndo quer
conseguir um trabalho que possa lhe trazer algum dinheiro, porque a
gente sem dinheiro ndo fazemos nada, e eles tém muito interesse nesse
projeto. Nem todos os pais acreditam porque quando eles chegam aqui,
0 pai dela disse: Nao esta vendo que isso aqui ndo vai dar certo. E ela
disse que queria vé-lo ajudando-a, e ele disse: Eu ajudo mas isso néo
vai dar certo. E quando foi sexta-feira, ele ficou alegre porque viu o
resultado e eu acho que vai dar certo porque eles tém muita vontade
mesmo de aumentar muito mais esse projeto, porque eles véem que vai
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ter resultado com certeza (Maria Barbosa. Mée de Margleuda, distrito
de Pereiro dos Barbosa, Orés, CE).

As entrevistadas acima se referem aos primeiros resultados do grupo Impacto de
piscicultura, formado por jovens de Pereiro dos Barbosa, distrito de Or6s, um dos
municipios da Microrregido do Médio Jaguaribe. O nome do grupo, Impacto -
Integrando Producéo e Cidadania com o Trabalho de Jovens, foi escolhido pelos jovens
integrantes e pode demonstrar o significado que atribuem ao trabalho que desenvolvem:
a integracdo da producdo com a cidadania através do trabalho dos jovens.

A criacdo de peixes € uma das acdes do CR Agroecologia Familiar, um
Programa de Formacdo em Agricultura Ecoldgica e Aquicultura que busca o
fortalecimento das unidades-familia e a implantagdo de elos das cadeias produtivas
selecionadas. Na Microrregido do Medio Jaguaribe estdo instaladas cerca de 75
unidades demonstrativas de produtos organicos e pescados, as chamadas unidades
pedagogicas de produgdo (Relatério anual, 2005). Nelas, produtos com valor agregado,
como mel e peixes sdo comercializados, gerando renda para as familias dos
adolescentes envolvidos.

Atualmente, o CR expandiu sua atuacdo e passou a promover a formacao para 0s
pais dos adolescentes. Esse trabalho conta com o apoio financeiro da Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Ceara - Fetraece. Outro projeto desenvolvido pelo CR
€ 0 de educacdo ambiental, em parceria com o Ministério da Justica, que destina
recursos para trabalhos dessa natureza. Esses sdo exemplos de que o PAA no Ceara,
apos sua fase piloto, procura dar continuidade as suas agbes, por meio de aliancas
articuladas pelo Instituto Elo Amigo. Na area da comunicacéo, adolescentes envolvidos
nesse CR publicam um informativo mensal, o “Eco Noticias”, que divulga o que pe
realizado pelo Centro de Resultado e sua relacdo com a comunidade local. Este

periddico sera analisado no proximo capitulo.
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O Unico CR que ndo desenvolve agdes de comunicagdo através de formatos
jornalisticos (radio ou jornal), trabalhando apenas o viés publicitario (Anexo 05) é o
Central Referéncia em Servigos, um programa que forma adolescentes na gestdo
empresarial com vistas a desenvolver no jovem sua competéncia profissional como
prestador de servico autdnomo ou como empreendedor de seu proprio negocio. Até
2004, 40 planos de negocios foram elaborados pelos adolescentes formados no CR
Central de Servicos (Relatério anual, 2005). O CR implantou a Rede de Intermediacéo
de Produtos e Servigos (RIPS), um espaco no qual os adolescentes tém a possibilidade
de contato com o mercado consumidor, possibilitando o que o Projeto chama de
educacdo pelo trabalho. Produtos e servigos sdo intermediados pela RIPS, entre eles
artesanato, alimentacdo, limpeza, informatica, arte e cultura. Na RIPS estdo sendo
incubadas® 17 empresas, envolvendo a participacdo de 31 jovens. No tocante &
comunicacdo, o CR elabora material de divulgacdo com linguagem publicitaria, com
vistas a promover os produtos e servigos intermediados pela RIPS.

Em conversa com jovens que participam da RIPS, percebemos, novamente, a
valorizacdo dada ao trabalho. O aspecto da formagcdo humana e participagdo na
comunidade foi identificado como importante, porém, s6 era destacado quando nés
perguntavamos a respeito. O foco no desenvolvimento de negécios pode refletir a forca
da formacé&o especifica no CR.

Meu crescimento foi em tudo. Eu cresci pessoalmente de forma
diferente, foram dois anos de formacdo empresarial, conheci pessoas
novas, tudo isso me incentivou a seguir no que eu queria porque, na
verdade, era um sonho levar a frente o projeto de bijuterias e cheguei a
concluir ele, passei mais ou menos um ano. (Lucelandia da Silva, 19
anos, CR Central de Servicos, Iguatu)

21 As empresas incubadas utilizam a infra-estrutura e logistica da RIPS, até se firmarem no mercado.
Quando ganham autonomia, saem da RIPS para dar lugar ao desenvolvimento de outros planos de
negocios.
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O trabalho de Luceléndia com producgdo e comercializa¢do da bijuterias através da
RIPS foi assunto de reportagem na imprensa estadual (jornal Diario do Nordeste, Anexo

06). A jovem mora na periferia de Iguatu e € motivo de orgulho para 0s amigos:

Eu sou amiga dela ha muito tempo j& conheco e ja fago parte da vida
dela e entdo acho que para ela foi uma elevacéo total. Ela mudou como
pessoa, ela tem um trabalho agora. Isso é muito importante porque onde
a gente mora somos bens discriminados e esse projeto Alianga
financiou ela cem por cento. Ai ela correu atras do que ela quer. E ela
trabalha com tanto amor que dar gosto a gente ver, belissimo as coisas
que ela faz e para ela foi cem por cento, foi total, foi 6timo na vida dela
(...) ela ia embora para Fortaleza com a irma, morar no apartamento da
irma dela, s6 que como apareceu esse projeto na vida dela ela esta
realizando um sonho e ja pode se dizer que ela é uma empresaria
(Keliane Cabral de Sousa, 19 anos, amiga de Lucelandia).

Novamente, vemos destacado positivamente o aspecto de ter um trabalho. Para
ser respeitado pela familia e pela comunidade o jovem precisa ser “produtivo”.
Conforme a afirmacdo da amiga da jovem que produz bijuterias para a RIPS, possuir
uma fonte de renda € também um fator decisivo para permanecer na cidade natal. A
maioria dos jovens do interior do Ceara pensa assim, principalmente os que moram na
zona rural, como atesta Matos (2003, p. 19): “de fato, muitos trabalhadores (as) e
principalmente a juventude rural, tem optado por migrar para centros urbanos, expondo-
se a miséria, a violéncia, a mendicancia e a ‘conconcorréncia desleal” em um mercado
exigente”.

Nesse contexto, os CRs que preparam para alguma atividade rentdvel — CR
Agroecologia Familiar e Central de Servigos - acabam sendo melhor vistos pelos
familiares dos jovens. Essa realidade foi abordada no IV Encontro Adolescentes
Solidarios, realizado em 27 de novembro de 2004, quando na programacéo do encontro
foi incluida uma simulacéo de tribunal, onde o “réu” seria o trabalho voluntério. Os
advogados de defesa eram educadores do PAA e a acusacdo ficou por conta de um ator

e comerciante local, conhecido dos jovens do projeto. O voluntariado era acusado de

promover assistencialismo, de frear o crescimento econémico, de diminuir as vagas de
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trabalho e interferir nas atribuicdes do poder publico (Anexo 07) . Percebemos que o
ator que interpretou a acusagdo era mais fluente que os advogados de defesa e, por
vezes, chegou a ganhar o apoio da platéia — formada por integrantes do préprio CR
Adolescentes Solidarios. Por fim, o voluntariado foi absolvido, mas, ficou em nos a
impressdo de que este é um tema ainda a ser melhor trabalhado com a comunidade.

Além dos CRs, o PAA desenvolve programas de apoio a formacao dos jovens, que
sdo o Programa Direito e Cidadania e o Programa de Comunicacdo e Mobilizacdo
Social do PAA no Cearad- ODCOM. O programa de cidadania atua junto a Grémios da
regido e realiza encontros de jovens envolvidos no PAA e de fora do projeto, com o
objetivo de criar e capacitar comissfes Pro-Cidania. Foram promovidas formacdes em
18 grémios e capacitacdo de jovens liderancas aos adolescentes envolvidos nos trés CRs
(Relatorio anual, 2005).

O programa de cidadania firmou parceria com o Programa de Comunicacgdo e
Mobilizagdo Social do PAA no Ceard- ODCOM, para formar 20 liderancas
comunitérias. A formacao durou nove meses e incluiu oficinas de capacitacéo e trabalho
de campo, o qual consistiu em elaborar projetos de pequena abrangéncia, com
intervengdo dentro da comunidade, articulando outras instituicdes locais. Foi nesse
ponto, na necessidade de articular parcerias, que entrou a formagéo em comunicagao no
projeto de formacdo de liderancgas. A oficina de comunicacdo foi realizada pelo lider do
ODCOM e objetivou capacitar os jovens a utilizar diversos meios para tornar publica
uma idéia, através de visitas as radios, elaboracéo de panfletos ou realizacdo de eventos.

Nesse sentido, a comunicacdo buscou apoiar a formacdo lideres, atendendo a um
dos objetivos do Programa de Comunicacdo e Mobilizacdo Social. O ODCOM é
conduzido por profissionais da area de Comunicagdo Social — o lider e o editor dos
boletins séo graduados em Jornalismo e contam com o apoio de jovens envolvidos no

PAA, chamados de “jovens comunicadores populares” ou “jovens correspondentes”.
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Ambos foram formados pelo PAA para lidar com as técnicas de comunicacdo, a
diferenca € que os correspondentes colaboram com os produtos de comunicagdo do
Projeto Alianca. Eles realizam atividades de reportagem e edi¢do de informativos on-
line (Boletim Elo Amigo na Rede) e impresso (“Elo Amigo Noticias” e Eco-Noticias).
Este trabalho é voluntario. Além dos correspondentes, 0 ODCOM contou com o0
trabalho de bolsistas — jovens comunicadores “...cujas atribuices sdo de repdrteres
qualificados, bem como participantes da formulacdo e avaliacdo de estratégias de
comunicagdo e mobilizagdo do Instituto Elo Amigo” (ODCOM, 2003, p.3).

O objetivo do Programa de Comunicacdo e Mobilizagdo Social seria tracar e
executar as politicas e estratégias de comunicagdo e mobilizacdo social do Instituto Elo
Amigo, na perspectiva do relacionamento da instituicdo com os seus publicos e do
favorecimento da educacdo e atuacdo dos jovens comunicadores populares no Médio
Jaguaribe (ODCOM, 2003). Para isso, promoveram formacao basica em comunicacao
para jovens de diferentes CR’s que demonstram interesse e aptiddo para a comunicagéo
jornalistica. Foram selecionados 25 jovens para a formacdo. Destes, 14 concluiram a
capacitacdo e, atualmente, cinco ainda estéo envolvidos com a comunicagdo em formato
jornalistico, outros dois se engajaram posteriormente ao programa de comunicacgao, ndo
tendo passado pela formagéo.

Os caminhos destes jovens se cruzaram, no Projeto Alianga, por motivos
diferenciados. Curiosidade, vontade de conhecer outras cidades da regido, convite de
parentes e amigos, avisos na escola, desejo de aprofundar conhecimentos em areas
novas, como a informatica. Se foram diversos 0os motivos de ingresso, o de permanéncia
no projeto foram semelhantes. Todos alegam que a vontade de obter desenvolvimento
humano e profissional, além do desejo de ajudar no crescimento do lugar onde moram,
sdo as principais motivagdes para continuarem no projeto. Eles entraram no PAA por

meio de selecdo e estavam na faixa etaria entre 13 a 18 anos. Fazem parte da primeira
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turma de jovens formados no Projeto Aliancga, tendo, portanto, cerca de quatro anos de
convivéncia.

Estes jovens passaram toda a adolescéncia envolvidos nas atividades do PAA, o
que leva a acreditar que eles tiveram oportunidade de conhecer bem o ideario do
mesmo, 0 qual é baseado na acdo da juventude para ajudar a construir o
desenvolvimento local. Investigar se pretendem utilizar a comunicagdo para divulgar
este ideario, é nosso proximo passo. Para isso, comecemos por analisar a comunicacao

no PAA, como ela se da e quais atores participam deste processo.
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CAPITULO IV

A COMUNICACAO NO PROJETO ALIANCA

A construcdo de um novo imaginario sobre o semi-arido exige uma comunicacao
para além de uma comunicacao unidirecional, porque tem o dever de

promover a articulacdo social enquanto comunica.

Edgard Patricio

Trabalharemos neste capitulo a comunicacdo do PAA e sua relacdo com o jovem
formado nesta area. Este é o foco de nossa investigacdo. O que nos interessa é perceber
se a formacdo em comunicacdo influenciou na capacidade de reedicdo desses jovens.
Para isso, vamos discorrer sobre sua participacdo em dois tipos de comunicacdo
praticadas no ambito do projeto: a diretamente ligada a imagem do PAA (comunicacéo
institucional) e a produzida de maneira independente pelos jovens, a qual pertence a
uma vertente mais mobilizadora.

O Projeto Alianca, através do Instituto Elo Amigo, em 2002, promoveu
capacitacao basica em comunicacéo e, depois, capacitacdes especificas. Ao todo, foram
promovidas 4 oficinas de comunicacdo, com duracdo de 8h cada. As capacitacdes
incluiam atividades praticas em jornal impresso e radio. Nesta Gltima, participamos
como monitora, quando de nosso primeiro contato com o PAA. Os 14 jovens formados,
chamados “jovens comunicadores populares ou *“correspondentes da Alianca”,
planejaram e facilitaram uma oficina de 16h, denominada “Comunicacdo, Midia e
Mobilizacao” para educadores do Projeto. Essa foi a primeira atividade de repasse dos
conhecimentos adquiridos na formagcdo em comunicagdo. Para a coordenacdo do PAA,
“a inversdo dos papeis, educador-educando, possibilitou dar um passo significativo no

trabalho de formacéo para o protagonismo juvenil (Sintese de Resultados, 2002).
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Dos 14 adolescentes que concluiram a formacéo, cinco deles ainda atuam como
jovens comunicadores — colaborando com os produtos de comunicacdo do PAA ou
atuando em projetos mais voltados a mobilizagdo. Os demais seguiram outros rumos.
Alguns foram para a regido Sudeste, em busca de emprego, outros mudaram de cidade,
também para trabalhar ou estudar. Perguntados sobre o porqué de ainda permanecerem
atuando na comunica¢do, mesmo apds o término da primeira fase do Projeto Alianca e
da escassez de recursos para essa area, 0s jovens atribuiram sua permanéncia ao gosto
pelo que fazem e também as possibilidades futuras de trabalho. A desisténcia de mais da
metade dos adolescentes capacitados foi citada por eles devido a falta de apoio

financeiro:

Como o Elo Amigo nunca investiu muito na comunicagdo, nunca
investiu muito nisso, os outros foram saindo. Tinham outras coisas
especificas pra fazer, outras prioridades e alguns foram ficando mesmao.
Talvez se tivesse tido mesmo aquela forca de financiamento, talvez
muitos ainda estivessem aqui, mas como néo aconteceu... (...) Por que o
programa de radio terminou um tempo? Porgue o0s jovens tinham outra
prioridade! Estavam cansados: N&o entrava sangue novo, ndo entravam
idéias novas, era 0 mesmo grupo sempre. (...) Entdo, o reinvestimento
em pessoas vai ter sempre que acontecer. Porque essas pessoas que
estdo aqui querem partir pra novos rumos. E isso é um processo natural
das coisas. As pessoas entram, as pessoas saem, mudam de prioridades
sempre. (Jenair Alves,20 anos, CR Central de Servicos).

De fato, quando o PAA foi criado, nenhuma microrregido formou um CR de
comunicacdo e mobilizagdo (Estratégia de Educacdo para o Desenvolvimento, 2001).
No caso do Ceara, a necessidade de investir nesta area foi sendo detectada, na medida
em que era necessario divulgar as a¢6es do Projeto.

A comunicacdo institucional do Projeto Alianca com o Adolescente no Ceara
comegou em 2001, com a contratacdo de estagidrio de jornalismo pela Fundacédo
Odebrecht, um dos instituidores do projeto, que ficou como entidade executora nas trés
microrregifes — na Bahia, Pernambuco e Ceard. Na época, foi criado o Alianca Fax,

primeiro meio de comunicagdo oficial do PAA na Microrregido do Médio Jaguaribe,
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que era enviado a potenciais parceiros. O fato pode sinalizar que o objetivo da
Odebrecht, ainda no inicio do projeto, era dar destaque a comunicacdo (Sousa, 2003,
p.29):

A medida que os centros de resultado deveriam se consolidar na
formacdo e capacitacdo de suas equipes e na execucdo de suas
atividades, os resultados deveriam ser visiveis @ comunidade por meio
de um sistema eficiente de comunicacdo. Dai a motivacdo para o
surgimento de um Programa de Comunicag&o.

Inicialmente, o objetivo era dar visibilidade ao projeto nas regides, no entanto,
para ser coerente com a proposta de protagonismo juvenil, do jovem que tem iniciativa,
que é “sujeito” de sua historia, seria necessario envolver 0s adolescentes nesse processo.
Por isso, em 2002, comegou o trabalho de formacao de jovens, prepararando um grupo
de adolescentes dos véarios Centros de Resultado como “jovens correspondentes
populares” ou “jovens comunicadores populares”, conforme denominou o Instituto Elo
Amigo — na época, ja empresario-parceiro do projeto no Ceara.

O termo correspondentes populares remete ao conceito de Peruzzo (1998),
afirmando que a criagdo de uma “rede de correspondentes populares” é uma forma de
contribuir na implementacdo e ampliacdo de canais de participacdo no processo de
comunicacgédo popular (Sousa, 2003). Notamos que comeca, nesse momento, a tentativa
de simbiose entre comunicacdo institucional e comunicacdo mobilizadora, pois 0 PAA
prepara jovens para atuar em comunicacdo através de veiculos especificos — radio,
jornal e Internet - e utiliza o trabalho desses adolescentes em seus produtos de
comunicagéo institucional.

O resultado é um hibrido de produtos com viés publicitirio e propdsitos
educativos, pois estes jovens estdo seguindo a metodologia do “aprender fazendo” , base
pedagodgica do Projeto Alianca, a qual € baseada na educacao pelo trabalho (Oliveira,
Paula e Siqueira, 2004). No entanto, entendemos que essa pratica, embora se enquadre

nos principios do protagonismo juvenil e atenda aos objetivos de formagdo por meio da
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educacdo ndo-formal, ainda ndo constitui comunicacdo popular, pois ndo envolve a
comunidade na producdo nem ¢é dirigida aos seus anseios.

A propria pesquisadora utilizada pelo Programa de Comunicacéo e Mobilizacdo
do PAA no Ceara - ODCOM como base para o uso do termo “correspondentes
populares” enfatiza que a rede de correspondentes precisa permitir ampla participacdo
para ser considerada um canal de comunicacédo popular (Peruzzo, 1998, p. 291):

Arrolamos uma séria de canais que podem ser usados para a
implementacdo e a ampliacdo da participacdo no processo de
comunicacao popular : (...) criar um rede de correspondentes populares
distribuida por ruas, bairros,setores, movimentos, associacdes, escolas e

igrejas, que enviem regularmente informagfes gravadas ou escritas
sobre problemas e acontecimentos da regido.

Apesar dos adolescentes que receberam formacdo basica em comunicacdo
pertencerem a diferentes comunidades da microrregido, entendemos que a “rede” néo se
formou, pois, na analise dos produtos — jornais impressos elaborados pelo PAA com a
participacdo dos jovens - ndo constatamos troca de informacdes entre as comunidades
dos jovens correspondentes. Para que exista comunicacdo em rede, € necessario
intercambio, uma vez que a eficiéncia de um rede esta ligada a sua capacidade de gerar
fluxos no tempo e no espaco. E por isso que a comunicacdo é primordial e deve ser
realizada em dois sentidos, emissor e receptor das mensagens: a comunicagdo-
transmisséo e a comunicacao-comunhdo (Fachinelli, 2001).

Analisando os produtos de comunicacdo de natureza jornalistica do Projeto
Alianca elaborados pelo Instituto Elo Amigo - Boletim “Elo Amigo Noticias” e Eco-
Noticias (Anexo 08), notamos que a comunica¢do-comunhao, no sentido de troca entre
0s receptores, ainda ndo se efetivou. A comunicacdo transmissdo existe. Os
correspondentes apenas “falam”, eles ndo “conversam entre si”, estabelecendo a rede de
comunicagdes. Além disso, o conteddo das mensagens ndo traz problemas da

comunidade nem acontecimentos da regido, mas se concentra em eventos ligados ao
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projeto ou, em menor amplitude, ao idedrio do mesmo, ndo constituindo
representatividade suficiente para que denominemos esses comunicadores como
populares, em nossa avaliacdo. Mais adiante apresentaremos uma analise mais detalhada
dos jornais.

O fato da natureza da atividade comunicacional dos jovens formados pelo PAA
ndo refletir a esséncia da comunicacdo popular, ao nosso ver, ndo significa que ela ndo
leve beneficios ao publico. Os adolescentes envolvidos na comunicacdo do Projeto
reconhecem a importancia dos produtos institucionais do PAA no Ceara.

(...) outro beneficio é o da comunicagdo institucional, de estar
levando as noticias do que acontece no Elo Amigo para outros jovens
e pessoas de outras geragdes, como o prefeito, por exemplo. Pelo
menos ele recebe o jornal, né? (risos). Jovens que se interessam em
saber quando vai acontecer encontros de juventude e trabalho. Entéo,
0s beneficios concretos sdo os conhecimentos e 0 envolvimento que a
comunicacao gera, também. (Jenair Alves,20 anos, do CR Central de
Servicos).

Esta idéia ganha coro entre os jovens entrevistados. Eles afirmam que, apesar de
nunca ter sido feita uma pesquisa sobre o efeito dos jornais publicados pelo Instituto Elo
Amigo, ha relatos de pessoas das comunidades que buscam informacbes sobre
agroecologia, empreendedorismo e protagonismo juvenil: “Se o Instituto ndo tivesse
conseguido divulgar as tecnologias que vem desenvolvendo a gente ndo tinha se
consolidado como referéncia” (Marcos Alves, 20 anos, CR Agroecologia Familiar).
Nesse aspecto, a comunicacdo pode estar funcionando como um vitrine do Projeto,
atraindo pessoas para conhecerem melhor os seus propdsitos de ajudar na implantacéo
do desenvolvimento local.

Nos relatos dos jovens, percebemos que eles conseguem identificar o propdsito
da comunicacdo institucional do PAA, que como ja foi indicado, € puramente
informativa. Sem desmerecer o valor deste viés, os jovens acham que falta mais

criticidade na comunicacdo institucional, uma vez que o Projeto busca “formar uma
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massa critica de adolescentes” (Estratégia de Educacdo para o Desenvolvimento, 2001,
p.21). Nesse ponto, os jovens sdo enfaticos:

E que as pessoas véem a comunicacio s6 como fonte de informacio e
ndo de formagdo. Algumas pessoas podem achar diferente, mas para
mim ndo esta legal, tem muita coisa a se fazer ainda. (Daniela Sousa,
17 anos, CR Adolescentes Solidarios)

(...) a comunicacdo no Elo Amigo ta legal, no que ela se propde,
fazendo articulacéo institucional. Agora, essa comunicagcdo como meio

de educacdo ainda precisa avancar bastante, e temos bastante espaco
para isso (Jenair Alves,20 anos, do CR Central de Servicos).

Sinalizando uma tentativa de aproximagdo com os anseios das comunidades nas
quais se insere o projeto, o boletim “Elo Amigo Noticias”, jornal impresso do Instituto
Elo Amigo passou a inserir artigos e noticias de outras entidades, em 2004, segundo
ano de publicacdo. A inclusdo era seletiva, conforme relatam jovens diretamente
envolvidos com a produgéo do jornal:

No Instituto é uma comunicacdo institucional, tem uma questdo
empresarial muito forte, e vocé ndo pode lancar qualquer coisa, tem um
pouco de “censura”, como é uma comunica¢do institucional, é para
instituicGes lerem e que falam dos institutos. Agora abrimos uma
coluna para que uma pessoa que trabalha com a juventude aqui na

regido ou fora, uma coluna todo més para que as pessoas possam
colocar idéias sobre o projeto (Francisco Lima, 19 anos, do ODCOM)

Sobre a limitagdo no tocante a abertura de espaco para as comunidades e outras
instituicOes, uma adolescente faz um questionamento que talvez aponte uma das causas
desse fato: “Acho que poderia ter mais divulgacédo e ser aberta para a comunidade, mas
como pode abrir @ comunidade se ndo tem condi¢des de manter?” ( Mayana Aradjo, 18
anos, CR Adolescentes Solidarios, lguatu). A queixa da jovem reflete um problema
admitido pela superintendéncia do Instituto Elo Amigo:

... devido a problemas orcamentarios, ndo daria por um determinado
periodo pra continuar a formagdo de jovens comunicadores em virtude
de que haver outras acGes tdo importantes quanto... N&o é uma questdo
de importancia ou menor importancia, mas estavam mais necessitadas
de outro processo de consolidagdo.(Eleudson Queiroz, superintende do
Instituto Elo Amigo).
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Consideramos que este foi um dos pontos criticos do Programa de Comunicacgao
e Mobilizacdo do PAA no Ceard — ODCOM: a descontinuidade, tanto dos produtos
como da formacdo de outras turmas de jovens comunicadores. Peruzzo (1998, p. 289)
ressalta que € preciso “abrir e manter canais” de participacdo para que a comunicagdo
popular se efetive:

Muitas vezes se fazem convites para que as pessoas participem com
noticias para o jornal ou a radio, mas raramente se obtém resultados.
Pedidos de mdsicas, no entanto, chegam em grande quantidade aos
servicos de alto-falantes e as emissoras. Nao seria porque, nesse caso,
0 canal estd mais aberto gracas a uma divulgacdo maior e a
operacionalizacdo efetiva? Os canais abertos devem permanecer
desobstruidos e acessiveis.

N&o parece ter sido 0 que aconteceu, no tocante aos produtos de comunicagao
jornalistica do PAA. A primeira edicdo do “Elo Amigo Noticias”, em fevereiro de 2003,
abriu um andncio na contra-capa do informativo — lugar de destaque — chamando a
participacdo. O texto dizia: “este espaco foi reservado para vocé e sua localidade. Nas
proximas edi¢fes, mande-nos suas perguntas, sugestfes, textos, noticias, ilustracGes,
enfim... tudo o que vocé quiser”. Nas edi¢Ges seguintes, ndo havia mais chamada a
participacdo do leitor e nem espacos preenchidos por ele. Este tipo de atitude pode
revelar falha na estratégia de comunicacdo, pois sinalizaram a abertura de uma sesséo
no jornal que néo foi efetivada.

Segundo a lideranca do ODCOM, o convite a participacdo foi retirado porque
ndo houve qualquer retorno do publico e a equipe responsavel pelo boletim considerou
que o periddico ainda ndo havia adquirido credibilidade suficiente perante os leitores
para conquistar a participacdo. Além disso, o espaco no jornal, dedicado ao convite,
ocupava o lugar que poderia ser preenchido por noticias sobre os resultados do Projeto.
Por isso, a equipe decidiu retirar a chamada e estimular a participagdo através de
comunicacéo interpessoal, quando da distribuigdo do boletim - parte da tiragem do “Elo

Amigo Noticias” (em média 1,5 mil exemplares) era distribuida diretamente pelos
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adolescentes e educadores e outra parte, cerca de 100 exemplares, era enviada por via
postal a parlamentares, diretores de escola, membros de conselhos municipais,
secretarios e prefeitos da regido.

A estratégia de deixar a cargo dos distribuidores do boletim a sensibilizacdo para
a participacdo nao funcionou, pois até a ultima edicdo isso ndo aconteceu, 0 que nos
leva a pensar que talvez a manutencdo da chamada no periddico pudesse reforcar o
apelo a participacdo. Consideramos que ndo houve tempo suficiente para avaliar se 0
leitor gostaria ou ndo de enviar contribui¢des - um convite em uma edicdo, apenas, nao
é suficiente para conquistar a participacdo de um publico sem o habito de atuar na outra
ponta do processo da comunicagao — o da emissdo de mensagens. Além disso, manter o
espaco seria uma estratégia para firmar perante a opinido publica a identidade
pretendida pelo jornal: um produto que abre espaco para a participagao popular. O canal
foi aberto mas, em seguida, obstruido, podendo causar danos a credibilidade do
periddico e, por consequéncia, do projeto que ele divulga.

Talvez as deficiéncias no tocante a abertura de canais de participacdo — condi¢do
primordial para a comunicacdo dita popular — sejam decorrentes dos objetivos dos
produtos de comunicagdo dos quais 0s correspondentes participam. Os principais
produtos - boletim impresso “Elo Amigo Noticias” e o informativo eletrénico Elo
Amigo na Rede - ttm objetivos claramente informativos e ddo conta de atividades
ligadas direta ou indiretamente ao projeto, ndo formativos no sentido de proporcionar
conhecimentos outros ao receptor da mensagem. A vertente da formacdo, nesse caso,
ndo esta na emissdo, no resultado final, mas, talvez, no processo de producdo no qual se
inserem 0s jovens.

Com essa alusdo a natureza do veiculo — jornais impresso e eletrbnico - ndo
queremos afirmar que o carater popular esta no tipo de transmissdo da informagéo — se

via produtos tradicionais ou alternativos - pois consideramos que 0 Viés popular esta no
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contetdo da mensagem, podendo ser transmitida por quaisquer meios, sejam eles de
comunicacdo institucional, alternativo? ou de massa®®. Tal conteido n&o necessita ser
estritamente politico ou apregoar o engajamento do publico nos movimentos sociais,
mas deve estabelecer identificagdo com os valores culturais e atender as demandas
daquele publico, possibilitando, inclusive, 0 acesso deste aos meios de producdo da
mensagem veiculada, conforme afirma Oliveira (1994, p.38):

E verdade que a comunicacdo popular apresenta conte(idos criticos
emancipatorios e pode estar ligada a uma proposta mais ampla de
transformacdo social. No entanto, 0 que torna essa comunicacgdo
popular é tudo aquilo que pode ser resgatado na contextualizagdo da
sua historia, ligada a organizacdo e mobilizacdo das lutas e vidas das
classes populares, 0 modo e a capacidade que as pessoas tém de usar e
produzir mensagens para as comunidades.

O fato, é que um produto institucional ndo pode fugir de seu propdsito: o de dar
visibilidade a instituicio que o publica. Esse é o “problema” dos veiculos de
comunicacdo do Instituto Elo Amigo. Em se tratando de sua aspiracdo a canal de
participacdo popular, a presenca de jovens na elaboracdo dos jornais aponta para a
possibilidade de uma comunicacgdo participativa, mas, no momento em que se direciona
a pauta® para assuntos de interesse da instituicao, elimina-se a vertente comunitaria que
possa ter existido.

No entanto, apesar das limitacbes intrinsecas ao formato dos produtos
institucionais, percebemos esfor¢o do Instituto Elo Amigo em ampliar o enfoque do
boletim “Elo Amigo Noticias”, um jornal impresso bimensal que teve 12 edicGes, sendo
seis em 2003 e seis em 2004. Analisamos seis boletins — trés de cada ano, buscando

identificar as noticias sobre o Projeto Alianca com o Adolescente; sobre eventos ou

atividades realizadas em parceria com outra instituicdo. Noticias que além de informar

22 \/eiculos de comunicacdo com pouca capilaridade e contetido diferenciado dos veiculos de grande
circulagdo. Geralmente pertencem a instituicdes ligadas aos movimentos sociais ou sdo produces
independentes.

2 Veiculos de comunicagdo de grande abrangéncia e conteido homogeneizante da opinido publica.
Geralmente pertencem a conglomerados empresariais.

** Roteiro que indica os assuntos a serem abordados na edicdo, apontando possiveis entrevistados e
enfoque das reportagens.
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sobre um fato ocorrido aprofundassem seus objetivos no tocante aos conceitos
pertencentes ao ideario do PAA (desenvolvimento local e protagonismo juvenil);
informacdes sobre atividades realizadas pelo Instituto Elo Amigo, extra Projeto Alianca;
sobre eventos ou realiza¢Ges de outras instituicdes da sociedade civil e participacdo de
jovens comunicadores no jornal.

Elegemos estes critérios de analise porque o objetivo era identificar o nivel de
participacdo de outras institui¢cbes e/ou assuntos que ndo o Instituto Elo Amigo e Projeto
Alianca. Acreditamos que uma pauta mais diversificada e participativa sinaliza uma
tendéncia & comunicagdo mais mobilizadora e “formativa”. Por comunicagdo formativa,
entendemos aquela que traz elementos que extrapolam a simples informagéo acerca do
fato noticiado, que aprofunda a discussdo, no sentido de fornecer ao publico condi¢Bes
de adquirirem uma visdo mais critica da realidade e conhecimentos que podem servir
para o seu desenvolvimento como individuo.

A analise identificou que a quantidade de noticias estritamente ligadas ao Projeto
Alianga com o Adolescente (PAA) foi diminuindo ao longo dos dois anos de
publicagdo. Em contrapartida, noticias que abordavam principios do projeto e também
do Instituto Elo Amigo comegaram a surgir no ano Il de publicacdo e foram tomando
mais espaco. Informaces sobre realizag¢6es do Instituto Elo Amigo que ndo tém ligacéo
direta com o Projeto Alianga também aumentaram, o que pode indicar maior grau de
articulacdo e versatilidade da entidade. Notamos a insercdo de informagOes e textos
(artigos) referentes a outras instituicbes da microrregido, o que pode sinalizar abertura a
participacdo do publico. Dentro do objetivo do jornal, que, segundo o editorial®® da
primeira edicdo do ano Il é “... divulgar as acdes do Instituto para a comunidade e ser

um espaco onde jovens comunicadores possam praticar e contribuir com seus

%> Secdo do jornal que apresenta a opinido dos editores do veiculo ou da instituicio que o publica.
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conhecimentos na construgcdo do informativo” (Boletim “Elo Amigo Noticias”, ano I,
edicdo I, p. 1, abril 2004), consideramos que o periédico cumpriu seu papel.

Sobre a participacdo de jovens correspondentes, ela teve seu pico na primeira
edicdo do ano Il de publicacdo, que registrou a presenca de sete adolescentes. Esse
primeiro ndmero do ano Il inaugurou mudancgas no projeto grafico e no formato do
jornal, aumentando o nimero de noticias. Talvez essas novidades tenham atraido mais
colaboradores. Nas demais edi¢des, a participacdo nao ultrapassou o0 nimero de quatro
pessoas. Considerando que foram formados 14 comunicadores, tem-se uma participagéo
efetiva no principal produto jornalistico do Projeto de 28,5% dos jovens
correspondentes. Este percentual é considerado bom pela coordenacédo do Instituto Elo
Amigo:

Se fosse pra avaliar assim, s6 pelo nimero de jovens que foram
formados e os que se inseriram no trabalho na &rea de comunicagéo ja é
um percentual interessante, jA € uma quantidade interessante, porque
isso ndo foi a visdo inicial, digamos assim, era um processo mais
interno (Eleudson Queiroz, superintendente do Instituto Elo Amigo).

O “processo mais interno” a que a superintendéncia do IEA se refere é o fato do
investimento na formacdo em comunicacdo ter sido algo ndo previsto, quando da
criacdo do Projeto Alianca, conforme ja explanado anteriormente. Vejamos a tabela 3,

que sintetiza a analise do jornal “Elo Amigo Noticias™:
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Tabela 3 : Andlise do Boletim Elo Amigo Noticias

BOLETIM “ELO AMIGO NOTICIAS”

EDICAO |PAA' |PAA |ldeério|IEA* |Outros® |N° de jovens
e do Correspondentes®

outros® |PAAS

Ed.1-anol |60% 20% 20% ndo citado
Ed.3-anol |85% - ~= 15% --- 03
Ed.5-anol |66% 17% - 17% --- 05
Ed.1-anoll |50% --- 30% 20% 10% 07
Ed.3-anoll |45% --- 10% 18% 27% 04
Ed.5-anoll |27% --- 36% 27% 10% 04

Fonte Boletim Elo AmigoNoticias

1. PAA: noticias sobre o Projeto Alianca com o Adolescente

2. PAA e outros: noticias sobre eventos ou atividades realizadas pelo projeto em parceria com outra
instituicéo.

3. Ideario do PAA: noticias que além de informar sobre um fato ocorrido, aprofundem seus objetivos no
tocante aos conceitos pertencentes ao ideario do PAA como desenvolvimento local e protagonismo
juvenil, por exemplo.

4. IEA: noticias sobre atividades realizadas pelo Instituto Elo Amigo, extra Projeto Alianca.

5. Outros: noticias sobre eventos ou realizagdes de outras instituicdes da sociedade civil.

6. N° de jovens correspondentes: participacdo de jovens comunicadores no jornal.

A partir da primeira edicdo do 2°. ano de publicagdo, a participacdo dos
adolescentes passou a ser classificada por funcdo: existiam os “jovens correspondentes”
e “jovens editores”, que recebiam as matérias e diagramavam® no jornal . Essa divisdo
pode sinalizar a tentativa de dar um carater mais profissionalizante do trabalho dos
jovens, podendo servir, inclusive, como peca de curriculo dos adolescentes que desejem
atuar nessa area. Segundo o superintendente do Instituto Elo Amigo, o administrador de

empresas Eleudson de Queiroz, os adolescentes, cerca de quatro jovens, “passaram por

%% Dispor textos no jornal através de ferramentas da computacéo grafica.
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esse processo através de bolsa”. O critério para a concessao das bolsas teria seguido a
observacdo do envolvimento espontaneo desses jovens correspondentes ao longo dos
dois anos de publicagdo. Esse incentivo financeiro ndo estava previsto, pois ndo havia
recursos especificos para a investir na formagé&o dos jovens:

a gente conseguia cavar do centro de resultado ou do mero recurso que
a gente tinha para a comunicagao da coordenacdo, que também era uma
coisa mais na linha da divulgacdo, publicidade, mas ndo tanto de
capacitar jovens para exercer a comunicacdo (Gilvan David,
coordenador do Programa de Comunicagdo e Mobilizacdo do PAA -
ODCOM).

Os bolsistas colaboravam, além do jornal, com o informativo eletrdnico Elo
Amigo na Rede (Anexo 09). Na verdade, a participacdo neste jornal limitava-se a
resumir os textos publicados na versdo impressa, pois 0 Elo Amigo na Rede foi um
produto mais restrito a informacgédo acerca das acdes e resultados do Projeto Alianca e
Instituto Elo Amigo. Trazia noticias com linguagem objetiva e sintetizada, obedecendo
as normas técnicas do texto para Internet. A analise do boletim eletrénico ndo se faz
necessaria, pois seu conteldo é o mesmo do “Elo Amigo Noticias”.

Além dos jornais impresso e eletrénico do Instituto Elo Amigo, circulou, durante
4 anos, 0 “Eco-Noticias”, informativo impresso produzido pelo Centro de Resultados
Agroecologia Familiar do Projeto Alianca. Foi lancado em julho de 2000, ndo tinha
periodicidade definida e era distribuido pelos integrantes do CR nas localidades onde
atuavam. Em algumas épocas, sua circulacdo era trimestral, em outras, bimestral e em
2004 chegou a ser mensal. Dada a escassez de material arquivado no periodo de 2000 a
2003, analisamos somente o ano de 2004, periodo em que o jornal ganhou novo projeto
gréfico, “estrutura mais jornalistica e estratégia mais participativa e aberta ao publico
leitor” (“Eco Noticias”, ed. 26, p. 1, jan. 2004). Esse jornal publicou sete edi¢des, em
2004, sendo cinco mensais e duas bimensais. Analisamos quatro delas, para atingir uma

amostragem de cerca de 50%, préxima a aplicada na analise do boletim “Elo Amigo
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Noticias”. Os critérios de analise também sdo os mesmos, uma vez que o0 “Eco Noticias”
é uma producdo de um CR do Projeto Alianca.

A anélise identificou que o “Eco Noticias” possui um carater mais formativo do
que o boletim “Elo Amigo Noticias”, pois os textos que abordavam idéias do PAA ou
formacdo especifica na area de agroecologia ocupavam mais espaco do que 0S
estritamente informativos sobre realizagdes do projeto. A Unica excecdo foi a ultima
edicdo, que veio com encarte especial sobre como funciona o CR Agroecologia
Familiar, além da divulgacdo de reportagem televisiva acerca do CR. No geral,
percebemos uma maior preocupacdo em fornecer elementos mais formativos ao publico,
tais como preservacdo ambiental e papel do jovem na sociedade. A decisdo de
comunicacéo na vertente da formacéo foi uma escolha do CR:

A gente trabalhou a questdo do informativo néo para estar so relatando,
por exemplo: ouve uma despesca de peixe na unidade produtiva, mas
relatamos como € um pouco desse sistema de producdo para que a
pessoa possa perceber que existe diferenca do sistema produtivo atual,
e ela possa ta ndo sé se informando, mas que possa estar aprendendo.
(Marcos Alves, 20 anos, CR Agroecologia Familiar, coordenador do
Eco-Noticias)

No que se refere a participacdo de adolescentes na elaboracdo dos jornais, vale
ressaltar a presenca de um jovem formado pelo Projeto alianca na coordenacdo dos
trabalhos. A quantidade de pessoas envolvidas na producdo varia, ndo seguindo uma
tendéncia de crescimento nem decréscimo evidentes. Vale salientar também a
composicao heterogénea da equipe, formada ndo apenas por jovens do Projeto, mas

também por educadores.
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Tabela 4 : Analise do Boletim Eco Noticias

BOLETIM “ECO NOTICIAS”

EDICAO |PAA' |PAA  |Ideario |IEA*|Outros’ | N°de jovens
e do Correspondentes®

outros® |PAA3

Ed.26-ano 25% 12,5% 62,5% --- --- 03
v

Ed.28-ano 28% 14% 58% --- - 06
v

Ed.30- 40% |--- 60% m—- 02
anolV

Ed.32- 62,5% |--- 37% - --- 06
anolV

Fonte: Boletim Eco-Noticias

1. PAA: noticias sobre o Projeto Alianca com o Adolescente

2. PAA e outros: noticias sobre eventos ou atividades realizadas pelo projeto em parceria com outra
instituicdo.

3. Ideario do PAA: noticias que além de informar sobre um fato ocorrido, aprofundem seus objetivos no
tocante aos conceitos pertencentes ao ideario do PAA como desenvolvimento local e protagonismo
juvenil, por exemplo.

4. IEA: noticias sobre atividades realizadas pelo Instituto Elo Amigo, extra Projeto Alianca.

5. Outros: noticias sobre eventos ou realizagdes de outras instituicoes da sociedade civil.

6. N° de jovens correspondentes: participagdo de jovens comunicadores no jornal.

O envolvimento de jovens do Projeto Aliangca com relagédo aos produtos de
comunicacdo institucional surgiu a partir da formacdo basica desses adolescentes em
comunicacdo, voltada para o jornalismo. Essa capacitacdo deflagrou um movimento
maior, composto por programas independentes de radio, seminarios e outras
realizac@es, inclusive a criacdo do Programa de Comunicacdo e Mobilizacdo do PAA -
ODCOM. Todas essas iniciativas buscavam envolver os jovens e 0 seu entorno em

acoes que pudessem colaborar com o desenvolvimento local, através da divulgacdo de
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novos conceitos como agroecologia, cidadania, participagéo, valorizacdo do jovem. Por
meio de veiculos de comunicacdo ou de sua prdpria atitude de comunicar-se, 0s jovens
poderiam difundir o ideario do projeto, o que os coordenadores do PAA denominaram

de reedigéo.

4.1. A comunicacdo para a reedicdo: em busca da consolidacéo de um
ideario

O Conselho Politico Estratégico do Instituto Aliangca com o Adolescente definiu

a Mobilizacdo Social como “... uma das quatro estratégias prioritarias para o
desenvolvimento das pessoas e das circunstancias, juntamente com o protagonismo
juvenil, a endogenia microrregional e o espirito empresarial” (Estratégia de Educacéo
para o Desenvolvimento, 2001, p.9). O foco na mobilizacao, segundo os organizadores,
deu-se pela necessidade de dar continuidade ao processo de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel (DLIS) que o PAA ajuda a implantar, preservando as
diversidades de cada microrregido e, a0 mesmo tempo, caminhando para mudancas.

A coordenacao do Instituto Alianca quer garantir que os resultados da fase piloto
do PAA ndo se percam com o tempo — na medida em que as atividades diminuam com a
retirada dos investimentos dos apoiadores - e pensa que “multiplicidade de resultados
por si s6 ndo garante o desenvolvimento. Sem sinergia e integracdo os resultados sdo
apenas consequéncias positivas: um periodo de “vacas gordas” que nao garante a
continuidade e irreversibilidade do processo de DLIS nas microrregides” (Projeto de
Mobilizagdo Social, 2002, p.9). Visando a essa irreversibilidade, foi criado o Projeto de
Mobilizagdo Social do Instituto Alianga com o Adolescente (2002), no qual o PAA
adotou como referéncia para o processo de Mobilizacdo Social o Modelo Macro
intencional de Comunicagédo, cuja definicdo os instituidores da Alianga apontam

(Projeto de Mobilizacdo, 2002,p.15):
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... € Uma convocatoria feita por um produtor social, dirigida a reeditores
determinados, através de redes de comunicagdo direta, apoiada pelos
meios de comunicagdo de massa e orientada para gerar modificacGes
nos campos de atuacdo dos reeditores, em fungdo de um propdsito
coletivo”.

Os conceitos de produtor social e reeditores sdo utilizados por Bernardo Toro
(1995, p.19), consultor do UNICEF para o Brasil em Mobilizagdo e Comunicagao
Social e base tedrica do Projeto Alianca no tocante & mobilizagdo. Para ele, produtor
social é “a pessoa ou instituicdo que tem capacidade de criar condigdes econdmicas,
institucionais, técnicas e profissionais para que um processo de mobilizagcdo ocorra”.
Nesse caso, 0 produtor social seria o Instituto Alianga. Ja o termo reeditor social
designa “...a pessoa que, por seu papel social, ocupagéo ou trabalho tem a capacidade de
readequar mensagens, segundo circunstancias e propdsitos, com credibilidade e
legitimidade” (Toro, 1995, p.21).

O Projeto de Mobilizagdo do Instituto Alianga considera reeditores as
organizagBes coordenadoras do PAA nas microrregides, denominadas de “empresarios
parceiros” e segmentos de toda a sociedade civil organizada, do lider comunitario ao
prefeito, do educador ao parlamentar, do aluno ao comerciante local. Quando os
produtores sociais se unem aos reeditores através de uma rede de comunicagdo direta
(comunicacéo dirigida, interpessoal ou intergrupal) e indireta (meios de comunicagado
de massa - radio, TV, jornal e Internet), constrdi-se a possibilidade de mudanca, a partir
da participacdo. Para os idealizadores do projeto, “... a participagdo num processo de
Mobilizacdo é, ao mesmo tempo, meta e meio. E como meta, ela se justifica por si
mesma, e ndo s6 por seus resultados. Neste sentido a Mobilizacdo Social pode ser
considerada uma tecnologia educativa”. (Projeto de Mobilizacdo, 2002, p. 16).

A comunicacdo é apresentada como estratégia fundamental para garantir a
reedicdo, na medida em que se estabelece um fluxo de comunicagdo unidirecional em

gue o produtor social comunica-se diretamente com os reeditores e indiretamente com
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estes e a populacdo, disseminando, assim, o ideario do PAA. Este fluxo ndo indica a

possibilidade de retorno da mensagem, ou seja, 0 esquema de reedicdo do Projeto nédo

prevé que as idéias difundidas por ele podem sofrer nova “reedi¢do”, mas, apresenta um

esquema semelhante aos dos veiculos de comunicacdo de massa, nos quais a

participacdo popular € esquecida. Ha que se destacar que, embora s6 esteja prevista a

assimilacdo das mensagens, certamente, elas serdo readequadas pela populagdo, com

base em seus préprios valores. Consideramos fundamental que se atente para esta

possibilidade, antes de afirmar que a rede de reeditores é capaz de difundir o ideario do

PAA.

A figura 4 apresenta diagrama da comunicagdo que gera mobilizagdo, criado

pelo Instituto Alianca e adotado pelo Instituto Elo Amigo no PAA do Médio Jaguaribe:

Figura 4. Rede de Reeditores idealizada por Bernardo Toro

Comunicacéo direta

Produtor

Social

Comunicacéo de
massa

Rede de Reeditores

Reeditor

Reeditor

Reeditor

Campo de atuacao

Populacédo de
incidéncia dos
reeditores

Fonte: Instituto Alianca

Partindo do conceito adotado pelo Instituto Alianca de mobilizacdo, segundo o

qual “mobilizar é identificar objetivos estratégicos relativos a promocdo do bem

comum, formar consenso em torno de tais objetivos e sustentar agdes que assegurem a
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sua consecucdo no longo prazo” (Projeto de Mobilizagcdo Social, 2002, p.13), cada
microrregido elegeu um propdsito pelo que mobilizar, chamado de idéia-forga, que seria
um problema social relevante para a comunidade que necessita de solucdo a partir de
uma acao coletiva e de médio ou longo prazo. Na Bahia, a idéia-forca escolhida foi “...
desenvolver uma politica sustentavel de trabalho e renda para os adolescentes do Baixo-
Sul”; Pernambuco objetiva “construir e viabilizar uma visdo de futuro coletiva da Bacia
do Goitd” e no Ceard, o Instituto Elo Amigo escolheu como prioridade “... promover
oportunidades de realizacdo pelo trabalho para os adolescentes do Médio Jaguaribe.
(Projeto de Mobilizagdo Social, 2002, p.14). As idéias-forca foram definidas com base
na convivéncia com os problemas locais percebidos durante a realizagdo das atividades
do Projeto, portanto, sdo fruto da percepcédo dos integrantes do Projeto.

Cada idéia-forca visa a concretizar o que o PAA chama de Imaginario
Convocante, o qual significa uma espécie de horizonte que todos vislumbram. O
Instituto Alianca definiu como imaginario convocante “... promover o desenvolvimento
local, integrado e sustentdvel com a viabilizacdo de uma nova geracdo de adolescentes
protagonistas” (Projeto de Mobilizacdo Social, 2002, p.14). Em sintese, a rede de
reeditores deve difundir este imaginario, através da realizacdo das idéias-forca.

A Microrregido do Médio Jaguaribe elegeu a realizacdo pelo trabalho como seu
principal objetivo de mobilizagdo social e € nesse sentido que se deve trabalhar a
comunicagdo: a partir do estabelecimento de um maior didlogo com as comunidades
envolvidas se podera “convocar para que o objetivo nobre, comum e superior da
Alianca seja perseguido, conquistado e superado por outros atores da comunidade, além
daqueles ja envolvidos e beneficiados pelos demais projetos em andamento” (Programa
de Comunicagéo e Mobilizacdo, 2003, p.3). Vale ressaltar que o Instituto Elo Amigo
considera trabalho ndo somente a atividade remunerada, mas toda atividade produtiva

que seja “fonte permanente de realizagdo pessoal e social” (Instituto Alianca, 2002,
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p.35), portanto, o foco ndo é a geracdo de emprego, mas a formagdo humana para o
trabalho como oportunidade de insercdo e realizacdo no mercado e na comunidade.
Sobre a realizacdo pelo trabalho, uma das jovens do PAA, capacitadas em comunicagao,
ressalta que é mais do que fazer algo que gosta, mas algo em que acredita, independente
do que espera dela a sociedade:

Chega os outros que dizem: “mulher sai de & procura uma prefeitura”.
Eu ndo deixo, eu até costumo falar: “Enquanto eu puder estar no
Instituto eu vou estar no Instituto. Porque eu gosto do trabalho que eu
faco, me identifico e me realizo independente da area, ambiental,
comunicacao ou social. Devido as formagdes que ja tive, ja passei por
todas as areas, entdo eu me identifico e me realizo com o trabalho.
Procuro dar o melhor de mim no que eu estou fazendo, quando estou
com uma causa tento fazer mudangas mesmo, entéo eu ndo vou trocar
um trabalho que eu me realizo por um trabalho financeiro (Adriana de
Oliveira, 21 anos, CR Agroecologia Familiar, Jucas).

O relato acima, além de sintetizar o que o Projeto define como realizacdo pelo
trabalho, mostra, novamente, a dificuldade de a populagdo compreendé-la, conforme ja
abordado quando falamos da valorizacdo do trabalho remunerado, por parte de pais e
amigos dos jovens do PAA. Por isso a idéia de reedicdo do ideario do Projeto.

De acordo com a estratégia de comunicacdo do PAA no Ceara, serd formada
uma rede composta por 6.206 reeditores, adolescentes e adultos que atuam através do
PAA, do Poder Publico, do Setor Privado e da Sociedade Civil (Anexo 10). Cada grupo
tem um papel especifico dentro da rede, mas todos voltados para a realizacdo pelo
trabalho. Aos adultos que atuam no Poder Pablico cabe priorizar politicas e programas
que favorecam o acesso e a permanéncia no mercado de trabalho; j& os que atuam na
sociedade civil — pais, lideres, professores, conselheiros municipais — devem cobrar
decisbes do poder publico que favoreca a realizacdo pelo trabalho na microrregido; as
pessoas que atuam no setor privado — comerciantes, empresarios, agricultores,
jornalistas e radialistas — teriam como papel principal gerar oportunidades de trabalho
aos jovens e os adultos que atuam no Projeto Alianca adotariam como meta desenvolver

iniciativas que favorecam o0 acesso, sucesso e permanéncia no mercado de trabalho,
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além de perceber o adolescente como “ator protagonista no desenvolvimento da
microrregido”. (Projeto de Mobilizacdo Social, 2002, p. 40).

No caso dos adolescentes, o objetivo da rede é formar uma rede de 2.361 jovens,
entre participantes da Alianca, lideres comunitarios e membros de agremiacdes
estudantis. Segundo a superintendéncia do Instituto Elo Amigo, para se chegar a esse
namero foram feitas projeces de quantas pessoas cada adolescente do projeto poderia
influenciar. O papel dos jovens seria adotar uma “postura empreendedora diante da
vida”, o que na prética significaria, no &mbito individual, buscar constante qualificacdo
profissional e, no &mbito coletivo, mobilizar outros adolescentes da microrregido a
compartilhar a idéia-forca do PAA no Ceara, de realizacdo pelo trabalho.(Projeto de
Mobilizagdo Social, 2002).

Os canais escolhidos para coletivizar as informagcbes reeditadas sdo a
comunicacdo interpessoal, 0s eventos, as manifestacGes artisticas, a comunicacao
dirigida a partir de materiais de divulgacdo e a Midia nos formatos impresso e
radiofonico (Anexo 11). Para alcancar esse objetivo, o Programa de Comunicacéo e
Mobilizagdo procurou desenvolver, durante a fase piloto do PAA, o potencial dos
adolescentes da regido no sentido de incentivar mudancas de postura da populacdo
local, no que tange a necessidade de resguardar o meio ambiente, promover a
agricultura organica, o empreendedorismo e o fortalecimento da cidadania. Em outras
palavras, 0 ODCOM deveria dar suporte a formacdo da rede de reeditores a partir da
comunicagdo. Para tanto, realizou oficinas e eventos voltados para a area.

Neste contexto, alguns jovens desenvolveram projetos independentes de
comunicacdo que, em nossa avaliagdo, mais se aproximam da comunicacdo
mobilizadora, pois, apesar de ndo consideramos pertinente dar conotagdo popular ao
trabalho de um grupo de jovens que elabora mensagens voltadas para as atividades de

um Unico projeto social da regido, vale salientar o potencial de trabalho comunitario que
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esses adolescentes podem desenvolver a partir da formagcdo em comunicagdo
proporcionada pelo PAA e da atuagdo nos veiculos de comunicagéo institucional do
projeto.

O contato com as formas de producdo da comunicacgdo pode gerar trabalhos que
extrapolam os propositos de dar visibilidade ao Projeto Alianca. Foi o que aconteceu
com alguns jovens que se dedicaram a uma vertente mais formativa e mobilizadora da
comunicacgdo. Entre eles, destacam-se o projeto Adolescente FM e o programa Terra
Viva. O primeiro foi realizado por 12 adolescentes egressos do Programa de Formagao
de Adolescentes Voluntarios (PFAV), que deu origem ao CR Adolescentes Solidarios.
O projeto consistiu em levar, para 0s recreios de escolas publicas da regido,
entretenimento e informacgfes Uteis relacionadas aos contetdos pedagdgicos vistos em
sala de aula, por meio de uma radiadora cujos equipamentos eram parte cedidos pela
escola e outra parte adquiridos pelos préprios adolescentes, através de apoio financeiro
do comércio local. Além da viabilizacdo do material necessério & producdo dos
programas, os adolescentes também eram responsaveis pela mobilizacdo da escola-
contato com diretores e professores, grémios estudantis -, o roteiro, a técnica e locucao.
O programa também divulgava o Projeto Alianca e seus ideais:

... N6s visitamos os colégios uma vez por semana cada colégio, manha,
tarde e a noite. Ai a gente faz um roteiro de meia hora para néo faltar, a
gente sempre leva um tema de servigo como sexualidade, faz uma radio
drama sobre a sexualidade, perguntas. Levam brinde para sortear,
também a gente fala sobre projetos de acdo, os Adolescentes Solidarios
do projeto, 0 que é o projeto, o objetivo (Mayana Aradjo, 16 anos, CR
Adolescentes Solidarios).

O programa Terra Viva era transmitido pela Radio Comunitaria Sucesso FM, no
municipio de Jucas, distante de Iguatu cerca de 40 quildmetros. O primeiro programa

foi ao ar no dia 22 de abril de 2001, tendo como produtores e locutores alguns
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adolescentes que participavam do entdo Centro de Resultados Agricultura Ecoldgica
Familiar?’. A educacio ambiental era o foco principal do programa (Sousa, 2003,p.69):

Ele [o programa] surgiu da idéia de um grupo de adolescentes de se
fazer uma campanha sobre 0s impactos ambientais causados pela
prépria comunidade jucaense. Uma das tarefas dessa campanha era a
divulgacdo na radio comunitéria, coordenada por uma associacdo de
bairro. Uma das participantes do nosso grupo era integrante da
associacdo. E a partir dai, os adolescentes, empolgados, tiveram a idéia
de fazer um programa voltado a preservacdo do meio ambiente..

Os programas Terra Viva e Adolescente FM sairam do ar, em 2003. No caso da
radio itinerante Adolescente FM, existem planos de que ela seja retomada, mas de
maneira diferenciada: a idéia € que os estudantes sejam capacitados a operar a radio,
através da formac&o oferecida pelo grupo de adolescentes que fundaram o projeto. J& o
programa Terra Viva pode ganhar nova versao, a partir do apoio de um programa de
educacdo ambiental financiado pelo Ministério da Justica. No entanto, ndo é certo o
retorno destes programas.

Consideramos uma perda para o trabalho de mobilizacdo social a suspenséo de
produtos como esses, capazes de envolver o publico, de levar e trazer informacges
Uteis a comunidade. Assuntos de interesse como a sexualidade para os estudantes que
escutam a rédio itinerante e cuidados com o meio ambiente para os ouvintes da zona
rural, podem abrir espacos valiosos na formagdo de uma sociedade mais atenta as
questdes que as afetam diretamente, mas que nunca lhes s&o colocadas como
problematicas com solucdo ao seu alcance. Entendemos que essas atividades sdo as
mais capazes de alcangar a mobilizacdo social e gerar a reedi¢do dos valores defendidos
pelo Projeto. Neste contexto, alguns jovens desenvolveram projetos independentes de
comunicacdo que, em nossa avaliagdo, mais se aproximam da comunicacdo
mobilizadora, pois, apesar de ndo consideramos pertinente dar conotagdo popular ao

trabalho de um grupo de jovens que elabora mensagens voltadas para as atividades de

27 Atual Centro de Resultados Agroecologia Familiar que, como foi dito anteriormente, é um dos projetos
implantados pelo Instituto Elo Amigo.
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um Unico projeto social da regido, vale salientar o potencial de trabalho comunitario que
esses adolescentes podem desenvolver a partir da formagdo em comunicagéo
proporcionada pelo PAA e da atuagdo nos veiculos de comunicagéo institucional do
projeto.

Os jovens mostram que se ressentem do fato de que os projetos que saiam da
esfera da comunicacdo institucional, como os programas de radio ja citados (Terra Viva
e Adolescente FM) ndo recebiam apoio financeiro do PAA. O motivo da falta de
recursos foi a inexisténcia de um trabalho em comunicacdo com 0s jovens no
planejamento inicial do projeto. Segundo a coordenacdo do PAA no Ceard, todas as
atividades referentes a comunicacdo foram feitas mediante remanejamento de recursos.
A coordenacdo do programa de comunicacdo reconhece que a falta de apoio frustro
expectativas:

A gente ndo tinha os recursos especificos para trabalhar essa infra-
estrutura [da comunicacdo] como uma radio laboratério ou
equipamentos especificos para trabalhar a questdo da fotografia ou
mesmo a questdo do impresso. E aquela historia “comunicacido é
sempre fundamental”, mas na hora de alocagdo de recursos é aquele
que ndo tem ... Entdo, por ndo ter sido melhor explorada [a
comunicacdo na vertente de formacdo] criou grandes expectativas na
juventude, nos préprios jovens em relagdo a comunicagdo, em relagao
ao potencial da comunicagdo, em relacdo ao apoio que o Instituto Elo
Amigo poderia dar no desenvolvimento desse potencial da
comunicacao dos jovens, e eu sinto que eles ndo foram correspondidos
por questdes estruturais. (Gilvan David, Coordenador do Programa de
Comunicacéo e Mobilizacdo do PAA — ODCOM)

As expectativas em relacdo a comunicacdo participativa ser feita por jovens
podem ter sido influenciadas também pelos eventos promovidos na regido, apos a sua
capacitacdo em comunicacdo. Em dezembro de 2002, ano em que aconteceram as
oficinas de comunicacéo, foi realizado o “I Seminério Jovens Comunicadores do Médio
Jaguaribe”. O evento foi planejado e coordenado em conjunto com 0s jovens
comunicadores. Também foram eles os mediadores dos debates. Ao final do encontro,

publicaram um boletim impresso com os principais resultados. O objetivo era envolver
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os adolescentes que passaram pela formacdo em toda a realizacdo do Seminario, com
vistas a efetivar o propdésito do PAA de estimular o protagonismo juvenil.

Cerca de 100 pessoas participaram do evento, entre elas, adolescentes de outros
projetos de comunicacdo na regido e profissionais de radio e jornal locais. Foram
formados grupos tematicos (GTs) na area de “comunicacdo e mobilizacdo”, “meios de
comunicacdo e juventude”, “comunicacdo e cultura”, “radios comunitéarias”, “meios de
comunicacéo e Estatuto da Crianca e do Adolescente”, “comunicacdo e cultura de paz”
e “midia e educagdo”, todas as discussdes enfocaram o papel do jovem em cada uma
destas areas.

O GT “comunicacdo e mobilizacdo” apontou questdes quanto a atuacdo do
Instituto Elo Amigo e Projeto Alianca, “... chegando a conclusdo de que é preciso
melhorar a comunicacdo” (Relatorio | Seminario Jovens Comunicadores, 2002). Como
sugestdo para esta melhoria, os jovens propuseram maior intercambio entre os Centros
de Resultado e microrregides da Alianga, com a criacdo do jornal da Alianga. Um maior
aproveitamento da midia também foi sugerido. De certa forma, as sugestfes foram
acatadas, uma vez que no ano seguinte, foi criado o “Elo Amigo Noticias”, podendo ser
considerado o jornal da Aliancga, proposto pelo GT. Uma maior aproximacdo da midia
também foi buscada pelo Instituto Elo Amigo, com a contratacdo de um jornalista para
responder pela comunicacéo interna e externa da instituigéo.

A idéia de integrar mais os CRs através da comunicacgdo — sugestdo apresentada
no Seminario Jovens Comunicadores - parece refletir a vontade do publico interno, os
jovens do projeto:

Eu acho que esse ano [2004] a comunicagdo ta realizando um trabalho
muito melhor do que no ano passado, até porque os CRs estdo se
articulando melhor e isso contribui para uma comunicacdo melhor, uma
divulgacdo melhor dos trabalhos do Elo Amigo. (Eliséngela, 24 anos,
CR Central de Servicos)

Eu acho importante [0 jornal “Eco Noticias”] porque é uma boa
maneira da gente estar conhecendo outros grupos la de Jucas, la da
Acopiara e até de outras cidades que tem projetos ndo so de piscicultura
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mas de outras areas,para ver como € que tdo se desenvolvendo as
comunidades (Samuel, 16 anos, CR Agroecologia Familiar).

Anélises e sugestbes de jovens do Projeto Alianca para a comunicagdo também
foram apresentadas em outro evento importante para a comunicagdo do PAA, sO que
estas em carater mais amplo e mobilizador. Em julho de 2003, foi realizado o
“Seminario de Politicas Publicas e Juventudes”, que teve como objetivo promover a
discussdo de idéias que pudessem colaborar na construcdo de politicas de juventudes,
pensando o jovem como co-autor e ator privilegiado.

No evento também foram realizados Grupos Tematicos (GTs), sendo um deles
na area de comunicagdo, coordenado por nds e mediado pela Profa. Dra. Catarina Farias
de Oliveira. Participaram do GT da Comunicagéo adolescentes das trés microrregioes
onde atuou o Projeto Alianca. Percebemos no grupo uma clareza quanto a importancia
de uma comunicacdo mais participativa e a necessidade de inser¢do do jovem nos meios
de comunicagdo. Como resultado do GT foi elaborado um quadro contendo o que 0s
jovens querem com rela¢do & comunicacdo, como fazer para obter o desejado e qual o
papel deles neste processo (Anexo 12). Em sintese, os participantes do GT querem uma
programacdo mais educativa nos meios de comunicagédo, jornais microrregionais que
abordem tematicas ligadas ao social, ambiental e cultural, jovens e comunidade mais
participativos. Para alcancar esse cenario idealizado, eles apontam a necessidade de
criar uma rede de jovens comunicadores, incentivar a criacdo de radios conduzidas por
jovens e envolver a comunidade neste processo. O papel dos jovens do PAA seria,
entdo, assumir a lideranca do trabalho de sensibilizagdo das comunidades para a
participacdo na comunicagdo produzida pelos veiculos através da mobilizacdo social e
pressionar 0s Orgdos publicos através dos processos comunicacionais (Relatério
Seminario Politicas Publicas e Juventudes, 2003).

Diante das consideracfes apresentadas pelos jovens participantes do GT de

Comunicacdo, entre 0s quais estavam presentes jovens comunicadores do PAA no
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Ceard, percebemos que eles tomam para si o papel da mobilizacéo social, na medida em
que consideram necessario sensibilizam outras pessoas a participar dos processos de
comunicacdo e pressionar 0s 6rgdos publicos, através da midia. Ou seja: através da
comunicacdo querem ser ndo apenas reeditores de um ideéario, mas permitir que a
comunidade participe do processo, formando uma rede “... capaz de criar um processo
de empoderamento” (Holanda, 2003). Uma rede que permita a geragéo de capital social.

Trata-se de um acdo de lideranca que estd estreitamente ligada a idéia de
protagonismo juvenil, na medida em que estes jovens se assumem como agentes de
capital social. E necessario, agora, avaliar se os jovens que passaram pela formagdo em
comunicacdo no PAA do Ceara de fato desejam assumir esse papel de protagonistas da
comunicagdo para a mobilizagdo com vistas ao desenvolvimento de suas comunidades,
em outras palavras, se eles se consideram reeditores — ou agentes de capital social - a

partir do uso dos conhecimentos adquiridos em comunicagao.

4.2. Os Jovens Comunicadores do Projeto Alianca: agentes de capital social?

Em comunicacao, a sua missdo é multiplicar. Ndo adianta nada vocé ter aprendido um
batalh@o de coisas e ndo repassar para ninguém. Vocé vai acabar esquecendo!
Acontece isto: aquilo que vocé transmite, vocé recorda, vocé aprimora mais.

(Daniela Souza, 17 anos, jovem comunicadora)

Comecamos este topico com a fala de um dos jovens que passou pela formacéo
em comunicacdo do PAA no Ceara porque este € o momento de ouvi-los (com o
cuidado de evitar valorar suas falas a partir do viés do moderador do grupo focal),
analisando as opinides de cada um considerando o contexto, do momento da discussao,
e da realidade de cada um deles.

Sdo eles os sujeitos da pesquisa, por isso, apresentamos agora um perfil destes

jovens, segundo eles mesmos: como véem sua condicdo social, sua participacdo na
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familia, seu grau de estudo, suas atividades profissionais, seu estar no mundo — foram
questionamentos lancados, primeiramente. Em seguida, na medida em que o debate
fluia, novas perguntas foram surgindo: porque ainda dedicam tempo a comunicacdo do
PAA, quais as expectativas em relacdo ao trabalho na éarea, o que pensam de capital
social e DLIS, se eles se consideram capazes de reeditar estes conceitos na comunidade.
Com a palavra, os jovens comunicadores do Projeto Alianga com o Adolescente na

Microrregido do Médio Jaguaribe, Ceara.

4.2.1. Como se véem 0s jovens comunicadores

O perfil do adolescente que participa do PAA, segundo pesquisa do Fundacgéo
Odebrecht, um dos financiadores do Projeto é de jovens com 16 anos, em média; que
moram com a familia; seus pais ndo terminaram o primeiro grau; demonstram pouca
habilidade com Portugués e Matematica; valorizam a escola e o trabalho e gostam de
estar em grupo (Revista Sebrae,out-2002). Veremos agora como alguns deles se auto-
definem, pois “... discutir identidade nos remete, assim, a um projeto politico, onde se
entreabre uma fresta de luz na possibilidade de re-criagdo do homem e da humanidade”
(Matos,2003, p.19). Desta forma, a partir da visdo dos jovens entrevistados, podemos
obter elementos que ajudem a melhorar a comunicagéo no Projeto Alianga.

A tbnica comum ao discurso de todos foi a percepcdo de si mesmos como
“jovens protagonistas”, cuja definicdo adotada nesse estudo € a ocupacao pelos jovens
de um papel central nos esfor¢os por mudanca social (Costa,2000). Um dos aspectos
destacados por eles para compor essa imagem de protagonismo foi a busca de
autonomia perante a familia. A adocdo de uma postura autbnoma, porém , solidaria, é
uma das condi¢des para formar um jovem protagonista, ou seja, pensar no auto-

desenvolvimento sem esquecer o0 entorno.
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A busca pela autonomia comegou cedo, antes de participarem do PAA, ainda no
inicio da vida escolar. Um ponto bastante explorado foi o estudo em escola publica e o
baixo poder aquisitivo dos pais, destacando que, apesar das circunstancias, eles tinham
conseguido conquistas na area educacional, uma vez que dos sete participantes, quatro
ingressaram na faculdade e os demais estdo se preparando para isso.

Todos os jovens relataram seu trajeto na escola e demonstram certa satisfacao,
pois, além de alcancar um nivel mais adiantado que os pais e os irmdos mais velhos,
influenciam os mais novos a prosseguirem nos estudos: “Eu ja vejo essa diferenca dessa
valorizacdo do conhecimento. Acho que isso acabou influenciando também no modo
como meu irmdo se direcionou nos estudos dele” (Marcos Alves, 20 anos, CR
Agroecologia Familiar). O estimulo aos irmdos pela busca do conhecimento € uma
atitude protagonista, na medida em que recorre ao exemplo concreto de busca por
melhoria para si e para 0s outros. Assim, através da pratica, do exemplo real, 0s jovens
vao construindo sua autonomia (Costa,2000).

Em geral, os entrevistados demonstram gosto pela busca do conhecimento, néo
sO na escola como também em outros &mbitos: “Eu sempre procurei me desenvolver,
fazer cursos, me envolver em grupos da comunidade, para adquirir conhecimento em
outras areas”(Adriana Oliveira, 21 anos, CR Agroecologia Familiar). Percebemos uma
consciéncia por parte dos entrevistados de que existem varios tipos de saberes, ndo s 0s
adquiridos na educacdo formal. Sobre isso, Matos (1998) nos lembra que a producgéo
cientifica constitui apenas um dos aspectos no campo do saber, co-existem ao lado
desta, outras formas de conhecimento, como o saber coletivo, adquirido através de
vivéncias em grupo.

Ainda no tocante & autonomia, a conquista da independéncia financeira também
marcou as falas quanto ao perfil dos jovens. A necessidade de trabalhar foi ressaltada

por todos, pois a maioria destacou que desde muito cedo desempenha alguma atividade
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remunerada. A maioria custeia suas despesas pessoais, sendo que alguns declararam-se
responsaveis pelas suas proprias despesas e as dos irmaos. Uma jovem, do municipio de
Jucés, relatou que perdeu o pai e custeia as despesas de toda a casa. Atualmente,
trabalha em um projeto de Educacdo Ambiental desenvolvido pelo Instituto Elo Amigo
em parceria com o Ministério da Justica. Outra jovem, da zona rural, ressalta que a
experiéncia com o PAA Ihe proporcionou ser educadora Junior, fungdo remunerada com
bolsa pelo PAA.

A maioria dos jovens passou por alguma funcdo remunerada no PAA, como
educadores Jr. ou desenvolvendo algum servigo advindo com a experiéncia no projeto.
Essas atividades fazem parte do projeto pedagdgico do PAA, cujo processo de
capacitacdo é baseado na “educacdo pelo trabalho”. Este também pode ser considerado
um caminho para a efetivacdo de uma postura protagonista do jovem (Costa, 2000,
p.251).

No campo da capacitagdo para o trabalho (aprender a fazer), o
protagonismo propicia ao jovem, através de praticas e vivéncias
estruturantes, o desenvolvimento de habilidades como a auto-gestéo,
a heterogestdo e a co-gestdo, ou seja, ele aprende a lidar melhor com
suas potencialidades e limitacGes (gerir a si mesmo) e coordenar 0
trabalho de outras pessoas (atuar sobre a atuagdo dos outros) e a agir
conjuntamente com outros adolescentes e adultos na consecucdo de
objetivos comuns.

Além do trabalho remunerado — advindos direta ou indiretamente ao fato de
integrarem o PAA -, destacaram como positivo o trabalho voluntario desenvolvido no
Projeto, pois consideram que este tipo de atividade gera crescimento pessoal e social.
Atribuem ao voluntariado uma melhor percepcdo da realidade, contribuindo para
formacéo da personalidade.

Compartilhamos com eles a idéia de que o trabalho espontaneo em beneficio de
uma causa comum constitui um poderoso instrumento de autonomia e de maturidade,

uma vez que parte de uma decisdo pessoal em prol da coletividade. Entre os trabalhos
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voluntarios, os entrevistados destacaram o da comunicacdo, que foi apresentado como
fator de desenvolvimento humano e formagéo de identidade.

Contribui muito para a formacao pessoal, especial para o adolescente.
Eu, por exemplo, quando comecei era muito timida mas com o
projeto de radio me soltei. Contribui muito para a pessoa amadurecer
e por trabalhar em varias area como cidadania, principalmente, ajuda
vocé a formar sua identidade. (Mayana AraGjo, 18 anos, CR
Adolescentes Solidarios).

A relacdo com a familia foi descrita como boa, tendo como destaque o fato de
que os pais confiam bastante neles. A partir dos relatos, podemos concluir que as
relacbes dos jovens com o0s pais caracterizam um “sociedade de confianca” e,
considerando que a confianca entre as pessoas é uma das condi¢fes para a geracéo de
capital social, existe a possibilidade da vivéncia familiar dos jovens comunicadores
favorecer a geracdo de capital social na comunidade na qual a familia se insere,
podendo ser esta familia também um agente de capital social. Abu-El-Haj (1999, p.89)
enfatiza que “a capacidade de acdo ¢ ampliada em situacdes onde a confianca permeia a
coletividade, facilitando a otimizagdo de recursos sécio-econdmicos e humanos

disponiveis”, referindo-se ao capital social mobilizador.

Meus pais confiam muito em mim... E eu acho que 14 em casa tem a
sociedade da confianga. Eu ndo pergunto o que eu posso, eu aviso o
que eu vou fazer: ‘pai eu vou ali; mde eu vou acold; eu vou fazer
isso...”. Eles confiam muito em mim. Eu acho que esse 0 maior e
melhor valor que tem na minha familia. (Jenair Alves, 20 anos, CR
Central de Servicos).

A postura responsavel dos adolescentes entrevistados pode ter colaborado com
esse clima de confianca. Nesse caso, a sociedade de confianga foi fortalecida a partir de
uma acdo do jovem — a iniciativa de entrar no projeto. Vé-se, nesse momento, 0 peso
das instituicdes na formacdo das condi¢des necessarias ao capital social. Abu-El-Haj
(1999), lembra que em situacdes onde predominam instituicdes frageis, o capital social
se esfacela, impedindo um desempenho positivo. Portanto, além da instituicdo

“familia”, a participacdo no Projeto Alianca, executado pelo Instituto Elo Amigo, foi
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apresentada pelos jovens como um fator positivo, que lhes conferiu mais respeito e
confianca por parte dos familiares.

Através do Projeto [Alianca] eu também pude conseguir uma grande
autonomia na minha casa. Meu pai, principalmente, sempre confiou
muito em mim, mas também através do projeto eu consegui fortalecer
essa confianca que ele tem (Ana Nere,18 anos, CR Agroecologia
Familiar).

Vale ressaltar que essas reflexdes acerca da educacdo, da familia, do trabalho e
da comunicacdo foram feitas baseada nos dados para composicdo do perfil, o que pode
indicar que esses jovens véem essas atividades como inerentes a sua formagdo como
individuos. Chamou a atencdo como a maioria dos entrevistados, espontaneamente,
vinculou o perfil a sua entrada no Projeto Alianca, demonstrando que, para eles, a
participacdo no PAA influenciou na formacdo de sua personalidade, ao entrarem em
contato com novos conhecimentos e grupos de jovens.

Influenciou, porém, ndo determinou. Os jovens comunicadores mostraram que
desejam se afirmar como sendo alguém mais do que “um adolescente do Projeto”. Séo
pessoas com identidade e vontades proprias. Mais ainda, as vezes preferem ndo ser
identificados desta maneira, para evitar cobrancas, conforme veremos adiante. Quando
durante a reunido foi perguntado “o que € ser jovem”, demonstraram recusar rotulos.
Lembram que existem diversos tipos de juventude (Matos, 2003), mas conseguem se

achar no meio desta diversidade, afirmando-se como juventude protagonista:

...a gente tem um ponto de vista da juventude porgque a gente é uma
juventude. A gente é a juventude organizada, a juventude protagonista.
Mas existem outras muitas juventudes no nosso préprio municipio”
(Jenair Alves, 20 anos, CR Central de Servigos).

A noc¢do de que a juventude é composta por “vérias tribos” coaduna com o
pensamento de diversos estudiosos do assunto (Abramo, 2000; Matos,2003, Levi e
Schmitt, 2000). Essa diversidade é definida por varidaveis como renda familiar, local

onde moram, grau escolar, raga.
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Estes indicadores ndo séo suficientes para compreender as juventudes. Devido as
diferencgas de contexto socio-econémico, social , histérico e cultural, uma pesquisa que
tem o0s jovens como sujeitos deve situar as juventudes no espaco e no tempo, para que
fique claro de que momento e circunstancia se esta falando. Em nosso caso, estamos
lidando com jovens do interior do Cearéa - estado situado numa regido empobrecida, o
Nordeste. Sdo egressos de escola publica, filhos de agricultores. Diante destas
circunstancias, os jovens comunicadores relatam que o caminho natural seria a apatia.

a cultura do comodismo, a cultura do clientelismo que a gente sabe
que vem de vérias geracdes: eram 0s coronéis que mandavam e as
pessoas tinham que obedecer. Entdo, muitos desses valores acabaram
ficando nos dias de hoje mesmo a gente estando numa ambiéncia
diferente dos tempos antigos (Marcos Alves, 20 anos, CR
Agroecologia Familiar).

Esta cultura do clientelismo a que se refere esse jovem remonta aos resquicios de
um contexto politico que come¢ou a mudar no Ceard a partir das eleicdes de 1986,
guando um grupo de jovens empresarios derrotou uma das mais tradicionais oligarquias
do Estado e implementou mudancas na conducdo das instituicBes publicas através do
corte de cargos estritamente politicos, da contratacdo de tecnocratas, do ajuste fiscal e
de uma nova politica econdmica baseada na atracdo de industrias para o interior do
Estado, desafiando os chamados “coronéis” locais (Abu-El-Haj,1999). Tais iniciativas
contribuem com o pensamento de que o capital social se alcanca ndo apenas
desenvolvendo a cultura da confianga nas comunidades, mas através das mudancas
institucionais, uma vez que “a sociedade com toda a sua diversidade ndo consegue
tomar iniciativas autbnomas sem um ambiente politico propicio a multiplicacdo de
iniciativas sociais”, como assinala Abu-EIl-Haj (1999, p.17).

Os jovens comunicadores também atribuem a influéncia da familia ao
comodismo que percebem na juventude da regido onde vivem. Na medida em que
pressionam os filhos a ingressarem em atividades que gerem renda imediata, 0s pais

afastam-nos dos movimentos organizados. A dependéncia dos pais e 0 apego ao lugar
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onde vivem também foram indicados como um obstaculo a ser vencido para o jovem
tornar-se protagonista. Na opinido da maioria dos jovens, a conquista da autonomia
inclui ndo apenas desapego ao ambiente familiar e ao lugar, mas também exige
independéncia frente ao Projeto Alianga, no sentido de saber qual a hora de se afastar e

trilhar novos caminhos:

No Instituto [Elo Amigo] a gente tem um tempo pra entrar e tem 0
tempo de sair né? (risos) é uma coisa engracada! Mas eu vejo assim:
que é Otima a formacdo do Instituto; € um ponto de crescimento
muito grande se estar dentro do Instituto, mas ... a gente... de certa
forma a gente ndo pode ta direto no Instituto ndo. A gente tem que
sair, tem que levar o que aprendeu aqui, tem que conhecer coisas
novas. (...) Entdo eu vejo de certa forma que o Instituto ajuda, mas
também tem um tempo em que a gente tem que se desligar. E igual
uma méae né? tem um certo tempo que tem que dar uma afastadinha
também (Ana Nere, 18 anos, CR Agroecologia Familiar)

Ficou clara a relagcdo que os jovens estabelecem entre o tipo de juventude da
qual fazem parte — a de iniciativa propria, da organizacdo, da reflexdo critica e da
participacdo social - e a formacgdo adquirida no Projeto Alianca, pois todos os
entrevistados citaram a contribuicdo efetiva dada pelo PAA ao desenvolvimento
humano adquirido ao longo dos anos que passaram no projeto. No entanto, participar
do Projeto PAA possui reveses, como as cobrancas na escola e na comunidade. Esse
assunto foi apresentado espontaneamente pelos participantes, na medida em que se
identificavam com as situacgdes narradas pelos colegas.

Pressdes de professores para serem 0s alunos mais participativos e com as
melhores notas foi uma das principais reclamagdes dos jovens comunicadores, no
momento em que tracavam seu proprio perfil. Parecia que, no ambiente escolar, eles
preferiam ser andnimos. Alguns relataram que existe entre alguns jovens do projeto a
posicdo de evitar informar para os professores que participam da formacéo do Projeto
Alianca, como artificio para evitar cobrancas.

NOs temos & cinco técnicos [na Escola Agrotécnica de Iguatu]
Desses, dois entraram no ano passado e 0s outros trés entraram esse
ano. E os dois estavam conversando com esses trés que estavam
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entrando, que quando eles chegassem |4, eles ndo fossem dizendo
muito ‘Ah, eu sou do Elo Amigo, eu sou técnico ndo sei o que...”
porque eles, os dois que entraram antes, tiveram algumas
experiéncias ndo muito legais nessa questdo, por ter dito que ja
participava de uma Instituicdo e tudo, existia por parte do quadro de
professores uma visdo totalmente diferente; sempre querendo que
eles tivessem boas notas, sempre exigindo um pouco mais deles. E
eles querem se sentir como 0s outros jovens, realmente tem
momentos em que cada um quer chegar na sala e ndo quer ter muita
atencdo na aula, ndo quer que o professor fique pegando no pé sé
porque eu sou de um Projeto. (Francisco Lima, 20 anos, ODCOM).

A preocupacao dos jovens em nao revelar na escola que participam do Projeto
foi reforcada com a narracdo de um caso tipico de autoritarismo.

O programa da gente [Radio Adolescente FM, programa itinerante] vai
voltar agora com a participacdo dos alunos das escolas. (...) Nés
pedimos para a dire¢do apontar 20 adolescentes que acham que eles se
dariam bem no Projeto. Ai, dois dos adolescentes 14 do Rui Barbosa,
eles fazem parte da Alianca, que é a Simone e o Jodo Paulo. E por
fazerem parte da Alianca né, Dr. Edson logo disse: “Oh, vocés vdo
participar”, nem perguntaram se eles tinham interesse de participar né?
e é tanto que nas oficinas os Unicos que faltam sdo eles. E é porque
fazem parte da Alianca. Mas como eu conversei com a Simone ela
disse que gosta da Alianca, s6 que a area da Comunicagdo nao € a area
dela. E ele [o diretor da escola] ndo perguntou se ela queria, s6 que foi
logo apresentando o nome. E sem contar também que agora eles [a
escola] estdo muito rigorosos, disse que quem faltar o treinamento vai
perder ponto. Vai contar ponto na escola, ai a Simone t& doidinha sem
saber o que fazer, Simone e Jodo Paulo (risos). Acabou com o
voluntariado! (Mayana Araujo, 18 anos, CR Adolescentes Solidarios)

O relato pode sinalizar o desrespeito a individualidade do jovem. Por fazerem
parte do PAA, o diretor da escola tratou logo de inseri-los em uma atividade que, para
ele, era condizente com o trabalho que desenvolvem no projeto. Porém, para os jovens,
aquele programa de réadio ndo lhes interessava. Em nenhum momento foi questionado a
eles qual sua vontade, apesar de, aparentemente, estar sendo dado a eles oportunidade

de ag&o social. Sobre isso, Abramo (2000, p.173) comenta:

[os jovens] sdo vistos como a encarnagdo de todos os dilemas e
dificuldades que a sociedade tem enfrentado. E nessa formulagdo, como
encarnacdo de impossibilidades, eles nunca podem ser vistos, ouvidos e
entendidos como sujeitos que apresentam suas questdes, para além dos
medos e esperancas dos outros. Permanecem, assim, semi-invisiveis,
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apesar da crescente visibilidade que a juventude tem alcancado na
nossa sociedade.

Em meio as declaragcBes acerca da cobranca da escola, percebemos uma
contradicdo: os jovens elogiam o fato de os pais confiarem neles por conta de estarem
engajados nas atividades do PAA. No entanto, se queixam quando essa participacdo
repercute em cobranca por parte dos professores. Parece que os direitos adquiridos com
a participacdo em um projeto social sdo bem-vindos, j& os deveres que isso pode trazer...
Pensamos que essa situagcdo paradoxal deve-se a natureza do ser jovem. A juventude é
um periodo carregado de dubiedade decorrente do processo de transi¢do entre o ser
crianga e o ser adulto. Isso “... possibilita uma irresponsabilidade provisoria, fazendo
com que muitos queiram prolongar essa fase indeterminadamente (...) isso reflete a
contradi¢do de que muita coisa estd mudando e as vezes € melhor voltar a ser crianga ou
permanecer adolescente, fugindo da maturidade e das obrigacdes” (Matos, 2003, p.34).

As queixas apresentadas no grupo focal ndo se referem somente a escola. Os
jovens dizem existir pressdo da comunidade, tanto dos mais velhos como dos proprios
jovens que ndo participam do Projeto.

A gente vé que essa questdo dos professores estd pegando no pé nao
acontece s6 nas escolas. Se vocé participa de um grupo na
comunidade ‘ah, vocé que...’, ja tive muitas experiéncias disso.
Participava de um grupo la na minha comunidade, em Jucas... ‘Vai, ja
que tu € da Alianca, faz ai dindmicas, lidera, inicia, encerra’... fica
sempre assim, cobrando mais da gente. Entdo a gente vé que isso
acontece ndo s6 na escola, acontece no nosso dia a dia; em casa, na
familia, acontece na rua, acontece... se vocé ta na rua, digamos, que
ta com uma turminha de amigos, ai as vezes bebe, as vezes ta
dancando com os amigos... “Avemaria, tu trabalha na Alianca e faz
tudo isso!”, como se fosse uma coisa do outro mundo. Fulana néo é
da Alianca, pode fazer, eu sou, eu ndo posso. Sabe, assim... 1sso ndo
acontece sO na escola, acontece também no nosso dia a dia. (Adriana
Oliveira, 21 anos, Cr Agroecologia Familiar)

Apesar dos jovens relatarem gostar de participar do PAA, eles demonstram
qguerer menos exposicdo nessa fase da vida, o que levaria a assumir menos

responsabilidades. Até que ponto essa necessidade atrapalha a sua atuagdo como
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reeditor, como agente de capital social € um questionamento pertinente. Alguns jovens,
indiretamente, fizeram um alerta sobre isso, lembrando que se ha cobranga € porque eles
sdo vistos como referéncia e que isso implica responsabilidade com a escolha que
fizeram — de participarem de um projeto que estimula uma postura mais critica e atenta
a realidade social:

E preciso ter cuidado com o que a gente esta tentando mostrar para as
pessoas. A gente esta tentando mostrar o que realmente é ou que
pretende ser? Se a gente quer ser o0 modelinho perfeito de juventude,
mostra entdo. Mas, se a gente ndo é perfeito, entdo a gente tem que
mostrar 0 que a gente realmente é (Daniela Sousa, 17 anos, CR
Adolescentes Solidarios)

Nas entrelinhas deste questionamento — “Vocé € o que transparece ou assume
uma determinada postura porque ‘estd’ adolescente do Aliangca?”, percebemos certa
preocupacao com a reedi¢do, pois a decodificacdo e transmissdo de valores passa pelo
comportamento do emissor, do interlocutor, ndo apenas do conteudo das mensagens, das
suas palavras. Ou seja, para ter credibilidade na comunicacdo é preciso ter coeréncia
entre atos e palavras. Notamos no grupo um receio de assumir a responsabilidade de ser
um modelo de jovem protagonista e engajado, dada a cobranca por uma atitude diante

[1]

da vida que talvez ndo seja a que eles queiram adotar no momento, pois “... a
proximidade coma vida adulta, o inicio das responsabilidades, é um fantasma que os
espreita [os jovens] e assombra de forma constante “ (Matos, 2003, p.33).

O direito de errar, de experimentar, de descobrir, de ndo assumir atitudes
inerentes ao adulto foi colocado por todos os participantes como uma necessidade um
tanto dificil de ser satisfeita quando se esta engajado no PAA. No entanto, o grupo
considera positivo o fato de serem vistos como modelo na comunidade onde vivem,
destacando que a cobranca € positiva na medida em que indica bons resultados da

formacdo no Projeto. Nesse momento, voltam a gostar da exposi¢éo vivenciada com o

ingresso no PAA, estabelecendo um constante conflito, inerente a identidade em
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construcdo do jovem, pois este “... € um tempo em que trazem consigo a potencialidade
da transformagéo” (Matos, 2003, p. 33)

Apesar de as vezes ser chato, porque as vezes €, as vezes incomoda
um pouco[a pressao social], mas por outro lado vejo assim como um
fator muito positivo. Que € sinal que a gente ta promovendo
mudancas, é sinal que teve um resultado toda essa formacdo que a
gente teve. Se a gente estd sendo diferente, parabéns pra gente né!
Porque um dos objetivos da Alianca é fazer com que o jovem... Nao é
gue seja “o melhor” [gesticula sinal de aspas], mas é que promova
iniciativa... Que tenha iniciativa propria. Entdo eu vejo isso como um
fator também bastante positivo. (Ana Nere, 18 anos, CR
Agroecologia Familiar)

A maioria dos participantes do grupo diz que se percebe como privilegiada por
ter tido a oportunidade de formacdo e de trabalho no PAA, mas isso — destacam -
porgue se identificaram com a proposta do Projeto: “Alguns entraram [no projeto] e ndo
participam. Nem sai nem participa, e fica sendo investido um recurso que ndo tem
retorno. A gente ndo vé retorno na formacdo desses jovens” (Daniela Sousa, 17 anos,
CR Adolescentes Solidarios). Vérias falas, ao longo do debate, confirmaram que os
jovens comunicadores se consideram diferenciados de outros que ndo “abracaram a
causa”. Novamente, ressurge a percepcdo de si como jovem protagonista, daquele que
esta a frente, que toma atitudes pelo bem de si mesmo e do seu entorno.

Esse sentimento revelado pelos jovens, de estar sendo pressionado, nos levou a
refletir sobre a responsabilidade do Instituto Elo Amigo, entidade executora do PAA na
regido, sobre o que acontece “extra-muros” do projeto, apesar da funcdo do educador do
Projeto ser também a de acompanhar a familia, a escola e a comunidade em que se
inserem oS jovens, nNos parece que é necessario um olhar mais atento ao que se refere as
cobrancas, uma atitude comum nos adultos, conforme atesta Matos (2003, p. 34);

A ambiglidade se faz presente também na forma como os adultos os
tratam: ora como criangas, ora cobrando responsabilidades de adulto.
Isso demonstra que a imprecisdo ndo esta apenas em quem vive, mas
também nos que olham e percebem um ser em plena transformagéo.

Na opinido dos jovens entrevistados, o fato de pertencerem a primeira turma — e

no inicio o Projeto ainda ndo tinha muito contato com as familias, s6 com os jovens -
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gerou um choque maior perante a comunidade, que ainda ndo estava acostumada com a
iniciativa juvenil: “A gente sentiu muito esse choque da comunidade de nos ver tdo
diferentes”(Jenair Alves, 20 anos, CR Central de Servicos). Esse desconhecimento, na
opinido deles, foi amenizado quando comegou a se fazer comunicagdo institucional
informando sobre os propdsitos, acdes e resultados do Projeto.

Vé-se, nesse momento, uma visdo diferente dos jovens sobre a comunicagao
institucional, que na maioria das vezes, serve mais para fins de marketing®® do que de
informacdo. Nesse caso, existe a percepcdo nos jovens de que a comunicagdo ajudou a
desmistificar o Projeto, aproximando-o do publico. Talvez isso tenha ocorrido devido a
decisdo do Instituto Elo Amigo de comunicar o PAA através de jornais e da imprensa a
partir de 2003, quando ja se viam resultados concretos, gerando uma proximidade entre
a imagem projetada nos produtos de comunicagdo e a efetivamente percebida na
comunidade. A distancia entre os efeitos da comunicacdo institucional e os da
comunicacgéo participativa - no sentido da comunicagdo mais horizontalizada - pode ser
minimizada, dependendo dos objetivos do emissor. Abu-El-Haj (1999, p.88) afirma que
ha estudos no Ceara indicando que existem casos em que “... a publicidade dirigida &
mobilizagcdo das comunidades em prol dos seus direitos deslanchou um capital social
existente mas reprimido durante décadas de clientelismo”.

Mantendo o foco nos jovens formados em comunicacdo pelo projeto, estes
prosseguiram com o perfil do grupo, quando foi langado o questionamento sobre o que
esperam de si mesmos, independente das expectativas do PAA, da escola, da familia ou
da comunidade. Observamos a importancia que colocam na profissionalizacdo, fato
comum & maioria dos adolescentes, conforme atesta Matos (2003, p.39): “... o futuro

traduz, entre outras coisas, a associacdo escola e trabalho, mesmo que seja apenas nas

%8 O termo um marketing advém da palavra inglesa market, que significa mercado. Normalmente, o
marketing é visto como conjunto de estratégias de venda de um determinado produto, ou como um plano
de divulgacdo de bem, servico ou idéia. (Nunes, 2002)
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suas percepcdes e sonhos, reforcados pela escola que, ao conferir titulos, também
confere expectativas”. Considerando que o PAA confere certificados aos jovens
formados nos CRs, existe ai a alimentacdo de um sonho, também. Resta saber se 0
sonho do jovem coincide com as metas do Projeto, que € estimular estes adolescentes e
ficarem na regido e contribuirem com o seu desenvolvimento.

A maioria dos entrevistados quer concluir um curso superior e trés deles, apesar
de ja estarem estudando em faculdades da regido, afirmaram querer cursar Comunicagao
Social. O curso s6 é ofertado na cidade de Fortaleza, capital do Ceara, alguns
ressaltaram a dificuldade em sair de suas cidades, mas afirmaram o desejo de tomar essa
atitude.

... quando se diz ‘eu ndo quero sair daqui pra fazer a faculdade que eu
quero porque ndo quero deixar minha cidade. Isso eu acho que é a
pior coisa de um jovem daqui. Ele ndo quer deixar sua cidade, ndo
quer deixar sua familia, portanto ele ndo vai fazer nada (Daniela
Sousa, 17 anos, CR Adolescentes Solidarios)

Percebe-se certo confronta com os propositos do PAA, que é manter o jovem em
sua terra, apresentando-lhe alternativas de vida com qualidade Na medida em que o
projeto educa pelo trabalho, estimula o espirito empreendedor nesse jovem e incentiva-o
buscar a implementacdo de politicas publicas voltadas para a juventude local. No
entanto, quase a metade dos jovens entrevistados manifestaram vontade de estudar na
capital do Estado, e destes, somente um enfatizou objetivo de retornar a sua cidade e
inserir-se no mercado de comunicacao local, especificamente o jornal impresso. Mesmo
assim, nada garante que ele o faga. Desta forma, a relacdo propdsitos do Projeto Alianga
— desejos dos jovens - condi¢bes da regido, ndo é perfeitamente equilibrada.
Certamente, os motivos deste desequilibrio extrapolam o alcance das agdes do Projeto,
dizem respeito, tanto a questdes externas ao contexto socio-econdmico da Microrregido
do Médio Jaguaribe, como a questbes de foro intimo: o que 0s jovens querem para 0

seu futuro.
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Surge entdo um questionamento: se 0 PAA é voltado para a realizacdo do jovem
pelo trabalho e se o mercado de comunicacdo local ndo € propicio para esses
profissionais — segundo relato dos proprios jovens - onde se enquadra a formacdo em
comunicacdo? A resposta é encontrada na politica de formacdo em comunicacdo do
Projeto, que é centrada na mobilizacdo social. Logo, esse é o principal propdésito da
formagdo em comunicacdo do PAA. A conclusdo leva a outro questionamento: se a
formacdo em comunicacdo tinha esse objetivo como prioritario, porque os produtos
elaborados pelos adolescentes — e portanto pertinentes aos ideais da comunicagdo
participativa, comunitaria e mobilizadora - ndo se sustentaram? A resposta a essa
pergunta — pela o6tica dos jovens protagonistas - pode ser encontrada nos relatos que

serdo comentados a seguir.

4.2.2. A comunicacgéo na vida dos jovens e a possibilidade de reedigdo

O lugar era familiar: uma sala na sede do Instituto Elo Amigo, em Iguatu, Ceara
(Anexo 13). Era uma manhd de terca-feira, com a vida “la fora” acontecendo, e aqueles
jovens ali, a debater seus anseios e sua visdo de mundo. Poderiam estar assistindo a aula
na faculdade, preparando-se para o vestibular, trabalhando, namorando. No entanto,
pediram dispensa de todas os compromissos — alguns sairam de suas cidades em direcdo
a lguatu, no primeiro transporte do dia - para colaborar com uma pesquisa sobre o papel
da comunicacdo no Projeto Alianca. A fase inicial do PAA ja era finda, ndo havia
garantia de recursos para dar continuidade a todas as atividades do Projeto. O futuro era
incerto, mas eles estavam ali. E nos veio a pergunta: por qué? O que movia aqueles
jovens a debater sobre a comunicacdo no PAA? Uma Unica pergunta, que gerou
respostas diversas e complementares.

Em sintese, estavam ali porque amam comunicacdo. Se encantaram com as

técnicas de gerar e trocar informaces através de veiculos especificos, como o radio, o
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jornal e a Internet. Alguns querem fazer deste oficio uma profissdo, nestes, era
perceptivel um certo brilho na voz, ao falar de seus planos como futuros jornalistas e do
espaco que poderia ser conquistado no mercado local, na medida em que surgirem
profissionais. Esse desejo de tornar-se adultos comunicadores, eles relatam, foi
provocado pela formagdo em comunicacdo promovida pelo PAA e pelos eventos
promovidos — principalmente o | Seminario Jovens Comunicadores do Médio Jaguaribe,
em dezembro de 2002. E depois, 0 que aconteceu? O entusiasmo ao falar sobre o
futuro, agora ganha tons de desanimo. A palavra “frustracdo” pesou no olhar.

essa questdo das expectativas frustradas, praticamente todo mundo que
se envolveu com comunicagao passou por esse periodo porque a gente
gue passou pelas capacitacGes em radio, a gente teve essa experiéncia
frustrada com os programas de radio, porque a gente fez todo
planejamento, a gente saiu com a idéia do programa do radio toda
estruturada que ndo aconteceu, a gente fez tudo e acabou néo
acontecendo. A gente teve expectativa frustrada na questdo dos
correspondentes, na questdo da atuacdo com relacdo ao boletim do Elo
Amigo que comecou, mas foi desacelerando, foi se desestruturando, e
em todas outras areas: Terra Viva, Eco Noticias, ou seja, eu me arrisco
a dizer que todos os processos de comunicagdo que foram implantados
aqui no Instituto geraram expectativas frustradas com relacdo aos
adolescentes. (Marcos Alves, 20 anos, Cr Agroecologia Familiar).

A participacdo dos jovens nos produtos de comunicagdo do PAA foi diminuindo
-conforme relato do jovem comprovada pela andalise dos jornais feitas em capitulo
anterior - mas nédo deixou de existir. Em contrapartida, programas mais identificados
com a mobilizacdo social, desapareceram. E o caso do Terra Viva, veiculado por
adolescentes em radio comunitéria do municipio de Jucas.

Eu tinha toda uma expectativa, adorava, quer dizer, gosto muito da
comunicacdo, mas adorava aquele programa que a gente fazia toda
estratégia, planejava com carinho, enquanto a Instituicdo ndo via
isso... 1sso era 0 Programa Terra Viva. Enquanto nés ndo tinhamos
tanto apoio. Entdo depois que parou, é como se desse uma martelada
na sua cabeca e vocé caisse, e precisa de alguém pra levantar... Eu
ndo sei se ainda eu tenho tanta emocdo assim pra continuar esse
programa, por enquanto é uma coisa que ainda ta fria. E assim... Até
eu comentava com a Ana: depois de tanto tempo parado ... dia 20, fez
um ano que nés fizemos o dltimo programa... Domingo, fez um ano
gue nés fizemos o ultimo programa Terra Viva. (Adriana Oliveira, 21
anos, CR Agroecologia Familiar)



126

Ficou na memoria o ultimo dia de veiculacdo do programa. Ficaram marcadas as
expectativas ndo alcancadas. Eles comecam a experimentar o amargo sabor da
desilusdo, companheira de muitos adultos. Antes de atribuir ao Instituto Elo Amigo,
responsavel pelo PAA na regido, 0 suposto insucesso na area da comunicacdo com
vistas a participacdo do jovem, convém destacar a falta de recursos para a continuidade
da formacdo em comunicacdo, justificativa apresentada pela coordenacdo local do
Projeto e confirmada pelos jovens, o0s quais também reconhecem que a falta de
investimentos foi a principal razdo da desmotivacdo. Todos afirmam que ndo fazem
comunicacdo visando geracdo de renda, ao contrario, este sempre foi um trabalho
voluntario. Talvez por isso mesmo seja necessario uma continua formacdo de novos
comunicadores, pois 0s interesses dos jovens podem mudar.

Os correspondentes, eles comecaram com mais de 30, mais de 40,
eles terminaram com 14, que as dificuldades foram muitas no
decorrer do processo. E quantos dos correspondentes estdo aqui hoje?
Nem dos jovens comunicadores ndo ficaram 14. Entdo, assim... Eu
concordo que sempre vai existir evasdo em qualquer grupo né, e
talvez pela questdo da comunicagdo nunca ter sido mesmo forte com
jovem. Claro que no comeco tinha tudo aquilo, a gente ainda
conseguiu colocar o Elo Noticias pra funcionar, logo depois que a
gente fez a formacdo, a gente conseguiu fazer o seminario dos jovens
comunicadores trazendo outros comunicadores aqui, mas ai depois
que o apoio financeiro terminou, naquele ano de 2002, ndo ficou
muita gente ndo. E como o Elo Amigo nunca investiu muito na
comunicagao, nunca investiu muito nisso, 0s outros foram saindo.
Tinham outras coisas especificas pra fazer, outras prioridades. (Jenair
Alves, 20 anos, Cr Central de Servigos).

Ao mesmo tempo em que os adolescentes reivindicam espaco para trabalhar a
comunicacéo na vertente da mobilizacdo social e da formacdo pessoal e ndo se queixam
do trabalho voluntario em comunicacdo — todos defendem o voluntariado. Também
querem que a area seja vista pelo Instituto Elo Amigo como uma maneira de inser¢édo do
jovem no mercado de trabalho local. Parece que querem tudo ao mesmo tempo? Foi o
que pensamos, num primeiro momento. A medida que as discussdes avangavam, ficou

claro que eles sabiam diferencar o papel de cada atividade comunicativa e interliga-las:
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consideram que a comunicacdo pode ser uma realizacdo pelo trabalho a partir do
momento em que fazem o que gostam, ganham por isso (do ponto de vista da formagao
humana e, se possivel, financeiramente) e beneficiam o outro, comunicando com
responsabilidade. Essa “férmula” nos lembrou o principio do desenvolvimento
sustentavel, baseado no tripé “ambientalmente equilibrado — economicamente viavel —
socialmente justo” (Nunes, 2003). Uma préatica sustentavel de comunicagdo, eis 0
desejo destes novos comunicadores.

A realizagdo pelo trabalho é uma idéia-forca do PAA no Ceard, um canal para
alcancar o desenvolvimento local. Os jovens entrevistados consideram que a
comunicacgédo pode ser uma forma de educacao pelo trabalho (formativa) e de realizacédo
pelo trabalho (fazer o que gosta). Talvez seja este 0 motivo de continuarem buscando se
afirmar como jovens comunicadores ou correspondentes da Alianca, apesar das
dificuldades relatadas. “Eu acho que isso aqui [0 trabalho com comunicacdo] € um
exemplo claro de realizagdo pelo trabalho” (Francisco Lima, 20 anos, ODCOM).

Se a comunicacao realiza pessoalmente, o que dizer de sua contribui¢do para que
0 jovem saia de si mesmo e dirija-se ao outro, a sua comunidade? O objetivo agora € se
aproximar do foco principal da dissertacdo, saber como a formagdo em comunicagdo
pode ajudar os jovens a serem agentes de capital social®®. Uma primeira pista foi
apresentada: deixar de ver o produto de comunica¢do como seu e encard-lo como um
veiculo de comunicacdo social. “Acontecem aquelas questoes, do ‘meu jornal’, do ‘meu
programa’, porque sao dois ou trés que acreditam que aquilo pode promover alguma
mudanga no espaco, e outros estdo ali mesmo para serem estrelas” (Daniela Sousa, 17
anos, CR Adolescentes Solidarios). Os jovens, apesar de ainda ndo serem profissionais,

identificaram um problema antigo na préatica jornalistica, a qual, “...sem duvida, trata-se

% O conceito de capital social adotado neste trabalho é de um instrumento capaz de criar um processo
de empoderamento a medida que fortalece lagos de coesdo, cria espagos de socializagdo de
conhecimentos e informacdes, fortalece a auto-estima dos individuos credibilizando-os para a
construcdo do auto-desenvolvimento.(Holanda, 2003). Ver capitulo | desta dissertacéo.
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de uma profissdo que mexe com o ego do individuo, suscetivel de tornar-se um
‘deslumbrado’ (...) Estdo [os jornalistas] num meio onde circulam pessoas vaidosas”
(Travancas, 1992,p.56).

Desvencilhar-se do “estrelismo” e colocar-se no mesmo horizonte do outro é um
importante passo rumo & pratica comunicativa formadora e mobilizadora, capaz de
contribuir com a geracdo de capital social. Os jovens comunicadores do PAA
demonstram concordar com essa ideia. Preocupar-se com um contetido da mensagem —
mais educativo e voltado para a participagdo social -, além da sua forma, também foi
apontado pelos jovens como atitude necessaria para uma comunicacgdo transformadora.
Demonstraram estar em sintonia com Peruzzo (1998), que defende conteddos
essencialmente criticos na comunicacdo popular, que apontem para a necessidade de
mudancas e, “neste sentido, ela ndo é conservadora, mexe com a cultura, mesmo que
ndo de forma predominante, havendo a incorporacao de novos valores, ao mesmo tempo
em que se reproduzem outros” (1998, p. 156). Pensamos que a juventude seria o ator
mais indicado neste processo de propor novos valores, respeitando os ja consolidados.
Quanto a contribuicdo da comunicacdo para a geracdo de capital social, os jovens
retomaram o discurso sobre a necessidade de mais investimento na formacdo de novos
comunicadores, relacionando estrutura da comunicagao com capilaridade da agéo social.

Se a comunicacao fosse mais trabalhada, ela tivesse além de recurso
que é uma coisa assim que é muito importante pra gente ta trabalhando,
mas assim uma... Se tivessem pessoas né, unidas... Pessoas com
objetivo de colocar mais pra frente a comunicacdo, eu vejo que ela
poderia ta influenciando muito dentro das comunidades. Porque a
comunicacdo tem o poder muito grande dentro das comunidades, além
dos préprios meios de comunicacdo as pessoas mesmos como fonte de
comunicacdo. Eu acho que isso poderia ajudar bastante. (Adriana
Oliveira, 21 anos, CR Agroecologia Familiar).

O investimento em comunicac¢éo interna, dentro do Projeto Alianga, também foi
apresentado como condicdo para contribuir com o capital social, na medida em que

integra os adolescentes do projeto. Percebemos que 0s jovens comunicadores véem
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capital social como o resultado da a¢do que pode iniciar no Projeto mas que vai as ruas
e é nelas que ele se estabelece. A maioria dos jovens afirmou ndo atribuir somente a
participacdo no PAA o fato de estarem atentos as questfes da comunidade, entendem
que o Projeto ajuda, mas ndo gera capital social, pois, para 0s entrevistados, ele esta nos
espacos ndo institucionalizados de vivéncia e convivéncia entre as pessoas. A partir do
fortalecimento das relagbes de confianca entre esses individuos é que se inicia a
organizacdo do espago e consequente relacdo destas pessoas com as instituicdes, no
sentido de alcancar o desenvolvimento. Holanda (2003, 232) enfatiza que “... a
materializacdo do capital social no processo sustentavel sé pode ser analisado a partir de
multireferéncias nas quais se localizam as diversas interagdes sociais, politicas, culturais
e econdmicas de um grupo ou comunidade”.

Os adolescentes acreditam que nas comunidades onde vivem ja possuem capital
social e que a diferenca entre as acdes de entidades populares, como uma associacdo
comunitaria e uma ONG, por exemplo, esta no fato de que esta possui “um capital
social mais qualificado”, devido & formacgdo dos técnicos que fazem este tipo de
instituicdo. No entanto, ambas as atuagfes sdo importantes para o desenvolvimento.

eu acho até errado uma ONG dizer que chegou numa comunidade e
gerou um capital social, porque a prépria comunidade ja é um capital
social que existe dentro dela... As pessoas que existem dentro dela ja
tém aquele capital social. Ela pode talvez aprimorar ou transforma-lo,
melhoré-lo. Transforma-lo em algo melhor. Entéo, o meu capital social
existe? Existe sim. Todas as pessoas gque estdo dentro do Elo Amigo
tiveram uma formacéo diferente, talvez alguns s6 tenham a formacéo
de adolescentes, outros de educadores, outros de apoio. Existe capital
social dentro de mim né? que foi formado nos varios espacos onde eu ja
tive, e as varias formacdes que eu ja tive também. E eu atribuo isso a
comunidade. A comunidade que me formou.(Ana Nere, 18 anos, CR
Agroecologia Familiar).

Apesar de enfatizarem o papel da comunidade na formacao de capital social, 0s
jovens reconhecem que a formacdo adquirida no Projeto Alianga 0s capacitou a

sensibilizar outras pessoas a buscarem melhorias para si e para a sua regido. Diferencas
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conceituais entre conscientizacdo e sensibilizagdo da comunidade foram alvo de debate
entre os jovens, demonstrando bom nivel de criticidade dos mesmos. Apds réplicas e
tréplicas, parece ter havido consenso quanto ao fato de que a atuagdo dos jovens através
do Projeto Alianga ndo pode conscientizar, no sentido de mudar mentalidades, mas pode
sensibilizar, despertar outras pessoas para a importancia da participacdo com vistas ao
desenvolvimento local. Alias, este termo — desenvolvimento local - também foi
debatido.

A maioria dos participantes conhece o significado de Desenvolvimento Local
Integrado Sustentavel - DLIS, cuja promogdo na regido € o principal objetivo do Projeto
Alianca. Os jovens comunicadores ressaltam que para promover o DLIS é necessério:
aproveitamento de potencialidades locais (capital humano, social e fisico) em beneficio
do crescimento da comunidade; buscar o desenvolvimento em diversos ambitos
(cultural, social e econdmico) e organizacdo comunitaria para articular melhorias com
0s poderes publicos. Os entrevistados conhecem o termo, mas consideram-se aptos a
difundi-lo? Prosseguimos com nosso objetivo de checar a possibilidade de reedi¢do do
ideario do PAA. As respostas foram variadas, como nao poderia deixar de ser, em se
tratando de um assunto que envolve ndo apenas o esfor¢co pessoal, mas abertura de
outros canais, tanto pelo poder publico como pela propria comunidade. Em resumo,
todos concordam que ainda é cedo para afirmar que, através do PAA, estdo promovendo
o DLIS:

Olha, em Iguatu, esta acontecendo bastante isso e a gente esta
conseguindo promover muito o DLIS, mas em outros municipios ja
ndo vejo tdo presente quanto a comunicacdo. (Daniele Sousa, 17
anos, CR Adolescentes Solidarios)

Enraizada mesmo acho que ela ainda ndo ta [a idéia do DLIS]...
(Mayana Araujo, 18 anos, CR Adolescentes Solidarios).

Eu vejo que ndo é uma coisa nada facil de fazer, a gente ja ta com
guatro anos tentando né (risos), tentando promover. Fazer com que as
pessoas juntamente com a gente, possam ta promovendo. A gente ja
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conseguiu alguns avangos, a gente ja conseguiu sensibilizar algumas
pessoas, ja conseguiu realizar algumas acGes, mas promover o
desenvolvimento tem ch&o! Muito chdo pra percorrer (risos). (Ana
Nere, 18 anos, CR Agroecologia Familiar)

Quais caminhos percorrer? Aqui, tocamos no ponto da reedicdo, da capacidade
de readequar mensagens para difundir uma idéia, no caso, a idéia do DLIS. J& vimos em
capitulo anterior que a rede de reeditores almejada pelo PAA é formada por duas rotas:
a da comunicacdo direta — interpessoal ou intergrupal - e da comunicacdo de massa-
radio, TV, jornal e Internet (Instituto Alianca, 2002). Nossa meta ¢é avaliar se 0s jovens
comunicadores se consideram reeditores no uso das duas rotas.

Quanto a capacidade de serem reeditores a partir da comunicacao interpessoal e
intergrupal, ou seja, a partir de uma acdo que dependa unicamente deles, e ndo do uso
de técnicas e veiculo de comunicacao, todos os jovens afirmaram que sim, sdo capazes
de fazé-lo. Consideram-se que sdo, eles mesmos, “instrumentos de comunicacao”, por
meio das palavras e atitudes. Estar ali, naquele grupo focal, inclusive, era uma prova
disso:

Eu me vejo como reeditor, é claro, e cada um daqui de nos se vé! Se
ainda ta aqui os remanescentes... A sociedade dos poetas mortos (risos)
ainda tdo aqui se reunindo, os Gltimos dos ultimos é porque se vé como
reeditor dessa idéia, dessa missdo, porque ainda estd comprometido
com a missdo, mas que vé que houve falhas e que tem que ser
consertadas pra que a gente tenha um maior éxito.(Francisco Lima, 20
anos, ODCOM).
Parece ndo haver duvidas quanto ao fato de se perceberem capazes de readequar
o ideario do PAA e repassa-los a outras pessoas. A questdo é: repassar para quem?
Espontaneamente, foi surgindo o dilema dos que trabalham numa comunidade
longinqua mas ndo mobilizam a comunidade onde vivem. Os jovens comunicadores
levantaram outra questdo polémica, quanto ao local onde cada um atua. Todos

concordaram que é fundamental atuar em sua propria comunidade, mas nem todos

sabem como fazer isso. A maioria, € vista como referéncia em outros locais que nao o
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de seu convivio. Este é um problema comum no ambiente das instituicdes sociais, em
que cabe antigo ditos populares como “Casa de ferreiro, espeto de pau” ou “Santo de
casa ndo obra milagre”.

Um dos problemas apontados foi a dificuldade de mudar uma imagem e uma
postura ja construidas antes do ingresso no PAA. Uma questdo de projecdo de imagem
perante os outros, a qual esta ligada a comunicacdo pessoal. A dificuldade em atuar na
propria comunidade poderia ser amenizada com o trabalho em comunicagdo. Exemplos
concretos disso foram dados, com os relatos da repercussdo dos programas de radio
Adolescente FM - feitos nas escolas de Iguatu — e Terra Viva, feito em réadio
comunitéria de Jucés:

Em um determinado tempo, quando nds estavamos com o grupo [do
programa Terra Viva], n6s nos tornamos referéncia. A gente se via
tanto no programa de radio e acabamos desenvolvendo acdes ali, todo
dia. Foi um ano de muita referéncia mesmo, dentro do municipio
Porque a partir do momento que vocé ta ali, envolvida em grupos,
vocé ta promovendo o desenvolvimento local (Adriana Oliveira, 21
anos, CR Agroecologia Familiar).

Agora, 0 assunto € reedicao pela rota dos meios de comunicagédo. Nesse aspecto,
a opinido foi unénime: ndo se consideram reeditores. O motivo apontado pelos jovens é
que comunicacdo pontual ndo surte o efeito desejado, seria preciso iniciar um processo
continuo, tanto de formacdo de novos comunicadores, como de acompanhamento
destes. A coordenacdo do PAA no Ceara apontou as capacitagcbes em comunicacdo
promovidas pelos jovens comunicadores para outros adolescentes como uma forma de
reedicdo. Ja os jovens sujeitos deste processo entendem que um curso rapido ndo é
suficiente para se efetivar valores como DLIS através do protagonismo juvenil:

O que eu entendo como reedicdo é mais do que uma simples acdo
pontual. Claro que é um processo finito, mas que dure mais do que oito
horas de oficina. Quando faco isso, qual foi a minha responsabilidade
com a reedicdo? A gente foi reeditor? A gente foi aplicadores!(Jenair
Alves, 20 anos, CR Central de Servicos).
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Os jovens comunicadores alertam para a necessidade de acompanhar o trabalho
dos adolescentes capacitados em comunicacdo, atribuindo a este acompanhamento
grande parte do sucesso de uma oficina. Além disso, oferecer estrutura para realizar a
comunicagdo ou buscar parcerias para isso — como espago em radios comunitérias,por
exemplo — também seria necessario. Desta forma, se criaria uma ambiéncia favoravel
para reedicdo de valores inerentes ao DLIS, ajudando a concretizar a idéia-forca do
Projeto, que é “promover o desenvolvimento local, integrado e sustentdvel com a
viabilizagdo de uma nova geracdo de adolescentes protagonistas” (Instituto Alianca,
2002,14).

Acredito que a criacdo de um CR de Comunica¢do pode contribuir
para 0 DLIS. Eu vejo muito assim, que questOes estratégicas tém que
ser encaradas com a responsabilidade que é necessaria, ndo da para
vocé fazer, por exemplo, um desenvolvimento local, pegando apenas
uma pessoa e destinando para ela estar fazendo essas atividades,
porque tem que se ter uma equipe, um sistema de assessoria, tem que
ter toda uma estrutura para estar desenvolvendo um processo desse,
dentro do que a gente trabalha na tecnologia empresarial e social da
ALIANCA, no Instituto, que a gente vé é isso: que 0s centros de
resultados sdo uma estrutura ndo sé em termos de equipe, mas em
termos de recursos e outras coisas mais para ta desenvolvendo este
processo. (Marcos Alves, 20 anos, CR Agroecologia Familiar).

Reeditores no dia-a-dia das relacdes interpessoais e intergrupais, sim. Os jovens
comunicadores percebem-se como capazes de assumir postura de agentes de capital
social, na medida em que empregam a formacdo adquirida no PAA no locus da
comunidade. Também reconhecem que 0s conhecimentos de técnicas de comunicacao,
descobertos no Projeto, podem ajuda-los na comunicacdo direta, uma das rotas na rede
de reeditores (Toro, 1995) adotada pelos instituidores da Projeto Alianga. Porém, os
jovens comunicadores ndo se reconhecem como reeditores através dos veiculos de
comunicacdo - seja atuando neles ou preparando outros adolescentes a atuar. No
entanto, consideram-se capazes de faze-lo. Para isso, sdo taxativos: € preciso

investimento, equipe, estabelecimento de metas que ultrapassem o curto prazo.



134

Apontam para a necessidade de planejamento, premissa de todo processo eficaz de
comunicagéo (Pinho, 1990, p.50).

A prética do planejamento permite que esforgos derivados de iniciativa
isolada sejam coordenadas. Acarreta uma maximizagdo dos recursos
naturalmente escassos e uma minimizacdo dos custos pela previsdo
mais apurada dos gastos. O planejamento tem condicGes de detectar os
possiveis desvios dos cursos de agdo e acionar a tempo 0S mecanismos
de correcdo.

Corrigir possiveis falhas antes que elas sejam irreversiveis € um principio de
toda acdo estratégica (Kotler,1992). Para isso, faz-se necessario conhecer a nés mesmos
e ao contexto que nos cerca. Os jovens comunicadores do PAA demonstram ter
consciéncia dos erros e acertos no percurso percorrido no Projeto Alianga, no tocante a
comunicagdo. Seguindo o principio pedagogico do PAA, do “aprender fazendo”, a
educacdo pelo trabalho foi se construindo, a medida que organizavam programas
independentes de radio ou colaboravam com a comunicacao institucional do Projeto.

Porém, numa postura de criticidade, eles apontam para o futuro e indicam que
novas atitudes devem ser tomadas para que o processo de reedicdo pela comunicacéo,
através dos veiculos, seja efetivado. Atitudes que ponham, de fato, a comunicacéo entre
as prioridades do Instituto Elo Amigo, que abracou o legado de levar a frente os

trabalhos iniciados com o Projeto Alianca na Microrregido do Médio Jaguaribe.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do principio de que gerar capital social implica na formacdo de uma
ambiéncia favoravel ao desenvolvimento individual e coletivo, por meio da criacdo de
espacos de socializagdo de conhecimentos e informagdes (Holanda, 2003),
identificamos a importancia fundamental do estabelecimento de canais de comunicacao
- seja interpessoal, intergrupal ou através de veiculos — para alcancar o capital social.

Entendemos que a existéncia de uma sociedade informada é um caminho para
evitar a manipulagdo politica-ideoldgica. Sendo assim, criar mecanismos de
comunicacéo participativa pode contribuir para a efetivagcdo de um clima de cooperagéo
e confianga capaz de mobilizar as populagdes no sentido da busca de bens coletivos.

No caso do Projeto Alianca com o Adolescente pelo Desenvolvimento
Sustentavel — PAA, na Microrregido do Médio Jaguaribe, seriam os jovens capacitados
em comunicagdo pelo Projeto aptos a atuar como interlocutores, no sistema miditico,
das informacGes e conhecimentos necessarios para contribuir com a geracao de capital
social. Percebemos que se os jovens comunicadores do PAA assumissem a posigéo de
intermediadores e facilitadores do processo comunicativo na vertente popular — que
pressupe um comunicagdo participativa mais horizontalizada e passivel de
retroalimentacdo — estariamos facilitando o acesso e a troca de informagdes acerca de
assuntos relevantes as comunidades, uma vez que o objetivo central do PAA seria
contribuir para o desenvolvimento local através da acdo de jovens. Nesse contexto, a
criacdo de condicBGes favoraveis a comunicacdo com 0s jovens incentivando a
participacdo, seria um modelo adequado de harmonia entre capital social e
comunicagéo.

Este modelo representaria a importancia da organizagdo popular na construgéo

do desenvolvimento, a qual vem caminhando por uma via de articulacéo e parceria com
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as esferas governamental e privada. O Instituto Elo Amigo - IEA, Organizagédo Social
de Interesse Publico criada a partir do Projeto Alianga, surge neste novo momento da
organizacdo social. O IEA traz em sua historia fortes vinculos com instituigdes de
relevo no cenario econdmico nacional e internacional.

Pensamos que esta relagdo com os grandes conglomerados empresariais
repercute na forma de agir da instituicdo, haja vista que o PAA objetiva validar uma
tecnologia social que foi criada tendo como base uma tecnologia empresarial. A
repercussdo da influéncia da mentalidade empresarial foi verificada nas entrevistas e
conversas informais. Trabalho organizado, sucesso, metas, resultados, indicadores, séo
alguns dos termos observados na fala dos adolescentes entrevistados por nos, ao longo
da pesquisa.

A afinidade ideoldgica entre as entidades locais responsaveis pelo Projeto nas
microrregides e as empresas que o financiam também pode ser verificada no tocante a
estabelecimentos de metas e prazos, os quais ndo sdo adequados a constru¢do de um
processo participativo de comunicacdo, que exige um tempo de maturagdo e conquista
do puablico. Percebemos esta dissonancia quando da andlise dos produtos de
comunicacdo do PAA: a equipe responsavel pelo boletim Elo Amigo Noticias retirou o
convite a participacdo do leitor de seu jornal, por ndo ter encontrado retorno no prazo de
uma edicdo para outra (dois meses), tempo insuficiente para motivar a participacdo do
leitor.

Consideramos que a descontinuidade foi um dos pontos criticos do programa de
comunicagdo do Projeto Alianga no Ceard. Portanto, sugerimos que as proximas acoes
do IEA, no sentido de dar continuidade as agdes iniciadas no Projeto Alianga - no
ambito da comunicacdo com viés jornalistico - sejam estabelecidas a partir de prazos
maiores e acompanhadas da participacdo mais efetiva de jovens comunicadores, tanto

na elaboracdo de produtos de comunicacdo como na formacdo de novos
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correspondentes. Desta forma, pensamos que existe maior possibilidade de os jovens
comunicadores exercerem o papel de reeditores, termo utilizado pelo PAA - ou agentes
de capital social, termo utilizado por nos neste trabalho. A medida que os jovens
atuarem, o ideario do Projeto estard ndo apenas sendo divulgado, mas demonstrado na
pratica, conforme ressalta Costa (2000, p.165):
A proposta de protagonismo juvenil pressupde a ndo imposicao a priori
aos jovens de um ideério. Ao contrario, a partir das regras basicas de
convivio democratico, o jovem vai atuar, para, em algum momento de
seu futuro, posicionar-se de forma mais amadurecida e licida, com base
ndo s6 em idéias, mas principalmente em suas experiéncias concretas.

Centrar o foco na atuacdo dos jovens reflete a proposta do PAA, a qual é
baseada na educacdo pelo trabalho solidario, em outras palavras: no aprender fazendo,
de maneira a aplicar os resultados do aprendizado em beneficios para si e para 0s outros.
No entanto, notamos que esta pedagogia pode nédo ter sido implementada plenamente
guando da formacdo em comunicacdo dos jovens, pois 0s produtos de comunicacdo
institucional do PAA ndo absorveram todos os jovens formados e as poucas
experiéncias independentes ndo perduraram.

Lembremos que o modelo de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
defendido pelo Projeto Alianca e Instituto Elo Amigo requer “a populacdo despertada
para as possibilidades e para as vantagens de um processo mais solidario de
desenvolvimento, o que coloca a necessidade de desenvolver estratégias de
comunicacdo social” (AED,2004). Logo, apoiar a comunicacdo feita por jovens do
Projeto é condicgéo para que se efetive a reedicdo das idéias do DLIS.

E certo que manter os projetos de comunicacdo dos jovens pode resultar na
dependéncia destes em relacdo ao PAA e o conseqliente insucesso do objetivo de
alcancar o protagonismo juvenil. Porém, o apoio pode se dar na destinacdo de recursos

financeiros para a formagdo de novos comunicadores. Assim, uma vez ampliado o

numero de correspondentes, maior poder e credibilidade eles teriam para articular
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parcerias com vistas a viabilizar outros projetos em comunicagdo. Oferecer apoio
estrutural, como o acesso a estudio de radio, por exemplo - j& que surgiram projetos
independentes nesta area -, também seria uma maneira concreta de incentivar a
reedicdo, permitindo que os jovens comunicadores sejam agentes de desenvolvimento
local.

Tais iniciativas ndo garantiriam a permanéncia de jovens formados na
comunicacdo, pois devido as condic¢Bes socio-econdmicas da regido, a migracao para 0s
centros urbanos em busca de emprego € uma constante. Foi 0 que aconteceu com alguns
dos jovens comunicadores. Isto, porém, ndo significa que o contato com as técnicas de
comunicacdo e da pratica no lidar com os veiculos (radio, jornal e internet) ndo tenha
contribuido com o desenvolvimento humano e melhorado a capacidade de comunicacao
interpessoal, que também é uma maneira de reedicdo. Os jovens comunicadores
apontaram a melhoria na escrita e na retorica, apds a formacdo em comunicagdo. Além
disso, o didlogo ¢ a base do processo de comunicagdo participativo e, desta forma, pode
fomentar mais confianca entre os interlocutores e a conseqliente cooperacdo no sentido
do desenvolvimento coletivo, propiciando, assim, condigdes para a geracdo de capital
social.

Conhecendo as técnicas de comunicacdo, 0s jovens poderdo contribuir para
sensibilizar a populacdo em relagdo a valores cultuados no PAA que ainda sdo de dificil
aceitacdo na regido. Um deles é idéia de voluntariado. Notamos que 0s pais e amigos
dos jovens entrevistados aprovam quando o envolvimento no Projeto repercute em
geracdo de renda ou capacitacdo para ocupar um lugar no mundo do trabalho
remunerado. Porém, a mesma aceitacdo ndo ocorre quando 0 jovem se engaja em
projetos voluntarios. Apesar dos esforcos do PAA em difundir seu ideério, ainda existe
dificuldade em perceber o trabalho voluntario como um instrumento de

desenvolvimento humano e de protagonismo juvenil — uma vez que este consiste na
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participagdo em atividades que extrapolam o ambito de seus interesses individuais e
familiares e que podem ter como espaco a escola, a vida comunitéria ou a sociedade em
sentido mais amplo, através de campanhas, movimentos e outras formas de mobilizacéo
(Costa, 2000).

Compreendemos que a resisténcia ao voluntariado reflete a necessidade de
subsisténcia da populagdo, dada ao baixo crescimento econdmico da regido. O proprio
Instituto Elo Amigo elegeu como idéia-forca do PAA a “realizacdo pelo trabalho” e,
embora ressalte que este trabalho inclui o voluntariado, notamos que o foco é, de fato,
na atividade remunerada, haja vista que uma das fun¢Ges mais destacadas da rede de
reeditores idealizada pelo Instituto é buscar “o0 acesso,0 sucesso e a permanéncia dos
adolescentes no mercado de trabalho” (Projeto de Mobilizagdo Social, 2002). O termo
“mercado” ndo deixa duvidas: trata-se da troca de forca de trabalho por uma
determinada quantia.

O desejo de insercdo no mercado de trabalho da comunicacdo também foi
percebido na maioria dos jovens comunicadores. Gostam de trabalhar com as técnicas
jornalisticas e almejam poder viver deste oficio. Querem que a area seja vista pelo
Instituto Elo Amigo como uma maneira de inser¢do do jovem no mercado de trabalho
local. Consideram que a comunicacdo pode ser uma realizacdo pelo trabalho a partir do
momento em que fazem o que gostam, ganham por isso e beneficiam o outro,
comunicando com responsabilidade. Uma prética sustentavel de comunicacao.

Novamente, acreditamos que um maior investimento do IEA na formacgdo dos
jovens comunicadores poderd ajuda-los a conquistar o sonho de se realizarem
pessoalmente e materialmente através da comunicacdo. Fazendo isso, 0 Instituto estara
também contribuindo para a divulgacdo do ideario do PAA, pois 0s jovens estdo em

sintonia com Peruzzo (1998), que defende conteudos essencialmente criticos na
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comunicacdo popular. Notamos que eles também querem conteldos mais mobizadores e
educativos nos meios de comunicagéo.

Ajudando a inserir estes jovens no mercado, estariamos tomando atitudes
concretas e de longo prazo rumo ao desenvolvimento local, pois a influéncia dos
comunicadores nas cidades de interior costuma ser decisiva na formacdo de opinido
publica. O Projeto contaria com fortes reeditores, dada a credibilidade que teriam
quando se tornassem profissionais da comunicacdo em seus municipios. Quase a metade
dos jovens entrevistados revelaram o desejo de se formar em Comunicagdo Social.

A atuacdo dos jovens nos meios de comunicagdo poderia também efetivar a rede
de comunicadores idealizada no Seminério Politicas Publicas Juventudes, realizado em
2003. Em nossa analise, o envolvimento dos jovens nos produtos de comunicacdo do
PAA ndo formou uma rede de “comunicadores populares” por dois motivos: para existir
rede € necessario troca de informacGes entre as comunidades envolvidas, o que nédo
aconteceu, uma vez que 0S jovens apenas comunicavam, unilateralmente, resultados do
Projeto; além disso, ndo identificamos o carater “popular” na comunicacdo, pois eles
ndo representavam os anseios da populagdo, e sim, as ideias do PAA.

Na verdade, a comunicagdo funcionou como “vitrine” , atraindo pessoas para
conhecer melhor o Projeto. Este foi o objetivo dos jornais “Elo Amigo Noticias” e
“Eco-Noticias”. Embora o primeiro tenha uma linguagem mais noticiosa que o segundo,
que buscava aprofundar a informacgdo. Percebemos que ambos tinham como objetivo
divulgar os resultados do PAA e as a¢des do Instituto Elo Amigo. Esta estratégia atende
aos propasitos da instituicdo, porém, ndo garante a reedicdo, pois ela deve contar com
mecanismos de participacéo e retorno da mensagem.

O modelo de reedigdo adotado pelo Projeto Alianga e idealizado por Bernardo
Toro (1995) nédo contempla a retroalimentagéo do sistema comunicacional. Apresenta

um esquema semelhante ao dos veiculos de comunicacdo de massa, nos quais a



141

participacdo popular é esquecida. Fica claro que o propdsito dos reeditores é difundir o
ideério do Projeto, no entanto, as mensagens serdo readequadas pela populagdo, com
base nos seus préprios valores, fato que pode interferir na “assimilagdo” da idéia-forca.
E preciso considerar esta possibilidade.

No tocante a percepcao dos jovens comunicadores sobre si mesmaos, eles se auto-
definem como protagonistas. Destacam que conguistaram autonomia e respeito perante
a familia e que o envolvimento no PAA os ajudou neste sentido. A dependéncia do pais
e 0 apego ao lugar onde vivem foi colocado como obstaculo ao exercicio do
protagonismo. Demonstraram gostar de serem reconhecidos como protagonistas, mas
rejeitam as cobrancas de professores e amigos por uma postura mais responsavel.
Alguns preferem omitir que participam do PAA, para evitar pressdes. Por isso,
entendemos ser necessario atentar para o que acontece “extra-muro” do Projeto, através
da acdo dos educadores junto as familias e a escola.

Os jovens comunicadores relataram viver numa “sociedade de confianga” em
casa, que pode repercutir em outros contextos. O fato da indicios de que existe capital
social onde moram. Destacarem a confianga — um dos pilares deste tipo de capital -, nas
comunidades onde vivem e acrescentaram que o Projeto Alianga contribuiu para o
fortalecimento desta capital social. Sobre DLIS, ainda consideram cedo para afirmar
que, através do PAA, estdo ajudando a promove-lo, pois entendem que a adog&o deste
modelo exige um longo processo de mudanga cultural. Esta concepgéo revelou o bom
nivel de amadurecimento e criticidade dos jovens comunicadores.

Por fim, percebem-se agentes de capital social, ou reeditores, por meio de suas
acoes cotidianas, inclusive comunicacdo interpessoal e intergrupal. No entanto, ndo
acreditam que exercam este papel através do emprego de técnicas e veiculos de
comunicacdo. Demonstram amor pela comunicagdo, mas revelam frustragdo com os

projetos inacabados nesta area e a suspensdo da formagdo de novos comunicadores.
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Porém, o fato de ter acontecido alguns insucessos nas experiéncias em comunicagdo nao
retirou 0 entusiasmo em trabalhar na area.

A porta foi aberta com a formacdo dos primeiros jovens comunicadores do
Projeto Alianca. Apesar dos ventos ndo tdo favoraveis provocados pela falta de
investimento, persiste neles a vontade de seguir rumo a novas vivéncias. No entanto,
eles sdo claros ao afirmar que os préximos passos devem se dar no sentido de um
projeto que preveja acOes continuadas, pois entendem que ndo existe reedicdo apenas
com a promocéo de trabalhos pontuais.

Enxergar o trabalho em comunicagdo como um fim e ndo como um meio,
apenas, talvez seja uma alternativa para fazer dos jovens comunicadores agentes de
capital social, capazes de reeditar o ideario do Projeto através dos veiculos (radio, jornal
e Internet). Entendemos que trabalhar a comunicacdo numa vertente participativa e
educativa, buscando resultados continuos e crescentes, é tdo pertinente ao
desenvolvimento local quanto a difuséo da agroecologia e do empreendedorismo.

Ficam a sugestdo e a esperanca de que novos estudos sobre o caso possam
mostrar os frutos da arvore que foi plantada, pois é bastante louvavel a iniciativa de
formar jovens em comunicag¢do, quando ndo se previa inicialmente no Projeto tal

atividade.
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