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RESUMO

A Comunidade das Pitombeiras, situada no municipio de Caucaia-CE, constitui-se
em uma Comunidade Tradicional de Pescadores, inserida dentro da Area de
Protecdo Ambiental do Lagamar do Cauipe. O seu entorno envolve precioso
patrimonio ambiental, tendo o Rio Cauipe como um importante recurso natural para
sua principal atividade: a pesca artesanal. Visando gerar informagdes que poderao
servir como subsidios ao processo de implantacdo de medidas efetivas de gestao
compartilhada para a comunidade das Pitombeiras, este trabalho teve por objetivo
principal analisar a situagdo socioeconémica da comunidade das Pitombeiras,
relacionando-o a percepcdo ambiental destes atores como parte da APA,
entendendo a sua permanéncia na area. Para tanto, foi realizado uma analise social,
econdmica e de qualidade de vida da comunidade e seus respectivos impactos nas
relagdes socioecondmicas da comunidade, e verificou-se como a comunidade avalia
a implantagdo do Complexo Industrial do Porto Pecém nas proximidades da APA. Os
resultados foram obtidos através de comparabilidade entre: os fundamentos da
pesquisa bibliografica, os dados de estudos, os registros e 0os censos, € a pesquisa
de campo. Desta forma, como resultados mais significativos obtidos pelo estudo,
identificou-se que esta comunidade, devido as suas caracteristicas atuais (onde
coexistem costumes, fazeres e crencas tradicionais, os habitos e o estilo da vida
moderna), pode ser classificada como “comunidade neotradicional”’, muito embora
ainda possua entre seus integrantes, varios representantes naturais da regidao que
permitiria classificar como “tradicionais”. Observou-se que 75% das pessoas vivem
na comunidade das Pitombeiras ha mais de quinze anos e que grande parte da
populacdo n&do tem nogédo de que mora numa area de protegdo ambiental. O grau de
instrucdo entre os membros da comunidade é baixo e se reflete na empregabilidade
e na renda das familias, pois mais de 50% da populacdo economicamente ativa esta
desempregada e cerca de um tergo das familias possuem renda abaixo de 1 salario
minimo, para um grupo familiar em média de quatro membros. Muitas familias
acreditam que a implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém nas
proximidades contribuira para a geragdo de emprego e renda, em especial para os
jovens. Observou-se grande deficiéncia quanto aos servigos publicos prestados a
Comunidade, o que compromete a qualidade de vida dos habitantes e a qualidade
ambiental da APA do Lagamar do Cauipe.

Palavras-chave: Comunidade Tradicional. Area de Protecdo Ambiental. Relacdes
Socioecondmicas. Qualidade de Vida.



ABSTRACT

The Community of Pitombeiras, located in the municipality of Caucaia-CE is in a
community of Traditional Fishermen, inserted within the Environmental Protection
Area of the Lagamar Cauipe. Its surroundings involves precious environmental
heritage, with the River Cauipe like an important natural resource for its main activity:
fishing. Aiming to generate information that could serve as inputs to the process of
implementation of effective measures for the shared management of Pitombeiras
community, this study aimed at analyzing the socioeconomic status of the
Pitombeiras community, relating to the environmental perception of actors as part of
APA, understanding their stay in the area. Therefore, we performed a diagnostic
social, economic and quality of life community and their respective impacts on
socioeconomic relations of the community, and it was found as the community
evaluates the implementation of the Port Pecém Industrial Complex near the APA.
The results were obtained through comparison between: the foundations of literature,
the study data, records and censuses, and field research. Thus, as the most
significant results obtained by the study, it was identified that this community due to
its current characteristics (where coexist customs, activities and traditional beliefs,
habits and style of modern life), can be classified like "community neotradicional" yet
still has among its members, several representatives of the natural region that would
be classified as "traditional." It was observed that 75% of people living in the
community of Pitombeiras for over fifteen years and that much of the population has
no concept of living in an area of environmental protection. The level of education
among community members is low and is reflected in employment and household
income, as more than 50% of the economically active population is unemployed and
about one-third of families have income below one minimum wage for a group
average family of four. Many families believe that the implementation of the Industrial
and Port Complex of Pecém nearby will help in generating employment and income,
especially for young people. We observed a large deficiency as public services
provided to the Community, which compromises the quality of life for residents and
environmental quality of the APA's Lagamar Cauipe.

Keywords: Traditional Community. Environmental Protection Area. Socioeconomic
Relations. Quality of Life
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1 INTRODUGAO

As Unidades de Conservacao (UCs) sao espacgos estratégicos onde se
buscam melhores condi¢des de protecdo do patrimbnio natural, de manutencao da
biodiversidade e dos processos ecoldgicos locais, bem como melhorias no bem-
estar das populacdes la existentes, sendo imperativa a conservagédo nao sé dos
ecossistemas naturais, como também dos valores culturais das comunidades que
residem no interior daquelas Unidades.

No entanto, atualmente, questionam-se a efetividade e a eficacia de
muitas UCs criadas no Brasil, pois a maioria das UCs brasileiras apresenta
problemas, como o enquadramento inadequado de categorias, tamanho insuficiente,
baixa qualidade ecoldgica das areas protegidas, falta de previsdo orgamentaria para
regularizagao fundiaria e implantacdo de um sistema de gestdo e manejo e, 0 mais
importante, decisdo politica e administrativa para implementa-las e maneja-las
adequadamente.

Isso porque muitas foram estabelecidas sem estudos apropriados e no
oportunismo de investimentos para o desenvolvimento de outros fins, como
podemos citar: o turismo, que ora fora impulsionado por uma onda de modismo
ambiental e expansdao do ecoturismo. Essas condi¢cdes, assimiladas de forma
equivocada pelas politicas publicas, tanto em nivel nacional como local, levam a
constituicdo, segundo a World Wildlife Fund - Brasil (2007), de um sistema de areas
protegidas pouco eficiente e redundante, o qual pouco contribui para uma
conservacao representativa da biodiversidade regional.

Padua (2002) reafirma essa questdo quando diz que a criagdo de UCs
sem uma adequada justificativa ecolégica e falta de responsabilidade na
implantacdo e manejo representa uma enganacgao a sociedade e apenas tornam os
territérios ainda mais vulneraveis a degradagao ambiental.

O que se observa atualmente, porém, é a existéncia de multiplos
caminhos, mas nenhum rumo para suprir as deficiéncias na gestdo das areas
protegidas, pois a simples designagdo de uma area como UC n&o garante que os

objetivos de protecdo e conservagao pretendidos sejam obtidos.
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Para tornar a situagdo mais complexa, fazem parte do grupo de unidades
de conservacdo de uso sustentavel e direto, as Areas de Protegdo Ambiental (APA),
nas quais a protecdo pode ocorrer em areas onde ja existam comunidades
tradicionais estabelecidas, sendo que toda a orientagdo e regulagdo das atividades
humanas nas areas, a fim de evitar a degradagdo ambiental e permitir o uso racional
e sustentado do patriménio natural, € realizada através da gestdo e supervisao do
poder publico.

E, se tratando de uma area de uso direto da populagcdo, as APAs
pressupdem o envolvimento da comunidade na gestdo da Unidade, onde é
evidenciada a necessidade de um plano de manejo, para que haja um equilibrio do
sistema natural e social. Todavia, os planos de manejo refletem a maneira de pensar
dos gestores das unidades de conservagdo, ndo se preocupando com aspectos
como a qualidade de vida ou a sobrevivéncia produtiva e social dessas
comunidades.

McGoodwin (1990) destaca que o manejo dos recursos naturais €, antes
de tudo, uma questéo social e por essa razao a dimenséo ecoldgica deve incorporar,
aos modelos de gestédo, a dimensdo humana, a fim de que esses possam ser bem
sucedidos. Considerar os processos envolvidos nessas praticas requer, por sua vez,
a compreensao das relagdes que se estabelecem entre as comunidades e os
espacos em que ritualizam suas atividades, onde se concretizam as interagcdes entre
o homem, a agua e a terra. Ou seja, a interdependéncia dessas comunidades com
0s ecossistemas e seus recursos justifica a necessidade de se considerar o binémio
Homem-Natureza.

Dentro do contexto exposto, o presente estudo acontece na Area de
Protecao Ambiental (APA) do Lagamar do Cauipe, criada em 1998, no municipio de
Caucaia-Ce, precisamente na comunidade das Pitombeiras, uma das cinco
comunidades tradicionais inseridas em seu interior. Porém, as informacdes sobre
como vivem tais comunidades e como sao suas interacdes com a area de protegao
ambiental sdo quase inexistentes, gerando uma preocupacgéao efetiva de como vem
sendo a percepgao a respeito da importancia da APA para a sobrevivéncia das

populagdes locais.
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Contudo, é real a necessidade de realizar levantamentos que possam
contribuir para a conservagao, para a melhoria das condicbes de vida das
comunidades originarias da area e para a execugao exitosa do plano de manejo, de
formar e verificar a necessidade da relacdo estreita que se deve de ter entre as
comunidades inseridas na APA do Lagamar do Cauipe, com o ambiente interno, com
seu entorno e com o 6rgao gestor da mesma.

Para tanto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
situagdo socioecondmica da comunidade das Pitombeiras, inserida no interior da
APA do Lagamar do Cauipe. A pesquisa busca, especificamente, 1) caracterizar a
populagdo que vive na comunidade das Pitombeiras, entendendo a sua
permanéncia na area de protecdo ambiental; 2) realizar uma analise social,
econdmica e de qualidade de vida da comunidade e seus respectivos impactos nas
relagbes socioecondmicas; 3) analisar a percepgdo da comunidade a respeito da
sua importancia como parte da APA, e; 4) verificar como a comunidade avalia a

implantacdo do Complexo Industrial do Porto Pecém nas proximidades.
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2 AS COMUNIDADES TRADICIONAIS NO CONTEXTO DA CONSERVAGAO
AMBIENTAL

As unidades de conservacao que existentes no pais foram criadas sobre
territérios, onde muitas dessas populagdes e comunidades tradicionais estavam ins-
taladas e vivendo normalmente ha muitos anos. Esta interferéncia do estado se con-
figurou em conformidade com o conceito desenvolvido sobre as unidades de conser-
vacao, baseado em principios ambientalistas caracteristicos de uma sociedade de
risco, Como a prevengao e a precaugao.

Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(2012), atualmente, estima-se que, cerca de 25 milhdes de pessoas fazem parte de
comunidades tradicionais 'no Brasil, ocupando um quarto do territério nacional, re-
presentados por caboclos, caicaras, extrativistas, indigenas, pescadores, quilombo-
las, ribeirinhos, entre outros.

Machado (2001) acredita os termos prevengao e a precaugao muitas ve-
zes, geram confusdo. Segundo o autor, a prevencao visa a prevenir danos quando
as consequéncias da realizacdo de determinado ato sdo conhecidas. Quanto a pre-
caucédo é utilizado quando ndo se conhece, ao certo, quais as consequéncias do ato
determinado. Ou seja, ele é imperativo quando a falta de certeza cientifica absoluta
persiste. Esta falta de certeza ndo pode ser escusa para a nao adogao de medidas
eficazes a fim de impedir a degradacéo.

Desta forma, conclui-se que a prevengao tem lugar para evitar danos que
sao, ou poderiam ser sabidos; enquanto a precaugao opera quando nao ha certeza
cientifica quanto ao dano, mas faz permanecer o dever de evita-lo.

A intervencdo do estado brasileiro ocorre através de leis, como a n°
9.985/2000, SNUC capitulo I, artigos 5° e 23°, que trata das populagdes em reser-
vas de desenvolvimento sustentavel, qualificando e caracterizando como tradicionais
aquelas populagdes que tém a sua existéncia baseada em sistemas sustentaveis de

exploragéo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados

1

As comunidades tradicionais sdo, conceitualmente, grupos que fazem do lugar em que vivem sua prépria identidade, ou seja, sua propria existéncia. Sdo muita

vezes comunidades que nao se conhece sua origem, e que estdo se perdendo no tempo e na histéria (DIEGUES, 1996)
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as condi¢des ecoldgicas locais; desempenhando um papel fundamental para a pro-
tecdo da natureza e para a manutencgao da diversidade biolégica e cultural (BRASIL.
LEI N° 9.985, 2000).

Em 2004 houve, ainda, a criagdo de uma Comissao Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, subordinada ao Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade, entre outras, de estabelecer e acompanhar a Poli-
tica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais.

Entretanto, a relagdo das comunidades tradicionais com a natureza apre-
senta uma série de normas e critérios de uso da terra, agua, florestas, extracao e
plantio, desenvolvido no contexto sociocultural que tem como base a solidariedade e
a partilha (DIEGUES, 1996).

2.1 As Comunidades Tradicionais

No Brasil, o Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
qgue reconhece formalmente as diversas populagdes tradicionais e oficializa os bene-
ficios das politicas publicas decorrentes daquela. Em seu artigo 3, o decreto n.°

6.040, define comunidades tradicionais? como:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducado cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo. (BRASIL. DECRETO N.° 6.040,

2007)%".

2 Utilizaremos neste trabalho o termo “comunidade tradicional” devido ser um termo mais especifico, do que “populagéo tradicional, que possui um
conceito mais abrangente. Diegues (2008, p. 77) aponta a importancia em definir cada um desses termos, para que se evite o uso equivocado dos

mesmos.

3 O decreto contribui muito para as discussdes quando n&o atribui a mesma defini¢gdo para populagdes tradicionais e povos indigenas, visto que tanto a legislagdo que discorre
sobre esses grupos quanto as varias pesquisas cientificas deixam claro que os dois grupos apresentam diferengas. No caso brasileiro, Aimeida e Cunha (1999, p. 4) pontuam
as questdes territoriais como um dos principais divergentes entre tais grupos, visto que os povos indigenas tém a propriedade das terras habitadas reconhecida por meio da

historicidade de sua ocupagéo; ja as populagdes tradicionais (exceto quilombolas) ainda estdo em processo de busca por reconhecimento.
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Entende-se por comunidades tradicionais aqueles grupos humanos
culturalmente distintos que, de forma histdrica, reproduzem seu modo de vida, seus
valores e tradicbes, de maneira mais ou menos isolada, utilizando modos de
cooperagao social e costumes especificos de relagdo com o meio natural,
destacando-se pelo manejo sustentado do meio ambiente (ARRUDA, 1997).

Alvarenga (2002) vé na tradicdo dessas comunidades uma diversidade de
saberes que alimentam o processo de religagdo do homem a natureza, numa
complexa rede sociocultural que abrange desde a partilha até festas relacionadas ao
ciclo produtivo.

O interessante é que essas comunidades em geral ocupam a regidao ha
muito tempo e ndo possuem registro legal de propriedade privada individual da terra,
definindo apenas o local de moradia como parcela individual, sendo o restante do
territério encarado como area de utilizagdo comunitaria, com seu uso regulamentado
pelo costume e por normas compartilhadas internamente.

Essas comunidades, geralmente afastadas dos grandes centros urbanos,
ao longo de toda a histéria do Brasil, adotaram o modelo da cultura rustica, refugi-
ando-se nos espagos menos povoados, onde a terra e os recursos naturais ainda
eram abundantes, possibilitando sua sobrevivéncia e a reprodugao do modelo socio-
cultural de ocupagao do espaco e exploragao dos recursos naturais.

Isso se explica porque a medida que as comunidades se ambientaram em
determinadas regides, passaram a consolidar o conhecimento sobre o meio, seus li-
mites e potencialidades, implicando na elaboragéo de técnicas e sistemas produtivos
adaptados que, apesar de rusticos, estavam relacionados a dindmica dos ecossiste-
mas habitados.

Neste sentido, as comunidades tradicionais apresentam um modelo de
ocupagao do espacgo e uso dos recursos naturais, voltado principalmente para a sub-
sisténcia, com fraca articulagdo com o mercado, baseado em uso intensivo de méao
de obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivado de conhecimentos patrimoni-
ais e, normalmente, de base sustentavel. Na utilizacado de tais recursos, sao utiliza-
dos conhecimentos, inovagdes e praticas que foram criados dentro deles proprios e

transmitidos oralmente e na pratica cotidiana pela tradicdo. Para ser reconhecido
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como comunidade tradicional, é fundamental se trabalhar com desenvolvimento sus-
tentavel.

Nesta perspectiva, 0 manejo dos recursos esta diretamente ligado com
mitos, regras, valores e conhecimentos, que definem a maneira e periodo como tais
recursos serao utilizados, podendo ser considerados “elementos culturais regulatéri-
0s”, pois determinam as atitudes das pessoas perante o meio ambiente. (CULTI-
MAR, 2008).

2.1.1 A cultura das comunidades tradicionais

Desde o final dos anos 70, quando a questdo da criagao das unidades de
conservacgao e presenca de populagdes passou a ser discutida, conflitos e impasses
relacionados a presencga daqueles povos e suas definicdes enquanto tradicionais es-
tdo no cerne das discussoes, impossibilitando, em diversas formas, a implementa-
cao das politicas e programas (VIANNA, 2008).

Portanto, para uma melhor compreensao sobre a questdao das comunida-
des tradicionais € fundamental entender sua cultura que esta intimamente depen-
dente das relagdes de producgéo e de sobrevivéncia. Diegues (2000) enumera as se-

guintes caracteristicas das culturas tradicionais:

v' Dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os recursos

naturais renovaveis a partir dos quais se constréi um "modo de vida".

v' Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. O

conhecimento é transferido de geragdo em geragéao por via oral.

v Nocado de territério ou espago onde o grupo se reproduz econbémica e

socialmente.

v" Moradia e ocupagado do territério por varias geragdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e

voltado para a terra dos seus antepassados.
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v' Importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de
mercadorias possa estar relativamente desenvolvida, o que implica numa

relagdo com o mercado.
v" Reduzida acumulagao de capital.

v Importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de
parentesco ou de compadrio para o exercicio das atividades econémicas,

sociais e culturais.

v' Importancia de mito e rituais associados a caca, a pesca e a atividades

extrativistas.

v' A tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre o
meio ambiente. Ha uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho,
sobressaindo o trabalho artesanal. Nele, o produtor e sua familia, dominam o

processo de trabalho até o produto final.

v' Fraco poder politico, que, em geral, reside com os grupos de poder dos

centros urbanos.

v Auto-identificagdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma cultura

distinta das outras.

Diegues (1999), ao definir as populagdes tradicionais, coloca as culturas
tradicionais como padrdées de comportamento transmitidos socialmente, modelos
mentais usados para perceber, representar, organizar e legitimar tanto as relagdes
materiais como simbolicas do homem com a natureza e dos homens entre si.

Segundo Diegues (1999), para muitas sociedades tradicionais existe uma
ligagdo orgénica entre o mundo natural, o sobrenatural e a organizag&o social. Es-
ses povos dependem da reprodugao continua dos recursos naturais renovaveis para
sua sobrevivéncia, o que os leva a respeitar e gerenciar seu uso a partir de conheci-
mento e interagao entre a flora, a fauna e o proprio homem.

Diegues (1999) ainda argumenta que a cultura é parte da biodiversidade e
que o conceito de sécio biodiversidade deve ser atrelado as politicas de protecédo da

natureza, considerando que a biodiversidade é mais bem conservada se aliada a
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protecdo dos padrdes culturais € modos de producao tradicionais, e que excluir os
seres humanos das areas naturais altera significativamente a biodiversidade.

Enfim, os planos de gestdo e manejo das unidades de conservagao de-
vem considerar, além dos elementos da ciéncia moderna, o conhecimento empirico
e vivencial das comunidades, os mitos, imaginario e aspiragdées, bem como a contri-
buicado historica das comunidades tradicionais que habitam o interior e entorno das

unidades de conservagao.

2.1.2 As comunidades tradicionais de pescadores

Ao longo do litoral brasileiro estdo espalhadas diversas comunidades de
pescadores que sao consideradas comunidades tradicionais. Estas comunidades
também se estabelecem ao longo dos rios e lagos e tém um modo de vida baseado
principalmente na pesca, ainda que exercam outras atividades econdmicas
complementares, como o extrativismo vegetal, o artesanato e a pequena agricultura,
em geral, de subsisténcia.

Comunidades tradicionais pesqueiras fundamentam suas atividades no
vasto conhecimento empirico, adquirido e acumulado através de varias geragoes.
Nesse sentido, a intuicdo, a percepgao e a vivéncia sao parte do “saber tradicional”
gue consolida a pratica da pesca.

A importancia do conhecimento produzido e transmitido oralmente pelos
pescadores artesanais tem recebido atengdo especial nos programas de manejo
pesqueiro que buscam por meio da gestdo participativa validar as praticas
tradicionais. Se a gestao constitui “[...] o cerne onde se confrontam e se reencontram
0s objetivos associados ao desenvolvimento e ao ordenamento e aqueles voltados
para a conservagao da natureza ou para a preservagao ambiental” (GODARD, 1997,
p. 214), ndo ha como excluir do planejamento as variaveis sociais que influenciam o
comportamento dos usuarios do recurso (MCCAY; ACHESON, 1987).

As afinidades com o meio e as percepgdes ambientais traduzem o
conhecimento e a familiaridade que as comunidades pesqueiras desenvolveram ao

longo do tempo com o ambiente em que praticam a pesca. Os pescadores



26

reconhecem suas praticas como sinais duradouros que justificam a permanéncia e a
resisténcia do modo como executam as atividades.

As atividades pesqueiras, dependendo de seu objetivo, podem ser
divididas nas categorias: subsisténcia artesanal e industrial (de média e grande
escala). A primeira destina-se ao consumo proprio e/ou familiar, enquanto as demais
sdo comercialmente orientadas. (RIOS 1976; DIEGUES 1983). As pescarias
artesanais sdo atuantes em toda a costa brasileira e sdo praticadas por pescadores
autbnomos, o0s quais exercem a atividade individualmente ou em parcerias. As
pescarias empregam apetrechos relativamente simples e o produto ¢é
comercializado, normalmente, através de intermediarios. (DIEGUES 1983, 1988).

Apesar de poderem, sob alguns aspectos, ser considerados uma
categoria ocupacional, os pescadores, particularmente os chamados artesanais,
apresentam um modo de vida particular, sobretudo, aqueles que vivem das
atividades pesqueiras maritimas. Frequentemente, mesmo alguns grupos como 0s
jangadeiros e praieiros identificam-se primordialmente como pescadores.

As comunidades de pescadores artesanais mantém-se nesses lugares
vivendo de acordo com os costumes, modo de vida e maneiras de conviver com as
forgas da natureza, herdados dos antigos. A pesca, o mergulho, a coleta de animais
marinhos (ostras, mariscos e berbigéo, ouricos, caranguejos), junto com a caga de
animais de pequeno porte e coleta de vegetais (raizes, frutos, sementes, mel
silvestre) marcam ainda no presente as praticas de sobrevivéncia de tais

comunidades.

2.1.3 As comunidades neotradicionais

Para Begossi (2001) as comunidades tradicionais caminham na diregéo
de um momento de mudanga que ocorre atualmente, com a unificagcdo dos
conhecimentos externos a sua cultura tradicional, tornando-a uma comunidade

neotradicional.

Begossi (2001) define comunidades neotradicionais como:
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as que possuem tanto conhecimentos tradicionais quanto uma bagagem de
novos conhecimentos provenientes de fora. Todas as populagdes
apresentam novas variedades de conhecimentos adquiridos, mas podem
existir diferengas, ou melhor, uma graduacgao na proporc¢ao do que é velho e
do que é novo. (BEGOSSI, 2001, p. 207).

A questdo que emerge é quais os impactos da assimilagdo desses novos
conhecimentos para a comunidade e para a conservagdo do meio ambiente, diante
de processos que se tornam cada vez mais rapidos, com o0 avango da Era da
informacgao, com o fluxo de turistas e as redes dos meios de comunicagao de massa

nas comunidades.

Nessa perspectiva, considera esses fatos como consequéncias da pos-
modernidade (HARVEY, 2002) e da globalizagao, pois as populagdes tradicionais
também estdo sujeitas as mudancas e assimilacdo de novos conhecimentos,

passando a ser incorporados aos conhecimentos oriundos da tradigcao.

Todavia, deve-se lembrar de que as bases histéricas para que isso
acontecesse mudaram — a modernidade e a pés-modernidade inseriram elementos
e transformagdes nao presentes anteriormente, ndo sendo mais possivel a
manutencdo das formas de sustentabilidade dos recursos da forma como vinha

ocorrendo.

Deste modo, salienta-se que a participagdo das comunidades e a
insercdo de seus saberes na conservagao de seu espacgo Sd0 necessarias, mas nao
devem ser vistas como unicas fontes de informagdes ou, na pior das hipoteses,
como as unicas fontes fidedignas, devendo ser associadas ao desenvolvimento

tecnologico, também relevante nas agdes conservacionistas e preservacionistas.

Isso se justifica pelo fato das comunidades tornarem-se cada vez mais
neotradicionais, tendo sua cultura e modo de vida impregnado pelos conhecimentos
e experiéncias propiciados pela sociedade urbana e globalizada, sendo esse mais
um motivo que nos leva a necessidade de integrar as medidas de conservagao
ambiental as acbes que visem a continuidade, recuperacdo e valorizacdo do

patriménio cultural dessas comunidades.
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2.2 A Conservagao Ambiental no Brasil

Desde meados do século XX, o aumento da consciéncia da humanidade
quanto aos conflitos entre homem e natureza, fez com que esse fosse reavaliado,
sendo sua concepgao profundamente alterada. Uma das formas da gestdo e
conservagao dos recursos naturais mais utilizadas nos paises periféricos foi a
criacao das areas protegidas, denominadas na legislacdo ambiental brasileira como

Unidades de Conservacao.

De um modo geral, no debate atual, homem e natureza aparecem de
forma distinta e, muitas vezes, antagdnica. Do ponto de vista da importancia de se
construir mecanismos de conservacao ambiental, a relagdo torna-se foco de
discussao em todo mundo, dado que, em muitas situagdes ao se construir Unidades
de Conservacgao, extingue-se a possibilidade de permanéncia de populagdes que ja

habitavam as referidas areas.

2.2.1 As Unidades de Conservacdo e um breve histérico do modelo adotado no

Brasil

As Unidades de Conservacado no Brasil sdo definidas como porgdes do
territério nacional, incluindo as aguas territoriais, com caracteristicas naturais de
relevante valor, de dominio publico ou propriedade privada, legalmente instituida
pelo poder publico, com objetivos e limites definidos, e sob regimes especiais de

administragao, as quais se aplicam garantias adequadas de protecgao.

Para Medeiros, Irving e Garay (2006), a implementacdo de areas
protegidas institui uma nova dindmica territorial, voltada para o ordenamento do
territério e protecdo de recursos naturais, o que representa uma terceira via de
percepcao e apropriacao do espaco pela sociedade. A partir da légica em questao, a
dindmica do “espacgo urbano” e do “espaco rural’, acomoda-se o “espac¢o natural”
especialmente protegido pelo Estado. (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2006, p. 23).

O estabelecimento de areas protegidas € medida preventiva que pode

operar de duas maneiras: interrompendo as agdes antrépicas (acdes causadoras de
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impactos ambientais negativos resultantes da interagdo humana descontrolada,
permitindo a manutencgao e a recuperagao do estado natural; ou aplicando restrigdes
de uso aos recursos naturais, de modo a garantir a longevidade das suas condi¢gdes

regulares de funcionamento.

As areas protegidas sao territérios* delimitados com fins especificos de
preservacido e/ou conservacdo da natureza, marcadas pelo exercicio do poder
publico e geridas conforme os interesses e escalas de poder que se articulam nas
definicbes de seus usos (MORAES, 2009).

Para Benatti (1999), esses territérios sdo espagos naturais sensiveis que
merecem alguma forma de protegao juridica, mas para os quais ndo ha necessidade
de se especificar o local exato. Contudo, ainda Benatti (1999), acredita que nao
podemos tomar as areas protegidas como sinénimo de Unidades de Conservacao:
um espago territorial se converte numa unidade de conservagdo, quando assim é
declarado expressamente, para Ihe atribuir um regime juridico mais restritivo e mais
determinado.

As Unidades de Conservagao sao areas instituidas pelo Poder Publico
para a protecdo da fauna, flora, recursos hidricos, solos, paisagens, processos
pertinentes aos ecossistemas naturais e ao patrimdnio cultural. Elas representam a
condicdo basica para conservagao e perpetuacdo da diversidade bioldgica,
contribuindo igualmente para a manutencdo dos modos de vida das culturas
tradicionais associadas a protecdo da Natureza. (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO SAO PAULO FUNDACAO FLORESTAL - FF-SMA, 2009).

Para FF-SMA (2009):

[...] a criacdo e manutencdo das Unidades de Conservagao, assim como o
ordenamento de suas respectivas zonas de amortecimento, constituem-se
como um dos mais eficazes instrumentos de planejamento territorial
ambiental, contribuindo para a efetiva implantagdo das politicas publicas

voltadas a protecdo do meio ambiente.

4 Os territérios especialmente protegidos sdo areas geogréaficas publicas ou privadas (porgdo do territério nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua
sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada, tendo em vista a preservagao e protegéo da
integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a protegdo ao processo evolutivo das espécies, a preservagéo e protecdo dos recursos naturais. (BENATTI,

1999).
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Porém, no Brasil, o estabelecimento de reservas legalmente protegidas
efetivou-se em 1896, com a criagcédo do Parque Estadual de S&do Paulo. Contudo,
apenas em 1937 foi criada a primeira UC efetivamente reconhecida, o Parque
Nacional do ltatiaia, sendo seguido pela criagdo do Parque Nacional Serra dos
Orgéos e Parque Nacional do Iguagu, ambos em 1939 (IBAMA, 2012).

A partir do Cdédigo Florestal, em 1965, se definiram as primeiras
categorias de areas protegidas brasileiras: os parques, as reservas bioldgicas, as
florestas, as florestas de preservacdo permanente e florestas de dominio publico
gravadas com perpetuidade. No citado documento também foram instituidas as
areas de preservagcdo permanente e as areas de reserva legal, que integram o

conjunto de areas protegidas no Brasil.

Com a Lei de Protegcdo a Fauna, de 1967, mais duas categorias foram
definidas: parques de cacga e reservas biologicas. (MAGNANINI, 2002). Em 1981, foi
sancionada a Lei n° 6.902, que dispde sobre a criagao de estagdes ecoldgicas e
areas de protecao ambiental. Mediante decretos foram instituidas trés novas
categorias: reservas ecologicas e areas de relevante interesse ecologico — Decreto
89.336/84 — e Reserva Extrativista - Decreto 98.897/90.

Mesmo que a expressao unidades de conservagao viesse sendo utilizada
para definir areas protegidas no Brasil, foi apenas pelo Decreto 99.274, de 6 de
junho de 1990, que a primeira definicdo da ideia foi emitida, mesmo que de uma
forma indireta. Sendo atribuida ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis, na
execucao da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a responsabilidade de
proteger as areas representativas de ecossistemas, mediante a implantacédo de
unidades de conservagao e preservacao ecologica (BRASIL. DECRETO N° 99.274,
1990).

Em 1992, pelo Projeto de Lei n° 2.892, iniciou-se a discussao sobre a
constituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacado (SNUC) brasileiro,
que culminou com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamentada pelo
Decreto Federal n° 4.340/02, que institui o sistema, tendo como 6rgao executor o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

repassadas ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).
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Nesta lei, também foi consolidada a conceituacado de UC, distinguidos e definidos os
dois grandes grupos que compdem as categorias de manejo brasileiras, assim como

estabelecidos os critérios e normas para criagao, implantagao e gestdo das Ucs.

Mas, é a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, art. 2° § | que estabelece o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), que também define

Unidade de Conservacédo como:

‘o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, aos quais se aplicam garantias
adequadas de protegao”. (BRASIL. LEI N° 9.985, 2012).

Para Cabral e Souza (2002), o SNUC traduz a esséncia de toda a base
conceitual historica sobre UC no Brasil. Trata-se de um instrumento amplo e
integrado da tentativa de organizar e estruturar as UCs brasileiras sob a gestao nos
diferentes niveis de governo em um sistema, de modo a potencializar a organizacéo,
protecao e gestao das areas e proporcionar mais oportunidades de desenvolvimento

e adocao de modelos sustentaveis de utilizacdo dos recursos.

O SNUC veio, ainda, para racionalizar a diversidade de atos para
estabelecimento de areas protegidas no Brasil e como meio de propor uma
reavaliacdo das unidades criadas até entdo. Isto porque, segundo o Sistema, as
areas protegidas criadas com base em legislagbes anteriores e ndo contempladas
na Lei n°® 9.985 devem ser reavaliadas, com o objetivo de ajustar e redefinir suas
novas destinacdes (BRASIL. LEI N° 9.985, 2012).

Para o SNUC, as Unidades de Conservacao brasileiras estdo divididas
em duas grandes subdivisdes de manejo: unidades de protecao integral e unidades
de uso sustentavel (Quadro 1), locadas em diferentes categorias. Cada categoria de
unidade de conservagao cumpre um conjunto especifico de objetivos, assim como
sdo elas manejadas diferentemente, cuja unido das varias categorias e a adequada
distribuicdo espacial das areas protegidas fazem com que o Sistema de Unidades de

Conservacgao alcance a totalidade dos seus objetivos.
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Quadro 1 — Subdivisées de manejo das Unidades de Conservagao brasileiras

Unidades de Protecéao Integral Unidades de uso Sustentavel
i. estacdes ecoldgicas; i. areas de protecdo ambiental;

ii. reservas bioldgicas; ii. areas de relevante interesse ecoldgico;
iii. parques nacionais; iii. floretas nacionais;

iv.  monumentos naturais; iv. reserva extrativista;

v.  refugios de vida silvestre. v.  reservas de fauna;

vi. reservas de desenvolvimento sustentavel;

vii. reservas particulares do patriménio natural.
Fonte: SNUC (2000)

A concepgao das UCs de protecéo integral tem por principio manter os
ecossistemas livres de alteragbes causadas por influéncias humanas, admitindo o
uso indireto de seus atributos naturais, desde que nao proporcionem alteragdes
significativas neles, traduzindo o intento de preservagcdo dos recursos naturais.
(CABRAL; SOUZA, 2002). Para os mesmos autores, as UCs de uso sustentavel tém
por principio 0 uso dos recursos naturais renovaveis em quantidade ou com
intensidade compativel a sua capacidade de renovagao, pois elas traduzem a ideia

de conservagao dos recursos naturais.

Como instrumento de planejamento e gestdo ambiental para as UCs
brasileiras, o SNUC definiu o Plano de Manejo, documento técnico que todas as UC
devem possuir, no qual, com base nos seus objetivos gerais de criacdo, sao
estabelecidos 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos seus recursos naturais, inclusive a estrutura fisica necessaria a sua

gestao.

A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, art. 2° § XVII que estabelece o

define Plano de Manejo como:

“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da
unidade”. (BRASIL. LEI N° 9.985, 2012).

Existe, todavia, uma preocupacao dos estudiosos da area com relagao a

forma como ocorreu a criagado das diversas UCs e como hoje sdo manejadas, pois
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muitas foram estabelecidas sem estudos apropriados, criadas através do
oportunismo do momento, impulsionadas por uma onda de modismo ambiental,

erroneamente assimilados pelos administradores publicos.

Para Padua (2002), a criacdo de UCs sem uma adequada justificativa
ecologica e falta de responsabilidade na implantagdo e manejo representam uma
enganagao a sociedade e apenas tornam estes territérios ainda mais vulneraveis a

degradacédo ambiental.

No decorrer da evolugcdo das politicas de protegcdo e conservagao no
contexto mundial e nacional, as areas protegidas assumiram uma variedade de

sentidos de criacéo, devido a inexisténcia de critérios para sua selegao e manejo.

Hoje, sao variados seus objetivos de criacdo, entre eles: resguardar os
processos ecoldgicos que regem o0s ecossistemas, garantindo a manutengcédo dos
estoques da biodiversidade; manter os servigos ecologicos essenciais; proteger
monumentos naturais; preservar belezas cénicas; fomentar pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de programas de educagao ambiental, de atividades recreativas de
contato com a natureza, do turismo ecolégico; promover o desenvolvimento regional
ordenado e racional; proteger recursos hidricos; manejar recursos naturais; manter o
equilibrio climatico e ecoldgico; preservar espécies e recursos genéticos; manter
culturas tradicionais; conservar sitios histéricos, arqueoldgicos e culturais etc., tao
importantes quanto a conservagao da biodiversidade.

Esses objetivos de criagdo estdo diretamente relacionados com o modelo
de unidades de conservagao adotado no Brasil®, que foi um dos principais elementos
de estratégia para a conservagao da natureza. Ele deriva da concepg¢ao de areas
protegidas, construidas no século passado nos Estados Unidos, com o objetivo de
proteger a vida selvagem (wilderness), ameacada pelo avango da civilizagao urbano-

industrial.

O fundamento do modelo sdo a alteracido e a domesticacdo de toda a
biosfera pelo ser humano, que é inevitavel, sendo necessario e possivel conservar

pedacos do mundo natural em seu estado originario, antes da intervencdo humana.

5 O modelo adotado para criagdo e gestdo de areas naturais protegidas seguiu a ideologia preservacionista “Wilderness” — “A salvagdo da humanidade” iniciada nos EUA no

final do século XIX, com a predominancia de uma visdo estatica da natureza: filésofos, artistas e cientistas tiveram grande importancia em sua difusdo (DIEGUES, 2004 p.12).
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Lugares onde o ser humano possa reverenciar a natureza intocada, refazer suas

energias materiais e espirituais e pesquisar a prépria natureza.

Tais areas estao sujeitas a um regime de protecédo externo, com territorio
definido pelo Estado, cujas autoridades decidem as areas a serem colocadas sob
protecdo e modalidade e, independentemente, formulam e executam os respectivos
planos de manejo.

Porém o panorama brasileiro das UCs indica que diversos territorios
sofrem com falta de estrutura e funcionalidade, havendo ambientes degradados pelo
uso excessivo e sem controle dos recursos naturais, ecossistemas em desequilibrio,
ocupagdes irregulares, territorios invadidos pela especulagdo imobiliaria, e imersos
em conflitos de interesse de usos e ocupacdo, e populagdes tradicionais, sendo

ignoradas e desrespeitadas em seu modo de vida tradicional. (VIANNA, 2008).

De acordo com Medeiros, Irving e Garay (2006), as limitagdes financeiras
e de recursos humanos, a falta de estratégias de integracado das UCs em relagéo a
dinamica local e questdes globais, a implantacdo autoritaria e pouco negociada com
os diferentes segmentos locais pelo Estado, e os conflitos causados pelos diferentes
usos e formas de apropriagcdo da terra, estabelecidos pelas politicas sdo os
principais motivos do nao funcionamento desses territérios para protecdo da

natureza.

Para Diegues (2004), o cerne da questdo esta no modelo conceitual de
conservacao implantado no Brasil, que ndo é adequado a realidade dos paises
tropicais do Sul, uma vez que traz a concepgao de que toda relagéo entre sociedade
e natureza é degradadora, destruidora do mundo natural e selvagem e nao

considera a presencga de populagdes, manejando e cuidando dos recursos naturais.

Diegues (2004) defende a presencga, o conhecimento e a participagao das
populagdes que residem e utilizam os recursos a serem protegidos como ponto
fundamental para conservacédo da natureza, colocando que, as politicas publicas e

modelos de conservagao devem ser construidas junto a sociedade.

A aplicacdo deste modelo, guardadas as particularidades e énfases
locais, promove em muitas comunidades humanas um agravamento de suas

condicbes de vida, provocando um processo de expulsdo das populacdes
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tradicionais para as periferias das cidades, engrossando as multiddes em situagao
de miséria e a proliferacdo de favelas, e muitas vezes promovem uma maior

degradacédo ambiental.

Isso ocorre porque a populagcido expulsa passa a ocupar e derrubar novas
areas para moradia, € 0s que ndo conseguem ou hao querem mudar para novas
areas sao obrigados a explorar cada vez mais as areas ainda acessiveis (florestas
vizinhas as unidades de conservagao). Muitas vezes, passam a encarar 0s recursos
naturais da area como perdidos para sua comunidade. Em funcdo disso, pouco
fazem em prol do manejo da unidade de conservagéo, desenvolvendo muitas vezes

praticas clandestinas de exploragao no interior da propria area.

No Brasil, pais com graves problemas de desemprego urbano,
distribuicdo de renda desigual e estrutura fundiaria concentrada, a contribuicdo
desse modelo vem agravando a situagdo, pois existem pressées de grupos
econdmicos por um lado e, em outro ponto, das populagdes locais mais
organizadas, somadas as dificuldades financeiras, operacionais e politicas de
fiscalizagdo e manejo dessas areas, fazendo com que a legislacdo, em parte ou

totalmente, n&o seja cumprida.

Entdo, os casos tém se multiplicado em relacdo aos objetivos de
conservagcao, que nao sao cumpridos, ao mesmo tempo em que as populacdes
locais sao criminalizadas e, simultaneamente, impedidas de explorar os recursos

naturais sustentavelmente e garantir sua reprodugéo sociocultural.

As tentativas de solucionar o problema dentro do padrao de atuagao dos
orgaos publicos tém esbarrado na ineficacia da acao repressiva, nas dificuldades de
fiscalizacdo, nos problemas sociais decorrentes da expulsdo das populagdes e
consequente formagdao ou ampliacdo das favelas nos municipios proximos, nos
conflitos crescentes e, consequentemente, na disseminagcdo do significado das
politicas ambientais como conscientizagdo ambiental e contra os interesses e

necessidades das populacgdes locais.

2.2.2 A participacao das comunidades nas UCs
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Geralmente as comunidades inseridas no interior ou no entorno das
unidades de conservagao nao participam das decisbes de sua criacdo. Mais que
isso, as decisdes costumam ser mantidas em sigilo até sua transformacéo em lei,
justamente para evitar movimentagdes sociais que possam criar embaragos para 0s
tomadores de decisao pelo Estado.

Porém, segundo Medeiros, Irving e Garay (2006), a partir dos conflitos, a
politica publica brasileira tem avangado no sentido do incremento de um processo
participativo na criagdo e gestdo de UCs, tornando a sociedade participe e
comprometida com as estratégias de protecao da natureza.

O Sistema de Unidades de Conservacao também representou avangos no
que diz respeito as comunidades tradicionais como parceiras da conservagao e
detentoras de direitos sobre o territério, definindo diretrizes (presentes no artigo 5°),
que dizem respeito a democratizagao e participagdo dos atores nos processos de
criacdo, implementacdo e gestdo das UCs; tema ainda reforcado pelo Plano
Nacional de Areas Protegidas (PNAP) (BRASIL. DECRETO N° 5.758, 2012), que
estabelece diretrizes de conservacdo ambiental pautadas no envolvimento das
populagdes residentes e vizinhas as Unidades de Conservagao (UCs), com uma
visdo sistémica que aproxima poder publico e sociedade, numa perspectiva de
corresponsabilidade (FURLAN; MARINHO; CAMPOLIM, 2009).

Para Furlan, Marinho e Campolim (2009, p. 28), € importante reforcar a
participacdo dessas comunidades nos processos de tomada de decisdo, mesmo que
depois da sua criacdo, uma vez que “[...] a centralizacdo na tomada de decisdes,
relacionadas com o0 manejo de uma area, desfavorece a credibilidade no
cumprimento de compromissos pelo Estado”.

Com a instituicdo do Sistema de Unidades de Conservagao (SNUC), Lei
n® 9.985/2000, a legislagao brasileira adotou oficialmente a pratica participativa como
um dos dispositivos legais para a gestdo das unidades de conservagao,
representando, assim, um importante marco no processo de democratizagao,

cidadania e participagao social na gestao publica das areas protegidas.
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Além de criar novas categorias de manejo, o SNUC prevé instrumentos e
“espacos formais” para gestao participativa e integragao de politicas publicas, dentre

eles dois que se destacam: Plano de Manejo e o Conselho Gestor.

O plano de manejo e os conselhos séo instrumentos de planejamento, ge-
renciamento e deliberagdo da UC. Elaborados e criados apds reunides e de-
vida analise dos fatores biotico, abiéticos e antrépicos que compdem a uni-
dade e seu entorno, e que prevé agdes de manejo a serem implementadas.
(ALMEIDA; COLTRO JR.; SLOVENSK, 2009).

O Plano de Manejo € o principal instrumento de gestao das UCs, uma vez
que, fundamentado nos objetivos da unidade, normatiza todas as agdes no interior e
entorno da unidade: define zoneamento da area abrangida; estabelece as normas
que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, bem como
estrutura os programas de gestéo.

A partir da realizacdo de analises e diagndsticos dos elementos do meio
fisico, bidtico e antropico, deve ser elaborado por um processo de planejamento
integrado e participativo, envolvendo os diversos setores da sociedade que se
relacionam com a UC, de maneira democratica e socializada. Portanto, conforme
Magalhaes (2009), quanto mais inclusivo e enraizado em possibilidades e demandas

reais, mais forte e efetivo se tornara.

Os conselhos gestores se apresentam como foéruns de discussao e
elaboragdo de diretrizes de manejo e gestdo, que vém orientar e fortalecer o
trabalho do gestor da unidade, auxiliando no direcionamento e nas decisdes a serem
tomadas. O conselho deve ser a expressao do conjunto de vozes da diversidade de
atores sociais, tendo como fungao primordial estabelecer um ambiente de equidade,

para que demandas e conflitos possam ser equacionados (MAGALHAES, 2009).

Para Simon e Melo (2009), a consolidagcdo dos conselhos como
instrumento de gestao participativa nas UCs depende de estrutura operacional e
técnica, e tem como grande desafio a consolidagdo de fato de um espago como

arena de dialogo e participagao efetiva no planejamento.

No tocante a gestdo, a participagado popular nas unidades de Protegao
Integral esta prevista através do Conselho Consultivo composto por representantes

de 6rgéos publicos, de organizagdes da sociedade civil e, se for o caso, por
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proprietarios de terra no seu interior. Para as demais categorias esta prevista a
existéncia de um conselho, conforme dispuser o seu regulamento, ndo definindo se
esse sera deliberativo ou consultivo. Alguns autores denominam os conselhos do
grupo de uso sustentavel como Conselho Gestor e atribuem a eles um carater
deliberativo.

Experiéncias em paises no mundo todo vém demonstrando que as
comunidades tradicionais desempenham importante papel na conservagao das
areas protegidas, na medida em que participam do planejamento e cogestdo das
unidades de conservagao. (DIEGUES, 2008, p. 170).

Apresenta-se alguns exemplos de experiéncias que vém obtendo éxito,
demonstrando que a comunidade local € aliada da conservagao, através do uso dos

recursos e da cogestao do territorio protegido:

« Na Africa, a partir de publicagdo do Movimiento Mundial por los
Bosques Tropicales (MMBT, 2004), citamos o exemplo do Kenya, que
considera a participagdo das comunidades no manejo das areas como

peca-chave para a conservacao das florestas do pais.

* No Parque Nacional de Cahuita, na Costa Rica, a paisagem costeira é
formada por floresta, praias e recifes de corais, e sua populacéo local,
descendentes de indios e negros, vivia anteriormente da extracéo dos
recursos da natureza (pesca, extrativismo de alimentos nos corais, na

floresta, cacga, colheita de ovos e cultivo), e vive hoje do turismo.

* No Brasil, que utilizou mapeamento participativo como instrumento
para elaboracdo de planos de manejo, podemos citar o Projeto
Mamiraua, desenvolvido na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
de mesmo nome, localizada na confluéncia dos rios Solimdes e Japura

no estado do Amazonas.

Mais um avancgo no Brasil € que na criagdo de uma nova unidade sao

obrigatérios a consulta publica a populacao local e o fornecimento de informacdes
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adequadas e inteligiveis aos interessados. Na elaboragéo, atualizagéo e implantagéo
do Plano de Manejo das UCs de uso sustentavel prediz-se uma ampla participacao

da populacéao residente.

2.2.3 Area de protecdo ambiental

Dentre as categorias de Unidades de Conservagao (UC), a que mais foi
criada na ultima década no Brasil foi a denominada Area de Protegdo Ambiental
(APA), por ser a categoria de uso sustentavel mais flexivel, com area de maior
abrangéncia, constituida de propriedades particulares e terras do Poder publico.

A APA é a categoria de UC que tolera maior numero de formas de uso dos
recursos naturais, dentre os quais estdo: exploragao agricola e pecuaria, exploragao
florestal, extrativismo, pesca e piscicultura, mineracéo, diversas infraestruturas de
ambito rural, urbana, de transporte, energética, de lazer e industrial, desde que nao
sejam potencialmente poluidoras ou capazes de afetar mananciais de agua ou que
provoquem alteragbes sensiveis nas condigbes ecologicas, induzindo uma
aceleracdo na erosdo e/ou assoreamento das cole¢des hidricas e ameacem
extinguir, na area, espécies raras da biota regional. (BRASIL, LEI N° 6.902, 2012).

A categoria APA foi estabelecida inicialmente pela Lei n° 6.902, de 27 de
abril de 1981, no artigo 8° como sendo territorios “[...] de interesse para protecao
ambiental a fim de assegurar o bem estar das populagdes humanas e conservar ou
melhorar as condi¢des ecoldgicas locais.” (BRASIL, LEI N° 6.902, 2012).

A proposta de criacdo de uma categoria de manejo de area protegida que
permitisse a conservagcdo de ecossistemas relevantes, desenvolvimento de
pesquisas voltadas a ciéncia ambiental e evitasse a aquisicdo de terras privadas
pelo Estado, surgiu no final da década de 1970. A base de inspiragao para instituir os
objetivos e parametros para a categoria APA proveio do Parque Nacional, um tipo de
area protegida compativel com a propriedade privada existente nos paises Portugal,
Espanha, Franca e Alemanha. (IBAMA, 2012).

A conceituacdo de APA so foi elucidada a partir da Resolugdo CONAMA
N° 010, em seu Art. 1°, a qual define a Area de Protecdo Ambiental como unidade de

conservagao destinada a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas
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naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao local e
também objetivando a proteg¢ao dos ecossistemas regionais. (BRASIL, 2012).
No SNUC, nova reconceituacdo de APA foi apresentada, tendo sido

também definidas novas instrugdes para criagao e gestdo dessas unidades.

A area de protegdo ambiental € uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagao humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a di-
versidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sus-
tentabilidade do uso dos recursos naturais. (BRASIL. LEI N° 9.052, 2012).

Unidades desse grupo podem ser de dominio publico ou privado,
recebendo suporte publico para sua gestdo, apoio financeiro e incentivos para
manutencdo em longo prazo. Alguns exemplos de componentes do grupo estéo:
parques naturais e regionais da Franga e as reservas da biosfera.

A criacao de APAs foi o instrumento encontrado pelo poder publico para
reduzir as externalidades que comprometem a conservagdo dos recursos naturais,
bem como a eficiéncia econdmica e o bem-estar das sociedades de areas sujeitas a
intensa modificagdo das condigdes naturais da paisagem, sem que fosse
necessariamente transferido para o Estado o direito de propriedade.

Assim, muitas APAs foram criadas com o objetivo de conciliar a
conservagao dos recursos naturais com a permanéncia do desenvolvimento de
atividades humanas, no entanto, de maneira mais adequada e orientada, haja vista
que os critérios de manejo dessas UCs sao mais flexiveis.

A permanéncia de comunidades no interior das areas protegidas, no
entanto, demanda maior atuacido de seus gestores, mais apoio técnico, maior
envolvimento da populagdo local para obter um manejo adequado dos
ecossistemas, maiores subsidios para fiscalizacdo e licenciamento de atividades, o
que, consequentemente, implica mais recursos humanos e financeiros, bem como
esforgo técnico e politico - aspectos incompativeis as maquinas administrativas das
instituicées publicas brasileiras, hoje sucateadas e com restricdes orgamentarias.

Em APAs ndo é exigida a desapropriagdo das terras, contudo, o uso

econdmico direto dos recursos naturais deve ser disciplinado através de normas e
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regras para compatibilizar a protegcdo da natureza com o uso sustentavel desses
recursos, no sentido de assegurar a sua conservagao.

Segundo o SNUC, cap. |, art. 2°, inciso XVII, isso deve ser viabilizado
através de um Plano de Manejo, caracterizado nos termos de um documento
técnico, mediante o qual se estabelecem o zoneamento e as normas destinadas a
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, bem como a implantagéo
de estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade. (IBAMA, 2012).

Entretanto, na maior parte das APAs, a implementagcdo da legislagao
ambiental caracteriza-se pela colisdo de dois direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao Brasileira: direito ao meio ambiente cultural (art. 215) e direito ao meio
ambiente natural (art. 225) e muitas vezes, “em nome da defesa do aspecto natural,
destruiu-se e desarticulou-se o aspecto cultural”. (BENATTI, 1999).

Possivelmente, um levantamento das condicdes das APAs brasileiras
facilmente concluira que muitas delas, criadas nas mais diferentes localidades,
dimensdes, condi¢cdes politicas e administrativas, jamais sairam do papel. Muitas
nunca foram cientificamente estudas e devidamente demarcadas, ndo tendo suas
estruturas gerenciais definidas, seus planos de manejo e zoneamento ecoldgico e
econdmico desenvolvidos ou, ainda, recebido qualquer sistema de divulgagédo para

gue as comunidades locais saibam da sua existéncia.

2.2.4 A Implantacdo da Area de Protecdo Ambiental do Lagamar do Cauipe no

municipio de Caucaia/CE

Atualmente, existem no Estado do Ceara 61 unidades de conservacgao,
estando divididas em Unidades de Conservagcao de Uso Integral e Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, das quais, 26 sdo APA, a saber: APA da Chapada
do Araripe, APA do Delta do Parnaiba, APA de Jericoacoara, APA da Serra da
Ibiapaba, APA da Serra de Baturité, APA da Serra de Aratanha, APA do Pecém, APA
da Lagoa do Uruau, APA da Bica do Ipu, APA do Estuéario do Rio Ceara, APA do
Estuario do Rio Curu, APA do Estuario do Rio Mundau, APA das Dunas de Paracuru,
APA das Dunas da Lagoinha, APA da Lagoa de Jijoca, APA de Balbino, APA da
Lagoa da Bastiana, APA de Maranguape, APA de Tatajuba, APA da Praia de Maceio,
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APA da Praia de Ponta Grossa, APA de Canoa Quebrada, APA do Manguezal da
Barra Grande, APA da Sabiaguaba, APA do Lagamar do Cauipe e APA do Rio Pacoti
(CEARA, 2012).

Na ultima década, foram criadas 27 Unidades de Conservacédo na Zona
Costeira do Ceara, tendo como objetivo proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros (praias, dunas, manguezais, complexo vegetacional litoraneo e recifes de
corais), sendo dezesseis dessas unidades da categoria APA.

O Governo do Estado do Ceara criou a partir do Decreto Estadual n°.
24957, de 05 de junho de 1998 (DOE-08/06/98), a Area de Protecdo Ambiental do
Lagamar do Cauipe, gerenciada inicialmente pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente do Ceara (SEMACE), e atualmente tendo sua gestdo sob a
responsabilidade do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM).

A Area de Protecdo Ambiental do Lagamar do Cauipe esta inserida numa
area de grande beleza natural, onde o Rio Cauipe drena a parte central da area, ten-
do as suas aguas barradas naturalmente pelas dunas, originando o Lagamar do
Cauipe, que se apresenta como um corpo d’agua alongado, disposto perpendicular-
mente a linha de costa, com 6 km de extenséo e largura média de 1,1 km, ficando a
03 km da praia. Seus principais afluentes sao os pequenos Riachos dos Matbes e
Coité. (QUEIROZ, 2003; MARINHO; VASCONCELOS, 2004; CEARA, 2007).

A APA estende-se ao longo de todas as margens do corpo hidrico
permanecente, possuindo cinco unidades fitoecoldgicas. Em seu percurso do interior
até o oceano, podem ser identificados os seguintes tipos vegetacionais: Vegetacao
Subcaducifdlia de Varzea, Vegetagcdo Subcaducifdlia de Tabuleiro, Vegetacao
Subcaducifolia de Dunas, Vegetacdo Aquatica Lacustre e Vegetacdo Pioneira
Psamofila. (CEARA, 2012).

De acordo com o zoneamento ambiental realizado pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), a APA é constituida por trés zonas bem dis-

tintas, como seguem:

i. zona de protegao dos recursos hidricos, que circunda a Lagoa do Cauipe com

mais de 20 ha e destacada area de reprodugcdo do camurupim;
ii. as areas de dunas moveis e fixas; e
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ii. a zona de uso extensivo, representada pelos tabuleiros costeiros. (CEARA,
1998).

Na APA do Lagamar do Cauipe, durante o periodo de observagcao da
fauna, foram identificadas 153 espécies faunisticas, sendo 126 espécies de ave com
37 familias, mamiferos em sete e 15 répteis com 7 familias (CEARA, 2012). Sua
planicie lacustre e fluvio-lacustre bordeja o Lagamar do Cauipe com uma area que
corresponde a 100 metros ao redor da lagoa, desde o seu nivel mais alto, medido
horizontalmente em faixa marginal.

A area possui uma faixa de acumulagdo de sedimentos arenoargilosos,
moderadamente ou mal selecionados. Sao inundaveis durante a estacdo chuvosa e
possuem cobertura vegetal com mata de carnauba. Representa um patrimbnio
paisagistico vocacionado para o ecoturismo e pesca artesanal, sofrendo restrigdes
legais a sua ocupagao, cujos principais riscos sao: degradacdo da mata ciliar e
despejo de efluentes e detritos sélidos (CEARA, 2012).

A APA possui uma area de 1.884,46 hectares; perimetro de 21.232,78m;
entre as seguintes coordenadas geograficas: 38°49°03” de longitude O e 3°34°24” de
latitude S e 3°40’47” de latitude S e 38°44’52” de longitude O, conforme Mapa 1.

A APA esta situada no municipio de Caucaia, que faz parte da Regidao Me-
tropolitana de Fortaleza, costa oeste do estado, préxima ao Complexo Industrial e
Portuario do Pecém, considerada uma importante infraestrutura de ambito regional.
Distante apenas 35 km de Fortaleza, a APA do Lagamar do Cauipe, por ter facil
acesso, sendo este via Estruturante Costa do Sol Poente (Rodovia CE-085) ou pela
Praia do Cumbuco (Rodovia CE-090), tem atraido visitantes de todo o mundo, princi-
palmente durante os finais de semana, feriados prolongados e periodos de férias.

A APA foi implantada com o objetivo, segundo a SEMACE, de possibilitar
a convivéncia harménica do homem com a natureza, através da protecdo dos
recursos naturais em busca do desenvolvimento sustentavel. A unidade de

conservagao tem como objetivos especificos:

1. proteger as comunidades biodticas nativas, as nascentes e as margens dos

rios e os solos;
2. garantir a conservacao de remanescentes de mata aluvial, dos leitos naturais

das aguas pluviais e das reservas hidricas;
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3. proporcionar a populagao regional métodos e técnicas do desenvolvimento

sustentavel;

4. ordenar as diversas atividades realizadas na APA, (CEARA, 1998).

Mapa 1 - Localizagao da APA do Lagamar do Cauipe, Caucaia - Ceara
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Para garantir os objetivos de implantacéo e tentar evitar a degradacgao da
APA, a SEMACE, na época, responsavel pela manutencao da area, restringiu algu-

mas praticas, como:

v' implantacdo ou ampliacdo de quaisquer tipos de construgdo civil sem o

devido licenciamento ambiental,
v supressao de vegetacao e uso do fogo sem a autorizagdo da SEMACE;

v atividades que possam poluir ou degradar os recursos hidricos abrangidos
pela APA, como também o despejo de efluentes, residuos ou detritos capazes
de provocar danos ao meio ambiente;

v’ trafego de veiculos fora dos acessos e trilhas existentes;

v intervengdo em Areas de Preservagdo Permanente (APP), como: margens do
lagamar, campo de dunas e demais areas que possuem restrigdes de uso,
determinadas no zoneamento da APA;

v uso de lanchas, de jet-ski e quaisquer outras embarcagbes nauticas
motorizadas, com excecao daqueles para fins de interesse publico;

v' demais atividades danosas previstas na legislagdo ambiental.

Por se tratar de uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, onde
a conservacao da natureza é aliada ao uso de parcela de seus recursos ambientais,
desde que a continuidade da biodiversidade e dos processos naturais da area seja
garantida, a APA do Lagamar do Cauipe mantém populagdes tradicionais que vivem
em cinco comunidades inseridas em seu interior. Para tanto, a unidade possui meca-
nismos formais de participacdo comunitaria, como comités locais e associacdes. A
Area também recebe apoio do CONPAM, que contribui com elementos técnicos e
humanos.

Segundo Cavalcante (2009), o nivel do instrumento legal de criagdo da
APA se encontra regulamentado, necessitando de atualizagdo nos aspectos do en-
torno politico e social. Ainda para Cavalcante (2009), as leis e normas que regem o
manejo da area sao cumpridas com dificuldade pelos frequentadores, apesar da di-
vulgacao e esforco do Comité Gestor da area.

De acordo com informagdes de Cavalcante (2009), uma equipe multidisci-

plinar com a ajuda da comunidade local, ha menos de sete anos elaborou para a
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APA um plano de manejo, o qual, nos dias atuais, esta com o seu nivel de execugao
abaixo do planejado, passando por uma revisao por parte do érgéo gestor.

A APA do Lagamar do Cauipe possui uma populacédo fixa em média de
1.500 habitantes, onde a estes se somam por estacdo, aproximadamente, 1000
visitantes, principalmente na alta estacao. Esta populacido esta distribuida em cinco
comunidades rurais inseridas no interior da APA, sao elas: Barra do Cauipe,
Cristalinas, Coqueiro, Pitombeira e Pirapora. (CEARA, 2005).

Tais comunidades tém o turismo, a pesca, agricultura e a mineragdo como
atividade econbmica, sendo o turismo sua principal atividade. Isso porque a area
possui faixas de praia onde os ambientes sdo instaveis, com alta vulnerabilidade a
ocupagdo e potencialidade para a pesca maritima, lazer e ecoturismo. (CEARA,
2005).

2.3 As Comunidades Tradicionais e suas Inter-relagbes com as Unidades de

Conservagao

As relagdes das comunidades tradicionais com seus ambientes e culturas
nao estdo apenas restritas a uma esfera socioambiental. Isso porque, nas relagdes
ha o constante conflito da modernidade, onde o crescimento econdmico se
contrapbe a preservagao do ambiente, tanto nos recursos naturais quanto na cultura
local.

No que diz respeito a utilizagdo dos recursos naturais, as comunidades
tradicionais ocupam um lugar de destaque na compreensao das questdes inseridas
no cenario que envolve-as, uma vez que tem relagao direta com a ocupagao dos
territérios, assim como a fixagcdo nos mesmos esteve diretamente acoplada aos
ecossistemas locais, devido ao desenvolvimento das atividades culturais e de
subsisténcia daquelas comunidades.

Cultimar (2008) acredita que o manejo desses recursos esta diretamente
ligado com mitos, regras, valores e conhecimentos, que definem a maneira e o
periodo como tais recursos serao utilizados, podendo ser considerados “elementos
culturais regulatorios”, pois determinam as atitudes das pessoas perante o meio

ambiente.
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Marques (2001) demonstra que, a partir desses elementos, a populagao
age com o meio natural e desenvolve seus sistemas tradicionais de manejo. Nas
comunidades tradicionais existe uma relacdo de respeito, gratiddo, medo e
cumplicidade com a natureza, o que se apresenta como uma das causas da
preservacdo ambiental por parte da populagao que habita naquelas localidades.

Conforme a perspectiva de Cunha (1992, p. 77), assinala a existéncia da
nao sociabilidade entre 0 homem e a natureza, ja que o meio ambiente significa “o
meio essencial de sua sobrevivéncia social — fonte de sua vida e de sua identidade
cultural — e, por conseguinte, significa a possibilidade de continuarem vivendo na
historia”.

O fato é que o sistema de manejo de recursos naturais que as
comunidades utilizam n&o se enquadra completamente aos padrboes do modo de
producdo da sociedade capitalista, isso por se caracterizar, em parte, como de
subsisténcia.

Ainda segundo Diegues (2008, p. 84), o manejo € diferenciado, uma vez
que, fundamentalmente, n&o visa ao lucro, mas esta interligado com a reprodugao
social e cultural, adicionado de percepcdes acerca da natureza e de seus ciclos.

Embora as comunidades corporifiquem um modo de vida tradicionalmente
mais harmonioso com o ambiente, vém sendo persistentemente desprezadas e
afastadas de qualquer contribuicdo que possam oferecer a elaboracédo das politicas
publicas regionais e nacionais sendo as primeiras a serem atingidas pela destruicao
do ambiente e as ultimas a se beneficiarem das politicas de conservagdao ambiental.

Quando as populagbes resistem e permanecem, suas necessidades de
exploracdo dos recursos naturais inerentes a seu modo de vida e sobrevivéncia
raramente sdo reconhecidas. Ao invés disso, passa a ocorrer uma “criminalizacao”
dos atos mais corriqueiros e fundamentais para a reprodugéo sociocultural dessas
comunidades.

A caga, a pesca, a utilizagdo de recursos da floresta para a manufatura de
utensilios e equipamentos diversos, a feitura das rogas, a criagdo de galinhas ou
porcos, a lenha para cozinhar e aquecer, a construgcdo de uma nova casa para o
filho que se casou, entre outros, tudo isso é transformado em crime e seus

praticantes perseguidos e penalizados. Ao mesmo tempo, sao instados a proteger e
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respeitar o0 meio ambiente, sendo encarados como 0s principais responsaveis pela
preservagao da area em questao.

E relevante ressaltar que a existéncia do manejo sustentavel dos recursos
naturais, proporcionada por meio dos conhecimentos tradicionais das comunidades,
ndo esta vinculada a uma visdo romantica da realidade (TOLEDO, 2001).

A idealizagdo de que a relagdo das comunidades tradicionais com a
natureza € harmoniosa e equitativa esta vinculada ao mito do “bom selvagem”
(DIEGUES, 2008, p. 99; HOROWITZ, 1998, p. 372), também denominado por
Almeida e Cunha (1999, p. 1) como “mito do ecologicamente bom selvagem”.

Contudo, apesar da relagdo entre comunidade tradicional e natureza nao
se radicar na visao romantica do “bom selvagem”, ela também ndo pode ser
colocada em outro extremo, como um agente determinante na destruicdo de areas
naturais, pois a contextualizagdo entre comunidade tradicional e natureza remete a
necessidade de uma reflexdo acerca da coexisténcia de ambas e os efeitos gerados,
0 que recentemente tem se transformado em objeto de estudos de varias pesquisas.

Toledo (2001) expde alguns dados que procuram articular a presenca de
comunidades tradicionais em areas naturais protegidas, acrescendo informacgdes
sobre a existéncia de espécies endémicas nas regides apontadas e o elevado nivel
da diversidade biologica. Por meio desses dados, 0 mesmo autor consegue indicar a
coexisténcia de tais elementos como benéfica para a natureza, visto que o manejo
dos recursos naturais desenvolvidos pelas comunidades tradicionais e
proporcionado pela acumulagdo dos conhecimentos transmitidos ao longo do tempo
entre as geragdes, contribui para o fortalecimento e aumento da biodiversidade.

Colchester (1995) acredita que diante da constatacdo do intenso manejo
que as comunidades tradicionais desempenham nos lugares em que estédo
presentes, recusa-se a possibilidade da existéncia de areas naturais intactas, pois
se percebe que as areas sao produtos de acdes desenvolvidas pelas populagdes
durante longos periodos.

Almeida e Cunha (1999) levantam a ideia de que o0 manejo dos recursos
naturais, tipico do modo de vida das comunidades tradicionais, € permeado pela

necessidade do uso racional dos recursos, mas transcende a existéncia da nogao
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pelo simples existir, pois alcanga a praxis, sendo uma das poucas praticas humanas
atuais que consegue se caracterizar como sustentavel.

Ainda é possivel considerar que a necessidade do uso racional dos
recursos naturais configura-se também como um requisito para a perpetuacédo das
comunidades tradicionais nos ambientes nos quais estdo inseridas, ao mesmo
tempo em que a diversidade biolégica das areas nas quais as comunidades estao
presentes depende da continuidade do manejo tradicional dos recursos.

O que se percebe € o fato de o processo de implantacdo e
implementagédo de Unidades de Conservagao, em areas de Comunidade tradicional,
pode estar associado a conservagao da diversidade biolégica e cultural, evitando,
assim, o processo de desterritorializacdo. Logo, as comunidades podem ser aliadas
no processo de conservacao dos ecossistemas presentes em seu territério, na
perspectiva da etnoconservacao®.

A Etnoconservacédo, ao contrario da biologia da conservacdo, é voltada
a aumentar as oportunidades de melhoria da qualidade de vida das populagdes
inseridas em areas protegidas e a partir dai alcangar o efetivo manejo dessas
areas, viabilizando os objetivos de conservacgéo. Logo, esse enfoque se apoia no
potencial enddégeno como ponto de partida para qualquer projeto de conservagao.

Portanto esse novo conservacionismo deve estar ancorado, de um lado,
no ecologismo social, o qual enfatiza assim como o novo naturalismo, a necessidade
de construir uma nova alianga entre homem e natureza, baseada principalmente na
importancia das comunidades tradicionais para a conservacao de seus territérios, e
por outro lado, de que a diversidade cultural, considerada condicdo para a
manutengdo da diversidade bioldgica somente persistira se as comunidades
tradicionais mantiverem o acesso aos recursos naturais.

Assim a valorizagdo do conhecimento e das praticas de manejo
tradicionais deveria constituir a base de um novo conservacionismo. Para tanto,
torna-se necessario criar uma nova alianca entre os cientistas e os construtores e
detentores do conhecimento local, partindo de que o conhecimento cientifico e

o local sdo igualmente importantes (DIEGUES, 2000).

6 A etnoconservagdo, assim como outras ramificagdes da etnociéncia, foi difundida, principalmente, por antropdlogos e bidlogos que procuraram articular os conhecimentos

gerados por essas duas areas da ciéncia, a fim de compreender as relagdes existentes entre homem e natureza, com maior consisténcia tedrica (DIEGUES, 2000).
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Sob esta o6tica, é fundamental relatar que o equilibrio ecossistémico esta
intimamente ligado ao modo de vida das sociedades tradicionais e de suas
percepcdes do relacionamento homem natureza. Contudo, muitas comunidades
tém sofrido processos de desorganizagcdo e desestruturacdo social e cultural
decorrentes de sua insercdo crescente nas sociedades do consumo, demandas
econdmicas e politicas externas por recursos, perda crescente de suas
tecnologias patrimoniais, assim como do acesso aos recursos naturais,
passando a utilizar tecnologias novas e destrutivas (DIEGUES, 2000). Dessa forma
urge a necessidade de resgatar o conhecimento e praticas de manejo tradicionais,

reestruturando e fortalecendo assim as sociedades tradicionais.

2.4 A Percepgao ambiental

De acordo com Bacelar (1998), pode-se definir a percepgédo como o
processo de extrair informagdes. Ela € o centro da cognicdo ou aquisicdo de
conhecimento; é o processo que leva o individuo a receber e extrair certas
informagdes sobre o ambiente.

Conforme Castello (2001), sabendo que a vivéncia humana no ambiente
em que esta inserido é orientada por sua percepgao e pela atribuicao de valores,
dao sentido ao termo Percepg¢do Ambiental. Segundo o0 mesmo autor, percepgao
ambiental € fundamentada pelo entendimento de que a vivéncia humana e seu
entorno préximo sao orientados por essa percepgao.

Os individuos percebem, reagem e respondem de maneira diferente
frente as agdes sobre o meio. Logo as respostas ou manifestagdes resultam das
percepcdes, dos processos cognitivos, julgamentos e expectativas de cada
individuo, no contexto de suas relagcbes com o0 ambiente e com a sociedade. Embora
nem todas as manifestagcdes psicolégicas sejam evidentes, elas sado constantes e
afetam nossa conduta, na maioria das vezes, inconscientemente (FAGGIONATO,
2013).

No entanto, o que importa aqui sdo os significados atribuidos a questéao

ambiental, porque sao relevantes e altamente expressivos, na medida em que as
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percepgdes se tornam a linguagem que o homem desenvolve para atuar na natureza
e construir o seu espacgo (TURENE, 2006).

Para Faggionato (2013), a percep¢ao ambiental pode ser definida como
sendo uma tomada de consciéncia do ambiente pelo homem, ou seja, o ato de
perceber o ambiente que se esta inserido, aprendendo a proteger e a cuidar do
mesmo. Para a autora, cada individuo percebe, reage e responde diferentemente as
acdes sobre o ambiente em que vive. As respostas ou manifestacbes dai
decorrentes séo resultado das percepgdes (individuais e coletivas), dos processos
cognitivos, julgamentos e expectativas de cada pessoa.

Macedo (2000) salienta que, através da percepg¢ao ambiental, podem ser
atribuidos valores e importancias diferenciadas ao meio ambiente, percebendo e
sentindo que a sobrevivéncia humana no Planeta esta intimamente ligada a
utilizagao racional dos recursos naturais e a existéncia de outras formas de vida,
integrantes da biodiversidade.

Para identificar a percepcdo ambiental existem estudos sobre o tema que
sdo de extrema importancia, pois tem como um dos principais objetivos, diagnosticar
as necessidades de conhecimento de um determinado segmento de estudo e a
partir deste, criar um programa de educacdo ambiental voltado para as deficiéncias
identificadas.

A importancia da pesquisa em percepgao ambiental para o planejamento
do ambiente foi ressaltada pela UNESCO em 1973. Uma das dificuldades para a
protecdo dos ambientes naturais esta na existéncia de diferengas nas percepgdes
dos valores e da importancia dos mesmos entre os individuos de culturas diferentes
ou de grupos socioecondmicos que desempenham fungdes distintas, no plano
social, nesses ambientes.

O estudo da percepgao ambiental tem como ponto de suma importancia
avaliar as necessidades de informagao de uma determinada populacdo e por meio
deste, elaborar um programa de educagdo ambiental que servira para que esse
segmento tenha uma boa percepgdo soOcioambiental, para que desta forma

contribuam para conservagao dos recursos naturais.
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3 METODOLOGIA

Para Marconi e Lakatos (2002), a pesquisa € um processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico, cujo objetivo fundamental é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos. E para obter as respostas para o referido problema este capitulo
apresentara a caraterizacdo da area de estudo, o tipo de pesquisa realizado, a
coleta e tratamento dos dados, bem como a metodologia para analise do nivel de

qualidade de vida da comunidade estudada.

3.1 Caracterizacao da Area de Estudo

A comunidade das Pitombeiras, localizada no Municipio de Caucaia - CE,
litoral oeste do Ceara, como mostra o Mapa 2, possui uma populacdo de
aproximadamente 682 habitantes, com cerca de 178 familias que vivem na
comunidade.

A comunidade pertence ao Distrito de Catuana e esta inserida na Area de
Preservagcdo Ambiental do Lagamar do Cauipe, tendo como limites a rodovia
estadual CE-085, a Estrada do Cauipe e o préprio Lagamar do Cauipe no municipio
de Caucaia. O acesso a comunidade se da pela Estrada do Cauipe, e tem como
principais vias a Avenida Joaquim da Rocha e a Rua Adao Martins.

O motivo que levou a escolha da comunidade das Pitombeiras para o
desenvolvimento desta pesquisa foi o fato da comunidade esta inserida no interior
da Area de Protecdo Ambiental do Lagamar do Cauipe. Outro fato que instigou o
estudo foi a necessidade de entender como vive a populagdo daquela comunidade e

como sao suas interagcdes com a area de protegcao ambiental.
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Mapa 2 - Localizagdo da Comunidade das Pitombeiras, Caucaia - Ceara
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Fonte: Maia (2013).

Neste caso, é importante analisar como os residentes da comunidade das
Pitombeiras desenvolvem suas atividades dentro da referida Unidade de
Conservagao, de forma a garantir sua sobrevivéncia, bem como identificar quais as
mudanc¢as do comportamento da referida populacdo, diante da implementacéo da

APA.
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3.2 As comunidades no interior da APA do Lagamar do Cauipe: um breve

histérico através da transformagao dos sistemas de produgao

Segundo Pinheiro (2009), as comunidades que atualmente estado
inseridas no interior da APA do Lagamar do Cauipe, durante muito tempo, cultivaram
cana-de-agucar e mandioca, sendo estes os principais geradores de renda, emprego
e produtos para autoconsumo, cultivados em consorcio ou isoladamente. Porém,
Pinheiro (2009) comenta que as comunidades mais proximas ao litoral, tinham como
principal atividade a pesca artesanal.

Para as comunidades, outras formas de extrair da natureza sua
sobrevivéncia, era o cultivo de algumas fruteiras - manga, caju, murici, ata e banana.
Assim como outras culturas de subsisténcia, principalmente o feijdo, o milho e
pecuaria extensiva - aves, caprinos, ovinos, e, sobretudo, a criagdo de suinos (Foto
1), que eram mantidos soltos nas imediagdes das residéncias, fato que observamos

nas pesquisas de campo.

Foto 1 - Pocilga Localizada na Comunidade das Cristalinas no interior da APA do Lagamar
do Cauipe

b
5

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.
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Ainda para Pinheiro (2009), até a década de 50, as comunidades que hoje
representam a APA do Lagamar do Cauipe viviam segundo um modelo de economia
fechada, onde as pessoas eram empregadas por meio do cultivo de cana-de-agucar
e mandioca, predominantemente, o sistema de parceria no qual o proprietario
latifundiario cedia a terra para o plantio e se apropriava de 50% do total da producéao
e da comercializagéo dos produtos do cultivo que era realizado, principalmente, nas
comunidades mais préximas da regido transportadas em lombo de animais.

A ruptura com esse modelo inicia-se com a construgdo da estrada
Primavera-Pecém em 1951, pois até entdo, para acessar os centros urbanos, o fluxo
de pessoas e de produtos dessas comunidades era feito a pé ou no lombo de
animais até a localidade Primavera, e dai, através da ferrovia até a cidade de
Caucaia ou Fortaleza.

Acredita-se que em um primeiro momento deva ter ocorrido uma
intensificagdo nas atividades descritas acima, incentivadas pela redugéo do custo de
transporte e, em seguida, com o dinamismo evidente arrefeceu pelo aumento da
concorréncia que antes nao existia.

Quanto a pesca artesanal, o impacto da modernizagao foi mais forte a
partir de 1967, com a criagdo do Decreto Lei 2217, que regulamentou os incentivos
fiscais para a pesca. Assim, naquele periodo, sob uma légica puramente econémica,
a pesca artesanal era encarada como atrasada pela administragao publica, pois ndo
proporcionava o mesmo poder de captura que a pesca industrial. Esta condicao foi o
fator preponderante no processo generalizado de queda na produtividade, em
decorréncia da caracteristica inerente ao recurso pesqueiro, ou seja, de ser bem
natural e de livre acesso.

Pinheiro (2009) acredita que, com as referidas transformacoes, aliadas
a maior facilidade de transporte e informacédo, aumentou o volume de extragao de
madeira para comercializacdo, antes utilizada apenas para o consumo interno, com
o agravamento do processo de desmatamento. As atividades tradicionais ainda

continuavam, embora em ritmo mais lento.

7 Decreto-lei n. 221, de 28 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a protegdo e estimulos a pesca e da outras providéncias. Revogou o Decreto-lei n. 794, de 19 de outubro de

1938, que até entdo regulava a pesca no Brasil. (IBAMA, 2012).
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Outro fato importante foi a criagdo do FUNRURAL? em 1971. A partir dai,

além da cana-de-agucar, mandioca, pesca e extracdo da madeira, as
aposentadorias passaram a se constituir em importantes fontes de renda na area.
Ressalte-se que o0s beneficiarios pouco ou quase nada contribuiram para a
Previdéncia Social, funcionando como um verdadeiro programa de renda minima
para os idosos.

Conforme Pinheiro (2009):

parte dos membros familiares das comunidades do Lagamar do Cauipe, a
exemplo dos de outras localidades similares, ndo queriam mais enfrentar os
perigos e a incerteza da pesca artesanal maritima e as agruras e
desconforto do trabalho na roga com diaria infima, ao contrario dos seus
pais que n&o tinham opc¢éo e agora recebem aposentadorias. Além do mais,
a posse da terra na mao de poucos com fins especulativos e com o
incentivo de pequenas indenizagdes contribuiu sobremaneira para a
extincdo dos sistemas tradicionais e a migracdo em regime parcial para os
centros urbanos, onde podiam trabalhar no regime formal ou mesmo na
informalidade.

Conforme levantamento realizado em campo, as familias que continuaram
morando na regido ainda utilizam a terra para sua sobrevivéncia, pois mantém na
agricultura de subsisténcia, na pesca artesanal, na extracdo da madeira, no
artesanato, entre outras, sua fonte de renda familiar.

Outra atividade que passou a compor o sistema de produgdo das
comunidades inseridas no lagamar do Cauipe foi o turismo. Pois, parte das familias
que conseguiram acumular algum capital, entrou e cresceu nesse promissor ramo,
que hoje desponta como o grande potencial na APA, principalmente nas
comunidades da Barra do Cauipe e Cristalinas.

Isto ocorreu com mais intensidade com a construgdo das importantes
malhas viarias, cuja principal via é a estrada do Sol Poente, financiada pelo
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Ceara (PRODETUR/CE)’, inaugurada
em 1997.

Embora o setor venha sendo desenvolvido com certo amadorismo, como

mostra a Foto 2, os equipamentos turisticos na area de influéncia da APA do

8 O Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), criado pela Lei n. 4.214, no ano de 1963, consistia num sistema de previdéncia especifico para
os trabalhadores da area rural, com beneficios e formas préprias de custeio. Somente no ano de 1975, com a Lei n. 6.260, foi proporcionada aos produtores rurais a prestagao
de beneficios previdenciarios.

9 O Programa de Agéo para o Desenvolvimento do Turismo no Ceara (PRODETUR/CE) criou agdes da componente ambiental que foram voltadas para garantir a conservacéo

dos recursos ambientais, viabilizando, dessa forma, a continuidade da atividade turistica no Estado do Ceara, numa perspectiva sustentavel.
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Lagamar do Cauipe acabam sendo minimizados pelas belezas naturais da area,
contudo é possivel encontrar no local paisagem estonteante, uma mistura de areia
clara, agua cristalina, coqueirais, mangues e dunas branquissimas. Campo de dunas
com a faixa de pds-praia associada a acumulacdes de areia pela acdo dos ventos.
(Foto 3).

Foto 2 - Infraestruturas das Barracas para Atender os Turistas na APA do Lagamar

do Cauipe
—

:gma-ﬂw-
i 13

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.

Foto 3 - Paisagens de Dunas, Vegetacdo e Lagamar na APA do Lagamar do Cauipe

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.
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O desenvolvimento da atividade turistica na APA do Lagamar do Cauipe,
fez com que outras atividades produtivas que estavam sendo esquecidas
ressurgissem, como por exemplo, a produgédo de renda, bordado, gaiola para peixe,
crivo (produto semelhante ao labirinto, no entanto a matéria prima é a palha da
carnauba), fuxico (bonecos de retalhos de panos), tapetes e bolsas; atividades que
tornaram muito importante a participagdo da mulher na composicao da renda

familiar. (Foto 4 ).

Foto 4 - Dona Marineide, Moradora da Comunidade das Pitombeiras
fazendo Tapete de Fuxico

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.

Segundo Pinheiro (2009), com a construgao de estradas, sistemas de
eletrificacdo e comunicagao, e mudangas institucionais, os sistemas tradicionais de
producao das comunidades inseridas no interior da APA do Lagamar do Cauipe, que
eram o0s responsaveis pela formagdo da renda familiar da populagdo, foram
gradativamente substituidos por novas atividades (sistemas) das quais se podem
destacar atividades ligadas diretamente ao turismo, tais como: servicos de bares e
restaurantes, guias turisticos e transportes nauticos (wind surf, kate surf, e uso de
pequenos barcos para passeio).

Assim, ainda segundo Pinheiro (2009), os sistemas de produgao
tradicionais e a pesca artesanal praticamente desapareceram dessas comunidades,
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cedendo lugar a sistemas de produg¢do ascendentes, como o turismo e o artesanato,
constituindo-se, entdo, nas principais fontes de renda das comunidades inseridas no

interior da APA, além de outros servigos.

3.3 Tipo de Pesquisa

Para analisar a situagdo socioecondmica da Comunidade das
Pitombeiras, inserida no interior da APA do Lagamar do Cauipe, realizou-se um
diagndstico social e econdmico da comunidade, através de questionario
semielaborado, bem como sua caracterizagcédo e sua percepgcédo ambiental, optando-
se por uma pesquisa cientifica do tipo estudo de caso, de natureza exploratéria, com
abordagem, predominantemente, quantitativa, pois a analise dos resultados foi
realizada a partir de representagdes por meio da série estatistica grafico, porém,
isso nao descarta o carater qualitativo implicito nos numeros elencados em cada
grafico, uma vez que, ha uma interpretacdo emitida pelos entrevistados, confirmando
a subjetividade de cada pessoa envolvida no estudo de caso. Outros instrumentos
utilizados para coleta dos dados, além do questionario, foram as técnicas de
observagao e entrevista com os moradores daquela localidade.

Quanto a forma de abordagem, seguindo classificacdo apresentada em
Beuren e Raupp (2008), é classificada como uma pesquisa quantitativa, onde se tem
por intengcdo garantir a precisdo dos resultados, evitar distor¢cdes de andlise e
interpretacdo, possibilitando uma margem de seguranga quanto as inferéncias feitas.

De acordo com os autores citados acima, pesquisa quantitativa é o
emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos
dados. Ou seja, as pesquisas quantitativas sdo mais adequadas para apurar
opinides e atitudes explicitas e conscientes dos entrevistados, pois utilizam
instrumentos estruturados (questionarios). Devem ser representativas de um
determinado universo de modo que seus dados possam ser generalizados e
projetados para aquele universo.

Seguindo classificagao apresentada em Marconi e Lakatos (2002), quanto
a natureza exploratoria, os objetivos visam proporcionar maior familiaridade com o

problema, almejando torna-lo explicito ou a construir hipéteses. O ambiente natural é
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a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento chave. E
descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem.

Envolve, ainda, levantamento bibliografico. E ao estudar o caso da
Comunidade de Pitombeiras, as entrevistas propiciaram uma visdo mais ampla
sobre a realidade, uma vez que, as pessoas entrevistadas tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado, propiciando, assim, uma analise de exemplos
que estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as formas de Pesquisas
Bibliograficas e Estudos de caso.

Ainda discorrendo a respeito da pesquisa exploratoria, para Marconi e
Lakatos (2002), as pesquisas exploratérias se caracterizam por permitir ao
pesquisador alcangar uma compreensao mais clara e abrangente de um problema,
possibilitando defini-lo com maior precisdo. Por meio de pesquisas dessa natureza é
acreditavel que se possam estabelecer relagdes-chave, isolar variaveis e

desenvolver hipéteses, além de definir prioridades para o estudo.

3.4 Coleta, Tratamento e Analise dos dados

Os dados sao de natureza primaria e secundaria, abrangendo
informacdes quantitativas sobre as caracteristicas socioecondmicas e a percepgao
ambiental dos moradores da comunidade das Pitombeiras. O perfil da comunidade,
as condigdes socioecondmicas do municipio de Caucaia e do Estado do Ceara
foram obtidos junto as agéncias governamentais: IBGE, IPECE, etc.

Para a coleta dos dados primarios, primordialmente, foi realizada um
visita de reconhecimento a comunidade, onde foi possivel ouvir alguns moradores e
a presidente da Associagao dos Pescadores e Moradores da Comunidade das
Pitombeiras, tendo como finalidade identificar questdes relevantes a serem
investigadas.

O questionario foi elaborado para capturar os dados mais relevantes, para
entender como vive a populagdo da comunidade em questdo e como sido suas
interacbes com a area de protegcdo ambiental. O questionario foi composto por um

conjunto de questdes abertas, semiabertas (open-ended) e fechadas (close-ended).
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O questionario foi aplicado a uma amostra de 36 familias, o que
corresponde a 20% das 178 familias residentes na comunidade. Neste estudo,
optou-se por uma amostra ndo probabilistica do tipo intencional. (LEVIN, 1987 apud
TAHIM, 1995). Para Gil (1991), esse tipo de amostragem “consiste em selecionar um
subgrupo da populacdo que, através de informag¢des disponiveis, possa ser
considerado representativo de toda a populagao”.

A opgao da amostra deu-se pelo custo da pesquisa de campo e pela
distdncia de algumas residéncias da rua principal da comunidade, estando
localizadas nos limites da comunidade, onde o acesso as mesma é realizado a pé
ou bicicleta. Existe na comunidade uma concentragao de residéncias no entorno da

rua principal, como a residéncia da Dona Silvia (Foto 5).

Foto 5 — Pesquisa realizada em residéncia localizada na rua
principal da comunidade das Pitombeiras

Fonte: Fotografado por morador da comunidade em 2012.

O levantamento de dados também foi realizado através de documentacéao
direta e indireta. (MARCONI; LAKATOS, 2002). A documentacgao indireta consistiu de
pesquisa documental e pesquisa bibliografica (fontes secundarias), que
compuseram o referencial ted6rico, bem como respaldaram os dados
socioecondmicos utilizados nas analises propostas.

A documentacao direta refere-se ao levantamento de dados no préprio

local onde os fenbmenos ocorreram, ou seja, na comunidade das Pitombeiras.
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Os questionarios foram aplicados no dia 30 de agosto de 2012. Para a
distribuicdo do questionario, por indicagdo da Associacdo de Moradores, a agao
contou com uma equipe devidamente treinada, composta por trés jovens da
comunidade (Foto 6), sob a coordenagéo do autor do presente trabalho.

A elaboracdo do instrumento de coleta teve base a partir da hipbtese e
dos objetivos propostos, considerando os seguintes aspectos: aspectos econémicos
(nivel de renda das familias, taxa de desemprego e satisfagdo econémica); aspectos
sociais (taxa de analfabetismo, tipo de habitacdo e qualidade de vida); aspecto
ambiental (destino dos residuos solidos); aspectos legais (aplicagdo da legislagao
ambiental); saude publica (atendimento médico/odontolégico e postos de saude);
estrutura urbana (energia elétrica, abastecimento d’agua, escolas, lazer, seguranca
publica e etc.); educagao ambiental (percepgao ambiental); conservagéo da natureza

(coleta seletiva), e; situagao de risco (queimadas).

Foto 6 — Jovem da Comunidade aplicando o questionario a residente da comunidade
das Pitombeiras

Fonte: Fotografado por Roberto Agwar em 2012.

ApOs a coleta de dados, estes foram categorizados e classificados, para
um processo de tabulacdo, em planilhas eletronicas, geradas através do programa

Excel. Para auxiliar a analise dos dados e realizagao das devidas interpretagdes,
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foram empregadas técnicas de estatistica descritiva (distribuicdo de frequéncias e
elaboracgao de graficos).

A discussdo dos dados foi realizada a partir de um diagnéstico
socioecondmico da comunidade das Pitombeiras, do levantamento do perfil da
populagdo, da percepcdo ambiental e a percepcdo da comunidade quanto a
implantagcdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, através do qual foi
possivel identificar fatores limitantes e potencializadores para o desenvolvimento da
referida comunidade, bem como inferir sobre as condigdes de vida da populagéo

local.

3.5 Analise do nivel de qualidade de vida

Foram analisados alguns indicadores de qualidade de vida como:
condicdes de moradia, condicdes de saude, aceso a educacao, lazer e relacbes
econdbmicas. Estes indicadores ficarao dispostos em ordem crescente de valores,
partindo-se da pior situacdo possivel até a situacdo com o melhor desempenho,

onde todos serdo representados por escores.

3.5.1 O indice de Qualidade de Vida - IQV

Para efeito de mensuragao de cada indicador, baseou-se na metodologia
inicial proposta por Fernandes (1997), sendo esta ultima modelada para os objetivos
do presente estudo. A obtengdo do indice de Qualidade de Vida (IQV) é proveniente
da média do somatério da contribuicdo de cada indicador, calculada a partir da

seguinte férmula:

2. Eij

C=l =t

* nio|l & (1)
ZEmaX
i=1
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Para quantificar o indice de qualidade de vida utilizou-se a férmula do I1QV,
dada por:
k

IQVZ%Z [CS] Sendok=1,...,5

s=1

(2)
Onde:

Cs = Contribuicao do s—ésimo indicador

s = Numero de indicadores (s = 1, ..., k)

j = Numero de familias (j =1, ..., n)

i = Numero de variaveis (i=1, ..., m)

E, = Escore da i-ésima variavel obtida pela j-ésima familia

Emax; = Escore maximo da i-ésima variavel

O indice de Qualidade de Vida das familias da comunidade das Pitombeiras

serao classificados segundo o seguinte critério da proposta de Fernandes (1997):

0,00 =1QV = 0,50 - Baixo nivel de qualidade de vida
0,50 < 1QV = 0,80 - Médio nivel de qualidade de vida
0,80 < IQV = 1,00 - Alto nivel de qualidade de vida

3.5.2 Variaveis consideradas na formacgao do IQV

Os indicadores de qualidade de vida foram constituidos com base nas

variaveis e nos escores atribuidos a cada uma, conforme descrito a seguir:

1 - Condicbes de Moradia

Como pode ser visto a seguir, este indicador foi mensurado considerando
os aspectos da habitacdo das familias pesquisadas. A mensuracao do indicador
Condicdes de Moradia, foi determinada através do somatoério dos escores relativos

as variaveis: tipo de construgdo, fonte de iluminacéo, tipo de escoadouro do
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banheiro ou sanitario, destino do lixo e abastecimento de agua tratada. Dessa forma,

origina-se o escore para a medida da variavel como mostra o Quadro 1.

Quadro 2 — Medidas para o indicador Condi¢coes de Moradia

Variavel Escore
Taipa Ruim 0
Taipa Boa 1
| - Tipo de Construcao Taipa e Alvenaria 2
Alvenaria Ruim 3
Alvenaria Boa 4
N&o possui energia elétrica 0
Il - Fonte de iluminacéo
Possui energia elétrica 1
Vala ou céu aberto 0
[l - Tipo de escoadouro do banheiro | Fossa rudimentar 1
ou sanitario
Fossa séptica 2
Esgoto 3
A céu aberto 0
IV - Destino do lixo
Enterrado / Queimado 1
Coleta pela prefeitura 2
Nao 0
V - Abastecimento de agua Tratada | gjy, 1

Fonte: Adaptado de Fernandes (1997).

2 — Condicoes de Saude

A mensuragao do indicador Condigdes de Saude, foi determinada através

do somatdrio dos escores relativos as variaveis: atendimento medico/odontolégico e
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acesso a postos de saude. Dessa forma, origina-se o escore para a medida do

indicador como mostra o Quadro 2.

Quadro 3 — Medidas para o indicador Condigdes de Saude

Variavel Escore
Insatisfatorio 0
Atendimento medico/odontolégico
Satisfatorio 1
Insatisfatorio 0
Acesso a postos de saude
Satisfatorio 1

Fonte: Adaptado de Fernandes (1997).

3 — Acesso a Educagao

A exemplo dos indicadores condicido de moradia e saude, a mensuragao
deste indicador foi determinada através do somatério dos escores relativos aos
aspectos: nivel de educacédo e numero de escolas na comunidade das Pitombeiras,

conforme Quadro 3:

Quadro 4 — Medidas para o indicador Acesso a Educacao

Variavel Escore
Analfabeto 0
Ensino fundamental 1
Nivel de educacéao
Ensino médio 2
Ensino Superior 3
N° de escolas Insuficiente 0
Suficiente 1

Fonte: Adaptado de Fernandes (1997).
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A mensuracao do indicador Lazer, foi realizada através de apenas uma

variavel, como mostra o Quadro 4:

Quadro 5 — Medidas para o indicador Lazer

Variavel Escore
Insuficiente 0
Areas de lazer na comunidade Suficiente 1

Fonte: Adaptado de Fernandes (1997).

5 - Relagdes Econbmicas

Este indicador foi medido levando-se em consideracdo as seguintes

variaveis: nivel de renda e relagdes de consumo. Como os postos das variaveis

anteriores, estes também seguem uma ordem crescente de valores representados

por escores Veja o Quadro 6.

Quadro 6 — Medidas para o indicador renda e relagées de consumo

Variavel Escore
Abaixo de 01 salario minimo 0
Nivel de Renda 1
De 01 a menos 03 salario minimo
De 03 a menos 05 salario minimo 2
Acima de 05 salario minimo 3
Relagdes de consumo - Posse de | Possui até 02 dos bens 0
bens duraveis (Televisdo, Radio,
Computador, Geladeira, Fogao, Possui entre 03 e 04 dos bens 1
Microondas, Telefone fixo e
Celular) Possui entre 05 e 06 dos bens 2
Possui entre 07 e 08 dos bens 3

Fonte: Adaptado de Fernandes (1997).
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4 ANALISE SOCIOECONOMICO DA COMUNIDADE DE PITOMBEIRA

Neste capitulo, com base na pesquisa direta realizada na comunidade
das Pitombeiras, serdo apresentados o perfii da comunidade, a analise
socioecondmica e de qualidade de vida da populagcdo residente. Ainda neste
capitulo, serdo apresentadas a percepgdo ambiental da comunidade e sua
percepcao quanto a implantacdo do Complexo Industrial do Portuario do Pecém.

A abordagem visa ao fornecimento de um conjunto de informagdes capaz
de subsidiar a analise socioecondmica da comunidade, onde se deseja que esteja
voltada para um desenvolvimento que compatibilize as atividades socioeconémicas
e suas relagdes com o meio ambiente.

Por isso, o desenvolvimento sera entendido como:

“Processo continuo e progressivo, gerado na comunidade e por ela
assumido, que leva as popula¢des a um crescimento global e harmonizado
de todos os setores da sociedade, através do aproveitamento de seus
diferentes valores e potencialidades, de modo a produzir e distribuir os bens
€ 0S servigcos necessarios para a satisfagcdo das necessidades individuais e

coletivas do ser humano por meio de um aprimoramento técnico e cultural, e
com o0 menor impacto ambiental possivel.” (Coimbra — 1985, p.39).

Ainda sobre o conceito de desenvolvimento, ndo se tem ao certo uma
definicdo definitiva sobre desenvolvimento, sendo este assunto alvo de debates e
controvérsias. Por muito tempo, foi aceito, de forma errbnea, desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento econdmico. As consequéncias de tal erro logo surgiram em
muitos paises, pois se observou que mesmo com elevadas taxas de crescimento
econdmico, as condi¢cdes de vida de muitas populagdes pioraram. (VEIGA, 1998). O
fato gerou inquietagédo na classe intelectual, induzindo a novas formas de pensar o
desenvolvimento. Em fungdo disso, o conceito de desenvolvimento passou a
incorporar outros aspectos sociais, tais como: emprego, necessidades basicas,
saude, educacgao, equidade, dentre outros, sendo mais recentemente incorporado o
aspecto ambiental.

As relagdes socioecondmica e de qualidade de vida da comunidade das
Pitombeiras configuram-se em importantes indicadores para entendermos como vive

a populacdo, ja que permite diagnosticar a presenga ou auséncia das condigcdes
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basicas que podem habilita-la para um determinado desenvolvimento
socioecondmico.

Portanto, € importante conhecer as relagcdes na medida em que se tornam
condigao preexistente de um indicador de desenvolvimento local que podera orientar

as politicas publicas para a regiao.

4.1 O Perfil da Populagao que Vive na Comunidade de Pitombeira na APA

A comunidade de Pitombeira, no interior da APA do Lagamar do Cauipe,
conforme o Censo Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)™ - possui 185 domicilios particulares, onde apenas 178 domicilios
sdao permanentemente ocupados, sendo todos esses considerados como endereco
rural. Entre as familias pesquisadas pelo Censo Demografico de 2010 (total de 159),
foi identificada uma populagédo residente na comunidade de 682 pessoas. (IBGE,
2010).

Quanto a representatividade de género na comunidade, verificamos uma
pequena diferenga percentual de 2,35% entre o sexo masculino (349 pessoas) e
feminino (333 pessoas). Em termos percentuais, 51,17% da populagdo da
comunidade sdo compreendidos de pessoas do sexo masculino e 48,83% do sexo
feminino, como mostra o Grafico 1. Percebe-se que ndo ha diferenga significativa
entre os sexos na comunidade das Pitombeiras.

A partir das informagdes colhidas na pesquisa direta realizada na
comunidade, identificou-se uma presenca predominante de mulheres no espaco
doméstico, visto que estas foram encontradas, em maior numero de vezes, nos
domicilios na ocasido da pesquisa. Foram entrevistadas mulheres em 91,7% dos

domicilios e 8,3% homens do valor total de entrevistados (as).

10 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é uma fundagdo publica da administragdo federal brasileira, criada em 1934 e instalada em 1936, com o nome de

Instituto Nacional de Estatistica; seu fundador e grande incentivador foi o estatistico Mario Augusto Teixeira de Freitas. O nome atual data de 1938.
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Grafico 1 - Perfil da Comunidade das Pitombeiras conforme o Sexo da
Populagao (2010)
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Fonte: IBGE (2010).

Ainda em conformidade com a pesquisa de campo realizada na
comunidade, a presenca de pessoas na faixa etaria entre 16 e 60 anos é
predominante, compreendendo 62,76% da populagdo. Sujeitos até quinze anos e
acima de 60 anos representaram 37,24%. Nesse sentido, a comunidade de
Pitombeira, conforme os dados, que podem ser visualizados no Grafico 2, possui um

elevado numero de pessoas potencialmente ativas para fins econémicos.

Grafico 2 - Perfil da Comunidade das Pitombeiras conforme a Faixa
Etaria da Populagao (2012)
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15,00%

10,00%

5,00%

0,00%
ACIMA

DOS 60
ANOS

M Faixa Etdria| 26,39% 29,47% 17,01% 16,28% 10,85%

00-15 16-30 31-45 46-60
ANOS ANOS ANOS ANOS

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012.

Em relagédo a faixa etaria 31 a 45 (17,01%) e a faixa etaria 46 a 60

(16,28%) da populagéo pesquisada, ndo existe uma diferenga significativa entre as
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pessoas dessas duas faixas etarias. O mesmo ocorre entre as faixas 00 a 15 e 16 a
30 com 26,39% e 29,47%, respectivamente, indicando que a populagdo da
comunidade de Pitombeira possui uma populagdo de jovens. Neste caso, ainda
observa-se uma menor ocorréncia de pessoas na faixa etaria acima de 60 anos,
com 10,85% dos casos.

Na relagdo entre o sexo e faixa etaria da populacdo da comunidade de
Pitombeira, (Grafico 3), identificou-se a predominancia masculina entre a faixa etaria
de 0 - 30 anos, e, em termos absolutos, temos 205 homens para 176 mulheres,
representando uma razdo de sexo de 116,48%, bem superior na comparagéo do
total da populagao.

Grafico 3 - Piramide Etaria da Comunidade das Pitombeiras conforme o
Sexo da Populagao (2010)
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Fonte: IBGE (2010).
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Contrapondo a comparacido da populacédo total em relagcdo a razdo de

sexo, nas trés faixas etarias acima de 30 anos o sexo feminino supera o masculino,

sendo esta diferenga visivelmente percebida na faixa acima dos 60 anos, onde

55,41% sao do sexo feminino e 44,59% do sexo masculino, como mostra o Grafico
4.

Grafico 4 - Perfil da Comunidade das Pitombeiras, relagido entre o
Sexo e a Faixa Etaria da Populagao (2010)
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Fonte: IBGE (2010).

Quanto a ragaletnia, Pinheiro (2009) apresenta uma pesquisa realizada
nas comunidades do interior da APA do Lagamar do Cauipe, onde diz que, 64,3%
dos entrevistados identificaram sua cor como parda - assim como acontece nas
estatisticas nacionais - e 18,6% das pessoas disseram ser brancas. Um contingente
de 8,9% foi com a raca negra e uma pessoa se manifestou como asiatico/oriental.

Ainda conforme expresso por Vieira (2009), 7,0% das pessoas disseram
ser indigenas/caboclas, demonstrando um pouco da presenga de tribos indigenas
nas circunvizinhangas da comunidade. Porém, para Meireles (2012), parte das
familias que habitam permanente a comunidade das Pitombeiras sdo descendente
do povo indigena Anacé', podendo ser identificadas com os sobrenomes Duarte e

Freitas.

11 O mapa etno-histérico de Curt Nimuendaju assinala a existéncia do etnénimo Anacé, apontando a presenga desse povo indigena no litoral cearense, a oeste de Fortaleza,

nos séculos XVIl e XVIII. (IBGE, 1987).



73

Grafico 5 - Raga/Etnia das Comunidades Inseridas no Interior da APA
do Lagamar do Cauipe (2009)

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0% . -

Asidtica/ Indigena
Oriental Parda / caboclo

Branca Negra N3o sabe

\ mRaca/Etnia|  18,6% 8,9% 0,3% 64,3% 7,0% 0,9%

Fonte: Adaptado de Pinheiro (2009).

Verificou-se a partir da pesquisa direta que, grande parte das familias
pesquisadas vive na comunidade de Pitombeira ha mais de quinze anos, numero

que corresponde a 75%, como mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Tempo de Residéncia dos Moradores na Comunidade das Pitombeiras

Tempo de res:idéncia na N° de familias (%)

comunidade

00 - 15 ANOS 9 25,0%

16 - 30 ANOS 9 25,0%

31-45ANOS 8 22,2%

46 - 60 ANOS 5 13,9%

ACIMA DOS 60 ANOS 5 13,9%

TOTAL 36 100,0%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012.

Pode-se observar que, entre os pesquisados, até quinze € o periodo de
residéncia de 25,0% dos pesquisados, valor igual aos dos/as que residem na
comunidade entre quinze e trinta anos. Um pouco menos, 22,2% dos pesquisados

residem na comunidade entre trinta e quarenta e cinco anos. E entre a faixa que vai
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de quarenta e seis anos a sessenta anos, 13,9% representam. Assim como 0s que

residem na comunidade ha mais de 60 anos. (Grafico 6).

Grafico 6 - Tempo de Residéncia dos Moradores na Comunidade das
Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012.

Segundo Pinheiro (2009), 98% dos moradores das comunidades no
interior da APA do Lagamar do Cauipe sédo naturais do Estado do Ceara e, dentre
elas, 86% sao nascidos no municipio de Caucaia. Os demais séo originarios de 25
municipios diferentes, com predominéncia dos nascidos em Fortaleza, cerca de
4,3%.

Os dados acima indicam que a populagdo que vive na comunidade de
Pitombeira conserva fortes lacos de proximidade, porém as familias residem ha
bastante tempo no local e transmitiram aos filhos e netos os costumes e valores
construidos ao longo do tempo. Dessa forma, existe um forte sentimento de
pertenca nos moradores, fazendo com que fixem domicilio na comunidade pelos
periodos acima apresentados.

Entre as familias pesquisadas, encontramos familias formadas desde o
numero de dois membros até as com nove membros. Tais familias possuem em

média quatro membros.
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4.2 Analise Social da Comunidade das Pitombeiras

4.2.1 O Nivel Educacional na Comunidade das Pitombeiras

A educacao é um indicador bastante relevante, onde pode-se mensurar o
quantitativo da populacao alfabetizada acima dos 5 anos de idade. Segundo o
IPECE (2011), o Estado do Ceara em 2010 apresenta um percentual de 81,2% da
populagdo com 5 anos ou mais de idade alfabetizada, sendo que, entre os anos
2000 e 2010, constatou-se um aumento referente ao percentual da populagao
alfabetizada na area rural, passando de 57,9% em 2000 para 69,1% em 2010.

No que diz respeito a alfabetizacdo na Comunidade das Pitombeiras, de
modo geral, o nivel educacional é baixo, onde, por exemplo, 52,82% da comunidade
possuem Ensino Fundamental. Entre estes, identificamos que 50% dos moradores
acima de 30 anos estdo nesse nivel.

O Grafico 7 mostra que, aproximadamente, 28,17% dos moradores da
comunidade das Pitombeiras estdo cursando ou ja concluiram o ensino médio.
Quanto a taxa de analfabetismo da comunidade, identificou-se um consideravel
percentual de analfabetos, onde cerca de 10,56% da populagao local é considerada
analfabeta. A partir do numero em questédo, 100% encontram-se acima de 30 anos
de idade. Ainda no Grafico 7, identificou-se que, menos de 1% da populacéo
pesquisada possui nivel superior, e que 7,75% estdo em nivel educacional pré-
escolar. Segundo o IPECE (2012), no Ceara, o percentual de analfabetos acima dos
15 anos em 2010 é de 18,8%, um numero acima do encontrado na comunidade.

Segundo o Censo Demografico 2010, no Brasil, o grupo acima de 25
anos, idade considerada suficiente para conclusdo da graduacdo, o numero de
pessoas sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto caiu de 64% em
2000 para 49,3% em 2010. Com ensino médio completo passou de 12,7% para
14,7% e a propor¢cao de pessoas com ensino superior completo passou de 6,8%
para 10,8%. (IBGE, 2012).



Gréfico 7 - Nivel Educacional na comunidade das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Em relacdo a distribuicdo da populagdo por sexo, o IPECE (2011)
apresenta o percentual de 78,5% dos homens no Estado do Ceara estao
alfabetizados, enquanto 83,8% das mulheres do Estado com mais de 5 anos estao
alfabetizadas.

A partir da Tabela 2 e do Grafico 8, realizamos uma relagdo entre o nivel
educacional e o sexo da populacdo que vive na comunidade das Pitombeiras. Os
resultados diagnosticados mostram que, a partir da amostra de 142 pessoas
pesquisadas, 0 sexo feminino apresenta-se em maior percentual quanto ao ensino
médio, 60% contra 40% do sexo masculino. Essa predominancia € bem identificada
no ensino superior, no curso de pedagogia, onde 100% dos que possuem tal nivel

sao mulheres.

Tabela 2 - Relagao entre o nivel educacional e o sexo da populagdo da comunidade
das Pitombeiras (2012)

N° de pessoas no nivel educacional
O i mnatebeios [ TS e supaner TOTAS
FEMININO 3 4 43 24 1 75
MASCULINO 8 11 32 16 0 67
TOTAIS 11 15 75 40 1 142

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012



Grafico 8 - Relagao entre o nivel educacional e o sexo da populagao da

comunidade das Pitombeiras (2012)
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100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% .
PRE- ANALFABET ENSINO ENSINO ENSINO
ESCOLA 0] FUND. MEDIO SUP.
O Sexo Feminino 27,27% 26,67% 57,33% 60,00% 100,00%
M Sexo Masculino 72,73% 73,33% 42,67% 40,00% 0,00%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Identificou-se, também, que 73,33% dos analfabetos que vivem na
comunidade sdo do sexo masculino, numero que representa quase trés vezes o
numero de mulheres analfabetas (26,67%) na comunidade.

A baixa escolaridade da populacdo na comunidade das Pitombeiras deve-
se ao fato de haver funcionando naquela comunidade apenas uma escola de ensino
fundamental (EEIEF Joaquim da Rocha Franco), mantida pela Prefeitura de Caucaia
(Foto 7), que possui estrutura para atender as séries iniciais do ensino fundamental
(até o 5° ano).

Para dar continuidade aos estudos, faz-se necessario o deslocamento
para outros distritos, Matdes e Planalto Cauipe, ou até mesmo a sede do municipio
de Caucaia. Apesar de o transporte publico ser gratuito, os horarios dos 6nibus e a
distancia sao fatores que estimulam a evasao, principalmente, dos alunos que néao
recebem o beneficio do bolsa familia. Medidas recentemente tomadas pelo Governo
Federal, como o0 aumento do valor da bolsa familia e da idade dos beneficiarios (de
15 anos para 18 anos) podem diminuir a evasao dos alunos nessa faixa etaria.

Representa um fator preponderante para a taxa de distorcdo idade-

série’?, que no Estado do Ceard, periodo 2005 a 2010, no ensino fundamental

12 Ataxa de distorgdo idade-série expressa a relagdo entre o nimero de alunos em idade ideal matriculados em determinada série e o total de alunos matriculados na mesma

série em cada nivel de ensino. (IPECE, 2013).
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reduziu-se de 27,4% para 6,6% e, passou no mesmo periodo, de 53,0% para 13,3%

no ensino medio, representando uma melhora consideravel desse indicador.

Foto 7 - EEIEF Joaquim da Rocha Franco, instalada na
Av. Joaquim da Rocha, na comunidade das Pitombeiras

- i

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.

Outro ponto negativo na area da educagdo da populagdo consiste na
inexisténcia de programas de Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), na comunidade,
que atendam alunos adultos com problemas de alfabetizacdo, todavia tal fato
acarreta um indice elevado de analfabetismo adulto na regido (dos adultos maiores
de 18 anos).

Para Peres (2009), o analfabetismo € um dos casos mais graves de
exclusdo educacional e social. No estudo, identificou-se também que, grande parte
da populacdo economicamente ativa, ndo possui qualificagdo. Isso porque, apenas
cerca de 30% da populagédo adulta (de 18 a 65 anos de idade), esta cursando ou
chegou a concluir o ensino médio, e menos de 1% da populagdo possui ensino

superior.
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4.2.2 O nivel de moradia da Comunidade das Pitombeiras

De acordo com Prado e Pelin (1993), sdo consideradas moradias
adequadas as quais reside uma unica familia, estando servidas de saneamento, ndo
sendo habitagdes improvisadas e nem habitacdes precarias, independentemente de
serem alugadas, proprias ou cedidas gratuitamente.

A maior parte das familias residentes da comunidade das Pitombeiras tem
um tempo de residéncia na area acima de 15 (quinze) anos. Desses imdveis, cerca
de 95% sao proprios, sendo os demais alugados ou consignados, ocupados por
trabalhadores dos sitios e fazendas.

Essas moradias apresentam-se, invariavelmente, com caracteristicas de
rusticidade e pequena extensdo. Embora sejam imoveis simples, cerca de 94,44%
sao feitos de alvenaria, 2,78% sao confeccionadas de taipa/alvenaria e outras 2,78%

sao feitas de taipa (Grafico 9).

Grafico 9 - Tipos de moradias da comunidade das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Verificou-se, ainda, que todas as casas possuem cobertura em telha de
ceramica. Quanto ao piso das casas, poucas apresentam piso em barro, e sua
grande maioria é feita de cimento ou apresenta piso em ceramica. A fonte de
iluminagdo das casas, na sua maioria, elétrica (97,22%); e apenas 2,78% das casas

utilizam como fonte de iluminagao o querosene em lamparinas. (Foto 8)
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Foto 8 - Residéncias na comunidade das Pitombeiras

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.

As casas nao recebem agua tratada da Companhia de Abastecimento de
Agua e Esgoto do Estado do Ceara (Cagece). A agua é proveniente de pocos

construido nos quintais (Foto 9) ou bombeada do rio Cauipe, sem nenhum
tratamento.

Foto 9 - Pocgo construido no quintal de uma residégga_'na comunidade das Pitombeiras
Y " ok G
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Foi constatado que 94,44% das residéncias possuem sanitarios. Porém,
desses, 36,11% possuem banheiro com fossa, dgua encanada e privada. Os que
possuem apenas um local com privada e fossa somam 38,89%; outras 19,44%
possuem banheiro com agua encanada e privada, mas sem fossa; e 5,56% nao
possuem uma infraestrutura sanitaria em sua residéncia.

Quanto ao tipo de escoadouro do banheiro ou sanitario (Grafico 10),
assim como o abastecimento de agua, absolutamente nenhuma residéncia possui
seu sanitario conectado a rede de esgoto da Cagece. Diante disto, 80,56% das
residéncias tém como escoadouro do sanitario um tipo de fossa rudimentar. Outros
2,78% utilizam-se de fossa séptica. E o que representa uma ameaca para a saude

da populagao é que 16,67% das residéncias escoam seus sanitarios em valas ou a

céu aberto.
Grafico 10 - Tipos de escoadouro do banheiro ou sanitario
Das Residéncias na comunidade das Pitombeiras (2012)
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% .
0,00% —
:\.fala ou Fpssa FfDS.SE] Esgoto
céu aberto | rudimentar | séptica
M Tipo de Escoadouro| 16,67% 80,56% 2,78% 0,00%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

O lixo das residéncias € coletado por um caminhdo da prefeitura para
75% das familias. Os moradores acondicionam o lixo em sacos plasticos e

aguardam o carro da coleta. Desses, 50% fazem coleta seletiva do lixo produzido
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nas residéncias. Mas, mesmo com a coleta, 25,71%, ainda enterram ou queimam o
lixo.

A nao existéncia de um servigo estruturado de coleta de lixo doméstico
responsabiliza diretamente as familias. Mesmo no meio rural, o consumo de
alimentos embalados industrialmente esta disseminado, provocando um acumulo de
lixo de baixissimo aproveitamento, pela prépria familia. Quanto ao lixo organico,
existe um destino relativamente adequado, sendo utilizado mais comumente como
adubo nas plantagdes. Porém, esse aproveitamento do lixo organico depende de
uma série de circunstancias culturais.

Em face desse entendimento e da aparente dificuldade de se estabelecer
um programa amplo de coleta de lixo na comunidade, impde-se a necessidade de se
estruturar um programa de educagao ambiental que enfoque situagdes rotineiras,
com destaque para o lixo ndo organico produzido domesticamente.

O importante para a comunidade seria o0 esclarecimento sobre a
nocividade do lixo e as orientagdes que podem trazer uma efetiva diminuicao de
riscos pessoais e ambientais, os quais se traduzem em maior qualidade de vida.

Os dados da Tabela 08 mostram os aspectos sanitarios e estruturais das
residéncias, onde foram identificados o tipo de alvenaria, fonte de iluminagéo, tipo de
escoadouro do banheiro ou sanitario, destino do lixo e abastecimento de agua
tratada.

As condigdes sanitarias e de moradia das familias podem ser
consideradas boas pois, de acordo com os dados acima, apesar de nao receberem
agua tratada da CAGECE, a comunidade ¢ abastecida pelo bombeamento d'agua do
Rio Cauipe, e a existéncia de melhorias no tipo de escoadouro (cerca de 1/5 das
residéncias), as demais condigdes encontram-se em nivel que atende as

necessidades basicas da populagao residente na comunidade das Pitombeiras.



Tabela 8 — Distribuicao das familias da comunidade segundo os aspectos

sanitarios e estruturais das residéncias (2012)

Tipo de moradia N° residéncias %
Alvenaria Boa 32 88,89%
Alvenaria Ruim 2 5,56%
Taipa e Alvenaria 1 2,78%
Taipa Boa 0 0,00%
Taipa Ruim 1 2,78%
TOTAL 36 100,00%
Fonte de lluminagéao N° residéncias %
N&o possui energia elétrica 01 2,78%
Possui energia elétrica 35 97,22%
TOTAL 36 100,00%
Tipo de escoadouro N° residéncias %
Vala ou céu aberto 06 16,66%
Fossa rudimentar 29 80,56%
Fossa séptica 01 2,78%
Esgoto 00 0%
TOTAL 36 100,00%
Destino do Lixo N° residéncias %

A céu aberto 00 0%
Enterrado / Queimado 09 25%
Coleta pela prefeitura 27 75%
TOTAL 36 100,00%
Abastecimento de agua tratada N° residéncias %
N&o 36 100,00%
Sim 00 0%
TOTAL 36 100,00%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012
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4.2.3 A infraestrutura urbana e os servicos publicos na Comunidade das Pitombeiras

De acordo com Baudel (2001), o Brasil apresenta uma significativa
parcela de sua populacado vivendo em areas nao urbanas de pequenos municipios.
No nordeste, isso se torna mais evidente e frequente, pois cerca de 40,3% da
populagao rural se encontra nos municipios com até 20 mil habitantes.

No entanto, para Ferreira (2002), a precariedade de infraestrutura e
equipamentos que se apresenta nas zonas rurais brasileiras é fator diretamente
causador de limitacdo de sua preferéncia, como local de moradia e lazer de
populagdes de origem urbana, limitando-se praticamente as areas préximas das
regides metropolitanas.

O imaginario dos brasileiros com relagao ao meio rural, principalmente o
nordestino, sempre se remete a uma fonte de problemas, como éxodo, miséria,
isolamento, “currais” eleitorais, caréncia de servicos basicos como saude e
educagao, além de auséncia de oportunidades de crescimento econdémico e
melhoria de vida.

No caso da comunidade das Pitombeiras, ndo ocorreram melhorias
recentes na infraestrutura urbana, em servicos e equipamentos publicos basicos
ofertados para a populagéo local.

Observou-se que os servigcos publicos prestados para a comunidade sao
precarios, pois 66% das familias pesquisadas dizem nao ser suficiente a iluminagao
publica; que a telefonia publica esta representada apenas por um aparelho (veja
Foto 10); existe um posto telefénico que também funciona como posto dos Correios
(veja Foto 11); as vias de acesso em alguns trechos s&o intransitaveis,
principalmente no periodo de chuvas, sendo avaliadas pela comunidade como
insatisfatorias (88,9%).

Quanto ao acesso a rede mundial de computadores, na comunidade das
Pitombeiras o acesso a internet € quase inexistente, pois apenas 8,3% dos
domicilios possuem acesso a rede. Segundo o IBGE (2011), quando se foca apenas
em domicilios com renda média mensal domiciliar per capita de até 1/2 salario

minimo, a propor¢ao da populagao nessa faixa (em 2011) chega a 92,2%.
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Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.

uim da Rocha, na comunidade das Pitombeiras

Foto 11 - Posto dos correios na Av. Joaq

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.

Na pesquisa direta realizada na comunidade, identificou-se que, para

91,7% das familias entrevistadas ndo existem areas de lazer (Tabela 4). Para as
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outras 8,3% das familias, dizem existir area de lazer, porém quando perguntadas
qual seria este equipamento, as mesmas indicam o rio Cauipe. Na comunidade
ainda é encontrada uma capela catdlica (veja Foto 12) e mais dois templos
evangélicos, que também foram apontadas como equipamento de lazer. Porém, a
populagdo se queixa da falta de espagos adequados para o lazer, como, por

exemplo, quadra de esporte polivalente, pragas e uma sede social para eventos.

Foto 12 - Capela Catdlica localizada na comunidade das Pitombeiras

i _.Ih

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.

Tabela 4 — Avaliagdo das familias quanto ao acesso a areas de lazer na
comunidade das Pitombeiras (2012)

Areas de lazer na comunidade N° Familias %
Insuficiente 33 91,7%
Suficiente 03 8,3%
TOTAL 36 100,00%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012
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A seguranga publica representa outro item do servigo publico que nao
atende a comunidade das Pitombeiras, pois, 86,1% das familias pesquisadas
avaliam como insatisfatéria a seguranca publica no local.

Quanto ao transporte publico, a comunidade é atendida por duas linhas
de Onibus, ofertadas pela Empresa Vitéria, sendo uma metropolitana (passagem
com custo de R$ 5,40) e a outra municipal (passagem com custo de R$ 2,40), como

mostra o Quadro 7 que segue:

Quadro 7. Linhas de 6nibus que atende a comunidade das Pitombeiras (2012)

Linha 120 (Municipal) - Coité via Matoes

Dias uteis e Sabados Domingos
Caucaia Matoes Caucaia Matobes
07:00h
14:15h 18:00h 05:40h
14:15h 18:00h -

Linha 140 (Metropolitana) - Coité via Matées

Dias uteis e Sabados Domingos
Fortaleza Matdes Fortaleza Matdes
08:30h 05:10h 08:30h 05:10h
10:35h 10:20h 10:35h 10:20h
15:00h 13:00h 15:00h 13:00h

Fonte: Dados de 2012 da Empresa Vitdria.

Quanto ao servico de saude publica, 100% das familias pesquisadas
consideram os atendimentos médico e odontolégico na comunidade como
insatisfatérios. A populagdo residente na comunidade aponta para varias
problematicas referentes ao atendimento e demais fungdes de responsabilidade do
poder publico municipal, como o fato do atendimento ndo ser efetivado em todos os
dias e horarios estabelecidos, ocorrendo demora, a falta de alguns medicamentos e
despreparo de alguns profissionais. Os resultados da pesquisa sao apresentados na
Tabela 5.



88

Tabela 5 — Avaliagdo das familias da comunidade das Pitombeiras quanto as
condicdes de saude (2012)

Acesso a postos de saude N° Familias %
Insatisfatorio 36 100,0%
Satisfatorio 00 0%
TOTAL 36 100,00%
Atendimento medico/odontologico N° Familias %
Insatisfatorio 36 100,0%
Satisfatério 00 0%
TOTAL 36 100,0%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Isso se agrava pela alta demanda de atendimento, e em funcdo da
presenca de apenas um posto de saude para o atendimento da comunidade. Aquele,
por sua vez, encontra-se em situagcdo precaria (veja Foto 13). Diante disto,

procuram unidades de saude nas localidades mais proximas (Matdes e Planalto
Cauipe).

Foto 13 - Posto de Saude localizado na comunidade das Pitombeiras

-

Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.
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Com o levantamento realizado na area de estudo, pode-se perceber que
existem varias caréncias significativas para algumas condi¢gbes basicas de vida das

familias que residem na comunidade das Pitombeiras.

4.3 Analise Economico da Comunidade das Pitombeiras

4.3.1 O Emprego e Renda na comunidade das Pitombeiras

A geragao de emprego e renda no Brasil ocupa o centro do debate publico
e uma posi¢ao de destaque na agenda governamental nos ultimos anos, em razao
dos imperativos que impdem ao desenvolvimento econdmico e social do pais.

A partir da ultima década, o Ceara vem demonstrando uma melhora no
seu desempenho econdmico, tendo conseguido manter a sua populagdo no Estado
e, inclusive, atraindo migrantes, sejam os naturais do Estado que retornam ou nao
naturais que migram. Essa crescente melhora na economia continua refletindo na
disponibilidade de empregos no Estado. (QUEIROZ; TARGINO, 2008).

Segundo o Censo Demografico de 2010, o numero de pessoas em idade
ativa® no Estado do Ceara em 2010 foi de 7.111.438, sendo que 48,32% sao
homens e 51,67% s&o mulheres. No municipio de Caucaia as pessoas em idade
ativa totalizam 271.068, sendo 48,64% do sexo masculino e 51,36% do sexo
feminino, nimeros que retratam a realidade do Estado. (IBGE, 2012).

Na Comunidade das Pitombeiras, cerca de 60% da populagdo é
considerada economicamente ativa. Desta populagdo, 51,19% das pessoas estao
desempregadas ou seja, sem emprego formal. (Grafico 11). Tal grupo é formado por
dois segmentos: 1) pequenos produtores rurais que atuam em sua terra, geralmente
com méao de obra familiar, tendo produgdo gerada na propriedade destinada ao
abastecimento da propria familia e o excedente, comercializado no mercado local; 2)

de jovens que concluem o ensino médio e ndo conseguem O primeiro emprego.

13 A Populagado Economicamente Ativa (PEA) compreende as pessoas com 10 anos ou mais de idade que constituem a forga de trabalho do Pais. Quanto a populagédo néo

economicamente ativa, esta é formada, principalmente, por aposentados, donas de casa, estudantes, criangas e invalidos. (IPECE, 2011).
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Grafico 11 - Nivel de emprego dos residentes da comunidade das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

O Grafico 11 também apresenta que 48,81% da populagcao
economicamente ativa (60% da populacdo total), na comunidade, estdo ocupadas.
Por meio da pesquisa, identificou-se que 63,41% desse grupo estao trabalhando na
comunidade como servidor publico (posto de saude, escola e posto telefénico),
comerciante e em outras atividades informais (empregadas domésticas, manicures,
pedreiros e costureiras). Os outros 36,59% trabalham em outras localidades, tais
como: Pecém, na sede do municipio de Caucaia, no Distrito de Matdes, dentre
outras localidades.

Com relagdo a renda familiar dos residentes da comunidade das
Pitombeiras, a pesquisa direta realizada na comunidade, constatou que a renda
familiar da maioria das familias (63,89%), versa em torno de 01 a 03 salarios
minimos, onde foram incluidas atividades remuneradas e comerciais, auxilio do
governo e aposentadoria.

O Grafico 12 deixa explicito que nenhuma das familias pesquisadas
possui renda familiar acima de 05 salarios minimos. Ja 30,56% das familias
possuem renda familiar abaixo de 01 salario minimo. Essas familias estdo inclusas
na populagdo extremamente pobre do municipio de Caucaia, segundo o Censo
Demografico de 2010, que totaliza 6.309 na zona rural do municipio (17,9% da
populacao rural de Caucaia). Em todo o municipio sdo computadas 33.897 pessoas,

numero que representa 10,4% da populagao total do municipio.
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Grafico 12 - Renda das familias residentes da comunidade das Pitombeiras
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Na comunidade, segundo a pesquisa, apenas 5,56% estao na faixa de 03
a 05 salarios minimos. As familias sdo consideradas as mais desenvolvidas da
comunidade. Elas possuem boa infraestrutura residencial e mais recursos para a
producao e menos riscos de descapitalizagao; investem seu capital em comércio na
propria comunidade e conseguem obter mais renda.

Segundo o IBGE (2011), no Brasil, mais de 40% do rendimento ainda séao
concentrados nos 10% da populagdo com renda mais elevada. A pesquisa revelou
que nao existe concentracdo de renda na comunidade, dado que nenhuma familia
recebe mais que cinco salarios minimos.

Ainda segundo o IBGE (2011), o Brasil atingiu em 2011 sua menor
desigualdade de renda em trinta anos. O pais, porém, continua sendo um dos
paises mais desiguais do mundo, longe da média da Unido Europeia. De acordo
com Corréa (1998), a ma distribuicdo dos recursos caracteriza a evolugdo da
economia brasileira por um processo que acentuou a concentragao de renda até o
final da década de 80.

Para o IBGE (2011), houve uma queda na distancia entre os ricos e os
pobres no Brasil, ainda assim, no mesmo ano, os 40% mais pobres ganhavam

apenas 11% da riqueza nacional.
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Ainda no que se refere a renda familiar na comunidade, além da
ocupacao da mao de obra da familia por meio de seu emprego, algumas familias
conseguem alguma renda com a venda de sua pequena produg¢ao agricola, do
pescado, do artesanato e outras atividades informais (manicure, doméstica,
pedreiro, dentre outras atividades).

Na comunidade, algumas familias obtém renda no subsistema de criagao
de pequenos animais, sendo aves (galinha caipira, pato e capote), caprinos e
suinos. A criagao desses animais, que se da nos quintais das residéncias, € utilizada
para o autoconsumo familiar (carne e ovos) e o excedente € comercializado na
comunidade.

Outra forma de complementar a renda familiar na comunidade das
Pitombeiras é através de beneficios do Governo Federal. Neste caso, 77,78% das
familias que residem na comunidade, recebem algum beneficio do Governo Federal
(Tabela 6). Outras 22,22% nao recebem nenhum tipo de auxilio.

Tabela 6 - Beneficios do Governo Federal recebidos pelas familias na comunidade das
Pitombeiras (2012)

Beneficio do Governo N° de Familias %
Apenas Bolsa Familia 13 36,11%
Apenas Aposentadoria 5 13,89%
Apenas Seguro Safra 0 0,00%
Bolsa Familia + Aposentadoria 2 5,56%
Bolsa Familia + Seguro Safra 6 16,67%
Aposentadoria + Seguro Safra 1 2,78%
Todos os Beneficios 1 2,78%
Nenhum Beneficio 8 22,22%
TOTAL 36 100,00

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

O Gréfico 13 deixa explicito que 75% das familias que recebem auxilio do

governo sao beneficiadas com o Programa Bolsa Familia**. Cabe destacar que, a

14 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia, em todo Pais, familias em situagao de pobreza (renda familiar per capita de
R$ 70,01 a R$ 140,00) e de extrema pobreza (renda familiar per capita de até R$ 70,00). O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que tem como foco de
atuacdo os 16 milhdes de brasileiros que vivem na extrema pobreza e estd baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos. (BRASIL.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2012).
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partir dos dados obtidos referentes a renda familiar, as familias que recebem a
transferéncia de renda, ndo se sentem a vontade para informar a renda real, pois
tém medo de serem bloqueadas por terem uma renda maior do que a minima

exigida pelo Programa.

Grafico 13 - Familias que recebem beneficios do Governo Federal na comunidade das
Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Ainda quanto aos beneficios do Governo Federal, 28,57% das familias
possuem pelo menos um beneficiario da Previdéncia Social que complementa a
renda familiar, onde 37,5% dos beneficiarios sdo do sexo feminino. Ainda se tratando
de aposentadorias e pensodes, segundo IPECE (2009), havia no Ceara um total de
939.113 pessoas aposentadas e/ou pensionistas em 2009 e que 58,78% destas séo
mulheres. O Grafico 13 também mostra que 25% das familias, por serem

caracterizadas como agricultores recebem de transferéncia governamental “o

Garantia-Safra®™”, como forma de indenizagao pela perda de produgao agricola.

15 O Garantia-Safra (GS) ¢ uma agédo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) voltada para os agricultores e as agricultoras familiares
localizados na regido Nordeste do Pais, na area norte do Estado de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na area norte do Estado do Espirito Santo — area
de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), majoritariamente Semiarida — que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de
chuvas. Os agricultores que aderirem ao GS nos municipios em que forem detectadas perdas de, pelo menos, 50% da produgéo de algod&o, arroz, feijdo, mandioca, milho ou
outras atividades agricolas de convivéncia com o Semiarido, receberdo a indenizagdo prevista pelo Garantia-Safra diretamente do Governo Federal, em até seis parcelas

mensais, por meio de cartdes eletronicos disponibilizados pela Caixa Econémica Federal. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2012).
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4.3.2 As relagdes de consumo de bens das familias na comunidade das Pitombeiras

O consumo de bens duraveis tende a crescer em paralelo com o
desenvolvimento econémico e com a melhoria do nivel de renda da populagcédo, na
medida em que proporciona conforto, comodidade, bem-estar das familias.

A posse de bens duraveis para familias pobres é, portanto, indicio ou
mesmo indicador de qualidade de vida. Nesse sentido, o consumo responde, nao
tanto, a satisfacdo de necessidades humanas basicas, em relagdo a sua utilidade
dos bens, a seu valor de uso, mas pelo significado social de sua posse.

O consumo de bens duraveis na Comunidade das Pitombeiras foi
verificado a partir da pesquisa direta realizada com as familias da comunidade, onde
foi possivel identificar alguns bens que as familias passaram a possuir apds a
melhoria da renda.

A Tabela 7 e o Grafico 14 demonstram que 100% das familias
pesquisadas possuem pelo menos uma televisdo. Quanto a posse de outros bens,
mais de 90% das familias entrevistadas possuem geladeira e fogédo e 80,6%
possuem radio. A posse de bens como micro-ondas, telefone fixo e computador, ndo
chega a 20% das familias. Um dado que chama atencdo nos resultados
apresentados € que, quase 90% das familias possuem pelo menos um telefone

celular.

Tabela 7 - Bens de consumo duraveis nas residéncias da comunidade das Pitombeiras (2012)

cBens de Televisdo = Radio Computador Geladeira | Fogdo Micro-ondas Telefone Celular
onsumo

Total de

bem por fa- 36 29 7 35 34 6 7 32
milia

Total (%) 100,0% 80,6% 19,4% 97,2% 94,4% 16,7% 19,4% 88,9%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Percebeu-se que, apesar do elevado numero de familias com renda
abaixo de trés salarios minimos (cerca de 94%), a presencga dos bens apresentados
no Grafico 14, nas residéncias, é, em sua grande maioria, moderna. Isso pode
justificar a subestimacédo da renda declarada na pesquisa. Porém, na maioria dos

casos, a aquisicao de bens de consumo, muitas vezes, é auxiliada pelos cartbes de
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crédito e por pagamentos parcelados em crediarios nos estabelecimentos
comerciais, que, por sua vez, aumentam o prec¢o final do produto, acrescido pelos

juros a pagar.

Grafico 14 - Bens de consumo duraveis nas residéncias da comunidade das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Verificou-se nas visitas de campo que muitas familias ao consumirem os
bens duraveis citados acima, comprometem o consumo de outras mercadorias
necessarias a propria sobrevivéncia e reproduc¢ao da vida dos membros da familia, a
exemplo da alimentagdo. Diante do relatado, nesse moralismo, acreditamos que o
consumo € uma forma das familias pobres da comunidade superarem um cotidiano
de pobreza, privagdes e exclusoes.

Barbosa e Campbell (2006) explicam esse fenbmeno social nao apenas
como um ato humano de satisfacdo de necessidades vitais relacionadas a
reproducdo cotidiana da vida e a qualidade da mesma, mas, sobretudo, como uma
reacao a emogao e ao desejo que as mercadorias despertam estimuladas pela
publicidade e propaganda. Por isso, 0 mercado em expansao com sua multiplicidade
de mercadorias, marcas, imagens da publicidade e propaganda cria novas

necessidades determinadas: econdmica, social, cultural e, simbolicamente, o que
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tem sido chamado de massificagdo do consumo, de cultura material ou de
consumismo.

Souza (2007) chama a atencdo para a diminuicdo da despesa das
familias brasileiras com alimentagao e vestuario, aumentando seus gastos quanto a
melhoria da habitacdo e com outros bens e servigos. O autor também afirma que as
familias mais pobres comegam a elevar seu consumo de bens duraveis e 0 mesmo
revela certa universalizagao da posse desses bens: TV, geladeira, maquina de lavar
roupa, aparelhos de som, videos, DVDs, telefones convencionais e celulares. Souza
(2007) ainda analisa esse processo nao apenas como mudangas nas escolhas dos
produtos, mas como expressao de uma “transformacao da concepgao de consumo”,

antes mais discreto, atualmente mais ostensivo.

4.3.3 O Nivel de satisfacdo econémica da populacéo residente na comunidade das

Pitombeiras

O padréo de vida de uma comunidade localizada na zona rural depende
de um conjunto de fatores, dentre os quais a renda familiar adquirida, muitas das
vezes, pelas atividades produtivas, ou por outras atividades fora do sistema
produtivo. No caso da Comunidade das Pitombeiras, a economia doméstica é
baseada em duas fontes de renda, sendo uma fixa, na qual estdo inseridos os
servidores publicos, os profissionais celetistas, aposentados e familias beneficiadas
pelos programas assistenciais do Governo, e outra, de cunho variavel, gerada por
outras atividades informais, como, por exemplo, comerciante, pedreiro, costureira,
etc.

Por satisfacdo, pode-se entender como a expressdao de vontade
concordante com uma situagdo e/ou servigo que € gerador de prazer para um
individuo. Ela é ativadora de pensamentos com valoragdo positiva diretamente
ligada a situagdo que originou um momento de satisfagdo momenténea. Diz-se que
um individuo é satisfeito do momento em que sua expectativa é alcangada até fatos
geradores que ultrapassem sua expectativa em uma situagdo e/ou servico.
(ANDERSON; FORNELL; LEHMANN, 1992).
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Em se tratando de satisfacdo econbmica, esta versa sobre o poder de
compra do individuo, ou seja, sua condicdo econémica que permite adquirir bens,
produtos e servigos. De acordo com dados do Centro de Pesquisas para Economia
e Negocios — CEBR (2013), o Brasil esta empatado na sexta posicdo entre as
maiores economias do mundo. Considerado o método de paridade do poder de
compra, que transforma as riquezas geradas por um pais em uma meta comum para
medir o que o dinheiro em circulagdo dentro da nagao pode comprar. Isto significa
que o brasileiro esta com mais condi¢gdes de realizar transag¢des comerciais, gerando
aquecimento na economia.

No caso da area de estudo, essa melhora no desempenho econémico do
pais, que reflete, também, na economia do Estado, acarreta um indice de 55,56%
das familias entrevistadas, considerando sua renda mensal suficiente para o
sustento da familia. No Grafico 15, identificou-se que, para 22,22% das familias a
renda ndo é suficiente. O mesmo numero representa as familias que estao

indiferentes quanto a suficiéncia da renda.

Gréfico 15 - Familias que consideram suficiente a renda familiar na comunidade das
Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012
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Outro dado diagnosticado na pesquisa direta indica que 36,11% das
familias dizem satisfeitas com suas condi¢des econémicas. Para 50% das familias
entrevistadas, a condicdo econdmica € considerada regular. E, apenas 13,89%

consideram ruim sua condicdo econémica na comunidade. (Grafico 16).

Grafico 16 - Avaliagao da condigdao econdmica das familias na comunidade
das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

A percepcao da comunidade quanto a satisfacdo com a renda e com a
condi¢cao econbmica esta de acordo com o que afirma o IBGE (2011): houve avango
da renda no Pais entre os anos de 2001 a 2011, e isso disparou a renda de outras
fontes para familias com rendimentos domiciliares per capita de até 1/4 de salario
minimo.

A hipétese mais provavel para explicar esse aumento € a expansao
ocorrida no periodo dos programas de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa-Familia, pago a familias carentes com filhos em idade escolar. Mas, de forma
geral, os salarios dos mais pobres aumentaram mais do que os salarios dos mais
ricos. (IBGE, 2011).
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4.4 A Qualidade de vida da Comunidade das Pitombeiras

Para Myrdal (1994), nenhuma investigagao sobre a pobreza nas nacoes
podera ser completa se ndo houver uma investigacdo da qualidade de vida dos
seres humanos. Myrdal (1994) afirma que, para um individuo melhorar sua vida
econdmica e social, € necessario dispor de condigdes sanitarias adequadas e de
educacao. No entanto, reforga que € uma tarefa dificil medir com preciséo estas
qualidades.

Segundo Herculano (1998), a qualidade de vida pode ser definida como:

[...] @ soma das condigbes econbmicas, ambientais, cientifico-culturais e
politicas coletivamente construidas e postas a disposi¢do dos individuos
para que estes possam realizar suas potencialidades: inclui a acessibilidade
producdo e ao consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e arte,
bem como pressupde a existéncia de mecanismos de comunicagdo, de
informagéao, de participagdo e de influéncia nos destinos coletivos, através
da gestdo territorial que assegure agua e ar limpos, higidez ambiental,
equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis e a disponibilidade de
espagos naturais amenos urbanos, bem como da preservagao de
ecossistemas naturais (HERCULANO, 1998, p.85).

Os instrumentos de avaliacdo da qualidade de vida sdo genéricos e se
aplicam as mais diferentes condicdes de saude e refletem os diversos aspectos da
vida das pessoas. (NOBRE, 1995). Essa diversidade de aspectos organiza-se em
conjuntos, chamados de dimensbdes ou dominios, que sdo medidos de forma
individualizada e ponderada. (NOBRE, 1995).

4.4.1 - O indice de qualidade de vida da comunidade das Pitombeiras

Com o objetivo de verificar o indice de qualidade de vida das familias
pesquisadas, procurou-se conhecer os fatores que interferem diretamente em suas
condi¢cdes de vida, através dos dados coletados em observagdes e entrevistas. De
posse desses dados — objetivos e/ou subjetivos — procedeu-se a construgdo do
indice de qualidade de vida da comunidade das Pitombeiras.

Os indicadores utilizados para a construcdo do referido indice foram:

condi¢bes de moradia, condi¢des de saude, acesso a educagao, lazer e relagdes
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econOmicas. Vale ressaltar que os valores apresentados refletem os escores de
cada familia entrevistada em relagao aos indicadores em questao.

Para quantificar a qualidade de vida da comunidade em estudo, fez-se
necessario determinar suas dimensdes — por meio dos indicadores discutidos — de
forma qualitativa para serem medidas quantitativamente. Esta analise permite
identificar o 1QV decorrente dos indicadores pré-determinados bem como a

participacdo de cada um na composi¢ao deste indice, como mostra a Tabela 8.

Tabela 8 - Contribuigao e participagao de cada um dos indicadores que compdem o indice de
qualidade de vida da comunidade das Pitombeiras (2012)

Item Indicador Contribuigao Participacgao
I Condigbes de Moradia 0,1231 40,90%
I Condi¢des de Saude 0,0000 0,00%
Il Acesso a Educacao 0,0733 24,34%
IV  Lazer 0,0167 5,54%
V  Relagbes Econbmicas 0,0880 29,22%
TOTAL 0,3011 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Como podemos observar na Tabela 8, que mostram frequéncias absolutas
e relativas dos indicadores que formam o IQV do universo pesquisado, o IQV
encontrado esta no baixo nivel de qualidade de vida humano (0,3011), considerando
que este nivel varia de 0,00 a 0,50.

Verificou-se que, dentre os indicadores que apresentaram maior
contribuigdo para a formagao do IQV, destacam-se o indicador condigbes de moradia
seguido pelo indicador relagdes econémicas e do indicador acesso a educagao. Isso
revela a importancia desses indicadores para o bem-estar da populagdo pesquisada.

O indicador lazer teve a menor contribuicdo na formacao do IQV, estando
a frete apenas do indicador condi¢gdes de saude, que nao contribui para a melhoria
da qualidade de vida.

Os valores encontrados funcionam como ferramenta poderosa, rica de
informagdes para melhor definir e incorporar estratégias, projetar agdes e implantar
politicas publicas e programas sociais que satisfagam, ou pelo menos tentem

satisfazer as necessidades coletivas da comunidade pesquisada.
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4.4.2 — A percepgao de qualidade de vida da comunidade das Pitombeiras

Para Furtado (2007), a qualidade de vida seria a possibilidade de o
individuo ter uma vida na qual se sinta bem. Isso nos direciona para o aspecto da
subjetividade do conceito que remete a algo que somente o préprio individuo pode
avaliar e informar ao pesquisador, livre do julgamento de valores externos a ele.
(NOBRE, 1995).

No caso da pesquisa realizada na Comunidade das Pitombeiras, a
qualidade de vida foi inferida de maneira direta nos questionarios, os quais
constataram que 63,89% das familias entrevistadas consideram possuir uma boa
qualidade de vida. Outras 33,33% acham sua qualidade de vida regular. E apenas

2,78% avaliam sua qualidade de vida ruim, como mostra o Grafico 17.

Grafico 17 — Avaliacdo da qualidade de vida dos moradores da comunidade das Pitom-
beiras (2012)

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

N

0,00% :
Boa Regular Ruim

W Qualidade de vida 63,89% 33,33% 2,78%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

A qualidade de vida na percepcdo das pessoas que residem na
comunidade esta bastante associada a tranquilidade do ambiente e as questdes

culturais que predominam na area. Verifica-se, também, que os lagos familiares sao
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muito fortes, mesmo quando consideram que o mais importante na vida é ter
trabalho e saude.

A justificativa € que, sem trabalho ou saude, fica dificil manter a familia.
Outro aspecto interessante € que a qualidade de vida para muitos, principalmente
para os mais velhos, perpassa pelo fato de poderem cultivar sua terra e criarem
seus animais.

Porém, para os mais jovens, a qualidade de vida esta condicionada as
opgdes de divertimento na comunidade, ou seja, as condi¢gdes de lazer (quadra de
esporte, parque infantil e praga), para que nao fiquem ociosos e ndo venham a se

envolver em atividades destrutivas.

4.5 A Percepcdao Ambiental da Populagao que Vive na Comunidade das
Pitombeiras no Interior da APA do Lagamar do Cauipe

A percepgao ambiental € muito importante, pelo fato de ela estar
envolvida numa esfera diferenciada ao meio ambiente, atribuindo-lhe valores e
relevancia, ou seja, intimamente ligada a utilizagdo racional dos recursos naturais,
integrando a biodiversidade.

Uma grande dificuldade da comunidade das Pitombeiras a respeito da
sua importancia como parte integrante da Area de Preservacdo Ambiental esta na
existéncia de diferengas de percepgdes dos valores e da relevancia dos recursos
naturais, mesmos entre os individuos de culturas semelhantes ou que
desempenham func¢des similares na comunidade.

Portanto, a pesquisa realizada na comunidade das Pitombeiras sobre a
percepcao ambiental de sua populagao foi extremamente crucial, todavia apresenta
como um dos principais objetivos o pré-diagndéstco das necessidades de
conhecimento dessa comunidade e também verificar como a criacdo da APA do
Lagamar do Cauipe pode ter modificado a percepgéo.

A partir da questéo levantada sobre a realizagao de alguma atividade de
preservacdo ambiental das familias na comunidade, identificou-se que 58,33%
daquelas familias ndo realizam nenhuma atividade de preservagcdo ambiental na

comunidade, (Grafico 18).
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Grafico 18 - Numero de Familias que Realizam Alguma Atividade de
Preservacdo Ambiental na Comunidade das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras, 2012.

Esse dado reflete em outro item levantado junto a comunidade, onde
72,22% das familias pesquisadas realizam queimadas em suas propriedades,
(Gréfico 19). Identificou-se que a pratica ocorre em 33,33% dos casos para a queima
do lixo, apesar da coleta de lixo realizada pelo caminhdo da prefeitura. Outras

16,67% realizam queimadas na comunidade para a limpeza do terreno, (Tabela 9).

Tabela 9 — Motivos para as queimadas na Comunidade das Pitombeiras (2012)

Motivos para as queimadas N° Familias %
Queima de lixo 12 33,33%
Limpeza de terreno 6 16,67%
Falta de informacgao 1 2,78%
Nao opinaram 17 47.22%
TOTAL 36 100,0%

Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras, 2012



Grafico 19 - Numero de Familias que Realizam Queimadas na Comunidade

das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras, 2012.
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Acredita-se que o elevado indice de queimadas na comunidade possa ter

interferido na pratica da caga na regido, devido a ida dos animais para outras areas

fugindo do fogo. Para confirmar o que se citou acima, 100,00% das familias

pesquisadas nao realizam a atividade de caga na regidao, como mostra o Grafico 20.

As mesmas citam que esta pratica ndo esta sendo utilizada ha tempos pelos

moradores da comunidade em decorréncia da auséncia de pequenos animais na

regiao.

Grafico 20 - Numero de Familias que Realizam Caga e Pesca na

Comunidade das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras, 2012.
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Contraria a pratica da caga e por ser uma comunidade tradicional de
pescadores, a pesca na comunidade das Pitombeiras € muito representativa,
registrando-se 94,44% das familias pesquisadas as quais realizam a pratica para
algum fim. Entretanto, muitas das familias queixaram-se da falta de peixes no rio
Cauipe, tais como tucunaré e tilapia e de pitu (espécie de camarao de agua doce).
Segundo os moradores isso ocorre por conta da barragem do referido rio.

Porém, como a pratica ainda faz parte das atividades da comunidade,
cerca de 35,29% das familias que pescam, utilizam o resultado da pesca para
consumo proprio. Outros 5,88% realizam a pesca para venda dos peixes e 11,76%
pescam para consumo e venda. A pesca também é realizada na comunidade como
esporte por parte de 5,88% dos moradores pesquisados.

Quanto & percepcdo da comunidade na implantacdo da Area de
Preservacdo Ambiental do Lagamar do Cauipe, infere-se que, entre alguns
moradores, eles nao tém realmente nogdo que moram numa area de protegao
ambiental e ndo conhecem os objetivos da APA, sejam eles total ou parcial.
Percebemos, também, que um grande numero dos pesquisados ndo conhece as
vantagens existentes por residir no interior da APA, ndo estando cientes sobre seus
direitos e deveres, no que diz respeito a preservacado da APA. Outro dado importante
€ que para alguns moradores entrevistados existiu na época da criacdo da APA uma
grande onda de medo da remog¢ao das familias do interior da APA.

De forma a contribuir com as informacdes coletadas acima, apresentamos
algumas questdes levantadas durante a pesquisa realizada na comunidade, quanto
a implantagao da APA do Lagamar do Cauipe.

Apesar do desconhecimento demonstrado sobre a implantagdo da APA,
88,89% das familias pesquisadas acreditam que a area de protegdo ambiental seja
importante. Mas, 11,11% das familias consideram pouco relevante a implantagdo da
APA, (Grafico 21).
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Gréfico 21 - Grau de Importancia da APA para as Familias da Comunidade das Pitom-
beiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras, 2012.

Passado o temor inicial de remogao na populacao do interior da APA,
atualmente 21,88% das familias acreditam que a criagdo da APA preserva a
comunidade, enquanto 12,50% esperam beneficios para a comunidade. Outra
justificativa representativa foi apontada pelos pesquisados, que consideraram
importante a implantacdo da APA para a preservacdo ambiental. No entanto, 43,75%
nao souberam informar a razao pela qual consideram importante a criacdo da APA,
reforcando a informacgao da falta de conhecimento sobre o assunto.

Na pesquisa, identificou-se que nenhuma atividade econdmica foi
incorporada na comunidade apds a criagdo da APA, e que 69,44% das familias
consultadas nao perceberam nenhuma alteragao na produtividade da terra apos a
criagdo da APA, pois ndo houve nenhuma sugestdo de uso da terra. Para 11,11%
das familias, houve uma piora na produtividade da terra apds a APA, contudo, para
19,44%, a produtividade melhorou. (Grafico 22).



Grafico 22 - Alteragao da Produtividade da Terra apds a Criagao
da APA na Comunidade das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras, 2012.
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A percepgao das familias da comunidade das Pitombeiras, quanto a

existéncia da APA e sua contribuicdo para a melhoria da sua qualidade de vida, pode

ser verificada no Grafico 23. ldentificamos que, as familias que acreditam ter

melhorado sua qualidade de vida com a APA representam 37,14% dos pesquisados,

numero este que € inferior aos 62,86% dos pesquisados que informaram nao ter

existido nenhuma influéncia apés a APA.

Grafico 23 - Influéncia na Qualidade de Vida das Familias ap6s a Criagao

da APA na Comunidade das Pitombeiras (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras, 2012.
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Mesmo considerando importante a implantacdo da APA, a percepcao da
comunidade quanto a legislagdo ambiental aplicada na regido, ndo € muito boa, pois
demonstra que as familias, de fato, ndo conhecem seus direitos e deveres para a
preservacdo da APA. A comunidade reclama que identificagdo na comunidade
resume-se em uma placa instalada na Avenida Joaquim da Rocha, encoberta pela

vegetacado, como podemos verificar na Foto 14.

Foto 14 - Placa da SEMACE Instalada na Av. Joaquim da Rocha,
na Comunidade das Pitombeiras

]
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Fonte: Fotografado por Roberto Aguiar em 2012.

No Grafico 24, podemos identificar que 88,89% das familias pesquisadas
nao acreditam que a legislagdo ambiental seja aplicada na APA. Os outros 11,11%
acreditam na legislagdo ambiental, os quais acham que a lei é aplicada apenas para
0 meio ambiente, ndo contemplando as pessoas que habitam a APA.

As familias pesquisadas que nao acreditam que a legislagcao seja aplicada
alegam que n&o existem denuncias de agressao ambiental na regido, pois denunciar
nao trara beneficios para a comunidade e n&o ocorrerdo mudangas. Também
apontam que faltam consciéncia e informagao sobre a legislagdo. Outros dizem que
existem praticas que prejudicam o meio, como desmatamento e escoamento de

esgoto para o Rio Cauipe, ndo mudando nada depois da criagao da APA.
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Grafico 24 - Opinido das Familias da Comunidade das Pitombeiras
quanto a Legislagdo Ambiental Aplicada na APA (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras, 2012.

A pesquisa de percepgao ambiental tem como ponto preeminente avaliar
as necessidades de informacao da populacao e, por meio desse, poder elaborar um
programa de educagao ambiental que servira para a comunidade adquirir uma boa
percepcao ambiental, para que, assim, contribua com a conservagao dos recursos

naturais no interior da APA do Lagamar do Cauipe.

4.6 A percepgdo da comunidade quanto a implantagao do Complexo Industrial

do Porto do Pecém

Por estar localizado na area de influéncia do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP)*, o Lagamar do Cauipe e suas comunidades sao
considerados pontos estratégicos e prioritarios, devendo ter seu desenvolvimento
criteriosamente planejado, principalmente no que se refere aos impactos

socioecondmicos gerados a populacéo local.

16 O Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) é um projeto estratégico em execucéo e, ao mesmo tempo, ja em operacéo e, no caso do porto, que opera ha nove
anos com contéineres e carga geral, em plena expans&o. Possui boas condigdes climaticas, posigao geografica privilegiada (préximo dos principais mercados internacionais) e
area de atuagdo abrangente, que extravasa a regido Nordeste. O CIPP situa-se nos municipios de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante, litoral oeste do Estado do Cear3, a,
aproximadamente, 50 km da Capital. O CIPP tem 13.337 ha, dos quais 7.101,63 ha (53,25%) pertencem ao municipio de Caucaia, e 6.235,37 ha (46,75%) ao de Sédo Gongalo
do Amarante. (IDACE, 2012).
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Segundo o estudo realizado pela Assembleia Legislativa do Ceara (AL-
CE) (2012), o Complexo Industrial e Portuario do Pecém devera aumentar
substancialmente o emprego, a renda e o bem-estar social do cearense,
constituindo-se, entédo, na principal frente de desenvolvimento do Ceara. Espera-se
que a instalacdo da Siderurgica gere 23 mil empregos diretos e indiretos na fase de
construgao e 14 mil na de operacgao.

A instalacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, nas
proximidades da Comunidade das Pitombeiras, gera expectativas na populagao
local. Durante a pesquisa de campo, identificamos que 91,7% das pessoas
entrevistadas consideram que a proximidade contribuiu para aumentar o numero de
empregos na regido. E que a implantacdo de mais industrias gerara emprego e
renda para os moradores da comunidade, principalmente para os jovens.

Porém, existe uma preocupacdo da populacdo das Pitombeiras com a
baixa qualificagdo dos jovens da comunidade. Isso porque, essa condi¢ao permitem
sua absorcdo pelas empresas no periodo da construgdo (ndo exige tanta
qualificagdo na mao de obra), mas sera um impedimento para sua contratagao
quando for iniciada a operagao das principais industrias previstas para o CIPP.

Ainda quanto a geracao de oportunidades de emprego no CIPP, 66,7%
dos entrevistados apontaram que, mesmo com a proximidade, houve aumento do
numero de pessoas que deixam a comunidade para buscar emprego no
empreendimento. Essa foi a realidade vivida pelo filho de uma das moradoras, que
deixou a comunidade para morar na localidade de Pecém.

Um diagnéstico realizado pela Fundagao Darcy Ribeiro (FUNDAR) aponta
preocupagdes referentes ao aumento acelerado da populagdo migrante para a area,
ao movimento intenso nas rodovias e a urbanizagao crescente, afirmando, também,
que, apesar de essas transformacbdes conduzirem a novas oportunidades de
emprego, a concentracdo demografica traz com ela problemas, tais como as drogas
e a prostituicdo (FUNDACAO DARCY RIBEIRO, 2009).

Quanto ao crescimento populacional, para 85,7% dos entrevistados na
comunidade das Pitombeiras, indicam que o Complexo Industrial e Portuario do

Pecém contribuiu para aumentar o numero de pessoas que moram na regiao.
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Com o inevitavel crescimento populacional resultante da implantacdo do
CIPP, as grandes extensdes de terra ainda desocupadas na area de implantacgéao,
somados a falta de uma cultura de planejamento urbano, elevam o risco de
ocorrerem ocupacdes desordenadas, comprometendo a paisagem e a resolugéao e
operacionalidade dos espagos urbanos. Na comunidade, observamos algumas

placas de venda de imoveis e terrenos, como mostra a Foto 15.

- Foto 15 - Terreno a venda localizado na comunidade das Pitombeiras

Fonte: Fotografado por morador da comunidade em 2012.

Esse crescimento populacional na regido gera efeitos ambientais que
ameagam a qualidade ambiental da area. Os principais problemas ambientais estao
relacionados as invasdes na area de protegdo ambiental para as mais diversas
finalidades: extracdo de madeira, plantios temporarios, caga de animais silvestres,
lavagem de roupas nos riachos, lazer nas lagoas interdunares e uso de veiculos 4 x
4 e quadriciclos.

Esses impactos cumulativos sdo gerados pelo incremento da
impermeabilizagdo do solo, extingdo e fragmentagdo das lagoas e riachos,
desmatamento de extensas areas de vegetagdo, entre outras atividades que

comprometem a biodiversidade local.
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Desta forma, a populagdo mais afetada pelas desigualdades sociais na
regidao é também a mais impactada pelos resultados ambientalmente degradantes
gerados pela implantagéao do CIPP.

Isso implica também em uma distribuicdo desigual dos recursos naturais
decorrentes de uma logica politica que orienta a distribuicdo desigual dos impactos
ambientais e o acesso aos recursos naturais, levada a cabo por um modelo de
desenvolvimento que podera ser excludente e predatorio.

Nesse sentido, os diferentes olhares e compreensdes acerca do meio
ambiente sao desconsiderados nos projetos de desenvolvimento pensados para um
territorio que representa uma existéncia diferenciada de povos tradicionais.

No Grafico 25, podemos verificar a avaliagdo da Comunidade das
Pitombeiras quanto a melhorias dos servigos publicos apds a implantacdo do CIPP.
Segundo a comunidade, a condigdo de habitagcdo melhorara para 75% dos
entrevistados, que pode estar diretamente relacionada com o aumento demografico

na regiao.

Grafico 25 — Expectativa da comunidade das Pitombeiras quanto a melhoria dos servigos apoés
a implantagao do CIPP (2012)
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Fonte: Pesquisa Direta/Comunidade das Pitombeiras em 2012

Ainda segundo o Gréafico 25, podemos verificar que um pequeno
percentual da comunidade acredita em melhorias nos servigos de comunicagao

(Telefonia e Internet) e lazer na comunidade, pois o percentual de entrevistados que
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acreditam nas referidas melhorias sdo de 27,8% e 36,1%, respectivamente. No que
se refere aos servicos de saude, educagdo e transporte, a populacdo da
Comunidade, devido as situacbes vivenciadas até entdo, mantém-se ainda
cautelosa, pois apenas 41,7% acreditam na melhoria dos mesmos com a
implantacéao do CIPP.

O servico de seguranca publica para a comunidade alcanga um
percentual de 55,6% dos entrevistados que acreditam na melhoria do servigo na
comunidade, pois, existem algumas demandas em torno da auséncia de acdes
voltadas a esse servigo para combater a violéncia, a prostituicdo e o uso de drogas
em toda a area no entorno do CIPP. No entanto, vale ressaltar que a populagao que
trabalha no CIPP ja se ressente da falta de servicos como hospital, correios e corpo
de bombeiros, entre outros.

Quanto a existéncia de problemas ou conflitos relacionados a implantacéo
do CIPP proximo a APA do Lagamar do Cauipe, 77,8% dos moradores declararam
nao haver nenhum, 22,2% disseram existir algum conflito com a implantagdo do
Complexo, porém nao souberam identificar que tipos de conflitos existiriam.

Isso pode ter sido gerado por outra questdo importante levantada no
diagndstico, que é a auséncia de informagées mais fundamentadas para a
populacao sobre o processo de instalacdo do CIPP, notadamente com relagdo aos
impactos e a percepgéo clara sobre os beneficios gerados para a comunidade.

Apesar disso, 86,1% da comunidade consideram que as informacdes
obtidas sobre o CIPP sao satisfatorias. As informacdes foram obtidas via televisao
por 58,3% das familias e 30,6% souberam por meio dos amigos.

Diante de todos os dados apresentados, verificamos que a populagao da
Comunidade das Pitombeiras avalia positivamente a implantacdao do CIPP. Para
tanto, temos um percentual de 80,6%. Apenas 2,8% avaliam a implantagdo como
algo negativo e outros 16,6% sao indiferentes a esse empreendimento que é

considerado estratégico para o desenvolvimento do Estado do Ceara.
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CONCLUSOES

O estudo demonstrou que a populacdo das Pitombeiras reune
caracteristicas de comunidade pesqueira tradicional, segundo os critérios
estabelecidos por Diegues (2004), embora existam diferengas significativas quanto
ao estilo de vida de seus residentes geradas por transformacdes do sistema de
producao durante dos anos.

As mudangas ocasionaram alteragbes comportamentais na comunidade
que caracterizam a perda parcial da tradicionalidade. Essa perda também pode ser
associada a forte pressao de urbanizagdo em toda a regiéo, tendo a proximidade do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), como principal vetor de
urbanizacgao, interferindo de forma decisiva no processo de mudancas.

As condic¢des intermediarias, estabelecidas, atualmente, onde coexistem
costumes, fazeres e crencgas tradicionais, os habitos e o estilo da vida moderna,
introduzidos pela populagédo urbana em expansdo, permitem melhor classifica-la
como uma comunidade neotradicional.

O incentivo as atividades culturais coletivas; a divulgacao da histéria da
cultura local e do artesanato, principalmente com a participagdo dos mais jovens; a
recuperacao dos pontos de pesca no Rio Cauipe, dentre outras medidas de apoio a
manutencdo da tradicionalidade, s&o providéncias importantes para viva parte da
cultura da comunidade. Além do mais, tais providéncias poderao ser alavancadoras
de receita e instrumento de apoio as medidas de conservacdo ambiental,
colaborando com a correta administragdo da area de protecdo ambiental onde a
comunidade esta inserida.

Em busca do equilibrio entre os sistemas natural e social, a
tradicionalidade da comunidade das Pitombeiras deveria ser efetivamente
contemplada pelo plano de gestdo e manejo da APA do Lagamar do Cauipe, nao
refletindo apenas a maneira de pensar de seus elaboradores e do poder publico,
pois a comunidade com sua cultura faz parte da biodiversidade, e esta € mais bem

conservada se aliada a protecdo dos padrdes culturais e modos tradicionais de
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producao, bem como a contribuicdo histérica da comunidade tradicional que habita o
interior da unidade de conservacao.

Para muitas familias que residem na comunidade, apesar do temor da
remogao no periodo de implantagédo, a APA do Lagamar do Cauipe é muito relevante
para a comunidade. Porém, até o momento, os beneficios trazidos pela APA para a
comunidade sao quase inexistentes, ja que nenhuma atividade econémica foi
incorporada na comunidade e nao foi percebida nenhuma alteragdo quanto a
produtividade da terra apos a criacdo da APA.

O estudo clarificou que, grande parte dos residentes ndo tem realmente
nogao de que moram numa area de protecado; nao conhecem seus direitos e deveres
como parte integrante de uma Unidade de Conservagao, bem como ndo sabem qual
finalidade e a razdo da criacdo da Area de Protegdo Ambiental do Lagamar do
Cauipe. Isso levanta duvidas sobre a participacdo da comunidade nesse processo,
ja que a implantacéo da APA ocorreu ha 15 anos e identificamos no estudo que 75%
das pessoas pesquisadas vivem na comunidade de Pitombeira ha mais de quinze
anos.

O desconhecimento sobre a APA pode ser proveniente do baixo nivel
educacional e da faixa etaria da populacdo que vive na comunidade, porém a
populagdo residente esta predominante entre 16 e 60 anos, compreendendo
62,76%. Outro dado refere-se aos 52,82% da populagdo da comunidade que
possuem apenas Ensino Fundamental, sendo que, 10,56% sao analfabetos. Destes,
temos que, mais de 50% da populacdo com ensino fundamental e 100% dos
analfabetos encontram-se acima de 30 anos.

O estudo realizado verificou que ha necessidade de fortalecimento e
melhorias nos servigos publicos prestados a Comunidade das Pitombeiras, embora
haja certo nivel de mobilizagao social, realizada pela Associacdo de Pescadores e
Moradores das Pitombeiras, através da qual algumas melhorias ja foram
alcangadas, especialmente na area de energia elétrica e transporte urbano. Ainda se
faz necessario aumentar a capacidade de organizagdo sociopolitica, a fim de ter
acesso a outras politicas publicas, como por exemplo: telefonia, iluminagao publica,

educacgao, saude, segurancga, lazer, entre outros.
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Na comunidade, as politicas publicas que sdo implementadas ocorrem de
forma desarticulada. Existe um nivel insatisfatorio em relacdo a educagao e a saude,
todavia ndo ha politicas publicas que integrem os dois aspectos, favorecendo
melhorias para a populagao local. Nao existem, por exemplo, programas de geragéo
de emprego e renda, primordialmente para os jovens, aproveitando as
potencialidades da comunidade.

A desarticulagdo das politicas publicas também pode ser verificada na
habitacdo dos residentes da comunidade, porque apesar de quase todas as
moradias serem construidas de alvenaria e possuirem energia elétrica, as
residéncias ndo constam com uma infraestrutura sanitaria, e os abastecimentos nao
sdo realizados pela Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE).

O interessante é que, com a existéncia de varias caréncias significativa
para algumas condi¢des basicas de vida das familias que residem na comunidade
das Pitombeiras, a sua autoavaliagdo sobre sua qualidade de vida é positiva. Isso
porque, a qualidade de vida das pessoas que residem na comunidade esta bastante
associada a tranquilidade do ambiente e em questdes da propria cultura local.

A avaliacdo de qualidade de vida feita pelas familias ndo considera os
fatores econémicos emprego e renda. Contudo, na Comunidade das Pitombeiras,
mais de 50% da populagédo economicamente ativa esta desempregada. Do referido
grupo, temos os jovens da comunidade que concluem o ensino médio e nao
conseguem o seu primeiro emprego. Quanto ao nivel de renda familiar dos
residentes, a maioria das familias versa em torno de 1 a 3 salarios minimos e cerca
de um terco das familias possuem renda abaixo de 1 salario minimo, para um grupo
familiar em média de quatro membros.

No entanto, verificamos que algumas familias da comunidade consideram
sua qualidade de vida boa por conseguirem sua subsisténcia com a criagdo de
pequenos animais, caprinos e suinos e com a pequena producgao agricola que se da
nos quintais das residéncias. O produto dessas atividades € utilizado para o
autoconsumo familiar sendo o excedente comercializado na comunidade,
juntamente com o artesanato produzido e o pescado.

Para complementar a renda familiar, algumas familias sdo contempladas

com beneficios do Governo Federal, entre eles o Programa Bolsa Familia e o
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Garantia Safra, devido a boa parte das familias estar inclusa na populacéo
extremamente pobre do municipio de Caucaia.

Porém, a renda parece ser satisfatoria para o sustento da familia e
suficiente para que todas as residéncias possuam bens, como por exemplo:
televisao (100%), e quase 90% das familias tém, pelo menos, um telefone celular. O
consumo parece ser uma forma das familias pobres da comunidade superarem um
cotidiano de pobreza, privagdes e exclusodes.

Um fato interessante identificado na presente pesquisa é que as familias
consideram boa a qualidade de vida, o que ndo foi confirmado pelo indice de
qualidade de vida calculado, e a renda suficiente para o sustento, as familias
residentes na Comunidade das Pitombeiras também se dizem satisfeitas com suas
condi¢cbes econbmicas, podendo estar relacionado a expanséo ocorrida no periodo
dos programas de transferéncia de renda do Governo, pagos a familias carentes,
como as da comunidade em questao.

Portanto, ainda ocorrem muitas expectativas com a geragao de emprego
e renda, em especial para os jovens, com a implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém. Outra expectativa da comunidade estda na melhoria dos
servigcos publicos apds a implantagao do CIPP, tais como: a condigdo de habitagao,
servigo de segurancga publica, saude, educagao e transporte.

No entanto, as expectativas ndo sao todas positivas, pois a implantagao
do CIPP gerara alguns problemas para a regido, entre eles: 1) o CIPP ndo podera
absorver os jovens da comunidade por ndo possuirem a qualificagdo exigida pela
oferta de mao de obra na regido, sendo um impeditivo para sua contratacao; 2)
aumento acelerado da populagdo migrante para a area, ocasionando uma
concentragdo demografica que traz com ela problemas, tais como: as drogas e a
prostituicdo; 3) elevado risco de ocorrerem ocupagdes desordenadas,
comprometendo a paisagem e a operacionalidade dos espacos urbanos, e; 4)
distribuicdo desigual dos impactos ambientais e o acesso aos recursos naturais,
comprometendo a existéncia diferenciada de povos tradicionais.

Ainda quanto a implantacdo do CIPP, a Comunidade das Pitombeiras néao
acredita na existéncia de problemas ou conflitos relacionados a implantagcao préxima

a APA do Lagamar do Cauipe e avaliam positivamente a implantagdo do Complexo.
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Entretanto, cabe ressaltar que, estudos mais aprofundados sobre a
comunidade devem ser desenvolvidos, a fim de gerar um banco de dados
consistente, o qual possa subsidiar o poder publico, ndo somente na formulagao e
implementagdo de politicas publicas, mas também no gerenciamento dessas
politicas.

Contudo, apesar de algumas praticas por falta de informacao, nao foram
identificados indicios de degradacdo ambiental no ecossistema da comunidade, o
que favorece a sobrevivéncia da populacdo local, um aspecto positivo para a
preservacao da area de protecdo ambiental. A aplicacdo adequada do seu plano de
uso, que foi elaborado e nao publicado, e uma efetiva participacdo dos moradores,
considerados usuarios tradicionais do ecossistema em questao, sdo fundamentais
para constru¢do de uma relacdo harmoniosa entre sociedade e natureza.

O que se faz necessario no caso da Comunidade das Pitombeiras € um
envolvimento maior da populagdo, para que a mesma tome conhecimento do que
vem a ser esse mecanismo de controle de recursos naturais, e assim, possa
desenvolver atividades econémicas diversas, de forma planejada, preservando seus
costumes e garantindo a permanéncia em seu territério. Os érgaos competentes
devem desenvolver agdes que possam divulgar amplamente os principios de uma
APA, buscando multiplicadores para o gerenciamento dos seus proprios recursos.

Sugere-se que, é de total necessidade acontecer a promogédo de mais
didlogo entre os idealizadores da APA (Estado) e as comunidades inseridas no seu
interior, através da implantacdo de programas, palestras e oficinas, no que diz
respeito a integracdo do conhecimento cientifico e o saber local. E, por fim, haver
uma efetivagdo funcional do plano de manejo (apds sua revisdo e publicagéo), por
meio da participacdo das comunidades, sendo elas que apresentam pretensdo em
conhecer os reais designios da criacédo da Unidade de Conservagao, e por fazerem

parte do meio.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

=

PRODEMA

QUESTIONARIO COM OS MORADORES DA COMUNIDADE DE PITOMBEIRA

NA APA DO LAGAMAR DO CAUIPE

Visando obter informacdes de como vive os moradores da comunidade de Pitombeira na Area de
Protecdo Ambiental - APA do Lagamar do Cauipe, localizada no municipio de Caucaia, solicitamos
a sua contribui¢cdo no sentido de preencher este questionario e colaborar para o desenvolvimento de
uma pesquisa académica de mestrado que tem por objetivo analisar a situagdo socioecondmica da

comunidade inserida no interior da APA do Lagamar do Cauipe.

Muito obrigado!

Responsavel pela pesquisa: Roberto de Paula Aguiar

Orientacdes Gerais para o

1)Evite deixar respostas em branco

preenchimento deste

2)Procure responder apenas uma das alternativas. Em caso de
rasura, representar por “X” a resposta valida.

questionario: 3) Responda mais de uma alternativa apenas quando
solicitado.
Entrevistador:
Entrevistado:

Local e data:

Numero do Questionario:

INFORMACOES GERAIS - Sobre a populaciio local

01. Sexo ( ) (1)Masculino ( ) (2)Feminino
02. Idade:
03. Escolaridade

(
(
(
(
(
(
(

) (1)Analfabeto

) (2)Ensino fundamental incompleto
) (3)Ensino fundamental completo

) (4)Ensino médio incompleto

) (5)Ensino médio completo

) (6)Nivel superior incompleto

) (7)Nivel superior completo

4. Ha quanto tempo mora no local? anos
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5. Trabalha no interior da APA do Lagamar do Cauipe?

() sim Qual a atividade ? () ndo Onde trabalha?

6. Tem outra fonte de renda além do trabalho?

() sim Qual? () nao

7. Quanto aos membros da familia que moram no local:

Membros da Familia Idade Grau de instrucao
(1) Analf. (2) EF (3) EM (4) ES

(EF) Ensino Fundamental; (EM) Ensino Médio; (ES) Ensino Superior

8. Quantas pessoas de sua familia estio desempregadas?

9. Quantas pessoas de sua familia trabalham na APA?

10. Quantas pessoas de sua familia trabalham fora da APA?

11. Qual a Faixa de Renda Familiar?

(1)( )Abaixode 01 SM (2)( )01a03SM (3)( )03a05SM (4)( )Acimade 05 SM
12. A renda obtida é suficiente para o sustento da familia?

(D)( )sim (2)( )ndo (3)( ) mais ou menos

13. Vocé considera sua condi¢cao econdmica?

(D) ( )ruim (2)( )regular (3)( )boa

14. A Familia recebe algum tipo de ajuda ou beneficio do governo?

(1) Bolsa Familia (3) Seguro Safra
(2) Aposentadoria (4) outros
INFRAESTRUTURA LOCAL

15. Existe coleta seletiva na sua residéncia?
( )sim( )ndo

16. Que destino é dado ao lixo do domicilio?

Antes da APA Depois da APA

(1)Lixo jogado ao céu aberto, canais e superficies
(2)Parte do lixo enterrado ou queimado
(3)Parte do lixo ¢ recolhida por carros da prefeitura

17. Como € sua residéncia?

() Alvenaria —Boa () Alvenaria — Ruim ( ) Taipa e alvenaria ( ) Taipa- Boa () Taipa- ruim
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18. Existe sanitario na sua residéncia?

Antes da APA Depois da APA

(1) Sim

(2) Nao

19. Caso afirmativo que tipos de instalagcdes sanitarias sio utilizados nos domicilios?

Antes da APA

Depois da APA

(1) Nao possui dgua encanada, cisterna, privada ou fossa

(2) Possui fossa e privada

(3) Possui dgua encanada, banheiro e privada

(4) Possui fossa, agua encanada, banheiro e privada

20. Qual o tipo de escoadouro do banheiro ou sanitario?

Antes da APA Depois da APA

(1) Vala ou céu aberto

(2) fossa rudimentar

(3) fossa séptica

(4) Esgoto

21. Na comunidade existem areas de lazer suficiente?

( )sim( )nao

22. Na comunidade existe transporte urbano?

( )sim( )ndo

23. Na comunidade existe iluminac¢do publica?

( )sim( )ndo

24. Na comunidade existem escolas suficientes?

( )sim( )nao

25. Como considera a seguranca publica na comunidade?

() satisfatorio () insatisfatorio

26. Vocé tem acesso a internet na comunidade?

( )sim( )nao

27. Na comunidade existe telefonia publica?

( )sim( )nao

28. Vocé tem energia elétrica em sua residéncia?

( )sim( )ndo

29. A sua residéncia possui abastecimento d’agua tratada?

( )sim( )ndo

30. Como sao as vias de acesso/estradas/ruas da comunidade?
() satisfatorio () insatisfatorio

31. Como considera o atendimento medico/odontolégico na comunidade?
() satisfatorio () insatisfatorio

32. Como considera o acesso a postos de satide na comunidade?
() satisfatorio () insatisfatério

33. Como vocé considera a sua (da sua familia) qualidade de vida?
( )ruim ( )regular ( )boa

34. Na sua residéncia existem que itens abaixo:

() Televisdao () Radio () Computador ( ) Geladeira

( )Fogao ( ) Microondas ( ) Telefone () Celular
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PERCEPCAO AMBIENTAL DA COMUNIDADE QUANTO A APA DO LAGAMAR DO
CAUIPE

35. Vocé e sua familia realizam alguma atividade de preservacio ambiental?
() sim qual? () nao.

36. Houve mudanca na produtividade da terra apés a criacio da APA?

() pioraram () melhoraram ( ) nao sofreram alteracdo

37. Para vocé esta APA é?

() pouco importante ( ) importante ( ) muito importante

Por qué?
38. A existéncia da APA de alguma forma contribui para a qualidade de vida de sua familia?
( )sim( )ndo( ) mais ou menos

39. Que atividades econdmicas foram incorporadas apés a criacdo da APA?

40. Sao realizadas queimadas na comunidade?
( )sim( )ndo
Se afirmativo, quais os motivos?

41. Sao realizadas pesca e caca na comunidade?
( )sim( )nao
Se afirmativo, quais os motivos?

42. Vocé acredita que a legislacio Ambiental é aplicada na regiio?
( )sim( )ndo
Por qué?

PERCEPCAO QUANTO A INSTALACAO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO
DO PECEM

43. A instalacdo do Complexo Industrial do Porto do Pecém proximo a comunidade
contribuiu para aumentar o niimero de empregos?

( )sim( )ndo ( ) mais ou menos

Em caso afirmativo, como?

44. A instalacio do Complexo Industrial do Porto do Pecém contribuiu para aumentar o
nimero de pessoas que deixam a regiao para buscar emprego no empreendimento?

( )sim( )ndo( )mais ou menos

Em caso afirmativo, como?

45. O Complexo Industrial do Porto do Pecém contribuiu/contribuird para aumentar o
numero de pessoas que moram na regiiao?

( )sim( )ndo

46. Na sua opinido existem conflitos com relacdo a proximidade do Complexo Industrial do
Porto do Pecém com a APA?

( )sim( )nio

Em caso afirmativo, quais?
47. Como vocé avalia a instalacdo do Complexo Industrial do Porto do Pecém préximo da
Comunidade?

() Positiva () Negativa ( )Indiferente
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48. Que itens abaixo podem melhorar para a comunidade com a instalacio do Complexo
Industrial do Porto do Pecém?

() Seguranga ( ) Saude ( ) Habitagao ( ) Educagdo

() Transporte ( ) Comunicagdo ( ) Lazer

49. Como vocé teve acesso as informacgdes sobre a instalacio do Complexo Industrial do
Porto do Pecém?

( ) Internet ( )Jornal ( )Televisdo ( )Radio

( )Amigos ( )Parentes ( ) Comunidade ( ) Outros

50. As informacdes que vocé obteve sobre o Complexo Industrial do Porto do Pecém foram:

() satisfatorio () insatisfatdrio
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APENDICE B

ASPECTOS AMBIENTAL, ECONOMICO E SOCIAL LEVANTADOS NA PESQUISA
REALIZADA NA COMUNIDADE DAS PITOMBEIRAS

LEVANTAMENTO ASPECTOS SUBDIVISAO
Aspecto Ambiental Destino dos residuos solidos urbanos
Conservagao da natureza Coleta seletiva nas residéncias
Ambiental Situacdo de risco Queimadas
Educacdao Ambiental Percepcao Ambiental
Aspectos legais Aplicagao da legislagdo Ambiental

Taxa de analfabetismo (adultos
maiores de 18 anos)

Ti habitaca
Aspectos Sociais ipo de habitagao

Qualidade de Vida segundo a
Comunidade Local

Energia elétrica nas residéncias

Sistema de abastecimento d’agua

Sistema viario (vias de acessos a
regiao)

Social Escolas

Areas de lazer

Estrutura urbana
Seguranga publica

Telefonia

Coleta de residuos solidos urbanos

Transporte urbano

lluminacao publica

Atendimento médico/Odontolédgico

Saude publica
Postos de saude

Nivel de renda das familias (em
Salarios Minimos)

Diagnéstico Econdmico Aspectos Econémico Taxa de desemprego da populagao

Satisfacdo econdmica da comunidade
local
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