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Resumo da Dissertacdo submetida ao GESLOG/UFC como parte dos requisitos para obtencéo

do titulo de Mestre em Ciéncias (M.Sc.) em Logistica e Pesquisa Operacional.

SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS SOLIDARIOS COMO ESTRATEGIA DE
INSERCAO DA PEA RURAL NA ECONOMIA COMO SUJEITO DA SUA
HISTORIA: ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE QUIXADA/CE

Natalia da Silva Duarte

Orientadora: Prof.2 Marta Maria de Mendonga Bastos, Pds-D. Sc.

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, e em especial no Estado do Ceara, ainda
estd longe de ser a efetiva solugdo dos problemas acumulados ao longo de séculos de
colonizacdo socio-econdmico-politico-cultural. Ao contrério, € ele a origem principal da
péssima distribuicdo de renda vigente em nosso pais, regides e estados. Assim, faz-se
necessario uma nova reflexdo sobre o real significado do desenvolvimento, partindo
inicialmente do entendimento das potencialidades e necessidades locais de uma determinada
regido. Este € o conceito de desenvolvimento local integrado e sustentavel. Onde para a sua
aplicacéo é preciso mudar o foco do olhar econémico vigente, da visdo tradicional capitalista,
Cujo cerne € 0 mero crescimento econdmico, para uma nova Vvisdo humanitaria, da atividade
econdmica: a economia solidaria, onde o foco é o desenvolvimento humano. Conceito ainda
em construgdo a economia solidaria reflete, através dos seus principios, a necessidade de
unido de esforgos numa perspectiva oposta a concorréncia entre seres humanos. Utopia?
Alguns assim a julgardo. Outros nela acreditardo e nela se engajardo, crendo ser possivel a
construcdo de uma nova sociedade - mais justa e fraterna, superando o atual contexto sécio-
econémico-politico-cultural do Brasil. Uma das formas de operacionalizar o desenvolvimento
local enddgeno é organizar a atividade econémica de pequenos produtores rurais através de
sistemas produtivos locais de modo a torna-los sujeitos de suas préoprias Histdrias. Partindo
deste principio o presente trabalho contém um estudo de caso no municipio de Quixada na
regido do sertdo central do Ceara. Teve-se como intuito elaborar uma estratégia de
desenvolvimento com base em politicas que contribuam para o desenvolvimento de regides
precarias e subdesenvolvidas, utilizando-se como estratégia o desenvolvimento os sistemas
produtivos locais solidarios, formados pelos atores locais a partir das suas potencialidades e
dos recursos locais.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, Economia Solidaria,
Sistema Produtivo Local, Logistica.
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SOLIDARITY LOCAL PRODUCTION SYSTEMS AS STRATEGY OF INSERTION
OF THE RURAL ECONOMICALLY ACTIVE POPULATION INTO THE
ECONOMY AS SUBJECT OF ITS HISTORY: A CASE STUDY OF THE
MUNICIPAL DISTRICT OF QUIXADA/CE
Natalia da Silva Duarte

Supervisor: Prof. Marta Maria de Mendonca Bastos, Post-Doc.

The development model adopted in Brazil, and especially in the State of Ceard, is still far
from being the effective solution to the problems accumulated along centuries of social,
economical, political and cultural colonization. Instead, it is the main cause of the bad income
distribution occurring in our country. Therefore, it is necessary to make a new reflection on
the real meaning of development, by starting with the understanding of the local potentialities
and needs of a certain region. This is the concept of integrated and sustainable local
development. To apply that concept, it is necessary to change the focus of the current
economical approach from the capitalist traditional vision, whose essence is only the
economic growth, to a new humanitarian vision concerning the economic activity. That is the
solidarity economy, in which the focus is the human development. Being a concept still under
construction, the solidarity economy reflects, through its principles, the need for combining
efforts in a view opposite to the competition among human beings. Is it a utopia? Some will
judge it like that. Others  will believe and engage in it, believing that it is possible to
construct a new society, a fairer and fraternal one, overcoming the current socio, economical,
political and cultural context of Brazil. One the ways to operationalize the endogenous local
development is to organize the economic activity of small rural producers through local
production systems so as to make them subject of their own histories. Based on that principle,
the present work consists of a case study in the municipal district of Quixada, in the central
countryside of Ceard State. The objective was to formulate a development strategy based on
policies that contribute to the development of precarious and underdeveloped areas, using as
strategy the development of local solidarity production systems formed of local actors based
on their potentialities and the local resources.

Keywords: Integrated and sustainable local development, Solidarity Economy, Local
Production System, Logistics.



Tabela 1.1

Tabela 1.2

Tabela 1.3

Tabela 1.4
Tabela 1.5
Tabela 5.1

Tabela 5.2

Tabela 5.3
Tabela 5.4
Tabela 5.5

Tabela 5.6

Tabela 5.7

Tabela 5.8

Tabela 5.9

Tabela 5.10

LISTA DE TABELAS

Produto Interno Bruto do Brasil - Evolucédo entre 1997 e 2007

Brasil - Porcentagem da Distribuicdo da Renda Apropriada pelo
primeiro, segundo, nono e décimo, renda dos 50%, mais pobres,
5% e 1% mais ricos, renda média e milhdes de pobres.

Classificacdo de Alguns Estados Brasileiros - indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)

Distribuicédo Percentual da Pobreza no Estado do Ceara
Entrevistas Realizadas com Org&os de Apoio
Populacao por Municipio da Regido do Sertdo Central do Ceara

Indicadores de Caracteriza¢do dos Municipios do Sertdo Central
do Ceara

Populagdo Total de Quixada e por Distrito
Instituicdes de Ensino em Quixada
Rebanhos Regionais do Municipio de Quixada/CE

Turismo Internacional Participacdo do Ceara e do Brasil em
Comparagdo com o Mundo

Regionais de Atendimento dos Técnicos Agricolas da Prefeitura
de Quixada

Familias Cadastradas para Atendimento dos Técnicos Agricolas
da Prefeitura de Quixada

Familias Cadastradas no Programa Hora do Trator de 2007 da
Prefeitura de Quixada

Pagamento do Seguro Safra

19
92
93

93
103
115

116

120

120

121

128



Quadro 3.1
Quadro 5.1
Quadro 5.2

Quadro 6.1

Quadro 6.2

Quadro 6.3

Quadro 6.4

Quadro 6.5

Quadro 6.6

LISTA DE QUADROS

Transformacdes Recentes da Socioeconomia Mundial
Plano de Desenvolvimento Territorial do Sertdo Central
Caracterizacdo dos Tipos de Turismo em Quixada

Ovinocaprinocultura Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e
Ameacas

Caprinocultura de Leite Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades
e Ameagas

Algodao Agroecologico de Leite Pontos Fortes e Fracos,
Oportunidades e Ameacas

Agricultura Familiar Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e
Ameacas

Apicultura Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameacas

Turismo Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameacas

51
91
117

158

159

160

161

163

165

Xi



Figura 1.1
Figura 1.2
Figura 2.1
Figura 2.2
Figura 3.1

Figura 4.1

Figura 4.2

Figura 5.1

Figura 5.2
Figura 5.3

Figura5.4

Figura 5.5
Figura 6.1
Figura 6.2
Figura 6.3
Figura 6.4
Figura 6.5

Figura 6.6

LISTA DE FIGURAS

Fluxograma para Construcéo de Instrumento
Etapas da Pesquisa

Capital Social e Territério

Fatores do Capital Social

Principios de Inclusdo Social

Do Arranjo produtivo Local Solidario ao Sistema Produtivo local
Solidério

Atores do Arranjo Produtivo e Delimitacdo de Territdrio

Elementos Fundamentais para a Viabilizacdo dos SPL’s como
Estratégia de DLIS

Processo Reflexivo
Proposicdes de Politicas Publicas para o SPLS

Formacdo Rochosa do Municipio de Quixada/CE — Pedra da Galinha
Choca

Mapa do Municipio de Quixada/CE

Cadeia Produtiva Simplificada do Turismo

Cadeia Produtiva da Ovinocaprinocultura de Corte
Cadeia Produtiva da Caprinocultura de Leite

Cadeia Produtiva do Algodao Agroecoldgico

Cadeia Produtiva da Agricultura Familiar Consorciada

Processo Ciclico de Elaboragdo de Ac¢des

17
23
31
32
53
71

74
88

89
89

95
138
141
144
147
150

156

Xii



ACOCECE
ADEC
ADS
ANCAR
ANTEAG

APL
APLS
BIRD
BNB
CARVIL
CDL
CEDE
CEDR
CEFET
CENTEC
CETRA
CMDS
CNPJ
CNUMAD

COCRESCE
COFECON
COGER
CONAB
CONDRAF
CONTAG
CUT
DATAR

EMATERCE

EMBRAPA
EPI

LISTA DE SIGLAS

Associacdo dos Criadores de Caprinos do Estado do Ceara
Associacdo de Desenvolvimento Educacional e Cultural
Agéncia de Desenvolvimento Solidario

Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural.

Xiii

Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e

Participacdo Acionéria

Arranjos Produtivo Local

Arranjo Produtivo Local Solidario

Banco Mundial

Banco do Nordeste do Brasil

Carneiro Avicola Ltda

Cémara de Dirigentes Lojistas

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdémico do Ceara
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural

Centro Federal de Educacdo Técnologica

Centro de Educacédo Técnologica do Ceara

Centro de Estudos ao Trabalho e Associativismo do Trabalhador
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento

Cooperativa de Crédito Rural do Estado do Ceara
Conselho Federal de Contabilidade

Companhia Nacional de Abastecimento

Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

Central Unica de Trabalhadores

Délégation a I’Aménagement du Territoire et a I’Action Régionale

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Quixada
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Equipamentos de Protecdo Individual



ESPLAR
FASE
FCRS
FECLESC
FECOMERCIO
FECOP
FETRAECE
FIEC
GTP-APL
IBGE
IDACE
IDH

IDT
|EL-CE
INCRA
IPECE
MDA
MPEM
NEAAPL-Ce
NEAD
NUTEC
OCDE
OMT

PEA

PIB

PMDR
PNB
PNUD
PPA
PROCOMPI
PRONAF
PTDRS
QUIAVE
RAS

Xiv

Centro de Pesquisa e Assessoria

Federacdo de Orgdos para a assisténcia Social e Educacional
Faculdade Catolica Rainha do Sertéo

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras do Sertdo Central
Federacdo do Comércio

Fundo Estadual de Combate & Pobreza

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceara
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara

Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Desenvolvimento do Trabalho

Instituto Euvaldo Lode do Ceara

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Econémico do Ceara
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Micro, Pequena e Media Empresa

Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Ceara
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento

Fundacdo Nucleo de Tecnologia Industrial

Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Organizacao Mundial de Turismo

Populacdo Economicamente Ativa

Produto Interno Bruto

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural

Produto Nacional Bruto

Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento

Plano Plurianual de Acao

Programa de Apoio a Competitividade das Micro e Pequenas Empresas
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Quixada Alimentos Aviculas Ltda

Reforma Agréaria Solidaria


http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_Cat%C3%B3lica_Rainha_do_Sert%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Educa%C3%A7%C3%A3o%2C_Ci%C3%AAncias_e_Letras_do_Sert%C3%A3o_Central

REDESIST
RMF

SAT

DAS
SDLR
SEAGRI
SEAP
SEBRAE
SECITECE
SECULT
SEINFRA
SENAC
SENAI
SENAR
SEPLAG
SETUR
SIC

SIF
SIGEOR
SPL

SPLS

SRH
STDA
STDS

STR

UE

UECE
UFC
UNICAFES

UNIDO
UTN
WCED

XV

Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos Locais
Regido Metropolitana de Fortaleza

Subprojeto de Aquisicao de Terras

Secretaria de Desenvolvimento Agrério

Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional
Secretaria de Agricultura e Pecuéaria

Secretaria Especial de Pesca

Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Secretaria de Estado de Cultura do Ceara

Secretaria de Infra-Estrutura

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Secretaria de Planejamento e Gestéo

Secretaria de Turismo

Subprojeto de Investimento Comunitério

Servico de Inspecédo Federal

Sistema de Informacdo da Gestdo Estratégica Orientada para Resultados
Sistema Produtivo Local

Sistema Produtivo Local Solidario

Secretaria dos Recursos Hidricos

Secretaria de Desenvolvimento Agréario

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
Sindicato de Trabalhadores(as) Rurais

Unido Européia

Universidade Estadual do Ceara

Universidade Federal do Ceara.

Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria

United Nations Industrial Developement Organization
Unidade Técnica Nacional

World Commission on Environment and Development



SUMARIO

CAPITULO 1 - INTRODUGAO GERAL ..ot 1

1.1 Importanciado Temaem EStudo.............cccooviviiiiiiiiicii e 1

1.2 Problemética e Problema de PeSquisa .........cccceovvereinineini e 7

1.2.1 ProDIEMALICA. .....cviieiiieiiieieie bbb 7

1.2.2 Problema 08 PESQUISA.........uiueieriiaie ettt sttt st sreene s 9

1.3 QUESEOES PIrINCIPAIS. ....c.viuiiiieiieieie ittt 10
1.3.1 Outras QUESOES PertINENTES. .......cveueiierieeiesiesieerie e seeee e ste e e e seeeeesreenneas 10
1.4 ObjJetivos da PEeSQUISA .......cccveiieieeiiieesie et ste e sre e sne e 11
I @ o] 1= (1Yo =T - | SR 11
1.4.2 ODbjetivos ESPECITICOS ....vcviuiiiiieiieieesie e 12
1.5 HIipOESE 08 PESQUISA .....eviriiiieiieieie sttt 13
(O, (oo (o] [T |- USRS PPTR 14
1.6.1 RefErenCial TEOIICO ..c..ccveiveiieieiiieeieieie ettt 15
1.6.2 Levantamento de Dados e INfOrmagtes...........ccccvveivevviiieieese e 16
1.6.3 Estratégia de Diagnostico Utilizada na PeSqUISa.........cccoveverereieinsecieieiennns 20
1.6.4 EtaPaS & PESOUISA .....veiveeiieiiiiie sttt ettt sttt nnee e 21
1.7 Estrutura do Trabalno...........ccooiiiiiii s 23

PARTE | - FUNDAMENTACAO TEORICA

CAPITULO 2 - REFLEXOES SOBRE O SIGNIFICADO DE
DESENVOLVIMENTO . ....ci ittt 26
2.1 O Homem — De Objeto a Sujeito de sua Historia..........ccccccevveveviveiineiiesinnnnns 26

XVi



2.2 Desenvolvimento como Liberdade. ...
2.3 DesenvoIVIMENTO SUSTENTAVEL..........oooo e
2.4 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS)........cccccocevviieiennne,

2.5 Politicas Publicas de DesenVoIVIMENTO?.........oeee oo

CAPITULO 3 - ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO.............
3.1 Caracteristicas da Economia SOlidaria.............ccoevrineniineneises e
3.2 Origem da Economia SOlIArIa.........cccouveririieiiice e,
3.3 Economia Solidaria N0 Brasil...........cccccoeiiiiiiiiiiceee s
3.4 Principios da Economia SOldAria............ccccevveieiiieiiieie e

3.5 Construcao do Modo de Producéo Solidario Visando o Desenvolvimento
=g o (o]0 1=1 o o SO

3.6 Heterogestdo Capitalista versus AUtOgeSta0.........ccccoveveeveieereciieseese e

CAPITULO 4 - SISTEMA PRODUTIVO LOCAL SOLIDARIO COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO.......c.cooviveeeeesieeeseeeesee e
4.1 Reflexdes sobre a cooperagdo entre PEQUENOS..........ccovrveieriereniereniesesieeeenes

4.2 Politicas e Projetos Voltados para Arranjos e Sistemas Produtivos
010 11RO

4.3 Sistema Produtivo Local — Conceitos € CONtroVErsias.........ccoceveverereniennenn.
4.4 Territorio como Agente de MUdaNnGa..........cccoeiereiriieieeseese e
4.5 A Construcao de Sistemas Produtivos Locais Solidarios e a Cooperacéo.....
4.5.1 Construcdo do Capital Social e da Boa GOVernanca...........c.ccceevevverieevesveennnn,
4.5.2 Abordagem Cooperativa dos SPL’S SOIIAArIOS..........ccccvveveiieivenceie e
4.6 Desenvolvimento @ SPL SOHAATIO. .......ccovieiiiiiiiisiseseeee s

4.7 SPL’s Solidarios, Logistica Integrada e Supply Chain..........c.ccoceovciriinnnnne.

42

XVii



Xviii

PARTE Il - ESTUDO DE CASO

CAPITULO 5 - CARACTERISTICAS E POTENCIALIDADES

DO MUNICIPIO DE QUIXADA/CE..........ccooivieieeieeeeseeeseesseseeess s, 87
5.1 Detalhamento da Metodologia Utilizada.............cccccoooeiieiiiiiiieiieeee 87
5.1.1 Primeira Etapa — Descrigéo dos Atores Internos e EXternos............c.ccoccveeee. 87
5.1.2 Segunda Etapa — Diagndstico das necessidades dos Atores do SPLS............. 88
5.1.3 Terceira Etapa - ProposicGes de a¢des e politicas para 0 SPLS..........c..c.c....... 88
5.2 Caracterizacao do Municipio Foco do EStudo..........ccccevvrviiiveieiiinieece e 90
5.2.1 Caracterizagdo da Regido do Sertdo Central do Estado do Ceara...................... 91
5.2.2 Caracterizagdo do Municipio de QUIXadA..........cccererrireneinineiese e 95
5.2.3 Caracterizacdo Geografica e Socioecondmica da Quixada..............ccccevevvrrnnnne. 101
5.2.3.1 Caracteristicas GeOFISICAS ..........ccourereriiiiirieise e 101
5.2.3.2 Aspectos Demograficos e SOCIOECONOMICOS..........cccceeieieeieeieseecie e 102

5.3 Potencialidades Econdmicas Para o Municipio Identificadas nesta

TS0 [ - USSP 105
5.4 Potencialidades Idendificadas Para Pequenos Produtores Rurais................. 107
5.4.1 Atividades do Setor PrIMAIio.........cccuoiieiiiiiiiiseneese e 107
5.4.1.1 Agricultura familiar............cccooveiiiieii s 107
5.4.1.2 APICUITUIAL ... e 109
5.4.1.3 Algodd0 AgQroeColOQICO........cciveiiiiieieeie e 111
5.4.1.4 OVINOCAPITNOCUITUIA. ....c.veviiiiiieiieiieiee e 112
5.4.2 Atividades do Setor TEICIANO. ......cevvrereririierieiet e 115
5.4.2.1 TUFISIMO. ...ttt et nr et b et nn e ne s 115

5.5 Instituicdes e Acbes Locais de Apoio aos Pequenos Produtores Rurais em
(@ 10 1D Lo - TSSOSO 119

5.5.1 Acdes desenvolvidas pela Prefeitura...........ccccveveieeieiiievicsc e 119



5.5.2 Acdes desenvolvidas pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
d0 Ceard (EMATERCE)........cciiiiiiesieese e 124

5.5.3 Acdes Desenvolvidas por Qutras INStItUICOES. .........ccvevvereeiieiierecie e 134

CAPITULO 6 - INDICACOES PARA A ESTRUTURACAO DE SPLS’s
COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA O MUNICIPIO

DE QUIXADA/CE .........cooiieeeeeeeeee ettt ettt sn st 136
6.1 Potencialidades e Dificuldades............ccoceviiiiiiiiiniiee e 136
6.2 Cadeias Produtivas e Mapeamento d0S ALOIFES..........ccovvererieneeiienie e 137
6.2.1 SPLS d& TUFISIMO. ...ttt 137
6.2.2 Ovinocaprinocultura de Corte e Caprinocultura de Leite...........cccccevvevveiennnnne 140
6.2.2.1 Ovinocaprinocultura de COre.........couiiiiiiiieiee e 140
6.2.2.2 CaprinOCUItUra A8 LEITE.......cceeiuiiieciecieeee e 143
6.2.3 Cadeia Produtiva do Algodao AgroecolOgiCo........ccueververeerieiieieerie e 146
6.2.4 Cadeia Produtiva de Agricultura Familiar Consorciada...........ccccccoveverveivennenne. 149
6.3 Indicagdes para 0 SPL SOIIAANIO..........ccceiiiiiiiiicee e 153
6.3.1 Ac0es voltadas para o SPLS de Ovinocaprinocultura de corte...........cccoevvennnne 156
6.3.2 Ag0es voltadas para o SPLS de Caprinocultura de leite...........ccoocevvereniniennnn, 158
6.3.3 Acdes voltadas para o SPLS do Algodao AgroecolOgico..........ccccvevereenireneenne. 159
6.3.4 AgOes voltadas para o0 SPLS de Agricultura familiar ...........ccccccovevevivininennn 160
6.3.5 Ag0es voltadas para 0 SPLS de Apicultura..........ccooviiiiiiininiecne e 162
6.3.6 Ac0es voltadas para 0 SPLS de TUFISMO .....cceevvveieiierieie e 163
6.3.7 Acbes comuns a todos 0s SPLS’s do municipio de Quixada.............c.cccceevenen. 165
CAPITULO 7 - CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES........ccccoovererrrerernne, 168

7.1 Aspectos Relevantes do Trabalho............ccccoeiviiiiiicc e 168

Xix



7.2 Principais Conclusdes do Trabalho...........cccoiiiiiniie e, 169
7.3 Proposicdes para 0 Aprofundamento da PesquiSa.........cccccvevververeeieesieenennens 171
7.4 Limitag0es do Trabalno..........c.coiiiiiiiii 173
7.5 CoNSIAEragies FINAIS.........cccveiieieiieie ettt sre e ens 173
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ooiviiesieeeeeeeeesesessseessssesssesssnensenes 174
APENDICES

A - Indice de Desenvolvimento Humano — Municipios do Estado do Ceara
B - Indicadores de Pobreza 2000 - Municipios do Estado do Ceara

C - QUESTIONARIO

ANEXOS
A - RELAGCAO DAS INSTITUICOES DE APOIO A APL NO CEARA
B - ROTULO DOS APICULTORES DE QUIXADA

C - INSTITUICOES DO GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE PARA
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (GTP-APL)

XX



17

CAPITULO UM

INTRODUCAO GERAL

Neste capitulo tem-se como objetivo apresentar uma introducdo geral desta
Dissertacdo de Mestrado. Para isso ele esta estruturado em sete secdes, explicitadas a seguir.
Na primeira se¢do, sdo expostas as justificativas a respeito da importancia dos temas em
estudo. Na segunda secéo, é descrito o exato problema de pesquisa. Na terceira, sdo expostas
a questdo principal foco da pesquisa e as questdes pertinentes a ela relacionadas e que
motivaram a realizacdo do trabalho. Elas sdo divididas em questbes tedricas e questbes
praticas. Na quarta secdo, sdo apresentados os objetivos da investigacdo, originadas das
questBes suscitadas pelos temas de pesquisa. A hipétese é apresentada na quinta se¢do. A
metodologia da pesquisa e do estudo de caso sdo apresentadas na sexta secdo, onde também
sdo descritos os referenciais tedricos e as etapas da pesquisa. Por fim, na sétima secdo, é
apresentada a estrutura da dissertacdo indicando sucintamente os temas e contetdos tratados
em cada capitulo.

1.1 IMPORTANCIA DO TEMA EM ESTUDO

De pais de terceiro mundo, o Brasil passou a ser chamado de pais em
desenvolvimento. Pais de economia emergente, nele pode-se constatar a diminuicdo das taxas
de mortalidade, de analfabetismo e de desemprego aberto. No entanto as condi¢des sociais do
brasileiro ainda estdo bem aquém do ideal. Embora o PIB do Brasil tenha crescido ao longo
dos ultimos anos, conforme Tabela 1.1, este crescimento ndo evitou que ele ocupasse a
posicdo 70% em renda per capita em 2005, segundo o PNUD (2008), além de ter uma das
piores defasagens de renda do planeta. A renda per capita dos 10% mais ricos € 32 vezes
maior que dos 40% mais pobres. Os 10% mais ricos ficam com 49,6% da renda, segundo
PNUD (2005).

A desigualdade social no Brasil é absurda; para efeito de comparacdo, na Suécia, a
diferenca de renda entre ricos e pobres é de no méximo seis vezes; nos Estados Unidos e no

Uruguai é dez vezes.
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TABELA 1.1 - Produto Interno Bruto do Brasil — Evolugdo entre 1997 e 2007

Periodo Em milhdes Variagao Populacéo Per Capita
de R$ de Percentual em mil Precos EmR Variagao Precos
2007 Real Correntes | n;OO% Percentual Correntes
R$ ¢ Real em US$
1997 1.949.465 3,4 163.780 5.734 11.903 1,8 5.320
1998 1.950.154 0,0 166.252 5.890 11.730 -1,5 5.077
1999 1.955.109 0,3 168.754 6.311 11.586 -1,2 3.477
2000 2.039.299 4,3 171.280 6.886 11.906 2,8 3.766
2001 2.066.022 13 173.822 7.491 11.886 -0,2 3.186
2002 2.120.943 2,7 176.391 8.378 12.024 1,2 2.859
2003 2.145.266 11 178.985 9.498 11.986 -0,3 3.093
2004 2.267.893 57 181.586 10.692 12.489 4,2 3.655
2005 2.339.522 3,2 184.184 11.658 12.702 1,7 4,791
2006 2.427.371 3,8 186.771 12.491 12.997 2,3 5.740
2007 2.558.821 54 189.300 13.517 13.517 4,0 6.844

Fonte: Adaptado do Banco Central do Brasil (2008)

A distribuicdo de renda no Brasil continua sendo uma das piores do mundo,
conforme mostra a Tabela 1.2, apresentada a seguir, na qual se pode notar o aumento da

desigualdade de renda no pais.

TABELA 1.2 - Brasil - Porcentagem da Distribuicdo da renda apropriada pelo primeiro, segundo, nono e
décimo, renda dos 50%, mais pobres, 5% e 1% mais ricos, renda média e milhdes de pobres

Décimos ANoS

1981 1985 1990 1995 2001 2004

Primeiro 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,8

Segundo 1,8 1,7 15 1,6 1,6 1,9
Nono 16,4 16,2 16,5 16,3 16,2 16,2
Décimo 46,5 48,1 49,0 479 475 454
50% mais pobres 13,1 125 11,4 12,3 12,5 13,7
5% mais ricos 329 345 35,1 34,2 34,1 32,2
1% mais rico 12,7 143 14,3 13,9 13,9 13,0
Renda anual média 305 322 340 383 382 462
NUmero de pobres 46,9 528 58,7 49,9 55,3 55,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNUD (2005).

A concentracdo de renda transforma o Brasil em vérios “Brasis”, sendo mais
acirrada no Nordeste e, particularmente, no Estado do Ceara. De fato, o Ceara ocupa o 3°
lugar dentre os estados brasileiros que mais concentram renda. Assim, nao surpreende o fato
de que ele ocupe, também, algumas das piores posi¢des dentre os 27 estados brasileiros, no
que diz respeito a importantes indicadores sécio-econdmicos, como 0s que estdo apresentados

na Tabela 1.3, a seguir.
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TABELA 1.3 - Classificacio de Alguns Estados Brasileiros - indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Estados da IDH: valor IDH: Posicéo indice de Gini Esperanca de Escolaridade
Federacéo Relativa Vida ao Nascer

Ceara 0.616 23 250 130 200
Piaui 0,584 26° 21° 230 26°
Maranh&o 0,558 270 200 270 240
Distrito Federal 0.842 1o 140 5o 1o
Séo Paulo 0.79 20 3 20 5o

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD (2000)

Em particular, na realidade do Ceara destacam-se 0 grande percentual de pobres
existentes em seus municipios, incluindo o Municipio de Quixad4, foco do estudo de caso,
onde 63,48% de sua populacdo sdo pobres e 33,64% sdo indigentes, conforme Tabela 1.4, a

sequir.

TABELA 1.4 - Distribui¢do Percentual da Pobreza no Ceara em 2000
Variacao Percentual da pobreza entre os municipios do estado do Ceara

N° de Municipios

19 Entre 43% e 49%
85 Entre 50% e 59%
75 Entre 60% e 69%
5 Maior que 70
Quixada/CE 63,48%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD (2000)

Conforme Sen (2000):

Existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia da pobreza e de
necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas e fome cronica muito
disseminadas, violagdo das liberdades politicas elementares e de liberdades formais
basicas, ampla negligéncia diante dos interesses e da condigdo de agente das
mulheres e ameagas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e a
sustentabilidade de nossa vida econdmica e social. Muitas dessas privagdes podem
ser controladas, sob uma ou outra forma, tanto em paises ricos como em paises
pobres. (...) a condi¢do de agente dos individuos é, em Gltima andlise, central para
lidar com essas provacgdes. (SEN, 2000)

A pobreza ¢é generalizada na Regido Nordeste; em sua totalidade, abriga cerca de
50% dos pobres brasileiros (PNUD, 2000). E preciso dizer que um pais tem pobreza quando
existe escassez de recursos ou quando, apesar de haver um volume aceitavel de riquezas, elas
sdo mal distribuidas. O Brasil é um pais rico, mas desigual, com um Produto Interno Bruto

elevado, mas concentrado, injusto e excludente.
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Paradoxalmente, ndo existem, de fato em execucdo no Estado do Ceara politicas
publicas de desenvolvimento socio-econdmico regional integrado. E mais paradoxal, ainda, €
o fato da Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional (SDLR) existente ter sido extinta e
criada, em seu lugar, uma Secretaria das Cidades, mesmo apds se ter confirmado, através da
atual situacdo do Brasil, do Nordeste e do Ceard, que a concentracdo do planejamento voltado
prioritariamente para cidades ou polos € uma estratégia que néo viabiliza o desenvolvimento
nos aspectos: sociais, culturais, politicos e econémicos relacionados a insercdo de forma

efetiva da PEA, ou seja, como sujeitos da sua histéria.

Entre as décadas sessenta a oitenta, os investimentos publicos e privados se
concentraram na capital e nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF,
gerando crescimento extremamente desequilibrado entre as regibes do Estado.
Posteriormente, na década de 90, iniciou-se intenso processo de atragdo de novos
investimentos, particularmente industriais e de turismo, localizados nas diversas regifes de
desenvolvimento do Estado, numa tentativa de difusdo do processo de crescimento

econbmico.

Através da Secretaria de Planejamento, foi criado, em novembro de 2003,
entrando em efetiva operacdo em 2004, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP)
gue surgiu com 0 objetivo de combater a pobreza, reduzir as desigualdades de renda e

promover o crescimento com incluséo social.

Este fundo distribuiu, em média, R$ 160,00 milhdes de reais no periodo de 2004 a
2007. Atua através de projetos que sdo elaborados pelas prefeituras e/ou ONG’s, enviados as
Secretarias do Estado relacionadas ao projeto. As secretarias fazem uma pré-selecdo destes
projetos que, em seguida, sdo enviados para 0 FECOP para andlise final dos mesmos. A meta
é utilizar 70% dos recursos disponiveis para transferéncia de renda e 30% para melhoria de

infra-estruturas.

No entanto, este objetivo ainda néo esta sendo atingindo, visto que 0s projetos sao
elaborados pelas prefeituras e/ou ONG’s, e estas solicitam, na sua maioria, verbas para infra-
estrutura. Entre as dificuldades existentes para a melhor utilizagdo destes recursos esta a falta
de capital humano capacitado para elaborar e gerenciar 0s projetos nos municipios.
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No que diz respeito as areas rurais, os esforcos governamentais se concentram
mais nos agropdlos, que influenciam cerca de um terco (64 municipios) do total de municipios
do Estado (184). Neles, predominam projetos empresariais cujo foco €, predominantemente,
comercial e se voltam, principalmente, para a exportacdo e ndo para o desenvolvimento
espacial e demograficamente equilibrado no Estado, com inclusdo da sua populagdo

economicamente ativa (PEA).

Pela desigualdade social, o Estado deveria voltar suas politicas, de forma
prioritaria, para absorcdo do maior contingente possivel da PEA do Estado e ndo para grandes
empreendimentos concentradores de renda, focados em grandes empresas (algumas

multinacionais) como parece ser a tonica, até o presente momento.

Se seguidas as tendéncias atuais, serdo acentuadas as conseqiiéncias de
concentracdo/polarizacdo que acompanham o Brasil desde o inicio da colonizagdo. Assim, 0
desenvolvimento ndo ocorrera e ndo se atenuard a questdo da geracdo de emprego e renda
rurais. Dai a necessidade de se mudar o foco das atuais politicas de crescimento regional
polarizado e excludente, refletido nas tabelas nos apéndices A e B, para politicas de
desenvolvimento local integrado e sustentavel, considerando que a miséria persiste, desde o
império, na maioria dos municipios do Ceara. Esta miséria tem como principal causa ndo a
seca, como muitos dizem, mas a continua incidéncia de politicas assistencialistas e indcuas
como paradigmas de transformacdo da miséria, e de politicas de crescimento polarizado e

excludente, como os agropolos, por exemplo.

O Ceara ¢, atualmente, um dos estados brasileiros com os piores indicadores
sociais. As informaces divulgadas pelo PNUD Brasil, em 2005, mostram que o IDH ainda
ocupa a posicdo de 23°. Boa parte da populacdo dos municipios recebe renda inferior a R$
75,50, ou seja, ela se encontra na miséria. Essa situacdo é ainda mais preocupante quando se

sabe que o Ceara apresenta uma das maiores desigualdades de renda do pais.

Segundo Celso Furtado (1992), no vasto territorio que veio a constituir o Brasil,
foi a emergéncia precoce de um sistema politico imperial que criou condicBes para que se
realizassem transferéncias inter-regionais de populacdo e renda de alcance historico na

formacdo nacional. Essa € uma das raizes histéricas estruturais que contribuiu para o nivel de
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desigualdade encontrado atualmente, tanto no Brasil quanto na Regido Nordeste e no Estado

do Ceara.

Um dos tracos caracteristicos do desenvolvimento atual do Estado é a lenta
absorcdo de mao de obra, que se traduz em desemprego cronico e pressao para a baixa de
salarios da médo de obra ndo especializada. Uma segunda caracteristica marcante é a total
exclusdo do sistema econdmico dos individuos localizados longe dos centros ‘polarizadores’
da economia, como as cidades médias e pequenas. “Uma sociedade mais inclusiva seria
caracterizada pela consistente reducéo das desigualdades, pelo equilibrio entre os direitos e

deveres individuais e por uma crescente coesao social” (IPECE, 2006a).

A situacdo descrita por Furtado, em 1992, se agravou apos 16 anos, comprovando
a incompeténcia das politicas publicas utilizadas para a diminuicdo da pobreza (e miséria) e

distribuicdo mais equitativa de renda.

Em um pais ainda em formagdo, como é o Brasil, a predominancia da Idgica das
empresas transnacionais na ordenacdo das atividades econdmicas conduzira quase
necessariamente a tensdes inter-regionais, a exacerbacdo de rivalidades
corporativas e a formacdo de bolsGes de miséria, tudo apontando para a
inviabilizacdo do pais como projeto nacional. (FURTADO, 1992)

Atualmente, um paradigma muito discutido no ambito da questdo do
desenvolvimento é a homogeneizacéao social. Ela ndo se refere a uniformizacdo de padrbes de
vida, mas a satisfacdo, de forma apropriada, por parte dos membros de uma sociedade, das
suas necessidades de alimentacdo, vestuario, moradia, acesso a educacdo e ao lazer e a um
minimo de bens culturais, de acordo com sua realidade. Ressalta-se que foi a partir deste
paradigma que se originou a concessdo do Prémio Nobel de economia a Amartya Sen em
1998 (COFECON, 2008).

Nota-se que as teorias de crescimento econdémico sdo confundidas com as de
desenvolvimento, porque, dentre outras coisas, sdo esquemas explicativos dos processos
sociais em que a assimilacdo de novas tecnicas e o consequente aumento de produtividade
conduziram a melhoria do bem-estar de uma populacdo pela crescente homogeneizacédo
social. Teoricamente perfeito, este esquema de crescimento econdmico esta longe de ser

condigé@o suficiente para que se produza o verdadeiro desenvolvimento, o qual conduz ao
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equilibrio da distribuicdo de renda e a inclusdo social na atividade econdémica. Assim, uma
estratégia de desenvolvimento verdadeira deve ser capaz de modificar a distribui¢do da renda

primaria.

Neste contexto, para participar da distribuicdo da renda € necessario estar inserido
de forma qualificada no sistema produtivo. Nele, cabe indagar: como se qualificar a PEA de
regides como a do sertdo central do Ceara, onde sequer suas necessidades basicas de

sobrevivéncia relativas a alimentacdo e saude séo atendidas?

Faz falta um verdadeiro conhecimento das potencialidades e debilidades
existentes. Somente um projeto apoiado num conhecimento consistente da realidade espacial
e social podera romper com a ldgica perversa da exclusdo social. E um projeto para essa
realidade deve ser fundamentado na cooperacdo dos atores locais, bem como no

desenvolvimento territorial local integrado e sustentavel.

A primeira condicdo para liberar-se do subdesenvolvimento é escapar da obsessdo
de reproduzir o perfil daqueles que se auto-intitulam desenvolvidos. E assumir a
propria identidade. Neste novo quadro que se configura, o destino dos povos
dependera menos das articulagbes dos centros de poder politico e mais da dindmica
das sociedades civis. (FURTADO, 1992)

E neste contexto que se apresenta esta pesquisa cuja problematica e problema de

pesquisa séo apresentados a seguir.
1.2 PROBLEMATICA E PROBLEMA DE PESQUISA
1.2.1 Problematica
A miséria absoluta e a indigéncia presentes no Ceara ndo se apresentam
necessariamente nos paises de mais baixos niveis de renda per capita. E sim, naqueles em que
sejam mais acentuadas as disparidades sociais e regionais, como € o caso do nosso Estado.
Desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo dimensdes de um mesmo processo

historico e originam-se na idéia de dependéncia como ingrediente deste processo. Concentra

riquezas em beneficio de uma minoria cujo estilo de vida requer um dispéndio crescente de
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recursos ndo-renovaveis e que somente se mantém porgue a grande maioria da humanidade se

submete a diversas formas de pendria, principalmente a fome.

Estabelecer novas prioridades para a acdo politica em funcdo de uma nova
concepcao do desenvolvimento, posto ao alcance de todos 0s povos e capaz de preservar 0
equilibrio ecologico, deve ser a meta estabelecida pelos poderes politicos, que, entretanto, se
encontram majoritariamente engajados em metas de satisfacdo de seus proprios interesses.
Assim, 0 poder ndo esta a servico da sociedade, mas sim, da minoria que o detém e o utiliza

em beneficio proprio.

O objetivo deixaria de ser a reproducdo dos padrdes de consumo das minorias
abastadas para ser a satisfacdo das necessidades fundamentais do conjunto da populagéo. A
educacdo deveria ser concebida como desenvolvimento das potencialidades humanas nos
planos ético, estético e da acdo solidaria. E, a criatividade humana, hoje orientada de forma
obsessiva para a inovacdo técnica a servi¢co da acumulacdo de capital e de poder militar,
deveria ser dirigida para a busca da felicidade, esta entendida como a realizagdo das
potencialidades e aspira¢des dos individuos e das comunidades vivendo solidariamente.

Dentre as alternativas de inclusdo humana e socioecondmica, se destaca a
fomentagdo de Sistemas Produtivos Locais Solidarios (SPLS’s) baseados na potencialidade
local. Isto por que estes sistemas séo capazes de dar suporte ao desenvolvimento humano,
social, politico, cultural, ambiental e econdmico, da PEA de baixa renda que habita as areas
rurais do estado, através da integracdo desta PEA e demais atores locais, além do que
representa investimentos publicos de pouco valor, facilmente financiaveis. Assim, 0os SPLS’s
contribuem para o desenvolvimento local integrado e sustentavel, no qual est4 implicito o

desenvolvimento humano.

A questdo do desenvolvimento deve ser tratada de forma total, pois ndo pode
existir desenvolvimento que ndo seja econémico, social, cultural, educacional e ambiental.
Portanto, ndo se trata de mero crescimento econémico, indispensavel, mas insuficiente, por si

sO, para promover o desenvolvimento — cujo significado é bem mais amplo.

Durante muito tempo o conceito de crescimento econémico foi confundido com o

de desenvolvimento econémico, 0 que causou grandes catastrofes a niveis mundiais, inclusive
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no Brasil. O que explica a cidade de S&o Paulo, por exemplo, tida como a cidade mais
desenvolvida do Brasil, ter o maior indice de criminalidade? E este o significado de
desenvolvimento? N&o, a cidade cresceu mais do que se desenvolveu. Utilizando este mesmo
conceito pode-se expandir, a nivel de Brasil, este olhar. O Brasil precisa ndo apenas crescer

mas comecar a se desenvolver.

No Estado do Ceara a questdo torna-se ainda mais critica, pois, além da falta de
desenvolvimento, o proprio crescimento econdémico ocorre a nivel precario, bem aquém das

possibilidades e das potencialidades desta rica Regiao.

Apesar dos grandes problemas a serem resolvidos, a pesquisa pretendeu se ater a
uma das formas de inclusdo social - 0s Sistemas Produtivos Locais Solidarios (SPLS’s). Isto
porque eles sdo uma forma de inclusdo de habitantes de zonas rurais visando o pleno exercicio

da cidadania, pela integracdo humana e socio-econémica desta PEA rural de baixa renda.

Muitas potencialidades locais restam ser exploradas de forma produtiva e

sustentavel. A problematica deste trabalho gira em torno destas questdes.

Neste contexto, o problema de pesquisa, questdo central norteadora e espinha

dorsal da pesquisa gira em torno de:

1.2.2 Problema de Pesquisa

““Como oferecer alternativas de inclusdo humana e sdcio-econémica, ao cearense
de baixa renda, habitante de areas rurais de modo que ele passe, de objeto de
politicos inescrupulosos e politicas assistencialistas, a sujeito de sua propria

histéria?”’

Com base nesta problematica, tém-se o0 seguinte problema de pesquisa e as

questdes que motivaram o seu desenvolvimento, apresentada na sec¢éo seguinte.
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1.3 QUESTOES PRINCIPAIS

As questdes principais tidas como questdes ““cruciais, centrais e essenciais no

tocante ao tema escolhido” (BEAUD, 1996), foram formuladas como segue:
““Sao viaveis a inclusdo da PEA rural de baixa renda e o desenvolvimento local
integrado e sustentavel através de Sistemas Produtivos Locais Solidarios — SPLS’s
como estratégia de organizagdo da producao socioeconémica destes territorios?”

“Como fomentar e sustentar estes sistemas?”’

“Que tipo de suporte deve ser oferecido a esta forma de produgdo, de modo a

torna-la parte integrante e sustentavel da economia local?”

Para responder a estas questdes, faz-se necessario responder as questdes abaixo

enunciadas, tidas como outras questdes pertinentes.

1.3.1 Outras Questdes Pertinentes

Essas questdes foram divididas em tedricas e préticas.

a) Do ponto de vista teorico, tém-se:

i.  Como deve ser entendido o Desenvolvimento que pode fazer diferenca na

acdo efetiva em regides pouco desenvolvidas ou precarias?

ii. O que realmente significa desenvolvimento?

iii. O que e Economia Solidaria?

iv.  Qual o papel da Economia Solidaria nessa nova visao de desenvolvimento?

v. O que sdo Sistemas Produtivos Locais Solidarios - SPLS?



Vi.

Vii.

viil.
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Como desenvolver e manter um SPLS?

Qual o papel dos SPLS como forma ou estratégia de desenvolvimento?

Como se potencializar um SPLS?

Quais devem ser os atores destes SPLS, quais devem ser seus papéis e como

eles devem interagir entre si, para fomentar o desenvolvimento de uma

regido?

b) Sob a perspectiva pratica:

X. Como se caracteriza em geral o Municipio de Quixada?

xi. Quais as potencialidades do Municipio de Quixada?

Xii.

Como fomentar e desenvolver SPLS’s, com base nas potencialidades do

Municipio de Quixada?

xiii. Como garantir a sustentabilidade do Sistema Produtivo Local Solidario?

Essas sdo as questdes que incitaram o desenvolvimento desta pesquisa e que serdo

analisadas durante o seu desenvolvimento.

1.4 OBJETIVOS DE PESQUISA

Partindo das questdes explicitadas acima, foram especificados os objetivos geral e

especificos que a pesquisa pretendeu atingir, conforme enunciado a seguir.

1.4.1 Objetivo Geral
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“Propor uma estratégia de desenvolvimento, com base em politicas sustentaveis,
visando o desenvolvimento de regibes precérias, utilizando como base Sistemas
Produtivos Locais Solidarios e tendo como estudo de caso o Municipio de
Quixada/Ce”.

1.4.2 Obijetivos Especificos

Da mesma forma que as questdes pertinentes, estes foram divididos em objetivos
tedricos e praticos.

a) Como teoricos tém-se:
i. Proceder a uma discussdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel e de
organizacdo do espaco regional, através dos Sistemas Produtivos Locais

Solidarios;

ii. Proceder a uma discussdo sobre Economia Solidaria como fator importante

para o processo de desenvolvimento de regides precarias;

iii. Analisar as potencialidades econdmicas do Municipio de Quixada;

iv. Propor uma estratégia de desenvolvimento local integrado e sustentavel
(DLIS), com base em politicas sustentaveis, utilizando os Sistemas
Produtivos Locais Solidarios (SPLS’s).

b) Como objetivos praticos, tém-se:

v. Analisar a aplicabilidade da utilizagdo de Sistemas Produtivos Locais

Solidarios em Quixada;

vi. Analisar os papeis dos diferentes atores de Sistemas Produtivos Locais
Solidarios no Municipio de Quixada;
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vii. Indicar politicas sustentaveis em busca do desenvolvimento de regides

precarias utilizando como base Sistemas Produtivos Locais Solidarios.

1.5 HIPOTESE DE PESQUISA

De forma geral, a hipotese, segundo Cervo, Bervian e Silva (2007) ““consiste em
supor conhecida a verdade ou explicacdo que se busca. [...], a hipotese equivale [...] a
suposi¢ao verossimil, depois comprovavel ou denegéavel dos fatos, os quais hédo de decidir, em

ultima instancia, sobre a verdade ou falsidade dos fatos que se pretende explicar”.

Neste contexto, a hipotese a ser formulada, além de partir da problematica e
questBes de pesquisa j& colocadas, apoia-se nas seguintes constatac@es, obtidas em estudos e
pesquisas anteriormente realizados no Estado do Ceara (BASTOS, 1994; IPECE, 2003, 2004,
2006; DUARTE, 2004; AMORIM, 1998, 2004; BAR-EL, 2002):

1. O significado de desenvolvimento carece de entendimento amplo, por parte do
Governo do Estado do Ceara, que, se nao desconhece, por certo ndo aplica o

principio de forma ampla;

2. A Economia Solidaria e a estratégia de Sistema Produtivo Local Solidario
ainda ndo sdo aplicadas, de forma significativa pelo, Governo do Estado,
muito menos conhecida e gerenciada, de forma adequada, pelos pequenos

produtores, particularmente aos localizados no Estado do Ceara;

3. A pratica dos pequenos produtores e, particularmente, aqueles que se

localizam no meio rural, esta muito aquém de suas reais potencialidades;

4. Os pequenos produtores e, particularmente, os produtores rurais, ndo tém
conhecimentos das politicas publicas, inclusive das politicas de fomento e de
financiamento oferecidas, por exemplo, pelo Banco do Nordeste, para a

instalac@o e manutengéo de seus negocios;

5. N&o héa integracdo entre os atores publicos e privados, de forma real e

sustentavel, no que diz respeito aos pequenos produtores, inclusive rurais.
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Neste contexto, tem-se a hipotese da pesquisa:

“Embora os principios de territorialidade, participacdo, acdo local, parceria e
cooperacao — base para desenvolvimento local integrado e sustentavel, ainda nao
estejam sendo devidamente considerados pelos distintos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento no Estado do Ceard, considera-se que estes poderdo
ser gradativamente absorvidos. Desta forma, poderdo contribuir para que o
Estado do Ceara possa desenvolver-se de forma harmonica, integrada e
sustentavel, com base em ac6es locais enddgenas focadas nas potencialidades de
cada regido do Estado, na contribui¢cdo dos pequenos produtores locais, através
de sistemas produtivos locais solidarios.”

1.6 METODOLOGIA

De acordo com o0s objetivos abordados, a pesquisa que consubstancia esta
dissertacdo classifica-se inicialmente como exploratria e descritiva e, num segundo
momento, como estudo de caso. Exploratdria, por proporcionar uma visdo geral do problema
e por existir pouco conhecimento aplicado envolvendo o conjunto da tematica abordada.
Descritiva porque pretende descrever as caracteristicas de um dado fenbmeno, ou seja, deseja-
se conhecer as potencialidades locais do Municipio de Quixada, escolhido como estudo de

caso, incluidas as atividades exercidas pelos atores que compdem a sua sdcio-economia.

No que diz respeito aos procedimentos, o trabalho apresenta-se como do tipo
bibliografico e de estudo de caso, uma vez que apbia-se em fundamentacgdo tedrica sobre 0s
aspectos presentes na tematica focalizada: Desenvolvimento, Economia Solidaria e Sistema
Produtivo Local Solidario. O estudo de caso é justificado pela concentracdo e pelo
consequente aprofundamento do estudo em um Gnico caso: 0 Municipio de Quixada - regido

do sertdo central do Estado do Ceara.

E estudo de caso porque, segundo Spata (2005) “representa um método de
pesquisa que envolve a investigacdo em profundidade de um individuo, uma familia ou uma
instituicdo. (...) é estudado ao longo de um periodo de tempo, durante o que ocorrem diversas

observacoes e sdo tiradas medidas”.



31

A visita a campo (Quixada) ocorreu no periodo entre 20 e 26 de julho de 2008.
Ela foi precedida por intensa e profunda investigacdo sobre estudos ja realizados nesta regido,
bem como a visitas a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), Secretaria das Cidades,
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento
Econdmico do Ceara (IPECE), Fundo de Combate a Pobreza (FECOP), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE/CE) e Federacdo das
Industrias do Estado do Ceard (FIEC), além de conversas informais com pesquisadores da

Universidade Federal do Ceara.

Em Quixada, a visita aos produtores rurais, dispersos geograficamente nos 11
distritos que compdem o Municipio, foi precedida por intensa investigacdo local junto as

entidades existentes para aprofundar as descobertas realizadas em Fortaleza.

Os 6rgdos visitados e entrevistados foram, entre outros: Sindicado dos
Trabalhadores Rurais de Quixada, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de
Quixadd (EMATERCE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Servico
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), Secretaria de Infra-estrutura de
Quixada, Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural de Quixada, Secretaria
de Desenvolvimento Econémico e Turismo, Associacdo dos Apicultores do Cearg,
Cooperativa de Crédito Rural do Estado do Ceard (COCRESCE), Associacdo dos Artesdos de
Quixada, Associacao dos Criadores de Caprinos do Estado do Ceard (ACOCECE)

Nesse contexto, foram definidos os seguintes aspectos:

1.6.1 Referencial Tebrico

O referencial da pesquisa fundamenta-se nas areas da Economia e Administracao,

com o apoio da Logistica.

Na Economia, destaca-se o estudo tedrico abrangente e profundo do significado

de Desenvolvimento em suas varias nuances: endogeno, sustentavel, local e integrado, bem
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como das formas de organizacdo coletiva que trata do Sistema Produtivo Local Solidario e da

Economia Solidaria.

Na Administracdo, a énfase foi dada & administracdo da producdo e gestdo, de
fundamental importancia para a organizacdo e efetiva articulagdo dos atores do

desenvolvimento organizados sob a forma de Sistemas Produtivos Locais Solidarios.

Na Logistica, destaca-se a logistica integrada e o supply chain management como
imprescindiveis para a gestdo intra e extra producdo individual fundamentais para a gestdo
sustentavel dos Sistemas Produtivos Locais Solidarios. Destaca-se, assim, a abordagem de
alguns gargalos que poderiam inviabilizar esta organizacdo se ela ndo fosse planejada. Este
aspecto foi trabalhado a partir do estudo de caso e depende das atividades econémicas

efetivamente encontradas no municipio.

1.6.2 Levantamento de Dados e Informacdes

Foram realizadas entrevistas e levantados dados e informacgdes primarios e
secundarios necessarios a pesquisa, utilizando-se como critérios a confiabilidade, a relevancia
e a disponibilidade dos mesmos. O questionario aplicado as entidades consta no apéndice C

deste trabalho. As fontes foram as seguintes:

A) Pesquisa Bibliografica

Foram realizadas pesquisas em livros, artigos, teses, revistas, documentos oficiais,
anais de congressos, notas técnicas, relatos de casos, textos para estudos, conforme mostrado

nas referéncias bibliograficas.

A pesquisa bibliografica foi realizada em dois momentos. Num primeiro
momento, foram pesquisados os aspectos tedricos relacionados a analise anterior ao estudo de
caso, 0s temas pesquisados foram: Desenvolvimento, Economia Solidaria e Sistemas
Produtivos Locais. Num segundo momento, foram aplicados os aspectos tedricos ao estudo de

Caso.

B) Internet
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Foram consultadas paginas da Internet de diferentes instituicdes e 6rgaos publicos,

além de organismos privados e entidades sindicais que pudessem, de alguma maneira,

fornecer dados e informacdes relevantes para a pesquisa.

C) Entrevistas

O questionario utilizado nesta pesquisa foi construido partindo-se das perguntas

mais elaboradas de forma progressiva, coletando inicialmente os dados gerais para

levantamento do perfil dos atores respondentes. A metodologia de construcdo da ferramenta

de coleta dos dados seguiu os procedimentos conforme Cooper e Schindler (2003).

{PLY

Questdes
Investigativas

(PL)

Questdes de

{AIR)

Preparar plano de

analise prelmmar

MENSUracac

] (RD})
Questdes de pré-

teste individuais

Construgio de instrumento

LEGEND A;

(PL) PLANEIARIENTO DE PESQUISA

(RD) RELUMIAO DE DADOS

(AIR) AMALISE, INTERPRETAGAD E RELATORIO

Figura 1.1 — Fluxograma para Construgdo de Instrumento

Fonte: Adaptado de Cooper e Schindler (2003)
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Questdes de pré-
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{AIR)
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A partir dessas orientacdes elaborou-se o questionario para entrevista aplicado,
apresentado no Apéndice C.

De maneira a se adquirir subsidios necessarios ao trabalho, foram realizados
contatos telefénicos e entrevistas com diversos atores envolvidos com o tema. Dentre os
contatados encontram-se pequenos produtores da regido de Quixadd, membros do Banco do
Nordeste, Embrapa, Secretaria das Cidades, Sebrae, FIEC/IEL, Secretaria de
Desenvolvimento Rural, representantes das associaces, gestores de pequenos e meédios
empreendimentos do municipio, além de representantes de algumas instituicdes e Orgaos
publicos, representantes de 6rgdos de fomento tecnoldgico e de capacitacdo, instituicbes
incumbidas das politicas de desenvolvimento socio-econémico, instituicdes de apoio a

agricultura e ao desenvolvimento, de acordo com a Tabela 1.5, a seguir.

TABELA 1.5 - Entrevistas Realizadas com Orgdos de Apoio

INSTITUICAO NOME CARGO DATA

Associacdo dos Apicultoresdo  Francisco Erasmo Cavalcante Presidente 22/07/2008
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Ceara
ACOCECE
COCRESCE
EMATERCE/Quixada
EMBRAPA/CE
ESPLAR
FECOP
FIEC/IEL
IBGE/Quixada
SEBRAE/CE
SEBRAE /Quixada
Secretaria das Cidades
Secretaria de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento
Rural de Quixada
Secretaria de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento
Rural de Quixada
Secretaria de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento
Rural de Quixada

SDA

Secretaria de Economia e
Turismo de Quixada

SEPLAG
SENAI
Agéncia Sertdes e Pedras
Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Quixada
Fonte: Elaboragdo da autora

Barro
Maria Cleonora
Francisca Eleni
José Moacir da Silva
Enio Giuliano Girdo
Pedro Jorge Lima
Francisco José M. Gifoni
Margaret Teixeira
José Aroldo Nobre
Maria Lidio
Fabiana Giseli
Sérgio Rego /

Isaura Garcia
Paulo Pinto

Francisco Antonio Pinheiro
dos Santos

Charles Cruz Macedo

Ana Cristina N. Barros

Henrique Jorge Lelis Rabelo

Aparecida

Francisco das Chagas
Magalhées
Adé&o Donato Masera

Maria Lucilene /
Francisca Fabiana

1.6.3 Estratégia de Diagnéstico Utilizada na Pesquisa

Assistente
Aux. Caixa
Gerente
Analista
Pesquisador
Gerente Executivo
Pesquisadoras
Chefe da Agéncia
Coordenadora
Gestora Local
Secretario /

Assessora Técnica
Secretario

Técnico

Técnico

Técnica

Secretario

Secretaria
Diretor Regional
Gerente Geral

Secretarias

25/07/2008

21/07/2008

23/07/2008

20/07/2008

25/07/2008

22/07/2008

11/07/2008

21/07/2008

16/07/2008

21/07/2008

26/06/2008

21/07/2008

22/07/2008

22/07/2008

22/07/2008

21/07/2008

26/06/2008

21/07/2007

22/07/2008

21/07/2008
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Esta secdo estd composta da metodologia utilizada para o estudo de caso bem
como das fontes de dados e informagdes que constituem a base de apoio para a

fundamentacao tedrica e empirica da pesquisa. Esta estruturada em quatro vertentes:

i. Coleta e organizacgdo sistematica dos dados e informag¢Bes com o intuito de
estudar os sistemas produtivos locais que se apresentarem nas regides

estudadas, objeto do estudo de caso;

ii.  Manipulacdo da base de dados disponiveis e necessarios para a producao das

informacdes qualitativas e quantitativas;

iii. Realizagdo da pesquisa de campo no Municipio de Quixada (visitas e
entrevistas) para a identificacdo dos principais atores envolvido nos sistemas
produtivos locais e coleta de informacGes sobre os mesmos para verificar a
existéncia dos vinculos entre os agentes e a intensidade dos mesmos entre

eles;

iv. Realizacdo de entrevistas com os diversos orgdos publicos nas localidades
escolhidas para averiguar se existe, a nivel local, acbes para motivar e apoiar

o0 desenvolvimento das potencialidades locais.

Em primeiro lugar, foi preciso realizar esforcos adicionais para elencar as
potencialidades locais a partir de pesquisas realizadas anteriormente por 6rgdos do governo

que identificaram algumas atividades ou potencialidades na regido estudada.

Conforme exposto ao longo do presente trabalho ndo ha, no Estado do Ceard,
pesquisas conclusivas realizadas na regido do semi-arido, devido a realidade dificil da vida
precéria da populagdo. Por isso, apesar do levantamento inicial na tentativa de identificar,
anteriormente as visitas de campo, as potencialidades locais das regides, sabe-se que 0s dados
existentes sdo insuficientes. Assim, a visita in loco visou inicialmente identificar as
potencialidades locais.

Apo6s a identificacdo destas potencialidades e da averiguacdo das cadeias
produtivas envolvidas, bem como da estruturacdo basica do seu funcionamento de forma

adequada a producdo, buscou-se identificar a existéncia e a importancia de algumas
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caracteristicas tipicas para um sistema produtivo local, embora de dificil mensuracgéo,
conforme apontado por Suzigan (2001): i) composicdo e grau de interacdo da cadeia
produtiva; ii) grau de especializacdo produtiva geral e dos varios segmentos; iii) interacdo dos
pequenos produtores rurais com agentes de transportes, distribuicdo, exportacdo e servicos
especializados; iv) interacdo com instituicGes especializadas de pesquisa tecnoldgica;
interacdo com outras instituicdes locais (associagdes empresariais, sindicatos, cooperativas de
trabalho, érgédos publicos, agéncias de desenvolvimento local); v) formas de cooperacéo entre
os produtores locais (pesquisa e desenvolvimento, marketing, informacgdes sobre 0s mercados,
fixacdo da marca local); vi) existéncia de liderangas (politicas, empresariais) locais capazes de
induzir ou fortalecer as formas de acGes conjuntas dos produtores e instituicdes locais e 0
apoio do setor publico; vii) existéncia de algum tipo de identidade sécio-politico-cultural que
fortaleca a confianca entre as empresas locais; viii) capacitacdo tecnoldgica dos pequenos
produtores nos processos produtivos dos varios segmentos; ix) qualidade no processo de
producéo ao longo da cadeia produtiva e nos produtos; x) qualificacdo da méo-de-obra local e

programas de treinamento orientados para as necessidades locais.

A partir destas informagdes, foram apresentadas algumas das indicacfes para

estruturacdo do SPLS presentes no capitulo seis do presente trabalho.

Para o levantamento destes dados foram realizadas entrevistas ndo-estruturadas e
aplicados questionarios, contido no apéndice C do presente trabalho. Sendo esta pesquisa
eminentemente qualitativa, os dados quantitativos discutidos foram secundarios e
disponibilizados por 6rgdos de pesquisa como IBGE e IPECE, além de informacdes
disponibilizadas por oOrgdos publicos como a Secretaria das Cidades e a Secretaria de

Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural.

1.6.4. Etapas de Pesquisa

Partindo do anteriormente exposto, a pesquisa foi estruturada através das
seguintes etapas:

Etapa I: Revisdo Bibliografica sobre Desenvolvimento, Economia Solidéria e Sistemas

Produtivos Locais além de levantamento de dados sobre a situacdo geral do

municipio de Quixada
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Tendo como objetivo a compreensao destes assuntos

Nesta etapa, buscou-se compreensdo mais aprofundada dos elementos que
compdem esta pesquisa, que forneceram a motivacdo socioecondmica para a realizacdo da

mesma.

Etapa Il: Levantamento de Dados e Entrevistas

Nesta etapa foram levantados dados e informacdes referentes a situacédo da regido
de Quixada, através do levantamento das suas potencialidades, bem como dos atores
participantes dos Sistemas Produtivos Locais. Com relacdo as entrevistas realizadas, elas se
deram conforme exposto na tabela 1.5. Além das entrevistas realizadas com os 6rgdos de
apoio, foram realizadas entrevistas de campo com 0s pequenos produtores localizados no

Municipio de Quixada.

Etapa I11: Estudo de Caso do Municipio de Quixada

Nesta etapa foi realizado um estudo exploratdrio das potencialidades econémicas
da regido de Quixada para a identificacdo das cadeias produtivas presentes. Foram utilizados
informagdes e dados obtidos de forma direta e indireta.

Etapa IV: Proposicao da Estratégia de desenvolvimento para 0 Municipio em estudo

Apos a identificacdo das potencialidades locais e da estruturagdo das cadeias
produtivas das atividades escolhidas, procurou-se concentrar, nesta etapa, na proposicao das
acOes voltadas para a estruturacdo dos Sistemas Produtivos Locais. O foco nesta etapa sdo
acOes a partir da analise do Municipio de Quixada, que, se aplicadas, podem fomentar o

desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Etapa V: Principais Conclusdes, Recomendacdes e Consideracdes Finais
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Nesta etapa os esfor¢os se voltaram para a apresentacao das consideracgdes finais e
para o desenvolvimento das principais conclusdes, recomendacdes e sugestdes, de forma a
multiplicar as boas préaticas para outros territorios. Lembrando que ndo existem receitas
preparadas, mas sim conceitos que podem ser aplicados de acordo com as caracteristicas de
cada localidade.

A Figura 1.2 sintetiza as etapas de realizagdo da pesquisa.

ETAPA I:
Elaboracdo da Fundamentacdo Tedrica sobre: Desenvaolvimento,
Economia Solidaria e Sistemas Produtivos Locais.

| |

ETAPA II:
Levantamento de Dados e Entrevistas, sobre o Estado do Ceard e o
municipio foco do estudo.

| |

ETAPA III:
Estudo de Caso do Municipio de Quixada.

| |

ETAPA IV:
Proposicdo da Estratégia de desenvolvimento com base em
sistemas produtivos locais.

|

ETAPA V:
Elaboracao das principais conclusdes, recomendacdes e
consideracdes finais.

Figura 1.2 - Etapas da Pesquisa
Fonte: Elaboracdo da Autora

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

Levando-se em consideracdo a metodologia proposta para a pesquisa, 0 produto
final apresenta-se com o conteido abaixo descrito, que corresponde aos capitulos através dos
quais se organizou esta dissertacao.

Além da introducdo e conclusdo, ela se divide em duas partes principais:
Referencial Tedrico e Estudo de Caso.
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No Capitulo Um, da Introducdo Geral, apresentam-se as principais diretrizes do
estudo como um todo, tais como a importancia do tema, as questdes: principal e pertinentes;
os objetivos: geral e especificos; a hipdtese e a metodologia, bem como a estrutura do texto,

aqui apresentada.

A Fundamentacdo Teorica, contida na parte |, estd estruturada em trés capitulos,

descritos a seguir.

O Capitulo Dois contém o referencial tedrico relativo a Economia, tratando, para
isso, das reflexdes sobre os novos olhares do conceito de Desenvolvimento, principalmente
desenvolvimento local, integrado e sustentavel e o desenvolvimento como liberdade e

transformacdo do homem em sujeito de sua historia.

O Capitulo Trés explana sobre a Economia Solidaria abordando uma breve

revisdo histdrica sobre este conceito e sua relacdo com o desenvolvimento.

O Capitulo Quatro descreve o contetdo e a importancia da cooperacdo entre
pequenos produtores (formais ou ndo), fator imprescindivel para o fomento e fortalecimento
de sua insercdo na atividade econémica e politica, bem como pela busca do desenvolvimento

diante da realidade econdmica, politica, social e cultural exposta.

O estudo de caso, contido na parte Il, estd estruturado em dois capitulos. No
primeiro, Capitulo Cinco, descreve-se 0 detalhamento da metodologia proposta para
realizacdo do estudo de caso, bem como o Municipio de Quixad4, em termos de suas
caracteristicas socioeconémicas. No segundo, Capitulo Seis, indica-se cor
estratégia de desenvolvimento com base em um sistema produtivo local solida

do caso em estudo.

Por fim, o Capitulo Sete refere-se as principais conclus@es, recc

sugestdes para pesquisas futuras.
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CAPITULO DOIS

REFLEXOES SOBRE O SIGNIFICADO DE
DESENVOLVIMENTO

As discussdes sobre a aparente dicotomia entre Crescimento Econdmico versus
Desenvolvimento persistiu ao longo das Ultimas décadas. Alguns autores defendem que 0s
dois conceitos tratam da mesma questdo. De fato é assim, mas ja esta claro que, enquanto o
conceito de crescimento econémico trata simplesmente da criagcdo e acumulagio de capital,
ndo havendo preocupacgédo com a distribuicdo de renda gerada, o conceito de desenvolvimento
vai muito além da questdo econémica. Ele envolve questdes sociais, ambientais, politicas e

culturais.

Este capitulo ndo pretende apresentar uma revisdo bibliografica exaustiva sobre o
conceito de desenvolvimento, mas oferecer uma reflexdo acerca do que realmente ele
significa. Para isso, faz-se primeiramente uma discusséo sobre a necessidade de o homem
tornar-se sujeito da sua historia, agente ativo e efetivo frente as mudancas necessarias para o
seu desenvolvimento integral. Em seguida, é apresentado um novo olhar sobre o
desenvolvimento, o desenvolvimento como liberdade. Depois, trata-se do desenvolvimento
sustentavel, onde se defende que o desenvolvimento no Brasil com bases sustentaveis implica
em distribuicdo de renda, adequacdo ambiental e inclus&o social de todas as PEASs e todos. E
por ultimo, séo discutidas se as politicas publicas, ditas como voltadas ao desenvolvimento,

realmente o sdo.
2.1 O HOMEM - DE OBJETO A SUJEITO DE SUA HISTORIA

O que torna o homem sujeito da sua histéria? Olhando por outro angulo: o que

torna o homem simples objeto em sua historia?

Ora, 0 homem ¢ inerentemente um ser ativo e reflexivo; ndo sendo assim, como se
explicariam anos de evolucdo e revolucdes? Como se explicaria a atual situacdo da evolucéo

cientifica e tecnoldgica? Qualquer lugar do planeta a um bit (menor unidade de informacéo do
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computador) de distancia, encontram-se alimentos transgénicos, roupas de material reciclado,
sistemas complexos de reaproveitamento da dgua, captura e armazenamento da energia solar e
edlica, veiculos ndo-poluentes, veiculos automotores com preco menor que US$ 1.000 (mil
ddlares), casas construidas com tijolos e telhados ecologicamente corretos, rob6s com
expressodes faciais de sentimentos humanos e tantas outras invengdes criadas e desenvolvidas
pelo homem. Invencgdes estas que ainda ndo puderam ser construidas porque a imaginacgéo

humana supera a capacidade tecnoldgica atual de coloca-las em prética.

Ora, como, mesmo com toda essa inteligéncia, 0 homem pode e por tanto tempo
deixar de ser sujeito de sua historia para se transformar em servo ou em foco de politicas
assistencialistas? Em ferramenta de eleicdo de politicos corruptos que visam apenas seu
enriguecimento ilicito? Politicos e seus agregados que se utilizam de anos da industria da
seca, da subnutricdo, da mortalidade infantil, da falta de escolas e hospitais para se eleger e

(re)eleger?

Uma coisa é certa: em meio a tantas desilusdes e enganos, 0 povo jamais perdeu o

seu potencial e poder. Poder este hoje ainda ndo exercido, mas o potencial com ele esta.

Neste contexto, pode-se indagar: Como levar o desenvolvimento ao Estado do

Ceara? Como conceber oportunidades para regifes desfavorecidas como o sertdo central?

E fato notério que as potencialidades de todas as localidades, inclusive dos
sertdes, existem sim, estdo 4. O povo também esta la. Falta o compromisso real, a visdo de
desenvolvimento, pois aquela vigente de que desenvolvimento sé ocorre nas cidades ja ndo
serve mais. Por qué? Porque as capitais e cidades menores ndo podem receber todo o
contingente populacional de seus Estados, por razbes -culturais, fisicas, ambientais,

econdmicas e financeiras.

O desenvolvimento precisa e deve ocorrer a partir da fomentagdo das
potencialidades locais, de cada regido. Ele deve ser endogeno, feito de dentro para fora,
construido através da acdo dos atores locais da propria comunidade. E ele a resposta para o
atendimento das necessidades das regides afastadas dos centros urbanos, que convivem com

uma grande diversidade de atores externos. ““O desenvolvimento endégeno é, antes de mais
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nada, uma estratégia para acdo” (BARQUERO, 2002), um dos pontos importantes para re-

transformar o homem de objeto para sujeito da sua historia.

O desenvolvimento enddgeno é importante porque ele implica na acdo direta do
homem sobre o que ele pode ou poderia oferecer tendo a sua disposi¢ao os meios produtivos,
além dos cinco fatores de producdo e o ambiente externo: crédito, infra-estrutura fisica, etc.
Este desenvolvimento ocorre através da participacdo ativa da comunidade envolvida e o
objetivo é buscar o seu bem-estar econdmico, social e cultural em seu conjunto
(BARQUERO, 2002).

O desenvolvimento enddgeno estd baseado na producdo das empresas e das
instituicbes que operam no ambito local por meio da progressiva construcdo das seguintes

caracteristicas:

a) Utilizacdo dos recursos locais como: o trabalho, o capital historicamente
acumulado em nivel local, o empreendedorismo, 0s conhecimentos
especificos sobre processos de produgdo, as profissdes especificas e 0s

recursos materiais;

b) Capacidade de controle, em nivel local, do processo de acumulag&o;

c) Controle local da capacidade de inovacéo;

d) Existéncia de interdependéncias produtivas em nivel local e capacidade de

desenvolvé-las, sejam intra-setoriais ou intersetoriais.

Neste contexto, entende-se por empresas ndo organizaces de grande porte, mas

todo e qualquer pequeno produtor localizado na regido que esta buscando se desenvolver.

E importante salientar, também, que o processo de desenvolvimento endégeno
brota do inconformismo implicito ou explicito dos habitantes de um municipio ou regido onde
uma dindmica de organizacdo social e politica ndo se faz presente. Somente héa
desenvolvimento onde existe inconformismo com relacdo ao mau desempenho de indicadores

econdmicos, sociais e de sustentabilidade ambiental (HADDAD, 2000). Visto, em outros
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termos, desenvolvimento endogeno diz respeito, também, a capacidade de inovacdo e
invencdo em nivel local, que fortalece as potencialidades locais e a interacdo dindmica entre

os atores envolvidos.

Né&o se pode falar de desenvolvimento real sem discutir o desenvolvimento local.
Conforme exposto acima, € imprescindivel o protagonismo local para se realizar o
desenvolvimento, pois é ele que permite a inclusdo da PEA local. De forma simples,
desenvolvimento local é entendido como um processo que mobiliza pessoas e instituicdes
buscando a transformacdo da economia e da sociedade locais, criando oportunidades de
trabalho e de renda, superando dificuldades para favorecer a melhoria das condi¢des de vida

da populacéo local.

Ele se constitui numa estratégia territorial que se contrapde as visGes de
crescimento econdmico mais tradicionais. Visdo esta centrada, principalmente, em setores
econémicos de alta tecnologia e em lugares definidos como capazes de integracdo competitiva
nos mercados globais (metrdpoles, grandes cidades e capitais). Este conceito se apdia na idéia
de que as localidades e territérios dispdem de recursos econdmicos, humanos, institucionais,
ambientais e culturais que constituem seu maior potencial de desenvolvimento (ZAPATA,
2001 apud SILVEIRA e REIS, 2001).

Desenvolvimento local é reocupar os espagos esquecidos pelo grande capital e §,
sobretudo, recriar novas bases de vida. O seu ponto de partida ndo é economicista,
mas sim o da necessidade que as pessoas, 0s grupos tem de sobreviver. E é s
localmente que se ganha o espago e possibilita a reconstrucdo econdmica e de
criacdo de novas dindmicas. (LEROY apud SANTIAGO, 2002)

Para Brose (1999), a compreensdo do que seja desenvolvimento local surge do
entendimento de que 0 meio rural, exatamente por ndo ser apenas agricola, engloba também
as pequenas cidades que, apesar de constituirem o espaco urbano, estdo, via de regra,
essencialmente ligadas ao meio rural, dependendo dele para sobreviver e para ele prestando

todo tipo de servigos, tendo como indicadores do desenvolvimento local:

a) A manutencdo e a criacao de postos de trabalho;

b) O inicio de novas atividades econdmicas;
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c) A estabilidade na renda familia;

d) A manutencdo de uma paisagem rural equilibrada;

e) A ativa participacdo da populacdo nas decisbes quanto aos seus espagos

econdmicos;

f) As novas formas de gestdo publica.

Ainda de acordo com Brose (1999), pode-se entender desenvolvimento local

como a melhoria das condi¢6es locais de vida de uma populacdo, sob todas as dimensoes.

As relagfes sociais associativas sdo fundamentais pois esta se preconizando no
desenvolvimento local uma estrutura baseada na integracdo entre os diversos atores para se

fomentar o desenvolvimento.

Tendo em vista o0 carater eminentemente egoista e individualista do ser humano
primario, como fomentar as relagdes associativas tdo fundamentais ao desenvolvimento? Seria
a cooperacdo fundamental para a estratégia de Sistema Produtivo Local? Esta é uma discussdo

a ser posteriormente travada no capitulo quatro.

Dentro do contexto de repensar o significado de desenvolvimento precisam ser
considerados o territorio e o capital social. O territério porque ndo se pode ter
desenvolvimento real no espaco abstrato, sem conhecer e agir a partir do conhecimento das
potencialidades reais de uma determinada regido. E capital social porque ndo se desenvolve

uma regido sem a cooperacao de seus atores.

Segundo Barquero (2002), “o territorio surge como um agente transformador e
ndo mero suporte de recursos e atividades econdmicas, uma vez que ha interacdo entre as
empresas e 0s demais atores, que se organizam para desenvolver a economia e a sociedade”.
E dentro deste territorio que sdo descobertas e desenvolvidas as potencialidades do conjunto
de recursos econdémicos, humanos, institucionais e culturais, através dos quais se buscara o

desenvolvimento.
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A cooperagdo entre os atores €, também, imprescindivel ao desenvolvimento e
tem como pilares a confianca e a coordenacdo dos atores locais dentro de um territério. Este,
por sua vez, necessita de organizacdo produtiva das suas potencialidades e de articulacdo
institucional para promover a sustentabilidade do sistema produtivo. A Figura 2.1 que segue €
elucidativa a este respeito.

ORGANIZACAO Ul (" ARTICULACRO
PRODUTIVA ) DNNSTITUCIONAL

COORDENACAO

Figura 2.1 — Capital Social e Territorio
Fonte: Elaboracdo da autora

Também imprescindivel é, segundo Putnam (1999), o Capital Social, processo de
desenvolvimento da confianca reciproca entre os cidaddos com o objetivo de resolver
problemas que exigem a acdo coletiva ou o desejo dos cidaddos para confiar nos outros. Este
autor caracteriza este capital social em uma comunidade como um bem publico, que facilita a
cooperacdo espontanea, multiplicando-se em diferentes formas e manifestacbes como regras
de reciprocidade, redes de relagdes sociais, sistemas participativos e confianca. Entre as varias
fontes de capital social as mais importantes sdo a familia, a comunidade, as empresas, a
sociedade civil e os poderes publicos, visto que estas entidades tém o poder de criar fortes

vinculos entre distintos atores.

De acordo com Franco (2001c), o capital social esta relacionado a trés fatores,
intimamente relacionados entre si: a cooperacdo, a rede e a democracia, conforme mostra a

Figura 2.2 mostrada a seguir.
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[ DESENVOLVIMENTO 1

/\

[ Capital Humano ] [ Capital Social ]

[ Cooperagio ]

N

l Rede ]—[ Democracia ]

l Empreendedorismo ]

Figura 2.2 - Fatores do Capital Social
Fonte: Augusto de Franco (2001c)

A cooperacdo - primeiro fator para tornar o ambiente favoravel ao
desenvolvimento, faz com que as pessoas permanecam juntas. A rede que surge das relacdes
horizontais que favorece a circulacdo de informacéo, a dissolu¢do de nucleos burocraticos,
formados dentro das organizacGes ou nas comunidades, favorecendo assim a desconcentracéo

do saber e a multiplicagdo do mesmo.

Do ponto de vista do capital social, a cooperacédo e a rede estdo intrinsecamente
relacionados, pois redes s6 se formam com base na cooperagdo e o0 exercicio da cooperacao

leva as pessoas a se relacionarem em redes.

O terceiro fator é a democracia, definida como o modo pelo qual as pessoas

regulam seus conflitos e se conduzem coletivamente.

Ao lado do capital social - como fator decisivo para o desenvolvimento — ha
também o capital humano, e um dos principais elementos do capital humano é a capacidade
das pessoas de fazerem coisas novas. Exercitando a sua imaginagéo criadora e se mobilizando
para adquirir conhecimentos necessarios, elas se tornam capazes de permitir a materializacao
do desejo, a realizacdo do sonho e a viabilizagdo da visdo. E a esse processo que se denomina
empreendedorismo (FRANCO, 2001a).

Conclui-se que, investindo em capital social e humano, sdo favorecidas as

condicgdes para que o desenvolvimento ocorra com uma eficacia e eficiéncia muito maior do
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que se investindo em fatores que visem apenas impulsionar o crescimento econdémico e
promover o aparecimento de empresas ou distribuir renda por meio de programas
compensatérios estatais, que ja se mostram como formulas falidas, pois ndo garantem nem
impulsionam o desenvolvimento nos seus aspectos humano, social e ambiental (FRANCO,
2001c).

Face ao acima exposto cabe indagar: porque o0 homem precisa tornar-se sujeito da
sua histéria? A resposta parece ser porque, para que exista desenvolvimento, o homem
precisa conhecer as suas reais potencialidades, identificar seus obstaculos e agir individual e
cooperativamente para suplanta-los, fomentando o desenvolvimento individual e coletivo da
regido na qual esta inserido. Com isso, ou através disso, ele torna-se apto a trilhar o caminho
da liberdade. Liberdade essa que Ihe d& satisfacdo além do suprimento de suas necessidades
essenciais: alimentagdo digna, habitacdo, educacdo, saude, seguranca, etc., enfim, tudo que ele

necessita para ter uma vida feliz e com qualidade.

2.2 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Afinal, no que consiste o desenvolvimento? No presente trabalho,
desenvolvimento ““consiste na eliminacdo de privacbes de liberdade as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢cdo de agente de sua
propria historia. A eliminacéo de privacdes de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, é

constitutiva do desenvolvimento” (SEN, 2000).

Esse enfoque de liberdade contrasta com as visfes mais restritas e miopes de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento apenas com crescimento do
Produto Nacional Bruto (PNB) ou do Produto Interno Bruto (PIB), aumento das rendas

populacionais, industrializacdo, avanco tecnoldgico ou modernizacéo social.

O crescimento econdmico medido pelo PNB ou pelo PIB é importante como meio
de expandir as liberdades desfrutadas pelas pessoas de uma sociedade, desde que a maioria
delas seja beneficiada. No entanto, esta liberdade depende de outros determinantes igualmente
importantes como acesso aos servicos de educacdo, saude, liberdade para participar de
discussdes politicas, liberdade inclusive de ter uma habitacdo confortavel e segura, além de

acesso a alimentacdo adequada. Inclui também o poder de conquistar o seu sustento através de
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atividades econdmicas dignas e equitativas. Essas sdo algumas das liberdades essenciais do

ser humano.

Desenvolvimento, entre outras coisas, “requer que se removam as principais
fontes de privacdo da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo sistematica, negligéncia dos servi¢os publicos e intolerancia ou interferéncia

excessiva de Estados Repressivos™ (SEN, 2000).

Essa é a realidade do Brasil, da Regido Nordeste, do Ceara? N&o, porque pobreza
e miséria estdo estampadas na cara do nosso povo, tanto nas grandes metropoles, capitais e
cidades, quanto nas comunidades rurais, onde a grande maioria da populacdo vive largada a

prépria sorte.

O mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de pessoas. (...). As
vezes, a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
da economia, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter a nutricdo
satisfatoria ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar
de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento béasico. (SEN,
2000)

Voltando o olhar para a realidade local, o Estado do Ceara, a privacdo da
liberdade esta vinculada a caréncia de servicos publicos basicos de qualidade, como saude e
educacdo. Falta apoio as comunidades carentes no sentido de oferecer politicas para o seu
desenvolvimento e sustentabilidade econémica, politica, social e cultural, para que elas
possam ser agentes de suas proprias histérias, livres para construir o seu futuro individual e
coletivo. “A condicdo de agente ndo s6 €, em si, uma parte ‘“constitutiva” do
desenvolvimento, mas também contribui para fortalecer outros tipos de condi¢Bes de agentes
livres” (SEN, 2000).

Este autor, Prémio Nobel de economia em 1998, destaca a importancia de se
observar 0 que as pessoas conseguem positivamente realizar e a sua relacdo com
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e condigdes habilitadoras
como boa saude, educacdo basica, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. Itens sem 0s
quais ndo se pode falar de desenvolvimento no sentido aqui proposto. O fato é que essas
liberdades e direitos também contribuem, muito eficazmente, para o progresso econémico,

embora o inverso nem sempre seja verdadeiro.
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E preciso libertar os trabalhadores de um cativeiro explicito ou implicito que nega
0 acesso ao mercado de trabalho aberto. Ndo cabe mais, hoje, nos processos de
desenvolvimento, a busca de instalacdo de grandes empresas em regides afastadas com o
intuito de criar empregos assalariados para uma massa de populagdo sem ocupacio formal. E
preciso olhar para o Brasil buscando entender a sua realidade e ndo tentando aplicar receitas
prontas que, aplicadas em outros paises, ha décadas, deram certo. E preciso conceber e aplicar

um modelo de desenvolvimento proprio.

O Brasil tem uma extensdo territorial continental, implicando em um nimero
imenso de diversidades - ambientais, culturais, climaticas, econémicas, de organizacao social
e politica. Entdo, é necessario fomentar um desenvolvimento que atue a partir dessas

caracteristicas, obtendo, de cada uma, o que tém de melhor.

E preciso inclusio voltando-se o olhar para os trabalhadores informais, os
pequenos produtores, as organizacdes em redes, arranjos e sistemas produtivos locais, etc. E,
a partir dessas potencialidades, oferecer recursos para o desenvolvimento local, através de
acOes integradas, interrelacionadas e sustentaveis. ““A liberdade de entrar em mercados pode
ser, ela prépria, uma contribui¢do importante para o desenvolvimento, independentemente do
gue o mecanismo de mercado possa fazer ou ndo para promover o crescimento econémico ou
a industrializacado” (SEN, 2000).

Assim pode-se, e deve-se, utilizar o conceito de economia solidaria para fomentar
o desenvolvimento de uma regido, com as caracteristicas da regido pesquisada no presente
trabalho, conforme serd discutido nos proximos capitulos. Pois a prépria liberdade de
participar do intercAmbio econdmico tem um papel béasico na vida social, visto que o
desemprego, ou auséncia de atividade econémica, contribui para a exclusdo social acarretando

perda de autonomia, de autoconfianca e de salde fisica e psicoldgica.

Ainda segundo Sen (2000), cinco tipos de liberdades, vistos de uma perspectiva

instrumental, devem ser incentivados:

i. Liberdades Politicas — referem-se as oportunidades que as pessoas tem para
determinar quem deve governar e com base em que principios, além de

incluirem a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades. Oportunidade
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de dialogo politico, dissensdo e critica, bem como direito a voto e selecdo

participativa dos legisladores e executores;

ii. Facilidades Econémicas — oportunidades de utilizar recursos econdmicos com
0 proposito de consumo, producdo ou troca. Disponibilidade de financiamento

e 0 acesso a ele;

iii. Oportunidades Sociais — disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas de
educacao, saude, etc., que influenciam na liberdade do individuo viver melhor.
Essas facilidades sdo importantes para a vida privada bem como para uma

participacdo mais efetiva nas atividades econémicas e politicas;

iv. Garantias de Transparéncia — refere-se a necessidade de sinceridade nas
interagdes sociais, liberdade de lidar com os outros sob garantias de dessegredo
(acesso a toda informacdo) e clareza. Impacta diretamente no estabelecimento

da confianca;

v. Seguranca Protetora — necessaria para proporcionar uma rede de seguranca
social, impedindo que a populacdo afetada por bruscas mudancas materiais seja

reduzida a miséria, até mesmo a fome e & morte.

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente moldar
seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Ndo precisam ser vistos, sobretudo,
como beneficiarios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento. Existe,
de fato, uma sélida base racional para reconhecermos o papel positivo da condi¢éo
de agente livre e sustentavel — e, até mesmo, o papel positivo da impaciéncia
construtiva. (SEN, 2000)

O termo agente, na expressdo acima, significa alguém que age e ocasiona
mudanca e cujas realizacdes podem ser julgadas de acordo com seus préprios valores e
objetivos, independentemente de ser avaliado ou ndo segundo algum critério externo. Este
agente buscara modificar a sua realidade e a realidade da comunidade onde esta inserido de

forma a atingir sua sustentabilidade.
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2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento sustentdvel é atual. As discussfes sobre o meio
ambiente pelos ambientalistas tiveram inicio na década de 1970, atingindo seu apice em 1992
com o encontro chamado Eco-92 (nome pelo qual € mais conhecida a Conferéncia das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD), ocorrido no Rio de
Janeiro. Atualmente, ndo faz sentido discutir desenvolvimento sem relaciona-lo com a
sustentabilidade. Isto porque, além da escassez inerente de grande parte dos insumos naturais,
a sustentabilidade do préprio homem social esta ameacada apds centenas de anos de decisdes

erradas e impensadas, em prol apenas da acumulacao de capital ou riquezas.

Neste contexto de desenvolvimento, a riqueza, por si s6 ndo €, evidentemente, 0
bem que esta sendo procurado, mas é considerado Gtil (como em proveito de alguma outra
coisa). A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela permite realizar. Mas essa relagdo néo é
exclusiva (porque existem outras influéncias significativas aléem da riqueza) nem uniforme
(pois o impacto da riqueza na vida varia conforme outras influéncias). Faz-se necessario
enxergar além do crescimento econdémico, a sua distribuicdo, pois uma concepc¢do adequada
de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de riquezas, do crescimento do PIB e

PNB e de outras variaveis relacionadas a geracédo de renda.

Outra discussdo relevante trata da dicotomia entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Esta dicotomia, segundo Silva e Mendes (2005), ndo se afirma,
visto que a relacdo entre os dois ocorre como um processo, onde a sustentabilidade se
relaciona com o fim, ou objetivo maior, o desenvolvimento sustentavel, e este com 0 meio no

qual o processo ocorre.

Para o desenvolvimento alcancar a sustentabilidade, é imprescindivel a busca de
condicBes objetivas de equilibrio entre 0 econdmico e social, entre o politico e as instituigdes,
entre a producdo e o meio ambiente, entre as necessidades de uma geracdo e a sobrevivéncia
da humanidade, entre 0 consumo presente e o futuro, e entre a responsabilidade social e a

sustentabilidade social.

Além disso, a sustentabilidade exige caracteristicas como: flexibilidade,

interdependéncia, parceria, diversidade e a reciclagem nos fluxos de matéria e energia. E um
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processo que requer esforcos continuos e que afeta todas as decisdes a serem tomadas na
politica local, conforme Kranz (s.d. apud SILVEIRA e REIS, 2001).

O desenvolvimento sustentavel ““ndo se limita & preocupacdo sobre 0 que e para

quem produzir, mas a questdo de como produzir torna-se fundamental para garantia da
continuidade do bem ou servico em questdo” (SILVA in SILVA e MENDES, 2005).

Segundo a World Commission on Environment and Development - WCED (1987),

desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem

comprometer a capacidade das geraces futuras de atender as suas proprias necessidades.

Neste sentido, seus elementos comuns sdo igualdade, administracdo responsavel, limites,

comunidade global e natureza sistémica.

a)

b)

d)

Igualdade - significa que todos os povos da terra tenham acesso as mesmas

oportunidades de melhorar seu bem-estar econémico;

Administracao responsavel - implica que os processos de desenvolvimento
industriais, financeiros, agricolas e de construcdo civil sejam desenvolvidos de
tal forma que demonstrem uma administracdo responsavel por tudo que €

usado e produzido;

Limitar desenvolvimento — porque deve-se enquadrar nos limites conhecidos
ou provaveis dos recursos nao-renovaveis do planeta e dentro dos limites da

intervencdo humana toleraveis ao ecossistema;

Comunidade global - significa entender que o0 prejuizo causado ao
ecossistema e ao meio ambiente ndo esta delimitado por fronteiras geograficas;
somente perspectivas globais e uma ampla cooperacdo podem mitigar o

prejuizo ja causado e assegurar um desenvolvimento seguro no futuro;

Natureza sistémica - implica que o desenvolvimento deve ocorrer com plena
consciéncia das inter-relagbes entre todos 0s ecossistemas atuais e toda

atividade humana.
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Um dltimo aspecto sobre desenvolvimento, a ser discutido, € a visdo de
desenvolvimento local integrado e sustentavel, aspecto este fundamental para o entendimento
de como os Sistemas Produtivos Locais podem colocar em acdo os elementos ou ingredientes

do desenvolvimento anteriormente colocados.

2.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL (DLIS)

Através da discussdo sobre desenvolvimento, a luz dos novos conceitos aqui
expostos - desenvolvimento local, desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento como
liberdade, desenvolvimento e capital social, e desenvolvimento sustentavel — pretendeu-se
chegar a um conceito que perpassasse todos 0s outros. Com isso, objetiva-se a construcdo de
uma estratégia de desenvolvimento que transforme a realidade dos pequenos produtores de
objeto em sujeito de sua historia.

O conceito de desenvolvimento local integrado e sustentavel vem atender a este
objetivo, visto que este desenvolvimento tem como elementos: a criacdo e o fortalecimento de
pequenos empreendimentos econémicos (formais ou ndo), através da concessdo de crédito; a
capacitacdo empreendedora e articulagdo das cadeias produtivas; a integracdo das diversas
politicas publicas; e o efetivo protagonismo dos atores locais no seu processo de
implementacdo (SANTIAGO, 2002).

O fortalecimento dos pequenos empreendimentos locais € importante porque “diz-
se que uma comunidade se desenvolve quando torna dindmicas suas potencialidades”
(FRANCO, 2000). Ou seja, quando consegue obter éxito a partir da sua acgdo efetiva. O fator
econdmico-financeiro é denominado de crédito, em geral de pequeno valor, porque esses
empreendimentos, em geral, precisam de pequenas quantias em dinheiro para dar inicio ou
seguimento aos seus negacios, relativamente ao enorme capital necessario a instalacdo de

grandes empresas.

A capacitacdo empreendedora é fundamental, visto que é imprescindivel para o
desenvolvimento a existéncia de pessoas com condi¢bes de tomar iniciativas, assumir
responsabilidades e empreender novos negdécios, além de participar com voz ativa das
decisdes do poder local e das discussdes politicas bem como de articular as cadeias

produtivas.
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Outro aspecto importante para o desenvolvimento, segundo Franco (2000), é o
entendimento de que, além do capital econdmico ou empresarial (que é a propriedade

produtiva da riqueza), existem outros tipos fundamentais de capitais, a saber:

a) Capital Humano - que se refere a capacidade de criar e recriar o

conhecimento, envolvendo educacao, alimentacao, nutricdo, cultura e pesquisa;

b) Capital Social — que diz respeito aos niveis de organizagdo de uma sociedade,
relacionado ao associativismo, confianca e cooperacdo em busca de uma

sociedade mais democratica;

c) Capital Natural — que compreende as condi¢cbes ambientais e fisico-
territoriais herdados.

Onde existem baixos niveis de capital humano e de capital social, existem,
respectivamente, baixos niveis de desenvolvimento humano e de desenvolvimento social.
Ainda segundo Franco (2000), a equagdo do desenvolvimento relaciona todas essas variaveis
de uma maneira ainda pouco conhecida. Mas, para promover o desenvolvimento, é necessario

investir nestes varios tipos de capitais.

Desenvolvimento mesmo s@ ocorrera quando surgirem novos e maltiplos lacos de
realimentacdo de reforco (...) que quanto mais capital humano mais capital social,
que ira gerar mais capital empresarial, que ira gerar mais renda, que ira gerar mais
capital humano, etc. Quando isto ocorrer, o sistema adquirira vida propria e “rodara”
(...) sozinho, percorrendo circulos virtuosos daquilo que chamamos de
desenvolvimento humano e social sustentavel. (FRANCO, 2000)

O conceito de desenvolvimento local integrado e sustentavel pode ser entendido
como um novo modo de promover o desenvolvimento. Ele possibilita o surgimento de
comunidades mais sustentaveis, capazes de suprir suas necessidades imediatas, descobrir ou
despertar suas vocacOes locais e desenvolver suas potencialidades especificas, além de
fomentar o intercdmbio externo, aproveitando-se de suas vantagens locais. (SANTIAGO,
2002)

Assim, o desenvolvimento local integrado e sustentavel é um conceito operativo,

capaz de desencandear o processo de desenvolvimento. Este deve contemplar, de acordo com
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Franco (2000), a capacitacdo para a gestdo local, a criagdo de uma nova institucionalidade
participativa, conselho, forum, agéncia ou 6rgédo similar encarregado de coordenar o processo
de desenvolvimento na localidade. Inclui, também, diagnostico e planejamento participativo,
além da construcdo de uma agenda publica da localidade, articulacdo de programas e acdes
estatais e ndo-estatais. Inclui, ainda, a celebracdo de um pacto de desenvolvimento na
localidade, fortalecimento da sociedade civil, fomento do empreendedorismo, por meio da
capacitacdo e do crédito para apoiar a criacdo e o desenvolvimento de novos negocios

sustentaveis, bem como a instalacdo de sistemas de monitoramento e avaliagéo.

Neste contexto, “o desenvolvimento ndo mais € o resultado alcan¢ado mediante a
busca de equilibrios macroeconémicos, mas a soma dos diferentes esfor¢os e compromissos

dos atores sociais em seus territorios e meio ambiente concretos.” (LORENZ, 2002)

Para finalizar é importante resumir as razdes pelas quais o desenvolvimento local

integrado e sustentavel se torna imprescindivel.

a) O desenvolvimento local é uma questdo de sobrevivéncia para 0s pequenos
produtores, criando emprego e renda e melhorando a qualidade de vida das
comunidades ali estabelecidas. Em ultima analise, ele é inclusivo de toda a

sociedade;

b) Nele considera-se as dimensGes econdmicas, sociais, culturais, politicas,
ambientais e territoriais, fazendo a diferenca para o local onde se processa e

fomentando assim o desenvolvimento humano e social;

c) Ele significa melhoria de vida de todas as pessoas; e

d) Quanto a sustentabilidade, ela caracteriza-se como a capacidade de auto-
organizacdo, de reproducdo, enfim, de autocriacdo das condigdes para a
continuidade de determinado processo, sendo esta capacidade o resultado de
uma padrdo de organizacdo cooperativa com interdependéncia, reciclagem,

parceria, flexibilidade e diversidade.
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Enfim, o desenvolvimento local integrado e sustentdvel desinstala
progressivamente um velho conjunto de préaticas, substituindo-as por outras mais
democraticas, mais cidadds e mais sustentaveis, afetando as relacdes politicas e sociais
estabelecidas na localidade (FRANCO, 2000)

Promover o desenvolvimento significa investir simultaneamente em todos o0s
fatores mencionados anteriormente, onde o objetivo é criar condi¢Ges para o surgimento de
novos e multiplos lagos de retroalimentacéo do esforco que faz com que mais capital humano
(conhecimento), gere mais capital social (empoderamento), gerando mais capital empresarial
(recursos financeiros), gerando mais renda, que gera mais capital humano e assim

sucessivamente, desencadeando o circulo virtuoso.

2.5 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO?

Considerando as colocagdes acima expostas, cabe indagar: Qual o papel do setor

publico no desenvolvimento?

As politicas publicas definidas como fomentadoras do desenvolvimento realmente
0 sdo? Como o governo toma a decisdo sobre quais acdes realizara, em quais regiées e como

acompanha o resultado dessas a¢bes?

Alguns desses pontos serdo discutidos a seguir, mas também durante o

desenvolvimento do estudo de caso.

Por ora, serdo colocadas algumas reflexdes.

Que os poderes publicos tém papel fundamental no processo de desenvolvimento
esta claro, visto que as funcbes da salde, educacdo, saneamento basico, habitacdo, facilitacdo
de crédito, entre outras funcdes bésicas, devem ser realizadas pelo poder publico uma vez que
ele € 0 agente que possui a capacidade tecnica e financeira para a sua consecucao, além de ser

o responsavel legal por elas.
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O proposito desta secdo era aprofundar a analise das politicas publicas de
desenvolvimento agricola e rural, para avaliar se elas estariam respondendo as emergentes

questdes sociais, econdmicas e ambientais das ultimas duas décadas.

Concluiu-se, no entanto, que, ao longo dos anos, falta sensibilidade, percepcao e
acao com vistas as reais necessidades da populacéo, principalmente das populacbes carentes
como as rurais, distantes dos grandes centros polarizadores de recursos. Os diversos
programas liderados pelo governo, tidos como de desenvolvimento, na maioria das vezes sdo
um verdadeiro fracasso, principalmente no que diz respeito ao acompanhamento de

resultados, visto que estes ndo sdo encontrados.

Agora, em relacdo as politicas assistencialistas de combate a fome iminente, como
o0 bolsa familia, o bolsa escola e o fome zero, de interesse politico, muitas vezes tidas como
eleitoreiras, seus resultados tem sido bem apresentados e indicam sucesso das metas

propostas.

O PRONAF, existente desde 1995, seria importante para a mudanca das politicas
de desenvolvimento rural no Brasil, pois € uma alternativa para solucionar o problema de
crédito dos pequenos produtores; no entanto, o que se verifica € que esse programa chega
muito timidamente aos pequenos agricultores do Nordeste, e, em especial, do interior do
Ceara.

Os programas do tipo assistencialista sdo paliativos de curto prazo que, a longo
prazo, além de ndo trazer solugOes para as causas da miséria, engendram um circulo vicioso
onde a perspectiva final é de fracasso. Pois, mesmo se obtivesse expressivo crescimento
econbémico, ndo daria para sustentar, a longo prazo, o grande contingente de pobres e
miseraveis que tendem a aumentar, caso acdes efetivas estruturais ndo forem colocadas em

pratica ao longo do tempo.

Segundo Mior (2005), o atingimento de desenvolvimento rural numa dada regido
é resultado de uma gama muito variada de processos, ndo se restringindo a dimensdo das
politicas pablicas; faz-se necessario, sobretudo, a constru¢do de uma estratégia alternativa de

insercdo da agricultura familiar na economia, visto que a visdo tradicionalista efetivada desde
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a década de 70, da construcdo de grandes complexos industriais s serviu para excluir, ainda

mais, 0s pequenos produtores e deixa-los a margem da economia.

Verificou-se, ao longo deste trabalho, que os varios programas desenvolvidos pelo
governo federal, geralmente de forma pontual ou paliativa ao extremo, ndo tém atingido os
objetivos aos quais se propdem, principalmente devido a: i) falta de integracdo com 6rgéos de
desenvolvimento locais; ii) falta de acompanhamento in loco das agdes; e iii) devido a falta de
indicadores de desempenho que realmente mensurem a evolucdo ap6s a aplicacdo das
politicas publicas efetuadas. Isto porque indicadores como PIB, PNB per capita, IDH e outros

ndo sdo suficientes para avaliar o desenvolvimento de uma determinada localidade.

Por fim, corroborra-se com Sen (2000) quando este afirma que ndo ha apenas uma
unica forma de desenvolvimento, visto que 0 mesmo, para ocorrer, necessita estar adequado a
realidade politica, social, econdmica, ambiental e cultural do territério onde se esta atuando.
Concorda-se porque a motivacdo que fundamenta a abordagem do desenvolvimento como
liberdade ndo consiste em ordenar todos os estados — ou todos os cendrios alternativos — em
uma “ordenacdo completa” e, sim, em chamar a atencdo para aspectos importantes do

processo de desenvolvimento, cada qual merecedor de atencao.

Assim, entende-se que 0s novos padrdes de desenvolvimento envolvem a
construcdo de redes, a revalorizagdo dos recursos, a coordenacgéo e a configuracao social, e 0

uso renovado do capital social, cultural e ecologico.
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CAPITULO TRES

ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO

As principais diferencgas entre economia solidaria e a economia capitalista séo a
sua concepcdo e organizacdo. Na economia solidaria a organizacéo se faz a partir do trabalho,
e ndo do capital; ou seja, sdo concepgdes que se chocam na maioria dos casos. Economia
solidaria ¢ um modo diferente de produzir, vender, comprar e trocar 0 que é preciso para
viver. Isto sem explorar os outros, sem querer levar vantagem em tudo e sem destruir 0 meio

ambiente.

Este capitulo trata da economia solidaria e sua relagdo com desenvolvimento local

integrado e sustentavel.

Ele tem como objetivo refletir sobre o surgimento dessa nova economia, suas
caracteristicas, seus principios e a autogestdo, fundamento de sua manutencao. Para isto, ele
se organiza em seis secOes. A primeira trata das caracteristicas da economia solidaria. Na
segunda secdo sdo expostas as suas origens histéricas no mundo; em seguida, na terceira
secdo, discute-se sua origem no Brasil. Na secdo seguinte sdo apresentados o0s principios
basicos da economia solidaria. Na quinta se¢do discute-se sobre como construir o modo de
producéo solidario. E, por fim, é apresentado o0 modo de gestdo desta economia, denominado

de autogestao.
3.1 CARACTERISTICAS DA ECONOMIA SOLIDARIA

E clara a necessidade de um modo de producio que ultrapasse as potencialidades
oferecidas a humanidade pelo capitalismo, superando as desigualdades que lhe sdo inerentes.
Para a existéncia de uma sociedade onde predomine o equilibrio é necesséario que tanto o
homem quanto a economia sejam solidarios em vez de competitivos. Ou seja, 0s atores da

atividade econémica devem cooperar entre si em vez de competir.
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A economia solidaria, segundo Arroyo e Schuch (2006), se estrutura a partir de
empreendimentos que operam de forma solidaria em qualquer dimensdo, de forma

associativa, tais como cooperativas, associacoes, rede, etc.

A propria formacdo de um grupo solidario ja é uma evolucdo nas relagdes
econbmicas, pelo fato de se estruturar a partir do principio de solidariedade. E esta
solidariedade na economia s6 pode ser realizada se ela for organizada de forma equilibrada, a

associacédo entre iguais no lugar de contratos entre desiguais.

Para isso, € fundamental que o pequeno produtor ou empreendedor tenha
capacitacao e formacdo adequada para gerenciar os atores envolvidos e estar organizado para
intervir no mercado e defender-se das adversidades de uma economia voltada para beneficiar

outras faces da producdo que nao a popular.

O que importa entender é que a desigualdade [de oportunidade e de direito] ndo é
natural e a competigdo generalizada tampouco é. Elas resultam da forma como se
organizam as atividades econémicas e que se denomina modo de produgdo. O
capitalismo é um modo de producéo cujos principios sdo o direito de propriedade
individual aplicado ao capital e o direito a liberdade individual. A aplicacdo destes
principios divide a sociedade em duas classes basicas: a classe proprietaria ou
possuidora do capital e a classe que (por ndo dispor de capital) ganha a vida
mediante a venda de sua forca de trabalho a outra classe. O resultado natural é a
competicdo e a desigualdade. (SINGER, 2002)

Assim é que a economia solidaria surge como um outro modo de producdo, se
contrapondo, ou se chocando, ao capitalismo existente. Seus principios basicos sdo a

propriedade coletiva ou associada ao capital e o direito a liberdade individual.

Segundo Singer (2002), economia solidaria "é um conjunto de atividades
econbmicas cuja légica difere tanto da l6gica do mercado capitalista quanto da logica do
Estado”. Ao contrario da economia capitalista, cujo foco é a acumulacdo de capital e a base é
a competicdo e o interesse individual, a economia solidaria focaliza as relagfes sociais e
organiza-se a partir de fatores humanos. Ela valoriza as relagBes sociais através da
reciprocidade e da adocdo de formas comunitarias de propriedade, porque organiza a
producdo e o consumo visando a igualdade de oportunidades e de direitos entre 0s que estdo

nestas atividades. Enfim ela é essencialmente associativa.

Suas principais caracteristicas, segundo Bastos (2006), sdo:
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a) Carater coletivo do processo e posse dos meios de producdo, minimizando a
presenca de relacGes assalariadas, como também provocando envolvimento

com os problemas da comunidade e as lutas de cidadania;

b) Criacdo e/ou refor¢o de instancias de mediacdo e de representacdo: unides
associativas, federacOes cooperativas, redes de intercambio e organizacgdes de

apoio e fomento, que se constituem em uma nova economia do trabalho;

c) Rivaliza e mesmo supera o setor privado e o Estado na criagédo de empregos,
rejeitando a falsa dicotomia entre o social e o econémico, conciliando a
eficiéncia com a cooperacdo no trabalho e estabelecendo os fundamentos de

um projeto de producao solidaria.

Cooperacdo, em geral, pode ser entendida como a unido dos esforcos e
capacidades em busca de interesses e objetivos comuns. Portanto, a propriedade dos bens na

economia solidaria é coletiva, como também a partilha dos resultados e responsabilidades.

A economia solidaria pode envolver diversos tipos de organizacfes coletivas
como empresas autogestionarias ou recuperadas (assumida por trabalhadores); associacdes
comunitarias de producdo; redes de producdo, comercializagdo e consumo; grupos informais
produtivos de segmentos especificos (mulheres, jovens, etc.); clubes de trocas, etc. Na maioria
dos casos, essas organizacdes coletivas agregam um grande conjunto de atividades individuais

e familiares.

Um principio fundamental para a economia solidaria é o conceito de autogestao.
Nele, os participantes das organizacfes exercitam praticas participativas de gestdo dos
processos de trabalho, de definicGes estratégicas dos empreendimentos, de direcdo e
coordenacdo das agOes nos seus diversos graus e interesses. Embora imprescindiveis, as
relagbes com o ambiente externo, tais como financiamento, fomento, assisténcia técnica e
gerencial, capacitacdo e assessoria, ndo devem substituir nem impedir o protagonismo dos
verdadeiros sujeitos da acdo, visto que o controle da atividade deve estar nas maos dos atores

locais. Caso contrario, perde-se a liberdade de agéo.
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Na economia solidaria a dimensdo econdmica & o foco, uma das bases de
motivacdo da agregacdo de esforcos e recursos pessoais e de outras organizacGes para
producdo, beneficiamento, crédito, comercializacdo e consumo. Envolve o conjunto de
elementos de viabilidade econdmica, permeados por critérios de efetividade, sem negligenciar

0s aspectos culturais, ambientais e sociais.

Mas, vale lembrar que o fundamento basico € a solidariedade. O carater de
solidariedade nos empreendimentos pode ser expresso em diferentes dimensdes, entre elas, a
justa distribuicdo dos resultados alcancados, as oportunidades que levam ao desenvolvimento
de capacidades e da melhoria das condi¢cfes de vida dos participantes. Além do compromisso
com um meio ambiente saudavel, as relacfes que se estabelecem com a comunidade local sdo
ativas. Ela participa dos processos de desenvolvimento sustentdvel com base territorial,
regional e nacional. Nela, as relagdes com 0s outros movimentos sociais e populares de
carater emancipatorio, a preocupacao com o bem estar dos trabalhadores e consumidores e 0
respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, tém papel tdo importante quanto as

relacdes de classe estabelecidas no ambito do modo de producéo capitalista.

Considerando os principios e as caracteristicas expostas acima, a economia
solidaria surge como uma nova logica de organizacdo econdmica. Ela favorece o
desenvolvimento sustentavel, a geracdo de trabalho e a distribuicdo de renda. Ela distribui
equitativamente os resultados econdmicos, politicos, sociais e culturais alcangcados pelos seus

participantes, sem distin¢do de género, idade ou raca.

Enfim, ela implica, simplesmente, na inversdo da logica capitalista ao se opor, de
forma direta e explicita, a competicdo e a exploracdo do trabalho e dos recursos naturais. Ao
contrario, a economia solidaria considera o ser humano na sua integralidade como sujeito e

finalidade da atividade econdmica.

Dados estes principios e conceitos evolucionarios, cabe indagar de onde e como

surgiram. Isto serd feito a seguir.
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3.2 ORIGEM DA ECONOMIA SOLIDARIA

A nivel mundial, a economia solidaria surgiu pouco depois da Revolucdo
Industrial, que consolidou o capitalismo industrial, como reagdo ao profundo empobrecimento
dos artesdos provocado pela utilizacdo de maquinas no processo produtivo da organizagdo

fabril de producéo.

A primeira Revolugéo Industrial ocorreu na Gré-Bretanha. E foi em New Lanark,
através de Robert Owen, que surgiram as primeiras preocupacfes com os trabalhadores das
fabricas. Owen, segundo Singer (2002), por ficar incomodado com a exploracdo dos
trabalhadores nas fabricas e a utilizacdo de méao-de-obra infantil, decidiu limitar a jornada
didria dos trabalhadores de suas fabricas e proibir o emprego de criangas, para as quais
construiu escolas. Esse tratamento generoso que Owen oferecia aos seus funcionarios

resultava em maior produtividade, maior lucratividade e menos desperdicios.

Em 1815, apds o téermino dos ciclos de guerra da Revolugdo Francesa, a Gra-
Bretanha enfrentou profunda recessdo. Owen apresentou uma proposta para auxiliar as
vitimas da pobreza e do desemprego, restabelecendo o crescimento da atividade econémica.
Ele diagnosticou que a depressdo tinha como causa o desaparecimento da demanda por
navios, armamentos e mantimentos necessarios a conducdo da guerra. Assim, a queda na
producdo da industria bélica ocasionou a perda de trabalho e renda dos que dependiam deste

setor, 0 que causou uma retracdo na industria civil (SINGER, 2002).

A solucdo para este problema era reinserir os trabalhadores ociosos na produgéo,
permitindo-lhes ganhar e gastar no consumo, o que implicaria em mercado para outros
produtores. Entdo, em 1817, foi apresentado um plano ao governo britanico para que 0s
fundos de sustento aos pobres fossem convertidos na compra de terras e na construcao de
Aldeias Cooperativas, ao invés da simplesmente distribuicdo dos mesmos. Deveria 0 governo

Lula inspirar-se nele?

O raciocinio de Owen, em 1817, foi posteriormente corroborado por Keynes,
embora de outra forma, durante a crise da década de 1930. Ambos concluiram que o maior
desperdicio, em qualquer crise econdmica do tipo capitalista é a ociosidade forcada de parte

substancial da forca de trabalho, pois implica diretamente na queda da demanda total.
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Ha um efetivo empobrecimento da sociedade, que se concentra nos que foram
excluidos da atividade econdmica. Portanto, conseguir trabalho para eles é expandir
a criacdo de riqueza, permitindo a rapida recuperacdo do valor investido. (SINGER,
2002)

Essa foi a primeira semente de uma viséo, ou filosofia, de mundo diferente do
capitalismo instaurado e defendido a todo custo por aqueles que lucram e acumulam riquezas

a partir da exclusao da maior parte da populacdo mundial.

Apo6s o surgimento do conceito de aldeia cooperativa, comegaram a surgir, por
toda parte, ainda nas décadas de 1820 e 1830, sociedades cooperativas, constituidas na sua
maior parte pelas lutas de classe entre os trabalhadores e seus empregadores e conduzidas

pelos sindicados.

Muitas das sociedades cooperativas que foram fundadas no fim dos anos 20 e
comecgo dos anos 30 eram desta espécie, originadas de greves diretamente de
grupos locais de sindicalistas, que haviam sofrido rebaixa de salarios ou da falta de
emprego. Algumas destas cooperativas foram definitivamente patrocinadas por
sindicatos; outras foram criadas com a ajuda de Sociedades Beneficentes cujos
membros provinham do mesmo oficio. Em outros casos se uniam, sem qualquer
patrocinio formal, e iniciavam sociedades por conta propria. (COLE, 1994 apud
SINGER, 2002)

3.3 ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

No Brasil, a primeira cooperativa surgiu em 1889, na cidade de Ouro Preto, sendo
denominada de Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto,
segundo Pinheiro (2004 apud ARROYO e SCHUCH, 2006). Mas o conceito de economia
solidaria so surgiria bem depois, em 1993, no livro “Educacdo Solidaria” de Moacir Gadotti e

Francisco Gutiérrez, no qual Luis Razeto a define como:

(...) uma formulagdo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar conta
de conjuntos significativos de experiéncias econdmicas que compartilham alguns
tragos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperagdo e
autogestdo comunitéaria, que definem uma racionalidade especial, diferente de
outras racionalidades econdmicas. (ROZETO, 1993 apud LECHART, 2002 apud
ARROYO e SCHUCH 2006)

O processo recente de desenvolvimento da economia solidaria no Brasil foi
influenciado pelas transformacg6es socioecondmicas mundiais ocorridas ao longo das ultimas

quatro décadas, conforme sintetizado no Quadro 3.1, a seguir:
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Década de 1970

Transicdo do modelo Keynesiano (endividamento do Estado) para o modelo econdmico neoliberal.
Caracteriza-se pelo inicio de uma nova crise econdmica mundial, a crise do petréleo com o aumento
significativo do preco do petréleo e de seus derivados, a nivel internacional.

Década de 1980

Novo liberalismo econdmico, onde se verifica o inicio de profundas mudangas nas estruturas
econdmicas e politicas dos paises em desenvolvimento, nos quais 0s termos economia de mercado,
privatizacfes e investimentos estrangeiros passam a ser mais e mais utilizados. Ocorre, também, um
forte endividamento dos paises em desenvolvimento em decorréncia das politicas keynesianas,
fazendo com que o mercado privado de crédito a longo prazo diminua significativamente suas
operacoes.

Década de 1990

Década da integracdo econdmica na globalizacdo, onde paises formam blocos econdmicos com
objetivos de integracdo monetéria, econdmica e financeira. O avango tecnol6gico quebra as barreiras
politicas, econdmicas e sociais, conectando todos os continentes. Aprofundamento das desigualdades
sociais e politicas entre 0s povos.

Quadro 3.1 — Transformagdes recentes da Socio-Economia Mundial
Fonte — Elaboracdo da autora, a partir de Souza (2005), Gremaud, Vasconcelos e Toneto jr. (2006)

Ainda segundo Singer (2000), as ultimas décadas trouxeram profundas mudancas
na organizacao do trabalho. As empresas capitalistas reduziram seus quadros de mao-de-obra
devido a ado¢do de novas tecnologias e técnicas de trabalho, incluindo a contratacdo de

Servicos precarios préoprios autbnomos e cooperativos.

O crescimento econdmico interrompido, entre 1980 e 1990, pelas crises
econbmicas, ocasionaram a diminuicdo de demanda pela forca de trabalho e o aumento do
desemprego, além da queda do real valor dos salarios e da diversificacdo das relagdes de
trabalho, como o trabalho assalariado formal precério, o trabalho auténomo, o
coletivo/solidario, o assalariamento informal, a volta da exploracdo do trabalho escravo e do

trabalho infantil, segundo Arroyo e Schuch (2006).

Neste contexto, surgem nos movimentos sociais entidades de gestdo, destacando-
se entre elas a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), por iniciativa da Central Unica
de Trabalhadores (CUT), a Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas de
Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG), as Céritas (entidade catolica) e a Federagdo
de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE). Além destas, surgiram, também,
incubadoras de cooperativas nas universidades e diversos grupos de pesquisa cientifica nos

ambitos da autodeterminacéo e da autogestéo.
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Apesar de os movimentos sociais solidarios no Brasil terem se expandido na década
de 1980, isto €, ap6s a ditadura militar, é a partir da década de 1990 que se verifica
a massificacdo do processo do ideal solidario popular, assim como as primeiras
publicacdes a respeito deste novo conceito de economia, haja vista que o conceito
de economia solidaria ficou por décadas imerso no que a literatura cientifica chama
de autogestdo, cooperativismo, economia informal ou economia popular
(ARROYO e SCHUCH, 2006).

Economia solidaria ainda é um modo de producdo em construgdo, assim como o

desenvolvimento sustentavel. No entanto, ha alguns principios basicos para o seu surgimento

e sustentacao.

3.4 PRINCIPIOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Como anteriormente explanado, a economia solidaria é fundamentada em uma

sociedade humanizadora. E o projeto de criacdo de uma sociedade justa, racional e

equilibrada, seguindo o caminho do processo de desenvolvimento sustentavel e integrado para

a geracdo de uma melhor qualidade de vida para todos. Ela apresenta como principios gerais,
segundo Arroyo e Schuch (2006):

a)

b)

d)

A valorizagéo social do trabalho do ser humano na atividade econdémica, ndo
sendo vista a sua forca de trabalho como mera mercadoria a ser

comercializada;

Reconhecimento do papel da mulher e do feminino;

Desenvolvimento integrado e sustentavel da sociedade através da

convivéncia pacifica entre 0 homem e a natureza,;

Busca dos valores do associativismo, do cooperativismo, do mutualismo e da
solidariedade como forma de criar uma sociedade humanizadora e eficaz

para todos;

O trabalho, o saber (coleta de informagéo para a geragdo do conhecimento) e

a criatividade humana sdo os valores centrais da economia solidaria;
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f) O ser humano € sujeito e finalidade da atividade econémica, e ndo gerador de

riquezas e capitais para particulares;

g) A busca da unidade entre producdo e reproducdo, evitando a contradi¢do
fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade, mas

exclui crescentes setores de trabalhadores do acesso a seus beneficios;

h) A busca pela solidariedade entre os povos objetivando o aumento da
qualidade de vida para todos, propondo uma atividade econdmica e social
enraizada no seu contexto mais imediato e tendo a territorialidade e o

desenvolvimento local como marcos de referéncia; e

i) Geragdo de trabalho e renda, visando combater a exclusdo social e a

eliminacéo das desigualdades materiais.

Neste contexto, ndo surpreende o fato de que um aspecto importante da economia

solidéaria seja a luta contra a exclusao social, para a qual s&o de vital importancia os principios

/ PARCERIA \
EXCLUSAO
PARTICIPACAD +— SOCIAL -—s TERRITORIALIDADE

K INTEGRALIDAD

Figura 3.1 — Principios de Inclusdo Social.
Fonte: Adaptado de Bastos (2006)

apresentados a seguir.

O principio de integralidade esta relacionado a: (i) capacidade de analises globais
que considerem o conjunto de causas, processos e manifestaces da exclusdo; (ii) a
compreensdo das relacbes e ligacOes entre elas; (iii) o reconhecimento do carater

pluridimensional, estruturante e acumulativo da exclusdo; (iv) a facilitacdo na tomada de
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consciéncia, por parte dos atores, do conjunto das implicagdes para os excluidos, da
populacéo e da visdo do seu papel; e (v) a identificagdo da riqueza dos cenarios, das opcdes e

das oportunidades.

O principio de participacdo, no conceito de luta contra a exclusao, significa um
valor, uma estratégia e pode ser um instrumento, tendo, assim, dimensdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais. Através dele, pode-se: (i) exercer os direitos de expressdo,
reunido e associacdo; (ii) incluir os excluidos na tomada de decisdes; (iii) conhecer melhor as
necessidades, exigéncias e interesses da populacéo; (iv) alargar o compromisso do conjunto
dos atores e da comunidade; (v) gerar um processo de responsabilizacdo e de mobilizacédo
coletiva; (vi) facilitar a aprendizagem democratica; e (vii) aplicar a acdo em melhores

condigdes de sustentabilidade e durabilidade.

E imprescindivel, para o progresso humano, a colaboracio dos atores em um dado
territério; com isso, surge o principio de parceria. Esta pode ser descrita como um processo,
mais ou menos formalizado, através do qual dois ou mais atores, de diferente natureza
(publico, privado), entram em acordo para realizar um plano, um programa ou um projeto.
Implica, ente outras coisas, em: (i) quebrar o isolamento individual e a exclusdo dos
individuos, dos grupos e das pequenas comunidades, convidando-os a trabalhar mais em
conjunto, e entre eles, aproveitando melhor os seus recursos e coordenando as suas acoes; (ii)
definir e partilhar outras regras do jogo que permitam acabar com a separacdo das ldgicas
econbmicas, sociais e politicas e a compartimentacdo das diferentes politicas setoriais
(emprego, saude, habitacdo, educacdo, protecdo social, cultura, etc.) tentando integra-las; (iii)
experimentar novas aliancas e estratégias nas acdes locais que permitam uma maior
sensibilidade e visibilidade em relagdo as necessidades e exigéncias; e (iv) criar sinergias e

economias internas dos recursos locais.

A territorialidade é o elemento que da a condi¢do ou a qualidade territorial em
relacdo a um determinado pais. Neste contexto, implica em: (i) uma condicdo necessaria para
concretizar e localizar as a¢des; (ii) reconhecimento da diversidade espacial e dos processos;
(iii) permitir uma andlise integral, incluindo os tracos caracteristicos do territorio, as suas
limitacOes e potencialidades; (iv) aproveitamento dos recursos existentes; (v) incorporagéo
das energias e iniciativas dos habitantes locais para promover e afirmar o seu territério; e (vi)

reforco da identidade local.
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35 CONSTRUCAO DO MODO DE PRODUGCAO SOLIDARIO VISANDO O
DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

A construcdo de uma economia solidiria ndo é facil, nem simples. A
complexidade tem inicio no proprio interior do ser humano que é, entre outras coisas,
fundamentalmente individualista e competitivo, resultado que, sem ddvida, gera causa e efeito
do desenvolvimento da prépria sociedade capitalista e sua cultura. E para que esta nova forma
de pensar a economia crie raizes, é necessario que os atores envolvidos criem e fortalegam
uma outra faceta existente, embora latente nos seres humanos: a faceta da solidariedade,

através de uma cultura de cooperacéo e de integracéo, além de confianca matua.

Para isso é fundamental a educacdo cooperativa, para que o principio da
solidariedade seja entendido por todos e apoiado em seus propésitos, pois ““0s homens sao o
gue a educacdo (ou sua falta) faz deles (...) os vicios e 0 egoismo séo frutos de uma educacao
errada” (SINGER, 2002). Embora ndo exista tal determinacdo, a educacdo constante tem

inferéncia importante.

Como desafios estratégicos para a construcdo desta economia podem-se colocar,
segundo Arroyo e Schuch (2006), a criacdo de um sistema de financas solidarias, a criacao de
um comeércio justo, uma economia sem dinheiro e a constru¢cdo de um Estado politico
democréatico. Embora se considere que os trés primeiros ndo sdo tdo importantes para
transformar o homem de objeto em sujeito de sua historia, eles podem contribuir e, por isso,

serdo apresentados a seguir.

O objetivo dos sistemas de financas solidarias seria permitir as pessoas
excluidas dos sistemas bancarios adquirirem creditos e, com isso, criarem seu préprio meio de
trabalho e subsisténcia. Varias iniciativas de sucesso tiveram como base o oferecimento de
pequenos valores monetarios a empreendedores através do qual eles conseguiram iniciar seu
negdcio proprio e obter sua subsisténcia, como o Banco da Aldeia, em Bangladesh, e o Banco

Palmas, no Brasil.

A criacdo do comércio justo implica em estabelecer relagcbes comerciais mais

justas entre os consumidores e produtores a partir de um nivel local, nacional e internacional,
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com o objetivo de eliminar, a0 maximo, o numero de intermediarios entre produtores e

consumidores.

Economia sem dinheiro implica na redefini¢cdo do papel do dinheiro, assim como
a descentralizagdo responsavel das moedas circulantes nacionais. Estas iniciativas ocorrem em
escala local buscando a articulacdo de redes, como organizacdes territoriais, visando enfrentar
a exclusdo social por meio de moedas sociais. Suas principais caracteristicas sdo: a
autoproducgéo coletiva, a elaboragédo de sistemas de trocas locais e as redes de trocas
reciprocas de saberes.

A economia solidaria pode ser entendida como um projeto de desenvolvimento
local integrado e sustentado que visa a justica econdmica, social, cultural, ambiental e a
democracia participativa. Para isso, exige a responsabilidade dos Estados nacionais pela
defesa dos direitos universais dos trabalhadores e a responsabilidade social das empresas e
cidadaos, tendo como valor central a relacdo respeitosa entre 0s povos e a soberania nacional,
em um contexto de respeito da soberania das outras nagoes. Esta seria a construcdo de um

Estado Politico Democratico.

Este ambiente €, segundo Arroyo e Schuch (2006), ndo s6 de consolidacdo de um
conjunto de préticas de economia solidaria, mas também o ponto de partida para politicas
publicas e iniciativas legislativas que procurem estimular as praticas econdmicas solidarias

em suas varias expressoes.

Diante da exposicdo das caracteristicas e principios da economia solidaria, é
necessario tecer alguns comentérios sobre a sua forma de gestdo que, por motivos 6bvios, ndo
poderia seguir a mesma linha da economia capitalista. A gestdo da economia solidaria é

fundamentada na autogestdo, apresentada a seguir.
3.6 HETEROGESTAO CAPITALISTA VERSUS AUTOGESTAO
Uma das principais diferencas entre a economia capitalista e a economia solidaria

é¢ 0 modo como as organiza¢Bes sdo administradas. A economia capitalista, com a sua

heterogestdo, € administrada de forma hierarquica, formada por niveis sucessivos de
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autoridade, através dos quais fluem ordens de cima para baixo. A empresa solidaria é

administrada pela préatica da autogestao.

Na autogestdo as decisdes sdo tomadas em forma de assembléia ou de
representantes eleitos pelos socios. Segundo Rufino in Amato Neto (2005), a autogestdo “é a
gestdo que consiste na autonomia da coletividade dos membros da empresa para decidir
sobre os destinos, 0s processos e 0s resultados do trabalho™. As idéias gerais da autogestdo
séo, ainda segundo o mesmo autor, ““o fim do assalariamento, a organizagéo do trabalho em
base democratica, a eleicdo de comissbes de autogestdo, a eliminacdo da hierarquia e a

participacéo nas decisOes relativas as sobras™.

Entretanto, o estabelecimento de hierarquias é necessario, particularmente em
organizagdes solidarias de grandes dimenses, onde elas sdo estabelecidas para coordenar e
auxiliar a gestdo. Neste caso, seu funcionamento é inverso ao das empresas capitalistas, visto
que, as ordens e instruces fluem de baixo para cima nas organizacGes solidarias. O maior
inimigo da autogestdo, segundo Singer (2002), é o desinteresse dos sécios, ocasionando sua
recusa ao esforco adicional que a pratica democrética exige.

No entanto, a autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econémica e
produtiva (necessaria em si) para manter um negécio competitivo, mas o desenvolvimento
humano que ela proporciona aos praticantes, através da participacdo das discussées e decisdes

do coletivo.

O programa da economia solidaria se fundamenta na tese de que as contradi¢Bes do
capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de organizagdes econdmicas
cuja ldgica é oposta a do modo de produgdo dominante. O avango da economia
solidaria ndo prescinde inteiramente do apoio do Estado e do fundo publico,
sobretudo para o resgate de comunidades miseraveis, destituidas do minimo de
recursos que permita encetar algum processo de auto-emancipacdo. Para uma ampla
faixa da populacédo, construir uma economia solidaria depende, primordialmente,
dela mesma, de sua disposicdo de aprender e experimentar, de sua adesdo aos
principios da solidariedade, da igualdade e da democracia e de sua disposi¢do de
seguir estes principios na vida cotidiana. (SINGER, 2002)

Em face do acima exposto, corrobora-se com Singer (2002) quando este afirma
que € possivel criar um novo ser humano a partir de um meio social onde a cooperacdo e a
solidariedade serdo possiveis ndo apenas entre 0s seus membros. Serdo, também, formas

racionais de comportamento em func&o de regras de convivio que produzem e reproduzem o
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bem estar, a igualdade de direitos e o poder de deciséo, incluindo a partilha geral de perdas e

ganhos da comunidade entre todos 0s seus membros.

Por fim, a economia solidéria, através do caminho histérico que percorreu, alerta
que abraca-la exige um compromisso politico com desdobramentos praticos em todas as
nossas agdes cotidianas, passa pelo reconhecimento da forca e da necessidade do mercado
informal para a sobrevivéncia de milhdes de brasileiros, pela indignacdo com a concentracdo
de renda, pelo reconhecimento e apoio as varias manifestagdes da economia popular (sistemas
de trocas, créditos alternativos e outros), pela radicalizacdo da democracia politica, pela
participacdo popular e pelo compromisso com a ética (MELO NETO SEGUNDO, 2006 apud
ARROYO; SCHUCH, 2006).

Para que ocorram mudanc¢as tdo profundas, seria necessario o empenho dos
governos e da sociedade, sendo, para isso, imprescindivel coragem, ousadia e disposi¢éo para
correr riscos. Seria utopia sonhar com o empenho dos governos? E preciso acreditar no poder
transformador do ser humano, no trabalhador da economia solidaria e na sua capacidade de
assegurar um outro modo de producdo e desenvolvimento que realmente garantam a

sustentabilidade da vida, sob todas as formas, em todos os territérios onde esta se encontra.

Entre os desafios encontrados, um dos principais, segundo Bastos (2007), é

exposto a sequir:

(...) romper fronteiras sociais, geograficas — superar limites — mentais, politicos,
institucionais — e caminhar decididamente para convergéncias inclusivas, que
sustentem uma ampla integracdo sistémica da economia solidéaria, de modo a
converté-la em base social e econdmica efetiva, tangivel, de uma nova construcéo
politica hegemdnica. (BASTOS, 2007)

Vencer essas barreiras € um processo fundamental para a consolidacdo dessa nova

I6gica ou filosofia de viver.



75

CAPITULO QUATRO

SISTEMA PRODUTIVO LOCAL SOLIDARIO COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo visa discutir a importancia da cooperacdo entre pequenos
produtores (formais ou ndo), fator imprescindivel para o fomento e fortalecimento de sua
insercdo na atividade econémica e politica, bem como pela busca do desenvolvimento diante

da realidade econdmica, politica, social e cultural exposta.

Para isso, inicialmente, discute-se a importancia dos pequenos negocios e a
importancia de se trabalhar em conjunto para sua manutencdo. Em seguida, sdo apresentados
conceitos, caracteristicas e particularidades dos sistemas produtivos locais solidarios como

estratégia de desenvolvimento, bem como suas vantagens e dificuldades de aplicacao.
4.1 REFLEXOES SOBRE A COOPERACAO ENTRE PEQUENOS

A discussdo sobre cooperacdo entre pequenas empresas é relativamente recente.
Inicialmente, surgiu como uma forma de competir com as grandes empresas Vvisto que estas,
devido ao seu tamanho, possuem vantagens como: i) economia de escala; ii) maior aporte de
capital; iii) maior poder politico e econdmico; e iv) estrutura privilegiada de insumos, tanto
governamentais quanto de crédito privado. Fazendo um comparativo com a pequena empresa
e 0S pequenos produtores, no seu carater individual, estes apresentam como desvantagens: i)
baixa ou nenhuma economia de escala; ii) pequeno aporte de capital, quando existente; iii)
dificuldades de negociar com fornecedores, devido ao baixo poder de barganha face a grande
concorréncia disposta no mercado; e iv) dificuldades de conseguir o crédito necessario para a

Sua manutengéo ou crescimento.

Em 1974, o Wall Street Journal escrevia sobre a possivel faléncia da forma de
organizacdo das grandes empresas, quando dizia que “a grande empresa se transforma em
uma especie de dinossauro vacilante caminhando para sua extincdo” (AMARAL FILHO,

2000). Essa afirmacao seguia a linha de pensamento que grandes empresas ndo conseguiriam
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se adaptar e se flexibilizar de forma a conseguir acompanhar as constantes mudancas da
demanda. No entanto essa visdo ndo se concretizou. As grandes empresas, além de buscar-se
expandir ainda mais (criando hoje, através de fusdes e aquisi¢cdes, um complexo de grandes
corporagGes mundiais), conseguiram tornar-se flexiveis e adaptativas por meio do

desenvolvimento e aplicacdo de processos e sistemas tecnologicamente avangados.

Né&o € pretensdo do presente trabalho discutir o processo de formacdo dos grandes
complexos corporativos presentes na economia capitalista. O objetivo aqui é refletir sobre a
importancia das micro e pequenas empresas, bem como dos pequenos produtores, na

economia de um pais, em particular o Brasil e sua regido Nordeste.

Grande é a complexidade desta discussdo, visto que “0s problemas encontrados
podem até ser parecidos, mas as formas de manifestacdo sdo diferentes, o que demanda
diferentes analises e discussdes” (AMARAL FILHO, 2000). A complexidade tem inicio ja na
definicdo do que é uma pequena, micro e média empresa (MPEM) visto que, em cada pais, ha
um modelo diferente de classificacdo de tamanho. Verifica-se que as MPEM ocorrem em
todos os setores da economia (agricultura, industria e servigos), podendo ser formais ou
informais, independentes ou associadas (a uma grande empresa ou a uma rede de pequenas
empresas). Complexidade ainda maior € encontrada no tratamento dado aos pequenos
produtores que, em geral, pelo seu carater informal, ndo aparecem nas estatisticas nem nas

medicdes do pais.

No Brasil, segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), a determinagdo do tamanho se faz de acordo com o nimero de empregados. Este

namero varia de acordo com os setores como, por exemplo, inddstria, comércio e servicos.

As MPEM’s surgem como uma nova possibilidade de geracdo de emprego e
renda, principalmente para dois tipos de individuos: 1) os excluidos das grandes empresas, por
falta de qualificacdo ou devido a grande massa de desempregados, decorréncia da propria
economia capitalista; 2) os empreendedores ou inovadores, que buscam colocar em pratica

negocios visto como oportunidades de mercado.

Segundo Amaral Filho (2000) “nas ultimas décadas o mundo assistiu um forte

ressurgimento da importancia das micro, pequenas e médias empresas. A multiplicacdo do
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registro de abertura e de geracdo de empregos por parte dessas empresas nao parou de
crescer” (AMARAL FILHO, 2000).

O interesse por este tipo de organizagdo tem se tornado crescente, tanto no setor
publico como no setor ndo-governamental, visto que o modelo de geracdo de emprego e renda
baseado no fortalecimento das grandes empresas ja ndo atende a realidade de paises como o
Brasil. Esse fato foi provado, segundo Amaral Filho (2000), por cinco eventos principais

vistos na década de 90, em seu trabalho “O negdcio é ser pequeno, mas em grupo”, a saber:

i. Crise do planejamento e da intervencdo regionais centralizadores [que, na

verdade, é anterior a década de 90];

ii. Reestruturacdo de mercado;

iii. Megametropolizacdo, seguida pela emergéncia de megaproblemas urbanos

[iniciada no Brasil nos anos 70];

iv. Globalizagéo e abertura econdmica;

v. Tecnologia da informacdo e telecomunicagao.

A implicacdo desses fatores ocasionou, entre outras coisas, a valorizacdo do
territério e do poder local, em detrimento do poder central, ocasionando, como consequéncia,

a valorizacdo dos pequenos produtores locais.

A descentralizacdo e a desconcentracdo da producdo foram outro efeito, e esta
passou a focar na reducdo de custos fixos e na flexibilidade das decisbes; no estimulo ao
deslocamento espacial de investimentos das megaldpoles para regides mais afastadas dos
territorios metropolitanos desenvolvidos, livres dos grandes problemas estruturais encontrados
nas grandes cidades. Estes problemas foram causados, basicamente, pela concentracdo
populacional devido, principalmente, ao grande contingente de pessoas que migraram das
areas esquecidas do Brasil. Isto favorece e reforga iniciativas de desenvolvimento local e de
suporte ao empreendedorismo em localidades mais afastadas, vistas, hoje, como a solucdo

para inimeros problemas politicos, sociais, culturais, ambientais e econdmicos.
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As estratégias de aglomeracdo e cooperacdo entre as MPEM’s podem surgir do

processo de desintegracdo vertical de empresas e de integracao horizontal.

A desintegracdo vertical € o processo através do qual grandes empresas
terceirizam para as pequenas algumas de suas funcdes visando, dentre outros objetivos,
reduzir custos de producdo e de gestdo. O processo de integracdo horizontal, por sua vez,
consiste na formacdo de grupos de micro, pequenas e médias empresas, que passam a

produzir de maneira especializada em um determinado territorio.

O primeiro caso mantém o grande capital. O segundo, ndo. Segundo Amaral Filho
(2000):

No primeiro caso, tenta-se a preservacdo da economia de escala interna combinada
a busca de economias externas; e, no segundo caso, a tentativa é de construcdo das
economias externas, visando compensar a falta de economias internas. As
externalidades se manifestam em varios pontos: mercado de trabalho, formacéo,
financiamento, desenvolvimento  tecnoldgico, concepcdo de  produtos,
comercializagdo, exportagdo e distribuigdo. (AMARAL FILHO, 2000)

O presente trabalho se limita a discutir as aglomeracdes de MPEM e de pequenos
produtores (formais e informais), sobre o enfoque de integracdo horizontal. Isto porque o
objetivo maior € a discussdo sobre uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para as
regibes mais subdesenvolvidas do Estado do Ceara, a partir do desenvolvimento das
potencialidades locais através da agdo do pequeno produtor como agente de mudanca da sua
prépria realidade. O enfoque na integracdo horizontal é inicial, porque esta visdo, quando
analisada sobre a perspectiva das diversas potencialidades locais encontradas em um pais de
extensdo e diversidades como € o Brasil, torna-se limitativa, tendo em vista que podem co-
existir mais de uma especificidade em um mesmo territério, conforme verificado no estudo de

caso apresentado.

Neste contexto, é importante salientar que um dos maiores desafios, no Brasil e,
em particular, no Estado do Ceard, é o elevado numero de negécios informais e sua natureza
difusa. Assim, faz-se necessario a construcdo de categorias apropriadas para a realidade local.
Por este motivo, a estratégia de aglomeracéo cooperativa de pequenos produtores em busca do
desenvolvimento, a ser adotada no presente estudo, concerne aos Sistemas Produtivos Locais,
definidos pela REDESIST apud Cassiolato, Lastres e Maciel (2003) como:
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(...) aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulagdo e vinculos
consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de
gerar 0 incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local. (REDESIST apud Cassiolato, Lastres e Maciel, 2003)

Nesta forma peculiar de organizacdo da producéo, seus elementos estruturantes
sdo: capital social, cooperacao, estratégia coletiva de producdo, estratégia coletiva de mercado

e articulacdo politico-institucional.

As estratégias que valorizam o agrupamento de pequenas e médias empresas tém
conquistado maior preferéncia e visibilidade por parte das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de um local ou regido, ou para a geracao de emprego e renda. Embora com
mais énfase nos paises desenvolvidos e mais incipientes nos paises em desenvolvimento, elas

serdo, a seguir, apresentadas.

4.2 POLITICAS E PROJETOS VOLTADOS PARA ARRANJOS E SISTEMAS
PRODUTIVOS LOCAIS

A importancia sécio-econémica das micro, pequenas e médias empresas no Brasil
ja justificaria amplas politicas de apoio ao seu desenvolvimento, visto que as principais fontes
estatisticas brasileiras — IBGE, SEBRAE - indicam que 98% das 4,7 milhdes de empresas
registradas sdo micro e pequenas empresas, 59% da populacdo economicamente ativa é
absorvida por esse segmento, 48% da producdo nacional é gerado pelas pequenas empresas e
21% do PIB é produzidos por elas (AMARAL FILHO, 2000). Talvez seja este Gltimo dado

que contribua para que a elas se atribua pouca importancia.

Nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a politica de desenvolvimento dos sistemas produtivos locais ja € oficial. Na Franca,
esta organizacdo, em conjunto com a Unido Européia (EU) e a Délégation a I’Aménagement
du Territoire et a I’Action Régionale (DATAR), criaram um congresso Mundial e anual para
discutir experiéncias que aplicam essa estratégia. O proprio DATAR, na Fran¢a, tem um
programa especial de mapeamento e apoio aos sistemas produtivos locais. Os poderes

publicos tém incontaveis programas de apoio.
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Outros paises, como a Australia e a Nova Zelandia, tém programas nacionais
explicitos de estimulo a formacéo de redes, aliangas e agrupamentos de empresas. No patamar
das instituicdes internacionais, a United Nations Industrial Developement Organization
(UNIDO, 2001) tem um programa especial voltado para o desenvolvimento de cluster,
intitulado Development of Clusters and Networks of SMES (AMARAL FILHO, 2000).

No Brasil ja sdo encontradas algumas a¢des e politicas publicas voltadas para o
estimulo das aglomeracdes de MPEM e de pequenos produtores. O governo federal tem, pelo
menos, dois programas: “Arranjos Produtivos Locais”, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
e 0 “Forum da Competitividade”, voltado a organizacdo de cadeias produtivas locais, no
ambito de acdo do Ministério do Desenvolvimento. A partir de 2006, o governo federal
incorporou, nos Planos Plurianuais de Ac¢des (PPA’s) de praticamente todos os Ministérios, o
programa de apoio aos arranjos produtivos, e instituiu o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL), composto por 33 instituicdes governamentais e nao-

governamentais de abrangéncia nacional, relacionadas no Anexo C.

As atividades desse grupo tiveram como foco, inicialmente, onze APL’s pilotos’,
distribuidos nas cinco regides do pais, com o0 propdsito de testar a metodologia de atuacdo
integrada. A escolha dos APL’s pilotos baseou-se em levantamento que registrou as
localidades em que as instituicdes, participantes do grupo de trabalho, atuavam sob esta 6tica
de abordagem. Os registros relatam essas aglomeracdes em seus diferentes estagios de
desenvolvimento, em termos de integracdo com o territorio, capacidade de cooperacdo entre
firmas e com entidades de apoio, entre outros. A selecdo levou em consideracdo 0s aspectos
de: (i) maior nimero de instituicdes atuantes no APL; (ii) pelo menos um APL em cada
macrorregido pesquisada; e (iii) alguma diversidade setorial no conjunto de APL’S

selecionados.

Foram identificados 955 APL’s, possibilitando a geracdo de relatérios a partir do
setor econdmico, da unidade da federacdo e da instituicdo atuante na localidade. Esse

mapeamento e as informagdes fazem parte do desenvolvimento de Sistema de Informacao

1 APL de Juazeiro/Petrolina, APL de Jaragu4, APL de Nova Friburgo, APL de Ub&, APL de Cachoeiro do
Itapemirim, APL de Araripina, APL de Apucarana, APL de Paragominas, APL de Brasilia, APL de Caxias do
Sul e APL de Franca.
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para APL’s® (ainda em construcdo e, por este motivo, indisponivel) e sdo oriundos de 37
instituicbes governamentais e nao-governamentais, federais e estaduais, com atuacdo nesse

tema.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) também
desenvolve agdes nesta area, iniciadas em 2002 com a identificacdo e mapeamento de APL’s
em 27 Estados do Brasil e o Distrito Federal. Hoje, atua em parceria com o Governo Federal
através do programa GTP-APL3, E acBes de parceria com outros 6rgéos, como a Federacio da
Industria e do Comeércio (FIEC), com projetos como o Programa de Apoio a Competitividade
das Micro e Pequenas Empresas (PROCOMPI), onde o objetivo deste projeto é ““fortalecer os
APL’s e projetos setoriais, por meio da adocdo de modernas tecnologias de gestdo,
adequacéo de produtos e processos de fabricacao™ (FIEC, 2008).

Outro ponto de fundamental importancia, relativo ao apoio dado a estas
iniciativas, sdo as redes de informacdes. Estas sdo, ainda, incipientes, mas fundamentais para
a integracdo entre os diversos atores dedicados a apoiar aquelas iniciativas. Dentre elas, a
Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos Locais (REDESIST), através das
informacBes disponibilizadas no seu site* e do Sistema Sinal>. O SEBRAE, através do
Sistema de Informagdo da Gestdo Estratégica Orientada para Resultados (SIGEOR)®, podem

disponibilizar, ao publico em geral, todas as a¢Ges realizadas.

Vale salientar que, embora estes projetos representem grande avanco diante da
realidade do Brasil, ainda ndo apresentam claramente quais os resultados obtidos relativos ao
desenvolvimento local ou regional proposto nestas agdes. Apenas resultados pontuais de
fundo econbmico sdo apresentados. Além disso, ndo se esclarece quais o0s objetivos e

indicadores utilizados para avaliar se esses objetivos propostos estdo sendo atingidos.

No Ceara, tem-se o Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do
Ceard (NEAAPL-Ce), coordenado pela Secretaria das Cidades. Conta com a integracdo de

2 <http://apl.desenvolvimento.gov.br/sisapl/index.php?pagina=principal.php>

® Os relatérios referentes aos APL’s ja4 mapeados encontram-se disponiveis no link
<www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2>

* www.redesist.ie.ufrj.br

® Sistema para consulta as bases de dados do BIG (banco de indicadores georreferenciados)
¢ www.sigeor.sebrae.com.br
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vinte e trés instituicdes’ relacionadas ao desenvolvimento econdmico do Ceard, destacando-
se, entre elas, 0 SEBRAE, o Banco do Brasil e 0 Banco do Nordeste do Brasil. O NEAAPL-
Ce tem como missdo ““‘coordenar as acdes de apoio a consolidacdo, fortalecimento e
desenvolvimento competitivo e sustentavel dos Arranjos Produtivos Locais” (SECRETARIA
DAS CIDADES, 2008).

Conforme ja amplamente ressaltado, o Ceara oferece um quadro preocupante em
relacdo as desigualdades sociais e setoriais, que repercute diretamente nas desigualdades entre
a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e o interior, este Gltimo com grande
desvantagem. Desvantagem que ficou evidente desde o complexo gado-algodao-cultura de
subsisténcia que, por muito tempo, foi o carro chefe da economia semi-arida cearense,
entrando em colapso em meados da década de 1980. Com isso, ndo sO a renda foi
drasticamente diminuida como a vida comercial e urbana das cidades médias do interior
foram reduzidas e perderam dinamismo, aumentando ainda mais a concentracdo na Regido
Metropolitana (AMARAL FILHO, 2007).

A agricultura participa, hoje, com apenas 6% do PIB e detém 38% da PEA, ao
mesmo tempo em que a industria gera 38% do PIB e absorve apenas 14% da PEA (AMARAL
FILHO, 2007). Diante deste quadro, fica clara a necessidade de a¢fes voltadas para uma
politica de desenvolvimento espacial e territorial, de forma a promover um equilibrio das
forcas entre as regides do Estado. O desenvolvimento promovido a partir das potencialidades
locais de cada regido, através da cooperacdo dos pequenos produtores, é, sem ddvida, uma

alternativa viavel e promissora.

O fortalecimento desta estratégia de desenvolvimento passa por trés vias praticas:

i) A identificacdo das potencialidades locais, dos atores locais, dos problemas

estruturais, das formas de organizacao e das perspectivas de desenvolvimento;

i) Elaboracdo de projetos para obtencdo de financiamento junto aos bancos de

desenvolvimento, particularmente o Banco do Nordeste; e

"SDA, SETUR, SECITECE, STDA-CE, CEDE, SECULT, SEPLAG, SDLR, SEBRAE-CE, IEL-CE, FIEC/IEL,
SENAC, EMBRAPE-CE, BNB, SENAI, NUTEC, IDT, FECOMERCIO e UECE.
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iii) Estabelecimento de estratégias de cooperacao e participacdo da PEA local.

4.3 SISTEMA PRODUTIVO LOCAL - CONCEITOS E CONTROVERSIAS

O conceito de sistema produtivo local é recente e controverso. Sdo muitas as
discussbes sobre as definicGes corretas dadas a cada tipo de aglomeracdo. N&o é pretenséo
deste trabalho aprofundar-se na discussdo deste conflito. No entanto, faz-se necessario
esclarecimento, ainda que breve, sobre essas divergéncias, visto que implica diretamente na
estruturacdo da estratégia a ser proposta, bem como nas politicas e acdes sugeridas. Assim,
tem-se, a seguir, uma conceituacdo sobre os tipos mais comuns de aglomeracGes,
diferenciando-as e dando enfoque, principalmente, as caracteristicas do Sistema Produtivo

Local.

Outro fator complicador é ter que lidar com recursos intangiveis — tais como
conhecimento (inovagdo, cooperacdo, habilidades e competéncias) - e capital
financeiro os quais assumem papel ainda mais central e estratégico no novo padrao.
(...) Destacam-se, ainda, que informacdo e conhecimento constituem-se em recursos
— além de intangiveis — ndo esgotaveis e ndo deterioraveis (LASTRES,
CASSIOLATO e CAMPOS, 2006).

A primeira grande contradicdo € a utilizagdo, em muitos trabalhos, das defini¢des
de arranjos produtivos locais, cluster, sistemas produtivos locais e distritos industriais como
sindnimos. Fato que atrapalha a elaboracdo de politicas publicas e o entendimento por partes

dos proprios atores.

O termo Cluster surgiu inicialmente com Porter (1995 apud MACHADO, 2003)
para denominar uma estratégia de desenvolvimento que ele definiu como sendo uma
concentracdo geografica de empresas de determinado setor de atividade e de organizacdes
correlatas, de fornecedores de insumos, de instituicbes de ensino a clientes em busca do

desenvolvimento das empresas envolvidas (DUARTE, 2004).

Para Amorim (1998) ““Cluster denomina um conjunto numeroso de empresas, em
geral pequenas e médias em regime de intensa cooperacdo, onde cada uma das firmas
executa um estagio do processo de producdo. Essas empresas participam de um mesmo

negocio”.
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O conceito de cluster, muito discutido atualmente, tem como particularidade a
possibilidade dele se originar de uma grande empresa e de ter entre seus atores firmas de
grande porte. Outro ponto relevante é a pouca discussdo sobre cooperagdo entre as empresas
organizadas em cluster. O que é incentivado, na maioria das vezes, é a competi¢do entre as
empresas em busca de conquistar uma parcela maior do mercado, buscando-se, com a
competicdo, ampliar a producdo e melhorar a qualidade, geralmente através da inovacéo.
Enquanto que no APL/SPL a cooperacdo é fundamental para a sua manutencdo (DUARTE,
2004).

O termo Distrito Industrial, surgido na Italia, na Regido de Néapoles, foi utilizado
para nomear as aglomeracdes de micro e pequenas empresas daquele pais na década de 50 e
que trouxeram grande prosperidade para a regido. A diferenca bésica existente entre o0s
arranjos produtivos e os distritos industriais esta relacionada & intensidade da ligacdo entre os
diversos atores que interagem entre si. Segundo Becattini e Sengenberger (1990 apud
FISCHER, 2002), os distritos industriais se caracterizam por fortes relacGes entre as empresas
e inter-relagdes nas diferentes esferas sociais, politicas e econémicas, Por esse motivo séo,
algumas vezes, chamados de sistema produtivos locais maduros. Nos arranjos produtivos as

ligacGes entre seus agentes sdo incipientes ou muito fracas.

O que diferencia os distritos industriais italianos dos SPL’s é a possibilidade da
existéncia de grandes empresas dentro dos primeiros, enquanto que os SPL’s sdo formados
por MPEM’s ou, até mesmo, por produtores informais, todos colaborando em busca de um
objetivo maior: o de fomentar o desenvolvimento do territério onde estdo localizados. Outra
diferenca é que, nos distritos industriais, ha uma relacdo de competicédo e colaboracéo entre as
empresas envolvidas; ja no SPL, o que deve existir é a cooperacao e integragdo.

Os Arranjos Produtivos Locais — APL’s, embora se caracterizem por
aglomeracGes de micro e pequenas empresas, tém as relagcdes entre seus agentes ainda em
formagdo e a integracdo entre eles ndo estd fortemente identificada. Esse € um dos motivos
que os torna uma etapa de um processo em evolucdo, ou seja, 0 arranjo produtivo é um
caminho para se chegar aos sistemas produtivos locais, cujas caracteristicas, como ja
enfatizado, sdo as fortes ligagcOes entre os diversos agentes, cooperagéo, integracao, inovagao
e disseminagdo do capital social.
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Quanto a diferenca entre os distritos industriais e o SPL, a principal estd na
concentracdo de MPEM’s em busca da acumulacdo de capital, mostrando-se como uma
miniatura de grandes empresas, sendo que, no SPL, busca-se (como em alguns APL’S), 0
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico de todos os atores localizados no
territorio, sejam eles proprietarios de negdécios ou ndo. O foco é a comunidade como um todo,
a busca pelo bem-estar social, e de qualidade de vida (DUARTE, 2004).

Outro aspecto importante é a diferenciacdo entre APL e APL solidéario e entre SPL
e SPL solidario. A necessidade de dar este novo significado aos APL e SPL, no presente
trabalho, surgiu porque o que se pretende € fomentar o desenvolvimento enddgeno local
integrado e sustentavel através da cooperacdo entre atores locais, sendo estes pequenas
empresas ou pequenos produtores (formais ou informais), e o conceito tradicional de APL e
SPL, discutido nas publicacdes em geral, ndo deixa claro que o foco é o desenvolvimento

(conforme aqui proposto).

Assim, os Arranjos Produtivos Locais Solidarios surgem a partir da descoberta de
potencialidades locais por diversos produtores, que passam a usufruir dessas potencialidades.
Esses arranjos sao identificados a partir da aglomeracédo de diversos produtores em um mesmo
local ou territério, onde territrio ndo diz respeito a um municipio, cidade ou estado pré-
definido, ndo é determinado por linhas geogréaficas naturais. Ou seja, territorio nao significa
apenas 0 espaco que este arranjo ocupa e, sim, 0 alcance das ligacGes existentes entre os

diversos atores que interagem entre si em busca de vantagens.

Os Arranjos Produtivos Locais Solidarios (APLS’s) sdo processos em evolugdo e
surgem como uma etapa necessaria para se chegar ao processo de desenvolvimento local,
integrado e sustentavel. Apesar de suas caracteristicas pouco desenvolvidas - como o baixo
grau de integracdo e de envolvimento entre os atores, baixo nivel de confianca nos
relacionamentos, baixo nivel de escolaridade, entre outros — o APLS tem como premissa a
atuacgéo de atores locais produzindo de acordo com suas potencialidades identificadas pelo seu
perfil empreendedor. Isto os torna fortes embrides de arranjos produtivos desenvolvidos
(SPLS), pois ja possuem uma dinamica intrinseca. Para Franco (2000), para tornar dinamica
uma potencialidade local é preciso identifica-la, descobrir suas vantagens em relacdo as
demais. Essa é a premissa da estratégia de desenvolvimento do APL néo solidario. Nele o
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local é apropriado por terceiros, que assumem seu controle dentro dos principios do

capitalismo.

Ja o surgimento de um APL solidario esta intrinsecamente relacionado a uma
potencialidade produtiva preexistente. Geralmente, surge a partir de negocios informais
desenvolvidos pela comunidade. Para que se sustente € necessario que haja o envolvimento e
0 compromisso de todos os atores locais. Sua organizagdo e evolugcdo tem se configurado
como uma experiéncia de desenvolvimento endégeno concebido e implementado a partir do
incentivo ao fortalecimento dessas potencialidades locais, ou seja, a partir da capacidade que
dispde determinada comunidade para a mobilizacdo social e politica de recursos humanos,

materiais e institucionais, em uma determinada localidade ou regido.

Paralelamente, Arranjos Produtivos Locais sob o enfoque capitalista séo, segundo
a REDESIST (s.d. apud CASSIOLATO, LASTRES e MACIEL, 2003) e em uma perspectiva
de crescimento econdmico, “como aglomeracdes territoriais de agentes econémicos, politicos
e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam

vinculos, mesmo que incipientes”.

Numa perspectiva de desenvolvimento endogeno, o Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2003) indica ser fundamental a atuagdo dos atores
locais liderando este processo de mudanca. Para o SEBRAE, o APL implica na
implementacdo de acdes que busquem ““induzir ou promover a emergéncia de atores sociais
aptos a protagonizarem as mudancas politicas, econdémicas e sociais que vao deflagrar um
processo de desenvolvimento enddgeno e sustentavel, integrado aos eixos dinamicos da

economia”.

Pelas caracteristicas ja citadas, o Sistema Produtivo Local Solidario é a formacao
onde efetivamente se encontram 0s elementos necessarios para o desenvolvimento local,
integrado e sustentavel. A Figura 4.1, a seguir, explicita que um APLS ndo é o objetivo final;
é, sim, um processo para se chegar ao SPLS, onde os vinculos existentes entre os atores locais

séo fortes e baseados em intensa cooperagéo.
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Figura 4.1 - Do Arranjo Produtivo Local Solidario ao Sistema Produtivo Local Solidario
Fonte: Adaptado de Cerron (2003)

A escolha por se abordar o conceito de SPL Solidario e ndo de APL, é porque
(assim como, ha vérias décadas, o Brasil é o pais do futuro, que nunca chega) existe o receio,
por parte da autora, de que, mesmo um APL solidario, estado primario de um SPL solidario,
nunca evolua. Assim, o objetivo aqui ndo é construir arranjos que, CoOmo 0 proprio nome
deixa claro, sdo jeitinhos ou solucbes temporarias. Pretende-se, aqui, discorrer sobre SPL
solidario como estratégia coerente, possivel e vidvel para o desenvolvimento real e

sustentavel.

4.4 TERRITORIO COMO AGENTE DE MUDANCA

A concentracdo geografica ndo é suficiente para explicar o sistema produtivo
local, mas é um dos pontos de partida para entendé-lo. Como visto, o SPL solidario séo
aglomeracOes de produtores locais em um mesmo territério que mantém uma especializacédo
produtiva e que possuem vinculo de cooperacdo, interacdo, articulacdo e aprendizagem entre
si e com outros atores locais, tais como governo, associacOes empresariais, instituicdes de

crédito, ensino e pesquisa.

Para Abramovay (1999), o territorio representa uma trama de relagdes com raizes
historicas, configuracdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco

conhecido no proprio desenvolvimento.

Entender o funcionamento dos SPL’s solidarios ndo é simples, pois é necessario,
para isso, a compreensdo de conceitos como: Economia Solidaria, Capital Social e

Desenvolvimento Enddgeno Local e Sustentavel, ja definidos. Estes oferecem sustentacdo e
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sdo responsaveis pela propria manutencéo e evolugédo dos sistemas produtivos locais. Segundo
Cassiolato, Lastres e Maciel (2003), a proposta para se entender os sistemas produtivos locais
fundamenta-se na visdo evolucionista sobre inovacdo e mudanca tecnoldgica e na

especificidade local (territério), onde:

a) A inovacdo e o conhecimento colocam-se, cada vez mais visivelmente, como
elementos centrais da dindmica e do crescimento de nacdes, regides, setores,

organizac0es e instituicoes;

b) Inovacdo e aprendizado, enquanto processos dependentes de interacGes, sao
fortemente influenciados por contextos econdmicos, sociais, institucionais e

politicos especificos;

c) Existem marcantes diferencas entre o0s agentes e suas capacidades de

aprender, as quais refletem e dependem de aprendizados anteriores; e

d) Informagdes e conhecimentos codificados apresentam condigdes crescentes
de transferéncia — devido a eficiente difusdo das tecnologias de informacéo e
comunicacgdes; no entanto, conhecimentos tacitos de carater localizado e
especifico continuam tendo um papel importante para o0 sucesso inovativo e

séo de dificil transferéncia.

Lastres, Cassiolato e Campos (2006) afirmam que, com a incorporacdo e
consolidagdo dos novos entendimentos da inovacgdo, privilegia-se a producdo baseada na
criatividade humana em vez das trocas comerciais e acumulacdo de equipamentos e de outros
recursos materiais, caracterizando-se, assim, a inovacdo e o aprendizado como processos
interativos com multiplas origens. Fortalece-se a idéia de que a capacidade inovativa de um
pais ou regido deve ser vista como resultado das relagdes entre os atores econdmicos, politicos

e sociais, refletindo as suas proprias condicGes culturais e institucionais.

A inovacdo desempenha papel crucial nas politicas de desenvolvimento, pois a
adocgdo de politicas que ndo incorporem o carater sistémico da inovacdo poderd ter como
efeito solucBes paliativas em momento de crise econdmica, com aumentos transitorios de

emprego e renda. Mas sem o estabelecimento de ambientes propicios a geracdo, a
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incorporacdo e a disseminacdo de conhecimentos, tais estratégias ndo irdo garantir a
sobrevivéncia, a manutencdo ou o crescimento consistente dos agentes produtivos nem, muito
menos, o desenvolvimento socioeconémico dos ambientes no qual estao inseridos. (LEMOS,
ALBAGLI e SZAPIRO, 2006).

Mas se faz necessario deixar bem claro as diferencas entre APL e SPL, e APL e
SPL com base na economia solidaria. A diferenca entre ambos é o modo de producdo
fundamentados em principios inteiramente diferentes. Nos APL’s e SPL’s o modo de
producdo é o capitalista; jA nos APL’s e SPL’s solidarios o modo de producgéo € cooperativo.
O primeiro serve ao crescimento econdémico; ja o segundo ao desenvolvimento concebido de

forma ampla, como aqui discutido.

Para compreender a dindmica de um SPL é necessario conhecer em profundidade
suas especificidades, seu peso e papel dentro da cadeia produtiva, em que setores se inserem,
com quais atores estd envolvido, que tipo de ligacdes ha entre esses atores, assim como as
economias regionais e internacionais nas quais estdo inseridos. “Em vez de se ignorar as
especificidades dos diferentes contextos e atores locais (...) exigem que sejam captadas e
analisadas” (LASTRES, CASSIOLATO e CAMPOS, 2006). Neste contexto, cadeia
produtiva € a sequiéncia de processos (ou atividades) desenvolvidos para a concepgdo do

produto ou servico final.

A Figura 4.2 é elucidativa. Nela trata-se que em determinado territorio, no geral,
articulam-se empresas com outras instituicfes, em busca de conhecimentos (em particular, o
tacito), que sdo as bases do processo de aprendizado para capacitagdo produtiva,
organizacional e inovativa, destacando a importancia da proximidade geogréfica e da
identidade historica, institucional, social e cultural (LASTRES, CASSIOLATO e CAMPOS,
2006). Porém, ndo fica claro, neste esquema, o processo do desenvolvimento social, politico e

cultural. Os Sistemas Produtivos Locais, geralmente, incluem:

(...) empresas — produtoras de bens e servicos finais; fornecedoras de bens
(matérias-primas, equipamentos e outros insumos) e de servicos; distribuidoras e
comercializadoras; consumidoras etc, - e demais organizagdes voltadas a formacédo
e treinamento de recursos humanos, informacdo, pesquisa, desenvolvimento e
engenharia, promogdo e financiamento, além de cooperativas, associacdes e
representacdo (LASTRES, CASSIOLATO e CAMPOS, 2006).
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Figura 4.2 - Atores do Arranjo Produtivo e Delimitacdo de Territério
Fonte: DUARTE (2004)

Pelo exposto, percebe-se claramente APL’s e SPL’s focados no crescimento
econbémico e APL’s e SPL’s solidarios focados no desenvolvimento. Na secdo seguinte

focaliza-se a relacdo entre SPL solidario e cooperacao.

45 A CONSTRUCAO DE SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS SOLIDARIOS E A
COOPERACAO

Na economia solidaria os Sistemas Produtivos Locais surgiriam da vontade de um
grupo de micro e pequenos empresarios ou pequenos produtores informais, originarios de um
determinado territdrio, de vencer as adversidades impostas e que sdo impedimentos para a sua
manutencdo e crescimento. As pessoas integrantes dessas organizacdes seriam membros da

propria localidade tendo como um de seus intuitos vé-la desenvolvida.

Esboca-se, assim, uma estratégia que consiste, inicialmente, em superar 0S
obstaculos a producdo através da cooperacdo, em busca de vantagens coletivas. Estas sdo
inlmeras, tais como: i) compra em conjunto de matéria-prima; ii) venda para grandes
compradores que, individualmente, ndo teriam como atender; iii) a disseminacdo do
conhecimento de producgdo e de gestdo entre os integrantes dos diversos SPLS’s; iv) a
inovacdo conjunta por meio de participacdo de eventos de grande porte (como feiras e
congressos internacionais) e a compra de equipamentos de alto custo; v) a busca em conjunto

de financiamentos; vi) a disseminacgdo de conhecimentos tacitos, entre outros.



91

Embora os itens destacados sejam os mais comentados pelos diversos autores que
tratam este assunto, faz-se necessario esclarecer que o SPL solidario com foco no
desenvolvimento vai além desta visdo empresarial. Vai além do capital econémico gerado,
guando fomenta o desenvolvimento da localidade onde esté inserido, visto que os integrantes,
sendo locais e tendo objetivos de cooperacgdo, ndo aceitardo a auséncia de escolas, hospitais,
habitacdo digna, 4gua, energia, seguranca, lazer, e tudo o0 mais necessario para a melhoria da

qualidade de vida da comunidade.

Conforme ja exposto anteriormente, o conceito de SPL, bem como de APL
solidario, aqui exposto, estd em construcdo, no sentido de terem embutidos as caracteristicas
de desenvolvimento pela comunidade e na comunidade onde é aplicado. No caso do Brasil,
aqui exposto, ele passa a ser uma estratégia de desenvolvimento, especialmente quando deixa
intrinseco nele o contexto de desenvolvimento local integrado e sustentavel e utiliza os

principios de solidariedade e cooperacéo.

Os atores do SPLS reconhecem a importancia da mobilizacdo dos recursos
enddgenos (financeiros, ambientais, culturais, politicos e humanos) e da efetiva utilizacdo dos
mesmos. Com isso, as necessidades de investimentos sdo menores, as barreiras de
comunicacdo e a infra-estrutura sdéo menos problematicas e hd uma evolucdo da capacidade

empreendedora e dos recursos humanos.

A sustentabilidade e a solidez de um SPLS depende, entre outros fatores, dos
niveis de entrosamento, coesdo e de cooperacdo que se desenvolvem entre seus componentes.
As relagdes de cooperagdo devem ser continuamente cultivadas por todos e estimuladas,
principalmente, pelas instituicbes que ddo apoio aos SPLS’s, tais como associacfes de
produtores, 6rgaos publicos de assisténcia gerencial, prefeituras e 6rgdos de desenvolvimento.

Sendo assim, o capital social torna-se fundamental.

Nota-se que esta ndo é a perspectiva apresentada a seguir, na qual se observa que
o0s Sistemas Produtivos Locais ndo sdo necessariamente do local, mas no local, e isto faz toda

a diferenca no que diz respeito ao desenvolvimento.
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O enraizamento dos conhecimentos acumulados no meio pelos atores envolvidos
(...) condiciona a inovacdo, enquanto as normas de regulacdo e formas de
governanca consolidam essa integracdo, dando origem a sistemas locais de
producdo (LASTRES, CASSIOLATO e CAMPOS, 2006).

O capital social, definido como um conjunto de valores ou normas informais,
comuns aos membros de um grupo, que permitem a cooperagdo entre eles, tem como
principio basico a confianca e rege as relac6es entre os diversos atores envolvidos no SPLS. O
baixo estado de confianga no SPLS pode inviabilizar a formacdo de ligacGes duraveis e a

construcdo de um desenvolvimento sustentavel.

O fortalecimento do capital social esta condicionado a criacdo de uma rede de
cooperacdo entre atores e instituicdes. Na medida em que as agles tornam-se mais
coletivizadas, verifica-se a necessidade da constituicdo de uma forca de coordenacdo das
diversas acOes, de modo a garantir a formacao de sinergias que possam permitir o alcance dos
objetivos desejados. “A intensificacdo das relacfes e o estabelecimento de uma coordenacao
promovem a boa governanga, fundamental para o SPL. Por sua vez, o surgimento da boa
governanca depende de um aprendizado que pode ser derivado da repeticdo das acOes
coletivas”(AMORIM, MOREIRA e IPIRANGA, 2004). Assim, o fortalecimento do capital
social e a formacdo da boa vizinhanca surgem como ingredientes essenciais para a
consolidagdo do SPLS. Conclui-se, entdo, que se deve explorar formas de intervencdo que
possibilitem a construcdo e consolidacao desses ingredientes.

4.5.1 Construcéo do Capital Social e da Boa Governanca

Embora os autores citados a seguir considerem os APL’s e SPL’s como
instrumentos do desenvolvimento, eles, inclusive Amaral, os consideram sob a Otica do
crescimento econémico. Nela o territorio e sua PEA € o recurso pano de fundo sob o qual

serdo tecidos desenhos proprios, exdgenos, externos a eles.

Entretanto, a perspectiva deste trabalho é a do desenvolvimento, como enfocado
no Capitulo Dois. Assim suas consideracdes, como apresentadas a seguir, deverdo ser vistas

nesta perspectiva, e ndo segundo o foco original dos autores.
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Segundo Amorim et al (2004), existem trés vertentes fundamentais que
contribuem para os avangos da sustentabilidade de um APL: i) o desenvolvimento da
capacidade produtiva; ii) a formacéo e fortalecimento do capital social e da boa governanca; e

iii) a formacéo de competéncias e aprendizado dos seus agentes.

O desenvolvimento da capacidade produtiva esta relacionado as melhorias na
qualidade dos produtos e processos, bem como na inovagdo e diferenciacdo dos produtos.
Esses passos mostram-se estratégicos para que os produtos/servigos oferecidos pelos
APLS/SPLS’s sejam aceitos no mercado, a nivel local, regional, nacional e internacional.

Ja foi comentado sobre a importancia do capital social para a evolucdo e
manutencdo do SPLS, visto que o conglomerado de agentes dispostos no territorio precisam
de sinergia. O fortalecimento esta condicionado a criacdo da rede de cooperacao entre atores e

instituicOes.

A formacdo de competéncias também é fundamental, pois é preciso que 0s
atores locais estejam preparados para assumir a gestdo de seus negdcios com qualidade, além
de poder participar efetivamente das discussdes e decisdes politicas, aprendendo a lidar com
niveis de complexidade cada vez maiores. Tal competéncia implica, também, “‘em saber
mobilizar, integrar e transferir conhecimentos, recursos e habilidades” (AMORIM,
MOREIRA e IPIRANGA, 2004).

4.5.2 Abordagem Cooperativa dos SPL’s Solidarios

J& estd claro que, para que um APL solidario evolua para SPL - que é uma
estrutura mais sistémica, € requerida a formacdo da governanca local, autodeterminada,
entendida como um mecanismo de controle e coordenacgdo do desenvolvimento do territorio.
A construcdo da governanca pode ser facilitada pela criagdo de entidades organizacionais
locais que contribuam para o fortalecimento da cooperagéo.

Somente neste sentido pode-se direciona-las:
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para exploracdo das potencialidades do capital social através da valorizacdo e
criagdo de sinergias entre as competéncias locais, a organizacdo das
complementaridades entre recursos e projetos, as trocas de saberes e de experiéncias,
a formacéo de redes de ajuda mutua, a auto-organizagdo das comunidades locais, a
maior participagdo dos atores e da populacdo em geral nas decisdes politicas, a
abertura para novas formas de especialidades e parcerias como meios para viabilizar
o desenvolvimento local do territério. (AMORIM, MOREIRA e IPIRANGA, 2004)

A idéia defendida pelas autoras citadas pode ser utilizada de modo a viabilizar o
didlogo e a discussdo entre os atores da comunidade. A estratégia proposta sugere, ainda, a
criacdo de trés tipos de entidades que, juntas, contribuirdo para o fortalecimento do capital
social e da governanca. Elas funcionam como instrumentos de mobilizacdo social e se

baseiam em uma abordagem cooperativa.

Inicialmente, identifica-se um grupo maior de atores selecionados (“Forum para
Mudancga”) que, a partir de seu funcionamento, deve ser desdobrado em diversos grupos de
trabalho (“Laboratorios para Inovagdo”) com foco em tarefas especificas, estabelecidas
como prioritarias para a resolugdo dos problemas do SPLS’s, devendo estes possuirem
mecanismos explicitos de ligagdo com instituicbes de referéncia (“Ponto de Escuta”)

portadoras do conhecimento necessario sobre os temas de preocupacéo especificas.

O Forum para Mudanca trata-se de um espaco organizacional através do qual os
atores institucionais publicos e privados serdo convidados a participar de um programa de
mudancas. Refere-se a um lugar de encontro e de difusdo de idéias com o fim de assegurar
uma relacdo entre as propostas de inovacao e aqueles que serdo chamados a gestdo e atuacao
das praticas especificas a cada contexto. Exemplos: liderancas do APLS/SPLS, representantes
da prefeitura, do SEBRAE, do BNB, do Governo Estadual, do CDL local, das Universidades,

dos CENTEC’s, transportadoras, representantes de compradores, entre outros.

Os Laboratorios de Inovagdo sdo grupos de trabalho operativos ativados para
colocar em préatica propostas de melhorias discutidas e decididas nos foruns. Esses
laboratdrios s@o formados por representantes selecionados e que deverdo oferecer solugdes
para assuntos especificos aos participantes do forum. Cada grupo terd um tempo de acdo
definido, cada laboratorio tera também modalidades e natureza diferentes, dependendo dos
objetivos. Exemplos: Observatério nacional e internacional sobre as tendéncias de moda;
criacdo e prospeccao de novos mercados e canais de distribuicdo; desenvolvimento de praticas

cooperativas inter-empresas e inter-arranjos; relacdes com o crédito bancario e
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desenvolvimento de novas formas de financiamento customizados; gestdo de problemas
comuns do ambiente; acOes de marketing social e cultural relacionadas com o

desenvolvimento da imagem do territorio; entre outros.

J& 0 objeto do Ponto de Escuta é criar uma rede de interlocutores da comunidade,
envolvendo pessoas e as organizacdes na avaliacdo e operacionalizacdo dos projetos que
experimentardo praticas e procedimentos inovadores. A partir dos Pontos de Escuta, 0s
laboratorios verificam como se encontram o0s temas por ele tratados. Exemplos:
Universidades, CENTEC, EMBRAPA, FIEC, SEBRAE, Centro de Estudos e Pesquisas,

Bancos, entre outros.

O objetivo primordial destas entidades ¢é fortalecer as inter-relaces, a
interdependéncia produtiva, a colaboracdo e a circulagdo eficiente da informacao,
possibilitando a aprendizagem coletiva. O gerenciamento deste processo € realizado através
da utilizacdo de instrumentos, com a formulacdo de indicadores e mapeamentos empiricos, de
avaliacdo e verificagdo de impactos e implicagdes no territorio. Todo o esforco gira em torno
de facilitar a mudanca e a inovacgao, essenciais para a evolugdo de APLS para SPLS.

4.6 DESENVOLVIMENTO E SPL SOLIDARIO

Através das interacfes entre os diversos 6rgdos publicos e privados, surgem
outros aspectos da estratégia de desenvolvimento que fazem parte da estratégia de
manutencdo dos SPLS’s. Dentre elas, pode-se destacar: o desenvolvimento da sociedade em
geral, como o aumento do nivel da educacdo, melhoria da salde, do saneamento, da
consciéncia ecoldgica, do cuidado com os bens publicos, ou seja, da visdo integrada da
sociedade, onde todos os agentes tém consciéncia da sua importancia nessa sociedade e vice-

Versa.

O SPL solidario como estratégia de desenvolvimento local deve ser pensado
enquanto um pacto territorial, no qual estd presente a idéia de desenvolvimento e a alta

mobilizacdo de recursos locais, significando:

a) Uma estratégia integrada das instituicdes locais no enfrentamento da

fragmentacéo territorial e exclusdo econémica, social e cultural;
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b) O fortalecimento de liderancgas locais, tanto comunitarias e sindicais como

empresariais;

c) A criagdo de uma identidade e um sentimento de solidariedade social e

territorial que rompam com o individualismo exacerbado;

d) O fortalecimento de um controle social e de uma cultura de

responsabilidade publica;

e) A mobilizacdo de diferentes culturas criando redes e uma
interconectividade que opera numa dimensdo coletiva e quebra o

isolamento; e

f) A mobilizacdo de saberes locais criando uma cultura de projetos que acabe

com a dependéncia de agentes externos.

E importante ressaltar que a adog&o generalizada do SPL n#o solidario, por parte
de iniciativas privadas e de politicas publicas, corresponde ao mesmo modo de fazer politica
econdmica e ndo & uma mudanca de abordagem. E apenas a manutencao de antigas visdes sob
nova embalagem para acompanhar uma moda ou mesmo garantir recursos publicos e espagos

politicos.

Conforme apontam Lastres e Cassiolato (2005), em épocas de rupturas e
transformac0es tdo radicais e abrangentes, como as que marcaram a passagem do milénio, é
necessario distinguir, dentre as caracteristicas e tendéncias emergentes, as duradouras das que
sdo efémeras. Significa dizer que a adoc¢do do uso do termo SPL ndo deve representar apenas
uma mudanca enfadonha de terminologia, mas sim a incorporacdo de um novo conceito e de
uma nova abordagem, de forma a se alcancar, de fato, os beneficios dessa incorporacéo. E isto
nem a estratégia de APL nem de SPL incorporam, sdo aquém da estratégia de APL e SPL

solidarios aqui propostos.

Além disso, nenhuma énfase foi notada no desenvolvimento de instrumentos ou
metodologias de monitoramento e avaliacdo das politicas de promocdo de SPL’s, muito

menos em metodologias para definicdo, selecdo e apoio a estes, assim como instrumentos de
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monitoracdo e avaliacdo de seu desenvolvimento. A perspectiva de Lemos et al (2006),
considera ser 0 crescimento o principal instrumento de desenvolvimento e aponta para a
construcdo urgente e concomitante de novos indicadores que reflitam, inclusive, os aspectos
intangiveis dos processos de aprendizagem e inovacédo, além de indicadores relacionados ao
desenvolvimento. Esse conjunto torna-se cada vez mais fundamental para se consolidar o

planejamento com politicas de longo prazo.

No quadro da pesquisa aqui relatada, para que se consolidem perspectivas de
desenvolvimento é imprescindivel a atuacdo das liderancas locais agregando atores e

iniciativas.

Neste contexto, o sucesso dos SPL’s solidarios como estratégia de
desenvolvimento serd tanto maior quanto maior for o foco no conjunto de agentes locais,
embora as dificuldades se tornem muito maiores ao se elaborar e implementar politicas
voltadas para um conjunto de atores. Esta tarefa demanda esforcos adicionais e inéditos de
operacionalizacdo, assim como requer vontade, determinagdo, compromisso com o

desenvolvimento, além de uma visao sistémica para construir novos paradigmas.

Segundo Lastres et al (2006), destacam-se 0s seguintes desafios para a elaboracédo
das politicas para os Sistemas Produtivos Locais que, no ambito desta pesquisa, voltam-se

para o desenvolvimento e ndo apenas para o crescimento econdmico.

a) Transformar estruturas produtivas desarticuladas e fragmentadas em sistemas
produtivos dindmicos e inovadores. NO nosso caso seria: como promover e
apoiar atores locais de forma que estes se transformem em grupos que

interagem e colaboram na producéo, inovacéo, design, comercializacao, etc;

b) A necessidade de: i) identificar e conceber politicas com olhar e acéo
sistémicos, que levem em consideracéo as particularidades dos atores e de seus
ambientes; ii) envolver o conjunto desses atores e ambientes em seu desenho e
implementacao; iii) garantir a coeréncia e a coordenacdo das politicas em nivel

local, nacional e supranacional; e
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c) Superar a superficialidade, a miopia e o imediatismo dos objetivos das
politicas; reverter a destruicdo das capacidades locais, produtivas e inovativas;
e garantir que as politicas implicitas ndo sejam anuladas pelas politicas
explicitas. Reforcando a capacidade de conceber e implementar politicas que
sejam economicamente dindmicas, socialmente inclusivas e politicamente
viaveis, quando a necessidade de conceber e implementar uma politica proativa
e de longo prazo de desenvolvimento, nas quais as demais possam se articular

e sustentar.

Na perspectiva apresentada nesta pesquisa todo o acima exposto se aplica, desde
gue sejam realizadas as devidas adaptacbes para ampliar o foco, mudando-o de mero
crescimento econdmico para o de desenvolvimento local enddgeno integrado e sustentavel.

Assim, destaca-se que:

i) O desenvolvimento aqui deve ser visto como processo Unico e especifico

de cada local, a partir da identificacdo do seu sistema produtivo;

i) O papel do Estado € fundamental no desenvolvimento, pela adocdo de

politicas e acBes publicas que fortalecam essas iniciativas; e

iii) A grande vantagem e o maior desafio estd em lidar com os diversos agentes

locais de forma coletiva, dentro de uma perspectiva sistémica.

Ndo se trata de dar mais nomes a idéias antigas. O sistema produtivo local
solidario é uma estratégia de desenvolvimento local pela qual a comunidade assume um novo
papel: o de comunidade demandante, da qual emerge como agente, protagonista e
empreendedora, com autonomia e independéncia. Assim sendo, o desenvolvimento local
integrado e sustentivel é um processo de articulagdo, coordenacdo e insercdo das MPEM e
dos pequenos produtores, associativos e individuais, comunitarios, urbanos e rurais, com uma
nova dinamica de integracdo sécio-econémico-politico-ambiental-cultural, de reconstrucéo do
tecido social, de geracdo de oportunidades de trabalho e renda, tendo por finalidade uma

melhor qualidade de vida dos atores locais.
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Nos sistemas produtivos locais solidarios juntam-se, entre outros, trés aspectos

fundamentais:

I. Sistema — visdo integrada e de interdependéncia entre todos os ambientes
(social, econdmico, politico, ambiental, cultural e institucional) e atores
(pequenos empreendimentos — formais e informais, instituicbes educacionais e

de capacitacdo técnica, 6rgao publicos, instituicdes de apoio, etc.) envolvidos;

ii. Desenvolvimento — como o préprio sentido epistemoldgico da palavra indica,

significa o que esté envolvido, o que esta pretendendo; libertar; e

iii. Integrado - porque integra as acOes em diversas dimensfes do
desenvolvimento: econdmica, sociocultural, politico-institucional, ambiental e

conhecimento.

Na dimensdo econdmica sdo tratados assuntos como transporte, energia,
comunicages, recursos hidricos e externalidades para a producdo competitiva dos setores

agricola, industrial e de servicos.

Na dimensdo sociocultural sdo considerados assuntos como saude, saneamento,

habitacdo, emprego, cultura, memoria, valores e patrimoénio histérico.

A dimensao ambiental diz respeito a preservacao e as medidas minimizadoras dos
impactos sobre 0 meio ambiente, causados pelos individuos e pelos processos produtivos
referentes a producao de qualquer bem ou servico.

Na dimensdo politico-institucional estdo presentes os fatores relativos a
participacdo ativa de todos os atores locais, em todas as decisdes relativas a comunidade; voz
e participacdo dos atores, articulagdo institucional interna e externa, articulacdo politica entre

0s Vvarios niveis do governo e governanca.

A dimensdo do conhecimento concerne aos temas relativos & educacao,
capacitacdo técnica e gerencial, pesquisa e inovacdo, além do acesso aos meios de

informacao.
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Assim, o Sistema Produtivo Local Solidario, aqui proposto, tem como objetivo
promover e potencializar o desenvolvimento local a partir da cooperacdo entre os diversos
atores que se responsabilizardo pela harmonia, coordenacdo e gerenciamento das acdes e

pelos projetos no e do territdrio definido.

Para concluir, faz-se necessario uma breve explanacdo sobre como se precisa

utilizar dos conceitos de logistica integrada e suplly chain para a gestdo integrada dos SPLS’s.

4.7 SPL’s SOLIDARIOS, LOGISTICA INTEGRADA E SUPPLY CHAIN

Sdo escassos os trabalhos de logistica dedicados a integracdo das atividades entre
peguenas empresas e/ou produtores informais, principalmente voltados para discussdes sobre
SPL e desenvolvimento, como propostos.

As atividades nos SPLS’s sdo desenvolvidas em meio a um macroambiente que 0s
circunda, o qual condiciona e influencia, de forma consideravel, seu funcionamento. O maior
ou menor éxito das estratégias, a serem propostas no Capitulo Seis do presente trabalho,
dependera do relacionamento com esse macroambiente e em procurar um equilibrio dinamico

€ permanente.

Segundo Ching (2007), pode-se entender logistica como “o gerenciamento do
fluxo fisico de materiais que comeca com a fonte de fornecimento no ponto de consumo”.
Indo além deste conceito, na atualidade, entende-se logistica como fluxo de recursos
materiais, financeiros e de informacao. N&o é apenas uma simples preocupag¢do com produtos
acabados; na realidade, esta preocupacdo esta relacionada com a fabrica¢do dos produtos, com
os locais onde serdo estocados, o fluxo de informacbes, bem como o transporte e a

armazenagem, ndo sé da producéo individual, mas da gestdo de toda a produc¢do do SPL.

Assim, o gerenciamento logistico engloba os conceitos de fluxo de compras de
insumos, operacgdes da producdo, controle de materiais e processos, compreendendo também
0 gerenciamento de transporte e distribuicao de produtos voltados a venda, além dos fluxos de
informagdo e financeiros, oriundos do mercado. S6 com a inser¢do destes conceitos 0s

pequenos produtores rurais poderdo se ver livres da exploracdo dos intermediarios, que se
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aproveitam da sua falta de estrutura para comprar os produtos produzidos por pregos baixos e

injustos, deixando estes pequenos produtores a margem da economia.

Enquanto a logistica integrada trata das operagdes individuais de cada produtor, o
supply chain permite o sincronismo das estratégias entre os diversos produtores e seus
fornecedores e distribuidores. Ele é entendido aqui como um dos responsaveis pela integracéo

entre os diversos atores produtivos dispostos no SPLS.

Para concluir, é importante destacar quais sdo as atividades logisticas. Estas
podem ser divididas em primarias e secundarias. Segundo Ching (2007), as atividades
primarias sdo: a definicdo do transporte, da gestdo do estoque e do processamento dos
pedidos. As secundarias exercem funcdo de apoio as atividades primarias; sdo elas:
armazenagem, manuseio de materiais, embalagem, programacao de produtos e manutengéo de

informacao.

Destaca-se que o supply chain é uma forma integrada de planejar e controlar o
fluxo dos produtos, informacdes e recursos, desde os fornecedores até o cliente final,
procurando administrar as relagcdes na cadeia logistica de forma cooperativa e para o beneficio
de todos os envolvidos (CHING, 2007).

N&o é objetivo do presente trabalho se aprofundar neste tdpico, visto que ele, por

si s0, merece uma discussdo completa e abrangente.
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CAPITULO CINCO

CARACTERISTICAS E POTENCIALIDADES
DO MUNICIPIO DE QUIXADA/CE

No que se segue, apresenta-se a segunda parte da pesquisa que, consiste na
aplicacdo a um caso especifico dos conceitos até 0 momento estudados. Para tanto, esta
segunda parte foi dividida em dois capitulos. No primeiro capitulo, detalha-se a metodologia
proposta para realizacdo do estudo de caso, caracteriza-se 0 Municipio de Quixadd em termos
socioecondmicos. No segundo capitulo, indica-se como aplicar a estratégia de
desenvolvimento endégeno com base em um Sistema Produtivo Local Solidario, na regido em

estudo.
5.1 DETALHAMENTO DA METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia de analise utilizada conta com trés etapas. Na primeira é realizado
0 mapeamento de todos os atores relacionados aos SPLS’s, a segunda etapa consiste no
diagnostico de suas necessidades, na terceira e Ultima fase estdo indicadas as proposi¢des para

acodes e politicas.
5.1.1 Primeira Etapa — Descri¢cdo dos Atores Internos e Externos

A descricdo de todos os atores bem como o entendimento de seus vinculos
cooperativos é necessario para averiguar posteriormente como proceder de forma a fortalecer
estes vinculos existente e criar os vinculos inexistentes mas necessarios para a viabilizagdo de

um SPLS como estratégia de desenvolvimento.

Vale destacar que, para que o desenvolvimento local, integrado e sustentavel

ocorra é necessario a articulagdo dos atores conforme Figura 5.1.
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Figura 5.1- Elementos fundamentais para a viabilizagdo dos SPL’s como estratégia de DLIS
Fonte: Elaboragédo da autora

5.1.2 Segunda Etapa — Diagndstico das Necessidades dos Atores do SPLS

104

Esta etapa consiste em averiguar quais sdo as efetivas necessidades, internas, dos

produtores, e externas, da comunidade do territorio, que levem efetivamente a melhoria da

qualidade de vida e do bem estar social dos atores locais. Incluindo o diagndstico das forcas e

fraguezas, bem como das oportunidades e ameacas do Sistema Produtivo Local.

5.1.3 Terceira Etapa - Proposicoes de Acdes e Politicas para o SPLS

Nesta etapa pretende-se, a partir das informacdes levantas nas duas etapas

anteriores, propor acdes e politicas para solucionar os problemas e gargalos encontrados.

Precisando para isso ter um processo de reflexdo participativa com os atores locais, conforme

esquema na Figura 5.2 a seguir.



105
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Figura 5.2 — Processo Reflexivo
Fonte: Elaboracéo da autora

Ap0s esse processo de discussdo e reflexdo é que se deve partir para a proposicéo
de ac0es e politicas efetivas, conforme proposto na Figura 5.3 abaixo.

POLITICAS PUBLICAS
Infra-Estrutura Apoio aos atores locais
(Saide, Educacio, Logistica) {capacitagio técnica e gestora,
crédito ete.)
Aresso ao ( Aumento da
mercado e { Produtividade
qualidade de vida

DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Figura 5.3 - Proposic¢des de Politicas Publicas para o SPLS
Fonte: Elabora¢do da autora
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5.2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO FOCO DO ESTUDO

Na regido do Sertdo Central do Ceara encontra-se 0 Municipio de Quixada, foco

do estudo.

Embora o Estado do Ceara tenha um grande contingente de municipios pobres, e
muitos indigentes, a regido escolhida, além desta caracteristica, ndo apresentava estudos
consistentes e abrangentes sobre como combater a exclusao nesta regido. Ora, se é uma regido
com tantos problemas porque tdo pouca acdo ou pesquisa foi realizada até hoje? Né&o é
objetivo responder a esta questdo, mas sim propor uma estratégia que possibilite aos
produtores rurais desta regido tornarem-se sujeitos da sua historia através da sua insercdo na

atividade econdmica em qualquer nivel espacial.

Mas, quais sdo as principais caracteristicas desta regido do Sertdo Central do
Ceara? Existe algum estudo ou plano voltado para ela? Estas questdes serdo a seguir

examinadas.

Em termos de estudos realizados, o mais abrangente encontrado foi o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) proposto pelo programa do
governo Territdrios da Cidadania. Este programa delimitou, desde 2003, uma série de a¢des a
serem efetivada no Municipio de Quixada, cuja sintese segue no Quadro 5.1, a seguir.

Mas que, conforme comprovado na visita de campo, pelo menos no Municipio de
Quixada, ndo chegou a se efetivar. Além disso, a falta de visdo do que seja realmente
desenvolvimento fica clara, visto que neste dado plano, para a dimensdo social ndo foram

definidas nenhuma agédo, conforme mostra Quadro 5.1.
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DETALHAMENTO DOS EIXOS ESTRATEGICOS

DIMENSAO | EIXO ESTRATEGICO DETALHAMENTO
Ambiental Meio ambiente e Ac0bes para recuperacdo dos recursos naturais e de boa
convivéncia com o semi- | convivéncia com o semi-arido.
arido
Politica Avrticulacdo Institucional | AcGes para qualificacdo do sistema de
e Comunitéria comercializagdo, gestdo de organizacdes e

desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas
inovadoras para o fortalecimento da agricultura.

Produtiva e | Artesanato e turismo Ac0es para fortalecer o turismo ecolégico, religioso e
Econdmica ecoldgico, religioso e historico do territorio.
historico.
Cadeias e redes Ac0des para: o desenvolvimento de sistemas
produtivas da agricultura | agroecoldgicos de producédo de grdos, hortalicas,
familiar campesina. fruticultura, pecuéria de pequeno, médio e grande

porte; a estruturacdo de unidades de transformacéo e
beneficiamento de gréos, frutas e produtos de pecuaria
bovina, da apicultura, ovinocaprinocultura,
piscicultura e avicultura.

Social Educacdo do campo N&o apresenta.
Género e geragdo N&o apresenta.
Infra-estrutura hidrica e Define ac¢Oes para ampliagdo do acesso a dgua de boa
viaria qualidade no territorio.

Quadro 5.1- Plano de Desenvolvimento Territorial do Sertdo Central
Fonte: Caderno do Territério Sertdo Central (2003)

5.2.1 Caracterizacao da Regido do Sertdo Central do Estado do Ceara

O Sertdo central do Ceard possui uma populacdo de 354.464 habitantes. Desta
populacdo 51,1% é rural e se distribui em 12 municipios, mostrados na Tabela 5.1 a seguir.

Destes, 10 s&o considerados municipios rurais, contando com uma érea de 15.768,40 km?.

Sua demanda social é composta por 23.045 agricultores familiares, 2.033 familias
ja assentadas, sendo 1.994 assentados pelo INCRA - Governo Federal e 39 assentados pelo
IDACE - Governo Estadual, e 304 pescadores. Existem ainda 39 projetos de assentamentos,
sendo 35 do INCRA - Governo Federal e 4 do IDACE - Governo Estadual.

Sua populacéo esté distribuida conforme Tabela 5.1 abaixo.

Os dados referentes aos indices de pobreza, indigéncia e IDH, constam nos

apéndices A e B.



108

TABELA 5.1 — Populagdo por Municipio da Regido do Sertdo Central do Ceara

SERTAO CENTRAL/CE POPULACAO RESIDENTE
MUNICIPIO NUMERO PARTICIPACAO %
NO TOTAL DA REGIAO

Banabuid 17.446 5%
Choro 12.780 4%
Deputado Irapuan Pinheiro 9.041 3%
Ibaretama 12.729 4%
Milha 14.082 4%
Mombaca 44.242 12%
Pedra Branca 42.614 12%
Piquet Carneiro 14.746 4%
Quixada 76.114 21%
Quixeramobim 68.731 19%
Senador Pompeu 25.472 7%
Solondpole 16.467 5%
Total 354.464 100%

Fonte: IBGE (2007)

Dentre estes municipios o de Quixada foi escolhido como foco desde estudo,

devido aos seguintes fatores:

1)  Ter a maior populacéo;

i)  Ser o municipio com maiores vinculos com outros municipios da regido do
Sertdo Central. Ele é, inclusive, exportador de conhecimento técnico
relacionado ao melhoramento genético de suas criagfes bovinas, ovinas e
caprinas. Além do que, recebem pequenos produtores de varios outros
municipios, inclusive de outros estados, através de feiras semanais de

hortifruti e de animais;

iii) Ter uma grande dispersdo territorial; e

iv) Apresentar, dentre os outros municipios desta regido, os melhores indices

relacionados a indigéncia, pobreza e IDH.

Conforme exposto na Tabela 5.2, a seguir.
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TABELA 5.2 — Indicadores de Caracterizagdo dos Municipios do Sertdo Central do Ceara

S

N

Municipios do Sertéo 2

Central do Ceara &

a

g
Quixada 76.105
Quixeramobim 68.966
Mombaca 44.364
Pedra Branca 40.762
Senador Pompeu 25.290
Banabuil 17.448
Solonépole 17.340
Piquet Carneiro 14.736
Milh& 14.111
Choroé 12.790
Ibaretama 12.735
Deputado Irapuan Pinheiro 9.108

IMA 2005

0,705
0,728
0,611
0,616
0,695
0,709
0,716
0,736
0,706
0,683
0,658
0,717

Intensidade da
indigéncia 2000
IDHM 2000

54,5 0,67
58,7 0,64
70,8 0,60
60,9 0,60
52,3 0,62
56,4 0,63
46,3 0,64
73,2 0,62
50,9 0,63
62,8 0,57
53,0 0,59
565 0,6

2000
IDHM-
Longevidade 2000

IDHM-Renda

0,54 0,74
052 0,7
0,49 0,68
0,51 0,67
0,55 0,62
051 0,7
0,51 0,68
0,49 0,68
0,51 0,67
0,44 0,59
0,46 0,66
0,51 0,62

IDHM-
Educacédo,2000

0,73
0,70
0,64
0,63
0,68
0,67
0,73
0,69
0,71
0,67
0,67
0,67

0 S ©

£ § S8g
o o T R=)
Do ¢ 8%
ERe g
3 v 82
2 o <=9
SIS

38,8 63,5 56,5

43,2 67,6 59,5

55,9 77,7 67,6

456 71,3 60,6

37,3 62,3 54,9

48,4 70,8 60,8

38,2 66,8 52,1

50,2 73,3 66,9

39,6 68,4 535

61,4 82 67,4

49,7 75,9 59,1

44,3 69 59,9

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir de dados do IBGE (2007), IPECE (2005) e Atlas de Desenvolvimento

Humano (2000)

Por todas as caracteristicas acima mencionadas objetivou-se verificar como esta

populacdo sobrevive, visto que sua populacdo é formada eminentemente de pequenos

produtores rurais dispostos nos distritos conforme Tabela 5.3.

TABELA 5.3 — Populacdo Total de Quixada e por Distrito

POPULACAO

NOME DISTRITO TOTAL URBANA RURAL

Populacdo % total Populacdo % urbana Populacdo % rural
Quixada (sede) 49.721 65% 45,923 92% 3.798 8%
S. Fco da California 1.564 2% 748 48% 816 52%
Cip6 dos Anjos 5.384 7% 316 6% 5.068 94%
Custddio 2.986 4% 415 14% 2571  86%
Daniel de Queiroz 1.041 1% 54 5% 987 95%
Dom Mauricio 1.586 2% 714 45% 872 55%
Jua 1.334 2% 643 48% 691 52%
Juatama 2.884 4% 1.529 53% 1.355  47%
Riacho Verde 1.282 2% 189 15% 1.093 85%
Séo Bernardo 915 1% 469 51% 446  49%
S. J. dos Queiroz 2.345 3% 829 35% 1.516 65%
Tapuiara 2121 3% 379 18% 1.742 82%
Varzea da Onga 2.921 4% 777 27% 2144 73%
POPULACAO
TOTAL 76.084  100% 52.985 70% 23.099 30%

Fonte: IBGE (2008)
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O Municipio de Quixada estad localizado a 148,8 km da capital do Estado
(Fortaleza), foi criado através da lei provincial 1.347 datada de 1870. Ocupa uma area de
2.019,82 km?, equivalente a 1,36% da area do Ceara.

Seu clima é tropical quente semi-arido, com temperaturas que variam de 26° a
28°, no periodo chuvoso, apresentando como temperatura média anual 27°. Uma de suas
caracteristicas mais marcantes € as formagdes rochosas, denominadas monolitos, sendo a mais
conhecida delas a Pedra da Galinha Choca, mostrada na Figura 5.1. Essas poderiam servir de

incentivo ao turismo, com foco em passeios turisticos e/ou turismo de aventura, como v6o

livre, ecoturismo, e outros - grandes potencialidades identificadas para 0 municipio.

e Al . B iar - x Y T

Figura 5.4 — Formag&o rochosa do Municipio de Quixad&/CE — Pedra da Galinha Choca
Fonte: Fotografada pela autora (2008)

No que tange a divisdo politico-administrativa, 0 municipio esta inserido na macro
regido Sertdo Central, segundo classificagdo do IPECE, na mesorregido Sertdes Cearenses,
segundo classificacdo do IBGE, e na micro regido Sertdo de Quixeramobim, segundo
regionalizacdo adotada pela Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).
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Quixada é constituida dos distritos de Sdo Francisco da Califérnia, Cipd dos
Anjos, Custodio, Daniel de Queiroz, Dom Mauricio, Jua, Juatama, Sdo Bernardo, S&o Joédo
dos Queiroz, Tapuiara, Riacho Verde, Varzea da Onca e Quixada (sede), cuja populacédo

consta da Tabela 5.2.

O mapa do municipio, apresentado na Figura 5.5, mostra que ele é servido por

ferrovia e por rodovias estaduais e federais.

ltapitna

S0 Jodo dos
Cueirozes @

Daniel

Chord Quelr

Ibaretama
Marada nova

JMauricio

Galinha Ghoo

- Custadic Ibicuitinga

orada nova

Quixeramobim

Banabuil

Figura 5.5 — Mapa do Municipio de Quixada/CE
Fonte: Perfil Basico Municipal - IPECE (2007)

5.2.2 Caracterizacdo do Municipio de Quixada

A economia do municipio é primaria. Todos os distritos que compdem Quixada

tém como principal fonte de renda a agricultura de (sub)sisténcia, com plantacdes de milho,
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feijdo e algoddo (em menor escala). Além disso, criam-se bovinos, ovinos e caprinos em

pequenas quantidades. A criacdo bovina visa a producéo de leite para o consumo familiar.

Além do que sdo os funcionarios publicos, aposentados e as politicas
assistencialistas do Governo Federal, como o Bolsa Familia, os maiores geradores de renda

local.

A seguir apresenta-se, sucintamente, cada distrito.

Séo Francisco da California - O surgimento deste distrito esta relacionado a
Fazenda Califérnia fundada por Miguel Francisco de Queiroz, um dos "lIrmdos Queiroz",
magnéatas do Estado do Ceard. Foi por muitos anos a fazenda mais importante do municipio
dando ao seu proprietario grande status. A fazenda desenvolveu-se e ao seu redor surgiu um

pequeno povoado. Também surgio uma capela dedicada a S&o Francisco de Assis, existente

até hoje. O distrito entdo passou a ser chamado de Sdo Francisco da Califdrnia, tendo o Séo

Francisco de Assim como padroeiro.

O distrito e cortado pelo rio Chord, uma das principais fontes de abastecimento
hidrico local. Possui bons solos e relativa disponibilidade de &gua que permitem

assentamentos com culturas irrigadas de milho, feijdo e algodao.

Além da agricultura sua economia, assim como os demais distritos, esta baseada
nos salarios funcionalismo publico municipal, nas aposentadorias € em programas

assistenciais do governo federal.

Cip6 dos Anjos estd a distancia de 43 km da sede, sendo uma das localidades
mais carentes de recursos hidricos na regido Central do Estado do Ceara. Ele é o distrito mais
populoso de Quixadéa e, apesar da escassez hidrica, € o maior produtor de grdos do municipio,
com a maior parte da produgéo oriunda de pequenos agricultores.

Custddio foi criado em 31 de marco 1938 através do decreto-lei estadual n® 169.
Em seus limites nasce o rio Siti4, no qual as suas margens esta a sede distrital & montante

(acima) do agude do Cedro.



http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Francisco_de_Assis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Chor%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Siti%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7ude_do_Cedro
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Daniel de Queiroz foi elevado a sede distrital pela lei estadual n® 1156, de 4 de
dezembro de 1933. Seu surgimento esta relacionado a construcdo da estacdo ferroviaria de

Junco, datada de 1891, da entdo Rede de Viacdo Cearense. O nome Junco veio da fazenda

Junco na qual foi construida a estacdo ferroviaria.

Antiga localidade de Junco (denominacdo ainda hoje usada por alguns moradores)

o0 topénimo Daniel de Queiroz Lima foi dado em homenagem ao pai da escritora cearense de

renome internacional Rachel de Queiroz. Ele foi juiz em Quixada, de 1912 a 1914, e

posteriormente foi nomeado promotor em Fortaleza. No distrito esta localizada a Fazenda

N&o Me Deixes que pertenceu a Daniel e depois a Rachel de Queiroz. Por iniciativa desta, ela

foi transformada em reserva particular do patrimdénio natural, em 1999.

A sede do distrito ndo chega a ser uma vila, existem apenas algumas casas
dispersas em torno da estacdo. A economia local esta baseada na agricultura de subsisténcia.
Assim como o0s demais distritos quixadaenses, esta, também, baseada nos salarios do
funcionalismo publico municipal, nas aposentadorias destes funcionarios e em programas

assistenciais do Governo Federal.

Dom Mauricio, a aproximadamente a 20 km da sede do municipio, esta

localizado na Serra do Estevdo, considerado uma espécie de oasis na aridez do sertdo central.

Apresenta temperaturas mais amenas devido sua altitude de, aproximadamente, 500m acima

do nivel do mar.

Anteriormente, a area do distrito fazia parte de outro, maior, chamado Distrito da
Serra de Santo Estevdo, criado em 1911. O nome foi dado em homenagem ao monge

beneditino, Mauricio Prichtzi, que foi o coordenador da constru¢do do Ginasio Sao José e do

mosteiro inaugurados, respectivamente, em 1903 e 1906. O mosteiro foi transformado na
Casa de Repouso S&o José, dirigidos pelas Irmés Missionarias da Imaculada Concei¢éo. Foi
na Casa de Repouso S&0 José onde o ex-presidente Castelo Branco passou a Ultima noite antes

de morrer no voo de volta a Fortaleza.

A origem de Jua remonta ao século XIX, periodo de ocupacdo do sertdo cearense.
Seu surgimento deve-se a existéncia de um local para pousada das boiadas que iam do Sertdo

Central (Regido de Quixada e Quixeramobim) para Baturité e, conseqlientemente, Fortaleza.
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O nome da localidade deve-se ao fato de que na época de seu surgimeto existiam varios

Juazeiros (&rvore tipica do nordeste brasileiro) sob os quais os vaqueiros descansavam.

Com o crescimento da populacdo da regido, e o surgimento da vila, foi construida
uma Igreja dedicada a padroeira, no caso, Nossa senhora de Santana. Em virtude de sua
localizagdo favoravel, da implantacdo da estrada de ferro que ligava Fortaleza ao Cariri que
possuia uma estacdo nas proximidades, além da pavimentacao da estrada que liga Quixada a
Regido da Serra de Baturité o crescimeto da vila. Assim, Jua foi elevado a distrito de Quixada
através de lei municipal, em 09 de setembro de 1993.

A economia esta baseada principalmente nas culturas de subsisténcia (milho,
feijdo e arroz), criagdo de gado leiteiro, além da avicultura, e, assim como os demais distritos,
nos salarios funcionalismo publico municipal, nas aposentadorias e em programas

assistenciais do Governo Federal.

A origem do distrito de Juatama remonta a constru¢do de uma estacdo da linha

férrea, chamada "linha-tronco" ou "linha sul". Inaugurada em 4 de agosto de 1894, pela Rede

de Viacdo Cearense, Juatama surge, cresce e se desenvolve as margens desta estrada de ferro.

Sua primeira denominacdo foi Jua (arvore abundante na regido), passando depois a chamar-se
Floriano Peixoto e, definitivamente, Juatama que, na lingua indigena, quer dizer lugar dos

jués.

Por volta de 1925, a vila toma crescimento com a construcdo da Capela de Nossa

Senhora do Perpétuo Socorro. Construida por Elpidio Dantas em terreno doado por Manoel

Filgueiras, a capela foi inagurada pelo Pe. Jodo Lucas Heuser, na época vigario da pardquia

de Quixada. A festa de inaguracdo aconteceu na manhéa do dia 16 de Junho de 1920, e contou

com presenca de centenas de fiéis, dentre eles, o prefeito de Quixada, Dr. Nilo Tabosa Freire.
Desenvolve-se a partir deste momento, a casa paroquial, a padaria do Senhor Raimundo
Peixoto e a sapataria do Senhor Antero. O surgimento de Juatama como distrito se da em 04
de dezembro de 1933, pelo decreto-lei estadual n® 1.156, com o nome de Floriano Peixoto
sendo seu nome alterado para Juatama, posteriormente, em 8 de janeiro de 1964, pela Lei
Estadual n.° 7.104.
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A economia estd baseada principalmente nas culturas de subsisténcia, criacdo de
gado leiteiro, ovino e caprinocultura, além da avicultura. E assim, como 0s demais distritos,
nos salarios funcionalismo publico municipal e nas aposentadorias destes funcionarios além

dos programas assistenciais eventuais do Governo Federal.

Nesta localidade, estd sendo construida a usina de Biodisel, da Petrobrés, com
previsdo de conclusdo para dezembro de 2008. H4 uma grande expectativa em torno deste
investimento, visto que, os gréos para o abastecimento desta usina serdo fornecidos, em parte,
pelos pequenos agricultores de todo o Estado do Ceard, incluindo os do Municipio de

Quixada.

Este distrito também possui belas paisagens, devido a existéncia de mondlitos que
o cercam. Entre estes a Serra do Urucum. Devido aos seus belos cenérios, a estacdo

ferroviaria de Juatama, junto com a Pedra da Galinha Choca, foram cenarios do filme

brasileiro “O Cangaceiro Trapalhdo”, de 1983.

Riacho Verde é também um distrito do municipio de Quixadé, estado do Ceara.
Seu acesso se da pela mesma estrada que leva até a serra do Estévao e ao distrito de Dom
Mauricio. O nome da localidade, segundo tradi¢do local, foi dado devido ao grande nimero

de arvores as margens do riacho Verde, que nasce na serra do Estévao, atravessa o distrito, e

desagua no acude do Cedro, e que permaneciam verdes mesmo nos periodos secos.

A elevacdo de Riacho Verde a distrito de Quixada ocorreu através da lei

municipal n°® 1940, de 26 de outubro de 2000. A economia esta baseada, principalmente, nas
culturas de subsisténcia, especialmente milho e feijdo, além da cultura algodoeira, pesca no
Acude do Cedro, nos salarios funcionalismo publico municipal e nas aposentadorias destes,

além de programas assistenciais eventuais do Governo Federal.

O distrito de S&o Bernardo estd localizado a 45 km da sede municipal, no
extremo norte do territorio. Tem como padroeiro Sdo Jodo Batista ao qual esta dedicada uma
capela, construida no ano de 1936. O distrito foi criado por lei municipal, em 1991. Sua
economia esti baseada na producgdo leiteira, na avicultura e na agricultura, especialmente

feijdo, hortalicas e fruticultura. Assim como nos demais distritos, sua economia esta também
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baseada nos salarios do funcionalismo pablico municipal, nas aposentadorias e em programas

assistenciais eventuais do Governo Federal.

Sado Jodo dos Queiroz é um distrito do Municipio de Quixada localizado a 30
quilémetros de distancia da sede. A vila de S8 Jodo dos Queiroz surgiu na area de uma
fazenda que, originalmente, pertencia a Jodo Tomas Aires de Queiroz. Apds a morte do
proprietario, em 1928, suas irmas decidiram construir uma capela que, segundo estas, era um
desejo que o antigo dono ndo conseguiu realizar. Inicialmente, foram doados um pequeno
terreno e algumas cabecas de gado para a construcdo de uma capela, a ser consagrada a Nossa

Senhora do Perpétuo Socorro. Por sugestdo do padre Luis Braga Rocha, que celebrou uma

missa no ato da doacdo, a capela seria consagrada a Sdo Jodo Batista, pois a fazenda chama-se

Sdo Jodo (como o proprietario que também se chamava Jodo). A capela s6 seria concluida
alguns anos depois, ap06s diversas paralisacdes por falta de recursos. No entanto, em volta
desta capela, foram sendo construidas algumas casas e, a partir dai, surgiu a vila, cuja
populacdo foi aumentando, principalmente, em funcdo do desenvolvimento da cultura

algodoeira, nas décadas de 70 e 80.

Originalmente, o territorio do distrito fazia parte do distrito de Daniel de Queiroz.

A elevacdo de Sdo Jodo dos Queiroz a distrito ocorreu atraves da lei municipal n® 1364, de 14
de setembro de 1990 .

A partir do fim da década de 80, a economia local entra em estagnacdo, com o
declinio do ciclo do algodéo causado pelo surgimento de uma praga de algodao (o bicudo)
que, praticamente, dizimou a cultura. Além disso, a liberalizacéo das taxas de importacdo, no
inicio da década de 90, fez com que as indUstrias passassem a importar a fibra do algodao de
outros paises, com precos mais baixos. A estagnacao da economia local reduziu o crescimento
da populacdo que, sem maiores op¢oes de trabalho, foi obrigada a emigrar para outras regides,

tornando-se membros do exército de excluidos e favelados, abundantes em nosso Estado.

Atualmente a economia do distrito estd baseada na producdo agricola de
subsisténcia. Sendo as principais culturas: milho e feijdo. Ela se baseia, também, na criacdo de

pequenos rebanhos: bovino e ovino, nos salarios funcionalismo publico municipal e em

programas assistenciais eventuais do Governo Federal.
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Tapuiara esta localizado a 20 km da sede. Foi criado em 1920, e sua sede estava

localizada onde hoje estd o Acude Pedras Brancas. Uma nova sede foi criada, em 1978, para

reacomodar os habitantes.

A economia do distrito de Varzea da Onca estd baseada, principalmente, nas

culturas de subsisténcia (milho e feijdo) e na producdo de pedras para construgéo civil. Sua

elevacdo para distrito ocorreu através da lei municipal n° 1886, de 06 de abril de 2000. Neste
distrito, tal como nos demais, os salarios do funcionalismo publico municipal e suas
aposentadorias sdo fontes importantes de renda local, como também os programas

assistenciais eventuais do Governo Federal.

5.2.3 Caracterizacdo Geografica e Socioecondmica da Quixada

5.2.3.1 Caracteristicas Geofisicas

A maior parte do territdrio, pertencente ao Municipio de Quixada, faz parte das
depressdes sertanejas que possuem macicos residuais, como a serra do Estevao. O municipio

notabiliza-se pela formacdo de monolitos, que dominam boa parte de sua area.

Em sua maior parte, os solos sdo pouco profundos e tém como principal
caracteristica encharcar na estagdo chuvosa, ressecando facilmente nos periodos de estiagem.

Os lencois de agua sdo geralmente salinizados, devido as caracteristicas geoldgicas da regido.

Quixada tem sua maior parte localizada na bacia hidrogréafica do rio Sitid. A outra
parte do seu territorio, localiza-se na area das bacias de dois outros rios: o rio Piranji e o rio
Choré. O municipio conta ainda com uma grande quantidade de pequenos reservatorios,
espalhados em todo o territorio. No entanto, seus dois grandes reservatérios sao: os acudes do
Cedro, com capacidade de 126.000.000 m3; e o de Pedras Brancas, cuja capacidade é de
434.049.000 ma.

O clima € tropical quente semi-arido. A temperatura média anual é de 26,7°C e a
pluviometria média anual situa-se ao redor dos 818 mm, com chuvas concentradas nos meses

de fevereiro, marco e abril. Destacam-se os elevados indices de evaporacdo durante todo o
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ano, aliados ao regime irregular de chuvas, fazendo esta regido estar sujeita a ocorréncia de

secas severas, como a de 2000 que chegou a secar o acude do Cedro.

A vegetacdo caracteristica é a caatinga arbustiva densa ou aberta, marcada pela
presenca de cactos e vegetacdo rasteira, com arvores baixas e cheias de espinhos.

Nas areas mais elevadas, como a da serra do Estevao, ocorre a floresta caducifélia
espinhosa, ou caatiga arborea. Sua cobertura vegetal tem sofrido grande intervencéo, através
de desmatamentos e queimadas, com 0 objetivo de preparar o solo para a agricultura e a

pecuaria extensiva.

Destacam-se em Quixada duas unidades de Conservacdo Ambiental, contento

importantes atrativos turisticos:

= Monumento Natural dos Mondélitos de Quixada, com area de 16.635,59 ha,
criado pelo decreto N° 26/805, de 31 de Outubro de 2002; e

= Reserva Particular do patriménio Natural Fazenda Ndo Me Deixes, com area
de 300 ha, criado pela portaria N° 148/98 do IBAMA, em 5 de novembro de
1998.

5.2.3.2 Aspectos Demograficos e Socioecondémicos

Quixada pode ser considerado um Municipio de porte médio em termos de
populacdo, que é de 76.105 habitantes (IBGE, 2007), e representa 0,93% da populacdo do
Estado. Seu crescimento demografico anual é de 0,5% (2006-2007).

No entanto, quando a populacdo atual é confrontada com os dados do censos de
1970 (98.509 habitantes) e de 1991 (72.292 habitantes) e as estimativas para 1996 (64.442
habitantes) pode-se observar o declinio da populacdo. Isto se deve, basicamente, ao

desmembramentos dos distritos de Banabuil e Ibaretama, em 1988, e de Chord, em 1993.

Que tornaram-se municipios.
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A economia do Municipio de Quixada depende principalmente do setor terciario

(comércio e servicos), responsavel por mais de 70% do PIB municipal, este setor ocupa,

aproximadamente, 59% da populacdo economicamente ativa (onde 51% sédo trabalhadores
autdbnomos, do chamado setor informal). O comércio do municipio estd concentrado no centro
da cidade que recebe, semanalmente, centenas de moradores das areas rurais e de municipios

vizinhos como: Choro, Banabuiu, Ibicuitinga e Ibaretama.

Dentre as empresas deste setor, destacam-se 0s atacadistas, que abastecem os
pequenos estabelecimentos comerciais dos distritos e dos municipios vizinhos. Os
estabelecimentos de comércio varejista estdo voltados, basicamente, para 0os moradores da

cidade e da zona rural.

Outra importante atividade municipal é a realizacdo de feiras, que ocorrem em
dias especificos. As quintas-feiras, ocorre a feira de animais, no Parque de Exposicdo no
bairro do Campo Novo. As sextas-feiras, ocorre a feira de frutas, nas proximidades do
Terminal Rodoviério e, diariamente, ocorre a feira de frutas e utilidades domésticas, na rua

Dr. Eudéasio Barroso, nas proximidades da Camara Municipal.

O municipio possui, também, pequenas industrias alimenticias, de tecelagem e
calcadistas. Entre as grandes instalacfes industriais, existe uma fabrica de calgados, que
emprega, aproximadamente, 400 pessoas, além de uma usina de biodiesel (com previsdo de
inicio de operaces em dezembro de 2008) com capaciadade 157 mil litros/dia, ou 57 milhdes

litros/ano, localizada no distrito de Juatama.
No que se refere a educagdo, em 2007, o municipio possuia 88 escolas de ensino
fundamental, 9 escolas de ensino médio e 64 de ensino pré-escolar, distribuidas conforme

Tabela 5.4.

TABELA 5.4 - Institui¢cBes de Ensino em Quixada

Escola Estadual  Municipal Privado Total
Ensino Fundamental 8 61 19 88
Ensino Médio 6 1 2 9
Ensino Pré-escolar 0 46 64 64

Fonte — Elaboracdo da autora a partir de dados do IBGE (2007)
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O municipio conta, ainda, com trés instituicbes de ensino superior, nas quais

foram matriculados 1.663 alunos, em 2005, sendo estas:

» A Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras do Sertdo Central - FECLESC
(Unidade académica da UECE), que oferece os cursos de Ciéncias, Ciéncias

Biologicas, Fisica, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia e Quimica;

= A Faculdade Catélica Rainha do Sertdo - FCRS, que oferece 0s cursos de
Administracdo, Biomedicina, Ciéncias Contébeis, Direito, Educagdo Fisica,
Enfermagem, Farmacia, Filosofia, Fisioterapia, Psicologia, Odontologia,

Sistemas de informacdo e Teologia; e
= A Universidade Federal do Ceard — com o curso de Sistema de Informagdes.
Possui, também, instituicdes que oferecem ensinos técnicos, como Centro de
Educagdo Técnologica do Ceard (CENTEC), Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica

(CEFET) e Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Outras atividades, que dao suporte a maioria dos distritos, sdo a agricultura de

subsisténcia aliada a avicultura, bovinocultura leiteira, ovinocultura e caprinocultura.

Quixada também apresenta grande potencial turistico, ainda pouco explorado,
sobressae 0 ecoturismo e o turismo de aventura, devido a beleza de suas paisagens, € a pratica

de esportes radicais, como voo livre (parapente e asa-delta), trekking, orientacdo e rapel.

Além das paisagens naturais, existem pontos especificos de turismo, como: a

Pedra da Galinha Choca, o agcude do Cedro, Santuario N. Sra. Imaculada Rainha do Sertdo,

Chalé da Pedra, Lagoa dos Mondélitos, Morro do Urucu, Pedra do Cruzeiro, Serra do Estevéo,

Trilhas ecoldgicas e de aventura, como: a da Barriguda, a do Olho d'Agua, a do Boqueirdo e a

da Cabeca do Gigante.

Quixada possui, ainda, um Museu Historico, Jacinto de Sousa; um centro cultural,
0 Centro Cultural Rachel de Queiroz, com dois pavimentos, um teatro e um anfiteatro. No

centro cultural sdo oferecidas oficinas de audiovisual, musica, teatro e artes plasticas.
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As potencialidades econémicas citadas serdo discutidas na proxima secao.

5.3 POTENCIALIDADES ECONOMICAS PARA O MUNICIPIO IDENTIFICADAS
NESTA PESQUISA

Para identificacdo das potencialidades locais, foi seguida a metodologia exposta
no Capitulo Um. Utilizados, para este fim, o questionario, que consta no apéndice C, e

entrevistas.

Foram identificadas como potencialidades locais, atividades dos setores primario

e tercidrio, incluindo o de servicos, sendo elas:

= Apicultura;

= Avicultura;

= Comércio;

» Pecuéria leiteira e de corte;

= QOvinocaprinocultura;

= Algodé&o agroecoldgico;

= Agricultura familiar (milho, feijdo, oleaginosas);
=  Turismo; e

= Ensino superior e técnico.

A avicultura, juntamente com o comércio, € um importante componente da
economia quixadaense. Sdo quatro granjas, de grande e médio portes: Granja Feliana Ltda,
Granja Abrigo Ltda, Quixada Alimentos Aviculas Ltda (QUIAVE) e Carneiro Avicola Ltda
(CARVIL).

A producdo é de cerca de 80 mil frangos, por semana. S&o gerados,

aproximadamente, 400 empregos diretos e, aproximadamente, 2 mil indiretos.

A Carneiro Avicola Ltda (CARVIL) € a Unica que, também, produz ovos, 90 mil
unidades, por dia. A producdo € voltada para o consumo em todo o Estado do Ceara e,
também, Piaui e Maranhdo. E é uma importante fonte de renda para médios e grandes

produtores, mas 0s pequenos nao tem acesso a esse negocio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Avicultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
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A prefeitura de Quixada, através da Secretaria da Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Rural, estd tentando implementar a criacdo de galinhas caipiras para os
pequenos produtores. O projeto encontra-se em fase de treinamento e implantacdo, ndo se

tendo, ainda, dados quantitativos sobre os seus resultados.

A pecuaria leiteira e de corte, para 0 comércio, € feita por grandes produtores
rurais, devido a seus altos custos de manutencdo. Isto porque, um bovino ocupa o lugar de,
aproximadamente, sete caprinos, além dos custos com: alimentagdo, 4gua, cuidados sanitarios
e outros. No municipio existem, aproximadamente, 34 mil cabecas de gado, segundo dados da
EMATERCE de Quixada.

O Municipio de Quixada tem dedicado especial atencdo a educacdo. Ela esta
expandindo o numero de cursos, e 0 nimero de vagas, oferecidas no ensino superior.
Atualmente, estdo sendo ofertadas, aproximadamente, cinco mil vagas, considerando as

universidades publicas e particulares, além de cursos técnicos.

Com isso, estd aumentando a especulacdo imobiliaria no municipio, pois, o prego
dos aluguéis tem aumentado. Verifica-se, também, a construcdo de pequenos prédios
residenciais (no maximo trés andares) buscando suprir este crescimento, pois atualmente o
municipio ndo tem capacidade para acomodar esse contigente de pessoas. Para exemplificar, a
capacidade hoteleira total do municipio é de 887 leitos, segundo dados dos hoteis e pousadas
locais. Isto aponta o setor de hotéis e pousadas como uma das potencialidades da economia

local.

As potencialidades identificadas séo principalmente: acomodacdo, alimentacéo e
lazer, que constituem possibilidades de insercdo do pequeno produtor rural na economia. As
potencialidades mais inclusivas, do setor primario, sdo: apicultura, ovinocaprinocultura,
agricultura familiar e algod&o agroecoldgico; do setor terciério, sdo: acomodacao, alimentagdo
e passeios turisticos.
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54 POTENCIALIDADES IDENDIFICADAS PARA PEQUENOS PRODUTORES
RURAIS

Entre as potencialidades identificadas, na se¢do anterior, serdo discutidas: i) a
agricultura familiar, incluindo além da producdo de subsisténcia, a apicultura, o algodao
agroecoldgico, a ovinocaprinocultura; e ii) o turismo. Estas duas grandes macro atividades
foram identificadas com grande potencial para ser a base de sustentacdo da economia local do

pequenos produtores.

O motivo pelo qual as atividades de apicultura, algoddo agroecologico e
ovinocaprinocultura estarem todas inseridas no mesmo bloco de agricultura familiar € porque,
na verdade, todas estas atividades sdo de pequeno porte. S&o desenvolvidas como
complemento de renda ao longo do ano para dar sustentabilidade ao homem rural. Por
exemplo, a apicultura, assim como o plantio de feijao, milho e algoddo, tem apenas um ciclo
anual. Ja a ovinocaprinocultura € desenvolvida durante todo o ano, sendo que, para isso, é
preciso garantir o alimento dos animais no periodo de estiagem. Por esse motivo foi

desenvolvido o projeto de silage, que garante o alimento animal de boa qualidade.

Serdo, a seguir, apresentadas cada atividade e suas particularidades.
5.4.1 Atividades do Setor Primario
5.4.1.1 Agricultura Familiar

Agricultura familiar é, aqui entendida, segundo Lamarche (1993), como aquela
que corresponde a uma unidade de producao agricola na qual a propriedade e o trabalho estdo
intimamente ligados a familia.

A agricultura, atividade do setor primario, tem importancia fundamental para o
desenvolvimento de municipios de pequeno e médio porte, como Quixada, visto que, o grande

contingente populacional, nestas regides, estdo relacionados com ela.

Apesar da sua grande possibilidade de insercdo econdmica, verificou-se, em

Quixada, a existéncia de um ciclo ndo sustentavel do seu desenvolvimento, devido a sua atual
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forma de insercdo na economia local. Os processo configuradores deste ciclo, em Quixada,

Sao:

i)  Dependéncia econbmica da agropecuaria;

i)  Estrutura agricola pulverizada;

iii)  Alta densidade demogréfica rural,

iv) Distancia dos mercados consumidores e dificuldade de acesso;

V)  Queda de renda das atividades tradicionais;

vi) Avilcultura e pecuaria expressiva e em concentracdo no produtores de

médio e grande porte;

vii) Auséncia de cooperacao entre 0s pequenos produtores;

viii) Nivel educacional muito baixo, que implica também na dificuldade de

gestdo e articulacdo de parcerias; e

iX) Auséncia de politicas de longo prazo adequadas ao territorio.

Como visto, o foco da agricultura familiar, em Quixada, é a agricultura de
subsisténcia, com as plantacGes consorciadas de milho, feijdo e algoddo comum. A partir de
2007, algumas familias plantam, também, oleaginosas (mamona e girassol) devido a
incentivos do Governo Municipal, em parceria com os Governos Federal e Estadual,
objetivando a producdo de insumos para a inddstria de Biodisel. De acordo com dados da
Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural de Quixada, o municipio conta,
hoje, com aproximadamente duas mil familias voltadas a agricultura familiar. Cerca de 50%

desses agricultores estdo localizados nos 27 assentamentos do municipio.
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N&o ha avaliacdo da producéo pois nao existe acompanhamento real e continuo da
quantidade de grdos (milho, feijao e algoddo comum) produzidos no municipio por distrito, o

que dificulta a analise sobre a expansédo ou retracdo da producéo.

Constatou-se, atraves de entrevistas com 0s produtores, a conscientizacdo da

importancia desse plantio para a economia local e para a alimentacao de suas familias.

5.4.1.2 Apicultura

A apicultura é uma atividade capaz de causar impactos positivos, tanto sociais
guanto econdmicos, além de contribuir para a manutencdo e preservacao dos ecossistemas

existentes.

A cadeia produtiva da apicultura propicia a geracdo de renda, principalmente no
ambiente da agricultura familiar, sendo, dessa forma, determinante na melhoria da qualidade

de vida e fixacdo do homem no meio rural.

Segundo a Embrapa (2003), o Brasil apresenta caracteristicas especiais de flora e
clima que, aliados a presenca da abelha africanizada, lhe conferem um grande potencial para a

atividade apicola, ainda pouco explorado.

A criacdo de abelhas para a producao de mel sempre aconteceu no municipio, mas
de forma incipiente e inadequada. Os pequenos produtores buscando as colméias na natureza,
espantando as abelhas e retirando o mel. Destruindo também a colméia. Nesta forma de

producdo, o mel era contaminado por impurezas, e imprdprio para a venda.

Em 2006, a prefeitura desenvolveu um projeto para que o mel produzido por
pequenos produtores pudesse ser de qualidade e ter viabilidade econémica. Foram treinados,
cerca de aproximadamente, 200 apicultures, e ao final do treinamento cada apicultor recebeu
um kit com 5 ou 10 colméias. Também foram distribuidos Equipamentos de Protecdo

Individual (EPI) adequados, fumegadores e outros materiais necessarios a criacdo de abelhas.
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Além disso, foi criada a Associacdo dos Apicultores do Estado do Ceara e duas
Casas de Mel, nela o mel é colhido com 100% de higienizacdo, através de equipamentos

apropriados.

A contrapartida deste investimento, realizado a fundo perdido, através de uma
parceria entre a Prefeitura de Quixada, o Banco do Brasil e o0 SEBRAE/CE, foi que os
produtores tinham um ano para comecar a sua producéo, aqueles que nao produzissem teriam
gue devolver os materiais recebidos, que seriam entregues para outro agricultor, para que

fosse incluido no projeto.

Atualmente, a apicultura é realizada nos distritos de: Palmares (26 familias),
Riacho Verde (9 familias), Ipueiras (8 familias), Cipé dos Anjos (100 familias), Dom
Mauricio (47 familias) e S&o Jodo de Queiroz (10 familias).

Os produtores sdo todos acompanhados por técnicos, que prestam servico a
prefeitura de Quixad4, através da Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Rural. A producéo é transportada para uma das duas Casas de Mel de Quixadé, localizadas em
Palmares e Cip6 dos Anjos. Estas Casas de Mel, hoje, sdo um dos principais gargalos, visto
que, sua capacidade de atendimento € inferior ao potencial produtivo dos apicultores. Outro
gargalo é o escoamento da producdo, devido, principalmente, a dificuldade de transporte do
produto, em decorréncia, das distancias e da dispersdo geogréfica dos apicultores.

A producdo prevista para este ano, de 2008, é de 40 toneladas de mel. Para
incentivar a producdo foi fechado um acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) para que a mesma compre toda a producdo de mel do municipio. No entanto, para
2008 a CONAB recebera apenas 23 toneladas. O excedente ainda estd em negociagdo com

possiveis compradores.

Para a comercializacdo do mel foi fundamental a criacdo da Associacdo, para a
abertura do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e a criacdo do rotulo/embalagem,
no Anexo B. Este rotulo foi uma criagdo em conjunto do SEBRAE, da Associacdo dos
Apicultores e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e é utilizado por
todos os produtores associados.
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As informacdes foram coletadas do Sr. Francisco Erasmo Cavalcanti, presidente

da Associacdo dos Apicultores do Ceard, sediada em Quixada.

5.4.1.3 Algodao Agroecologico

Também, no setor primario, estd o Algoddo Agroecoldgico, que surgiu de uma
parceria entre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais € o Centro de Pesquisa e Assessoria
(ESPLAR). O ESPLAR ¢ uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, fundada
em 1974, organizada pela Associacdo de Desenvolvimento Educacional e Cultural (ADEC),
formada por agricultores(as) familiares agroecologicos de Taua/Ce, e que atua no semi-arido
cearense. Ele desenvolve atividades voltadas para a agroecologia, a servico da Agricultura

Familiar.

O projeto do Algoddo Agroecoldgico surgiu inicialmente, em 1993, no municipio
de Taua. Mas havia o problema de ndo haver mercado consumidor disposto a se comprometer

com a pequena quantidade produzida de, aproximadamente, 5 toneladas anuais.

Mesmo assim, até 2002, a pluma era vendida no incipiente mercado organico

brasileiro, a precos 30% superiores aos do produto convencional.

Em 2004, a empresa francesa Veja Fair Trade procurava algoddo orgéanico para
fabricar calcados esportivos no Brasil, destinados ao comércio justo europeu, e ao acessar a
pagina eletrénica do ESPLAR, ficou interessada no algoddo agroecoldgico cearense,
comprando trés toneladas de pluma de algoddo da ADEC, da safra de 2003. Na sequéncia,
negociou a assinatura de um contrato de compra com duracdo de trés anos, firmado em 2005.

E, em novembro de 2007, acertou renovagao por mais trés anos.

Com o estalecimento das condi¢des de venda do algoddo pelo contrato com a
ADEC, foi possivel ao ESPLAR estimular a expansdo da produgdo para outros municipios,
tais como: Quixada, Choro, Canindé, Massapé, Sobral, Forquilha e Santana do Acarau, por
meio dos respectivos Sindicatos de Trabalhadores(as) Rurais (STRs), de modo a responder ao
crescimento da demanda. Em Quixada o projeto iniciou com 8 familias, em 2004, e hoje conta
com 89 familias no projeto.
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Um dos pontos importantes na producdo desse algoddo é seu valor agregado,
enquanto uma arroba do algoddo comum é vendida por R$ 11,00 a arroba do algoddo
agroecologico ¢ R$ 25,00. Sendo os custos de produgdo menores, o lucro do pequeno
produtor aumenta, visto que ndo sdo utilizados defensivos agricolas industrializados, apenas
naturais desenvolvidos pelo préprio produtor rural, como por exemplo, a plantacdo de algodao
em conjunto com a de gergelim, defensivo agricola natural e de altor teor nutritivo

alimenticio.

O cultivo do algodao, em sistemas consorciados com milho, feijdo e gergelim, é
uma estratégia técnica, adotada pelos agricultores, para minimizar riscos de perdas de safra
numa regido caracterizada por grandes riscos e incertezas, causados pela irregularidade no

volume e distribuicdo das chuvas.

A producdo de algodao agroecologico, em Quixada, tem aumentado, tranzendo
algumas dificuldades para o transporte da producdo para o municipio de Taua, onde é
beneficiado. Por isso, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em parceria com o Governo do
Estado do Ceara, tem como projeto comprar uma descarocadeira, para que o beneficiamento

seja realizado em Quixada mesmo.

5.4.1.4 Ovinocaprinocultura

A ovinocaprinocultura é uma atividade econémica, do setor primario, explorada
em todos os continentes. Esta presente em areas das mais diversas caracteristicas climaticas e
geograficas. No entanto, somente em alguns paises a atividade apresenta expressdo
econdmica, sendo, na maioria dos casos, desenvolvida de forma extensiva e empirica,

utilizando baixos niveis de tecnologia.

Na visdo global, Austrélia, China e Nova Zelandia, concentram, respectivamente,
28%, 14% e 9% do efetivo mundial de rebanho de ovinos. Quanto aos caprinos, 0s maiores
criadores sdo: a India, a China e o Paquistdo, que, conjuntamente, concentram 42% do
rebanho mundial (EMBRAPA, 2004).

Os rebanhos ovinos e caprinos do Brasil, somados, representam 32 milhdes de

cabecas, equivalentes a 3,3% do efetivo mundial. Considerando a dimensédo territorial
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brasileira e as condi¢des climaticas favoraveis ao desenvolvimento da ovinocaprinocultura, 0s
rebanhos sdo numericamente inexpressivos, principalmente, quando comparados com a

criacdo de bovinos, cujo efetivo nacional é de 150 milhdes de cabecas (EMBRAPA, 2004).

Ainda segundo a EMBRAPA (2004), a Regido Nordeste possuia, em 2004, 10,4
milhGes de caprinos e 7,2 milhdes de ovinos, correspondendo, respectivamente, a 88% e 39%

dos rebanhos do Pais.

O Estado da Bahia concentra o maior rebanho no Brasil dessas espécies, com 4,4
milhGes de caprinos e 2,8 milhdes de ovinos. Explorados de forma extensiva, a populacao
desses animais tém aumentado, principalmente, devido a rusticidade e a adaptacdo ao meio
ambiente, onde predomina a vegetacdo da caatinga. Introduzidos pelos colonizadores, os
animais adaptaram-se as condi¢cdes adversas do Nordeste. Isto, possibilitou o surgimento de
algumas ragas locais, as quais, em seu processo de formacdo, adquiriram caracteristicas

locais, embora tenham perdido bastante em produtividade.

A ovinocaprinocultura é de fundamental importancia socio-econémica para 0
Nordeste. A producdo de ovinos e caprinos representa uma alternativa na oferta de carne, leite
e derivados, favorecendo a nutricdo alimentar, especialmente da populacédo rural. A producéo
de peles, de aceitagcdo nacional e internacional, tem correspondido a cerca de 20% do valor
atribuido ao animal abatido, constituindo receita para o produtor. Portanto, o negdcio,
envolvendo as duas espécies, atua como mais uma alternativa para ocupar o produtor rural,

contribuindo para a sua fixacdo no campo e insercao na economia.

Para que a ovinocaprinocultura no Nordeste brasileiro seja um negécio
economicamente sustentavel, gerando excedentes aos produtores, faz-se necessario a
implementacao de acGes, para a superacao ou reducao dos obstaculos ao desenvolvimento da
atividade. S&o indispensaveis a colaboracdo e o comprometimento, de todos os atores
envolvidos no processo (Governo, pesquisadores, técnicos, produtores, associagdes,
cooperativas, comerciantes e estruturas de apoio), para a articulacdo entre todos os elos

participantes das cadeias produtivas.
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O mercado apresenta grandes oportunidades, mas somente através de uma
atividade organizada o Nordeste podera se inserir, de forma competitiva, nesse emergente

segmento da economia.

Esta atividade também é comum no municipio de Quixada. Isto, pelas suas
caracteristicas climaticas de semi-arido. A vegetacdo do tipo caatinga, utilizada na criagéo
extensiva de pequenos ruminantes, fez com que esta atividade se expandisse ndao s6 em
Quixada, como para varios outras localidades do sertdo central, o que faz desta cultura, até
hoje, em grande parte, cultura de subsisténcia.

Segundo dados, de 2008, atualizados pela EMATERCE, no municipio existem
25.389 ovinos e 9.104 caprinos. Praticamente, todos os agricultores rurais, do municipio de

Quixada, possuem criagdo de ovinos e/ou caprinos.

Esta atividade foi identificada como viavel, devido a seus baixos custos e
facilidade de manejo. No entanto, faz-se necessario incentivos, como o melhoramento
genético, programa ja em andamento pela prefeitura no municipio, também € necessaria
alimentacdo adequada durante todo o ano, meta a ser atingida através da silagem. Entretanto,
0 ponto mais critico, e mais importante, para o desenvolvimento da atividade, € a integracédo
entre 0s pequenos produtores e a estruturagdo de uma cadeia produtiva local que considere a
producéo e distribuicdo da carne, couro e leite.

O que se tem, atualmente, é a criacdo apenas para corte e venda do animal. Ndo

sendo exploradas outras oportunidades, com valor agregado inclusive superior.

Outro aspecto relevante detectado, é a dispersdo dos pequenos produtores rurais.

Isto porque ndo existe uma associacao voltada para 0s mesmos.

A Associacdo dos Criadores de Ovinos e Caprinos do Ceard (ACOCECE), cuja
sede é em Quixada, estd totalmente voltada para os grandes produtores, tendo como
associados, no Municipio de Quixada, apenas 6 criadores. E ndo possui nenhum tipo de
projeto ou acdo de integragdo destes. As acdes realizadas visando o desenvolvimento destas
atividades partem, principalmente, da Prefeitura de Quixada, através de assisténcia técnica
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mensal, e da EMATERCE, através de visitas veterinarias de combate a doencas e controle

sanitario.

A Tabela 5.5, mostra a relacdo dos rebanhos do municipio por distrito, assistidos
por técnicos da Prefeitura. A atencédo se volta para ovinocaprinocultura, visto que, esta criacdo

€ a que mais gera renda para os pequenos agricultores.

TABELA 5.5 — Rebanhos Regionais do Municipio de Quixada/CE

REGIONAIS/REBANHOS BOVINOS OVINOS CAPRINOS
1- Tapuiara /Véarzea da Onca 970 1.174 138
2- S&o Francisco da California / Jua / Sdo Bernardo 917 1.058 220
3- Daniel de Queiroz / S&o Jodo dos Queiroz 1.290 2.263 337
4- Cip6 dos Anjos 2.615 4.265 1.235
5- Riacho Verde / Custédio / Dom Mauricio 1.843 1.474 461
6- Juatama / Quixada (Sede) 2.731 2.728 712
TOTAL 10.366 12.961 3.102

Fonte: Prefeitura de Quixada (2005)

Como esta atividade, conforme descrito anteriormente, estd presente em
praticamente todo o Brasil, sdo varias as iniciativas dos Governos: Federal, Estadual e
Municipal, na tentativa de expandi-la. Além do que, existem projetos de organizacdes ndo
governamentais, como o SEBRAE, buscando incentivar a evolucéo da atividade. No entanto,
em Quixada, ndo foram encontradas atividades voltadas para a cooperagdo entre 0s pequenos

produtores, fator fundamental para a expansao desta atividade.

Outras dificuldades encontradas foram: i) a falta de frigorificos industriais
adequados as necessidades dos pequenos produtores, no municipio h& apenas um frigorifico
privado, visto que o matadouro publico ndo tem condicBes sanitarias de operar; ii) a
necessidade de linhas de crédito, especificas para que esta atividade se imponha, e iii) a
formagdo de sindicatos e associaces, com a finalidade de buscar maior aporte técnico e

fomentar o trabalho em parceria, que é imprescindivel.

5.4.2 Atividades do Setor Terciario

5.4.2.1 Turismo
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Embora ndo haja uma definicdo Unica do que seja Turismo, a Organizacdo
Mundial de Turismo (OMT, 2001), o define como "as atividades que as pessoas realizam
durante suas viagens e permanéncia em lugares distintos dos que vivem, por um periodo de

tempo inferior a um ano consecutivo, com fins de lazer, negocios e outros."

A importancia do turismo, para a economia mundial, € indiscutivel, assim como, a
entrada tardia do Brasil na rota mundial. Esta atividade, do setor terciério, contribuiu para o
PIB do Brasil com US$ 48,2 bilhdes, equivalentes a 7,2% do PIB brasileiro total, em 2005
(IBGE, 2008). A Tabela 5.6, apresentada a seguir, mostra a incipiente participacdo do Ceara,

em 1998, e sua situacao até 2005.

TABELA 5.6 - Turismo Internacional Participacdo do Ceara e do Brasil em Comparagdo com o Mundo

ANOS MILHOES (US$) PARTICIPACAO (%)
MUNDO BRASIL CEARA  BRASIL/MUNDO CE/BRASIL
1998 626,6 48 0,079 0,77 1,65
1999 650,2 5.1 0,092 0,78 1,80
2000 697,3 53 0,121 0,76 2,28
2001 684,1 48 0,173 0,70 3,60
2002 702,6 38 0,182 0,54 4,80
2003 694,2 41 0,194 0,59 4,73
2004 764,0 4,6 0,250 0,60 5,43
2005 808,0 5.9 0,266 0,73 4,51

Fonte: Adaptado pela autora da Setur (2006)

A exploracdo do turismo no Nordeste tem crescido, principalmente no litoral,
incluindo o litoral do Ceara devido as suas praias paradisiacas. No entanto, o potencial do

turismo, no interior do Ceard, ainda ndo esta sendo aproveitado.

Um Municipio como Quixada, com inumeros atrativos naturais, tem capacidade
para o desenvolvimento de, pelo menos, sete segmentages turisticas, enunciadas e descritas a
seguir. No entanto, ele se encontra fora dos roteiros turisticos, apresentados aos turistas
interno e externo, o que é, sem duvida, paradoxal. Consta, no Quadro 5.2, as caracteristicas de

cada segmento turistico com potencialidade para desenvolvimento no Municipio de Quixada.

) Ecoturismo;
i) Turismo Cultural;

iii) Turismo Religioso;
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iv) Turismo de Estudo e Intercambio;

V) Turismo de Esporte;

vi) Turismo de Aventura; e

vii)  Turismo Rural.

TIPO

Ecoturismo

CARACTERIZACAO
Segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a
formacdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do
ambiente, promovendo o0 bem-estar das populacdes.

Turismo Cultural

Compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto
de elementos significativos do patrimdénio histérico e cultural e dos
eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais
da cultura.

Turismo Religioso

Configura-se pelas atividades turisticas decorrentes da busca espiritual e
da pratica religiosa em espagos e eventos relacionados as religides
institucionalizadas, tais como as afro-brasileiras, espirita, protestantes,
catblica, as de origem oriental, compostas de doutrinas, hierarquias,
estruturas, templos, rituais e sacerdécio.

Turismo de Estudo e
Intercambio

Podem-se constituir atividades: os intercambios estudantil, esportivo e
universitario; a operacionalizacdo de acordos de cooperagdo entre paises,
estados e municipios na area educacional e entre instituicdes pedagdgicas;
0s cursos de idiomas, cursos técnicos, profissionalizantes e cursos de artes;
e as visitas técnicas, pesquisas cientificas e os estagios profissionalizantes,
além dos trabalhos voluntérios com caréter pedagogico.

Turismo de Esporte

Compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica, envolvimento
ou observacdo de modalidades esportivas.

Turismo de Aventura

Compreende 0os movimentos turisticos decorrentes da pratica de atividades
de aventura de carater recreativo e ndo competitivo.

Turismo Rural

Conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural,
comprometido com a producédo agropecuaria, agregando valor a produtos e
servicos, resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da
comunidade.

Quadro 5.2 - Caracterizagdo dos Tipos de Turismo em Quixada
Fonte: Elaboracédo da autora, a partir de dados do Ministério do Turismo (2006)

O ecoturismo visa promover a harmonia dos seres humanos, entre si e com a

natureza. A distribuicdo dos beneficios resultantes das atividades ecoturisticas deve envolver,

principalmente, as comunidades locais, de modo a torna-las protagonistas do processo de

desenvolvimento da regiéo.

Pela descricdo efetuada, nota-se que, todas sdo atividades ndo predatdrias que

contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Algumas das quais, como turismo rural,
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podem, perfeitamente, serem produzidas por pequenos produtores locais nativos, pois eles

bem conhecem os pontos mais atrativos locais.

O turismo cultural esta relacionado a motivacdo do turista, especificamente de
vivenciar o patriménio histérico e cultural e determinados eventos culturais, de modo a

preservar a integridade desses bens.

O Turismo de Estudos e Intercdmbio constitui-se da movimentacdo turistica,
gerada por atividades e programas de aprendizagem e vivéncias, para fins de qualificagéo,
ampliacdo de conhecimento e de desenvolvimento pessoal e profissional. E importante que
este, seja tratado, como um segmento relevante, para o crescimento e fortalecimento do
turismo brasileiro, podendo ser trabalhado, como uma solucdo para os periodos de baixo fluxo
turistico. Os programas de estudos e intercambio podem ser utilizados como recurso para
lugares que nao disponham de atrativos turisticos significativos, o que ndo € o caso de

Quixada.

Entretanto, o turismo requer alguns pré-requisitos. Dentre estes, estdo as
atividades bésicas, necessarias, para se desenvolver o turismo numa regido. Como: i) 0
transporte; ii) o agenciamento; iii) a hospedagem; iv) a alimentacdo; v) a recepcao; vi) 0s
eventos; Vvii) a recreacdo; e viii) 0 entretenimento, e outras atividades complementares. Além
da acessibilidade ao local, seguranca e satde. Note-se que, todos estes pré-requisitos podem
ser cobertos com a participacdo da comunidade local, sendo os de numero iii, iv, vi e vii,

passiveis de oferta pelo meio rural.

Segundo dados do IBGE (2007), o maior nimero de empresas que participam da
rede de servicos envolvidas com o turismo sao as micro empresas, principalmente no setor de
alimentacdo (79,9% do total). Deixando claro a importancia deste setor para o pequeno

empreendedor.

Analisando a atual estrutura de Quixada vé-se, claramente, a falta de politicas
locais, refletindo-se na pobreza de estrutura local para o recebimento de turistas, bem como,

para a exploracdo desta atividade, em todos 0s segmentos potenciais existentes.
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O municipio conta hoje, apenas, com quatro hotéis, de grande porte, com
capacidade total de 887 leitos, aproximadamente. Possui também uma pequena rede de
restaurantes e bares, sem muita estrutura para recebimento de turistas, além de ndo contar com
servico de receptivo turistico, roteiro turistico pre-definido e nem de acesso a transporte de
forma répida.

Além de ndo haver integracdo, entre os varios atores envolvidos com o turismo,
ndo ha o apoio efetivo de acBes publicas voltadas para o desenvolvimento deste setor, de

forma efetiva.

Embora as atracOes turisticas do municipio sejam muitas, e diversificadas, como:
0 Agude do Cedro, a Pedra da Galinha Choca, o Santuario N. Sra. Imaculada Rainha do
Sertdo, a Pedra do Cruzeiro, a Lagoa de Mondlitos, o0 Morro do Urucu e a Serra do Estevéo.
Também existem diversas trilhas ecologicas com varios graus de dificuldade. Além de locais

proprios para a pratica do voo livre e do rapel.

Como potencial para acomodacdo dos turistas existem: a Fazenda Ndo Me Deixes,
no distrito de Dom Mauricio, pertencente a familia da escritora Raquel de Queiroz; e o Hotel
Fazenda, no assentamento Boa Vista, distrito de Itaguassu. Entretanto, existem, outras
regibes, onde pode ser construidas pousadas e hotéis fazenda, no estilo casardo. Também
pode-se pensar na construcdo de chalés, financiados pelo Banco do Brasil, através do

Programa Credamigo.

55 INSTITUICOES E ACOES LOCAIS DE APOIO AOS PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS EM QUIXADA

5.5.1 Agdes Desenvolvidas pela Prefeitura
A prefeitura de Quixada, visando oferecer apoio, aos pequenos produtores rurais,
criou a Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural, em 2001, mas suas

atividades so foram intensificadas a partir de 2004.

Sua estratégia de acdo esta pautada no atendimento dos agricultores, por técnicos

agricolas, com objetivo de melhorar a producdo, aumentando a renda e minimizando a
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migracdo do produtor rural para as cidades, ndo se enfatiza a comercializacdo nem muito
menos a gestdo. Para isso, contratou o servigo de 16 técnicos agricolas e organizou seus

atendimentos dividindo o Municipio em seis regides, conforme a Tabela 5.7.

TABELA 5.7 - Regionais de atendimento dos Técnicos Agricolas da Prefeitura de Quixada

REGIOES DISTRITOS QUANTIDADE

DE TECNICOS
Regido 1 Tapuiara /Varzea da Onga 2
Regiéo 2 Séo Francisco da California / Jud / Sdo Bernardo 2
Regido 3 Daniel de Queiroz / Sdo Jodo dos Queiroz 2
Regido 4 Cip6 dos Anjos 3
Regido 5 Riacho Verde / Custédio / Dom Mauricio 4
Regido 6 Juatama / Quixada (Sede) 3
TOTAL 16

Fonte: Elaboracdo da Autora

Em todas as regides sdo encontrados produtores rurais com as mesmas
caracteristicas: producdo consorciada de Milho, Feijdo e Algodéo, e a criacdo de ovinos e
caprinos para corte e, em geral, gado leiteiro, em média duas cabecas, para consumo das
familias, segue abaixo a Tabela 5.9, de familias oficialmente cadastradas, bem aquém do

numero real atendido pelos técnicos.

TABELA 5.8 - Familias Cadastradas para atendimento dos Técnicos Agricolas da Prefeitura de Quixada

DISTRITOS NUMERO DE FAMILIAS
CADASTRADAS
1- Tapuiara /Varzea da Onca 160
2- Séo Francisco da Califérnia / Jua / Sdo Bernardo 91
3- Daniel de Queiroz / Sdo Jodo dos Queiroz 96
4- Cip6 dos Anjos 207
5- Riacho Verde / Custddio / Dom Mauricio 213
6- Juatama / Quixada (Sede) 196
TOTAL 963

Fonte: Prefeitura de Quixada (2008)

A diferenciacdo esta nos agricultores, que também sdo apicultores, nos que
plantam oleaginosas (girassol e mamona), e nos localizados em regides de vasto potencial

turistico, conforme abordado anteriormente.

Um dos atuais pilares do programa desenvolvido, além do atendimento técnico,
sdo os programas de: silagem, o hora do trator e o de biodiesel. O investimento anual

realizado, em 2007, consta na Tabela 5.9.
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O programa de silagem tem por objetivo capacitar e incentivar os agricultores, no
armazenamento da racdo animal, para minimizar as dificuldades de alimentacéo, nos periodos

de estiagem.

Por outro lado, o programa Hora do Trator, refere-se a disponibilizacdo de duas
horas de trator para cada pequeno agricultor, além de pagar 50%, do valor da hora do trator,
para os agricultores que ultrapassarem as duas horas. Sendo que, para 0s que se inseriram no
programa de biodisel, o pagamento é de 100%. Atualmente, sdo cadastrados nos dois
programas, em média, mil produtores. O pequeno cadastro é devido a falta de capacidade da

prefeitura para atender a todas as solicitacdes.

TABELA 5.9 - Familias Cadastradas no Programa Hora do Trator de 2007 da Prefeitura de Quixada

DISTRITOS NUMERO DE NUMERO DE
FAMILIAS HORAS
1- Tapuiard /Vérzea da Onca 81 183,5
2- Sdo Francisco da Califérnia / Jua / Sdo Bernardo 0 0
3- Daniel de Queiroz / S&o Jodo dos Queiroz 36 67,5
4- Cip6 dos Anjos 73 166
5- Riacho Verde / Custddio / Dom Mauricio 51 89,5
6- Juatama / Quixada (Sede) 57 116,5
TOTAL 298 623

Fonte: Prefeitura de Quixada (2008)

Para o Programa Biodiesel, em 2008, em Quixada, estdo cadastrados 261
produtores de mamoma, para os quais foram distribuidos 2,3 ton de sementes, para o plantio
em 471 ha; e 195 produtores de girassois, para os quais foram distribuidas 355 kg de sementes
plantadas em 71 ha, dados coletados nas entrevistas com o0s técnicos da Secretaria de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural de Quixadd. Uma particularidade deste
programa é que o plantio de oleaginosas ndo deve ultrapassar 3 ha, para cada agricultor, sob
pena de exclusdo do programa.

Entre as principais dificuldades encontradas, pelos técnicos responsaveis por estes

programas, sao:

i) A resisténcia do produtor rural para incorporar novas tecnicas, como, por
exemplo, a mineralizacdo da racdo dos animais, 0 espacamento do plantio
para aumentar a produtividade e o cuidado com o solo, e a vermifugacao dos

animais, que precisa de anual;
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i) O nOmero reduzido de técnicos, muito aquem da real necessidade,
atualmente cada técnico atende a mais de 100 familias, mensalmente, quando

o ideal seriam 25 familias;

iii) A interrupgdo do projeto devido a mudanga de politicas do governo,

principalmente quando a mudanca das liderancas;

Iv) A inexisténcia de associagdes e cooperativas efetivas de pequenos
produtores; e

v) A precariedade das verbas, quase inexistentes, ou de dificil acesso, como, por
exemplo, a verba para a psicultura que ja esta sendo buscada desde 1995 e,
até hoje, ainda néo foi liberada.

Entre os principais resultados alcancados, destacam-se:

i) A inclusdo do melhoramento genético, através da inseminacao artificial em
bovinos, e da utilizacdo de reprodutores de primeira linhagem, no caso dos
caprinos e ovinos, atualmente a prefeitura possui 42 reprodutores que fazem

rodizio nas propriedades dos produtores;

i) O avanco na inser¢do de novas culturas, como: o plantio do algoddao em
conjunto com o gergelim, que é combatente natural a pragas que atacam o
algodédo; e plantio de oleaginosas, como o girassol, que serve também, apos a
extracdo do 0Oleo, para racdo animal; e

iii) A abertura de visdo dos produtores rurais, que ja comecam a perceber a
necessidade de se utilizar novas técnicas e de trabalhar em cooperacdo com

outros pequenos produtores, como, por exemplo, na silagem e na apicultura.

Projetos mais recentes, ainda em fase de implantacéo, sdo: o Projeto Piscicultura

de criacdo de tilapias em tanques redes e o Projeto Galinha Caipira.
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O Projeto Piscicultura ¢ ligado ao Governo Federal, através da Secretaria Especial
de Pesca (SEAP), com a verba de R$ 230 mil reais, federais, contando com a contrapartida de

R$ 112 mil, por parte da Prefeitura Municipal de Quixada.

O projeto consiste na colocacdo de 100 gaiolas, para producdo de tilapias,
distribuidas em 8 acudes publicos, de médio porte, no municipio. Cada gaiola terd como
responsavel um jovem da comunidade, que tera como responsabilidade manter, e expandir, o

seu pequeno criadouro.

Os jovens selecionados, dentro da comunidade, estdo sendo capacitados. A
prefeitura arcara com o0s custos de manutencao, do primeiro ciclo, que sdo a compra: das

gaiolas, da racdo e dos alevinos. Além de disponibilizar canoas e redes, para cada agude.

Outro item do projeto € o acompanhamento técnico, durante 14 meses, verba
incluida no projeto. Cada ciclo tem duracéo de 4 a 5 meses, €, devido as condicdes climaticas
e pluviométricas locais, é possivel apenas um ciclo anual, pois depende diretamente da forca

do inverno na regiéo.

Atualmente, uma parte dos recursos ja foi liberada, para a compra das gaiolas e
dos equipamentos técnicos necessarios, a segunda parcela ainda estd sendo aguardada, a
demora € devido a Licenca Ambiental da Companhia Nacional de Abastecimento (COGER),

que ainda néo foi liberada.

Em relacdo ao armazenamento, comercializacdo e distribui¢do da producéo, o que
estd definido é a compra pela CONAB de parte da producdo. Mas ainda ndo esta definido a
quantidade. O que se pode observar é uma grande caréncia da comercializacdo de peixes, na

regido, bem como caréncia de comercializacdo, e gestdo, para os produtos locais.

Para que a atividade de pesca venha a se desenvolver no municipio, faz-se
necessario o estabelecimento de uma cadeia com vinculos externos, além do estabelecimento

de insumos necessarios e de vinculos cooperativos claros entre os produtores.

O Projeto da Criacdo de Galinhas Caipiras € o mais recente. Seus participantes

ainda estdo em fase de selecdo, para a capacitacdo, através de cursos e treinamentos, em
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parceria com o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). Este projeto tem como
objetivo diversificar a producdo, através da insercdo de galinhas caipiras de qualidade, para

venda aos restaurantes da regido.

5.5.2 Acbes Desenvolvidas pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Ceara (EMATERCE)

Fundada em fevereiro de 1954, o Servico de Extensdo Rural do Ceard
(EMATERCE) recebeu, inicialmente, a denominacdo de Associagdo Nordestina de Crédito e
Assisténcia Rural (ANCAR). Os trabalhos de campo foram iniciados pelos municipios de
Maranguape, Redencdo e Quixada. Ela deu origem a EMATERCE, em 1976, fundada pelo o
Governo do Estado que a criou, com a aprovacdo da Lei 10.029. Orgéo publico estadual, de
direito privado, sem fins lucrativos, vinculada & Secretaria de Agricultura e Pecuéria
(SEAGRI), do estado do Ceara.

A EMATERCE tem como missao “contribuir para o desenvolvimento sustentavel
da agropecuaria do Estado do Ceara, utilizando processos educativos na construcdo de
conhecimentos pelos extensionistas, agricultores e suas organizagdes, gque assegurem a
geracdo de emprego e renda no meio rural” (EMATERCE, 2008). Para atingir a sua missao

tragou-se, como estratégias:

= Divulgar e executar, com exceléncia, as politicas governamentais para o setor

agricola do Estado do Ceara;

= Elevar a escala de negdcios dos produtores de base familiar; e

= Melhorar o perfil da agricultura familiar no Estado do Ceara.

Trabalhando com varios programas o publico-alvo da EMATERCE é o produtor

rural, de base familiar, e o produtor assentado, pelo Programa de Reforma Agraria.

Ela trabalha na execugédo de programas como o Agente Rural, que busca promover
a insercdo do pequeno agricultor no mercado, de forma competitiva, associativa e sustentavel.

Dessa forma, ajuda-o a implantar novas tecnologias nos setores do agronegdcio familiar,
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como: a bovinocultura, agricultura organica, algodao, cana de acucar, piscicultura, milho,
sisal/amendoim, caju, mandioca, mamona, fruticultura, olericultura, a ovinocaprinocultura, a

floricultura, a fruticultura e a apicultura.

Estas inovacGes sdo desenvolvidas, através de parcerias, com 0S Qovernos
municipais e o governo federal, de linhas de financiamento, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de Crédito

Fundiério.

O Programa Agentes Rurais, lancado em 2004, consiste em técnicos agricolas e
tecndlogos em irrigacdo, selecionados e capacitados pela Empresa, que tém a missdo de
participar da organizacdo das comunidades rurais, contribuindo para um desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar cearense. Segundo dados da EMTERCE (2008), o Estado

dispde de 1.004 agentes trabalhando.

O trabalho da EMATERCE ¢ realizado, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
Governo do Estado, através da SEAGRI:

= Combate a Fome e a Pobreza - Projeto Sao José, Crédito para a Agricultura
Familiar (PRONAF), Reforma Agréaria Solidaria (RAS), Hora de Plantar
(arroz, milho variedade, feijdo etc.), PRORENDA RURAL, organizacdo e

capacitacdo do agricultor (profissionalizacdo rural);

* Modernizagdo da Agricultura Tradicional - desenvolvimento da
cotonicultura, renovacdo e modernizacdo da cajucultura, expansdo e
fortalecimento da pecuaria (modernizacdo da bovinocultura de leite e
desenvolvimento da ovinocaprinocultura), milho hibrido, protecdo ambiental
e outras atividades localizadas (pequena irrigagdo, mandioca, apicultura,
floricultura, horticultura etc.);

= Geracdo de emprego rural ndo agricola;

= Ac0es governamentais de apoio a agropecuaria;
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= Defesa agropecuéria; e

= Prestacdo de Servicos — Apoio na elaboracdo de Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDRSs), elaboracdo de Laudos Técnicos/Periciais

e levantamentos Socio-Econdmicos.

No entanto, o que se pode observar, na EMATERCE, de Quixada, foi uma
realidade bem diferente da sugerida pelos principios e regimentos da instituicdo. O pequeno
quantitativo de pessoal prejudica os trabalhos de campo, que sdo quase inexistentes. A
EMATERCE conta apenas com 11 pessoas, sendo 5 funcionarios, e 6 bolsistas contratados

por apenas 3 anos, 0 que prejudica bastante o trabalho.

Os trabalhos se resumem: a distribuicdo de sementes, realizada com o apoio dos
técnicos da prefeitura; ao levantamento e solicitacdo de vacinas para 0s bovinos, caprinos e
ovinos; e ao Seguro Safra, que abrange um quantitativo pequeno de agricultores. Isto esta

longe de se constituir apoio a cadeia de produgéo.

O Seguro Safra, programa instituido pela Lei n° 10.420, em abril de 2002,
alterado pela Lei n° 10.700, de julho de 2003, regulamentado pelo Decreto n° 4.363, de
setembro de 2002, tomado como base o efeito ciclico da seca, no semi-arido, e com o objetivo
de oferecer uma renda minima, aos agricultores de base familiar, que porventura venham a ter
prejuizos de 50 por cento ou mais de suas lavouras prejudicadas pela estiagem (arroz, feijéo,

milho, mandioca e algodao).

O Fundo Garantia Safra é constituido do aporte financeiro compartilhado
percentualmente, com base no valor do beneficio estabelecido para cada safra, entre
agricultores de base familiar, participando com 1%, as Prefeituras Municipais com 3%, o
Governo do Estado, com 6%, e o Governo Federal, com 20%. As contribuicfes financeiras,
para a formagdo do Fundo Garantia Safra, em valores atuais, sdo da ordem de R$ 5,50, do
produtor, R$ 16,50 por produtor, do municipio, R$ 33,00 por produtor, do Estado, e R$
110,00 por produtor, da Unido.

Na safra 2005/2006, foi experimentado, no Estado, um projeto piloto em 06

municipios, utilizando um novo método de inscricdo. Essa nova metodologia requer, do
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agricultor, o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) substituindo o Numero de Identificacdo Social
(NIS), e torna necessario o preenchimento da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)
eletrbnica, esta sigla significa Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF. A partir da safra
2006/2007, essa forma de inscrigdo do agricultor ao Programa ficou generalizada para todos
os Estados. O que trouxe mais agilidade ao processo, por outro lado, em estruturas precarias,
como a sede de Quixada, tornou-se mais um complicador, pelo pequeno numero de

computadores e de méo-de-obra.

A estratégia operacional deste programa esté estruturada em trés pilares:

» O Estado, através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, coordena as
acOes de operacionalizagdo do Programa, treina os agentes municipais, da
suporte operacional, paga sua parcela de contrapartida para o fundo Garantia
Safra e credencia uma entidade para executar a tarefa de verificacao de plantio

e de perdas;

= A Prefeitura Municipal, Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), Sindicato dos Trabalhadores Rurais e EMATERCE — Mobilizam os
agricultores, realizam as inscricdes dos mesmos, o0 CMDS realiza correcdes,
homologa a lista dos selecionados e remete de volta para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a Prefeitura emite os boletos para o
pagamento dos agricultores e paga sua contrapartida para o fundo Garantia
Safra e, em caso de estiagem, decreta estado de calamidade ou situacdo de

emergeéncia; e

= O Agricultor — De posse do CPF, faz inscri¢do e, sendo selecionado pelos
critérios do Programa, paga o seu boleto de adesdo ao Programa na rede de

arrecadacdo credenciada.

Esta estratégia operacional tem como gargalo a mobilizagcdo dos agricultores para
inscricdo, devido ao numero reduzido de pessoas para atender ao quantitativo de produtores,

como dito anteriormente.
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Para o agricultor, com adesdo, receber o beneficio é necessario que tenham sido
constatadas perdas, iguais ou superiores a 50%, nas culturas de milho, feijao, arroz, algodéo e
mandioca, em municipio adimplente, com decreto de estado de calamidade ou situacdo de

emergéncia, reconhecido pelo Governo Federal.

Na Tabela 5.10 constam os dados sobre o pagamento do Seguro Safra no Ceara,

no periodo de 2003, quando foi instituido, a 2007, dltima leitura disponivel.

TABELA 5.10 - Pagamento do Seguro Safra

INDICADORES 2003 2004 2005 2006 2007 (*)
NUmero de Municipios 1 26 128 7 112
Ndmero de Produtores 436 13.274 120.940 11.338 152.718

VALOR TOTAL (R$ 1,00) 207.100 7.300.700  66.517.000  6.235.900  83.994.900

(*) Ainda em andamento e com base na folha de janeiro/2008
Fonte: EMATERCE (2008)

A EMATERCE Quixada ndo teve como disponibilizar os dados reais relativos ao
Seguro Safra do municipio, pois ndo ha um sistema local de acompanhamento, e
gerenciamento, das solicitacOes, esta dificuldade de acesso a dados foi constatada em todos 0s

Orgaos e associacdes visitados no municipio.

Os dados informais disponibilizados é que, no periodo de 2006-2007, 1.815
aderiram ao programa, e para 2007-2008, aderiram 3.380.

Outros projetos importantes gerenciados em Quixada pela EMATERCE séo: o
Crédito Fundiario e o Nossa Primeira Terra. O Projeto Crédito Fundiario de Combate a
Pobreza Rural e o Projeto Nossa Primeira Terra sdo iniciativas do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) com o apoio do Banco Mundial, participacdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e Coordenacdo
Executiva no Ceard, a cargo da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), em sintonia
com suas vinculadas, Instituto de Desenvolvimento Agrério do Ceara (IDACE) e
EMATERCE, tendo como principais parceiros da sociedade civil organizada: a Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceara (FETRAECE) e, em nivel local, os

respectivos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.
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Estes projetos buscam dar continuidade a experiéncia desenvolvida, a partir de
1997, em caréater pioneiro, pelo Governo do Estado do Ceara, através do Projeto Piloto de

Reforma Agraria Solidaria, no ambito do Projeto Séo José.

Eles tém, como finalidade, desenvolver um novo modelo de reestruturacéo
agraria, no qual os trabalhadores, sem terra e os minifundiarios, atraves de suas Associacoes,
negociam a aquisicdo de terras, diretamente com o0s proprietarios rurais, obtendo
financiamento reembolsavel para aquisi¢cdo da terra e financiamento ndo reembolsavel para os

investimentos de infra-estrutura e produtivos.

A érea de atuacdo do Projeto abrange todo o Estado do Ceara, com exce¢do dos
municipios de Fortaleza, Maracanal e Eusébio, por contarem com populacdo rural

insignificante e por possuirem vocacgao econdmica.

O projeto Credito Fundiario tem como publico-meta os trabalhadores rurais, sem
terra e 0s que possuem pouca terra. Conta como institui¢Oes financiadoras: o Branco do Brasil
e 0 Banco do Nordeste. Para serem beneficiadas, pelo projeto, as associa¢cdes devem atender

0S seguintes requisitos:

Ser socio de associacao legalmente constituida;

= Ser trabalhador rural sem terra (assalariado permanente ou temporario, diarista,

etc);

= Pequenos produtores rurais com acesso precario a terra (arrendatarios,
parceiros, meeiros, agregados, posseiros, etc) ou proprietario de terra
caracterizada como minifandio;

» Ter tradi¢do na atividade agropecudria, sendo esta sua principal atividade;

= Dedicar pelo menos 80% do tempo de trabalho nas atividades agropecuéarias no

imovel;
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= Ter renda bruta familiar, anual, inferior a R$ 5.800,00, e patrimdnio familiar
inferior a R$ 10.000,00;

= Nao sejam funcionarios em drgdos publicos, autarquias, érgaos paraestatais
federais, estaduais, municipais, ou ndo estejam investidos de funcoes

parafiscais;

= Nao tenham sido beneficiarios de quaisquer outros programas de reforma
agraria (federal, estadual, municipal), bem como seu cnjuge;

= Na&o seja promitente comprador ou possuidor de direito de acdo e heranca em

imdvel rural com area superior & de uma propriedade familiar;

= Estejam dispostos a assumir o compromisso do financiamento e,
posteriormente, pagar 0 empréstimo para a aquisicdo de terras e de contribuir
com 10% dos custos dos investimentos comunitarios complementares (ver

condigdes de financiamento);

= Possa apresentar um ou mais proprietarios dispostos a vender-lhe o imovel que

deseja adquirir;

»= Manifestar a intencdo de adquirir por compra, via sua Associa¢do, um imovel

rural que Ihe permita desenvolver atividades produtivas;

= Os jovens e as mulheres estdo incluidos em todas estas categorias, bem como
os idosos, exceto os funcionarios publicos inativos e os trabalhadores de mais

de 65 anos; e

= Sera vedado o financiamento para agricultores que ja tenham sido beneficiados
pela Reforma Agraria Solidaria — Cédula da Terra, ou por qualquer outro
Programa Governamental com objetivos e caracteristicas semelhantes, mesmo

que seus débitos tenham sido liquidados.

Ha duas linhas de financiamento:
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Subprojeto de Aquisicdo de Terras (SAT) - visa financiar a aquisicdo de
imdveis rurais para assentamento de familias rurais através da apresentacéo,
pela sua Associacao, de Subprojetos de Aquisicdo de Terras (SAT), visando a

redistribuicéo de Terras no Estado, como meio de combater a pobreza rural; e

Subprojetos de Investimentos Comunitarios (SIC’s) - onde os beneficiarios do
financiamento para a aquisicdo de terras recebem, também, financiamento néo
reembolsavel, para subprojetos de investimentos comunitarios (infra-estrutura,

produtivos e sociais), entre eles:

Investimentos de infra-estrutura basica (construcdo ou reforma de residéncias,
disponibilizacdo de agua para o consumo humano e animal, abertura ou

recuperacgdo de acessos internos);

Investimentos em infra-estrutura produtiva (construcdo e reforma de cercas,
formacgéo de pastos, construgdo de instalacbes para criagdes, para producao
agricola ou extrativa e para o processamento dos produtos);

Sistematizacdo das areas para plantio, (as obras de contencdo de erosao,

conservacgao de solos ou correcdo da fertilidade);

Investimentos para convivéncia com a seca (construcdo de cisternas, de
barragens sucessivas, superficiais ou subterraneas, ou outras formas de
contencdo ou manejo dos recursos hidricos, culturas ou criagbes que
constituam fontes complementares de alimentagdo animal ou humana ou de

renda que reduzam os impactos da estiagem);

Investimentos para recuperacdo das areas de reserva legal, ou de preservacao
permanente, ou de eventuais passivos ambientais existentes, anteriormente, a

aquisicdo do imovel,

Investimentos comunitarios necessarios ao bom funcionamento do projeto e a

melhoria da qualidade de vida, da comunidade beneficiaria; e
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= Pode ser destinado, até 8% do valor total dos subprojetos de investimentos
comunitarios, para contratacdo, pelas associacfes, do assessoramento técnico,

para a implantacdo dos SIC’s e assisténcia técnica.

O valor de financiamento, por familia, tem limite méximo (SAT + SIC’s) variavel
entre R$ 12.000,00 a 14.000,00, dependendo do municipio.

Nas regides do semi-arido e de alto risco climatico, ha um valor adicional de R$
2.000,00, por familia, que devera ser aplicado na gestdo dos recursos hidricos, em acdes de
preservacdo ambiental e nas estratégias de convivéncia com a seca conforme normas

especificas.

Nas demais regides, h&d um adicional de R$ 1.000,00, por familia, para solucionar
problemas ambientais, existentes anteriormente a aquisicdo do imdvel, ou para introduzir

melhorias ambientais no imovel.

Entre os entraves para alavancar estes recursos, tdo importantes para o pequeno
produtor rural, esta o grande nimero de diferentes instituicdes e instancias federais e locais

envolvidas para a elaboracdo do projeto e liberacdo da verba. Entre elas:

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

= Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF);

» Unidade Técnica Nacional (UTN);

= Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDR);

= Coordenacdo do Programa — Secretaria do Desenvolvimento Agréario (SDA);

= Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS);

= Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);
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» Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do
Ceara (FETRAECE);

= OrganizagOes Sindicais dos Trabalhadores Rurais;

» Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento (NEAD);

= Banco Mundial (BIRD); e

=  Banco do Nordeste e Banco do Brasil.

Além daquelas, a nivel estadual, como a Secretaria do Desenvolvimento Agrario
(SDA), o Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDACE), a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMATERCE), a Ceasa, a Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), a
Secretaria de Infra-Estrutura (SEINFRA), a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacéo

Superior e a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS).

Com tanta burocracia fica muito dificil o acesso aos beneficios oriundos da

liberacdo destes recursos.

A EMATERCE também oferece apoio aos agricultores que buscam o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), cujas regras estdo
disponiveis no site do Banco Central do Brasil. O PRONAF tem varias linhas de crédito,

diferenciadas por segmento, objetivo do financiamento e taxas.

Apesar desses trés recursos estarem disponiveis no mercado, o pequeno produtor
ainda sofre bastante com o acesso a eles, e com a auséncia de crédito, apropriado para as suas
necessidades. Isto porque, 0s programas, acima descritos, contam com uma ampla e profunda
burocracia de acesso, tornando-se inatingivel para o pequeno produtor: informal, analfabeto,
ndo organizado em associacdo ou cooperativa, distantes dos centros urbanos e sem apoio

técnico. E impossivel o acesso.
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5.5.3 Ac0es Desenvolvidas por Outras Instituicoes

Conforme exposto anteriormente, tem-se ainda, em Quixadd, o SEBRAE,
importante parceiro na elaboracdo e execucdo de projetos principalmente voltados para o

turismo e a ovinocaprinocultura, além de oferecer capacitacéo e treinamentos.

Tem-se também, o Sindicato dos trabalhadores rurais de Quixada, cujo foco
central é assistencialista em apoio burocratico para a solicitagdo de pensdes, aposentadorias,
crédito etc. Além de promover projetos, em parcerias, como o Algoddo Agroecoldgico, ja

mencionado.

E, finalmente, existe a Cooperativa de Crédito Rural do Sertdo Central do Ceara
(COCRESCE), lancada em fevereiro de 2008, em solenidade no auditério do Clube Diretores

Lojistas do Municipio de Quixada.

Instituicdo financeira, fundada por agricultores familiares da regido do sertdo
central, filiada & Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (UNICAFES). Conta ainda com parcerias com o Centro de Estudos ao Trabalho e
Associativismo do Trabalhador (CETRA), e com o Instituto Helder Cadmara para incentivar a

participacao, dos produtores rurais, na cooperativa.

A COCRESCE tem como objetivo apoiar, através de crédito, a populacdo da
agricultura familiar do territério, em todas as atividades desenvolvidas pelas comunidades
rurais, funcionando com a autorizagao do Banco Central do Brasil. Seu foco é oferecer crédito

com menor burocracia.

A COCRESCE conta, atualmente, com 198 associados, em Quixada. O pequeno
namero de associados, segundo diretoria da cooperativa, € devido, principalmente, a distancia
geogréfica. Para se cadastrar é preciso realizar um depo6sito Unico, de R$ 100,00. A

cooperativa tém trés linhas de credito disponiveis:

i)  Crédito Pessoal com valor maximo de R$ 1.000,00 e juros de 3% a.m.;
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i)  Crédito para construcdo com valor maximo de R$ 800,00 e juros de 2% a.m.;

e

iii) Crédito para investimento em inovagdo no valor maximo de R$ 2.000,00 e
juros de 1,5% a.m.

Diante do acima exposto, nota-se que tanto existem potencialidades quanto
dificuldades diversas, no que diz respeito ao desenvolvimento do Municipio. Isto motivou, a
partir da presente pesquisa, realizar indicagdes para a elaboracdo de uma estratégia de

desenvolvimento para 0 Municipio, como a seguir apresentada.
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CAPITULO SEIS

INDICACOES PARA A ESTRUTURACAO DE SPLS’s COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA O
MUNICIPIO DE QUIXADA/CE

Este capitulo contém indicacbes para a construcdo de uma estratégia de
desenvolvimento para o Municipio de Quixada, com base nas potencialidades locais através
de um macro SPL solidario. Este Macro SPLS é constituido pela soma dos SPLS’s de cada
setor da atividade econémica local, bem como das inter-relagGes entre estes. Chega-se, assim,
ao objetivo inicial de contribuir para promover o desenvolvimento local, integrado e
sustentavel, através da insercdo do pequeno produtor na economia, como sujeito da sua

historia.

Para isso, o capitulo esta estruturado em trés secdes. Na primeira, faz-se uma
breve apresentacdo das potencialidades e dificuldades para a estruturacdo dos SPLS’s. Na
segunda, indicam-se as cadeias produtivas basicas, consideradas de grande importancia para o
entendimento das potencialidades; na terceira, apresentam-se as indicac0es para a estruturagcdo
dos SPLS’s.

6.1 POTENCIALIDADES E DIFICULDADES

Conforme mostrado no capitulo anterior, as principais potencialidades
econbmicas, identificadas no Municipio de Quixada, foram: Apicultura, Avicultura, Pecuaria
leiteira e de corte, Ovinocaprinocultura, Algodao agroecoldgico, Agricultura familiar (milho,

feijdo, oleaginosas), Turismo e Ensino superior e técnico.

Como o foco, do presente trabalho, sdo os pequenos produtores rurais, foram
escolhidas as atividades de Ovinocaprinocultura, Algodao agroecoldgico, Agricultura familiar
(milho, feijdo, oleaginosas) e Turismo, como pontos iniciais das a¢0es de desenvolvimento e

de estruturagdo dos SPLS’s.
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Estas atividades apresentam como ponto forte o carater enddgeno e a producéo ja
existente. Como principais pontos fracos, a serem trabalhados, esta a auséncia de atividades
integradas e de vinculos de confianca entre os produtores, além da caréncia de liderancas,

capacidade de gestdo, auto-gestdo e de comercializacao.

Estes pontos sdo entraves monumentais, visto que, para o desenvolvimento dos
SPLS’s, faz-se necessario a cooperacdo desenvolvida a partir do fortalecimento do seu capital
social. Este caracteriza a organizagdo social, e inclui confianga, normas e sistemas que

contribuam para aumentar a eficiéncia da comunidade, facilitando a coordenacéo das acoes.

Mas, supondo-se que estes pontos fracos possam ser superados, aborda-se, a

seguir, as cadeias produtivas e seus respectivos atores.

6.2 CADEIAS PRODUTIVAS E MAPEAMENTO DOS ATORES

Para a proposicdo da estratégia de desenvolvimento faz-se necessario,
primeiramente, a elaboracdo das cadeias produtivas ja referenciadas. Assim, tem-se, a seguir,
as estruturas das cadeias de Turismo (Figura 6.1), ovinocaprinocultura de corte (Figura 6.2),
caprinocultura de leite (Figura 6.3), Algoddo Agroecoldgico (Figura 6.4) e Agricultura
familiar (Figura 6.5). Em seguida, tem-se a descri¢do dos atores integrantes dessas cadeias
constituindo cada SPLS, cujo conjunto constitui 0 macro SPLS para o desenvolvimento do

Municipio em questéo.

6.2.1 SPLS de Turismo

A Figura 6.1, representa, de forma simplificada, a cadeia produtiva do turismo no
Municipio de Quixada. Esta cadeia tem inicio com o recebimento dos turistas na Casa de
Receptivo, proposta nas agdes a seguir. Neste momento lhe seriam oferecidos os produtos que
mais se adequassem ao seu perfil e expectativa ou motivo da ida a Quixada, lembrando que
cada segmento precisa ter um conjunto de elementos especificos para desempenhar sua
atividade de forma segura e de qualidade. Por exemplo, para o turismo de aventura faz-se
necessario, além de guia, roteiro, alimentacdo e transporte, todos 0s equipamentos de
seguranga relacionado a pratica esportiva a ser realizada.
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A observacdo destes detalhes é imprescindivel para o sucesso no desenvolvimento

de qualquer atividade turistica.

RECEPTIVO TURISTICO

__ —t
TRANSPORTE ¢ |
~—
HOSPEDAGEM > TURISTA
—
ALIMENTACAO
- | ECOTURISMO
Sl B CULTURAL
INFORMACAO
RELIGIOSO
ROTEIRO —
L 5 | ATIVIDADES |..... >
EQUIPAMENTOS _ ESTUDOS
TRANSPORTE . ESPORTE
ALIMENTACAO
AVENTURA
— RURAL
—} Fluxo de Produtos e Servicos

Fluxo Financeiros e de

Informacbes

Figura 6.1 — Cadeia Produtiva Simplificada do Turismo
Fonte: Elaboracdo da Autora

Um SPL solidario de turismo no Municipio de Quixada teria seus atores assim
dispostos:

i) Responsaveis pela acomodacdo dos turistas - Hotéis, pousadas, Hotéis
Fazenda, Chalés, etc, sendo que a alimentagdo oferecida por estes deveriam

contar com a aquisi¢do dos produtos dos produtores rurais locais, tais como
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de frutas, verduras, carne, mel, feijdo e outros produtos que possam ser

inseridos no cardapio;

Responsaveis pela alimentagdo, restaurantes e bares - estes estariam em
cooperagdo com o0s produtores rurais locais para a aquisicdo de frutas,
verduras, carne, mel, feijdo, e outros produtos que possam ser inseridos no

cardapio;

Responsaveis pelo receptivo - deve ser criado um local para recepgdo dos
turistas, podendo ser também um ponto de escuta para todos os participantes
do SPLS de turismo;

Responséaveis por cada tipo de segmento turistico - ecoturismo, turismo de
aventura, turismo religioso, etc, que fariam a integracao das rotas, transporte,

guias e seguranca; e

Agéncias de Turismo - para tracar a logistica de trazer os turistas,

disponibilizar para eles as op¢Oes e encaminha-los para a mais adequada.

Além desses, o SPLS teria como atores externos, também:

vi)

O Governo do Estado, através da Secretaria de Turismo, atuando como

comunicador no Brasil e no exterior dos atrativos turisticos de Quixada;

vii) Instituicdes Bancarias - para disponibilizar o crédito necessario para que 0s

atores locais possam se adequar as necessidades de um servico de turismo de

qualidade;

viii) A Prefeitura Municipal de Quixada, através da sua Secretaria de Turismo,

buscando proventos para a realizacdo de projetos voltados a infra-estrutura,
como melhor sinalizacdo do municipio e de seus distritos, revigorando
espagos como a Pedra da Galinha Choca, o Acgude do Cedro, apoiando a
construgdo de Hotéis Fazenda em assentamentos, enfim, dando o suporte

estrutural necessario para a evolu¢do do turismo no municipio, além de
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desenvolver campanhas para capacitar toda a sua populagdo para o

recebimento adequado dos turistas, dando informaces corretas; e

ixX) Instituicdes de capacitagdo e treinamento - para incentivar todos 0s
envolvidos com os servigos de turismo a prestar sempre atendimento de
qualidade, ter iniciativa e ter consciéncia do seu papel dentro do SPLS como
um todo, além de capacita-los para gerenciarem seus negdcios na perspectiva

da economia solidaria e do desenvolvimento da regido.

E importante lembrar que este SPLS estara interligado com o SPLS educacional,

ndo aprofundado aqui, mas com a perspectiva de grande potencial.

A seguir, apresenta-se as cadeias relacionadas a ovinocaprinocultura de corte e a

caprinocultura de leite.

6.2.2 Ovinocaprinocultura de Corte e Caprinocultura de Leite

6.2.2.1 Ovinocaprinocultura de Corte

A Figura 6.2, representa a cadeia produtiva da Ovinocaprinocultura de Corte no
Municipio de Quixada. Esta cadeia tem inicio com a definicdo dos insumos a serem utilizados
para a criacdo do rebanho de ovinos e caprinos, como racgdes, vitaminas, sais minerais,
vacinas, medicamentos e melhoramento genético. Para a producao de carne faz-se necessario
ter o plantel, fazer o manejo, ter instalagdes e equipamentos apropriados. Ao abater o animal
tem-se dois sub-produtos: a carne e o couro. Estes precisam ser beneficiados. A carne através
dos cortes, carcacgas, pré-cozimento ou fabricacdo de embutidos. O couro, também, tem varias

linhas de produtos: wet-blue, crust, camurca, pelicas, napa e a da 13, do ovino tém o fio.

Apos este beneficiamento, o produto pode ser comercializado através do canal
mais apropriado para o SPLS, sem a presenca de intermediarios especulativos que nao
agreguem valor. Vale ressaltar a necessidade de infra-estrutura adequada de armazenamento e

transporte dos produtos.
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O SPLS de Ovinocaprinocultura de corte no Municipio de Quixada devendo ter

entre seus atores:

i)

iv)

Pequenos Produtores Rurais - responsaveis pela criagdo dos animais,

manutencéo da qualidade, troca de experiéncias, etc;

Associacdo de Ovinocaprinocultura dos pequenos produtores rurais de
Quixada - responsavel pela fomentacdo da cooperacdo entre os produtores,
viabilizando o suporte de assisténcia técnica da carne e couro. Criariam uma
marca Unica para cada tipo de produto dos produtores, bem como a
estruturacdo da distribuicdo da carne e da compra de insumos, recebimento,
beneficiamento e distribui¢do da carne, buscando mercado para os produtos,
capacitando-os para a criacdo de animais de qualidade;

A Associacdo deveria interagir junto a Prefeitura, através da Secretaria de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural, em busca de melhorias da
infra-estrutura de abate, armazenagem e transporte, além da estrutura para

beneficiamento do leite de forma adequada; e

Sindicato dos trabalhadores Rurais - incentivaria o trabalho cooperativo e
fomentaria a integracao entre os produtores.

Além desses, teria como atores externos, também:

v)

vi)

O Governo do Estado, através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario,
atuando como comunicador dos produtos de base ovina e caprina, além de
apoiar as iniciativas de melhoramento genético, através de verba e

incentivos;

Instituicdes Bancarias - para disponibilizar o crédito necessario para que 0s
atores locais possam adequar suas estruturas para a criacdo de forma
adequada dos animais, bem como de espagos para a integracdo da producgéo;
e
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vii) Instituicdes de capacitacdo e treinamento - para incentivar e capacitar todos
0s produtores com formas mais adequadas de criacdo de ovinos e caprinos,
bem como quanto ao melhor aproveitamento dos animais, ajudando-os a ter
consciéncia do seu papel dentro do SPL como um todo, além de capacita-los
para gerenciarem seus negocios na perspectiva da economia solidaria e do

desenvolvimento da regido.

6.2.2.2 Caprinocultura de Leite

A Figura 6.3 representa a cadeia produtiva da Caprinocultura Leiteira no
Municipio de Quixada. Esta cadeia é bem parecida com a anterior, ovinocaprinocultura de
corte. Tém inicio com a definigdo dos insumos a serem utilizados para a criacdo do rebanho
de caprinos, como ragOes, vitaminas, sais minerais, vacinas, medicamentos e melhoramento
genético. Para a producdo de leite de qualidade e em maior quantidade, visto que um animal
de boa qualidade pode produzir até 7 litros de leite, por dia, enquanto um comum produz, em

média, apenas 3 litros.

Faz-se necessario ter o plantel, fazer o manejo, ter instalacbes e equipamentos
apropriados. Apds a ordenha do leite este precisa ser beneficiado. Os sub-produtos do leite

sdo: leite pasteurizado, leite longa vida, leite em po, queijo, iogurte e outros derivados.

Apbs este beneficiamento o produto pode ser comercializado através do canal
mais apropriado para o SPLS, sem a presenca de intermediarios especulativos que nao
agreguem valor. Vale ressaltar a necessidade de infra-estrutura adequada de armazenamento e

transporte dos produtos.
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O SPL solidario de Caprinocultura de leite no Municipio de Quixada esta intima e

diretamente relacionada com o SPLS de Ovinocaprinocultura de corte, por isso, a descricdo de

seus atores é bem parecida. Atores deste SPLS assim dispostos:

i)

iv)

Pequenos Produtores Rurais - responsaveis pela criacdo dos animais,

manutencéo da qualidade, troca de experiéncias, pela ordenha do leite etc;

Associacdo dos Caprinoculturores de leite de Quixada - responsavel pela
fomentacdo da cooperacdo entre os produtores, viabilizando o suporte de
assisténcia técnica, criando uma marca Unica para cada tipo de produto dos
produtores, bem como a estruturacdo da distribuicdo dos produtores,
recebimento, beneficiamento e distribuicdo do leite aos consumidores,
compra de insumos buscando mercado para os produtos, capacitando-os para

a criacao de animais e ordenha de leite de qualidade;

A Associagdo deveria interagir junto a Prefeitura, através da Secretaria de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural, em busca de melhorias da
infra-estrutura de abate, armazenagem e transporte, além da estrutura para

beneficiamento do leite de forma adequada; e

Sindicato dos trabalhadores Rurais - incentivaria o trabalho cooperativo e

fomentaria a integracao entre os produtores.

Além desses, teria como atores externos, também:

v)

vi)

O Governo do Estado, através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario,
atuando como comunicador dos produtos de base ovina e caprina, além

apoiar as iniciativas de melhoramento genético através de verba e incentivos;

Instituicdes Bancarias - para disponibilizar o crédito necessario para que 0s
atores locais possam adequar suas estruturas para a criacdo de forma
adequada dos animais, bem como de espagos para a integracdo da producgéo;

e
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vii) Instituicdes de capacitacdo e treinamento - para incentivar e capacitar todos
os produtores com formas mais adequadas de criacdo de caprinos leiteiros,
bem como do melhor aproveitamento dos animais e ter consciéncia do seu
papel dentro do SPLS como um todo, além de capacita-los para gerenciarem
seus negdcios na perspectiva da economia solidaria e do desenvolvimento da

regiao.

A seguir, apresenta-se a cadeia do Algoddo Agroecoldgico.

6.2.3 Cadeia Produtiva do Algodao Agroecoldgico

A Figura 6.4, representa a cadeia produtiva do Algodado Agroecoldgico. Tém
inicio com a definicdo dos insumos a serem utilizados para no plantio, sendo estes os grdos
selecionados, 0 adubo e a determinacdo de que combate a pragas seré utilizado, pois como é
um produto organico, ndo pode utilizar agrotoxicos. Por isso o plantio deste tipo de algodéo é

feito junto a plantacdes de gergelim, que € um combatente natural a praga do bicudo.

Para a producéo, as etapas sdo: preparacédo da terra, plantio da semente e colheita.
Faz-se necessario instalacbes, para a acomodacdo do produto e equipamentos de
desencarocamento, que conforme discutido anteriormente, a compra deste equipamento esta

sendo pleiteada pelo Sindicado dos Trabalhadores Rurais com o apoio do ESPLAR.

Os sub-produtos do algoddo séo a fibra, o 0leo e a racdo animal. No entanto,
devido ao maior valor agregado da fibra, este grdo ndo tem por finalidade, no momento, servir

de base para o biodeisel.

Apbs este beneficiamento o produto pode ser comercializado através do canal
mais apropriado para o SPLS, sem a presenca de intermediarios especulativos que nao
agreguem valor. Vale ressaltar a necessidade de infra-estrutura adequada de armazenamento e

transporte dos produtos.
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......... » Informacdes

Figura 6.4 — Cadeia Produtiva Algodado Agroecoldgico
Fonte: Elaboracdo da Autora
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Pequenos Produtores Rurais - responsaveis pela producdo do algodao

agroecoldgico;

Associacdo dos Produtores de Algoddo Agroecoldgico - responsavel pela
fomentacdo da cooperacdo entre os produtores, viabilizando o suporte de
assisténcia tecnica para a producdo do algoddo agroecoldgico sem
agrotoxicos, estruturacdo da colheita, beneficiamento e venda do algodao,

buscar mercado para 0s produtos;

A Associacdo deveria interagir junto aos atores externos como a Prefeitura
de Quixada, através da Secretaria de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Rural, em busca de melhorias dos equipamentos,
principalmente tratores, da infra-estrutura de armazenagem e transporte de

forma adequada; e

E também junto ao Sindicato dos trabalhadores Rurais incentivando o
trabalho cooperativo e fomentando a integracao entre os produtores.

Além desses, teria como atores externos, também:

v)

vi)

vii)

Governo do Estado, através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario,
atuando como apoiador na distribuicdo de terras, incentivado e explicando

aos agricultores como utilizar o PRONAF para esse fim;

Instituicbes Bancarias - para disponibilizar o crédito necessario para que 0s
atores locais possam adequar suas estruturas para a produgdo e para a compra

de terras, bem como de espacos para a integracdo da producéo; e

Instituicdes de capacitacdo e treinamento - para incentivar e capacitar todos
os produtores, através de formas mais adequadas de producdo, bem como do
melhor aproveitamento da terra, e ter consciéncia do seu papel dentro do
SPLS como um todo, além de capacita-los para gerenciarem seus negocios,

na perspectiva da economia solidaria e do desenvolvimento da regido.



165

A seguir, apresenta-se a cadeia de Agricultura Familiar Consorciada.

6.2.4 Cadeia Produtiva de Agricultura Familiar Consorciada

A Figura 6.5, representa a cadeia produtiva de Agricultura Familiar Consorciada.
Esta cadeia é consorciada por trabalhar com plantacdes de feijdo, milho, algoddo comum, e, a
partir de 2007, com as oleaginosas de mamona e de girassol com o objetivo de abastecer a

indUstria de biodiesel da Petrobrés em construcdo, no Municipio de Quixada.

A cadeia consorciada se inicia com a definicdo dos insumos a serem utilizados no
plantio, sendo estes os grdos de milho, feijao, algoddo, girassol e mamona, previamente
selecionados pelo agricultor, no caso das oleaginosas, os graos sao distribuidos pelo governo,
e 0 adubo.

Para a producdo, as etapas sdo: preparacdo da terra, plantio da semente e colheita.
Ao serem colhidos o feijdo e 0 milho séo debulhados e ensacados. O algodao € desencarocado
e armazenado. Das oleaginosas s@o retiradas as sementes, ensacadas em embalagens,

distribuidas pela Prefeitura do Municipio, e entregues a fabrica de biodiesel.

N&o é pretensdo, deste trabalho, discutir a cadeia do biodisel, em particular, visto
que sé este assunto seria foco de um trabalho completo. No entanto, é importante destacar
que, é necessario a construcdo de mini-usinas de beneficiamento a serem operadas e geridas
pelos pequenos produtores rurais para que eles possam fazer parte desta cadeia de forma mais
justa, visto que ao venderem o 6leo, e ndo apenas a semente, podem aproveitar a torta, sub-
produto da extracdo do 6leo, como adubo natural, no caso da mamona, e como ragao, no caso

do girassol.

Os produtos sdo utilizados para consumo das familias e o excedente pode ser
comercializado através do canal mais apropriado para o SPLS, sem a presenca de
intermediarios especulativos que ndo agreguem valor. Vale ressaltar a necessidade de infra-

estrutura adequada de armazenamento e transporte dos produtos.
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Agroecoldgico, visto que os dois sdo tratados em comum pelos mesmos produtores. Assim a

descricdo de seus atores sdo equivalentes, tendo-se:
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Pequenos Produtores Rurais - responsaveis pela producdo, principalmente,
de feijdo, milho, algoddo e oleaginosas, mantendo o equilibrio entre as
culturas para que ndo haja reducdo do plantio de milho e feijdo, para
aumentar a plantagdo de oleaginosas, visto que, 0s primeiros, sdo voltados a

subsisténcia das familias;

Associacdo dos Agricultores Familias de Quixada - responsavel pela
fomentacdo da cooperagdo entre os produtores, viabilizando o suporte de
assisténcia técnica para a producdo, estruturacdo da colheita, beneficiamento
e venda das oleaginosas, visando entregar para a industria de biodisel apenas
0 Oleo, utilizando a torta para adubo e racdo animal, compra de sementes e

insumos selecionadas, buscar mercado para os produtos;

A Associacdo deveria interagir junto aos atores externos como a Prefeitura
de Quixada, através da Secretaria de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Rural, em busca de melhorias dos equipamentos,
principalmente tratores, da infra-estrutura de armazenagem e transporte de

forma adequada; e

E também junto ao Sindicato dos trabalhadores Rurais incentivando o
trabalho cooperativo e fomentando a integracdo entre os produtores.

Além desses, teria como elementos externos, como nos demais SPLS:

v)

vi)

vii)

O Governo do Estado, através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario,
atuando como apoiador na distribuicdo de terras, incentivado e explicando

aos agricultores como utilizar o PRONAF para esse fim;

Instituicbes Bancarias - para disponibilizar o crédito necessario para que 0s
atores locais possam adequar suas estruturas para a produgdo e para a compra

de terras, bem como de espacos para a integracdo da producéo; e

Instituicdes de capacitacédo e treinamento - contratados pelas liderangas e

pela prefeitura, para incentivar e capacitar todos os pequenos produtores, nas
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formas mais adequadas de producgdo, bem como do melhor aproveitamento
da terra. Visaria esta capacitacdo também despertar o espirito empreendedor
do seu papel dentro do SPLS como um todo. Para que todos possam suprir
adequadamente o gerenciamento de seus negdcios na perspectiva da

economia solidaria e do desenvolvimento da regido.

As cadeias, acima representadas, sdo de forma simplificada e visam a proposicédo
das acOes para a construcdo do SPLS. Elas, em um primeiro momento, constituiriam o0s
SPLS’s cujo somatdrio constituiria 0 embrido do macro SPLS do Municipio de Quixada. Uma
das particularidades é a interacdo que deve surgir da integracdo entre as diversas cadeias

produtivas.

Cada cadeia produtiva representa a estruturacdo de um SPLS, sendo que, 0
objetivo das acdes aqui propostas, € o desenvolvimento, em paralelo, das diversas acOes de
forma integrada e continua, e ndo apenas acGes pontuais, isoladas, como as que vém sendo

realizadas ao longo dos ultimos séculos.

De todas as estruturas apresentadas, a que sofreu maior simplificacdo foi a de
turismo, tendo em vista que a elaboracdo de uma cadeia de servi¢os é bem mais complexa,
principalmente a proposta acima que trabalha com sete segmentos turisticos, cada um com

suas particularidades e organizacdo especifica, mas que interagem entre si.

Outro esclarecimento é que apesar da atividade de apicultura ndo ter sido
aprofundada ela apresenta um grande potencial, e deve ser correlacionada com os produtores
voltados para a agricultura familiar, tendo em vista que esta, assim como o algod&o

agroecoldgico, tem apenas um ciclo anual.

Todas as cadeias descritas acima, com exce¢cdo da cadeia de turismo, estdo
presentes, em geral, em um mesmo produtor, pois a intengdo ndo é a especializacdo total, e
sim, o desenvolvimento de culturas complementares. Isto, tendo em vista, que a maioria das
atividades agricolas ndo tem producdo anual continua, e o objetivo do presente trabalho é
trazer o desenvolvimento a partir da insercdo, méxima, do pequeno produtor rural na
economia, € ndo a criacdo de grandes conglomerados produtivos voltados para a pura e

simples acumulacdo de capital.
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Apds ter-se reunido as condigdes necessarias e suficientes, indicam-se, a seguir, as

acOes para o desenvolvimento dos SPLS’s propostos, culminando nas indicagdes para o

desenvolvimento do SPLS do Municipio de Quixada, surgindo da interacdo de todos os

outros.

6.3 INDICACOES PARA O SPL SOLIDARIO

As indicagOes a serem propostas tém como objetivos principais:

Aproveitar o potencial dos pequenos produtores do municipio em Estudo;

Aumentar a producéo e a produtividade;

Incentivar a diversificacdo da exploracdo das atividades econdmicas

identificadas;

Melhorar a renda e as condic6es nutricionais das familias envolvidas;

Oferecer uma alternativa de exploracdo rentavel, auto-sustentavel e

preservacionista para a regiao;

Colocar no mercado produtos com qualidade que visem atender as

necessidades dos consumidores;

Transferir conhecimentos gerenciais, para que, a médio prazo, os produtores

possam gerenciar seus negocios e associacoes;

Incentivar as organizagdes associativas de produtores e capacita-las para
executar as atividades de beneficiamento, comercializagdo, mercado e acesso

ao credito, bem como estimular o surgimento de novas formas associativas;

Articular e promover a integragdo de entidades que atuam no Sistema

Produtivo Local Solidario; E
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= Inserir todos 0s pequenos agricultores da regido na economia.

Para atingir estes objetivos, € fundamental a consideracdo da cultura e do saber
locais, aspectos cruciais, mas quase sempre negligenciados, para a criacdo de vinculos entre

0S pequenos produtores e a criagdo das redes.

O principal ponto do sucesso do SPLS é a criacdo, o fortalecimento do
relacionamento e do comprometimento entre os produtores. Este também é o ponto mais
critico, e, de acordo com as pesquisas bibliograficas realizadas sobre as iniciativas de APL’s

no Brasil, o principal motivo de fracasso dos mesmos.

Toda estratégia de negdcio precisa considerar também a gestdo da supply chain,
definida, segundo Ching (2007), como uma forma integrada de planejar e controlar o fluxo de
mercadorias, informacdes e recursos, desde os fornecedores até o cliente final, procurando
administrar as relacdes da cadeia logistica de forma cooperativa, visando o beneficio de todos

os envolvidos.

Esta integracdo da cadeia logistica preconiza, dentre outros, segundo 0 mesmo

autor, os seguintes elementos:

Fluxo de processos otimizados;

= Planejamento em conjunto fornecedor/organizagGes/cliente;

= Pesquisa e desenvolvimento de marketing em conjunto;

= Melhoramento das caracteristicas do produto;

= Atendimento, disponibilidade, velocidade e qualidade; e

Melhor preco do produto.

Ela pouco se parece com as competéncias que sdo detidas pelos pequenos

produtores, que parecem se situar muito aquém destas exigéncias. Entretanto € bom ndo sub-
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estimar a capacidade de superacdo dos seres humanos neles incluido os pequenos produtores

rurais.

O objetivo final desta integracdo é agregar valor ao produto final, através de uma
melhor performance do negdcio. Com essa visdo, busca-se inserir 0 pequeno produtor rural na
economia atraves da cooperacdo na estratégia de Sistemas Produtivos Locais Solidarios,
através de acdes firmes de curto médio e longo prazo, visando o fortalecimento destes
produtores aumentando sua qualidade de vida, sua eficiéncia produtiva e a qualidade dos seus

produtos.

A elaboracdo das a¢cfes segue um processo ciclico e continuo, conforme esquema

disposto na Figura 6.6, mostrada mais adiante.

O primeiro passo € o levantamento das informacdes internas e externas. Internas,
visando o diagnostico exato do numero de produtores ja inseridos na atividade, o
dimensionamento de sua capacidade e sua atual forma de producdo; as externas, sdo
referentes a verificagdo no mercado sobre o potencial consumidor, canais de escoamento
alternativo e estrutura necessaria, para a producdo e para a operacionalizacdo das atividades

em conjunto.

O segundo passo € a sensibilizacdo dos produtores para a necessidade de mudar,

quais, como, quando e por que devem ocorrer essas mudangas.

O terceiro passo € a capacitacdo dos produtores, tanto a nivel técnico quanto a

nivel gerencial, esta etapa é fundamental e precisa de acompanhamento técnico.

O quarto passo € a criacdo da entidade que serd o elo de ligacdo entre os
produtores, pode ser uma associagdo, cooperativa, sindicato, enfim, o 6rgdo que melhor
atender as necessidades dos produtores inseridos na referida atividade econdmica.

O quinto passo € a definicdo de qual sera o ponto de escuta e discussdo dos
produtores. Conforme abordado na parte tedrica do presente trabalho, este procedimento é de
vital importancia para a manutencao e fortalecimento do SPLS.
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Em seguida, vem o processo de produzir, beneficiar e vender a produgdo. Sempre
que alguma mudanca tiver que ser inserida deve-se retornar a etapa da capacitacdo, revendo

depois se a organizacgdo e o canal de escuta, vigentes, estdo atendendo as necessidades.

Participagio de entidades de apoio
na capacitagao técnica, no auxlio
gerencial e na construgao da
entidade de integragio, e
disponibilizagao de crédito.

SENGBRIZACAD
D0 PRODUTGRES

CHPACITAGAD

_~—

Quando surgir a necessidade de insergagode . -~ - s
novas tecnologias, ou alguma outra alteragio~ q§§i§££g£a
na produgio & reiniciada a etapada -~ ASSEOATES
capacitagio. e S
.—f’/
EEEF INER: CANAL BE
VENDAS COMENIEACAD DIRETE
DISTRIBUIGAD E PERMANENTE

BEMEFICIAMENTO

Figura 6.6 — Processo Ciclico de Elaboracdo de AcGes
Fonte: Elaboracdo da Autora

6.3.1 Acdes voltadas para o SPLS de Ovinocaprinocultura de Corte

Esta atividade é desenvolvida por, praticamente, todos 0s pequenos produtores
rurais de Quixada. Devido a sua extensdo, tem um grande potencial de producdo, e seu

mercado consumidor é latente, conforme explicitado no capitulo anterior.

Para gque possa desenvolver o seu potencial através do SPLS faz-se necessario,

além dos passos citados na Figura 6.6 acima, a estruturacdo dos canais de:

i)  Recebimento do rebanho para corte em um frigorifico adequado, definicdo

de transporte;
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i) Local adequado para o armazenamento da carne;

iii) Estruturacdo de um sistema de transporte para a distribuicdo da mercadoria; e

iv) Definigcdo dos canais de distribuigéo a serem utilizados.

Padronizacdo da producdo através da definicdo dos parametros: alimentacéo,
vermifugacdo, vacinagdo, racas a serem utilizadas, buscar melhoramento genético da
producdo, definicdo da producdo média necesséria para cada produtor e a respectiva

identificacdo.

Identificagédo de outras utilidades da carne, bem como o aproveitamento do couro,
produto de valor agregado e muita procura no mercado. Podendo ser inclusive utilizado pelos

artesdos locais no desenvolvimento de produtos regionais.

Determinacédo do fluxo de producéo e vendas, através de acordos com o mercado
consumidor. Criacdo de uma marca Unica para 0s produtores do SPLS, bem como a estratégia

de marketing.

Vale ressaltar que, para o gerenciamento e controle destas a¢es, é fundamental a
entidade de cooperacdo e integracdo dos produtores, assim como 0 apoio de assisténcia

técnica para garantir a qualidade do produto.

O Quadro 6.1 abaixo apresenta os pontos fortes e oportunidades, e os pontos
fracos e ameacas, elaborado a partir da pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo.



PONTOS FORTES/ OPORTUNIDADES

Atividade ja enraizada no municipio.
Conhecimento tacito da criagdo de caprinos e
ovinos.

Rebanhos melhorados geneticamente.
Empreendedorismo do produtor.

Atuacéo positiva da administragdo municipal.
Processo de silagem para alimentacdo do
rebanho.

Grande mercado consumidor latente

Grande numero de pequenos produtores
locais.

Aproveitamento da carne e do couro
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PONTOS FRACOS /AMEACAS

Baixa qualidade dos produtos.

Baixa expectativa dos produtores de que a
caprinocultura possa ser mais rentavel do que a
pecuéria.

Desconhecimento técnico dos produtores de
COMO aproveitar o couro.

Resisténcia por parte de alguns produtores a
mudangas.

Integracdo das instituicbes de apoio ainda em
fase de estruturacao.

Concorrentes de grande porte

Falta de infra-estrutura adequada de transporte e
armazenamento.

Falta de fornecedores de servigos de transporte.
Falta de aporte financeiro e de contingencial
técnico para fortalecimento e ampliacdo da
producao para outros produtores.

Quadro 6.1 — Ovinocaprinocultura Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameagas.

Fonte: Elaboracdo da Autora

6.3.2 Ag0es voltadas para o SPLS de Caprinocultura de leite

Esta atividade é, atualmente, a mais sub-utilizada pelos produtores. Entre as

dificuldades existentes estdo: a falta de estrutura e de infra-estrutura para a exploragéo dessa

capacidade produtiva. Além da falta de conhecimento técnico, dos pequenos produtores.

Para que possa desenvolver o seu potencial através do SPLS faz-se necessario,

além dos passos citados na Figura 6.6, a estruturacao dos canais de:

) Recebimento do leite para embalagem adequada, defini¢do do transporte;

i) Local adequado para o armazenamento do leite;

mercadoria; e

Estruturacdo de um sistema de transporte para a distribuicdo da

Definicdo dos canais de distribui¢io a serem utilizados.
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Padronizacgéo da producdo do leite, através da definicdo das técnicas utilizadas, de
forma a garantir sua qualidade. Bem como, a identificacdo de outras utilidades deste produto

como queijos, iogurtes e doces, para a diversificacdo da producéo.

A criacdo de uma marca Unica, € de uma embalagem padronizada, para 0s

produtores do SPLS, bem como a estratégia de marketing, também séo importantes.

Vale ressaltar que, para o gerenciamento e controle destas a¢des, é fundamental a
entidade de cooperacéo e integracdo dos produtores.

O Quadro 6.2 abaixo, apresenta os pontos fortes e oportunidades, e os pontos

fracos e ameacas, elaborado a partir da pesquisa bibliogréafica e da pesquisa de campo.

PONTOS FORTES / OPORTUNIDADES PONTOS FRACOS /AMEACAS
Conhecimento técito da criacao de caprinos. Atividade quase inexistente no municipio.
Grande mercado consumidor latente. Baixa expectativa dos produtores de que a
Grande numero de pequenos produtores caprinocultura possa ser mais rentavel do que a
locais. pecuaria.

Atividade com alto valor agregado. Falta de estrutura para beneficiamento do leite.
Produto de alto teor nutritivo. Cooperacéo entre os produtores ainda inexistente.

Inexisténcia de Concorrentes de grande porte.  Falta de aporte financeiro e de contingencial
técnico para fortalecimento e ampliagdo da
producéo para outros produtores.

Quadro 6.2 — Caprinocultura de Leite Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameagas.
Fonte: Elaboracdo da Autora

6.3.3 Acdes voltadas para o SPLS do Algodao Agroecoldgico

Dentre as atividades aqui descritas, esta é a que se encontra com o maior nivel de
organizacdo devido, principalmente, ao seu pequeno namero de produtores, 89 familias, e ao
acompanhamento e gerenciamento da ESPLAR, em parceria com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, além disso, a producdo tem uma demanda certa e fixa, que absorve toda

a producao.

As acdes propostas para esta atividade sdo:

i) A criacdo de uma associagdo em Quixada desses produtores;
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i) A montagem de uma mini-fabrica de beneficiamento deste algodao, nos
padrdes da existente em Taud/Ce, visto que, este € o atual gargalo para a
ampliacdo da producdo;

iii) A ampliacdo deste projeto para um numero maior de produtores através da

capacitacdo, assisténcia técnica e liberacdo de crédito; e

iv) A ampliacdo da assisténcia técnica para garantir que o algoddo produzido

seja agroecoldgico, ou seja, ndo utilize defensivos quimicos para o combate

as pragas, &€ possa multiplicar as inovagdes encontradas, sobre formas de
plantio e defensivos naturais, como a plantagdo em conjunto na mesma area

do algoddo com o gergelim, que combate as pragas naturalmente.

O Quadro 6.3 abaixo, apresenta os pontos fortes e oportunidades, e 0s pontos

fracos e ameacas, elaborado a partir da pesquisa bibliogréfica e da pesquisa de campo.

PONTOS FORTES / OPORTUNIDADES PONTOS FRACOS /AMEACAS

Potencial da regido para plantacédo de algoddo. Problema com o Bicudo, praga que ataca o

Apoio do sindicato dos agricultores. algodao.
Apoio da ESPLAR. Falta de estrutura para beneficiamento do
Grande mercado consumidor latente. algoddo.

Grande numero de pequenos produtores
potenciais locais.

Atividade com valor agregado mais alto do
que o algoddo comum (R$25,00 e R$11,00, a

Cooperacdo entre os produtores ainda inexistente.
Falta de infra-estutura de transporte e
armazenagem da producéo.

Atividade ainda pouco conhecida pela maioria

arroba, respectivamente).
Pode ser agregado ao plantio ja existente.
Nao utiliza agrotoéxico.

dos produtores da regido.

Falta de aporte financeiro e de contingencial
técnico para fortalecimento e ampliacdo da
producéo para outros produtores.

Quadro 6.3 — Algodao Agroecoldgico de Leite Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameagas.
Fonte: Elaboracdo da Autora

6.3.4 Acdes voltadas para o SPLS de Agricultura familiar

Esta atividade, assim como a ovinocaprinocultura, € a mais encontrada no
municipio, sendo, portanto, a de maior extensdo territorial, e com o maior nimero de
produtores. Apesar desta atividade ser, basicamente, de subsisténcia, observou-se, na pesquisa

de campo, que todos os agricultores comercializam parte de sua producdo. Essa
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comercializacdo é feita através de intermediarios, que se aproveitam das dificuldades de
transporte e da limitacdo produtiva individual dos agricultores. Oferecendo assim precos

inferiores aos encontrados no mercado.

As produgdes individuais tém baixa expressdo econdmica, mas, se observadas de
forma integrada, tem um grande potencial produtivo, e em consequéncia, de negociacéo e de
insercdo no mercado. No entanto, para isSo € necessario a existéncia de uma entidade
integradora, que gerencie a producéo, identifique as quantidades plantadas por cada produtor,
planeje seu escoamento e realize o transporte das fazendas dos pequenos produtores até o

comprador. E, se necessario, armazene de forma adequada os produtos.

Além disso, identificou-se também a necessidade de um maior contingente de
tratores para atender aos produtores. Uma solucdo seria identificar a necessidade néo atendida
pelos tratores existentes, mapear geograficamente estas necessidades, e indicar 0s pontos mais
criticos, onde poderiam inclusive adquirir equipamentos, através de financiamento do

Governo.

A responsabilidade pela manutencdo e acompanhamento dos equipamentos, para
evitar sub-utilizacdo e depredacdo, seria da entidade formada para integrar os produtores

rurais.

O Quadro 6.4, apresenta os pontos fortes e oportunidades, e os pontos fracos e

ameacas, elaborado a partir da pesquisa bibliogréafica e da pesquisa de campo.

PONTOS FORTES / OPORTUNIDADES PONTOS FRACOS /AMEACAS
Conhecimento tacito dos agricultores. Dificuldade de inserir modificagdes na forma
Grande mercado consumidor latente. como os agricultores lidam com as plantacdes.
Grande numero de pequenos produtores Baixa expectativa dos produtores de aumentar a
locais. rentabilidade com esta atividade.

Atividade com Varios incentivos Falta de estrutura para lidar de forma coletiva
governamentais. com os produtores.

Produtos de grande importéncia para a Cooperacdo entre os produtores ainda inexistente.
manutencao da vida. Inexisténcia de uma associagdo ou sindicado dos

agricultores rurais realmente atuante.

Quadro 6.4 — Agricultura Familiar Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameacas.
Fonte: Elaboragéo da Autora
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6.3.5 Ag0es voltadas para o SPLS de Apicultura

Esta atividade também ja tem um certo grau de organizacdo, com a criacao da
Associacdo dos Apicultores. Foram definidas a marca e a embalagem para os produtos,
constam no Anexo B. Construcdo de duas casas de mel, que estdo em processo de registro no
Ministério da Agricultura (SIF), além do acompanhamento técnico de todos os associados, e a
capacitacdo, e apoio financeiro, para implantacdo do projeto para todos os produtores

inscritos.

No entanto, o nimero de associados ainda € pequeno, apenas 75 das 200 familias
estdo associadas. Esse baixo nUmero deve ser superado e propostas acGes para 0
cadastramento e envolvimento de todos. Como a embalagem foi desenvolvida através de
6rgdos de apoio, e impressa uma quantidade limitada, atualmente, ndo se tem mais nem
embalagens nem logomarca para utilizar na producdo. E necessério que o processo de compra
de embalagens e impressdo das logomarcas sejam continuas e ciclicas, estes materiais ndo

podem faltar para os produtores.

N&o se tem um numero preciso da quantidade de colméias que cada produtor tem
atualmente. Apos a implantacdo do projeto, em 2006, ndo foram realizadas medicdes
sisteméticas, nem seu registro de forma a ser acessado pela associagdo. O registro e
acompanhamento do crescimento de todos os produtores, bem como de sua produtividade por
colméia, é fundamental para a delimitacdo da estratégia de comercializacdo e escoamento da

producéo.

O escoamento da producdo ndo tem uma estratégia definida, visto ao pequeno
volume inicial, toda a producdo foi comprada pela CONAB, segundo acordo realizado
antecipadamente, no entanto o excedente de 2008 ainda ndo foi comercializado. Isso gera

inseguranca nos produtores deixando-o0s vulneraveis para os intermediarios.

O Quadro 6.5, abaixo, apresenta 0s pontos fortes e oportunidades, e 0s pontos

fracos e ameacas, elaborado a partir da pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo.



PONTOS FORTES / OPORTUNIDADES

Regido benéfica para a apicultura visto que
tem certos tipos de vegetacfes nativas que
floram o ano inteiro.

Apesar de ser apenas um ciclo anual, devido a
floracdo o risco das abelhas irem embora €
menor.

Conhecimento técnico dos técnicos agricolas
oferecidos pela prefeitura.

Grande mercado consumidor latente

Grande numero de pequenos produtores
potenciais locais.

Atividade com alto valor agregado.

Produto de alta aceitabilidade no mercado.
Existéncia de duas casas de mel no municipio.
Existéncia da Associacao dos Apicultores.
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PONTOS FRACOS /AMEACAS

Atividade que exige alta capacitacéo técnica.
Receio dos produtores em relagdo a criagdo de
abelhas.

Pequeno nivel de cooperacao entre os produtores.
Falta de estrutura para armazenamento e
transporte da capacidade atualmente instalada, o
gue é um gargalo para a ampliagédo da producéo.
Pequeno nimero de apicultores associados.

Falta de aporte financeiro e de contingencial
técnico para fortalecimento e ampliacdo da
producédo para outros produtores.

Quadro 6.5 — Apicultura Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameagas.

Fonte: Elaboracdo da Autora

6.3.6 Acdes voltadas para o SPLS de Turismo

Esta atividade é a de maior alcance econémico, e de maior nivel de integracéo,

com os outros SPLS’s. Por exemplo, se Quixada for reconhecido como municipio com mel de
alta qualidade, carne, leite e queijo de cabra como pratos oferecidos normalmente nos
restaurantes e hotéis, plantacdes agroecoldgicas de algodéo, etc, os produtos terdo, no turismo,
um caminho de divulgacdo e escoamento da producdo. E, consequentemente, agregacdo de

valor.

Apesar do grande potencial turistico da regido, discutido no capitulo anterior,
ainda ndo existem acgdes efetivas de atracdo dos turistas para a regido, nem agdes efetivas no

municipio para o atendimento e a fidelizacao destes turistas.

Como agdes, fundamentais para a efetivagdo de um SPLS de turismo na regido,
tém-se: a criagdo de uma cooperativa, voltada para o gerenciamento e integracdo de todas as
atividades e atores envolvidos diretamente com o turismo. Isto, envolve hotéis, restaurantes,
bares, guias, agéncias de turismo, entre outros, para elaboracdo de uma estratégia de turismo
para 0 municipio, identificando: suas potencialidades, suas fraquezas e suas necessidades, e

firmando um acordo de cooperacéo para o atendimento das mesmas.
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Também fundamental, é a participacdo de toda a comunidade quixadaense no

fomento do turismo. As pessoas da localidade precisam conhecer o potencial turistico, 0s

servigos oferecidos e a localizacdo dos pontos de visitacdo. Isso pode ser feito através da

elaboracdo de uma cartilha explicativa, a ser distribuida para toda comunidade.

Através da cooperativa de fomento, deve-se identificar as necessidades e ser

elaborado um plano de acdes para desenvolvimento do turismo no municipio, neste, devem

consta, entre outras agoes:

A insercdo dos produtores rurais, direta e indiretamente, no processo de
fomento do turismo. Diretamente, através: dos Hotéis Fazenda, nos
assentamentos ou comunidades mais adequados; da participa¢do nos roteiros
do turismo rural, indicando inclusive como 0 mesmo deve ser planejado de
forma a ndo prejudicar as atividades diarias dos produtores; do treinamento e
capacitacdo dos mesmos, para a interacdo com os turistas e conhecimento
sobre a estrutura turistica existente em Quixada. E, indiretamente, na venda

de seus produtos aos hotéis, bares e restaurantes;

Criacdo de uma casa de receptivo turistico, onde os turistas serdo recebidos e

informados de todos os atrativos;

Melhoramento da seguranca do municipio, bem como da estrutura de

transporte;

Ampliacdo da capacidade de leitos e servigos de alimentacéo;

Melhor identificacdo dos distritos, pois 0s mesmos nao tém identificacdo em

suas entradas, ndo permitindo sua localizacdo, de forma répida e segura;

Elaboracdo de um folder e guia de todos os atrativos turisticos do municipio;

Integrar todas as empresas existentes, por segmento turistico, por exemplo,

as empresas que oferecem ecoturismo e turismo de aventura precisam tracar,
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em cooperacgdo, estratégias de servicos, principalmente no que se refere a

qualidade e seguranca;

= Elaboracéo de um calendério turistico; e

= Incentivo do Governo Estadual e Federal, na divulgacdo do municipio, e de

aporte financeiro para a elaboracdo das obras de estruturacdo fisica dos

atrativos publicos.

O Quadro 6.6 abaixo, apresenta os pontos fortes e oportunidades e os pontos

fracos e ameacas, elaborado a partir da pesquisa bibliogréfica e da pesquisa de campo.

PONTOS FORTES / OPORTUNIDADES

Grande potencial turistico natural em pelo
menos seis segmentos.

Capacidade para ser poélo de esportes de
aventura, muito disputado a nivel mundial.
Alguns atores locais que querem desenvolver o
turismo na regido estdo dispostos a colaborar
para isso.

Existéncia de hotéis de qualidade.

Pessoal local disponivel para tornar-se agente
no SPLS.

Existéncia de programas estaduais e federais
voltados para o Turismo.

Crescente demanda por novas rotas turisticas.
Centros de treinamento e universidades que
podem oferecer apoio técnico.

Perspectiva de inclusdo de uma boa parte da
PEA local, inclusive dos produtores rurais, de
forma direta ou indireta.

PONTOS FRACOS /AMEACAS

Cooperacéo entre 0s atores ainda inexistente.
Baixa capacidade de leitos, apenas 887 no
municipio.

Inexisténcia de uma politica municipal voltada
para o desenvolvimento do turismo.
Desconhecimento da populacdo em geral da
capacidade turistica de seu municipio.

Pouco contingente policial para seguranga.
Qualidade baixa do atendimento nos restaurantes
e bares, devido ao despreparo para o0
atendimento.

Falta de sinalizag&do do municipio e dos distritos.
Inexisténcia de mapa turistico.

Inexisténcia de receptivo turistico.

Inexisténcia de uma estrutura integrada de
acomodacdo, alimentacdo e transporte para o
atendimento do turista.

Quadro 6.6 — Turismo Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Ameacas.

Fonte: Elaboracdo da Autora

6.3.7 A¢des comuns a todos 0os SPLS’s do Municipio de Quixada:

= Criacdo de cooperativas,

associacgoes,

sindicatos, enfim, entidades de

integracdo dos produtores que se adequem as necessidades da atividade

produtiva relacionada, nas quais tratem da producdo e dos problemas e

oportunidades comuns;
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A falta de estrutura de transporte e armazenagem afeta a todos os segmentos
estudados, assim, faz-se necessario investimento na criacdo de atores de apoio,

responsaveis, pelo menos, por transporte e armazenagem adequados;

Capacitacao gerencial dos produtores;

Capacitacdo em gestdo, inclusive logistica, dos responsaveis pelo

gerenciamento integrado das producées de cada SPLS;

Criacdo de uma marca, embalagem e estratégia de mercado adequada para
cada SPLS;

Identificacdo da potencialidade de mercado e a negociagdo da produgdo dos
SPLS’s;

Registro das informagdes de forma sistematizada. Este ponto é fundamental
para 0 acompanhamento das ac¢des e para a proposi¢do de acOes futuras. Para
isso, sugere-se a criagdo de um Ponto de Inteligéncia, que serd responsavel
pela gestdo das informag6es sobre 0os SPLS’s do municipio; esta estrutura pode

ser agregada a algum 6rgao governamental ou nao;

Ampliacdo do nimero de técnicos e veterinarios que realizam os atendimentos

aos prod utores; e

Estabelecimento de estratégias de escoamento e distribuicdo para 0s SPLS’s.

Finalmente, é preciso esclarecer que o principal entrave encontrado para o

desenvolvimento dos SPLS’s e de seu somatorio e integragdo para a formacdo do macro SPLS

do Municipio de Quixada, foram a inexisténcia de entidades que fomentem a integracdo dos

produtores. Esta integracdo ndo pode ter apenas carater burocratico, precisa ir além, incentivar

relacionamentos, confianca e a crenca de que é necessario trabalhar em conjunto. A falta

dessa integragdo tem como motivo principal o ndo entendimento, por parte dos produtores, e

por parte dos 6rgdos de apoio, que facilitem o trabalho em conjunto, cooperativo, bem como o

surgimento de liderangas e a formacao de capacitacao.
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Talvez devido a complexidade do processo, a cooperacao tenha ficado sempre em
segundo plano, surgindo os 6rgédos de integracdo mais como atravessadores dos produtos do

gue como entidades de fomento, integracdo e desenvolvimento.
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CAPITULO SETE

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo apresentadas as principais conclusbes obtidas ao longo da

pesquisa, bem como faz indicacdes e recomendagfes para outros estudos.
7.1 ASPECTOS RELEVANTES DO TRABALHO

A elaboracdo desse trabalho teve por objetivo fundamental propor, a luz dos
conceitos de desenvolvimento local enddgeno e da economia solidaria, uma estratégia de
desenvolvimento, com base em politicas endégenas sustentaveis, visando o desenvolvimento
de regibes precarias e utilizando a estratégia de Sistemas Produtivos Locais Solidarios. Ele

teve como estudo de caso o Municipio de Quixadd, no Sertdo Central do Estado do Ceara.

Como resumo das principais questdes abordadas neste trabalho, destacam-se as
motivacOes para revalorizacdo das pequenas empresas e produtores rurais localizados em
regibes distantes dos grandes, médios e pequenos centros urbanos. Apresentou-se uma
discussdo sobre como o desenvolvimento deve ser entendido, ou seja, libertador, precisando,
para isso, do protagonismo local visando a transformag&o do homem de objeto em sujeito da

sua historia.

Da mesma forma, ganhou um novo olhar o atual modo de produgéo vigente. O
modo atualmente utilizado é baseado no capital, e ndo no ser humano. Para fomentar um novo
modo precisa-se ter uma perspectiva diferente da capitalista, individualista e competitiva. O
modo de producdo solidario foi escolhido por ter como foco o homem e por base a
cooperacdo, sendo a economia solidaria a base para as operagdes econdmicas, conforme

discutido no capitulo trés.

O macro Sistema Produtivo Local Solidario, formado pela integracdo dos varios
SPLS’s, foi amplamente justificado como estratégia a ser adotada devido a necessidade de se
ter uma estrutura que articule a cooperagdo entre os diversos pequenos produtores locais,

sendo indicada a necessidade de implementacao de dois novos conceitos: arranjos e sistemas
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produtivos locais solidarios; bem como apontou-se 0 que se faz necessario para 0 seu

desenvolvimento e sustentabilidade.

Entre as questdes discutidas para o desenvolvimento e sustentabilidade dos
SPLS’s, destacou-se prioritariamente o incentivo a cooperacgao entre 0s pequenos produtores,
através de entidades de apoio, visto que, este fator fundamental é fundamental para a

operacionalizacdo e gestdo dos SPLS’s.

O Municipio de Quixada, localizado na regido do Sertdo Central do Estado do
Ceard, foi caracterizado em termos populacionais como um municipio de medio porte, devido
ao seu contingente populacional. Ele € um municipio dinamico, em constante integragdo com
municipios vizinhos, através das feiras que ocorrem semanalmente, das atividades do
comércio e pelo crescimento das atividades de ensino superior. A partir da identificacdo de
suas potencialidades, bem como de seus atores existentes e necessarios, foram sugeridas

acdes, necessarias para o fomento e manutencéo dos varios SPLS’s propostos neste trabalho.

O objetivo geral, de propor uma estratégia de desenvolvimento, com base em
politicas sustentaveis, visando o desenvolvimento de regifes precarias, utilizando como base
Sistemas Produtivos Locais Solidarios, foi atingido, visto que as a¢cdes propostas sdo viaveis e

aplicaveis, em sua totalidade.

Todos os objetivos especificos tambem foram atingidos. Os de finalidade tedrica,
relacionadas a discussdo sobre: desenvolvimento, economia solidaria e sistemas produtivos
locais, foram respondidos na parte um deste trabalho. J& 0s objetivos de fundo pratico,
relacionados a aplicabilidade efetiva de um SPLS numa regido foram atendidos atraves da
parte dois da presente pesquisa, realizada no Municipio de Quixada, culminando nas

indicacdes de acdes voltadas para o desenvolvimento deste municipio.

7.2 PRINCIPAIS CONCLUSOES DO TRABALHO

Dentre as conclusdes a que se chegou neste trabalho, destaca-se a confirmacédo da
hipdtese de pesquisa, exposta no capitulo um, ou seja, conclui-se que embora os principios de
territorialidade, participacdo, acdo local, parceria e cooperacdo — base para desenvolvimento

local integrado e sustentavel, ainda ndo estejam sendo devidamente considerados pelos
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distintos atores envolvidos no processo de desenvolvimento no Municipio de Quixada, eles
poderdo ser gradativamente absorvidos. Assim, eles contribuirdo para que 0 municipio venha
a desenvolver-se de forma harménica, integrada e sustentavel, com base em a¢bes locais
focadas nas potencialidades da regido, na contribuicdo dos pequenos produtores locais,
através de sistemas produtivos locais solidarios, sendo esta a estratégia de organizacdo
produtiva sugerida para a inclusdo da PEA rural na economia, transformado-a de objeto em

sujeito de sua historia.

E viavel, sim, esta hipGtese, embora requeira trabalho ininterrupto e muita vontade

por parte dos atores locais, poderes politicos e 6rgdos de apoio ao desenvolvimento.

Conclui-se, também, que esses SPLS’s séo sustentados a partir da:

i) Acdo de entidades fomentadores da cooperacéo e integracdo, principalmente,

entre os pequenos produtores rurais;

i) Sensibilizacdo dos pequenos produtores da importancia de se trabalhar em
conjunto para trazer o desenvolvimento para a localidade e formacdo de

liderancas locais;

iii) O apoio dos 6érgdos governamentais com acdes voltadas principalmente para

a infra-estrutura e o crédito; e

iv) Definicdo de entidades que colaborem para a integracdo de todos os atores
envolvidos no SPLS.

Conforme discutido no capitulo anterior, a partir destas acfes os SPLS’s terdo
suporte para integrar a economia local e, inclusive, interagir entre si, sempre buscando o

desenvolvimento local enddgeno integrado e sustentavel.

E fundamental trabalhar em nivel local com instrumentos de capacitacdo que
facilitem a incorporacdo, pelo pequeno produtor, das nogdes de cooperacgdo, autogestdo,
capital social e do papel fundamental que a aquisicdo de capacitacbes — produtiva,
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tecnoldgica, organizacional, comercial e gerencial podem representar para a melhoria de seu

negocio e da sua qualidade de vida.

Verificou-se, também, ao longo deste trabalho, que o0s varios programas
desenvolvidos pelo governo federal, geralmente de forma pontual ou paliativa ao extremo,
ndo tém atingido os objetivos aos quais se propdem, principalmente devido a: i) falta de
integracdo com o6rgdos de desenvolvimento locais; ii) falta de acompanhamento in loco das
acoes; e iii) devido a falta de indicadores de desempenho que realmente mensurem a evolugéo

apos a aplicacdo das politicas publicas efetuadas.

A economia solidaria € fundamental para se firmar a visdo de desenvolvimento
como liberdade através da inser¢do das pessoas na economia como agentes de sua historia,
através da integracao, cooperacdo e colaboracdo, pautadas no fortalecimento do capital social.
Entretanto, para isso, tem-se como desafios: romper as fronteiras sociais, geograficas; superar
limites mentais, politicos, institucionais; e buscar convergéncias inclusivas, que sustentem
uma integracdo sistémica da economia solidaria, de modo a converté-la em base social e

econbmica efetiva.

Assim, concluiu-se que, o sistema produtivo local solidario é uma estratégia de
desenvolvimento local pela qual a comunidade assume um novo papel: o de comunidade
demandante, da qual emerge como agente, protagonista e empreendedora, com autonomia e
independéncia. Assim sendo, o desenvolvimento local integrado e sustentavel é um processo
de articulacdo, coordenacdo e inser¢do dos pequenos produtores, com uma nova dinamica de
integracdo socio-econdmico-politico-ambiental-cultural, de reconstru¢cdo do tecido social,
tendo por finalidade uma melhor qualidade de vida dos atores locais.

7.3 PROPOSICOES PARA O APROFUNDAMENTO DA PESQUISA

Ainda ndo ha pesquisa sobre a estruturagdo e gestdo logistica dos Sistemas
Produtivos Locais, nem muito menos sobre Sistemas Produtivos Locais Solidarios, embora
este assunto seja de fundamental importancia para a manutencdo dos APLS’s e SPLS’s;

destaca-se, aqui, a proposta de aprofundamento do estudo em etapa posterior.
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A criacdo de indicadores que possam realmente mensurar o desenvolvimento de

um territorio, a partir da aplicacdo efetiva de acdes e politicas, também se impde. Este é um

dos itens mais probleméatico e mais esquecido por todos os Orgdos, publicos ou ndo

governamentais, e por todas as a¢Ges politicas propostas voltadas para os arranjos e sistemas

produtivos locais.

Durante a realizacdo deste trabalho ndo foi encontrado nenhum registro efetivo

sobre 0 monitoramento e avaliacdo dos resultados, em termos de desenvolvimento, das a¢oes

implantadas. S&o sugeridos trés causas para este fato:

Ainda ndo se definiu de forma clara o que se pretende atingir com o
incentivo aos sistemas e arranjos produtivos locais. Alguns destacam apenas
emprego e renda; outros comentam sobre a necessidade de se implantar uma
visdo voltada ndo apenas para o desenvolvimento econémico, mas para 0

desenvolvimento territorial local integrado e sustentavel;

Devido as acBGes serem isoladas e ao grande contingente de atores dos
SPLS’s serem de pequenos produtores informais, ndo se conseguiu

estabelecer uma forma de medida que possa captar a sua evolucéo;

Existe dificuldade em elaborar indicadores voltados para a medigéo real do
desenvolvimento de um pais, regides, estados ou municipios. Os atuais
indicadores conseguem retratar apenas o aspecto econémico (PNB, PIB per
capita) ou aspectos muito gerais (indice de mortalidade infantil, indice de

analfabetismo, nimero de indigentes, etc.).

Estas dificuldades foram mencionadas, visto que o SPLS, conforme proposto,

busca obter resultados bem além dessas medicOes pontuais. Precisa-se medir o nivel de

colaboracdo, a sinergia entre os atores, o nivel de capital social, de capacidade de gestdo,

comercializacdo e como estes impactam efetivamente na promocao do desenvolvimento local

enddgeno integrado e sustentavel. Fica esta proposta para aprofundamento posterior.
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7.4 LIMITACOES DO TRABALHO

Entre as limitagbes encontradas para a elaboracdo do presente trabalho, pode-se

destacar:

v Inexisténcia de trabalhos tedricos relacionando a estratégia de Arranjo ou
Sistema Produtivo Local e Economia Solidaria, tornando escasso o material

bibliogréafico;

v' Inexisténcia de trabalhos teéricos relacionando a logistica com Arranjos ou

Sistemas Produtivos Locais;

v" Quase inexisténcia de registro de pesquisas e dados anteriores na regido

estudada;

v"Inexisténcia de incentivo financeiro para a realizacdo da pesquisa, tendo sido
esta realizada com fundos préprios da pesquisadora; e

v’ Inexisténcia de acompanhamento por parte dos 6érgdos localizados na regido

em estudo de dados historicos para avaliagéo.

7.5 CONSIDERACOES FINAIS

Espera-se que as conclusGes aqui contidas sirvam de referéncia para o
planejamento e dimensionamento dos SPLS’s propostos, bem como constitua referéncia para
outras ac¢Ges que visem o desenvolvimento local enddgeno integrado e sustentavel em regies

precarias no Estado do Ceara.
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APENDICES

APENDICE A - indice de Desenvolvimento Humano — Municipios do Estado do Ceara

indice de Desenvolvimento Humano - Municipios do Estado do Ceara

Fonte: Atlas do Desenvolvimento (2000)

Municipio IDHM, IDHM- IDHM- IDHM-
2000 Renda Longevid Educacao
2000 ade 2000 2000
Fortaleza 0,786 0,729 0,744 0,884
Maracanal 0,736 0,585 0,76 0,863
Caucaia 0,721 0,584 0,764 0,815



Pacatuba 0,717 0,542 0,765 0,843
Crato 0,716 0,628 0,714 0,806
Limoeiro do Norte 0,711 0,588 0,783 0,763
Sobral 0,699 0,611 0,722 0,763
Russas 0,698 0,558 0,783 0,754
Tabuleiro do Norte 0,698 0,577 0,781 0,736
Juazeiro do Norte 0,697 0,606 0,713 0,773
S&o Jodo do Jaguaribe 0,694 0,559 0,783 0,74
Iguatu 0,692 0,61 0,727 0,739
Maranguape 0,691 0,55 0,736 0,787
Barbalha 0,687 0,567 0,714 0,781
Penaforte 0,687 0,528 0,75 0,782
Eusébio 0,684 0,553 0,708 0,791
Itaitinga 0,68 0,536 0,708 0,795
Horizonte 0,679 0,58 0,707 0,751
Pacajus 0,678 0,551 0,707 0,775
Cratels 0,676 0,574 0,732 0,721
Brejo Santo 0,673 0,564 0,735 0,719
Cascavel 0,673 0,566 0,735 0,718
Quixada 0,673 0,543 0,743 0,733
Aracati 0,672 0,554 0,697 0,765
Jaguaribe 0,672 0,572 0,722 0,721
Aquiraz 0,67 0,576 0,708 0,726
Ipu 0,67 0,535 0,769 0,706
Morada Nova 0,67 0,556 0,749 0,705
Pacoti 0,668 0,501 0,775 0,728
Varjota 0,668 0,525 0,769 0,711
Paraipaba 0,666 0,513 0,725 0,76
Taua 0,665 0,551 0,759 0,684
Iracema 0,66 0,555 0,689 0,735
Itapipoca 0,659 0,511 0,722 0,743
Barro 0,658 0,517 0,727 0,729
Independéncia 0,657 0,538 0,732 0,701
Pindoretama 0,657 0,548 0,687 0,735
Ubajara 0,657 0,555 0,701 0,715
Campos Sales 0,655 0,577 0,696 0,692
Alto Santo 0,654 0,529 0,764 0,669
Guaramiranga 0,654 0,501 0,73 0,732
Jaguaruana 0,654 0,517 0,743 0,702
Groairas 0,653 0,514 0,729 0,715
Jaguaribara 0,653 0,522 0,722 0,714
Jati 0,653 0,526 0,707 0,725
Reriutaba 0,653 0,499 0,769 0,692
Guailba 0,652 0,485 0,748 0,722
Quixeré 0,652 0,51 0,756 0,691
Beberibe 0,651 0,507 0,735 0,71
Municipio IDHM, IDHM- IDHM- IDHM-
2000 Renda Longevid Educacgéo
2000 ade 2000 2000

Redencéo 0,651 0,5 0,702 0,75
Mulungu 0,65 0,517 0,725 0,708
Palmacia 0,65 0,489 0,731 0,729
Sao Luis do Curu 0,65 0,542 0,649 0,759
Palhano 0,649 0,478 0,731 0,737
Ibiapina 0,646 0,503 0,695 0,74
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Ipaumirim 0,646 0,511 0,662 0,766
Mauriti 0,646 0,513 0,727 0,698
Jaguaretama 0,645 0,518 0,722 0,694
Porteiras 0,644 0,516 0,712 0,704
Cruz 0,643 0,489 0,709 0,732
Forquilha 0,643 0,528 0,701 0,699
Baturité 0,642 0,551 0,632 0,742
Ibicuitinga 0,642 0,477 0,731 0,718
Itapagé 0,642 0,527 0,686 0,712
Jardim 0,642 0,473 0,704 0,749
Santa Quitéria 0,642 0,508 0,712 0,707
Itaicaba 0,641 0,502 0,65 0,77
Milagres 0,641 0,502 0,703 0,717
Paracuru 0,641 0,508 0,662 0,753
Nova Russas 0,64 0,547 0,674 0,698
Quixeramobim 0,64 0,516 0,7 0,704
Solonépole 0,64 0,51 0,684 0,727
Tiangua 0,64 0,529 0,695 0,696
Pacuja 0,639 0,496 0,701 0,721
S&o Gongalo do Amarante 0,639 0,506 0,673 0,737
Hidrolandia 0,638 0,488 0,712 0,714
Meruoca 0,638 0,503 0,668 0,742
Nova Olinda 0,637 0,527 0,659 0,725
Lavras da Mangabeira 0,636 0,483 0,715 0,711
Pentecoste 0,635 0,515 0,659 0,732
Canindé 0,634 0,498 0,705 0,699
Cedro 0,634 0,534 0,663 0,704
Madalena 0,634 0,49 0,7 0,712
Aratuba 0,633 0,46 0,725 0,713
Chorozinho 0,633 0,509 0,665 0,725
Fortim 0,633 0,544 0,65 0,706
Itapitna 0,633 0,48 0,722 0,698
Varzea Alegre 0,633 0,506 0,69 0,702
Milha 0,632 0,507 0,674 0,716
Trairi 0,632 0,461 0,722 0,714
Uruburetama 0,632 0,496 0,685 0,714
Capistrano 0,631 0,446 0,722 0,724
Icapui 0,631 0,525 0,65 0,718
Missdo Velha 0,631 0,535 0,662 0,696
Carius 0,63 0,471 0,746 0,674
Banabuil 0,629 0,511 0,7 0,675
Camocim 0,629 0,541 0,63 0,71
Guaraciaba do Norte 0,629 0,501 0,693 0,6¢
Mucambo 0,629 0,5 0,7 0,6¢€
Catunda 0,628 0,449 0,712 0,723
Monsenhor Tabosa 0,628 0,461 0,715 0,708
Municipio IDHM, IDHM- IDHM- IDHM-
2000 Renda Longevid Educacgao
2000 ade 2000 2000
Abaiara 0,627 0,486 0,703 0,693
Oros 0,627 0,501 0,663 0,717
Ararenda 0,626 0,473 0,715 0,689
Pereiro 0,626 0,481 0,689 0,709
Quiteriandpolis 0,625 0,487 0,732 0,657
Acarape 0,623 0,503 0,632 0,733
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Jijoca de Jericoacoara 0,623 0,526 0,653 0,689
Apuiarés 0,622 0,462 0,662 0,743
Cariré 0,622 0,476 0,7 0,69
Piquet Carneiro 0,622 0,488 0,684 0,694
Tamboril 0,62 0,45 0,715 0,696
Barreira 0,619 0,494 0,637 0,726
Ereré 0,619 0,499 0,689 0,669
Santana do Acarall 0,619 0,502 0,682 0,673
Caridade 0,618 0,476 0,703 0,675
Irauguba 0,618 0,463 0,7 0,692
Sédo Benedito 0,618 0,525 0,629 0,7
Senador Pompeu 0,618 0,549 0,618 0,687
Acarall 0,617 0,506 0,671 0,673
Ipueiras 0,617 0,475 0,675 0,7
Potiretama 0,617 0,485 0,689 0,678
Amontada 0,616 0,464 0,664 0,72
Marco 0,616 0,502 0,654 0,692
Antonina do Norte 0,613 0,491 0,69 0,657
Aurora 0,613 0,482 0,67 0,686
Parambu 0,613 0,478 0,731 0,629
Boa Viagem 0,611 0,51 0,659 0,664
Tejucuoca 0,611 0,448 0,665 0,72
Carnaubal 0,609 0,496 0,629 0,703
Farias Brito 0,609 0,488 0,619 0,72
Ipaporanga 0,609 0,442 0,715 0,669
Santana do Cariri 0,609 0,454 0,693 0,681
Morrinhos 0,608 0,472 0,654 0,697
Alcantaras 0,607 0,478 0,63 0,712
Ico 0,607 0,518 0,633 0,67
General Sampaio 0,606 0,452 0,664 0,701
Pires Ferreira 0,606 0,468 0,675 0,674
Frecheirinha 0,605 0,483 0,675 0,656
Pedra Branca 0,605 0,508 0,674 0,632
Mombaga 0,604 0,494 0,677 0,641
Novo Oriente 0,602 0,501 0,674 0,63
Itarema 0,601 0,465 0,666 0,671
Deputado Irapuan Pinheiro 0,6 0,51 0,618 0,671
Massapé 0,6 0,48 0,682 0,637
Senador Sa 0,6 0,445 0,697 0,659
Tururu 0,6 0,446 0,686 0,668
Acopiara 0,597 0,524 0,618 0,65
Aracoiaba 0,597 0,487 0,632 0,672

Ibaretama 0,597 0,463 0,659 0,6¢€

Jucas 0,597 0,471 0,616 0,7¢C
Paramoti 0,597 0,449 0,666 0,67o
Poranga 0,597 0,466 0,675 0,65

Municipio IDHM, IDHM- IDHM- IDHM-
2000 Renda Longevid Educacgao

2000 ade 2000 2000

Potengi 0,596 0,501 0,691 0,597
Bela Cruz 0,595 0,461 0,621 0,703
Moraljo 0,594 0,441 0,664 0,678
Ocara 0,594 0,447 0,648 0,687
Graca 0,593 0,434 0,7 0,644
Vicosa do Ceara 0,593 0,45 0,693 0,636
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Quixeld
Caririagu
Coreal
Baixio
Arneiroz
Uruoca
Araripe
Umari
Martin6pole
Miraima
Catarina
Chaval
Umirim
Assaré
Altaneira
Granjeiro
Chor6
Tarrafas
Itatira
Aiuaba
Saboeiro
Salitre
Croata
Granja
Barroquinha

0,592
0,591
0,591
0,589
0,587
0,587
0,584
0,584
0,583
0,583

0,58
0,579
0,578
0,577
0,576
0,576

0,57

0,57
0,569
0,566

0,56
0,558
0,557
0,554
0,551

0,474
0,463
0,468
0,476
0,453
0,449
0,467
0,468
0,462
0,426
0,444

0,48
0,451

0,47
0,484
0,435
0,436
0,413
0,437
0,432
0,444
0,442
0,441
0,442
0,457

0,7
0,619
0,68
0,562
0,615
0,681
0,647
0,562
0,621
0,682
0,615
0,57
0,616
0,647
0,596
0,619
0,596
0,616
0,647
0,615
0,615
0,648
0,558
0,66
0,57

0,602
0,691
0,624
0,729
0,693
0,631
0,638
0,722
0,667
0,642

0,68
0,686
0,668
0,613
0,647
0,673
0,677
0,681
0,623
0,652
0,622
0,583
0,673
0,559
0,626
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APENDICE B - Indicadores de Pobreza 2000 - Municipios do Estado do Ceara

Indicadores de Pobreza 2000 - Municipios do Estado do Ceara
Fonte: Atlas do Desenvolvimento (2000)

Municipio % de
indig
entes
2000

Fortaleza 13,65
Maracanal 20,32
Iguatu 23,78
Juazeiro do 25,13
Norte

Tabuleiro do 32,46
Norte

Limoeiro do 26,05
Norte

Caucaia 27,31
Crato 28,93
Sobral 26,56
Russas 27,75
Pacatuba 25,78
Aquiraz 23,75
Pacajus 28,76
Horizonte 25,74
Maranguape 29,97
Aracati 33,92
Itaitinga 29,1
Sdo Jodo do 32,53
Jaguaribe

Icapui 32,51
CrateuUs 35,06
Senador 37,3
Pompeu

Cascavel 33,96
Brejo Santo 36,3
Eusébio 35,57
Iracema 40,04
Quixada 38,67
Jaguaribe 37,14
Ubajara 29,93
Alto Santo 35,08
Campos Sales 39,21
Barbalha 36,89
Forquilha 39,71
Cedro 38,09
Morada Nova 33,73
Ipu 39,99
Jaguaribara 36,88
Varjota 38,17
Baturité 36,76
Tiangua 39,33
Jati 40,7
Taua 38,12

Solondpole 38,24



Independéncia
Nova Russas
Barro
Pindoretama
Acarape
Jaguaretama
Jaguaruana
Municipio

Groairas
Penaforte
Quixeramobim
Redencdo
Itapagé
Meruoca
Milha

Ico

Mulungu

Sdo Luis do
Curu

Itaicaba

Nova Olinda
Deputado
Irapuan
Pinheiro
Guaramiranga
Chorozinho
Oros

Ibiapina
Quixeré
Porteiras
Fortim
Uruburetama
Aurora

Farias Brito
Reriutaba
Quiteriandpolis
Paracuru
Novo Oriente
Pacoti
Barreira
Banabuil
Paraipaba

Séo  Gongalo
do Amarante
Santa Quitéria
Pedra Branca
Guailba
Marco

Pacuja
Potengi
Madalena

207

37,3
39,61
36,35
34,71
37,84
39,26

37,5
% de
indig
entes

2000
43,03
39,52
43,21
37,2
42
43,32
39,57
44,13
42,7
36,61

42,05
45,31
44,29

37,54

39,4
42,43
43,81

37,1
40,97
43,12
37,77
43,65
46,89
39,85
46,16
44,25
47,31
41,41
44,31

48,4
41,27
41,37

49,31
45,58
39,34
48,44
44,08
47,67
50,19



Pentecoste
Jijoca de
Jericoacoara
Hidrolandia
Itapipoca
Lavras da
Mangabeira
Vérzea Alegre
Ereré
Abaiara
Camocim
Sao Benedito
Mauriti
Ipaumirim
Milagres
Municipio

Guaraciaba do
Norte
Alcantaras
Carius
Missdo Velha
Mucambo
Canindé
Piquet
Carneiro
Ibicuitinga
Beberibe
Acarall
Antonina  do
Norte
Ararenda
Altaneira
Palmacia
Coreal
Acopiara
Boa Viagem
Senador Sa
Cruz
Carnaubal
Massapé
Quixeld
Aracoiaba
Palhano
Potiretama
Baixio
Caririagu
Ipueiras
Apuiarés
Iraucuba
Caridade
Ibaretama

208

41,28
46,85

49,87
49,02
51,63

47,24
47,79
52,61
44,41
45,61
46,52
47,25
47,99
% de
indig
entes

2000
4319

46,74

52,6
48,11
49,45
49,74
50,24

47,32
42,53

46,7
48,74

51,76
52,81
47,41
44,76
51,18
51,53
50,83
47,05
52,83
46,94
51,17
46,49
46,64
54,68
49,28

54,9
52,09
50,88
50,01
46,91
49,67



Jardim
Itapitna
Jucas
Parambu
Morrinhos
Frecheirinha
Cariré
Martin6pole
Umari
Pires Ferreira
Acraripe
Monsenhor
Tabosa
Bela Cruz
Poranga
Mombaca
Capistrano
Santana do
Acarall
Catunda
Assaré
Itarema
Municipio

Trairi
Pereiro
Tamboril
Chaval
Morauljo
Granjeiro
Santana do
Cariri
Amontada
Barroquinha
Arneiroz
Ocara
Salitre
Umirim
Tarrafas
Graca
Catarina
Paramoti
Tururu
Uruoca
Aratuba
Choré
Granja
General
Sampaio
Itatira
Vigosa do
Ceara

209

56,63
55,79
53,89
51,05

57,8
51,37
50,92
54,16
58,46
50,69
58,65
54,15

51,5
58,23
55,91
52,96
54,32

52,34
57,82
53,66
% de
indig
entes

2000

55,4
57,54

54,1
55,99
53,55
62,36
56,43

62,37
51,75

54,7
52,66
57,11
53,55
62,54
56,61

58,1
59,69
57,23
58,53
54,06
61,42
57,03
57,46

64,12
62,02



Aiuaba
Ipaporanga
Saboeiro
Croata
Tejuguoca
Miraima

210

62,66
54,36
62,72
60,54
62,84
63,48



APENDICE C - QUESTIONARIO

MESTRADO EM LOGISTICA E PESQUISA OPERACIONAL
QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO - coleta de informacfes das entidades de apoio

N° Questionario Local : Data:

1) Nome:

2) Cargo e funcéo

3) Entidade a qual esté vinculado

4) Endereco da entidade

5) Telefones de contato

6) Qual a funcdo da sua entidade?

7) Como ela surgiu e se desenvolveu?

8) Qual o ambito de atuacéo?

9) Realiza ou j& realizou estudos de natureza técnica sobre as condi¢cdes do desenvolvimento local/
Regional?
( )NAO () SIM. Quais?

10)Realiza algum esforco para que as empresas ou pequenos produtores trabalhem em
cooperacao?
() Nao ( )Sim.

Se sim. Responda:
A) Qual o porte das empresas?
( )pequena ( )médio ( )grande ( ) pequenos produtores informais ou formais

B) Qual o objetivo?

C) Qual a freqiéncia de contato com essas empresas?
( )Diario ( )Semanal ( )Mensal ( ) bimestral ( )semestral ( )anual ( )
outro

11) Esta relacionado a algum programa de agao voltado o desenvolvimento local ou regional?
( )NAO () SIM. Qual?

12) A entidade interage com algum outro érgdo governamental ou nao na realizagao de acdes

voltadas para o desenvolvimento local ou regional?

( )NAO ()SIM . Qual a ag&o?
Qual o objetivo?

13) A entidade tem alguma acdo especifica na regido do Sertdo Central do Ceara?
() NAO ( ) SIM. Qual(is) municipio(s)?

13) Sugestdes da associacéo para politicas de apoio ao desenvolvimento local ou regional



ANEXOS
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