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RESUMO

Este estudo analisa o Programa Um Milhao de Cisternas (P!MC), considerando
os aspectos da comunicacdo e da sustentabilidade nas comunidades de Livramento,
Municipio de Irauguba, ¢ Araponga, Municipio de Itapipoca. Realizou-se uma pesquisa
de campo nas duas comunidades, que constou da aplicacao de entrevistas dirigidas com
31 familias de Livramento e Araponga; e entrevistas semi-estruturadas com liderangas
locais comunitarias e integrantes das organizagdes nao governamentais (ONGs) Esplar,
Instituto Sertdo, Catavento Comunicacdo ¢ Educagdo Ambiental, Caritas Regional e
Caritas Diocesana de Itapipoca. A escolha das comunidades e das entidades foi em
funcao do periodo definido para realizacdo da pesquisa: as fases piloto e de transi¢do do
PIMC. Também obedeceu ao critério do numero de cisternas construidas por
comunidade e cobertura de emissoras de radio. O marco tedrico compds-se das
categorias complexidade, desenvolvimento sustentavel e comunicagdo, e suas
respectivas conceituagdes sobre era de relagdes, racionalidade ambiental, saber
ambiental e mediagdes culturais. Concluiu-se que o PIMC, nas suas fases piloto e de
transicao, foi o inicio de um processo que devera levar tempo para a maturacdo. Ha
limitagdes e desafios a vencer. A sustentabilidade da perspectiva de convivéncia com o
Semi-arido, disseminada pelo PIMC, depende diretamente do nivel de envolvimento
das familias, n3o s6 nas agdes objetivas de construcdo das cisternas mas,

principalmente, na apreensao dos aspectos subjetivos do programa.
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ABSTRACT

This study investigates the “A Million Cisterns Program” (P1MC), considering aspects
of comunication and sustainability at the community of Livramento, municipality of
Irauguba, and the communitity of Araponga, municipality of Itapipoca. A field survey
was carried out at both communities, consisting of oriented interviews with 31 families
from Livramento and Araponga, and half-structured interviews with local leaders and
members from the following non-governmental organizations: Esplar, Instituto Sertdo,
Catavento Comunicagdo e Educa¢do Ambiental, Caritas Regional, and Caritas
Diocesana de Itapipoca.Communities and entities were selected according to the
schedule defined for the research, covering the pilot and transition phases of PIMC. The
criteria of the number of cisterns built by the community, and of radio station. The
theoretical framework was composed around three concepts: complexity, sustainable
development and comunication so, the scientific cathegories of era of relationships,
environmental rationality, environmental knowledge and cultural mediations were
explored. The conclusion is that the PIMC, in its pilot and transition phases, is only the
beginning of a process that will requires more time to its maturation. There are
limitations and challenges to be won. The sustainability of the perspective of living
together with and within the Brazilian semiarid tropiocs, stated by P1IMC, depends
directly on the pledge of the families. This, what is needed are not only objective
actions of cisterns building but, mainly, the absorption of subjetive aspects of the

program.
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1 INTRODUCAO

O trépico Semi-arido brasileiro ¢ formado por uma area de 900 mil quilometros
quadrados, aproximadamente, correspondente ao norte dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, os sertdes da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceara, Piaui e uma parte do sudeste do Maranhao. Sao 1.031 municipios,
onde vive uma populag¢do de quase 20 milhdes de pessoas. Em extensdo geografica e em
populagio, o Semi-Arido brasileiro ¢ um dos maiores do planeta. E também considerado
uma das regides mais pobres do mundo, apresentando altos niveis de exclusdo social e

de degradagao ambiental.

O Semi-Arido apresenta-se como uma das principais caracteristicas do Nordeste
brasileiro. E, por isto, durante muito tempo, relacionaram-se as questdes do Semi-Arido
e do Nordeste ao problema da escassez de agua. Isto porque, em linhas gerais, uma
regido semi-arida ¢ uma 4rea territorial onde ha deficiéncia e/ou irregularidade de
chuvas, fazendo com que a evaporacdo seja superior a precipitacdo, sendo comum a

ocorréncia de secas periddicas (CARITAS BRASILEIRA, 2001).

Em decorréncia desta relagdo, as politicas publicas langadas pelos governos nas
décadas de 60, 70 e 80 do século passado foram voltadas para o combate a seca. Por
esse modelo, foram langados mais de 10 planos e programas de desenvolvimento
regional, desde a década de 60. No entanto, nos ultimos anos, essa perspectiva vem se
modificando a partir da compreensio de que os problemas do Semi-Arido e do Nordeste
brasileiro ndo se resumem a escassez de agua. Pelo contrario, o Semi-Arido brasileiro é
um dos mais umidos do mundo, com chuvas médias de 750 milimetros, chegando a

superar os 1.000 milimetros em condi¢des normais.

Neste contexto, observa-se uma mudanca de paradigma na questdo nordestina.
Se antes era 0 combate a seca, agora é a convivéncia com o Semi-Arido. Se antes o
Nordeste era caracterizado como uma regido de morte, agora levanta-se a bandeira do:
sim, € possivel conviver e muito bem, no Semi-Arido brasileiro, no Nordeste, desde que

através de praticas sustentaveis para o meio ambiente da Regido.
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Um marco nessa mudancga ¢ o lancamento, em 2001, do Programa de Formagao
¢ Mobiliza¢do para a Convivéncia com o Semi-Arido: 1 Milhdo de Cisternas Rurais
(PIMC). Encetado pela Articulagdo no Semi-Arido (ASA), um foérum da sociedade civil
organizada, o PIMC ¢ um amplo programa de mobiliza¢ao social que objetiva mostrar
como ¢é possivel aos seres humanos viverem bem no Semi-Arido, desde que de forma
sustentavel. Um dos segredos para isto €, a partir da mobiliza¢ao das familias sertanejas,
captar dgua de chuva, utilizando a tecnologia das cisternas de placas, para garantir
abastecimento nos periodos de estiagem. A sustentabilidade ¢ um dos principios

norteadores do PIMC.

No Ceara e no Brasil, a discussao sobre o novo modelo de desenvolvimento
basecado na sustentabilidade, convencionalmente chamado de desenvolvimento
sustentavel, tem origem nos preparativos para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992 (ECO-92). Um marco da incorporagao
conceitual foi a realizagdo da Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variagdes
Climaticas ¢ Desenvolvimento Sustentivel em Regides Semi-Aridas (ICID), em
Fortaleza, de 27 de janeiro a 1° de fevereiro de 1992, como uma contribui¢ao do Brasil a
ECO-92. Como resultados da ICID e da ECO-92, o Ceara foi um dos pioneiros no Pais
a langar o seu Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995/1998. Passada mais de uma
década, entretanto, pouco ou nada se fez para a efetiva construcdo da sustentabilidade

no Semi-Arido.

Nao ¢ a toa que a idéia da sustentabilidade apresenta-se como um dos principios
do PIMC que, no Ceard, se articula no Forum Cearense pela Vida no Semi-Arido,
integrado por diversas instituigdes da sociedade civil e da Igreja Catdlica, como ONGs,

Pastorais Sociais, Caritas Diocesana, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, entre outras.

Uma série de agdes integra o programa, com vistas a mobilizagdo social e
constru¢do da cidadania, baseadas na idéia da sustentabilidade. A principal delas é a
constru¢ao de um milhdo de cisternas de placas, no periodo de cinco anos. A agdo faz
parte de uma iniciativa mais ampla, que objetiva encontrar alternativas para a falta de

organizagao e de recursos, especialmente hidricos, na regiao semi-arida.
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O PIMC caracterizou-se, inicialmente, por apresentar uma fase piloto e,
posteriormente, uma fase de transi¢ao. Somente depois foi estabelecida a fase executiva,
ora em andamento e ja com status de politica publica, tendo apoio formal dos governos.
A etapa piloto, como a propria denominacdo evidencia, foi a fase experimental do
programa, o “cartdo de visita” das acdes da ASA, que se langou no desafio de articular
um numero maior de institui¢des, incluindo as esferas publica e privada (aqui
considerando também as entidades da sociedade civil organizada), bem como conseguir
apoios financeiro e politico para a idéia. J4 a etapa de transi¢do correspondeu ao periodo

entre o piloto e o projeto executivo.

A fase piloto foi realizada de marco a junho de 2001, com a construgdao de 40
cisternas, sendo 35 no municipio de Iraucuba e 5 no municipio de Itapipoca. Das 35
cisternas de Iraucguba, a localidade de Livramento concentrou 20 delas, correspondendo
ao mesmo numero de familias. Nessa etapa, o projeto foi financiado pelo Ministério do
Meio Ambiente, numa articulagdo do Férum Cearense pela Vida no Semi-Arido, com
destaque para as seguintes entidades: Cetra, Instituto Sertdo, Esplar, Caritas Diocesana

de Itapipoca e Prefeitura Municipal de Irauguba.

A fase de transi¢do compreendeu trés etapas, contando com recursos da Agéncia
Nacional das Aguas (ANA). Deveria ter-se iniciado em agosto de 2001 mas, em
decorréncia do atraso na liberagdo dos recursos, comegou somente em dezembro. A
primeira fase aconteceu, entdo, de dezembro de 2001 a margo de 2002. A segunda fase
realizou-se de abril a junho de 2002. Ja a terceira foi de novembro de 2002 a abril de
2003, em func¢do do grande atraso de recursos. No total, foram construidas 1.810
cisternas, sendo 1.664 financiadas pela ANA, e 146 de contrapartida das regides. O
distrito de Araponga, no municipio de Itapipoca, foi uma das localidades envolvidas na

fase de transi¢cao, com a constru¢ao de 12 cisternas.

Na sua fase de transi¢ao, o PIMC foi estruturado através de cinco componentes,
conforme explicita o projeto de transicao (2001). Sao eles: Componente 1 — Construgao
de Cisternas; Componente 2 — Capacitagdo; Componente 3 — Comunicagdo;

Componente 4 — Controle Social; Componente 5 — Implantagdo de Unidades Gestoras.
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Nos dois primeiros componentes, sao especificados os objetivos, as estratégias e
0 cronograma para a construcao das cisternas e para o desenvolvimento das familias a
serem beneficiadas. A meta foi disseminar a tecnologia enquanto alternativa adaptada a
realidade dos pequenos agricultores do Semi-Arido brasileiro, considerando o processo
educativo como fundamental para a execucdo das acdes. A idéia foi transformar a
simples acdo de construcao de cisternas numa verdadeira atividade de mobilizagao

social e de fortalecimento da cidadania.

O Componente de Comunicacdo buscou a implantagdo de um programa de
comunica¢do e mobilizacdo social, objetivando disseminar na regido a idéia de que a
sustentabilidade no Semi-Arido é possivel, podendo os seres humanos dispor de meios
de convivéncia com um dos problemas mais evidentes na regiio: a seca. E nessa
perspectiva que circularam no ambito do programa, em sua fase piloto e de transigdo,
trés meios de comunicacdo produzidos pela ONG Catavento — Comunicagdo €
Educagdo Ambiental, integrante da ASA e responsavel pelo setor de comunicagdo do
PIMC. Formada por jornalistas e educadores ambientais, a ONG Catavento ficou
responsavel pela producdo do jornal “Noticias do Semi-Arido” (circulou até o més de
junho de 2002), o Correio Eletronico do PIMC e o programa de radio “Radio Cidadao”

(veiculado até o segundo semestre de 2002).

Entende-se o tropico semi-arido como um sistema socio-ambiental complexo
(LEFF, 1998), onde se observam processos materiais de ordem fisica, bioldgica,
simbolica, econdmica, politica e tecnologica que podem comportar-se para a
sustentabilidade ou a insustentablidade na regido. Desta forma, a presente pesquisa tem
como uma das hipdteses, a perspectiva de que as agdes de mobilizagdo social e de
comunicac¢do disseminadas pelo PIMC podem ser um eficiente meio para minimizar o
nivel de desequilibrio ali observado. Se, até entdo, a realidade na regido configura um
quadro de insustentabilidade sdcio-ambiental, até que ponto o PIMC pode contribuir

para reverter este contexto para a sustentabilidade?

Outra hipotese que norteia o presente estudo ¢ que se pode observar, na

experiéncia do PIMC, praticas de comunicacdo ¢ de desenvolvimento sustentavel,
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referenciadas a partir da dimensao da complexidade. Por esta otica, a realidade nao ¢
objetivamente dada, como pensa a ciéncia moderna, mas ¢ um processo em constante
construcdo, fluido e relacional, ordenado e desordenado, multiplo de dimensdes. A
propria formagdo do PIMC, organizado a partir da articulagdo de entidades,
inicialmente da sociedade civil e depois dos governos e do empresariado, buscando
contribuir para mudar a realidade de comunidades sertanejas, abre-se para a

possibilidade de que a experiéncia ¢ um campo de estudo em processo de construgao.

Assim, pode-se apontar a importancia do presente estudo, por ter como “matéria-
prima” uma experiéncia referencial na mudanca de paradigma para a questdo do
desenvolvimento regional, onde se abandona o prisma do combate a seca e se adota a
dimensdo da convivéncia com o Semi-Arido, tendo como principio norteador a
sustentablidade. Por ser o termo ainda vazio de consensos, sdo validos estudos que

podem contribuir para enriquecer mais 0 conceito.

Outro ponto que fortemente motiva a realizacdo da presente pesquisa € a decisao
de perceber dimensdes da realidade, a partir de uma perspectiva recente do
conhecimento cientifico, qual seja a da complexidade. Sem qualquer pretensao de estar
caminhando em um terreno totalmente inédito, a pesquisa rende-se a consideracdo de
que se esta vivendo uma fase de transi¢do, onde se debatem modelos de conhecimento a

partir de dois referenciais-chave: o da ciéncia moderna e o da complexidade.

Como jornalista, vale destacar ainda o interesse particular da autora em buscar
entender como o processo de implementacio do PIMC aconteceu, utilizando as
estratégias da comunicagdo, outro termo rico em conceituagdes que evidenciam esta

fase de transi¢ao observada no processo de conhecimento cientifico.

Assim, a pesquisa busca responder o seguinte questionamento: o PIMC pode
contribuir para reverter o quadro de insustentabilidade socio-ambiental no Semi-Arido?
Para tanto, o estudo tem como objetivo geral analisar o PIMC, considerando os
aspectos da comunicacdo e da sustentabilidade nas comunidades de Livramento, em

Iraucuba, e Araponga, em Itapipoca.
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Como objetivos especificos, o estudo buscou caracterizar o perfil dessas
comunidades, antes e depois do PIMC; relatar as agdes de constru¢do das cisternas e

capacitacdo da familias; e discutir o Componente de Comunicagao do P1IMC.

1.1 — Marco tedrico-conceitual

A presente pesquisa parte do pressusposto de que a insustentabilidade socio
ambiental verificada no Semi-Arido esta relacionada a toda a crise de mesma natureza,
observada em escala cada vez mais planetaria, no contexto atual. A humanidade vive
uma crise sem precedentes e os sinais de exclusdo social e degradacao ambiental sdo
apenas os mais evidentes. Aceita-se a compreensdo de Leff (2000/2001), de que essa
crise decorre da propria forma como os seres humanos vém buscando compreender a
realidade. E neste ponto que o estudo ressalta 0 momento de transi¢do, observado na

producao do conhecimento atual, onde se debatem dois modelos.

No primeiro, pode se ver uma forma objetiva de compreender a realidade, sendo
o conhecimento um modelo linear da relacdo sujeito-objeto. A realidade ¢
objetivamente dada, sendo necessario o distanciamento do sujeito, na geragao de um
conhecimento que tem como principios a ordem, a previsibilidade e o quantificavel,

caracteristicas da era material do conhecimento possibilitado pela ciéncia moderna.

Esse modelo serviu de fundamento para um paradigma de desenvolvimento que
tem com principio uma racionalidade econdmica, pela quais as sociedades humanas
dominam a natureza e o crescimento do capital ¢ prioridade, em detrimento de outros
aspectos como o social, o cultural e o ambiental (LEFF, 2000/2001). E um modelo
excludente que concentra os beneficios numa minoria e “democratiza” os custos com a
maioria. Dai constatarem-se, hoje, niveis crescentes de degradacdo ambiental, onde a
pobreza, a miséria, a poluicdo hidrica, os desmatamentos, a extingdo de espécies

vegetais e animais sdo as conseqiiéncias mais visiveis.

A realidade do Semi-arido nordestino ¢ um exemplo claro dos efeitos negativos

desta racionalidade econdmica que concentrou nas maos de uma elite as terras e os
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recursos hidricos, deixando a maioria do povo sertanejo sem as condigdes minimas

necessarias para a convivéncia no ambiente semi-arido.

Foi por essa racionalidade econdmica que se impds durante décadas o paradigma
do combate a seca, com politicas publicas que, ao invés de autonomizar as populagdes
carentes, tornou-as ainda mais dependentes das “esmolas” dos programas de
emergéncia, enquanto que elites econdmicas e politicas se beneficiavam com as
benesses do Estado. Foram politicas que contribuiram para a degradagdo socio-

ambiental, conforme atesta DIAS (1998).

A crise soOcio-ambiental observada na atualidade pode estar, porém, dando
indicios dos limites desse paradigma de desenvolvimento baseado na racionalidade
econdmica. Com a emergéncia dos movimentos sociais — sindicatos, pastorais sociais
catolicas, organizagdes nao-governamentais — a sociedade ressurge com novos sujeitos
politicos que ndo ficam a espera do Estado, mas descobrem, através da gestdo
participativa, as suas demandas e as alternativas para satisfazé-las. E nesse contexto que
surge o PIMC, buscando romper com o paradigma do combate a seca e langando a
sociedade a nova idéia da convivéncia com o Semi-arido. O desafio ndo ¢ combater a
seca, mas aprender a conviver com o fendmeno, na perspectiva da sustentabilidade das

praticas socio-ambientais.

Para melhor compreender experiéncias como essa, faz-se necessario reconhecer
um segundo modelo de produ¢do de conhecimento, o da complexidade, no qual se
percebe uma passagem da era material para uma era de rela¢do, na qual o conhecimento
deixa de ser objetivo para ser um processo relacional, de articulagdo entre partes ¢ das
partes com o todo. Sujeito e objeto sdo partes de um mesmo processo, num didlogo
permanente, aberto e complexo que dé espago também para a desordem, o imprevisivel

e o qualitativo.

Por esse modelo, ¢ possivel vislumbrar um outro paradigma de
desenvolvimento, baseado na sustentabilidade ndo s6 da variavel econdmica, mas

também da social, cultural, politica e da ambiental. Assim, a predomindncia da
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racionalidade economica da lugar a uma racionalidade ambiental, combinando com a
transi¢ao da era material para a era de relagdes. Pela racionalidade ambiental, segundo
coloca LEFF (2000/2001), hd uma reorganizacdo da producdo, agora baseada no
potencial produtivo da natureza, no poder da ciéncia e da tecnologia modernas e nos
processos de significagdo das identidades culturais e sentidos existenciais dos povos, em
diversas formas de relacdo entre os seres humanos e a natureza. O paradigma da

convivéncia com o Semi-arido é uma delas.

A racionalidade ambiental puxa outro conceito fundamental para o presente
estudo que ¢ o do saber ambiental, também colocado por LEFF (2000/2001). O saber
ambiental pressupde uma articulagdo de saberes, ndo so cientificos, mas também
populares, bem proprios de experiéncias como a do PIMC. Constitui-se através de
processos politicos, culturais e sociais, criando um ambiente para a realizacdo de

potencialidades, capazes de transformar as relagdes sociedade-natureza.

Nesta perspectiva, a comunica¢do ganha papel de destaque, como estratégia de
articulagdo ndo s6 de informagdes, mas de experiéncias vivenciadas pelos diversos
sujeitos politicos. No PIMC, a questao da comunicagao, ao menos nas fases piloto e de
transicdo, mereceu lugar de destaque, como instrumento de consolidagdo, ndo s6 da
articulacdo das entidades organizadoras do programa, mas da motivagdo das familias

para a gestdo participativa do mesmo.

Considerando o contexto de transi¢do entre os dois modelos de conhecimento,
da ciéncia moderna e da complexidade, e a passagem da era material para a era de
relagdes, o fendmeno da comunicagdo também evidencia uma mudanga de paradigma,
que sai do modelo fechado da teoria da informagao, no qual se observa uma linearidade
do emissor para o receptor - com predominancia do primeiro sobre o segundo - para um
desenho complexo onde a comunicacdo, antes de ser uma mera circulacdo de
informagdo de um pdélo cheio (emissor) para um polo vazio (receptor), € um processo

dialogico entre as partes, sendo todas produtoras de comunicagao.
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A emergéncia dos movimentos sociais permite melhor vislumbrar o fenomeno
da comunicagao enquanto processo. O contexto da predominancia dos grandes meios de
comunicagdo - os chamados meios de comunicacdo de massa - d4 lugar também para
uma comunicagdo alternativa, feita no ambito das comunidades e da sociedade civil
organizada. Aqui, a cultura é revalorizada e o processo comunicativo ¢ compreendido
enquanto mediagdes culturais (BARBERO, 2001). Essa revalorizagdo permite perceber-
se a natureza comunicativa da cultura, aqui vista como um processo produtor de

significagdes, onde emissores e receptores sdo, igualmente, produtores de comunicagao.

A pesquisa busca, assim, analisar o PIMC, tendo como categorias cientificas
para iluminar o presente estudo a complexidade, o desenvolvimento sustentavel e a
comunicagdo, € suas respectivas conceituagdes sobre era de relagdes, racionalidade

ambiental, saber ambiental ¢ mediagdes culturais.

1.2 — Metodologia

A pesquisa segue modelos metodoloégicos qualitativos para buscar responder o
principal questionamento: o PIMC pode contribuir para reverter o quadro de
insustentabilidade socioambiental no Semi-arido cearense? Assim, ¢ observada a
afirmacdo de HAGUETTE (2000), quando diz que “o problema sob investigacdo é que

dita 0 método de investigagdo”.

A partir da formulacdo desse questionamento, faz-se necessario retomar os
objetivos da presente pesquisa, para melhor explicitar a metodologia a ser observada,
sendo o objetivo geral analisar o PIMC, considerando os aspectos da comunicacdo e da
sustentabilidade nas comunidades de Livramento, em Irauguba, e Araponga, em
Itapipoca. Entre os objetivos especificos, o estudo buscou caracterizar o perfil dessas
comunidades, antes e depois do PIMC; relatar as a¢des de constru¢do das cisternas e

capacitagdo das familias; e discutir o Componente de Comunicagdo do PIMC.

LOPES (1994) observa que os objetivos de uma pesquisa cientifica podem

conjugar vdrias ordens. Essa autora aponta pelo menos trés: a ordem empirica, se o
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objetivo for verificar determinado fendmeno da realidade; tedrica, se o mesmo for
contribuir para o estudo da teoria sobre o problema; e ordem pratica, se o objetivo for
intervir na existéncia do fendmeno. Assim, considerando o problema formulado pela
presente pesquisa, bem como os objetivos da mesma, faz-se necessario definir que o
estudo se enquadra na primeira ordem, uma vez que sera observada a experiéncia do

PIMC em duas comunidades do Ceara.

Como ja foi evidenciado no referencial tedrico do presente estudo, a pesquisa
busca articular a andlise do PIMC, a partir de trés categorias de conhecimento:
complexidade, desenvolvimento sustentdvel e comunicagao. A luz deste referencial,
tentar-se-4 entender melhor o questionamento formulado, seguindo o rumo definido nos

objetivos.

Assim, a pesquisa seguirda modelos metodoldgicos qualitativos. Conforme
explicita HAGUETTE (2000), se os métodos quantitativos consideram “uma populagdo
de objetos de observagdo compardveis entre si”’, os métodos qualitativos, por sua vez,
destacam “as especificidades de um fenomeno, em termos de suas origens ¢ de sua

razdo de ser”.

Baseada em Lazarsfelf, HAGUETTE aponta trés situagdes nas quais oS
indicadores qualitativos se prestam. Na primeira, a evidéncia qualitativa substitui a
informacao estatistica relacionada a épocas passadas. Na segunda, os dados qualitativos
sdo usados, para melhor se entenderem dados psicologicos reprimidos ou ndo facilmente
evidenciados, tais como atitudes, motivos, pressupostos, quadros de referéncia, entre

outros.

J& na terceira situagdo, por sua vez, estdo aquelas “nas quais simples
observagdes qualitativas sdo usadas como indicadores do funcionamento complexo de
estruturas e organizagdes complexas que sao dificeis de submeter a observacao direta”.
E neste caso que se considera enquadrar a presente pesquisa, pois um dos consensos
existentes acerca dos processos de comunicagdo, refere-se a sua complexidade, bem

como a dificuldade para serem estudados em sua totalidade por uma so ciéncia ou
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disciplina. O mesmo observa-se nos estudos sobre o desenvolvimento sustentavel,
categoria que, se ndo resume um consenso, ¢ exatamente em funcdo de sua
complexidade. A idéia da complexidade, a terceira categoria que se considera no
referencial tedrico, se ¢ evidenciada enquanto tal, por outro lado, perpassa toda a
analise, confirmando a necessidade de ado¢do de métodos qualitativos, como forma de

tornar os objetivos exeqiiiveis.

Vale ressaltar a relacdo que ha entre a pesquisa qualitativa e a abordagem
interacionista , que tem Herbert Blumer como um dos expoentes e autor de seus
pressupostos basicos. Em 1937, na obra “Symbolic Interactionism, Perspective and
Method”, Blumer apresentou os mais importantes aspectos do interacionismo simbélico,

buscando ser fiel ao fundador do pensamento dessa corrente, George Mead.

Discorrendo especialmente sobre a natureza da interacao simbdlica, a natureza
da sociedade e da vida em grupo, a natureza dos objetos, da agdo humana e agdo

conjunta, Blumer aponta as premissas basicas do interacionismo simbdlico:

“l. Os seres humanos agem em relacdo as coisas, na base dos significados
que as coisas tém para eles.

2. (...) o significado de tais coisas deriva, ou decorre, da interag@o social que
um individuo tem com os seus semelhantes.

3. (...) esses significados sdo manipulados e modificados, através de um
processo interpretativo usado pela pessoa no trato com as coisas com que se
defronta". (LITTLEJOHN, 1988)

Haguette (2000) faz questdo de ressaltar, entdo, que a utiliza¢ao dos significados
ou dos sentidos, destacados pelo interacionismo simboélico, € um processo
interpretativo, no qual o sujeito indica a si mesmo as coisas na dire¢cdo das quais ele esta
agindo, isto ¢, aponta as coisas que tém sentido para si, num processo de comunicagao
consigo mesmo; e esta interpretacdo significa uma manipulagcdo de sentidos, onde o
sujeito seleciona, checa, suspende, reagrupa e transforma-os de acordo com a situagdo
em que estd e com a direcdo de sua acdo. “A interpretagdo €, pois, um processo

formativo, e ndo uma aplicagdo sistematica de sentidos ja estabelecidos” (2000).
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Assim, com fundamento no interacionismo simbolico, um objeto € qualquer
coisa que pode ser indicada ou referida, com base nos sentidos que tém para o sujeito.
Sujeito e objeto sdo, portanto, partes de um mesmo processo. Aqui, reside o marco de
transicao da ciéncia moderna para o modelo da complexidade. Se a primeira pressupde
haver uma separagdo entre sujeito e objeto, por compreender que a realidade ja ¢
objetivamente dada e, portanto, o conhecimento ¢ fundado numa objetividade, no
segundo, o conhecimento parte da complexidade do real, onde o mundo ¢ integrado e
dinamico. Por esta perspectiva, ndo ha separagdo entre sujeito e objeto, pois ambos

resultam de intera¢des e interdependéncias complexas.

Como contribuicdo a abordagem da complexidade, sobre a relagdo sujeito-
objeto, a hermenéutica filosofica de Gadamer também questiona e supera o esquema da
ciéncia moderna que faz distingdo entre os dois. Baseando-se neste filésofo, GRUN
(1996) destaca que pela hermenéutica filosofica, o ser humano sempre estd situado no

mundo, na historia e na linguagem. Ele ndo € senhor de si, separado dos objetos:

“Nao existe a possibilidade de que o sujeito conhecedor tome uma postura
objetificadora e, portanto, dominadora frente aos objetos ou a natureza. O
sujeito conhecedor estd sempre inserido em uma dindmica que o ultrapassa
amplamente. Ele estd sempre inscrito no horizonte fornecido pela historia,
pela cultura e pela linguagem, e esse horizonte &, por principio, ndo-
subjugavel ou dominavel. O horizonte da linguagem e da cultura onde
buscamos o sentido nos ultrapassa. Somos nds que estamos inexoravelmente
inseridos nesses horizontes € ndo o contrario. Neste contexto, conhecer a nds
mesmos ¢ conhecer os horizontes de sentido dentro dos quais estamos e pelos
quais existimos e somos o que somos. O processo compreensivo se da na
interacdo permanente dos sujeitos com esses horizontes de sentido fornecidos
pela historia e pela linguagem. Justamente por isso o sujeito, exposto a essa
dindmica compreensiva, ¢ muitas vezes obrigado a abandonar suas evidéncias
e certezas anteriores para auto-reformular-se, pois os objetos podem expor
novos horizontes e, assim revelar ao sujeito uma nova compreensao de si
mesmo ¢ de suas certezas. Se no cartesianismo o sujeito domina
completamente o objeto, analiticamente; na hermenéutica, o sujeito se
entregara as possibilidades compreensivas reveladas pelo objeto. Em uma
postura compreensiva hermenéutica ndo ha dominagao, nem de objetos, nem
da natureza; a postura hermenéutica ¢ uma postura de entrega do sujeito aos
horizontes do problema”. (GRUN, 1996)

A abordagem interacionista oferece ao modelo qualitativo alguns procedimentos
metodologicos, entre os quais, para efeito da presente pesquisa, serdo considerados os
seguintes: o estudo de caso, a entrevista, o trabalho de campo e a observagdo

participante. Conforme explicita-se no titulo, a presente pesquisa ¢ um estudo de caso
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sobre 0 PIMC, nas comunidades de Livramento, em Irauguba, e Araponga, em
Itapipoca. Este estudo foi operacionalizado através de entrevistas com as instituigdes
integrantes da Articulagio do Semi-Arido (ASA) responséavel pelo PIMC (no caso do
Ceara, reunidas no Forum Cearense pela Vida no Semi-Arido) e com as familias das

referidas comunidades.

Segundo Haguette (2000):

“A entrevista pode ser definida como um processo de interagdo social entre
duas pessoas, na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtengdo
de informagdes por parte do outro, o entrevistado. As informagdes sdo
obtidas através de um roteiro de entrevista, constando de uma lista de pontos
ou topicos previamente estabelecidos, de acordo com uma problematica
central e que deve ser seguida”. (HAGUETTE, 2000)

Citando Thiollent, Haguette apresenta os varios tipos de entrevista: “a) a
entrevista dirigida ou padronizada, que consiste na aplicagdio de um questionario
predeterminado com uma maioria de perguntas fechadas e sem nenhum papel ativo do
entrevistador; b) a entrevista semi-estruturada, aplicada a partir de um pequeno nimero
de perguntas abertas; c) a entrevista centrada (“focused interview”) na qual, dentro de
hipoteses e de certos temas, o entrevistador deixa o entrevistado descrever livremente a
sua experiéncia pessoal a respeito do assunto investigado; d) a entrevista ndo-diretiva,
ou entrevista aprofundada, na qual a conversacdo ¢ iniciada a partir de um tema geral,
sem estruturacdo do problema por parte do investigador; e) a entrevista clinica,
eventualmente conduzida de maneira ndo-diretiva, cuja especificidade estd na sua
orientagdo em funcao do objetivo da interpretagdo socio-psicoldgica da situacdo ou da
personalidade dos sujeitos, através de suas verbaliza¢des” (2000). A pesquisa combina
os tipos “a” e “b” por considerd-las a combinagdo mais adequada para a

operacionalizacao dos objetivos.

Na reflexdo feita no referencial tedrico sobre a comunicagdo, chega-se ao
conceito de mediagdes culturais como meio para melhor identificar de qual
comunicagao se esta falando. Sendo assim, ao falar em mediagdo, devera considerar-se
ndo sO a relacdo emissor-receptor, mas especialmente a relacdo entre interlocutores.

Assim, foi necessario fazer um trabalho de campo em comunidades participantes do
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PIMC, em suas fases piloto e de transicdo, para observar como se deram essas

mediagdes culturais.

Esta fase da pesquisa segue o modelo da observagdo participante que, nas
analises de metodologias qualitativas, recebe algumas defini¢des. Para efeito deste
estudo, sera considerado o conceito de Schwartz e Schwartz, apresentado por

HAGUETTE:

“Para nossos fins..., definimos a observagdo participante como um processo,
no qual a presenga do observador numa situag¢do social é mantida, para fins
de investigagdo cientifica. O observador esta em relagdo face a face com os
observados, e, em participando com eles em seu ambiente natural de vida,
coleta dados. Logo, o observador ¢ parte do contexto sendo observado, no
qual ele a0 mesmo tempo o modifica ¢ ¢ modificado por este contexto. O
papel do observador participante pode ser tanto formal como informal,
encoberto ou revelado; o observador pode dispensar muito ou pouco tempo
na situacao da pesquisa; o papel do observador participante pode ser uma
parte integrante da estrutura social, ou ser, simplesmente, periférica com
relacdo a ela” (HAGUETTE, 2000).

No que se refere ao levantamento bibliografico, parte essencial da presente
pesquisa, ocorreu em dois &mbitos: no referencial tedrico que serve de norteador para o
estudo e nos produtos de comunica¢do do PIMC. Como forma de operacionalizar esse
levantamento, o estudo seguiu o modelo da analise de contetido, sendo observado como
as categorias da comunicagao e do desenvolvimento sustentavel sdo configurados nos
produtos do PIMC e nos discursos das entidades envolvidas na realizagdo do programa,

nas referidas comunidades.

1.3 — Passo a passo da pesquisa

A pesquisa foi iniciada com o levantamento bibliografico do referencial teorico
que norteou o presente estudo. Foi um trabalho paralelo de levantar os autores, ler os
livros e fichar os contetidos, conforme as demandas do estudo. Esta fase da pesquisa
aconteceu ao longo de praticamente todo o curso do mestrado. As leituras possibilitaram
melhoramentos no proprio projeto da pesquisa, que também sofreu modifica¢cdes como
forma de alcancar as proprias mudangas registradas no PIMC. Para cristalizar as

categorias escolhidas para o estudo, no caso, complexidade, desenvolvimento
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sustentavel e comunicagdo, foi feito o fichamento de cerca de 25 publicagdes (ver

referéncias bibliograficas)

Também, foi realizado o levantamento bibliografico acerca do PIMC: folders,
cartazes, livros, matérias de jornais e o projeto do programa serviram como fonte para
se iniciar a imersao no conhecimento sobre o mesmo. A leitura do material ja
possibilitou um fichamento de topicos que poderiam servir a presente analise.
Complementando esta fase inicial, foram feitas trés entrevistas semi-estruturadas,
seguindo modelagem de primeira abordagem, junto a Edgar Patricio, Rosane Nunes ¢
Renata Soares, da ONG Catavento; Francisca Malvinier, da ONG Esplar; e Alexandro
Antonio Lopes, da Céritas Regional. Da combinagao dos dados levantados nessa fase, ja
foi possivel reunir um bom conteudo sobre o PIMC. Nas entrevistas, foram
considerados aspectos como objetivos do PIMC e como o programa tratou contetidos

relacionados ao desenvolvimento sustentavel e & comunicagao.

A opgdo pelo método qualitativo ndo inviabilizou que, em alguns momentos da
pesquisa, fossem levantados dados a partir de modelos quantitativos. Isto porque, em se
tratando do levantamento de um grande numero de dados, foi necessario o tabulamento
dos mesmos, até para viabilizar o aproveitamento do maior nimero possivel desses
conteudos, no presente estudo. Assim, o estudo de caso nas comunidades de Livramento
e Araponga tornou-se possivel, baseando-se também na aplicagdo de entrevistas semi-
estruturadas junto a algumas familias, especialmente em Livramento; de questionarios
ou entrevista dirigida ou padronizada; e da propria observagdo participante, uma vez
que a pesquisadora visitou as duas comunidades e buscou uma interagdo com as

familias, havendo espago até para trocas de vivéncias.

A escolha das comunidades foi feita a partir de informagdes fornecidas pela
Catavento, a Céritas Regional e a Caritas de Itapipoca. O critério definido foi o niimero
de cisternas e a cobertura de emissoras de radio, nos locais ou na regido. Entendeu-se
que, para melhor avaliar os objetivos propostos pelo presente estudo, deveria ser
escolhida uma comunidade que tivesse uma quantidade de familias com cisternas, que

tornasse viavel a avaliacdio da experiéncia. Explicando melhor, viu-se que uma
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comunidade com 12 cisternas, por exemplo, era mais preferivel do que uma com uma

cisterna.

O critério da cobertura de radios locais ou regionais foi para melhor avaliar a
influéncia do Componente de Comunicagdo, ja que o produto radio, especificamente o
programa Radio Cidaddao, era o mais adequado para chegar a comunidade,
comparativamente ao Correio Eletronico do PIMC e o jornal impresso Noticias do

Semi-Arido.

Para a fase-piloto, ndo houve muita dificuldade em escolher Livramento, em
Itapipoca. Além de ser uma das primeiras comunidades a receberem a cisterna durante
essa fase, Livramento foi também uma das poucas comunidades onde todas as 20
familias receberam cisternas, dai ficando mais viavel a analise do uso do reservatorio

por cada familia.

J& na fase de transicdo, foram listados os cinco primeiros municipios com maior
numero de cisterna por comunidade, chegando-se as cidades de Quixada (35 cisternas),
Quixeramobim (32), Ubajara (30), Itapipoca (25) e Trairi e Santana do Acarat (ambos
com 22 cada). Os nimeros correspondem a segunda etapa da fase de transigdo, ja que,
para a primeira etapa, houve dificuldade em se obterem os quantitativos sistematizados;
e a terceira e ultima etapa, estava no seu inicio, tornando-se inviavel considerando a

questdo do prazo para realizagdo da presente pesquisa.

Dentre as comunidades observadas nos cinco municipios, Araponga foi a que
apresentou um dos maiores numeros de familias com cisterna, no caso, 12 familias.
Combinando essas dados com a questao da cobertura por radios, tanto Livramento como
Araponga eram cobertas por pelo menos duas radios, a de Sobral e a de Itapipoca, que

recebiam o programa Radio Cidadao.

As visitas a comunidade de Livramento encontraram grandes obstaculos devido
ao dificil acesso para se chegar ao local, principalmente no periodo das chuvas, quando

as estradas de terra ficaram intrafegaveis. O acesso ao lugar foi feito em viagens de trés
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horas de onibus, até a sede do municipio de Irauguba, ¢ mais uma hora de mototaxi, da
sede a comunidade. Como as estradas estavam praticamente inacessiveis, a motocicleta

era o Unico transporte que chegava até 14.

Foram feitas, entre os meses de fevereiro e maio de 2003, cinco visitas a
Livramento, durante os finais de semana. Na primeira visita, aplicou-se a entrevista
semi-estruturada, como primeira abordagem. Foram gravadas entrevistas e feitas
fotografias com as familias residentes, especialmente na sede da comunidade, onde o
acesso estava melhor. As familias falaram questdes gerais, sobre como era a vida antes
do PIMC e como ficou depois que as cisternas chegaram 1a. Algumas familias foram
entrevistadas em suas proprias residéncias. Outras foram reunidas na Unica escola da
comunidade, viabilizando falar-se com um maior nimero delas. Na segunda viagem a
comunidade, o acesso tornou-se impossivel. Um trecho da estrada foi invadido pelas

aguas das chuvas.

Para complementar o instrumental de levantamento de dados junto as familias,
foi elaborado um questionario, com questdes fechadas e, no final, abertas. O
questionario foi composto por sete partes, correspondendo a caracterizacdo das familias,
ocupacdo e renda, organizacdo social, institui¢des e programas de desenvolvimento
presentes nas comunidades, infra-estrutura hidrica, processo e implementagao do P1IMC

e roteiro de perguntas complementares (ver anexo 1).

O questionario foi elaborado a partir do levantamento de dados feito até entdo,
possibilitado pelas bibliografias referentes ao PIMC e as entrevistas de primeira
abordagem, feitas com as entidades e as familias. No dia 5 de abril de 2003, foi feito o
teste do questionario com duas familias de Livramento, para aquilatar os eventuais
ajustes que se fizeram necessarios, € a postura requerida da pesquisadora, no momento

de aplica-los.

A partir de entdo, as visitas foram para a aplicacdo dos questionarios. Em duas
visitas a Livramento, a pesquisadora proferiu palestras sobre nogdes basicas de

educagdo ambiental para algumas familias da comunidade, demanda que surgiu ao
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longo do processo de interagdo com as familias, especialmente com um dos lideres

comunitarios, “seu” Z¢ Domingues.

Com a utilizagdo de cartazes, com desenhos mostrando ambientes equilibrados e
ambientes degradados, foram abordados com a comunidade assuntos como os conceitos
de ecossistema, ciclo da agua, sistemas naturais e sistemas com interven¢dao do ser
humano. As familias expressaram suas percepc¢des sobre nocdes de ambiente, natureza,
praticas degradantes da natureza como queimadas e desmatamentos. Falou-se sobre o
problema do lixo, sobre no¢des de residuos organicos e inorganicos e o que se poderia

fazer na comunidade sobre o problema.

As visitas a Araponga aconteceram nos meses de maio e junho de 2003, também
nos finais de semana. Como o numero de familias era menor, a aplicacdo de
questionario demandou menos tempo. Também, a facilidade de acesso ao local
contribuiu. Ao contrario de Livramento, as familias moravam perto uma das outras ¢ o
acesso, da sede de Itapipoca até o lugar, também foi feito de mototéxi, porém, a estrada

era boa, com parte asfaltada e com um pequeno trecho de terra.

Também em Araponga, houve um momento de reunido das familias na escola da
comunidade. Foi numa noite de sédbado, a luz de lampido de gids. A pesquisadora
explicou o porqué de estar presente na comunidade. A reunido foi encerrada com uma

cantoria feita por um membro da comunidade.

Ap0s a aplicagdo dos questionarios, ja deu para se obterem nocdes parciais dos
dados levantados (mas, ainda ndo tabulados). A partir desses dados parciais, foi
elaborado um roteiro para as entrevistas com as entidades, no caso, o Instituto Sertdo e o
Cetra, correspondentes a fase piloto, em Livramento; e Caritas de Itapipoca e Esplar,
correspondentes a fase de transicdo, em Araponga. Também foi feito o roteiro para nova

entrevista com a ONG Catavento.

Essas entrevistas seguiram roteiros praticamente iguais, com algumas

adequacdes, conforme as especificidades do trabalho feito pelas entidades; no caso, se
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unidade executora, com presenga maior na comunidade, foram explorados alguns
aspectos, nao explorados nas unidades gestoras, que nao tiveram o acesso direto as
familias. Mesmo assim, em geral, os roteiros seguiram questdes como: apresentacdo da
entidade, quando a entidade entrou no P1IMC, objetivos do trabalho da entidade no
programa ou na comunidade, dificuldades enfrentadas, pontos a melhorar no PIMC,
conhecimento e avaliagdo do Componente de Comunicagdo, como a entidade avalia
porque as familias perceberam mais o aspecto objetivo do programa e menos o aspecto

subjetivo.

Também foi visto como as entidades avaliam se o PIMC pode reverter o quadro
de insustentabilidade socio-ambiental no Semi-arido, como foram tratados os conteudos
do desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade no Semi-arido, conservacao dos
recursos hidricos, cuidados com a 4dgua, mobilizacdo social e constru¢do da cidadania.
No caso da ONG Catavento, foram exploradas também questdes especificas sobre

comunicacao.

De posse do material, iniciaram-se os trabalhos de tabula¢do dos dados
levantados pelos questiondrios e transcri¢do das entrevistas gravadas com as familias e

as comunidades. A partir dai, foi iniciada a redacao.

Assim, a presente pesquisa, apoOs esta introdugdo, estd estruturada em quatro
capitulos. No Capitulo 2, sob o titulo Do Combate a Seca a Convivéncia com o Semi-
arido: o P1IMC, apresenta-se uma contextualizagdo das politicas publicas langadas para
a regido até a década de 60, a partir dela, com o historico Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), as dezenas de programas e projetos iniciados,
todos na perspectiva do combate a seca, at¢ a introdugdo do novo paradigma de
convivéncia com o Semi-arido, a partir do Projeto Aridas e das discussdes de um outro
modelo de desenvolvimento, agora sob o prisma da sustentabilidade, sendo o PIMC um

marco nessa nova etapa.

Em seguida, no terceiro capitulo, como o proprio titulo explicita Complexidade,

Desenvolvimento Sustentavel e Comunicaciao: Contextualiza¢ao das Categorias do
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Referencial Teorico, apresenta-se uma contextualizacdo das correntes de pensamento
acerca das trés categorias de pensamento escolhidas para nortear a pesquisa, com a

cristalizacdo dos conceitos considerados para tal proposito.

No capitulo 4, Resultados e Discussoes: A Complexidade do PIMC em
Comunidades de Iraucuba e Araponga, mostram-se os dados levantados a partir das
entrevistas com as entidades e com as familias envolvidas no PIMC, nas suas fases
piloto e de transicdo; a partir dos questionarios aplicados nas duas comunidades,
trazendo uma contextualizagdo das mesmas antes e depois do PIMC; a partir da leitura
e audi¢cdo dos produtos de comunicacao do PIMC; e discutem-se os limites e desafios

para o Programa, a partir das percepg¢des dos entrevistados e da propria pesquisadora.

Enfim, o capitulo 5 é dedicado as conclusdes e sugestoes para o PIMC. Com
isso, pretende-se contribuir para as reflexdes acerca da sustentabilidade no Semi-arido e

para o melhoramento das praticas de convivéncia com a regido, como o P1IMC.
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2 - DO COMBATE A SECA A CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO: O P1MC

Até a década de 60, a questdo do Semi-arido esteve diretamente relacionada a
questdo da seca. O problema do Nordeste ¢ do Semi-Arido, na visio do Estado, tinha
como uma das principais causas a escassez de agua na regido. A presenga do Estado
seguiu um modelo de atuacdo na regido semi-arida, que previa apenas agdes pontuais
para ampliar a oferta de agua, como constru¢do de barragens e agudes, ja feitas desde o

comeco daquele século.

Segundo destaca DIAS (1998), até o século XIX, a atuagcdo do Estado brasileiro
no Nordeste dava-se no enfrentamento da problematica da seca com as chamadas
medidas de salvagdo, ou seja, distribuindo alimentos entre os retirantes que conseguiam
chegar as capitais. E, ainda assim, tais medidas deixavam muito a desejar, uma vez que
demoravam ou ndo chegavam a tempo. Para os famintos que permaneciam no interior
das fazendas, a assisténcia oficial se resumia a distribuicdo de esmolas. Sendo a seca o
problema da regido, o Estado buscou entdo medidas preventivas desde o século XIX,
dedicado-se as chamadas solu¢des hidraulicas. E estas beneficiaram apenas o setor
privado. Em 1832, os primeiros agudes do Nordeste foram construidos pelo entdo
governo provincial do Ceard, em terras particulares, sendo 50% das obras custeadas

com recursos publicos.

“Solucdo hidraulica refere-se a visdo de que a saida para se resolver os
problemas acarretados pela seca ¢ investir em infra-estrutura hidraulica,
como pogos profundos, agudes e cisternas. Entretanto, a histdria tem
mostrado que o problema da seca ndo se limita a falta de recursos hidricos,
pois muitos agudes foram construidos, muita agua foi armazenada e inda hoje
se presenciam as calamidades sociais, com trabalhadores tendo que se
deslocar as cidades para pedir esmolas” (DIAS, 1998)

A partir da década de 60, diante da faléncia evidente desse modelo, o pais
inaugura uma outra dimensdo do desenvolvimento, priorizando a escala regional. O
planejamento regional tem como marcos a criagdo do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento no Nordeste (GTDN) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). O GTDN e a Sudene surgiram num contexto em que nao havia da

parte do Governo Federal nenhuma politica definida de desenvolvimento regional.
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Sendo o Nordeste uma das regides mais pobres do Pais, os indicadores de desigualdade
em relagdo ao Sul e ao Sudeste eram evidentes. O processo de industrializagado,
verificado no Pais nas décadas anteriores, foi concentrado nos Estados do Sudeste e do
Sul. O contexto econdmico, social e politico em fins da década de 50, de certa forma,
forca o Governo Federal a romper com a omissdo que tanto contribuiu para o

acirramento desta desigualdade regional.

Pode-se destacar trés fatores que contribuiram para a criagdo do GTDN e da
SUDENE: a grande seca de 1958; o acirramento da luta de classes; ¢ a repercussdo da
Revolucao de Cuba (MIRANDA ... [et al], 1998). O primeiro fator exigiu que o governo
instalasse frentes de servico para livrar do tormento da seca mais de 500 mil
nordestinos. A exigéncia provou a faléncia do modelo de atuacdo na Regido, marcada
pelas solugdes hidraulicas. O segundo fator evidenciou-se com a luta implementada
pelas Ligas Camponesasb pelo acesso as terras de latifindio, especialmente na Zona da
Mata, faixa imida do litoral que se estende do Rio Grande do Norte a Bahia. Este fator
relaciona-se com o terceiro: a ameaga de repercutirem, no contexto regional, os
impactos da Revolugdo de Cuba. O temor foi alimentado pelos grandes proprietarios de
terras e seus representantes politicos no ambito do Nordeste. Em nivel nacional, a
ameaga foi preocupagdo para os partidos conservadores. Para o governo dos Estados
Unidos, no ambito internacional, o receio era de que o movimento revolucionario de

Cuba se repetisse na América Latina.

Patrocinado pelo Governo Federal e coordenado pelo economista Celso Furtado,
¢ instituido o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em

1959, que tinha, entre seus objetivos basicos:

“.. a) a intensificagdo dos investimentos industriais, visando criar no
Nordeste um centro autonomo de producdo manufatureira;

b) transformac¢do da economia agricola da faixa umida, com vistas a
proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja
industrializacdo devera ser intensificada;

¢) transformacdo progressiva da economia das zonas semi-aridas, no sentido
de elevar sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas;

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando a incorporar a
economia da regido as terras imidas do hinterland maranhense, que estdo em
condigoes de receber os excedentes populacionais criados pela reorganizagdo
da economia da faixa semi-arida”. (GTDN, 1967)
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O GTDN sintetizou a atuacdo estratégica da SUDENE, criada logo apos a
institui¢ao do Grupo de Trabalho, especialmente nos primeiros anos da Década de 60. A
SUDENE marcou uma nova maneira do Governo Federal atuar na regido. Pela sua
estruturacdo, formada pelo Conselho Deliberativo integrado pelo governadores da
Regido, representantes dos ministérios e agéncias federais ligadas a Regido; e pela
Secretaria Executiva, composta por técnicos com atuagdo nos diferentes segmentos
econdmicos; a SUDENE inovou o planejamento regional, notadamente pelo seu aspecto

descentralizador das politicas, conferindo a Regido maior autonomia para planejar.

O esforco do GTDN e da SUDENE foram limitados por fatores politicos.
Primeiro, no ambito do proprio Conselho Deliberativo, os grupos politicos ndo
conseguiram a unidade devida, com reflexos no ambito do Congresso Nacional.
Somente isto ja limitou sobremaneira a atuacdo da Superintendéncia. O Golpe Militar
de 1964, todavia, foi o maior motivo para o retrocesso das politicas regionais
pretendidas pelo GTDN e SUDENE, ao concentrar o planejamento na esfera federal. O
carater descentralizador necessario a autonomia da Regido foi eliminado. O Governo
Militar passa a adotar um plano nacional de desenvolvimento, no qual as politicas

regionais sao partes.

Essa forma de planejamento garante ao Nordeste outros planos de
desenvolvimento. Vale destacar que alguns programas e projetos oriundos do Relatorio
do GTDN e da SUDENE permaneceram, no que refere a modernizacdo da infra-
estrutura e ao fomento a atividade produtiva através de incentivos fiscais e financeiros
(MIRANDA ..[et al], 1995). Em continuidade a eles, alguns programas podem ser
citados como o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste — 1974); Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste
(PDAN — 1974); Programa de Pesquisa do Tropico Semi-Arido (1974); Programa de
Desenvolvimento de Comunidades Rurais (Prodecor — Segunda metade dos anos 1970);
Programa de Apoio a Produtores de Baixa Renda (também na Segunda metade do
década de 1970); o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-
Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo — 1976); Programa de Apoio as Populagdes Pobres

das Zonas Canavieiras do Nordeste (Procanor — final da década de 1970), entre outros.
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Com o fim do Regime Militar, a politica de desenvolvimento regional, traduzida
nos diversos planos lancados, ¢ reexaminada. Como resultado desse procedimento, o
Nordeste ¢ alvo de mais um plano, especialmente voltado para o contexto rural, numa
nova concep¢do de desenvolvimento integrado. Trata-se do Projeto Nordeste, que tem
como instrumento basico o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste
(PAPP — a partir de 1985). Para CARVALHO e VIANA (1994), do ponto de vista dos
objetivos e estratégias concebidos, ndo se pode deixar de reconhecer a importancia dos
planos para a regido. Porém, segundo o autor, os programas ficaram limitados pelo
contexto historico, que restringiu a participac¢ao da sociedade nordestina, notadamente o
publico-alvo, ou seja, as familias que viviam na situagdo de miséria e pobreza. “A
implementa¢do dos programas e das iniciativas estudados ndo eliminou a pobreza, mas
impediu que esta se ampliasse. Nao foi mais eficaz, repita-se, porque as medidas
destinadas a democratizagdo do uso da terra foram frageis ou nulas, mais uma vez, pelas
dificuldades de o Estado poder estabelecer mecanismos de regulagdo nesse dominio”.

(CARVALHO e VIANA, 1994)

A crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, a partir dos anos 1980,
compromete a atuacdo do Governo Federal nas regides, incluindo a nordestina, e
esvazia toda e qualquer tentativa de planejamento regional. A década de 90 ¢
inaugurada com um novo paradigma de desenvolvimento, no qual a dimensdo ambiental
passa a ter lugar de destaque. Pelo novo modelo, o desenvolvimento deve pautar-se pela
harmonia entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, numa perspectiva de longo

prazo, sustentavel.

O Nordeste e especialmente o Ceard tornam-se palco de importantes eventos que
podem ser considerados como marco na internalizacdo psicolégica dessa nova
concepcao de desenvolvimento. O primeiro, a realizagdo em Fortaleza, da Conferéncia
Internacional sobre Impactos de Variagcdes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel
em Regides Semi-Aridas (ICID — 1992), que resultou numa contribuigio do Nordeste
para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de

1992 (ECO-92). Como desdobramento da ICID e da ECO-92, realiza-se no ambito do
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Nordeste o Projeto Aridas, o segundo marco, inaugurando a concep¢ao de uma nova

forma de planejamento regional.

O Aridas traduz uma nova concepcio de desenvolvimento, destacando as bases
sustentaveis. Ao lancar uma proposta de operacionalizacdo do desenvolvimento
sustentavel para as politicas publicas, segue uma metodologia que redimensiona as
formas de planejamento adotadas até entdo. Agora, o planejamento ¢ visto como um

processo técnico e politico.

Técnico “porque ordenado, sistematico e apoiado em conhecimentos cientificos,
porque radicalmente condicionado a utilizagdo de técnicas de organizacao,
sistematizacdo e hierarquizacdo das variaveis relevantes da realidade planejada. E
porque realiza a produgdo e a organizacdao de informagdes sobre o objeto planejamento
e sobre os instrumentos de intervengao, subsidiando com rigor o processo decisorio”
(MIRANDA et alli, 1995). Politico “porque toda decisdo e defini¢do de objetivos
passam por multiplos e diversificados interesses, e portanto envolvem conflitos e

requerem negociagdes entre os atores sociais” (MIRANDA et alli, 1995).

Uma das principais repercussdes do Projeto Aridas no Nordeste foi a de ser base
para os Planos de Desenvolvimento Sustentavel nos Estados do Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia. O Aridas contribuiu para a difusdo e a
uniformizacao do conceito de desenvolvimento sustentavel nesses planos. O Plano do
Ceara ¢ o que segue mais de perto o projeto regional, “até porque se manifesta como
uma continuidade estadual imediata do trabalho realizado em nivel regional”

(MIRANDA et alli, 1995).

Porém, tanto o Projeto Aridas como o Plano de Desenvolvimento Sustentével do
Ceara foram limitados do ponto de vista do envolvimento social e da mobiliza¢do dos
diversos segmentos da sociedade. As duas iniciativas foram, notadamente, medidas
surgidas a partir dos governos, numa ac¢dao de cima para baixo, sem grandes

repercussdes do ponto de vista social e ambiental.
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Neste contexto, ¢ facil entender o porque do surgimento de medidas como o
Programa Um Milhdo de Cisternas, a partir da mobilizagdo da sociedade civil

organizada, através da Articulagdo do Semi-Arido (ASA).

2.1 - O programa um milhéo de cisternas: origem, historico e estrutura

O Programa de Formagio e Mobilizagdo para a Convivéncia com o Semi-Arido:
1 Milhdo de Cisternas (P1MC) objetiva, entre outros aspectos, construir um milhdo de
cisternas de placas, no periodo de cinco anos. Mais do que um programa para viabilizar
a construgdo de cisternas, o PIMC, como o proprio nome deixa claro, tem como
objetivo maior ser um meio de formag¢ao e mobilizagdo social das familias que vivem no

Semi-arido brasileiro, boa parte delas vivendo em situacdo de extrema pobreza.

A cisterna ¢ apenas um pequeno passo para as familias conhecerem a grande
idéia de que € possivel conviver com o Semi-arido e, o que ¢ melhor, de forma
sustentavel. Esse conhecimento pressupde uma mudanga de mentalidade que resulta em
novas praticas, bem diferentes das que vém sendo registradas na regido até entdo e que
contribuiram para fomentar a idéia de que o Semi-arido ¢ uma regido pobre e inospita

para a (con)vivéncia humana.

O PIMC teve origem a partir da constituicio da Articulagio do Semi-Arido
(ASA), um movimento da sociedade civil, integrado por Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs), associagdes rurais, organismos de igrejas e movimento
sindical dos trabalhadores rurais. A ASA foi constituida como resultado do Forum
Paralelo da Sociedade Civil, em alternativa a III Conferéncia das Partes da Convencgao
de Combate a Desertificagdo das Nag¢des Unidas (COP3), realizada em Recife (PE), em
1999.

Na ocasido, representantes de 193 paises participantes da COP3 discutiam
solucdes para o problema da desertificacdo em areas do planeta. Entidades da sociedade
civil viram a necessidade de se constituir, entdo, o Forum Paralelo, como forma de

encontrar alternativas para a falta de informagdes e de recursos, principalmente hidricos,
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na regido semi-arida brasileira. O objetivo foi “definir um conjunto de propostas para o
desenvolvimento sustentavel do Semi-arido brasileiro, visando oferecer subsidios as
politicas publicas a serem implementadas na regidao” (PROJETO DE TRANSICAO DO
PIMC -2001).

No Cear, existia desde 1998 o Férum Cearense pela Vida no Semi-Arido que ja
trabalhava com a idéia de encontrar alternativas de convivéncia dos seres humanos no
Semi-arido através de formas sustentaveis. A ONG Esplar, uma das integrantes da
coordenacdo do Férum Cearense e atual gestora do PIMC, ja realizava o projeto “A
Agua ¢ Qualidade de Vida”, que fazia parte do 4° Plano Geral de Trabalho (PGT) da
entidade. Esse projeto ja disseminava a tecnologia das cisternas de placas. Entdo, antes

do PIMC j4 havia a iniciativa das cisternas no Ceard e em outros Estados do Nordeste.

Baseando-se em experiéncias bem sucedidas de construcao de cisternas, de
maneira descentralizada e com resultados positivos, em algumas comunidades do Semi-
arido, o Forum Paralelo decidiu apresentar como proposta inicial a disseminagdo dessa

tecnologia para captacao e uso de dgua de chuvas para consumo familiar.

Essa tecnologia foi também mostrada para o entdo ministro do Meio Ambiente,
José Sarney Filho que, na ocasido, visitou as instalagcdes do Forum Paralelo e apresentou
a politica ambiental do Governo Federal. Na visita ao Forum, ele teve uma amostragem
dos trabalhos feitos pelas ONGs, conhecendo a experiéncia das cisternas para o
abastecimento doméstico. O ministro mostrou-se satisfeito com os resultados

apresentados, comprometendo-se a apoiar as iniciativas que conheceu.

Ao final dos trabalhos, o Forum langou a Declaragio do Semi-Arido (ver anexo
1), que consolidou, através de propostas, as expectativas e reivindicagdes das entidades
integrantes, representantes da sociedade civil organizada. A idéia foi: mostrar a
importancia do estabelecimento de um programa permanente de ag¢des para uma

convivéncia harmodnica e de desenvolvimento sustentavel no Semi-arido brasileiro.
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Apos a COP3, as entidades integrantes do Forum Paralelo perceberam a
necessidade de se criar um espago de articulagao desse recente movimento da sociedade
civil, que tivesse uma estrutura flexivel e descentralizada, preservando a autonomia de
todos os seus participantes, e que caminhasse na direcdo de um objetivo comum, no
caso, disseminar a idéia e a pratica de que o Semi-arido ¢ viavel, sendo possivel a

convivéncia harmoénica dos seres humanos com o meio ambiente da regido.

Pensando assim, foi instituida a Articulagdo do Semi-Arido (ASA) que, de
acordo com sua Carta de Principios (ver Anexo 2), “se fundamenta no compromisso
com as necessidades, potencialidades e interesses das populagdes locais, em especial os
agricultores e agricultoras familiares, baseado em: a) conservagdo, uso sustentavel e
recomposi¢do ambiental dos recursos naturais do Semi-arido; b) quebra do monopdlio
de acesso a terra, dgua e outros meios de producdo, de forma que esses elementos,
juntos, promovam o desenvolvimento humano sustentdvel do semi-arido” (Carta de

Principios da ASA, 2000). Atualmente ja sdo 123 entidades integrantes.

A ASA da continuidade a idéia do Forum e langa, para a sociedade ¢ para o
Governo Federal, o “Programa Um Milhdao de Cisternas para Todas as Familias do
Semi-Arido”. A fase piloto do PIMC teve como entidade gestora a ONG Centro de
Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador (Cetra). Nesse periodo, foram
construidas 501 cisternas, com recursos do Ministério do Meio Ambiente. Na fase de
transi¢ao, o Esplar cumpre esse papel. Em seu ambito, o PIMC faz parte do projeto “A
Agua ¢ Qualidade de Vida”. O PIMC objetiva envolver seis milhdes de pessoas que
vivem no Semi-arido, nos oito Estados da Regido Nordeste, sudeste do Estado do

Maranhao, norte de Minas Gerais e nordeste do Espirito Santo.

Conforme explicita o Projeto de Transi¢do do PIMC (junho, 2001), o Programa
Um Milhao de Cisternas objetiva fomentar uma nova mentalidade acerca do Semi-arido.
Se, antes, essa regido era associada a cenas de miséria e morte, que demandavam
113 Iyt 4 . \ PY) . .~
politicas publicas de combate a seca”, busca-se agora alimentar uma nova visao,
baseada na viabilidade do Semi-arido. Nao é combate a seca, mas “politicas de

convivéncia com o Semi-arido”.
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A partir dessa compreensdo, a proposta inicial de construir um milhdo de
cisternas para garantir dgua para um milhdo de familias sertanejas, vincula-se
diretamente as agcdes de mobilizacdo social e de capacitacdo dessas familias, para o que
se compreende como um novo paradigma de convivéncia nessa regido tdo sofrida e
castigada por tantas calamidades, desde ambientais até sociais, econdmicas e
principalmente politicas. Esse novo paradigma quer romper com a relacao de conflito
entre sociedade e natureza, e estabelecer uma relacdo sustentavel entre o sertanejo e o

seu ambiente.

Conforme explicita, no titulo, o livro “Agua de Chuva — O segredo da
convivéncia com o Semi-Arido brasileiro”, lancado pela Caritas Brasileira, Comissao
Pastoral da Terra e Rede de Informacdo e Acdo pelo Direito a se Alimentar
(FTAN/Brasil), institui¢des integrantes da ASA, um dos segredos para um Semi-arido
sustentavel estd na captacdo da agua de chuva. E nessa perspectiva que o PIMC ¢
colocado como o inicio de uma nova relagao sociedade-natureza. Se o semi-arido nao
pode se transformar numa regido umida, pode-se mudar a forma de vida da populacdo
que nele convive, segundo ressaltam os secretarios da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), Dom Raimundo Damasceno Assis, ¢ do Conselho Nacional de

Igrejas Cristds (CONIC), Pastor Ervino Schmidt, na apresentacdo da referida obra.

O Semi-arido brasileiro ¢ um dos mais imidos do mundo, sendo registrada na
regido uma média de 750 milimetros de chuvas. O grande problema ¢ a irregularidade
das precipitagdes pluviométricas, que faz com que, em apenas um Unico més, chova
praticamente toda a quantidade de 4gua registrada na estacdo das chuvas. Mas, se ¢
assim, descobrir meios de armazenar toda essa agua, de forma a garantir seu consumo
no periodo da estiagem, ¢ descobrir que durante séculos construiu-se uma grande
mentira sobre o Semi-arido: a de que seu maior problema é a falta d’agua. Agua h4, o
segredo ¢ capté-la, estabelecendo nesse simples gesto uma nova forma de convivéncia

entre seres humanos e meio ambiente.

As cisternas caseiras t€ém se apresentado como a tecnologia mais vidvel para

inaugurar esse novo tempo de convivéncia com o Semi-arido. Conforme POLETTO
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(2001), as cisternas reinem uma série de vantagens que lhes confere essa classificagao:
baixo custo, facilidade de disseminacdo da tecnologia entre os meios populares menos
alfabetizados ou analfabetos, e possibilidade de ser articulada com a reeducacdo da

familia quanto ao cuidado necessario para a preservacao da qualidade da agua.

O modelo de cisternas apresentado pelo PIMC ¢ o das chamadas cisternas de
placas, criadas ha mais de 35 anos por um pedreiro que trouxe a tecnologia de Sdo
Paulo para o Nordeste. Sdo de placas porque sdo construidas a partir de placas de
cimento pré-moldadas. Tém formato redondo e sdo cobertas, o que garante a limpeza da
agua. Na sua entrada, ha uma tela ou coador, que impede a passagem de impurezas. A
cisterna ¢ enchida pelas dguas das chuvas captadas pelo telhado da casa do sertanejo e

canalizadas por calhas ou bicas.

O custo de uma cisterna ¢é relativamente baixo, em torno de R$ 500,00 (valor
referente ao periodo de realizagdo da pesquisa). A constru¢do da unidade leva em média
uma semana, podendo ser feita pelas proprias familias em regime de mutirdo. Cada uma
tem capacidade para armazenar cerca de 16 mil litros de 4gua potavel — a 4gua da chuva
¢ uma das mais limpas existentes na natureza. A quantidade ¢ suficiente para abastecer
o consumo doméstico de uma familia de cinco pessoas durante oito meses, periodo
estimado para a estiagem no Semi-arido. Para garantir a potabilidade da agua, as
familias sdo orientadas para ndo armazenarem as primeiras chuvas que servem mais
para lavar os telhados das casas. Uma vez armazenada, a dgua deve ser tratada com

hipoclorito de s6dio ou agua sanitéria, sob orientacdo dos agentes de satde.

Conforme explicita o Projeto de Transicdo, a familia rural ¢ a prioridade do

P1MC. Baseando-se nisso, o programa tem como principios norteadores:

e “Gestao Compartilhada — O programa ¢ concebido, executado e gerido pela
sociedade civil, organizada na ASA. As ac¢des fazem parte de uma politica ampla e
processual, gerida pela sociedade civil.

e Parceria — A ASA buscard parcerias para a execucdo do programa (governo,

empresas, ONGs etc), a partir de critérios pré-estabelecidos.
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e Descentralizacio e Participacdo — O programa sera executado através de uma
articulagdo em rede, segundo os principios da descentralizagdo e participagao.

e Mobiliza¢iao Social — A natureza do Programa ¢ de educagdo-cidada, mobilizagdo
social mais fortalecimento institucional para a convivéncia com o Semi-arido
brasileiro.

e Educaciao-Cidada — O Programa busca a educagao-cidada que situa criticamente a
realidade historico-cultural, visando a convivéncia com o Semi-arido brasileiro.

e Direito Social — Afirmar os direitos da populacao, de acesso e gestao dos recursos
hidricos.

e Desenvolvimento Sustentavel — Afirmar a viabilidade do Semi-arido,
desmistificado a fatalidade da seca.

e Fortalecimento Social — O Programa deve ser uma ferramenta de fortalecimento e
consolidagao dos Movimentos Sociais.

e Transitoriedade — O Programa busca a constru¢do de uma nova cultura politica,
rompendo com a dominagdo secular das elites sobre o povo, a partir do controle da

agua." (Projeto de Transi¢ao PIMC, 2001)

O Projeto de Transicao foi o ponto de partida do PIMC, mesmo nao estando
pronto o Projeto Executivo. A antecipagdo justificou-se devido ao registro da seca na
regido, o que exigiu das autoridades publicas acdes mais emergentes. Essa fase foi
possibilitada através de parceria com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o que
garantiu a0 PIMC, uma iniciativa originada da sociedade civil, transformar-se em

politica publica.

O PIMC esta estruturado através de cinco componentes, como ja referido,
através dos quais sdo definidas suas metas. Sdao eles: Construgdo de Cisternas;
Capacitacdo; Comunicagdo; Controle Social; Implantagdo das Unidades Gestoras. A
presente pesquisa da énfase ao terceiro componente, o que ndo impede, todavia, de
explicitar, em linhas gerais, os demais componentes, tendo como base o proprio Projeto
de Transi¢ao, no qual estdo todos minuciosamente apresentados.

O Componente 1 justifica o porqué de disseminar no Semi-arido a tecnologia

das cisternas de placas, afirmando que a mesma ¢ uma alternativa adaptada a realidade
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dos pequenos agricultores do Semi-arido brasileiro. Por apresentar baixo custo e grande
durabilidade, essa tecnologia tem sido alvo de crescente atencao das populagdes e das
autoridades responsaveis pelas politicas publicas regionais. Conforme a tabela 1, o
Componente definiu um cronograma de implantag@o por unidades gestoras, distribuidas
nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

A definicdio do numero de cisternas por Estado seguiu o critério de
proporcionalidade relativamente ao nimero de domicilios rurais situados na zona rural
semi-arida. Para a fase de transi¢cdo, foi prevista a constru¢ao de 11.400 cisternas.
Mesmo assim, vale conferir abaixo o cronograma geral de implantacdo das mesmas para

0S ¢Inco anos.

Tabela 1: CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DE CISTERNAS POR UNIDADES

GESTORAS
Ano Total de N° de AL BA CE ES MG PB PE PI RN SE
Cisternas UGS
1° 45.000 47| 1.100 9.500 | 6.600 600 | 1.200 7.800 6.700 | 4.000| 6.400| 1.100
2° 138.500 54| 6.000 | 30.000 | 18.000 | 1.500 | 3.000| 24.000 | 24.000| 10.000 | 16.000 | 6.000
3° 275.400 64| 9.700 | 83.800 | 53.000 | 1.500 | 6.000| 38.700 | 38.700 | 15.000 | 24.000 | 5.000
4° 299.100 64| 9.700 | 109.200 | 53.000 | 2.000 | 6.700 | 39.700 | 39.700 | 19.000 | 15.400 | 4.700
5° 242.000 64 | 13.400 | 104.500 | 44.400 | 2.000 | 5.300 4.800 | 36.900 | 14.000 | 12.000 | 4.700
TOTAL 1.000.000 39.900 | 337.000 | 75.000 | 7.600 | 22.200 | 115.000 | 146.000 | 62.000 | 73.800 | 21.500

Fonte: Projeto de Transi¢do do PIMC, 2001

O Componente 2, de Capacitagdo, vé o processo educativo como fundamental
para a execucao das ag¢des. Através dele, as familias sdo sensibilizadas a se envolverem
e a se comprometerem com a execucao do projeto. O PIMC constata que as diversas
experiéncias anteriores de implantacdo de cisternas s6 tiveram éxito diante da efetiva
participagio das comunidades. E aqui que a simples acdo de construcdo de cisternas
transforma-se numa verdadeira atividade de mobilizagdo social e de fortalecimento da
cidadania. O projeto serve como “gancho” para ampliar a reflexdo nas comunidades
sobre as dimensoes social, cultural, ambiental, técnica e politica da convivéncia com o

Semi-arido.
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Considerando o papel da mulher nas familias sertanejas, esse componente
destacou atengdo especial a populacao feminina, como condi¢do bésica para o sucesso
do programa na zona rural. Uma vez que o PIMC tem como meta a seguranga da agua
para consumo humano, uma atividade essencialmente feminina nos lares dos
agricultores, os cursos de capacitacdo viabilizam a participacdo das mulheres, até
mesmo porque foram desenvolvidos nas proprias comunidades a serem beneficiadas

pelo programa, facilitando ainda mais o cumprimento dessa meta.

Os cursos foram programados para trés areas: capacitacdo em gerenciamento de
recursos hidricos, cidadania e convivéncia com o Semi-arido; capacitacdo em gestao
administrativo-financeira da implantagcdo das cisternas nas comunidades; e capacita¢do

de pedreiros em técnica de construcao de cisternas com formato cilindrico.

O Componente 4, do Controle Social acontece nos niveis estadual e locais, por
municipio. Este ¢ também o primeiro nivel, sendo considerado a instancia onde de fato
ocorre o controle mais efetivo. Da-se através dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento, ja existentes nos municipios, ou os conselhos setoriais, como de
saude, bacias hidrograficas, criangas, assisténcia social. Como o programa tem as
entidades da sociedade civil como executoras e controladoras das acdes, foi previsto um
acompanhamento permanente por parte das autoridades publicas municipais (prefeitos,
vereadores, juizes, promotores etc) e estaduais (o6rgdos estaduais, deputados etc). No
nivel estadual, o controle social se da através das assembléias das Articulacdes do Semi-

Arido (ASAs) estaduais.

O componente 5, implantagao das unidades gestoras, considera o principio da
descentralizagdo, o que fortalece o nivel local de geréncia do programa. Conforme deixa
claro o Projeto de Transi¢do (2001), as “'Unidades Gestoras' t€m como objetivo zelar
pela plena implementa¢do do Programa no nivel microrregional, fazendo com que as
especificidades locais sejam consideradas e respeitadas, em todas as fases
(planejamento, elaboracdo das propostas estaduais, execucdo, acompanhamento e

avaliagdo).”
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Por fim, o Componente de Comunicagdo apresentou como objetivo geral
“Possibilitar a troca de informacgdes entre a populacdo do Semi-arido nordestino,
definindo a participacdo como processo fundamental na constru¢do de uma proposta de
convivéncia com o Semi-arido, tendo por base o projeto de construcdo de cisternas”
(2001). Para tanto, essa linha geral traduzir-se-4 por meio do estabelecimento de uma
media¢ao, uma interlocucdo entre os diversos atores envolvidos em iniciativas de
convivéncia com o Semi-arido, de forma que sejam disponibilizadas informagdes

relevantes para o processo de formacao de opinido.

Também foi previsto o envolvimento da Escola Publica, considerado um espaco
privilegiado de conscientizagdo sobre o uso dos recursos naturais do Semi-arido
nordestino de forma sustentavel, ou seja, na perspectiva da convivéncia e preservacao
do meio ambiente. Assim, faz-se necessaria a integragdo entre escola e comunidade,
com o envolvimento de lideres comunitarios e participantes dos movimentos sociais, de
forma a se estabelecer uma comunicagdo educativa, como processo de formacao cidada,

voltado para a convivéncia com o Semi-arido.

Nessa perspectiva, a comunicagdo deve acontecer por meio dos seguintes
principios: a articulagdo; a convivéncia com o Semi-arido; a educacdo; e a comunicagao
do povo do sertdo. O principio basico ¢ que a informagdo seja o elo que articule todas as
instituicdes (organizagdes nao-governamentais - ONGs - € organizagdes governamentais
- OGs), criando uma rede solidaria de troca de experiéncias e favorecendo a tomada de
decisdes. Isto, para que a comunicagdo possibilite o repensar de certos valores culturais
das comunidades nordestinas, especialmente os que determinaram o convivio dos
sertanejos com seus recursos naturais, principalmente a agua. Este repensar acontece na
perspectiva de construcdo de um novo modelo de desenvolvimento para o ambiente

semi-arido.

Isto passa necessariamente pelo envolvimento da escola publica de ensino
fundamental, espaco privilegiado de formagdo e fortalecimento de valores. Dai, a
comunicagdo na educagdo. Por fim, se o PIMC estabelece-se na perspectiva de

constru¢do de uma nova convivéncia com o Semi-drido, ¢ fundamental que esse
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programa possibilite que as proprias comunidades participem na formulacdo de sua
propria comunicacao, ou seja, o estabelecimento de uma comunicagao propria do povo

do sertdo, onde as familias sejam sujeito daquilo que ouvem e escutam.

O Projeto de Transi¢ao apresentou 11 produtos de comunicagdo: a formagao de
Grupo de Trabalho (GT) de Comunicagao, para contemplar as diversidades regionais do
Semi-arido brasileiro, constituido por representantes de todos os Estados participantes
do PIMC; o PIMC na escola, com producdo de materiais educativos e oficinas de
formagao para educadores, sobre idéias de convivéncia com o Semi-arido a serem
incorporadas ao cotidiano da sala de aula; encartes institucionais sobre o trabalho da

ASA e do PIMC, em jornais de grande circulagdo, como estratégia de marketing social.

Consta também, entre os produtos, a formagao de nucleos de produgdo local, na
area de comunicagdo e mobilizagdao social, entre os quadros técnicos das entidades
integrantes da ASA. Contratagdo de profissionais de comunicagdo nos Estados
integrantes do P1IMC, para atuarem como articuladores locais da comunicag¢do das
questdes sobre a nova perspectiva de convivéncia com o Semi-arido, junto aos veiculos
da midia. Produgdo e veiculacdo de VTs institucionais e publicitarios sobre o PIMC
para exibi¢do televisiva. Producdo de programas e “spots” radiofonicos educativos

sobre a tematica-alvo do PIMC, para serem veiculados por uma rede de emissoras.

Na parte de comunicac¢ao impressa, o Projeto de Transi¢ao previu a edicao de
um jornal quinzenal para veicular as informagdes da ASA e do PIMC, cumprindo o
papel de articulador em torno das experiéncias de convivéncia com o Semi-arido,
mobilizando os formadores de opinido para a questdo. Também listou a edi¢ao de
material de apoio a essa mobilizagdo, a ser utilizado no trabalho de sensibilizacao para o
envolvimento das comunidades e formadores de opinido, no trabalho da ASA e do
PIMC. Para divulgar um balango anual das atividades do PIMC, foi prevista ainda a
Revista do Semi-Arido. Além da comunicagio impressa, foi proposta a criagio de um
portal na Internet, para divulgagdo de todas as informagdes, programas de radio,

material impresso e demais produtos da ASA e do PIMC, seria o Semi-arido On-Line.
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A ONG Catavento, que assumiu o trabalho de comunicagdo do PIMC nas fases
piloto e de transicdo, ficou responsavel por parte de todos esses produtos listados. No
caso, o jornal Noticias do Semi-Arido, o Programa Radio Cidaddo e o Correio
Eletronico, conforme foi explicitado na introducdo do presente texto. Mais
recentemente, também editou a Revista do Semi-Arido, com o balanco anual das

atividades do programa.
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3 - COMPLEXIDADE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
COMUNICACAO: CONTEXTUALIZACAO DAS CATEGORIAS DO
REFERENCIAL TEORICO

A emergéncia da problematica ambiental, especialmente nas trés ultimas
décadas, vem exigindo da ciéncia, abordagem cada vez mais interdisciplinar, como
forma de ser capaz de encontrar respostas para os grandes desafios observados em
escalas local e planetaria. Isto porque os problemas ambientais revelam-se como de
extrema complexidade, ndo podendo ser entendidos somente por areas especializadas da

ciéncia.

Nesta perspectiva, a presente pesquisa busca articular trés categorias de
conhecimento — comunicacao, desenvolvimento sustentavel e complexidade - para

melhor entender o objeto em analise: o PIMC.

3.1 — Uma nova abordagem cientifica: A Complexidade

A ciéncia moderna buscou ordenar o mundo, a partir das premissas da
objetividade, da previsibilidade, da simplificagdo e da quantificacdo. A realidade pode
ser explicada através de processos lineares e de causalidades. A problematica ambiental
apresenta-se, porém, questionando todos os pressupostos construidos a partir dos
paradigmas da modernidade. Somente o conhecimento cientifico baseado na
racionalidade moderna ndo esta dando respostas para a crise ambiental que se verifica
em todos os paises, sejam ricos ou pobres. Para LEFF (2000/2001), esta crise ¢ também
uma crise de conhecimento. Foram as formas que as sociedades humanas escolheram
para conhecer o mundo que provocaram toda a problematica ambiental da atualidade. O

ambiente esta em crise e a ciéncia também.

Ao imaginar que a realidade ¢ objetivamente dada, a ciéncia moderna dissociou
os seres humanos da natureza. O sujeito conhecedor colocou-se fora do objeto do
conhecimento, como se fosse possivel uma neutralidade no conhecimento. No entanto, a

crise ambiental indica que a humanidade precisa sair da era material, que busca a
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precisdo e a quantidade, para a era de relagdes, na qual sujeito e objeto fazem parte do
mesmo processo, numa relagdo indissociavel. E nesta perspectiva que se vem
construindo um novo paradigma cientifico, o da complexidade, que pressupde a
incerteza, a desordem, a imprecisdo, mas também as relacdes, as redes e as articulagdes,

marcantes em todo e qualquer fenomeno da realidade.

O paradigma da complexidade ndo ¢ uma teoria cientifica fechada. Vem se
construindo desde o inicio do século passado e forma-se a partir da contribui¢do das
diferentes areas do conhecimento, questionando pressupostos que se mostram
insuficientes para melhor compreender-se a crise da atualidade, na qual a problematica

ambiental é a sua manifestacao mais evidente.

3.1.1 — Problema ambiental: crise do conhecimento

A crise ambiental, verificada em todo o mundo, ndo faz distingdo entre paises
ricos ou pobres. Segundo LEFF (2000/2001), denota uma crise de civilizagdo. Esta crise
de civilizagdo, por sua vez, ¢ marcada por um modelo de desenvolvimento, o qual
transformou todas as coisas, desde a natureza e até mesmo a propria humanidade, em
coisas, em mercadorias. Vive-se um processo de “coisificacdo” de tudo, até da propria
vida (LEFF, 2000/2001). Neste contexto, observa-se a hegemonia de uma racionalidade
unica, a do mercado. Todas as coisas devem ter valor de mercado. O que nao da para
resumir-se a valores de mercado ¢, simplesmente, ignorado dessa realidade. Um
exemplo disso ¢ como o sistema econdmico trata problemas ambientais, gerados pelo
setor produtivo. A poluicdo de um rio por uma fabrica ¢ conceituada como
externalidade pelo sistema econOmico, ou seja, esse impacto ndao ¢ incluido na

contabilidade dos custos da empresa, sendo, portanto, uma externalidade negativa.

Esta racionalidade nica, denominada por LEFF como racionalidade economica,
traduz o modelo de desenvolvimento, instituido principalmente pelo capitalismo, no
qual o processo de producdo estd baseado na propriedade privada dos meios de

producdo e na tendéncia para a maximiza¢do dos lucros privados no curto prazo. Isto
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faz com que os custos de producdo da empresa sejam transferidos para a sociedade,

provocando altos niveis de degradagcdo do ambiente e da propria humanidade:

[...] a degradacdo ambiental se manifesta como sintoma de uma crise de
civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do
desenvolvimento da razdo tecnoldgica sobre a organizagdo da natureza. A
questdo ambiental problematiza as proprias bases da produgdo; aponta para a
desconstrucdo do paradigma economico da modernidade e para a construgdo
de futuros possiveis, fundados nos limites das leis da natureza, nos potenciais
ecologicos, na produgdo de sentidos sociais e na criatividade econdmica.
(LEFF, 2001)

Nesta perspectiva, LEFF também concebe que o problema ambiental ¢ outrossim
um problema do conhecimento. “A problematica ambiental abriu um processo de
transformagdo do conhecimento, expondo a necessidade de gerar um método para
pensar de forma integrada e multivalente os problemas globais ¢ complexos, assim
como a articulagdo de processos de diferentes ordens de materialidade” (2001). Ele
também mostra que a crise ambiental evidencia um “ponto de inflexdo da historia”, no
qual se desconstroem as ideologias e as certezas subjetivas, que criaram os paradigmas

de conhecimento e os dogmas do saber, no questionavel progresso da modernidade.

3.1.2 — A alquimia do modernismo

A ciéncia moderna, que tem como principais fundadores Galileu (1564 — 1642),
Francis Bacon (1561 — 1626), Descartes (1596 — 1650) e Newton (1642 — 1727),
produziu um saber fragmentario, compartimentalizado em disciplinas, reducionista,
mecanicista, linear e causal. E um conhecimento que se baseia na empiria e na logica;
no racionalismo cartesiano, para explicar uma realidade que ¢ objetivamente dada e,
para o mesmo fim, no empiricismo baconiano. Ao discorrer sobre o que chamou de
“alquimia do modernismo” baseando-se em Oelschlaeger (1993), Griin mostra que a
ciéncia moderna, construida a partir, principalmente, do pensamento dos quatro autores
jé citados, provocou um estranhamento entre humanidade e natureza, uma separagao
através da qual a razdo humana colocou-se fora da natureza e superior a ela. Assim, a
natureza transformou-se no objeto da razdo humana. A “alquimia do modernismo”

marcou a ascensdo do humanismo e do antropocentrismo que passaram a ver, na
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natureza, apenas o seu valor de uso, ou seja, como a natureza pode servir a humanidade,

nem que, para isso, ela seja degradada. (2000).

Por isso, concorda-se com LEFF quando aponta que a crise ambiental ¢ uma
crise do conhecimento. A ciéncia moderna ¢ fundada numa razdo cartesiana que
construiu uma realidade simplificada, baseada em leis gerais e, sobretudo, quantificada.
Com a emergéncia do capitalismo, configurou-se cada vez mais como uma razao

instrumental, tecnoldgica, uma racionalidade econdmica:

O processo civilizatério da modernidade fundou-se em principios de
racionalidade econdmica e instrumental que moldaram as diversas esferas do
corpo social: os padrdes tecnoldgicos, as praticas de producdo, a organizagdo
burocratica e os aparelhos ideologicos do Estado. A problematica ecologica
questiona 0s custos socio-ambientais derivados de uma racionalidade
produtiva, fundada no célculo econdémico, na eficacia dos sistemas de
controle e previsdo, na uniformizagdo dos comportamentos sociais € na
eficiéncia de seus meios tecnologicos. (LEFF, 2001)

3.1.3 — Por uma razao aberta

Ao defender a construgdo de uma razao aberta e, portanto, complexa, MORIN
(2000) faz questdo de explicitar algumas defini¢des relacionadas ao problema. Por
razdo, palavra que na sua origem, ratio, significa célculo, ele denomina o método do
conhecimento baseado no calculo e na légica. Esse método ¢ aplicado na solugdo de
problemas colocados ao sujeito do conhecimento, a partir de dados caracteristicos de

uma situacao ou um fendmeno.

J& a racionalidade ¢ o “estabelecimento da adequagdo entre uma coeréncia logica
(descritiva, explicativa) e uma realidade empirica” (2000). O racionalismo, por sua vez,
¢ definido por MORIN a partir de dois aspectos. O primeiro refere-se a “uma visdo de
mundo, afirmando a concordancia perfeita entre o racional (coeréncia) e a realidade do
universo; exclui, portanto, do real o irracional e o arracional”. O segundo aspecto diz
respeito a “uma ética, afirmando que as agdes e as sociedades humanas podem e devem

ser racionais em seu principio, sua conduta, sua finalidade” (2000).
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Continuando as suas defini¢des relacionadas a razao, MORIN denomina, por
fim, o que entende por racionalizagdo: “a constru¢do de uma visao coerente, totalizante
do universo, a partir de dados parciais, de uma visdo parcial, ou de um principio unico”
(2000). Isto, para identificar as analises que consideram apenas um aspecto da realidade,
como rendimento ou eficacia, ou que se baseiam apenas numa Unica abordagem, como a

econdmica ou a politica.

[...] a crenga de que os males da humanidade sdo devidos a uma so6 causa ¢ a
um so tipo de agentes constitui outras tantas racionalizagdes. A racionalidade
pode, a partir de uma proposicdo inicial totalmente absurda ou fantasmatica,
edificar uma construgdo logica e dela deduzir todas as conseqiiéncias
praticas. (MORIN, 2000)

A aventura da razao ocidental, desde o século 17, produziu, por vezes simultanea
e indistintamente, racionalidade, racionalismo, racionalizagdes. Assim, MORIN (2000)
defende a constru¢do de uma razdo aberta, capaz de apreender a complexidade da
relagdo sujeito-objeto, ordem-desordem, rompendo com uma razao fechada que a tudo

quer reduzir, quantificar, objetivar.

3.1.4 — A complexidade do real

A emergéncia da problematica ambiental evidenciou, entretanto, que a realidade,
seja ela natural, humana, cultural ou social, estd longe de traduzir um mundo ordenado,
previsivel, objetivo, simplificado, quantificavel e capaz de ser explicado por processos
lineares e de causalidades. A civilizagdo moderna ¢ ocidental esta em crise, assim como
o proprio conhecimento cientifico gerado no seio dessa civilizagdo, também. J& ndo ¢é
mais possivel considerar a onipoténcia do conhecimento cientifico sobre todos os
demais ou ter a ciéncia como um conhecimento superior aos demais ou considerar a
certeza cientifica. Simplesmente, porque nem tudo pode ser explicado pelo paradigma

cientifico da modernidade.

Assim, vém emergindo, desde o final do século XIX, as bases para o que se
compreende hoje como ciéncia da complexidade. Este campo ¢ um processo em
construcdo que, ao contrario da ciéncia moderna, ndo apresenta teorias fechadas,

validadas com base na combinacdo experiéncia-logica. Baseia-se, porém, num novo
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paradigma de conhecimento, onde a aventura de conhecer parte da complexidade do
real que se funda em paradoxos como ordem/desordem, parte/todo, singular/geral,
acaso/previsibilidade, organizagdo/auto-organizagdo. O conhecimento traduz uma
problematica multidimensional, que rompe com a compartimentaliza¢do da ciéncia em

saberes ndo comunicantes, nao dialogicos.

Ao contextualizar a idéia da complexidade, Morin (2002) esclarece que Gaston
Bachelard, em seu livro “A Formagao do Espirito Cientifico”, foi um dos precursores do
tema, mesmo que ndo tenha sido compreendido pela filosofia das ciéncias nessa
perspectiva. Assim, a partir da cibernética e da teoria da informagao, a idéia reaparece
marginalmente. Segundo ele, deve-se isto a Warren Weaver (que co-formulou com
Shannon a Teoria da Informagao), autor de um importante artigo sobre a complexidade,
publicado no inicio dos anos 50 pelo Scientific American, no qual afirma “que o século
XIX tinha presenciado o desenvolvimento das ciéncias da complexidade desorganizada
— referia-se ao segundo principio da termodindmica — e que o século XX deveria

presenciar o desenvolvimento das ciéncias da complexidade organizada” (2002).

De fato, a idéia da complexidade busca em diversas areas cientificas a sua
fundamentagdo. Entre elas, pode-se destacar a propria Teoria Geral dos Sistemas,
publicada em 1947 por Ludwing von Bertalanffy. Por ela, o sistema ¢ considerado como
modelo estrutural, adquirindo caracteristicas de uma unidade funcional, regida pela

interacao reciproca entre elementos (BRANCO, 1989).

Assim, o sistema pode ser entendido como um conjunto de elementos que
mantém relagdes entre si ou como elementos que, relacionados funcionalmente entre si,
formam um todo complexo. Pela visao sistémica, pode-se chegar a um enfoque global
de uma determinada situacdo, na qual o comportamento do todo difere do
comportamento de suas partes ou da simples somatdria do comportamento dessas partes
(GONDOLO, 1999). A partir da teoria de Bertalanffy, pode-se compreender que a
totalidade do sistema possibilita novas propriedades e situagdes, ndo inerentes as partes,

mas que resultam da interag@o entre essas partes.
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A partir da Teoria Geral dos Sistemas, pesquisadores em diferentes areas
aprofundaram os estudos sobre a dindmica em sistemas complexos. Na década de 40,
Shannon e Weaver desenvolveram a Teoria da Informagdo, como meio para analisar
sistemas organizados, medindo a complexidade dos mesmos. Por essa teoria, ¢ possivel
entender a informacdo como uma fonte de energia (for¢a), que possibilita o
estabelecimento de interagdes (fluxos) no sistema, podendo este evoluir para um

determinado rumo (atrator).

A Fisica contribui para a Ciéncia da Complexidade, a partir das Leis da
Termodinamica. A primeira, a lei da conservacao de energia, diz que a energia ndo pode
ser criada nem destruida (ODUM, 1988). J& a segunda lei da termodinidmica, ou a lei da
entropia, pode ser formulada de diferentes maneiras. Uma delas conceitua a entropia
como uma medida de energia nao-disponivel que resulta das transformag¢des (ODUM,

1988).

Os fluxos de energia possibilitam entender melhor o comportamento dos
sistemas, conforme sejam conservativos ou dissipativos. Nos sistemas conservativos, as
mudangas que ocorrem sao reversiveis, ignoram o passar do tempo. Ja nos sistemas
dissipativos, os processos sdo irreversiveis, decorrentes de uma evolugdo temporal

(NICOLIS & PRIGOGINE, 1992, apud GONDOLO, 1999).

Os sistemas dissipativos registram uma produ¢do de entropia, ao contrario dos
sistemas conservativos, em que a medida de entropia se conserva. NICOLIS e
PRIGOGINE (1992), discutindo sobre os referidos sistemas, enfocam que, na auséncia
de perturbagdes, os sistemas dissipativos permanecem em situacdo de equilibrio mas, se
alguma perturbagdo ¢ imposta ao sistema, esse evolui na dire¢cao de um certo atrator, ou
seja, tudo se passa como se o sistema tendesse a evoluir para uma determinada dire¢cdo
preferencial. A dindmica em sistemas dissipativos prevé movimentos livres de colisdes,

correlagdes, interagdo e retroacao.

Segundo Gondolo (1999), a partir da compreensdo da dindmica em sistemas

complexos dissipativos, entende-se que a informagdo e a comunicacdo podem
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desempenhar um papel fundamental na modificacdo de estruturas preexistentes, gerando
um novo tipo de organizacao do sistema. A informagao pode transformar uma situagao
sistémica cadtica, numa estrutura organizada, agindo contrariamente a entropia. Assim,
a mesma autora avalia que incrementar a produgcdo de informacgdo, possibilita a

organizagdo do sistema e contribui para reduzir a entropia do mesmo.

“Introduzir certo tipo de informacdo no sistema social, com uma certa
intensidade, através da midia... tende a propiciar interagdes que podem gerar uma nova
organizagdo do sistema. Ao mesmo tempo, fornecer informagao a populagdo pode levar
a um novo tipo de interagcdo entre as pessoas € o ambiente, resultando em agdes que,
somadas, apresentem como resultado uma modificagdo no estado macroscopico do

sistema” (GONDOLO, 1999).

MORIN, todavia, adverte que os precursores da idéia da complexidade ainda
trabalharam muito na perspectiva de que o termo traduzia muitas vezes sinénimo de
complicacdo, “isto ¢, de uma tal imbricag¢do de agdes, interagdes, retroagdes, que nem o
espirito humano nem um computador extremamente potente poderiam medir, ou mesmo
discernir, os elementos € os processos desta teia emaranhada” (2002). Mas ¢ ele mesmo
quem afirma que complexidade ndo se reduz a complicacdo e remonta a historia da
filosofia, uma vez que a idéia reflete o proprio problema da dificuldade de pensar: “...
porque o pensamento ¢ um combate com e contra a légica, com e contra as palavras,
com e contra o conceito” (2002). Mesmo assim, MORIN atesta que, diante da crise dos
fundamentos do conhecimento cientifico, quais sejam a objetividade e a coeréncia
logica, o problema da complexidade torna-se uma exigéncia social e politica, vital do

nosso século.

3.1.5 — Da era material para a era de relacoes

Um dos fortes motivos para abandonar a razdo cartesiana e passar a idéia da

complexidade ¢ a constatacdo de que o mundo esta saindo da era material para a era das

relacdes, segundo aponta Moraes (1997), baseando-se em Harmam (1996b):
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Uma das grandes conquistas deste século foi a derrubada da matéria, que
passou a ser compreendida como energia, algo invisivel, mas responsavel
pelas transformagdes e pelas invariancias fisicas. Saimos da Era Material para
uma Era de Relagdes (...), baseados na interpretacdo de Einstein de que massa
€ energia, e na descri¢do unificada dos fendmenos atdmicos traduzidos pela
teoria quantica. Essas teorias, embora muito diferentes entre si, t€ém em
comum, num sentido mais profundo, a visao da totalidade indivisa, baseada
na compreensdo de que ndo ha separagdo entre o instrumento de observagao e
0 objeto observavel. Existe, portanto, uma relagdo entre ambos, que precisa
ser levada em consideracdo, tendo em vista a evolugdo nio apenas da ciéncia,
mas também da propria humanidade. Essas teorias trouxeram uma nova
compreensdo da estrutura da matéria, criaram uma nova ordem material ao
dissolver o mundo fisico num conjunto de feixes dindmicos de energia.
Trouxeram também consigo o movimento, € a natureza passou a ser
compreendida como uma totalidade indivisa, em movimento fluente, uma
grande teia de relagdes e conexdes. (MORAES, 1997)

Moraes avalia que esta Era das Relagdes ¢ confirmada pela Teoria da
Relatividade e pela Fisica Quantica, ao darem destaque a totalidade indivisa e ao
pensamento sistémico que demonstra que o todo estd nas partes e as partes estdo no
todo, numa teia de conexdes e relacdes inseparaveis. Isto confirma a complexidade que
ha nos fendmenos da natureza e sociais. Esta Era de Relagdes tem profundas
implicagdes para os sistemas econOmicos, politicos, tecnologicos e sociais. Segundo a
autora, essas implicacdes também chegam a propria evolucdo da ciéncia, ao

compreender a intima relag@o entre instrumentos e teorias, entre sujeito e objeto.

Moraes defende um paradigma educacional emergente, no qual a idéia da
complexidade fica bastante evidenciada. Sua proposta parte da desconstru¢do da razdo
cartesiana, para ressaltar a multidimensionalidade do mundo fenomenal. Conforme a
autora, o atual modelo de ciéncia que conta com as contribuicdes da teoria da
relatividade e da fisica quantica, revoluciona ndo apenas as teorias do conhecimento
(epistemologia), mas toda a compreensao dos fenomenos da natureza, projetando uma
nova visdo, na qual o mundo se apresenta unificado, integrado, dindmico, holistico,
espiritual, yin e yang, um espaco cheio de energia e vitalidade. Nessa perspectiva,
sujeito e objeto sdo inseparaveis e resultam de interagdes e interdependéncias
complexas. Ambos sdo organismos Vvivos, naturais, abertos, estruturas dissipadoras de

energia — isto também, conforme a teoria das estruturas dissipativas de PRIGOGINE

(1992).
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Retomando Leff (2001), observa-se que o pensamento da complexidade
combina-se com o discurso ambiental e ambos fazem uma critica radical a razdo
analitica e a autoconsciéncia do sujeito, que fundamentaram o conhecimento objetivo e
a unificagdo do saber em leis gerais. Esta mudangca no discurso cientifico foi
possibilitada pelos avancos da cibernética e da termodinamica dos sistemas abertos,
conforme ja destacado anteriormente. Isto, contudo, favoreceu a compreensdo dos
processos de desestruturagdo (entropicos) e de organizacdo da matéria (neguentrdpicos),
bem como os fendmenos da auto-organizacdo, generatividade, criatividade e

produtividade dos sistemas complexos:

A desorganizagdo ecossistémica do planeta e a crescente entropia dos
processos produtivos, guiados pela razdo tecnologica e pela logica do
mercado, criaram a necessidade de enfoques integradores do conhecimento,
para compreender as causas ¢ a dindmica de processos socio-ambientais que,
por sua complexidade, excedem a capacidade de conhecimento dos
paradigmas cientificos dominantes, exigindo uma recomposi¢do holistica,
sistémica e interdisciplinar do saber (...). Isso deu origem a um método e um
paradigma da complexidade, capazes de pensar o real de maneira integrada e
multidimensional. Dai surgiram um método construtivista e uma ecologia
generalizada para tratar de compreender os processos de organizagdo da
matéria complexa e as relagdes entre processos de diversas ordens de
materialidade (fisicos, biolégicos, simbdlicos). (LEFF, 2001)

Leff (2000), porém, ressalva que entender o mundo pelo viés da complexidade
transcende a idéia de uma retotalizacdo do conhecimento por uma ciéncia geral, indo
mais além do que se pretendem as visdes holisticas e os métodos sistémicos, para
permitir uma abertura a possibilidade de reapropriagdo do mundo pela via do saber.
Aqui, ele defende uma reflexdo sobre uma pratica interdisciplinar fundada num saber
ambiental (2000/2001). Enquanto didlogo de saberes, sobre fendmenos de diferentes
ordens de materialidade, o saber ambiental coloca-se como uma via para se entender a

complexidade do mundo e do ambiente:

O saber ambiental esta transitando, assim, do desafio da interdisciplinaridade
para a abertura de um didlogo de saberes. A interdisciplinaridade que coloca
a complexidade ambiental ndo ¢ aquela de um simples somatorio e
combina¢do dos paradigmas de conhecimento que construiram o0s
compartimentos disciplinares das universidades. A interdisciplinaridade
ambiental estabelece a transformagdo dos paradigmas estabelecidos do
conhecimento, para internalizar um saber ambiental. Na verdade, esse saber
ambiental ficou excluido, num processo de exterminio dos saberes “ndo-
cientificos” (saberes errantes, ciganos, nomades), no campo de concentragao
das externalidades do sistema econdmico-politico e cientifico-tecnoldgico
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dominante. Esse saber ¢ mais do que uma dimensdo “internalizavel” através
de uma visdo holistica e uma vontade sist€émica. Ndo se trata de vincular os
compartimentos estanques do conhecimento, a partir de suas homologias
estruturais, de sistemas formais esvaziados dos seus referentes ontologicos e
dos seus sentidos existenciais, de onde derive a esséncia ontologica dos
processos, o ser das coisas ¢ a identidade dos sujeitos sociais. (LEFF, 2000)

3.1.6 — Cristalizacao dos conceitos

O mundo fenomenal ¢ marcado pela multidimensionalidade, numa
complexidade de relagdes que requer uma nova postura do sujeito conhecedor. A
presente pesquisa segue as abordagens que questionam os pressupostos da ciéncia
moderna, no que se refere ao privilégio de produzir um conhecimento baseado na
ordem, na previsibilidade, na objetividade, na causalidade e na quantificagdo. Concorda-
se com Leff (2001) quando expde que a crise ambiental decorre de uma crise de
conhecimento que requer, portanto, novas formas de conhecer. Sair da hegemonia da
racionalidade econdmica e passar a uma racionalidade ambiental que considera a
complexidade do ambiente e da vida. Ir ao encontro de um saber ambiental, que articula
saberes, nos quais o conhecimento cientifico ndo ¢ superior as diversas formas de

apreensao do mundo fenomenal.

E nessa perspectiva que a humanidade vive uma fase de transi¢do entre uma era
material, na qual se considera a realidade como objetivamente dada, onde o sujeito se
distancia do objeto para conhecer, sob o manto da neutralidade, e uma era de relagdes,
onde sujeito e objeto fazem parte de um mesmo processo, “a visdo da totalidade
indivisa, baseada na compreensdo de que ndo ha separacdo entre o instrumento de
observacdo e o objeto observavel” (MORAES, 1997). A presente pesquisa segue as
consideracdes de Moraes quando afirma que o todo estd nas partes e as partes estd no
todo, numa teia de conexdes e relagdes inseparaveis, confirmando a complexidade que
ha nos fendmenos da natureza e sociais. A era das relagdes tem profundas implicagdes
nos sistemas econdmicos, politicos, tecnologicos, sociais e ambientais, chegando a
propria evolucdo da ciéncia, quando compreende a intima relagdo entre instrumentos e

teorias, sujeito e objeto.
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O presente estudo segue as consideragdes de Morin (2002) quando atesta que,
diante da crise dos fundamentos do conhecimento cientifico — a objetividade e a
coeréncia légica —, o problema da complexidade torna-se uma exigéncia social e politica
vital de nosso século. Por isso, ele defende a constru¢do de uma razdo aberta e
complexa que rompe com a razdo fechada que a tudo quer simplificar. Razao aberta que

busca enfrentar a complexidade da relagdo sujeito-objeto, ordem-desordem.

E til, por fim, apresentar uma sintetizacdo dos conceitos relevantes da
teorizagdo da  complexidade, fundamentais para o presente  estudo:

multidimensionalidade do real; racionalidade ambiental; era de rela¢des; razao aberta.

3.2 — A polissemia no desenvolvimento sustentavel

A humanidade termina o segundo milénio, na busca de construir um novo
paradigma de desenvolvimento. Isto, porque a questdo do desenvolvimento volta a
pauta de discussdo de variados foruns, diante da constatacdo de que o modelo baseado
no bindmio tecnologia e industria ¢ insuficiente para dar respostas a questdes
complexas, relacionadas as demandas sociais ¢ ambientais. Um novo paradigma de
desenvolvimento, a partir da década de 80 do século passado, caiu no dominio publico,
sob a denominacdo de desenvolvimento sustentavel. O termo ganhou visibilidade a
partir dos anos 70, ganhou proje¢des nos anos 80 e vem se estabelecendo, enquanto
paradigma a ser perseguido, a partir dos anos 90. Entretanto, 0 que vem a ser mesmo
desenvolvimento sustentdvel? A questdo ¢ marcada por polémicas e, até hoje, reflete

uma gama variada de interpretacdes.

Nos anos 50 e 60, o desenvolvimento foi compreendido sob duas Oticas:
desenvolvimento enquanto sinénimo de crescimento; e desenvolvimento enquanto
etapa. A partir delas, a sociedade ¢ compreendida como resultado de duas unidades
econdmicas: produ¢do e consumo ou oferta e demanda. Sendo resultado de processos
mecanicistas, suas leis podem ser conhecidas cientificamente. A meta ¢ maximizar a
eficiéncia econdmica, que pode ser medida a partir dos resultados do produto nacional

bruto e da renda per capita. Assim, os chamados paises ndo-desenvolvidos,
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subdesenvolvidos ¢ em desenvolvimento devem atravessar etapas, saindo da fase
tradicional para chegar a moderna. Pelas duas oticas, a industrializagdo ¢ o principal

instrumento para a obtenc¢do desse resultado (VIEIRA E MAIMON, 1993).

A partir do final da década de 60, verifica-se uma terceira abordagem para
analisar o desenvolvimento. Contrastando com a visdo funcionalista que justificou o
modelo de desenvolvimento nos paises centrais, a ser seguido pelos periféricos, as teses
da CEPAL langam um novo modelo de andlise, identificando tensdes estruturais entre
paises do centro e da periferia. Os trabalhos de centro-periferia da CEPAL
compreendem o desenvolvimento enquanto processo de mudanga estrutural. O modelo
estruturalista compreende a realidade social como parte do processo histdrico. Assim, os
cepalinos defendem que o desenvolvimento ndo ¢ um processo mecanico, funcional; ¢
resultado de mudangas sociais e politicas. Afirmam que desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdao parte do mesmo processo da divisdo internacional do trabalho.
Denunciam que o crescimento da producdo e da qualidade de vida nos paises centrais ¢
resultado do atraso na periferia. Todavia, mesmo apresentando uma nova maneira de
analisar o desenvolvimento, os trabalhos da CEPAL também identificam na

industrializagdo o caminho para romper com o atraso dos paises periféricos.

Nos anos 80 do século passado, fruto da pressdo das lutas ambientalistas,
evidencia-se a tese do desenvolvimento sustentdvel, analise que introduz na esfera da
economia, a variavel ambiental. Por esta Otica, o desenvolvimento ndo ¢ resultado
apenas do crescimento econdmico possibilitado pela industrializacdo. Ele deve estar
assentado sobre o tripé: crescimento economico, eqiiidade social e equilibrio ambiental.
Na verdade, a origem do termo remonta aos anos 60, ¢ sua formulacdo acompanha a

propria historia do movimento ambientalista verificada nas quatro ultimas décadas.

3.2.1 — Catastrofistas x Gradualistas

Desde meados da década de 60, os problemas da deterioracao ambiental passam

a ser preocupagdo publica, a partir do inicio da revolucdo ambiental nos Estados

Unidos. Na década seguinte, a questdo expande-se pelo Canada, Europa Ocidental,
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Japdo, Nova Zelandia, Australia. Nos anos 80, a preocupagdo ja ¢ comum também na

América Latina, Europa Oriental, Unido Soviética e Sul e Leste da Asia.

Segundo apontam Viola e Leis (1995), na década de 70 podem-se identificar
duas posicdes polarizadas no ambientalismo: uma minoria catastrofista ¢ uma maioria
gradualista. Inspirados no Relatorio Meadows, do Clube de Roma, “Os Limites do
Crescimento” (1968), os catastrofistas defendem o crescimento zero, por entenderem
que o crescimento exponencial ilimitado era incompativel com a disponibilidade
limitada de recursos naturais. A Unica saida para salvar o mundo da catastrofe era parar

o crescimento econdmico e populacional imediatamente.

A minoria catastrofista retoma a problematica classica, especialmente traduzida
nas teses de Malthus, acerca da incompatibilidade no longo prazo do crescimento e da
populagdo, limitados por um patrimonio natural fixo. Preconizam adverténcias
pessimistas, baseando-se no Relatorio Meadows, formado a partir das conclusdes de um
modelo de simulagdo, que previa o esgotamento dos recursos naturais renovaveis € nao-
renovaveis, dados o tipo de crescimento, o padrao tecnoldgico e a estrutura da demanda

internacional.

A maioria gradualista pode ser identificada a partir das teses formuladas no
Relatério de Founex (1972) e nas Declaragdes de Estocolmo (1972) e de Cocoyoc
(1974). Os gradualistam contestam o ecologismo intransigente da minoria catastrofista,
defendendo a necessidade de se estabelecerem imediatamente mecanismos de prote¢ao
ambiental, para atuar corretivamente sobre os problemas provocados pelo crescimento
econdmico e reverter a explosdo demografica, no sentido da obtencao de uma populagao
estavel, no médio prazo. Logo: sdo catastrofistas quanto a populacdo e gradualistas

quanto ao crescimento econdmico.

O Relatério Founex sintetizou as conclusdoes dos trabalhos de um grupo de
cientistas de ciéncias naturais e sociais, que, segundo Vieira E Maimon (1993, p. 56),

defenderam que, “para se atingir o desenvolvimento econdmico, a prioridade ambiental
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era fundamental e que desta dependia ndo somente a qualidade de vida, mas a vida

humana em st mesma”.

Essa posicdo foi reforcada pela Declaracdo de Estocolmo (sobre o Meio
Ambiente Humano, aprovada no final da Conferéncia de Estocolmo, em 1972), e pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), instituido no mesmo

periodo.

Mesmo ndo sendo identificada com o ecologismo radical dos catastrofistas, essa
posi¢ao foi contestada pelos paises em desenvolvimento, que entenderam ser a
problemdtica ambiental inventada pelas nagdes ricas para interromper a ascensdao do
Terceiro Mundo. Para eles, a prioridade era atingir o crescimento da renda per capita

para, somente depois, retomar a discussdo sobre a problematica ambiental.

Com o objetivo de discutir os “Padrdes de Utilizagdo de Recursos, Meio
Ambiente e Estratégias de Desenvolvimento”, retine-se em Cocoyoc, México, numa
acdo do PNUMA, um grupo de especialistas como Maurice Strong, Ignacy Sachs,
Wassily Leontief, Vladimir Kollontai, Samir Amin, Juan Somavia, Rodolfo
Stavenghagen e Enrique Iglesias. O evento em Cocoyoc possibilita a formagdo de dois
grandes movimentos alternativos. O primeiro defende que a prioridade ndo deve ser o
crescimento econdmico, mas o atendimento de necessidades basicas como alimento,
agua, aquecimento. Ja o segundo movimento apresenta como prioridades os limites do

planeta, como os recursos naturais € meio ambiente.

Para Sachs (1993, pp. 29 e 30), os dois movimentos:

transmitiram uma mensagem de esperanga sobre a necessidade e a
possibilidade de se projetarem e implementarem estratégias de
desenvolvimento sdcio-econdomico eqiitativo, ou ecodesenvolvimento, uma
expressdo que foi mais tarde rebatizada pelos pesquisadores anglo-saxdes
como desenvolvimento sustentavel.



63

3.2.2 — Ecodesenvolvimento

Como desdobramento da Conferéncia de Estocolmo e na preparagdo da reunido
de Cocoyoc, Maurice Strong foi quem primeiro introduziu o conceito de
ecodesenvolvimento, em 1973, para traduzir uma concepgdo alternativa de
desenvolvimento, preferencialmente em zonas rurais dos paises em desenvolvimento.
De fundamentagdo antitecnocratica, ou “de baixo para cima”, Strong formulou teses
para uma gestdo mais racional dos ecossistemas locais, em combina¢do com a

valorizagdo do know-how e da criatividade das populagdes envolvidas no processo.

No ano seguinte, o conceito de ecodesenvolvimento ¢ reelaborado, tendo sua
abrangéncia expandinda ndo s6 para as areas rurais, mas também urbanas. A explosdo
demografica nas zonas urbanas das cidades do Terceiro Mundo ¢ uma de suas

preocupacoes:

Uma importante caracteristica de nosso tempo ¢ a explosdao urbana sem
precedentes, que se verifica principalmente no Sul. No inicio do Século XXI,
a populagdo de baixa renda das cidades do Terceiro Mundo tornar-se-4 uma
nova maioria entre a populacio mundial. De acordo com as ultimas
estimativas, o nimero de habitantes urbanos do Sul dobrara, de 1980 ao ano
2000, de um para dois bilhdes de pessoas. E provavel que dobre novamente
em 25 anos, o que significa que, em menos de meio século, provavelmente
trés bilhdes de pessoas somar-se-30 a populagdo urbana do Sul. (SACHS,
1993, p. 40)

Sachs aponta cinco dimensdes para o ecodesenvolvimento: sustentabildiade
social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade ecologica, sustentabilidade espacial
e sustentabilidade cultural. Numa conceituagdo simplificada, o ecodesenvolvimento
pode ser entendido como a transformagao do desenvolvimento numa soma positiva com
a natureza, baseando-se no tripé: justica social, eficiéncia econdmica e prudéncia
ecoldgica. Por este entendimento, a qualidade social ¢ medida pela melhoria do bem-
estar das populagdes despossuidas, e a qualidade ecologica pela solidariedade com as

geragoes futuras. (VIEIRA E MAIMON, 1993).
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3.2.3 — Biocentrismo x A¢ao Politica

Viola e Leis (1995) identificam que, na década de 80, o movimento
ambientalista, em seu processo de consolidagdo como movimento historico
internacional, permite identificar duas novas ramificacdes, na esfera politica. A
primeira, minoritaria, ¢ radicalmente biocéntrica, priorizando atitudes éticas e espirituais
que ndo permitem identificar nenhuma caracteristica ou regra da dimensao politica. O
grupo “Earth First” (A Terra Primeiro) exemplifica bem essa tendéncia, ao defender
“mecanismos coercitivos que garantam uma fecundidade abaixo dos niveis de
reposicdo, ¢ a retirada da populacdo humana de varios ecossistemas, para garantir a

continuidade do processo evolutivo independentemente da estupidez humana”.

A segunda ramificacdo, com predominancia majoritaria, assume a dimensao
politica efetivamente. Por sua vez, se subdivide em duas posi¢cdes. A primeira, de
formagdo minoritaria, é caracterizada por uma atuacgdo radical, tendo como exemplo o
Partido Verde, da Alemanha. Defende uma redistribuicdo dos poderes politico e
econdmico, nos niveis local e global, a0 mesmo tempo em que devem ser disseminados
os valores ecologicos. Essa redistribuicdo deverd possibilitar a realocacao de recursos
produtivos para impedir o crescimento agregado do produto bruto mundial e garantir o
atendimento das necessidades basicas das populagdes pobres, tendo como meta alcangar

o controle do crescimento demografico.

Tendo atuacdo majoritiria, a segunda posicdo traduz uma abordagem mais
reformista. Propde a adoc¢do gradual de um novo modelo de desenvolvimento, que
garanta a sustentabilidade social e ambiental, através de mecanismos nacionais e
internacionais. Esses mecanismos devem permitir a transferéncia de recursos dos
sistemas produtivos predatdrios para os sistemas produtivos sustentdveis, bem como

possibilitar um forte incentivo ao planejamento familiar.
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3.2.4 — Relatorio Brundtland: “Nosso Futuro Comum”

Com a publicacdo do relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ‘“Nosso Futuro Comum”, em 1987, também conhecido como
Relatério Brundtland, o conceito de desenvolvimento sustentavel assume posi¢do de
destaque no movimento ambientalista de todo o mundo, obtendo um reconhecimento
que o conceito de ecodesenvolvimento nunca teve. Para Dias (1998, p.21), atualmente,
quase todos os documentos dos governos, através de suas instituicdes publicas, fazem

referéncia a importancia de se promover o desenvolvimento sustentavel.

Independentemente da polissemia observada a partir do Relatorio Brundtland, ja
que a apropriagdo do termo desenvolvimento sustentavel foi feita por diferentes atores
sociais, traduzindo, por conseqiiéncia, programas distintos, podem-se identificar, desde
entdo, bases consensuais da conceituagdo originada no “Nosso Futuro Comum”. Esse
consenso refere-se ao ideal de harmonizar o desenvolvimento econdmico com a

protecdo ambiental, expressas no mesmo Relatério Brundtland.:

O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do

presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a

suas proprias necessidades”. Ele contem dois conceitos-chave: 1 — o conceito

de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do

mundo, que devem receber a maxima prioridade; 2 — a nogdo das limitagGes

que o estadio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio ambiente,

impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras (...).

Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento sustentavel visa

promover a harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a

natureza. No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio

ambiente surgidas nos anos 80 — que as atuais instituicdes politicas e

econdmicas nacionais e internacionais ainda ndo conseguiram e talvez nao

consigam superar -, a busca do desenvolvimento sustentavel requer:

e Um sistema econdmico-politico que assegure a efetiva participacdo dos
cidaddos no processo decisorio;

e Um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know-how técnico
em bases confiaveis e constantes;

e Um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento ndo-equilibrado;

e Um sistema de produgdo que respeite a obrigacdo de preservar a base
ecologica do desenvolvimento;

e Um sistema tecnologico que busque constantemente novas solugoes;

e Um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio
e financiamento;

e Um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se. Relatorio
Brundtland (1987 apud VIOLA e LEIS,1995, p.78).



66

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em conjunto
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), trouxe a questdo para o
ambito da América Latina e Caribe, identificando especificidades e obstiaculos a
combinagdo das politicas ambientais com os programas de desenvolvimento em paises

do Terceiro Mundo. De acordo com o documento preparado pelas duas instituigdes:

O desafio ¢ elaborar uma estratégia de desenvolvimento em harmonia com a
natureza e com as necessidades das geracdes futuras. Deve-se prestar especial
atencdo ao vinculo entre pobreza, populagdo e tensdo ambiental nos paises
em desenvolvimento. Na nossa regido (...) a pobreza ¢ causa e efeito da
deterioracdo ambiental local. Este vinculo entre pobreza e exploragdo dos
recursos naturais ajuda a colocar em destaque outra conotacdo: a relagdo
entre a divida externa e os problemas ambientais da regido. As altas somas de
juros da divida externa pagas entre 1982 e 1988 determinaram uma
transferéncia liquida de capital da regido para os paises credores de US$ 200
bilhdes. Isso obrigou a exploragdo dos recursos naturais como meio de
atender as necessidades (...) de curto prazo e promover um acelerado
aumento das exportagdes. Os anos 80 representaram para a regido uma
“década perdida”, pois em um nimero consideravel de nossos paises a receita
se reduziu a niveis de uma, duas e até trés décadas atras (...). Nesse contexto,
a recuperacdo do crescimento e do desenvolvimento ¢ uma condi¢do
necessaria que deve ser atendida para fazer frente a problemas sociais e
ambientais prementes. CDMAALC, 1991, pp. XIII, XIV apud FERREIRA,
L.Ce FERREIRA, L.C. (1995, p. 20)

3.2.5 — Uma terceira alternativa no confronto Economicistas x Ecologia Radical

Becker (1993) observa que esfor¢os recentes para teorizar o desenvolvimento
sustentavel confirmaram a multiplicidade de propostas, balizadas por duas posi¢des
opostas: a economicista ¢ a da ecologia radical. A primeira delas, a “economia de
fronteira”, concebe uma andlise marcada pelo antropocentrismo, no qual o progresso ¢
um imperativo, entendido como crescimento econdmico infinito, baseado na exploracdo
de recursos naturais, percebidos como igualmente infinitos. No polo antagonico, esta a
“ecologia profunda”, que ¢ uma concepc¢do radical mais recente, marcada pelo
biocentrismo onde o homem ¢ percebido a partir da igualdade das espécies. A ecotopia
¢ seu imperativo, defendendo o limite ao crescimento econdomico em geral e ao

crescimento demografico em particular, diante da necessidade de preservar a natureza.

Entre os dois extremos, Becker identifica trés correntes de pensamento: a

“protecdo ambiental”, também antropocéntrica, que v€ os problemas ambientais como
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negativos para o crescimento econdmico. Como forma de estabelecer compromissos
entre a natureza ¢ o crescimento econdmico, essa corrente defende a definicdo de uma
agenda defensiva e de taxagdes para remediar os impactos ambientais; a “gestdo de
recursos”, onde o antropocentrismo ¢ relativizado, tem o Relatorio Brundtland como
paradigma ¢ defende a necessidade de um “crescimento verde”, ao reconhecer a real
degradacao dos recursos, pobreza no Sul e a necessidade de uma eficiéncia global
“economizando a ecologia, por meio de um menor consumismo nos paises centrais e ...
da reducdo do crescimento da populacio nos paises periféricos; e o
“ecodesenvolvimento”, marcado por uma concepgdo ecocéntrica sobre a relagdo
homem-natureza, defende o ecodesenvolvimento dos humanos com a natureza, ou seja,
ecologizar o sistema social, ao invés de economicizar a ecologia, para obter sinergias
com o planejamento de processos produtivos miméticos aos ecossistemas,

especialmente no que se refere a energia eficiente, a informagao e a cultura.

Por fim, Becker identifica uma sexta corrente de desenvolvimento sustentavel,
que se coloca como uma terceira alternativa entre os economicistas € os ecologos

radicais. E 4 “economia politica do ambiente”, que tem como um dos principais

pensadores M. Redclift. Nessa alternativa, o desenvolvimento sustentavel:

¢ algo mais do que um compromisso entre o ambiente fisico e o crescimento
econdmico — ele simplifica uma definigdo de desenvolvimento que
reconhece, nos limites da sustentabilidade, origens ndo s6 naturais como
estruturais. Cabe, assim, reconhecer na relagdo homem-natureza, os
processos historicos através dos quais o ambiente ¢ transformado, e a
sustentabilidade sera uma decorréncia de uma conex&o entre os movimentos
sociais, mudangas sociais e, conseqiientemente, possibilidade de politicas
mais efetivas. (BECKER, 1993, p.133)

3.2.6 — Meio ambiente: objeto complexo

As variadas concepcdes sobre desenvolvimento sustentavel refletem, com
exatiddo, a propria complexidade de seu objeto de estudo. O termo “meio ambiente” é
passivel de diversos usos, dependendo do foco tedérico e das intengdes praticas do
pesquisador. Para Freire Vieira (1994), as varias propostas de conceituagdo eqiiivalem a

diferentes alternativas de selecdo de um conjunto de relacdes interdependentes,
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existentes entre um sistema de referéncia e seu contorno. Baseando-se nisso, ele
compreende 0 meio ambiente ndo como um “objeto”, mas uma “relagao”. Assim, o
conceito pode ser construido a partir de varias perspectivas teoricas, correspondendo a
problematicas especificas e passiveis de serem resolvidas por disciplinas vinculadas as

mais variadas areas de conhecimento, nas ciéncias naturais, sociais e tecnologicas:

O termo meio ambiente pode ser introduzido para designar um conjunto de
componentes fisico-quimicos e biologicos, associados a um conjunto de
fatores socio-culturais, suscetiveis de afetar (direta ao indiretamente, a curto,
médio ou longo prazos) os seres vivos e as atividades humanas, na ecosfera.
Segundo esta acep¢do do termo, o campo integrado de pesquisas sobre o
meio ambiente abrangeria o conjunto de transformacgdes da ecosfera —
entendida como um sistema aberto, complexo e hierarquizado — capazes de
influenciar a manutengdo das pré-condi¢cdes de sobrevivéncia da espécie
humana, numa relacdo de co-evolucdo com outras formas de vida. Nesse
sentido, cabe também ressaltar que essas transformag¢des incluem uma
dindmica interativa altamente complexa de fatores biofisicos e antropicos.
(MEADOWS, 1978; JOLLIVET & PAVE, 1992; RAYNAUT & ZANONI,
1993, apud FREIRE VIEIRA, 1993, p. 27- 28)

A partir dessa compreensdo, a problematica do meio ambiente refere-se nado
somente as transformagdes do meio ambiente em si, mas aos “feedbacks” dessas
transformagdes sobre a dinamica de evolucdo e adaptagao das comunidades humanas.
Na relagdo meio ambiente e urbanizag¢do, pode-se perceber a variedade também do
conceito de degradacdo ambiental. Poluicdo do meio ambiente ndo significa apenas a
agressao aos rios, ao ar, a vegetacdo. Como bem coloca CARVALHO (1998), ha um

intercambio perverso entre 0 meio ambiente e o aglomerado urbano:

Quando este acontece em area economicamente deprimida, o meio ambiente
¢ favorecido pela menor ocorréncia de poluentes industriais, mas fortemente
agredido pelas deficiéncias de saneamento basico. As formas mais comuns de
degradacdo ambiental em centros urbanos — a hidrica, a atmosférica, a
acustica e a visual — soma-se ainda a polui¢do psicossocial, caracteristica de
grande parcela da populagdo que vive em condi¢des de marginalidade total
ou parcial.

3.2.7 — Racionalidade Economica x Racionalidade Ambiental: saber ambiental

Retomando LEFF (2001), a problematica ambiental reflete uma crise de

civilizacdo. O modelo atual de civilizagdo, baseado na modernidade que se funda no

predominio do desenvolvimento da razao tecnoldgica e econdmica sobre o dominio da
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natureza, ¢ insustentdvel. Assim, a problematica ambiental decorre do aprisionamento

do mundo a uma racionalidade econdmica:

O processo civilizatério da modernidade fundou-se em principios de
racionalidade econdmica e instrumental que moldaram as diversas esferas do
corpo social: os padrdes tecnoldgicos, as praticas de produgdo, a organizagdo
burocratica e os aparelhos ideologicos do Estado. A problematica ambiental
questiona o0s custos socio-ambientais derivados de uma racionalidade
produtiva, fundada no céalculo econdmico, na eficacia dos sistemas de
controle e previsdo, na uniformizagdo dos comportamentos sociais € na
eficiéncia de seus meios tecnologicos. A questdo ambiental estabelece, assim,
a necessidade de introduzir reformas democraticas no Estado, de incorporar
normas ecoldgicas ao processo econdmico e de criar novas técnicas para
controlar os efeitos contaminantes e dissolver as externalidades socio-
ambientais geradas pela 16gica do capital. (LEFF, 2001)

No contexto atual, os paises sofrem as conseqiiéncias da logica tUnica do
mercado, baseada nessa racionalidade econdmica que tudo quer transformar em valores
econdmicos. Aquilo que ndo passa por essa racionalidade, como a natureza e a cultura,
sdo externalidades. Como resultado dessa vertente, o discurso ambiental critico,
traduzido em correntes como a do ecodesenvolvimento, colocada por Sachs (1993), ¢
segundo Leff (2001), suplantado pelo discurso do desenvolvimento sustentdvel
neoliberal, que busca economicizar a ecologia na tentativa va de eliminar a contradi¢ao
entre crescimento econdmico e preservacao da natureza. LEFF aponta que o Relatorio
Brundtland (1988) foi uma tentativa de se chegar a um termo comum entre os paises na
polissemia do desenvolvimento sustentdvel. Mesmo assim, o que se observou foi a
apropriagdo do discurso ambiental pela légica do capital. E um discurso neoliberal que

nao vé contradi¢ao entre ambiente e crescimento:

Os mecanismos de mercado se convertem no meio mais certo e eficaz de
internalizar as condi¢des ecoldgicas e os valores ambientais ao processo de
crescimento econdmico. Nesta perspectiva, os problemas ecologicos ndo
surgem como resultado da acumulagdo do capital. Para a proposta neoliberal,
teriamos que atribuir direitos de propriedade e precos aos bens e servigos da
natureza para que as clarividentes leis do mercado se encarreguem de ajustar
os desequilibrios ecoldgicos e as diferencas sociais, a fim de alcangar um
desenvolvimento sustentavel com eqiiidade e justica. (LEFF, 2001)

O mesmo autor aponta, porém, que o ambiente se impde, enquanto um novo
conceito que orienta para a constru¢cdo de uma outra racionalidade social, alternativa a

racionalidade econdémica que fundamenta a sustentabilidade neoliberal. O ambiente



70

ressurge como um saber reintegrador da diversidade, de novos valores éticos e estéticos
e dos potenciais sinergéticos que se originam da articulagdo de processos ecoldgicos,
tecnologicos e culturais. Um dos grandes desafios da sustentabilidade ¢ apreender essa
nova constru¢do do ambiente, enquanto um conceito que aponta para o seu potencial

produtivo sustentavel.

Para Leff, ¢ prudente considerar o conceito de ambiente como ““(...) um objeto
complexo, integrado por processos de ordem natural, técnica e social, cujas causas e
objetivos nao podem ser absorvidos num modelo global, por complexo, aberto e
holistico que pretenda ser. Os processos ecoldgicos, econdmicos, tecnologicos e
culturais que confluem num sistema sdcio-ambiental sdo conformados pelos interesses e

racionalidades de atores sociais € organizacdes institucionais diversos”. (2001)

E a partir dessa perspectiva de ambiente, que o autor coloca a tese da
racionalidade ambiental como alternativa a racionalidade econémica. Todavia, segundo
adverte, o conceito de racionalidade ambiental ndo se aplica apenas na sistematizagdo
dos enunciados tedricos do discurso ambiental. Mas, sobretudo, para analisar a sua
coeréncia, na pratica, e sua capacidade de materializar-se, na realidade. Baseando-se em
Bachelard (1996), Leff retoma o conceito de racionalidade, que traduz uma dialética
entre a razao e a sua expressao, sendo uma relacido entre o processo de constru¢do do
conceito e o seu poder transformador, verificado nas suas condi¢des de aplicagdo. A
racionalidade ambiental reflete, assim, uma articulagao de sistema de valores, conceitos,
instrumentos e comportamentos, que d4 coeréncia a um paradigma produtivo alternativo

(LEFF, 2000/2001):

A construgdo de uma racionalidade ambiental ¢ um processo politico e social
que passa pelo confronto e concerto de interesses opostos, pela reorientagao
de tendéncias (dinamica populacional, racionalidade do crescimento
econdmico, padrdes tecnologicos, praticas de consumo); pela ruptura de
obstaculos epistemoldgicos e barreiras institucionais; pela criagdo de novas
formas de organizagdo produtiva, inovagdo de novos métodos de pesquisa e
produgdo de novos conceitos e conhecimentos. (LEFF, 2001)

Ademais,

A racionalidade ambiental gera uma reorganizagdo da produgdo, baseada no
potencial produtivo da natureza, no poder da ciéncia e da tecnologia
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modernas e nos processos de significacdo que definem identidades culturais e
sentidos existenciais dos povos, em diversas formas de relag@o entre os seres
humanos e a natureza. A sinergia na articulacdo destes processos faz com
que, na racionalidade ambiental, o todo seja mais do que os processos que o
constituem, gerando um processo produtivo sustentavel, aberto a diversidade
cultural e a diversificagdo das formas de desenvolvimento. (LEFF, 2001)

Assim, dessa articulacdo de processos que constréi um didlogo de saberes e um
intercadmbio interdisciplinar de conhecimentos, emerge o conceito de saber ambiental,
na discussdo de um paradigma alternativo de sustentabilidade. Segundo Leff (2000 /
2001), o saber ambiental estad em construgdo através de processos politicos, culturais e
sociais que criam um ambiente para a realizagdo de suas potencialidades, para
transformar as relagdes sociedade-natureza. O saber ambiental reflete a complexidade e
a interdisciplinaridade proprias do ambiente, que, para ser compreendido, requer saberes

cientificos, populares, locais, pessoais e coletivos:

O saber ambiental leva a um didlogo e amalgama de saberes, desde os niveis
mais altos da abstra¢do conceitual até os niveis do saber pratico e cotidiano
onde se expressam suas estratégias e suas praticas. Na convergéncia destes
processos, encruzilhada da recomposi¢do do conhecimento, o saber ambiental
leva a marca da diferenga. Da mesticagem de saberes ndo surge uma fusdo
perfeita de suas diferencas, mas um novo tecido que entrelaga os fios do
saber numa fuga de varias linhas de sentido e onde se conjugam novas forgas
sociais e potenciais ambientais, onde se funda uma nova ordem, entre o
sensivel e o inteligivel. Ali se enlaca uma nova ética e uma nova epistemé
onde se forja uma nova racionalidade e se constituem novas subjetividades.
(LEFF, 2001)

3.2.8 — Cristalizacao dos conceitos

A polissemia do desenvolvimento sustentdvel denota como o termo foi
apropriado por diferentes atores sociais, sejam eles governos, empresarios,
universidades, pesquisadores, Organizagcdes Nao-Governamentais. A crise ambiental da
atualidade impde aos discursos a necessidade de incorporarem a dimensdo ambiental,
como meio de se assegurar o aspecto da sustentabilidade aos processos de
desenvolvimento. Ao contextualizar as correntes que pensam o desenvolvimento
sustentavel, o presente estudo busca cristalizar os proprios conceitos que lhe servem

como fundamentos para avaliar a questao.
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Assim, para efeito do que se compreende como desenvolvimento sustentdvel,
opta-se pela abordagem de Redclift, apresentada por Becker (1993) como economia

politica do ambiente, pela qual o desenvolvimento sustentavel:

€ algo mais do que um compromisso entre o ambiente fisico e o crescimento
econdmico — ele simplifica uma definigdo de desenvolvimento que
reconhece, nos limites da sustentabilidade, origens ndo s6 naturais como
estruturais. Cabe, assim, reconhecer na relagdo homem-natureza, os
processos historicos através dos quais o ambiente ¢ transformado, e a
sustentabilidade serd uma decorréncia de uma conexdo entre os movimentos
sociais, mudangas sociais e, conseqiientemente, possibilidade de politicas
mais efetivas. (BECKER, 1993, p.133)

Nesta mesma perspectiva, entende-se o desenvolvimento sustentavel a partir da
abordagem apresentada por Leff, quando aponta a crise ambiental como uma crise de
civilizacdo. Civilizacdo esta que ficou aprisionada a racionalidade tinica do mercado, a
racionalidade economica. Para fazer frente ao desafio, apresenta a tese da racionalidade
ambiental, pela qual ¢ gerada “uma reorganiza¢do da producdo, baseada no potencial
produtivo da natureza, no poder da ciéncia e da tecnologia modernas e nos processos de
significagdo que definem identidades culturais e sentidos existenciais dos povos em

diversas formas de relacdo entre os seres humanos e a natureza” (LEFF, 2001).

Entendendo o ambiente como um objeto complexo que pressupde diversas
ordens de materialidade, sejam elas sociais, econdmicas, politicas, culturais e
ecologicos, Leff apresenta a premissa do saber ambiental como fundamento para a
construcao de um desenvolvimento sustentavel critico que questiona a sustentabilidade
da abordagem neoliberal e da racionalidade econdomica. Um saber ambiental que
articula saberes, sejam eles cientificos ou populares, individuais ou coletivos. E um
saber ambiental que ndo estd pronto, mas em construgdo, através de processos politicos,
culturais e sociais, que cria um ambiente para a realiza¢do de suas potencialidades para
transformar as relagdes sociedade-natureza.

Aqui, também, é de bom alvitre listar os conceitos relevantes para a presente
pesquisa, sobre a teorizagdo sobre o desenvolvimento sustentavel: meio ambiente;

sustentabilidade; economia politica do ambiente; e saber ambiental.
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3.3 — Informacio e comunicacio: conceitos e interpretacoes

Falar em comunicagdo remete necessariamente ao termo informagdo. Os
conceitos de informacgdo e comunicagdo estdo interligados, desde a sua origem. Um,
entretanto, ndo significa exatamente a mesma coisa que o outro. J& na formulagdo da
primeira teoria que tratou do fendmeno, ndo houve, porém, distingdo entre os dois
conceitos, até mesmo porque esta ndo foi a intencdo de seus criadores, Shannon e
Weaver (COELHO NETTO, 1980; EPSTEIN, 1988; HOHLFEDT, 2001). A medida
que os estudos foram sendo aprofundados, os conceitos se foram complexificando, ao
ponto de um, a informagao, restringir-se apenas ao sistema, € o outro, a comunicagao,
referir-se ao processo desse sistema. Com a emergéncia dos movimentos sociais e de
novos sujeitos politicos, a cultura passa a ter uma valorizagdo nova, penetrando nos
processos de comunicacdo com toda a expressividade, ao ponto de que, atualmente,
falar em comunicacao ¢ falar em mediacdes culturais (BARBERO, 2001). Para melhor

compreensdo, faz-se, assim, necessdria uma abordagem interdisciplinar.

3.3.1 — A teoria da informacio

A Teoria da Informacdo ou Teoria Matematica da Comunicagdo, criada pelos
engenheiros matematicos Shannon e Weaver, em 1949, teve como objetivo quantificar a
informagdo, a partir de um sistema de base matematica, destinado a analisar os
problemas de transmissdo de mensagens, através de canais fisicos como telégrafo e
radio, entre outros. O objetivo era medir quanto de informag¢do um determinado canal,
em dadas circunstancias, suportava, para que fossem previstas e corrigidas as eventuais
distor¢des, verificadas durante a transmissdo, bem como calcular o grau de

receptividade da mensagem.

Sobre isto, vale destacar o conceito de mensagem pela Teoria da Informacao. A
analise informacional preocupou-se ndo com o que estava sendo informado, mas com o
quanto. Informacao e significacdo nessa abordagem sao coisas distintas, uma vez que a
segunda pressupoe interpretacdo, juizo de valor, opinido e subjetividade, enquanto que a

Teoria da Informagdo buscou abordar um fendmeno objetivo, passivel de ser
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quantificado através de uma linguagem numérica e, portanto, “isenta”. Nao foi sua
preocupacdo ocupar-se do conteudo semantico da mensagem (significado), das
conseqliéncias para o receptor da mesma, ou das motivacdes do emissor do contetido em

questao.

O foco na quantificagdo justificou-se porque, uma vez ignorado o contetido da
significacdo, a andlise informacional concentrou-se em medir quantas dividas uma
mensagem ¢ capaz de eliminar. Informagao ¢, nessa abordagem, o mesmo que redugao
de incerteza (EPSTEIN, 1988). Shannon ¢ Weaver partiram do pressuposto de que as
mensagens existem para eliminar dividas e reduzir incertezas, ou seja, eliminar todas as

alternativas que ndo aconteceram:

[...] sendo dado como certo que quanto maior for a eliminag@o de davidas por
parte de uma mensagem, melhor ela sera. Pressupde-se ser finalidade
especifica de um texto, de um informador, mudar o comportamento de seu
receptor, ¢ como ndo se pode contestar que a duvida, em principio, gera a
imobilidade, a informagdo surge como agente dissipador de incertezas e cujo
objetivo é provocar uma alteragdo no comportamento das pessoas. (COELHO
NETO, 1980)

Segundo Aratijo (2001), a Teoria da Informacao pode ser entendida mais como
uma “sistematizagdo do processo comunicativo a partir de uma perspectiva puramente
técnica, com énfase nos aspectos quantitativos”, do que propriamente um conjunto
acabado de conceitos e pressupostos teoricos. O modelo bésico de comunicagdo

desenvolvido por Shannon e Weaver é o seguinte:

Fonte de Informagdo™ Transmissor = Canal = Receptor = Destino

(sinal ruido sinal)

Por este modelo, a comunicagdo ¢ entendida como um sistema, no qual a fonte
de informagdo seleciona uma mensagem entre um conjunto de mensagens possiveis.
Esta mensagem ¢ codificada, através de “um conjunto de signos e suas regras de
utiliza¢do” (codigo). O transmissor converte a mensagem num conjunto de sinais
possiveis de serem enviados, através de um canal, para o receptor, que poderéd fazer o

trabalho do emissor (fonte de informagao) ao inverso.
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Além de informacdo, a Teoria possibilitou alguns conceitos correlatos, como

mensagem, repertério, audiéncia, entropia, ruido e redundancia:

A mensagem “é um grupo ordenado de elementos de percepgdo, extraidos de
um repertorio e reunidos numa determinada estrutura” (MOLES, 1968). Ja o
repertorio pode ser entendido como “uma espécie de vocabulario, de estoque
de signos conhecidos e utilizados por um individuo” (COELHO NETO,
1980). A estrutura, por sua vez, ¢ “... um modelo capaz de permitir operacdes
com as mensagens, sob um determinado ponto de vista” (COELHO NETO,
1980).

Destas trés conceituagdes, pode-se abstrair que, se o repertorio do emissor (fonte
de informacdo) for exatamente igual ao do receptor, ndo haverd informacdo, uma vez
que a mensagem recebida ndo mudara em nada o comportamento do receptor, ja que se
refere a um contetudo totalmente conhecido pelo mesmo. Se, por outro lado, o repertorio
do emissor for totalmente diferente daquele do receptor, da mesma forma ndo havera
informagdo; ¢ como se fosse uma pessoa falando inglés para outra que s6 domina a
lingua portuguesa. Assim, a informagdo acontecera quando o repertério do emissor
tangencia o repertorio do receptor, que vera nesta mensagem pontos de dominio, mas
também pontos a serem dominados, incertezas a serem reduzidas. Veja-se o grafico

abaixo:

Emissor Canal

I Receptor
(fonte)

Repertoriogs» Repertorio

> do do
Emissor Receptor

A

Outro conceito fundante na Teoria da Informacao ¢ o de audiéncia. Para melhor
compreensdo do termo, ¢ necessario avalid-lo em funcdo do conceito de repertdrio. Por
este, pode-se entender que, dependendo da extensao do repertério, a mensagem pode
provocar mais ou menos modificagdes no receptor. Uma mensagem que provoque uma
maior quantidade de modificagdes tera mais valor do que outra que provoque menos.

Se, na analise informacional, o que interessa ¢ o aspecto quantitativo, pode-se concluir
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que quanto maior o repertério do receptor, maiores sdo as possibilidades de
modificagdes. Do contrdrio, quanto menor o repertdrio, menores as possiveis

modificagdes.

No entanto, repertério e audi€ncia apresentam-se numa relagao inversa, segundo
a Teoria da Informagdo. Assim, quanto maior o repertorio, maior a possibilidade de
modificacdo, porém num niimero menor de receptores, ou seja, numa audiéncia menor.
E este o desafio colocado para o comunicador: como criar mensagens que provoquem o
maximo de modificagdes no maximo de receptores, sem fazer com que essa mensagem

altamente informativa implique na redugdo de sua audiéncia?

Ainda com base nas conceituagdes acima, pode-se entender a relacdo entre
informagdo e complexidade. Quanto mais complexa for, maior sera a taxa de
informacao de uma mensagem. Assim, a informagao pode ser entendida também como
uma medida de complexidade. Uma mensagem altamente informativa ¢ também
altamente complexa, original e imprevisivel. Na mesma relagao inversa descrita acima,

conclui-se que:

+ originalidade = - previsibilidade = + informag¢do = + complexidade
ou

+ previsibilidade = - originalidade = - informacao = - complexidade

Originario da termodindmica, o conceito de entropia ¢ outro fundamento da
Teoria da Informagdo. Aqui, entropia ¢ entendida como “uma medida de desordem,
introduzida numa estrutura informacional” (COELHO NETO, 1980) ou “... a confusdo
resultante de informagdes multiplas ou desencontradas...” (HOHLFELDT, 2001). Ou

ainda:

Passando para o campo da informacdo, essa entropia mede aquela parte da
mensagem perdida, no processo de passagem do emissor para o receptor, por
uma série de razdes, entre as quais a diferenca nos respectivos repertorios. A
mensagem transmitida deveria produzir um certo comportamento que, no
entanto, ndo se verifica; a diferenga entre o comportamento visado e o obtido
pode ser expressa pela entropia (COELHO NETO, 1980)
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Isto significa que maxima informacdo ¢ maxima entropia. Uma informacgao
totalmente nova, original, apresenta entropia méxima, maior complexidade, total

imprevisibilidade e, possivelmente, audiéncia zero.

No modelo basico de Shannon ¢ Weaver, ¢ prevista a possibilidade de ruido, na

[13

transmissdo da informagdo. Para Epstein (1988), ruido ¢ “... todo fenomeno que ¢
produzido numa comunicagdo € ndo pertence a mensagem intencionalmente emitida...”;
ou ainda “é qualquer perturbacdo do canal que distorca ou de qualquer outro modo
massacre o sinal” (LITTLEJOHN, 1988); ou simplesmente “interferéncia que atua sobre
o canal e atrapalha a transmissdo” (ARAUJO, 2001). Na busca de garantir o perfeito
entendimento da mensagem, absorvendo os possiveis ruidos, a Teoria da Informagao
prevé o uso de mensagens redundantes. A redundancia apresenta-se como um

coeficiente de seguranc¢a, na transmissao e recep¢ao da mensagem. E como se fosse o

preco pago para proteger a mensagem das perturbacdes do ruido.

3.3.2 — Teoria da Informagao ¢ Teoria Geral dos Sistemas

A Teoria da Informacao fundamenta-se na Teoria Geral dos Sistemas, publicada
em 1947 por Ludwing von Bertalanffy. Por ela, o sistema ¢ considerado como modelo
estrutural, adquirindo caracteristicas de uma unidade funcional, regida pela interagdo

reciproca entre elementos (BRANCO, 1989).

Assim, o sistema pode ser entendido como um conjunto de elementos que
mantém relagdes entre si ou como elementos que, relacionados funcionalmente entre si,
formam um todo complexo. Pela visao sistémica, pode-se chegar a um enfoque global
de uma determinada situagdo, na qual o comportamento do todo difere do
comportamento de suas partes ou da simples somatoéria do comportamento dessas partes
(GONDOLO, 1999). A partir da teoria de Bertalanffy, pode-se compreender que a
totalidade do sistema possibilita novas propriedades e situagdes ndo inerentes as partes,

mas que resultam da interagao entre essas partes.
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Assim, Shannon e Weaver objetivaram também, com a Teoria da Informagao,
definir um meio para analisar sistemas organizados, medindo a complexidade dos
mesmos. Por essa teoria, ¢ possivel entender a informacdo como uma fonte de energia
(forga), que possibilita o estabelecimento de interacdes (fluxos) no sistema, podendo

este evoluir para um determinado rumo (atrator).

A 1déia do atrator indica que o sistema pode se auto-organizar, considerando a
probabilidade cada vez maior de se cristalizar uma situacdo, uma forma ou uma
estrutura, em um certo sentido. Tudo se passa como se o processo fosse ocorrendo,

dirigindo-se para uma direcao preferencial.

Os fluxos de energia possibilitam entender melhor o comportamento dos
sistemas, conforme sejam conservativos ou dissipativos. Nos sistemas conservativos, as
mudangas que ocorrem sao reversiveis, ignoram o passar do tempo. Ja nos sistemas
dissipativos, os processos sdo irreversiveis, decorrentes de uma evolugdo temporal:
“Hoje, tem-se a consciéncia de que os sistemas dissipativos constituem uma vasta e
importante classe de sistemas naturais, devido a irreversibilidade no tempo”. (NICOLIS

& PRIGOGINE, 1992 apud GONDOLO, 1999)

Os sistemas dissipativos registram uma producdo positiva de entropia, ao
contrario dos sistemas conservativos, em que a medida de entropia se conserva. Nicolis
e Prigogine (1992), discutindo sobre os referidos sistemas, afirmam que, na auséncia de
perturbagdes, os sistemas dissipativos permanecem em situagdo de equilibrio, mas se
alguma perturbagdo ¢ imposta ao sistema, este evolui na direcdo de um certo atrator, ou
seja, tudo se passa como se o sistema tendesse a evoluir para uma determinada dire¢do
preferencial. A dindmica em sistemas dissipativos prevé movimentos, livres de colisoes,

correlagdes, interacao e retroagao.

Segundo Gondolo (1999), a partir da compreensdo da dinamica em sistemas
complexos dissipativos, pode-se entender que a informacdo pode desempenhar um
papel fundamental na modificag@o de estruturas preexistentes, gerando um novo tipo de

organizagdo do sistema. A informacao pode transformar uma situagdo sistémica cadtica,
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numa estrutura organizada, agindo contrariamente a entropia. Assim, a mesma autora
avalia que incrementar a producao de informagdo possibilita a organizacao do sistema e

contribui para reduzir a entropia do mesmo.

Ainda sob a 6tica de Gondolo (1999), em linguagem termodinamica, impulsos
de informacao constituem impulsos de energia. De acordo com a Teoria da Informacao,
impulsos que conduzem a informagdo possuem um conteudo energético que pode ser
medido em “bits” de informacao. Portanto, a informag@o constitui um ganho de energia

pelo sistema:

Introduzir certo tipo de informacdo no sistema social, com uma certa
intensidade, através da midia... tende a propiciar interagdes que podem gerar
uma nova organizagdo do sistema. Ao mesmo tempo, fornecer informagéo a
populagdo pode levar a um novo tipo de interagdo entre as pessoas € 0
ambiente, resultando em ag¢des que, somadas, apresentem como resultado
uma modificagdo no estado macroscopico do sistema. (GONDOLO, 1999)

3.3.3 — Comunicagdo: fendomeno complexo

Mesmo apresentando-se como um modelo linear, quantitativo, fragmentario,
mecanicista e reducionista, a Teoria da Informacao expandiu-se em diferentes areas do
conhecimento, possibilitando, at¢ mesmo, compreender-se a comunicacdo como um
fenomeno bem mais complexo do que simplesmente a sistematizagdo de uma
mensagem, codificada por um emissor, transmitida através de um canal para um
receptor.

Para Martino (2001), a informag¢do ¢ apenas uma parte do processo de
comunicacdo. E, sendo assim, pode ser entendida até como sindnimo deste. Uma vez
que, mesmo que o termo “informacdo” possa ser mais apropriado para designar
conteudos do processo comunicacional, objetos, portanto, € comunicagdo, para
expressar relacdo entre pessoas e consciéncias, subjetivagdes, o certo ¢ que nao ha
comunica¢do sem informagdo. “... e, por outro lado, ndo temos informagdo senao em
vista da possibilidade dela se tornar comunicacdo. Enfim, se a identificarmos com o

plano material do processo, pode-se dizer que uma informa¢do ¢ comunicagdo em
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potencial, se levarmos em conta a sua capacidade de ser estocada, armazenada

(codificada) e reconvertida num segundo momento (decodificada).” (MARTINO, 2001)

Assim, informagdo ¢ comunicacdo de modo relativo, ou seja, ¢ comunicacao
somente quando em relagdo aqueles que a podem tomar enquanto tal, ndo como coisa,
mas a partir da ordem da significagdo, da interpretagdo, da subjetivacao, do simbolico.
Concorda-se com Martino (2001), quando conclui que a informagdo se adequa ao
entendimento da parte propriamente material, a organiza¢do dos tragos materiais por
uma consciéncia. J4 o termo comunicagdo traduz a totalidade do processo de relagao

entre duas ou mais consciéncias.

Pode-se observar uma polissemia acerca do entendimento da comunicagdo. A
partir da pesquisa em dicionarios, Martino (2001) chegou a sete significados para o

termo:

1. Fato de comunicar, de estabelecer uma relagdo com alguém, com alguma
coisa ou entre coisas;

2. Transmissao de signos através de um codigo (natural ou convencional);

3. Capacidade ou processo de troca de pensamentos, sentimentos, idéias ou
informagoes, através da fala, gestos, imagens, seja de forma direta ou através
de meios técnicos;

4. Agdo de utilizar meios tecnologicos (comunicacdo telefonica);

5. A mensagem, informacdo (a coisa que se comunica: anuncio, novidade,
informac@o, aviso... “tenho uma comunicag¢do para vocé”, “apresentar uma
comunica¢do em um congresso’”);

6. Comunicagdo de espagos (passagem de um lugar a outro), circulagdo,
transporte de coisas: “vias de comunicagdo — artérias, estradas vias
Sfluviais”;

7. Disciplina, saber, ciéncia ou grupo de ciéncias.

Mas, entdo, de qual comunicagao se esta falando aqui?

Pela diversidade que comporta o termo, pode-se observar trés grandes dominios
da comunicagdo: seres inorganicos; seres organicos; ¢ a comunica¢do humana; aqui, se
podem observar trés pontos: comunicacdo do ser humano com o mundo ou com o
ambiente, com outro ser humano e consigo mesmo. Nessa abordagem, fica explicito o
carater interdisciplinar da comunicac¢do, ndo s6 por poder abranger os trés dominios,

mas por requerer essa forma de compreensao em cada um desses dominios.
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Na medida em que se caminha de um dominio para outro, o nivel de
complexidade se acentua, mesmo que, em todos eles, se observe o seu sentido
etimoldgico, ou seja, enquanto relacdo. No primeiro, essa relagdo da-se mais no nivel de
transmissdo ou de agdo/reagdo. Tendo como exemplo as trocas de calor e forca de uma
bola de bilhar a outra, tem-se que “Todos os sistemas de troca de for¢as ou de energia
podem ser descritos como processos comunicativos: emissor (1* bola), receptor (2°

bola), mensagem (forga/calor) e efeito (deslocamento/dilatacdo)” (MARTINO, 2001).

No segundo dominio, a reagdo nao € mais somente processo mecanico, um vez
que o organismo pode selecionar as respostas, retardando, adiando, suprimindo ou
diversificando as mesmas. De bindria, a relagdo entre seres organicos ¢ de Estimulo-
Organismo-Resposta (E-O-R) — “o organismo n3o reage a “qualquer coisa”, mas

aqueles estimulos que ele identifica enquanto tais”.

No terceiro dominio, a comunicagdo do ser humano pressupde o nivel do
simbolico, uma vez que ndo se pode deixar de considerar um novo nivel de
complexificagdo, com a avaliacao da cultura no processo seletivo. Para Martino, falar de
cultura ja implica em falar de processo de comunicagdo, vez que o termo conceitua a
“transmissdo de um patrimdnio através de geragdes”. Aqui, o ser humano ndo ¢
compreendido mais enquanto ser bioldgico, mas como ser simboélico. E sendo assim, o
ser humano ¢ um ser da comunicagao, consigo proprio, no nivel da subjetividade, e com
o mundo, enquanto ambiente, € com o outro. Vale observar, na andlise de Martino, a
importancia que ¢ dada ao aspecto da subjetividade na comunica¢cdo humana, ja que as
coisas ndo se apresentam ao ser humano de forma direta, mas sdo resultado de
construgdes feitas a partir da mediacao de desejos, conhecimentos e reconhecimentos de
outrem. Por isso, nesse dominio, a comunicagao ¢ representada pelo esquema Cs X Cs,
ou seja, relacdo de consciéncias. “Para este dominio, comunicar tem o sentido de tornar
similar e simultinea as afecgdes presentes em duas ou mais consciéncias. Comunicar ¢é
simular consciéncia de outrem, tornar comum (participar) um mesmo objeto mental

(sensagdo, pensamento, desejo, afeto)” (MARTINO, 2001).
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Por esta analise, ¢ evidente o carater interdisciplinar da comunicagao:

Dessa forma, a defini¢do de comunicagdo enquanto A¢do/Reacgdo pode servir
a disciplinas como a Fisica, interessada na descri¢do de sistemas de relacdes
cinéticas ou de for¢as mecénicas. A definicdo de comunicacio enquanto E-O-
R serve a ciéncias como a Psicologia behaviorista, a Etologia e todas aquelas
interessadas na descricdo do comportamento objetivo dos seres vivos.
Entretanto, apesar de guardar o sentido que nos interessa, a definicdo de
comunicag@o como relagdo de consciéncias (Cs X Cs) se aplica ao campo da
Filosofia e indistintamente ao das Ciéncias do Homem (Humanas e Sociais)
como um todo. O que revela as limitagdes de uma tentativa de defini¢do do
campo ¢ do objeto de estudo da disciplina Comunicagdo unicamente através
de uma analise formal. (MARTINO, 2001)

3.3.4 — Comunicag¢ao midiatica

A comunica¢do humana possui especificidades. Sendo simplesmente uma troca
de mensagens, nesse nivel pode-se apreender que o processo comunicacional ¢ antes de
tudo uma prdxis objetiva. E, sobre isso, Hohlfeldt (2001) ressalta que se trata de uma
habilidade que se apreende exclusivamente no nivel humano, uma vez que acontece
intermediada pela linguagem. E, sendo o ser humano, um ser eminentemente social, o
fendmeno da comunicagdo torna-se um fendmeno social. Mesmo assim, ha a
comunica¢do intrapessoal, tratada pela Psicologia, € a comunicagdo interpessoal ou

grupal, objeto de estudo de diferentes areas do conhecimento.

Como fendmeno social, a comunicagdo ganha dimensdo de massa, com o
advento da cultura de massa, iniciada a partir da segunda Revolugao Industrial, ao longo
do século XIX. Das antigas sociedades comunitarias, caracterizadas pelas civilizagdes
primitivas onde as relagdes se davam de forma direta, onde todos se conheciam entre si
e onde o fluxo informacional era totalmente personalizado, os seres humanos passaram,
no decorrer dos séculos, as chamadas sociedades modernas, anénimas. Com o advento
do capitalismo que induziu a cristalizacdo das cidades enquanto ambientes urbanos, nas
quais se tornaram necessarios processos de massificagdo, gerou-se a chamada cultura de
massa, j& que a maioria de seus integrantes ndo podia ter acesso direto aos

acontecimentos.
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Fez-se necessdria a emergéncia de intermedidrios para viabilizarem a
comunicacdo na sociedade. Estes sdo tanto pessoas, com a atribuicdo de buscar a
informagdo, tratd-la e veiculd-la, no caso os jornalistas, quando as tecnologias para
distribuicdo dessas informagdes. Como destaca Hohlfeldt (2001), todo este complexo

conjunto tem a genérica denominagao de meios de comunicagdo de massa ou “media” :

‘Media’ ¢ o termo utilizado pelos estudiosos norte-americanos, oriundo do
latim ‘medium’, também utilizado na lingua francesa, e que se traduz
correntemente como meio, aquilo que esta entre duas outras coisas. Na Teoria
da Comunicag¢ao, o termo ‘media’, ja dicionarizado enquanto midia, designa
o conjunto de meios de comunicag@o social ou de massa, como a imprensa
(jornais, revistas e até livros), meios eletronicos, como radio e televisdo, além
de outras tecnologias que vao sendo gradualmente inventadas e
industrializadas, como, hoje em dia, a Internet. (HOHLFELDT, 2001)

Mesmo sem deixar de reconhecer o carater interdisciplinar da comunicagao, ¢
certo que nao se pode apreender, na analise, todo e qualquer fenomeno comunicativo.
Assim, para melhor definicdo de comunicagdo, no presente estudo, faz-se opg¢do pelo
que destaca Franca (2001), ao entender a comunica¢do como o “processo social basico
de producdo e partilhamento do sentido, através da materializacio de formas
simbolicas”; e também pelo que coloca Martino (2001), ao se referir ao objeto da
comunicagdo enquanto area de conhecimento: “... o objeto aqui em questdo nao ¢ todo e
qualquer fendmeno comunicativo, mas apenas aqueles restritos a dimensdo humana e

mediatizados por dispositivos técnicos”.

Assim, comunicacdo mididtica, ou seja, mediatizada por um suporte técnico,
material, ¢ um processo social em que, para ser melhor compreendido, faz-se necessaria
sua contextualizagdo nas esferas sociais, econdmicas, politicas, culturais e, porque nao
considerar, também, ambientais. Ela ndo ¢ neutra, estando bem distante da possibilidade
de uma informagao “isenta”, pretendida pela medi¢@o quantitativa, da teoria de Shannon

¢ Weaver.

3.3.5 — Mediagoes culturais

A partir da matriz informacional, as teorias da comunicagdo privilegiaram o

poder da midia sobre o receptor. Foram os estudos dos efeitos da midia sobre o receptor,
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como se este fosse totalmente passivo diante das informagdes recebidas ou fosse adotar
uma mudanca de comportamento tal e qual intencionaram as fontes de informacao.
Hoje, sabe-se que a midia ndo tem esse poder absoluto, porém possui uma forca que
ainda ndo foi dimensionada totalmente. Isto porque se observam, no contexto
contemporaneo, diferentes estratégias de apropriacdo da midia por diferentes grupos. E
relevante a critica feita por BARBERO (2001) que, a partir dela, apresenta a abordagem

das mediacdes culturais nos processos de comunicagao.

Ao analisar os estudos de comunica¢do feitos no contexto da América Latina,
Barbero (2001) identifica duas etapas que marcaram a formacdo do paradigma
hegemonico nessas pesquisas. A primeira, surgida em finais dos anos 1960, ele chama
de ideologista, e objetiva descobrir e denunciar as estratégias pelas quais a ideologia
dominante interfere no processo de comunicagdo, produzindo uma mensagem que
provocara determinados efeitos. Os meios de comunicagdo sao reduzidos a meras
ferramentas de manipulagdo ideoldgica pela classe dominante. S3o emissores-
dominantes e receptores-dominados, num modelo linear que ndo prevé conflitos,

contradigoes ¢ lutas.

A segunda etapa, identificada a partir do inicio da década de 1970, o autor
chama de cientificista e tem como base a precisdo da Teoria da Informagdo. Por essa
corrente, a comunicac¢do ¢ definida como uma “transmissdo de informagao”, podendo
todos os impasses ser resolvidos pela precisdo da técnica. Emissor e receptor sao
colocados num mesmo plano, e a mensagem circula entre instdncias homologas. Desta
corrente, sdo apresentados modelos metodoldgicos pelos quais os estudos fragmentam o
processo de comunicagdo, ao ponto de se poder separar a analise da mensagem (analise
de conteudo, por exemplo) da analise da recepcao (os efeitos sobre os receptores). As
contradigdes e os conflitos sdo considerados como “residuos de ambigiiidades”. Por esta

corrente, ha uma dissolucdo do politico, tdo presente na etapa ideologista.

Os anos 90 apresentam novos desafios aos estudiosos dos processos
comunicativos. A emergéncia dos movimentos sociais, sejam eles comunitérios,

feministas, indigenas, de direitos humanos ou ambientais, e da esfera do transnacional,
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pelo qual sao impostos ndo somente um modelo econdmico, mas principalmente a
internacionlizagdo de um modelo politico, complexifica os processos de comunicagao,
ressignificando o popular e os sujeitos politicos. Barbero (2001) observa haver uma
redescoberta do popular, que passa a ter um novo sentido, ou seja, a “revalorizagdo das
articulagdes e mediagdes da sociedade civil, sentido social dos conflitos para além de
sua formulagdo e sintese politica, reconhecimento de experiéncias coletivas nado

enquadradas nas formas partidarias”.

Pela mesma abordagem, a concep¢do de sujeitos politicos encontra-se em
processo de mudanca. Pela nogdo de classe social, os conflitos sociais manifestam
atributos de atores. No entanto, conforme coloca o autor, as relagdes de poder ndo
podem se resumir & expressao de atributos, sendo resultado de conflitos concretos, lutas
no campo econdmico, mas também no terreno do simbolico, “[...] Afinal, é nesse
terreno que se articulam as interpelagdes, a partir das quais os sujeitos e as identidades

coletivas se constituem”.

A ressignificacdo dos sujeitos politicos questiona a visdo fatalista da historia e a
concepgdo instrumental da politica. Baseando-se em Lechner; Barbero (2001) aponta
ndo haver mais solucdo objetiva para as contradi¢cdes da sociedade capitalista. Estas
poderdo encontrar respostas na elaboracdo de alternativas possiveis, com sele¢do da
melhor opg¢do. Este novo fazer politica redireciona o desenvolvimento ndo mais para
solucdes objetivas, mas para a elaboragdo e a decisdo continua dos objetivos da

sociedade.

A partir deste contexto, Barbero (2001) observa haver no ambito da América

Latina uma “valoriza¢ao profundamente nova do cultural”:

[....] Mas algo radicalmente diferente acontece quando o cultural assinala a
percep¢ao de dimensdes inéditas do conflito social, a formagdo de novos
sujeitos — regionais, religiosos, sexuais, geracionais — e formas de rebeldia e
resisténcia. Reconceitualizagdo da cultura que nos confronta com essa outra
experiéncia cultural que é a popular, em sua existéncia multipla e ativa, ndo
apenas na memoria do passado, mas também na conflitividade ¢ na
criatividade atuais. Pensar os processos de comunicagdo neste sentido, a
partir da cultura, significa deixar de pensa-los a partir das disciplinas ¢ dos
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meios. Significa romper com a seguranga proporcionada pela reducdo da
problematica da comunicagéo a das tecnologias. (BARBERO, 2001)

Com a redefinicdo da cultura, o autor aponta a necessidade de melhor
compreender a sua natureza comunicativa, pela qual o receptor deixa de ser um mero

decodificador de mensagem, passando a ser também um produtor dela:

[...] a cultura se colocou no centro do cenario politico e social. Abre-se assim
ao debate um novo horizonte de problemas, no qual estdo redefinidos os
sentidos tanto da cultura quanto da politica, e do qual a problematica da
comunicagdo ndo participa apenas a titulo tematico e quantitativo — os
enormes interesses econdmicos que movem as empresas de comunicagdo —
mas também qualitativo: na redefinicdo da cultura, ¢ fundamental a
compreensdo de sua natureza comunicativa. Isto ¢, seu carater de processo
produtor de significa¢des e ndo de mera circulagdo de informagdes, no qual o
receptor, portanto, ndo ¢ um simples decodificador daquilo que o emissor
depositou na mensagem, mas também um produtor. (BARBERO, 2001)

3.3.6 — Cristalizacdo dos conceitos

Os processos de comunicagdo constituem um fendmeno complexo, que
pressupde abordagem interdisciplinar. Assim, como forma de cristalizar os conceitos
fundamentais da presente pesquisa, fez-se necessaria a contextualizagdo acima sobre o
desenvolvimento das matrizes tedricas que estudam o fendmeno comunicativo. Para
confirmar esses conceitos fundantes da presente pesquisa, considera-se a comunicagao
na abordagem de FRANCA (2001), quando entende o fendmeno como “o processo
social basico de produgdo e partilhamento de sentido, através da materializagdo de

formas simbolicas”.

Também, considera-se a premissa feita por Martino (2001), quando se refere ao
objeto da comunicacdo: “[...] o objeto aqui em questdo ndo ¢ todo e qualquer fendmeno
comunicativo, mas apenas aqueles restritos a dimensdo humana e mediatizados por
dispositivos técnicos”. Por isso, a comunicagdo midiatica (mediatizada por um suporte
técnico, material) ¢ um processo social em que, para ser melhor compreendido, faz-se
necessaria sua contextualizagdo nas esferas sociais, econdmicas, politicas, culturais e

ambientais.
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Por fim, entende-se comunicagdo como um processo de mediacdes culturais,
conforme coloca BARBERO (2001). Com a emergéncia dos movimentos sociais de
diversas ordens — comunitarios, feministas, indigenas, direitos humanos, ambientais — e
a reconceituacdo dos sujeitos politicos, a cultura adquire uma nova valorizagdo. Nesta
redefinicdo, faz-se necessario entender a natureza comunicativa da cultura, na qual
desponta um processo produtor de significagdes. Entender os processos de comunicagao
a partir da cultura, ¢ considerar que tais processos nao se resumem a mera circulacdo de
informagdes. O receptor ndo estd passivo, cumprindo o unico papel de decodificiador da
mensagem produzida pelo emissor. O receptor ¢ ativo e também produtor de
comunica¢do. O fendmeno da comunicagdo transcende o modelo original e linear
possibilitado pela Teoria da Informag¢do, e complexifica-se nas contradi¢des e embates

de sujeitos politicos que se comunicam, ainda que midiatizados, a partir de mediagdes

culturais.

Pode-se, entdo, ressaltar, a guiza de sintese, um rol de conceitos relevantes da
teorizagdo sobre informacdo e comunicagdo, que servem de parametro para a presente
pesquisa: emissor, receptor, sistema, meios de comunicacdo de massa, dialogicidade e

mediagdes culturais.
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4 — RESULTADOS E DISCUSSOES: A COMPLEXIDADE DO PIMC EM
COMUNIDADES DE IRAUCUBA E ARAPONGA

A realidade ndo ¢ objetivamente dada. Isto ficou evidente no levantamento de
dados para melhor conhecer o PIMC, especialmente nas entrevistas junto as entidades
participantes do Programa e junto as familias de Livramento e Araponga atuantes nas
fases piloto e de transicdo. E melhor conhecer o PIMC para poder chegar a algumas
consideracdes para a questdo central do presente estudo, qual seja a de saber até que
ponto o referido programa pode contribuir para reverter o quadro de insustentabilidade

socioambiental no Semi-arido cearense.

Enquanto realidade a ser conhecida, o PIMC, no contexto da presente pesquisa,
¢ resultado de uma construcdo, possibilitada a partir de uma intima relagdo entre o
sujeito que o buscou conhecer e ele proprio como objeto a ser conhecido. Ao se escolher
conhecer a partir de pressuspostos alinhados ao que se vem convencionando chamar de
complexidade, concorda-se com autores como Moraes (1997) e Leff (2001) que
possibilitaram pensar estar-se vivendo uma fase de transi¢do entre a era material, do
conhecimento objetivo, ordenado, previsivel, linear e quantificado, e a era de relagdes,
onde o conhecimento se constrdi a partir da relagdo entre sujeito e objeto; uma transi¢ao
entre uma racionalidade econémica e uma racionalidade ambiental. Dai, ser um
conhecimento complexo, que ndo busca identificar causa e efeito, mas uma gama
diversificada de varidveis atuando sobre um mesmo fendmeno, ao ponto de

aparentemente mostrar-se desordenado e comportando a imprevisibilidade.

Nos dados que se seguem a partir de agora, a pesquisa explicita ainda mais a
aventura do conhecimento, na qual o caminho se constréi caminhando. E quando se
coloca a complexidade como categoria-mestra a nortear o presente estudo. Explicitando
a opcao por abordagens que questionam os pressupostos da ciéncia moderna, vale
apontar que o novo nao ¢ totalmente inédito e pode se apresentar a partir de bases ja
conhecidas. E quando a pesquisa qualitativa, como ¢é o presente estudo, langa mio de
instrumentos quantitativos, como a aplicagdo de questionarios e tabulamento de dados

traduzidos em numeros, para complementar a avaliacdo, conforme dados a seguir. No
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questionamento da objetividade do real, o PIMC revelado no estudo ¢ resultado da
combinacdo de dados objetivos e subjetivos, buscando uma forma de conhecimento em
sintonia com a chamada era relacional. Objetividade e subjetividade como partes de um

todo complexo.

Quando a questdo central do estudo pergunta “o PIMC pode contribuir para
reverter o quadro de insustentabilidade socio-ambiental no Semi-arido cearense?” ¢
necessario apontar sobre qual PIMC se esta falando. Objetivamente, ¢ o Programa Um
Milhdo de Cisternas, coordenado pela ASA (Articulagio do Semi-Arido) que visa,
através da construcdo de cisternas de placas para um milhdo de familias sertanejas,
disseminar a nova idéia de convivéncia com o Semi-arido. Subjetivamente, entretanto, ¢
um PIMC que se constrdi a partir dos documentos e textos sobre o programa, das
percepgdes das familias e entidades envolvidas no processo, dos produtos de
comunica¢do que potencializaram a idéia na regido, seja para articular ainda mais a
ASA, seja junto aos formadores de opinido, seja entre as familias que conseguiram

algum contato.

Entdo, de qual PIMC se fala na presente pesquisa? E o que combina dados
objetivos e subjetivos para compreender a sua potencialidade de mudanca do quadro de
insustentabilidade sdcio-ambiental do Semi-arido. O presente estudo ¢ resultado de uma
construcdo realizada ao longo de meses, a partir da dimensao sujeito-objeto como parte
do mesmo processo. Entdo, o PIMC considerado ¢ o que emerge a partir da percepgao
do pesquisador, como sujeito em busca de conhecer, e a partir do levantamento dos
dados viabilizados pela pesquisa - leitura dos dados bibliogréficos, aplicagdo dos
questionarios junto as familias, entrevistas abertas feitas com alguns sertanejos, feitas
com as entidades, e avaliagdo do programa, a partir do referencial tedrico escolhido para

nortear a presente analise.

4.1 — Livramento: uma comunidade em mobilizaciao

O Programa Um Milhdo de Cisternas foi iniciado em 2001, com a implantagao

do Projeto-Piloto (de marco a junho) nas comunidades de Livramento e Passarinho, em
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Irauguba, e nas comunidades de Mulatao e Sorord, em Itapipoca. Foram construidas 60
cisternas, sendo 20 delas em Livramento, um dos locais escolhidos para o estudo de

caso da presente pesquisa.

A comunidade de Livramento fica a cerca de 20 km da sede de Irauguba, a 151
km de Fortaleza. O acesso ao local ¢é dificil. A estrada é de terra, com trechos em
pedras. Quando hé inverno, as familias ficam praticamente isoladas, devido aos
alagamentos na estrada, tornando o percurso ainda mais dificil. Além da precariedade de

acesso, até hoje, a energia elétrica ainda ndo chegou a comunidade.

Sao 20 familias que vivem na area, sendo 12 na propria “sede” de Livramento, e
mais oito, distribuidas no entorno da comunidade, em localidades conhecidas como
Lagoa Cercada, Tamandud, Boa Vista e Imburana. Segundo conta “seu” Z¢ Domingues,
ex-presidente da Associacdo dos Pequenos Produtores de Livramento, atualmente como
agente pastoral da Catequese e da Evangelizacdo, da Igreja Catolica, a comunidade ja

foi habitada por cerca de 100 familias.

A falta de condigdes de sobrevivéncia digna no Semi-arido nordestino e
cearense, marcado pela dificuldade de acesso a dgua, ao trabalho e a renda, expulsou
muitos sertanejos do lugar, aumentando os numeros do éxodo rural. As 20 familias que
resistem no local vivem basicamente da agricultura de subsisténcia, com o cultivo do
milho e do feijdo, da pequena criacdo de animais, como gado bovino, ovino, caprino, €
aves, como galinha e capote, e dos beneficios da aposentadoria rural (ver perfil socio-

econdmico das familias pesquisadas. Ver tabelas 17, 18 e 19).

Antes do PIMC, as familias de Livramento viviam uma realidade comum a
todos os sertanejos habitantes do Semi-arido nordestino. Nos anos de seca e no periodo
de estiagem ou “verdo”, no segundo semestre do ano, as familias gastavam, muitas
vezes, quase uma manha inteira em busca de agua para beber. Acordavam muito cedo,
caminhavam léguas até chegar a uma fonte de agua — cacimbas, pocos ou o que restava
em agudes. Quase sempre, era um abastecimento de qualidade duvidosa para o consumo

humano.
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A comunidade aqui do Livramento, antes da cisterna, era um pouco dificil,
né? A gente se levantava de manhd, ia pegar os jumentos no cercado, para ir
numa distancia de quase uma légua encontrar uma cacimba. Quando chegava
la, a cacimba tava seca. Ai, a gente ia aguardar que a cacimba criasse agua,
pra quando criasse, a gente trazer. A gente saia de manha cedo, voltava as 10
horas e, as vezes, a carga num vinha nem cheia, né? Vinha s6 dois canecos.
Entdo, era muito dificil aqui na comunidade, sobre esse sentido da agua, né?
Era dificil demais ter agua pra beber e também pra gastar, porque a agua
assim muito salgada, ela num serve nem pra gente tomar banho. Entdo, essa
era a maneira aqui de noés viver. Era com toda essa dificuldade da gente
sofrendo. A gente sempre esperava um dia melhor sobre a agua, até que
chegou esse momento de chegar essa cisterna e a gente se sente bem feliz.
(“seu” Z¢é Domingues, em entrevista feita nos dias 08 e 09/02/2003).

Antes aqui era um sofrimento, viu? Nos tirando agua num cacimbdozim do
cumpade Tarciso, na latinha. Nos tirava um bujdo, como desses de 20 litro
pra beber. Af ia, tirava outro pra cozinhar. E, aquela agua, nds tinha que
popar o dia todim. E o banho... vambora cagar agua nos agude, a uma légua.
Todo dia era esse o sofrimento. (dona Maria Anastacia Ferreira, em entrevista
feita no dia 08/02/2003).

As cisternas foram construidas durante as chuvas de 2001, e ndo acumularam as
aguas desse periodo. Ao longo do ano, as familias conseguiram encher os reservatorios,
com carros-pipas disponibilizados pela Prefeitura de Irauguba. Entre os membros da
comunidade, um deles, Eteoberto Bastos Reis, entdo chefe da Prefeitura de Irauguba.
Isto deve ter facilitado a comunidade ficar no roteiro dos carros-pipas pagos pelo Poder
Publico Municipal. Em Livramento, todas as familias receberam cisterna. Desta forma,
a agua armazenada serve para abastecer, em média, apenas uma familia. Os

reservatorios receberam agua somente nos invernos de 2002 e 2003.

Nesta fase, o PIMC teve como unidade gestora a Organizagdo Nao-
Governamental CETRA (Centro de Estudos do Trabalho e Assessoria do Trabalhador).
Como unidades executoras, atuaram a ONG Instituto Sertdo, responsavel pelas
comunidades de Livramento e Passarinho, em Irauguba, ¢ a Caritas Diocesana de

Itapipoca, responsavel pelas comunidades de Soror6 e Mulatao, em Itapipoca.

O CETRA ¢ uma ONG que atua desde 1981 na regido de Itapipoca, basicamente
acompanhando acampamentos rurais € comunidades de baixa renda. Acompanha
trabalhos especificos na area de organiza¢do e produgdo, organizacdo de grupos formais
de mulheres e jovens, e mais recentemente vem trabalhando com cooperativismo e

associativismo. O CETRA entrou no PIMC desde a sua concepgao, em 1999, na época



92

da Conferéncia de Desertificagdo das Partes, em Recife. A ONG foi a inica entidade do
Ceara que integrou o GT de elaboracdo da proposta de PIMC. Um membro da diretoria
executiva da entidade compo6s o Grupo de Trabalho de elaboragdo da proposta do
programa. Assim, a ONG integra o programa e a ASA (Articulagio do Semi-Arido),
desde o desenho inicial do projeto. Por esse motivo, tornou-se a unidade gestora do

projeto-piloto, ja no final de 2000.

Segundo relata um dos coordenadores do CETRA, Marcelo Pinheiro (em
entrevista feita no dia 03/06/2003), a ONG ndo teve atuagdo direta nas comunidades.
Cumpriu a fungdo de unidade gestora do projeto-piloto, trabalhando em parceria com a
Céritas de Itapipoca e com o Instituto Sertdo. Estas, as entidades que ficaram

responsaveis pelo trabalho de base, atuando junto as comunidades.

O Instituto Sertdo ¢ uma organizagao da sociedade civil, criada em 1999 a partir
de idéias inovadoras sobre a regido semi-arida. Conta com um corpo técnico de 10
pessoas, aproximadamente, para um trabalho subdividido em dois programas: um
voltado basicamente para a educagdo contextualizada e outro voltado para o
desenvolvimento rural. Dentro desse ultimo programa ¢ que houve a participagdao da
ONG no PIMC e em outras atividades voltadas para a gestdo de recursos hidricos.
Como o Instituto ja tinha um trabalho em Irauguba, voltado para a constru¢do de
barragens subterraneas, foi convidado pelo Cetra para assumir o Projeto-Piloto, nas duas

comunidades do municipio.

Um dos integrantes do Instituto Sertdo, Rodrigo César Vaz, que ficou
diretamente responsavel pelo trabalho em Livramento, conta que, durante o Projeto-
Piloto, o PIMC nao contou com critérios muito claros para a definicdo das
comunidades. Assim, a escolha de Livramento teve forte influéncia da Prefeitura de

Irauguba.

Houve uma reunido junto com o poder publico local. Estavam presentes o
prefeito e o chefe de gabinete, juntamente com o secretario de agricultura e
algumas pessoas do STR (Sindicato dos Trabalhadores Rurais). As
comunidades de Livramento ¢ Passarinho foram apontadas por eles como as
de maior caréncia e deficiéncia hidrica. Entdo, elas foram selecionadas, como
relembra Rodrigo. (entrevista feita em 30/05/2003)
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Ao contrario do CETRA, o Instituto Sertdo teve uma presenca direta na

comunidade pesquisada:

Juntamente com o poder publico, na pessoa do Eteoberto, que ¢ o chefe de
gabinete do prefeito, foram feitas duas visitas anteriores, para reunides com a
comunidade e, depois, durante o desenrolar da construgdo propriamente dita,
foram feitas mais cinco visitas, sendo que duas delas também foram
utilizadas para capacitacdo e gestdo de recursos hidricos. Foram sete visitas a
comunidade. Eu me recordo bem de quatro reunides comunitarias, sendo que
duas delas, as primeiras, foram para a definicdo das familias e organizagio
comunitaria; foram duas reunides de mobilizagdo onde o poder publico, o
Eteoberto, no caso, que estava a frente, estava organizando as discussoes,
tentando mobilizar a comunidade. Entdo, duas reunides foram mais para
mobilizagdo e outras trés reunides foram ja para capacitacdo em gestdo de
recursos hidricos, utilizacdo das cisternas, utilizacdo da agua, enfim, a
questdo da cidadania e economia solidaria. Naquela época, vinha como
orientagdo do PIMC que essas informagdes chegassem a comunidade. Entéo,
foram duas visitas de mobilizagdo e trés de capacitagdo. (Entrevista com
Rodrigo César Vaz, 30/05/2003)

Irauguba integra a regido da Diocese da Igreja Catolica, em Itapipoca. Assim, a
Céritas Diocesana de Itapipoca atuou em parceria com o Instituto Sertdo, em
Livramento também, ao menos na parte de treinamento das familias para a construgdo
do primeiro reservatério. Depois, a continuidade da execucdo e monitoramento do
programa ficou totalmente sob a competéncia do Instituto Sertdo. Vale ressaltar que,
antes da instituigdo do PIMC, a Cdritas ja atuava junto as comunidades sertanejas

construindo cisternas de placas.

Como diretriz do PIMC, as cisternas de Livramento foram construidas em
regime de mutirdo. Todas as familias tiveram de destinar um de seus membros para
compor a equipe de trabalho. Também como diretriz do programa, dois membros da
comunidade foram capacitados para atuarem como pedreiros. A figura do pedreiro ¢
destacada no sistema de mutirdo do PIMC. Isto, porque eles sdo os Unicos que nao
podem faltar, de forma alguma, aos dias de atividade. Os demais membros sao
orientados a também ndo faltarem mas, na pratica, a participacdo de todos ndo era

efetiva diariamente.

O objetivo do PIMC em Livramento foi:
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O objetivo principal era a constru¢ao das cisternas e, paralelamente a isso,
acho que capacitagdo em cidadania. Um sistema de mutirdo, como foi o
utilizado nas construgdes, envolve, mobiliza a comunidade e sensibiliza para
outras coisas. Acho que a gestdo de recursos hidricos, ter uma cisterna em
casa, a pessoa passa a ser gestora dos recursos hidricos. Na questdo de
cidadania porque a auto-estima da pessoa muda muito; entfo, ha cidadania
nesse aspecto. E, também acho, que a questdo da satde. O objetivo
fundamental, também, ¢ a melhoria da qualidade de vida; através da saude, a
pessoa passa a beber agua de mais qualidade e tem mais saude. (Rodrigo
César Vaz, em entrevista no dia 30/05/2003)

As cisternas do Projeto-Piloto foram financiadas com recursos do Ministério do
Meio Ambiente. Cada cisterna foi or¢ada em R$ 400,00 para a compra de material,
como cimento, ferro ¢ areia. Como custo nao financeiro, as diarias do trabalho em
mutirdo foram calculadas em R$ 120,00. Aqui incluidas a mao-de-obra propriamente
dita e as refeigdes dos mutirantes. O valor equivale ao custo para cada familia, caso elas
fossem pagar. Sendo assim, as 20 cisternas de Livramento sairam pelo valor total de R$

8 mil.

Segundo Rodrigo César (entrevista feita dia 30/05/2003), esta foi a primeira vez
que recursos publicos foram gerenciados por uma organizacdo da sociedade civil. Ele
diz que o Instituto Sertdo fez questdo de deixar as familias sempre bem informadas
sobre o total de recursos investidos pelo programa na comunidade, e trabalhou para

realizar um modelo de or¢amento participativo. Mesmo assim, admite que:

As familias foram comunicadas da parte financeira, mas elas nao pegavam no
dinheiro. Todas as aquisicdes de material e compras foram feitas pelo
Instituto Sertdo, pela minha pessoa, mas a participacdo da comunidade foi no
planejamento, na utilizacdo do material. Eu sempre fiz questdo de deixar
claro o que ja tinha sido usado, quanto ja tinha sido usado, a deficiéncia que a
gente tinha de recursos, mas eles ndo chegaram a gerenciar os recursos, nao
receberam os recursos. O Eteoberto, chefe de gabinete da Prefeitura da
Irauguba, desaconselhou a gente a fazer isso, entende? Entdo a gestdo dos
recursos foi toda feita por nds. (Entrevista com Rodrigo César, feita no dia
30/05/2003)

Todo o material para as cisternas de Livramento foi comprado em um deposito
de construgdo, situado na sede de Irauguba. Segundo destaca Rodrigo (entrevista,
30/05/2003), uma das caracteristicas do PIMC ¢ buscar ativar a economia local, dai

priorizar a compra no proprio municipio. Além disso, todas as compras deviam ser
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comprovadas através de nota fiscal, a ser apresentada na prestacdo de contas junto ao

Cetra. O depdsito de Irauguba era um dos poucos estabelecimentos que forneciam nota.

Das 20 cisternas de Livramento, a Prefeitura de Irauguba entrou com a
contrapartida de valor equivalente a quatro cisternas, o correspondente a R$ 1.600,00.
Ficou acertado, porém, que o valor seria aplicado através da compra de areia para todas
as cisternas, mesmo as de Passarinho, a outra comunidade do municipio atendida na

fase piloto.

Além do programa das cisternas, Livramento também foi beneficiado por outro,
o Projeto Brasil-Canad4, que instalou um pogo profundo na uUnica escola da
comunidade. A dgua ¢ bombeada por motor movido a energia solar. O sistema de
abastecimento conta com um dessalinizador € o consumo diario por familia é limitado.
Assim, a comunidade tem duas alternativas seguras de dgua para consumo humano,
durante o verdo ou em anos de seca: as cisternas e o poco profundo. Durante o inverno,
as alternativas de abastecimento se multiplicam com cerca de sete agudes localizados na
regido, além dos rios e cacimbas que se formam com as precipitacdes pluviométricas

(Tabela 12).

A comunidade de Livramento esteve bastante mobilizada durante as fases de
execucao do PIMC e do Projeto Brasil-Canada. Apos esse periodo, observa-se uma
desmobilizacao das familias. A Associa¢ao dos Pequenos Produtores de Livramento nao
se retine ha mais de um ano. Entretanto, observa-se um expressivo trabalho da Igreja
Catolica na comunidade, através das Pastorais da Catequese e da Evangelizagao (Tabela

10).

4.2 — Araponga: familias com idosos sdo priorizadas

A comunidade de Araponga fica a 15 km da sede de Itapipoca, a 130 km de
Fortaleza. Boa parte do acesso a localidade ¢ por rodovia asfaltada. Mas, o percurso
também tem trecho de estrada de terra para se chegar até as casas. Sdo 77 familias que

moram na comunidade, num total de 314 moradores. Eles também ainda ndo dispdem
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de eletrificacdo rural domiciliar. Ao contrario de Livramento, onde todas as familias
receberam as cisternas de placas, em Araponga, o beneficio s6 chegou para 12 familias.

Isto faz com que os reservatorios sejam utilizados por mais de uma familia.

O PIMC chegou em Araponga durante a segunda fase do projeto de transicao,
ou seja, de abril a junho de 2002. O critério de escolha das familias seguiu os principios
do PIMC, sendo a prioridade para as familias chefiadas por mulheres; familias com
criangas de zero a seis anos; familias com criancas e adolescentes na escola; familias
com idosos com mais de 60 anos; e familias com pessoas portadoras de necessidades

especiais (visuais, auditivas ou motoras).

Segundo o presidente da Associacdo dos Pequenos Agricultores de Araponga,
José Gomes de Oliveira, conhecido como José¢ Gabriel (em entrevista feita no dia
17/05/2003), foi decidido na comunidade que seriam priorizadas as familias com idosos
com mais de 60 anos. A decisao recebeu influéncia da necessidade de ser familias com
algum tipo de renda, no caso, a aposentadoria. Isto porque, ao contrario de Livramento,
onde a Prefeitura de Irauguba entrou com contrapartida, em Itapipoca nao houve adesao

do Poder Publico Municipal.

Assim, a contrapartida foi dada pelas proprias familias beneficiadas. Elas
entraram com a compra de trés carradas de areia, num custo de R$ 23,50 para cada
familia. Das 12 familias selecionadas, 9 tinham idosos, duas tinham pessoas com
deficiéncia e, portanto, recebiam aposentadoria por invalidez. A tultima cisterna foi
selecionada para a tinica escola que existe na comunidade. José Gabriel diz que a idéia
partiu dele, para beneficiar as criangas estudantes. A necessidade de contrapartida das
familias também ocorreu devido ao periodo em que foram construidas as cisternas,
durante a esta¢do das chuvas, o que dificulta obter areia para constru¢do, a ndo ser que

seja comprada nos depositos.

O PIMC chegou em Araponga no dia 7 de maio de 2002. No primeiro ano, as
familias ndo tiveram condicdes de ja captar a d4gua do inverno. As cisternas serviram

como reservatorio de dgua comprada ou doada pela Prefeitura de Itapipoca, através de
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carros-pipas. Somente nas chuvas de 2003, a comunidade pode vivenciar os beneficios

do PIMC.

Comegou no dia 7 de maio de 2002 e passou um més e poucos dias de
construcdo; ai nos entreguemo elas prontas, mas ndo tinha agua pra botar.
Com uns dois ou trés meses a gente comegou a botar agua dentro delas, quem
tinha condic¢des ia botando primeiro. Por fim de conta, todo mundo ja tinha
agua dentro. Ta botando com pipa d’agua. Comprava a pipa d’agua a R$
20,00. Quando se acabava, botava de novo. Agora, eu pedi ao prefeito. O
prefeito ja me conhece muito bem. Eu chegava 14 e ndo tinha dificuldade, ele
s6 fazia assinar “taqui Gabriel”, ai eu pegava. Eu trouxe de sete a oito pipas
d’agua. Agiientei até o final de fevereiro (2003), mas o pessoal ficava
tirando; ai, eu fiz uma reunido com a turma; ai ficou umas 27 familias tirando
quatro, cinco baldes de agua, até seis baldes, mas ai tinha pra todo dia;
quando foi no final de fevereiro, era um inverno que estava muito bom. Eu
peguei, desgotei a agua e fiquei aparando agua da chuva ja em 2003, gracas a
Deus. Todas as cisternas estdo cheia. (Entrevista com José Gabriel, concedida
em 17 e 18/05/2003)

José Gabriel conta que antes do PIMC, a vida na comunidade era marcada pelo
sofrimento da busca por agua. Assim como na maioria das comunidades sertanejas do
Semi-arido nordestino, as familias de Araponga vivem basicamente da agricultura de
subsisténcia, para superar as dificuldades de obten¢do do emprego ¢ da renda. Aliada a
essa atividade, muitas familias dependem da aposentadoria rural dos idosos (Tabelas 17,

18 ¢ 19).

A luta pela agua era dificil, sim. Porque ndés temos uma cacimba na
comunidade, mas ela é 120 palmos de fundura e, ha uns tempos atras, tinha
muita agua; quando foi do ano trasado para ca ndo tinha mais nenhum tico de
agua. E a gente era rapando; a gente metia um balde até de 12 vezes para
encher um balde desses de 20 litros. Era dificil. A cisternas facilitou pra
muita gente. (Entrevista concedida no dia 17/05/2003)

Durante os 17 meses da fase de transi¢ao (dezembro de 2001 a abril de 2003), o
PIMC teve como unidade gestora o Esplar, uma ONG que atua desde 1974 no Semi-
arido cearense, dando assessoria a trabalhadores e trabalhadoras rurais organizados,
quer sejam em casas comunitarias de sementes, cooperativas, associacdes ou mesmo
nos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e nos coletivos de mulheres. Desde que

organizados, os trabalhadores podem ter, através do Esplar, acompanhamento técnico,
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orientagdes sobre associativismo, organizacdo, comercializacdo, entre outros pontos de

interesse do trabalhador rural organizado.

O Esplar ¢ uma das entidades fundadoras do Férum Cearense pela Vida no
Semi-Arido, criado em 1998. Dentro do Féorum, a ONG ja construia cisternas. Mas o
inicio da experiéncia data de 1992, quando a entidade comegou a construir esses
reservatdrios em Taud, com financiamento da agéncia internacional OXFAM. Quando o
PIMC chegou ao Férum Cearense pela Vida no Semi-Arido, o Esplar foi indicado, no
dia 11 de julho de 2001, durante uma plendria do Férum Estadual, para ser a unidade

gestora do projeto de transigao.

A coordenadora de projeto do Esplar, Francisca Malvinier de Macedo, diz que a
ONG nao teve atuagdo direta na comunidade, assim como ocorreu com o Cetra, unidade

gestora no projeto-piloto.

Simplesmente, nds deixamos tudo a cargo da entidade executora local que era
a Caritas de Itapipoca. Nos repassamos as orientagdes sobre a gestdo do
projeto e repassamos os recursos financeiros”. (...) NoOs repassavamos o
dinheiro para a Caritas de Itapipoca em bloco, ndo era separado, assim, para a
comunidade tal ¢ tanto, para a comunidade tal é tanto. Era o bloco para o
Forum Regional. Esse Forum escolheu que a Caritas era a unidade que ia
executar, entdo a unidade executora local era a Caritas. Entdo, nos
repassavamos em bloco os recursos. Ai, 14, era que o Forum Regional
discutia que municipios iam ser atendidos, e os municipios discutiam que
comunidade ia ser atendida. Entdo, nds ndo tinhamos gestdo sobre essas
decisdes. Isso ai € muito local. Até o Forum Estadual néo interfere nisso. Para
cada regido, € respeitada a sua forma de organizagdo e tal. Claro que foi feito
dentro dos critérios do projeto. A prestagdo de contas também era feita em
bloco, o total de recursos. (Entrevista concedida em 10/07/2003)

Como existem na Igreja Catodlica varias Pastorais - da Crianca, da Terra etc -
existe a Caritas que substitui a Pastoral Social da Igreja Catdlica. A entidade atua mais
diretamente na area social. No caso da Céritas Diocesana de Itapipoca, os trabalhos sdao
voltados para as comunidades da zona rural. A linha 7 da entidade, coordenada por José

Gilmar Magalhaes, inclui agdes na area de recursos hidricos. O PIMC enquadra-se nela.

“Dentro do PIMC, a gente participou desde o inicio mesmo, que foi o Projeto-

Piloto. Antes disso (ja havia uma referéncia), a Céritas ja tinha o seu programa de
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construgdo de cisternas que era uma campanha que a gente desenvolvia com recursos
proprios, que era “Nenhuma Familia Sem Agua de Qualidade”. Entdo, desde 1998, a
gente ja tinha esse trabalho efetivo em alguns municipios na nossa Diocese. Entdo, a
referéncia de estar entrando diretamente, fazendo parte do PIMC foi j4 um pouco da
experiéncia e da pratica efetiva na construgdo dessas cisternas”. (José Gilmar, em

entrevista no dia 26/06/2003).

Na regido de Itapipoca, porém, a Céritas também atuou como unidade gestora.
Mesmo sendo o Esplar a UG do PIMC, no Ceard, na Diocese de Itapipoca, a Caritas
cumpriu esse papel. Como Araponga ¢ uma das comunidades da Diocese, contou com a
Céritas no desempenho dos dois papéis, unidade gestora e, ao mesmo tempo, unidade

executora.

Na fase de transi¢do, a constru¢do da cisterna foi orcada em R$ 600,00. Todavia,
os custos ndo financeiros por cada familia, ou seja, valores a serem desembolsados caso
os beneficiados fossem pagar pela cisterna, permaneceram em R$ 120,00, segundo
confirma Francisca Malvinier, baseada no projeto elaborado em 2000. No entanto,
durante a pratica das atividades, esse custo ndao financeiro chegou a R$ 250,00 na
transi¢do. Foi o que afirmou José Gilmar Magalhdes (em entrevista concedida no dia

26/06/2003). Malvinier reconhece que os valores ndo foram atualizados.

O dinheiro veio do PIMC, repassado para a gente através do Esplar. Ndo me
recordo ao certo a quantia, mas dentro do que estava previsto naquela fase,
vou dar um chute, era cerca de R$ 600,00 por cisterna. Foram 12, entdo... (o
total de R$ 7.200,00). O dinheiro veio da ANA. Se nao total, 100%, a maior
parte foi dela, com certeza. L4 em Araponga, ndo teve contrapartida ndo. A
contrapartida se deu mais pela comunidade e a Caritas, em alguns momentos.
O presidente da Associagdo, o Gabriel, desde o momento em que foi
escolhida a comunidade (que a gente foi 14, mostrou), viu como ¢ que era;
mostramos como era todo o processo de desenvoltura do trabalho; a gente
ficou na expectativa de receber o recurso e, depois do recurso ser liberado
para nds, a gente fez uma pequena licitagdo em alguns depdsitos de
construgdo, e foi dada prioridade ao menor prego e, a partir dai, ja ficou o
contato direto com o Gabriel, da Associagdo, quem fez a historia de
coordenar. Ele é quem dizia quanto levar, quando, pra onde distribuir o
material. A participacdo se deu nesse sentido. (José Gilmar, em entrevista no
dia 26/06/2003)
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Se em Livramento, durante a fase piloto, as familias contaram com a
contrapartida da Prefeitura de Irauguba, o mesmo nao ocorreu em Araponga. Em
compensagdo, a Cdritas conseguiu fazer uma economia na compra do material,
sobrando dinheiro do PIMC. Segundo conta José¢ Gilmar (em entrevista concedida no
dia 26/06/2003), cada cisterna em Araponga saiu em média a R$ 600,00. Todavia, os
materiais para a obra, tais como cimento, brita etc, foram comprados nos proprios
depositos de construgdo do Municipio, o que possibilitou uma economia da verba
recebida para cada cisterna. A mesma economia pdde ser feita nos repasses financeiros
destinados aos cursos de gerenciamento de recursos hidricos na comunidade. Como as
proprias familias podiam fazer os lanches em casa, no intervalos desses cursos, houve
poupanca do dinheiro que deveria custear a merenda nessa capacitacdo. Toda a
economia feita nos recursos totais permitiu a compra de cestas basicas para as 12

familias envolvidas no projeto.

O objetivo da Caritas ao desenvolver o PIMC em Araponga foi, conforme
destaca José Gilmar (em entrevista feita no dia 26/06/2003), levar 4gua para consumo
humano na comunidade, uma vez que, se baseando no relato das familias, a iinica fonte
de abastecimento era um cacimbao que secava durante o periodo de verao. Quando isso
ocorria, as familias eram obrigadas a ficar da dependéncia do poder publico,
responsavel pelo envio de carros-pipas. Todavia, além de levar 4gua para Araponga, a
Céritas objetivou disseminar ainda mais a idéia do PIMC, que estava em seu inicio e

precisava de indicadores comprovando a sua viabilidade.

A Caritas promoveu varias visitas a Araponga, para viabilizar o PIMC na

comunidade. José Gilmar ndo se recorda do nimero exato de visitas feitas as familias.

[...] a escolha da comunidade de Araponga foi feita no Forum Regional de
Convivéncia com o Semi-Arido (composto pela Critas, Instituto Sertdo,
Fetraece, CUT e os Sindicatos). Apds a escolha, a nossa primeira visita foi
para explicar o trabalho e ver a aceitacdo ou ndo. A partir dai, a gente fez
varias visitas, ndo sei dizer ao certo porque teve, apds essa, uma outra para
escolha das casas, das familias, que a gente deixou por conta da comunidade.
Depois, fomos fazer uma vistoria para saber se era realmente as familias mais
necessitadas, dentro dos critérios. Também aconteceram varias visitas na fase
de implantag@o [...] ndo sei precisar com certeza. (Jos¢ Gilmar, entrevista em
26/06/2003)
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Antes do PIMC chegar em Araponga, as familias ja realizavam um trabalho de
comunidade, em torno da Associacdo dos Pequenos Agricultores de Araponga. A
entidade continua atuante, apds a constru¢ao das cisternas. A Igreja Catodlica também
estd bastante ativa na comunidade. Através das Pastorais da Catequese e da

Evangelizagdo, as familias constroem o processo de mobilizagdo social no dia a dia.

4.3 — Pedagogia das ONGS: um processo em permanente construcio

A criacdo e execucdo do PIMC evidencia uma caracteristica peculiar: trata-se de
um processo em permanente construgdo, onde, muitas vezes, a preparagdo das entidades
acontece durante a propria execugdo das metas. E quando o caminho se constroi
caminhando, proprio dos processos da realidade complexa, ndo objetivamente dada. Isto
fica claro nos depoimentos das entidades envolvidas, especialmente no projeto-piloto,
quando o lapso entre o langamento do projeto, liberacdo dos recursos e inicio dos

trabalhos na comunidade aconteceu num curto espago de tempo.

O proprio envolvimento das entidades na elaboragdo do projeto, na fase-piloto,
lhes credenciou a executarem as metas propostas. Um dos diretores do Cetra, Marcelo

Pinheiro, deixa claro este aspecto:

A gente vinha acompanhando a discussdo da elaboragdo, da concepgdo, da
idéia do programa, e isso vinha sendo feito por uma pessoa nossa, da equipe,
mas socializado internamente pelo Cetra. Tanto ¢ que o projeto, mesmo na
fase-piloto, comegou a se desenvolver; eu fiquei encarregado por essa parte
financeiro-administrativa da execu¢do, mas tinha compreensdao de todo o
processo do projeto, embora ndo estivesse envolvido diretamente na
comunidade. Essa outra pessoa continuava acompanhando a execugdo e
elaboragdo, e participando inclusive das reunides do Foérum Cearense pela
Vida no Semi-Arido e da ASA em Recife; entio, acompanhava toda a
discussdo em nivel regional, e outras pessoas da equipe tinham compreensdo
do processo como um todo. Mas nés ndo passamos por um processo de
capacitagdo especifico para o programa, mas fomos nos formando ao longo
da concepcdo, das discussdes que foram se dando internamente na equipe,
na contribui¢do do Cetra na elaboracdo do programa. (Marcelo Pinheiro, em
entrevista concedida no dia 06/2003)

A aparente falta de preparagdo prévia para as entidades atuarem nas

comunidades fica ainda mais evidente no &mbito das unidades executoras, uma vez que
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elas estavam na linha de frente do trabalho com o publico-alvo. Mesmo considerando
que a preparagdo ocorreu durante o proprio processo, para o Instituto Sertdo ¢ mais

certo falar que ndo houve uma preparacio propriamente.

“Na verdade, ndo. O projeto-piloto foi muito rapido que aconteceu. Nos
tivemos uma reunido com o Cetra, em dezembro (de 2000) em Fortaleza,
entre o Natal ¢ Ano Novo; foi rapidissimo. O Cartaxo me chamou, naquela
época ele trabalhava no Cetra. Ele me chamou e falou “Rodrigo, a gente tem
aqui recursos para trabalhar em Irauguba, tem que terminar em margo ¢ vocé
vai até Iraucuba e seleciona as comunidades. Entdo, na verdade, ndo houve
uma preparagdo. A gente teve que se preparar estando ja dentro da
comunidade; foi realmente corrido. Foi um atropelo que houve no PIMC,
como também depois, em algumas outras fases; faltou uma prepara¢do no
planejamento.” (Rodrigo César, entrevista em 30/05/2003)

A compreensdo de que a preparacdo (ou a aparente falta dela) refletiu o préprio
processo de constru¢do do PIMC nas comunidades ¢ confirmada, também, durante a

fase de transi¢do do projeto. O Esplar confirma isto:

“Nao teve propriamente uma prepara¢do. Fomos nos preparando na medida
em que as coisas iam nos exigindo. O proprio processo nos capacitou. Nos
iamos atras, tiravamos duvida, telefonavamos para a unidade gestora central,
em Recife. Porque teve capacitacdo administrativo-financeira, mas foi muito
pouco. Nio foi uma capacitacdo tio aprofundada como esta sendo agora para
o PIMC. Entdo, eu digo que foi um aprendizado doloroso. Foi na pratica
mesmo, quebrando a cara, indo atras da informagdo; eu ndo considero que
teve uma preparacdo. Realmente, o projeto de transi¢cdo foi um aprendizado,
mas foi um aprendizado dificil. A unidade gestora em Recife era a Diaconia,
em Pernambuco. Dentro da Diaconia tinha uma equipe contratada para a
gestdo central do projeto”. (Francisca Malvinier, entrevista em 10/07/2003)

A Unidade Executora na fase de transicdo, a Cdritas de Itapipoca, ressalta o
aspecto da metodologia participativa, ou seja, se ndo houve uma preparacdo prévia,
formal e satisfatéria, ¢ porque as entidades envolvidas ja tinham uma vivéncia de
participagdo, na comunidade e com o produto do PIMC, no caso as cisternas, lhes

credenciando a executar as agdes, baseando-se em experiéncias anteriores:

“(...) A metodologia colocada no projeto PIMC como um todo, desde o
piloto e passando pela transi¢do, era baseada nessa metodologia que a gente
jé trabalhava anteriormente; ndo s6 a Caritas, muitas outras instituicdes ja
trabalhavam e conheciam. Era uma metodologia participativa, na base do
mutirdo e do coletivo. A gente, na realidade, ndo teve essa preparacdo, ndo
tinha quem desse essa preparagdo especifica para a gente estar trabalhando
especificamente no projeto de transicdo. Ndo houve uma diferenciagdo
sistematica. O que a gente teve foi um aprendizado, em algumas experiéncias



103

que a gente passou, pelo piloto, e tentou nao repetir na transi¢cdo; mas nao foi
uma coisa sistematica, se preparar especificamente para aquilo, nao”. (José
Gilmar, entrevista em 26/06/2003)

Como ja afirmado anteriormente, o PIMC nao pretendeu, em suas fases piloto e
de transi¢do, se resumir a um “cisternismo”. A constru¢ao da cisterna ¢, na verdade, o
“cartdo de apresentacdo” de um trabalho que se propde a transcender o aspecto objetivo
das a¢des, sedimentando nas familias sertanejas o aspecto subjetivo, de que € possivel
aos seres humanos (con)viverem no Semi-arido, de forma sustentavel. Para isso, a
construgdo as cisternas foi acompanhada da transmissao de conteudos que refor¢assem
essa idéia. Mas, como ficou esta acdo, diante da aparente falta de preparacdo das

entidades, ou uma preparagao que se deu no proprio processo de realizagao?

A presente pesquisa também observou como ocorreu a transmissdo de
conteudos, ou seja, da parte subjetiva do PIMC, sobre aspectos como desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade no Semi-arido, conservagdo dos recursos hidricos,
cuidados com a agua, mobiliza¢do social e construcdo da cidadania; todos, contetidos
destacados nos textos sobre o programa, desde o projeto em si, ao material de
divulgacdo, ou pelos veiculos de divulga¢do, produzidos pelo Componente de

Comunicagao.

Confirmando que a preparacao das entidades se deu durante o processo de
constru¢cdo do PIMC, tanto em nivel das entidades do Forum Cearense/ASA, como no
ambito das comunidades, Francisca Malvinier afirma que esses conteudos ja comecaram
a ser trabalhados durante as proprias reunides nas comunidades ¢ no ambito do Forum
Cearense. Foi uma preocupagdo do Forum/ASA “semear” o aspecto subjetivo das

cisternas, junto as familias sertanejas:

“Esses conteudos foram trabalhados, primeiro através de discussdes dentro
do proprio Forum. Tinha as discussdes e aconteciam também avaliagdes.
Dentro dessas avaliagdes que o Forum fazia, tinha discussdes sobre esses
conteudos, esses temas, e principalmente sobre como é que aquelas familias...
que beneficio a gente estava levando, além da cisterna. Porque a gente tinha
muita preocupagdo com o componente de cidadania, deles se reconhecerem
como auténomos, como uma pessoa com direitos, deveres, como uma pessoa
responsavel pelo manejo daquela dgua; entdo, tinhamos uma preocupacio
muito grande com essa autonomia e com esses conhecimentos que a pessoa
estava adquirindo; de tentar que as familias ndo recebessem a cisterna como
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um presente de um projeto ou de uma entidade, mas sim, aquilo ali era uma
coisa que estava integrando aquela familia num processo de mudanga cultural
dentro do Semi-arido, de mudanga de ver os recursos, de mudanga de quem
estd gerenciando os recursos, de quem vai ficar responsavel pelo produto,
porque do produto cisterna o responsavel é a familia”. (Francisca Malvinier,
em entrevista no dia 10/07/2003)

Em Araponga, a Caritas de Itapipoca buscou trabalhar os contetidos subjetivos

do PIMC, partindo do nivel mais geral, até chegar a escala local, da comunidade,

disseminando uma das idéias centrais do programa, ou seja, que o problema do Semi-

arido ndo era a falta de chuva, muito pelo contrario, o que faltavam eram alternativas

viaveis e sustentaveis de captagdo das dguas no periodo do inverno:

“(...) a gente sempre colocava que as reunides eram abertas para toda a
comunidade, independente de estar ou ndo associado a associacdo local, e que
era necessaria ¢ muito interessante a participacdo também das mulheres e dos
jovens. A grande maioria das reunides foi feita no colégio, com a presenga
bem maciga de jovens, até mesmo alunos. A gente repassava os conteudos
basicos: 0 que era o programa, quais as idéias, as linhas de acdo, em que
consistia, a metodologia de trabalho do mutirdo. Também repassava um
pouco da histéria da conjuntura. Da situacdo geografica da comunidade
dentro do Semi-arido, da preocupagdo com os recursos hidricos, com a
captagdo da agua da chuva, que chovia bastante no inverno, mas que ninguém
aproveitava; entdo, era feita uma pequena analise da conjuntura do Semi-
arido e, ai, vinha se deslocando até chegar no local, onde eles mesmos diziam
que tinham muitas dificuldades no acesso a agua, principalmente durante o
verdo. Geralmente era o proprio carro-pipa que abastecia.”. (José Gilmar, em
entrevista no dia 26/06/2003 sobre o trabalho em Araponga)

Em Livramento, Iraucuba, o Instituto Sertdo ndo se recorda se foram usados

exatamente termos como desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade no Semi-

arido. Mesmo assim, o “sentido” dos conceitos, Rodrigo César, afirma que foi

repassado, sim:

“Nas reunides de mobilizagdo, era dito o que era o programa, apresentagdo do
PIMC, o que é uma cisterna de placa, as orientacdes para escavagdo dos
buracos. Em Irauguba, era muito dificil porque era na rocha, entdo tinha
muita dificuldade para fazer. As outras reunides, j& com as cisternas quase
prontas, eram dirigidas para a utilizagdo. Porque existiam recursos para os
cursos, para as capacitagdes, entdo essas trés tltimas reunides foram ja para a
utilizagdo das cisternas. A gente teve a fase de mobilizagdo e depois uma fase
de capacitagdo para utilizagdo do beneficio. O PIMC ¢é uma coisa que pra
tornar viavel, sendo um programa de convivéncia com o Semi-arido, acho
que isso envolve desenvolvimento sustentavel. E logico que, nas primeiras
reunides, quando foi apresentado o programa, foi, sim, falado sobre isso.
Acho que dessa mesma maneira que eu disse sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel... ndo sei se exatamente com essas palavras
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(sustentabilidade no Semi-arido), mas o sentido, com certeza, foi levantado”.
(Rodrigo Vaz, em entrevista no dia 30/05/2003)

A Caritas de Itapipoca também confirma que o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi realmente trabalhado na comunidade (Araponga, Itapipoca), porém nao
necessariamente usando esse termo. Até mesmo para melhor compreensdo das familias
sertanejas, os conteudos foram adaptados a realidade local. Sobre o que foi dito sobre

esse conceito, José Gilmar afirma:

“Talvez até sim, mas de uma outra forma, porque nessa analise dos contetidos
que a gente repassava, a gente tentava mostrar a vulnerabilidade do sertanejo,
do agricultor, da agricultora na area rural. Muitas vezes ela tinha a condi¢do
de ter uma vida melhor, de conviver, mas, infelizmente, ndo tinha o
conhecimento; e, muitas vezes, falta um pequeno financiamento,
investimento mesmo; e que em algumas situagdes era possivel, com praticas
alternativas e baratas, estar caminhando nesse sentido, do sustentavel, desse
desenvolvimento mais sustentdvel. A gente lembra até a propria historia da
organizac¢do enquanto associagdo, em estar reivindicando politicas publicas.
Era mais nesse sentido que a gente falava, ndo diretamente no tema
desenvolvimento sustentdvel”. (Jos¢ Gilmar, em entrevista no dia
26/06/2003)

Relacionando o desenvolvimento sustentavel a sustentabilidade no Semi-arido, a
Céritas buscou trabalhar a partir de praticas insustentaveis verificadas na propria
comunidade, para mostrar as formas alternativas de desenvolvimento possibilitadas a

partir das cisternas:

“A gente apontava, nesse ambito, formas alternativas, como ja falei,
apropriadas e potencializadas dentro da propria comunidade. A historia de
como ¢ que a gente vai dar importancia ou querer que alguém dé importancia
ao que € nosso, se a gente ndo valoriza. A gente lembrava 1a da historia da
pessoa que vendia a goma (l4 ¢ uma éarea que planta mandioca e faz
farinhada) para comprar o biscoito recheado, o pdo... porque ndo estar
utilizando e valorizando o que ¢ seu. A histdria de vender, tirar o caju, jogar
fora para os animais, ai pega a castanha, vende a castanha para comprar uma
Coca-cola, ao invés de fazer o suco do caju; quer dizer, ndo valoriza; entdo, a
gente orientava para a convivéncia no Semi-arido. O contetido era voltado
mais para potencializagdo das riquezas existentes na propria comunidade”.
(José Gilmar, em entrevista dia 26/06/2003)

Sobre especificamente a conservacdo dos recursos hidricos e cuidados com a
agua da cisterna, a Caritas de Itapipoca também apontou praticas insustentaveis
observadas no Semi-arido que contribuiram para a degradacdo ambiental na regido e o
comprometimento de rios e demais reservatorios de dgua no Nordeste. Vale destacar

que a execucdo do programa prevé a realizagdo do curso de gerenciamento de recursos
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hidricos para as familias que receberam as cisternas. Geralmente, o curso ¢ realizado no
final dos trabalhos, mas também pode ser logo no inicio ou durante a realizagao dos

mesmos:

“A gente retornava um pouco a educagio, passada de pai para filho, que ndo
se sabe fazer o rogado se ndo for brocando e queimando, provocando
degradacdo ambiental, futuramente, gerado a escassez da agua e a
insustentabilidade hidrica na localidade. No final de cada encerramento da
construgdo das cisternas das familias beneficiadas, a gente faz o curso de
gerenciamento hidrico e cidadania, abordado os varios cuidados com a agua,
fazendo um resgate desde a origem das chuvas, a historia do ciclo hidrico, os
lengois subterrineos etc... ai a gente faz algumas consideragdes relevantes no
sentido da conservagdo, da prote¢do, do monitoramento das cisternas, a
histéria de vocé ndo aparar as primeiras chuvas porque o telhado estd com
certeza sujo de poeira, de cocd de rato, calangos, de folhas. Imediatamente
apods o inverno, a gente recomenda que se tire as calhas, feche os canos de
entrada, e de saida da cisterna, coloque uma tela para evitar que algum animal
por ventura venha a cair e estragar a agua. Também orientamos para tirar a
agua da cisterna e de preferéncia colocar num filtro, se nédo tiver o filtro
colocar no pote e tratar com o hipoclorito de sddio. O agente ou a agente de
satide € o nosso parceiro nesse sentido". (José Gilmar, em entrevista dia
26/06/2003)

O Instituto Sertdo aproveitou a realizagdao do curso de gerenciamento de recursos
hidricos para trabalhar o conteudo da agua e seus cuidados. Rodrigo César lembra,
porém, que durante o projeto-piloto ainda nao havia um projeto de curso definido. Eles

mesmos tiveram de organizar os contetidos:

“No programa do curso de gestdo de recursos hidricos, a gente mesmo
elaborou o programa. Nao existia um planejamento para o curso. Na verdade,
eu ¢ que elaborei o programa, e abordei exatamente isso. Eu falava sobre o
Semi-arido em si, sobre as dificuldade de recursos hidricos na regido e sobre
o beneficio que eles tinham recebido, no caso, a cisterna. Dentro da cisterna,
¢ logico que havia um item sobre a conservagdo da agua e o uso racional
dela. Na parte de conservacdo, eu sugeri naquela época uma cloragdo da
agua. Nao pude monitorar isso futuramente, mas consegui naquela época uns
kits sanitarios para eles, para o manejo ser feito nas proprias cisternas. Na
parte da utilizagdo racional, a gente fazia uma demonstracdo com numeros
sobre qual a capacidade da cisterna, dentro de oito meses de uso, quanto
podia ser utilizado por dia, as vezes o proprio agricultor ja transformava a
quantidade em latas de agua por dia, para ter uma nocdo exata e tentar fazer
um planejamento para uso até o inicio do proximo inverno. Foi orientado que
era para uso doméstico (beber e cozinhar). Isso ja era uma orientacdo que
chegava de cima do programa. Ndo existia um programa do curso, mas
existia era um fato de que a 4gua da cisterna era para uso doméstico. E logico
que uma vez ou outra o povo usa, quando a fartura ¢ muita, eles usam para
tomar banho, regar alguma coisa, mas na época da estiagem; todo agricultor
que recebeu cisterna, teve o treinamento para saber que essa agua ¢ para o
uso doméstico e, também, vai muito da pessoa para poder planejar isso”.
(Rodrigo César, em entrevista 30/05/2003)
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A escolha pelo trabalho em regime de mutirdo apresenta-se, no ambito do
PIMC, como uma estratégia para trabalhar, na comunidade, o contetido da mobiliza¢ao

social e da cidadania:

“Acho que a parte de mobilizagdo social foi exatamente nas primeiras
reunides. A gente reuniu a comunidade, eles decidiram quem seria o publico
beneficiado. Ela acontece de uma forma natural dentro do processo, porque o
sistema de construg¢do ¢ de mutirdo, a pessoa que vai receber o beneficio vai
trabalhar com as outras. Esse sistema, naturalmente, ja € mobilizagdo social.
Cidadania estava também prevista dentro do curso de gerenciamento de
recursos hidricos; que existia uma parte em que era abordado o tema
cidadania”. (Rodrigo Vaz, em entrevista no dia 30/05/2003)

A questdo da mobilizag¢do social estd na propria origem do PIMC. A comegar
pela articulagdo das entidades do Forum e da ASA, até chegando as comunidades. Isto

fica claro na avaliacao da Céritas de Itapipoca:

“(...) o projeto em si foi fruto de uma mobilizagdo social da sociedade civil
que se tornou realidade, se tornou possivel e que isso ndo era impossivel
dentro do micro, da realidade a qual eles estavam inseridos enquanto
associagdo, enquanto reivindicar politicas publicas, de interesse da
comunidade, ao poder publico municipal. Com rela¢do a cidadania, a gente
tentava fazer esse resgate, de que eles sdo cidaddos, quer dizer ndo estdo
querendo nenhum favor, eles merecem, ¢ obrigacdo do municipio, do poder
publico, garantir o minimo necessario as condigdes dignas de manutenc¢io da
vida mesmo, enquanto comunidade. A gente fazia uma abordagem mais
nesse sentido”. (José Gilmar, em entrevista no dia 26/06/2003)

4.4 — A comunicacio no PIMC

A comunicagdo no PIMC buscou aliar informacdo, formagdo ¢ educagado
ambiental como instrumentos potencializadores da nova perspectiva de convivéncia
com o Semi-arido. O Componente de Comunicagdo e Mobilizagdao Social do PIMC
ficou sob responsabilidade da ONG Catavento Comunica¢do ¢ Educacdo Ambiental,
nas fases do projeto-piloto e de transicdo. A Catavento buscou produzir uma
comunicagdo que potencializasse a articulacdo que esta na base da ASA e do PIMC.
Pode-se entender essa busca como um meio de fortalecimento do contexto relacional e
complexo, onde o todo pode estar nas partes e as partes podem estar no todo (MORIN,

1996). Nessa interrelagdo, a Catavento buscou disponibilizar uma comunicagdo que ndo
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se resumisse a mera circulacdo de informacdes, mas alcangasse o ambito de
reconstru¢do da cultura do Semi-arido, enquanto ambiente de vida, enquanto um espaco

sustentavel tanto do ponto de vista social, quanto politico, econdmico e ambiental.

Nesta perspectiva, a Catavento quis construir uma comunicacdo enquanto
processo e nao linearidade de causa e efeito. Uma comunicagao onde emissor e receptor
podiam até se confundir, uma vez que o receptor ndo ¢ um mero decodificador de
informagdes, mas ¢ entendido como ativo e também potencial produtor de comunicacio.
Uma comunicacdo que se complexifica, nas contradigdes e embates de sujeitos
politicos, que emergem da dimensdo cultural e se articulam a partir da valorizagao de
sentidos. E o que coloca FRANCA (2001), quando entende o fendmeno comunicativo
como “o processo social basico de producdo e partilhamento de sentido, através da
materializa¢do de formas simbolicas”, como o Correio do PIMC, o Noticias do Semi-

Arido e o Réadio Cidadio.

Comunica¢do enquanto processo social que, para ser entendido, é necessario
contextualiza-lo no real complexo que se constrdi a partir das diversas dimensdes, sejam
elas sociais, econdmicas, politicas, culturais ¢ ambientais. Sao mediag¢des culturais,
evidenciadas a partir da emergéncia dos movimentos sociais comunitarios, feministas,
indigenas, ambientais etc. Nesse contexto, como coloca BARBERO (2001), os sujeitos

politicos sao reconceituados, adquirindo a cultura uma nova valorizagao.

A Catavento foi fundada em 1995, mas se originou a partir do programa de radio
homoénimo que era veiculado pela FM Universitaria, desde 1991. O Programa Catavento
j4 aliava comunicacdo e meio ambiente, produzindo suas pautas no contexto de
preparagao da ECO-92. Conforme lembra o sécio-fundador e membro do colegiado que
integra a ONG, Edgar Patricio (entrevista em 13/05/2002), a meta era veicular uma

educacdo ambiental ndo formal, através do radio.

O trabalho foi se ampliando, com a equipe do Catavento atuando também na
producdo de “spots” para o Ibama, sobre temas como o defeso da lagosta,

desmatamento, assoreamento de rios etc. A comunica¢do ambiental do grupo chegou a
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conseguir financiamento do Fundo Nacional do Meio Ambiente, através de uma
parceria com o Instituto Ambiental. O programa da FM Universitaria chegou a ter um
cadastro com mais de mil ouvintes, sendo parte deles ouvintes cativos, ou seja, ligavam
toda semana. O Catavento tinha espagos para acolher denuncias e fazia a articulagdo

entre os ouvintes e 6rgdo ambientais. O programa foi veiculado de 1991 a 1998.

Ap0s todos esses trabalhos, em 1995 os jornalistas e educadores do Catavento
decidiram fundar a ONG, que passou a chamar-se Catavento Comunica¢do e Educagdo
Ambiental. Segundo explica Edgar Patricio (entrevista em 13/05/2002), a ONG
objetivou dar continuidade as atividades possibilitadas pelo programa de radio, s6 que
através de um trabalho mais amplo e dentro de um leque relacionado ao
desenvolvimento sustentdvel, cristalizando ainda mais as areas de comunicagdo e

educagdao ambiental.

Nessa perspectiva, Edgar Patricio explica como se deu essa relacao:

“Entdo, qual a idéia basica que a gente tem desse processo de comunicagio e
educagdo ambiental? E de instalar um dialogo que a gente chama de dialogo
comunicante, ou sejam, que ao mesmo tempo que vocé fala uma coisa, seja
pelo radio, seja através de um livro didatico, seja num livro paradidatico,
vocé abra a possibilidade da pessoa que esta lhe ouvindo, lhe vendo pela TV,
se for o caso, ou entdo lendo aquilo que vocé escreveu, consiga pensar em
algo, refletir sobre aquilo que est4 lendo, vendo ou ouvindo. E que isso possa
gerar nela um processo reflexivo. H4 uma mobilizagdo de pensamento que
pode gerar uma mudanca de compreensdo acerca da tematica ouvida, lida ou
vista. E 16gico que a pessoa tem também uma compreensio inicial sobre a
mensagem que ouviu. Entdo, na medida em que a gente abre canais, também,
para a pessoa dizer pra gente o que pensa sobre aquilo, a gente acha que esta
instalando um dialogo comunicante”. (Edgar Patricio, 13/05/2002)

Seguindo essa analise, outro pressuposto no trabalho da Catavento foi identificar
o receptor da mensagem produzida pela ONG, ndo como um sujeito passivo, apto a
receber a informacdo do jeito que vem do emissor. Baseando-se em Nestor Garcia
Canclini, ela aposta na idéia do “receptor ativo pelo consumo”, ou seja, aquilo que €
consumido serve também como matéria-prima para uma reflexdo. O pressuposto
relaciona-se diretamente com a visdo sobre o processo educacional, construida pelo
educador Paulo Freire, conforme aponta Edgar Patricio (entrevista em 13/05/2002), que

rompe com o modelo de uma educagdo bancaria, no qual o receptor ¢ visto como uma
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caixa vazia onde o emissor tem o poder de depositar o que quiser. Assim, a educagao
relaciona-se diretamente a um processo comunicativo, ndo sd para a transmissao de

informac¢ao, mas como um meio de formacao.

Sobre o que significou o Componente de Comunicacdo e Mobilizagdo Social no
PIMC, Alessandro Antonio Lopes Nunes, da Céritas Diocesana, complementa como foi

vista a comunicac¢do, no ambito do programa:

“A gente entende comunicagdo como um processo. Principalmente, um
processo que a gente acredita ser educativo, onde ha uma mensagem,
questdes colocadas que as comunidades, as institui¢des do PIMC e a propria
sociedade civil possam estar ouvindo, recebendo essas informagdes. E um
processo extremamente educativo, porque ¢ através da comunica¢do que ha
uma organizagio das familias, das comunidades. (...) E uma via dupla onde se
leva informagdo para a comunidade e se traz informagdo da comunidade”.
(Em entrevista concedida no dia 19/11/2002).

Nesta visdo, Alessandro até amplia o sentido da comunicagdo, quando destaca o
processo, ndo somente tratando-se especificamente de radio ou jornal, mas as estratégias
que podem ser executadas no ambito do PIMC que levam as familias e entidades a se

organizarem, na perspectiva da convivéncia com o Semi-arido.

A partir de toda essa vivéncia da Catavento, primeiramente como programa de
radio e depois como ONG, ¢ que a instituicdo se encontra com o PIMC. A Catavento
esta no programa das cisternas desde a sua primeira fase, o projeto-piloto. A vivéncia
em comunicacdo e educacdo ambiental, de certa forma, credenciou a institui¢do para ser
convidada a integrar o PIMC. Ap6s a formagido da ASA (Articulagdo do Semi-Arido), a
definicdo do projeto-piloto deu-se com a projecdo de estruturar os trés componentes:

construgdo de cisternas, capacitacao das familias € comunicagao e mobilizagao social.

Um dos membros do Cetra, na época, Joaquim Cartaxo, integrava o Grupo de
Trabalho (GT) Cisternas da ASA e, conhecendo a atuagdo da Catavento, fez o convite
para a ONG integrar a Articulacdao e o Programa das Cisternas, ficando responsavel pela
elaboragdo da proposta para o Componente de Comunicagdo e Mobilizagdo Social. A
equipe da Catavento manteve contato inicial com o, entdo, coordenador do escritorio da

Unicef, em Recife (PE), Jacques Schwarstein, que financiaria o componente. Depois, a
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proposta ja definida foi discutida no primeiro encontro da ASA, em Juazeiro da Bahia,

no ano de 2000.

A Catavento firmou um contrato no valor de R$ 100 mil com a Unicef, para o
periodo de dezembro de 2000 a junho de 2001, sendo que a institui¢do financiaria R$ 70
mil, ficando R$ 30 mil para o Ministério do Meio Ambiente, que ja estava repassando
recursos para a fase-piloto. O financiamento possibilitou que a ONG montasse toda a
infra-estrutura de sala, telefone, equipamentos para producdo de trés veiculos basicos:

um correio eletronico, um jornal e um programa de radio.

O Correio do PIMC era um informativo eletronico, criado inicialmente para
circular a cada 15 dias entre todas as entidades da ASA. Com o aumento do volume das
informagdes, tornou-se necessaria a periodicidade mudar para diariamente. O Correio
tratava da parte mais operacional do PIMC, divulgando prazos, calendario de
programacao, repasses de recursos, enfim, fazendo a articulagdo das entidades da ASA

para facilitar o cumprimento das metas.

O jornal Noticias do Semi-Arido foi um impresso de quatro paginas tamanho
A4, em cores, com tiragem de 500 exemplares a serem distribuidos entre os formadores
de opinido, como parlamentares representantes dos 11 Estados localizados no Semi-
arido, Prefeituras, Governos, vereadores e entidades da ASA. A periodicidade era

quinzenal, mas algumas edi¢des foram mensais. No total, foram impressas 11 edig¢des.

O Programa Rédio Cidaddo era mais dirigido para as comunidades do sertdo.
Tinha formato de 30 minutos e era veiculado gratuitamente por emissoras que passaram
a integrar a chamada Rede Cidada. Foi produzido o total de 62 programas. Ao longo do
trabalho, o numero de emissoras foi se ampliando até chegar a 102 radio-difusoras,
integrantes da Rede Cidada. O primeiro programa foi ao ar no dia 17 de junho de 2001,
Dia Mundial de Combate a Desertificacdo. Este foi também o primeiro produto

veiculado pelo Componente de Comunicagao.



112

Além desses trés produtos periodicos, a Catavento elaborou alguns materiais de
comunicagdo institucional da ASA: um “folder”, um cartaz e a logomarca do PIMC. O
fortalecimento da Rede Cidadd também motivou a cria¢do do jornal da Rede Cidada.
Foram publicadas seis edi¢des, objetivando ser um instrumento de articulagdo das
emissoras, seus radialistas, diretores e proprietarios. O Jornal da Rede veiculava
informacodes sobre o Radio Cidadao, mas também trazia algumas informacgdes técnicas

sobre a produgdo radiofonica.

A Catavento produziu, ainda, “spots” para divulgar, nas radios da Rede Cidada,
o Clique Semi-Arido, uma campanha da Caritas Nacional, em que, através de um clique
na Internet, se faziam doagdes para a construcdo das cisternas. Houve ainda a produ¢do
de CDs, para trabalhos educativos em escolas, levando os radios-teatros veiculados no

programa Radio Cidadao.

As jornalistas Renata Soares e Rosane Nunes, também integrantes da Catavento
e editoras, respectivamente, do Correio Eletronico do PIMC e da Radio Cidadao,
complementam as explicagdes sobre como a ONG entendeu a comunicagdo no ambito
do PIMC, buscando construir, a partir dessa compreensao, um processo de educacao,

formacao, interatividade e dialogicidade, além do apenas informativo:

“A gente trabalha uma comunicagfo mais formativa também, além da
informativa. Até porque os produtos que a gente esta desenvolvendo fazem
parte de um componente maior que ¢ de comunicagdo e mobilizagdo social.
Entdo, é um trabalho informativo e formativo. Tem esse retorno também
muito baseado, por exemplo, no programa de radio, que conta com pautas
surgidas 14 na base, com programas pautados a partir de sugestdes ou de
demandas que vém dos ouvintes”. (Renata Soares, em entrevista no dia
22/08/2003)

Rosane Nunes explica melhor como se deu a interatividade no trabalho:

“A gente busca essa interatividade, mas como a gente trabalha com um
produto regional, fica um pouco complicado obter isso, da forma como a
gente queria. Entfo, acontece assim: existe a preocupagdo com o receptor,
uma vez que ndo fazemos uma comunicacdo de via unica, do emissor-
receptor. A gente procura fazer uma retroalimentagdo desse processo. Se
temos uma perspectiva educativa, também trabalhamos muito o aspecto do
dialogo, do dialogo colocado por Paulo Freire, que pressupde a participagao.
E uma busca incessante. Mas, devido ao carater do Radio Cidaddo, por
exemplo, ser regional, essa interatividade ndo ¢ 6tima. Porém, ¢ boa, porque
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procuramos sempre ter como fonte de informacao as pessoas da comunidade.
Consideramos isso uma participacdo. NOs aceitamos as sugestdes de pautas,
tanto das comunidades como das entidades da ASA. Dessa forma, buscamos
uma troca. Claro que ndo ha uma interatividade imediata, um ‘feed-back’
imediato, como ¢é possivel no radio; isso seria o ideal, mas nosso programa ¢é
gravado, entdo nao pode haver. Mas a gente mantém essa busca”. (Rosane
Nunes, em entrevista no dia 22/08/2002)

A mesma preocupagao foi buscada na produgdo do Correio Eletronico:

“O papel do Correio Eletronico ¢ mais fazer uma ponte entre as entidades da
ASA, porque sdo onze Estados e varias entidades, centenas de entidades que
integram a ASA. Entdo, o papel do Correio ¢é levar as informagdes 1a do
interior de Sergipe para o pessoal de Minas, por exemplo. Fazer com que as
pessoas saibam o que estd acontecendo, fiquem ligados no que esta
acontecendo. Também, como a Rosane falou, ¢ quase impossivel dar conta de
tudo que esta acontecendo, para dar o retorno para as pessoas. Além de estar
acontecendo muita coisa, as pessoas das entidades ndo tém muito a nogdo do
que ¢ informagdo e ndo tém o habito de repassar essas informagdes para a
gente. Varias entidades ja tém essa consciéncia e, quando tém alguma coisa,
mandam e-mail, mandam fax, telefonam e tudo o mais. Mas, em alguns
Estados, isso ndo acontece; entdo, a gente tem que estar indo atrés. Entdo, ndo
da para saber de tudo que esta acontecendo nos 11 Estados. Mas a gente
busca essa interacdo”. (Renata Soares, em entrevista no dia 22/08/2002)

Edgar Patricio confirma essa busca, mostrando que a questdo da participagdo de
todos os envolvidos no P1IMC, no Componente de Comunicacao e Mobilizagao, foi uma
preocupagdo freqiiente da ONG. Sobre a interagdo entre a Catavento e as demais
entidades integrantes da ASA, ele conta ter sido uma prioridade no trabalho, enquanto
“emissor” do processo comunicativo. Toda a producao era feita na ONG, mas se dava a
partir de uma interacao com todas as entidades integrantes da ASA, no Ceara e nos mais
Estados participantes. Havia uma preocupacdo dos jornalistas e educadores em manter
uma representatividade entre os Estados participantes, ou seja, se eram 11 Estados, era
feito um rodizio das entidades por programa. Cada programa, tentava enfocar dois ou
trés Estados de forma mais especifica, sem relevar, contudo, experiéncias em outras

localidades.

A Catavento também buscou manter uma complementaridade entre os veiculos
de comunicagdo produzidos. Sendo o Correio Eletronico um meio diario e, portanto,
com menos espaco, alguns assuntos veiculados através dele eram aprofundados no
jornal Noticias do Semi-Arido ou no Radio Cidaddo. Até mesmo, porque o Correio
poderia se tornar inacessivel a todas as instituicdes, uma vez que nem todas dispunham

de computador e internet.



114

“A gente tinha reunido de pauta a cada segunda-feira, onde a gente pegava
esses enfoques a partir dos nossos contatos com as entidades e, ai, o Correio
do PIMC tinha uma fungdo principal, porque era o produto que tinha o
contato didrio com essas entidades, porque a producio era diaria. E 1ogico
que a gente também trazia um pouco da experiéncia que a gente tinha nessa
parte ambiental, desde o programa Catavento. A idéia da nossa proposta, para
o componente de comunicagdo e mobilizagdo do PIMC, era ser um grande
programa de educagdo ambiental, voltado para a convivéncia com o Semi-
arido. Entdo, tinha também uma participac¢do da gente em relagdo a isso. Mas,
a matéria-prima basica de producdo dos produtos era realmente o contato
com as entidades que faziam parte da ASA”. (Edgar Patricio, em entrevista
concedida no dia 28/07/2003)

Especificamente sobre a participagdo das entidades que atuaram nas fases piloto
e de transicdo, nas comunidades alvo da presente pesquisa, como o Cetra, Instituto
Sertao, Esplar e Caritas de Itapipoca, Edgar Patricio ndo se lembrou exatamente o que
ocorreu com essas entidades. Mesmo assim, assegurou que, em se tratando das unidades
gestoras, no caso Cetra e Esplar, o contato foi freqiiente, j& que eram essas que atuavam
mais de perto no Componente de Comunicagdo. Segundo sua explicacdo, essa
participagdo se dava tanto no nivel da produgdo, sugerindo pautas para os produtos de

comunicac¢ao, como sendo fontes da informacao.

Quanto a participagdo das proprias comunidades, ou seja, do publico-alvo do
P1MC, a Catavento reconhece que o processo ndo se deu de forma direta, uma vez que a
ONG nao tinha estrutura suficiente para manter repérteres viajando pelas comunidades.
A participacao se dava mais de forma indireta, através das entidades que atuavam nessas
comunidades.Alguns programas de rddio contaram com a participagdo direta de
agricultores, mas trazidos ou intermediados pelas entidades que atuavam diretamente
nas comunidades. Foi pensando em melhorar a comunicacao direta com o publico-alvo
que a Catavento até chegou a propor a ASA manter assessorias de comunica¢do nos
Estados, para descentralizar o trabalho e garantir uma comunica¢cdo mais no ambito

local e estadual.

Sobre especificamente a participacdo das comunidades de Livramento e
Araponga, Edgar Patricio ndo se lembra de as ter como fonte de entrevistas. No projeto-
piloto, familias da comunidade de Passarinho sairam na primeira edi¢do do jornal

Noticias do Semi-Arido. Seria necessdria uma consulta ao arquivo de fontes mantido
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pela Catavento, para confirmar se houve realmente a presenga, na comunicagao

produzida, das duas comunidades pesquisadas.

Detalhando ainda mais os objetivos buscados pela Catavento, no Componente de
Comunicacdo e Mobilizagdo - ja especificados em capitulo anterior, quando da
apresentacdo do PIMC — Edgar Patricio conta que a meta era construir, a partir da
articulagdo entre as entidades, potencializada através dos produtos, um grande programa
de educacdo ambiental, na perspectiva de consolidar a nova idéia de, ao invés de
combate a seca, convivéncia com o Semi-arido. O Correio do PIMC foi criado nessa
perspectiva, de garantir a interacdo e a circulagdo de informagdo entre as instituigdes

integrantes da ASA, inicialmente 40 e depois ampliando-se para mais de 800.

O jornal Noticias do Semi-Arido e o programa Radio Cidaddo, por sua vez,
foram langados como estratégia de disseminar junto as comunidades e junto aos
formadores de opinido, como parlamentares nordestinos, institutos de pesquisa e
universidades, o novo paradigma de convivéncia com o Semi-arido, ao invés do
combate & seca. E a partir dos trés veiculos que a Catavento entende estar promovendo

um amplo programa de educacao ambiental na regiao.

Assim como as demais entidades entrevistadas, a Catavento ndo teve uma
preparacdo prévia para atuar no PIMC. Essa preparagdo deu-se no proprio processo de
atuacdo. Mas, também, predominou o diferencial de a ONG ja ter tido vivéncia anterior
em comunicagdo ambiental, quando veiculava o programa Catavento, na FM
Universitaria, ja tratando de temas afins a problematica do Semi-arido como, por
exemplo, desertificacdo. Entdo, ndo houve uma preparagdo formal prévia, mas a propria
experiéncia da ONG em comunicacdo ambiental no contexto do Semi-arido, de certa

forma, a credenciou previamente para estar no P1IMC:

“A preparagdo foi na pratica. A tematica ndo nos era estranha, pois ja
tinhamos uma certa familiaridade com a tematica de convivéncia com o semi-
arido. Acho que, inclusive, isso possibilitou que o projeto de comunicagdo da
Catavento fosse aceito de primeira pelo Unicef. Quando a gente fazia o
Catavento, a gente apresentou a experiéncia de radio em diversos congressos.
Participamos dos Congressos de Jornalismo Cientifico, de Ecologia, de Meio
Ambiente e de Educagdo Ambiental. Ja tinhamos contato com algumas
entidades que faziam parte da propria ASA. Entdo ja tinhamos toda essa
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vivéncia. Nao foi novidade; agora, nessa perspectiva de convivéncia com o
Semi-arido, realmente, veio se instalar mais fortemente dentro da equipe da
Catavento, embora a gente ja tivesse uma orientagao nesse sentido, mas nio
imaginava que fosse convivéncia com o Semi-arido e, sim, muito mais na
perspectiva de sustentabilidade ambiental”. (Edgar Patricio, em entrevista
concedida no dia 28/07/2003)

Se a preparacdo da entidade deu-se no proprio processo, a exemplo do que
aconteceu com as demais entidades que integraram o P1MC, durante as fases piloto e de
transi¢ao (Cetra, Instituto Sertdo, Esplar e Caritas de Itapipoca), como ficaram os
tratamentos dos conteudos relativos ao novo paradigma que o programa buscou
disseminar no ambito do Semi-arido, tais como desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade no Semi-arido, conservagdo dos recursos hidricos, cuidados com a
agua, mobilizacao social e construcao da cidadania, ou seja, questdes relativas ao
aspecto subjetivo do programa das cisternas, voltadas para a idéia de convivéncia com o
Semi-arido? Nao havendo preparacdo prévia, pressupde-se que tais aspectos ficaram

comprometidos.

A partir dos depoimentos dos integrantes da Catavento, percebe-se que em
relacdo ao entendimento sobre desenvolvimento sustentavel, hd o reconhecimento de
existir uma contradicdo no tratamento do termo. Segundo observaram, ha um
desenvolvimento sustentavel tecnicista, que coloca a tecnologia acima de tudo, a partir
de uma abordagem antropocéntrica, ou seja, 0 homem dominando tudo. E ha um
desenvolvimento sustentavel que pressupde o homem integrado ao ambiente, enquanto

sujeito participante. E nesse segundo entendimento que a Catavento se agrupa:

“O Catavento considera o desenvolvimento sustentavel como
desenvolvimento integrado, dai é preciso haver ndo s6 uma preocupagao com
0 meio ambiente, os recursos naturais, mas ter uma preocupagdo com O
homem dentro desse meio ambiente. E nessa perspectiva mais humanista que
a gente trabalha o desenvolvimento sustentavel. E, para isso, é preciso
participacdo, a mola-mestra do desenvolvimento social. Para alguns
empresarios, o desenvolvimento sustentavel confunde-se como crescimento
econdmico. J& a gente o entende como desenvolvimento econdmico; dai é
necessario haver uma mudanga de conceitos, concepgdo de mundo, mudar o
consumismo desenfreado e haver uma participagdo efetiva das pessoas nas
politicas publicas. Eu entendo assim, e considero que o Catavento todo
compartilha dessa idéia, que o desenvolvimento sustentavel ndo vé so6 os
recursos naturais, mas também o homem, numa agdo integrada de
desenvolvimento. E sustentavel ndo s6 porque ndo se degrada a natureza ou
se esta recompondo o meio ambiente. E sustentdvel porque tem o homem
como participante, como elemento de igualdade com os outros elementos. Ele
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participa das decisdes, das politicas publicas, tem voz... sem participag@o, nao
ha desenvolvimento sustentavel”. (Rosane Nunes, em entrevista concedida no
dia 22/08/2003)

A ONG também entende o desenvolvimento sustentavel em intima relagdo com

a questao do Semi-arido.

“O desenvolvimento sustentavel estd muito relacionado a perspectiva de
convivéncia com o Semi-arido e, ai, a gente pode trabalhar alguns conceitos
dentro desse conceito maior que ¢ convivéncia com o Semi-arido.
Conservagdo dos recursos naturais, € logico que, se a gente pressupde que
existe toda uma perspectiva de educagdo ambiental dentro do Componente de
Comunicacdo, entdo trabalhamos com essas questdes de conservacdo dos
recursos naturais. E o proprio PIMC ja trabalha com isso, porque os cursos
que sdo dados as familias, além de falarem especificamente sobre o uso e
conservacdo da cisterna, tém um objetivo maior que é o gerenciamento dos
recursos hidricos. Inclusive, pode-se falar também de conservag¢do das matas
ciliares, que ai entra também a questdo da conservag@o dos recursos naturais.
A questdo de outras fontes de agua, como olhos d’agua mesmo, como
conservar as nascentes de agua e tudo o mais”. (Edgar Patricio, entrevista no
dia 28/07/2003)

Os aspectos da mobilizagdo social e constru¢do da cidadania sdo entendidos pela
Catavento como principios norteadores das agdes do programa. O proprio sistema de
envolvimento das familias, em regime de mutirdo para a construcao das cisternas, ja ¢
um forte sinalizador, segundo observam os membros da ONG, de como se deu a
mobilizagdo social. Até a metodologia de formatacdo do PIMC, segundo destacou
Edgar Patricio (em entrevista no dia 28/07/2003), foi baseada na mobilizagdo das
comunidades. A defini¢do dos critérios para a escolha dos beneficiados foi com a
participacdo das familias. Assim, a comunicagdo entrou no processo como um meio de
potencializar as experiéncias de mobilizacdo. Ag¢des bem sucedidas em alguns
comunidades eram divulgadas para outras, de forma a se socializarem as experiéncias,
mesmo compreendendo que a dinamica das comunidades ¢ diversa. Mesmo algumas
entidades do PIMC, como o MOC (Movimento de Organizagdo Comunitéria, da
Bahia), se utilizaram dos produtos de comunicagdo produzidos pela Catavento,
especialmente o jornal Noticias do Semi-Arido, como instrumento de mobilizagio

social:

“Entdo, a preocupagdo basica do Componente de Comunicagdo era
exatamente repercutir o que estava acontecendo nas comunidades e a atuagdo
das ONGs, dos movimentos sociais, das igrejas, das cooperativas, dos
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sindicatos envolvidos na ASA e¢ PIMC. Em termos de constru¢cdo da
cidadania, o conteudo do curso de formacgdo das familias é: construgcdo de
cisternas, gerenciamento de recursos hidricos, cidadania e convivéncia com o
Semi-arido. Porque a agua € o primeiro direito, principalmente para a pessoa
do Semi-arido que convive com a escassez. Entdo, o curso para as familias
foi dado de uma maneira que elas percebessem, ¢ isso elas percebiam as
vezes até intuitivamente; a partir daquele direito a agua de qualidade, ela
poderia reivindicar outros direitos. Porque nunca o PIMC foi colocado como
uma dadiva do governo ou da ASA, porque foi construido com o trabalho das
familias e das entidades que atuavam nas comunidades. Entdo, acho que isso
estd muito claro para as proprias familias, para as comunidades e para a ASA.
Essa questdo da construgdo com, e ndo construgdo para. E as familias, se elas
tinham conseguido aquele primeiro direito, entdo poderiam conseguir outros,
por exemplo, o direito a terra, a agua para produzir, a agricultura, a pecuaria,
ao extrativismo etc". (Edgar Patricio, entrevista no dia 28/07/2003)

Sobre os demais conteudos, como conservacao dos recursos hidricos ¢ cuidados
com a agua, houve uma preocupacdo em ampliar os assuntos para além das cisternas.
Agua no sentido amplo, das diversas fontes, sejam cisternas, rios, barreiros, tanques.
Agua enquanto tecnologias alternativas para obté-la num contexto de escassez. Assim,
no quadro Convivendo, do Programa Rédio Cidaddo, foi divulgada a técnica de
constru¢ao de uma bomba para puxar dgua da cisterna, utilizando bolas de gude, uma
pratica surgida numa comunidade da Paraiba. Depois, a Céritas de Itapipoca também
trouxe outra bomba, a partir de canos e bolas de gude, mais simplificada. Entdo, a
disseminagdo de tecnologias alternativas para melhorar o acesso as fontes foi uma

preocupacgao do Componente de Comunicagao.

4.4.1 — “Noticias do semi-arido” dissemina novo paradigma

O jornal Noticias do Semi-Arido foi um periédico impresso, de quatro paginas
(tamanho A4), programado inicialmente para circular a cada 15 dias, mas, no decorrer
das edicdes, passou a ser mensal e até bimensal. O material impresso caracterizou-se
pela excelente qualidade, com cores e em papel cuché. Fotos, quadros, desenhos, textos
curtos e objetivos marcaram o “/ay-out” das edigdes. Dirigido para o chamado publico
formador de opinido, como parlamentares, governos, entidades da sociedade civil, entre
outros, o jornal trouxe informacdes diversificadas, todas voltadas para a idéia de que ¢
possivel aos seres humanos conviver com o Semi-arido (ao invés de combater-se a seca,

conviver com ela)
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As matérias abordaram assuntos sobre o andamento do PIMC nos Estados, os
processos de articulagio da ASA (Articulagio do Semi-Arido), os financiamentos para o
programa, experiéncias bem sucedidas em comunidades, perfil das entidades integrantes
da ASA, além de entrevistas com especialistas em assuntos afins ao programa como
desertificagdo, Projeto Vituvas da Seca, diversidade de atores no PIMC, ragas nativas do
Nordeste, o processo pedagogico do programa, a participagao da mulher nas atividades,

entre outros.

Foram 11 edi¢des veiculadas, no periodo de margo de 2001 a fevereiro de 2002.
A primeira manchete do jornal destacou as comunidades pioneiras no PIMC, incluindo-
se Livramento. Apresentou o programa, a ASA e formas de interagdo com o veiculo de

comunicagdo, bem como a integragdo com a ASA e o PIMC.

A partir da edigao n° 5 (30/06/2002), o jornal trouxe na Capa o quadro
explicativo “O que ¢ o PIMC”: “O Programa Um Milhdo de Cisternas para as Familias
do Semi-Arido Brasileiro” é uma iniciativa da Articulagio do Semi-Arido Brasileiro
(ASA), forum que reune mais de 500 entidades, a sua maioria organiza¢des nao-
governamentais (ONGs) que trabalham com a convivéncia com o Semi-arido brasileiro.
O PIMC foi elaborado, proposto e esta sendo executado pelas entidades integrantes da
ASA ,com apoio financeiro do Unicef, do Ministério do Meio Ambiente e contrapartida
das entidades que compdem a ASA”. Nesta mesma edi¢do, foi destacada a estréia do

Radio Cidadio:

“As vozes da ASA e de todos que participam de seus projetos agora ecoam
mais longe. Neste més de junho, estreou o Radio Cidaddo, o programa do
Semi-arido brasileiro. Trata-se de um programa semanal de radio que vai
discutir informagao e formagdo sobre a convivéncia com as adversidades e
peculiaridades da regido semi-arida. O primeiro programa teve formato
especial de debate sobre a desertificacdo. A escolha do tema deu-se tanto pela
importancia do assunto — um dos mais graves problemas do Semi-arido
brasileiro - , como também em aten¢do ao Dia Internacional de Combate a
Desertificacdo, 17 de junho. O programa especial foi veiculado, a partir da
segunda quinzena de junho, por 10 emissoras de Alagoas, Bahia,
Pernambuco, Ceara ¢ Rio Grande do Norte. Essas radios integram a Rede
Cidada, que é composta por emissoras que veiculardo o Radio Cidaddo. A
partir de julho, o programa entra em rede com o formato definitivo. Com
entrevistas, reportagens, noticias, musica ¢ humor, serdo abordados temas
relativos a convivéncia com o Semi-arido, numa linguagem simples e
descontraida”. (trecho da matéria “Radio Cidaddo ¢ a voz do Semi-arido”,
veiculada no jornal Noticias do Semi-Arido, edi¢do de 30/06/2001)
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Em algumas edicdes, o NSA trouxe encartes especiais, ampliando o nimero de
paginas para seis. Um destes encartes especiais teve como manchete: “Componente de
Comunicacao e Mobilizagdo Social possibilita troca de informagdes e conhecimentos”.
No final da matéria, explica-se que “(...) O objetivo maior do componente é possibilitar
a troca de informagdes entre as populacdes do Semi-arido, valorizando os
conhecimentos tradicionais e definindo a mobilizagdo social como processo
fundamental na constru¢do de uma proposta de convivéncia com o Semi-arido, tendo

por base o projeto de construgdo de cisternas” (NSA, 30/07/2001).

Nesta mesma edi¢do, a entrevista da contracapa foi com a engenheira agronoma
e mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente, pelo Prodema-UFC, Regina Lucia
Feitosa Dias, com o titulo “O agricultor tem que se apropriar da discussdo”. A entrevista
abordou a questdo da desertificagdo, mostrando a necessidade de envolvimento do
sertanejo nas discussdes, decisdes e politicas de combate ao problema. Sobre os meios
de conscientizar os trabalhadores para o uso racional dos recursos ambientais, a

entrevistada declara:

“Isso dai passa por um trabalho de educagdo ambiental e, por isso, a gente
fala que tem que se transformar numa politica publica. E preciso um
programa de educacdo ambiental para que as pessoas se apropriem dessa
discussdo. O que a gente percebe, conversando com as comunidades ¢ que
rarissimas sdo aquelas em que ja se ouviu falar da area estar sofrendo
processo de desertificacdo. Na verdade, o proprio agricultor esta a parte, ele
ndo tem se apropriado dessa discussdo e, ai, a importdncia de um programa
de educagdo ambiental onde, de forma participativa, se pudesse conversar
com eles sobre essa questdo”. (NSA, edicdo de 30/07/2001)

O filésofo Manfredo Araujo de Oliveira foi o entrevistado na contracapa da

edicao n° 10 do NSA, afirmando que, com o PIMC:

“As pessoas terdo agua e consciéncia”, e destacou: “E importante se mostrar
que, as vezes, questdes fundamentais ndo dependem de grandes coisas.
Pequenas coisas sdo capazes de fazer desabrochar um processo de
humanizac¢do da vida. A cisterna ndo é a chave da solugdo para todos os
problemas do Semi-arido, mas ¢ um passo importante no processo de
humaniza¢do e, quando varias entidades da sociedade civil se unem em
fun¢do da defesa de direitos basicos da populagdo, isso tem um efeito
fundamental, alias, isso aponta para a importancia da democracia na solugéo
dos problemas das pessoas, da fome, do saneamento etc. Se ndo fosse o



121

minimo de espago democratico, ndo seria possivel a organizacdo dessas
entidades ¢ a luta por direitos. Quer dizer, normalmente, quanto menos
democratico é o sistema tanto menos acesso a direitos fundamentais tém as
populagdes. Entdo, esse ato de atividade comum ja é em si mesmo um ato
democratico. Ao mesmo tempo, ele é fruto da democracia e promove a
democracia”. (NSA, edig¢do de 15/12/2001)

Sobre os impactos das cisternas na regido, mesmo sabendo que o programa nao
vai resolver todos os problemas relacionados a falta d’adgua, Manfredo Aratjo foi

taxativo:

“As cisternas ndo vao resolver, porque o problema da dgua esta vinculado ao
problema central do Semi-arido que ¢ ndo s6 de ordem natural, mas um
problema social, criado historicamente. Sem uma reforma agraria radical,
essa populacdo do Semi-arido ndo terd acesso as minimas condi¢des de vida
decente. Tem um atraso de 200 anos no Brasil e sobretudo no Nordeste, e
isso, inclusive, ligado a dependéncias de ordem cultural e politica, porque ¢
debaixo do cabresto da falta de 4gua e de terra que os politicos nordestinos e
a classe dominante nordestina t€ém sob seu jugo as populagdes miseraveis.
Entdo, é importante romper essa dependéncia. A consciéncia vai crescer,
através do processo que se da, na oportunidade de criacdo dessas cisternas. O
desenvolvimento da consciéncia de direitos ¢ indispensavel para que as
pessoas se descubram como cidadds. Com esse programa, ndo ¢ que as
pessoas terdo agua, mas as pessoas terdo dgua e consciéncia”. (NSA, edigdo
de 15/12/2003)

4.4.2 — “Radio Cidadao”: Outra ASA pousa no Semi-arido

“E, a asa branca ja bateu asas e voou, mas ja pousou no semi-arido brasileiro
uma outra ASA, que vem trazendo boas novas, ¢ a Articulagdo do Semi-Arido, que é
conhecida por ASA, e debaixo desta ASA se reinem mais de 500 entidades”. Com esta
mensagem inicial, foi ao ar o primeiro programa Radio Cidadao, em junho de 2001, sob
as vozes dos locutores Roberto Hipo6lito e Rosane Nunes. A apresentacao foi feita, apos
a abertura do programa com a musica de Luiz Gonzaga, “Asa Branca” (... at¢ mesmo a
Asa Branca/ bateu asas do sertdo/ entonce eu disse, adeus Rosinha/guarda contigo/ meu
coracdo ...). Eles explicaram o que ¢ a ASA e o que ¢ o PIMC, dizendo que o programa
fazia parte da comunicagdo das duas iniciativas, sendo o objetivo “conversar com vocé”
sobre a convivéncia com o Semi-arido. Explicam melhor o que ¢ isso: “¢é saber que,
mesmo com a seca, ¢ possivel viver e viver bem”. No decorrer as transmissdes, a
musica oficial do programa ficou sendo a composi¢do também de Luiz Gonzaga, que

afirma “Ja faz trés noites que pro Norte relampeia/ e a Asa Branca ouvindo o ronco do
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sertdo/ ja bateu asas e voltou pro meu sertao/ ai, ai, eu vou me embora/ vou cuidar da

plantagao ...”.

O primeiro programa foi ao ar, marcando o dia 17 de Junho, Dia Mundial de
Combate a Desertificacdo. A edi¢do especial contou com a participagdo de dois
especialistas no assunto, a engenheira agronoma, mestre em Desenvolvimento e Meio
Ambiente, pelo Prodema-UFC, e integrante da cooperativa Cipat, Regina Feitosa, e o
diretor do Cetra, Joaquim Cartaxo — as duas entidades s3o integrantes da ASA. Eles
explicaram o que ¢ a desertifica¢do, quais os impactos sdcio-ambientais do problema e

quais as alternativas para soluciona-lo.

Segundo explicou Regina Feitosa, diferentemente da desertizacdo, um fendmeno
natural que forma os desertos, a desertificagdo é ocasionada por questdes climaticas
potencializadas pela acdo do homem. Como bem explicou, o Ceard, assim como o0s
demais Estados do Nordeste, apresentam areas em processos de desertificagdo, que
podem ser revertidos desde que se fagam agdes urgentes nesse sentido. Conforme
defendeu, os pobres ndo podem ser responsabilizados pelo problema, ao desmatarem a
terra para retirar a lenha ou fazerem queimadas. Foram os grandes projetos
agropecuarios que provocaram desmatamentos em extensas areas, reservadas para a

pecudria, que agravaram o processo de degrada¢do no Semi-arido.

Mesmo assim, na sua avaliagdo, ¢ preciso envolver as comunidades numa
politica de combate a desertificagdo, a ser formada ndo s6 por um programa de
educagdo ambiental, mostrando ao agricultor que ndo se deve queimar ou cortar. E
preciso que as politicas publicas déem conta das causas que fazem aquele homem

queimar e desmatar, dando-lhe alternativas de sobrevivéncia”, afirmou.

Ao falar dos impactos sociais da desertificacdo, Joaquim Cartaxo disse que o
problema limita as perspectivas de vida na zona rural e agrava outro problema, o da
migracao dos sertanejos para as cidades. “O avanco da desertificagdo impulsiona as

familias & migracdo e o problema ¢ transferido para o meio urbano”, afirmou. Mostrou



123

que a desertificagdo diminui as condi¢des basicas de sobrevivéncia no campo, até

mesmo para a pratica da agricultura de subsisténcia, para o cultivo do milho e do feijao.

Para mostrar que a solucdo do problema ainda ndo ¢ prioridade para os
governos, Joaquim Cartaxo informou que durante a 4* Conferéncia Mundial de
Desertificacao, o unico programa apresentado pelo governo brasileiro foi o PIMC, uma
iniciativa gerada a partir da mobilizagdao da sociedade civil. “Nao temos a pretensdo de
achar que o problema da desertificagdo serd resolvido com as cisternas”, afirmou, para
complementar ser necessario um amplo programa de recuperacdo dos recursos hidricos
no Semi-arido, sob pena de a regido continuar caminhando celeremente para processos

irreversiveis.

Também participante de uma das entrevistas, o integrante da ONG, Instituto
Sertao, Oscar Arruda, afirmou que a desertificagdo ¢ um alerta de que as praticas no
campo precisam ser modificadas. Segundo ele, alternativas para solucionar o tipo de
degradacdo ambiental existem, mas o assunto ainda ¢ muito novo diante das praticas

culturais seculares ainda predominantes na agricultura e pecuaria do Semi-arido.

O Radio Cidadao foi cunhado como o programa do Semi-arido brasileiro.
Comecou sendo transmitido por apenas trés emissoras — Universitaria FM 99.9, de
Recife (PE); Universitaria FM 107.9, de Fortaleza (CE); ¢ Radio Pioneira 760 AM, de
Delmiro Gouveia (BA). Com inser¢des semanais de 30 minutos, provocou a criagao da
Rede Cidada, formada pelas emissoras que transmitiram o programa gratuitamente. A
Catavento produziu um total de 61 programas que, no final, ja estavam sendo
veiculados por 102 emissoras, nos 11 Estados situados no Semi-arido brasileiro e, mais,

no Distrito Federal.

Como o programa do Semi-arido brasileiro, o Radio Cidadao transcendeu o
PIMC, ou seja, ndo se limitou apenas as informagdes sobre as atividades relacionadas
as cisternas. Foi mais além, trazendo uma diversidade de assuntos de interesse das

populacdes do Semi-arido. Mesmo assim, em todos os programas, os locutores
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destacavam ser uma realizacdo da ASA, como apoio do Unicef, Ministério do Meio

Ambiente, ¢ Agéncia Nacional das Aguas.

Com a meta de cobrir a diversidade de assuntos relativos ao Semi-arido, no
contexto da reflexdo sdcio-ambiental, o programa trouxe assuntos como agroecologia,
substituicdo de copas do cajueiro, mini-fabricas de processamento do caju, tecnologias
alternativas como o fogdo solar, fundo rotativo de financiamento de projetos
comunitarios, transgénicos, alternativas de aproveitamento de recursos naturais como o
bambu e a carnauba, barragens subterraneas, sécio-economia solidaria, questdo de
género ¢ muitos outros. O programa também apresentou um quadro especifico sobre
cultura popular, com temas variados como mamulengo e documentarios especiais sobre

a cultura musical da regido.

Cada edi¢ao sempre apresentava o que era o programa, a ASA ¢ o PIMC,
formas de participa¢do dos ouvintes no programa, com divulgacao do telefone, e-mail e
endereco postal e objetivos gerais do PIMC, ou seja, a meta ndo era simplesmente
construir cisternas, mas motivar a mobiliza¢do social e a constru¢do da cidadania, na
perspectiva da convivéncia com o Semi-arido, para que as comunidades reconhecessem
e se sentissem autdnomas, para buscarem outros direitos de melhoria das condi¢des de

vida no campo, além da agua:

“Tem servigo de pogo artesiano/ que ¢ aberto de forma de caverna/ mas s6 mais
o servico da cisterna/ que se faz de cimento, calha e cano/ uma chuva faz dgua pra um
ano/ dependendo da calha construida/ vede os canos de entrada e de saida/ contra sapo,
barata, cobra e rato/ quem seguir nossas regras, tendo trato/ terd agua potavel toda a
vida”, foram versos da cantoria popular, destacada freqiientemente nas edigdes do
programa. Estes foram transmitidos na edi¢do 59, que também apresentou tecnologias

alternativas, como o fogao solar.

Esta tecnologia ¢ produzida pela Fabrica Comunitaria de Fogado Solar, na
comunidade de Areias, em Uirauna (PB). O responsavel técnico pela fabrica, Francisco

Martins, mais conhecido como Bibi, concedeu entrevista. O equipamento tem 1,50 m de



125

diametro por 70 cm de largura, em formato de uma antena parabdlica, com uma base de
1,40 m presa ao chdo. Uma lamina refletora de aluminio ¢ dotada com uma espécie de
bussola para indicar a posi¢do exata do sol. A lamina reflete a luz do sol para uma

grelha, que esquenta uma panela de até 20 litros.

A tecnologia foi trazida por um grupo de estudantes universitarios da Alemanha,
que capacitou pessoas da comunidade para serem os técnicos da fabrica. O Padre
Domingos Cleides também concedeu entrevista, contando que o pessoal construiu a
fabrica em regime de mutirdo e os equipamentos para a fabricacdo dos fogdes também
sdo movidos a energia solar. O fogdo é vendido ao preco de R$ 150,00, podendo a

comunidade pagar conforme a capacidade financeira de cada uma.

Bibi falou que a situacdo das familias melhorou muito com o fogdo solar.
Possibilitou economizar na compra do gas de cozinha e o pessoal diminui mais a pratica
do corte da mata para retirar a lenha. Em dias de sol forte, o equipamento cozinha mais
rapidamente do que o convencional. Mesmo assim, os locutores do Radio Cidadao
esclareceram que o fogdo solar ndo substitui o convencional, j4 que ndo funciona em
dias nublados e nem 4 noite. E uma alternativa complementar, que pode favorecer a
economia das familias, na compra do gas, além de possibilitar a preservagdo do meio

ambiente do Semi-arido.

No decorrer das producdes, a equipe de locutores foi ampliada com a
participagdo das também jornalistas Klycia Fontenele e Lila Carvalho. A edigdo 61, a
ultima do programa, abordou o assunto da economia popular solidaria ou socio-
economia solidaria. Lila Carvalho entrevistou o professor de Filosofia, educador
popular e militante dos direitos humanos do Parand, Paulo César Carbonari. Ele
destacou que se trata de uma nova economia, baseada na ética, na solidariedade e na
valorizag@o do ser humano sobre o capital. A populagdo torna-se o sujeito da economia,
gerando riqueza com justi¢a, na producdo e consumo dos bens. Os governos participam,

mais como suportes € menos como direcionadores.
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Para os ouvintes do Semi-arido, o programa explicou que a sdcio-economia
solidaria ndo quer a acumulacdo de riquezas, mas a inclusdo de todos no processo
produtivo. O consumo acontece de maneira organizada e critica, rompendo com a logica
do consumismo. Dai, formam-se as redes de colaboragdo solidaria, como grupos
produtores e consumidores trocando bens entre si. Sobre o mesmo assunto, também
falaram os entrevistados Marines Beson, da Caritas do Rio Grande do Sul, e Joaquim
Melo, um dos coordenadores da Rede Brasileira de Socio-Economia Solidaria e
fundador do Banco Palmas, no Conjunto Palmeira, Fortaleza (CE). Na ocasido, ia se
realizar no SESC-Iparana, o I Seminario da Rede Brasileira de Sécio-economia

Solidaria.

Marines disse que mais de 300 grupos praticam a economia solidaria no Rio
Grande do Sul, estabelecendo um novo processo coletivo de producdo, distribui¢do e
consumo. “E um novo modelo de organizagdo social”, afirmou. Joaquim Melo falou do
potencial das comunidades do Semi-arido para desenvolverem projetos na area. “Na

nova economia, ha espago para todos”, declarou.

No mesmo programa, a carnauba foi apresentada como um patrimonio da regiao
semi-arida, especialmente dos estados do Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte. Oscar
Arruda, do Instituto Sertdo, falou sobre o projeto de beneficiamento da cera da
carnauba, desenvolvido na comunidade de Bonfim da Concei¢do, em Santana do
Acarau, sob a coordenacao da referida ONG e apoio de uma instituicdo dos Estados

Unidos, em parceria com a Prefeitura de Santana do Acarat.

4.4.3 — “Correio do P1IMC?” articula Sociedade Civil na ASA

Dos trés principais produtos de comunicagdo feitos pela ONG Catavento, o
correio eletronico do programa, o Correio do PIMC, foi o que primeiro comegou a
circular, no dia 15 de margo de 2001, e o ultimo a parar de ser veiculado, no dia 27 de
agosto de 2002. “Estréia primeiro produto do componente de comunicacao”, foi a

manchete que abriu a primeira edi¢do do informativo eletronico, explicando:
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“A partir de hoje, vocé vai receber o Correio do PIMC, um veiculo que
divulga informagdes rapidas sobre o desenvolvimento do Projeto "Um
Milhdo de Cisternas para as Familias do Semi-Arido Brasileiro". Este é o
primeiro informativo produzido pelo componente de comunicaggo social do
PIMC. Seu principal objetivo é proporcionar a troca de informagdes entre as
entidades que estdo participando do projeto demonstrativo, de forma agil e
suscinta. O Correio do PIMC vai circular duas vezes por semana, sempre as
tergas e quintas, tendo como publico prioritario as entidades que fazem parte
da Articulagdo do Semi-Arido (ASA) e demais observadores”. (Correio do
P1IMC, Edigéo 001, 15/03/2003)

Foi um total de 288 edi¢des, nos 17 meses de circulagdo virtual. Ao longo desse
trabalho, as edi¢des passaram por algumas transformagdes tanto no “/ay-out” quando na
linha editorial. Programado para duas vezes por semana, a periodicidade variou entre
uma vez por semana, a até duas vezes por dia. Na média, entretanto, prevaleceu a
primeira periodicidade, ao menos na amostra analisada pela presente pesquisa. As
primeiras edi¢des trouxeram letras coloridas, primeiro pretas (textos) e verdes (titulos) e
depois at¢ mais cores ao longo do texto, para destacar algumas palavras. Depois,
prevaleceram as letras pretas. Segundo explicacdes ja apresentadas anteriormente por
Edgar Patricio, da ONG Catavento, a mudanga buscou facilitar o acesso virtual pelas
diversas entidades da ASA que recebiam o material, através dos provedores que cobrem
o interior dos Estado. Quanto mais simples a configuracdo dos dados, mais facil o

acesso pela Internet.

A média foi de duas paginas por edi¢do e a linha editorial trazia ndo s6 o dia a
dia do PIMC nos Estados e das entidades integrantes da ASA, como informagdes gerais
relacionadas ao Semi-arido e zona rural como, por exemplo, nas notas intituladas “Deu
na imprensa”’, ou “Saiu na imprensa”, com informagdes sobre o movimento dos
trabalhadores rurais publicadas em matérias de jornais nos Estados, como o O Povo, do

Ceara.

Numa dessas notas, o Correio faz a seguinte sugestao aos leitores:

"Taua ¢ invadida por 350 agricultores famintos. Ja chega a cinco o numero de
cidades do interior cearense invadidas por trabalhadores rurais famintos, em
busca de comida e trabalho, neste ano. Os municipios tém solicitado ajuda ao
Governo do Estado, que ainda ndo trabalha com a perspectiva de um quadro
de seca. 'A situagdo aqui ¢ calamitosa', afirma Francisco Alves da Silva,
diretor do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Taua. Silva diz que o
quadro ¢ de grande necessidade por alimentagdo e dgua, pois até as cacimbas
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estdo secando." (jornal O Povo, Fortaleza, 3 de abril de 2001) Que tal a gente
enviar uma mensagem para o O Povo, pedindo para eles trocarem o invadir
pelo ocupar? Afinal, as ruas de qualquer cidade sdo publicas!
(www.opovo.com.br)”. (Correio do PIMC, Edigdo 006, 03/04/2001

Ou, também, informagdes referentes a programacao para marcar a Semana das
Aguas, o movimento de discussdo do projeto de transposicdo das aguas rio Sao

Francisco, ou ainda o apoio ao setor produtivo na utilizagdo de tecnologias limpas:

“0 Banco do Nordeste vai instalar dois ntcleos de producdo mais limpa, em
Recife e Fortaleza. Eles funcionardo como centros de recepgéo ¢ difusdo de
informagdes ¢ de técnicas de produgdo mais limpa, prestando servigos as
empresas, formando multiplicadores de tecnologias e apoiando a criagdo de
novos nucleos em outras cidades. Produzir com tecnologia mais limpa
possibilita as empresas minimizar o uso de insumos, como o consumo de
energia, gerando menos residuos e sem perder competitividade. Essa
metodologia foi concebida pela Organizagdo das Nagdes Unidas, através da
ONU-Indtstria (UNIDO) e Meio Ambiente (UNEP). (85) 299.3218”.
(Correio do PIMC, Edigao 004, 27/03/2001)

As edicoes sempre traziam, como notas de fechamento, um chamamento para as
entidades interagirem com o meio, enviando informag¢des de seus locais: “Venha fazer a
comunicagdo junto com a gente”, “Estamos doidos por uma fofoca”, “Continuamos
doidos por fofoca”, “Cresce a interagdo”, “Qual ¢ a ultima?”, “De primeira” foram
alguns dos titulos das notas, que traziam o e-mail e o telefone para contato com a

produgao.

A comunidade de Livramento foi citada numa das primeiras edigdes, em nota
sobre como estava a mobilizagdo no Ceara. Sao apontadas, entretanto, 30 cisternas

previstas, ao invés das 20 que foram efetivamente construidas:

“Associagdes comunitarias de varios municipios do interior cearense ja estdo
se mobilizando, por iniciativa propria, com o objetivo de fazer o
levantamento da demanda local em relagdo a constru¢do de novas cisternas.
A perspectiva das associagdes ¢ que, ao iniciar o Programa Um Milhdo de
Cisternas em sua etapa definitiva, as informagdes colhidas possibilitem e
agilizem a inclusdo de suas comunidades nas agdes do PIMC. A comunidade
de Passarinho, em Irauguba, que inaugurou sua primeira cisterna do P1IMC,
no ultimo dia 8 de margo, ja teve construidas mais 10 cisternas, totalizando
11. J4 em Livramento, somente cinco das 30 cisternas previstas ja foram
construidas”. (Correio do PIMC, Edicao 004, 27/03/2001)
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Como meio de comunicagdo e¢ mobilizagdo social, articulando as entidades
atuantes no programa e integrantes da ASA, foi inevitavel o Correio se transformar num
espago de embate de idéias. Na nota intitulada “Tem debate no PIMC”, um dos

integrantes da ASA questiona se o Correio deve ampliar pauta de informagdes:

"Estou achando 6timo o jornal eletrdnico do PIMC. Porém, fiquei um pouco
preocupado com o ultimo nimero. Acho que as noticias devem se restringir
ao que tem relacdo direta com o PIMC, caso contrario, daqui a pouco nosso
jornal vai ficar muito 'poluido’, podendo tornar-se uma panacéia de noticias
relacionadas a agricultura familiar, Semi-arido etc". Quem mandou esse
recado foi o Felipe, do Programa de Apoio a Agricultura Familiar (PAAF-
PE). Estamos socializando a preocupagdo do Felipe com todo mundo que
recebe nosso Correio PIMC. E ai, gente? O que é que vocés acham? Mandem
suas opinides para o catavento@baydenet.com.br. Depois do recebimento das
opinides, vamos divulgar o resultado. Dai teremos uma decisdo”.

Ao longo as edigdes seguintes, alguns Correios limitaram os assuntos ao
andamento do PIMC nas comunidades, nas entidades e na propria ASA. Em dezembro
de 2001, por exemplo, as informagdes eletronicas passaram a circular praticamente todo
dia, j4 com o formato de apenas letras pretas, sem mais cor, e conteudos mais objetivos,
com a edi¢do finalizando em apenas uma pagina. As notas de encerramento, se antes
traziam um estilo de mais proximidade com o leitor, convidando-o a interagir com o
veiculo, tornando-se também emissor das informagdes, agora resumem-se apenas ao
formato de expediente: O que ¢ o Correio, quem realiza, quem produz e formas de

contato.

Nessa fase de edi¢do, vale destacar uma nota de abertura:

“Como tudo comecou

A reunido que empossou a nova Comissdo Executiva da ASA transcorreu
dentro dos conformes. Dos onze estados envolvidos, s6 ndo estiveram
presentes Rio Grande do Norte e Maranhdo. Durante o final de semana, rolou
todo tipo de sentimento: agradecimento, preocupacdo, descontracdo, alguns
animos alterados e muita vontade de que tudo continue dando certo”.
(Correio do PIMC, Edigao 142, 10/12/2001)

E a nota de encerramento da mesma edigao:

“Se possivel fosse
Ainda tem muita coisa pra ser dita da reunido do final de semana passado.
Amanha, traremos um balango das atividades desenvolvidas pela CEP e do
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que precisa ser comecado (e terminado) pela CE. Terminamos o Correio de
hoje com a tentativa do pastor Arnulfo (Diaconia), segundo ele proprio, de
definir a experiéncia da ASA: “utopia e realidade, ousadia ¢ simplicidade,
racionalidade e paixdo, loucura e sanidade”. E quem duvida?” (Correio do
PIMC, Edigao 142, 10/12/2001)

Nas edicdes finais, pode-se perceber que o veiculo circulou com novo formato.
Ao invés de iniciar jA4 com as notas, trazia chamadas de abertura, com entrevistas
anexas. Percebeu-se também que a pauta de assuntos volta a ser mais diversificada, ndo
se restringindo ao dia a dia do programa das cisternas. A edicdo 278 trouxe anexa
entrevista com o ex-governador do Distrito Federal e depois ministro da Educacao,
Cristovam Buarque, concedida a jornalista Rosane Nunes, editora do Programa Radio
Cidadao, durante o Encontro Nacional de Experiéncias Sociais Inovadoras, realizado em

Brasilia (DF):

“O Semi-arido tem uma parte especifica que € a questdo da dgua. Do ponto
de vista social, ¢ um problema para o Brasil inteiro. Uma boa escola de
qualidade ¢ um problema do Semi-arido e de Sdo Paulo. O sistema de
atendimento médico de qualidade é um problema do Semi-arido e de
qualquer centro urbano ou da Amazonia, onde sobra agua. Entdo, tirando o
problema da agua, o resto ¢ basicamente parecido”. (Cristovam Buarque, no
Correio do PIMC, Edigéo 278, 19/07/2002)

Ao responder se as cisternas contribuem para erradicagdo da pobreza, afirmou:

“Sem duvida alguma. E um caminho fundamental, porque colabora para
erradicar aquela que € a mais grave das pobrezas, que ¢ a pobreza de agua,
que, em alguns momentos, ¢ até mais que o problema de comida. Isso o
programa erradica. Isso esta dentro dos custos de agua e esgoto que prevéem
RS 3 bilhdes e meio por ano para serem gastos”. (Cristovam Buarque, no
Correio do PIMC, Edicédo 278, 19/07/2002)

Para os ouvintes da Rede Cidada — ja que a entrevista foi veiculada tanto pelo

Correio como pelo Radio Cidadao, ele mandou a seguinte mensagem:

“Minha mensagem ¢ de que a Rede perceba que, se ela estivesse existido no
século XVIII ou no século XIX, a principal bandeira deveria ser a aboligao da
escraviddo. Se nds estamos no século XXI, ainda com esta outra forma de
escraviddo, que ¢ a escraviddo das necessidades essenciais, a Rede deveria se
envolver como parte de um grande movimento nacional pela segunda
abolicdo, a abolicdo das necessidades essenciais para todos os brasileiros”.
(Cristovam Buarque, no Correio do PIMC, Edicao 278, 19/07/2002)
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A fase final do correio eletronico trouxe a secdo “De Olho em vocé€”, com o
perfil de alguma entidade integrante da ASA. O Cetra, o Esplar e o Instituto Sertao
foram destacados nesse espaco. Temas variados como agroecologia e sdcio-economia
solidaria tiveram cobertura pelo meio virtual, intercambiando as coberturas jornalistas
feitas, igualmente, pelos outros produtos do Componente de Comunicagdo, como o

Radio Cidadao que também abordou os referidos assuntos em suas transmissoes.

A penultima edi¢do do Correio apresentou mais uma vez os embates de idéias,
processo inerente a articulagdo, desta vez no ambito do PIMC no Ceard, ou seja, no
ambito do Forum Cearense pela Vida no Semi-Arido. Na avalia¢do da segunda etapa do
projeto de transi¢do, as entidades integrantes do Férum apontaram os pontos positivos

do trabalho e os desafios a vencer:

“25 entidades integrantes do Férum Cearense pela Vida do Semi-Arido e
mais Fladvio Duarte, da equipe do PIMCT, estiveram reunidos hoje para
avaliar a segunda etapa do PIMCT. A lista dos pontos positivos citados pelas
unidades executoras foi grande:o fortalecimento dos lagos familiares; o
trabalho em parceria com ONGs e instituicdes governamentais; as
capacitacdes para pedreiros e para familias; a dedicagdo das entidades
envolvidas; a credibilidade das entidades e do PIMCT junto as comunidades;
a contrapartida das familias, por exemplo, o trabalho em mutirio e a
"partilha" da comida; o trabalho de conscientizagdo das pessoas em torno da
convivéncia com o Semi-arido; o favorecimento de outras discussdes de
carater social e ambiental a partir das cisternas; a descentralizagdo de
recursos”. (Correio do PIMC, Edigao 287, 20/08/2002)

Os desafios apontados foram:

“Os desafios foram parecidos para todos: insuficiéncia de recursos para
cobrir todos os gastos com o Programa, como o acompanhamento pos-
construgdo; parcerias nem sempre exitosas com o poder publico municipal;
experiéncias nem sempre socializadas; exigéncias no preenchimento dos
termos de recebimento - na Diocese de Sobral, foi preciso desfazer um
pedago de cerca para achar o angulo que contemplasse todas as informagdes
necessarias a fotografia. Outro grande desafio para o restante do PIMC ¢ a
ampliacdo do trabalho para areas onde nao ha nenhum tipo de organizacao.
Se agora, atuando em locais com um minimo de organizacao, foi complicado,
imagina quando o Programa se estender a todos os lugares desse Semi-
arido... Para driblar esses e outros problemas, as entidades tém varias
sugestdes: realizacdo de seminarios regionais com as familias, para troca de
experiéncia; producdo de documentario contando a trajetoria dos municipios;
reestruturagdo dos foruns regionais; capacitagdo para prestagdo de contas;
atualizagdo dos recursos; cadastro antecipado das familias para
preenchimento, também antecipado, dos termos de recebimento. Todas essas
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sugestoes serdo sistematizadas e analisadas posteriormente, para saber quais
sd0 viaveis ou ndo”. (Correio do PIMC, Edigado 287, 20/08/2002)

Quanto aos custos, as entidades do Ceara recomendaram:

“Calculadora na mao. Nessas duas etapas do Projeto de Transigdo, houve
surpresas agradaveis e algumas desagradaveis, como o aumento no pre¢o do
material. Na Diocese de Crateus, por exemplo, o saco de cimento aumentou
cerca de 2 reais, de uma etapa para outra. Nesse caso, as proprias entidades e
familias tiveram que compensar o valor, j4 que o recurso destinado para a
constru¢do das cisternas ndo aumentou. Ciente desses problemas, a equipe do
PIMCT solicita as unidades gestoras e executoras que recalculem o preco
gasto com uma cisterna, para que se tenha uma referéncia média dos custos,
na hora de negociar futuros convénios. No novo célculo, devem ser
contabilizados todos os aspectos envolvidos no processo da cisterna:
material, mao de obra, revelagdo de fotografias, deslocamentos etc. No Ceara,
as entidades deverdo enviar suas planilhas a Unidade Gestora, até segunda-
feira (26)”. (Correio do P1IMC, Edicédo 287, 20/08/2002)

A tltima edicdo do veiculo limitou-se a uma nota intitulada “Budd”:

“Como vocés todos devem ter percebido, ficou faltando alguma coisa pra
sexta-feira terminar com chave de ouro. Isso mesmo. Nao circulou o Correio
do PIMC. E nem circulara hoje. O motivo foi uma deliberagio da
Coordena¢do Executiva da ASA, encaminhada ao Catavento na noitinha do
dia 22, na qual solicitava que a producdo do Correio do PIMC e do programa
Radio Cidadao fosse interrompida "em fun¢do do fluxo do caixa estar
comprometido, por conta da pendéncia de repasse de recursos da 3* parcela
do convénio ANA" (trecho do comunicado enviado pela assessoria geral do
PIMCT). Na tentativa de mantermos a Rede Cidada viva, sugerimos as
emissoras alguns  programas que podem ser reprisados, sem
comprometimento de conteudo. J4 com relagdo ao Correio, agora é esperar
que o PIMCT tome seu rumo, pra gente voltar a dar noticias do que acontece
nesse Brasil afora. Bom, ja estamos com saudade. Até mais, pessoal”.
(Correio do PIMC, Edigao 288, 27/08/2002)

4.5 — Livramento e Araponga: familias revelam condicfdo s6cio-econémico precaria

4.5.1 — Perfil social, demografico e educacional

A pesquisa foi aplicada junto a um total de 31 pessoas, sendo 19 em Livramento,
municipio de Irauguba, e 12 em Araponga, municipio de Itapipoca. Em Livramento
deviam ser 20 os entrevistados, niimero correspondente a quantidade de cisternas
construidas. Uma delas, porém, estd “abandonada”, ja que o morador do sitio foi

trabalhar em outra propriedade. Vale destacar que, ao final das respectivas tabelas que



133

seguem abaixo, nem todas finalizam com total, j& que as respostas podem ser ndo
excludentes.

Do total de entrevistados, a maioria (68%) foi composta por mulheres, sendo,
obviamente, o restante (32%) formado por homens. Assim, foram entrevistados 10
homens ¢ 21 mulheres (Tabela 2). Isto se explica por alguns motivos. No universo
feminino, hé casos de vitvas, mas também ha casos, e estes foram predominantes, em
que a propria mulher respondeu o questiondrio, mesmo havendo o companheiro na

familia.

Nesses casos, pode-se perceber uma maior participacao das mulheres no PIMC,
ao menos no que se refere as reunides de preparacdo e aos cursos de capacitagdo onde
foram repassados os usos adequados da cisterna. E certo que os homens,
predominantemente nessas duas comunidades, foram os que estiveram a frente dos
trabalhos de mutirdo — ndo foi registrada a presenca de nenhuma mulher no trabalho
bragal, como ocorreu em outras comunidades. Mesmo assim, quando se trata do aspecto
de falar sobre o programa, as mulheres se apropriaram mais da idéia. Tanto ¢ assim, que
elas ficaram a vontade para responder os questionarios. Isto vale para os casos em que
havia o casal na familia mas, mesmo assim, a esposa se colocou a disposi¢ao para ser

entrevistada.

Tabela 2: DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS, POR SEXO

DISCRIMINACAO FA |FR (%)
HOMENS 10 32
MULHERES 21 68
TOTAL 31 100

Fonte: Pesquisa direta - 2003

No total de pessoas residentes nas duas comunidades (135), a grande maioria
esta nas faixas etarias de 15 a 32 anos e de 33 a 65 anos, ou seja, jovens, adultos e
idosos. No primeiro intervalo, ficaram 34% do total de residentes. No segundo, 29%.
Entre os homens, a primeira faixa constituiu 38% do total de pessoas das duas
comunidades. Esta mesma faixa obteve maior percentual (30%) entre as mulheres,

revelando uma populacao jovem nas duas comunidades (Tabela 3).
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A faixa de 33 a 65 anos segue de perto essa populagdo jovem. Entre os homens,
estdo 33%, ficando 24% entre as mulheres. O potencial de populacdo jovem ¢ revelado
também na faixa de 7 a 14 anos, ou seja, de criangas e adolescentes, correspondendo a
18% do total. Na classificacdo por género, estdo 15% de homens e 21%, de mulheres no

mesmo intervalo de idade.

As criancas abaixo de sete anos e os idosos acima de 65 anos foram minoria no
total de pessoas residentes em Livramento e Araponga — 10% e 9% do total,
respectivamente. A faixa de zero a seis anos incluiu apenas 8% de meninos e 13% de
meninas. Acima de 65 anos, ficaram 6% de homens e 13% de mulheres, podendo
revelar a tendéncia ja verificada em outros levantamentos de a populacdo feminina viver

mais do que a masculina, por uma complexidade de fatores.

Tabela 3: DISTRIBUICAO DOS RESIDENTES, POR CLASSE DE IDADE

DISCRIMINACAO HOMEM MULHER TOTAL
FA |FR(%)| FA | FR (%) | FA | FR (%)
0 A 6 ANOS 6 8 8 13 14 10
7 A 14 ANOS 11 15| 13 21] 24 18
15 A 32 27 38 19 30 46 34
33 A 65 24 33] 15 24| 39 29
ACIMA DE 65 ANOS 4 6 8 13| 12 9
TOTAL 72 100] 63 100 135 100

Fonte: Pesquisa direta - 2003

Como ainda existem muitos jovens nas duas comunidades, ¢ justificavel haver
muitos solteiros nas familias. No que se refere ao estado civil das pessoas, mais da
metade (53%) ¢€ solteira, sendo 56% de homens ¢ 49% de mulheres. Os casados vém em
segundo lugar na classificagdo, mostrando a tendéncia geral, principalmente na zona
rural, de que as pessoas, quando chegam a uma certa idade, sdo logo conduzidas a se
casarem e constituirem familia. As pessoas casadas corresponderam a 41% do total de
residentes nas comunidades, sendo 40% homens e 41% mulheres. Pelo levantamento,
também pode se constatar que, reunindo as faixas de jovens e adultos (15 a 65 anos), ha
51 homens e 34 mulheres quando, na média geral, deveria haver o contrario, uma vez

que, pelos movimentos migratorios, os homens tendem a deixar mais o local onde
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vivem, comparativamente as mulheres. Porém, nas duas comunidades pesquisadas, esta

foi a realidade encontrada (Tabela 4)

Uma minoria estad em outras classificagdes de estado civil. Apenas 2% do total
se encontram na condi¢do de separados, sendo 3% homens e 2% mulheres. Do mesmo
modo, apenas 4% sdo viuvos, ficando as mulheres, que vivem mais, em 8% do total de

pessoas, nessa classificacao, e os homens, 1%.

Tabela 4 — DISTRIBUICAO DOS RESIDENTES, POR ESTADO CIVIL

HOMEM MULHER TOTAL
DISCRIMINACAO FA | FR FA FR FA |FR
(%) (%) (%)
SOLTEIRO/A 40 56 31 49 71| 53
CASADO/A 29 40 26 41 55| 41
SEPARADO/A 2 3 1 2 3l 2
VIUVO/A 1 1 5 8 6| 4
TOTAL 72| 100 63 100  135| 100

Fonte: Pesquisa direta - 2003

Mais da metade das pessoas de Livramento e Araponga sabem ler e escrever.
Sao 58% do total nessa condi¢cdo. Mesmo assim, um percentual expressivo de 42%
ainda ndo aprenderam a ler e escrever. Aqui se encontram tanto jovens e criancas que
ainda podem aprender, como adultos e idosos que provavelmente encontraram

dificuldade em ter nova oportunidade de a\prendizado (Tabela 5).

Entre os que sabem ler e escrever, as mulheres sdo maioria (59%), mas seguidas
de perto pelos homens (57%). Por conseqiiéncia, entre os que ndo sabem ler e escrever,

os homens sdo maioria (43%), também seguido de perto pelas mulheres (41%).

Tabela 5: DISTRIBUICAO DOS RESIDENTES, POR CAPACIDADE DE LER E
ESCREVER, E POR SEXO

| HOMEM | MULHER | TOTAL |
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DISCRIMINACAO FA| FR FA FR |FA| FR
(%) (%) (%)
SIM 41 57 37 59| 78 58
NAO 31 43 26 41| 57 42
TOTAL 72| 100 63| 100| 135 100

Fonte: Pesquisa direta - 2003

A maioria das pessoas ndo freqiientava escola no periodo da pesquisa. Nessa
situagdo, estdo 58% do total de residentes em Livramento e Araponga, sendo 54%
mulheres e 61% homens. Considerando o aspecto de populagdo jovem, muitos ainda
estdo em atividades escolares. Nessa condicao, sdo 42% do total, sendo 46% mulheres e

39% homens (Tabela 6).

Tabela 6 — DISTRIBUICAO DOS RESIDENTES, POR FREQUENCIA A ESCOLA E
POR SEXO

HOMEM MULHER TOTAL
DISCRIMINACAO|FA| FR | FA FR FA | FR
(%) (%) (%)
SIM 28 39 29 46| 57 42
NAO 44 61| 34 54| 78 58
TOTAL 72 100 63 100 135 100

Fonte: Pesquisa direta - 2003

Para identificar o nivel de escolaridade das comunidades, a pesquisa levantou
qual o curso mais elevado que a pessoa freqiientou. A grande maioria (61%) estd na
classificagdo de fundamental incompleto, ou seja, na faixa da 1* & 4* série. Nesse
universo, os homens sao maioria (64%), ficando as mulheres com a participagdo menor
(59%). Entre os adultos, muitos responderam que haviam estudado até a 1%, 2% ou 3*
série. J&4 entre as criangas e jovens que estdo nessa classificacdo, ha a vantagem de,

ainda freqiientando a escola, melhorarem o nivel de escolarizacdo (Tabela 7).

Entre a populacdo mais adulta e idosos, alguns observaram que estudaram em
escolas ou com professores particulares, mantidos pelos pais, nos proprios sitios onde
moraram na infancia e juventude. Para efeito de classificagdo da pesquisa, podem-se
equiparar esses estudos ao nivel das primeiras séries que integram o ensino fundamental

de hoje. Uma minoria teve acesso a alfabetizacdo de adultos - 4%, sendo 5% mulheres
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e 4% homens. E se classificaram como analfabetos 10% do total, ficando o mesmo

percentual na divisdo por género.

Somente 7% conseguiram terminar, at¢é o periodo da pesquisa, o ensino
fundamental, sendo 7% de homens e 6% de mulheres. Na medida em que vai
aumentando o nivel de escolaridade, a participagdao das pessoas vai diminuindo. No
nivel médio completo, estdo apenas 3%, sendo o mesmo percentual na classificagao por
género. No médio incompleto, o nivel de participagdo também ¢é pequeno (4%), sendo

mais mulheres (5%) do que homens (4%).

Confirmando a relacdo inversa entre nivel de escolaridade e participacdo das
comunidades, somente 2% classificaram-se na faixa de ensino superior. Sendo 3% de
mulheres ¢ 1% de homens. Vale destacar que as pessoas que conseguiram terminar
algum curso superior sao membros das familias da comunidade, mas nao vivem nas

mesmas. E o caso de filhos e esposas de algumas das familias entrevistadas.

Tabela 7 — DISTRIBUICAO DOS RESIDENTES, SEGUNDO O CURSO MAIS
ELEVADO QUE FREQUENTOU E O SEXO

HOMEM MULHER TOTAL
DISCRIMINACAO FA| FR FA FR FA | FR

(%) (%) (&)
ANALFABETO 7 10 6 10 13| 10
ALFABETIZACAO DE ADULTOS 3 4 3 5 6| 4
PRE-ESCOLAR 2 3 4 6| 6 4
ALFABETIZACAO 1 1 0 0 1 1
FUNDAMENTAL INCOMPLETO 46 64 37 59| 83| 61
FUNDAMENTAL COMPLETO 5 7 4 6] 9 7
MEDIO INCOMPLETO 3 4 3 5 6| 4
MEDIO COMPLETO 2 3 2 3l 4 3
SUPERIOR 1 1 2 3 31 2
NAO SABE 2 3 2 3 4 3
TOTAL 72 100 63 100| 135| 100

Fonte: Pesquisa direta - 2003

4.5.2 — Organizacio social, instituicoes e programas de desenvolvimento
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Na comunidade de Livramento, a pesquisa revelou a existéncia de quatro
entidades que realizam ou realizaram trabalhos de organizagdo e desenvolvimento
comunitario. S3o elas: Associagdo dos Pequenos Produtores de Livramento, Projeto
Brasil-Canada e as Pastorais Sociais da Igreja Catdlica nas areas de Evangelizacdo e
Catequese. As Pastorais de Evangeliza¢dao e da Catequese também se fazem presentes
na comunidade de Araponga, que conta ainda com o trabalho comunitario organizado

pela Associacdo dos Pequenos Agricultores de Araponga (Tabela 8).

Tanto em Livramento como em Araponga foram citadas, a0 menos uma vez,
entidades de fora, de outras comunidades. A area de Livramento também abrange as
comunidades de Lagoa Cercada, Tamandué e Boa Vista. Assim, um dos entrevistados,
em Boa Vista, também citou o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Boa Vista. Em

Araponga, um dos entrevistados citou a Associagdo do Jua de Cima.

Ao observar-se a participacdo socio-politica da comunidade (em reunides e
demais atividades), por entidade e membro da familia, verifica-se que, do total de
entrevistados, 23% dos que participam da Associacdo dos Pequenos Produtores de
Livramento sdo os proprios chefes da familia. Estes membros das familias também sao
expressivos na participagdo na Associagdo dos Pequenos Agricultores de Araponga,

representando 19% do total de entrevistados.

Os dados revelam que, entre os membros das familias, os chefes sdo os que mais
participam das atividades das duas associacdes comunitarias, considerando que eles
também estdo entre os casais. Nessa classificagdo, 13% participam em Livramento e o

mesmo percentual, em Araponga.

Nas duas comunidades, ¢ expressiva a participagdo dos membros nas Pastorais
Sociais da Igreja Catolica. A Pastoral da Catequese que, entre outras atividades, também
realiza os trabalhos de preparagdo da Primeira Eucaristia (1* Comunhdo), conta
especialmente com a participacdo dos filhos. Eles representam 35% do total de
entrevistados. A Pastoral da Evangelizacdo, que leva a celebragdo da palavra (um tipo

de ritual que pode servir para substituir a missa catolica, nas comunidades onde ndo ha
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padre), também conta com boa participacdo entre os membros das familias: 10% sdo

chefes; 6% sao casais; 10% sao toda a familia; e 6% sao os filhos.

Tabela 8 - DISTRIBUICAO DA PARTICIPACAO DOS RESIDENTES EM
ENTIDADES, E POR MEMBRO DA FAMILIA

CHEFE CASAL FAMILIA | ESPOSO/A | FILHOS/AS | NETO/A

DISCRIMINACAO FA [ FR | FA | FR | FA| FR | FA [ FR | FA | FR | F | FR

(%) (%) (%) () o) | Al )

ASSOCIACAO ~ DOS ~ PEQUENOS| 7| 23| 4| 13 1 3 0 0 0
PRODUTORES DE LIVRAMENTO

PROJETO BRASIL-CANADA 2] 6] 4] 13 2] 6] 2] 6 0 0

PASTORAL DA EVANGELIZAGAO 3] 10f 2] 6 3| 10 1 3 6 0

PASTORAL DA CATEQUESE 1 3[ o] o 0 0] 11 35 2] 6

ASSOCIACAO ~ DOS  PEQUENOS| 6| 19| 4| 13 0 0 1 3 0
AGRICULTORES DE ARAPONGA

ASSOCIACAO DO JUA DE CIMA 1 3] of o 0 0 1 3 0

STR DE BOA VISTA of of of o 0 0 of 1 3

Fonte: Pesquisa direta - 2003

No levantamento sobre a freqiiéncia da participacao social, politica ou religiosa,
a pesquisa releva o nivel de atuacdo das entidades na comunidade. Tanto em
Livramento como em Araponga, as entidades mais atuantes sdo as Pastorais Sociais
Catolicas. Tanto em uma como em outra, percebe-se que a sistematica de trabalho ¢ a
mesma, com reunides, pelo menos, uma vez por semana. Do total de entrevistados, 78%
afirmaram a participagdo semanal nas duas Pastorais, sendo 26% na Pastoral da
Evangelizag¢ao e 52% na Pastoral da Catequese (Tabela 9).

Na Associacdo dos Pequenos Agricultores de Araponga, a freqiiéncia de
reunides ¢ mensal. Isto ficou evidente quando 29% do total de entrevistados afirmaram
que vao a reunido da entidade uma vez por més. Em Araponga, o nivel de mobiliza¢ao
da comunidade, em torno da referida entidade, ¢ bom. Apenas 6% disseram que vao

raramente as reunioes.

Ja em Livramento, observa-se uma desmobilizagdo dos membros da
comunidade, mesmo existindo as entidades no ambito local. Do universo entrevistado,
39% afirmaram que raramente vao as reunides. Isto porque, detalhando melhor as
respostas, muitos explicaram que, ha mais de um ano, a Associacdo nao se reune. As

familias tém se encontrado mais nos eventos das Pastorais Sociais.

O mesmo acontece com o Projeto Brasil-Canada. Parece que o referido projeto

foi uma agdo pontual, ou seja, foi desenvolvido com um determinado fim, de modo que,
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ao término do objetivo, ndo houve mais reunido na comunidade. Do total de
consultados, 32% afirmaram que raramente participam. Pelas explicacdes dos

entrevistados, o projeto, também ha mais de um ano, ndo se faz presente a comunidade.

Tabela 9 — DISTRIBUICAO DOS RESIDENTES SEGUNDO A FREQUENCIA DE
PARTICIPACAO, POR ENTIDADE

3 RARAMENTE [ SEMANALMENTE | MENSALMENTE

DISCRIMINACAO FA FR FA FR FA FR

(%) (o) ()
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DE LIVRAMENTO 12 39 0 0 0 0
PROJETO BRASIL-CANADA 10 32 0 0 0 0
PASTORAL DA EVANGELIZACAO 1 3 8 26 1 3
PASTORAL DA CATEQUESE 1 0 32 1 6 52 0 0
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DE ARAPONGA 2 6 0 0 9 29
ASSOCIACAO DO JUA DE CIMA 0 0 0 0 1 3
STR DE BOA VISTA 1 3 0 0 0 0

Fonte: Pesquisa direta - 2003

Mesmo havendo desmobilizagdo em Livramento, 19% dos entrevistados
disseram que ocupam cargos na entidade. Do Projeto Brasil-Canada, apenas 3%
afirmaram o mesmo. Isto porque, foi necessario ficar uma pessoa da comunidade
responsavel em manter os equipamentos que o referido projeto trouxe para a
comunidade (coletor de energia para fazer funcionar um motor que mantém o

abastecimento de d4gua, num pogo comunitario instalado na escola local) (Tabela 10).

Em Araponga acontece o inverso. Se 14 a entidade se mantém ativa, a maioria
dos entrevistados (29%) ndo ocupa cargo na diretoria da entidade. Vale ressaltar, porém,
que a referida comunidade ¢ maior do que a de Livramento. Enquanto na area de

Livramento estdo cerca de 20 familias, em Araponga sdo 73 familias.
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Acontece o contrario também com as Pastorais Sociais, considerando o nivel de
participagdo e de ocupagdo de cargos na entidade. Se, nas Pastorais Sociais, a
participagdo ¢ maior, poucos ocupam cargos. Nas duas, a pesquisa revela que 77% do
total de entrevistados ndo ocupa cargos. Isto pode se justificar pelo fato de que,
geralmente, bastam poucos agentes pastorais para coordenar as atividades. Em
Livramento, por exemplo, apenas um membro cumpre o papel de agente pastoral para

as duas entidades, na mesma comunidade.

Tabela 10 — DISTRIBUICAO DOS RESIDENTES, SEGUNDO A OCUPACAO DE
CARGOS, POR ENTIDADE

) SIM NAO TOTAL

DISCRIMINACAO FA| FR FA FR FA FR

(%) (%) (o)
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DE LIVRAMENTO 6/ 19 6 19 121 39
PROJETO BRASIL-CANADA 1 3 9 29 10| 32
PASTORAL DA EVANGELIZACAO 2 6 9 29 11 35
PASTORAL DA CATEQUESE 2 6 15 48 17| 55
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DE ARAPONGA 2 6 9 29 111 35
STR DE BOA VISTA 0 0 1 3 1 3

Fonte: Pesquisa direta — 2003

O PIMC revelou-se como o programa mais citado pelos entrevistados e,
portanto, mais reconhecido, no momento da pesquisa em se que objetivou saber das
comunidades quais as entidades, instituicdes ou programas que ja trouxeram beneficios
e melhorias para as familias. A grande maioria (94%) identificou o PIMC, que
possibilitou a constru¢do de cisternas e de 4gua de qualidade para as comunidades

(Tabela 11).

Como em Livramento também houve o Projeto Brasil-Canadd, 32% das familias
reconheceram o mesmo como meio de melhoria para a comunidade. Justifica-se porque
nem todas as familias destacaram o projeto. Como Livramento, para efeito do P1IMC e,
portanto, da presente pesquisa, compreende também comunidades do entorno, como

Lagoa Cercada, Tamandué e Boa Vista, mais distantes da “sede” de Livramento, essas
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familias que moram mais longe ndo foram beneficiadas com o abastecimento de dgua
por energia solar, possibilitado pelo Projeto Brasil-Canada. Vale destacar que o coletor
de energia solar, bem como o pogo profundo e motor para puxar a dgua, a partir da
energia do sol, foram instalados na escola publica que fica na parte central de

Livramento.

As Pastorais da Igreja Catdlica (da Catequese e da Evangelizagdo), mesmo
contando com boa participagdo das familias nas atividades, foram lembradas por 35%
dos entrevistados, que apontaram as agdes de catecismo das criancas e celebragdo da
palavra sacra, como atividades realizadas nas comunidades. O catecismo ¢ destinado a
preparacdo das criangas que vao fazer a 1* Comunhdo e a celebragdo da palavra, ou do
Evangelho, pode servir para substituir a celebragdo da missa nas comunidades onde ndo

da para ir um padre, semanalmente.

O programa de crédito do Banco do Nordeste para financiar compra de animais
por pequenos produtores foi apontado por 13% dos entrevistados. Uma minoria,
portanto, que se beneficiou. Os que citaram o programa, investiram 0s recursos na
compra de criagdes como caprinos, ovinos € aves (galinhas). O financiamento foi na
linha de microcrédito, repassando pequenos valores, em torno de R$ 500,00, para

pagamento em dois anos.

Os agentes de satde mantidos pelas Prefeituras Municipais foram citados
também, inexpressivamente; apenas 3% ou um entrevistado. Vale destacar que, em
Livramento, Iraucuba, os agentes até passam com mais freqiiéncia, segundo as
liderang¢as comunitarias, mas, mesmo assim, a maioria ndo se lembrou de ressaltar tal

evento. Em Araponga, ndo ha a visita freqliente dos agentes da Prefeitura.

Em Livramento, houve a contrapartida da Prefeitura de Irauguba, no P1IMC.
Mesmo assim, a comunidade ndo percebeu o apoio do Poder Municipal ao programa.
Somente uma pessoa (3%) citou a Prefeitura, mas na constru¢do de cacimbdes nas

baixas dos rios, no periodo de estiagem.
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Tabela 11 - REALIZACAO DE OBRAS/PROJETOS, POR PROGRAMA/

INSTITUICAO
AGENTE DE DESENVOLVIMENTO REALIZACAO FA FR
()
PIMC CONSTRUCAO DE CISTERNAS 29 94
PROJETO BRASIL -CANADA ABASTECIMENTO DE AGUA POR ENERGIA SOLAR 10 32
PASTORAIS CATECISMO, CELEBRACAO DA PALAVRA 11 35
AGENTE DE SAUDE ORIENTACOES SOBRE A AGUA E SAUDE DAS CRIANCAS 1 3
BNB CREDITO PARA COMPRA DE ANIMAIS 4 13
PREF. DE IRAUCUBA CONSTRUCAO DE CACIMBOES NAS BAIXAS DOS RIOS 1 3

Fonte: Pesquisa direta - 2003

4.5.3 — Infra-estrutura hidrica nas comunidades

A pesquisa de campo foi realizada durante o periodo das chuvas. Portanto,
acudes e outros tipos de reservatorio de dgua estavam aptos ao uso pelas comunidades.
Isto favoreceu a que os entrevistados percebessem uma quantidade maior de fontes de
abastecimento. Até porque, algumas delas, como as cacimbinhas, o cacimbdo e a
propria cacimba s6 tém 4agua no periodo de chuva. O levantamento registrou a
quantidade de familias que informaram haver os reservatdrios (linhas horizontais),
quantificando-os de zero até acima de quatro unidades de fontes de agua (colunas

verticais).

Os recursos hidricos mais citadas foram a cisterna de placas, o poco e o
cacimbao. Pelo levantamento, 31 familias citaram uma cisterna de placa como fonte de
agua, ou seja, o mesmo numero de reservatorios construidos através do PIMC. Em
seguida, vem o cacimbao, do qual 14 familias informaram haver um reservatdrio deste
tipo na comunidade, especialmente em Araponga, onde, antes das cisternas, um
cacimbdo era a principal fonte de 4gua para as familias. O pogo foi apontado por 10
familias. Aqui se destaca a comunidade de Livramento, onde o poco mantido por

energia solar ¢ uma importante fonte de 4gua, depois das cisternas (Tabela 12).
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Tabela 12 — DISTRIBUICAO DE FAMILIAS COM ACESSO A FONTES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

FONTES HIDRICAS 0 |1 [2 |13 |4 [MAISQUE4 |TOTAL
ACUDE 10 5| 4] 1 4 31
POCO 19 21 0 O 0 31
CISTERNA DE PLACA 0{ 31] 0 Of O 0 31
CISTERNA ABERTA 27 0O 0 O 0 31
CACIMBINHA 27 1l 21 O 0 31
CACIMBA 29 1f 0 O 0 31
CACIMBAO 12) 14 5| 0] O 0 31
TANQUE 291 11 0 11 O 0 31

Fonte: Pesquisa direta - 2003

4.5.4 — Conhecimento das familias sobre o P1IMC

Antes do PIMC chegar as comunidades de Livramento e Araponga, a grande
maioria das familias ndo conheciam a tecnologia das cisternas de placas. Do total de
entrevistados, 61% afirmaram que desconheciam essa nova maneira de obter dgua no
Semi-arido. O restante disse que ja tinha ouvido falar através de amigos, familiares ou

porque ja haviam visitado outras comunidades que ja tinham a cisterna (Tabela 13).

Quando o Programa chegou as comunidades, as Associacdes locais foram as
grandes disseminadoras da idéia. Tanto ¢ assim que 84% dos entrevistados apontaram a
reunido das entidades como o meio para conhecimento do programa. Em segundo lugar,
aparece a classificacdo outros (71%), destacando-se a Caritas Diocesana da Igreja
Catolica, também, como grande disseminadora do programa. Alids, ndo s6
disseminadora. A Caritas de Itapipoca cumpre papel de destaque na realizagcdo do
P1IMC no Cear4, tendo participado desde a sua elaboracdo, acompanhado comunidades
no Projeto-Piloto, Fase de Transi¢do, e ainda continua, agora, na Fase Executiva. A
entidade foi a Unidade Executora, em outras comunidades, no Projeto-Piloto e, em

Araponga, na primeira etapa da fase de transi¢ao (Tabela 14).
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A Igreja Catdlica também foi citada por 19% dos entrevistados. Aqui, pode-se
ressaltar as reunides das Pastorais, denotando que nem sempre os conteidos abordados
nas referidas reunides foram de cunho puramente religioso, mas também temas de

interesse da comunidade. O P1IMC pode ter sido como um deles.

Ao contrario do que se esperava, ao menos em relagdo ao veiculo radio, os
meios formais de comunicacdo ndo contribuiram com a divulgacdo da idéia, no ambito
das duas comunidades pesquisadas. Vale ressaltar que isto aconteceu, mesmo tendo o
PIMC um Componente de Comunicagdo, com produtos voltados diretamente para dois
dos trés veiculos listados pela pesquisa. Apenas 16% responderam que ouviram falar do
PIMC através do radio, mas a grande maioria ndo se lembrava do nome da radio ou do

nome do programa e muito menos de detalhes sobre o contetido ouvido.

Nenhum teve acesso a algum jornal com alguma informagao sobre o programa e
somente 3% apontaram a televisdo, mas também sem grandes lembrangas do que foi
visto ou ouvido. Vale lembrar que as referidas comunidades ndo dispdem ainda de
energia elétrica, o que dificulta, bastante, meios como a televisdo. Em Araponga, poucas
casas ainda utilizam o artificio de manterem meios eletroeletronicos funcionando,
através de baterias de carro, que sdo carregadas em locais com servigo de energia

elétrica.

Outro dado revelador ¢ a falta de lembranca da comunidade, com relagao as
ONGs que atuaram na implantagdo do PIMC. Do total de entrevistados, apenas 6%
disseram que tomaram conhecimento do programa por intermédio de uma ONG. No
caso de Livramento, foi a ONG Instituto Sertdo que atuou como unidade executora, mas
0s poucos que se lembravam, referiam-se apenas ao nome de um dos membros da

entidade (“Rodrigo”), mas nao sabiam ao certo o nome da ONG.

Tabela 13 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS, SEGUNDO O
CONHECIMENTO SOBRE A CISTERNA ANTES DO PIMC

DISCRIMINACAO FA |[FR (%)

SIM 12 |39

NAO 19 |61
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[TOTAL 31 J1o0 |
Fonte: Pesquisa direta - 2003

Tabela 14 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS, SEGUNDO O
CONHECIMENTO SOBRE O PIMC, SEGUNDO A FONTE DE INFORMACAO
DISCRIMINACAO FA FR (%)

TELEVISAO 1 3

RADIO 5 16

JORNAL 0 0

ASSOCIACAO 26 84

ONGS 2 6

IGREJA 6 19

TECNICO/A DO SERVICO PUBLICO 1 3

PARENTES 3 10

OUTROS 22 71

Fonte: Pesquisa direta - 2003

A maioria dos entrevistados ndo teve dificuldade em entender as informagoes
sobre o PIMC, transmitidas seja pelas reunides comunitarias, através da Caritas, seja
pelo radio ou por outro meio listado na Pesquisa ou apontado pelas familias. Do total,
58% afirmaram que entenderam sem dificuldades o que ouviram sobre o programa.
Mesmo assim, 32% disseram que ndo entenderam facilmente as explicagdes sobre o
PIMC. Na classificacdo “outra resposta”, 10% explicaram que a principio sentiram

dificuldade, mas logo foi superada, ficando entre o sim e o nao (Tabela 15).

Entre os que afirmaram ter tido dificuldade para entender, revelou-se, nas
explicagdes abertas dadas por alguns, que o problema estava na novidade que a
tecnologia das cisternas de placas trazia para a comunidade. Muitos s6 conheciam as
cisternas quadradas, feitas de tijolos. Entdo, eles ndo conseguiam entender, mesmo
vendo fotos e desenhos, como ¢ que uma construcdo feita de placas “finas” (de pequena
espessura) podia “segurar” toda a agua. A dificuldade s6 foi superada nas reunides
praticas, ou seja, vendo a constru¢do da primeira cisterna, para aprenderem a fazer

depois, nos mutirdes.

Tabela 15 — DISTRIBUICAO DOS ENTREVISTADOS, SEGUNDO A
DIFICULDADE EM ENTENDER A INFORMACAO VEICULADA
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DISCRIMINACAO FA |FR (%)
SIM 10 32
NAO 18 58
OUTRA 3 10
TOTAL 31| 100

Fonte: Pesquisa direta - 2003

4.5.5 — Beneficios do PIMC identificados pelas familias

O acesso a agua de qualidade foi o grande beneficio, apontado pelas familias,
possibilitado pelo PIMC. Do total de entrevistados, a grande maioria (90%) afirmou
que a agua de chuva ¢ de melhor qualidade do que aquela a que eles tinham acesso
antes, nos barreiros, rios, acudes, pogos, cacimbdes ou através dos carros-pipas. Muitos
reclamaram que, antes da cisterna, beberam agua salobra, barrenta ¢ até com “bicho”
(sapo, calango, besouro) dentro. Além de que essa adgua de melhor qualidade fica

armazenada ao lado da casa, na maioria dos casos (Tabela 16).

Por ficar ao lado da casa, a cisterna também esta permitindo que as familias
tenham agua em menor tempo e despendendo menor esfor¢co. Do universo da pesquisa,
84% apontaram a poupangca de tempo e esforco como outro grande beneficio
possibilitado pela cisterna. Com isto, sobra mais tempo para o desempenho de outras
atividades, seja na casa, no rogado, no croché, no bordado, enfim, nas atividades do dia
a dia. A sobra do tempo foi mostrada por 61% dos entrevistados, como um terceiro

grande beneficio trazido pelas cisternas a familia.

Sobre a melhoria da saude, supondo que, como eles consumiam agua de
qualidade duvidosa, eram freqiientes os casos de doengas de veiculagdo hidrica, a
pesquisa esperava maiores resultados quando a este beneficio percebido pelas familias.
No entanto, somente 26% disseram que a cisterna realmente possibilitou uma melhoria
da satde para as familias. Isto provoca outros questionamentos: serd que as familias
tinham conhecimento das verdadeiras causas das doencas, antes das cisternas? Ou sera
que as familias eram mesmo mais resistentes a eventuais doengas de veiculagao hidrica?

Muito provavelmente, a razao esta na primeira pergunta.
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Beneficios como melhoria na alimentagdo - ja que a agua da cisterna serve para
beber e cozinhar - e facilidade para implantar canteiro de verduras - ja que a cisterna
permite sobrar tempo para outras atividades, tempo esse gasto antes para procurar agua
— foram inexistentes ou insignificantes, na percep¢do dos entrevistados. Canteiro de
verdura ndo foi citado por ninguém e apenas 6% perceberam melhoria na alimentacao,

relacionada a cisterna. Novamente, ¢ a revelagao da falta de conhecimento.

Na classificagdo “outros”, 29% perceberam outros beneficios, além dos listados
pela pesquisa. Com destaque para o “dormir tranqiiilo, sem a preocupacao de acordar
cedo para procurar dgua” e “ter mais tempo para dormir”, j4 que nao vai mais precisar
acordar de madrugada para buscar 4gua. Vale ressaltar uma observacao feita por um dos
entrevistados, na explicacdo do beneficio de que sobra mais tempo para o desempenho
de outras atividades. Ele disse que sobra mais tempo para trabalhar em outras

atividades, mas nao ha trabalho na comunidade que possa dar mais renda as familias.

Tabela 16 - BENEFICIOS DA CISTERNA DE PLACAS PARA A FAMILIA

DISCRIMINACAO FA FR (%)

POUPANCA DE TEMPO E ESFORCO 26 84
MELHORIA DA SAUDE 8 26
MELHORIA DA QUALIDADE DA AGUA 28 90
FACILITOU IMPLANTAR CANTEIRO DE VERDURA 0 0
MELHORIA DA ALIMENTACAO 2 6
SOBRA DE TEMPO PARA DESEMPENHAR OUTRAS ATIVIDADES 19 61
OUTROS 9 29

Fonte: Pesquisa direta — 2003

4.5.6 — Custos das familias no P1IMC

No projeto do PIMC, a ASA e o Forum Cearense pela Vida no Semi-Arido
projetaram o chamado custo ndo-financeiro, para compor o valor total do programa.
Orgado em R$ 120,00, esse custo foi apontado tanto para o projeto-piloto como para a
fase de transi¢do, equivalendo ao custo que as familias teriam caso fossem pagar pelas
cisternas, no que se refere aos gastos com mao-de-bra de pedreiro e alimentagdo dos

trabalhadores.
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A mao-de-obra, no entanto, foi voluntaria, através do sistema de trabalho em
mutirdo. Na pesquisa de campo, as familias identificaram como custos o trabalho no
mutirdo e a merenda ou o almoco, dados em alguns casos. Nao foi possivel formatar os

dados numa tabela, considerando que, na média, os custos foram iguais para todos.

Assim, em Livramento, as familias entraram com o trabalho no mutirdo ¢ a
merenda, em alguns casos. Como as cisternas eram relativamente perto uma da outra, na
hora do almogo os trabalhadores iam para suas casas. Entdo, a merenda era basicamente
agua, café, alguma bolacha ou tapioca. Como houve contrapartida da Prefeitura de

Irauguba, na compra da areia, as familias ficaram livres deste custo.

J& em Araponga, além do trabalho no mutirdo, as familias tiveram de tirar do
proprio bolso a contrapartida para a compra da areia, no valor de R$ 23,50 para cada
uma delas (familia), uma vez que a Prefeitura ndo apoiou. Como a constru¢ao das
cisternas aconteceu durante o periodo das chuvas, ficou impossivel ter areia sem custos.
Na comunidade, também aconteceu de haver uma economia na compra do material de
construcdo, permitindo que a Caritas de Itapipoca, unidade executora no PIMC no
local, destinasse a sobra do dinheiro para a compra de cestas basicas. Os alimentos
serviram para amenizar os custos das familias, na merenda e almoco do pessoal do

mutirdo.

A partir da percepgao das proprias familias, ndo foi possivel quantificar quanto
foram os custos, aproximadamente, com o trabalho no mutirdo e a alimentacdo nos dias
trabalhados. Os R$ 120,00 or¢ados no projeto do PIMC, na verdade, ndo
corresponderam aos fatos. Conforme coloca Gilmar Magalhaes (entrevista concedida no
dia 26/06/2003), na realidade, somente os custos com as didrias no mutirdo foram
calculados em R$ 250,00, aproximadamente. No caso, foi um custo que as familias

arcaram através da oferta de mao-de-obra no mutirdo.

Em Araponga, as familias também pagaram do préprio bolso a areia, elevando
ainda mais o custo da cisterna no PIMC, em comparacio a Livramento. Em

contrapartida, em Araponga as familias ndo tiveram tanto gasto com alimenta¢do nos



150

dias de mutirdo, como ocorreu em Livramento, porque 14 foi possivel a compra de

cestas basicas, com a economia feita na compra do material de construgao.

4.5.7 — Ocupacao e renda das familias

Antes do PIMC chegar as comunidades de Livramento e Araponga, mais da
metade das familias (52%) tinham renda familiar na faixa de até 1 salario minimo, no
caso, até R$ 180,00, valor do salario minimo em 2001. Em seguida, a segunda faixa
com maior participagdo das familias (39%) era a de 1 até 2 salarios minimos. Nas
classificagdes com maior renda familiar, a participacdo das familias foi menor: 3% na
faixa acima de dois SM até 3 SM; e 3% na faixa acima de 4 SM (Tabela 17).

Depois do PIMC, 2002/2003, houve uma modificagdo na classificagdo das
familias, segundo a renda familiar. Houve um decréscimo de 10% na percentagem de
familias que tinham como renda até 1 SM, passando para 42% do universo pesquisado.
E um aumento nas faixas de maior que 2 SM até 3 SM (variagdo positiva de 10%,
passando para 13% das familias), ¢ de maior de 3 SM até 4 SM (variagdo positiva,

passando para 3%). A faixa maior que 1 SM até 2 SM permaneceu inalterada.

Tabela 17 — DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS, POR FAIXAS DE RENDA
FAMILIAR, ANTES E DEPOIS DO PIMC

VARIACAO NA RENDA FAMILIAR
DISCRIMINACAO ANTES DEPOIS VARIACAO (%)
FA| FR (%) FA| FR (%)
MENOR QUE 1 SM ATE 1 SM 16 52 13 42 -10
MAIOR QUE 1 SM ATE 2 SM 12 39 12 39 0
MAIOR QUE 2 SM ATE 3 SM 1 3 4 13 10
MAIOR QUE 3 SM ATE 4 SM 0 0 1 3 3
MAIOR QUE 4 SM 1 3 1 3 0
N LEMBRA 1 3 0 0 -3
TOTAL 31 100 31 100 0

Fonte: Pesquisa direta — 2003

A agricultura continua sendo a principal ocupag¢do das pessoas nas duas
comunidades pesquisadas. Em seguida, vem a atividade de estudante e de dona de casa,
ficando a primeira para as criangas e jovens, ¢ a segunda para as mulheres adultas e

eventualmente algumas filhas que auxiliam a mae . A pesquisa buscou identificar qual
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a ocupacgao principal das pessoas, independentemente se a mesma possibilitava renda ou

nao (Tabela 18).

Antes do PIMC chegar as comunidades, 29% dos homens e 5% das mulheres
tinham a agricultura como atividade principal, mas nem todos tiravam excedente
monetario da atividade. A maioria dos entrevistados declararam que a ocupagado so6 dava
mesmo para tirar o sustento da familia. Os que conseguiam tirar alguma renda
monetaria ou adicional, era através de diarias, trabalhando em outras terras. Mesmo
assim, ndo era freqiiente a demanda por mao-de-obra diéria, no local. Depois do PIMC,
a pesquisa identificou uma queda de 3% na quantidade de homens agricultores.

A atividade de estudante também apresentou crescimento, avaliando-se o0s
periodos antes e depois do PIMC. Antes, a participagdo era de 30%, passando depois
para 3%, uma variagao positiva de 18%. Isto demonstra uma preseng¢a maior dos filhos
na escola. Na ocupagdo de dona de casa também se observou uma pequena elevacao

(1%), passando de 13% para 14%, nos periodos antes e depois do PIMC.

Apenas 2% das pessoas foram identificadas na atividade de vaqueiro antes do
PIMC, participacdo que caiu para 1% apds o programa, revelando uma reducdo na
demanda por esse tipo de funcdo. Outras ocupacdes reveladas na pesquisa, sO que em
menor quantidade, foram: chefe de gabinete da Prefeitura (no caso Irauguba), pintor de
parede, empregada, diretora de escola, servidora municipal, auxiliar de servigos gerais,
professora. Nesta ultima ocupagdo, vale observar que somente em Livramento,

Iraucuba, hd uma professora morando na prépria comunidade.

Tabela 18 — DISTRIBUICAO DOS RESIDENTES, SEGUNDO A OCUPACAO
PRINCIPAL

DISCRIMINACAO ANTES DEPOIS VARIACAO
(%)
FA| FR (%) FA | FR (%)
AGRICULTOR 37 29 35 26 -3
AGRICULTORA 7 5 7 5 0
CASEIRO 2 2 3 2 0
CHEFE DE GABINETE 1 1 1 1 0
DIRETORA DE ESCOLA 1 1 1 1 0
EMPREGADA 1 1 2 1 0
DONA DE CASA 17 13 19 14 1
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Fonte: Pesquisa direta - 2003

No presente levantamento, vale destacar o desempenho de outras rendas na
formagdo da capacidade de sobrevivéncia das familias. Isto porque, segundo pode-se
perceber, essas outras rendas € que se mostraram com maior participacao do que as
rendas geradas nas ocupagoes produtivas das familias. As aposentadorias, por exemplo,
constituem-se como a principal renda das familias em Araponga, Itapipoca. Juntando as
duas comunidades, essa fonte de rendimento teve um aumento de 7% entre os periodos

antes e depois do PIMC, passando de 45% para 52% (Tabela 19).

Os programas sociais mantidos pelo Governo Federal, como Bolsa-Escola e
Bolsa-Renda, também passaram a compor importante fonte de renda para as familias
com filhos na escola. Antes do PIMC, ndo havia os programas, depois, o Bolsa Escola
passou a ser para 42% das pessoas das duas comunidades uma fonte alternativa de
dinheiro. O mesmo ocorreu com a Bolsa Renda, passando a ser para 10% das pessoas

um meio de obterem dinheiro.

Relacionado com os dados apresentados em tabelas anteriores, esse aumento em
outras rendas, como aposentadoria, Bolsa Escola e Bolsa renda pode explicar a elevagao
do nimero de familias em faixas de salario maior, como nas faixas de maior que 2 SM
até 3 SM (variacdo positiva de 10%, passando para 13% das familias), e de maior de 3

SM até 4 SM (variagdo positiva, passando para 3%) (Tabela 17).
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Os programas sociais do Governo Federal, também, podem ser uma das causas
das familias se sentirem mais motivadas a enviarem os filhos para a escola; dai, o
aumento da atividade de estudante, apés o PIMC, periodo em que surgiram o Bolsa

Escola e o Bolsa Renda.

Tabela 19 - OUTRAS RENDAS PERCEBIDAS PELAS FAMILIAS

DISCRIMINACAO ANTES DEPOIS VARIACAO
(%)
FA FR (%) FA FR (%)
APOSENTADORIA 14 45 16 52 7
PENSAO 2 6 2 6 0
BOLSA ESCOLA 0 0 13 42 42
BOLSA RENDA 0 0 3 10 10
ALUGUEL 0 0 1 3 3
AJUDA DE PARENTES 1 3 1 3 0

Fonte: Pesquisa direta - 2003

4.6 — Limites no P1IMC

O P1MC, nas fases piloto e de transi¢ao, apresentou alguns limites na sua
realizacdo, apontados tanto pelas familias como pelas entidades que atuaram nessas
fases. Na avaliagdo de grande parte das familias, nas comunidades de Livramento e
Araponga, trabalhar em sistema de mutirdo ¢ bom, porém, nem todos participam
igualmente. A assiduidade nos dias de trabalho nao foi igual para todos. Alguns
faltaram e os que estavam presentes tiveram de trabalhar mais. A escavacdo das bases
de algumas cisternas, no caso de Livramento, também foi apontada como outra
dificuldade, devido ao solo pedregoso. Outro obstaculo apontado pelas familias € que as
cisternas construidas pela contrapartida da Prefeitura de Irauguba demoraram a ser
concluidas porque o material ndo chegava. Alguns buracos ficaram abertos por um més,
esperando o material para continuidade e conclusdo dos trabalhos.

E interessante perceber que, na busca de entender o PIMC sob a perspectiva da
complexidade, chega-se a percepcdes extremamente diversificadas entre os diferentes
atores envolvidos, ao ponto de uma familia da comunidade pesquisada ter vivenciado o
programa sem identificar nenhuma dificuldade, enquanto que outra, da mesma
comunidade aponta uma série de limitacdes. Uma familia revelar um rico potencial
hidrico quando a chuva chega e outra conhecer apenas um pog¢o ou um acude. Uma

familia apontar algumas entidades que ja levaram melhorias para a comunidade, e outra
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mal conhecer o programa que lhe possibilitou a cisterna. Chegam a ser contraditorias as
falas dessas familias, mas uma contradi¢do que ¢ parte da busca de compreender o

Pprocesso.

Eteoberto Bastos Reis conta (em entrevista concedida no dia 27/04/2003), que
as familias de Livramento foram divididas em dois grupos. No primeiro, ndo houve
problema nos trabalhos do mutirdo. No segundo, j& nas comunidades do entorno de
Livramento, o mutirdo ndo contou com muita gente, teve pouca adesdo. O proprio
Eteoberto, como chefe do gabinete da Prefeitura e com casa em Livramento, teve
dificuldade para terminar sua cisterna. Como nao pode participar do mutirdo, diz que
pagou do proprio bolso didria de trabalhador para a cisterna ser concluida. Este foi,
porém, um caso excepcional (pagar com o préprio dinheiro). Mesmo assim, serve para

ilustrar como foi dificil a conclusdo de todas as 20 cisternas, em Livramento.

A Unica professora residente da comunidade, Maria Lucia Gomes Matos (Cilda),
que também ficou no grupo da contrapartida da Prefeitura, ndo teve a mesma sorte de
Eteoberto. Como ndo podia pagar do proprio bolso, teve de esperar o material que
demorou bastante a chegar. Segundo conta (em entrevista no dia 10/05/2003), s6 foi sair
de setembro para outubro. Ela foi diversas vezes a Prefeitura e ouvia como justificativa

a falta de material, como arame e brita.

A percepcao das dificuldades, ndo ¢ igual por parte de todas as familias. Alguns
participantes dizem que o programa transcorreu sem nenhum obstaculo. E o caso de
Mauro Célio Gomes de Anastacio (27/04/2003) que afirmou ndo ter visto nenhuma
dificuldade. Essa percepcao diferenciada por parte das familias ¢ uma observagao
relevante, para exemplificar como a apreensdo de cada um sobre os conteudos vistos e
acoes realizadas, ao longo do programa, foi diferenciada. Enquanto alguns se lembram
bem de como foi feito o controle financeiro dos recursos destinados para a comunidade,
como foi o caso do lider comunitario Jos¢ Domingues, outros simplesmente dizem que

nao se lembram de nada ou que nao foi falado nada sobre o assunto.
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Jos¢ Domingues confirmou que as cisternas da contrapartida da Prefeitura
demoraram a chegar. “Quase que ndo saia” (entrevista no dia 05/06/2003). Os
problemas que ainda enfrentaram ¢ que, segundo afirmou, as pessoas ndo cuidam bem
das cisternas. Deixam abertas, ndo aplicam o cloro ou a dgua sanitaria. Muitos recebem
o cloro dos agentes de satde da Prefeitura, mas ndo o aplicam na agua. Mas, no comego

do inverno de 2003, os agentes de saude ainda ndo tinham passado por la.

Ele lembra que se informou o preco unitario das cisternas (R$ 400,00) para as
familias. Quem tirava o dinheiro no banco era o Rodrigo, mas ele ndo sabia a qual
institui¢ao o Rodrigo pertencia (no caso, era o Instituto Sertdo). Soube que foi feita uma
pesquisa de preco e chegaram ao menor valor, no deposito de construcio do
comerciante identificado apenas por Itamar, em Iraucuba. Z¢ Domingues se lembra

somente de uma visita feita por Rodrigo. Lembra mais do Gilmar, da Céritas.

Jos¢ Domingues avalia que todas as familias tinham o mesmo grau de
informagdo durante o processo. Somente as familias residentes mais distante, no caso,
na comunidade de Pau Branco, ficaram mais isoladas. Ele disse que recebeu as
orientagdes devidas, sobre o uso adequado da cisterna, e as pratica desde entdo. Porém,
somente agora (no periodo de realizagdo da presente pesquisa), estd botando tela no
cano para filtrar a agua. No geral, diz que usa a cisterna conforme foi orientado. No

entanto, “aqui acola” tira d4gua para um banho, mas s6 no inverno. No verao, nao.

Observou que, no comego do programa, os homens estavam mais presentes.
Com o trabalho da Igreja, através da Céritas, as mulheres se integraram mais. No
trabalho comunitario de reunides, as mulheres tornaram-se mais presentes do que os
homens. Na percep¢ao de Jos¢ Domingues, o PIMC se confundiu com o trabalho da
Igreja Catolica na comunidade. Disse que, como na comunidade havia poucos jovens,
ndo houve um agdo especifica para eles. Vale lembrar que ele ¢ ex-presidente da
Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores de Livramento e agente pastoral da
Igreja Catolica. Portanto, tem uma presenga assidua no trabalho da comunidade e
mostrou uma percep¢ao mais ampliada do PIMC, comparativamente a outros membros

que ndo atuam muito ou de jeito algum no trabalho comunitario.
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Dona Maria Gomes de Anasticio (Luci) disse que, nos mutirdes, nem todos
trabalharam todo dia. Mesmo assim, reconhece que, trabalhar em sistema de mutirdo, ¢
melhor. Ela nada soube dizer sobre o controle financeiro do programa. Achou que as
familias ndo tiveram o mesmo grau de informagdo. Segundo apontou, a familia de José
Domingues era mais informada. “Estava mais por dentro” (entrevista no dia
05/04/2003). Mesmo assim, diz que recebeu todas as orientagdes sobre o uso correto da
cisterna: 80 litros por dia, para cada familia. Mas, como a familia ¢ pequena, da para
outros usos, como banho e até para dar para outras familias, principalmente no inverno.
Apontou que nao houve o trabalho especifico com as mulheres. No trabalho bragal,
havia mais homens. As mulheres participavam mais fazendo a comida para o mutirdo e
estavam mais presentes nas reunides. Confirmou ndo haver um trabalho especifico para

0s jovens.

Dona Maria Anastacia Ferreira foi outra que ndo enfrentou nenhuma dificuldade
no programa. Diz que “eles” falaram sobre a parte financeira, mas ndo soube dizer
quanto de dinheiro veio nem quanto foi gasto. Mesmo assim, acha que algumas familias
tinham mais informagao do que a dela, como a familia de Raimundo de Paula. “Ele era
mais informado, era mais inteligente, era o pedreiro” (entrevista no dia 26/04/2003).

Para ela, a participagdo foi igual da parte de homens e mulheres.

Dona Maria Edilsa de Avila (em entrevista no dia 26/04/2003) disse que ndo
havia trabalhador para o mutirdo. A cisterna dela apresentou vazamento e a agua
desperdicou-se até que foi dada mais uma pincelada de cimento e cica (um material para
vedamento). Ainda assim, para ela, o PIMC estd todo certo. Ela faria tudo de novo e
nao mudaria nada. Confirmou que recebeu informagdes sobre a parte financeira, sim;
sabia que receberia o material em casa, mas, para isso, era preciso fazer parceria, unir a
comunidade para os mutirdes. Avalia que todas as familias tiveram o mesmo grau de
informagdo, pois todos assistiam as reunides juntos. Confirma que recebeu orientagdes
sobre os usos devidos da cisterna e que as segue, sim, j& que pode buscar dgua em
outras fontes para os outros usos, além de para beber e cozinhar. Segundo percebeu, nas

reunides havia mais mulheres e, no trabalho bragal dos mutirdes, mais homens.
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Antonio Evaristo Ferreira Brandao (em entrevista no dia 27/04/2003) diz que a
unica dificuldade enfrentada foi durante a escavagdo, porque, em alguns casos, surgiu
pedra. Eles tiveram de usar picaretas e chibancas para concluir a escavagdo. Diz que as
familias ndo participaram do controle financeiro do programa. “Sei que eles falaram
muito” (a Caritas). Para quem ia as reunides, a informagao era igual para todos. Ele acha
que os homens iam mais as reunides. As mulheres dedicavam-se a fazer a alimentacdo,

nos dias de mutirdo.

Raimundo Ferreira Sobrinho (27/04/2003) diz que nem todos trabalhavam no
mutirdo, deviam ser 10, mas as vezes faltava um ou dois. Ai tinha-se de trabalhar com o
grupo que havia. Ele disse que ndo soube nada sobre o controle financeiro do trabalho,
mas todas as familias tiveram o mesmo grau de informagao. Recebeu orientagdes e as
segue a risca, no uso da cisterna. S6 no inverno ¢ que ainda retira alguma agua para
banho. Mas, no verdo, segue as recomendacgdes exatamente. Acha que o trabalho bracal

foi mais orientado para os homens, ja que as mulheres participaram mais nas reunides.

Algumas familias, como a de José Nilton da Rocha, ndo se lembram do que foi
falado sobre a programagdo financeira do PIMC, na comunidade. Ele aponta, como
uma dificuldade enfrentada, a demora na entrega do material. O buraco j4 tinha sido
cavado e passou um més aberto, esperando o material. J4 para Antonio Rodrigues
(entrevistado em 10/05/2003), de Imburana (no entorno de Livramento), o mutirao foi
um problema, pois, muitas vezes, nem todos vinham ao trabalho. Faltava um ou dois e o
grupo presente dava um jeito para o trabalho ndo parar. “Nao sei lhe dizer como esse
programa poderia ser melhor, mas esse negocio de mutirdo ndo tem jeito de todos
participar. Nem todos cooperam, sempre falta um, as vezes porque nao quer vir mesmo”

(entrevista no dia 27/04/2003)

Na avaliagdo de Rodrigo Vaz, do Instituto Sertdo, o trabalho da Unidade
Executora, durante o projeto-piloto, teve como maior dificuldade o periodo em que
foram realizadas as construgdes, ou seja, durante as chuvas. “Principalmente na

sazonalidade, a questdo das chuvas, como foi no periodo invernoso, a grande
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dificuldade que eu encontrei nessa época foi o inverno. As vezes ndo tinha condigdo de
chegar na comunidade para levar o material de construgdo; nao se podia fazer placa; um
rio enchia, ndo dava para tirar areia. Entdo, quando a gente concluiu o piloto e fez uma
avaliagdo com o Cetra e a Cdritas, nosso principal problema foi esse”, disse (em

entrevista no dia 30/05/2003).

Segundo afirmou, o apoio da Prefeitura de Irauguba foi fundamental para vencer

esse obstaculo:

“O apoio da Prefeitura foi fundamental. Irauguba foi um dos municipios onde
tivemos a maior facilidade de trabalhar com o poder publico, principalmente
na questdo do transporte de acesso. As vezes, o dono do depdsito de material
de constru¢do ndo conseguia chegar em Livramento; ai, o apoio da Prefeitura
foi fundamental. Me recordo que o Evaldo, que era o prefeito, na época,
conseguiu uma lona de plastico enorme para o pessoal fazer placa embaixo
dela. Se metade dos municipios que foram contemplados pelo PIMC desse o
mesmo apoio que tivemos em Irauguba, a coisa ia andar muito mais rapido”.
(Entrevista em 30/05/2003)

Entretanto, a Unidade Executora parece ndo ter sido informada sobre essas
dificuldades, ao menos em Livramento. Considerado o trabalho geral durante o projeto-
piloto, Marcelo Pinheiro, do Cetra, diz que nao houve nenhuma dificuldade que

comprometesse a execu¢ao do programa:

“O projeto transcorreu sem nenhum problema de ordem maior, que causasse
alguma dificuldade na execuc@o do programa. Inclusive, a gente tinha como
meta 60 cisternas, 40 para Irauguba, para Livramento ¢ Passarinho, ¢ 20 para
Itapipoca, para Mulatdo e Sor6r0, e construiu-se, se ndo me engano, 73,
através das contrapartidas locais. A Prefeitura apoiava, as associacdes
ajudavam; entdo, pensando numericamente, ndo tivemos problema nenhum,
muito pelo contrario, foi até mais positivo. E, também do ponto de vista
operacional, as atividades transcorreram sem nenhum problema; toda a
execugdo foi realizada sem nenhuma complicagdo, ndo teve problema de
tempo, de chuva, foi tudo encaminhado sem problemas maiores que
causassem paralisagdo do programa, por exemplo. Foi tudo sem nenhum
problema, pelo menos de acordo com as informagdes que nos chegaram”.
(Entrevista no dia 03/06/2003)

Em Araponga, as familias ndo apontaram muitas dificuldades. A maior
dificuldade foi encontrar areia. Como a construcdo aconteceu no periodo de inverno,
ndo era possivel retirar o material dos rios. As familias tiveram de entrar com a contra-

partida de R$ 23,50 cada, para a compra de trés carradas de areia. Naquela comunidade
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de Itapipoca, a Prefeitura nao deu apoio ao programa, como aconteceu em Livramento.
Dona Raimunda Pereira Pires (em entrevista no dia 18/05/2003) confirma que a maior
dificuldade foi ter os R$ 23,50 para comprar a areia. Ela precisou pedir emprestado o

dinheiro.

Conseguir a presenca de todos no mutirdo, também, foi apontado como um
obstaculo que ndo foi vencido totalmente. Francisco Carneiro de Sousa (em entrevista
no dia 31/05/2003) disse que, no final dos trabalhos de mutirdo, as pessoas comegaram a
faltar. A dificuldade s6 foi superada porque os que iam, faziam revezamento para

garantir o trabalho.

Na avaliacdo de Jos¢ Gomes de Oliveira (José Gabriel), presidente da

Associagdo dos Pequenos Agricultores de Araponga, o PIMC transcorreu sem maiores

dificuldades:

“(...) recebi o material todo, numa hora s6. Eu peguei todo, numa hora sé; ai
distribui todo pras familias; as familias levavam pra casa, adonde era mais
facil; adonde ndo era, o Gilmar, rapaz da Caritas, levava, no carro, até uma
carroga que eu tenho; os meninos levavam ela. Uns pegavam a carroga, saiam
puxando a carroga, e dois, trés rapazes acompanhando, ajudando eles levarem
o material. Trés sacos de cimento, quatro, mas ai foi entregue tudim, e ai,
gracas a Deus, todos n6és demo conta do recado". (Entrevista nos dias 17 e
18/05/2003)

Mesmo sem apontar dificuldades, as familias ndo se lembram muito do que foi
falado sobre o controle financeiro do programa, na comunidade. Para José Gabriel, a
participa¢do das familias aconteceu mais na compra da areia. Ele, porém, sabia que o
custo da cisterna era de R$ 600,00 e que o material seria comprado em Itapipoca. Nem
todas as outras familias da comunidade, entretanto, souberam relatar a mesma

informacao.

De uma maneira geral, nas duas comunidades, as familias confirmam que foi
dada orientagdao sobre o uso adequado da cisterna. Usar a 4gua somente para beber,
cozinhar e escovar os dentes. Manter o reservatorio tampado, “curar” a agua
periodicamente com cloro ou agua sanitaria, colocar tela na ponta do cano que recebe

agua da calha, deixar as primeiras chuvas lavarem o telhado para, s6 depois, comecar a



160

acumular agua. Enfim, orientagdes gerais para garantir o abastecimento correto durante
os meses de verao. Nas duas comunidades, as familias s6 puderam aproveitar a d4gua da
chuva no inverno seguinte, ja que, no ano em que ganharam o beneficio, o trabalho

ocorreu exatamente no periodo invernoso.

A maioria confirmou que usa a cisterna conforme a orientacdo. No entanto,
como a pesquisa foi realizada durante o inverno, ou seja, com as cisternas cheias e as
comunidades tendo outras fontes de abastecimento, como rios, agudes, cacimbinhas,
cacimbdes, tanques € pocos, ndo havia necessidade de as familias se preocuparem com
o modo de utilizacdo das cisternas. Podiam tirar, de vez em quando, agua para o banho e
até dividir o recurso com outras familias. Principalmente em Araponga, onde apenas 12
familias ganharam cisterna, o reservatdrio esta servindo para mais de uma familia.
Alguns deles chegam a abastecer até quatro familias. No verdo, entretanto, esses usos

poderao ficar mais restritos.

Na avalia¢do de José¢ Gilmar Magalhaes, ndo ha nenhuma comunidade que nao
deixe de enfrentar dificuldades ao longo do processo. Mesmo assim, sdo obstaculos
superaveis. Como ¢ uma idéia nova, a dificuldade comeca na conquista da confianca das

familias. Com relacdo a viabilidade do projeto:

“O que a gente pode chamar de dificuldade, muitas vezes ¢ até a propria falta
de informacdo, de compreensdo. A historia de algumas familias resistirem,
ndo quererem o beneficio, ndo acreditar... A gente levava foto, conversava, ¢
as pessoas viam as placas ¢ diziam “isso aqui ndo segura agua”. Entdo, além
da desmotivagdo (de determinadas familias), elas ainda ficavam inibindo as
outras familias que estavam querendo; entdo, isso ¢ uma certa dificuldade”.
(Em entrevista no dia 26/06/2003)

Essa desconfianca, Gilmar justifica, também, ndo so6 pelo aspecto de ser uma
idéia nova, mas também pelo descrédito das familias quanto as promessas de politicos
para melhoramento da comunidade: “Muitas vezes, a gente chegava dizendo o que era o
programa, que quando os recursos fossem liberados nds estariamos comprando o
material e, ai, muitas pessoas ndo acreditavam. Diziam “ndo, mas essa promessa ai a
gente ja viu”. Quer dizer, ha um descrédito muito grande, um desgaste muito grande

nesse sentido de estar prometendo e ndo cumprindo”. (em entrevista no dia 26/06/2003)
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A realizagdo dos trabalhos no periodo de chuva, porém, foi a maior dificuldade:

“Agora a principal dificuldade para noés, em Araponga, foi com relagdo ao
periodo em que foi construido. Construimos no més de inverno, margo,
inverno forte, a propria questdo da areia a gente ndo conseguiu tirar, nem
conseguiu de perto, porque os rios e riachos estavam cheios; a areia veio de
Itapipoca (da sede) pelo custo de R$ 80,00 a carrada, devido ao periodo. Ai,
teve o problema do atraso na execu¢do; as familias atrasavam os trabalhos
devido as chuvas, ndo podiam fazer as placas, montar, devido as chuvas, e,
ai, (teve) a historia da prestagdo de contas. A gente tinha um prazo para estar
entregando, fazendo toda a conclusdo, fazer os letreiros, tirar fotos, preencher
os termos de recebimento; e a gente estava aperreado mesmo, porque tinha
esse tempo (prazo) e o pessoal sem poder trabalhar. Nesse periodo de
inverno, trabalhar com agua e cimento ndo ¢ legal, a questdo da areia foi
dificuldade; o acesso para a gente chegar em algumas comunidades... eu
lembro que a Toyota da Caritas atolou, 14, uma vez. A gente tentando
distribuir a brita e a areia grossa para as familias, para agilizar o trabalho, ¢ a
gente atolou e, também, a histéria do proprio grupo do mutirdo estar
aperreado para ir aos seus rogados, capinar, colher alguma coisa. Entdo, teve
essas dificuldades que a gente elenca como sendo as principais”. (José
Gilmar, em entrevista no dia 26/06/2003)

Na mesma linha de avaliag¢do, Francisca Malvinier, do Esplar, confirma que as
chuvas atrapalharam bastante. O atraso no repasse dos recursos por parte da ANA foi,
porém, o verdadeiro motivo para o enfrentamento das dificuldades provocadas pelo

inverno:

“As dificuldades foram as chuvas que causaram. Nao foram as familias, ndo
foi a Caritas, foram as chuvas que atrapalharam, como no geral. A gente
ligava 14 para o Gilmar, e ele estava 14 desesperado, porque a chuva ndo
cessava, ¢ enchia os buracos (cavados) e nao podia se trabalhar. E, também,
teve a dificuldade do atraso dos recursos, houve o atraso no repasse da ANA
para a ASA, dos recursos que atrasaram bastante”. (Em entrevista no dia
10/07/2003)

A falta de preparacao prévia das entidades para atuarem no programa e estarem
na comunidade, também pdde ser vista como um obstdculo, a0 menos na percep¢ao de

Francisca Malvinier, do Esplar:

“(...) como noés tinhamos inexperi€éncia com o programa, todas as entidades
eram inexperientes com o programa, as entidades executoras locais, entdo, eu
acho que noés ndo nos preparamos devidamente para a implementagdo dele.
Como deveria ser assim, em bloco, uma coisa demorada, uma coisa de visitar
cada comunidade. Isso ndo pdde acontecer porque nos tinhamos pressa,
prazos; tudo era muito em cima, ¢ essa questdo ndo foi bem trabalhada; acho
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que ficou muito no “cisternismo”, pela questdo dos prazos”. (Francisca
Malvinier, em entrevista no dia 10/07/2003)

O obstaculo do “cisternismo” foi um dos mais evidentes observados na presente
pesquisa. As familias percebem mais facilmente o aspecto objetivo do PIMC, no caso, a
cisterna propriamente dita, como principal beneficio do programa, do que as metas
subjetivas, quais sejam a de ser um espago de mobilizagdo social, de construcdo da

cidadania e de constru¢ao do paradigma de convivéncia com o Semi-arido.

Mesmo sendo reconhecido pela grande maioria (94%) das familias como um dos
principais programas que ja chegaram a comunidade, possibilitando melhoria das
condigdes de vida, os beneficios apontados pelo programa, mais percebidos pelas
familias, foram aqueles relacionados diretamente com o reservatorio de recurso hidrico.
O acesso a qualidade da agua foi apontado por 90% dos entrevistados. A grande maioria

(84%) também mostrou que o programa permitiu a reducdo do tempo e do esfor¢o antes

dispensados na procura por dgua para beber.

No entanto, quando se busca saber da comunidade se o programa trouxe outros
beneficios, além da cisterna, a percep¢do das familias ndo chega aos aspectos
subjetivos. Baseado nos textos relativos ao PIMC, bem como nas entrevistas de
primeira abordagem, o questionario aplicado junto as familias listou 10 opg¢des de
melhoramentos a serem reconhecidos ou ndo pelos entrevistados: ajudou as pessoas a se
mobilizarem em busca de seu objetivo; fez com que as pessoas passassem a ter mais
iniciativa; elevou o sentimento de auto-estima; ajudou a comunidade a se organizar
melhor; ajudou a comunidade a compreender melhor sobre conservagao dos recursos
hidricos, novas formas de convivéncia com o Semi-arido; importancia de beber dgua
tratada; importancia de participar das associa¢des; dos grupos comunitdrios etc; e a

importancia de cuidar melhor do ambiente.

Das 31 familias consultadas, 19 afirmaram que o PIMC trouxe outros beneficios
além da cisterna, 9 disseram que o beneficio foi sé a cisterna mesmo, e trés nao tiveram
condi¢do de responder por motivos variados (ndo entenderam a pergunta, ndo tiveram

condi¢do de responder o questiondrio completo). Mesmo a maioria tendo identificado
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outros beneficios, estes, predominantemente, foram mais relacionados a questdo da
agua, ou seja, ao reservatorio em si. A compreensao sobre a importancia de beber dgua
tratada foi citada pela maioria (14). A importancia da conservagdo dos recursos hidricos

vem em segundo lugar (7) (Tabela 16).

Ja os aspectos mais subjetivos, como haver ajudado as pessoas a se mobilizarem
em busca de objetivos ou a comunidade a se organizar melhor, foram apontados
,respectivamente, por apenas 6 e 5 entrevistados. Do mesmo modo, somente uma pessoa
reconheceu, como beneficio do programa, fazer com que as pessoas passassem a ter
mais iniciativa, e, outra, a compreender melhor sobre a constru¢do de uma consciéncia
cidada. Quatro reconheceram que passaram a compreender a importancia de participar
de associagdes ou grupos comunitarios. Compreender melhor sobre novas formas de
convivéncia com o Semi-arido foi apontado por dois entrevistados. A importancia de
cuidar melhor do ambiente e o beneficio de ter elevado o sentimento de auto-estima ndo

chegaram a percepg¢do das familias.

Rodrigo Vaz, do Instituto Sertdo, reafirma que o PIMC nao ¢ um programa de
construgdo de cisternas, apenas. E um programa educativo, de construgdo de cidadania e
mobilizagdo social. Portanto, ele defende a destinacdo de mais recursos para aplicar nas

atividades de capacitagdo junto as familias:

“Acho que falta nesse programa € mais recurso para investir, para trabalhar a
comunidade no sentido de capacitacao, de envolver, de, antes de estar
construindo cisterna, se reunir com a comunidade, capacitar em mobilizagdo
social, tudo aquilo que a gente ja falou. O PIMC ndo ¢ um programa de
construgdo de cisterna; ¢ um programa educativo, de satde, de cidadania e
mobilizagdo social, ¢, até, de economia solidaria, porque vai proporcionar as
pessoas envolvidas das familias, quer dizer, o tempo que se perdia antes atras
de 4gua, ja ndo se perde mais, e esse tempo livre pode ser aproveitado de
diversas maneiras. Acho que tem que ser preparado isso. Tem que se planejar
também ndo s6 o uso da adgua, mas o tempo livre possibilitado pela cisterna
na comunidade. A pessoa pode estar fazendo um artesanato, desenvolvendo,
enfim, uma série de atividades. Entdo, eles t€ém essa visdo restrita, de s6 a
cisterna que ¢ o beneficio, porque eles niao tém a visdo de planejamento que
outras pessoas tém, que os técnicos tém. Acho que falta ¢ isso, mais recurso,
mais investimento do programa na fase de preparagdo, treinamento e
capacitagdo das familias”. (Rodrigo Vaz, em entrevista concedida no dia
30/05/2003)
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Por essa avaliagdo, pode questionar-se, entdo, que o “cisternismo” ¢ um

obstaculo gerado pelas proprias entidades que integram o programa:

“Néo vejo isso como um problema da comunidade. A comunidade ¢ muito
carente, com baixissimo grau de instrugdo, ndo se pode esperar mais do que
isso0. Sdo pessoas que ndo tiveram instrucdo; temos que entender ¢ conviver
com isso. O que pode ser feito é trabalhar a comunidade mesmo, trabalhar
mais na fase de preparacdo. Os cursos de gestdo de recursos hidricos sdo
ministrados ap6s a constru¢do das cisternas ou durante. Podia ser dois
momentos, podia ser um momento anterior e outro posterior. Podia ser mais
discutida a mobilizagdo social e a cidadania, para depois discutir conservagao
e utilizacdo da agua. Entdo, esta faltando isso. Dentro do programa, a gente ja
vem discutindo isso, ha véarias reunides no Forum, para tentar alterar isso e
tentar conseguir mais recursos para a parte de capacitagdo das familias. Acho
que s6 assim o PIMC pode se tornar ndo apenas um programa de obras, mas,
sim, um programa social, politico e ambiental”. (Rodrigo Vaz, em entrevista
concedida no dia 30/05/2003)

Marcelo Pinheiro, do Cetra, prefere mostrar a responsabilidade das duas partes,
familias e entidades, no problema. Ele também mostra que, com o tempo, quanto mais
as familias forem incorporando a cisterna no dia a dia do sertdo, mais vao descobrindo

espago para novas praticas e percepgoes:

“Eu ndo posso dizer, com seguranga, se ¢ uma falha do programa ou se seria
uma limitacdo das comunidades. Pode ser as duas coisas. (...) acredito que
isso € meio processual. A cisterna € indiscutivel que seja o primeiro ponto
perceptivel porque esta ali... no imaginario dessas comunidades esta posta, ¢
um reservatorio para armazenar agua para o periodo de estiagem. Entdo, essa
é a primeira percepgio das cisternas que ndo tem como escapar. E uma obra
fisica pronta, feita, ndo tem como desconsidera-la. Ai, essas questdes mais
subjetivas, acho que as familias até percebem, mas ndo conseguem expressar;
acho até que, por uma limitacdo delas mesmas; ai, deve-se a propria
formacdo, educagdo, ¢ natural a limitagdo nesse sentido, mas acho que ¢
processual, com o tempo, eles vao comecar a perceber outros aspectos mais
claramente. Eles ja podem perceber, j4 vdo sentir que ndo precisam se
deslocar muitos quildmetros até um barreiro para pegar agua. Embora ndo
expressem, vao estar sentindo isso, se € agora, hoje, ou daqui a seis meses ou
um ano, Va0 comecar a perceber isso com mais convicgdo, a partir do
momento em que a cisterna tiver mais influéncia e participag@o na vida deles,
mais diretamente. (...) Acho que isso ¢ perceptivel ao longo do tempo.
Logicamente, no processo, a gente pode estimular para que essa percepgao
acontega com menos tempo, mas ¢ processual mesmo, tem a ver com o
proprio processo de formagdo deles. Acho que a gente estd para contribuir
nesse processo como um todo". (Marcelo Pinheiro, do Cetra, em entrevista
no dia 03/06/2003)

Na mesma linha de avaliagdo, José¢ Gilmar, da Caritas de Itapipoca, identifica

limitagcdes de ambas as partes. Ele afirma que, at¢ mesmo por uma questdo cultural, as
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familias sertanejas mostram-se limitadas para compreender outros processos, também
em curso, no ambito da construgdo das cisternas. Mas, também, o programa mostrou-se
incompleto, a0 menos nas fases piloto e de transi¢do, para vencer esse obstaculo, dando
muita prioridade ao cumprimento dos prazos para finalizar as construgdes, prestar

contas e continuar as a¢des em outras comunidades:

“Tem um dizer que afirma que quando a gente estd muito fixado na procura
do ouro, muitas vezes a gente passa despercebido pela prata, cobre, outros
metais preciosos. Talvez essas familias estejam obstinadas somente com
aquilo que lhes estd doendo, lhes esta atingindo diretamente, no caso, a sede,
a luta para ter a garantia de uma agua de qualidade préoxima de casa. (...) A
cisterna surge como na linha de frente que se consegue visualizar. H4 uma
deficiéncia, por parte da comunidade, limitagdo para atentar, observar esses
outros aspectos mais subjetivos. Até mesmo, por uma questdo mais cultural.
Nunca foi de interesse da classe dominante querer que essas familias
percebam outros aspectos. Mas, também, ha uma falha dentro do programa
que esta incompleto nesse aspecto. Mesmo que a gente ndo queira, passe um
dia 1a dando curso, orientagdes, fazendo mobiliza¢gdes; mas é uma coisa
muito limitada no tempo. A gente estd na comunidade enquanto o prazo ¢
cumprido, quer dizer, o prazo vence tal dia para prestacdo de contas, entdo,
pronto, vamos estar dentro da comunidade, cumprindo aquele prazo. Entdo,
pressionada pelo prazo, muitas vezes a gente se limita a cisterna. Questdes
outras subjetivas, de outras abrangéncias, sdo deixadas um pouco para tras.
(...) Entéo, ha também essa nossa limitagdo, do projeto em si, no sentido de
ser limitado dentro de um espaco de tempo. Acho que para haver a
conscientizagdo, (que rompa) com essa heranga cultural de 500 anos, ndo &,
num espago de dois, trés meses que a gente vai estar 1a trabalhando a histéria
das cisternas, que a gente vai conseguir reverter toda essa cultura, essa coisa
mentalizada, principalmente nos adultos que ja tém o seu modo, sua maneira
de pensar, de agir, de fazer as coisas. Entdo, é uma falha”. (José Gilmar, da
Caritas de Itapipoca,em entrevista no dia 26/06/2003)

Mesmo reconhecendo os limites do programa e das comunidades, José¢ Gilmar
identifica, porém, outra maneira de avaliar como as familias incorporaram os aspectos
mais subjetivos do PIMC. A propria disposi¢ao para aderir aos mutirdes ¢ uma dessas
formas. Mesmo assim, reconhece que essa percepgao fica a desejar: “(...) a gente precisa
estar dando um outro reconhecimento também. Esses outros aspectos sdo visiveis, a
partir do momento que a gente vé a contrapartida; a disposi¢do da comunidade,
imediatamente a comunidade se juntou, se reuniu, se fortaleceu no trabalho comunitario
de mutirdo, enquanto a Associacao, ela se vé mais fortalecida na perspectiva de se estar

buscando outras coisas de interesse da comunidade...“ (entrevistado em 26/06/2003).
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Francisca Malvinier, do Esplar, também identifica a necessidade por 4gua como

causa para as familias perceberem mais o concreto € menos o abstrato:

“A necessidade ¢é tdo grande e imediata que eles s6 percebem o concreto, o
que eles véem e pegam. A cisterna esta 1a, construida, com agua dentro. Os
outros beneficios que obviamente a cisterna traz, ndo da para eles
mensurarem, sdo muito subjetivos. Talvez quando nds construirmos mais
cisternas, que tivermos como medir melhor esse impacto, talvez isso eles
comecem a perceber, mas, por enquanto, eu atribuo isso a essa necessidade
imediata, de resolver o que ¢ imediato do dia, ou seja, a 4gua e a alimentacao.
Entdo, o que € que resolveu isso para eles? Na cabeca deles, foi a cisterna”.
(em entrevista no dia 10/07/2003)

Da parte da ONG Catavento, responsavel pelo Componente de Comunicagao e
Mobilizagdo Social, as dificuldades foram de outra ordem. Foram mais no nivel do
embate de idéias acerca da compreensdo da comunicagdo em si. Enquanto a Catavento
tinha como compreensao inicial uma comunicagdo mais de base, educativa, voltada para
as comunidades atuantes no PIMC, a coordenagdo provisoria e depois executiva da
ASA entendia que a comunicacdo deveria se preocupar também em colocar o PIMC

nos grandes meios massivos, como radio, jornal e televisdo:

“Enfrentamos dificuldades legitimas, em termos da compreensdo do que seja
comunica¢do, ou dos principios que norteavam a producdo da nossa
comunicag¢do. Existia uma compreensdo da coordenagdo provisoria e, depois,
da coordenagdo executiva da ASA de que, também, deveria haver uma
comunicag¢do para a grande imprensa sobre o PIMC e a ASA. Essa ndo foi a
preocupagdo inicial do Catavento. A gente deixou bem claro, no nosso
projeto inicial, a prioridade para uma comunicacdo de base, educativa,
voltada para as comunidades que estavam trabalhando o PIMC. Esses
formadores de opinido, a gente esperava alcangar com o Noticias do Semi-
Arido. E essa questio do acompanhamento e da assessoria de imprensa a
grande midia, isso realmente nao era a nossa prioridade. Até porque ndo era
colocado como um dos nossos produtos, pois demandava mais recursos.
Existia um grande alvorogo dentro da coordenacdo executiva, quando saiu
uma matéria na Folha de S. Paulo, no jornal Nacional. A gente sentia isso.
Mas a gente achava que mais importante do que isso era que a comunidade
que estava trabalhando a questdo das cisternas, do PIMC, tivesse realmente a
informag@o que pudesse contrapor, caso um politico chegasse 1a e dissesse
que quem tinha trazido as cisternas era a Prefeitura ou determinado vereador.
Isso era muito mais importante do que focar nos grandes meios de
comunicag@o”. (Edgar Patricio, da ONG Catavento, em entrevista concedida
no dia 28/07/2003).

Mesmo assim, ele entende ser uma preocupagdo legitima, por parte da ASA,

mostrar o PIMC na grande midia, at¢é mesmo para divulgar mais o trabalho, dando
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visibilidade junto a potenciais instituicdes financiadoras. A preocupacdo em assegurar

recursos para a continuidade do programa ¢ uma constante na ASA e PIMC:

“Mas isso era uma demanda legitima da coordenacdo executiva da ASA,
como forma de captagdo de recursos. Entdo, aparecer na grande midia, reflete
a possibilidade de novos apoiadores. S6 que ndo era o foco de trabalho do
Catavento, enquanto Componente de Comunicagdo e Mobilizagdo. Eles
queriam que o Componente também cuidasse dessa parte, e a gente deixou
claro que ndo havia esse foco e ndo faria essa parte. [sso provocou uma série
de embates dentro da coordenacdo provisoria e, depois, executiva da ASA. O
forte do Catavento ¢ a comunicacdo comunitdria, popular, educativa,
formativa. Existia um certo embate de idéias devido a essas duas visdes, da
coordenagdo da ASA e do Catavento”. (Edgar Patricio, da ONG Catavento,
em entrevista concedida no dia 28/07/2003)

A questdo foi resolvida quando a coordenagdo executiva decidiu instalar uma
assessoria de comunicagdo em Recife (PE), a ASACom, responsavel pelo trabalho da
articulagdo regional, atuando diretamente junto a grande imprensa, incluindo campanhas
de publicidade. Mesmo assim, Edgar Patricio faz questdo de mostrar que ainda existe
muito forte, por parte das pessoas integrantes das entidades do PIMC, a idéia de
comunicagdo enquanto grandes meios. No caso do Ceard, comunicacao através do

Canal 10 ou dos jornais O Povo e Diario do Nordeste:

“ (...) Se desconhecendo um pouco a visdo estratégica da comunicag@o,
enquanto mobilizagdo, no trabalho direto com as comunidades, no nivel mais
local. Inclusive, com a possibilidade dessas comunidades virem a ser
produtoras de sua comunicag¢do, que esse ¢ o paradigma de trabalho do
Catavento, ou seja, elas ndo funcionarem apenas como receptoras, mas
comecgarem a trabalhar a sua propria comunicacdo, se tornando produtoras de
sua comunicagdo. E isso que a gente esta trabalhando agora, no Projeto Dom
Hélder Camara, 14 no Sertdo Central, que é a partir da formagdo de jovens
comunicadores populares, para que as comunidades se tornem auténomas em
rela¢do a producdo de sua comunicagdo; entdo, essa compreensio do que seja
comunicag¢do foi e ainda ¢ um problema de se trabalhar comunicacdo com as
ONGs, com os movimentos sociais do terceiro setor como um todo. A gente
pretende trabalhar isso, a partir da formacéo, numa troca de idéias com essas
entidades e ONGs, de qual a visdo de comunicagdo que a gente esta falando,
quais as possibilidades da comunicag@o”. Edgar Patricio, da ONG Catavento,
em entrevista concedida no dia 28/07/2003)

Por conta das divergéncias de compreensdo, a Catavento enfrentou dificuldades
na definicdo dos orcamentos para o trabalho, especialmente na fase de transigdo, até
quando os produtos foram veiculados. Tanto foi assim que, apds o término do contrato,

o mesmo nao foi renovado. Durante a transicdo, o contrato teve alguns aditivos para
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poder viabilizar a realizagao das atividades no Componente de Comunicagdo. Aspectos
simples, como os valores referentes a conta de telefone da ONG, foram motivo de
questionamento. Segundo explicacdes de Edgar Patricio, a linha de telefone era
considerada insumo, ja que a ONG precisava se comunicar com os 11 Estados

integrantes do P1IMC, para poder produzir os programas de radio, especialmente.

Nao restam duvidas de que, da parte da Catavento, existiu a meta de assumir o
Componente de Comunicacdo com o proposito de informar e formar as comunidades,
na perspectiva da convivéncia com o Semi-arido. A atua¢do da entidade pode ser
identificada como um caso exemplar de comunicacdo e educacdo ambiental, no
contexto do Semi-arido. As entidades integrantes da ASA que atuaram nas fases piloto e
de transicdo, nas comunidades de Livramento e Araponga, conheceram os produtos de
comunicagdo feitos pela Catavento e até participaram de alguns deles, como fontes de

informacao e de entrevistas.

Rodrigo Vaz, do Instituto Sertdo, avalia que o Componente de Comunicacao
mostrou-se mais organizado durante a fase de transi¢cdo. No piloto, ele recorda que a
primeira edi¢do do Noticias do Semi-Arido trouxe matéria com a primeira cisterna, mas
os produtos ndo foram utilizados pela ONG como ferramenta no trabalho junto a
comunidade, porque ainda estavam comecando. Ele até aponta, novamente, que a falta
de planejamento comprometeu este aspecto. Poderia ter havido um planejamento,
incluindo os produtos no trabalho das entidades nas comunidades, ja durante o projeto-

piloto. Identifica, nisso, mais uma falha no inicio do programa:

“Ja na fase de transigdo, a coisa mudou muito. Me recordo que eu mesmo dei
algumas entrevistas para a radio, sobre um trabalho, ja em Santana do
Acarat, na zona Norte do Estado. O Componente de Comunicagdo do PIMC
¢ uma ferramenta fundamental, como para qualquer outro projeto do
programa. A comunicacao ¢ fundamental, em qualquer processo de qualquer
setor da nossa vida, inclusive. Entdo, na fase de transi¢do, a comunicagao ja
estava muito melhor. Tem que se destacar a participagdo do Catavento, uma
organiza¢do muito competente, e acho que, da transi¢ao até hoje, a coisa vem
funcionando muito bem. Entdo, a participagdo nossa dentro desse processo
foi concedendo entrevistas e mandando algumas matérias do que estava
acontecendo. A gente tentava, semanalmente, estar em contato, para saber
quantas cisternas ja haviam sido construidas; enfim, na primeira etapa da fase
de transig¢do, foi muito agil a comunicacdo”. (Rodrigo Vaz, em entrevista no
dia 30/05/2003)
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Marcelo Pinheiro prefere falar sobre como o Componente de Comunicagao
favoreceu o programa, especialmente junto as entidades que estavam no P1MC mas nao
tinham atuagdo direta na comunidade, como foi o caso do Cetra, que ficou como
Unidade Gestora no projeto-piloto. A partir desse aspecto, ele diz que os produtos da
Catavento foram fundamentais para manter o Cetra articulado diretamente com o
programa e suas entidades e, indiretamente, com as comunidades. Tanto foi assim que,
quando a veiculacdo dos produtos foi suspensa, em 2002, ele disse ter ficado uma
lacuna, diante da falta das informacdes que, antes, freqlientemente chegavam na

entidade, especialmente pelo correio eletronico do PIMC:

“Para a gente, funcionou muito positivamente. Primeiro, porque, pelo meio
eletronico, facilitava muito as informag¢des que nos chegavam muito mais
facilmente, principalmente das comunidades. Diariamente, tinhamos as
informagoes resumidas, filtradas. Foi muito bem recebido por nés o Correio
Eletronico do PIMC. A radio também foi um exercicio muito interessante,
porque vocé viabilizava, permitia que as comunidades tivessem acesso as
informagdes mais concretamente; embora a gente ndo tivesse acesso a radio
diretamente, porque ndo estavamos la na regido, diretamente acompanhando.
Mas sabiamos do resultado do Radio Cidaddo pelo que rolava, pelo que
circulava na rede, pelas entidades que estavam acompanhando o programa e
pelo que a gente ouvia na regido quando a gente estava acompanhando
alguma atividade do programa. Pra gente, a saida do programa deixou uma
lacuna, ainda hoje. Ndo estou acompanhando muito bem a discussdo da
comunica¢do em si, mas sinto falta, por exemplo, das informagdes sobre o
andamento do programa nos outros Estados... ndo temos mais informagdes do
projeto-piloto, transicdo, quantas cisternas estdo construidas; temos que nos
reportar ao Esplar para perguntar ou, entdo, a alguma entidade que executou;
e isso antes fluia muito mais facilmente, as informagdes iam chegando.
Espero que seja resolvido logo, pelo Catavento ou por outra organizacdo, mas
que esse componente seja mais trabalhado”. (Marcelo Pinheir, em entrevista
no dia 03/06/2003)

Francisca Malvinier, do Esplar, também confirma a utilidade dos produtos de

comunicacao na articulagao do PIMC:

“As informagdes que vinham no Correio Eletronico, nos serviam muito,
porque eram informagdes de prazos, de problemas que estavam acontecendo
com outros, de sugestdes de como resolver problemas; entdo, foram os trés
produtos: Noticias do Semi-Arido, o Correio Eletronico e o Programa Radio
Cidadao. Eles foram muito importantes como subsidio de informacdo, de
divulgacdo, de cobranca e de orientacdo. Achei que foi fundamental terem
existido esses produtos nesse projeto”. (Entrevista em 10/07/2003)

Ela reconhece a fungdo educativa do Componente, especialmente o Correio

Eletronico, que parece ter sido o produto mais utilizado pelas entidades, at¢ mesmo por
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ter periodicidade maior — duas vezes por semana, tendo fases de até¢ duas edigdes por

dia:

“Quando noés tinhamos esses produtos, esse Componente, nds tinhamos muito
mais informag@o, sobre como estavam indo todas as equipes, todas as
regides, o que estava acontecendo. Quando surgia problemas, a gente podia
solicitar orientagdes, porque tinha orientagdes até sobre como melhor
fotografar as cisternas. Saiu um numero especial sobre isso, sobre como
fotografar. Teve um numero especial do Correio Eletronico com informagdes
sobre isso. Entdo, quando deixou de circular, fez falta, porque orientacdes
subseqiientes que todo mundo necessitou, ndo tinha mais de forma clara,
sistematica, e de forma que a gente ja ficava tranqiiilo porque sabia que
aquela informag@o vinha. Eu acho que fez muita falta a parada de circulagdo
desses produtos. Fez uma falta porque eram também uma fonte de orientagdo
para noés, entidades gestoras e para as executoras também. Claro, o Correio
Eletronico, nem todo mundo tinha acesso, mas para quem tinha, foi muito
importante, senti muito quando parou”. (Entrevista em 10/07/2003)

Se, da parte das entidades, ha esse reconhecimento da importancia do
Componente de Comunicagdo ¢ Mobiliza¢dao Social, o mesmo ndo se observou por parte
das familias, nas duas comunidades pesquisadas. Conforme j& destacado anteriormente,
as Associagdes locais foram as grandes disseminadoras do PIMC nas duas
comunidades, segundo perceberam as familias (84%). Apenas 16% apontaram o veiculo
radio como o meio em que tomaram contato com a idéia da cisterna. Mesmo assim, 0s
que afirmaram isso nao souberam dar maiores detalhes sobre qual o nome da radio, o
nome do programa e, principalmente, os contetidos ouvidos. E certo que, durante a fase-
piloto, o Componente de Comunica¢do estava iniciando a veiculagdo dos produtos.
Mesmo assim, a comunicagdo teve continuidade, mas a comunidade, no caso,
Livramento, ja ndo estava mais tendo contato com as entidades do PIMC. Talvez se o
Instituto Sertdo ou a Caritas Diocesana tivessem mantido esse contato, fosse possivel
comunicar as familias sobre a existéncia dos produtos, especialmente pelo radio, unico
meio mais viavel de chegar a comunidade, uma vez que havia emissoras na regiao,

integrantes da Rede Cidada.

A impressdo que fica ¢ que o Componente de Comunicacdo cumpriu
devidamente a ardua tarefa de consolidar a articulagdo da propria ASA e
conseqiientemente do PIMC, ja que o reconhecimento por parte das entidades ¢

destacado. Junto ao principal publico, porém, no caso, as familias, a comunicagdo nao
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aconteceu conforme o planejado pela entidade responsavel pelos trabalhos. Rodrigo Vaz

confirma a avaliagao:

“Tenho impressdo e tenho até quase certeza que as comunidades ndo
interagiam nesse processo. Principalmente, a gente falando aqui sobre o
Livramento, por exemplo, a comunicagao ja ¢ dificil; até para chegar 1a num
transporte, a comunicagdo viaria ja ¢ dificil, que dird um jornal impresso, um
correio eletronico, uma radio ... também ndo chegava 14. Entdo, a comunidade
nao participou. Isso ndo foi so 14, ndo foi excecdo, acho que em todo o Estado
foi assim. A comunidade, o cliente do PIMC que ¢ o agricultor, o sertanejo,
ndo teve participacdo na rede de comunicagdo. Ela era restrita as instituicdes
que vinham trabalhando, principalmente as unidades executoras e gestoras”.
(Entrevista no dia 30/05/2003)

Para Jos¢ Gilmar, até mesmo para as entidades sediadas mais no interior, essa
interagdo ficou a desejar. Ele diz que ndo se utilizou de nenhum dos produtos do
Componente de Comunicacdo, durante o trabalho junto a comunidade, e o fato de
estarem mais no municipio interiorano, ¢ ndo em Fortaleza, provocou um certo
isolamento entre a Caritas de Itapipoca e o Componente: “(...) houve uma falha na
comunicagdo do PIMC até chegar 14 na base. A gente sabia que tinha esses veiculos,
mas eles ndo chegavam até nds; a gente ndo tinha como acessar e chegar até eles”
(entrevista no dia 26/06/2003). Mesmo percebendo assim, a pesquisa registrou a
participagdo de José Gilmar em um dos programas do Radio Cidadao, produzidos pela

Catavento.

Mesmo reconhecendo que a comunicagdo foi mais atuante no nivel da
articulacdo das entidades do que na formacdo e informacdo das familias sertanejas,

Francisca Malvinier contribui trazendo uma outra leitura desse processo:

“(...) vocé ha de perceber também que, na zona rural, a cultura ¢ outra, o
ritmo ¢ outro. Entdo, n6és que somos urbanos, nds temos essa sede de leitura,
de papel, de saber o que esta escrito. Ja 14 zona rural, eles ndo sentem falta
disso, até porque muitos sdo analfabetos; entdo, nunca tiveram isso no seu
cotidiano. Mesmo que vocé levasse o jornal Noticias do Semi-Arido,
distribuisse para eles... Mas eles ndo sentem falta disso, porque isso nao faz
parte do cotidiano deles. Eu falo pela experiéncia do Esplar, também, com
impressos na zona rural. Eles ndo tém esse habito... nés temos também uma
experiéncia com o informativo da Rede de IntercAmbio de Sementes que, ai
também, eles gostavam quando circulava, porque tratava de questdes bem
claras, o que ndo quer dizer que eles sentissem falta quando deixava de
circular. Eles nem perguntavam. E uma coisa cultural, ndo faz parte deles
essa historia de papel, informagao escrita, ndo faz parte do cotidiano da zona
rural. Eu ndo sei lhe dizer que radio veiculava o programa la. Tem isso
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também, porque eles 1a ja t€ém as emissoras de preferéncia. Sei que, 14 em
Irauguba, eles assistem muito a FM93. Talvez se fosse veiculado na FM 93,
eles conhecessem. Sei disso porque, uma vez, dei entrevista na FM 93 e,
quando cheguei 14, todo mundo tinha escutado. Tem que ver também qual é a
emissora de radio que eles tém o habito de escutar e qual era a que repetia
para la. S6 a FM Universitaria, eles ndo assistem, quem assiste € so a gente..."
(Em entrevista no dia 10/07/2003)

Edgar Patricio reconhece que, no caso de Livramento, ndo haveria nenhuma
possibilidade das familias conhecerem previamente o PIMC, através dos produtos de
comunicacdo do Componente, pela propria questdao das datas. Quando os produtos
comecaram a circular, o piloto j& estava praticamente terminando, na comunidade. Além
disso, como comunicologo, ele apresenta melhores fundamentos para se entender
porque as familias ndo tém condi¢des de ja fazer referéncia em seus discursos a
produtos culturais, no caso, de comunicagao, que necessariamente demandam um tempo

de maturagdo para serem incorporados pelos receptores:

“(...) Apos o inicio da veiculagdo, existe todo um processo de maturagdo da
audiéncia, em torno do produto da comunicag@o. E, principalmente por tratar-
se de um produto que ¢é veiculado semanalmente, digamos, o Radio Cidaddo,
porque era o produto mais direcionado e mais visando as comunidades.
Entdo, existe também essa apropriagdo das comunidades, das pessoas, em
relag@o aos produtos de comunicagdo que se da ao longo do tempo. Nao teria
como avaliar um produto semanal, um programa semanal de radio de 30
minutos, veiculado ao longo da semana, que eram varios dias, de acordo com
a emissora. Qual seria o processo? Seria até uma pesquisa interessante: “qual
o processo de apreensdo desse programa pela comunidade”. Quanto tempo
ela levaria, por exemplo, e ai, 16gico, vai estar relacionado com a qualidade
do produto, do programa, para se tornar uma audiéncia cativa do programa,
ao ponto de falar e replicar aquele discurso. Logico, também, a partir da sua
compreensdo, poder modificar aquele discurso e dar uma nova orientagado, se
for o caso". (Em entrevista no dia 28/07/2003)

Para explicar melhor sua avaliagcdo, Edgar Patricio faz referéncia a dissertagao de
mestrado de sua autoria, defendida na Faculdade de Educagao da Universidade Federal
do Ceara, na qual ele pesquisou, dentre outros aspectos, em quanto tempo os ouvintes
do entdo Programa Catavento passaram a ser cativos, ao ponto de j& incorporarem em
seu dia a dia os conteudos veiculados na programagao. No caso, ele observou que esse
tipo de processo leva tempo, no minimo uns trés anos, para acontecer. Em se tratando
dos produtos do Componente de Comunicacdo, o tempo foi bastante curto de

veiculagdo, insuficiente para as familias sertanejas tomarem contato e apreenderem o
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conteudo basico da programagdo, qual seja a idéia de que ¢ possivel para os seres

humanos viver bem no Semi-arido, mesmo com o advento da seca.

4.7 — Desafios a vencer

A partir dos obstaculos indicados pelas familias e entidades participantes das
fases piloto e de transi¢do, a presente pesquisa identificou haver ainda muitos desafios a
vencer, 0 que era de se esperar, uma vez que a analise compreendeu praticamente o
inicio do processo, que somente agora se encontra na chamada fase executiva, rumo ao
um milhdo de cisternas. Na percep¢ao das entidades envolvidas, o PIMC consegue
unanimidade quando se considera a sua potencialidade para mudar estruturas socio-
ambientais, mas se mostra diverso se a avaliagdo ¢ sobre os obstaculos ¢ desafios a
vencer e, até contraditorio, quando a questdo se refere a comunicacdo produzida ao
longo das fases piloto e de transi¢do. Dizer que uma entidade ou uma familia tem mais
razdo do que outra ¢ desconhecer as infinitas possibilidades de compreender o real, uma
vez que ele ndo ¢ objetivamente dado. E, nessa perspectiva, faz-se necessaria a
construcdo de uma razdo aberta (MORIN, 1996) e complexa, para romper com uma
razao fechada que a tudo quer simplificar. Razao aberta que ndo teme o enfrentamento
da complexidade que estd na relagdo sujeito-objeto, que atesta a crise da objetividade e

da coeréncia logica, fundamentos do conhecimento cientifico de até entdo, que estdo em

evidente crise.

Como fendmenos complexos, os processos observados no ambito do PIMC
caminham na dire¢do de um saber ambiental que ndo esta pronto, mas em construgao,
através de processos politicos, nos quais a sociedade civil organizada langa uma idéia
que se transforma numa das principais politicas publicas para o Semi-arido, através de
processos culturais, quando coloca para as familias sertanejas a valorizagdo da dimensao
local, mostrando a viabilidade de convivéncia na regido, a partir de praticas socio-
ambientais sustentaveis e através de processos sociais que articulam, numa escala cada
vez mais crescente, governo, iniciativa privada, trabalhadores e sociedade civil
organizada. Tudo isso criando um ambiente para a realizacdo de potencialidades que

buscam transformar as relagdes sociedade-natureza.
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Como saber ambiental em constru¢do, o PIMC potencializa a sustentabilidade
como fundamento da idéia de convivéncia com o Semi-arido, podendo se alinhar ao
paradigma do desenvolvimento sustentdvel critico. Garantir dgua potavel para as
familias durante o periodo de estiagem, a partir da captacdo das chuvas, sem provocar
nenhum impacto negativo no meio ambiente ou nas comunidades, ¢ uma pratica que
mostra ter uma sustentabilidade intrageracional e intergeracional, bem de acordo com a
idéia de racionalidade ambiental colocada por LEFF (2001) e que, por sua vez, estd na

base do saber ambiental.

E diante da polissemia que se verifica no ambito da discussdo do
desenvolvimento sustentavel, o PIMC se alinha também a abordagem de REDCLIFT
quando, ao reconhecer na relagdo sociedade-natureza os processos historicos através dos
quais o ambiente ¢ transformado, a sustentabilidade apresenta-se como decorréncia de
uma conexao entre 0os movimentos sociais, mudancas sociais e possibilidade de politicas
mais efetivas. Se, antes, os governos apresentavam politicas de combate a seca, a partir
de agora, foram pressionados pela sociedade civil organizada, no ambito da ASA, a
iniciarem o financiamento de medidas de real impacto sobre as vidas dos sertanejos,
praticas que abrem a possibilidade de se criar uma autonomia para essas familias,
contrapondo-se a modelos viciados, como carros-pipas e outros proprios da industria da

Scca.

Assim, enfatiza-se a valorizacdo da cultura enquanto manifestacdo da dimensao
local, do lugar onde sujeitos se debatem em busca de maior autonomia, em busca de
melhores condi¢des de vida num ambiente que, até entdo, foi construido por elites
dominantes para ser um espagco de fome, miséria e, portanto, de morte. E nessa
perspectiva que se apresenta a idéia de convivéncia com o Semi-arido, a partir da
emergéncia de um movimento social, no qual se articulam diferentes instituicdes da
sociedade civil organizada, quais sejam associa¢des comunitdrias de pequenos
produtores, cooperativas, sindicatos de trabalhadores rurais, pastorais sociais da Igreja

Catdlica, Caritas, cooperativas, ONGs diversas.
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A Articulacdo do Semi-Arido é um movimento, até entdo, inédito no ambito da
regido. E, ao mesmo tempo em que € regional, ¢ também local, quando apresenta a
disseminagdo da cisterna de placa para captacdo de dgua de chuva para ser consumida
durante o verdo pelas familias sertanejas, em suas respectivas comunidades. E langado o
PIMC que comeca como piloto e atravessa uma fase de transicdo, buscando
arregimentar mais atores, sejam eles comunidades, entidades da sociedade civil,
segmentos do setor privado e governos (federal, estadual e municipal). E lancado o
desafio de construir um milhdo de cisternas de placas, no sertdo, como ponta-pé inicial

para a construcdo da idéia da convivéncia com o Semi-arido.

Ponta-pé inicial porque, mesmo rico de potencialidades, o processo mostra-se
ainda no inicio e, portanto, passivel a uma série de questionamentos. Da Comunidade de
Livramento, Jos¢ Domingues acha que as cisternas deveriam ser maiores, de 14 para 25
mil litros, porque, por mais que o pessoal do P1MC tenha orientado sobre o uso, so para
beber e cozinhar, numa necessidade, as familias sempre tiram a dgua para outros usos,
como banho, por exemplo. Portanto, sendo a cisterna maior, os usos poderiam ser mais
ampliados. Nem todas as casas, porém, t€ém um telhado grande, suficiente para captar
agua para um reservatorio de 25 mil litros, conforme ele mesmo reconheceu (entrevista

no dia 05/06/2003).

Da mesma comunidade, Eteoberto Bastos Reis também avalia que, pela média
das familias, as cisternas deveriam ser maiores, 20 mil litros. Mas, o trabalho do mutirdo
deve ser mantido, para a comunidade saber que precisa fazer a sua parte no
melhoramento de suas condi¢des de vida. “O povo tem que se conscientizar que precisa
caminhar com as proprias pernas”, afirmou. Ele disse que foi muito bem esclarecido
sobre 0 uso correto da cisterna. “Foi ensinado demais e muito bem. Cabe a cada um

praticar” (entrevista no dia 27/04/2003)

Também de Livramento, Mauro Célio Gomes de Anastacio (27/04/2003) achou
que o programa deveria dar mais material, principalmente cimento, ao invés de 14
sacos, 17 sacos por cisterna, para o reservatorio ficar mais reforcado. Ele disse

desconfiar de que, com o tempo, a cisterna possa apresentar vazamento. Avalia que o
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pessoal do programa fez bem sua parte, se for considerado apenas o acompanhamento
durante a construgdo das cisternas. “Mas, eu ndo sei se ¢ para eles fazerem outras coisas

também, porque se for, eles ndo fizeram ndo. Depois das cisternas, eles foram embora”

(entrevista no dia 27/04/2003).

Nesse mesmo tom, Antonio Evaristo Ferreira Brandao achou que o pessoal do
PIMC poderia continuar vindo mais a comunidade, para ver se trazia ou ajudava a
trazer mais melhoramentos para as familias, como banheiro e energia elétrica (em
entrevista no dia 27/04/2003). Raimundo Ferreira Sobrinho (em entrevista feita no dia
27/04/2003) achou que o programa devia conseguir engajar melhor todas as familias
beneficiadas, mostrando ser “sério” e que precisa do envolvimento de todos. Para José
Nilton, o programa deveria melhorar, na entrega do material para todos, a0 mesmo

tempo.

A Unica professora residente na comunidade, Maria Lucia Gomes Matos (Cilda),
disse (em entrevista no dia 10/05/2003) que, se o programa nao passasse pela Prefeitura,
seria melhor: “tudo o que vem da Prefeitura é complicado”. Ela deu exemplo do projeto
de energia elétrica, que as familias esperam até hoje. O PIMC voltar a comunidade,

para atender a todos, ¢ uma demanda de algumas familias.

Arimilton Menezes de Castro, de Lagoa Cercada (no entorno de Livramento),
disse (em entrevista no dia 11/05/2003) que o PIMC deveria disponibilizar mais
equipamentos para escava¢do nos solos mais duros. Ele também acha que os canos da
bica deveriam ser maiores, de 15 a 20 metros, ao invés dos 10 metros instalados. Ja Ari
Bastos Reis observou (durante entrevista no dia 11/05/2003) que, no “verdo”, de
outubro para novembro, ¢ bom garantir carro-pipa, para nao se correr o risco da cisterna
ficar seca e rachar — isso caso ndo tenha acumulado 4gua de chuva. Ele também acha
que o programa deveria fornecer mais sacos de cimento, de 14 para 16 sacos.

Em Araponga, Raimunda Pereira Pires (18/05/2003) acha que, para o programa
ser melhor, ¢ bom as familias n3o terem nenhum gasto. Na comunidade, algumas

familias desistiram de entrar no trabalho porque ndo tinham o dinheiro para comprar a
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areia. A mesma observacdo foi feita por Luis Pereira Pires, que foi um dos pedreiros,

em Araponga.

Para boa parte das familias entrevistadas, a pergunta sobre como o programa
poderia ser melhor foi simplesmente respondida no sentido de que estava bom do jeito
que foi realizado. Algumas pessoas nao conseguiram entender a pergunta e preferiram
ndo responder. Outras, mesmo tendo apontado a compra da areia como uma dificuldade,
disseram que foi tudo bem no programa e que nio precisava mais melhorar em nada.
Outros disseram que, para ser melhor, devia continuar, para todas as familias terem
acesso ao beneficio, especialmente em Araponga, onde somente 12 familias

conseguiram as cisternas no terreno da casa.

Na avaliagdo das entidades que participaram das fases piloto e de transi¢do, o
PIMC tem vérios pontos a melhorar. Para Rodrigo Vaz, do Instituto Sertdo, o
planejamento prévio das atividades, antes da entidade chegar a comunidade, ¢ essencial.

Esse planejamento passa também pela comunicagdo e pelos cursos de capacitagao:

“Tem varios aspectos de como melhorar o PIMC. Em primeiro lugar, tem
que haver tempo para planejamento das atividades,. Ao definir um municipio
para ser beneficiado, planejar com o poder publico e as comunidades. Vamos
discutir, organizar para fazer de uma forma mais agil. Fazer numa época
certa, ndo no inverno. O planejamento ¢ fundamental. A comunicacdo do
programa também ¢ fundamental, tem que agilizar; estd boa, mas pode
melhorar muito mais. A comunicagdo tem que chegar na comunidade. Ndo
adianta a gente estar s criando uma rede, por maior que cla seja, mas s6 de
instituigdes, sem a participagdo do cliente da cisterna que é a comunidade. A
questdo da capacitagdo também, porque o PIMC é um programa educativo
acima de tudo; entdo, tem que se dar mais destaque na preparacdo e
planejamento dos cursos de gestdo de recursos hidricos, para que o
beneficiario sinta, tenha em mente, saiba valorizar o beneficio que esta
recebendo, gerir o bem de uma forma correta, adequada, e possa otimizar a
utilizagdo das cisternas por mais tempo, por 40, 50 ou até mais anos. Acho
que tem muita coisa para mudar no P1IMC, mas o tempo vai fazer com que
isso melhore”. (Entrevista no dia 30/05/2003)

O projeto-piloto, como o préprio nome deixa claro, foi uma fase de laboratorio,
ou seja, de experiéncias a serem aperfeicoadas para facilitar a continuidade do processo
com menor incidéncia de obsticulos. Para Marcelo Pinheiro, do Cetra, a fase-piloto

apresentou problemas proprios de quem esta vivendo o processo pela primeira vez:
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“Considerando o momento atual e o projeto-piloto, podemos avaliar que o
piloto era um momento muito inicial, logicamente. Havia muitas davidas,
principalmente, quanto a presta¢do de contas, preenchimento dos termos de
recebimento das cisternas; alguns foram para Recife e voltaram, porque
estavam com o preenchimento errado, e tivemos que voltar a comunidade,
pegar assinaturas que estavam erradas. Hoje, a gente ja sabe como é que
funciona. Sabemos que devemos ter mais cautela em alguns pardmetros
burocraticos. Hoje, ja temos um sistema para monitorar o programa; naquele
tempo, ndo tinha; ainda faziamos em planilha do Excel; o disquete vinha, a
gente copiava os disquetes e fazia, depois copiava o relatorio. Hoje, € um
sistema “on-line”, instalado nas unidades gestoras. Entdo, em termos de
estrutura, ndo tem o que comparar. Naquela época, a gente utilizou o nosso
veiculo proprio. Hoje, as unidades gestoras estdo sendo equipadas com
veiculos e demais equipamentos. Entdo, em termos de infra-estrutura para
realizar o trabalho, penso que hoje estd bem mais preparado. S6 vou poder
avaliar se deu certo ou ndo, daqui a algum tempo. Aparentemente, a coisa
esta mais desenhada”. (Entrevista concedida no dia 03/06/2003)

Haver algum acompanhamento apds a construgdo das cisternas ¢ outro desafio a
vencer, na avaliacdo da Céritas de Itapipoca. Construir a reservatdrio e, depois, deixar a
comunidade no seu préoprio ritmo pode provocar o chamado “cisternismo”, problema ao

qual o PIMC, desde o seu projeto inicial, ndo quer se resumir.

“O programa esta sendo adaptado as realidades, a medida que cada etapa de
recurso ¢ liberada. Atualmente, ja ha uma ajuda de custo para cada familia,
caso seja necessario contratar um pedreiro. Agora, o que pode ser melhorado
¢ o acompanhamento apds a conclusdo do trabalho. Um tnico curso de
gerenciamento ndo ¢ suficiente. O grande desafio é como a gente vai estar
fazendo um elo de ligagdo, num retorno a essas comunidades, que ja foram
beneficiadas, com as outras atividades as quais o programa esta querendo
desenvolver. A conservacdo dos solos, da agroecologia, da manuten¢do dos
mananciais hidricos, a questdo do género ndo podem ser isoladas, quer dizer,
cisternas em umas comunidades e em outras, novas agdes. Um dos grandes
desafios que estd por vir é como fazer esse elo de ligagdo, interligando todas
as partes das acdes a que se propde esse programa, em cada comunidade. Este
se constitui no desafio principal que precisa estar levantado”. (José Gilmar,
da Caritas de Itapipoca, em entrevista concedida dia 26/06/2003)

Considerando-se os problemas decorrentes do atraso de recursos, o que fez com
que a execuc¢do, em muitas comunidades, acontecesse no periodo de chuvas, conseguir
que os repasses dos financiamento se realizem nos prazos € outro grande desafio a ser

vencido pelo programa:

“0 ideal ¢ que os recursos cheguem sempre no comego do verdo, no segundo
semestre de cada ano. Outra coisa, temos que capacitar muito as entidades
executoras locais, na questdo de notas, recibos e documentacdo, porque, na
transicdo, nds tivemos muito problema com documentagdo, lojas que ndo
querem fornecer nota fiscal, lojas que s6 vendem o material, mas ndo querem
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entregar. Outro grande desafio que nods temos ¢ a inclusdo, mesmo, das
familias nesse processo. Porque se a familia ndo se sentir agente do processo,
as coisas ndo vdo mudar muito. Porque a gente sabe que tem cisterna do
PIMCT, que as familias ndo estdo cuidando tdo bem como era para cuidar.
Existe agora uma coisa chamada SIGA (Sistema de Gestdo e
Acompanhamentos) do programa que ¢ via Internet; entdo, tudo que se faz
tem que estar cadastrado no SIGA. Todas as pessoas envolvidas tém que
estar cadastrada 14, com o CPF em dia. Um dos problemas maiores que
tivemos foi que a maioria das familias tinha CPF que ndo estava em dia ou,
entdo, ndo tinha CPF”. (Francisca Malvinier, do Esplar, em entrevista
concedida dia 10/07/2003)

O atraso de recursos comprometeu também o andamento dos trabalhos por parte

do Componente de Comunicagdo e Mobilizag¢ao Social:

“Em nivel da comunicagio, também teve. E, ai, teve um problema que, se a
gente for observar o Componente de Comunicagdo e Mobilizagdo, os
recursos para ele vem decrescendo dentro dos recursos totais do PIMC.
Entdo, isso é uma coisa também a se discutir. Porque, inicialmente, ¢ acho
que essa visdo ainda predomina na ASA, acho que é quase unanime, é que o
PIMC n#o é um projeto de construgio de cisternas. E um projeto que envolve
os trés componentes basicos: construgdo de cisternas, formagao das familias e
dos pedreiros; entdo, tem um componente educacional, de formagdo
educativa, muito forte, ¢ o0 componente de comunicagido e mobilizacdo social.
S6 que a gente vem vendo que, ao longo dos convénios, o componente de
comunicag@o e mobilizagdo social vem decrescendo, nos recursos. A gente se
sente até um pouco preocupada em relag@o a isso. De certa forma, isso tira
esse carater do PIMC de trabalhar com outros aspectos que ndo sé a
construgdo de cisternas”. (Edgar Patricio, da ONG Catavento, em entrevista
dia 28/07/2003)

No que se refere a estruturagdo do componente, Edgar Patricio identifica um
meio de compatibilizar as demandas por uma comunicag¢ao mais geral, no ambito dos
meios massivos, € uma comunica¢do mais de base, na dimensdo mais local. Para isso,
defende uma descentralizagdo do processo como, de fato, j4 vem sendo incorporada
pelo programa, na atual fase, apds os obstaculos ultrapassados nas fases piloto e de

transicao:

“Vou falar especificamente da questdo da comunicagdo. Aquela idéia da
gente descentralizar a comunicagdo, a partir da comunicagéo feita no ambito
local, nos Estados, ¢ um ganho interessante, do ponto de vista da
comunica¢do ¢ mobilizagdo. Por conta disso, teve a oficina de comunicagao
da ASA, em julho de 2002, e ali ja foi colocada, e essa idéia passou a ser uma
politica de comunicacdo da ASA como um todo. Agora, j& tem formado um
Grupo de Trabalho de Comunicacdo da ASA, o GT-ComASA, da ASA
Brasil, do qual o Catavento faz parte, ¢ que ja estd se pensando nessa
descentralizagdo. No convénio com a Febraban (Federacdo Brasileira de
Bancos) e o Mesa (Ministério Extraordinario da Seguranga Alimentar),
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existem recursos na area da comunicac¢do para implantacdo das assessorias
locais”. (Edgar Patricio, da ONG Catavento, em entrevista dia 28/07/2003)

Um ponto relevante quanto aos desafios a vencer, na avaliagdo do membro da
Catavento, ¢ ampliar a compreensdo do que seja comunicagao, por parte das entidades
que integram o programa. Isto, para democratizar o entendimento de que podem existir
varias dimensdes de comunicagdo, seja no nivel mais local, da base, junto as
comunidades e familias, seja na escala mais geral, através dos grandes meios. Edgar
Patricio, da Catavento, também aponta a relevancia de levar a reflexdo sobre o novo
paradigma de convivéncia com o Semi-arido para as escolas da regido. Ai, cabe a ASA
e aos Foruns Estaduais a producdo de material didatico para servir de subsidio ao

trabalho, tanto nas escolas como junto as familias.

Mesmo tendo uma diversidade de desafios a vencer, com o melhoramento das
acOes a realizar, partindo das experiéncias adquiridas nas duas primeiras fases do
programa, as entidades avaliam que o PIMC caminha no rumo de ser um espago de
construgdo da sustentabilidade socio-ambiental no Semi-arido. E 6bvio que a reversdo
de processos insustentaveis que ja perduram por mais de séculos, ndo acontece apenas
com cisternas. No entanto, na idéia original de disseminar a nova tecnologia junto as
familias, estd uma ramificagdo de valores e praticas que buscam romper com a estrutura
predominante até entdo, que levou os ecossistemas da regido a sofrerem processos de
degradagdo ambiental cada vez mais crescentes, € provocou, nas populacdes, impactos
sociais graves, sendo a pobreza e a miséria os sintomas mais evidentes. E o que a

presente pesquisa identifica como insustentabilidade s6cio-ambiental.

Portanto, o PIMC esta diante de seu mais expressivo desafio: reverter esse
quadro, ao menos enquanto um pequeno estimulo para desencadear uma série de
processos que se podem ampliar, na medida em que mais atores sociais se envolvam nas
atividades. A adesdo crescente de entidades a ASA , bem como o apoio de setores
publicos e privados, fazendo com que o programa se coloque como uma das principais
politicas publicas voltadas para o Semi-arido, ¢ um forte indicador de que esses
processos estdo em andamento. Quanto tempo levard para, de fato, se comprovar uma

realidade de sustentabilidade sécio-ambiental, ¢ resposta que esta no imprevisivel. Se
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ainda nao se pode afirmar quando isto emergira do real, ¢ justo reconhecer que as bases

para tal feito estdo em pleno processo de construgao.

Para Rodrigo Vaz, do Instituto Sertdo, este ¢ um dos objetivos do PIMC.
Trabalhar a convivéncia com o Semi-arido ¢ falar de processos sustentaveis
inevitavelmente, segundo destacou (em entrevista no dia 30/05/2003). Na percepgao de
José Gilmar, da Céritas de Itapipoca, na medida em que o programa se torna um espago
de atuacdo das familias enquanto sujeitos, construtores do préprio processo de gerar um
beneficio para si, o PIMC assume o papel de mostrar a possibilidade real e concreta de
dias melhores no sertdo. E um espago de construgio da esperanga para familias, até

entdo conformadas com uma realidade de sofrimento e miséria:

“Desde 0 momento em que o programa esta sendo apropriado pelas familias,
elas se sentem sujeitos da realizagdo da concepgdo do trabalho. Isso firma,
melhora a auto-estima, d4 uma animagfo, no sentido de que essa
possibilidade de mudanca ndo é uma coisa tdo utdpica. Muitas vezes, ndo
chega nem a ser utdpica, porque eles nem sonham que essa realidade é
possivel. Mas, esse projeto estd com essa iniciativa muito forte que é de
mostrar que essa esperanca ¢ uma realidade possivel, da transformagio
social, principalmente dessas familias que, muitas vezes, até desistem de ter
esperanga, ja que sao tdo sofredoras de tantas promessas e promessas ¢ nada
de concreto chega. O programa vem como uma confirmacido de que algo
novo e real é possivel, concreto, que eles estdo vendo, ali no momento, e que
muitas pessoas se arrependem depois por ndo terem acreditado no momento;
ai, depois, querem retornar; “rapaz, quando € que vem de novo?”. Entdo, o
PIMC esta se consistindo nessa ag¢ao concreta. Nessa volta da esperanga para
uma realidade possivel de mudangas, principalmente na area das politicas
publicas”. (José Gilmar, em entrevista no dia 26/06/2003)

Para Francisca Malvinier, o potencial do PIMC de contribuir para a reversao do
quadro de insustentabildade sdcio-ambiental na regido ndo se baseia em utopias, mas
em experiéncias bem sucedidas que tiveram inicio, exatamente, com a constru¢do de
cisternas. Vale destacar que, antes do PIMC, muitas entidades da sociedade civil e da
Igreja, como o proprio Esplar e a Caritas, ja vinham trabalhando na disseminagdo da
nova tecnologia. Foi a partir dos resultados satisfatorios, que surgiu a idéia de ampliar a

experiéncia para mais familias do Semi-arido:

“Acredito que tenha, porque eu conhego uma experiéncia que mudou a
realidade de uma comunidade, antes do PIMC. O Programa El Nifio,
implementado pela Caritas de Sobral, na seca de 1998. A Secretaria de
Agricultura de Sobral queria transferir as familias do Boqueirdo de Santo
[lario, no distrito de Jordao, porque elas ndo tinham 4gua. Entdo, a Secretaria
queria retirar as familias de 14 e a Caritas chegou com esse programa de
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cisternas, construiu 26 cisternas, as familias permaneceram em seu lugar e, a
partir dai, se organizaram e conseguiram energia elétrica, poco profundo,
mesmo la se dizendo que ndo tinha agua no subsolo; conseguiram se
organizar numa casa comunitaria de sementes, uma farmacia-viva. Entdo, eu
acredito que a cisterna € o motor que vai transformar isso, se nds
considerarmos a familia, principalmente a mulher, como um elo importante
dentro dessa transformagdo”. (Francisca Malvinier, do Esplar, em entrevista

no dia 10/07/2003)

E facil entender porque as entidades da sociedade civil decidem aderir 2 ASA e
ao PIMC. A adesdo s6 acontece porque elas acreditam no potencial do programa para
fazer mudar situagdes pré-estabelecidas. Fazer mudar, nem que seja enquanto ponta-pé

inicial. E nessa perspectiva a avaliacdo da Catavento:

“Acho que, como ponta-pé inicial, sem davida. Apds a construgdo das
cisternas, existia uma percepc¢do da comunidade de que ela pode ir atras de
outros direitos. O PIMC pode ser um grande ponta-pé inicial, até porque a
visdo de trabalho, tanto do Forum Cearense como da ASA, é que outras acdes
possam ser desenvolvidas, depois da construcdo das cisternas. Ai, vocé
comecga a trabalhar com agdes mais produtivas, em termos de agricultura,
pecudria, fora até do programa. Entdo, se hoje vocé tem como Unico projeto
que ¢ desenvolvido pela ASA que ¢ o PIMC, vocé ja comega a estruturar um
GT de Desertificagdo, para trabalhar outras questdes relacionadas a isso;
entdo, vocé ja comeca a pensar na construgdo de barragens subterraneas e, ai,
vdo ao encontro da escassez de agua e de um sistema agroecoldgico que ja
envereda por outro paradigma, em relagdo a questdo da agricultura. Entdo, a
mobilizagdo propiciada pelo PIMC, essa articulag@o entre as entidades e as
comunidades, com uma nova percep¢do da questdo do Semi-arido, propicia
que as outras agoes, daqui por diante, sejam mais faceis de trabalhar. Ja se
ultrapassa a visdo distorcida inicial que de que deve fugir da seca e ndo
conviver com o Semi-arido. Entdo, essa mudanga de paradigma ¢
fundamental e o PIMC da muitos elementos para se trabalhar essa mudanga
de paradigma”. (Edgar Patricio, em entrevista dia 28/07/2003)

O presente estudo ¢ uma constru¢do propria da intima relagdo entre sujeito e
objeto, mas que parte de dados objetivos e subjetivos das diversas partes envolvidas que
compdem uma parte do real que se buscou conhecer. Dai, a escolha pela pesquisa
qualitativa, sem abrir mao dos dados quantitativos Uteis a melhor compreender a
questao central: se 0 PIMC pode contribuir para reverter o quadro de insustentabilidade
socio-ambiental do Semi-arido cearense. Poderia simplesmente formular a principal
questdo assim: como o PIMC pode contribuir. Porém, aceitando proposta da banca
examinadora durante o Seminario de Integragao III, preferiu-se perguntar, primeiro, se o
programa pode contribuir. Interessante perceber-se que, ao caminhar nessa direcdo,

surgiram respostas para o como pode contribuir.
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O programa pode contribuir e estd contribuindo. Os atores envolvidos no
processo apontam respostas-questdes diversificadas, bem proprias ao tipo de processo
que estdo vivenciando. Um processo em plena construgdo, que se aprende fazendo,
errando e aprendendo com os erros. O projeto executivo ja deu um salto de qualidade,
em questdes basicas de organizagdo, que foram superadas a partir dos obstaculos
identificados nas fases anteriores. As proprias ONGs que continuam no programa,
percebem assim. A continuidade do apoio do governo, agora Governo Lula, e até da
iniciativa privada, como os recursos da Febraban (Federacdo Brasileira do Bancos),
provam que o PIMC conquistou certa credibilidade junto a sociedade. Uma iniciativa

surgida da sociedade civil que ganhou status de politica publica.

A crise socio-ambiental verificada no Semi-arido brasileiro decorre, sim, de uma
crise do conhecimento. Conhecimento este que fez prevalecer na regido a idéia de que o
Semi-arido era um local indspito a vida, desconhecendo os potenciais naturais e sociais
para a convivéncia com essa area do planeta. Foram décadas refor¢ando a idéia de que a
seca deveria ser combatida e que os seres humanos deviam fugir da seca, essa fera
indomavel que acabou por se revelar como um bom argumento para a implantacdo da
chamada “industria da seca” para beneficio das classes privilegiadas, bem propria de
uma racionalidade economica que submete seres humanos e meio ambiente aos limites

do capital.

Dai a necessidade de contrapor-se, a partir de uma racionalidade ambiental
(LEFF, 2001) que considera a complexidade do ambiente e da vida. Concorda-se com o
autor quando destaca haver, por essa racionalidade ambiental, uma reorganizagdo da
producdo, agora baseada no potencial produtivo da natureza, no poder da ciéncia e nos
processo de significacdo das identidades culturais e sentidos existenciais dos povos.
Captar 4gua da chuva ¢ considerar o potencial produtivo da natureza, aliando-se o fato
de que, as chuvas abundantes, porém, irregulares, verificadas no Semi-arido brasileiro,
podem ser parceiras dos seres humanos, uma vez captadas através de uma tecnologia
com nenhum impacto ambiental negativo e de facil dominio por parte das familias

sertanejas.
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Nesse processo de reorganizagao da producao, baseada no potencial produtivo
da natureza, as familias, no ambito do P1MC, sdo, ou foram, motivadas a se tornarem
sujeitos do processo, enquanto povo do Semi-arido, enquanto sertanejos que t€ém a agua
como um bem escasso, a luta por ela, faz parte de sua identidade cultural. Se, antes, era
problemadtica a relacao ser humano/agua; agora, na perspectiva da convivéncia com esse

ambiente, essa relacdo pode deixar de ser problematica, tornando-se sustentavel.

A experiéncia observada no PIMC tem o potencial de referenciar a construgdo
de um saber ambiental, ou seja, uma articulacao de saberes, na qual o conhecimento
cientifico ndo ¢ superior as diversas formas de apreensdio do mundo fenomenal. O
presente estudo observa a interdependéncia entre o que se convenciona chamar de
conhecimento cientifico e as diversas formas de apreensdo do real. E nessa intengdo que
a pesquisa, seguindo a linha do levantamento qualitativo, buscou apreender as diversas
dimensdes do real, no caso, o PIMC, a partir das percepgdes dos atores envolvidos, a
partir dos dados viabilizados pelo questionario aplicado as familias e a partir da propria

percepgao do sujeito do conhecimento.

Enquanto um todo, o PIMC estd em cada uma de suas partes integrantes, numa
teia de conexdes e relagdes inseparaveis e interdependentes (MORAIS, 1997),
confirmando a complexidade que ha nos fendmenos da natureza e sociais. Nessa
perspectiva, faz-se necessario reafirmar que vivemos, sim, numa era de relagdes, com
profundas implicagdes nos sistemas econdmicos, politicos, tecnoldgicos, sociais e
ambientais, chegando a propria ciéncia que, nessa compreensdo, evidencia a intima

relacdo entre instrumentos e teorias, sujeito e objeto.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades de Livramento e Araponga sdo consideradas emblematicas, na
historia do PIMC no Ceard. Foram das primeiras a aderirem a idéia da construg¢do da
cisterna, ao menos no ambito do programa da ASA. S3o comunidades
comprovadamente carentes e, ainda hoje, véem-se diante do desafio de conquistarem
outras melhorias basicas das condi¢des de vida, como a implanta¢do de energia elétrica
nas casas, dgua encanada nas torneiras, elevacdo do nivel de escolarizagdo, ampliacao
das oportunidades de trabalho e¢ renda. Mesmo assim, ¢ justo reconhecer que as
cisternas se constituem num melhoramento da vida dessas familias que, antes do
programa, gastavam horas do dia na busca de 4gua para beber, durante a seca ou nos

meses do “verdo”.

Se, para os que vivem no meio urbano, com infra-estrutura basica de agua,
esgoto e energia elétrica, a cisterna pode ser avaliada como um paliativo, j& que ainda
estd longe de ser comparada a um sistema de saneamento basico, para aquelas familias,
a cisterna ¢ um artigo de grande valor. Imagine o que é deixar de caminhar quilometros
e quilometros, horas e horas, sob um sol escaldante, a busca de agua e, quando a
encontra, ¢ um liquido barrento, de qualidade duvidosa para o consumo humano. E,
entdo, passar a ter um reservatorio ao lado da casa, com dgua de boa qualidade,

bastando colocar no pote ou no filtro?

Cem por cento das familias ndo titubearam ao responder que o nivel de
satisfacdo com a cisterna ndo ¢ pouco, nem regular, ¢ muito. Para Jos¢ Domingues, lider
comunitario em Livramento, a cisterna ¢ um forte motivo para as familias ndo pensarem
mais em deixar o lugar. Nao € a toa que o reservatorio € visto em primeiro lugar, na lista
de melhoramento que o PIMC trouxe a comunidade. Alids, se a maioria dos
entrevistados reconheceram outros beneficios do PIMC, além das cisternas, esses outros
beneficios estavam relacionados a questdo da agua (importancia de beber agua tratada e
de conservar os recursos hidricos). A pesquisa revelou que as familias t€ém mais
facilidade de entender o aspecto objetivo do programa, ou seja, a cisterna em si, do que

0s aspectos subjetivos.
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Das experiéncias do projeto-piloto e de transi¢dao, nas duas comunidades, fica o
desafio para o programa, de fortalecer a dimensdo de tornar-se, também, uma acdo de
mobilizagdo social e construcdo da cidadania. Da parte das entidades que estdo a frente
do programa, isto ¢ claro mas, na pratica, o que se verificou em Livramento e Araponga
¢ que o PIMC ainda tem muito a melhorar na consolidagcdo de suas metas subjetivas,
estas, sim, de maior impacto na disseminacdo da idéia de convivéncia com o Semi-

arido.

Como as proprias entidades enunciaram, especialmente a Caritas de Itapipoca e
o Instituto Sertdo, a auséncia de um monitoramento pds-construcdo das cisternas, no
sentido de dar continuidade a sensibilizacdo das familias para novas idéias e mais
direitos, pode comprometer o andamento do programa, no aspecto mais subjetivo. Nao
sdo apenas algumas reunides que terdo o poder de motivar a comunidade a novas
praticas que levem a uma melhor convivéncia com o ambiente Semi-arido,

conscientizando-se autonomamente para buscar outros direitos.

Estd longe do PIMC assumir uma postura paternalista ou assistencialista,
conforme ficou evidente ao longo da pesquisa, mas, pelo menos até agora, muitas
familias parecem ainda assumir a postura de esperar as coisas virem ou invés de
construirem as condi¢des para tal, o que ndo ¢ de se surpreender, a considerar que
durante décadas e até séculos foi construido, na mentalidade do sertanejo, um conjunto
de praticas e valores culturais que lhe desfavoreceram diante da vida. Mudar

mentalidades e sentimentos de dependéncia requer tempo.

Afirmar que as a¢des do PIMC podem ser um eficiente meio de minimizar o
nivel de desequilibrio socio-ambiental verificado no Semi-arido, ¢ dizer que o termo
eficiente estara condicionado ao nivel de envolvimento das familias, na continuidade do
processo deslanchado no momento da constru¢do das cisternas, ou seja, a
sustentabilidade, proposta no paradigma de convivéncia com o Semi-arido, vai depender
de, no dia a dia, as familias cuidarem da cisterna, de acordo com as orientacdes

recebidas no ambito do PIMC, usando a 4gua somente para beber e cozinhar; cobrindo
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a cisterna para garantir a qualidade da agua; enfim, adotando os procedimentos para ter

agua potavel para beber e cozinhar nos sete a oito meses de “verao”.

Em Livramento, onde cada familia ficou com uma cisterna, isso ¢ possivel. Em
Araponga, porém, onde apenas 12 familias ganharam a cisterna e dividem a dgua do
reservatorio com outras familias, isso nao serd possivel. A agua vai acabar, antes de
chegar a nova estacdo das chuvas, e as familias tenderdo a continuar na dependéncia dos
carros-pipa, particulares ou contratados pela Prefeitura. Neste caso, a sustentabilidade

do processo estd comprometida.

Mesmo assim, ndo se pode deixar de reconhecer que o PIMC ¢ um ponta-pé
inicial num processo que deverd levar tempo para a maturagdo. Como uma das
primeiras comunidades a conviverem com a cisterna, Livramento, agora, ¢ que esta no
seu quarto ano ap6s a constru¢do do reservatorio. Isto ndo ¢ motivo, entretanto, de se
considerar ainda cedo para a experiéncia ser alvo de uma pesquisa académica. Muito
pelo contrario. Se o presente estudo revelou limitagcdes do programa, muitas delas até ja
levantadas no dia a dia da ASA, também evidenciou desafios a vencer e
potencialidades, colocando a experiéncia num contexto de avaliagdo mais amplo, que
aponta ser a iniciativa um processo de construcdo de um saber ambiental, que pode

servir como referéncia, na discussio do que seja desenvolvimento sustentavel.

Na torre de babel em que se transformou essa discussao, a experiéncia do PIMC
mostra que as respostas, para se ter €xito sobre os desafios da insustentabilidade socio-
ambiental, estdo na articulacdo de saberes que, a partir da emergéncia dos movimentos
sociais, evidencia a necessidade de se criar um espago de participacdo onde diversos
sujeitos politicos t€ém contribui¢des a dar, ndo devendo nenhum deter o privilégio de,

sozinho, ter a resposta ideal.

Resposta ideal é uma grande utopia, vez que se estd a tratar de um processo em
permanente construcdo. A construgdo da cisterna tem uma forte simbologia, na
metodologia escolhida para envolver as familias com a idéia da sustentabilidade. Nao ¢

ar a cisterna, conforme o modelo paternalista e assitencialista da “industria da seca
d t , 1 del t list t lista da “indtstria d. .
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mas motivar as familias a, num sistema de mutirdo, compreenderem a dimensao do
trabalho coletivo e a potencialidade de mudanga que hd na mobilizagdo social. Assim,
como se uniram para ter cisterna, podem continuar se congregando para ter outras
melhorias. E um caminho que se faz caminhando. Entdo, as familias tém também

responsabilidade quanto a compreensao dos aspectos subjetivos do programa.

Por exemplo, na percep¢do das familias, a sua renda ndo melhorou apods o
PIMC. Assim, responderam 21 do total de 31 entrevistados. Mas, quando se observa a
variagdo da renda familiar, antes e depois do programa, percebe-se um pequeno
melhoramento. Reducao de 10% na faixa com renda até 1 Salario Minimo, crescimento
de 10% na faixa de mais de 2 SM até 3 SM, e de 3% na faixa maior que 3 SM até 4 SM.
A faixa de 1 SM até 2 SM permaneceu inalterada. A pesquisa ndo tem a pretensdo de
afirmar que o melhoramento foi exatamente causado pela cisterna, porém aconteceu no
contexto de participacdao das familias no programa. Alguma relagdo com a mudanga, o

PIMC teve (Tabela 17).

As diferentes percepg¢des dos sujeitos politicos, envolvidos no programa nas
fases piloto e de transi¢dao, convidados a participar do presente estudo, demonstra o
quanto a realidade ¢ complexa. A pesquisa evidenciou como a realidade ndo ¢
objetivamente dada. E um processo em permanente construgio e que revela
contradigdes e incertezas. A dimensdo sujeito-objeto, no presente estudo, aconteceu
numa relagdo de interdependéncia, partes de um mesmo processo. O objeto, por sua vez,
foi construido pelo sujeito e por si proprio, quando suas partes (familias, entidades etc)
foram chamadas a participar desse processo que ndo se esgota no atual espaco de

conhecimento.

Na dimensao da complexidade, se observa uma transi¢cdo da era material para a
era de relacdes. Nessa era de relagdes, ha um intercambio do todo com as partes, das
partes com o todo e das partes entre si, compondo possiveis novas configuragdes. A
forma como o PIMC se estabeleceu, a partir da articulagdo de entidades entre si e de
entidades com o publico-alvo, no caso, as comunidades e familias, j&4 pressupde uma

vivéncia nessa era de relacoes.
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Como ja foi evidenciado, a compreensao sobre o PIMC nao ¢ se deu pela via da
objetividade. Quando o Programa se coloca na perspectiva da convivéncia com o Semi-
arido, traz, na sua esséncia, a dimensdo da sustentabilidade. Assim, ¢ um processo em
permanente constru¢do. Entidades da ASA levaram as familias uma proposta de
trabalho que, a partir do referencial teérico da presente pesquisa, pode ser avaliada
como uma busca de rompimento com a racionalidade econdmica, propria das agoes de
combate a seca predominantes nas politicas até entdo desenvolvidas, e construgdo de
uma racionalidade ambiental que se propde a articular varidveis, ndo s econdmicas,
mas também ambientais, culturais e sociais. E uma constru¢do de um saber ambiental,

que busca apreender a multidimensionalidade da realidade.

A comunicagdo proposta, ao menos da parte da ONG responsavel pelo trabalho,
a Catavento, buscou fortalecer essa relagdo. Pelos dados levantados pela presente
pesquisa, essa interagdo ficou mais evidente entre as entidades integrantes do PIMC. Ja
entre as familias, essa comunicagao nao aconteceu. Os entrevistados ndo conheceram os
produtos de comunicagdo feitos pela Catavento. Entdo, aconteceram praticas de
comunica¢do mais do lado das entidades integrantes da ASA, como as proprias ONGs
participantes do projeto-piloto e da fase de transicao reconheceram isso. Mesmo assim,
os dados levantados pela pesquisa ndo sdo suficientes para afirmar que a comunicagao
ndo aconteceu com nenhuma familia. E provavel que, em outras comunidades nio
ouvidas pela pesquisa, isto tenha acontecido. Porém, o presente estudo tem depoimentos
de integrantes das ONGs entrevistadas, dando conta de que, realmente, ficou a desejar a
apreensao dos produtos de comunicagdo da Catavento pelas familias.

A multidimensionalidade da realidade obriga a se buscar compreender o PIMC,
a partir dos diferentes aspectos, sejam eles politicos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais. O programa revelou dar uma importancia devida aos processos de
comunicagdo e mobiliza¢do social, como meios de informar e formar os sujeitos, na
dimensdo da convivéncia com o Semi-arido. Nas fases piloto e de transi¢do, o
Componente de Comunicacdo ¢ Mobilizagdo Social, sob responsabilidade da ONG
Catavento, buscou desenvolver produtos na perspectiva de desconstrugdo da
lineraridade emissor-receptor, causa-efeito, vendo o receptor como ativo e

potencialmente produtor de comunicagdo, também.
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E justo reconhecer que foi uma comunicagio de qualidade, feita com a
participacdo das diversas entidades e, outrossim, de algumas familias, nas iniimeras
pautas cobertas pelo Noticias do Semi-Arido, o Radio Cidaddo e o Correio do P1IMC.
Foi uma experiéncia rica, do ponto de vista de buscar conciliar as dimensdes da
comunicagdo ¢ da educagdo ambiental, no contexto da convivéncia com o Semi-arido.
Tanto foi assim que, especialmente o Radio Cidaddo transcendeu, muitas vezes, o
ambito do PIMC e abordou assuntos variados e de interesse da questdo semi-arida,

como desertificacdo, agroecologia, sdcio-economia solidéria.

Na avaliacao de algumas entidades, essa comunica¢do funcionou mais no ambito
de articulagdo da ASA do que propriamente na inten¢ao explicita de formar e informar o
publico-alvo, nas comunidades. Em Livramento e Araponga, as familias ndo
conheceram os produtos do Componente, especialmente o Radio Cidadao, o meio com
maior adequagdo para chegar as comunidades. Alguns aspectos, porém, devem ser

considerados para a constatacao:

Primeiro, isso ndo significa que tal desconhecimento seja comum a todas as
comunidades integrantes do PIMC. Vale destacar que, enquanto estudo de caso, a
pesquisa revelou especificidades proprias as comunidades pesquisadas. A Catavento
tem registros de comunidades onde as entidades incorporaram de forma criativa os
produtos de comunicagdo, no trabalho com as familias. Para melhor dimensionar esse
aspecto, seria necessario realizar uma pesquisa de recep¢ao, a partir de uma amostra
significativa, para identificar como foi o impacto do Componente nas familias, feito que

ndo constava dos objetivos do presente estudo.

Depois, ha a questao do tempo de veiculagao necessario para que as familias
incorporassem os discursos, no seu dia a dia. Os produtos circularam por pouco mais de
um ano, ou seja, pouco tempo para que as familias criassem o habito de ouvir o
programa do PIMC. Além disso, nas fases piloto e de transi¢cdo, a comunicagcdo do
P1MC nao encontrou um consenso entre os sujeitos envolvidos - talvez esse nem fosse
o objetivo. Pelo que se percebeu, a partir das entrevistas com as entidades,

especialmente com a Catavento, houve um embate de idéias, bem proprio do processo
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em construgdo, sobre como deveria ser essa comunicacao, se no ambito mais local ou,

também, envolvendo os grandes meios, como TVs e jornais de grande circulagao.

O contrato com a Catavento ndo foi renovado, apds o término da fase de
transi¢do, e a comunicagdo vem passando por um processo de reestruturagdo, no qual
foi suspensa a circulagdo dos produtos verificados nas fases anteriores, afirma-se que
por questdo de falta de recursos. As entidades entrevistadas destacaram como os
veiculos cumpriram devidamente o papel de fortalecer a articulacdo, tanto é que, agora,

percebem uma desinformagao sobre o andamento do programa.

Mesmo assim, o PIMC vem mostrando a sua sustentabilidade, tanto que
ultrapassou as fases piloto e de transi¢do e continua na fase executiva, conquistando
cada vez mais a adesdo de entidades da sociedade civil organizada, igrejas, governos e
do empresariado. Afirmar positivamente a questao central da presente pesquisa torna-se
possivel, somente a partir da compreensdo de que se trata de um processo em
permanente constru¢do, com obstaculos vencidos e a se vencerem, mas também com
potencialidades imprevisiveis a se conquistarem, do ponto de vista do impacto positivo
que vem se tornando realidade, na regido Semi-arida, este que ¢ espaco complexo de
manifestagdo das diversas dimensdes, sejam elas politicas, econdOmicas, sociais,

culturais e ambientais.

Se um dos segredos do Semi-arido esta na dgua da chuva, o segredo do PIMC
estd na dissemina¢do da idéia de convivéncia com o Semi-arido, sendo um espaco de
articulagdo cada vez mais crescente, para provar que a regido ¢ viavel para a vida dos
seres humanos e das demais espécies da natureza, desde que sejam encontradas praticas

sustentaveis de harmonizacao de partes, até entdo, incompativeis.
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6 — ANEXOS
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FOTO 1: Cisterna capta agua da chuva em Livramento, municipio de Irauguba.
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FOTO 2: Familia tem agua potéavel no periodo de estiagem
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FOTO 3: Cisterna garante dgua para escola e para familia em Araponga, Itapipoca
~w




MAPA 1: O CEARA NOS CONTEXTOS NACIONAL E REGIONAL
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