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RESUMO

A crencga antiga na visdo da dgua como um bem Viene acentuando ainda mais as
dificuldades de acesso em quantidade e qualidade gm sociedades ao redor do
mundo, nomeadamente nos paises em desenvolvimemarae as classes menos
favorecidas. AAgenda 21e aDeclaracdo de DublifONU, 1992) tiveram o mérito de
colocar a 4gua como um “bem econémico” no centrdemte em nivel global. E neste
contexto que este trabalho se propde avaliar destistais da agua no arquipélago de
Cabo Verde, pais que enfrenta o problema de egcdesmaneira crescente em razao,
entre outros fatores, do aumento da populacéoceedcimento da atividade econémica.
Especificamente, esta pesquisa é realizada no (Bonda Prai§ onde se encontra a
capital do Pais, a qual enfrenta altos niveis dassez de agua, portanto, podendo
resultar em elevados custos econdmicos e socimsappopulacdo e para a economia,
principalmente pela descontinuidade da oferta @énesanismos de racionamento da
agua. A Agéncia de Regulacdo Econdmica (ARE) e ns€bo Nacional de Aguas
(CNAG) de Cabo Verde tém abordado o custo da agoabase na analise financeira,
levantando os custos de manutencao e operacacstaas de producao e distribuicao
de agua que servem de base na definicdo das tafitadrariamente, este trabalho
baseou-se na abordagem de Rogéeml (1998), que preconizam a avaliagdo do custo
total que corresponde a soma do custo total deigftmve dos custos econdmicos,
incluidos nestes as externalidades e o custo deuojmades. Os resultados revelaram
que, no Concelho da Praia, os custos totais da &doa da ordem de ECV
2.743.057.388,00. Este valor representa 4,24% tw da PIB em 2007. O custo da
agua por metro cubico atinge o montante de ECV5]724(11,30 Euros), um valor
bastante elevado para os padrdes de vida locaufdgs econdmicos totais representam
noventa e seis por cento (96%) dos custos totadégda no Municipio, o que enfatiza a
importancia deste componente. Por ultimo, o custal tde provisdo, aquele que a
Agéncia de Regulacdo Econdmica considera no desimlarifas em Cabo Verde, foi
avaliado em torno de duzentos trinta e sete esqitidg 237,71) por metro cubico de
agua, um valor que é compativel com a tarifa méatizalmente em vigor, contudo,
muito abaixo do valor que é pago pelas familias ligadas a rede publica (ECV
433,33m°).

Palavras-chave Escassez de agua. Custo total da agua. Cabo.Verde

! De acordo com o Instituto Nacional de Estatist{e866), a Republica de Cabo Verde esta dividido em
(i) llhas; (ii) Concelhos; (iii) Freguesias; (ivpdas e, (v) Lugares.



ABSTRACT

Most of the people around the globe believe thatew# a free good. However,
increasing difficulties of access, both in quantapd quality around the world,
particularly in developing countries and for thevéw income people is changing this
view. The Agenda 21 and the Dublin Declaration (UN92) had the merit of putting
the water as an "economic good" in the center efdibate at the global level. In this
context, the present study aims to evaluate tHec@ists of water in the Archipelago of
Cape Verde, a country where the scarcity is growihge to, among other factors, the
population growth and increasing of economic atiési This research was conducted
in the municipality of Praia, where the Capitatioé country is located, which face also,
higher levels of water scarcity. Such scarcityhis tMunicipality, therefore, is resulting
in high economic and social costs for the poputatind the economy activities as well,
mainly due to the discontinuity on supply. The Emmic Regulation Agency (ARE)
and the National Water Council (CNAG) in Cape Veldwe addressed the cost of
water, based on financial analysis, by raisingab&ts of maintenance and operation of
systems of production and distribution of water asdd data as a basis in setting water
charges. In contrast however, this dissertatidmised on the approach of Rogers et al.
(1998) who call for the assessment of the full castich is the sum of the full cost of
provision and economic costs, which include thesmdlities and opportunity costs.
The study results revealed that in the municipaftfPraia, the full costs of water are of
ECV 2,743,057,388.00. This figure represents 4.28%DP in 2007. The cost per
cubic meter of water is of CVE 1.245,74 (11.30 Burdhe total economic costs
represent ninety-six percent (96%) of full costatter in the municipality. Finally, the
full cost of provision, in which the Economic Regtibn Agency consider to design and
to model the water prices in Cape Verde, was eteduat around two hundred thirty-
seven escudos (CVE 237.71) per cubic meter of wakes figure is far below the value
which is paid by households not connected to tHBip(ECYV 433.33 / m3).

Keywords. Water Scarcity. Water Full Costs. Cape Verde
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto da dgua como um bem econdmico

Ao longo das ultimas décadas, 0 acesso a aguaetéonnsado um problema para
a sociedade em razdo do crescimento da sua dereandi@ce da sua oferta limitada
(YOUNG, 2002). Embora dois tercos da superfici§ elaa sejam cobertos por agua, a
agua potavel é um recurso cada vez mais escasdotddde agua existente no Planeta,
0S 0oceanos e 0S mares representam cerca de 978&utakedsas areas cobertas de gelo
nos polos representam 3% e as aguas superfickaiBterraneas totalizam apenas cerca
de 1% (NACOES UNIDAS, 2006).

Em varias partes do globo, o aumento da demandeyue para os multiplos
usos nao é acompanhado pela oferta que se mambéadh. Em 43 paises, cerca de
700 milhdes de pessoas vivem abaixo do limiar nordia falta de dgua, que as Nacdes
Unidas calculam em 1.200 metros cubicos de agupgssoa por ano. Em 1990, o setor
industrial demandava em média 6% das reservas aigrak agua, enquanto em 2008,
0 mesmo setor utilizava quatro vezes mais. Duramie&smo periodo, a percentagem da
agua consumida pelos municipios triplicou, atingindima taxa de 9%
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 2006).

Os alertas quanto a alocacao ineficiente e ao estuldrio da agua em varias
partes do globo nédo serviram de incentivo sufieigrdra orientar os governos de varios
paises a adotar medidas que conduzam a alocagdentfi Somados a isto, 0s
constantes aumentos dos custos de producdo raduzeabstancialmente as
possibilidades de varios governos em paises enmedsanento de ampliarem a oferta
da agua. Em varias partes do globo, assisti-seaaragucédo drastica das reservas de
agua bruta, sobretudo nas regides arida e senai;&idom isso milhdes de pessoas em
vérias partes do mundo enfrentam dificuldades essara agua potavel.

As falhas das abordagens tradicionais dos govewams tratar o problema de
escassez de agua, baseadas, sobretudo, nas aheradpge preconizam apenas a
ampliacdo da oferta, contribuiram para aumentataamais a escassez relativa de agua
potavel no Planeta. A dgua dos mananciais, pourserecurso renovavel, passivel de

ser armazenada em grandes quantidades, fez cordugaiete muito tempo ela fosse
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tratada como um “bem livre”, sem qualquer valor néenico (GARRIDO ;
FERNANDEZ, 2002).

A escassez relativa parece recorrente e aindaskogssiste, nas areas urbanas
de paises em desenvolvimento como Cabo Verde, sogegjue gastam até trinta
minutos para apanhar a agua para as suas necessigasicas, segundo dados do
Instituto Nacional de Estatisticas de Cabo VerddéSTIITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICAS (INE), 2007).

Além disso, a preocupacédo central de muitos gogeaooelaborar seus planos
de manejo de agua focava apenas nos custos pridadag captacdo, e pouca atencao
era dada aos outros componentes dos custos taiaigadamente custo econdémico.

A mudanca da visdo da agua, de um bem livre pardemm econémico, esta
embasada no fato de que a agua esta se tornanas amssivel em quantidade como
em qualidade, principalmente para as classes nfamosecidas de muitos paises em
desenvolvimento. Paralelamente, a demanda da &éaaamentando a um ritmo
acelerado, tornando a oferta cada vez mais limiemavarias regides de Globo.
Somado a isto, 0 seu uso e alocacao ineficientés esntribuindo para tornar a sua
oferta incompativel com os niveis de demanda ptesefutura.

Em decorréncia disto, a sociedade vem exigindo mgatanos modelos de
gestado hidrica. Em respostaAgenda 21le aDeclaracdo de DublinlONU, 1992)
colocaram a agua como um “bem econdémico” no cesdralebate no plano global.
Entre os gestores, a agua como um bem econdmicordeebido uma aceitacdo
crescente, embora persistam barreiras quanto inplentacdo pratica em varias partes
do globo.

Conforme Rogerst al (1998), existe ainda uma confusdo fundamental, em
particular entre os ndo economistas, sobre o ggdid exato do conceito da agua como
“bem econdmico” e como “bem econdmico e social”.

A agua como bem econdmico esta baseada no corumitscassez relativa.
Sempre que existir agua em quantidade e qualidaiit@esites, ndo ha motivos para
considera-la como um recurso dotado de valor ecmwdnigualmente, o conceito
econdmico em agua esta estreitamente ligado aacasso por parte das pessoas. Por
isso, mesmo em situagdes de relativa abundancia,asesso a agua em quantidade e
em qualidade é condicionado, ha motivos suficieptea considerar a agua como um

recurso dotado de valor econémico.
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Além disso, a agua possui um valor de uso, que ifersatisfazer as
necessidades de seus multiplos usuarios em vénaslddes, e um valor de troca, que
expressa no seu poder de compra em relacéo a beties

Young (2004), discutindo o valor social da aguses#d, entretanto, que a agua
possuiu atributos Unicos que fazem dela um bemdéedimo igualmente Unico. Entre
esses atributos, destacam-se, por seu grau detémpiar (i) mobilidade, que coloca
desafios quanto a sua alocagédo e desenvolvimeijt@ Yariabilidade da oferta no
espaco; (iii) interdependéncia entre os usuariousa; (iv) a dependéncia ao ciclo
temporal das precipitacdes; (v) economia de estalarecendo a formacédo de
monopolios naturais, sejam eles publicos ou prisadui) subvalorizado por seus
usuarios; (vii) valores sociais conflitantes, devidos seus mdultiplos usos; e (vii)
insubstituivel na grande maioria dos seus usos.

A mobilidade e a interdependéncia entre os usudadsgua impdem desafios a
analise econbmica uma vez que dificultam o estaiped?to dos direitos de
propriedade que é a base da economia de mercaglo. disso, raramente, um usuario
na sua deciséo individual de consumo nao impoeg@ss qualitativas ou quantitativas
a outros usuarios, conhecidas como externalidadlesexternalidades resultam dos
efeitos positivos ou negativos causados por umadatie sobre 0s outros agentes
econdmicos individuais ou firmas que ndo sao reecdbs e incorporados no custo
privado da decisdo de consumo ou producdo. Portastexternalidades resultam em
custos externos para a sociedade.

O caréater “econbmico e social” da agua também psste percebido nos
beneficios sociais que resultam do consumo da pgtével segura. A agua potavel
segura permite que a sociedade e o individuo dariveneficios sociais marginais
maiores, por evitar as doencas hidricas, reduzstogacom a saude, diminuir a

morbidade de criancas e adultos, e aumentar afproidae no trabalho e estudo.

1.2 O Problema e sua importancia

Cabo Verde enfrenta o problema de escassez dacégseente em virtude do
aumento da populagao, que passou de 436.766 habitam 2000, para 525.310, em
2010 (INE, 2000), acompanhado do crescimento dalatle econ6mica, que, avaliada

sob na Optica do crescimento do PIB per capita gu@odistribuicdo), passou de US$
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1.679, em 1985, para US$ 3.041, em 2007 (PROGRAMYS DNACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD), 2009).

A falta de investimentos, suficientes para ampdianferta de agua € um dos
principais problemas a ser enfrentado no Arquipel&d Pais recorre aos fundos de
cooperacao internacional bilateral e multilaterarap financiar seus projetos de
abastecimento da agua.

A escassez imp0Oe elevados custos econdmicos asspara a populagéo e os
diversos setores da economia em razdo da desddatiieuda oferta e dos mecanismos
de racionamento da agua. Mesmo no Concelho da, Prade esta localizada a Capital
do Pais, o abastecimento em muitos bairros é deitante algumas horas, e em alguns
casos, em dias alternados.

O governo enfrenta dificuldades para implantartigal$ eficientes e equitativas
de oferta e demanda de agua, visto que as solugi@esgora encontradas nao
contribuiram de modo marcante para diminuir asgdedilades sociais no acesso a
agua.

Nas grandes cidades do Arquipélago, o abastecingefdto, em geral, de trés
formas: (i) ligacdo a rede publica; (i) chafarizesiii) carros-pipa (ou autotanques ou
camides-cisternas, como chamados em Cabo Verdede\publica de 4gua atende, em
grande parte, as classes de renda média e altargngos chafarizes e carros-pipas
atendem predominantemente as classes de renda badé e familias pobres nos
bairros e nas areas rurais do pais.

Em geral, os problemas de abastecimento de &guaa&mo Verde estdo
relacionados com: a existéncia de escassez deaofemixa taxa de ligacdo dos
domicilios a rede de abastecimento de agua; predowia de formas tradicionais de
abastecimento (fontes, chafarizes, etc.); dificdddade acesso as fontes de
abastecimento (distancia e tempo); baixa qualidddeagua e desigualdade na
distribuicdo da agua entre os seguimentos da pgjula

Os problemas em Cabo Verde que relacionam a denaradaferta da agua
atingem com maior intensidade as areas urbanasa@) Rotadamente as llhas de
Santiago, Sao Vicente, Sal, Boa Vista e Santo Antéao

Por outro lado, as demandas ecolégicas estdo saadginalizadas diante da
necessidade maior de prover a agua para as popslagiara a atividade produtiva. Em
decorréncia disto, o sistema hidrolégico enfren¢stricoes tanto por meio da

componente infiltracdo e evaporacédo, bem como @ariprevapotranspiracao.
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A auséncia de mecanismos para avaliar os cusis iseus componentes faz
com que tais custos recaiam sobre a populacdmrmea fde privacbes de beneficios ou
de acumulacdo de perdas de bem-estar. Para emcastrsolu¢cées mais justas, a
sociedade pressiona 0 governo para aumentar aaotkrt agua de qualidade,
promovendo a sua distribuicdo de forma equitatigauen baixo custo. Isso passa pela
alocacéo eficiente entre os multiplos usos, conegeavolvimento de um modelo de
gestao de 4gua que leve em consideracdo 0s aspeotasnicos, sociais e ambientais.

Em Cabo Verde, a gestdo dos recursos hidricos gmuacionar a oferta e
demanda de agua é feita predominante por meio @amsenos de racionamento de
agua na forma de abastecimentos em dias altereadiwsluracdo bastante limitada.

Esses mecanismos de racionamento ddo origem a@weslltustos econémicos
para a sociedade. O setor produtivo que faz usasito de agua como as empresas do
setor da industria hoteleira e das bebidas e egfiges, optam por sistemas autbnomos
de producdo de agua com a dessalinizacdo da agmard@lém dos custos diretos da
producdo, essas empresas enfrentam custos subitameanto a ociosidade de sua
capacidade produtiva.

A populacéo é obrigada a pagar custos diretos dbsvaMuitas familias pobres
utilizam parte significativa de sua renda para aampgua de fontes alternativas,
muitas vezes inseguras, a prec¢os elevados, serg@al&s a alocar parte significativa do
tempo de seus integrantes (normalmente mulheretarecas) em deslocamento aos
chafarizes, podendo levar entre quinze e trintautas (INE, 2007). Esses tempos
gastos nas filas de agua nos chafarizes impdene ssbpessoas custos adicionais na
forma de beneficios perdidos.

As familias também podem estar incorrendo em cuitensivos de saude para
evitar doencas que possam ser causadas diretdicetamente pela agua. Isto porque a
qualidade da agua dos chafarizes é de qualidaddaday uma vez que o tratamento da
dgua e as condicbes higiénicas dos vasilhames sisadoseu transporte criam
inseguranca ao consumo.

A sociedade como um todo também suporta custosddsvpara equacionar o
problema de escassez da oferta de agua. A degaglni da agua do mar realizada em
cinco das nove ilhas habitadas resulta em elevadsts financeiros, por ser esta
alternativa intensiva em capital e tecnologia, pedder de fontes de energia dos

derivados do petroleo.
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Ademais, pouco ainda se sabe sobre os impactoseataisi provocados pela
dessalinizacdo, nomeadamente 0 acumulo e o tratandensais que resultam dessa
atividade.

A solucdo mais antiga e recorrente adotada pamalete demanda de agua no
arquipélago tem sido a exploracdo dos recursoscb&drsubterraneos; mas o seu
esgotamento e a reducdo de sua qualidade ameasasteatabilidade dessa fonte de
provisdo e 0s custos econdmicos de bombeamentguie rfos pocos e furos séo
elevados por serem também intensivos no uso deugimebis derivados do petréleo.

Em matéria de aproveitamento das aguas superfieias2005, o governo deu
inicio & construcdo de barragens para aproveitanumseu potencial hidrico. Com o
auxilio de organiza¢des ndo governamentais, dardgas foram implantados projetos
de gestdo social em algumas localidades, que vésaaproveitamento das aguas das
chuvas por meio de cisternas domiciliares e corauag, especialmente na ilha do
Fogo.

Cabo Verde, além de enfrentar a escassez de agiam também enfrenta, no
seu processo de desenvolvimento, algumas restrifpdasceiras importantes para
financiar sistemas de abastecimento de agua. Arimalos projetos de abastecimento
de agua é financiada por empréstimos financeirdsreos destinados ao setor. Em
2003, o governo elaborou um plano de investimeata p setor, avaliado em mais de
104 milhdes de Euros para serem investidos até. ZID&8se montante, apenas 18,8%
do financiamento sdo suportados com recursos PHPMINISTERIO DO
AMBIENTE, AGRICULTURA E PESCA (MAAP), 2003).

Os custos externos, entretanto, gerados pelaiémdia na alocacdo da agua séo
consideraveis. A seguranca alimentar, por exensgl@ garantida com a importacéo de
bens alimentares de primeira necessidade, uma weza tividade agricola irrigada,
apesar de intensiva em consumo de agua, permarmue baixos indices de
produtividade, sendo essencialmente de base famiialtada para a subsisténcia.

Em Cabo Verde, ha um desconhecimento completo ukissctotais da agua e
como esses custos se distribuem entre os segnuntesciedade. Estudos realizados
sobre a gestdo dos recursos hidricos, tais conisam Wacional sobre a Agua, a Vida e
o Ambiente no Horizonte de 2025 (CONSELHO NACIONBE AGUAS (CNAG),
2000), Plano Intersectorial: Ambiente e Recursdsestao Integrada Sustentada dos
Recursos Hidricos (CNAG, 2003), Plano Director dRecursos Hidricos (CNAG,
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1992), adotaram a abordagem de analise finangearéanto, desprezando os custos
totais da 4gua e seus componentes como 0 custoremmn

Por desconhecer os custos totais da agua e os@®p®nentes, a alocacdo da
agua em Cabo Verde pode estar sendo feita de forefi@iente do ponto de vista
econdmico. A doutrina econémica neoclassica preeogue uma alocacao ineficiente
da agua, em geral, decorre, em primeiro lugar, ao fda agua apresentar as
caracteristicas de um bem privado e, simultaneanbam publico, e de ndo possuir 0s
direitos de propriedade bem definidos, e pela stércia de mercados onde esses
direitos possam ser negociados. Ja que a escags€zsmalizada no preco, que resulte
das interagfes da demanda com a oferta, os usundditiplos da 4gua, geralmente tém
poucos estimulos para incorporar, nas suas deciedasduais de consumo ou de
producdo, todos os custos sociais. Por isso ess#sscou sdo ignorados ou sao
transferidos para a sociedade.

O conhecimento dos custos totais da agua e suacalmineficiente tém efeitos
importantes na equidade social. Isto porque aillistgo desigual da dgua e dos custos
de sua oferta entre os segmentos da populacdo pfalesn as populacdes mais
vulneraveis assumirem um Onus maior em termos dgdee renda alocada na
aquisicdo da agua. Da mesma forma, os custos t@@gua e de seus componentes sdo
importantes na analise financeira dos investimentos vez que seu desconhecimento
torna essas avaliagbes imprecisas e, em decorrédesestimula os potenciais
investimentos nacionais ou estrangeiros no setauivo.

A Agéncia de Regulacdo Econdmica (ARE) e o Consblhocional de Aguas
(CNAG) de Cabo Verde tém abordado o custo da adgeaas com base na analise
financeira, ou seja, levantando os custos de mag@ee operacdo dos sistemas de
producao e distribuicdo de agua. Esses custosnseieebase para definir as tarifas
publicas da agua.

Na literatura econO6mica neocldssica, a avaliagde dostos € feita
predominantemente utilizando a abordagem que visexdmizacdo dos lucros tanto
nos mercados competitivos quanto nos mercados o@patitivos (VARIAN, 2007).
Diferentemente, e reconhecendo as falhas de marBaderset al. (1998) e Hansson
(2004) preconizam a abordagem que utiliza os custesoportunidade e as
externalidades para estimar o custo total da &gagerset al (1998) definiram uma
abordagem em que o custo total corresponde a soroastb total econdmico e o custo

das externalidades, o qual foi aplicado para estomeusto e valor da agua nas areas
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rurais em Jamshedpur (regi&o oriental), Haryanadgste), na india, e na area urbana
de Phuket, na Tailandia.

Embora a escassez de agua seja um problema gadafts as areas urbanas
como as areas rurais, ela ¢, no entanto, sentidantaior incidéncia nas areas urbanas
de Cabo Verde, onde estéo localizados os maiomegadps populacionais. Entre as
areas urbanas, o Concelho da Praia é aquele queaaohkiores desafios as autoridades
para balancear a oferta e demanda de &agua, tendwistéano maior numero de
habitantes, a maior atividade econdmica e a exist&e um contingente consideravel
de familias pobres, portanto, fazendo-se sentir pamicular incidéncia os custos
elevados da oferta de agua entre os diferenteeseata sociedade.

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo conheserustos de producao e
distribuicdo de agua, bem como preencher uma lamstiucional na apuracdo dos
custos totais na agua. Neste sentido, propde-saddser um método de avaliacdo do
custo total da agua adaptado para a realidaderelas d@banas de Cabo Verde, no qual
0s componentes dos custos totais da agua sadiichaids.

Essas informacdes irdo subsidiar a elaboracaoagjet@s de oferta de agua com
estimativas mais precisas, importantes para o ggivado e para as agéncias de
fomento internacionais. Em particular, as agéndeasagua de Cabo Verde podem
utilizar as informagbes geradas para elaborar roedde tarifas diferenciadas que
levem em consideracdo os aspectos econdmicos assdai agua visando a implantar
politicas de abastecimento de agua que reduzaresggudldades e assimetrias sociais

na distribuicdo dos custos da dgua entre os estlatpopulacao.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa € analisar os £tistais de oferta da agua para

os multiplos usos no Concelho da Praia em CaboéVerd
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1.3.2 Obijetivos especificos

O objetivo geral desta pesquisa sera alcancadangis da consecucdo dos
seguintes objetivos especificos:
» caracterizar as fontes e distribuicdo da agua nxélbo da Praia quanto a
sua capacidade de oferta de agua; e
» fazer uma estimativa do custo total, e seus compeseda oferta de agua

no Concelho da Praia.

1.4  Estrutura do Trabalho

Esta dissertacdo esta dividida em cinco capit@ogprimeiro, denominado de
Introducdq compreende a caracterizacao e delimitacdo ddgmabde pesquisa, sua
relevancia politica para a sociedade e para ogegyjenondémicos no Concelho da Praia.
Também faz parte deste capitulo a secao intitu@bgtivos Gerais e Especificos
preconizados para este estudo. Este capitulo élugdmccom a apresentacdo da
estrutura da dissertagao.

O segundo capitulo trata andamentacdo Tedricda pesquisa. Neste, é feita
uma apresentacdo dos problemas enfrentados em \Gable na questdo da agua.
Também séo discutidos os aspectos fisicos, pditeececondmicos da agua. Para
finalizar, apresenta-se uma revisao sobre a vaoragconémica da agua e os custos.

No terceiro capitulo, apresenta-seMatodologiautilizada para conduzir esta
pesquisa. Primeiramente, € feita a descricdo dgadeestudos. Em seguida, apresenta-
se o0 modelo do custo total da agua. Finalmente,nsd&tradas as fontes de dados
utilizados na analise.

O quarto capitulo,Resultados e Discussd@ompreende a apresentacdo e
discusséo dos resultados alcancados com a aplidacawdelo do custo total da agua
no Concelho da Praia, em Cabo Verde.

Por dltimo, o quinto capituloConclusbes e Sugestdgsrocura mostrar a
compreensao dos principais resultados obtidos.eNespitulo, faz-se também uma
discusséo sobre as limitagbes do estudo e, paduagriazem-se recomendacdes de

futuras pesquisas na area.
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2  FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A Agua no Arquipélago de Cabo Verde

O abastecimento de agua em Cabo Verde esta foieraendicionado pelo
regime pluviométrico que atinge o arquipélago epebndicdes de seu solo e subsolo,
do seu clima, da vegetacdo e orografia. Estas ¢coeslifazem deste Pais um dos mais
carentes em matéria de agua para atender a dehamestica, da agricultura, industria
e Servigos.

Em Cabo Verde, as precipitacdes apresentam umgularelade bastante
acentuada no espaco e no tempo que ocorrem pordeeibuvas rapidas e esparsas.
Somada a isto, a acumulacdo da agua € dificulteldabaixa capacidade de infiltracéo
dos terrenos, geralmente desmatados dada a acfivaedos ventos dominantes nas
ilhas. Esta situacdo é agravada pela acdo antrtgpiada a cabo através de um longo
processo de desmatamento das poucas areas veidlesxdatentes.

O regime das precipitacbes em Cabo Verde é cawsder por chuvas que
resultam da passagem anual, através do arquipéadeente Intertropical (FIT), e que
provoca uma estagdo Umida que se prolonga de guthdubro. Como resultado desse
fendbmeno, as precipitacdes que caem sobre o Alggpé&e concentram nos meses de
agosto e setembro, periodo durante o qual caerméxia, entre 60% e 80% de toda a
quantidade anual de chuvas, segundo o Conselh@maale Agua de Cabo Verde
(CNAG, 2004). Este volume de chuvas, entretante,ajunge as ilhas anualmente pode
variar e ser condicionado pela topografia e latitdds ilhas.

O Arquipélago esta situado numa regido sob foffteéncia dos climas arido e
semi-arido (tropical seco, sob a influéncia dasesdes maritimas) e, ainda que de uma
forma alternada, sob a influéncia dos ventos alidmnordeste que sopram durante os
meses de outubro a junho.

No contexto global, o clima de Cabo Verde podecsgacterizado por uma
longa estacao seca que oscila de 8 a 10 mese®r®@T uma curtissima estagdo das
chuvas. O periodo chuvoso se caracteriza por umaogidade média inferior a 300
mm/ano, nas localidades situadas a menos de 400w altitude, e de 700 mm nas

regides acima de 500 metros. As Figuras 1, 2 e r@pag séries temporais de
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precipitacbes médias anuais, nas ilhas de Sant&agup Antdo (ilhas montanhosas), e
Fogo; Sao Nicolau, Brava e Maio e, Sdo Vicente, Bsta e Sal, essas Ultimas
consideradas as ilhas mais planas. As séries abavcperiodo compreendido entre
1970 e 2006, conforme o INMGAs temperaturas médias anuais sdo geralmente
moderadas devidas a acao maritima e situam-seramdos 27° centigrados (MAAP,
2003).

Precipitagdo média (1970 - 2006)
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Figura 1 - Precipitacdo média nas ilhas montanhd$s® — 2006)
Fonte: Adaptacdo INMG e dados da piesq

2 Instituto Nacional de Meteorolgia e Geofisica @€ Verde (2007).
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Pracipitacio média (1960 - 2006)
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Figura 2 - Precipitacao nas ilhas de altitudes es(i970-2006).
Fonte: Adaptacdo INMG e dados da pesquisa.

Precipitagdo média (1960 -2006)

20,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Medias (SV] Medias [BV]) Medias (51)

Figura 3— Precipitacdo média nas ilhas rasas (12006).

Fonte: Adaptacdo INMG e dados da pesquisa.
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Os tipos de solos em Cabo Verde também contribugra explicar a baixa
disponibilidade de agua subterranea nas ilhasniwior de uma formacéo aquifera, a
agua circula somente nos espacos livres, gragases de fissuras interconectadas com
zonas permeaveis de basaltos ou aluvibes inteosaldtssa complexa relacéo, entre
Zzonas mais e menos permeaveis, obriga a aguautacjrrequentemente, sob pressao.
O resultado desse fendmeno traduz-se pela natateasoria da produtividade, em
diferentes pontos de um mesmo aquifero. Do pontoestie do escoamento subterraneo,
o efeito é a formacédo de aquiferos semi confiné@bdEAG, 2000).

Em razdo das deficiéncias presentes no calculofiltaacdo da agua das chuvas
em Cabo Verde, a estimativa do balanco hidrolédiwdais é imprecisap que faz as
estimativas da oferta e demanda potencial de aguarquipélago divergirem. Apesar
disso, segundo ®lano Director dos Recursos Hidricd€NAG, 1992), da agua das
chuvas que cai no Arquipélago, 20% escorrem salyraaf de aguas superficiais, 13%
recarregam os aquiferos, e 67% evaporam-se.

O escoamento superficial, em anos de precipitac@dian representa 181
milhdes de metros cubicos, enquanto que a recaxgaguas subterraneas representa
124 milhées de metros cubicos, dos quais somentailB®es de metros cubicos sao
tecnicamente exploraveis (CNAG, 1992).

Em Cabo Verde, até o ano de 2006, ano da constda@omeira barragem de
meédio porte, a exploracdo dos recursos hidricdzaseava quase que exclusivamente
na captacao dos recursos subterraneos e na desg@lnda agua do mar. A exploracdo
dos recursos hidricos superficiais era inexpressivaermos de volume, embora muitas
familias, em alguns pontos do pais, dependam di&sdas.

A exploracdo dos aquiferos subterranea no Arquipééafeita basicamente por
meio de quatro formas: (i) nascentes; (ii) galemasavadas horizontalmente nos
basaltos; (iii) pocos e aquiferos aluviais; e {irps profundos. Estima-se que, em Cabo

Verde, no ano de 2000, estivessem em atividada cer®.300 nascentes, 1.173 pocos

¥ Segundo o CNAG (2000), a estimativa do balanceidiidé afetada pela imprecisdo nos seguintes
aspectos: (i) a diferenca entre a precipitacdo peadas por evapotranspiragdo, que somente pode ser
estimada com uma precisdo da ordem de 20% a 4(%; gecomposicdo do excesso de agua entre o
escoamento e a infiltracdo é dificultada pela c@aeéde dados sobre o escoamento superficial; diii)
analisa do balanco através das saidas, essendialatesvés das perdas no mar, € muito dificultda pe
fato das equacdes que descrevem o equilibrio hithotdco da dgua doce/agua do mar serem complexas
e de muita aleatoridade, o que tornam dificeisplisagdes- e (iv) a medicdo direta da infiltrac&osnlo
(lisimetros, ensaios de infiltracdo) é também @it por causa da complexidade dos ensaios, das
analises e dos elevados custos, o0 que torna pbcacao reduzida.



28

e 238 furos, as quais atendiam as demandas dee@bssito humano, agricolas e, em
alguns casos, a pequena industria e servigcoscoa® o turismo. O CNAG (2000)
estima que o volume global de 4gua subterraneamxia seja de 99.40%%dia, o que
perfaz um volume diario de cerca de 36,3 milhdesntlano. Desse total, 61% eram
providos pelas nascentes, 24% pelos pocos, e apg¥#@apelos furos profundos.

A exploragdo das aguas superficiais esta condideor® tipo de escoamento,
geralmente torrencial. A captacdo e armazenamel® @&juas de escoamento
superficial sdo as excecodes e o0 volume total da dwbilizado representa uma parcela
insignificante. Exemplos desta forma de captacaaséisternas familiares e coletivas,
concentradas, sobretudo, na ilha do Fogo, queroaptagua que escoa dos telhados e
de superficies impermeabilizadas.

Recentemente, no entanto, foi construida no Ardagéa primeira barragem de
meédio porte, situada na Ribeira de Poildo, que@uhccerca de sete milhdes de metros
cubicos de agua por ano para a agricultura irrigediéha de Santiago.

A 4gua obtida pela dessalinizagdo da agua do nesdatparcialmente as
demandas nas ilhas de Sdo Vicente e Sal, Boa \@atdiago (Cidade da Praia) e Santo
Ant&o (cidade de Porto Novo). A vazdo média é 885nt/dia (MAAP, 2003). Neste
volume néo estd incluida a chamada producédo augfeita diretamente pelossorts
turisticos e fabricas de bebidas e refrigerantesséi conjunto, a 4gua dessalinizada ja
responde pelas demandas de cerca de 200 mil pessa@spondente a 44,3% de toda
a populacdo do Arquipélago.

A oferta da agua destinada ao consumo humano nios manos e rurais esta
sucintamente retratada no relatério do inquéritbresoo bem-estar, denominado
Questionario Unificado sobre Indicadores de BenaEqQUIBB), do Instituto
Nacional de Estatisticas de Cabo Verde (INE, 20B7pesquisa mostrou que existe
uma elevada taxa de acesso a agua potavel atrevdmfhrizes, que apesar, de ser um
meio seguro de provisdo de agua potavel, ele nadiese de riscos de contaminagéo
devido a perda de eficacia do tratamento da agonaaedo do tempo que leva desde as
fontes de captacdo até aos usuarios domesticos.

Ainda com base nos resultados do QUIBB, 58,1% d&ssqas nos centros
urbanos estdo ligados a rede geral de abastecinentdgua, 29% recorrem aos
chafarizes, e 5,9% sédo abastecidos por carros-(pa® as pessoas nao ligadas a rede
geral, 85,4% delas, residindo nos centros urbdawam até 15 minutos de suas casas

até um ponto de abastecimento de agua, enquants @i,2% levam até 30 minutos.
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Deve-se destacar que a gestdo dos recursos hidne®silhas apresenta baixa
efetividade em razdo das quedas sisteméticas dagéo de dgua nos seus centros de
producdo nas ilhas de Sao Vicente, Sal, Boa Viskargiago (Praia), e também em
virtude das perdas significativas na distribuicgoe chegaram a 35,4% somente em
20009.

A oferta de agua nas vilas e cidades de pequene @ate responsabilidade do
Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos HidrigbdGRH) e das Camaras
Municipais por meio dos seus Servicos Autdnomos Atiastecimento de Agua
(SAAA). Nessas areas, tanto nas grandes quantopegsenas cidades, é feito
racionamento por meio da oferta de agua em diesnatlos e somente por uma ou duas
horas, como forma de garantir a pressao no sistema.

No meio rural, o abastecimento da agua é feito Sp&GAAA, que é de
responsabilidade das Camaras Municipais, por meiccenca e estdo sob a supervisédo
técnica do INGRH. Segundo os dados do QUIBB, 77%ageaulacdo que vive nas areas
rurais tém acesso a agua potavel, sendo que 22%eiorda rede geral, 48,8% por
meio de chafarizes e 6,7% em carros-pipa. Paraomas fontes de agua estdo distantes
de suas residéncias, sendo que 72,3% das pesgaasd&é 15 minutos para chegar ao
posto de abastecimento de 4gua, enquanto 88,9%ghsdtam até 30 minutos.

Cabo Verde é um pais muito vulneravel aos efeitms fdnbmenos naturais
aleatdrios, particularmente secas, desertificac@oyas torrenciais etc. Segundo o
Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas de €slerde (MAAP), os periodos de
seca sdo frequentes no Arquipélago. Nos ultimosa2e8, periodo entre 1718 e 1983,
foi registrado um total de 97 anos de secas maignenos persistentes, o que
corresponde a um ano de seca a cada trés anosit®aste periodo, foram ainda
registradas 14 secas consecutivas com a duracalooigwsuperior a trés anos (MAAP,
2003).

As secas frequentes sdo responsaveis pela condé&aniséria crescente da
populacdo de Cabo Verde. Alguns desses episodicseck resultaram em grandes
calamidades humanas, a exemplo daquela que ficthecmla comé-ome de 194 7que
matou milhares de pessoas. Naquela ocasido, asdad@s coloniais portugueses
tomaram medidas de exceg¢ao para tentar conter d@amdade provocada pela
desnutricdo das populacbes, principalmente no ionteda ilha de Santiago. Em
decorréncia disso e de outros fatores econémicdsames de cabo-verdianos foram

forcados a emigrar para os quatro continentes.
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Além dos prejuizos causados pelos eventos clingtodremos, os periodos
ciclicos de seca alternados por periodos de chioveenciais sdo uma das principais
causas de perdas econdmicas, com destaque parstraigd® total ou parcial dos
campos agricolas, destruicdo e/ou a obstrucdodexlas, cortes no fornecimento de
energia, agua e servicos de telecomunicacéao, gptdienentos alimentares e medicinais.

Por ser a época mais quente do ano, a queda dasinas chuvas coincide com
a época em que é registrado o maior niumero de easogos de diarreias e de outras
doencas relacionadas a agua. A origem da maice pag casos de doencas na época
das chuvas estd no consumo sem tratamento da @guaminada, originada da
poluicdo organica que se acumula nos cOrregos usaestacao seca e que € arrastada
pelas cheias. Além disso, a baixa capacidade dé&&dgo dos solos (normalmente
desnudados) provoca a criacdo de lagoas efémeeassuficientes para propiciar a
proliferacdo de mosquitos e outros vetores de dmengs deficientes condicbes de
drenagem das aguas pluviais nas areas urbanast@auaexisténcia nas areas rurais
do Arquipélago contribuem para dar origem a mudtssas doencas.

Para fazer face a demanda crescente de agua em\eat® 0 governo tem
adotado diversas opcdes no lado da oferta: degsaifio de agua do mar, extracado dos
aquiferos subterrdneos e exploracdo do potencial maursos superficiais. A
dessalinizacdo da agua do mar, embora atenda ¢earteemanda atual, é onerosa e
contribui para aumentar os custos de producaoguenal industrias instaladas no Pais
e para elevar ainda mais o chamado “custo Caboe¥engto reduz a competitividade
do Pais e sua capacidade de atrair investiment@glps, nacionais e estrangeiro.

A exploragéo dos recursos subterraneos envolvadbsvriscos e incerteza. De
um lado, pela natureza dos solos e sua morfologieodeoldgica, fraca cobertura
vegetal e chuvas torrenciais; do outro lado, pelativa proximidade da zona costeira,
exige um sistema de monitoramento dos mananciaesnfge a ameaca da intrusao
salina.

A agua superficial, apesar da alta taxa de escdanmrperficial, pode ser
explorada em algumas ilhas do arquipélago. A cogdtr da primeira barragem de
meédio porte na Ribeira de Poildo, na llha de Sgotiaepresenta um esforco nesse
sentido. Essa infraestrutura foi financiada pelodgdoo da Republica Popular da China
e € a primeira de uma série de 17 barragens gséaddede Cabo Verde prevé construir

“ Custos de contexto, decorrentes de problemagustisique Cabo Verde enfrenta, tais como agua,
energia, saneamento basico.
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até 2020. A barragem de Poildo tem a capacidade gganazenar sete milhdes de
metros cubicos. A agua retida serd usada na diagéozda agricultura nos concelhos
de S&o Lourenco dos Orgéos e de Santa Cruz.

No ano de 2003, o governo, com os recursos do Goudolandés, elaborou o
Plano Intersectorial: Ambiente e Gestao Integra@astentavel dos Recursos Hidricos
(MAAP, 2000). Esse plano visava a identificar asg@pais pontos fracos que afetavam
0 sistema nacional da gestdo dos recursos de Calule ¥ assim estabelecer metas a
serem alcancadas até os anos de 2000, 2010, eRP®&28xemplo, 0 governo esperava
aumentar o total de ligacbes domiciliares a redalgie abastecimento em 90% e
aumentar a provisdeer capitapara 100 litros diarios. Previam-se também aunseméo
oferta de agua para os diferentes setores da ect@noanindustria e turismo, de 2.500
para 5.000 metros cubicos por dia; na Administrd@ablica e servicos, de 4.500 para
10.000 metros cubicos por dia; e, na agricultuea, 180 mil para 125 mil metros
cubicos por dia, bem como o aumento da area imigdd 3.000 hectares para 5.000
hectares, entre 2010 e 2020.

Cabo Verde dispde de um arcabouco juridico tamb&gal Ique define os
principios gerais e normas praticas da administragds recursos hidricos. Esse
arcabouco é constituido pelo Cédigo de Agua, pedasdes de qualidade de agua para
diversos usos recomendados pela OMS e FAO, as mogua definem padrbes de
descarga e reutilizacdo das aguas residuais, atamegntacdes comerciais entre as
entidades concessionarias e 0s usuarios, e as sidethsposicao dos residuos solidos.

A legislacdo cabo-verdiana, em matéria de gestdaetmursos hidricos, prevé a
participacdo de representantes da sociedade eivEfinicdo de politicas publicas para
o setor. Desta forma, o Sistema Nacional de Gekiaddrecursos Hidricos (SNGRH) &
formado por um conjunto de entidades publicas erdanizacdo da sociedade civil,
que, apesar das recomendacodes legais, tém tidgartieipacdo bastante limitada na
tomada de decisfes das politicas hidricas.

O 6rgdo maximo de coordenacio das politicas é sdllum Nacional de Agua
(CNAG), composto por seis membros do governo cospaesabilidades diretas ou
indiretas na definicdo das macro politicas paraetors O CNAG tem o Instituto
Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRHhaceeu 6rgdo consultivo e
executivo das politicas deliberadas. Enquanto oRNGassume funcdes técnicas, a
Agéncia de Regulacdo Econdmica (ARE) fica respaigaela definicdo das tarifas de

uso de agua.
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O SNGRH envolve um conjunto de entidades publicagnicipais e as
operadoras privadas que atuam no ramo da agua. @m, 2o0i criada a Parceira
Nacional de Agua (PNA-CV), uma confederacéo de Girggdes Nao-Governamentais
(ONGSs) que da apoio ao Estado na elaboracéo entagko de publicas para o setor.
As organizac¢Oes de bacia hidrogréaficas também fgmmete do SNGRH, mas seu papel
ainda é pouco expressivo.

O modelo de gestdo dos recursos hidricos em Catute Vieostrou-se incapaz de
garantir uma alocacéo eficiente da agua escassa setis multiplos usos. Varios
esforcos de planejamento da gestdo dos recursososidao feitos pelo governo, no
entanto ainda ndo se concebeu um modelo adequapartésularidades do Pais. O
Plano Director dos Recursos Hidricos 1992-2(f@b o primeiro esfor¢co sério neste
sentido que resultou em programas estratégicosntados nad/isdo Nacional da
Agua no Horizonte 2026CNAG, 2000) e nd°lano Intersectorial: Ambiente e Gestao
Integrada Sustentavel dos Recursos Hidriee\AP, 2003). Somente em 2010, o
governo aprovou lano de A¢do Nacional de Gestéo Integrada dos ResHidricos
(CNAG, 2010).

2.2 A Oferta da Agua no Concelho da Praia

O gerenciamento dos sistemas de abastecimentadeéatavel no Concelho de
Praia € de responsabilidade de duas empresastraE®A. e Agéncia de Distribuicao
de Agua da Cidade da Praia (ADA).

De acordo com o relatorio de atividades da Elet¢r2007, a empresa produziu
no Concelho da Praia um total de 2.201.945 metibscas de agua. Deste volume,
1.699.692 metros cubicos sdo de agua dessalinfZ@d2Rb), e 502.253 metros cubicos
(22,8%) de &gua subterranea. Destes, 27.970 nmailisos (1,27%) correspondem a
agua captada nas nascentes e 474.283 metros c(pic68%) de agua captada nos
furos.

O volume de perdas, no sistema de abastecimentguie em 2007, foi de
727.102 metros cubicos de agua, equivalente a IBptatiucao total no Concelho. As
perdas de &agua sdo decorrentes do roubo na redamemto nas adutoras e
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inadimpléncia. A Tabela 1 mostra a producéo de agualectra em 2007, no Concelho

da Praia.

Tabela 1. Formas de produgégla no Concelho da Praia, em 2007.

Agua produzida por sistema  Volume (M) Percentagem

Agua dessalinizada 1.699.692 77,19%
Aguas das nascentes 27.970 1,27
Aguas dos furos 474.283 21,53
Total produzido 2.201.945 100,00
Perdas no sistema - 727.102 - 33,00
Total disponivel 1.474.843 67,00%

Fonte: Relatério de atividadELECTRA, 2007).

A Figura 4 sintetiza as informacgfes contidas naeleaB, mostrando as formas

de producéo de agua de acordo com as fontes. Admigsada é metros ctbicos)m

W Aguadessalinizada
B Aguanascente

m Aguafuros

M Total

H Producao

m Perdas

HTOTAL

474.283,00

502.253

Figura 4. Formas de produgédo de agua no ConcelRoada, em 2007

Fonte: Dados da pesquisa.

2.2.1 Electra

A Electra S.A. é uma empresa publica de direitegad que tem sua sede social

localizada na llha de S&o Vicente e representag®et®das as ilhas, sendo considerada
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a maior provedora de agua do Arquipélago. Atualmernt Electra abastece as
populacdes nos concelhos da Praia, S&o Vicente, Bad Vista.

Para atender a demanda no Concelho da Praia, &aE®@\. recorre a trés
fontes de agua: (i) a dessalinizacdo da agua demdtalmarejo Grande; (ii) a extracao
de agua subterranea a partir de furos; e (ii)pag@o de agua nas nascentes. Em 2007,
de toda a agua ofertada pela empresa, 77,2% eramgien dessalinizada e 22,8%,
agua subterrdnea, compreendendo furos e nasc€#da. um desses subsistemas é

descrito a seguir:

()  Agua dessalinizada

A agua dessalinizada é produzida nas usinas deliésscao localizadas em
Palmarejo Grande. O processo de dessalinizacaucs® com a captacdo da agua no
subsolo marinho, por meio de furos situados a adgudezenas de metros da costa. Em
seguida, a agua do mar é filtrada e bombeada aséha de dessalinizagdo. Depois de
completado o processo de dessalinizacdo, a agoadéizida para os reservatorios de
transicdo, de onde € transportada por acao dadgderiaté os reservatorios centrais em
Monte Babosa. A partir dai, a distribuicdo da agae a Cidade da Praia é feita por
meio da gravidade.

Dado o déficit hidrico na Cidade da Praia porémsea, a demanda maior do
que a oferta, a empresa faz uso de mecanismogideamento de agua, tais como a
distribuicdo da agua em dias alternados. Apes#wo,disperiodo de fornecimento ndo
dura mais do que algumas poucas horas.

A agua dessalinizada tornou-se a principal fontagie para atender a demanda
no Concelho da Praia e sua importancia cresce a@@aa ano. Entre 2000 e 2009, a
producdo da agua dessalinizada foi de 26.931.52&snelbicos; entretanto, pelo fato
de a agua dessalinizada apresentar um baixo teosagsmminerais, decorrente do
processo de dessalinizacdo, e por serem taiseassarios ao organismo humano, nos
reservatorios de Monte Babosa a agua dessalingadsturada com agua de outras
fontes, com o objetivo de elevar o teor de saisnais.

Os trés reservatoérios de Monte Babosa somados t&pazidade total de 3.520
metros cubicos. Nesses trés reservatérios, a ataral®Em submetida a um tratamento

quimico a base do hipoclorito de calcio, tambémhecido pelo nome comercial de
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cloro. ApOs transcorrer o tempo necessario paraosgpletar a reacao quimica (30
minutos), a agua é entéo distribuida por gravigea os bairros da Cidade da Praia.

A Electra fornece a agua para usuarios doméstmamnismos do governo
central, organismos municipais do Concelho da Pexnapresas publicas e privadas
sediadas na Capital, além de outros usuarios mizisados. Parte da agua produzida
é vendida a ADA que faz sua redistribuicdo nosrbsigue ndo possuem ramais de
distribuicdo, nas areas rurais do Concelho da Rrai@s consumidores domeésticos que

nao estdo conectados a rede publica.

(i)  Agua das nascentes

As nascentes de Aguas Verdes, localizadas a cer2@ duildmetros da Cidade
da Praia, atendem uma parte consideravel da demdmdaidade da Praia. Essas
nascentes estao localizadas no Concelho da RiBeimade de Santiago, que até 2005
faziam parte do Concelho da Praia.

Uma vez tratada, a agua das nascentes segue O nuEstino da agua
dessalinizada. Entre 2004 e 2005, as nascented\glsss Verdes e a nascente de
Trindade, nos arredores da Cidade da Praia, caimailh para o sistema geral de
abastecimento de agua no Concelho da Praia, castume de 611.996 metros cubicos
de agua, equivalente a 1.676 metros cubicos patedieazdo. Em 2011, a componente
agua das nascentes esta restrita apenas a aquidaxa nascente de Trindade.

Com uma vazdo situada entre 600 e 1200 metros axilmor dia, variando
conforme os periodos secos e chuvosos, em 2011parieada vazao das nascentes de
Aguas Verdes foi destinada a atender a demandasticeném Salineiro, Calabaceira e
Porto dos Mosquitos, no Concelho da Ribeira Gran@eitra parte se destina as
demandas do setor da agricultura irrigada no ValRiteira Grande, um dos principais

fornecedores de produtos agricolas frescos pasdeida Praia.

(i)  Agua subterranea

® Informag6es da Camara Municipal da Ribeira Gratel8antiago em Janeiro de 2011.
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A agua subterranea que abastece a cidade da Rawaéla nos furos profundos
situados nas localidades de Lapa Cachorro e Salat@, GCambas pertencentes ao
Concelho da Ribeira Grande de Santiago, e em Méata, no Concelho da Praia. A
agua é extraida dos furos por meio de bombasaagtnnovidas por geradores a diesel.

A agua é transportada por gravidade por meio deoeaiaté aos reservatorios
de Ponta d’Agua e Eugenio Lima na Cidade da Poaide é tratada e distribuida na
cidade para os domicilios, empresas publicas egai e outros usuarios. Entre 2002 e
2009, essa componente contribuiu com o equivak@®00 metros cubicos de vazao
diaria, para o abastecimento do Concelho da PA#éao ano 2000, o componente da
agua subterrédnea, de furos e nascentes constgufantes de provisdo de agua no
Concelho.

2.2.2 Agéncia de Distribuicdo da Agua

A Agéncia de Distribuicdo da Agua (ADA) é uma agtaa municipal cuja
atividade se circunscreve apenas ao Concelho da, R contrario da Electra S.A. ,
cuja abrangéncia é nacional. A ADA foi criada patender as demandas por 4gua nos
bairros da Cidade da Praia e em algumas localidadass do Concelho ainda né&o
cobertos pela rede publica de abastecimento.

A ADA é responsavel pela administracéo de 73 clmfapublicos no Concelho
e de trés carros-pipa. Os chafarizes sdo admiddistieor funcionarias remuneradas que
se ocupam de venda da agua e pela manutencédo rdastnftura. A 4gua que é
distribuida pela ADA no Concelho da Praia € prosets da Electra S.A., dos Servigcos
Auténomos de Agua e Saneamento do Municipio de 3@mingos e do Instituto
Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (INGRH).

Em 2007, a ADA movimentou um total de 137.273 ngetrébicos de agua no
Concelho da Praia, dos quais 108.380 metros foramilistos nos seus 73 chafarizes
espalhados pelo Concelho. As vendas a particu{dmmicilios ndo ligados a rede da
Electra) foram de 3.026 metros cubicos e vendaseatabelecimentos comerciais,
hotéis, restaurantes, bares e outros representaga867 metros cubicos. A Tabela 2
mostra o volume de agua vendida por categoria wi@rias. E desconhecido o valor das

perdas de agua originado do sistema gerenciaddpia
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Tabela 2. Volume de 4gendido pela ADA em 2007.

Categoria Volume (M)
1. Agua vendida nos chafarizes 388,00
2. Agua vendida aos particulares 3.026,00
2.1 Outras vendas 25.867,00
Total 137.273,00

Fonte: Entrevista Presig Conselho de Administracdo ADA (2010).

N&o se tem conhecimento da demanda global da agw@oncelho da Praia,
nem sobre as estimativas de consumo individuatidesentes setores usuarios de agua
no Concelho da Praia. As evidéncias sugerem, antetque a oferta de agua no
Concelho é largamente ultrapassada pela demansieente, haja vista a implantacdo
de mecanismos de racionamento que visam a gapaesisdo hidraulica necessaria para
0 abastecimento de todos os bairros.

O sistema de abastecimento de agua no Concelhorada ® representado

esquematicamente na Figura 5.
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Figura 5. Modelo do sistema de abastecimento da agWoncelho da Praia.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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2.3 Agua como Bem Econdémico

2.3.1 Caracteristicas da Agua

Embora dois tercos do nosso Planeta sejam formaaloagua, um composto
guimico de dois atomos de hidrogénio e um de oxigén,O), a 4gua potavel é na
realidade um recurso escasso. A quantidade da@masel na natureza é limitada e
corresponde a um percentual muito baixo em relagidotal existente no Globo
terrestre. A agua dos mares e dos oceanos re@esentca de 97% do total da agua
existente na natureza e os restantes 3% distrilseeemtre as aguas subterraneas e
superficiais que representam 1% do total. As agudterraneas representam apenas
0,97% de toda a agua disponivel, e apenas 0,03%odke a agua disponivel
(superficiais) sao facilmente mobilizaveis paralidsrentes usos.

Na natureza, a renovacao do estoque da agua ssgaqgor meio do chamado
ciclo hidrologico e é em virtude da acdo da radiasgilar, dos ventos e das superficies
de contato com a atmosfera que se evapora, formaumeens, o mesmo acontecendo
com a porcdo da agua existente no solo e nas plagtee sdo responsaveis pela
evapotranspiracdo. O vapor de agua nas nuvengubar lado, e uma vez saturado e
em contato com as massas mais frias, se condems@cando a precipitacdo, sob a
forma de chuvas, nevoeiro, orvalho, nevada, geaplargzo.

Quando se procuram explicacbes do fato de a aguansebem econdmico,
necessario para a manutencao da vida na terrasgestitutos, mas dotada de pouco
valor, uma das possiveis razdes esta no fato decswacteristicas especificas tanto na
oferta como na demanda néo se adequarem aos padHesercados tradicionais. As
suas caracteristicas especiais estabelecem interdincias de acoes e atitudes entre os
seus varios usuarios e o fato de ser um bem corpauentes acentuadamente publicos
cria dificuldades para estabelecer os direitosrdprigdades e de uso.

Garrido e Fernandez (2002) propde que a especifleidda agua reside nas
caracteristicas que as distinguem dos demais l@nsiobilidade; (ii) economia de
escala; (iii) variabilidade da oferta; (iv) progfséele como diluente; (v) uso sequencial;
(vi) complementaridade de uso; (vii) baixo valor(wi) valores sociais e culturais

conflitantes.
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Mobilidade A agua é moével, caracteristica que Ihe permitie fivremente de
um lugar para outro. Ela infiltra-se, evapora-g@ede originar precipitacdes. Pode ser
ainda disponibilizada de varias formas na natureaao, por exemplo, ser transpirada
pelos vegetais. Esses atributos colocam sériaguldiides para identificacdo e
mensuracgao do recurso, tornando dificil instituieénir os direitos de propriedade e de
uso que sao a base de uma economia de troca. iPFaysplexo o estabelecimento de
direitos de propriedade em matéria de agua, € qugmessivel fazer valer com precisao

tais direitos.

Economia de escaldA captacdo e o armazenamento da agua bruta eiaden
as economias de escala a sua oferta se encaix@maisdes que favorecem a criacédo
de monopolios naturais, publicos ou privados. B @se explica a tendéncia para que a
oferta da agua seja normalmente feita quer por esaprpublicas ou privadas, mas sob

forte acao reguladora do Estado.

Variabilidade na ofertaA oferta da agua é variavel no espaco e no teen@o
sua qualidade pode impor restricdes a sua ofeds.lidjares onde existe a regularidade
nas estacfes do ano, o ciclo anual de precipitagétepaz de prover muita agua e
abastecer rapidamente seus reservatorios e maisaqu@ podem suprir a oferta de
agua ao longo do tempo. Noutros casos extremosy consemi arido cabo-verdiano, é
muito probleméatica a distribuicdo da probabilidageoferta. Tanto as secas como as
enchentes provocam sérios problemas as populageg, confere a agua caracteristica
de um bem cujos problemas associados s6 podernlselosados de forma eficiente e

com custos sociais, quando tratados pelos podébdisqs.

Diluente A oferta continua da agua e a sua propriedadeo cdituente
contribuem para a sua capacidade de absorcéoneilagép de poluentes. Administrar
essa caracteristica assimilativa corresponde, degaiguns autores citados, a atividade
de alocacdo de um bem publico, impondo a necessdader introduzida a dimensao

qualitativa na definicdo de seu uso.

Uso sequencialPor se locomover fisicamente dos pontos mais gira 0s

mais baixos, a agua dos mananciais, nomeadamenéguas superficiais, podem
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potencializar conflitos no seu uso e estdo ameag&aarias maneiras. Sua vazao pode

ser alterada e sua qualidade reduzida, crianddgmnals para certos usuarios.

ComplementaridaddJsada de formas diversas, no abastecimento humaao
dessedentacdo dos animais, e até nas atividadagelee recreacao, esses usos podem
ser vistos como concorrentes, por isso, enquadradosategoria dos bens privados.
Outros usos ha no entanto, em que forcadamenteitpernenquadrar a agua na
categoria de bens publicos. Conforme Young (20@bggricultura irrigada, € frequente
o fato de que cerca de 50% das retiradas retornemfoema de drenagem e
escorrimento subsuperficial para o ciclo hidrolégiEssa complementaridade pode
gerar as externalidades ou efeitos para terceita,pasto que alguns usuarios da agua
nao incluem nas suas decisdes pessoais de usoudaodgcustos sociais de suas

decisodes.

Problemas espaciais especificd®ung (2005) afirma que em decorréncia das
variacbes na demanda e oferta locais da agua,obtepras com o abastecimento séo,
na maioria das vezes, de carater local, pelo queolagdes devem ser encontradas
localmente. Obviamente, salienta, essa abordagenprdblemas locais deve levar em
conta as especificidades regionais e muitas ve#esnacionais, no caso dos rios e
reservatorios transfronteiricos que envolvem ailparde agua entre nacdes. De todo

modo, as solucdes locais devem ater-se aos problespacificos locais.

Baixo valor A agua bruta é cotada com baixo valor por gragvaite de seus
usuarios. Os custos para 0 seu transporte, arnger@natratamento € que tendem a ser

altos em relacéo ao seu valor de troca.

Valores sociais e culturaisAlém de servir para os mdultiplos usos, a agua é
considerada o simbolo de pureza nas quatro maieliggbes do Planeta e seus tracos
culturais marcantes. Este fato pode muitas vezgsedm a utilizacdo de certos
instrumentos de alocacao eficiente na sua dis@douientre os multiplos usuarios.
Naqueles casos sao essas caracteristicas que pad#n determinar a disponibilidade
a pagar pelo uso da agua e nao fatores de najpuesramente econémica.
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Young (2002) elenca cinco fatores que tornam a aguebem especial pelos
beneficios que gera: (i) beneficios do proprio béih;beneficios na assimilacdo de
poluentes; (iii) estética publica e privada, valerlazer e habitat de vida selvagem; (iv)
conservacao da biodiversidade e dos ecossistert\gsyaor cultural e social.

Os trés primeiros fatores sdo marcadamente econérpmrque caracterizados
por uma escassez constante associada aos probiEmasocacdo entre 0S usos
competitivos para maximizar o seu valor econbm&a@s Ultimos, se relacionam a
preservacao e aspectos culturais.

De acordo com Young (2005), as atitudes culturasaais em relacdo a agua
sdo aquelas susceptiveis de gerar conflitos conaloses econbmicos associados ao
uso da agua.

Por ser essencial a vida na Terra, indispensasalide e indicador de bem-estar
humano, Young (2005) salienta que muitos argumeng@® 0S mecanismos de
alocacdo da &gua através do mercado deveriam jsitiades em favor de outras
abordagens regulamentares. Argumentam que algujgtivob, ndo os ligados a
eficiéncia econdmica, podem ter um papel importar@eescolha das instituicbes de
manejo da agua. Boulding (198&)ud Young (2005) observa que a natureza “sagrada
da dgua como um simbolo de um ritual de purezdaisedgua da menor impureza da
racionalidade do mercado.” Muitas pessoas intuiietate rejeitam a tarifacdo de um
recurso que seja essencial a vida (alegam queaanéial tem preco) e algumas culturas e
religides proibem a alocacao da agua segundo osifmre econdmicos do mercado.

E de se notar, entretanto, por outro lado, queceol@nfase somente nos
aspectos sociais e culturais da agua por ser eésk@nvida, e a partir dai desenhar
modelos de sua alocacdo, tende a desvirtuar odatgue apenas uma pequena
porcentagem do consumo da agua € destinada acnooimsumano direto.

Conforme Young (2005), € tdo grande o numero desideragfes que se
colocam no desenho de um modelo de gestdo da aguadp raras vezes, a economia
tradicional ndo da todas as respostas aos comppegbkemas que se levantam no seu
manejo. Por isso, diz, € necessario recorrer @®uamos da Ciéncia Econdmica, como
a Economia Politica, para abordar essas questdo@sode mais completo. Uma das
guestdes que emergem da escolha de um modelo @® gks respeito aosustos de
transacao versus a relativa escassez da agua

Os custos de transagdo sao conhecidos pela siglesande “ICE”, porque

compreendem a obtencao da informacédo, custos deatmme custos de reforcos dos
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sistemas regulatérios. Em muitos casos, 0s cugtdeadsacao € que Sao responsaveis
pelo elevado custo da gestdo e alocacdo da agaapagle ser superior ao valor da
prépria agua.

Quando, porém, a agua for um recurso em que suta &feja abundante em
relacdo a sua demanda, a regulamentacao e asiqi&# da agua tenderdo a ser menos
complexas do que nos casos de relativa escassezxiaéen as estruturas de gestéo e

instituicdes da agua muito mais elaboradas e coagple

2.4  Valor e Custo da Agua

Em aRiqueza das Nacoef.ivro |, Cap. IV), procurando fazer a distingéiatre
0s conceitos de preco e valor, Smith 1776, (aputlEBMANN, 2005, p.3), descreveu o

paradoxo da agua e do diamante:

A palavra Valor nota-se, tem dois significados mifgées, e umas
vezes expressando a utilidade de um objeto paaticaltras vezes o
poder de aquisicdo de outros bens que aquele otvptemite. O
primeiro chamado de valor de uso; o outro valotaltea. Ha coisas
que tém maiores valores de uso, frequentemente, p@aco ou
nenhum valor de troca; e, ao contrario, ha aquglesém maior valor
de troca, frequentemente tém pouco ou nenhum dalarso. Nada é
mais (til que a agua; mas ela ndo comprara nadasejaeescasso;
(...). Um diamante pelo contrario, tem escasso v@ouso, mas uma
quantidade grande de outros bens podem ser tropadede.

Smith, segundo Hanemann (2005), usou a comparatd@aagua e o diamante
para ilustrar a diferenca fundamental que existeeenvalor de uso e o valor de troca.
A ideia nao seria original em Smith, diz Hanema2®06). Com efeito, dois mil anos
antes de Adam Smith, Platdo havia observado prad¢icte a mesma ideia nos seguintes
termos: “Somente é valorado aquilo que € raro,agum, que € a melhor de todas as
coisas (...) € também a mais barata de todas”, (HANEM, 1998). Platdo e Smith,
segundo o autor, pretenderam apenas dizer queco piee um bem nédo representa
(necessariamente) o seu verdadeiro valor.

Para Platdo, o verdadeiro valor de um objeto owisacesta intrinsecamente
associado a forma ideal do objeto. Sdo Tomaz dénAgmais tarde, assegurava que o
verdadeiro valor de um objeto é determinado pela Bandade interior {finer

goodnesy, uma qualidade, portanto, intrinseca do prépem.
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Smith, entretanto, ndo abordou nem a questdo dw warginal nem o valor
total ou médio. Esses conceitos seriam analisadistarde por Marshall e Dipuit e sdo
de importancia essencial na economia dos recuiisibgds. Conforme Hanemann, o
valor marginal deve ser distinguido do valor tataldo valor médio, e o custo marginal
do médio ou do custo total. A quantidade marginadlena mudanca no valor total ou no

custo total associada com uma unidade de mudanpaamiidade.

Valoracdo econdmica da agua

Existe uma percepc¢do generalizada entre os puani@isi da agua e ndo sé de
gue o setor dos recursos hidricos passa por urs munca antes percebida; crise na
gestdo dos recursos disponiveis, crise essa quac&a®ua em muitos paises em
desenvolvimento, especialmente nas zonas rurai® oracesso € muito limitado; crise
igualmente em varias cidades de paises em desé@nealo, que refletem o aumento da
demanda para as necessidades de suas populagiessiagedes urbanas e da atividade
econdmica que nao foi acompanhada de gestao asaeri

Nos paises onde a irrigacdo € praticada, a agmaué responsavel por maior
consumo de agua. Politicas que visam a fazer stdagestdo normalmente férteis na
geracdo de conflitos entre os usuérios.

Tratar a agua como um bem publico, como um bemagovou como uma
necessidade basica das pessoas traz muitas questhielexas aos poderes publicos e
para a Disciplina Econdémica.

A Disciplina Econdmica ajuda a identificar com pséo algumas das principais
guestbes-chaves que influenciam o processo dewisarialocacdo da agua em seus
multiplos usos. Pode ainda ajudar a identificadiéerentes tipos de valores em termos
marginais, em vez de uma abordagem total. Os mosg®los quais o0 mercado ajuda a
identificar e a perceber os valores marginais ngsos bens e servigos, contudo, no
caso particular dos custos da agua, devem de setaaios de forma diferenciada.

Em muitos casos, o custo marginal da agua podeleexdo. Isso acontece, na
agricultura irrigada, durante os periodos de sewdomgada, ou, até mesmo, em
periodos de abundancia de chuvas, mas com o0s a&®®$ em seus niveis mais
baixos. O mesmo pode acontecer nos outros usosiplosilt(abastecimento da

populacao, uso industrial e urbano) quando a demarstiperior que a oferta da agua.
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Ha casos, entretanto, em que o valor marginal da égbaixo - na agricultura
irrigada, quando as culturas receberem a agua emtidade suficiente para aliviar o
estresse fisico das plantas. Nessas circunstarguiasquer quantidade adicional de

agua, depois de atingido esse nivel, deixa dergalur maior a cultura irrigada.

Julgamento do valor

O julgamento ou juizos do valor associados a pfovia agua tem implicacdes
econdmicas e sociais importantes. Todos concordanéga obrigacdo da sociedade
assegurar a oferta da agua em niveis razoaveistquoa os seus cidadaos, tal como
alimentacéo, habitacdo digna de modo a assegunacassidades basicas das pessoas.

Alguns individuos consideram, porém, que ndo éaeoassistir as pessoas em
seus consumos, quando esses estao além de cerites kocialmente aceitaveis. Essa
situacdo sugere, segundo Hanemann (1998), quesalgems devem ser tratados de
forma diferente relativamente a certos niveis desgmo. A oferta da agua para as
populacdes até o nivel de satisfacdo de suas rEEss basicas constituiu uma
obrigacéo da sociedade, independentemente da dagaale pagamentos dos usuarios;
porém, nivel superior aos destinados as necessidadsicas devera pertencer a

“decisdo soberana” dos consumidores.

Falhas de mercado

Em varias partes do Globo, o setor publico ndor@ bgemplo na gestdo no
setor da agua, na agricultura, consumo domesticuegqéio dos ecossistemas e na
industria (HANEMANN, 1998). Em raz&o dessas expwigs menos eficazes na gestao
da agua pelo setor publico, surgiram correntes giriam a defender outras formas
institucionais de manejo, como a privatizacao dstemas de abastecimento de agua no
consumo humano, na irrigacéo, propondo a criagastalacdo de mercados de direitos
de agua.

Esses arranjos institucionais, normalmente, esiarmas chamadas falhas de
mercado, com destaque para as externalidadescaktss de transacéo e os direitos de
propriedade.

A valoracao econdmica da agua lida com a valorag@adermos monetarios. Na

valoracdo econbmica de bens como a agua (bens a@adnldgicos), diz Hanemann
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(1998), é aplicado o mesmo procedimento metodabdggado na valoracdo de bens
nao vendidos em mercado aberto.

A origem da valoragdo econ6mica de bens como a égfdsassociada a analise
de custo-beneficio nos Estados Unidos da Américdérada de 1960. Até entdo, o
conceito da valoracdo econbmica ndo se aplicava d¢amguéncia aos bens,
considerados de ndo mercado, como a agua e cetusos naturais.

O conceito da agua como um bem econdmico, poréro,\valor econémico da
agua em todos 0s seus usos competitivos, € renani@oria Econdmica, e tem sua
origem nos principios contidos na Declaracédo ddiDyONU, 1992).

Apesar de amplamente aceito entre os gestores we égra sociedade, o
conceito de valor econdmico associado a agua awsaila duas visdes, aparentemente
contraditorias entre si. Bouland e Baumann (1988ud HANEMAMM, 2005)
enfatizam que o processo metodolégico usado naag@lo da agua nao é diferente do
usado na valoracdo de outros bens econémicos,ciueanque a agua “néo é diferente
de alimentacgédo, vestuario e habitac&o, bens cajgaadbedece as leis do mercado”.

Posicdo contraria tém Barlow e Clarke (2002), gsseguram que “Verdade

indivisivel e universal” é uma:

A &gua potavel do planeta pertence a todas asiesgge habitam o
planeta Terra, por isso, ndo deve ser tratada eonmacommodity a
ponto de ser apropriada e vendida por alguns, aistos de
propriedades associados a agua comercializados geses lucros.
Concluem dizendo que a 4gua “é uma heranca p(dlipartanto, um
direito humano, e uma responsabilidade coletiva.

Outros autores (SHIVA, 2002, apud HANEMANN, 2005aliesntam o
antagonismo das duas abordagens relativamenteabwwes/da agua: (i) uma que trata a
agua como unibem sagradee, portanto, a sua provisdo deve ser vista comalexar
de preservacdo da vida; e (i) a abordagem queatemgua como umaommodity
portanto, igual as outras, cuja posse e comera@z fazem parte do direito
corporativo.

Para Hanemann (1998), nenhuma das correntes én¢oti@ infundada. Segundo
ele, os primeiros (Bauman e Bouland) estariam tmsrena defesa da valoracéo
econdmica da agua, e, salienta que, da forma queedoeno a alimentacao, o vestuario,
a habitacdo s@o necessarios a vida, a 4gua tamBéem €Ao ofertados em mercados, e

iISsO nao provoca algum desconforto, em especiati@@gconomistas.
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Reafirma o autor, contudo que “ha evidéncias seggue levam a agua a ser
tratada de modo diferenciado dos outros bens ssrvigencionada”. A 4gua tem
caracteristicas econdmicas especificas e atrilfisioes especiais que fazem com que a
demanda, o valor e seu arranjo institucional sefambém diferentes. Entre as
caracteristicas econdmicas especificas da agua, redatdo aos demais bens

econdmicos, estdo as seguintes:

agua como um publico e privado

Desde Samuelson (1958)ud HANEMANN, 2005) que os economistas fazem
a distincdo entre os bens privados que podem setadbs pelos mercados, com o
preco, geralmente, a sinalizar a escassez, e Gs fadrlicos, para os quais nédo e
possivel a sua oferta por meio dos mecanismos noirais de mercado, e que podem
ser usufruidos em comum.

Duas caracteristicas sdo esséncias para a disém¢éo os bens publicos e os
bens privados: (i) a ndo rivalidade; e (i) a né&wlasividade. No caso dos bens
privados, o consumo de uma pessoa, em geral, cengped 0 consumo de outras
pessoas, resultando em quantidades menores (enanumdidade, no caso de agua)
para os outros consumidores.

Com os bens publicos, em geral, 0 consumo de ungetiiz as quantidades
disponiveis para outros consumidores. Assim, 0s lmivados, também chamados
“convencionais”, 0s consumos sao exclusivos no idengue, se desejavel, é
fisicamente possivel impedir outros consumidoresa@esso ao mesmo bem.
Relativamente aos bens publicos, estando dispopam@ o consumo de uns, estarédo
igualmente disponiveis para o consumo de todosi@sigsejarem.

Na abordagem do Samuelson, a agua é dos Unicogjbers® enquadram, tanto
na categoria de bens publicos como na de bens mciowais/privados. Quando usada
pelos os usuarios, nas fabricas, na agriculturgagta ou no consumo domeéstico, ela
assume as caracteristicas de um bem privado caonah@ortanto, excludente e rival.

Quando consumida na recreacdo em lagos, rios coam ae transporte, para
regar parques e jardins publicos, ou como vistaag#stica, a Agua passa a assumir as
caracteristicas de bem econémico publico, portaréto,exclusivo, e muitas vezes nao

rival.
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A agua dos reservatorios (subterraneos) é exengplordbem publico. Embora
a sua quantidade disponivel no ciclo hidrolégica senstante ao longo do tempo, o
seu consumo por parte de alguns usuarios limiestimge o acesso em quantidade e
em qualidade desejadas para outros usuarios.

Samuelson (1958) identifica duas consequénciasrianes pelo fato de a agua
ser um bem publico. O primeiro porque sua oferi@depser coletiva, muitas vezes, por
meio de processos que excluem a racionalidade sgocaho processo de alocagao
(referendos ou votacéo), na oferta em mercadosndigatzados, geralmente, ocorre a
sub oferta ndersuppliell Pessoas animadas pelo seu egoismo individualngente,
sdo incentivadas a ter atitudes fuee-riders (caroneiros) e oportunistas no ato de
consumo, colocando os préprios interesses em cmambveitos coletivos.

Em segundo lugar, a valoracao dos bens publicoalngente é feita de maneira
substancialmente diferente como € operada na zalmraconémica dos bens privados,
porque bens publicos podem ser usufruidos, sinedtaente de forma coletiva e de
maneira privada.

O valor de uma unidade de bem privado, via de regmaesponde ao valor que
no mercado eficiente cada usuario atribuiu ao maliso do proprio bem. O valor de
um bem publico corresponde ao valor atribuido pdras pessoas para quem o0 bem
tem algum valor. Isso em parte, por que os bewsfida utilizacdo da &gua na
preservacdo do meio ambiente compensam mais dsuguetilizacdo na agricultura ou

na industria.

2.4.1 Custo Total da Agua

Alguns aspetos gerais

A agua é um bem econémico com caracteristicas euoas e fisicas diferentes
dos outros bens e, por isso, 0s custos de prodadadgua assumem aspectos muito
diferenciados, fato que torna complexa a sua ortavarios pontos do Globo. O fato
de 4gua existir na natureza em quantidade relagimtargrande, em termos de volume,
tal ndo impede que a sua oferta para os multigos seja fortemente condicionada, em

parte, pelos elevados custos de sua provisao.



49

Segundo Hanemann (2005), um dos fatores que msésrzedeterminacao dos
totais custos da agua € o seu transporte. O trdasp® agua, em termos monetarios,
desde as fontes de captacdo até os pontos de apnsomyeral, € mais caro do que o
seu valor unitario.

Embora as infraestruturas de transporte de aguamsepenos intensivas
comparativamente aos outros bens, como o petrgiesonatural e eletricidade, o seu
transporte € mais caro do que o transporte dagbehes apesar de, por outro lado, seu
armazenamento ser mais barato. Os custos de tresgdo@ determinantes na escolha
de estratégias para enfrentar a oferta, a demaralasassez, que podem assumir
diversas formas (HANEMANN, 1998).

Outra caracteristica econémica importante na a&diaos custos totais da dgua
€ o fato de sua oferta ser mais intensiva em dagdaque a maioria dos bens
manufaturados em geral, e mais intensiva em caghitajue os outros bens publicos
econdémicos.

Em sintonia com Young (2004), Hanemann (2005) s&ligue a oferta de agua
favorece o surgimento de significativas economeasgtala, fato que é particularmente
visivel nos projetos de armazenamento das aguasfisigis nas barragens.

O aumento de capacidade para atender as demartdessfpode reduzir os
custos de sua provisdo, fato conhecido como lodgdei de capital; contudo, a
producao e a distribuicdo de agua de origem s@oiearpodem dar origem a economias
de escalas, em geral, relativamente menores.

A intensidade e longevidade do capital, de um |ladas economias de escalas
resultantes, de outro, significa que os custoshdstacimento da agua sédo altamente
dominados pelo capital fixo de longo prazo. Algurmdsaestruturas de abastecimento
de agua podem ter entre 50 e 100 anos de idade.

Nos sistemas de abastecimento de agua superfieipedqueno porte, dotados
com um minimo de tratamento para 0 consumo huntgmotransporta a agua por meio
de gravidade, seu custo marginal de curto praze ppdoximar-se de zero, exceto 0s
pequenos custos associados com bombeamento. Masmsiseemas modernos de
abastecimento de agua para o consumo humano, o syinal de curto prazo é
relativamente baixo, podendo chegar a 10% do tdtalcusto de operacdo e
manuten¢do, em comparacado com 0s custos da elatléicque podem atingir até 57%
(HANEMANN, 2005).
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O tratamento dos custos totais da agua relevaoodiatque ativos de capital,
uma vez usados no abastecimento de agua nao posiEra@movidos para servir

noutros lugares e com outras finalidades.

Implicacdes praticas

O uso intensivo de capital e as economias de easatxiadas a oferta da agua,
principalmente das aguas superficiais, tém profsinti@licacbes econdmicas e sociais,
diz Hanemann (1998).

Em primeiro lugar, porque essas condi¢cbes favorecensurgimento de
monopolios naturais, conforme salienta Young (208djam eles publicos ou privados,
de tal modo que o abastecimento de agua para aroonsumano, industria ou urbano
seja, na maioria dos casos estudados, da resplesddide um sé provedor numa
determinada regido. Igualmente, a construcdo, eagfpe e a manutencao dos sistemas
de armazenamento e provisdo da agua requerem uho gmgu de coordenacgdo e
controlo social porque esta sujeitas a conflitogtkresses.

Em segundo lugar, a intensidade e a longevidadmapligal e as economias de
escala geradas pelas infraestruturas de producd@zenamento e distribuicdo das
aguas superficiais tém a propensao natural pargantgsmo dos seus sistemas. As
economias de escala fornecem fortes incentivos pamxpansdo substancial da
capacidade de oferta futura, em vez de sua plagdic e execucdo em fases ao longo
do tempo.

A intensidade e a longevidade do capital exteronizalguns desafios. Os
sistemas de abastecimento de agua podem levas \ara@s, ou décadas, para atingir
totalmente a sua capacidade instalada, fato quelngemte pode condicionar a
capacidade de seu pagamento ou financiamento ffagstiuturas pela sociedade e
pelos usuérios em particular.

Ainda assim, quando a infraestrutura atingir supac@ade instalada, os
sistemas hidricos tendem, em geral, a ofertar a aghaixo custo; contudo, persiste
alguma incerteza em saber quando toda a capaditddida sera usada. Outras vezes,
diz (Hanemann, 1998), a capacidade instalada émieée atingida sem que haja a
garantia de seu uso, resultando, muitas vezes,cimsidade do capital investido,

normalmente escasso, e que fica empatado.
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Os grandes projetos de abastecimento de agua atbstira prover a agua
superficial s&o mais arriscados ao longo do terRpo.isso, a determinagcéo dos custos
totais da agua. Embora por si s6 ndo proporcioseaaalocacdo 6tima nos mdultiplos
usos, essa determinacdo € o primeiro passo padogia de medidas, politicas e
modelos tarifarios, uma vez que o preco que a faanws usuarios da agua paga
reflete, na melhor das hipéteses, apenas o0 cust@bastecimento fisico e nao
propriamente o custo total e nem o valor da eszadsdem. Os usuarios, em geral,
pagam a remuneracdo e custos de capital, os cdstoperacdo e manutencdo dos
sistemas de abastecimento (HANEMANN, 1998).

O verdadeiro custo da agua

E generalizada a convicgdo, entre os especialisiasgue o preco que 0s
usuarios pagam pelo consumo da agua néao refleteonseu custo, nem o seu valor
total. Em geral, os usuarios pagam pela captacd@osporte, tratamento e distribuicao
da agua em nossos domicilios e pontos de vendadliian fabricas (empresas) e
terrenos agricolas (HANEMANN, 1998; ROGERSal 1998).

Revenga (2004) e Rogezsal (1998) consideram que, associados aos custos da
agua, estdo outros componentes de custos escondaoe custos da degradacédo do
meio ambiente, externalidades econdémicas e custopdeunidade que devem ser
analisados. Revenga (2004) recomenda que a melhmoafde avaliar todos os custos
da agua e seus é trata-la como um bem econémico.

Adverte, contudo, fora o fato de que essa aborddgeamta algumas questdes
quando se confrontam duas visfes: (i) a visdo agdiem muitos paises que preconiza
uma diferenciacdo dos consumos por escaldes; & \(i§do que defende o conceito dos
custos totais da agua nos precos e tarifas. E#taadibusca a eficiéncia nos multiplos
usos e assim satisfazer da melhor forma a dem&uaprincipais defensores dessa
ultima abordagem sé&o Rogetsal (1998).

Revenga (2004) sugere a principio que os precastardas devem refletir o
custo da producéo, da provisdo, da distribuicéo adamento, entretanto, Rogetsal
(1998), vdo mais longe e sugerem uma avaliacaotrgtee a agua como um recurso
econbmico e social, sendo necessario que o sea tmiat se equilibre ao seu valor

total, na busca de um possivel equilibrio parcial.
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Por isso adverte, que é necessario acrescentattersatidades e o custo de
oportunidade (custo econdémico) aos outros compesetid custo total de provisao
como forma de avaliar os custos/beneficios de upsaipel segunda melhor opcéo de
alocacao.

Sabe-se, contudo, que o proclamado equilibrio @laetitre os valores e custo
total da dgua em seus multiplos usos, em geralaapresentam algumas desafios e
complexidades para a Disciplina Econdmica. Nemgamousuarios atribuem o mesmo
valor a 4gua aos diferentes usos competitivos edascabordagens econométricas de
regressao estatistica usadas na avaliagcdo da id@poa pagar pela agua ainda
apresentam vieses significativos.

A restricdo maior, porém, no alcance do equilip@cial decorre do fato de
que, como salientam Hanemann (1998) e Rogfeait (2005), na alocacao da agua, nem
sempre 0s objetivos sociais a serem alcancadosod®da critérios de racionalidade
puramente econdémicos.

Ainda assim, os defensores da aplicacdo do princips custos totais da agua
(ROGERSet al, 1998) apontam como algumas vantagens para gastéssa opcao:

1. quanto mais se paga pelo consumo da agua, maider&gdé@ncia e o incentivo
para evitar o seu desperdicio. Na indlstria, o atongos precos da agua levou
a adocgdo de meétodos e processos que resultarapupanga de dgua em 30%;
na agricultura as técnicas de irrigacao localizadgotejamento na irrigacédo
visam a diminuir o desperdicio e a aumentar aéfaa no uso da agua,

2. maior eficiéncia no consumo. O verdadeiro custcgaa deve ir mais longe
para incluir os custos com a manutencéo e protégaeecossistemas naturais e
espécies vegetais e animais que tém a agua conmalsikat natural;

3. 0s custos devem incluir medidas para reduzir aigimue a erosdo dos solos nas
bacias hidrograficas que abastecem a agua, a @ootxs florestas e as areas
umidas; e

4. incluir nos custos a mitigacdo dos impactos causpédl@as infraestruturas.
Obstaculos politicos
Embora reconheca que a adocdo da abordagem dos toistis da agua seja o

ideal para a avaliacao eficaz deste recurso, Rev@t4) considera que, entretanto, na

pratica, essa abordagem enfrenta varios obstdpaliikos fundamentais.
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Enquanto nos paises ricos do Norte é cada vez usaial a aplicacdo do

principio que o poluidor deva pagar pelo lancameet@fluentes sem tratamento, nos

cursos de agua, nos paises pobres do Sul (Afrisia, dAmerica Latina), entre 90% e

95% do esgoto doméstico e 70% do esgoto industi@lancados nos rios e lagos.

A abordagem dos custos totais ndo € a Unica temtdé avaliacdo dos custos e

do valor da dgua como um recurso econémico. Algusres, (HANEMANN, 2006)

sugerem que na avaliacdo dos custos da agua cogooentes sdo importantes:

1 o custo de estabelecimento (custos de capited)dgve incluir gastos como a
mao-de-obra direta, materiais e equipamentos destrt@do dos sistemas,
administracdo de projetos e, na maioria dos pdis&ul, a inclusdo dos custos com
a importacdo desses equipamentos € essencial; e

2 custos com a operacdo e manutencdo dos sisteioh@sos que para incluir

gastos com a eletricidade e combustivel sédo osaifar peso.

Fatores que condicionam os custos da agua

Os custos da agua séo fortemente influenciadosapmmes de natureza diversa.

Entre os fatores importantes que condicionam owswia agua destacam-se, pelo seu

grau de importancia, os seguintes:

tecnologia- a escolha da tecnologia acertada afeta os cliisés de um de sistema
de abastecimento e com ele o custo final da agudedisdo sobre a escolha da
tecnologia pode ser afetada por diversos outrosegaicomo o tipo de fonte de agua,
relevo, clima, fontes de financiamento (exdgeno enddgeno), e tipo de

propriedade onde o sistema esté localizado;

niveis de servigeo nivel de servigo tem como indicadores de refgeéo numero e
a tipologia de usuérios a serem servidos e asndiakdestes aos pontos fixos de
abastecimento. A Organizacdo Mundial da Saude asinlistancia minima de 500

metros e a maxima de 2000 quilémetros;

custos de material ou trabalhoSao, em geral, custos altamente variaveis de pais
para pais. Mesmo dentro de uma regido para outemteo de um pais, o custo de

material tem influéncia relevante na composicaal fihos custos totais da agua.
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Incluem o grau de dependéncia em relacdo a madmeespecializada estrangeira,

a importacao dos equipamentos e pecas de reposieatependéncia externa;

* a acessibilidade e qualidade da fonte de ofertaadaa- a acessibilidade incluiu
pocos, furos, nascentes, galerias e sistemas dalidésacdo da agua os quais tém

diferentes graus de implicacdo no tratamento da.agu
Quem paga mais pela agua

Os criticos da abordagem dos custos totais da égfatizam que ela ndo seria
justa visto que em muitos paises 0s pobres ja pagaito (e formas diversas) pela
agua, de qualidade questionavel. Além disso, joatif que 0 acesso a agua nao deve
ser tratado como questdo meramente econdémica, makreito humano fundamental.
Argumentam ainda que sujeitar o acesso a aguaréasesegras do mercado pode, ao
contrario, contribuir para aumentar ainda mais egmalizacao dos pobres.

De fato, segundo a ONU (2006), mais de um bilhdpessoas em todo Mundo
nao tém acesso a agua potavel por falta de recfirsogeiros disponiveis para serem
investidos nos projetos e nas infraestruturas dstabimento de agua.

Essa exclusdo no acesso explica, em parte, o patqués pobres eram
obrigados a pagar tarifas mais elevadas do quecos, porque sdo obrigados a se
aprovisionar a partir de fontes informais de almstento, muitas vezes mais caras do
gue no sistema formal.

Em alguns paises da Asia, a tarifa paga pelos pqane obter agua a partir de
fontes informais de provisédo pode chegar a malO@evezes a tarifa normal paga pelas
familias com agua encanada nos centros urbanos.

Ao contrario, nos paises ricos, as tarifas variatredJS$ 1,98/(Alemanha) e
USD 0,47/ni (Canada). O Unico pais do hemisfério sul comasurifo nivel dos paises
ricos é Africa do Sul (USD 0,47fn A Tabela 2 mostra a razdo entre as tarifasaisici
cobradas nos centros urbanos em relacdo aos ppegos aos vendedores de agua

informais em alguns paises da Asia.
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Tabela 3. Relacao tarifa de &neanada versus vendedores informais

em paises selitos da Asia.

Agua encanada Vendedores Razao
(USD/10 )  Informais (USD/n)

Vientiane

(Laos) 0,11 14,68 135,92
Nova Déli

(india) 0,01 4,89 489,00
Faisaladad
(Paquistao) 0,11 7,38 68,33

Bandung

(Indonésia) 0,12 6,05 50,00

Fonte: ONU (2006).

Aparentemente, o tratamento econ6mico dado a ageapaises ricos e na
Africa do Sul ndo contribuiu para aumentar o fendmee exclusdo no acesso de agua
por parte das pessoas nesses paises. Ao conpemoifiu ensejar recursos financeiros
que foram investidos na expansao e melhoria dtsnss de distribuicdo de agua que
permitiu 0 acesso com custos reduzidos para asdzentke menor poder aquisitivo que

vivem na preferia das grandes cidades.

A dgua comaentsecondmico

Umas das formas de valorar a agua € associa-lareeito de “rents” que é uma
ferramenta Gtil na compreensdo dos fundamentosldea¢cdo econdmica no contexto
do produtor. Em termos econdmicos, assegura YoR0g4{) rents econdbmicos € um
tipo de excedente. Isto €, sdo ganhos que um pepuoPorciona ao seu detentor que
esteja acima do minimo requerido para induzir qu@eemo recurso seja provido. Isto
€, sdo pagamentos acima do preco requerido pargeganpim recurso ou insumo na
producao ou os retornos que o mesmo fator gerautxas atividades.

Em razdo das suas caracteristicas especificas a qigal permitem que seja
usada em multiplos usos por vezes competitivosnyq@2004) advoga a necessidade
de a mesma ser tratada como tents se usada como insumo, na agricultura e na
producao industrial. A origem do conceitents esta ligada ao economista David
Ricardo quando discutiu os proventos dos donodetess, tendo recebido contributos
importantes de Johann von Thunen. Mais tarde (198@ed Marshall introduziu a

nocao dequasi-rents Os rents econdémicos associados a agua compreendem aqueles
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excedentes que derivam da utilizacdo da agua rdugdio em atividades como na

agricultura irrigada.
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3 METODOLOGIA

3.1 Areade Estudos

A éarea de estudo desta pesquisa é o Concelho wa Raalha de Santiago em
Cabo Verde. Este Concelho tem uma superficie deqlilOmetros quadrados e esta
localizado na parte sul da llha de Santiago, esgr®dunicipios de Sdo Domingos e da
Ribeira Grande Santiago. O Concelho da Praia ¢ohRsgé no maior nucleo
populacional do Pais e um dos aglomerados urbarmgmfrenta graves problemas de
oferta e demanda de agua, principalmente quantacasso a agua potavel pela

populacao.

Populacao do Concelho da Praia

Segundo o ultimo Recenseamento Geral da Populatfbitacdo do Instituto
Nacional de Estatisticas de Cabo Verde (INE, 20ditye 2000 e 2010, a populacdo do
Concelho da Praia passou de 98.129 para 132.31faials. Até 2005, o Concelho da
Praia tinha como parte de seu territério as fregaede Santissimo Nome de Jesus e
S&o0 Joao Baptista, localizadas no extremo sul. &lacqno, deu-se a separacao, com a
criacdo do Concelho da Ribeira Grande de Santie@o, sua sede administrativa na
Cidade de Ribeira.

De acordo com dados ainda preliminares do Cends, @810), mais da metade
da populacéo do Arquipélago vive na ilha de Saot{@§,7%). O Concelho da Praia é o
mais povoado de todos os concelhos do Pais, atitiygmais de um quarto da
populacao (26,9%).

Do total da populacéo da Illha de Santiago, o CbocBlraia representa quase
metade da populacédo residente (48%). Em 2010, thd ¢tie 132.317 habitantes,
127.832 (96,6%) pessoas viviam nas areas urbaagaenas 4.485 habitantes (3,4%) nas
areas rurais. Neste mesmo ano, o Concelho da &atava com 35.476 agregados
familiares, tendo cada nucleo familiar um tamantémion de 3,7 pessoas. O Concelho

esta subdividido em 11 localidades dispersas palotarritorio e a Cidade da Praia,



58

sede do Concelho, esta dividida em 31 bairros,sé&mhada Santo Antdnio o mais

populoso de todos.

Papel do Concelho na Economia de Cabo Verde

Das 5.326 empresas ativas do setor privado ou catbge registradas em Cabo
Verde, em 2004, 1.482 (28%) estavam sediadas bantimepresentacdes localizadas na
llha de Santiago. Portanto, o Concelho da Praiaesdra uma parcela significativa das
empresas do Pais que séo responsaveis, em gradaanpela geracédo da riqueza no
Arquipélago.

De acordo com um estudo elaborado pelo Banco Esg@anto de Portugal,
(BES, 2008), no periodo 2005-2007, os dados maondecicos de Cabo Verde
indicavam aumentos sistematicos no PIB a precasmes, que passou de ECV 89,2
milhdes para ECV 115,5 bilhdes, uma variagdo d8%9Entre 2005 e 2007, a taxa de
desemprego teve um ligeiro declinio, constituind@gda em problema grave para o
Pais. A taxa inflacdo, mostrando-se atipica pamaocode 2005, variou entre 4 e 5 pontos

percentuais, conforme a Tabela 4.

Tabela 4. Indicadores macroecondémicos de Cabo YVaads-2007

Indicadores 2005 2006 2007
PIB a precos correntes (ECV bilhdes) 89,2 1039 115,5
PIB per capita(USD) PPCG 2.683,2 3.010,3 3.243,8
Taxa desemprego 24,4 18,3 nd*
Taxa de inflagao 0,4 5,4 4.4

Nota: (1) dados nao disponiveis; (2) Paridade PadeCompra. Fonte Banco
Espirito Santo, Lisboa (2008).

Fonte:

De acordo com o Ministério das Financas e Admiagsto Publica de Cabo
Verde (MFAP, 2008), o Pais registrou uma taxa dsaimento médio do PIB de 5,7%
ao ano, no periodo de 2003 a 2007, tendo atingidaade 10,8%, em 2006em-se
atribuido este ritmo de crescimento aos investiotergalizados nos setores do turismo,
telecomunicacgdes, servi¢os financeiros, constragédice das pescas.

Entre 2003 e 2007, a demanda interna manteve umd@rteia de crescimento,

sustentada pelos investimentos privados e, prilmgrse, o investimento direto



59

estrangeiro (IDE). Em 2007, o IDE cresceu 4% acitoaque se verificou em 2006.
Segundo o Ministério das Financas e Administracébli€a (MFAP, 2008), esses
resultados contribuiram para manter positivos adicadores de importacbes de
materiais de construcéo e transporte, de bensuleaggento e das vendas de cimento.

O setor agricola tem tido baixa participacéo no. B Cabo Verde, este setor é
caracterizado pela baixa disponibilidade de resursaturais, tais como agua e solos
aptos para a agricultura. Somada a isto, a prodagéoola é afetada negativamente
pela variabilidade climética, aléem do uso de pa&ti@agricolas rudimentares que
determinam a sua fragilidade.

No Arquipélago, a agricultura € predominantementetigo familiar e de
subsisténcia, sendo praticada em pequenas uniddelesxploracdo agricola. As
unidades agricolas estdo sujeitas ao fendbmeno rdelg@mento das propriedades que
consiste em subdivisbes em unidades ainda menoras cesultado do sistema de
partilha fundiaria, praticada para fins de herartssa fragmentacdo das unidades de
producdo agricola, aliada as limitacbes de natufiskza, constituem-se em um dos
mais importantes entraves para o desenvolvimentsetlr agricola em Cabo Verde.
Entre 2003 e 2007, a participacdo do setor agrinol&PIB foi praticamente nula,
segundo o Banco Espirito Santo (BES, 2008).

A pecuaria, apesar da baixa participacdo na formdoaPIB, assume um papel
relevante em atender a demanda de proteina e gadimal da populacdo. Este setor é
responsavel por quase 100% do abastecimento doadwemte carne, ovos e leite,
constituindo-se ainda em fonte de renda complemeg¢aando poupanca e empregos
para as familias rurais (MFAP, 2008).

O setor das pescas do Pais, com um potencial @&stiahado em 36.000
toneladas de pescado, tem quase a totalidade de rseursos pesqueiros sub-
explorados, apesar de algumas espécies, tal cortagomsta, serem consideradas
plenamente exploradas. O total de captura de pest@adPais foi estimado, em 2006,
em 9.950 toneladas, aproximadamente 2,8% do sem@ak estimado. Apesar desse
baixo nivel de captura, a pesca artesanal empregaparte significativa da populacao
ativa cabo-verdiana.

Segundo o0 governo, a politica nacional de desemehto industrial é
orientada para a exportagédo, tendo como priorided®nvolver o setor industrial e

setor empresarial e torna-los capazes de estinwlarescimento da economia. A
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participacdo do setor industrial no PIB do Paifretanto, se mostra insignificante, de
acordo com o BES (2008), nédo ultrapassando 0,43%08m.

O setor dos servigos assume um papel relevantecordomia do Pais. No
periodo compreendido entre 2003 e 2007, o val@roducéo deste setor correspondeu
a 65% do PIB, tendo como principais atividades resituo e servigos afins (MFAP,
2008).

Renda no Concelho da Praia

A distribuicBo de renda no Concelho da Praia é abést desigual,
principalmente entre homens e mulheres. A renddamé Concelho é baixa, ficando
entre ECV 20 e 50 mil. Apenas uma pequena parcelpessoas percebem renda
superior ECV 50 mil, que é considerado um nivetatala elevada. No Concelho, em
geral os homens auferem niveis de renda maiorgselas mulheres.

Segundo a Camara Municipal da Praia (CMP, 201@gsagualdade de renda
entre homens e mulheres ocorre nas quatro zonagiera Concelho esta subdividido.
Na zona Centro, 82% dos homens e apenas 18% dasremiltém renda superior a
ECV 50 mil. Na mesma zona, 42% dos homens e 52%mndéeres auferem renda de
ECV 20 mil.

Na zona Leste, 82,2% dos homens e apenas 17,5%ullasres auferem renda
superior a ECV 50 mil. Nesta zona, 45% dos homeb5% das mulheres percebem
renda mensal inferior a ECV 20 mil. Na zona Nodepropor¢cdo de homens que
percebem renda superior a ECV 50 mil é de 4,5 vamder do que a de mulheres.
Entre os individuos que percebem niveis de renderas que ECV 20 mil, 52% sé&o
mulheres e 48% s&o do sexo masculino.

Na zona Oeste, 84% dos homens apenas 16% das esutBer renda mensal
superior a ECV 50 mil. Em geral, segundo o estual@MP (2010), 84% de homens
percebem rendas maiores que ECV 50 mil no Congafigpanto 17% das mulheres

tém o mesmo nivel de renda.
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3.2 Modelo Teorico

3.2.1 Custo Total da Agua

Conforme Rogerst al (1998), existem varias metodologias para avasr
custos associados com a provisdo de agua. Os alstagua podem ser avaliados
tratando cada usuario individualmente ou de formegada, abrangendo todos os
usuarios do sistema hidrico. Esses autores acamseltontudo, sempre que possivel,
conciliar ambas as abordagens.

Esta pesquisa utiliza a abordagem agregada deag&@aldo custo total de 4gua
proposta em Rogemst al (1998), que tem como pressuposto fundamentalsto ale
oportunidade da agua. Este método foi aplicado egeRRet al (1998), no Nordeste da
india e na Tailandia respectivamente tendo sidsidenado como opc&o viavel para o
desenho de tarifas que visem a alcancar a efi@&@tmnomica e a equidade social no
acesso a agua (HANSSON, 2004).

Conforme Roger®t al (1998), o Custo Total da Agua (CTA) é obtido pela
soma do Custo Total de Provisdo (CTP) e o Custm@uoa@o Total (CET), que séo
denominados componentes do custo. Matematicame@esto Total da Agua (CTA) e
0S seus componentes sdo expressos pela segumtddor

CTA =CTP + CET (1)
CTP = COM + CC ()
CET=CO + CE 3)

onde:
CTA: Custo Total de Agua;
CTP: Custo Total de Provisao;
CET: Custo Econdmico Total,
COM: Custo de Operacao e Manutencao;
CC: Custo de Capital;
CO: Custo de Oportunidade;
CE: Custo Externo.
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A Figura 6 mostra a representacdo esquematica doCIotal da Agua,

segundo Rogers et al (1998).

Externalidades
Ambientais

Externzlidades

Economicas .
Custo Total da Asua

= Custo Econgmi
co Total

Custnde Opnrtinidade

Custo de

Capital Custo Total
+— | Provisio

Custo O & M

Figura 6. Representacéo esquematica do Custo datdua.

Fonte: Adaptacao de Rogers et al. (1998).
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Na sessao seguinte, cada um desses custos € defagdindo a abordagem

proposta em Rogert al (1998).

3.2.2 Componentes do Custo Total da Agua

O Custo Total de Provisdo (CTP), algumas vezesgdado de custo de
abastecimento, incluiu todos os gastos com o ahbaspto da agua para 0s seus
usuarios finais. Este componente ndo leva em camtaxternalidades impostas por
alguns usuarios da agua sobre outros, nem avalatoss usos alternativos da agua.
Este componente é decomposto em Custo de Operablanetencdo e Custos de
Capital.

Os Custos de Operacdo e Manutencdo (COM), confogerset al. (1998),
tipicamente compreendem as despesas diretas quempsesas de producdo e
distribuicdo de agua incorrem. Essas incluem adéd tais como compra de agua
bruta, pagamento de eletricidade ou combustivelaus@ bombeamento de agua dos
furos e pocos para as estacoes elevatorias os aeservatorios centrais, e destes para
0s usuarios finais.

Os Custos de Capital (CC), ou Encargos, segundoerBa al (1998),
abrangem os investimentos em maquinas e equipamermopagamento dos juros de
investimentos em infraestrutura de producéo, tratao) transporte, armazenamento e
distribuicdo da agua.

Conforme Rogerset al (1998), o conceito de encargos com capital enseja
alguma controvérsia em virtude, sobretudo, dasderde calculo usadas na apuragéo
dos seus gastos. Nos paises em desenvolvimentguems projetos de abastecimento
de agua sdo, em grande parte, financiados por idosabu empréstimos externos,
existe a tendéncia generalizada em assumir tatesgaemo zero. Tal procedimento
dificulta a correta avaliacdo tanto dos custosgiladrovida, como também inviabiliza
sua justa valoracéo por parte dos usuarios queanaia dos casos, tende a subestimar
o valor da dgua que consumem.

O segundo componente, Custo Econémico Total (CETdeterminado pela
soma de dois subcomponentes: (i) o custo de opddade@ de um uso alternativo da
agua (CO); e (ii) os custos das externalidadesustidS Externos (CE).
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O Custo de Oportunidade (CO), no contexto da ecandos recursos hidricos,
mede quanto um usuario, ao consumir a agua, caekag de bem-estar como
resultado da redug&@o no acesso a agua por outrésass Em outras palavras, o custo
de oportunidade é o valor da melhor alternativaiste da agua que é sacrificada, para
gue se mantenha o uso atual. O custo de oportinidiacdigua € zero, quando ndo ha
nenhum outro uso alternativo competitivo ou quaadgua nao é escassa (ROGERS
al. 1998).

O custo de oportunidade, na economia dos recursikicds, esta
intrinsecamente associado a nogcao de escassezaelataigua. Mesmo em situacdes de
alto potencial hidrico, a competicdo entre os ussgode determinar uma situagédo de
escassez qualitativa. Nesses casos, é necessaliar av valor da alternativa que é
preterida para que o custo total da agua sejataoremte apurado (ROGER&, al
1998).

Finalmente, o Custo Externo é o valor das perdapreizos incorridos pela
sociedade em decorréncia das externalidades nagabiiginadas das decisbes dos
agentes econdémicos, consumidores ou empresas. kigraaidade surge no contexto
hidrico quando, ao decidir sobre a quantidade da agconsumir, um usuario nao leva
em consideracdo o efeito que suas decisfes dermorném sobre os demais usuarios,
impondo aos ultimos custos externos.

Rogerset al. (1998) fazem a distingdo entre externalidadetipaseé negativa na
avaliacdo dos custos totais da agua e de seus oemtps. A externalidade positiva é
aguela que enseja beneficios aos outros usuariesstona hidrico, mas que néo sao
reconhecidos e contabilizados porque se benefRia. exemplo, a dgua superficial
utilizada na irrigacéo possibilita além, da evamaspiracdo das plantas, a recarga dos
aquiferos subterraneos, derivando beneficios paegossistema, que, por sua vez,
presta servicos ambientais que sdo usufruidosspeladade de forma gratuita.

As externalidades negativas séo traduzidas pelstosugue recaem sobre
terceiros decorrentes dos impactos negativos dédaates de consumo ou producéo
levadas a cabo por certos usuarios. As externaglaggativas mais comuns Sao 0s
impactos negativos que resultam do uso de aguasu@rios situados a montante dos
cursos de agua sobre os situados a jusante, edgusiin compensados pelas agbes dos
primeiros.

Na abordagem do custo total de agua, Rogeral (1998) fazem ainda a

distincdo entre externalidade econémica e exteladdi ambiental. A primeira pode ser
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negativa ou positiva e origina-se de atividadexalesumo ou producdo, enquanto a
segunda categoria esta associada ao efeito, positimegativo, sobre a saude publica e
manutencdo dos ecossistemas. Na ultima categaclagim-se o aumento dos custos de
saude decorrentes da poluicdo que recaem sobsuasas de agua.

Outra externalidade importante no contexto dosrsesuhidricos € aquela que
faz os pequenos agricultores incorrerem em custiogaais decorrentes da introducao
de novas tecnologias agricolas e praticas comerciamping efetuadas pelos grandes
empreendimentos agricolas (ROGERSBal 1998). Este tipo de externalidade nao sera

abordado neste estudo.

3.3 Definicdo das Variaveis

Esta secdo descreve os componentes do custo totaguh em termos das
variaveis especificas para o contexto de ofertagda no Concelho da Praia.

3.3.1 Custos de Operacao e Manutencao

No contexto do sistema de abastecimento de ag@onoelho da Praia, fazem
ainda parte do custo de operacdo e manutencao esdgsstos com 0s insumos usados
nas usinas de dessalinizacdo da agua do mar,nmspdrde, tratamento e distribuicdo da
agua e o salario da mao de obra.

As variaveis que descrevem o componente de custoperacdo e manutencao
baseiam-se na estrutura de custos utilizada pgiaesm Electra S.A. e pela Agéncia de
Regulacdo Econdémica (ARE). Essas variaveis taml#omusadas na elaboracdo dos
esquemas tarifarios aplicados ao sistema hidricdmoipélago de Cabo Verde. A
unidade monetaria de referéncia é Escudo Cabo-aesdECV)?°

Como salientado anteriormente, a ADA nao produguaaportanto seus custos

de operacdo, manutencdo e transporte de agua lesifamlos as despesas com a

® A taxa de cambio Escudo de Cabo Verde/Euro é ET/265 por euro. Esta taxa tem paridade fixa ao
abrigo do Convénio entre Cabo Verde e Unido Eueopei
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operacao dos chafarizes e postos de venda de agpagamento dos salarios de seus

colaboradores.

A Electra distribui seus itens de custo de operagdmanutencdo em 12

categorias, assim definidas:

» Eletricidade, producdo e bombeamento - gastos cgeracdo de energia
elétrica para mover as bombas que captam e traagparagua do mar, dos
pocos submarinhos, até as usinas de dessalinilagiizadas na costa;

» Combustiveis - gastos com aquisicdo de fuel 6l&) 8(uel 6leo 180 e o

diesel;

* Lubrificantes - despesas com oOleos e outros lgbnfes usados na
manutengcdo dos geradores de energia e nas usindssdalinizacdo em

Palmarejo;

e produtos quimicos - despesas com substancias @snfidpoclorito de
calciocloro ativo e outros), usados no tratamento da,agaalimpeza e

esterilizacdo dos equipamentos;

* agua e eletricidade - despesas com a producaoudeeageracdo de energia

elétrica pela empresa e utilizadas no processesiatinizacao;

* materiais diversos - despesas com materiais, egeip@s e servicos nao

especificados;

* subcontratos - gastos com a contratacdo de semécpios especializados,

realizados por firmas nacionais e estrangeiras;
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fornecimento de servigos - aquisicdo de bens dig&de insumos usados
na producao de agua dessalinizada, pecas de r@poasgsisténcia técnica e

servigos de vigilancia e seguranca das instalagites

mao de obra direta (MOD) - incluem os pagamentosal&rios e outras
remuneracdes de pessoal envolvidos na producdameato, transporte,
distribuicdo e monitoramento dos sistemas hidricos;

taxa de regulacdo - paga a ARE, normalmente calauleomo uma

percentagem da receita bruta do ano em exercicio;

outros - despesas em geral de um conjunto de né@osincluidos nas

categorias anteriores;

taxa de agua - valor cobrado pelo governo, por anefibico de agua,

extraida dos furos e nascentes publicos.

Os custos de operacao e manutencao incorridof\p#lasao os seguintes:

mao de obra - incluiu os pagamentos de salariostrasoremuneracdes de
pessoal envolvido no transporte, venda, supervisdmanutencdo dos

equipamentos (carros-pipa e chafarizes);

compra de 4gua na Electra - inclui despesas coquigigdo e transporte de
agua a partir dos reservatorios da Electra e fdwdNGRH e Servico

Autdnomo de Agua e Saneamento, no Concelho de S8&dnDos;

compra de agua no Concelho de S&o Domingos - imidgpesas com a
aquisicdo e transporte de 4gua a paltis furos pertencentes ao Servigo

Autdnomo de Agua e Saneamento, no Concelho de 8&dnQos;



68

» taxas pagas ao INGRH - valor cobrado pelo govewrongetro cubico de

agua extraido dos furos e nascentes publicos eameete concessao;

* manutencdo dos carros-pipa - despesas com maorde Geos e outros
lubrificantes usados na manutencdo dos carros-pggasipresa;

* manutencdo dos chafarizes - despesas com salaaqsigcdo de material

de limpeza e manutencao dos chafarizes da empresa;

* outras despesas - despesas com mao-de-obra, Olaatsos lubrificantes

usados na manutencao de outras viaturas da emeresa;

* ligacOes - despesas com salarios e aquisicdo dpaetgntos usados na

ligacdo dos chafarizes aos ramais da Electra S.A.

3.3.2 Custos de Capital

De acordo com Rogergt al (1998), ndo existe um consenso sobre a
metodologia exata para ser usada no calculo dasscde capital. Estes podem ser
calculados por meio do fluxo historico do reembalss investimentos ou pelo uso de
previsdes futuras para a substituicdo do estoqueapieéal. Nesta pesquisa, seguindo
Rogerset al (1998), os custos de capital devem incluir osgue a depreciacéo dos
investimentos realizados na producédo e distribugdcagua incorridos pela Electra
S.A., pela ADA e pelo proprio Governo, assim defos:

» Juro dos investimentos da Electra S.A. - referaesejuros de 10% ao ano

sobre o valor dos investimentos na producao de agua

" Taxa de 10% ao ano, de acordo com o Relatéricon¢a€ (ELECTRA, 2007).
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* juro dos investimentos da Electra S.A. - refera&sg juros de 10% ao ano

sobre o valor dos investimentos da infraestruterdistribuicdo da agua;

» valor da amortizagdo da Electra S.A. - refere-sevaabores da amortizagéo

de capital em 2007 na Electra;

» valor da depreciagdo na Electra S.A. - refere-senantante destinado a

amortizar os ativos de capital da empresa;

* Valor da depreciacdo na ADA: Refere-se ao valor tsstos” com a

depreciacdo de bens de capital em 2007; e

e valor dos juros pelo Governo - refere-se ao valos ¢uros (a taxa de
mercado) de investimentos publicos na expansdo skwicos de
abastecimento de agua no Concelho da Praia, madizeom verbas do

Tesouro.

3.3.3 Custos de Oportunidade

No contexto da economia dos recursos hidricospedagem usada para avaliar
o custo de oportunidade baseia-se nos valores @mnaternativa de uso da agua que
é renunciada (ROGER& al 1998). Assim, a oferta de agua no Concelho d&a Pra
proporciona duas fontes de custos de oportunidéjletransferéncia de agua do
Concelho da Ribeira Grande de Santiago para o Gunda Praia; e (ii) perdas de agua
no sistema de abastecimento. Duas abordagens mmtermadas no calculo do custo de
oportunidade no contexto da economia dos recurgbcds. A primeira, econdmica,
avalia o custo, sob a forma de valor da melhonredtera de uso de agua que €
renunciada, calculando os beneficios perdidos comerda dos produtos. Esta

abordagem ¢é utilizada para calcular o custo detwpdade pelas transferéncias de

agua. A segunda abordagem, financeira, consider@aap valor do custo de operacéo
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e manutencdo incorrido na producdo de cada metbicaclde agua. Esta udltima
abordagem sera usada no calculo dos custos daessgd&sidas de agua no Concelho da
Praia. A seguir, a forma de calculo para estimansio de oportunidade originado por

essas fontes de ineficiéncias é apresentada.

3.3.1.1 Transferéncia de Agua

O custo de oportunidade ocasionado pela transfieréiecagua do Concelho da
Ribeira Grande para o Concelho da Praia surge dlec@ie nos beneficios de quatro
possiveis opc¢des de uso de dgua no Concelho daaRér@nde: (i) producdo agricola;
(i) consumo domeéstico; (iii) manejo da Bacia Higidifica da Ribeira Grande; e (iv)

dinamismo da economia local.

0] Producéo agricola

A producéo agricola do Concelho da Ribeira Graadambém no Concelho da
Praia, gera beneficios diretos para os usuariosutbsistema hidrico da agricultura
irrigada, que podem ser calculados pelo aumenterdia liquida agricola. Em 2004, os
Concelhos da Praia e da Ribeira Grande tinham 2i8ikfhdes agricolas destinadas a
pratica da agricultura de sequeiro, e os restd&2Bsunidades destinados a agricultura
irrigada. As unidades que usam a agua das nascantesdois concelhos, somam 260,
cujo tamanho médio das unidades varia entre memd®@0 m e 20.000 rh (MAAP,
2004).

N&o se dispde de dados precisos sobre a area acppkdagricultura irrigada
ou da area ocupada por cultura no Concelho da Rili&iande. Sabe-se, no entanto,
gue em 1988, a area cultivada era de 126 hectages @ area total agricultavel é de
251 hectares. Sendo a agua um fato limitante pgreoducdo agricola, e tendo-se
verificado um aumento da escassez hidrica no \GaRibeira Grande, nos ultimos anos

area cultivada tem se mantido praticamente corestant
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Portanto, a area agricola adicional, a ingressaroducéo, é diferenca entre a
area total agricultavel e a area efetivamentevadfh em 1988. Esta area corresponde a
125 hectares, isto €, 49,8% do total.

Tabela 5. Produtividade, preco, valor de producéistos e margem das culturas agricolas, usados n
avaliacao do custo de oportunédad

Espécies Produtividade Precos Valor Custos Margem
(t/ha) 1996 (1000 ECV) (1000 (1000
(ECVIKG) ECV) ECV)
Mandioca 17 124,1 2.109,7 4455 1.664,20
Batata comum 19 x 99,7 1.894,3 453,1 1.441,2
Batata doce 16 76,8 1.228,8 301,5 927,3
Tomate 16 94 1.504 2789 1.225)1
Cebola 26 87,7 2.280,2 401,2 1.879,0
Pimentao 14 103,4 1.447,6 3276  1.120,0
Cenoura 26 128,3 3.335,8 389,4 2.946,4
Repolho 27 91,3 2.465,1 2255  2.240[1
Couve 20 46,2 924 164 760,0
Abodbora 15 109,5 1.642,5 180 1.462|5
Banana 30 45,4 1.362 406 956,0
Cana de agucar 17 35 595 356,4 238,6
MEDIA - - - - 1.417,46

Fonte: Rendimento de espécies selecionadate:Hostituto Nacional de Investigacao e
Desenvolvimento Agrario (INIDA, 189

A estimativa de custo de oportunidade que recaiesobConcelho da Ribeira
Grande, a partir do volume da agua cedido, € teiteulando-se o valor da producéo
agricola (a precos de 1986), abrangendo 12 cujtnca¥ale da Ribeira Grande, que se
deixaria de produzir, num determinado ano, se todeea agricultavel, temporaria ou
permanente no Vale da Ribeira Grande, fosse wddipara a producgéao.

O custo de oportunidade é calculado com base nardédnargem das culturas
agricolas, vezes a area que potencialmente podadggonada para a producao de
cultura agricola. Matematicamente, o custo de opatade de producgdo agricola

renunciada é obtido pela seguinte férmula:
CO,,» = MPAX (ATA- AEO) (4)

onde:
co .., - Custo de Oportunidade da Producdo Agricola Readar

MPA : Margem Média da Producao Agricola;
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ATA : Area Agricola Total;
AEO : Area Agricola Efetivamente Ocupada.
O valor do custo de oportunidade estimado é de ECA/182,50.

(i) Consumo doméstico

A transferéncia de 4gua para o Concelho da Praai@mwa uma reducdo na
oferta de agua para o consumo humano no Concelh®ilokira Grande. Neste
Concelho, segundo o INE (2007), apenas 60,1% daslida (4.647 pessoas)
declararam ter acesso a agua potavel e apenasdas familias (358 pessoas) estariam
ligadas a rede de abastecimento. De um total d&5 Iré€sidéncias, estima-se que 0s
92,3% domicilios restantes ndo sdo atendidos pmla publica de abastecimento,
correspondendo a uma populacdo de 7.137 péssoas

Segundo o INE (2007), essa populacao supre a soande de agua da seguinte
forma: 46,8% nos chafarizes; 5,6% nos carros-@pss 39,9% restantes obtém a agua
diretamente nas nascentes, galerias e pogos.

O custo de oportunidade do consumo humano em RilGiande é calculado

pela seguinte férmula:

COc = (Tc - Tr )x Qac x Hc x N (5)

onde:

coc . Custo de oportunidade do consumo domiciliar;

Tc : Tarifa por metro cubico de agua no chafariz;

Tr : Tarifa por metro cubico de agua na rede publica;

Qac : Quantidade minima de agua consumida por pesdpdit(@s por dia,
segundo OMY;

N : NUumero de dias de consumo de agua (365 dias najn a

8 Segundo o INE (2010), o Concelho tem 7.732 hatgisat© nimero médio de pessoas por familia é de
48e.
° Organizacdo Mundial Mundial da Saude.
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O valor do custo de oportunidade no consumo foimesto em ECV:
1.005.565,492

(i)  Dinamismo da economia local

Além dos beneficios diretos, o aumento da dispbadnie de agua no Concelho
da Ribeira Grande poderia dinamizar a economigygeooonando a geracao de renda
em outros setores e induzindo o crescimento daoewanlocal, tais como 0 aumento
das atividades de comércio, servicos e transpdests.tipo de custo de oportunidade &
dificil de ser calculado, além de demandar grarate lde dado. Pelas inexisténcia
desses dados, esse tipo de custo ndo sera avadisidopesquisa.

(iv)  Manejo da bacia Hidrografica.

Além de promover o equilibrio do ecossistema, mdisponibilidade de agua
no Concelho da Ribeira Grande poderia significariacdo de planos de manejo na
Bacia Hidrogréafica da Ribeira Grande, envolvendalioees de melhor uso da terra,
conservagao de solo, controlo da erosdo, reducadramsporte de sedimentos e
conservacdo e retencdo da agua. Os dados ambiergaidrea de estudo séo

praticamente inexistentes, o que inviabiliza aizagfo deste tipo de analise.

3.3.3.2 Perdas liquidas

As perdas que afetam a oferta da agua no sistairiachio Concelho da Praia,
segundo a Electra, tém varias origens, evidencignalees ineficiéncias operacionais e
financeiras na empresa. Essas ineficiéncias, depdond da sua magnitude, sao
susceptiveis de comprometer a viabilidade econdmiaanceira da Electra, no curto
prazo. Em 2007, as perdas representavam 33% de fodalucdo de dgua no Concelho
da Praia. No do mesmo periodo, o DemonstrativoateilRados de Exercicio (DRE) da
empresa apontava para um Resultado Liquido negddivoais de ECV 1.54 bilhdes.

Embora a empresa atribua 0s sucessivos resultagigativos ao chamado

“déficit tarifario”, que consiste na inadequacas thxifas de 4gua e energia elétrica em



74

relacdo as oscilacdes dos precos dos insumos, dameate o combustivel, é possivel
especular que as perdas tém, igualmente, um peportante na estrutura dos
resultados da empresa durante aquele ano.

O célculo do custo das perdas, na Optica da Eldéimanceira) é feito,
multiplicando-se o volume da agua perdida no siatpeio valor médio (ECV 409,62)
dos dez escalbes tarifarios atualmente em vigo€Coacelho. O custo das perdas foi
estimado em ECV 297.835.521,20; entretanto, asapexrdondmicas decorrentes da nao
utilizacdo de um recurso extremamente escasso, uab $p investiram insumos

igualmente escassos, podem ser potencialmenta@@ser

3.3.4 Externalidades Econbmicas

Nesta pesquisa, a externalidade econémica seraanpedio valor dos custos de
producdo de agua para as atividades produtivasridos pelas empresas presentes no
Concelho da Praia, para cobrir o deficit hidrico. ddntexto do abastecimento de agua
no Concelho da Praia, algumas empresas do setarisimo e das industrias de bebidas
e refrigerantes optaram pela produgcdo autbnomayuaie, Para atender suas demandas.
Esta producdo gera custos adicionais de operagédaneitencdo desses sistemas de
producao, além de outros custos que poderdo etdaranados com sua ociosidade.

Para determinar o custo da externalidade econfmsta, pesquisa valeu-se da
informacé&o sobre o valor dos custos de operacdoaeutencdo dos sistemas de
producdo de agua que foi disponibilizada pela Sacie Cabo-Verdiana de Cerveja e
Refrigerantes (Ceris e Cabivel). Esta empresa pratiariamente cinco mil metros
cubicos de agua, a partir de seus sistemas ddidesszio da agua do mar.

O custo das externalidades econbmicas nesta empiedaulado com base no
valor do seu custo unitario de producdo (operagdarutencdo) da agua dessalinizada,
expressa pela seguinte formula:

CEE =CxQaxN (6)

onde:

CEE : Custo das Externalidades Econbmicas;
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¢ : Custo Unitario da produgéo de agua na empresa

Qa : Quantidade de agua produzida na empresa;

N : Numero de dias de producdo autbnoma.

Assim, o0 custo da externalidade econdmica foi egforem ECV 657 milhdes.

3.3.4.1 Externalidades Positivas

No contexto da economia dos recursos hidricoshewuo de agua potavel por
parte das pessoas é usado como pnoxy para medir as externalidades positivas
derivadas do consumo de agua segura, uma vez cuesomo de agua segura reduz os
riscos de varias doencas. Esse argumento € largmmendo pelos governos para
justificar a atribuicdo de subsidios no consumo &d&a, como mecanismo para
internalizar os beneficios de uma externalidad@&ipagBOLAND e WHITTINGTON,
2005).

N&o se tem conhecimento de estudos sobre os gistdamilias com a saude
em geral, e na prevencao das doencas em Cabo \Aer@eganizacdo Mundial da
Saude (OMS, 2004) estima que, para cada délar tideesos setores de agua e
saneamento, o retorno, medido na forma de bengficémia de cinco a 11 dolares. Nos
paises em vias de desenvolvimento, o retorno fite &S$ 5 e 28.

Em Cabo Verde, entre 1994 e 1998, verificou-se adémcia de doencas
normalmente atribuidas a agua. S6 em 1995, o nuderasos notificados de codlera
ultrapassou 12.900, como mostra a Tabela 6. Nes@gupsa, o valor das externalidades
positivas assume comaroxy, no minimo, o valor dos juros sobre o0s investiognt
governamentais na prevencao e controlo de doerl@ganadas com a agua, pagando
uma taxa fixa de juros de 10%.

O valor das anuidades sera dado pela seguinte f@deijuros compostos:
P= ()

onde:
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P: Valor das anuidades;
A: Valor atual do capital investido;
r: taxa de desconto

Tabela-6. Incidéncia de doencas relacionadas cagua em Cabo Verde no periodo 1994-1998

Doencas/ano 1994 1995 1996 1997 1998
Célera 86 1299t 428 2 204
Febre tifoide 90 40 143 240 285
Doencas diarreicas < 5 anos 14880 1838: 615t 554 191
Doencas diarreicas5 anos 5898 26€69 780¢ 364¢ 709¢
Paludismo autéctone 2 107 53 4 9
Hepatites por virus n/especificados 311 208 188 05 2 317

Fonte: CNAG (2000)

3.4 Fonte de Dados

Esta pesquisa se baseou, em parte, nas informagiztos obtidos por meio de
entrevistas abertas com técnicos de instituicdesigas do setor dos recursos hidricos
em Cabo Verde. Em grande parte, os dados forandosbtilados dos relatérios
publicados. Entre as instituicbes mais importantgsstacam-se: Ministério das
Financas, Ministério do Ambiente Agricultura e Rest Ministério da Economia,
Ministério da Saude.

Para a realizacdo desta pesquisa, dados foramoshtid Direcdo Geral da
Agricultura Silvicultura e Pecuaria (DGASP), Delegade Saude da Praia (DSP),
Agéncia de Regulacdo Econdémica (ARE), Electra SIMDA, INGRH. Igualmente
foram disponibilizados pela Agéncia de DistribuiggioConcelho da Praia, ADA, INE,
Camara Municipal da Praia, Camara Municipal da Rab&rande de Santiago,

Companhia Cabo-verdiana de Cerveja e Refrigerd@iss) e Coca-cola Cabo Verde.

190 Ministério da Agricultura de Cabo Verde mudadesignacéo conforme as épocas histéricas e foco
dos governos para as suas politicas setoriais.eNeabalho é referenciado como Ministério do
Desenvolvimento Rural e Pescas, Ministério do AmigieAgricultura e Pescas e Ministério da
Agricultura Desenvolvimento Rural e Recursos Marsh
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4 RESULTADOS

4.1 Andlise dos Componentes do Custo Total da Agua

4.1.1 Custo Total de Provisao

4.1.1.1 Custo de Operacao e Manutencao

A Tabela 7 apresenta e discute todos os itens dwpa@eente do custo de
operacdo e manutencdo que sao incorridos pelar&l8chA. e ADA, na producao e
distribuicdo da agua no Concelho da Praia, em 2007.

Os resultados mostram que a estrutura de custoacimeais no Concelho é
dominada, basicamente, por trés itens, a sabérPr@gucao, (45%); (i) Mao de obra
(24%) e Servicos de Terceiros (11%). As despes@dersiando esses trés itens
representam 80% dos custos de operacdo e manutenwgdenciando, assim, a sua
importancia na formagéo do custo total de provisiagua no Concelho.

A participagdo da ADA nos custos de operacdo e teap@io € pouco
significativa, representando apenas 1,33%. Istmrdecda sua atuacao ser restrita
apenas a redistribuicdo de 4gua. O valor dos cog@s®cionais na ADA foi estimado,
de acordo com os dados disponiveis, ECV 5.778.258,due equivale a ECV 42,09
por metro cubico de agua. Para esse valor, contetre outros fatores, o fato de a
ADA ndao produzir grande parte da agua que distribui

O valor global deste componente do Custo Totalrdeig&o, englobando custos
incorridos pela ADA e pela Electra com a agua nmdetho da Praia, € de ECV
377.815.493, o valor do custo unitario deste corapt;né de ECV 171,58 por metro
cubico. Considerando o volume de agua produzid@.8@1.945 metros cubicos em
2007, em termos comparativos, o custo unitariorddygdo de agua € menor do que o
valor do primeiro escaldo da tarifa atualmenteigadh no pais, inclusivamente no

Concelho da Praia, que é de ECV 261,36 por metizce agua.
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Tabela 7 - Custo de Manutencéo e Operacédo da Prodim e Distribuicdo da Agua no Conselho da
Praia, 2007

Custo
ECV 1,00 Percentual (%)

Itens de Custos por Empresa

Electra (2007)
Producéo 168.688.920,40 0,45
Bombeamento 16.220.694,40 0,04
Combustiveis 6.897.762,72 0,02
Lubrificantes 4.358.674,20 0,01
Quimicos 2.646.683,28 0,01
Agua e energia 7.818.635,77 0,02
Materiais diversos 14.263.578,11 0,04
Sub contratos 692.427,47 0,002
Servigos de Terceiros 39.666.057,81 0,11
Mao de obra direta 89.619.290,98 0,24
Taxa de regulacéo 4.194.502,77 0,01
Compra de agua bruta INGRH 13.246.751,00 0,04
Outros 4.117.443,93 0,01
Sub-Total (1) 372.431.422,84 0,987
ADA (2009)
Méo de obra direta 1.679.670,00 0,004
Compara de agua (Electra) 1.933.392,00 0,005
Compra de senhas de agua (Electra) 940.000,00 0,002
Compra de agua (Camara Mun. de Sdo Domingos) 61.553,00 0,0002
Taxas (INGRH) 3.794,00 0,00001
Manutencéo carros-pipa 139.307,00 0,0004
Manutencg&o/Reparacao de chafarizes/fontanarios  54.552,00 0,0001
Despesas com outras viaturas 172.021,00 0,0005
Ligacoes 53.332,77 0,0001
Sub-Total (2) 5.037.621,77 1,335
Total (1 + 2) 377.469.055,50 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

4.1.2 Custos de Capital

Os custos (ou encargos) de capital formam o segoodgonente dos custos
totais de provisdo, conforme mostrado na Tabeks&s fundos constituiram a maior
parcela deste componente com mais de 87 milhdesscledos, seguidos rubrica da
amortizacado, a cargo da Electra.

Este componente foi avaliado em ECV 145.609.52@,08) custo unitario de
producéio considerando apenas esse componente tdodeugrovisédo é ECV 66,18°

de agua.
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Formas de producédo de agua no Concelho da Prai20@m

Tabela 8 - Custo de Capital no Concelho da PraiapR7

Valoro
ECV 1,00 Percentual (%)

Itens de Custos por Empresa

Electra (2007)

Juros dos investimentos na producdo agua 7.12P100, 0, 049

Juros dos investimentos na distribuicdo da agua .300M0 0, 003

Depreciagéo 50.195.000,00 0, 345
Sub-Total (1) 57.807.400,00 0, 397
ADA (2007)

Depreciacao 448.448,00 0, 003
Sub-Total (2) 448.448,00 0, 003
Governo (2007)

Juros sobre investimento do Tesouro 87.353.681,00 0, 600
Total (1 + 2 + 3) 145.609.529,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

O valor do custo total de provisdo de agua no Gboa#a Praia, que agrupa o0s
itens do custo de producdo e manutencdo e os escaky capital, foi estimado,
seguindo a nomenclatura proposta em Rogesat (1998), em ECV 523.425.021,80. O
valor do custo unitario de proviséo foi calculado ECV 237, 710 por metro cubico de

agua.

4.1.3 Custo Econdbmico Total

As variaveis que compdem o componente de Custo datico Total séo
analisadas a seguir, conforme indicado na Tabelze@cordo com o que foi apurado
pela pesquisa, o valor do custo de oportunidadepntexto do abastecimento de agua
no Concelho da Praia, € o item de maior importanmapresentando 53% do valor
global do Custo Econbmico Total, ou seja, ECV 17432992,00. Esses custos
decorrem prioritariamente dessas opc¢fes de usomsumo domeéstico e na producéo
agricola que sao renunciadas pelo Concelho darRitgande em favor do reforco da

oferta agua no Concelho da Praia.
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Tabela 9 - Custo Econdmico Total, 2007

Custo
ECV 1,00 Percentual (%)

Itens de Custos

Custo de Oportunidade - Ribeira Grande (2007)
Producao agricola 177.182.500,00 0, 080
Consumo domeéstico 1.005.565.492,00 0, 453
Economia local - -
M manejo de bacia hidrografica - -

Sub-Total (1) 1.182.747.992,00 0, 533
Externalidade Econdémica

Custo da producao autbnoma 657.000.000,00 0, 296

Perdas na rede 297.835.521,20 0, 134
Sub-Total (2) 954.835.521,20 0, 430
Externalidade positivas (Tesouro Cabo Verde, 2007)

Coleta e tratamento das aguas residuais 78.048.853,00 0, 035

Coleta e tratamento dos residuos soélidos 4.000.000,00 0, 002
Sub-Total (3) 82.048.853,00 0, 001
Total (1 + 2+ 3) 2.219.632.366,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

O valor global do Custo Econémico Total é supeaid&CV 2.219 bilhdes, fato
gue revela sua importancia no contexto de abastetinde agua no Concelho da Praia
com reflexos, importantes no Concelho vizinho daeRa Grande. Os itens de maior
valor e importancia na estrutura desse compondideraspresentados pelos custos
(perdas de beneficios) que decorrem da oferta da agsuficiente para atender a

demanda em Ribeira Grande.

Esse valor do Custo Econémico Total € 5,8 vezesusiocde operacdo e
manutencdo da agua no Concelho da Praia, e marezEs o custo dos encargos de
capital com o abastecimento de agua neste ConceéBies dados sobre o valor do
Custo Econémico Total da agua indicam que os medalifarios atualmente em vigor
no Pais sao ineficientes, visto que o valor dafasando corresponde ao custo real da

agua no Concelho.

As perdas de agua no sistema hidrico do Concelh®rda, pelos custos
elevados que representam, tanto nos consumidomegsticos e agricolas, como
igualmente se deduz na economia local, indicamoguecanismo de transferéncia que
€ posto em pratica, para garantir maior ofertagile &o Concelho da Praia, na pratica,

acabou se transformando num mecanismo de ofettx&cao ineficientes de agua por
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parte da Electra no Concelho da Praia, que gertbusociais consideraveis no

Concelho da Ribeira Grande, que cede a 4gua.

4.2 Analise do Custo Total

Conforme a pesquisa apurou, o valor do custo ttdaAgua no Concelho da
Praia é de ECV 2.743.057.388,00. Este valor gladh@lcusto total, no Concelho da
Praia, representam, em termos relativos, 4,24%rddui Interno Bruto do Pais, em
2007. O custo da agua por metro cubico ascendeValEZA5,74 (11,30 Euro). Esta
guantia representa um valor significativo, sobrefis#® comparado com os atuais niveis
de renda e os padrdes de vida locais, porém, develdio apenas dos elevados niveis
de escassez de agua no Concelho da Praia, masiusiahro fato de uso atual ser
altamente ineficiente. Em seguida, cada um dos oopiies do custo total da agua é

analisado, realcando a sua importancia relativeontexto do custo total da 4gua.

4.2.1 Custo Total de Provisao

Conforme a Tabela 10, o valor do custo total devipém esta distribuido da
seguinte forma: (i) Custo de operacdo e manuterggé® representa 0,138% do custo
total da agua; (ii) Custo de capital, que repres@®53% do mesmo componente. No
contexto do custo total da agua, o total de provis@iresenta 0,191% do valor daquele
custo e o custo unitario avaliado em ECV 237.71mpetro cubico de agua produzida.
Considerando a tarifa média atual, que é concepela Agéncia de Regulacéo
Econbmica, e aplicada pela Electra em 2011, obssrvgue a relacdo entre as duas
variaveis evoluiu numa proporcdo de 58% por cefo. seja, valor do custo de
operagdo e manutencdo da agua em 2007, cobre, Em &fenas 42% dos mesmos

custos.
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4.2.2 Custo Econdmico Total

A Tabela 10 resume e apresenta o valor do cusibdatagua no Concelho da
Praia, seus respectivos componentes e pesos ntuesie o valor do custo por metro
cubico, seguindo a metodologia proposta em Roge. (1998). O valor do custo
econbmico total da agua foi calculado em ECV 2&3®366,00 e 0 custo unitario
avaliado em ECV 1.008,03 por metro cubico de agodyzida.

O componente mais importante gerador de maior itopae estrutura do custo
total da agua no Concelho da Praia € o custo deumpdade, que representa mais de
guarenta e trés por cento (43,1%) do custo totd@gila neste Concelho. Seu valor foi
calculado em ECV 1.182.747.992,00 e o custo upitwi nivel desse componente é de
ECV 537.14 por metro cubico de agua produzida. #sl@r de custo € 80,67% maior
do que o valor médio atual das tarifas elaboraéts fire e cobradas pela Electra em
2011, avaliado em ECV 409,62 por metro cubico dmag

Este componente mostra um conjunto de perdas s@iaiforma de beneficios
que sao renunciados pela sociedade, ao procedansderéncia de agua entre os dois
municipios, resultando essa transferéncia numaegdacineficiente da agua. Ele mostra
igualmente, que os consumidores e usuarios da éaguaarios niveis, em ultimo caso,
apenas pagam pela captagdo, transporte e disftibula agua, ficando os “custos
sociais” ao nivel zero, ou simplesmente remetidoa p sociedade em forma de perdas

sociais ndo contabiliza.
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Tabela 10 - Custo Total da Agua e seus ComponameSpnselho da Praia

Custo
Componente ECV 1,00 ECV/mPercentual (%)
Custo Total de Provisao
Custo de Operacéo e Manutengéo 377.815.492,801.58 0, 138
Custo de Capital 145.609.529,00 66.13 0, 053
Subtotal (1) 523.425.021,80 237.71 0, 191
Custo Econdmico Total
Custo de Oportunidade 1.046.850.043,6,0837.14 0, 431
Externalidade Econdbmica 657.000.000,0298.37 0, 240
1.703.850.043,6,
Externalidades Positivas 00 37.26 0, 030
Perdas 297.835.521,20135.26 0, 109
Subtotal (2) 2.219.632.366,00.008.03 0, 809
Custo Total da Agua 5.925.167.974,4
Total (1+2) 2.743.057.388,001245,74 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

A Figura 7 mostra esquematicamente o valor dososude cada um dos
componentes do Custo Total da Agua no Concelhoraia.MNo contexto da economia
dos recursos hidricos, a sustentabilidade serdgdda quando houvesse um equilibrio
(parcial) entre valor dos custos totais da aguavelor total que os usuarios pagam
pelos diferentes usos da agua. Rogém. (1998) advertem contudo, para o fato de que
tal equilibrio, na pratica, seria pouco provavebrdecer, visto que alguns objetivos
“politicos” dos governos sdo considerados (comBatmbreza, seguranca alimentar
etc.) na avaliacdo da dgua como um bem econémgsesHatores quase sempre nao

sdo buscados de acordo com a racionalidade ecamdmic
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A Figura 8 mostra a reparticdo dos custos totaiagie no Concelho da Praia.
Como ja foi salientado, o Custo Econdmico tem umdi@pacdo bastante acentuada
nesta composicéo de custos.
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ECYV/m® 37.26
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Figura 8. - Custo da agua por mettaico, no Concelho da Praia, 2007.
Fonte: Adaptacédo de Rogetral (1998) e dados da pesquisa.
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Figura 9 — Reparticdo percentual dos custos de dg@oncelho da Praia por
componentes
Fonte: Adaptacédo de Rogeatsal (1998) e dados da pesquisa.

4.3 Discusséao sobre a Metodologia

A abordagem do custo total da agua,Rieyers et al(1998), é cada vez mais
citada na literatura da economia dos recursosdogliMCINTOSH, 2003, HANSSON,
2004 e MENG, 2008). Com seu aperfeicoamento, azeaiconsideram que ela pode
preencher o vazio atual nesta categoria, na meztid@gue se trata de uma proposta
metodoldgica util, na determinacdo do valor dos mpomentes do custo da agua, e, em
decorréncia, uma ferramenta essencial na perspedtiuma avaliagdo mais completa
dos atributos da agua, como um bem econémico alsoci

A sua robustez depende da disponibilidade de destmmdarios, em quantidade
e gqualidade. Adicionalmente, e de acordo com asssétades especificas, a abordagem
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do custo podera ser complementada com a abordageralat de modo a aferir se o
valor dos custos se equilibra com o valor que éutto pelos usuarios de um
determinado sistema hidrico. Trata-se de uma migtgidoversatil adaptada a varios
tipos de sistemas hidricos e, no contexto do atieseto de agua no Concelho da
Praia, foi necessaria sua adaptacéo para inclaita de agua dessalinizada.

A abordagem do custo total da agua é uma ferrantEntavaliagdo de custos,
largamente apoiada nos pressupostos da doutrinanémgma neoclassica,
concretamente, a economia do bem-estar social. dssiglina econémica preconiza
que o bem-estar das pessoas ndo depende apenamsionoc de bens e servicos
privados, e de outros bens que séo providos pelerigos, mas, também, do consumo,
em quantidades e qualidades de bens e servicosateniercados” providos pelos
recursos do sistema ambiental.

A 4agua bruta € um exemplo desses bens, que, apesistir na natureza em
quantidade suficiente para a manutencdo do cidoldgico, atualmente, sua oferta
para diferentes usos, em diferentes partes do ghothenta restricbes severas.

A alternativa que muitos paises tem usam desdeckaf@aedo de Dublin (ONU,
1992), é adotar o conceito de agua como bem eceondenisocial, e, como tal, ser
tratado em todos os seus usos competitivos. Endumida, de uma forma geral, essa
abordagem econdmica ainda enfrenta sérios desajios, decorrem da natureza
econdmica e dos seus atributos fisicos. O pringsses desafios esta relacionado a
sua natureza simultanea de bem publico e bem privadatureza de um bem publico
coloca desafios que fazem do consumo de dgua umpéxeipico da “tragédia do uso
comum”, em que 0S usuarios nao sao incentivadosaagorar nos custos privados das
suas decisbes de consumo e producédo todos os sasias de sua acdo individual.

Como um bem econdmico privado, o valor monetar® agipessoas pagam pelo
Seu consumo néao representa nem a sua escassi®za ekt o valor que ela tem para
0s usuarios do bem. Tal fato decorre, em grandedaeda inexisténcia de mercados de
agua, onde os direitos de propriedade podem seaireonados livremente. Mesmo em
situacbes em que é possivel falar da existéncimneleado de agua, as falhas de
mercado impedem que o seu preco de equilibrioteeslal interacdo da oferta e da
demanda.

No contexto do abastecimento de agua no ConcellRvala, a necessidade para
se avaliar e conhecer o custo total da agua caea®mo uma exigéncia a fim de se

atingir a sustentabilidade na producdo e no consdaagua. Todos os estudos que
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foram realizados até a presente data, versande sofmranejo dos recursos hidricos no
arquipélago de Cabo Verde, enfatizam a abordageamdeira, que é também usada
pelas autoridades da regulacdo do setor para cemceddelos tarifarios que, no limite,
pretendem cobrir apenas os componentes da prodagagua no Concelho.

Essa abordagem, por ser de ambito muito restripmrgue ignora os restantes
componentes do custo total da agua, faz com queiadade como um todo também
ignore esses componentes dos custos. Ignorand®@saponentes, a sociedade podera
estar a incorrer custos que resultem do uso ieetieie perdulario da agua no Concelho
da Praia.

As familias, principalmente as mais carenciada€dicelho da Praia, poderéo
por seu lado, estar a suportar 6nus desigual temssde abastecimento, marcado pelo
racionamento na sua provisao de agua, levandoraioeaparcela significativa de suas
rendas na obtencdo da agua. Em razdo de uma lbaixadé cobertura e de acesso
através da rede geral de abastecimento, essas méamiias empregam uma parcela
significativa de seu tempo na procura de aguarta da outras fontes mais distantes de
suas residéncias, pagando e consumindo agua déagiegaduvidosa, resultando esse
consumo em custos adicionais, na forma de perdasrdesstar.

O setor produtivo, por seu lado, em de uma demaodando € totalmente
atendida pela oferta atual, levou algumas empr@sggar pela producado autbnoma de
agua, incorrendo em custos de operacdo e manufealgio de outros custos que
poderéo estar associados com a ociosidade dos masstemas.

Os operadores econdmicos no Concelho da Praiagdgsmonhecerem o custo
total da agua e dos seus componentes, poderdo astafrentar dificuldades na
avaliacdo dos seus investimentos, principalmentassgropostas de investimentos
demandam por um consumo intensivo de agua, seja cominsumo intermediario,
seja como um bem de consumo final. De igual modoagéncias de fomento que
cooperam com o Governo poderdo ndo estar na pestadds mais recentes e crediveis

sobre o custo dos impactos da agua na economialute\erde.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Esta pesquisa, que se propde preencher este “vadoohativo no contexto da
economia dos recursos hidricos, e especificamergecdstos totais da agua no maior
centro urbano de Cabo Verde, concluiu que a sodéeedanda desconhece o valor do
custo total da agua no Concelho da Praia, e, saliretlesconhece que o seu valor é
muito elevado, atendendo aos padrdes locais. Gandaualmente, que o valor desses
custos pode condicionar seriamente o desenvolvorsatioeconémico do Concelho, e
que as abordagens que sustentam os modelos auz8slmo, uso e pagamento pelos
servicos que a agua presta ndo conduz a susterddbildos recursos hidricos no
Concelho.

A pesquisa concluiu, igualmente, que o elevadorwd#s custos totais da agua
no Concelho da Praia se deve a varios fatoresrazatwdo clima local, disposi¢cdo e
composicdo dos solos vulcanicos, disposicdo dogosedominantes e enorme
variabilidade no espaco e no tempo do seu reginwwigohétrico. Como ficou
demonstrado em calculos e estimativas dos dive@oponentes do custo da agua, no
entanto, principal responséavel pelo custo elevadagiia, além de sua escassez relativa,
natural, s&o os seus mecanismos deficientes dac@lo@ntre 0os usos competitivos.

De entre esses custos, 0s elevados valores quéeangpcusto econdémico total
da agua no Concelho evidenciam perdas de efici@lacéocacdo da agua. Essas perdas
liguidas, que atingiram quase um terco da produgssnciada a transferéncia a partir
do Concelho da Ribeira Grande de mais de 22 pdo ¢@2,8%) das disponibilidades
de agua no Concelho da Praia em 2007, fizeram ik&&nde incorrer em custos que
foram avaliados mediante a diminuicdo do consummédtico, perda de producao
agricola, efeitos economia local e manejo das bdngrograficas.

Embora a maior empresa de abastecimento de agQanoelho da Praia alegue
sistematicamente os efeitos negativos provocados'geficit tarifario”, na pratica, um
dos maiores constrangimentos no abastecimento wke rég Concelho da Praia séo as
perdas de agua no sistema hidrico e que contribug@nsideravelmente nos seus
resultados liquidos, negativos. Além das perdaanfiairas para a empresa, ha a
registrar o fato de que as perdas séo igualmespemsaveis pela acumulagédo de perdas
de beneficios sociais decorrentes de um sistema&ueesponde aos desafios do maior

Concelho do Pais, capital administrativa e finalacéo Arquipélago.
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Como, porém, as autoridades ndo consideram airalaoalagem dos custos
totais da agua na definicdo de modelos tarifAdoslor cobrado pelo uso da agua, nédo
cobre os seus custos totais de abastecimento ncef@onimpedindo as empresas do
setor de abastecimento de melhorar seus serviges goapliar a oferta de agua, e
alcancar os bairros periféricos da cidade da Rexrarede e que dependem da Agéncia
de Distribuicdo de Agua.

E possivel especular, no entanto, que, se essalagson for aplicada ao
contexto hidrico do Concelho da Praia, ela podesaltar em mais custos e prejudicar
ainda mais as familias pobres, dos bairros mastaafas ndo ligados a rede publica de
abastecimento. A especulacdo é verdadeira, sOaréregia. Na verdade, essa opinido
ndo reflete a real situacdo dos custos da aguaonce®o, pelo fato de: as familias
mais pobres ndo ligados a rede de abastecimersi® m®mento, ja pagarem mais por
unidade de volume de agua consumida do que asdamie estéo ligadas na rede.

As familias que compram a agua nos chafarizes d& A®Concelho da Praia,
por um valor de ECV 13 por 30 litros de agua coridarem 2010, (ano da penultima
revisdo das tarifas na ADA), na pratica, passargragar em media ECV 433,33 por
metro cubico de agua, ao passo que as familiadakiga rede, cujo consumo se situa na
menor faixa, pagavam em 2011 apenas ECV 261,33nmiro cubico de agua
consumida. A pesquisa mostrou que, em média, adidane demais usuarios do
sistema hidrico da Electra no Concelho da PraiampagCV 409, 616 por metro cubico
de agua consumida.

A introducdo da abordagem do custo total da agu@arxelho da Praia pode
elevar o consumo econémico, mas conduzir a dimilouigo consumo perdulario e
evitar o desperdicio. Como as tarifas de agua apesar de tudo, baixas, em
comparacdo com o valor do custo total da agua nweélimo, a nova abordagem do
custo levara ajustes nas tarifas de agua até ammoxdo custo total. Esses ajustes,
entretanto, serdo mais sentidos nas familias quenaénte pagam menos por unidade
de agua consumida. De acordo com os resultados esquiga, seriam,
preferencialmente, as que estdo neste estdo moniigaidas a rede geral de
abastecimento.

Deste modo, esses reajustes ndo afetam negativaaefdmilias mais pobres
gue ja pagam uma parte significativamente maiocufto total do que as outras. Elas
poderdo, contudo, ser mais beneficiadas pela ngaiantidade de agua em condi¢des

acessiveis e ainda poderdo usufruir de uma paibstasicial do excedente do
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consumidor que resulta da diferenca entre o valgo@tualmente e o valor menor que
€ pago pelas suas congéneres que ligadas a rede.

As familias mais pobres podem igualmente disporsmeai casa sem ter que
deslocar aos chafarizes, dedicar a outras atividddenésticas e de geracao de renda,
diminuir os gastos defensivos com a saude, aumarpandutividade no trabalho e na
escola.

Cabo Verde enfrenta desafios complexos na mobélzda agua para atender as
necessidades das populacbes, agricultura, atisdast®ndémicas e para 0 Sseu
ecossistema. Os resultados encorajadores que ttdos por esta pesquisa permitem
propor:

e primeiro, que a Agéncia de Regulacdo Econbdmica, ocantidade
responsavel pelo desenho de modelos tarifarioetur da 4gua para o
consumo humano e industrial, estude a possibilidgadmbilidade para
introduzir o modelo de custos totais na avaliacé@gua como recurso

econdmico e social, em Cabo Verde;

« segundo, que o Conselho Nacional de Agua adote delmale custos
totais na avaliagdo dos custos e beneficios genpelasdgua no setor

agricola e ambiental em Cabo Verde;

» terceiro, que o desenho dos modelos tarifariosliaaasobre todas as
modalidades de consumo de agua seja antecediddatdagem dos

custos totais em todos 0s seus usos competitivos;

e quarto, os resultados desta pesquisa mostram gdendakas pobres,
cujas residéncias ndo estdo ligadas a rede deeaivashto, pagam um
valor de custos maior do que as suas congéneresajencontram
ligadas a rede. Assim, propde-se que sejam revestatualizados os
atuais modelos tarifarios, de modo a repor a jasiequidade social no

acesso a agua,

e quinto, conforme mostram os dados do Instituto dlzadi de Estatisticas,

€ ainda muito expressiva a porcentagem das famjiliese abastecem de
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agua, a partir de fontes pouco seguras de agusdpecustos adicionais
para essas familias e para a sociedade. AssimjgEgia pesquisa que
seja estudada a possibilidade de criacdo de uno fumer geracional da
agua para financiar projetos de apoio para ligagdorede de

abastecimento de agua por parte das familias cadasg

* sexto, que seja feito um esforco adicional parazieads atuais niveis as
perdas fisicas (33%) e as ineficiéncias técnicakleetra e que o 6nus
seja equitativamente repartido pelos membros dadsxte;

» sétimo, apesar de muito dispendiosa, a dessaléuzdg dgua serve para
atender as demandas de mais 77% da populacdo delboma Praia.
Que sejam encontrados modelos de dessalinizacacogqueatibilizem a

eficiéncia econdmica e as necessidades ambieetais;

* oitavo, estudar a possibilidade de adocdo de sistete dessalinizacéo
gue sejam “amigas” do meio ambiente e que seja demtamento
adequado as substancias rejeitadas que resultanpratesso de

dessalinizagéo da agua do mar.

Portanto, conclui-se que a abordagem do custo éftalternativa viavel no
aperfeicoamento e melhoria do atual modelo tadfarn Cabo Verde, na medida em
que sinaliza para os agentes econdmicos e socidpagticdo dos custos no acesso
sociais da agua no Concelho. Ela pode ainda ajndapromocdo de politicas de
transferéncia de renda direcionadas para a melldariaquidade e justica social no
acesso a agua.

Pelo consumo de quantidades econbmicas de agsaadaitem incentivo para
nao fazer uso perdulario da agua e as vazdes aidades remanescentes poderao ser
realocados em outros usos. Ao indicar possiveig$ote ineficiéncia, essa abordagem
facilita a implantacdo de mecanismos da gestdooedesagua que possibilitem a
liberacdo de quantidades adicionais para o siséentéental.

Finalmente, a metodologia que vem sendo aplicagd@ordicbes especificas do
sudeste asiatico, nomeadamente india e Tailand@era ser uma proposta de solugéo

para avaliagcdo da agua como um bem econdmico al s@s condicdes de pequenos
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arquipélagos-Estado, de que de Cabo Verde é um pdxer® exemplo podera
igualmente expandir para outros paises da registe africana, onde alguns paises que
formam o Comité Inter-estados de Luta contra a Sec&éhael (CILS) enfrentam

desafios semelhantes em relacéo aos recursosdsidric
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ANEXO 1

Localizacdo da area de estudo
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ANEXO 2

Custos de producéo agricola em cabo verde (espateasonadas)
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(ustos de Producdo Agricola em Cabo Verde (Especies Selecionadas)

4 - Mao-de-Ora

Preparaao do Temeno
Platagdo

Sequimento das Culturas
Colheta & Comercialzado
Acampanhamenty

Tatsl (A

B - Insumas

Aqusicio Sementes
Producdo deVveims
Adubos Organicos

Adubos Quimicos
Produtos Fitosanitanos
Agua de Rega

Totd 5

C - Amotizago das Femamentas
Sistemas de rega

Oufros (feramentas, pulverizadores)
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ANEXO 3

Produtividade de culturas agricolas
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Rendimento dos e REPOLHO TOMATE PMENTAD CEBOLA  CENOURA BATATACOMUM BATATADOCE MANDIOCA  BANANA

Prego medio mercado 0800 B30 180N il 148,00 g0 w2500 7200
Ganho do agricuftor % 58% B2% B8% B0% 8% B5% 0% 58%
Prego Medio agricuftor 7400 [N Vi 70 88,00 58,0 f100 15800 4100

Rentabilidade atual
Do trabahador 1840 15,00 4,00 18,00 1250 18,00 2100 1700 40,00
Da agua (ECV m3) 4200 1es00 2800 14100 71,00 peibil mun 0 §7.00
Da terra (ECV ha) L3700 520800 642000 400800 481400 6.506,00 5400 BRO100 22830
Receita do frabalho (ECV) 04400 1M200 150,00 BER00 103700 11700 137800 314100 1.188.00
Rentabilidade potencial

Do trabahhadar 30,00 450 0,00 000 30,00 000 000 00 B0
Da agua (ECV m3) 11t S TN 888,00 28,0 588,00 B0 500 155,00
Da temra (ECV ha) 50000 2842700 1383500 008R00 20100 18.536,00 804700 1362600 388500
Receita do irahalho (ECV) 158500 418800  3RAG.00 30700 347500 21.260,00 219700 8070,00 1838100
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ANEXO 4

Valor das receitas por culturas

Valor das Regeitas par culturas
Vaefdes  ECUmd @h @l Opietahd l‘r’;ﬁ Das(atrida)  Cioofae]  Plonkd) Araadciond M;ed?a“‘ Rt ECVRa)
Regoho 70 1 1 T 1 R 77 700 iTmm ED T4 TIRA
Tongte T N1 1 1 O 7 00 56 SRTE :
Pimentio 0 W AN BWN 1R 0 I SRTE
Ceboa WO A 4N 4mm 7R 1500 W B0 SRTE
Btz Comum 20 W AN QMmN 1R il 4% 10 SRTE
Bt Doce WO W AN BWN R 0 WM SRTE
Mendioca B0OO40 N RN B Ll (IR SRTE
Banana N 40 B0 10 BM : il SRTE
Tod 181300 f0 wmn 1N el

180 mia
¥ Breces e Mecia (10
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ANEXO 5

Rendimento da producéo agricola em Cabo Verde

Rendimento da producdo agricola em Cabo Verde

PRECO MEDIO BREAK-EVEN DE
CULTURAS fAGRmBLToR (ECV)  RENTABILIDAE (t/ha)
Repolho 74 7
Tomate 71 8.5
Pimentéo 111 7
Cebola 67 95
Cenoura aa 7.5
Batata Comum 59 10,5
Batata Doce a1 10
Mandioca 158 7.5

Banana 71 25
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ANEXO 6

Areas irrigadas e potencialidades

ARES IRRIGADAS E POTENCIALIDADES

ILHAS

ILHAS
SANTO ANTAO
SAD VICENTE
SAD NICOLAU
SAL

BOA VISTA
MAIO
SANTIAGO
FOGO

BRAVA

TOTAL
Legenda:

AREAS (HA) POTENCIAL NECESSIDADES (M3/DIA)
FDRH  MAA FPDRH MAA  ATUAIS (MAA) FUTURAS (MAA)

910 997 8952 13571 36400 54284

56 49 250 250 2240 10000

55 72,04 149 149 2200 5960

2 2 4 4 80 160

47 10 16 16 188 640

29 8,15 3496 34 96 1160 1398
475 658 1209 1209 19000 48360

8 12,15 16 77,72 320 3109

20 10,41 11,25 11,25 800 450
15597 181875 264221 3109,03 62388 124361

PDRH; Plano Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
MAA; Ministéno do Ambiente e Agricultura




Estimativas de producao agricola (no regadio/talzsla

ANEXO 7

ESTIMATIVAS DE PRODUCAO AGRICOLA (NO REGADIO/TOMELADAS)

PRODUTOS

BATATA COMUM
BATATA DOCE
MANDIOCA
TOTAL
REPOLHO
TOMATE

FEIJAD

CEBOLA
CENOURA
PIMENTAO
COUVE

ALFACE

ALHO

ABOBORA
MELANCIA
PEPINO
LEGUMES DIVERSOS
TOTAL LEGUMES
BANANA VERDE
CANA SACARINA

1993
2380
3080
3200
8660
2080
1476
36
ND
396
800
600
48
48
855
165
165
418
7087
6600
18000

1994
2280
3910
3400
9590
2376
2250
24
924
780
1050
360
288
60
855
120
225
305
9617
52
ND

ANOS
1995
2280
3910
3400
9590
2376
2250
24
980
780
1050
360
256
60
855
120
225
483
9819
ND
ND

MEDIA

231333
3633,33
3333,33
9280,00
227733
1992,00
28,00
952,00
652,00
966,67
440,00
197,33
56,00
855,00
135,00
205,00
402,00
9158,33
ND

ND
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ANEXO 8

Necessidades de produtos (toneladas)

NECESSIDADES DE PRODUTOS (TONELADAS)

TUBERULOS LEGUMES

PRODUGAO ATUAL (2004) 9590
NECESSIDADE ATUAL (2004) 17500
NECESSIDADE 2005 20700
DEFICIT ATUAL 8000

DEFICIT 2005 11200

9800
16200
19300

6400

9500

TOTAL
19390
33700
40000
14400
20700
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ANEXO 9

Precos dos produtos no mercado consumidor (Ec\dkg)1

PREC0S 005 PRODUTOS NO MERCADD CONSUMIDOR (ECVIKE, 1884)

ILHA WERCADD VANDIOCA EATATACOMUM EATATADOCE TOATE CEBOLA PINENTAO CENOURA REPOLHO  COUVEABOBORA MEDIA BANAMA
s o FORTONCVO T il i I | A 1N s W W W T
REERAGRANDE 75 i I LES I A R i i &y % WE X
SAOVICENTE  INDELO 124 4 iy L0111 B 1 S BN 1 B U A B V)
shoMCOLAL 5RO MICOLAU 19 o N L2 | FA T N 1 N AR IR [ R S
b SAL 84 13 HE 231 I | N i | N | I 1 B
BOAVIETA  BOAVISTA ] 1168 142 5% 0 ] L1 VI (15 S 1] N | A R 14 I ¥
MAID WAID 11 013 o L1 A A Y I N 1 N
PRAIA 138 itk 1043 151 I 1 1 34 L I SR ' R+ E I )
. SANTA CRUZ fid T8 i LLF* S| N 1 R, £} LIH NI TN /1
HThee e 118 i ] i Wf ] N [EE I L/ ;
AGSOMADA 14l B 1181 LF5H T N N 1 N T T SN 1 R I ¥ R 1
FOGO A0 FILRE 162 iz i LA B R ¥ 14 LS T < A N | O Y
BRAVA BRAVA ] 1108 1008 i 1 N 13 il 11N VI 1% I

CANBO VERDE 1384 4] s s fee m 1478 16 LR N L




ANEXO 10

Rendimento das culturas

CULTURAS RENDIMENTO FREGOS 1908 VALOR (1000.  CUSTQS DE PROJU;&D MARGEM DIRETA
(THHA) (ECVIKG) ECV) (1000 ECV) (1000 ECV)

MADIOCA 17 1241 21087 455 1.864,20
BATATA COMUM 18 qa7 18843 4531 144120
BATATA DOCE i 76,8 12288 3015 8273
TOMATE i a4 1504 2788 1.225.10
CEBOLA i 877 22802 4012 16780
PIMENTAD 14 1034 14478 3778 11200
CENOURA i 1283 33358 3804 204640
REPOLHO a7 913 24851 2255 240,10
COUVE 20 462 04 184 7600
ABOBORA 15 108.5 16425 180 1482 5
MEDIA 20 26,1 18832 k1 i 1.586,50
BANANA ] 454 1362 406 56,0
CANA DE ACUCAR 17 3 585 3564 2385
MEDIA 20,3 17,50 174402 32659 141746
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ANEXO 11

Rendimento das culturas (rega por gotejamento, ha)

RENDIMENTO DAS CULTURAS (REGA POR GOTEJAMENTO, ha)

PRODUTOS

MADIOCA
BATATA COMUM
BATATA DOCE
TOMATE

CEBOLA
PIMENTAQ
CENOURA
REPOLHO
COUVE
ABOBORA

MEDIA

BANANA
CANA DE ACUCAR
MEDIA

RENDIMENTO
(tha)

N
il
el
A
LX)
0
k)l
N
b,
17
i
4]
bz

25515

PRECOS
(EcuiKG]

1241
.y
788
M
)
1034
1283
8.3
482
1085
il
454
3
7,500

VALOR (1000 Exy]

20784
24825
17864
1474
28064
2068
W73
28303
10184
18815
zana
1818
e
2211025

CUSTOS DE :'QDDL[‘JAG MARGEM DIRETA

(1000 Ecy)

212
4188
503
1354
128
piitil
M5
16248
130.8
1755
2758
4557
4157
300,492

(1000 Ecy|
25672
0738
{807,
7385
4TI 4
8124
%5
20374
885,
1688
1M
13803
1543
1909 839
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