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“O adolescente infrator que assalta e rouba
tem que ser reprovado pela sociedade por
causa de sua ganancia e de apropriacdo ilicita
dos bens pela violéncia. A sociedade apregoa
como valor prioritario a acumulacéo ilimitada
de bens e consumismo. Com que forca de
persuasdo um adolescente infrator pode ser
convencido de seu erro quando pretende
enriquecer rapidamente pelo roubo e pela
violéncia? A sociedade precisa ela mesma se
regenerar para poder repreender o adolescente
e julga-lo. O adolescente infrator ndo entende
que a sociedade o penalize por causa de
apropriacéo indevida de bens aos quais deveria
ter tido acesso e dos quais foi privado por
injustica da mesma sociedade. Assim, ao
penalizar os adolescentes infratores, a
sociedade deve examinar a Si mesma e
reconhecer suas graves omissoes e a parte que
Ihe cabe nas infracbes cada vez mais
numerosas de adolescentes e criangas. Foi-lhes
negado o alimento, a educagdo mais elementar,
0 aconchego de um lar. N&o tiveram um
acesso aos beneficios necessarios para 0
préprio  desenvolvimento e agora sdo
considerados culpados diante da lei por atos
decorrentes do fato de ndo lhes terem sido
concedidas as condicbes minimas de

sobrevivéncia condigna”.

(Dom Luciano Mendes de Almeida — Fundador da Pastoral Menor)



RESUMO

A presente pesquisa trata da execugdo da medida socioeducativa liberdade assistida, prevista
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tal medida € uma das sanc¢Bes direcionadas aos
adolescentes em conflito com a lei. O campo empirico analisado foi o Programa Liberdade
Assistida Comunitaria (LAC), pertencente a Pastoral do Menor (PAMEM) — organismo
vinculado a Igreja Catdlica — no municipio de Fortaleza, no estado do Ceard — Brasil. O
objetivo foi perceber e analisar quais as formas e os significados desse tipo de agdo em um
determinado setor da Igreja Catdlica; quais as praticas e percepcbes movidas pelos agentes
gue compdem a PAMEN, em especial, os profissionais da equipe do LAC; como isso
influencia na atuacdo e no tipo de politica ofertada aos adolescentes e jovens a quem o
Programa se propde atender; e quais as relacdes e percepcOes referentes ao poder publico.
Esta pesquisa possui, portanto, interface entre os chamados campos das Politicas Pablicas
para Infancia, Adolescéncia e Juventude e o das Politicas Sociais da Igreja Catdlica. Ambos
possuem regras e funcionamentos proprios e sdo formados por diversas disputas politico-
ideoldgicas, nas quais existem conflitos, tensdes e negociacdes sobre os tipos de discursos e
acles a serem adotados. Nesse contexto, ressalta-se que as lutas simbdlicas (BOURDIEU,
2003, 2005, 2008) em relacdo ao tratamento dado ou que deveria ser proporcionado aos
referidos adolescentes possuem hierarquias e conexdes entre os diversos agentes e instituicdes

envolvidos em suas trajetorias.

Palavras-chave: Liberdade Assistida Comunitaria. Pastoral do Menor. Adolescentes em

conflito com a lei. Ressocializacao.



ABSTRACT

This research deals with the execution of the socio-educational procedure for assisted
conditional release of minors according to the Child and Adolescent By-laws. This measure
is one of the sanctions applied to adolescents who have broken the law. The empirical field
under analysis was the Assisted Conditional Release Community Program (LAC) developed
by the Catholic Church’s organization Pastoral do Menor (PANEM) in the city of Fortaleza,
State of Ceara, Brazil. The aim was to identify and evaluate configurations and meanings of
that kind of action within a certain area of the Catholic Church; what were the practices and
perceptions undertaken by the PAMEN’s agents, mainly by professionals from LAC; how this
has an effect on the action and the kind of politics offered to targeted adolescents and other
young people by the Program; and what is the role of the government in face of those
relations and perceptions. This research has, therefore, an interface with the so-called areas
covered by Public Policies for Infancy, Adolescence and Youth as well as Social Policies
from the Catholic Church. Both institutions, government and Catholic Church, have their
own rules and procedures and are influenced by several political and ideological disputes
from which arise conflicts, tensions and negotiations related to the kind of discourse and
actions to be adopted. Within this configuration one is to center attention upon the symbolic
struggles (Bourdieu, 2003, 2005, 2008) that present hierarchies and connections involving the
several agents and institutions in relation to the treatment given or that should be given to the

these adolescents in their trajectories.

Key-words: Community-Assisted Parole, Catholic Church Minor Program, Adolescents in

Conflict with the Law, Re-socialization
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1 INTRODUCAO!

1.1 Objeto de Pesquisa

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 13 de Julho de
1990, por meio da lei 8.069/1990, constitui-se como marco legal que dispde sobre os direitos
e deveres de criangas e adolescentes®. Para atos delituosos cometidos por adolescentes, o
artigo 103 do ECA explicita que ¢ ‘“ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal”. (BRASIL, 2007, p. 37). O ECA prevé, ainda, no artigo 112, quando
verificado o denominado ato infracional, as seguintes medidas socioeducativas: “I)
adverténcia; Il) obrigacdo de reparar o dano; Ill) prestacdo de servico a comunidade; V)
liberdade assistida; V) insercdo em regime de semiliberdade e VI) internacdo em
estabelecimento educacional”. (BRASIL, 2007, p. 39, grifo nosso.).

A proposta de pesquisa, aqui, apresentada visa compreender as praticas sociais
utilizadas na ressocializacéo de adolescentes em conflito com a lei, em regime de Liberdade
Assistida (LA), pela Pastoral do Menor (PAMEN) através do Programa Liberdade Assistida
Comunitéria (LAC), na cidade de Fortaleza — CE.

O objetivo, portanto, é perceber e analisar quais as formas e os significados desse
tipo acdo em determinado setor da Igreja Catdlica no Brasil; quais as praticas e percepcdes
movidas pelos agentes que compdem a PAMEN, em especial, os profissionais da equipe do
LAC; e como isso influencia na atuacdo e no tipo de politica ofertada aos adolescentes e
jovens a quem o programa se propde atender.

Pode-se sintetizar esse objeto de investigacdo por meio da seguinte pergunta:
quais praticas sociais (acOes, falas, relacdes e representacdes) sdo estabelecidas para a escolha
e execucdo dessas politicas publicas, especialmente, para a aplicacdo da medida

socioeducativa Liberdade Assistida?

! Este trabalho segue as orientacdes do “‘Guia de normalizagdo de trabalhos académicos da UFC’, no qual
estabelece a normalizacdo das teses, dissertagdes e trabalhos de conclusdo de curso produzidos na UFC”.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2012, p. 02).

? Segundo o artigo 02 do ECA “Considera-se crianca para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. (BRASIL, 2007, p. 07).
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Esta pesquisa possui, portanto, interface entre o chamado campo das Politicas
Publicas® para infancia, adolescéncia e juventude e o campo das denominadas Politicas
Sociais da Igreja Catolica.

Nesse contexto, ressalta-se que as lutas simbdlicas (BOURDIEU, 2005, 2008,
2003) em relacdo ao tratamento dado (ou que deveria ser proporcionado) aos adolescentes em
conflito com a lei possuem hierarquias e conexdes entre 0s diversos agentes e instituicoes
envolvidos na trajetoria desses adolescentes.

A Pastoral do Menor e o Programa LAC fazem parte, portanto, do campo
composto pela rede sdcio-assistencial direcionada para criangas e adolescentes, bem como
participam do campo religioso, mais especificamente, da Igreja Catélica. Ambos possuem
regras e funcionamento proprios e sdo formados por diversas disputas politico-ideoldgicas,
nas quais existem conflitos, tensbes e negociacdes sobre 0s tipos de discursos e a¢les a serem
adotados.

E no interior dos campos que se constréi o habitus adotado pelos seus agentes
como esquemas de apreensio, percep¢do ¢ produgdo de praticas que sempre revelam “a
posi¢do social em que foram construidos”. (BOURDIEU, 1990, p. 158). O conceito de
habitus designa o conhecimento adquirido pelos individuos nos diversos processos de

socializagdo que perpassam sua existéncia, de acordo com Bourdieu:

Produto da incorporacdo de uma estrutura social sob a forma de uma disposi¢do
quase natural, muitas vezes dotada de todas as aparéncias do inato, o habitus € a vis
insita, a energia potencial, a forga adormecida, donde a violéncia simbdlica, e em
particular a que se exerce através dos performativos, extrai a sua misteriosa eficécia.
(BOURDIEU, 1998, p. 149-150).

O campo, por sua vez, é um espaco de relagdes sociais objetivas, ou seja, além de
possuir cédigos de condutas que lhe sdo préprios, € também um espaco permeado por
disputas de consolida¢do da visdo de mundo. Portanto, “é 0 lugar de relacBes de forca e de
lutas que visam transforma-las ou conserva-las”. (BOURDIEU, 1990, p. 158). Essa nogéo
possibilita compreender as particularidades do universo investigado, como também relaciona-
lo a outros meios como, por exemplo, os lugares sociais de onde sdo oriundos os agentes em

questao.

® Relaciona-se, nesse caso, tanto com as Organizacdes Governamentais como com as Organizagdes N&o
Governamentais, pois, por exemplo, a Pastoral do Menor é uma instituigdo da Sociedade Civil que possui
projetos financiados pelo Poder Publico.
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Desse modo, a partir dos aspectos tedricos e da investigacdo empirica — que
envolve observacao, entrevistas, analise de dados estatisticos e de documentos oficiais — é que
se pretende explorar as préaticas sociais efetivadas na execucdo da LA pela Pastoral do Menor.

Tais praticas possuem como aporte juridico os artigos 118 e 119 do ECA
(BRASIL, 2007, p. 41), aléem de outras diretrizes para a execucdo das medidas
socioeducativas. O programa conta com um leque de acbes que sdo constituidas por
atendimentos individuais e coletivos aos adolescentes e as suas familias nas areas de
psicologia, servico social e pedagogia; encaminhamento e acompanhamento escolar;
atividades educacionais e préatica de esporte; conducao a cursos profissionalizantes, estagios e
ao tratamento de dependéncia quimica.

1.2 Justificativa

A ideia de pesquisar as medidas socioeducativas, mais especificamente a LA,
surgiu durante o periodo de graduacdo no curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal
do Ceard (UFC), no decorrer da disciplina Sociologia do Conflito. Foi-nos, na ocasido,
solicitado pelos professores que ministravam a disciplina a realizacdo de um trabalho que
articulasse os temas estudados em sala de aula com segmentos de juventude. O grupo do qual
fiz parte pensou em pesquisar adolescentes em conflito com a lei e em cumprimento de LA.
Esse trabalho gerou um questionamento que me estimulou a pesquisar tal tematica: qual e
como € a politica publica ofertada a esses adolescentes?

Além disso, atuava no Setor de Pesquisa da Fundacdo da Crianca e Familia
Cidadd (FUNCI), tal Fundacdo era responsdvel pela Coordenacdo das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (MSE) no @mbito do poder publico municipal de Fortaleza.
A experiéncia profissional agucou o interesse pelo campo de estudos relacionado as criancas e
aos adolescentes e as politicas publicas voltadas para os mesmos®.

Desta forma, articulando as experiéncias académicas e profissionais, comecei a
participar do Laboratorio de Estudos da Violéncia (LEV) e a preparar um projeto de pesquisa

que culminou com a producdo do trabalho Monogréfico intitulado “Representagdes sociais

* Nesse periodo, destaco a participacdo na pesquisa sobre exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes. Vide, BARROS FILHO, Alberto dos Santos. Violéncia: o cotidiano de criancas e adolescentes
explorados sexualmente. In: DIOGENES, Gléria (org.). Os sete sentimentos capitais: exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes. Sdo Paulo: Annablume. 2008.
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sobre o processo de ressocializagio de adolescentes em conflito com a lei”, defendido em
2008, no qual me detive na analise de como os profissionais de um dos nucleos
especializados® compreendem as préaticas do Projeto Liberdade Assistida Municipalizada
(LAM).

O projeto de pesquisa da dissertacdo possuia, inicialmente, o objetivo de dar
continuidade a pesquisa monografica, tendo como campo empirico o Projeto LAM que esté
hoje submetido a Coordenadoria da Crianca e do Adolescente/FUNCI, 6rgdo vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) ’ da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF).

Entretanto, alguns fatores influenciaram para a mudanca do campo empirico. Ao
iniciar a pesquisa procurei, entdo, a Coordenagdo das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, na qual estd alocado o Programa LAM, ali o coordenador informou que qualquer
pesquisa na instituicdo deveria ser autorizada pelo secretario da SDH e pelo coordenador da
Coordenadoria da Crianca e do Adolescente/FUNCI. Busquei o contato com a direcdo da
FUNCI através do coordenador Renato Teixeira, o qual ja conhecia por ter trabalhado nesse
mesmo 6rgdo publico, me afirmou que a realizacdo da pesquisa ndo teria problema, mas que
precisaria da autorizacdo do Secretario Demitri Cruz que estava viajando.

Outro fator que motivou a escolha foi a abrangéncia da LAM (uma Equipe de
Coordenacdo, 5 nucleos especializados cada um com equipes diferentes, bem como a grande
quantidade de adolescentes), além de certa complicacdo de abertura para realizacdo da
pesquisa, decidi mudar o campo empirico seguindo a sugestdo do referido coordenador da
FUNCI, gue na mesma conversa indicou que fizesse contato com a Pastoral do Menor, onde
existe o Programa Liberdade Assistida Comunitaria (LAC).

A partir dai, entrei em contato por telefone com a Coordenadora do LAC, Juliana

Oliveira, e expliquei a minha intencdo de conhecer e realizar uma pesquisa no Programa. A

® Orientada pelo Prof. Domingos Abreu e desenvolvida de forma articulada com a pesquisa do mesmo sobre as
institui¢des sociais responsaveis pelas politicas publicas para criancas e adolescentes em situacéo de risco e em
conflito com a lei. Vide, ABREU, D. S.; XAVIER, N. P.; OLIVEIRA, J. A. Censo da Exclusdo ou Falta de
Inclusdo nos Censos? A (in)visibilidade de meninos e meninas em situacdo de moradia nas ruas das
capitais brasileiras. Fortaleza: Inesp, 2009. 66 p. ABREU, D.S.; XAVIER, N.P.; SILVA, R.S. Perfil dos
profissionais do social de Fortaleza: condicdes e aspiragdes no seu trabalho. Revista de CIENCIAS da
EDUCACAO - UNISAL - Americana/SP - Ano XII - N° 22 - 1° Semestre/2010. (pag. 341-364). ABREU, D. S.;
SILVA, R.S. Sob a protecéo do estado: controle e contengdo social. O Pdblico e o Privado (UECE), v. 15, p.
173-188, 2010.

® Os nucleos especializados sdo as unidades nas quais os adolescentes realizam as atividades do Projeto.

’A Secretaria de Direitos Humanos foi instituida em 2009 através da Lei Complementar 0061/2009. A Fundag&o
da Crianca e Familia Cidada (FUNCI), responsavel pela politica de infancia e adolescéncia em Fortaleza,
inclusive pela LA, passou a ser uma entre as cinco Coordenadorias da referida Secretaria, passando a chamar-se
Coordenadoria da Crianca e do Adolescente / FUNCI.
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mesma foi receptiva e disse que ndo haveria problema e que eu fosse na semana seguinte para
explicar melhor o objetivo da pesquisa e me apresentar a equipe.

Depois da primeira visita e de conhecer o Projeto resolvi optar, de fato, pelo LAC,
pois a equipe de Coordenacdo é a mesma de execucdo, além disso, 0 menor nimero de
profissionais e de jovens acompanhados pelo Programa em relacdo a LAM traria melhores
condicBes para a realizacdo da pesquisa, além do fato de ser vinculado a Igreja Catolica
apresentar mais um novo elemento em relagéo a pesquisa monografica.

Outro aspecto para realizacdo da pesquisa refere-se a relevancia do tema, pois
muito se ouve falar sobre quais politicas publicas devem ser aplicadas aos adolescentes em
conflito com a lei®. Penso como Oliveira (2001, p. 25) quando afirma que existe uma

polifonia de saberes sobre esse tema. De acordo com a autora:

[...] tal multiplicidade de olhares ainda ndo garante a necesséria articulacéo entre as
diversas teorias criminolégicas, sendo comum a avaliagdo compartimentada desta
intricada trama de nexos (juridicos, psicoldgicos, culturais, econdmicos, biolégicos,
etc.), que se faz presente na producédo do delito. (OLIVEIRA, 2001, p. 29).

Os indicadores oficiais também chamam atencdo para a matéria. De acordo com
os dados referentes ao ano de 2010, estima-se que existam 58.764 adolescentes em conflito
com a lei cumprindo medidas socioeducativas no Brasil. Desses 18.107 estdo em Meio
Fechado — Internacdo, Semiliberdade — e 40.657 estdo em Meio Aberto — Liberdade Assistida
e Prestacdo de Servico a Comunidade. Ao relacionar o numero total de adolescentes no Brasil
e a quantidade que estd em privacao e restricdo de liberdade, a média é de 8,8 internados para
cada 10.000, no Ceara a média sobe para 10,3 aparecendo com a segunda maior média do
Nordeste, atras de Pernambuco (14,8) e a sexta maior do pais. (BRASIL, 2011, p. 26)°.

8 Por exemplo, “os meios de comunicacéo de massa disseminam os Vvérios tipos de atos infracionais cometidos e
magnificam a intensidade dos crimes mais violentos. H4, na populacéo, profundo impacto causado pelos atos
infracionais graves cometidos por adolescentes, que tém provocado na sociedade uma crescente reacdo de
antagonismo para com os jovens infratores”. (ASSIS e OLIVEIRA, 1999, p. 843).

® “Vale ainda ressaltar que tais dados podem estar subdimensionados, pois ndo foi possivel agregar os programas
de Liberdade Assistida e Prestagcdo de Servico a Comunidade financiados apenas pelos estados ou municipios
sem a participagdo do MDS [Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome]. Cabe destacar que
como o SUAS [Sistema Unico de Assisténcia Social] é um sistema relativamente novo e o apoio do
cofinanciamento federal do MDS de LA e PSC pelo CREAS [Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social] passou a ser operacionalizado a partir de 2008, em algumas localidades no pais o desenho do
acompanhamento do cumprimento da LA e PSC pode estar alocado, ainda, em outras politicas, 0 que aponta
para um potencial de atendimento no pais a estas medidas superior ao identificado no ambito do SUAS. Houve
uma expansdo no financiamento do MDS em dezembro de 2010, passando para a oferta de 73.200 (setenta e trés
mil e duzentas) vagas em 906 municipios. No entanto, para confirmar tal atendimento sera necessario aguardar o
CENSO-SUAS 2011 e observar se as vagas ampliadas e disponibilizadas serdo todas efetivadas”. (BRASIL,
2011, p. 27).
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Esse dado por si sO justificaria a necessidade de estudos que problematizem as
politicas publicas voltadas para esse segmento, tendo em vista a preocupacao que dai segue: 0
que esta sendo feito em relacdo aos adolescentes infratores?

As diretrizes para a execucdo das medidas socioeducativas, através do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo™ (SINASE) mostram a pertinéncia de trabalhos que
visem analisar em que grau as orientacdes no plano nacional interferem nas politicas locais,
uma vez que o SINASE direciona os padrdes técnicos e arquitetdnicos, as responsabilidades
das trés esferas governamentais e da sociedade civil na aplicacdo das medidas
socioeducativas, além de indicar a municipalizacdo'' das medidas em meio aberto (SINASE,
2006).

Em relacdo a execucdo da LA em Fortaleza, a novidade foi a concretizacdo desse
indicativo, ou seja, a municipalizacdo total dessa medida, iniciada em 2005 e atingida
plenamente em 2008. Assim a esfera do judiciario* deixou de atender diretamente os
adolescentes, ficando a responsabilidade para a Prefeitura Municipal de Fortaleza, bem como
para entidades ndo governamentais credenciadas pelas instituicbes competentes, como a
Pastoral do Menor (que no caso da cidade de Fortaleza é a Unica). Portanto, compreender

quais impactos essa alteracdo acarreta para aplicacdo da LA é outro aspecto relevante.
1.3 Procedimentos Metodoldgicos

A execucdo da pesquisa cientifica ndo deve cair no maniqueismo nem na
artificialidade e, como Wright Mills (1982, p. 240) sugere, “evitemos qualquer norma de
procedimento rigida. Acima de tudo, busquemos desenvolver e usar a imaginacao socioldgica.
Evitemos o fetichismo do método e da técnica.” Ao enguadrar a pesquisa ho campo do

artesanato o autor demonstra a responsabilidade e as minucias que deve conter uma producéo

190 SINASE foi apresentado em junho de 2006 pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente.

11 Esse processo relaciona-se a descentralizagdo das politicas publicas a partir da Constituicdo 1988. Como
aponta Maciel (s/d, p. 09): “importante destaque na Constitui¢do Federal foi o reconhecimento formal do
municipio como ente da federacao (Municipalizagdo).”

2A partir de 2002 a PMF através da FUNCI passou a desenvolver acdes voltadas aos adolescentes em conflito
com a lei. Nesse ano, foi firmada uma parceria com o Juizado da Infancia e da Juventude. Apds tal acordo, foi
assumida, pela Fundacgdo, a responsabilidade de acompanhar sistematicamente adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa liberdade assistida. Até 2005, estimava-se que o municipio era responsavel pelo
atendimento de cerca 255 adolescentes em cumprimento nesta medida — cerca de 17% do total de 1500,
aproximadamente, — enquanto o Juizado atendia a demanda de cerca de 1.140, correspondente a 76%, ficando
submetida a responsabilidade do LAC o restante da demanda, por volta de 100 adolescentes. O processo de
municipalizacdo de toda a demanda da execucédo da Liberdade Assistida teve inicio em 2005, com a criacdo da
MSE e da LAM, sendo integralmente efetivada em 2008. (BARROS FILHO, 2008, p. 34-38; SOUSA, 2010, p.
21).
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que se pretende socioldgica (cientifica), distante das paranoias com a rigidez metodoldgica,
sem deixar de buscar o rigor. O método da observacdo tem que se tornar habito constante,
uma vez que vida e trabalho se mesclam, ou seja, o pesquisador deve “aprender a usar a
experiéncia de sua vida no seu trabalho.” (MILLS, 1982, p. 212).

Ainda de acordo com o autor, deve-se procurar o desenvolvimento da imaginagao
socioldgica, estimulada por atividades ltcidas e despidas de pretens@es, pela busca de novas
classificagcOes, valorizando pequenos fatos e suas relacdes (sem limitar-se a isso), procurando
se distanciar de fanatismos, construindo questionamentos livres de preconceitos e autbnomos,
atentando sempre para a variedade humana. Em suas palavras “a imaginagdo é levada, com
freqUéncia, a reunir itens até entdo isolados, descobrindo liga¢des insuspeitadas”. (MILLS,
1982, p. 217).

Assumindo esse pressuposto, para a realizacdo da pesquisa foi utilizado como
recurso metodolégico os seguintes procedimentos e técnicas:

e Pesquisa documental — consistiu na analise de fontes primarias e secundarias
(MANN, 1979, p. 63), com a finalidade de apreender o discurso oficial do Programa
LAC e da instituicdo a qual ele esta inserido. Sdo analisados projetos, planos de
trabalho, propostas pedagogicas, material de divulgacdo: folhetos, folders, cartilhas,
videos, pesquisas académicas etc.;

e Andlise de Dados Quantitativos — baseado na consolidacao e analise de dados que se
referem ao (2): @) Numero de individuos cumprindo a medida no LAC; Origem Social
(bairro); Sexo; ldade; Pessoas com quem reside; Escola/Escolaridade; Trabalho;
Renda Familiar; Tipos de “Beneficios Sociais”; Uso de Drogas; e Tipificacdo dos atos
infracionais;

e ObservacOes das atividades — possuiu 0 objetivo de interagir com 0s agentes em
questdo, no intuito de captar a dindmica cotidiana do Programa, ou seja, as praticas
sociais utilizadas. Tendo como orientacdo “o bom e velho didrio de campo”
(MAGNANI, 1997) para a criacdo de um arquivo de anotaces (MILLS, 1982) com a
finalidade de auxiliar todo o percurso da producéo;

e Dialogo Informal — serviu como forma de compreender melhor o dia a dia do
Programa, as relagdes estabelecidas, as atividades realizadas e o seu funcionamento, a
partir dos significados que os agentes ddo as suas agdes e dos outros. Importante,
também, para estabelecer um contraponto entre o discurso oficial (oral e escrito) e as

acOes praticadas e os seus sentidos e significados;
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e Entrevistas Semiestruturadas — foram realizadas nove entrevistas gravadas com sete
interlocutores, sendo trés vinculados a Coordenacdo da PAMEN e quatro integrantes
do LAC, tiveram por finalidade apreender quais 0s discursos esses agentes expressam
ou silenciam.

Destarte, que essa gama de procedimentos ancora-se no metodo de anélise
proposto por Bourdieu (2005), no qual o pesquisador deve lancar méo de diversas frentes
paralelas. Desse modo, para nossos objetivos, foram adotados alguns principios da
denominada sociologia reflexiva de Bourdieu (2005, p. 17), entre eles o pensamento
relacional (2005, p. 23), o qual consiste em situar o objeto de estudo em causa em meio a
multiplicidade de relacbes em que esta inserido, ou seja, 0s campos e 0 procedimento da
duvida radical (2005, p. 34) por propiciar subsidios para uma ruptura com 0 senso comum,
evitando reproduzir representacdes pré-construidas. Além disso, proporcionam ao pesquisador
interrogar os préprios métodos, bem como as condi¢cdes do campo de pesquisa e da relacdo

entre os agentes (pesquisador e pesquisados), conforme afirma o sociélogo francés:

O retorno reflexivo sobre os instrumentos da analise ndo é, portanto, um escripulo
de epistemologo, mas uma condigdo indispensavel para obter o conhecimento
cientifico do objeto: a preguica positivista leva a concentrar a intencgdo,
completamente defensiva, de verificacdo, na intensidade das relacGes constatadas,
em vez de fazer incidir a interrogacdo sobre as proprias condi¢des da medicao das
relacbes as quais estar na propria origem da intensidade relativa das diferentes
relagdes. (BOURDIEU, 2008, p. 90)

Portanto, com vistas a elaboracdo de uma pesquisa concebida como fruto de um
constante trabalho reflexivo, na busca pela construcdo de um novo olhar que foi norteado esse
estudo.

O trabalho est4 organizado da seguinte forma, além desta introducdo, mais quatro
secOes, divididas em trés capitulos e as consideraces finais.

O primeiro capitulo contém explanacao sobre as politicas publicas institucionais
para criancas e adolescentes ao longo da historia do Brasil, bem como as representacdes
sociais que as fundamentaram e suas atualizagdes contemporaneas.

H4, ainda, uma reconstituicdo historica sobre atuacao da Igreja Catolica no que se
refere as chamadas “questdes sociais”, tanto do ponto de vista do discurso oficial, como seus
efeitos e significados em grupos vinculados a essa Igreja na América Latina e, principalmente,

no Brasil.
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Buscou-se, também, estruturar de que maneira a Pastoral do Menor e, por
conseguinte, o LAC se situam nesse campo em relacdo a hierarquia eclesiastica e a outros
grupos que compdem a Igreja no contexto local.

No segundo capitulo esta descrito o campo da pesquisa, isto €, a Pastoral do
Menor em &mbito nacional e suas diretrizes basicas e a Pastoral do Menor no Ceara com sua
organizacao e suas agdes no campo das referidas “questdes sociais”. Além disso, tem-se a
exposicdo do Programa Liberdade Assistida Comunitaria, no qual se objetivou analisar em
que medida as percepcdes e acOes perpetradas pelos integrantes do LAC estdo vinculadas por
um tipo de “conversdo” aos valores cristdos partilhados na Pastoral do Menor.

Nesta secdo, analisou-se também de que maneira os agentes da Pastoral do Menor
e do LAC se relacionam e visualizam as agdes do poder publico frente as questdes
relacionadas as medidas socioeducativas. Deu-se énfase a percepcdo sobre a execucdo da
liberdade assistida pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) através do Programa
Liberdade Assistida Municipalizada (LAM).

No ultimo capitulo foram analisados os dados de cunho quantitativo sobre os
adolescentes atendidos pelo LAC, com o intuito de perceber as condi¢des sociais sob as quais
estdo submetidos. Esté descrito ainda o percurso dos adolescentes no LAC, no qual se tem o
cumprimento juridico-legal da medida socioeducativa, bem como a realizacdo de atividades
que a instituicdo acredita serem importantes para os adolescentes em conflito com a lei.

Além disso, constituem nesse capitulo as representacdes sociais que 0s agentes
qgue compdem o LAC constroem sobre a realidade dos adolescentes, ou seja, 0S Seus outros
processos de socializagdo (anteriores e atuais) e como eles veem as atividades por eles
desenvolvidas, quer dizer, de que forma o processo de socializacdo imposto pelo LAC é
compreendido em relacdo aos resultados (esperados e obtidos) junto aos adolescentes.

Por fim, nas consideracbes finais, intentou-se ampliar a andlise para além do
Programa pesquisado, com o objetivo de estabelecer o papel social da medida socioeducativa

liberdade assistida no @mbito das politicas sociais para os adolescentes em conflito com a lei.
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2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO BRASIL E A ATUACAO DA IGREJA
CATOLICA NAS “QUESTOES SOCIAIS”

Sabe-se que a questdo das criancas abandonadas remonta a Antiguidade e se
estende por toda a Idade Média™, “mas foi na Epoca Moderna que a preocupagio com a
infancia abandonada mostrou-se mais candente, a partir do momento em que a pobreza se
tornou onerosa ao Estado e a idéia de que o aumento populacional embasava a riqueza das
nacdes tomou contornos definidos.” (SOUZA, 1996, p. 29).

Ao delinear um panorama das politicas para a infancia e adolescéncia na historia
do Brasil pretende-se evidenciar as transformac6es dessas politicas de acordo com o contexto
socio-historico, politico e cultural. Além disso, destaca-se a producdo de representacdes
sociais** (DURKHEIM, 1970; JODELET, 1991) que fundamentaram tais politicas e estdo
presentes na sociedade brasileira por meio de diversas atualizagdes de préticas sociais.

Ao compreender a Igreja Catélica como um campo (BOURDIEU, 2003; 2005),
ou seja, uma formacdo social e histérica, formada por diversos agentes, no qual existem
disputas simbolicas sobre as formas de pensar e agir a serem adotadas, objetivamos também
analisar de que maneira e em quais momentos o discurso sobre sua atuacdo nas chamadas
“questdes sociais” se tornaram mais relevantes.

Apontou-se, portanto, de que modo 0s acontecimentos histéricos influenciaram a
emergéncia de tal discurso e como essa percepcdo teve ressonancia em outras sociedades fora
da Europa, em especial, na América Latina e no Brasil, com as suas especificidades historicas,
sociais, econbmicas, politicas e culturais.

A partir disso, intencionou-se perceber a forma como essa perspectiva afetou a
atuacdo de setores da Igreja Catdlica em relacdo a infancia e adolescéncia, apreendendo de
gue maneira sdo forjadas praticas e representacdes sociais sobre tal segmento social.

Por fim, perceber como os agentes que defendem as referidas praticas e

representacdes se veem posicionados hoje em Fortaleza frente a outros grupos, dentro do

13 Souza (1996, p. 29) aponta os estudos de BOSWELL, John (1988) em The Kindness of Strangers — the
abandonment of children in Western Europe Antiquity to the renaissance como referéncia a essa tematica.

0O conceito de representacdo surge, na sociologia, com Emile Durkheim (1970, p. 39) ao diferenciar
representacdes individuais e coletivas. Para ele, “as representacdes coletivas sdo exteriores com relacdo as
consciéncias individuais, € porque nao derivam de individuos considerados isoladamente, mas de sua
cooperacdo ”. Desdobrada essa compreensdo, entende-se por representacéo social como sendo “uma forma de
conhecimento, socialmente elaborado e partilhado, tendo um objetivo pratico e concorrendo a construgdo de uma
realidade comum a um conjunto social. Reconhece-se, geralmente, que as representa¢es sociais, enquanto
sistemas de interpretacdo, regem nossa relacgio com o mundo e 0s outros, orientam e organizam 0S
comportamentos e as comunicagdes sociais.” (JODELET, 1991, p. 05)
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campo composto por varios segmentos catolicos, contribui para analisar como a Pastoral do
Menor e o programa Liberdade Assistida Comunitaria estdo situados nessas disputas politico-

ideologicas.

2.1 O lugar da crianca e do adolescente no Brasil: representagdes e praticas sociais

A preocupacdo com criancas e adolescentes emerge no Brasil desde muito tempo,
em especial, em relacdo aos mais pobres. Diversas foram as praticas sociais (discursos e
acdes) que visaram e visam justificar, definir e executar politicas para infancia e adolescéncia
no Pais, principalmente, as oriundas das classes excluidas socialmente®. (NASCIMENTO,
1994). Conforme Freitas:

A infancia e adolescéncia pobre, no Brasil, ha tempos tém sido alvo de intervengdes
por parte da Igreja, do Estado ou de instituices filantropica. Foram intervences
que justificaram e ainda justificam sobretudo pelo fato de que & pobreza sempre
associou-se a indisciplina, a marginalidade, a usurpacdo da ordem, enfim, toda
forma de comportamento considerada indesejavel ou socialmente reprovavel. Assim,
as criancas pobres sempre constituiram preocupagdo por parte de alguns segmentos
da sociedade, ndo por Ihes reconhecerem direitos, mas por serem consideradas como
potencialmente aptas a assumir comportamentos ameacadores a “ordem social”.
(FREITAS, 2000, p. 24).

Essa preocupacdo ocorreu e ainda ocorre tendo como pano de fundo o abismo
social entre diversos segmentos populacionais que formaram e marcaram historicamente o
Brasil. Forjaram-se, assim, varias representacdes sociais sobre a crianca e o adolescente que
disputam legitimidade nos mais distintos meios sociais. Pinheiro (2006, p. 50) analisa esse

fato da seguinte maneira:

Essas marcas historicas da desigualdade, da dominagdo/submisséo e da exclusdo,
constituintes de nosso tecido cultural, demarcam as bases fundantes onde séo
gestadas as representacfes sociais mais recorrentes das criangas e adolescentes dos
segmentos subalternos. Tais representacdes assumem significados e encarnagdes
diversas, em consonancia com os contextos sécio-histoticos de sua emergéncia e de
suas atualizacOes e reatualizagoes.

Destarte, com a complexidade das representacdes sociais “na sua riqueza
q

fenomenal, recuperam-se elementos informativos, cognitivos, ideol6gicos, normativos,

1> Exclusdo social possui diversas acep¢des, de madeira geral “o conceito sociolégico — que é mltiplo - refere-
se sempre a um processo social de ndo-reconhecimento do outro, ou de rejeicdo, ou ainda de intolerdncia. Dito
de outra forma, trata-se de uma representacdo que tem dificuldade de reconhecer no outro direitos que Ihes sdo
préprios. [...] O ndo-reconhecimento se traduz numa clara exclusdo de direitos. S&o grupos sociais que nao tém
uma integragdo no mundo do trabalho, ndo possuindo, em decorréncia disso, condi¢des minimas de vida. Por
vezes, esta ndo integragdo produz efeitos de ndo—insercdo social. Paugam ir4 denomind-los ‘desfavorecidos’
(1992), enquanto Castels ird chama-los de ‘desfiliados’.” (1992) NASCIMENTO, 1994, p. 31-32).
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crengas, valores, atitudes, opinides, imagens etc.” A partir disso, ¢ importante compreender a
disposi¢cao desses fatores, pois “esses elementos sdo sempre organizados sob a espécie de um
saber que diz alguma coisa sobre o estado da realidade. E ¢ esta totalidade significante que,
em relacdo com a agdo, se encontra no centro a investigagao cientifica” (JODELET, 1991, p.
04-05).

Na colonia, a educagéo das criangas no Brasil era basicamente exercida pela Igreja
Catolica. Esse periodo caracterizou-se pelo “monopdlio da vertente religiosa da pedagogia
tradicional” (SAVIANI, 2010, p. 23). Os jesuitas ao chegarem a “Terra de Santa Cruz”
possuiam objetivos muito claros: “transformacdo da paisagem natural e também
transformac&o dos nativos em cristdo: esta era a missdo” (PRIORE, 1996, p. 12).

Optou-se depois de tentativas de evangelizacdo dos adultos indigenas por investir
na catequizacdo dos pequenos. Ressalta-se que durante o Periodo Colonial no Brasil surgiam
na Europa as primeiras formulagdes valorizando a infancia, além de uma maior utilizacdo da
imagem do menino Jesus por parte da Igreja, ndo muito acionada em outros tempos (ARIES,

1981). Nessa imagem eram associadas caracteristicas relacionadas a pureza e a inocéncia:

Foi, a nosso ver, a emergéncia das atitudes de valorizacdo da infancia, somada a
elaboragdo de um modelo ideol6gico da crianga-Jesus - ambos emigrados para a
coldnia na mentalidade jesuitica -, fez a Companhia escolher as criancas indigenas
como o “papel blanco”, a cera virgem, em que tanto desejavam escrever; e
inscrever-se. (PRIORE, 1996, p. 12).

Para os padres a infancia seria 0 momento mais propicio para a catequizacao, uma vez
gue ainda ndo haviam se impregnado, na visdo dos colonizadores, dos valores e praticas das

tribos indigenas das quais estas criancas eram oriundas:

A infancia é percebida como momento oportuno para catequese porque é também
momento de ungdo, iluminagdo e revelacdo. Mais além, é o momento visceral de
rendincia, da cultura autéctone das criancas indigenas, uma vez que certas préaticas e
valores ainda ndo tinham se sedimentado. (PRIORE, 1996, p. 15).

Os jesuitas depois de alguns anos foram financiados pelo rei de Portugal e pelo
Governador Geral do Brasil para que erguessem as chamadas “casas de muchachos”, que

funcionavam como igrejas e escolas:

Os jesuitas criaram escolas e instituiram colégios e seminarios que foram
espalhando-se pelas diversas regifes do territorio. Por essa razéo considera-se que a
historia da educacdo brasileira se inicia em 1549 com a chegada desse primeiro
grupo de jesuitas. (SAVIANI, 2010, p. 26).
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Era comum nessas “casas-escolas-igrejas” a presenga de criangas filhas de
portugueses com brasileiras, outras que eram solicitados ao cacique indigena, além de
algumas indias e mesticas cedidas pelos pais, os denominados “orfaos da terra”. Muitas foram
enviadas a Portugal como forma de mostrarem que o processo de “conversdo” estava se
efetivando de forma consistente.

Esse periodo denominado pedagogia jesuitica é caracterizado pela estreita
associacdo entre os processos de colonizacgéo, educacgdo e catequese. (SAVIANI, 2010, p. 26).
Apesar da visdo idealista acerca da crianca indigena, como dotada de qualidades que se
aproximavam com a imagem da “crianga-Jesus”, os métodos educativos dos membros da

Companhia de Jesus eram baseados na disciplina e no castigo:

Junto & nova pedagogia do novo saber ocidental cristdo, necessario era tambem
impor-lhe uma pedagogia de medo que inspirasse desapreco pela carne e pelas
necessidades fisicas. Dai a exposi¢do do corpo em sangue, machucado e marcado
pela autoflagelagdo. A “disciplina” tornou-se uma das cenas recorrentes do grande
espetaculo que foi a catequese. (PRIORE, 1996, p. 21-22).

Era no momento da puberdade que muitos indigenas rompiam com 0s jesuitas,
fazendo com que esses religiosos lembrassem dos “curumins” obedientes e doceis com
nostalgia, daqueles “pequenos” que aprendiam as regras e os mandamentos cristdos, que
entoavam os hinos etc. Em outras palavras, é nessa fase da vida que ha uma volta para a

prépria cultura, agora sincretizada, € bem verdade:

Né&o sabemos o que se fazia com que, durante tantos anos, as criangas indigenas se
submetessem as aulas de gramatica ou ao horario das disciplinas “a portas
fechadas”, vivendo um tempo marcado por normas e obrigacfes. O que se
demonstra é o rompimento, ao chegarem os indigenas a adolescéncia, com o tempo
jesuitico. Ela é o momento por exceléncia de deixar a “casa de muchachos” e voltar
pra casa... retornar as origens, tendo entdo somado referéncias gentilicas as
contribuigdes da cultura européia cristd. (PRIORE, 1996, p. 25).

Outra pratica presente no periodo colonial brasileiro era o abandono de criangas
em locais publicos, tais como: ruas, logradouros, porta de casas e Igrejas. “A pobreza e a
moral cristd (que considerava ilegitimos os filhos nascidos fora do casamento)” sdo as razdes
desses abandonos no Brasil, conforme indicado por Freitas (2000, p. 05).

A Metropole do Brasil Colonia, Portugal, na sua “legislagdo deixava as cdmaras a
tarefa de passar o encargo da criacdo dos enjeitados para as Santas Casas de Misericordia”
(SOUZA, 1996, p. 29), tal pratica foi reproduzida no Brasil. Aqui, geralmente, a criacdo das
criancas abandonadas, chamadas também de expostas, era de responsabilidade das Santas

Casas de Misericordia subsidiadas pelo Estado. Em algumas capitanias em que eram escassas
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as Santas Casas se designavam criadores ou amas de leite para os rejeitados. No entanto,
muitas vezes as instituicdes publicas ndo repassavam 0S recursos prometidos para 0s
criadores, como também por diversas ocasifes estes ndo seguiam as determinacdes de
apresentar as criangas periodicamente, o que “explicaria, em parte, o alto nimero de mortes
entre os enjeitados”. (SOUZA, 1996, p. 31).

De acordo com a lei da época, a “questdo dos expostos dizia respeito apenas a
populacéo livre, pois segundo o Alvara de 1775, o exposto de cor negra ou mulata gozaria
automaticamente de liberdade”, no entanto, houve casos de re-escraviddo, uma vez que havia
“recusa em criar mulatinhos as expensas do erario publico” fato que “se insere num contexto
geral de horror & mesticagem”. (SOUZA, 1996, p. 37-38).

Outra forma de abandono era através das chamadas “Rodas de Expostosle” que se
localizavam, em geral, nas proprias Santas Casas. Essas praticas foram hegemdonicas em
relacdo as criancas abandonadas durante os periodos Colonial e Imperial.

Foi nesse periodo que tais préaticas se estabeleceram e balizaram o florescimento
da representacdo social da “crianga ¢ do adolescente como objeto de protecdo social [...] no
qual a preservacdo da vida da crianca e do adolescente, que se manifesta mediante acdes
voltadas para garantir a sua sobrevivéncia [...].” Esse entendimento de prote¢do social “refere-
se, principalmente, a crianca pequena, nos seus primeiros anos de vida.” Esta representacdo
esta pautada em valores cristdos, tais como: “amor ao proximo, a compaixdo, a caridade, a
benemeréncia”. (PINHEIRO, 2006, p.52).

Essa perspectiva revela transferéncia de responsabilidade como alternativa de
preservacao da vida da crianga, caracterizando uma agdo pautada nos valores da “caridade”,
do “favor” e da ‘“’benesse”. Entre outras, duas atualizacbes dessas praticas podem ser
constatadas ainda hoje: se referem ao abandono de criangas em orfanatos para adocdo e a
pratica de colocacdo de criancas nas portas de residéncias, havendo uma repeticao simbélica

dessa representacao social:

Identifico, assim, a repeticdo de um gesto simbdlico, que se dava com a entrega da
crianga nas rodas; alguém entrega uma crianga para ser criada, ser “salva”; quem
entrega ndo é visto, e transfere-se a responsabilidade; e o abandono da crianca fica
também, pelo menos aparentemente, superado, por meio do cuidado, a caridade, o

16 «“Em 1738 a Santa Casa recebe ajuda para a criagio da ‘Roda dos Enjeitados’ caracterizando-se como ‘Casa
dos Expostos’ ou ‘enjeitados’designando a situagdo de abandono dessas criancas. Esta Roda era um artefato de
madeira de forma circular, usada para receber meninos e meninas abandonados, desde bebés até quatro anos. Ao
serem colocados na Roda, esta era acionada e 0s meninos entravam de forma que ndo revelava sua origem,
mantendo assim, 0 anonimato exigido por uma ‘era preconceituosa e discriminatoria’.” (REZENDE apud
DAMASCENO, 1997, p. 27).
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amor ao proximo, pela determinacdo de tentar salvar a vida de uma crianga.
(PINHEIRO, 2006, p.55).

Com a “Independéncia do Brasil” amplia-se e diversifica-se a assisténcia as
criancas abandonadas, 6rfas ou pobres, “entram, em cena, nesse periodo os asilos de orfas, as
escolas industriais e agricolas [...] e as associa¢Oes particulares para amparo nédo asilar de
criangas, com énfase na instrugdo”, argumenta-se que tal pratica fundamentava-se “na
necessidade de banir das ruas aqueles elementos que fugiam ao controle das familias e
perambulavam nas vias ameagando a ‘ordem’”. As praticas pedagdgicas de tais asilos®’
“visavam sobretudo incutir habitos morais considerados convenientes a sociedade, bem como
preparar as criangas para o trabalho, oferecendo cursos de oficios mecénicos para 0s meninos
e de prendas do lar para as meninas” (FREITAS, 2000, p. 25).

No periodo da Proclamacéo da Republica, 1889, novas representacdes e praticas
sdo construidas e fundamentadas devido a outros referenciais sociais, politicos e ideoldgicos
que estavam em processo de consolidacdo como hegemdnicos. Em relacdo as classes e aos
grupos das camadas populares, como por exemplo, as criangas “abandonadas”, “enjeitadas”,
pobres etc., o poder publico ira instituir politicas mais amplas e diretas.

No final do século XIX e inicio do XX, verifica-se um cenario de transformacoes
de diversas ordens: como a passagem do regime monarquico para o republicano, a abolicdo da
escraviddo, a constituicdo do trabalho livre e a migracdo europeia. Ressalta-se que essas

transformacdes acarretaram um aumento significativo de pobres nas cidades'®:

TransformagBes que alteraram o arcabouco juridico do pais mudaram a percepcéo
das elites dirigentes quanto a ordem publica, conformam politicas de seguran¢a que
comegam a construir uma rede de instituicbes voltadas para o controle social
(ALVAREZ, SALLA e SOUZA, 2004, p. 03).

Estdo presentes nesse periodo as ideias de modernizacdo, mobilizadoras de
politicas que exigiam uma adequag¢do ou isolamento dos chamados “pobres”, “loucos”,

9% ¢

“velhos”, “doentes” “criangas na rua”, “delinquentes”, “criminosos” etc. ao projeto de
progresso exigido pela agenda politica e econdmica em voga naquele momento no Pais. Essas
adaptacdes ancoravam-se na disciplinarizacdo do espaco através de reformas urbanisticas e

regulacéo social:

3

Y Freitas (2000, p. 25) informa algumas denominagdes para os “asilos ampliados”, como “‘escola de

preservagdo’, ‘escola industrial’, ‘reformatdrio’, ‘educandario’ ou ‘instituto’”.
8 No caso de Fortaleza o éxodo rural agravou essa situagio. “A preocupagio policial sobre a questio do
contingente de pobres em expansdo na Capital intensificou-se a partir de entdo, principalmente com o

recrudescimento do éxodo rural provocado pela grande seca de 1915” (PONTE, 2001, p. 166).
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Disciplinar o meio urbano remetia a necessidade de regular o social. O discurso
politico-cientifico, nessa perspectiva produziu uma imagem desqualificada da
populacdo pobre: além de carente, ela era vista como indolente, doente e muito
propensa ao vicio e a vadiagem. Ou se corrigiam os problemas que envolviam o
povo e a cidade ou ndo haveria o almejado pregresso e bem—estar geral. Amparados
nesse tipo de argumentacdo, as elites procuraram legitimar seus anseios de controle
e puseram em movimento técnicas e estratégias de normalizacdo social (PONTE,
2001, p. 76).

Essa perspectiva advém de ideias e a¢Oes transportadas da Europa que surgiram a
partir do século XVIII, pois “¢ com o desenvolvimento de estruturas urbanas que se
desenvolveu, na Franga, a medicina social” (FOUCAULT, 1979, p. 85), na Inglaterra, esta
medicina ocupou-se da disciplinarizacéo das forcas dos corpos para o trabalho, preocupando-
se secundariamente com a cidade. O surgimento da “medicina social” se tornou uma forma de
controle social, uma vez que esta medicina predominou sobre a “medicina individual”.
Ressalta-se, ainda, que as formas de controle social ttm como ponto de partida a disciplina do

corpo:

Minha hipdtese é que com o capitalismo ndo se deu a passagem de uma medicina
coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrario; que o capitalismo,
desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX, socializou um
primeiro objeto que foi o corpo enquanto for¢a de producgdo, forca e trabalho. O
controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comega no corpo. Foi no biolégico, no somatico,
no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma
realidade bio-politica. A medicina ¢ uma estratégia bio-politica. (FOUCAULT,
1979, p. 80).

Em relacdo a adesdo do Brasil a esse tipo de politica, Ponte (2001, p. 72) revela
que:

A partir do século XIX surgiu a medicina social no Brasil e, por seu intermédio,
todo um conjunto de discursos e praticas convergindo para uma apregoada
necessidade de higienizar as cidades e medicalizar suas populagdes. Antes, no
periodo colonial, inexistiram condi¢des de possibilidades institucionais e politicas
para o desenvolvimento de intervencdes médicas sobre o urbano e o social.

A salde publica da cidade foi legitimada como necessaria para o
“desenvolvimento”, bem como o “progresso” do Pais foram justificadores para que a
“medicina social” se langasse “na tentativa de esquadrinhar toda a cidade, instaurando
técnicas e produzindo verdades para controlar corpos e ordenar a vida social” (PONTE, 2001,
p. 72).

A preocupacéo dos higienistas se referia a um estado de “anormalidade”, ao qual
se enquadravam os grupos de excluidos do acesso ao trabalho, como as chamadas “mulheres
publicas” e criangas e adolescentes abandonados sobre 0s quais era atribuida a designacao de

“classes perigosas”.



26

% em 1927 reflete essa politica higienista,

A criacdo do “Cdédigo de Menores
quando instituicles e legislagdo sdo pensadas e criadas para o “atendimento” de criangas e
adolescentes das classes populares. Porém, antes de sua criacdo, um debate sobre a acdo em
relacdo a esses, ainda presente nos dias atuais, ocorreu no século XIX materializando-se em
leis. Trata-se do Cadigo Criminal de 1820 que vigorou no periodo Imperial e o Cddigo Penal
de 1890, referente ao periodo da Primeira Republica, tratava-se da imputabilidade criminal de

acordo com a faixa etaria:

O Cadigo brasileiro de 1820 isentava da criminalidade os menores de 14 anos,
guando ndo era provado o discernimento do fato, recolhendo-os as casas de correcdo
até completarem 17 anos. No ano de 1890 ficavam estabelecidas as fases da infancia
gue marcavam o sujeito no ato da infracdo penal — os de idade inferior a 9 anos eram
considerados inimputaveis; aqueles cujas idades estavam entre 9 e 14 anos era
recolhidos quando apresentavam discernimento; e 0s que estavam entre 14 e 21 anos,
pelo fato de ainda ndo terem chegado a maioridade, eram beneficiados com
atenuantes. (PASSETTI, 1996, p. 148)

A expressdo “menor”, por exemplo, ainda hoje muito utilizada para designar a
condicdo juridica e civil de criangas e adolescentes, principalmente, 0s que se encontram em
situagdes “de rua”, “delitiva”, “abandono” etc. possui um longo histérico. Varios foram os
debates e os percursos do termo e os significados que Ihe foram determinados. O termo ja era
utilizado, antes que fosse formulado em 12 de outubro de 1927 o referido Codigo de Menores,

porém com significado restrito:

A partir do fim do século XIX e come¢o do XX a palavra “menor” aparecia
freqlientemente no vocabulario juridico brasileiro. Antes dessa época 0 uso da
palavra ndo era tdo comum e tinha significado restrito. A partir de 1920 até hoje em
dia a palavra passou a referir e indicar a crianca em relacéo a situacéo de abandono e
marginalidade, além de definir sua condi¢do civil e juridica e os que lhe
correspondem (LONDONO, 1996, p. 129).

Eram consideradas pelos juristas, nos fins do século XIX e inicio do XX,
“menores abandonados”, “as criangas que povoavam as ruas das cidades, os mercados, as
pracas e que por incorrer em delitos frequentavam o xadrez e a cadeia, neste Gltimo caso,
eram chamado de menores criminosos” (LONDONO, 1996, p. 132-135). Delineou-se dai uma
imagem do “menor” vista como ameaga a “ordem”, porém, paradoxalmente, era caracterizada
pela crianca pobre, desprotegida da familia, do Estado e da sociedade. “Foi definido como um
perigo para a futura sociedade”, mas cresceu concomitantemente “a convic¢do de que este

[menor] era uma vitima” (LONDONO, 1996, p. 138).

19 «“Foi elaborado pelo Juiz José¢ Candido de Albuquerque Mello Mattos, o qual viria a ser o primeiro Juiz de
Menores do Brasil. Neste Codigo surge a figura do ‘Juiz de Menores’ ao qual em nome do Estado cabe a tutela e
assisténcia aos ‘menores’”. (DAMASCENO, 1997, p. 28).
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A situacdo das criangcas abandonadas era questionada por juristas, pois
compreendiam que a situacdo ndo deveria ser vista somente como caso de policia e de
repressdo. Segundo Londofio (1996, p. 140), até a aprovagdo do Codigo de Menores “varios
foram os planos e projetos de lei de menores apresentados ao congresso que foram reprovados
ou simplesmente ndo foram discutidos”. No entanto, através de decretos uma série de
instituicdes foi criada com o intuito de disciplinar e prevenir a criminalidade do menor. Desse
modo, se ampliava a ideia de que esse segmento necessitava de um tratamento diferenciado
dos adultos.

Diante disso, o referido Cddigo de Menores se constituiu como a lei especifica
para as criancas e adolescentes do Pais e foi marcado fortemente pelo seu carater disciplinar e
repressor, uma vez que ‘“buscava regular o ‘menor vadio’ e ‘menor trabalhador’”
(DAMASCENO, 1997, p. 28). Em relagao ao “menor vadio” a Lei referia-se aos que estavam
nas ruas e por isso constituiam-se como “perigosos”. As questdes do “menor trabalhador”
relacionavam-se a apuragdo de dendncias de exploracdo do trabalho infantil, que pela falta de
leis trabalhistas era comum e constante, bem como alvo de denuncias das associagdes
operarias®’. Portanto, em relacdo a “menoridade pobre, as politicas de contencdo da vadiagem
foram responsaveis pelo esquadrinhamento dos corpos com intuito de torné-los doceis e uteis”
(PINHEIRO, 2000, p. 197).

No Ceara, o “problema” das criangas pobres na cidade incomodava o proprio
presidente estadual, José¢ Moreira de Rocha, que em 1927 “rebatia na tecla da necessidade de
se criar uma escola correcional profissional como solucdo para a ‘infincia vagabunda’.”
(PONTE, 2000, p. 173). Tal escola surgiu 1928 “com a construgdo da ‘Estacdo Experimental
de Santo Antonio’. Configurando-se como a radicalizagdo do longo processo de vigilancia
policial sobre as criancas e adolescentes abandonadas.” (PONTE, 2000, p. 173). O
procedimento adotado na instituicdo era marcado pela severidade, visto a denominacéo
popular recebida, “reformatério Santo Antonio-do-Buraco. [...] Seu lendario rigor aplicado
aos internos permaneceu por muitas décadas no imaginario infantil como verdadeiro signo de
terror.” (PONTE, 2000, p. 173).

Percebe-se, portanto, que ao final do século XIX e comego do século XX, uma
nova representacdo social se estabelece (mesmo em confronto com outras), na qual
compreende-se a crianca e 0 adolescente como objetos de controle e disciplinamento social,

que devem ser socializados para ‘“constituirem-se como mé&o-de-obra promotora do

20 0 Cédigo de Menores s autorizava o trabalho a partir dos 12 anos.
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desenvolvimento econémico e servidoras do Estado na categoria de povo. Escolarizacdo e
profissionalizagdo eram entdo pensadas como meios para controlar os desvios aos projetos
publicos” (LEMENHE, 2006, p. 18-19).

Nessa perspectiva, varias atualizacGes dessa concepcdo estdo bastante presentes
na vida social brasileira, tais como 0s pequenos gazeteiros ou jornaleiros, 0s empacotadores
de supermercados ou até mesmo com a politica de educacdo profissional nas escolas publicas,
bem como o fortalecimento de instituicbes de formacédo profissional como as pertencentes ao
chamado Sistema S*, criadas na década de 1940, no qual podem ser representadas no
discurso: “para o adolescente pobre ¢ melhor estar trabalhando, aprendendo um ‘oficio’, do
que, 0cioso nas ruas, ficar a mercé de ocupagdes perigosas — perigosas ndo para eles, mas para
a ordem social, atentadoras a seguranca, ndo a sua, mas a da sociedade.” (PINHEIRO, 2006,
p.59).

Ja em 1940, no Governo Vargas, é criado o Departamento Nacional da Crianga
(DNC) dentro do Ministério da Educacéo e Saude. Em 1941 nasce o Servico de Assisténcia a
Menores (SAM). Sua criacdo inspirou que se ampliassem as instituicdes que seguiam a logica
do sistema penitenciario, ou seja, correcional-repressiva. Eram desprovidas de atendimento

especifico o que reforcou a dicotomia assisténcia-punicao:

E importante ressaltar aqui que o tratamento dado as criancas e adolescentes quando
da implantacédo do SAM se fizeram por uma revisdo do Codigo de Menores. Atraves
de decretos-lei de 1943 e 1944, foram feitas alteragdes no sentido de redimensionar
a nocdo de periculosidade: a categoria ‘delinqiiente’ foi substituida pela categoria
‘infrator’, o que reforgcou a idéia do ‘menor’ como caso de policia. (DANZIATO
apud FREITAS, 2000, p. 29).

21 «[...] Vinculado a institui¢des patronais, incluem agdes voltadas para a profissionalizagio de adolescentes
oriundos de classes populares, para a formacdo de aprendizes que deverdo ser preparados para se tornar
profissionais disciplinados, ocupantes de futuros lugares de subordinagdo.” (PINHEIRO, 2006, p. 59).

O chamado Sistema "S" é formado por organiza¢Bes criadas pelos setores produtivos (industria, comércio,
agricultura, transportes e cooperativas) com a finalidade de qualificar e promover o bem-estar social de seus
trabalhadores. As organizacdes do Sistema "'S" subordinadas a Confederagdo Nacional da InduUstria sdo o SENAI
—a quem cabe a educacdo profissional e a prestacéo de servigos de assisténcia técnica e tecnoldgica as empresas
do setor — e o SESI — que promove a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e de seus dependentes por
meio de acdes em educagdo, saude e lazer — e o IEL que promove o desenvolvimento da indistria através da
capacitacdo empresarial e do apoio a pesquisa e a inovagdo tecnolégica. Outras instituicdes que fazem parte do
Sistema "S" s&o: SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial Educacdo profissional para
trabalhadores do setor de comércio e servigos; SESC — Servico Social do Comércio Promocédo da qualidade de
vida dos trabalhadores do setor de comércio e servi¢os; SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural
Educacdo profissional para trabalhadores rurais; SENAT — Servigo Nacional de Aprendizagem em Transportes
Educacdo profissional para trabalhadores do setor de transportes; SEST — Servico Social de Transportes
Promocdo da qualidade de vida dos trabalhadores do setor dos transportes, SEBRAE — Servigo Brasileiro de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas Programas de apoio ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas;
SESCOOP — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo Aprimoramento e desenvolvimento das
cooperativas e capacitacdo profissional dos cooperados para exercerem fungdes técnicas e administrativas.
(disponivel em: http://www.senai.br/br/ParaVoce/fag.aspx. Acesso em: 01 jun. 2012).


http://www.sesi.org.br/
http://www.sesi.org.br/
http://www.senai.br/br/ParaVoce/faq.aspx
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Extinto devido as inumeras dendncias e inquéritos, 0 SAM foi substituido pela
Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM) em 1964, ano do Golpe liderado pelos
militares. Nesse mesmo ano € instituida a Fundacdo do Bem Estar do Menor (FUNABEM),
“destinada a ‘corrigir’ as distor¢oes do SAM ficando suas instancias estaduais denominadas
de Fundagdes Estaduais do Bem-estar do Menor (FEBEM(s))” (DAMASCENO, 1997, p. 29).

No entanto, as propostas de se evitar as internacdes e a implementacdo de uma
politica ndo-repressiva — apoiada pela chamada ideologia da “Seguranca Nacional” — ndo se
concretizaram, uma vez que a atuacdo do oOrgdo foi quase uma continuacdo da politica
destituida. Ha de se chamar atengdo, também, que tal politica seguiu a tradi¢do de “nomear”

as criancas e os adolescentes para quais as essas agoes se voltavam:

Assim, quando da instituicio da FUNABEM, quem antes era chamado de “menor
moralmente abandonado” passa a ser chamado de “menor carenciado” e 0S antes
denominados “delingiientes” ou “infratores” ganham o nome de “menor de conduta
anti-social.” (FREITAS, 2000, p. 30).

Apesar da mudanca na nomenclatura, mantem-se a politica tradicional brasileira
em relagdo ao segmento da infancia e da adolescéncia, permanecendo uma atuagao

estigmatizadora da infancia pobre e a “desestruturacao familiar” como causa Unica:

Mais uma vez a questdo do “menor” ¢ utilizada para reforcar da desagregacdo
familiar (causa do abandono) e do desvio, estando inscrita apenas na
superficialidade das analises que consideram a estrutura familiar a partir da
dualidade normalidade/desvio, secundarizando o0s aspectos sdcio-econémicos.
(FREITAS, 2000, 30).

O novo Cédigo de Menores de 1979% trouxe como a principal novidade dessa lei
a institui¢@o da categoria denominada “menor em situagdo irregular”, 0 termo designava tanto
situacbes de abandono como a autoria de delitos. Nesse Cddigo, as estratégias aplicadas as
criancas e aos adolescentes considerados “menores em situagdo irregular” eram amplas:
“colocacdo em lares substitutos, delegacdo do patrio poder, guarda, tutela, adogdo de regime
de liberdade assistida®®, semi-liberdade e internagdo”. (EARP apud FREITAS, 2000, p. 31).
Vé-se que as possibilidades de atendimento eram diversas, no entanto, “apesar ser
recomendado s6 em ultimo caso, o confinamento passou a ser o destino natural da infancia e
adolescéncia pobre no Brasil” (FREITAS, 2000, p. 31).

22 Revogou 0 antigo C4digo através da Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979.

2% «“Tal medida tinha em seu fundamento ‘vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor’ e como uma das medidas de
assisténcia e protecdo a este tinha como objetivo basico a sua integragdo socio-familiar” (Pinheiro, A. A. A., et
al, 2005, p. 79).
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Sabe-se, todavia, que a questdo das criangas e dos adolescentes pobres e,
principalmente, envolvidos em atos delitivos inseridos no chamado mundo do “desvio” é uma
polémica em aberto na sociedade brasileira. Pode-se considerar, entretanto, que as politicas
para infancia e adolescéncia das classes “excluidas socialmente”, como também em outras
politicas de “controle” e “seguran¢a social” sempre estiveram associadas aos interesses das

classes dominantes:

Pode-se sustentar o argumento de que as agBes governamentais nessa area
respondem aos interesses das elites politicas e econdmicas dentro de um processo de
construcdo de cidadania profundamente restrito (ALVAREZ, SALLA e SOUZA,
2004, p. 13).

Pode-se inferir, portanto, que a partir da primeira metade do século XX e
reforcada nas décadas seguintes, outra representacdo social foi gestada, a saber: a crianga e 0
adolescente como objeto de repressdo social, no qual os agentes referidos sdo aqueles
oriundos das classes subalternas, que vivem nos grandes centros urbanos e tém dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho e na escola. Nessa representagdo, a repressdo € um
recurso que visa evitar ou conter a delinquéncia. (PINHEIRO, 2006, p.60-61).

Essa representacdo social acerca de criancas e adolescentes pertencentes as
familias social e economicamente excluidas de modo a associa-las a fonte de “perigo social”
continuam presente tanto nos discursos de grande parte da populacdo e com
representatividade politica, bem como ainda faz parte do cotidiano de diversas praticas
institucionais.

Observa-se, por exemplo, o discurso no qual a seguranca publica aparece como
uma das preocupacOes centrais dos problemas do Pais. Nesse sentido, “evitar a ag¢do de
‘elementos violentos’ — inclusive adolescentes — é também uma posi¢ao que mobiliza o apoio
da populagdo em geral”, como em relagdo a redu¢do da maioridade penal. (PINHEIRO, 2006,
p.64).

Além disso, varias préaticas de recolhimento de criancas e adolescentes (ndo

somente) usuarios de drogas tém sido adotadas no ambito das politicas publicas®*, agressdes

2% Como o surgimento de zonas urbanas consagradas ao uso explicito de drogas, especialmente, o crack, as
chamadas “cracolandias”. Caso exemplar e noticiado em diversos meios de comunicagéo em nivel nacional se
refere a Cracolandia paulistana que “causou comoc¢des a intervencdo policial, realizada no inicio de 2012,
inclusive com o emprego de violéncia contra a populacéo frequentadora da regido [...]. A iniciativa acodada da
administracdo publica ndo levou em consideragdo principios primarios de pluralidade. Reduziu, com isso, a
complexidade do tema da toxicomania no espaco urbano a um assunto estritamente policial. E, mesmo no campo
da seguranga publica, o assunto foi reduzido a esfera da criminalidade a ser banida a qualquer custo, ignorando
procedimentos humanitarios e integrados”. (CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2012, p. 11-12).
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»%  como também a violéncia

fisicas na abordagem policial em relagdo a jovens “suspeitos
disparada contra adolescentes internos dos denominados Centro Educacionais configuram,
ainda hoje, em préticas que subsistem nas instituicdes oficiais®®.

A partir do final da década de 1970 uma nova corrente de pensamento em relacao
a crianca e ao adolescente surgiu, atraves de iniciativas da sociedade civil, assim como através
das universidades com trabalhos académicos relacionados ao tema.

No entanto, somente a partir das décadas dos anos 1980 e 1990 é que essa
preocupacao “adquire o estatuto de questdo nacional, mobilizando a atencdo dos mais
diferentes segmentos sociais, seja no &mbito da sociedade civil, organizada e ndo-organizada,
seja no ambito da sociedade politica” (ADORNO, BORDINI, LIMA, 1999, p. 73).

Isso influenciou sobremaneira que novas concepcdes fossem disseminadas e
discutidas pelo poder publico e organizacGes da sociedade civil. Destacadamente, a Pastoral
do Menor em S&o Paulo, que iniciou suas atividades com foco nos adolescentes em conflito
com a lei através da Liberdade Assistida Comunitaria em contraponto a Liberdade Vigiada do
antigo Cddigo de Menores, e o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR)#, além de outros, aparecem como divisor na disputa pela hegemonia da
representacdo social sobre a infancia e adolescéncia no Brasil, nn qual se visava garantir que

criangas e adolescentes fossem reconhecidos como cidadaos.

Além da Liberdade Assistida Comunitaria e da Pastoral do Menor [...] emergiam
também no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 o Movimento em Defesa do

% Como “as agresses fisicas cometidas por policiais contra jovens da favela, no cotidiano de policiamento da
cidade de Fortaleza, por meio das praticas policiais de “bater”, “amaciar o vagabundo”, que sdo definidas como
acdes “enérgicas” pelos policiais em suas estratégias retéricas e que se configuram em torno da prética do
“baculejo”, uma revista decorrente de abordagem que se expressa como um ritual de poder onde agressbes
fisicas, praticadas pelos policiais militares contra os jovens, sdo centrais para a constru¢do de um contexto de
interacdo simbodlica, marcada por profunda assimetria de posi¢es de poder, envolvendo policiais militares
agressores e jovens suspeitos, tratados como ‘“‘vagabundos”, vitimizados por espancamento, tortura e outras
formas de sevicias e maus tratos corporais. S&o 0s usos sociais de punigdes fisicas praticadas por policiais contra
0s corpos de pessoas recorrentemente concebidas como indesejaveis, tanto pela populacéo citadina quanto pelos
policiais, e, portanto, categorizadas em situacdes de conflitualidade cotidiana como “vagabundos”,
principalmente flanelinhas, guardadores de carros, jovens usudrios de drogas, jovens moradores de favelas se
deslocando de bicicleta pela cidade, usando roupas que sdo identificadas no “crime” e pela policia como marcas
de ladrdes, ocasides que resultam nos chamados “baculejos”, uma forma local de revista policial [...]. (SA e
SANTIAGO NETO, 2011, p. 147-148).

% 580 diversos os estudos e pesquisas no Brasil que demonstram como 0s jovens pobres se inscrevem num
imaginario vinculado a delinquéncial e a violéncia, e, a0 mesmo tempo, a uma realidade de mortes violentas,
sendo paradigmatica a posi¢do que assume, nesse contexto, a juventude em conflito com a lei: alvo sistemético
da vitimizacdo letal, de tortura e de maus tratos nas instituicdes de internacdo. (ROSA, 2010; ADORNO,
BORDINI, LIMA, 1999; OLIVEIRA, 2001; OLIC, 2009).

27 «E importante ressaltar que 0 MNMMR apesar da sua denominagao é composto por profissionais diversos que
desenvolvem ou ja desenvolveram trabalhos com criancgas e adolescentes. Assim sendo, pode-se concluir que o
MNMMR é muito mais um movimento para 0s meninos e meninas de rua que um movimento de meninos e
meninas de rua, visto ser organizado por terceiros, por pessoas que resolveram assumir a causa desse segmento.”
(FREITAS, 2000, p. 35, grifo da autora).
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Menor, o qual atuava na denuncia das situacdes de violéncia sofridas por criangas e
adolescentes sob custodia da policia e da Febem-SP, e, posteriormente, o
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, que contava
com experiéncias alternativas de atendimento a meninos e meninas de rua, como a
dos educadores de rua. (PAULA, 2011, p.85)

E nesse mesmo periodo que estudos académicos®® tratam com maior énfase esse
tema, antes mais presentes noutros setores, conforme assinala Rizzini (1989, p. 20): “[...] o
tema menor é eleito como objeto de estudo pela esfera académica somente a partir do final da
década de 1970, tendo sido antecedida pela producao juridica, jornalistica e oficial [...]".

Com a convocagdo de Assembleia Constituinte, a estruturagdo do movimento
relacionado ao segmento de criangas e adolescentes contribuiu significativamente para que o
referido grupo populacional “nunca antes mencionados como merecedores dos direitos de
cidadania, estendesse a luta para o campo dos direitos”. (FREITAS, 2000, p. 37)

Esse processo culminou com incorporacdo dos artigos 227%° e 228% na
Constituicdo de 1988, atual legislacdo em vigor no Brasil. Nesse mesmo ano foi criado o
Forum Nacional Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Forum DCA), esse possuia o intuito de elaborar uma lei que
regulamentasse o referido artigo 227 da Constitui¢do. Depois de criado um “Grupo de
Redagao” e apds uma série de discussoes foi redigido e apresentado o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), contendo 267 artigos e aprovado por unanimidade na Camara e no
Senado e sancionado pelo Presidente da Republica em 13 de Julho de 1990, por meio da lei
8.069/1990.

O ECA modificou radicalmente o tratamento em relacdo as politicas publicas para
a infancia e adolescéncia, uma vez que tendo sido aprovado, revogou-se o “Coédigo de
Menores” apos sessenta e trés anos de vigéncia. Deste feito, nota-se que o ECA rompe com a
visdo de “situacdo irregular” presente na legislacdo anterior, que conforme indicado
anteriormente, ndo fazia distin¢do da situacdo em que se encontravam criancas e adolescentes,

os chamados “menores”:

%8 Para se ter uma ideia da amplitude dessa producdo, no Levantamento bibliogréfico da producéo cientifica
sobre a infancia pobre no Brasil, de Irene Rizzini (1989), foram assinalados 606 titulos, incluindo producéo
juridica, oficial, jornalistica, literaria e da igreja. Desse total, na area académica constam 209. No levantamento
produzido pelo Nucleo de Estudos da Violéncia (USP) em 1991, A crianga menorizada: banco de referéncias
bibliograficas, séo relacionados mais de 200 titulos.

2% «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia,
descriminagao, exploragao, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 2004, p. 55-56).

%0 «Art. 228. Sdo penalmente inimputiveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagio
especial.” (BRASIL, 2004, p. 56).
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A esséncia desta doutrina se resume na criacdo de um marco juridico que legitime
uma intervencdo estatal discricional sobre esta espécie de produto residual da
categoria infancia, constituida pelo mundo dos menores. A ndo-distingdo entre
abandonados e delinqglientes é a pedra angular desse magma juridico (MENDEZ
apud FREITAS, 2000, p. 40).

O Estatuto invertera a interpretacdo do referido “Codigo de Menores”, pois define
como fundamental as questbes sociais e econdémicas para a pobreza, retirando a intensidade
moralista contida no antigo Codigo, como também ir4 implementar a ideia de que o Estado ao
lado de organizagdes civis sdo responsaveis pela criagdo de politicas publicas para essa
populacéo:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define a situacdo sécio-econdmica como
fundamental para entendermos as condi¢cGes de emergéncia do contingente de
criancas portando caréncias. Caberd ao Estado, através de politicas sociais
estabelecidas em conjunto com associacbes e conselhos populares e de

representantes da “sociedade civil”, responsabilizar-se pelas criancas de acordo com
a Constituicdo de 1988 (PASSETI, 1996, p. 150).

Desse modo, essa nova legislacdo trouxe mudangas que alteravam a face da
organizacdo institucional, e, por conseguinte, a metodologia e o conteudo ao qual se referem
as politicas publicas para as criancas e adolescentes no Brasil. Trata-se agora de uma
legislacdo que aponta uma politica compartilhada pelas trés esferas de poder (Federal,
Estadual e Municipal), além da participacdo efetiva de diversas organizacdes da chamada
“sociedade civil”, através dos Conselhos de Direitos que serdo compostos por representantes
das esferas governamental e ndo governamental.

Esta contida ainda além dos Conselhos de Direitos, a criacdo do Conselho Tutelar,
que conforme o artigo 131 do ECA “é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta lei.” (BRASIL, 2007, p. 47). Sendo exigido que “em cada
municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos
pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducao” (BRASIL,
2007, p. 47), expresso no artigo 132 da mesma lei.

No que concerne a realidade do Ceara e de Fortaleza, Freitas assinala que:

No Ceard, por exemplo, foi criado, por iniciativa do NUCEPEC [Nducleo Cearense
de Estudos e Pesquisa sobre Crianca], UNICEF [O Fundo das NagGes Unidas para a
Infancia] e Pastoral do Menor, o “Movimento para a Criagdo dos Conselhos
Municipais de Defesa da Crianca e do Adolescente”. Articulando vérias entidades,
este movimento conseguiu que a Camara Municipal de Fortaleza aprovasse em
novembro de 1990 a Lei Orgéanica 6.129, que determinava a criacdo do Conselho
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Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA) (FREITAS, 2000,
p. 41).

Verificou-se que ap6s a promulgacdo da lei n° 8.069 (ECA) o paradigma
dominante até hoje passa ser a percep¢do de criangas ¢ adolescentes como “sujeitos de
direitos”. De outra maneira, ¢ destacada a no¢ao de cidadania como norteador no trato com
esse segmento populacional. Nessa representacdo social “dois principios se fazem fundantes
[...]: aigualdade perante a lei e o respeito a diferenca”. (PINHEIRO, 2006, p. 81).

A ldgica da execucdo da politica publica aos filhos das mencionadas camadas
“excluidas”, uma vez que em geral essas politicas continuam voltadas para esse publico,
baseia-se pelo menos idealmente na utilizacdo do diadlogo, de atividades educativas e
preventivas e, preferencialmente, em seu espaco cotidiano (prdprios bairros ou até mesmo a
rua) e, quando em espacos institucionais, em meio aberto (com entrada e saida voluntarios,
como os abrigos) visando a chamada “constru¢ao de cidadania”.

Tudo isso intenta desenvolver a inser¢do social desses individuos. Ndo sendo a
metodologia norteadora na aludida lei o uso de medidas “repressivas-corretivas”, como

acontecia com o Cédigo de Menores.

Por todas essas caracteristicas, a representacdo social da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos parece constituir uma ruptura, no que concerne as Vvisdes,
as concepcdes que Ihe antecederam, por ser a primeira representacdo a reconhecer
todas as criangas e adolescentes como portadores de direitos, e, portanto, a
reconhecer a sua condi¢do de cidadania. Em outras palavras, tal representacéo social
expressa 0 que Gramsci chama de reforma moral e intelectual. E uma reforma de
valores, de concepcoes de idéias. Essa representagdo social exige, opera, viabiliza,
na vida social brasileira, uma reforma moral e intelectual. (PINHEIRO, 2006, p. 85).

Nesse novo contexto, as atividades e estratégias tanto no plano governamental,
quanto no ndo governamental, geralmente, dizem respeito a inser¢do ao chamado mundo do
trabalho através de cursos profissionalizantes ou estagios, ao uso das denominadas atividades
de arte-educacdo e de praticas esportivas. Tais agdes constituem meios que visam “prevenir”
ou “recuperar” criancas ¢ adolescentes “desviantes”. Em outras palavras, busca disseminar
regras de conduta pautadas pelo compromisso em aprender a ser “cidadao”.

Com a nova legislacdo, mais uma vez ha uma nominacdo diferente, agora essas
criangas e adolescentes enquadram-se na categoria “situacdo de risco ou de vulnerabilidade
social”. Tal denominagdo corresponde, por meio de analogia, aos mesmos personagens da
“situagdo irregular” de outrora.

O termo cria uma ambiguidade, de um lado tal situacdo de risco refere-se a busca

de garantir os direitos de criangas e adolescentes e combater diversos tipos de violagdes, como
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a entrada em redes de exploracdo sexual (chamada anteriormente de prostituicdo infanto-
juvenil) ou exploragdo do trabalho infantil. Por outro lado, a situacdo esta relacionada ao risco
que a crianga e 0 adolescente oferecem a sociedade. Tenta-se, entdo, evitar condutas
“antissociais”, ou seja, contrarias aos padrdes vigentes de civilidade, tais como a participacdo
em atividades relacionadas a violéncia, a criminalidade, ao uso e ao trafico de drogas etc.
Assim, pode-se observar que as agdes, apesar de estarem balizadas por um novo
paradigma, possuem elementos constitutivos de representagdes sociais anteriores e sua
integral concepcédo esbarra em aspectos fundantes da sociedade brasileira no ponto de vista

econdmico, cultural, politico e social:

[...] considerando o perfil da sociedade brasileira contemporanea, onde se tem um
abismo entre 0s segmentos populacionais ricos e pobres, cada vez mais
intensificado, parece-me que a representacdo social da crianga e do adolescente
como sujeito de direitos assume uma dimens&o utdpica. (PINHEIRO, 2006, p. 86).

Deste modo, é necessario, mais uma vez, ressalvar que as representacdes sociais
sobre as criangas e 0s adolescentes descritas, apesar de forjadas dentro de contextos histdricos
especificos, subsistem, convivendo e disputando hegemonia dentro do campo das politicas
publicas e fora dele, uma vez que “a medida que tais representagdes sociais vao emergindo e
se consolidando, verifica-se uma simultanea coexisténcia entre elas, marcada pela luta
simbodlica.” (PINHEIRO, 2006, p. 50).

Existem, ainda hoje, polémicas em relacdo ao ECA, pode-se constatar que por tras
desse debate ha uma discussdo em aberto sobre 0 modo de pensar a crianca e 0 adolescente e
as politicas publicas para essa area, principalmente em relacdo aos oriundos das classes
populares.

A visdo sobre os adolescentes e as criancas pobres que vivem nas ruas ou
daqueles que transgridam a lei, mesmo com a revogacdo do Cédigo de Menores, ainda tem
resquicios de antigas representacdes enraizados no imaginario da populacdo. Muitos
acreditam que o ECA protege e ndo pune a contento as criancas e, de forma mais sublinhada,
0s adolescentes autores de atos infracionais.

Os defensores do ECA procuram mostrar que existem penalidades previstas no
Estatuto relativas ao adolescente autor de delito, porém, segundo 0os mesmos, ele respeita a
condigéo de pessoa em desenvolvimento (respeito a diferenga, expresso nessa representacao).
Segundo esses agentes, o que ndo é previsto ¢ uma “institucionalizagdo” de criangas e
adolescentes simplesmente por flanarem pelas ruas ou por serem pobres.

De modo geral, as pessoas que estdo envolvidas em instituicdes governamentais

ou ndo governamentais relacionadas aos denominados direitos humanos de criancas e
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adolescentes consideram o Estatuto da Crianca e do Adolescente um avanco na legislacéo,
bem como nas politicas publicas para tal segmento. Esse consenso fica claro quando todos 0s
interlocutores por mim entrevistados, além de outros que apenas conversei informalmente,
fizeram afirmativas no sentido de enaltecer o que est4 prescrito nesta Lei*!, além do
vocabulario utilizado corresponder ao que a Lei institui.

O campo composto pelas instituicdes que atuam junto a criancas e adolescentes
passou, portanto, por diversas transformacdes, modificando representacdes e praticas sociais
sobre essa populacdo. Conforme mencionamos, baseados em Pinheiro (2006), pelos menos
quatro representacfes formam os pilares da percepcdo desse grupo social: a) crianca e
adolescente como objeto de protecdo; b) crianca e adolescente como objeto de controle e
disciplinamento social; ¢) a crianca e 0 adolescente como objeto de repressdo social e d)
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Tendo esta Gltima, conforme ja dito, se consolidado a partir dos anos 1990,
provocando uma nova configuracdo no campo, ndo no sentido de eliminacdo das outras
representacdes (como se viu, elas ainda estdo presentes nas praticas cotidianas), mas na
perspectiva de instauracdo de novas praticas e, inclusive, de um novo vocabulario, como

também ressaltamos:

A partir dos anos 1990, instaurou-se uma disputa no campo quanto a disseminacao
do novo léxico, formalizado no Estatuto. A principio, a ado¢do desse léxico
restringia-se aos movimentos sociais e as organizacGes deles originadas, servindo-
Ihes como fonte de identidade e marcando sua posi¢do em relacdo aos demais atores
dentro do campo. O uso do mesmo léxico por outros atores, sob a alegacdo de que
estd formalizado na lei, é uma das disputas que travaram (e ainda travam) as
organizagOes da sociedade civil originadas dos movimentos de defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes. Para quem ndo pertence ao campo, causa
estranhamento a excessiva

preocupacdo e o grande controle exercido por elas quanto ao que pode e 0 que ndo
pode ser dito sobre criangas e adolescentes pobres. A utilizacdo do termo “menor”,
por exemplo, é proibida aos iniciados e caracteriza os outsiders, isto é, aqueles que
ndo pertencem ao campo, e 0s recém-chegados, que ndo entendem ainda seu
significado. O uso reiterado do termo por iniciados pode lancé-los a condicdo de
“menoristas”, expressdo de desprestigio porque associada ao legado dos discursos e
préticas tutelares do século XX. Outro exemplo é o uso da expressdo “delinquéncia
juvenil”. Apesar de ser usada na literatura internacional, inclusive como
denominagéo do fendmeno social de envolvimento de jovens com atos ilicitos, seu
emprego no campo é vedado por ser considerado uma postura “menorista”, dada sua
proximidade com a expressdo “menor delinquente”. Ha também a substitui¢do de
termos e expressdes, tais como 0s “abandonados e carentes”, que passaram a ser
“criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social”. Ja os “menores
infratores” passaram a ser denominados principalmente como “adolescentes em
conflito com a lei”, embora a expressdo “adolescentes autores de ato infracional”
seja também aceita. (PAULA, 2011, p. 127).

31 Como pode ser visualizado nos capitulos subsequentes.
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2.2 A Igreja Catolica e as “questdes sociais”

Ja mencionamos, brevemente, no tépico anterior, algumas facetas da intervencao
da Igreja Catélica em questdes relacionadas as criancas e aos adolescentes®. Entretanto, é
importante perceber a génese dessa atuagdo, em especial, ao que concerne a interferéncia nos
chamados “assuntos mundanos”.

A lIgreja Catolica desde sua fundacdo teve forte influéncia no direcionamento da
vida social, econémica e politica em grande parte do mundo, em especial, no chamado
ocidente. No entanto, deve-se considerar que cerca de dois mil anos de historia ndo devem ser

compreendidos, pelo menos a luz da Sociologia, como uma histéria linear e de versdo Unica:

A Igreja Catélica ndo € um bloco monolitico plenamente harmonioso. Na Igreja
existem disputas politico-ideoldgicas pelo poder que a fazem ser uma instituicdo
diversa e adversa. Todavia, ha um discurso institucional preponderante que deve ser
considerado, mas sempre em confronto com outras versdes provenientes de diversos
setores que a compdem. (FORTE, 2008, p. 14).

Max Weber divide historicamente, a partir dos tipos ideais, a religiosidade em
dois modelos ascéticos: um de rejeicdo do mundo temporal ou secular com o objetivo de
conexdo com o0s deuses e 0 sagrado, sendo necessaria uma separacao das distracdes da vida
terrena; e outro modelo orientado para a acdo no mundo temporal ou intramundano, no qual
se torna imperativa a convivéncia com as questdes terrenas, porém dentro de uma conduta
exemplar e missionaria de transformagdo de mundo dentro dos ideais professados. (WEBER,
2004).

Entretanto, a Igreja Catdlica, antes da sistematizacdo socioldgica, ja demarcava de
modo preciso essa Separagdo entre as “coisas o mundo” e as “coisas divinas”, conforme

aponta Miranda (2010, p. 121):

[...] os documentos institucionais catolicos utilizavam o termo mundo sempre que a
intencdo era demarcar o temporal e o espiritual, mantendo-se a Igreja Catolica,
assim, fiel a sintese filosofico-teoldgica medieval, resultante do trabalho de
Aristoteles e Tomas de Aquino, que separava essas duas realidades, localizando na
segunda sua acdo e interesses especificos. Através de documentos pautados nas
releituras conciliares, aos seus seguidores era lembrado que estavam no mundo de
passagem, preparando-se, na verdade, para a gléria eterna, no além. Essa salvacao
incumbia a Igreja, representada, sobretudo para seus dirigentes, como uma sociedade
perfeita que se defendia de um mundo hostil.

%2 Como se viu na primeira parte deste capitulo a Igreja Catélica teve um participacéo fundamental no processo
de colonizagdo no Brasil e atuo diretamente com as criangas indigenas. Além disso, teve grande importancia as
praticas assistenciais através das Santas Casas de Misericordia, bem como a chamada Roda dos Expostos.
Iniciadas Periodo Colonial, tais praticas perduram até hoje com novas configuragoes.
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Esse modelo de “rejeicio do mundo” predominou hegemonicamente no
catolicismo por muito tempo, tendo a divisdo entre as concepgdes extramundana e
intramundana apontada por Weber mostrando-se de modo mais evidente a partir da influéncia
das transformacdes econdmicas, juridicas, sociais, politicas, cientificas e religiosas ocorridas
nos séculos XVIII e XIX na Europa, ensejando que a Igreja interferisse sobre aspectos da
“vida mundana” em virtude das grandes mudangas sociais entdo em voga.

Um dos documentos oficiais advindo do Vaticano mais marcantes, cuja
ressonancia produzida perdura até os dias atuais, € a Carta Enciclica Rerum Novarum, datada
de 1891, do papa Ledo XIlll, que trata sobre a Condicdo dos Operarios. Nesta Carta, a
autoridade méxima da Igreja Catolica a época aponta a posicdo da Igreja frente a crescente
desigualdade e exploracdo propiciada pelo capitalismo, bem como refuta a saida socialista
para o problema, propondo uma solucdo cristd. O referido papa justifica sua iniciativa da

seguinte maneira:

Efetivamente, 0s progressos incessantes da inddstria, 0os novos caminhos em que
entraram as artes, a alteragdo das relagBes entre operarios e patrdes, a influéncia da
riqueza nas maos dum pequeno nimero ao lado da indigéncia da multid&o, a opinido
mais avantajada que os operarios formam de si mesmos e a sua unido mais
compacta, tudo isto, sem falar da corrupcdo dos costumes, deu em resultado final um
temivel conflito. (X111, 2005, p. 09).

Essa interferéncia em assunto secular indica a necessidade da Igreja Cat6lica em
se afirmar politicamente frente ao Estado, as classes sociais e as ideias marxistas, bem como
“trata-se uma versdo da atuacdo evangelizadora [...], que se insere na base material da
sociedade, com propoésito de combater a ‘pobreza’ e a ‘exclusdo social’.” (FORTE, 2008, p.
14). Disso decorre a definicdo, nesse periodo, do posicionamento da Igreja em relacdo a

denominada “questdo social”:

E com toda a confianca que nds abordamos este assunto, e em toda a plenitude do
nosso direito; porque a questdo de que se trata é de tal natureza, que, ndo se
apelando para a religido e para a Igreja, € impossivel encontrar-lhe uma solucéo
eficaz. Ora, como é principalmente a n6s que estdo confiadas a salvaguarda da
religido e a dispensacgdo do que é do dominio da Igreja, calarmo-nos seria, aos olhos
de todos, trair 0 nosso dever. Certamente uma questdo desta gravidade demanda
ainda de outros a sua parte de atividade e de esforcos: isto é, dos governantes, dos
senhores e dos ricos, e dos proprios operdrios, de cuja sorte se trata. Mas, 0 que nos
afirmamos sem hesitacdo, é a inanidade da sua acfo fora da Igreja. E a Igreja,
efetivamente, que haure no Evangelho doutrinas capazes ou de pér termo ao conflito
ou ao menos de o0 suavizar, expurgando-o de tudo o que ele tenha de severo e
aspero; a lgreja, que se ndo contenta em esclarecer o espirito de seus ensinos, mas
também se esforgca em regular, de acordo com eles a vida e os costumes de cada um;
a lIgreja, que, por uma multiddo de instituicbes eminentemente benéficas, tende a
melhorar a sorte das classes pobres; a Igreja, que quer e deseja ardentemente que
todas as classes empreguem em comum os seus conhecimentos e as suas forgas para
dar a questdo operaria a melhor solugdo possivel; a Igreja, enfim, que julga que as
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leis e a autoridade publica devem sem divida, com medida e com prudéncia, prestar
seu concurso para esta solugdo. (X111, 2005, p. 19).

Outro marco historico que afetou fortemente a atuacdo da Igreja no chamado
“mundo dos homens” foi a realizacdo do Concilio Vaticano Il durante o papado de Jodo
XXI1I, anunciado em 1959 e iniciado em 1962. Foi nesse periodo que houve a insercao de
novas concepcOes e praticas da Igreja, com maior participacdo dos fiéis laicos, propiciando

significativas mudancas na sua relagdo com o denominado mundo:

Nos anos 60 do século XX, na esteira de praticas pastorais renovadas e de
concepgoes teoldgicas originais, surgidas principalmente em ambientes cat6licos
fora da Europa, o Concilio Vaticano Il ndo somente veio oferecer as condi¢fes
necessarias ao florescimento dessas iniciativas, como deu origem a documentos
papais que buscavam reinterpretar a relacdo entre a Igreja e o0 mundo. [...] Nesses
documentos, frutos do Vaticano Il, os clérigos sdo aconselhados a admitir e
incentivar as iniciativas laicas, reservando-se a autoridade religiosa, porém, a
tomada de decisdo em assuntos espirituais. (MIRANDA, 2010, p. 121).

Dentro desse contexto, em 1961 foi publicada a Carta Enciclica Mater Et

~

Magistra, cujo tema tratado ¢ a “evolucgdo da questdo social a luz da doutrina crista” (XXIII,
2004). Nesse documento, busca-se atualizar e ampliar a Enciclica Rerum Novarum,

mencionada acima:

Documento verdadeiramente insigne desta doutrina e desta acdo desenvolvida pela
Igreja ao longo dos séculos, deve considerar-se a imortal enciclica Rerum Novarum,
que o0 nosso predecessor de feliz memdria, Ledo XIllI, h4d 70 anos promulgou para
formular os principios que haviam de resolver cristimente a questdo operaria. (...)
Foi aberto um caminho novo a agdo da Igreja. O Pastor supremo, fazendo préprios
os sofrimentos, as queixas e as aspiraces dos humildes e dos oprimidos, uma vez
mais se ergueu como defensor dos seus direitos. (...) Tudo isso mostra como 0s
s6lidos principios, as diretrizes historicas e as paternais adverténcias contidas na
magistral enciclica do nosso predecessor conservam ainda hoje o seu valor e
sugerem, mesmo, critérios novos e vitais, para os homens poderem avaliar o
contetdo e as proporcdes da questdo social, tal como hoje se apresenta, e
decidir-se a assumir as responsabilidades dai resultantes. (XXIII, 2004, p. 5-6,
grifo nosso).

Duas importantes indicacGes, para a Igreja e seus fiéis, podem ser depreendidas
dessas palavras: primeiro sugere a necessidade de reavaliar, dentro do novo contexto, em que
consiste a chamada “questdo social” e, segundo, destaca a responsabilidade dos cristdos
catélicos no tocante a referida questdo e as suas consequéncias.

A “questdo social”, portanto, irda receber nova definicdo, agora tem-se a
preocupacdo voltada ndo somente para a condi¢do dos trabalhadores, mas também para com
as populacdes pobres, ressaltando-se a necessidade de equidade a partir de relacOes

institucionais no plano local e mundial, conforme se observa no trecho abaixo:
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O avanco da Historia faz ressaltar cada vez mais as exigéncias da justica e da
equidade que nao intervém apenas nas relagcGes entre operarios e empresas ou
direcdo destas, mas dizem também respeito as relacdes entre os diversos setores
econdmicos, entre zonas economicamente desenvolvidas e zonas economicamente
menos desenvolvidas dentro da economia nacional, e, no plano, mundial, as relagdes
entre paises desigualmente desenvolvidos em matéria econdmica e social. (XXIII,
2004, p. 40).

A indicacdo de atuacdo da Igreja sofrerd mudancas significativas, pois apela aos
cristdos catolicos a necessidade de se preocuparem com a questdo social, em especial, com a

condicdo dos mais necessitados:

E bem claro que o dever, sempre proclamado pela Igreja, de ajudar quem se debate
com a indigéncia e a miséria, devem-no sentir mais intensamente os catélicos, pelo
motivo nobilissimo de serem membros do corpo mistico de Cristo. (XXII1, 2004, p.
52).

De tudo o que acima brevemente expusemaos, seria erro deduzir que o0s nossos filhos,
sobretudo do laicato, hajam de considerar prudente diminuir a sua obrigacdo crista
para com o mundo; pelo contrario, devem renova-la e robustecé-la. (XXII1, 2004, p.
78).

Essas mudancas refletem uma série de debates acerca do posicionamento dos
cristdos catdlicos sobre a condicdo dos trabalhadores, a pobreza, a fome, exclusdo social etc.
Um desses expoentes foi o padre francés Louis Joseph Lebret que desde a década de 1940
criticava as desigualdades provocadas pelo desenvolvimento capitalista, bem como recusava a
alternativa socialista, advogando a emergéncia de uma nova civilizacdo pautada nos valores
do cristianismo. Lebret buscou articular-se tanto fora da Igreja Catolica, quando, por exemplo,
fez parte da Organizacdo das Nacgdes Unidas, quanto dentro dessa Igreja quando teve

participacdo do Concilio Vaticano 11, liderado pelo papa Jodo XXIII:

Na esfera da Igreja Catolica, em 1941, na Franga, padre Louis Joseph Lebret e
Francois Perroux criaram o0 movimento chamado Economia e humanismo
objetivando articular as esferas culturais, econdmicas e a licdo cristd cat6lica para
dar inicio a um processo educativo visando ao fomento de formas associativas de
trabalho e producdo, dentre outras a¢Bes voltadas para os paises pobres. Em 1953,
Lebret fez parte da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (ONU-FAO). Nesse ano langou uma nova ética do desenvolvimento.
Lebret foi contemporaneo do Papa Jodo XXIII, e também atuou no Concilio
Vaticano Il. O padre Lebret (1960) fez uma critica moral ao desenvolvimento
capitalista. Ele acreditava que o ponto crucial das tragédias mundiais como as
guerras, a superconcentracdo de alimentos, capital, tecnologia, medicamentos, bens
produzidos pelo sistema capitalista no mundo inteiro, etc., bem como os altos
indices de analfabetismo nos paises subdesenvolvidos, foram criacdes da avareza, do
egoismo e do individualismo. Segundo Lebret (1960), paises ricos, a exemplo dos
Estados Unidos da América (EUA) — que ascendeu econdmica, politica e
militarmente a partir do periodo pds-Segunda Guerra Mundial — foram tomados pela
forca da avareza por terem recusado os valores advindos do cristianismo. Nesse
contexto, Lebret (1960) propde a abdicacdo do comunismo e do capitalismo com a
finalidade de levantar uma “nova civilizagdo”, igualitaria, fraterna e justa, pautada
na retomada dos valores do cristianismo. (FORTE, 2008, p. 24).
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Todos 0os movimentos ocorridos, principalmente, entre as décadas dos anos 1940 e
1960 influenciaram sobremaneira diversos setores da Igreja Cat6lica em variados lugares do
mundo para o engajamento no denominado “mundo dos homens”. O movimento do padre
Lebret, por exemplo, teve ressonancia em muitos lugares e contribui para a compreensao dos
modos pelos quais a Igreja Catolica estava imiscuindo-se na vida cotidiana das pessoas, ndo

somente por meio do campo religioso, mas também através da vida social e econémica:

O trabalho de Padre Lebret e 0 movimento Economia e humanismo sdo relevantes
para o entendimento das formas utilizadas por setores da Igreja Cat6lica para inseri-
la no campo econdmico. O referido movimento mostra como personalidades da
Igreja [...] passaram a criar organismos para agir como uma agéncia econémica no
fomento do associativismo visando ao combate a pobreza. (FORTE, 2008, p. 27).

E importante ressaltar que as mudancas ocorridas no discurso oficial da Igreja
Catdlica tém a ver com as mudangas historicas em determinados contextos, bem como com as
novas atuacdes de setores da propria Igreja acirrando, assim, as disputas politico-ideoldgicas.
No ambito da Igreja Catolica na América Latina, ressalta-se a realizacdo, em
1955, na cidade do Rio de Janeiro, o Congresso Eucaristico Internacional, no qual ocorreu a
primeira Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano:
A Conferéncia, em si, foi um sintoma de que se comegava a tomar consciéncia de
um problema especifico, colocado pelo maior continente catélico: uma espécie de
gigante com pés de barro, em que a Igreja, implantada desde a origem, nédo

conseguia ser mais do que um quadro formal, um exército sem soldados, uma
organizacdo sem povo. (CATAO, 1986, p. 54).

Outro marco da Igreja latino-americana que aconteceu treze anos mais tarde, em
Medellin na Colémbia, foi a segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Ja
com um maior desenvolvimento e articulacdo de préaticas politicas, uma producéo tedrica dos
clérigos ligados a teologia da libertacdo e balizados pela eclesiologia do Concilio Vaticano I,
é que a Igreja Catolica presente na Ameérica Latina, de fato, estabelece uma transformacéo nos
seus direcionamentos: “em 1968, os bispos constatam o apelo do mundo, dominado pela
injustica e violentado pela exploracdo, e se engajam na luta pela libertacdo dos pobres e dos
oprimidos”. (CATAO, 1986, p. 57).

No ano de 1979, em Puebla no México, ocorre a terceira Conferéncia. Nessa
existiu uma tentativa de sintese, uma vez que houve um conflito flagrante entre as tendéncias
conservadoras e libertarias da Igreja Catdlica:

O CELAM [Conselho de Bispos Latino-Americanos] 6rgado organizador da

conferéncia, proibiu os tedlogos de participar da conferéncia. Apesar disso, eles
estiveram presentes na cidade de Puebla e, gracas a mediagdo de alguns bispos,
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exerceram uma forte influéncia nos debates. A solucdo conciliatoria resultante foi
resumida na agora famosa féormula ‘opgo preferencial pelos pobres’ — uma frase
ampla o bastante para permitir que cada corrente a interprete de acordo com suas
proprias tendéncias. (LOWY, 2000, p. 81).

Nos anos 1980, hd uma forte influéncia do cristianismo da libertagdo na
sociedade, bem como dentro da Igreja Catdlica na América Latina, porém existem
manifestacdes contrarias advindas de Roma, tal como a publicagdo, em 1984, de “uma
Instru¢do sobre alguns aspectos da ‘teologia da libertagdo’ assinada pela Sagrada
Congregacdo para a Doutrina da Fé (dirigida pelo Cardeal Ratzinger) acusando a teologia da
libertagdo de ser um novo tipo de heresia baseada na utilizagdo de conceitos marxistas”.
(LOWY, 2000, p. 81-82).

Ha fortes reacbes por parte dos agentes ligados ao cristianismo da libertacéo, o
Vaticano tenta mediar com publicacfes referentes ao tema sem o tom acusatorio, porém,
tratando 0s conceitos em seus aspectos mais espirituais e retirando-lhes os aspectos sociais.

Na década de 1990, a ofensiva de Roma contra os tedlogos e os clérigos
vinculados a teologia da libertacdo € mais forte. A Conferéncia dos Bispos latino-americanos,
em 1992, ocorrida na cidade de Santo Domingo, na Republica Dominicana, “foi destinada,
pelo Vaticano, para tornar-se uma espécie de marco histérico na orientacdo teoldgica e
pastoral da Igreja continental, afastando-a da tradi¢cdo de Medellin e Puebla na direcdo de um
realinhamento com Roma”. (LOWY, 2000, p. 218).

E nesse contexto que a lgreja Catdlica Latino-americana e, por conseguinte, a
brasileira sofrem influéncia de novas préaticas politicas e pragmaticas na sociedade, bem

como, em alguns momentos, pode influencia-las, indo além do campo estritamente religioso.

2.3 Cristianismo e libertagdo: a Igreja Catdlica e a “questdes sociais” no Brasil

Como jéa relatamos, a presenca da Igreja Catdlica no Brasil, assim como em toda
América Latina, ocorreu desde o inicio do processo de colonizacdo. Segundo Catdo (1986, p.
44), um “traco marcante do catolicismo, na breve historia latino-americana, € ter sido desde o
inicio, a religido oficial dos reinos da Espanha e de Portugal. Num certo sentido, a América
Latina nunca foi evangelizada: foi conquistada para o catolicismo”.

As praticas educacionais e assistenciais realizadas pela Igreja Catolica voltadas
para as populacOes pobres, especificamente, para criancas e adolescentes, assim como a sua
ligacdo com o Estado durante o periodo de colonizacdo e na época do Império foram

retratadas na primeira parte deste capitulo. Portanto, nesta se¢do serdo abordados os novos
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conceitos e as novas préticas politicas e sociais adotadas pela Igreja Catdlica no Brasil a partir
dos séculos XI1X e XX.

A influéncia anglo-saxdnica, racionalista, da ciéncia politica (em especial, norte-
americana) sobre parte da producdo brasileira nas ciéncias sociais dificulta o
aprofundamento da analise do sentimento religioso sobre as préaticas politicas
brasileiras. Nesta vertente existe uma tendéncia de se excluir, quase que como
principio moralista, a religido e a fé como expressfes politicas. Quando se aceita
esta possibilidade analitica, € comum desqualificar como expressdo social relevante.
Assim, politica e religido, ou politica e fé deveriam, como principio racional, estar
divorciadas como praticas sociais. (RICCI, 2006, p. 01).

Apesar de certa dificuldade em legitimar a forca das praticas politicas vinculadas

a religido, o Brasil no contexto Latino Americano, foi o pais em que uma nova corrente dentro

da Igreja Catdlica denominada inicialmente como “esquerda cristd” surgiu e obteve maior
impacto:

Uma das [causas] mais importantes, porém, &, nossa opinido, a ligacdo privilegiada

entre a Igreja Catdlica francesa e a brasileira. Ao passo que no restante da America

Latina as igrejas locais dependiam da igreja espanhola e italiana, a do Brasil, que

nao pode receber ajuda suficiente de Portugal, ligou-se progressivamente, a partir do
século XIX, & igreja francesa. (LOWY, 2000, p. 231).

Ainda de acordo com Lowy (2000, p. 231) “desde o final do século X1X a Franca
¢ um pais onde se desenvolve, dentro do catolicismo, uma corrente critica, anticapitalista
[...]”. Conforme ja citamos, o Concilio Vaticano II, realizado em 1962, foi um grande marco
para a atuacdo da Igreja Cato6lica, nele varias correntes teoldgicas francesas que estavam em
grande efervescéncia na década de 1950 se fizeram presente na ocasido, como “os padres
operarios ou a ‘Economia e Humanismo®”. (LOWY, 2000, p. 231).

Inclusive, 0 movimento Economia e Humanismo e seu fundador, o padre Lebret,
citados anteriormente, e também outros teéricos como Mounier tiveram forte influéncia sobre
0 meio catolico brasileiro. Varios trabalhos resultantes de pesquisas desenvolvidas por Lebret
foram traduzidos para o portugués e publicados, sobretudo, pela editora brasileira de
dominicanos chamada Duas Cidades. O proprio Lebret esteve no Brasil pela primeira vez em
1947 para ministrar um curso, na Escola de Sociologia ¢ Politica de Sao Paulo, intitulado “A
introdugio a economia humana”. (LOWY, 2000, p. 233-234)

Ressalta-se também que o Brasil chegou a possuir uma filial do movimento
“Economia ¢ Humanismo” na cidade de S&o Paulo, criada em 1948, cujo nome era
“Sociedade para a Andlise Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais”

(SAGMACS), que organizou varias pesquisas socioecondmicas de campo em 1952, 1955,
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1957 e 1959. “Esta filial do Economia e Humanismo foi um dos principais pontos para a
entrada do ‘terceiro-mundismo catélico’ de Lebret no Brasil. (LOWY, 2000, p. 233-234).

Influenciados por essas correntes teoricas cristds (principalmente francesas) e nao
cristds (marxismo), pelas transformacdes ocorridas dentro da Igreja Catolica, no contexto
latino-americano e brasileiro, a Juventude Universitaria Catolica, na década de 1950, é
considerada “a vanguarda da mudanca da Igreja e da cultura cristd no Brasil e, de certo modo,
a precursora do que seria a teologia da libertagio”. (LOWY, 2000, p. 245). No fim dessa
década e inicio dos anos 1960, a tensdo entre a JUC e o poder central da Igreja Catolica se
agravam e grande parte dos dirigentes® e militantes decidem abandonar a organizacéo para
fundarem uma nova, denominada de Acéo Popular (AP). (LOWY, 2000, p. 248).

Outra instituicdo que marcou a atuacdo da Igreja Catdlica no Brasil foi a
Confederacdo dos Bispos do Brasil (CNBB), criada em 1952, tornou-se sua maior expressao
no Pais. A CNBB teve como seu grande impulsionador o clérigo cearense Dom Helder
Camara™, “o bispo dos pobres”, ex-bispo do Rio de Janeiro.

Ainda na década de 1950, Camara, como bispo auxiliar do Rio de Janeiro, € um
dos organizadores do Congresso Eucaristico Internacional ocorrido na cidade fluminense em
1955. “E desse ano que data aquilo que ele chama de sua ‘conversdo aos pobres’.” (LOWY,
2000, p. 248).

A partir desse momento, Dom Helder Camara engaja-se em lutas por melhores
condi¢des para os moradores das favelas cariocas, que ele chamou de ‘“cruzada Sao
Sebastido”, e pela reforma agraria. Ha uma relacdo entre o movimento Economia e
humanismo e Dom Hélder Camara, que considerava o padre Lebret como um profeta
(LOWY, 2000, p. 235). “Seu quadro de pensamento ¢ o de uma “teologia do
desenvolvimento”, fortemente marcada pelas idéias de Lebret”. (LOWY, 2000, p. 250).

Ainda de acordo com Loéwy (2000, p. 251) é inegavel a influéncia de Camara

sobre um setor da Igreja Catdlica brasileira quando foi secretario da CNBB e assistente geral

3 Alguns dos expoentes eram: Aldo Arantes, Vinicius Caldera Brandt, Herbert José de Sousa, o “betinho”.
(LOWY, 2000, p. 248).

* Nascido em Fortaleza-CE, em 1909, Dom Hélder Camara recebeu no seminario uma educacéo tradicionalista
marcada pela cultura religiosa da Contra-reforma. Ao longo de sua vida, passou do conservadorismo do
movimento integralista, uma versdo brasileira do fascismo, inspirada pelo corporativismo reacionario — e
fortemente sustentada pela Igreja Catolica — do regime portugués de Salazar, ao apoio aos trabalhadores e ao
combate a pobreza, tecendo criticas a concentracdo de riquezas fomentada pelo sistema socioecondmico
capitalista. Na década de 70, Camara foi considerado como o bispo mais célebre do mundo. A partir desse ano, o
clérigo foi o simbolo internacionalmente conhecido do comprometimento social da Igreja Catdlica brasileira e de
sua postura contraria ao regime dos militares. (LOWY, 2000, p. 249-253).
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da Acdo Catdlica (AC), tendo inclusive documentos oficiais assinados por varios bispos nos
quais se reconhece sua inspiracédo e o seu estilo.

Na década de 1970, Dom Hélder Camara denunciara publicamente as préaticas de
tortura realizadas sistematicamente pela ditadura contra os presos politicos. Nessa mesma
década, se distancia da perspectiva desenvolvimentista e “se aproxima da teologia da
libertagdo e inspira alguns dos documentos mais radicais de certos grupos de bispos
brasileiros, que denunciam o modelo capitalista de desenvolvimento promovido pela ditadura
militar brasileira”. (LOWY, 2000, p. 253).

A partir dos anos 1970, todos esses movimentos e influéncias dentro e fora da
Igreja Catdlica vdo culminar com a formacdo da chamada Teologia da Libertacdo, uma vez

que a maior parte dos estudiosos afirma que essa teologia partiu dessas praticas precedentes:

Se a teologia da libertagdo €, como afirmam seus autores, uma reflexdo a partir de
uma pratica prévia, essa pratica foi, no Brasil, a dos militantes cristdos da JUC, da
JOC e da Acéo Popular, bem como, mais tarde, das comunidades de base. Uma
pratica que se defrontou, a partir de 1964, com o regime militar, que exercera uma

repressdo impiedosa contra cristdos comprometidos. (LOWY, 2000, p. 254).

Cabe ressaltar aqui uma linha ténue entre “continuidade” e “ruptura” no que se
refere a teologia da libertagdo e a “esquerda cristd” dos anos de 1950 ¢ 1960 — influenciada
pelo pensamento catolico francés. Esses movimentos, citados anteriormente, possuiam uma
tendéncia para o rompimento com a Igreja Catdlica, ao passo que “a teologia da libertagdo e
as comunidades de base tém a ambicao de mudar a Igreja”. (LOWY, 2000, p. 254-255).

A teologia da libertacdo se popularizou na segunda metade dos anos 1970, nesse

periodo existia um forte engajamento de diversos setores para a redemocratizagdo do Pais.

(...) muitos bispos e agentes pastorais lideram um fecundo processo de articulacéo
de ndcleos catdlicos de resisténcia politica, organizacdo de comissdes pastorais
tematicas sob a guarda da CNBB e acdo politica missionaria para organizagao e
articulagdo de movimentos populares (varios tedlogos da libertagdo empregaram este
conceito de movimento popular que agregava todas manifestaces de organizacéo de

segmentos sociais subalternos, de sindicatos a movimentos sociais). (RICCI,
2006, p. 02).

A teologia da libertacdo impulsionou, principalmente, até o final dos anos 1980 —
periodo da redemocratizacdo no Brasil — a criacdo de diversas organiza¢des populares, “do
MST as Comunidades Eclesiais de Base (CEB), passando pelas pastorais sociais engajadas no
enfrentamento politico”. (RICCI, 2006, p. 03). E nesse contexto que a Pastoral do Menor é

criada, em 1977, conforme pode ser visto na secéo 3 desta dissertacao.
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A partir dos anos 1990, a teologia da libertacdo, bem como a atuagdo politica de
setores engajados da Igreja Catolica brasileira e na América Latina irdo sofrer transformacoes
politicas dentro e fora da Igreja, tendo em vista 0 novo contexto politico do mundo, do Pais e
da propria Igreja Catdlica.

E inegivel que fatores como a “contra-ofensiva conservadora do Vaticano, o
crescimento extraordinario das igrejas evangélicas e o ‘fim do socialismo’ no leste europeu”
(LOWY, 2000, p. 203), o fim da ditadura militar no Brasil e, ainda, a emergéncia do discurso
carismatico com “os rituais festivos, espetaculares, movidos a adrenalina” (RICCI, 2006, p.
04), trouxeram uma nova configuracao para agdo desses agentes politicos.

Existem, entre os tedricos, divergéncias quanto a atuacdo desses agentes nesse
momento histdérico e em relacdo ao seu futuro. Para alguns, a tendéncia é o distanciamento
cada vez maior de suas “bases” até o seu fim, para outros, esse ¢ um prognostico um tanto
apressado.

Uma dessas andlises aponta a perda de expressdo da teologia da libertacdo e sua
capacidade hegemonica, a partir da década de 1990, pelas escolhas feitas pelo proprio

movimento. Segundo Ricci (2006, p. 04):

A teologia da libertacdo se afastou da l6gica popular e se aproximou de uma cultura
académica, politicamente formal. As organizacGes filiadas a este pensamento se
transformaram em lugares de iniciados na l6gica da disputa politica, utilizando um
jargdo muito especifico. Distanciou-se da ldgica da rua, embora estivesse la
presente. Mas 0 magnetismo da fé e a crenca no andncio da utopia ndo prometida
deixaram de motivar ou motivaram um publico cada vez mais diminuto.

Em seu livro intitulado A guerra dos deuses: religido e politica na América
Latina, Lowy (2000, p. 204) afirma que “embora o declinio do movimento seja uma
possibilidade clara, o progndstico de morte €, no minimo, demasiado apressado”.

Para embasar sua interpretacdo, LOwy aponta, pelo menos, trés variaveis, quais
sejam: a) a teologia da libertagdo como um movimento com uma producdo intelectual
articulada; b) como movimento social que é influenciado e interfere na vida social da
populacéo; c) a relacdo da teologia da libertagdo com poder central da Igreja Catolica.

Em relagdo ao primeiro item, explica-se que “como movimento cultural e um
corpo de pensadores engajados, a teologia da libertacdo esta viva e indo muito bem. Nenhum
de seus tedlogos importantes na América Latina renegou suas idéias anteriores ou aceitou a
critica que Roma fez dessas idéias.” (LOWY, 2000, p. 205).

No que concerne a segunda varidvel, o autor questiona a capacidade de diédlogo,

influéncia e mobilizacdo da teologia da libertacdo em relacdo aos diversos setores da
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sociedade: “até que ponto ela ainda tem uma influéncia ampla e até que ponto o cristianismo
da libertacdo ainda existe como um movimento social, capaz de mobilizar setores
significativos da populagdo?” (LOWY, 2000, p. 206).

A grande dificuldade, entretanto, estd no terceiro fator, pois nesse periodo, o
conflito se acirrou entre o Vaticano e os te6logos e clérigos vinculados a teologia da
libertag&o:

O desafio mais importante para o cristianismo da libertacdo é a ofensiva
neoconservadora de Roma, na América Latina. Nao ha ddvida de que essa ofensiva é
parte de um processo universal de ‘restaura¢do’ na Igreja Catolica, que conduz a
uma centralizacdo cada vez mais autoritaria do poder, a marginalizacdo ou a

exclusdo de dissidentes e a énfase doutrinal na tradi¢do — sobretudo na &rea de
moralidade sexual: divércio, preservativos, aborto. (LOWY, 2000, p. 216).

A substituicdo de bispos ligados aos movimentos de libertagdo na América Latina,
incluindo o Brasil, por padres vinculados a setores conservadores tem sido uma das principais

estratégias do poder central da Igreja Catolica:

A arma decisiva nas mdos do Vaticano contra os “desvios” doutrinais e agentes
pastorais ‘excessivamente politicos” ¢ a nomeagdo de bispos conservadores,
conhecidos por sua franca hostilidade a teologia da libertacdo. Varios desses bispos
sd0 membros do Opus Dei®®. (LOWY, 2000, p. 216).

O Vaticano nomeou dezoito padres do Opus Dei como bispos em paises da
América Latina. O poder central da Igreja Cato6lica tem agido contra os clérigos e te6logos
partidarios da libertacdo que ou sdo expulsos de suas ordens religiosas ou sdo tdo controlados
que preferem deixar a ordem voluntariamente®®. Em contrapartida, dé total apoio as correntes
conservadoras na Igreja latino americana: ndo s6 Opus Dei, que € principalmente uma rede
elitista e meio secreta, mas também aos movimentos de massa como o Focolari e, mais que
tudo, o chamado de “Renovagdo Carisméatica Catélica”’. (LOWY, 2000, p. 216-217).

Percebe-se que a atuagdo da Igreja Catolica no chamado “mundo dos homens” na
América Latina e especialmente no Brasil tem sido marcada por diversas frentes, nas quais

surgem também diferentes conflitos. Estes vao desde interpretacGes sobre o discurso oficial da

%“Movimento arqui-reacionario fundado em 1928 pelo padre espanhol Escriba de Balaguer (recentemente
beatificado por Roma), e conhecido por suas amplas conexdes capitalistas e sua forte participagdo no regime de
Franco depois da guerra.” (LOWY, 2000, p. 216).

% «Um poderoso (quatro milhdes de membros no Brasil) movimento de religiosidade emocional, sem nenhum
compromisso social, que prega obediéncia total a autoridade de Roma e cujos rituais tém uma forte semelhanca
com os das Igrejas evangélicas: cantos, dangas, expressao de sentimentos, curas pela fé, oragdes publicas em
assembléias gigantescas.” (LOWY, 2000, p. 217-218).

87 «“No tocante a busca de autonomia teologica, o brasileiro Leonardo Boff ¢, entre nds latino-americanos, um
particular e importante exemplo de suas consequéncias, pois sua “releitura”, que distinguia a Igreja como
carisma e como poder (Boff 1981), determinou a punig¢do papal do franciscano com o siléncio obsequioso.”
(MIRANDA, 2010, p. 122).
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Igreja, passando pelo confronto politico contra a ditadura militar e a luta pela libertagdo dos
“pobres”, até a hostilidade por parte do Vaticano, gerando, portanto, tens@es tanto dentro do

campo religioso, como também no campo politico.

2.4 Pastorais Sociais, Renovacdo Carismatica e Hierarquia Eclesiastica: (di)visdes da
Igreja Catolica no Ceara

“Marx sendo estudado no Shalom, imagine!
Ave Maria!*”

(Integrante da Pastoral do Menor)

Durante o século XX e, principalmente, no comeco do século XXI, pode-se
apontar uma série de transformacdes no chamado fendmeno religioso. A separagdo da Igreja
com o Estado propiciou uma profusdo de manifestacdes antes recalcadas, bem como novos
engendramentos religiosos, uma vez que a ideia de “laico” ou “laicismo” no Brasil, foi mais

marcada pelo chamado pluralismo religioso do que pela recusa a religi&o.

No Brasil, a instauragdo de um Estado secular trouxe o termo ¢ a ideia de “laico”
para a experiéncia dos brasileiros, a0 mesmo tempo em que criou as condicdes de
institucionalizacdo de inGmeras préaticas, colocando-as no rol das religides. A
Republica brasileira associou, assim, laicismo e pluralismo religioso, muito mais do
que laicismo e recusa da religido (como na Franga), ou laicismo e liberdade religiosa
(como nos Estados Unidos). Como consequéncia, desde a separacdo oficial entre
Igreja e Estado, a presenca publica da religido neste pais tem colocado instigantes
desafios a andlise, também, das préticas de convivéncia dos diferentes credos e de
exercicio da tolerancia. E a centralidade do catolicismo — modelo em referéncia ao
qual foram institucionalizadas aquelas praticas — permanece, tornando vaos 0s
esforcos de compreensdo que a ignoram. A perspectiva historica indica que a
ambiguidade dos discursos e praticas da hierarquia cat6lica e dos governantes do
Brasil republicano marcam o laicismo brasileiro. (MIRANDA, 2010, p. 117).

O catolicismo, que ocupava e ainda ocupa posi¢do central do campo religioso
brasileiro, também sofreu inimeros recortes ao longo do século XX, conforme tentamos
expressar na segdo anterior. Nesse contexto, o Ceara e, especificamente, a cidade Fortaleza
aparecem como territérios emblematicos da importancia e da pluralidade do catolicismo, uma
vez gque a Cidade e a sua Regido Metropolitana ndo se encaixam aos modelos de anélise sobre

aumento ou decrescimo de praticantes nos grandes centro urbanos do Pais:

% A epigrafe reproduz a reacdo de um agente da pastoral do menor quando relatei que no Shalom, comunidade
da Renovacgdo Carismatica Catdlica, Marx era estudado em alguns de seus grupos. Depois da reacéo revelei que
tais estudos se ddo com objetivo de que o pensamento marxista (uma das bases teodricas do cristianismo da
libertacdo) seja rejeitado, conforme contou-me um jovem participante da referida comunidade.
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O Atlas da Filiacdo Religiosa e Indicadores Sociais no Brasil (Jacob 2003), embora
ndo se detenha sobre as especificidades regionais ou locais do catolicismo brasileiro
do final do séc. XX, destaca que a Regido Metropolitana de Fortaleza foge aos
modelos bindrio e ternario® estabelecidos com base na analise dos microdados do
censo, apresentando uma estrutura intermediaria e caracterizada pela significativa
presenca de catdlicos também no centro da Regifo Metropolitana. E possivel ainda
observar que, mesmo estando localizada no litoral, Fortaleza permanece fortemente
catblica, ao contrario de outras capitais, como Recife e Salvador. (MIRANDA,
2010, p. 118).

Desde a década de 1970 até meados dos anos 1990 praticas catolicas geradas por
influéncia do cristianismo da libertagdo marcaram fortemente diversas agOes dos agentes
laicos (com apoio e direcionamento de diversas liderancas religiosas da hierarquia catélica),
conforme insistimos anteriormente. No entanto, nas duas Ultimas décadas, de 1990 e 2000,
presencia-se 0 crescimento vertiginoso de novas praticas do cristianismo cat6lico no Brasil®,
destacadamente 0 movimento intitulado Renovacdo Carismatica Catolica — RCC, brevemente

mencionado no topico anterior.

Na capital cearense deste inicio de século é possivel observar, ainda, outra
caracteristica no que concerne a esfera religiosa catélica. A Renovagdo Carismatica
— em 2007 completou 30 anos no Brasil — e suas comunidades, aqui implantadas,
servem de referéncia para o pais. O movimento encontrou, em Fortaleza, as
condi¢Bes que a transformaram num dos mais importantes polos nacionais de
irradiacdo das novas praticas do catolicismo. Somente a pioneira comunidade
Shalom™, principal centro de formagéo de laicos, possui 55 casas distribuidas em 18
Estados brasileiros e 12 sedes em outros seis paises. Sob a forma de comunidades de
alianca e de vida (Miranda, 1999), essas institui¢des laicas carismaticas se
diversificam e multiplicam, estendendo sua a¢do também aos grupos de oracdo que
se relnem em universidades, residéncias, hospitais e pardquias, entre outros locais
da cidade. (MIRANDA, 2010, p. 120).

Essa ascensdo da RCC no Brasil, em especial, no Ceard, trouxe uma nova
dimensdo na luta simbdlica por reconhecimento e legitimidade nas préaticas religiosas dentro

do catolicismo, conforme pode-se observar na fala de uma integrante da Coordenagdo da

% No modelo ternario ha forte presenca de catélicos no municipio central, reducdo na periferia proxima e
aumento em direcdo a periferia mais distante. O modelo binario implica em menores percentuais de catdlicos no
centro e maiores na periferia. (MIRANDA, 2010, p. 139).

0 Nao somente no Brasil, uma vez que essas novas praticas emergem em outros lugares no mundo, inclusive em
paises no qual o Catolicismo tradicional sempre teve forte predominancia, como o caso de Portugal. Nesse pais
observa-se tais praticas através das ressignificagdes do fendmeno “Fatima” (a forma como a sua frequéncia e
significacdo foram evoluindo nas Ultimas décadas) e a contribuicdo das comunidades migrantes e minorias
étnicas (evangélicos e carismaticos brasileiros, profetismo africano, ortodoxos ucranianos, etc.). Costa (2006)
acrescenta ainda novos elementos religiosos sobre os “novos movimentos eclesiais” em Portugal, focado na
regido de Braga, exemplifica esse conceito através do estudo de trés grupos distintos: os carismaticos, os
focolares e os neocatumenais. (BLANE, 2007). Importante ressaltar também os diversos conflitos entre essas
novas praticas e a hierarquia catolica do referido pais, principalmente em relagdo a RCC. (GABRIEL, 2009).

1 «Até bem pouco tempo a maior comunidade catolica carismética do pais era a Shalom, que s6 perde hoje, em
estrutura e nimero de membros, para a paulista Can¢do Nova.” (MIRANDA, 2010, p. 140).
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Pastoral Menor (ambito Diocesano*?) ao responder a indagacédo sobre a relacdo da Pastoral do

Menor com a hierarquia eclesiastica:

[...] a nivel de Arquidiocese de Fortaleza existe uma organizacao que é das pastorais
sociais. E as pastorais sociais se rednem, a gente planeja junto e esses relatorios a
gente encaminha pro arcebispo. O arcebispo tem conhecimento. Inclusive, ele
recebeu o relatério do nosso planejamento estratégico. Ele recebeu o censo®. Entdo,
ele tem conhecimento enquanto pastor da Igreja, ele tem conhecimento das a¢des da
Pastoral. E no nosso planejamento a gente encaminha pra Arquidiocese, 0
planejamento das acdes. Entdo, eles tém conhecimento do que é a Pastoral. E uma
forma deles acompanharem j& que ndo podem [ou ndo querem*] acompanhar de
outra forma. Eles acompanham dessa forma: tomando conhecimento da nossa acéo
pastoral. Eles tém interesse, porque nos estamos no territorio da Arquidiocese de
Fortaleza, o servico é desenvolvido na Arquidiocese de Fortaleza. E hoje, a nossa
luta, ou insisténcia é que a nossa lgreja reconheca que somos um servi¢o da
Igreja, que ela legitime a nossa agdo enquanto todos esses atores que defendem
os Direitos Humanos: Pastoral do Menor, Pastoral do Povo da Rua, Pastoral
Carceraria, Pastoral da Sobriedade, da Juventude. A gente tem feito esse
exercicio de dizer pra instituicdo, pra Igreja, para o pastor o que nés estamos
fazendo, onde estamos fazendo, com quem estamos fazendo. Eles tém toda
essa... (Integrante da Coordenagdo da Pastoral do Menor — dmbito diocesano — T,
grifo nosso).

Essa fala demonstra forte demarcacao das chamadas “pastorais sociais” dentro da
Igreja Catolica, quando enfatiza a sua organizagdo e unidade, bem como a “luta” para que as
mesmas tenham maior reconhecimento e legitimidade. O destaque dado no discurso para a
disponibilizacdo de informacbes sobre a atuacdo das pastorais sociais evidencia, além das
“satisfagcdes” devidas, a intencdo de aproximar ou convencer a referida hierarquia sobre a
importancia do trabalho desenvolvido.

Outro integrante resume, de forma mais direta, qual é a percepcdo que esses
agentes possuem sobre 0 peso das pastorais sociais em relacdo a outros setores da Igreja: “[...]
hoje as pastorais sociais tém pouca importancia pra estrutura clerical. Entdo, hoje €
exatamente mais a Renovacdo Carismatica, as Pastorais Sacramentais, a Pastoral do Dizimo,
hoje o clero tem um o olhar mais proximo a isso.” (Integrante da Coordenacao da Pastoral do
Menor — ambito diocesano — B).

No &mbito da coordenacdo regional, o tom do discurso é mais ameno, porém
demonstra um distanciamento da hierarquia catolica ao que se refere as questdes do

organismo, como na resposta dada sobre a relacdo com os membros clericais: “bom, a gente

2 A divisdo organizacional da Pastoral do Menor pode ser observada na secdo 3 deste trabalho.

* 0 Censo referido trata de um estudo feito no ano de 2010 pela propria Pastoral do Menor junto aos seus
Nucleos de Base, cujo um dos objetivos era “produzir um documento que caracterize a identidade Pastoral do
Menor da Arquidiocese de Fortaleza.” (PASTORAL DO MENOR CEARA, s/d).

* Nesse momento da entrevista, a ressalva “ou nio querem” foi proferida pela agente somente com o movimento
dos labios com intencdo de que ndo fosse gravada, porém, ao mesmo tempo deixou evidente a manifestacéo de
descontentamento com o apoio recebido pelos agentes clericais superiores da Igreja Catdlica.
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tem um contato com... a gente passa para, no caso, o Bispo de referéncia dentro da regional,
as atuacdes que a gente enquanto Pastoral do Menor e todas as acOes de liberdade assistida
comunitaria.”. (Integrante da Coordenacao da Pastoral do Menor — ambito regional — C).

E possivel perceber a hesitagdo no relato, pois a expressdo “contato” ¢ substituida
pela “a gente passa para o Bispo” o que caracteriza certo distanciamento. Em seguida, a

mesma prossegue afirmando que:

Eles sabem que tem esse servico e que € uma linha de enfretamento mesmo de
situacdes politicas e ndo uma linha mais... existem varias linhas dentro da Igreja:
tem a linha carismatica, tem a linha a linha ligada mais a teologia da libertacédo, tem
uma linha mais conservadora. Entdo, sdo varias correntes dentro da Igreja. E eles
sabem da opc¢éo da Pastoral do Menor por essa linha de atuagdo mais junto com a
politica direcionada para a crianca e adolescente. De ser essa voz da Igreja. Olha, a
Pastoral € a voz da Igreja em relacdo a crianca e o adolescente. E eles sabem dessa
existéncia. A gente tem contato, a gente participa dos momentos, encontros de
pastorais sociais a Pastoral do Menor t4 presente levando um pouco o que é o
trabalho da Pastoral, como é que vem desenvolvendo e, também, contatos por e-
mail, telefone. Sempre que precisa de uma coisa que seja mais direcionado com...
que seja mais a nivel de CNBB a gente recorre a Dom José e ele ajuda a Pastoral
nesse processo. (Integrante da Coordenacdo da Pastoral do Menor — ambito regional
-QC).

Mais uma vez é possivel ver a demarcacdo em relacdo aos demais grupos do
catolicismo, em especial aos carismaticos, em contraponto a proximidade com as demais
pastorais sociais. Além disso, fica evidenciada a relacdo de cunho mais pragmatico em relacdo
aos religiosos da Arquidiocese, pois a forma de contato se da mais pelos meios virtuais (e-
mail e telefone) e ocorre, principalmente, quando se trata de algum assunto mais
“institucional”, como algo ligado a CNBB. N&o sendo dada, portanto, nenhuma énfase a
algum tipo de intervencdo ou dialogo com esses membros da hierarquia sobre 0s processos
cotidianos (religiosos ou politicos) dos trabalhos da Pastoral do Menor.

Essa demarcacdo também ocorre com outros setores da Igreja, principalmente o
da Renovacdo Carismatica, que assim como as experiéncias surgidas do contexto da Teologia
da Libertacdo (como a Pastoral do Menor), também visam definir seu espaco dentro do
proprio catolicismo, como revelou Miranda (2010, p. 132) através do depoimento de uma

lideranca Carismatica:

Para os carismaticos, a religido é vista e experimentada como fundamento da vida
humana. Nao qualquer religido, mas “a verdadeira”, como ensina o magistério papal,
isto €, o catolicismo. N&o todo catolicismo, mas o que se revela no carisma da
comunidade. Sim, porque dos catélicos ligados ao cristianismo de libertacdo se diz:
“... com todo respeito a eles, coitados,...eles realmente, como igreja, se preocupam
muito mais com a promog&o social da pessoa humana do que com o lado espiritual...
talvez para eles o caminho seja promogéo social e espirito, enquanto pr’a gente €
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promogdo social via espirito” (entrevista com uma lideranca carismatica, 1997).
(MIRANDA, 2010, p. 132).

No que concerne a visdo dos agentes da Pastoral do Menor acerca dos outros
grupos dentro do catolicismo e as suas relacdes, é evidenciada a afinidade com as demais
pastorais sociais e a reciprocidade discordante em relacdo a RCC, conforme se pode ver por
meio do didlogo com um membro da Pastoral do Menor, no qual ele afirma que as relacfes
sdo boas, mas ndo se consegue dialogar e nem construir agdes em conjunto, que a atuagao é

legitima, mas ndo adota nenhuma:

Entdo, assim, se tem boas rela¢des, mas ndo se consegue construir coisas juntas com
0s outros grupos por conta de talvez pela propria identidade em que 0s movimentos
se construiram. Alguns movimentos com caracteristica mais pentecostal, outros mais
com a histéria de manutencdo da pardquia, cada um com sua forma de construir
igreja. Entdo, as vezes dessa forma ndo conseguem dialogar. Mas, assim, em se
tratando de pastorais sociais hoje na arquidiocese de Fortaleza a gente tem uma
ligacdo muito forte, t& muito boa. Faz quatro anos que a gente ta construindo uma
articulacdo das pastorais, das CEBs e organismos da Igreja pra trabalhar algumas
acles em conjunto pra tentar diminuir um pouco essa fragilidade: cada um faz uma
coisa aqui outro acola. Entdo, todo ano a gente tem uma assembleia, tem um
planejamento conjunto. (Integrante da Coordenacdo da Pastoral do Menor — &mbito
diocesano — B).

Alberto: Isso dentro das pastorais. Agora, com outros setores é mais dificil?

E mais complicado. E mais dificil. Grupos como o da Renovagio Carismética e tal,
porgue grupos como esse divergem de como as pastorais veem as coisas, pela
prépria caracteristica mesmo. [...] Isso fica muito claro quando, por exemplo, na
reunido com os bhispos que é 0 CONSEB - o Conselho dos Bispos — tem que vir todo
mundo das regides, da regional toda que é o Ceard, ai a gente vé, assim, no
agrupamento, no discurso, as pastorais sociais atacam um pouco, esses outros grupos
ja ficam mais amaciando os problemas que sdo colocados, mas eu acho que é valido.
E a forma de cada grupo entender como é que se constréi a Igreja. [...] S&o
legitimos. Eu acho que sdo legitimos. Eu ndo adoto nenhum deles porque ndo me
identifico, mas eu acho que sdo legitimos dando sua contribuicdo. (Integrante da
Coordenagdo da Pastoral do Menor — &mbito diocesano — B).

H& um reconhecimento, com ressalvas, é verdade, de algumas acbes de cunho
social da RCC, especificamente, da comunidade Shalom. Isso também manifesta o ponto de
vista oposto dos dois grupos catdlicos, pois segundo uma lideranca da Pastoral do Menor, a
forma que os carismaticos enxergam o tratamento do alcoolismo e da drogadicdo a partir da

conversao religiosa diverge com a visdo que eles tém dessa situagéo:

Acho que o Shalom, a Renovagdo Carismatica em si, jA vem dando alguns passos
interessantes. Eles jA comecaram a construir alguns trabalhos sociais. Acho que
dentro da perspectiva deles, de recuperagdo, assim como as igrejas evangélicas. Eu,
particularmente, ndo acredito em nenhuma recuperacdo de drogadicdo, nem de
alcoolismo s6 através da religido, nem que fosse s6 mesmo das CEBs, mas eu acho
que tem que ter todo um outro aparato. Mas, assim, eu acho que eles j& apresentarem
algum indicio de mudanca, ja tem alguns projetos sociais e tdo trabalhando com essa
populacdo. Entdo, assim, o fato de eles reconhecerem a existéncia dessa populagédo
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eu acho que ja é uma mudanca dentro da Renovagdo Carismatica. (Integrante da
Coordenagdo da Pastoral do Menor — &mbito diocesano — B).

Entre os integrantes da Pastoral do Menor que atuam no Programa Liberdade
Assistida Comunitaria — LAC, a relacdo com as questdes de cunho religioso ou teoldgico
aparece de forma mais distante, uma vez os agentes sdo chamados mais por uma formacéo

técnica, do que por militdncia dentro dos movimentos sociais ligados a algum setor da Igreja.

Eu acho que o LAC, especificamente o LAC, acho que seja o0 programa que mais se
distancie dessa questdo cristd, sabe? Porque como ele é um programa e ele ja ta
instituido e ele ja tem todo um método de funcionamento. A gente contrata
funcionarios, contrata profissionais que sdo pagos pra tarem executando. Ndo é
voluntariado, que tém uns grupos da Pastoral do Menor que funcionam mais através
do voluntariado®. A7 sim, sdo pessoas mais vinculadas a Igreja. Mas no LAC ndo. A
gente precisa contratar técnicos. (Integrante do LAC — J).

No entanto, a simpatia, afinidade ou adesao aos valores partilhados na Pastoral do
Menor e a separacéo e distingdo com os demais grupos em relacdo a outras vertentes catolicas
— COM menos precisdo que 0s agentes anteriormente citados —, mostra-se cadente, até mesmo
para uma agente que diz ndo ser muito religiosa e que se preocupou com isso quando iniciou

no Programa:

Esse movimento da Pastoral do Menor, ele atua muito assim na questdo de toda uma
crenga, de um potencial transformador das pessoas. [...] Existe essa questdo religiosa
que eu acho, assim, a Pastoral tem uma coisa muito legal nessa questdo da
religiosidade que, por exemplo, eu ndo sou muito religiosa, inclusive, quando eu
entrei aqui eu fiquei até com um pouco de preconceito: Ah, meu Deus serad que la o
povo é muito envolvido com a Igreja? Porque eu ndo sou. Mas na Pastoral eu
encontrei, assim, eu descobri, de certa forma, eu vi na pratica, parte da Igreja que eu
achei legal, que é essa questio do outro. Entendeu? E ndo desistir de uma pessoa,
vocé ndo ter preconceito. (Integrante do LAC —1J).

Essa distingdo se evidencia quando a mesma integrante critica posturas de alguns
padres logo apés afirmar que sabe que na Igreja existem muitas pessoas hipdcritas e
preconceituosas, bem como quando alega que se alguém da RCC assumisse a coordenacdo da
Pastoral do Menor, na sua opinido, haveria uma reconfiguracdo da atuacao e, pela sua fala, é

possivel perceber que ela ndo compartilharia desse suposto novo modelo:

Agora eu sei que € s6 uma, algumas pessoas que sdo assim, tem muita gente na
Igreja que é preconceituosa, que é hipocrita, que... né? Inclusive a gente questiona
muito até alguns padres que entraram agora que a gente ndo gosta de algumas
posturas, mas querendo ou ndo eu acho que a Pastoral do Menor, ela acabou

** Na Pastoral do Menor, como base nos dados da prépria instituicdo referente ao ano de 2010, existem 384
individuos trabalhando em seus varios grupos. Destes, 130 sdo remunerados, enquanto 164 atuam como
voluntarios. Existem, ainda, 82 integrantes classificados como “qualificados” (Assistentes Sociais, Psicologos,
Pedagogos e outros) que nao foi possivel definir quantos eram voluntérios ou remunerados.
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surgindo como um movimento de Igreja e acabou tendo uma atuacdo muito grande
aqui na cidade de Fortaleza e eu acho que em algumas cidades do Brasil também.

Eu acho que, por exemplo, vamos supor que se a coordenacdo aqui da pastoral sair,
a atual coordenacdo, e entrar uma pessoa que é da Renovacdo Carismatica, eu acho
que muda toda a configuracdo. Na realidade, tem uma geracdo ai da Igreja que é...
acho que dessa Renovacdo Carismatica que ta perdendo um pouco esse aspecto mais
social, que é uma pena. Que eu acho bem legal esse aspecto mais social. (Integrante
do LAC - ).

Enfim, apesar de surgirem em uma mesma época, no qual a Igreja Catolica
aumenta seu pluralismo através de iniciativas de seus membros laicos, tanto praticas
vinculadas a Teologia da Libertagdo, como as Pastorais Sociais e Comunidades Eclesiais de
Base, quanto as praticas da RCC possuem identidades, representacfes sociais sobre a religido

e o “mundo” e uma organizacdo extremante proprias e, até, divergentes:

Entre os catélicos brasileiros, hoje mais do que no inicio do século XX, ha diferentes
modos de crer e de praticar, expressos principalmente pela cultura religiosa
republicana que deu origem ao cristianismo de libertacdo e a Renovacao
Carismatica, se quisermos identificar somente os dois principais movimentos que se
constituiram numa dialética de aproximacdo e distanciamento com os chamados
catolicismos oficial e popular. Em cada um: lugares e iniciativas do laicato com um
perfil proprio; formas de organizacéo; énfases em textos biblicos especificos; cultos
e imagens preferenciais; representacdes da religido e da sociedade, além de relagGes
distintas com a hierarquia. O cendrio é igualmente marcado pelas praticas de sujeitos
religiosos que ndo entendem do mesmo modo a presenca da religido na esfera
publica. (MIRANDA, 2010, p. 118-119).

E nesse contexto, portanto, que esta situada a Pastoral do Menor e o seu Programa
Liberdade Assistida Comunitaria na cidade de Fortaleza. E importante ressaltar, ainda, que as
variadas praticas sociais da Pastoral do Menor e, inclusive do LAC, foram forjadas por
influéncia dos movimentos ligados ao cristianismo da libertacdo nos anos 1970, portanto, com
um viés missionario-religioso, mas também pelo campo de lutas pela hegemonia em relacao
as representacdes sociais de criancas e adolescentes, por conseguinte, no campo politico-
ideoldgico.

Ambas as situacGes dialogam, pois fazem parte do mesmo contexto historico.
Porém, a partir da década de 1990 e, principalmente, no inicio do século XXI, essa
configuracdo ird se modificar tanto dentro da prépria Igreja, como também havera mudancas
na relagcdo com o poder publico, entretanto, a Pastoral do Menor n&o deixou de construir suas

praticas a partir desses dois campos.
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3 ATUACAO DA “IGREJA DOS HOMENS” NO CAMPO DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA

3.1 A Pastoral do Menor e a Liberdade Assistida Comunitaria

A Pastoral do Menor foi criada em 1977 na cidade de Sdo Paulo. Neste momento
historico, a atuacdo de parte da Igreja Catolica vinculada a acdo politica e social esta em plena
efervescéncia no Brasil, suas praticas foram fortemente influenciadas por tedlogos e clérigos
ligados a teologia da libertacdo. Em outras palavras, a partir da década de 1970, se intensifica,
no Brasil, os esforgos de muitos setores*® da sociedade pela redemocratizacio do Pais e pela

garantia de direitos, principalmente, das populacdes mais pobres:

Como aponta Carvalho (2004), a partir de 1974, com o inicio do governo do general
Ernesto Geisel, foram adotadas medidas que buscavam a abertura do regime, ao
mesmo tempo em que se reorganizavam 0s movimentos de oposicdo. Na Igreja
Catdlica, a teologia da libertacdo aproximava o trabalho religioso dos pobres,
incluindo as populagdes marginalizadas das periferias urbanas, na busca de melhoria
de suas condigBes sociais e também da ampliagdo de sua participacéo politica. Para
promover essa aproximacdo, os agentes da Igreja — padres, freiras e também leigos
catélicos e alguns protestantes —, estabeleciam pontes entre as antigas bases de
educacdo popular, estabelecidas pelo Movimento de Educacdo de Base — MEB,
originado em 1961 durante o governo de Janio Quadros*’, e as novas pastorais que
estavam sendo criadas.

Havia, portanto, uma associagao entre as pastorais e as praticas de educacao de base,
entre a acdo social da Igreja com foco nas comunidades pobres e a mobilizacdo
politica dessas comunidades. Educacdo de base, agdo social, comunidade e
participacdo politica eram elementos-chave da organizagdo dos discursos e
efetivacdo das praticas dessa resisténcia que tinha a Igreja Catolica como foco e a
partir dos quais surgiram as pastorais na década de 1960 e as Comunidades Eclesiais
de Base — CEBs, na década de 1970. (PAULA, 2011, p.86-87).

A criacdo da Pastoral do Menor, bem como a sua primeira experiéncia de
Liberdade Assistida Comunitaria — nascida na mesma época —, aparecem como marcos da
transposicdo das crencgas e praticas dessa parte da Igreja Catolica para o campo referente as
representacdes sobre a infancia e adolescéncia pobre, ensejando todas as suas consequéncias,

como a formulacéo de leis e implantacao de politicas publicas. Conforme afirma Paula (2011,

*® “Entre 1964 e 1974, foi intensa a repressdo politica visando a desarticulagio dos focos de oposi¢io e
resisténcia ao regime autoritario, isto é, dos partidos politicos, sindicatos, universidades e entidades
estudantis. O Congresso Nacional foi fechado algumas vezes, e também houve repressdo interna as forcas
armadas, pois havia grupos de militares que discordavam das a¢des daqueles que assumiam a frente do governo
ditatorial. Nesse cendrio, a Igreja Catolica era uma das poucas instituicbes que conseguia defender-se do
Estado autoritario, o que a tornou um dos principais pontos de oposi¢éo a partir de 1968.” (PAULA, 2011, p.86).
*" Como aponta Leilah Landim (2002), o0 MEB foi criado em 1961 por meio de acordo firmado entre a
Presidéncia e a CNBB, sendo mantido por algum tempo apds o Golpe de 1964. (PAULA, 2011, p. 87).
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p. 87) a partir da analise de sua entrevista com Ruth Pistori*®, uma das fundadoras da Pastoral
do Menor e participe dessa primeira experiéncia da Liberdade Assistida:

Foi nesse contexto que também surgiu a primeira experiéncia de liberdade assistida
comunitaria em S8o Paulo e foi criada a Pastoral do Menor no final da década de
1970,trazendo os elementos discursivos e as praticas que caracterizavam a acédo
social da Igreja Catolica daquela década para o campo de discursos e praticas sobre
a infancia e a adolescéncia pobres. A experiéncia pioneira de liberdade assistida e a
criacdo da Pastoral do Menor de Séo Paulo foram-me relatadas em entrevista por
Ruth Pistori, assistente social e militante dos movimentos da Igreja que participou
ativamente de ambas. Representante leiga da ala da Igreja vinculada a teologia da
libertagdo, d. Ruth explicou-me, logo no inicio da entrevista, que o trabalho com
adolescentes de conduta anti-social € missionario e que sua motivagdo para buscar
mudangas na forma como a entdo liberdade vigiada era feita tinha raizes em sua
experiéncia militante na Igreja e na visdo de mundo que ela lhe oferecia. “Ser cristdo
¢ viver o evangelho”, disse-me ao resumir sua motivacdo para agir no sentido de
promover mudancas na antiga liberdade vigiada. (PAULA, 2011, p. 89).

Percebe-se que a atuacdo politica possuia, naquele momento, forte motivagdo de
conteddo religioso. E foi através da experiéncia de Ruth Pistori atuando como assistente
social no servico publico com adolescentes em conflito com a lei, como militante nas
pastorais sociais e, depois, em articulagio com o bispo Dom Luciano Mendes de Almeida®,
que propiciou a primeira experiéncia da Liberdade Assistida e a fundagdo da Pastoral do

Menor.

Como assistente social, Ruth Pistori comecou a trabalhar na entdo Fundacdo da
Paulista de Promoc¢&o Social do Menor — Pro-Menor em 1975, com a atribuigéo de
viabilizar a colocacéo profissional de adolescentes que estavam préximos de sair da
Fundagdo. Atuando no Pensionato da Vila Mariana, cabia-lhe buscar a parceria de
empresarios, com o intuito de obter emprego para os adolescentes bem como
trabalhar com eles a preparacdo de sua saida. No ano seguinte, ja com a

* Ruth Pistori nasceu em 1932 e faleceu 2011, na cidade de S&o Paulo, era assistente social e foi uma das
fundadoras da Pastoral do Menor.

* Dom Luciano Mendes de Almeida, nasceu em 1930 na cidade do Rio de Janeiro e Faleceu em 2006 na cidade
de Sao Paulo, era “filho de uma familia profundamente envolvida com a intelectualidade catélica. Ainda jovem
entrou para a Companhia de Jesus onde fez seus estudos em filosofia (1951-53) e teologia (1955-58). Doutorou-
se, anos mais tarde, em filosofia pela Pontificia Universidade Gregoriana de Roma (1965), mas em uma
entrevista recente revelou ndo ser um bom guia para aqueles que desejam percorrer o Vaticano: ‘de Roma
conheci os subtrbios e as cadeias onde estava o povo pobre e sofrido’. Sagrado bispo em 2 de maio de 1976,
trabalhou ao lado de Dom Paulo Evaristo Arns, como bispo auxiliar na regido Leste | da Arquidiocese de S&o
Paulo. Mais uma vez a realidade com a qual conviveu foi a de mais absoluta pobreza. Ganhou expressao entre o
episcopado brasileiro por um trabalho de destaque junto as populagdes da periferia que fez nascer a Pastoral do
Menor. Em 1979, o arcebispo tornou-se secretério geral da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) e
oito anos mais tarde ascendeu a presidéncia do mesmo organismo. Conduziu a Igreja em momentos criticos e
fréageis, como aqueles no qual a sociedade civil brasileira buscava restabelecer a democracia, construir uma
legislacdo, construir um Estado capaz de pactuar com uma participagdo cidadd. Foi também membro permanente
do Sinodo dos Bispos desde1987, membro da Pontificia Comissao de Justica e Paz desde 1992 e vice-presidente
do CELAM (Conselho Episcopal Latino-Americano) entre os anos de 1995 e 1998. Teve uma atua¢do marcante
em diversas assembléias e conferéncias da CNBB e do CELAM, especialmente em Puebla e Santo Domingo.”
(SILVEIRA, Diego Omar da, OLIVEIRA, Fabricio R. Costa e FERREIRA, Rodrigo Souza, 2006, p. 1-2).
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nomenclatura da Fundagdo Pré-Menor alterada para Fundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor — Febem-SP, d. Ruth passou a trabalhar na liberdade vigiada [...].

As condig¢des da moradia e de vida do primeiro adolescente que visitou marcaram-na
de tal forma que ela atribui a essa visita a razdo pela qual foi buscar alternativas
junto as acdes sociais da Igreja Catolica. D. Ruth militava na Igreja havia algum
tempo e disse ter recebido, na ocasido, um boletim da Pastoral Familiar no qual era
externada a intengdo de trabalhar com os “menores carentes”. Buscou, entdo,
participar das articulacdes desse trabalho e colocar em pauta a situacdo que havia
encontrado como uma linha de acéo junto aos adolescentes pobres da cidade e que
estavam em medida de liberdade vigiada.

Segundo d. Ruth, dom Luciano Mendes de Almeida, na época bispo auxiliar da
Arquidiocese de S&o Paulo, foi um dos grandes articuladores do trabalho com esses
adolescentes e, posteriormente, da criacio da Pastoral do Menor. Foi dom Luciano o
responsavel pela organizacdo, junto aos membros da Pastoral Familiar, da primeira
reunido em que foi apresentada a proposta de trabalho junto aos adolescentes em
liberdade vigiada. (PAULA, 2011, p. 87-89).

Ja o entdo bispo auxiliar da Arquidiocese de Sdo Paulo Dom Luciano Mendes de
Almeida explica através de uma entrevista concedida em 2006, que seu envolvimento com
jovens mais pobres estava fundamentado na sua experiéncia com jovens presos em Roma e na
vivéncia com as dificuldades dos moradores da periferia de S&o Paulo, que proporcionavam
grande aumento de adolescentes sem perspectiva, bem como o envolvimento em praticas

delitivas:

A parte mais forte da descoberta desse compromisso deu-se na Italia, em 1955... até
1960, quando eu trabalhei nas cadeias, nas prisdes de Roma, especialmente com os
jovens que estavam com processo. E ai percebi a grande necessidade, que afinal era
uma consequéncia da guerra, de oferecer a esses jovens, trabalhos, oportunidades de
educacéo e foi com esta experiéncia que voltei para o Brasil e trabalhei na Faculdade
de Filosofia em Sé&o Paulo, atendendo as populagfes mais pobres da area de Perus,
em Sdo Paulo, dos morros, das periferias remotas da cidade e ai a grande miséria.
Foi nesta experiéncia que eu.. fui chamado depois a Zona Leste de
Séo Paulo, em 1976. Uma area muito povoada, dois milhdes de habitantes e uma po

pula¢do muito sofrida [...] Resumindo, essas [...] areas de caréncia, de necessidade
multiplicaram os casos de juventude desamparada. E foi assim que em 1976 e 77,
unindo alguns padres e leigos, nés iniciamos 14, com a inspiragdo de Dom Paulo
Evaristo o trabalho que depois teve esse nome: Pastoral do Menor, que agora, como
percebem, tem quase trinta anos. Esse trabalho se estendeu muito para a Regido
Leste e outras regides de Sdo Paulo e nos marcou a todos, o fato que esses jovens
podiam ser recuperados e até mesmo preservados, se houvesse um trabalho
organizado para ajuda-los. E foi nessa atividade que me encontrei envolvido por
quase doze anos, com um grande nimero de colaboradores, muitas vezes ligados aos
que atendiam a FEBEM, que hoje chama tanto a atengdo. (SILVEIRA, Diego
Omar da, OLIVEIRA, Fabricio R. Costa e FERREIRA, Rodrigo Souza, 2006, p. 4).

Nessa primeira proposta, o trabalho com os adolescentes se caracteriza pelo
carater voluntario, no qual casais (na época cerca de 80) integrantes da Pastoral Familiar se
comprometeram em atuar na entdo liberdade vigiada. Esses casais passaram por uma
preparacdo de quase um ano, no qual foram realizadas visitas as unidades da Febem para,

enfim, em 1977 iniciarem os acompanhamentos.
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As dificuldades incidiam em diversas frentes, desde a elaboragdo dos relatérios ao
chamado, na época, “Juiz de Menores”, passando pela relagdo com os adolescentes que
questionavam quanto aqueles casais estavam ganhando para irem a “periferia fedida” até o
aprendizado de saber lidar com as reincidéncias delitivas. Esta ultima licdo era ensinada,
segundo Ruth Pistori, explicando que os adolescentes “sdo como os filhos da gente; as vezes,
eles vdo cair, mas temos que nos acostumar e perdoar” e que “a missdo nio tem fim. E
enquanto precisar”. (PAULA, 2011, p. 89-90).

A atuacdo desses agentes se dava, portanto, em grande parte, por uma motivacao
fundamentada em um contetdo extremamente religioso, baseado em valores cristdos como a

caridade e o carater missionario do servico voluntariamente prestado:

Por certo, havia uma dimensao filantrépica no trabalho dos casais, no sentido de
caridade religiosa para com os desvalidos, pois suas a¢des também envolviam a
obtencdo de doacOes de roupas, eletrodomeésticos e outros itens que minimizassem
0s impactos mais imediatos da condicdo social dos adolescentes sem que isso
promovesse mudangas mais profundas e durdveis nessa condi¢do. Existia, também,
0 empenho na obtencdo de trabalho para os adolescentes, acreditando-se que esse
traria melhoras na renda familiar e por isso poderia alterar sua condi¢do de vida.
(PAULA, 2011, p. 92).

Entretanto, existia outro aspecto de cunho mais politico, no sentido de
conscientizacao e articulacdo dos servicos existentes, bem como a constatacao e a dendncia da
falta dos mesmos e a mobilizacdo para reivindicarem junto ao poder publico a criacdo e a
ampliacdo dos servicos existentes, com vistas na mudanca social daqueles adolescentes e suas

respectivas comunidades.

Havia também elementos desse trabalho junto aos adolescentes e suas familias que
langavam as bases para a a¢do politica. Conhecer 0s recursos e servi¢cos disponiveis
na comunidade em que as familias estavam inseridas requeria o levantamento desses
recursos e servicos, o que explicitava seus limites face aos desafios que a pobreza
urbana impunha. Assim, para que a intervencdo junto aos adolescentes e suas
familias pudesse mudar a situacdo em que viviam, tornava-se cada vez mais
necessario aos orientadores intervir também no mundo publico, articular os servigos
existentes em redes, reivindicar a criacdo de novos servicos e a ampliacdo dos
recursos. Nesse sentido, a acdo social posta em curso na liberdade assistida
comunitaria no final da década de 1970, era, a0 mesmo tempo, filantropica e
politica, invertendo o vetor da assisténcia social de uma passividade diante da
benevoléncia do Estado e das entidades assistenciais para o ativismo da
reivindicacdo pelos servigos de assisténcia. (PAULA, 2011, p. 91).

Nesse modelo de execucdo da liberdade assistida, marcada pela influéncia das
CEBs, trazia ainda outro elemento fundamental, muito destacado hoje, como veremos adiante
e que trata da importancia dos vinculos comunitarios. Tais relacGes se davam entre as pessoas

que prestavam o servico, os adolescentes e as suas familias, ou seja, 0 encontro de pessoas de
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contextos sociais diferenciados. Esses vinculos possuiam como fundamento o reconhecimento
do outro, independente de sua condigéo.

Esse modo de olhar e agir sobre a realidade estdo balizados nos dois pressupostos
mencionados, pois se caracteriza pelo sentimento cristdo de amor ao proximo, como também
estdo baseados em pressupostos politicos referentes a igualdade de direitos, numa disputa por
mudancas de representagdes sociais que ensejassem novos marcos juridicos, bem como novas

acOes dos agentes do Estado.

Havia, por certo, um forte elemento religioso que os motivava a participar, sendo d.
Luciano conhecido na Igreja Catolica pela atuagdo junto aos pobres. Havia um
sentido de misséo, de fazer um trabalho missionério [...]. Mas havia também um
fazer coletivo, a proposta de uma acdo coletiva para mudar a realidade em que
viviam aqueles adolescentes. (PAULA, 2011, p. 89).

A partir da década de 1980, a Pastoral do Menor passa a ter maior visibilidade,
bem como a sua experiéncia de liberdade assistida, que em S&o Paulo “se espalhou para
outras regifes da cidade e se diversificou, movimento que contou, segundo d. Ruth, com o
apoio da clpula da Febem-SP, da Igreja Catolica e ‘da comunidade’.” (PAULA, 2011, p. 93).

Para além da capital paulista, a Pastoral do Menor vai difundir-se também para
vérias cidades do Brasil, inclusive do Cearé, onde sua fundagéo se deu no ano de 1987%°. Essa
década marca um momento histérico caracterizado pela efervescéncia na luta pela
redemocratizacdo do Pais e emergéncia de movimentos que defendiam os direitos humanos.
No campo da infancia e adolescéncia, varios movimentos que defendiam os direitos desse
segmento também travaram disputas para instituicdo de novos marcos, conforme ja insistimos
anteriormente.

Do ponto de vista formal, atualmente, como um organismo vinculado a Igreja
Catolica, a Pastoral do Menor faz parte do “Setor de A¢do e de Pastoral Social” da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), além de ser, em muitas cidades, uma
Organizacdo Ndo Governamental (ONG) e, portanto, possuir também identidades juridicas
nos estados e municipios da federacdo em que atua.

A Igreja no Brasil, através da CNBB, entende as “pastorais sociais” da seguinte

maneira:

As Pastorais Sociais caminharam com os pobres e com eles compartilharam suas
fortes esperancas de alcancar a meta da libertagdo integral. 1sso as levou a incorporar
em sua identidade as grandes lutas que emergem do terreno de opressbes que
atingem todo o tecido social, desde as culturas oprimidas, humilhadas até as divisdes

%0 Ano marcante na trajetéria da Pastoral do Menor, pois a Campanha da Fraternidade da CNBB trazia como
tema “A Fraternidade e o Menor” e como lema “Quem acolhe o menor a mim acolhe”.
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de classes, a exploracdo da terra e a destruicdo da criacdo por um modelo de
desenvolvimento injusto e predador. A vocacdo das Pastorais Sociais para a misséo
de posicionamento critico diante de projetos politicos, econdmicos e culturais que
desconsideram a situacdo dos excluidos nasce de seu enraizamento na realidade de
vida dos marginalizados. A missdo das Pastorais Sociais passa, portanto, pelo
percurso da organizacdo dos excluidos, pelas mobilizagdes sociais, chegando até o
comprometimento politico. (CNBB, A Missdo da Pastoral Social, 2008, p. 36).
Dentro da organizacdo da CNBB existe mais de vinte 6rgdos vinculados a
“Comissdo Episcopal Pastoral para o Servigo da Caridade da Justica e da Paz”, que foi
constituida com a responsabilidade de articular o setor de “agdo social” da Igreja Catolica
brasileira junto a sociedade. Os 6rgdos ligados a Comissdo estdo organizados da seguinte

maneira:

Organismos: Comissdo Brasileira de Justica e Paz (CBJP), Caritas Brasileira,
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social (IBRADES), Centro de Estatisticas
Religiosas e InvestigacGes Sociais (CERIS), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Pastoral da Crianca, Pastoral do Menor, Pastoral da Sobriedade e Pastoral da Pessoa
Idosa.

Pastorais Sociais Especificas: Pastoral Operaria (PO), Servigo Pastoral dos
Migrantes (SPM), Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), Pastoral dos Némades,
Pastoral Carceréria, Pastoral da Saude, Pastoral da Mulher Marginalizada (PMM),
Pastoral do Povo da Rua, Pastoral Afro-Brasileira e Pastoral da AIDS.

Setor das Pastorais da Mobilidade Humana: Apostolado do Mar, Pastoral
Rodovidria/estrada, Pastoral dos Migrantes, Pastoral dos Refugiados, Pastoral dos
Nomades, Pastoral dos Pescadores e Pastoral do Turismo.

Mutirdo pela Superacdo da Miséria e da Fome: um secretariado para a
dinamizacéo do mutirdo. (CNBB, A Missdo da Pastoral Social, 2008, p. 41).

Essa é portanto a estrutura na qual esta situada a Pastoral do Menor, que apesar de
sua fundacdo datar de 1977, conforme j& dito, foi a partir da realizacdo das Semanas
Ecuménicas em S&o Paulo, em 1982, que a organizacdo se fortaleceu e se expandiu para
outras cidades e estados brasileiros. Mas, em 1987, com a Campanha da Fraternidade da
CNBB, que trazia como tema “A Fraternidade e o Menor” e como lema “Quem acolhe o
menor a mim acolhe”, foi que a Instituicdo ganhou maior dimenséo e forga. Hoje, a Pastoral
do Menor atua em todos os Estados da Federagdo™.

Cabe aqui uma ressalva acerca da nomenclatura Pastoral do Menor, uma vez que
o termo “menor” teve e tem forte aspecto estigmatizante em relagdo as criangas e aos
adolescentes pertencentes as camadas mais pobres da sociedade®®. Além disso, a Pastoral do
Menor foi uma das principais instituicdes que contribuiram para o fortalecimento da
representacdo social de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, que tem como

principal marco a promulgagdo do ECA e a, consequente, revogacdo do Cadigo de Menores.

51 \er 0 mapa de atuago da Pastoral do Menor no Brasil no Anexo A.
52 Conforme apresentado na Sec#o 2.
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Por essa legitimidade conquistada, a Pastoral do Menor justifica a sua

denominacdo da seguinte maneira:

ART. 2° - A Pastoral do Menor, mesmo com o0 advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sobre o qual dispde a lei federal 8.069 de 13 de julho de 1990, que da
um novo rosto a terminologia na abordagem da infancia e adolescéncia, mantém,
desde 1977, inalterada sua denominacédo tendo em vista que:

| —a Pastoral do Menor ja construiu uma identidade ao longo de sua existéncia;

Il — a Pastoral do Menor ndo entende por “menor”, a caracterizagdo estigmatizante
adotada pelas politicas contemporaneas ao Codigo de Menores, instituido pela lei
federal 6.697, de 10 de outubro de 1979;

Il — a Pastoral do Menor quer trazer sempre viva a proposta da mistica evangélica
de acolhida aos pequenos, lema da Campanha da Fraternidade de 1987: “Quem
acolhe o menor a mim acolhe” (Mc 9,37), compreendendo “menor” como aquela
crianca e adolescente esquecido, rejeitado e excluido dentre todos. (CNBB, Pastoral
do Menor, 2008, p. 04).

A acdo da Pastoral do Menor é legitimada também a partir do ponto de vista
histérico em relagdo aos compromissos com os direitos humanos de criangas e adolescentes,
bem como do ponto de vista religioso (intuicdes proféticas) acerca da “missdo pastoral”,
segundo documento publicado pela CNBB, intitulado Pastoral do Menor: Principios,
Diretrizes e Organizacéo:

“ART. 5° - A historia da Pastoral do Menor encontra seu embrido de compromissos
com os direitos humanos da infancia e da adolescéncia em diversas atividades de
atendimento, que ndo se denominavam ‘Pastoral do Menor’, mas que traziam em si
alguns principios e critérios que norteavam tais aces.

ART. 6° - A preocupagdo pela situacdo das criancas e adolescentes em situagdo de
risco consistiu em intuicBes proféticas espalhadas pelo Brasil e € nesse quadro que
surge a Pastoral do Menor como forga que busca a organizacdo das respostas as
necessidades das criangas e adolescentes empobrecidos de forma efetiva.

ART. 7° - A partir de 1987, com a Campanha da Fraternidade, que baseou-se no
lema ‘Quem acolhe o menor a mim acolhe’, a Igreja deu um novo impulso a essa
questdo da crianca e do adolescente em situacdo de risco, atendendo-os de forma
mais comprometida”. (CNBB, Pastoral do Menor, 2008, p. 04).

Em relacdo as diretrizes para sua atuacdo, a Pastoral do Menor possui quatro
Areas de Acdo, presentes no artigo 10° do documento supracitado, quais sejam: a) Criancas e
Adolescentes Empobrecidos e em Situacdo de Risco; b) Adolescente Autor (a) de Ato
Infracional; c) Familia das criangas e adolescentes; d) Politicas Publicas de Promocéo e
Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes. (CNBB, Pastoral do Menor, 2008, p. 05,
grifo nosso).

No gue concerne a organizacao, a instituicdo se divide em quatro ambitos:

a) Ambito Nacional — a Coordenacdo Nacional é o 6rgdo executivo da Pastoral do Menor no

Brasil e € composta pelo Bispo da Comissdo Episcopal para a caridade, a justica e a paz,

Bispo referencial da Pastoral do Menor em ambito nacional, Coordenador e Vice-



62

Coordenador referendado pela CNBB, apo6s indicacdo do Conselho Nacional a partir das
Assembleias Regionais, Coordenadores das regides e dois representantes das Areas de
Acdo e Servicos, convidados pela coordenacao, ouvido o Conselho Nacional. O mandato
do Coordenador Nacional é de trés anos;

b) Ambito de Regifo — é a soma dos varios regionais e sub-regionais. Possui um Coordenador

eleito na Assembleia Nacional para um mandato de igual periodo aquele do Coordenador
Nacional;

¢) Ambito Regional — é a soma das ac@es e da organizacdo da Pastoral do Menor nas diversas

dioceses em seus respectivos municipios;

d) Ambito Diocesano — organiza-se em ncleos de base, a partir das comunidades paroquiais

ou organiza¢des municipais que compartilham a chamada “mistica” da Pastoral do Menor
no que concerne as politicas para a infancia e a adolescéncia. A coordenacdo Diocesana é
um Orgdo executivo que surge a partir das acbes da Pastoral do Menor nos referidos
nacleos. As assembleias diocesanas elegem delegados para a participacdo nas assembleias
de &mbito regional. (CNBB, Pastoral do Menor, 2008, p. 8-14).

3.2 A Pastoral do Menor no Ceara: “missdo” e atuacao politica

A Pastoral do Menor no Cearé teve sua fundacdo em 1987, mesmo ano da
Campanha da Fraternidade anteriormente citada, estd vinculada a Igreja Catdlica por meio da
Arquidiocese de Fortaleza. Possui também o estatuto de entidade juridica>, conquistado em
1995. (CRUZ, 2010, p. 187).

Neste estado do Nordeste, a Pastoral do Menor possui duas coordenagdes: uma
chamada Diocesana> e outra denominada Coordenacdo Regional Nordeste 1, ambas
vinculadas a Coordenacdo Nacional e, por conseguinte, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB).

> Cuja Razdo Social é denominada Associacdo Beneficente da Crianca e Adolescente em Situacdo de Risco —
Pastoral do Menor, com o CNPJ 01.008.262/0001-65, NUmero de Registro no Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA): 011/92. Endereco: Rua Rufino de Alencar, n° 80 -
Centro, Fortaleza- CE, CEP: 60.060-620.

* A Coordenacdo Diocesana possui sua sede no Centro de Pastoral “Maria, Mie da Igreja”, espaco de
funcionamento das pastorais sociais, CEBs e organismos da Arquidiocese, de formacdo pastoral e eclesial, onde
realiza encontros das paroquias, areas pastorais, regifes episcopais, movimentos eclesiais, como também,
organizacOes da sociedade civil organizada parceiras da Arquidiocese. Localiza-se na Rua Rodrigues Junior, 300
- Centro, Fortaleza — CE.
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Na Arquidiocese de Fortaleza, como dentro do catolicismo em geral, a disputa por
legitimidade para 0 modo de viver a fé cristd também esta presente, tanto ao que concerne as
relagBes com a hierarquia eclesiastica, quanto em relacdo as justificativas para suas praticas
na condicdo de membro da Igreja.

A compreens&o sobre a (di)visdo das correntes dentro da Igreja aparecem de modo
mais claro no discurso dos membros mais vinculados as relagbes sociais dentro da diocese,
como as referéncias teoricas e historicas de clérigos e tedlogos que atuaram na formulacéo da
chamada teologia da libertacdo, como também aqueles que participaram ativamente das CEBs
e pastorais sociais, inclusive, citando o fundador da Pastoral do Menor Dom Luciano Mendes,
como se pode perceber pela fala de uma integrante da coordenagéo diocesana da Pastoral do

Menor:

Nos temos Padre Xavier que nos ajuda muito que é uma referéncia nacional da
Pastoral do Menor. Um teélogo, Padre Xavier, que nos ajuda muito nessas reflexdes
e, também, alguns, historicamente, como Leonardo Boff que nos ajuda a pensar
nessa Igreja mais atualizada. Tem uns que ja ndo estdo mais aqui nessa dimensdo:
Padre Alfredinho que € a referéncia ndo s6 pra nés da Pastoral do Menor, mas das
pastorais sociais também. Sdo essas pessoas que a gente sempre se reporta, além do
evangelho de Jesus Cristo. Uma pessoa que a gente tinha como referencial teoldgico
era Dom Luciano Mendes™, que foi um dos fundadores e referéncia da Pastoral do
Menor. Ele também ja esta em outra dimensdo. Foi e sempre serd uma referéncia
positiva pra nés. (Integrante da Coordenacdo da Pastoral do Menor — ambito
diocesano —T).

E a partir desses agentes que a questdo religiosa ou como denominada por eles, a
mistica®, é evidenciada, de forma clara, como aspecto principal na motivacdo para a
realizacdo do trabalho junto as criancas e aos adolescentes pobres na Cidade e no Brasil. Isso
estad presente no relato em que me foi justificado o inicio da atuacdo da Pastoral do Menor em

Fortaleza:

Quando o trabalho da Pastoral do Menor foi iniciado aqui em Fortaleza a vinte e
cinco anos atrés, ela foi provocada pelo chamado de Jesus Cristo quando ele disse
que quem acolher a um desses pequeninos é a mim que acolhe. Entdo, pensando na
figura do bom pastor que é o préprio Jesus Cristo e pelo o clamor dessas criangas e
desses adolescentes. Entdo, o clamor, o chamado de Jesus Cristo ele fundamenta
teologicamente a nossa acdo de pastoral como pessoas que acreditamos na vida, em
uma vida plena em abundancia. (Integrante da Coordenacdo da Pastoral do Menor —
ambito diocesano — T).

> Conforme esta explicitado nas paginas 57 e 58.
% «A mistica é a forca do Espirito da Vida que dé entusiasmo e animo para o trabalho. E uma espécie de motor
secreto do compromisso do agente com as meninas e 0s meninos empobrecidos, que sustenta sua esperanca e da
forgas para continuar agindo. A mistica é o modo de ser, de pensar e de agir que faz com que o agente se sinta
envolvido constantemente com uma causa que é essencial, um motivo que impulsiona a acgdo, a vida”.
(PASTORAL DO MENOR/CNBB, 2010, p. 19).
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A referida Coordenagdo Regional® possui a seguinte composicéo organizacional:
uma coordenadora, um vice-coordenador, uma assessora pedagdgica, uma assessora para
articulacdo institucional e um coordenador financeiro.

No ambito da Coordenacdo Regional, observa-se também que a vinculacao
religiosa esté presente, porém de um modo menos direto, atentando-se mais para 0s modos de
atuacdo da Pastoral do Menor. Uma integrante da Coordenagdo Diocesana aponta alguns
fatores para escolha das frentes de atuacdo da Pastoral do Menor a partir da descricdo
historica do inicio da Pastoral do Menor e da liberdade assistida em Séo Paulo, bem como o

envolvimento de outros movimentos e a escolha preferencial pelos pobres:

A gente, a Pastoral do Menor, a nivel nacional, ela ja vinha, antes até do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de ter as medidas socioeducativas, ela j& desenvolvia um
trabalho 14 em S&o Paulo com uma assistente social, que é a Ruth Pistori, € uma
religiosa dentro de uma comunidade |4 de Sao Paulo, de acompanhar adolescentes
que estavam m conflito com a lei. [..] Essa experiéncia ficou na historia, digamos
assim, e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, dentre outros movimentos,
como o movimento de meninos de rua e outros tantos, ajudou nessa construcéo e
acabou vendo a questdo das medidas socioeducativas, foi uma coisa que surgiu. No
entanto, a Pastoral do Menor, ela sempre teve uma opgéao de servigo, porque como é
um servi¢o ligado a Igreja Catdlica, foi construindo essa opcdo pelos meninos e
meninas que tivessem numa situacdo de maior vulnerabilidade e, ai, tinha os
meninos em situacdo de moradia de rua e 0S meninos que se encontravam em
conflito com a lei; e isso foi sendo abragcado por varias cidades do pais que vinham
abracando a Pastoral do Menor dentro das suas, como a gente trabalha ligado a
Igreja, dentro das suas Dioceses, né? (Integrante da Coordenacdo da Pastoral do
Menor — ambito regional — C).

Os eixos de atuacdo da Pastoral do Menor do Ceara, tanto os coordenados pelo
ambito regional, quanto os submetidos & geréncia do ambito diocesano, sdo 0s seguintes:
prevencdo com criancas em situacdo de risco, abordagem de rua, medidas socioeducativas em
meio aberto e participacdo politica em foruns governamentais e ndo governamentais para a
defesa, promocdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Sobre o publico alvo do

servico realizado pela Pastoral do Menor, percebe-se que o motor ainda estd no enfoque em

relacdo aos que estdo em situacéo social e econémica:

O nosso publico é esse: aqueles que ainda estdo invisiveis pra sociedade e pro que a
sociedade produz como visibilidade. E como fruto dessa invisibilidade também,
porque ndo é qualquer crianca, nem qualquer adolescente. O nosso publico é aquele
bem... € 0 menino que ta em situacdo de moradia de rua, € 0 menino que ta em
cumprimento de medida socioeducativa. E 0 menino e a menina. E os meninos que
estdo sofrendo violéncia fisica, ou psicologica, ou doméstica, ou exploracdo de

5" A Coordenagdo Regional possui sua sede na Rua Rufino de Alencar, n° 80 - Centro, Fortaleza- CE, CEP:
60.060-620. No mesmo local onde funciona o programa Liberdade Assistida Comunitaria, além de outros
organismos vinculados a Igreja Catolica.
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trabalho infantil, ou exploracéo sexual. Entdo, 0 nosso publico é esse. A nossa opgao
preferencial € mesmo por esses que precisam do nosso olhar mais cuidadoso, essa
presenca de Jesus de acolher sem olhar com um olhar que a sociedade quer que a
gente olhe, provoque o nosso olhar diferenciado, esquecendo da dimensdo humana
desse ser, desse sujeito da historia. (Integrante da Coordenacdo da Pastoral do
Menor — ambito diocesano — T).

Portanto, assim como afirmava Ruth Pistori aos primeiros casais que atuavam na

liberdade assistida que as atividades realizadas deveriam ser encaradas “como missdo e nao

tarefa a ser feita” (PAULA, 2011, p. 92) os agentes da Pastoral do Menor também deixam

evidente que ndo é apenas um trabalho, mas uma “missdo”. A mistica da Pastoral do Menor,

ou seja, 0 cardter cristdo da organizacdo tem grande relevancia para esses individuos, pois

quando indagados se isso contribuiria para a realizacdo do trabalho, os mesmos assim

respondem:

Eu acho que contribui. [...] E pensar nesse jeito de fazer o programa, desenvolver o
programa com certeza ha essa diferenca, tem a questdo da espiritualidade, da
mistica. [...] ndo é apenas o executor da medida, tem toda uma justificativa da
missdo, porque é missdo da Pastoral do Menor [...]. (Integrante da Coordenacéo da
Pastoral do Menor — ambito diocesano — T).

Tem que afetar. Se ndo afetar ndo é cristdo, para a gente. Porque o nosso diferencial
é exatamente acreditar na proposta de Jesus, né, de trabalhar com/a partir dos
excluidos, de resgatar o excluido, de colocar o excluido como protagonista da sua
histéria. Se a gente ndo fizer dessa forma, a gente ndo t4 interferindo em nada.
Entdo, ser cristdo é o que move essa forma de fazer. E exatamente o diferencial.
(Integrante da Coordenacdo da Pastoral do Menor — ambito diocesano — B).

Como ja descrevemos, historicamente a Pastoral do Menor também possui outro

viés no seu modo de atuar: a insercdo no campo politico. Como afirmou Dom Luciano

Mendes:

Dar auxilio a uma pessoa necessitada é sempre prova de amor fraterno. Temos, no
entanto, que pedir a Deus que ilumine nossa responsabilidade politica. Mais forte é a
caridade de quem se empenha para elaborar e aperfeicoar as leis do pais de modo a
assegurar decisdes politicas adequadas, capazes de saciar as multiddes de famintos e
mendigos, de sem terra e sem casa, dos que ndo tem trabalho nem assisténcia
médica. (ALMEIDA, 2006 apud SILVEIRA, OLIVEIRA e FERREIRA, 2006, p. 1).

Nessa perspectiva, existe grande valorizagdo da participacdo da Pastoral do Menor

nos Foruns de defesa da crianca e do adolescente e também dos Conselhos de Direitos, como

forma de interferir no andamento das politicas publicas para esse segmento, como explicam

duas agentes entrevistadas:

E, ai, a gente viu a importancia de construir uma area especifica pra isso. Uma area
de politicas publicas (...) que era importante nés, como agente de pastoral, sermos
conscientes da questdo da politica publica, e essa consciéncia também passa pelo
viés de a gente ta ocupando alguns espagos dentro dessa discussdo de politica
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publica como os féruns organizados tanto de ONG, como exploragdo sexual, como
os foruns de combate ao trabalho infantil, Conselhos de Direito, que a gente tinha
que ocupar esses espagos pra ta junto fazendo essa inser¢do, essa incidéncia dentro
das politicas publicas, ajudando a construir essa politica tendo esse olhar que a gente
ja via dentro das comunidades, que a gente tinha trabalho preventivo, trabalho de
abordagem. Entdo, a gente tava levando, nés agentes, levando também a discusséo
pra dentro dos conselhos e pra dentro dos espacos onde a gente tava, pra ta ajudando
a construir essa politica. (Integrante da Coordenacéo da Pastoral do Menor — ambito
regional — C).

Pelo que foi observado, o tom do discurso em relacdo as politicas publicas no
ambito estadual e, principalmente, na esfera municipal é muito critico, especialmente, quando
comparados aos servicos similares executados pela Pastoral®®. Segundo uma integrante “nds
ndo podemos querer assumir o papel do Estado porque a politica quem deve assumir € 0
Estado mesmo. E o papel social do Estado é esse: assumir as politicas publicas.” (Integrante
da Coordenacdo da Pastoral do Menor — ambito diocesano — T). Outro agente ratifica o
diferencial, segundo o mesmo “a Pastoral do Menor ou qualquer pastoral ou qualquer 6rgéo
do terceiro setor deve surgir, s justifica surgir se fizer diferente ao que é feito pelo poder
publico. Entdo, eu parto desse principio: se for pra fazer igual, faz pior.” (Integrante da
Coordenagéo da Pastoral do Menor — ambito diocesano — B).

Do ponto de vista estrutural, a partir dos dados referentes ao ano de 2010, a
Pastoral do Menor possui 22 Ndcleos de Base, entre associacbes com estrutura juridica e
grupos de agentes pastorais — entres 0s quais esta a Liberdade Assistida Comunitaria. Destes,
14% foram fundados antes de 1990, 33% entre os anos de 1991 e 1995, 29% a partir do ano
1996 até o ano 2000, sendo 14% constituidos do ano 2001 ao ano 2005 e, por fim, desde o
ano de 2006 10% dos Ndcleos se estabeleceram. (PASTORAL DO MENOR -
ARQUIDIOCESE DE FORTALEZA, s/d).

Esses dados demonstram, portanto, que apds sua fundacdo aos finais da década de
1980, os anos 1990 caracterizaram-se como marco no crescimento da Pastoral do Menor na
Arquidiocese de Fortaleza.

Em relacdo ao financiamento das atividades dos diversos ndcleos de base da
Pastoral do Menor, tem-se o0 seguinte quadro: 52% das fontes de rendimento séo de doagdes
de particulares (pessoas fisicas e juridicas), enquanto 31% desenvolvem suas atividades a

partir de recursos publicos e 17% tém como fonte de renda para sustentabilidade de suas

% Isso fica mais evidente na secdo 3.3.2 quando os agentes comparam a execuco da liberdade assistida pela
Pastoral do Menor e pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, como também em relacdo a medida socioeducativa
de internagdo gerenciada pelo Governo do Estado do Ceara.
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acOes originarias de recursos eclesiais. (PASTORAL DO MENOR — ARQUIDIOCESE DE
FORTALEZA, s/d).

Os indicadores acima evidenciam que a sustentabilidade financeira dos grupos
que compéem a PAMEM ndo se ancora em fontes seguras, pois 52% dependem de doacGes
de particulares 31% de recursos publicos, firmados por meio de convénio por tempo
determinado, na maioria das vezes, e 17% por recursos eclesiais, menor percentual entre as
fontes estabelecidas, corroborando, de certa maneira, com a pouca atencao por parte da Igreja
para com as atividades do organismo, caracterizada pelo baixo investimento.

Do publico participe das atividades ofertadas pela Pastoral do Menor,
encontravam-se em 2010 criancas, adolescentes e suas familias totalizando 2027 individuos.
Destes, 1630 estavam na faixa etaria de 6 a 17 anos e 397 acima dos 18 anos. Das criancas e
adolescentes 34% tinham entre 6 e 10 anos, 42% de 11 a 14 anos e 24% dos 15 aos 17 anos.
Sendo que deste publico infanto-juvenil, cerca de 840 frequentaram a escola e concluiram o
ano letivo de 2010, o que corresponde a aproximadamente a 51,5%. (PASTORAL DO
MENOR — ARQUIDIOCESE DE FORTALEZA, s/d).

Estes dados sobre escolaridade expressam, talvez, sutilmente o que foi percebido
durante a pesquisa de campo, quando em varios momentos me foi enfatizado as dificuldades
de insercdo social através do exercicio de alguns direitos, tal como a educacgdo, da maioria dos
individuos ao qual a Pastoral do Menor dirige suas atencGes™.

Dentro dos nucleos de base, por meio do levantamento feito pela Pastoral do
Menor, as principais atividades realizadas junto ao publico atendido sdo: cursos
profissionalizantes (informatica, corte e costura, cabeleireiro, design grafico, grupos de
producdo) correspondendo a 37%, atividades de artesanato e artes plasticas com 20%,
esportivas tém 19%, psicossociais possuem 9%, danca aparece com 7,5%, reforco escolar
abrange 5%, enquanto a musica e o teatro tém 3% e 0,5%, respectivamente. (PASTORAL DO
MENOR — ARQUIDIOCESE DE FORTALEZA, s/d).

Em relacdo aos fatores que dificultam a realizacdo das atividades junto aos
atendidos, tem-se elencado cinco fatores reveladores sobre a situagdo do trabalho realizado:
falta de recursos (29%), falta de profissionais qualificados (21%), poucos agentes voluntarios

(18%), pouca presenca da familia na vida da crianga (18%) e dependéncia quimica (14%).

%9 0 discurso e os indicadores que atestam as condicdes precérias de vida do ptblico da Pastoral do Menor, tanto
no sentido econémico (baixa renda), quanto socialmente (dificuldade para o acesso a direitos), ficardo melhor
exemplificados quando analisado os dados referentes aos adolescentes participes do Programa Liberdade
Assistida Comunitaria, bem como os discursos dos operadores do programa. Todavia, ressalta-se que ha
diversidade entre os diversos grupos compdem a PAMEN.
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(PASTORAL DO MENOR - ARQUIDIOCESE DE FORTALEZA, s/d). Essas variaveis sao
interessantes a partir do momento em que mostram que para além dos recursos, fatores como
quantidade e qualificacdo de pessoas para executarem as atividades junto ao publico.

Essa questdo da qualificacdo profissional também aparece quando se refere as
dificuldades na captacdo de recursos, aparecendo com 45% a falta de profissionais
qualificados para elaborarem os projetos, com 26% a auséncia de estrutura juridica, 16%
apontaram fontes insuficientes de financiamento e 13% indicaram outras dificuldades.

Dentro dessa estrutura, portanto, encontra-se 0 programa de atendimento
socioeducativo em meio aberto da Pastoral do Menor no Ceara. Atuando na execucdo da
medida liberdade assistida.

3.3 O Programa Liberdade Assistida Comunitaria em Fortaleza

A execugdo do Programa Liberdade Assistida Comunitaria pela Pastoral do
Menor junto aos adolescentes em conflito com lei, em nivel nacional® se deu no ano de 2002.
Assim, também integrou as medidas socioeducativas em meio aberto entre 0S Seus Servicos
prioritarios. Segundo consta em seus documentos, “atenta a realidade, fiel a sua missdo e
considerando sua trajetoria historica, a Pastoral decidiu, entdo, apresentar um projeto (e o
respectivo plano de trabalho) ao CONANDA® e a SEDH® em 2002.” (Pastoral do
Menor/CNBB, 2010, p. 16).

O referido Programa surgiu, portanto, através da iniciativa da PAMEN com
parcerias do poder publico. Por meio de convénios® firmados nesse periodo, a Pastoral do
Menor teve a execugdo das atividades referentes as medidas socioeducativas financiadas pela
SEDH através do Fundo Nacional da Crianca e Adolescente — FNCA (gerido pelo
CONANDA) a partir do ano de 2002, indo até o ano de 2007. Sua atuacdo no campo das
medidas socioeducativas abrangeu quase a totalidade dos estados brasileiros, atingindo 24
unidades da federacéo e cerca de 30 municipios.

% Conforme explicitado, a Pastoral do Menor desde sua fundacdo, em S&o Paulo, atua junto aos adolescentes em
conflito com a lei, especificamente com a liberdade assistida.

%1 Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente.

62 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, na época intitulava-se Secretaria Nacional de
Direitos Humanos e vinculava-se ao Ministério da Justica.

% A execugdo do programa ocorreu entre agosto de 2002 e outubro de 2007, através da assinatura de quatro
convénios considerando os seguintes periodos: agosto de 2002 a agosto de 2003 (Convénio 176/2002); dezembro
de 2003 a mar¢o de 2005 (Convénio 081/2003); outubro de 2005 a outubro de 2006 (Convénio 009/2005); abril
a outubro de 2007 (Convénios 071/2006 e 002/2007). (Pastoral do Menor /CNBB, 2010, p. 28).
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A realizagdo dessa empreitada exigiu, em ambito nacional, que a PAMEN se
articulasse com seus grupos em todo o Brasil no decorrer desse periodo para que o projeto
tivesse adesdo e, desse modo, fossem formadas as unidades executoras. Além disso, “como
contrapartida, a CNBB/Pastoral do Menor se comprometeu a disponibilizar, em cada local, os
espacos fisicos e 0s materiais técnico-pedagogicos, bem como utilizar toda a sua capacidade
de articulacdo e mobilizagcdo de voluntarios para serem orientadores e de outros parceiros.”
(Pastoral do Menor/CNBB, 2010, p. 29).

A tabela a seguir indica quais 0os municipios estavam localizadas as unidades de

execucao da Pastoral do Menor, de acordo com o periodo de vigéncia de cada convénio:

Municipios em que se localizaram unidades
executoras no periodo 2002 a 2007.

L 2002 2003 2005
Municipio/UF 2007
2003 2005 2006
1 Fronandpols £ 5C X X X
@ Termma /Pl X X X
3 550 José dos Pnhac PR X X X
+ PakmamsPE X X X
] Matal' RN X X X
8 Foraleza’CE X X X
T Foraleza - CE X X
g Abgetetuna, X L9
@ Sera/ES X X X X
o ‘iila VelhaE5 X X X
1 Miowa lguagufl X X
12 Barraras BA X X X
13 | Santana 5P X X
14| itatnga/CE X
= Jundeaifs # X X X
5 Bakaghia X
17 | Salvadon/BA X
& | Ceddnda/DF X X
un sanausiah X X X X
s CusabgiT X X X
1 Londmna PR X X X
= | ChapecdS0 X X
B Paracatu MG X X
4 R GandafE X X X
i Imperaimziia X X X X
o Estincas’SE X X X
7 | Santa Rra’Pl X
a5 Umerinda G L9 L9
s Montes Clarss MG X
| -ParandRO X X
TOTaL a 24 25 20

Fonte: Pastoral do Menor/CNBB, 2010, p. 31, grifo nosso.
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Apesar de constar, na tabela anterior, o inicio do Programa Liberdade Assistida
Comunitaria em Fortaleza a partir do ano de 2003, 0 mesmo teve sua implementacdo em
2002. Tendo sua adesdo aos convénios citados a partir de 2003. Essas datas iniciais, inclusive,
aparecem de modo divergente na fala dos agentes por mim entrevistados, como pode-se
observar nos relatos de duas integrantes: “a pastoral criou [0 LAC] em 2003. 2002 pensou e
2003 comegou.” (Integrante do LAC — J). “a gente comecou aqui em Fortaleza em 2001 pra
2002 [...].” (Integrante da Coordenacao da Pastoral do Menor — &mbito regional — C).

Apesar dessa incongruéncia acerca da data, € importante atentarmos para como se
deu esse processo no Ceara, de acordo com 0s agentes que integravam a PAMEN na época,
bem como pelos que depois, de uma forma ou de outra, se inteiraram do processo. Uma das
pessoas que estava na Pastoral a época, relatou como foi esse inicio, enfatizando a

organizacao préatica dessa politica:

E, ai, a gente comegou a experiéncia em dois mil e dois, logo no inicio de dois mil e
dois, a gente iniciou a experiéncia. E nds fizemos como aqui no estado? N&s
procuramos primeiro o Poder Judicidrio da infancia e da juventude. Vimos com eles
quais eram os locais onde existia mais adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas. Entdo, a gente mapeou as areas que se concentram mais meninos
cumprindo medida [...], onde tem mais namero de reincidéncia que 0s meninos
sempre voltam a cometer ato infracional [...]. E, ai, a gente buscou, a partir desse
mapa do Poder Judiciario e a partir da nossa realidade como Pastoral, onde é que nés
estamos, onde é que n6s temos estrutura de acolhimento, onde é que a gente tem
uma articulacdo que a gente pode t&4 fazendo uma articulagdo melhor dentro da
comunidade com os agentes e tudo. Entdo, a gente, a priori, a gente queria atender
somente cem adolescentes porque a gente via que ndo tinha condi¢Bes de mais do
que isso. E, com esse projeto do Ministério da Justica, eles possibilitaram que a
gente pudesse ta contratando profissionais pra acompanhar 0s meninos e também
trabalhar na linha de formacdo, de articulacgho com a comunidade, todo esse
processo. E, ai, nés iniciamos em quatro comunidades naquela época: Pirambu, a
Granja Portugal, o Bom Jardim e...[...] ta faltando um... qual é a outra comunidade?
Era o Genibal! Ai, a gente ficou nessas quatro comunidades, iniciamos o trabalho
onde no6s tinhamos Pastoral do Menor e onde a gente poderia t& dando todo um
suporte do acompanhamento aos meninos. (Integrante da Coordenacdo da Pastoral
do Menor — &mbito regional — C).

Outra integrante aponta diferente motivacdo para a implantacdo do LAC,
estabelecendo uma relagdo entre o trabalho de abordagem de rua realizado pela Pastoral do
Menor com a necessidade de acompanhamento dos que cometem ato infracional. Relacéo essa
ndo encontrada nos documentos do organismo e nas falas de outros membros, pelo menos néo
da forma descrita. Pelas observagGes feitas em campo indicam muito mais o fato dessa agente
estd mais proxima das atividades com criangas e adolescentes que fazem parte da chamada

populacéo de rua e, assim, ter relacionado os dois servicos.
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E, assim, eu acho que a Pastoral do Menor ela foi entendendo que precisava assumir
esse servico. Historicamente a Pastoral nasce pra o servico [...] com 0s meninos da
rua. Dentro do trabalho da rua foi se percebendo os meninos que cometiam ato
infracional. Entdo, foi a necessidade do servico dentro da pastoral porque foi se
aproximando de outros programas e foi avaliando que ndo era possivel. Entdo, a
experiéncia da liberdade assistida ela comeca muito embrionariamente 14 em Séo
Paulo com a Maria do Rosario, onde ela comeca a fazer essa experiéncia, ai se torna
politica publica. A experiéncia da Pastoral provocou uma experiéncia diferente.
(Integrante da Coordenacéo da Pastoral do Menor — &mbito diocesano — T)

Sobre a implementacéo, especificamente, em Fortaleza, a mesma relata como se
deu esse processo no que se refere a relacdo com os demais grupos que compdem a Pastoral
do Menor e, mais uma vez, ressalta a afinidade do trabalho com adolescentes em conflito com
0 de abordagem de rua, incorporando ainda nessa relacdo a medida socioeducativa de

internacdo (que priva a liberdade):

Entdo, os grupos, eles foram o suporte para a implementacdo do programa. Houve
uma discussdo, uma reflexdo sobre a implementacdo do programa. Foi apresentado
dados concretos do Juizado e nés da rua, nés que fazemos o trabalho da rua, nés
sentiamos muita dificuldade porque a gente acompanhava o menino e ele ia pra
privacdo de liberdade. A gente ia pra dentro da privagdo de liberdade fazer o
acompanhamento, que a gente nem sabia que fazia o papel de orientador social, mas
a gente fazia. A gente entendia que dentro da privagdo a gente conseguia ter mais
resultados porque o menino tava longe da droga, longe da rua e a nossa experiéncia
foi sensibilizando um pouco os outros grupos. Entdo, houve uma aceitabilidade dos
grupos e isso foi importante para a implementagdo do programa na Diocese de
Fortaleza. N6s ndo tivemos dificuldade, se tivemos dificuldade ndo me lembro
porque foi na gestdo da C e da A. Elas podem dizer melhor a nivel de compreenséo
do programa, mas 0s grupos, a sensibilizacdo nas comunidades. As comunidades
aderiram, aceitaram, assumiram junto com a coordenacdo do programa. A C ficou
como a coordenadora do programa dentro da Diocese de Fortaleza e hoje é quem
mais acompanha, porque eles tm uma autonomia. (Integrante da Coordenacdo da
Pastoral do Menor — &mbito diocesano — T)

Atualmente, o LAC possui a seguinte estrutura: tem dez profissionais divididos
nas seguintes funcdes: uma coordenadora; uma pedagoga, uma assistente social, 4 estagiarios
(dois de psicologia, uma de pedagogia € um do servigo social), um educador social (que tem
suas atividades mais voltadas para area de esporte) e um secretario (cujas funcdes referem-se
as questdes administrativas) e um motorista.

O atendimento acontece no proprio bairro do adolescente, sendo articulado algum
espaco que viabilize as atividades a serem realizadas junto a algum 6rgédo publico, ONG ou
ligado a Igreja Catdlica. Sendo este ultimo, o l6cus mais acionado, pois durante a pesquisa de
campo todos os bairros em que eram feitos as atividades do LAC ocorriam em salGes
paroquiais, apesar do relato do programa ter utilizado equipamentos ndo ligados a Igreja em

outros momentos.
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A equipe realiza diversas atividades em atendimentos interdisciplinares semanais,
que incluem acBes desenvolvidas com os proprios adolescentes e seus familiares e
intervencdes comunitarias, que serdo descritas e analisadas mais a frente.

De acordo com sistematizacdo do Banco de Dados da prépria instituicdo referente
ao periodo de 2009/2010, o LAC atendeu 231 adolescentes, sendo 101 em 2009 e 130 em
2010. Atua em quatro bairros situados na periferia de Fortaleza: Pirambu, Tancredo Neves,
Jardim Iracema e Bom Jardim. O perfil desses adolescentes, bem como as representagdes
sobre eles construidas pelos profissionais que trabalham na execucdo do LAC esta presente na

secdo 4 deste trabalho.

3.3.1 “Profissionais” e “Agentes de Pastoral”: “conversdo” para atuacdo no LAC

O titulo dessa subsecdo traz dois termos em destaque: “profissionais” e “agentes
de pastoral”. Tais designagdes para definir os individuos responsaveis pelo LAC sdo
utilizadas porque os mesmos sdo, em grande parte, formados em determinadas areas do
conhecimento ou sdo estudantes de cursos de graduacado (estagiarios) e foram contratados para
exercerem determinadas funcgdes devido suas formacdes em seus respectivos campos, nesse
sentido sdo denominados “profissionais”. Ao mesmo tempo, eles fazem parte de um setor da
Igreja Catolica, no qual préaticas/discursos estdo estruturados dentro de um quadro tedrico,
politico e ideologico, portanto, sendo participes dessa estrutura, sdo chamados “agentes de
pastoral”. Conforme ¢é explicado por uma das integrantes do LAC, eles tém uma atuagdo
técnica:

O nosso trabalho do LAC, ele é um trabalho de profissionais, de psicélogo, de
pedagogo e de servico social que tem uma visdo sdcio-politica e tem esse
comprometimento com a constru¢do do social, certo? E sempre as nossas acoes,
atividades tdo pautadas nisso, né, no codigo de ética de cada profissional, nas

questdbes mesmo sdcio-politicas e no que as medidas socioeducativas implicam
nisso, certo? (Integrante do LAC — D).

No entanto, ela também revela a influéncia do fato do programa esta ligado a uma
instituicdo religiosa, na qual os profissionais de alguma forma devem possuir uma

identificagdo com os valores instituidos pela mesma:

Agora, dizer que a gente ndo tenha, assim, uma visdo mais humana, uma visdo mais
cristd do outro, também, isso ndo vou dizer que a gente ndo tenha, porque eu acho
que a gente tem que ter essa empatia, sabe? A gente tem que ter essa ligag&o. Se eu
to aqui dentro da Pastoral do Menor, uma instituicdo que ta ligada a Igreja, entéo a
gente tem que ter esse equilibrio, a gente ndo vai deixar de lado o nosso fazer
profissional pra ta fazendo meramente uma caridade, mas também a gente nao vai
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esquecer, né, do papel da Igreja como acolhedor, como acreditar em Jesus, em Deus,
no que ele pregou, né? Entdo, assim, mas essa linha, ela é muito, assim, andam
juntas. [...] A gente costuma dizer que a gente ta pautada na questdo da valorizacéo
do homem, do outro, do ser humano, como também nas questdes praticas da vida,
né, de encaminhamento, de acolhimento do adolescente, na parceria que a gente faz
com o Juizado, com escola, com alguma instituicdo de curso, né. Entdo, a gente
tenta manter esse equilibrio. (Integrante do LAC — D).

Na mesma linha, outra integrante do Programa demarca bem a distancia do LAC

com aspectos religiosos e sua autonomia na realizacao das acoes:

O LAC, ele é um programa que ele funciona, que ele é um projeto. A gente escreveu
0 projeto, ele foi aprovado. Entdo, assim, ele num tem vinculagdo nenhuma
religiosa.Eu acho que o LAC, especificamente o LAC, acho que seja o programa que
mais se distancie dessa questdo cristd, sabe? Porque como ele € um programa e ele ja
ta instituido e ele ja tem todo um método de funcionamento. A gente, tipo, contrata
funcionarios, contrata profissionais que sdo pagos pra tarem executando. N&o é
voluntariado, que tém uns grupos da Pastoral do Menor que funcionam mais através
do voluntariado. Ai sim, sdo pessoas mais vinculadas & Igreja. Mas no LAC ndo. A
gente precisa contratar técnicos. (Integrante do LAC - J).

Porém, a mesma revela a importancia de alguns valores encontrados na Pastoral
do Menor e em outras Pastorais Sociais fortaleceram seus vinculos com esses setores e suas

praticas, pois ela encontrou ali “uma coisa bonita”:

O lema da pastoral é mais ou menos assim: se eu vou trabalhar com esse menino, eu
parto do pressuposto que eu preciso acreditar que ele vai seguir a vida dele, da forma
como for, da melhor maneira possivel, sem prejudicar outras pessoas, né. Entéo, isso
eu acho uma coisa bonita, acho uma coisa legal, sabe? Essa questdo mesmo de... E
tanto que no ano passado a Pastoral nacional fez uma campanha que é: “Medida
socioeducativas responsabilizam ¢ mudam vidas”, né. Transformam. O nome da
campanha era “Dé Oportunidade”64 que é exatamente essa questdo, assim, de
acolher. Por exemplo, a Pastoral carceraria que vai nos presidios, a Pastoral dos
pescadores que é acolher esse outro da forma como ele for, da forma como ele vier,
da cor que ele for, do jeito que ele for, do pensamento que ele tiver, ... uma pessoa,
né? O ruim do ruim do ruim da sociedade, que chega a matar, que ja matou trés
pessoas, que ta preso, que td num sei aonde, que ninguém quer nem ver. Entdo, isso
foi uma coisa que quando eu entrei que me aproximou um pouco assim. Foi uma
coisa legal que eu achei desse movimento da Igreja. E uma coisa legal que eu acho.
(Integrante do LAC —J).

Outra caracteristica observada na pesquisa de campo e presente nos relatos é a ndo
vinculagdo dos atendimentos e acgdes realizadas junto aos adolescentes que cumprem a
liberdade assistida no LAC com a perspectiva de catequese ou “conversdo ao cristianismo

catélico” desses jovens. Como afirma a integrante S: “[...] a gente ndo tem funcdo de

% Referéncia & campanha nacional em favor das medidas socioeducativas e contra a reducéo da idade penal,
langada pela Pastoral do Menor em 2010, cujo o slogan era “Dé& oportunidade - medidas socioeducativas
responsabilizam, salvam vidas”. Essa campanha contou com o apoio da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. (INSTITUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2010).
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catequizar, vamos deixar isso bem claro! Nem de evangelizar. A gente ndo tem essa misséo
[...]”. (Integrante do LAC - S).

Entretanto, S confirma a fala de D, no qual compreende a influéncia dos valores e
visdo de mundo estabelecidos pela Pastoral do Menor, sendo isso também apontado como um
dos fatores que os diferenciam de outras instituicbes. Portanto, apesar de ndo objetivarem
“conversdo”® dos adolescentes atendidos, os integrantes do LAC passam por um processo de
“conversdo”, nao no sentido de se tornarem fiéis dos dogmas catdlicos (como na RCC), mas

na perspectiva do cristianismo da libertacdo (do qual a Pastoral do Menor estd embasada):

[...] quando a gente é Agente Pastoral a gente traz na gente. Ja é incutido na gente
isso. A gente acaba adquirindo esse pensamento, esse sentimento, esse sentir, esse
pensar cristdo, né. [...] Quando a gente chega na Pastoral a gente agrega esses
valores. A gente ja tem e acaba agregando esses valores mesmo. Eu acho que faz
diferenga sim. Eu acho que faz muita diferenca. Eu como crista tenho que dizer. Eu
afirmo que faz diferenga no tratar, no importar-se, da questao da empatia, de colocar
no lugar daquele outro, de ter esse sentimento mesmo de irméo, se colocar no lugar
dele: o que eu poderia fazer? O que eu posso fazer? Estar sempre dando, tentando...
A questdo da doacdo, t& tentando fazer, t4 tentando acima de todas as maneiras ta
ajudando, auxiliando, indo atras de encaminhamento, indo atrds de curso, de ta
dando o maximo da gente. Acho que faz diferenga sim. Faz diferenca sim. Nao que
0s outros ndo tenham, né, que, ai, independente de instituicdo também isso. Acho
que 0 nosso ser Pastoral é muito forte, né. Essa questdo do nosso estar/ter essa
preocupacdo também. A gente trabalha muito com a questdo da espiritualidade que a
gente sabe que é de cultivar esse lado que a gente sabe que é importante também,
que é algo que faz diferenca. (Integrante do LAC —S).

Interessante notar que compactuar certos valores, certas formas de percepcéo da
realidade e maneiras especificas de acdo baseadas nesses valores e percepcdes da realidade,
nesse caso, ndo pressupde necessariamente a adesdo total a religido Catolica, mas sim aos
cddigos éticos e morais estabelecidos na Pastoral do Menor e, principalmente, no proprio
LAC. Conforme a fala de duas integrantes do LAC, no qual uma afirma ndo ser muito

religiosa e até critica parte da Igreja Catdlica e outra que diz ser evangélica:

[...]Jeu ndo sou muito religiosa, inclusive, quando eu entrei aqui eu fiquei até com um
pouco de preconceito: Ai meu Deus, serd que la o povo é muito envolvido com a
Igreja? Porque eu ndo sou. [...] Existe essa questdo religiosa que eu acho, assim, a
Pastoral tem uma coisa muito legal nessa questdo da religiosidade. [...] Na pastoral
eu encontrei, assim, eu descobri, de certa forma, eu vi na pratica, parte da Igreja que
eu achei legal, que é essa questdo do outro. Entendeu? E de vocé ndo desistir de uma
pessoa, Vocé ndo ter preconceito. Agora eu sei que € s6 uma.. Algumas pessoas que
sdo assim, tem muita gente na Igreja que € preconceituosa, que é hipdcrita, que... né?
Inclusive a gente questiona muito até alguns padres que entraram agora que a gente
ndo gosta de algumas posturas. (Integrante do LAC —J).

% As aspas no termo conversdo deve-se ao fato de que ndo é realizado um trabalho que visa catequizar os
adolescentes recebidos no Programa, mas, ha, sem duvida, uma tentativa de “conversdo” de valores com vistas a
uma mudanca de conduta, conforme pode ser observado na se¢éo 4.
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Agora nds ndo temos discriminagdo de credo nenhum, né. E tanto que eu sou
evangélica e trabalho na Pastoral do Menor. Entdo é algo que, assim, a gente nao
tem isso. A gente acolhe os meninos de todas as maneiras, mesmo aqueles meninos
que a gente sabe que com certeza sdo de outras religides. A gente ndo tem
diferenciacdo nenhuma, né. Eu acho que isso td muito na gente, em cada um de nos,
em cada individuo aqui porque a gente tem muito a questdo de -Todas as nossas
reunides mesmo a gente tem um momento de mistica. A gente sempre ta trabalhando
esse nosso lado, assim, fora dos atendimentos. Aqui na Pastoral a gente trabalho
muito... Por que eu acho que isso faz a diferenga quando a gente trata com o
adolescente, né. Esse cuidado que a gente traz pra gente enquanto equipe que a gente
acaba transferindo automaticamente no nosso fazer, né. No nosso fazer profissional
mesmo no dia-a-dia. (Integrante do LAC - S).

Apesar de professar uma religido diferente, percebe-se que S é uma grande
entusiasta dos valores partilhados na Pastoral do Menor, pois pela sua fala vé-se que o

trabalho ¢ encarado como uma “missao de salvacdo” baseada no proprio evangelho:

Partindo do principio que a gente, a luz do Evangelho, né... A Pastoral tem muito
aquele lema: “Deixai vir a mim o pequeninos”. E, assim, a partir da Otica cristd é
isso: acreditar. Acreditar que todos nés podemos ter uma vida digna, todos nds
somos capazes, na verdade. Ninguém nasce pré-fabricado pra roubar, pra fazer um
furto, pra matar, ndo. E acreditar que a gente consegue mesmo. E ter esse cuidado, é
trazer... A gente é muito baseado nessa questdo do amor ao préximo, do valor
humano, de acreditar no valor humano. Eu acredito naquele adolescente
independente do que ele cometeu antes de chegar na medida. Ele ta ali porque
cometeu um ato? T4, mas eu vou focar no que ele pode me oferecer como ser
humano. Ver por onde é que eu posso... E... Onde é que ele vai da uma brecha pra
mim ver/perceber isso pra que eu possa trabalhar com ele, né, a partir dessa 6tica
cristd mesmo: do amor, de fazer o bem sem olhar a quem, né; de saber, de observar,
de ver nele sem importar de onde ele veio, como ele chegou. A gente t4 ali pronto
pra estender a mao. A gente t4 ali tentando ser esse suporte, ser essa mao que acolhe,
ser isso, ser esse abraco que muitas vezes falta, de poder td4 propiciando
oportunidades que ele foi negado durante toda essa vida dele. Porque é geralmente
uma vida de negacdo de direitos que eles vém. Tém adolescentes que, tém meninos
que ndo tem certiddo de nascimento, que é um direito bésico e fundamental que
todos nds temos. A partir dai, é ver, da essas oportunidades mesmo, acreditando que
é possivel sim. Sempre acredita, mesmo que todas as circunstancias digam que nao
da, mesmo assim a gente persiste acreditando. (Integrante do LAC - S).

Nesse sentido, um integrante da coordenacdo diocesana da Pastoral do Menor
quando indagado se haveria diferenciacdo na acdo de um profissional cristdo que encara seu
trabalho como uma “missdo”, de uma pessoa ndo cristd, mas que tenha a visdo de que as
pessoas excluidas meregam ter igualdade de direitos, 0 mesmo afirma que néo.

Assim, evidencia que esse compartilhamento no modo de pensar e de agir é
fundamental na atuacdo da Pastoral, independente se os integrantes se assumem como cristaos

ou como catdlicos. Inclusive, 0 mesmo destaca que o uso de simbolos, como uma “cruz no
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pescoco™®® ndo caracterizaria, por si s6, 0 sentimento cristdo, pois para ele a acdo é que

definira se aquele sujeito esta pautado nos valores partilhados ou néo.

Elas vdo obter o mesmo resultado porque essa pessoa que nao tem essa referéncia
tedrica ou teolégica tem o mesmo sentimento. Ela também ta calcada no mesmo
sentimento de quem € cristdo ou que ndo é cristdo. Ser cristdo ndo é sé uma
nomenclatura. Eu acredito que o que ta ali em cheque é o teu compromisso com a
sociedade, com o resgate dos valores, como tornar a pessoa mesmo em ser humano.
Entdo, pra mim, assim, eu acho que ndo faz diferenca. Pra nds da Pastoral, a gente
acredita que ser cristdo faz uma diferenca porque a gente carrega esses valores. Se
tem um outro que ndo acredita nesses valores, entdo, tem mesmo uma diferenca.
Mas se tem um outro que ndo é cristdo, mas tem esses mesmo valores ndo ha
problema nenhum. As vezes um que n3o se diz cristdo tem muito mais valor cristio

e vivéncia cristd do que o cara que anda com a cruz no pesco¢o como se fosse...
(Integrante da Coordenacéo da Pastoral do Menor — ambito diocesano — B).

Destarte, essa conversao trata-se daquilo que é definido por Bourdieu (2003;
2005) como incorporacdo de um habitus, ou seja, o produto de uma aprendizagem mais ou
menos inconsciente, uma aparente aptiddo natural que possibilita ao sujeito circular
livremente em um determinado meio social. Ou seja, sdo visdes de mundo que modelam as
acOes dos individuos sem necessariamente haver a percep¢do plena de que se estd agindo de
acordo com esse conjunto de regras e valores elaborados e sedimentados em um determinado

ambiente ou grupo social.

3.3.2 Critica ao poder publico e “distincio” em relacio a Liberdade Assistida

municipalizada

Assim como na Pastoral do Menor como um todo, o programa LAC também é
desenvolvido através da participacdo junto ao poder publico. Tais interlocucdes se ddo junto
ao Poder Judiciario, aos Conselhos de Direitos e organizacdes de promocdo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes que formam a rede de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, como o Férum Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente (Férum DCA), o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza (COMDICA) e 0
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceard (CEDCA).

Portanto, um ponto fundamental percebido durante toda pesquisa de campo trata

da relacdo politica com o poder publico. Isso se deve pelos seguintes motivos: muitas aces

% Referéncia a uma das praticas de expressdo publica de pertenca religiosa entre os carismaticos, que “[...] entre
os catolicos, podem ser resumidos como um certo “despudor” na exibigdo dos simbolos de pertenga religiosa.
[...] Nesse novo cenario religioso catolico é cada vez mais comum encontrar jovens universitarios que
comparecem as aulas de camisetas e bonés ilustrados por imagens ou frases alusivas ao cristianismo.”
(MIRANDA, 2010, p. 119-120).
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sociais da Pastoral do Menor sdo também executadas pelo poder publico (trabalho de
abordagem de rua, acGes preventivas com criangas e adolescentes em situacdo de risco e
execucdo da liberdade assistida, entre outras); a atuacdo nos referidos Foruns e Conselhos de
Direitos que discutem as politicas publicas para infancia e adolescéncia; e além disso, grande
parte dos programas e projetos da Pastoral possuem financiamentos do setor publico.

Diante desses fatores, pode-se perceber a existéncia de uma tenséo entre a critica
em relacdo a (in)eficiéncia do poder publico e a parceria para fortalecer a chamada “rede de
protecdo”, bem como para conseguir suportes institucionais e financeiros da esfera publica.
Ressalta-se, ainda, a disputa simbdlica (mais ou menos consciente) dentro do campo da rede
socio-assistencial por legitimidade e autoridade sobre as melhores estratégias e maior
eficiéncia na execucdo das politicas para infancia e adolescéncia, especialmente, para a
execucdo das medidas socioeducativas.

Dentre os aspectos de distin¢éo entre a agdo da Pastoral do Menor em relagdo ao
poder publico, uma integrante do LAC aponta como facilidade da execucdo do programa
LAC pela Pastoral do Menor por ndo ter que se submeter a “politicas de gestdo” e “uma série

de coisas” que, na sua visao, inviabilizaria uma politica como a da Pastoral:

Tém facilidades e dificuldades. Eu acho que a facilidade é pelo fato de ndo ser
vinculado a uma politica de gestdo, de ndo ter que, digamos assim, se submeter a
uma politica mesmo. Porque vai que a gestdo muda [...] como na prépria prefeitura,
na prefeitura tiveram algumas mudancas. Entéo, essa maior autonomia é uma coisa
interessante, mais desburocratizado também, digamos assim, em relacdo a verba
publica mesmo, que é bem complicado muitas vezes, entdo, nesse ponto facilita. Até
porque o programa, ele é vinculado a Pastoral que tem todo um trajeto dentro dessa
questdo e tem toda uma metodologia, tem todo um pensamento geral, em termos
politicos, que muitas vezes ndo daria certo pra ser vinculado de repente a uma
gestdo, que vocé tem que se submeter a uma série de coisas. (Integrante do LAC —J)

Como principal dificuldade €é apontada a inseguranca em relacdo ao

financiamento, sendo este, geralmente, realizado pelos entes estatais®’:

Mas dificulta pela questdo mesmo do financiamento, porque assim, ndo tem uma
fonte que cubra todo ano, aquela fonte fixa, segura, que venha cobrir a execugdo do
projeto [...] e muitas vezes é dificil, porque muitas vezes, sei 14, essas instancias,
muitas vezes ndo renovam o projeto. (Integrante do LAC —J).

[...] todo ano é um projeto que a Pastoral faz questdo de manter né, e luta pra que ele
se mantenha firme em pé, porque a gente depende de projetos, de financiamentos,
entdo assim, é uma luta pra que todo ano haja o financiamento. (Integrante do LAC
-9).

¢’ Atualmente o programa é financiado pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDC,
gerido pelo Conselho Municipal de Defesa dos Diretos da Crianca e do Adolescente (COMDICA).
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Em relagdo as politicas estatais para essa populacdo, em especial, sobre as
medidas socioeducativas, é feita uma critica muitas vezes repetida sobre a falta de prioridade
dos entes publicos municipais e estaduais. Sendo a participacdo nos referidos Féruns e

Conselhos os principais espacos nos quais estas disputas sdo mais evidenciadas:

[...] o orcamento que é destinado pras medidas é misero, muito pequeno e ai as
pessoas que trabalham tentam fazer quase o impossivel e isso acaba fragilizando
todo o resto. [...] as medidas em meio aberto da mesma forma que em meio fechado,
elas também ndo sdo prioridades, digamos assim, a gente vé, quando a gente vé a
execucdo orcamentaria, a gente vé também que é minimo”. (integrante do LAC —J)

Néo é prioridade da Prefeitura, ndo é prioridade do Estado. Quando a gente vai pros
municipios do interior a situacdo é muito pior. E completamente cadtica, assim, dos
meninos. N&o existe, na maioria dos municipios ndo existe essa questdo das medidas
e a maioria dos municipios tem verba, que quem era pra executar era o CREAS®® e
ndo executa. Essa é a verdade, assim. Até a gente bate muito nessa tecla junto a
STDSGQ, mas assim, eu acredito que é muito essa falta de estrutura. [...] Eu trabalho
muito com essa questdo da incidéncia politica. Ah, por exemplo, no momento eu td
no CEDCA” representando a Pastoral, to6 também no GT de medidas
socioeducativas e no forum DCA™ [...] (Integrante do LAC —J).

Para além das criticas mais genéricas em relacdo ao poder publico, o programa
LAC, objeto da pesquisa, “concorre” diretamente com a politica de execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto efetivada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza,
especificamente com o programa denominado Liberdade Assistida Municipalizada — LAM. A
partir da comparacdo feita pelos agentes inquiridos entre 0s programas, € possivel inferir
sobre a relacdo com a politica implantada pelo poder municipal de Fortaleza.

O ponto mais citado € a diferenca quantitativa de adolescentes atendidos para o
namero de profissionais, sendo esta apontada como fundamental para o sucesso do LAC e
fator de dificuldade de éxito para a LAM, conforme observa-se nas falas a seguir:

%8 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, “configura-se como uma unidade publica e estatal,
que oferta servigos especializados e continuados a familias e individuos em situagdo de ameaga ou violagdo de
direitos (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, etc.).” (BRASIL, s/d, grifo nosso). Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/creas>. Acesso em: 09 abr. 2012.

% Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do Governo do Estado do Ceara, cuja missdo é
“Desenvolver e coordenar as Politicas do Trabalho, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar, voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da populagao, sobretudo dos grupos socialmente vulnerabilizados. (CEARA, s/d).
Disponivel em: <http://www.stds.ce.gov.br/index.php/institucional/missao>. Acesso em: 09 abr. 2012,

" Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceard, “criado pela Lei n° 11.889/91 (alterada
pela lei estadual n° 12.934, de 16 de julho de 1999), o CEDCA/CE tem como objetivo promover, assegurar e
defender os direitos da crianca e do adolescente, seguindo os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal,
Estadual e pelo ECA.” (Site CEDCA, s/d).

" Forum Permanente das ONGs de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ceard, “¢ uma
articulacio de entidades ndo-governamentais de atuacdo na defesa e promogdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que existe ha mais de dez anos no Ceard, com apoio e reconhecimento do Forum DCA Nacional, e
que redne aproximadamente sessenta entidades de defesa e promocéo de direitos infanto-juvenis no Estado.”
(Site Catavento, s/d).


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/creas
http://www.stds.ce.gov.br/index.php/institucional/missao
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Alberto: Qual o diferencial do LAC em relagdo a LAM, que é executada pelo
municipio?

A diferenca principal € o nimero de adolescentes atendidos e o nimero de
profissionais que eles tém. E ndo da pra ter um acompanhamento préximo com a
demanda que a LAM tem. Seria até injusto a gente falar que daria pra ter que
ndo tem condicBes. E por ter esse nimero reduzido, a gente acaba tendo mais
maleabilidade pra ta... mais até oportunidade, vamos dizer assim, de ta préximo, de
poder fazer visita domiciliar com mais frequéncia, eu acho. [...] Entdo, assim, o
nosso diferencial é esse: 0 nimero ser reduzido e a gente ter essa atengcdo mais
especial. Por conta desse nimero a gente consegue td mais proximo da familia, a
gente consegue ir a casa do adolescente com mais frequéncia, a gente consegue dar
acompanhamento pra escola porque acaba sendo um pouco mais bem especifico, né.
A gente tem uma metodologia geral, mas a cada adolescente, a cada demanda a
gente consegue ter um encaminhamento especifico pra cada um de maneira mais
personalizada, vamos dizer assim. A gente tem mais tempo. Pra gente, as vezes a
gente fica: Meu Deus, como é que vou fazer isso? E tanta coisa e imagine pra eles la.
Entdo, é bem isso mesmo: a questdo do nimero de profissionais para a demanda
mesmo. (Integrante do LAC — S, grifo nosso).

Primeiramente, a grande diferenca € a quantidade. A questdo numérica. Eles
atendem dois mil, mil e oitocentos adolescente em toda a capital, Fortaleza, e 0o LAC
atende hoje duzentos e vinte, duzentos, porque oscila esse nimero. Entdo, é um
namero, assim, muito diferente, né. E a gente atua em quatro comunidades. [...] Eles
ndo, eles atendem em todas as Regionais, né. E ai, assim, essa seria a grande
diferenga: o quantitativo. E, ai, que ai vai incidir na qualidade do servico, assim,
diretamente. A gente tem esse servi¢o nas quatro comunidades, com esse publico a
gente ta semanalmente. A gente estd mais perto, acompanha mais de perto tanto o
adolescente como a familia. A gente desenvolve as visitas domiciliares
trimestralmente. E pelo o que eu sei, 14 na LAM é uma vez no ano, eu acho. Por
conta dessa questdo do nimero. (Integrante do LAC — D, grifo nosso).

Ao se referirem a questdo quantitativa, portanto, evidenciam algo que fica
subentendido pelo discurso transcrito acima, qual seja, 0 nimero elevado de adolescentes
atendidos em relacdo ao nimero de componentes da equipe profissional aparece como uma
justificativa para uma certeza dos agentes entrevistados de que o programa municipal carece
de qualidade, pois o acompanhamento ndo ocorre da maneira adequada. De fato, a quantidade
de profissionais para a quantidade de socioeducandos ndo coaduna com 0 que recomenda 0
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, pois 0 mesmo aponta que:

Na execucdo da medida socioeducativa de liberdade assistida a equipe minima deve
ser composta por técnicos de diferentes areas do conhecimento, garantindo-se o
atendimento psicossocial e juridico pelo proprio programa ou pela rede de servigos
existente, sendo a relagdo quantitativa determinada pelo nimero de adolescentes
atendidos [...].Em se tratando da Liberdade Assistida Institucional ?(LAl), cada
técnico acompanhard, simultaneamente, no maximo vinte adolescentes.(SINASE,
2006, p. 43).

"2 Refere-se a aplicagdo da medida socioeducativa pelo poder plblico. Para diferenciar a execugdo do poder
publico o SINASE utiliza o termo Liberdade Assistida Comunitéria para se referir a execugdo dessa medida
socioeducativa por organizacGes da sociedade civil (e ndo somente a Pastoral do Menor — apesar do organismo
Catolico adotar tal nomenclatura antes do Estado).
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De acordo com Cruz (2010, p. 170-172), baseada em dados do Forum DCA, a
LAM possui uma quantidade de profissionais defasada em relacdo ao nimero de adolescentes

acompanhados pelo programa:

Em agosto de 2009, havia 1857 adolescentes na LAM, sendo acompanhados por
uma equipe profissional de 55 técnicos, composta por cinco agentes administrativos,
cinco educadores sociais, 14 assessores comunitarios, 10 psicdlogos, 11 assistentes
sociais, cinco assessores juridicos e cinco assistentes técnicos (pedagogos). [...] a
relacdo entre 0 nimero de técnicos e de adolescentes aponta que, em média, cada
profissional acompanhava simultaneamente mais de 37 adolescentes, ou seja, quase
o dobro do que é recomendado pelo SINASE (enquanto que no LAC essa relacdo
era de, aproximadamente, 16,75).

Esse fato também foi constado quando realizei pesquisa no periodo de 2007 a
2008 na LAM, no qual os profissionais pesquisados apontaram, na época, uma critica em

relacdo a quantidade de profissionais para o nimero de adolescentes:

A demanda, segundo os agentes, € muito grande para o nimero de pessoas
responsaveis para a execucdo do trabalho. “Eu acho que falta mais profissionais (...)
menos adolescente pra cada profissional, pra poder fazer um acompanhamento mais
de perto”, opina a pedagoga. Na mesma linha o advogado indica: “Eu acredito,
assim, que o principal ponto a ser melhorado é em relacdo a pessoal mesmo, porque
a gente precisa de mais gente pra trabalhar, eu acho que esse é um dos pontos
principais para contribuir para o melhor trabalho”. (BARROS FILHO, 2008, p. 55).

Outro fator distintivo na visdo dos integrantes do LAC e da Pastoral do Menor
trata da insercdo comunitaria do programa, no qual enfatiza-se que o0s atendimentos
acontecem nas comunidades onde os adolescentes residem e ndo como acontece na LAM, na
qual os atendimentos sdo feitos nos Ncleos Especializados” e os adolescentes fazem o

deslocamento para o local:

Assim, no LAC que é liberdade assistida comunitaria, que eu acho que esse é 0
diferencial, a gente tenta trabalhar na comunidade, com a comunidade. A gente,
mais precisamente pra o Servico Social, tenta potencializar a rede local. Se 14 onde a
gente atende, o adolescente mora na comunidade, e se la tem algum agrupamento
que ofereca algum servico, tanto de lazer, de curso, de escola, de salide; a gente tenta
fazer parceria, tenta potencializar e encaminhar o adolescente pra comunidade pra
que ele tenha esse convivio familiar e comunitario com o vizinho, com as
instituicdes do préprio local. Por isso que chama LAC, né? A gente vai até a
comunidade. Em vez deles irem até 14 o nicleo, nés vamos até 1a. A gente atua na
prépria comunidade. Entdo, por essa parceria com as Igrejas, porque o nosso local é
basicamente na Igreja, nos salfes das Igrejas. Entdo assim, a gente tem essa
preocupacdo também com a questdo da comunidade. Acho que é mais um

diferencial. (Integrante do LAC — D).

Primeiro, a grande diferenca é a questdo da comunidade, né, porque a gente sai do
ambito institucional e vamos, realmente, pra inserir... a proposta da liberdade

" Sobre essa divisdo e metodologia da LAM por meio dos nicleos especializados, ver pagina 14 da Introdugio
deste trabalho. Ver também Sousa, 2010 e Barros Filho, 2008.



81

assistida comunitaria é estar inserido dentro da comunidade. E estar junto com a
comunidade onde o menino esta, porque ele mora I4, é pra ele estudar 14, ele tem
relacbes comunitarias ali. Entdo, a ideia é que a rede comunitaria esteja toda
envolvida no acompanhamento com o menino, porque 0 menino ndo é da Pastoral
do Menor, o menino é de todo mundo, é de toda a sociedade. Entdo, é da
comunidade. Entdo, essa, pra nés, é uma bandeira que a gente carrega muito, de que
0 menino ndo € nosso, nosso Pastoral, ele é da comunidade, ele é da sociedade.
Entdo, é 14 que a gente tem que comegcar a ver as causas que estdo
gerando/ocasionando que 0s meninos se encontrem em conflito com a lei. N&o
adianta s6 atender o menino, a gente tem que ver o que é que ta levando 0s meninos
das comunidades a tarem se envolvendo em conflito com a lei. (Integrante da
Coordenagdo Regional da Pastoral do Menor — C)

Um aspecto também enfatizado para mostrar a legitimidade e eficiéncia do
trabalho do LAC ¢ o fato de que, segundo integrantes da Pastoral do Menor, 0s proprios
agentes do poder publico reconhecem a importancia e a necessidade da existéncia do

Programa, pois 0 mesmo produz resultados positivos mais rapidos.

E, ai, a gente vé que € um trabalho muito importante pro municipio e a gente sabe
disso porque as préprias pessoas que estdo ligadas ao atendimento, que séo
responsaveis pela politica do atendimento socioeducativo no municipio sempre
conversam com a gente: “olha, o LAC é uma grande diferenga também no
atendimento socioeducativo, tanto como o0 que a gente desenvolve a nivel de
Prefeitura. Entdo, ele ndo pode parar assim. Ele tem que continuar... vocés tém que
continuar porque é um trabalho que vocés fazem junto a comunidade, junto a familia
que as vezes a gente ndo tem um alcance téo rapido como vocés tém.” Porque é mais
menino, por questdo de demanda, porque tem uma burocracia institucional, ent&o,
existe esse reconhecimento por parte do poder puablico nesse sentido. (Integrante da
Coordenagdo Regional da Pastoral do Menor — C)

Desse modo, pode-se dizer que o LAC, nessa perspectiva, teve uma pretensdo de
ser modelo na execucdo da liberdade assistida, pois a Pastoral do Menor sempre advogou
sobre a necessidade dos municipios assumirem as medidas socioeducativas em meio aberto e
a sua abordagem e resultados poderiam auxiliar nessa implementacao, conforme esta expresso

em documentos institucionais e no discurso de alguns entrevistados:

A Pastoral do Menor, desde que iniciou o Programa, tinha clareza de que seu
compromisso ndo era o de assumir a responsabilidade do municipio, e sim construir
durante a execu¢do, um modelo de atendimento que pudesse contribuir com os
municipios no exercicio de sua funcdo. (Pastoral do Menor /CNBB, 2010, p.16).

A nossa ideia era que com a municipalizagdo a gente pudesse ta construindo de uma
forma mais incisiva, mais forte uma parceria junto com a Prefeitura. Porque a
Prefeitura j& assumiu o atendimento socioeducativo em meio aberto, que esse,
também, era um grande passo que a gente queria dar junto com o Ministério da
Justica: era iniciar um trabalho pra que depois as capitais, ou 0s municipios, onde
nés estdvamos, a partir daquela experiéncia, vissem o0s resultados e passassem a
assumir os programas. (Integrante da Coordenacdo Regional da Pastoral do Menor —
C)
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A certeza da ineficiéncia do modelo municipal é percebida quando uma agente
explicita a sugestdo dada a Prefeitura sobre a melhor forma de execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, no qual a parceria com ONG’s seria a melhor forma de

atender a demanda e fortalecer as redes comunitarias:

E uma vez a gente conversou com o pessoal da equipe da Prefeitura, como é que a
gente pode [fazer], pra poder diminuir os atendimentos da Prefeitura, dos nicleos,
parcerias com outras ONG’s que possam sob, claro, o monitoramento e o
acompanhamento do municipio, desenvolver o atendimento socioeducativo. Porque
iria potencializar mais os atendimentos, iria diminuir essa demanda do municipio.
Em vez dele ficar com dois mil, ele podia ficar s6 com quinhentos, digamos assim, e
distribuir entre varias ONG’s, mas, ai, tem que ter recurso, tem que ter prioridade
dentro da politica publica. A infancia tem que ter prioridade dentro do orcamento
publico, porque tem que ter investimento. Porque precisa... ndo adianta fazer o
atendimento de qualquer forma, tem que ter profissionais competentes, qualificados,
que se sintam estimulados a estar ali a desenvolver um trabalho. Porque como ele é
um trabalho um pouco mais desafiante, ele requer do profissional uma atengdo muito
especial. Entdo, ele precisa, também, ser valorizado nesse sentido: os profissionais
que estdo na &rea. Entdo, a... e isso requer or¢camento publico, também, pra que
possa investir, fazer parcerias/varias parcerias pra que possam ta, digamos,
distribuindo melhor. Ai, a gente acredita que seriam, também, dentro das
comunidades, onde os meninos pudessem estar. As ONG’s atendiam os Meninos
naquela comunidade onde ela se encontra que iria facilitar muito, e a gente ia formar
uma grande rede de atendimento. Pra nds, se a gente conseguisse construir uma rede
de atendimento bacana, legal, s6 quem iria sair ganhando era 0 municipio, porque a
gente iria com certeza reduzir muito o ndmero de reincidéncia. (Integrante da
Coordenagéo Regional da Pastoral do Menor — C)

Essa autoridade acerca das medidas socioeducativas por parte do LAC é refletida
quando se trata da énfase dada ao pioneirismo, a metodologia e as a¢cGes em outros estados,

como se pode observar na fala a seguir:

A Pastoral, ela, digamos assim, é um pouco, eu acho, que pioneira nesse sentido e da
até pra ver essa questdo a nivel nacional, porque eu vejo que em alguns estados
também, ela ainda funciona dando capacitacdes pra prefeitura, pro estado, como até
hoje funciona, né. E, ai, a pastoral criou toda uma metodologia de atuacdo que,
obviamente n&o foi ela quem criou, que é muito baseada no ECA e no SINASE. E
tudo muito de acordo. (Integrante do LAC - J).

De acordo com o relato de J, Fortaleza ndo fugiu a regra. A Pastoral do Menor,
inicialmente, estabeleceu uma parceria com a Prefeitura, na qual segundo integrante do LAC,

a Pastoral dava um suporte a partir de encontros sistematicos com os agentes da LAM:

[...] a pastoral criou [0 projeto] em dois mil e trés. Dois mil e dois pensou e dois mil
e trés comegou. As medidas foram municipalizadas eu acho que foi em dois mil e
seis. Ja atendia [desde 2002], mas total, que criou o projeto, foi em 2006, alguma
coisa assim. E quando Fortaleza decidiu municipalizar, assim, né, que a Prefeitura
que queria, digamos, tomar de conta do atendimento dos meninos de medidas em
meio aberto, que no caso, meio fechado é o Estado. Ai... a Pastoral entrou muito
como um suporte. E tanto que nesse convénio que a gente tinha, a gente tinha
algumas reunides com os profissionais, né, isso que... enfim, quando a gente fala de
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prefeitura e Estado, é gestdo. Entdo, a gestdo muda muito de acordo com os gestores.
E, ai, havia algumas reunides, é tanto que na época os gestores pediam pra gente
fazer reunides setoriais. Tinha reunido do psicélogo com os psicologos, assistentes
sociais ainda chegaram ter, mas ai a prefeitura foi, né, obviamente, se aperfeicoando
e criando o seu programa e atualmente ele funciona. E na época eram poucos
adolescentes da prefeitura. (Integrante do LAC —J).

Outra critica que aparece de forma mais explicita é a opinido que ha falta de
prioridade nos investimentos para as politicas de execugdo das medidas socioeducativas.
Muitos relataram que a LAM nédo tem resultados positivos devido a grande demanda em
relacdo ao numero de profissionais, porém a partir da fala a seguir, vé-se uma énfase maior no
apontamento que essa situagdo ndo é causa e sim consequéncia de escolhas politicas na

deciséo dos investimentos publicos:

Como a prefeitura teve/tem essa obrigagdo, de certa forma, de abarcar e como o
nimero tem crescido, entdo acho que a principal diferenca é de ndmero, né. No
momento a Prefeitura t& com dois mil e quinhentos ou é dois mil e setecentos. Todo
ano cresce. E um niimero absurdo pro tamanho da equipe, pro tanto de dinheiro que
vem. E eu acho que, por conta desse nimero de adolescentes que é grande, por conta
de ser uma politica de gestdo, digamos assim, eu acho que acaba sendo uma
politica... € um programa que ele td um pouco... é... ele ndo funciona a contento, né.
Isso é a opinido que a gente tem mesmo, né. [...] Mas a gente avalia que ndo
funciona a contento por conta da falta mesmo de estrutura, né. Por conta da falta
mesmo de prioridade, porque medida socioeducativa ndo é prioridade mesmo! aqui
no Ceara. [...] Entdo, assim, se tem que atender os dois mil e quinhentos, entdo que
cologue o nimero de equipes suficiente, que capacite, que tenha um salério digno.
(Integrante do LAC - J).

O discurso estabelecido no LAC também ressalta que ndao é somente a quantidade
de adolescentes que incide sobre a qualidade da execucdo da medida socioeducativa, mas

também a metodologia que deve ser guiada pelas normas legais constituidas:

E complicado, mas assim, eu acho que o segredo ndo é a questio de ser um nimero
pequeno. E a questdo de vocé seguir uma diretriz, entendeu? Pra vocé fazer aquele
atendimento de forma legal e isso t& escrito. Tem nas leis, tem nas resoluces, assim:
pro atendimento de LA vocé tem um profissional pra cada no maximo vinte
adolescentes. Vocé tem que fazer um atendimento psicolégico, um atendimento do
servigo social. O servigo social tem que fazer visita domiciliar. [...] Por exemplo, 14
[LAM] é parecido na questdo dos profissionais, € mais ou menos o mesmo quadro.
Eles também executam o PIA, que € o Plano Individual de Atendimento, tenta-se
fazer um atendimento mais individualizado, s6 que assim, ndo se da conta. [...] Eu
acho que é um programa que tem se tentando cada vez mais se aperfeicoar. Agora,
hd pouco tempo, aumentaram o salario dos profissionais porque aconteceu um
rodizio muito grande. [...] Uma das principais diferencas é que na pastoral é semanal
e la é mensal. Entdo, assim, a gente que trabalha com isso, a gente ndo acredita em
atendimento mensal. A gente acha que ndo € viavel, ndo funciona por conta mesmo
do grande contingente e do reduzido nimero de profissionais. (Integrante do LAC —

J).

A autonomia politica é também bastante ressaltada, pois 0s agentes que compdem

0 programa apontam o fato de que por ser uma instituicdo ndo governamental, os possibilitam
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fazer uma critica mais forte em relacdo as esferas publicas. Fato que ndo é viavel para os
integrantes da LAM que, segundo J, ndo possuem essa liberdade por estarem vinculados a um

projeto de gestdo:

E eu acho que uma das principais diferengas também é que, por exemplo, o fato da
pastoral ser, de certa forma, uma instituicdo ndo governamental nos da a liberdade
da gente bater de frente, né. De bater de frente com os gestores, bater de frente com
o0 Estado, bater de frente com o sistema judiciario. Querendo ou ndo, o programa
[LAM], eu acho que existe toda uma boa vontade pra que dé certo da equipe, mas
querendo ou ndo, ndo é possivel. Eles tém que dizer que o programa deles é lindo,
que é maravilhoso. (Integrante do LAC —J).

Interessante notar os diferentes discursos acerca de um prémio recebido pelo
Programa executado pela Prefeitura, a LAM. Primeiro, pode-se observar a analise de uma
pesquisadora que também era participe da equipe profissional do referido Programa que vé de
forma positiva e instigante para sua pesquisa 0 reconhecimento da politica de atendimento

socioeducativo do poder publico municipal:

O resultado do trabalho que vem sendo realizado pelo Programa de Liberdade
Assistida da Prefeitura Municipal de Fortaleza teve reconhecimento por meio da
conquista do segundo lugar na 3% Edi¢do do Prémio Sécio-educando em 2008, na
categoria “Execu¢do de Medidas em Meio Aberto”, recebendo mengao honrosa. O
referido prémio identifica, divulga e premia as experiéncias exitosas, criativas e
sustentiveis na aplicacdo e execucdo de medidas socio-educativas [sic] para
adolescentes em conflito com a lei que estejam em conformidade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e com as normativas internacionais sobre o tema.

Essa premiagdo é um projeto organizado pelo “Instituto Latino-Americano das
Nagdes Unidas para prevencdo do delito e tratamento do delinquente” (ILANUD). O
reconhecimento da LAM nesta premiagcdo torna-se um fator relevante para a
realizacdo desta pesquisa, na tentativa de compreender “se” e “como” esta politica
vem conseguindo pdr em pratica a observancia de direitos duramente conquistados,
ao longo de quase duas décadas, e que ainda encontram obstaculos a sua plena
realizacdo. O éxito obtido na avaliagdo deste Programa de Atendimento Sdcio-
educativo torna ainda mais relevante a reflexdo sobre as agdes produzidas nos
Nucleos de Atendimento Sécio-educativo de Liberdade Assistida Municipalizada e
seus impactos na realidade dos adolescentes em conflito com a lei da cidade de
Fortaleza. (SOUSA, 2010, 22-23).

Ja uma integrante do LAC revela no seu discurso a discordancia da premiacao
dada ao Programa municipal e legitima sua opinido afirmando que tal desacordo é um
julgamento geral dentro dos movimentos sociais ligados a esse segmento. Reconhece, porém,
0 mérito da municipalizacdo, mas ndo o da sua execucdo, justificado tambem pela falta de
conhecimento de alguns técnicos do Programa, isentando-os de culpa, pois segundo a mesma

ha uma falta de suporte da gestdo como um todo:

E tanto que ganhou um prémio, né, que os movimentos da infancia até acham meio
que um absurdo esse prémio porque ndo funciona. Tem um prémio, assim, no
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sentido da institucionalizacdo, da municipalizacdo, foi bem legal, realmente se criou
tudo isso. Eles ganharam editais na época e tal, mas na pratica ndo funciona de
forma interessante, né. E tanto que alguns encontros, a gente teve encontro agora em
agosto [de 2011], e alguns profissionais superperdidos, alguns técnicos. Alguns
momentos que a gente conversa com eles, eles falam um pouco assim: “ai, o que ¢
que eu faco em relagdo a isso?”, “e quando acontece isso, o que & que VOCES
fazem?”. Eu acho que falta mesmo esse suporte a nivel de gestdo mesmo para além
do Programa. Da Prefeitura mesmo e do Estado também. (Integrante do LAC - J).

Quando questionada sobre a importancia do LAC na Cidade, uma vez que a
Prefeitura atende quase a totalidade dos adolescentes que cumprem a Liberdade Assistida, séo
sintométicas duas preocupacles: primeiramente, considera-se que a Cidade perderd um
Programa de referéncia, no qual o “realmente 0 atendimento funciona” e segundo, um “pesar”
pelos adolescentes recebidos e pelas comunidades que sentiriam muito a auséncia do trabalho

do LAC, deixando claro que o poder municipal ndo os substituiriam a altura nesses locais:

Agora, assim, as vezes a gente pensa, assim: meu Deus, vamos supor que o LAC nao
tenha mais nenhum financiamento e acabe! A gente pensa que... a gente até pensa
por esses adolescente que tdo com a gente vao pra LAM, entdo, aqui em Fortaleza
ndo vai ter mais nenhum programa de referéncia pra vocé dizer: “olha, realmente o
atendimento funciona.”[...] De repente se as medidas funcionassem de forma plena
na Prefeitura, né, talvez a gente tivesse uma outra visdo? Poderia ser. Quando por
algum motivo a gente pensa: ah, o LAC vai deixar de existir e a gente: “ndo, vamos
transferir todos pra Prefeitura”. A gente sente um certo pesar mesmo porque pelo
menos esses, essas comunidades que j& tem a gente como referéncia que sdo quatro,
que a gente ta l4, que a gente acompanha, que a gente faz um trabalho... acho que
vao sentir muito. (Integrante do LAC - J).

O Programa também é visto como modelo exitoso no que concerne a execucgao
das medidas socioeducativas em meio aberto, pois o fato de haver resultados insatisfatorios
no cumprimento das medidas socioeducativas, segundo esses agentes, se deve a forma como
0s programas sdo conduzidos e ndo por conta dos conteldos das propostas para as medidas. A
LAM, para os mesmos, reflete um modelo ineficaz de condugdo da medida, devido a falta de
mais investimentos por parte do poder publico para que se possa seguir 0s principios juridicos

e as recomendacdes pedagogicas, conforme sintetizado no discurso a seguir:

A gente é usado (...) por outras instituicdes, como Juizado, como cartdo de visita
daquilo que pode ser feito da maneira direita, entendeu?

A gente ndo ta preocupado com o tanto de adolescente. Ah, mas por que o LAC
atende tdo pouco? A gente t& preocupado em executar a politica da maneira que ela é
pra ser feita. Acho que a grande contribuicdo do LAC é essa: mostrar que o LAC é
um exemplo de politica que funciona, de fato, quando é bem executada. Eu acho que
¢ essa a contribuicdo que o LAC d& muito a partir dai. A gente é muito... acaba
muito sendo usado como modelo pra se comparar. Porque a gente tem essa
preocupacao de executar mesmo da maneira que €, a partir do estatuto, como diz no
SINASE. Entéo, assim, é mostrar que isso é possivel, que é possivel. A possibilidade
de uma medida socioeducativa ter bom resultados é a partir do momento em que
vocé se preocupa em executar a politica de uma maneira que ela... como ela é
estabelecida, como ela estd colocada para ser executada. Se houver essa
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preocupacao, se houver essa... tiver prioridade na politica de infancia... Porque eu
creio que se a Prefeitura tivesse mais profissionais, vamos dizer assim, com certeza a
qualidade do atendimento melhoraria se tivesse mais transporte, mais ndcleos,
profissionais, entendeu? Com certeza 0 atendimento deles seria melhor. Os
profissionais que estdo 14 sdo 6timos profissionais, sdo seres humanos limitados que
ndo tem como da conta da demanda que eles tém. Entdo, acho que a contribuicéo do
LAC é essa: é como a gente pode é... ta contribuindo de maneira eficaz mesmo. E
uma medida que se torna mais eficaz por conta disso, dessa prioridade que a gente
da mesmo. (Integrante do LAC —S)

Por fim, pode-se resumir a percep¢do dos agentes do LAC sobre o Programa
executado por eles e, principalmente, em contraponto a execucéo da liberdade assistida pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza com as seguintes conclusdes: a) a mistica da Pastoral do
Menor afeta a acdo dos profissionais (mesmo sendo técnicos remunerados), pois ha um
processo de conversao aos valores estabelecidos pelo organismo; b) o programa funciona bem
porgue se busca seguir as normas juridicas e diretrizes para o atendimento socioeducativo em
meio aberto, como o nimero de profissionais de acordo com a demanda; e ¢) o Programa
funciona como modelo exitoso de execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
pois 0 mal desempenho na execucdo das medidas, segundo esses agentes, esta ligado a forma
de conducdo da medida, ou melhor, as precarias condi¢bes de trabalho para realizacdo do

trabalho e ndo devido aos marcos legais e pedagdgicos.
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4 O PUBLICO, AS ATIVIDADES E AS REPRESENTACOES SOCIAIS DO
PROGRAMA LIBERDADE ASSISTIDA COMUNITARIA

4.1 Condicdes sociais do adolescente autor de ato infracional: o publico do LAC

“O jovem infrator expressa o mal-estar de sua
época, 0 que nesse, caso, significa afirmar que
0 adolescente contemporaneo enuncia, através

do comportamento delitivo, seus
desassossegos  vividos em tempos de
globalizacdo.”

(Carmem de Oliveira).

Para compreensdo das atividades realizadas pelo LAC, os resultados esperados
com as mesmas, bem como as representacdes sociais que fundamentam tais escolhas, se faz
necessario, mesmo que brevemente, ter nocdo de quem € publico ao qual a medida
socioeducativa é direcionada.

Para essa empreita foram analisados dados de cunho quantitativo, cedidos pela
coordenacdo do LAC, referentes ao periodo de 2009 a 2010. Nesse recorte temporal foram
atendidos 231 adolescentes, dos quais 213 (92,2%) eram do sexo masculino enquanto 18
(7,8%) do sexo feminino. (ANEXO B — Tabela 1).

O programa atua em quatro bairros da periferia de Fortaleza: Pirambu, Tancredo
Neves, Jardim Iracema e Bom Jardim. A maior quantidade de adolescentes atendidos do sexo
masculino é da area do Bom jardim com 35,2% dos casos, enquanto do sexo feminino € a area
do Pirambu, que conta com 33,3% dos casos. (ANEXO B — Tabela 2).

Em relacdo a faixa etaria ha uma variacdo dos 13 aos 21 anos de idade, com maior
incidéncia dos 17 aos 19 anos, pela parte masculina, que corresponde a 58,5% dos
adolescentes e dos 16 aos 17 anos, entre as mulheres, representando 55,6% das adolescentes
atendidas. (ANEXO B — Tabela 3)

Os adolescentes atendidos no LAC que residem somente com a mae representam
33,4%, com o pai e a mée 32,1%, com os avos 14, 2%, com companheiro(a) 6,5%, com
outros familiares 2,6%. (ANEXO B — Tabela 4).

Quanto a escola/escolaridade mais da metade dos adolescentes ndo estava
vinculada ao sistema de ensino formal, uma vez que, por meio dos indicadores, vé-se que
cerca de 67% ndo frequentavam a escola, enquanto aproximadamente 33% estavam

matriculados. Observa-se ainda que aproximadamente 14% dos adolescentes sequer foram
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alfabetizados e quase 1% nunca frequentou a escola. Estavam no ensino fundamental | (1° ao
5° ano) 20% dos adolescentes, 37,3% no ensino fundamental Il (6° ao 9°) e 9,7%
encontravam-se no Ensino Médio. (ANEXO B — Tabela 5 e Tabela 6).

Nota-se em relacdo a escolaridade que existe, tanto entre os que frequentam
quanto entre aqueles que abandonaram o ensino formal, uma incompatibilidade, na maioria
dos casos, entre a série que se esta cursando (ou na qual parou) com a faixa etaria escolar
correspondente. A maioria dos adolescentes estd com idade entre 16 e 19 anos e esta
estudando ou parou de estudar no Ensino fundamental (a idade escolar correspondente desse
nivel de ensino é de 7 aos 14 anos).

A condicéo de trabalho, bem como o tipo de renda é outro aspecto que demonstra
de maneira direta a situacdo econdmica desses adolescentes e suas familias. Em relacdo aos
tipos de vinculos de trabalho dos adolescentes, quase metade ndo trabalha (45,2%), estdo
inseridos no mercado de trabalho informalmente 16,5%, os formalmente empregados
representam apenas 3,4% e em cursos profissionalizantes encontram-se 15,3% e 19,6% né&o
informaram. (ANEXO B — Tabela 7).

A renda familiar também atesta a baixa condicdo econémica das familias dos
adolescentes que estdo no LAC, tendo em vista que as familias que recebem até um salério
minimo representam 28,1%, de um a dois salérios estdo 21,5% delas, no universo das que
recebem proventos de dois salarios tem-se o percentual de 6,6% e as que tém renda de mais
de dois salarios incluem 4,9%. Néao informaram a renda 21,5% das familias. (ANEXO B —
Tabela 8).

Em relacdo as fontes destas rendas, grande parte esta vinculada a beneficios
sociais oriundos de politicas governamentais, tais como o0 Bolsa Familia (29,1%)
Aposentadoria (17,8%), Beneficio de Prestacdo continuada’ — BCP (4,7%), Pensdo (4,1%),
12,5% ndo recebem nenhum beneficio e 31% nédo informaram. (ANEXO B — Tabela 9).

O comprometimento com o universo que envolve o universo da droga (uso e
trafico) quimica é outro aspecto a ser constatado. Grande parte dos adolescentes que estdo
cumprindo medidas socioeducativas faz uso de algum tipo de droga. No LAC esse quadro néo
é diferente, pois quase metade (46,8%) dos adolescentes afirmou utilizar alguma droga,

enquanto 29,4% disseram néo fazer uso e 23% né&o informaram. (ANEXO B — Tabela 10).

™ «O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS, é um beneficio da assisténcia
social, integrante do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, pago pelo Governo Federal, cuja
operacionalizacdo do reconhecimento do direito € do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e assegurado
por lei, que permite o acesso de idosos e pessoas com deficiéncia as condi¢cbes minimas de uma vida digna.”
Disponivel em: <http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm#L_8742_LOAS_CPIV_SCI>.
Acesso em: 04 abr. 2012.


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm#L_8742_LOAS_CPIV_SÇI
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Quanto a tipificagdo do ato infracional cometido, os dados apontam para uma
grande diversidade de delitos, cerca de 30 modalidades. Destaca-se 0 Roubo com 31,2% dos
casos e Porte llegal de Arma de Fogo com 18,2% como os atos infracionais mais cometidos
pelos adolescentes que cumprem a medida. (ANEXO B — Tabela 11).

O historico dos anos de 2009 a 2010 revela também que 36,7% dos adolescentes
atendidos no periodo descumpriram a medida e 63,3% cumpriram ou estdo cumprindo
regularmente. (ANEXO B — Tabela 12).

Portanto, a partir destes indicadores referentes aos adolescentes que cometeram
algum ato infracional e foram acompanhados pelo LAC, pode-se apontar de que maneira a
“condicdo social” desses individuos contribui para a “producdo” de formas de agir ditas
“transgressoras”, “desviantes” ou “criminosas”. Ressaltando que diversos dados oficiais e
pesquisas académicas mostram resultados coincidentes em muitas variaveis em relacdo ao
perfil dos adolescentes em conflito com a lei ou envolvidos em mortes violentas. (BRASIL,
2011; WAISELFISZ, 2011; ANCED, 2011; SOUSA, 2010; BERNARDO, 2011; FREITAS et
al, 2010; CRUZ, 2010; PINHEIRO et al, 2005).

A partir desses dados acerca dos adolescentes que estdo cumprindo medida
socioeducativa no LAC, tém-se 0s seguintes tragos mais recorrentes: a) sdo oriundos dos
bairros “periféricos” de Fortaleza; b) sdo do sexo masculino; ¢) encontram-se nas faixas
etarias dos 17 aos 19 anos; d) a maioria mora somente com a méde ou com 0s pais; €) muitos
estdo fora da escola e dentre os que a frequentam a maioria esta cursando séries aquém de sua
idade escolar; e) tantos eles quanto suas familias possuem baixos rendimentos, tendo como
principais fontes beneficios financeiros oriundos de politicas publicas e estdo imerso no
chamado “mercado de trabalho informal”; f) muitos sdo também usudarios de drogas, g) a
maioria cumpriu regulamente a medida, no entanto uma quantidade significativa a
descumpriu.

Essas varidveis, assim como outras ndo mencionadas, apontam certas condi¢des
sociais — consideradas como um tipo especifico de socializacdo — que possibilita a “produgio”
de um tipo de habitus, cuja forma incorporada é objetivada em agdes ditas “desviantes”,
“infracionais”, “delituosas”, “delinquentes”, ou qualquer outra denominagéo.

De modo algum, elas devem ser compreendidas como deterministas, no sentido de
gue necessariamente gerara este habitus, tendo em vista que muitos sujeitos séo participes das
mesmas condicOes sociais e ndo produzem tais formas de comportamento e vice-versa.
(ZALUAR, 2004, p. 390). Sendo esta problematica debatida por uma grande quantidade de
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pesquisas sobre 0s aspectos que envolvem as praticas delituosas de adolescentes por meio de

diversos enfoques:

Trata-se de um fendmeno cuja natureza multifatorial impede ado¢do de modelos
explicativos e propostas de intervencdo de cunho reducionista, linear e determinista.
Tais modelos, por pressuporem relacBes causais diretas entre as varidveis de um
fenémeno, ndo ddo conta da multiplicidade de formas através das quais 0 mesmo
encontra expressdo. As diferentes trajetdrias de envolvimento e ndo envolvimento de
adolescentes com o ato infracional revelam a complexa combinacdo de fatores que
os predispdem ao risco [...].(COSTA e ASSIS, 2006, p. 74).

Parto, desse modo, da ideia de que 0 modo como os individuos constituem uma
sociedade, ou seja, as relaces que estabelecem entre si, formam uma “ordem social”, que
exerce forte influéncia na “individualidade” ou na “personalidade” dos agentes sociais
(BOURDIEU, 1996, 2005, 2008; ELIAS, 1994, 2000). Portanto, esse conjunto de fatores
pode ser compreendido como uma ‘“formagdo social” na qual existe uma probabilidade
consideravel de produzir ocorréncias de natureza “transgressoras”. Tendo em vista que a
maioria dos sujeitos que fazem parte deste universo compartilha de rede de relagdes sociais
parecidas.

Os bairros onde residem os adolescentes, ou seja, seus “locais de origem social”,
ndo podem ser tomados como unidades isoladas dentro do contexto da Cidade. Eles guardam,
além de sua localizacdo geografica™, diversos significados “simbélicos” e marcas
“distintivas”, os quais SO fazem sentido quando os locais de habitagdo se situam uns em
relagcdo aos outros.

Uma das caracteristicas que se destaca no estudo da organizacdo do espaco
urbano € a segregacdo, que ocorre tanto social quanto espacialmente. A organizacdo do
espaco urbano da-se por meio de regras que, variando cultural e historicamente, estabelecem
“padrdes de diferenciacdo social e separagdo”, “revelam os principios que estruturam a vida
urbana e indicam como 0s grupos sociais se inter-relacionam no espago da cidade”
(CALDEIRA, 2000, p. 211).

Assim, como qualquer cidade, Fortaleza possui os chamados bairros “nobres” e os

b

“periféricos76’, espagos da urbe que correspondem um tipo de status social, econdémico,

cultural etc. Nesse sentido, o local de moradia, assim como outros aspectos das condicdes de

> A localizagdo geogréfica, obviamente, relaciona-se mutuamente com toda construcdo simbdlica do lugar,
valorizando-o ou o desprestigiando-o.

’® A nogio de “periférico” vai além do sentido geografico, uma vez que alguns bairros pobres estdo préximos ou
inclusos nos bairros “nobres” e, portanto, o sentido estende-se para o0 distanciamento simbélico (econémico,
social, cultural, infraestrutura etc.).
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vida de individuos ou de grupos, referencia-os dentro de uma sociedade. Em outras palavras,
demonstram quais posi¢Oes determinados agentes ocupam na hierarquia social.

Os bairros nos quais os adolescentes do LAC residem, assim como outros bairros
“periféricos” da Cidade sdo, em grande medida, marcados por altos indices de desemprego,
precaria estrutura sanitaria, baixos niveis de escolaridade, poucas areas de lazer; elevados
indicadores de violéncia e mortalidade (juvenil, inclusive). (FREITAS et al, 2010). Segundo
Assis e Constantino (2005, p. 82):

A desigualdade econdmica e social brasileira dificulta o pleno crescimento e
desenvolvimento de milhdes de adolescentes, que se véem aprisionados a
comunidades expropriadas, moradias inadequadas, restrigdes severas ao consumo de
bens e servicos, estigmas e preconceitos, falta de qualidade no ensino, relacfes
familiares e interpessoais fragilizadas e violéncia em todas as esferas de
convivéncia.

Todos esses aspectos estdo acompanhados por um forte sentimento da populacéo
como um todo — quer dizer, tanto dos moradores dos bairros ‘“nobres”, quanto dos
“periféricos” — de supervalorizacdo dessas caracteristicas em contraponto a pouca visibilidade

dos demais aspectos da vida social destes lugares. Possuem, dessa maneira, grande estigma de

2 ¢ 2 e

bairros de pessoas “pobres”, “violentas”, “mal educadas” etc. que vivem em lugares “sujos”,
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“perigosos” ou “no vixe!”'’, para usar uma expresséo local.

Enxergar dessa maneira determinado meio social tem como funcdo estabelecer
distanciamentos simbolicos, de modo a garantir as diferencas e as posi¢des estabelecidas de
grupos que estdo dispostos em locais privilegiados dentro do conjunto da sociedade.

Norbert Elias demonstra bem a distincdo e a relagdo entre o preconceito

individual e o estigma social:

“(...) € comum ndo se distinguir a estigmatizagdo grupal e 0 preconceito individual e
ndo relaciona-los entre si. (...) Portanto, perde-se a chave do problema que costuma
ser discutido em categorias como a de ‘preconceito racial’ quando ela ¢é
exclusivamente buscada na estrutura de personalidade dos individuos. Ela s6 pode
ser encontrada ao se considerar a figuracdo formada pelos dois (ou mais) grupos
implicados ou, em outras palavras, a natureza de sua interdependéncia.

A peca central dessa figuragdo € um equilibrio instavel de poder, com as tensfes que
Ihe sdo inerentes. Essa é também a precondicdo decisiva de qualquer estigmatizacao
eficaz de um grupo outsider por um estabelecido. Um grupo sé pode estigmatizar
outro com eficacia quando estd bem instalado em posi¢des de poder das quais o

" “Moro no Vixe!” é uma expressdo relativamente comum na cidade Fortaleza utilizada como resposta por
moradores de bairros periféricos ao serem indagados sobre o local onde residem. Refere-se ao fato de que
geralmente quando eles dizem 0 nome do bairro no qual moram o interlocutor reage com o famoso “vixe!”. Esse
termo é uma corruptela da expressdo “virgem Maria!” que significa, em geral, surpresa, rejeigdo e, em alguns
casos, énfase positiva, ou seja, como a maioria das expressfes populares ou girias possui uma polissemia. Para o
caso exemplificado significa rejei¢do ao local e uma ironia em relacéo a prdpria expressdo quando os habitantes
destes bairros ja o apelidam por tal alcunha.
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grupo estigmatizado é excluido. Enquanto isso acontece, o estigma de desonra
coletiva imputado aos outsiders pode fazer-se prevalecer”. (ELIAS e ESCOTSON,
2000, p. 23).

Essas formas de pensar e agir ndo provém, em geral, de um célculo cinico de
individuos especificos. Elas sdo formadas por conta das divisdes econdmicas, sociais e
culturais estabelecidas por processos anteriores e de amplitude muito maior. Desta feita,
individuos e grupos surgem nesse universo social com estas segregacdes ja postas. Dentro
desse contexto é que se d&o as diversas socializa¢oes.

Outro aspecto relevante € a predominancia dos adolescentes e jovens do sexo
masculino no envolvimento com atos infracionais, bem como aparecendo como as principais
vitimas da violéncia. Ja ha dez anos, o fato de ser jovem e do sexo masculino era considerado
um fator de risco para o envolvimento em delitos no Brasil: “Em 2002, 94% dos adolescentes
que cumpriam medida de Privacdo de Liberdade no Brasil eram rapazes.” (ASSIS;
CONSTANTINO, 2005, p. 83).

Os indicadores referentes ao ano de 2010 comprovam que essa realidade sofreu
pouca alteracdo no Pais, uma vez que aproximadamente 95% de adolescentes privados de
liberdade sdo homens e apenas cerca de 5% sdo mulheres. NUmeros que se repetem no Ceara
(BRASIL, 2011, p. 14-15) e estdo muito préximos com os do LAC, conforme apontado
anteriormente.

Outro dado que corrobora com tal fato se refere as mortes causadas por
homicidios em Fortaleza, pois ha uma forte predominancia dos homens na série historica de
2007 a 2009, ficando também em torno de 95% com variacBes percentuais minimas.
(FREITAS et al, 2010, p. 47).

Isso se torna significativo quando é observado de modo relacional. Os nimeros
citados ndo sdo de modo algum despreziveis, uma vez que revelam a predominancia de um
aspecto da socializacdo dos adolescentes em conflito com a lei. Se o estigma da origem social
exerce influéncia sobre condutas “transgressoras” ou “criminosas”, ndo ¢ menos verdade que
ela afeta sobremaneira adolescentes do sexo masculino.

Isso reflete um aspecto cultural de suma importancia, pois sinaliza para uma
diferenciada socializagdo dos homens e mulheres dentro dos mesmos contextos sociais. Em
outras palavras, ¢ a partir do meio social que se aprende a ser “homem” ou ser “mulher” com
seus respectivos predicados. Incorporam-se qualidades distintas reputadas aos sexos. Os
atributos femininos construidos socialmente estdo mais ligados a “delicadeza”, a

“sensibilidade”, & “prote¢ao”, ao “cuidado”, & “maternidade”. As qualidades de ser homem
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vincula-se, ao contrario da mulher, a “virilidade”, a “coragem”, a “forca fisica”, a “violéncia”
etc. Obviamente ndo se poder negar a grande variedade dessas construgdes, uma vez essas
funcBes sociais referentes ao sexo possuem uma multiplicidade de correlagdes com outros
valores e préticas disseminados em diferentes estratos sociais, regionais, culturais etc.

Zaluar (2004, 2007) aponta em sua argumentacdo em torno das acgbes dos
traficantes e seus “soldados” no Rio de Janeiro, principalmente no que concerne as suas
atitudes violentas, a existéncia de uma forte valorizacdo da masculinidade’® e a consequente
necessidade que o individuo tem de mostrar que € superior, forte, viril, 0 incumbe de coragem
para enfrentar os agentes inimigos, tanto criminosos (grupos concorrentes) como estatais (a
Policia, por exemplo). Deste modo, a explicagdo da inser¢do no chamado “mundo do crime”
ndo deve limitar-se ao @mbito da racionalidade econémica, mas também no campo da
explicacdo cultural.

Conforme estudos sobre a relacdo entre acgdes delitivas e género, aspectos
relacionados a socializacdo em termos de internalizacdo de valores e padrbes de
comportamento implicam nas diferencas na quantidade e no tipo de delito entre homens e
mulheres. Fatores como as formas de violéncia vivenciadas refletem esses comportamentos
distintos, tais como maior frequéncia de incidéncia de violéncia doméstica por parte das

meninas e de violéncia extrafamiliar por parte dos meninos:

[...] existe uma socializacdo diferencial entre os sexos, sendo que muito cedo as
meninas aprendem que a agressao fisica € um comportamento indesejavel e, entéo,
adquirem comportamentos mais compativeis e esperados para 0 seu sexo. Ha,
também, diferencas quanto ao sexo na associagdo com a violéncia: adolescentes do
sexo masculino sdo mais vitimas da violéncia extrafamiliar; apresentam mais
freqlientemente comportamentos agressivos, como lutas e brigas, envolvem-se mais
em roubo e uso de armas, vandalismo e oposicdo escolar do que as meninas
(Gomide, 2000; Storvoll & Wichstrom, 2002). Estas sofrem, mais freqiientemente,
violéncia doméstica, abuso sexual e negligéncia (Kristensen, Oliveira & Flores,
2000; Salzinger, Feldman, Stockhammer & Hood, 2002).Ainda é observada uma
maior prevaléncia de desordens internalizantes, como a depressdo, entre as meninas,
e desordens externalizantes, como expressdo de sentimentos através de
comportamentos agressivos e abuso de drogas ou alcool, entre 0s meninos
(Steinberg, 1999). (DELL’AGLIO, 2005, p. 120-121).

Da mesma forma, é importante ressaltar que no atual cenario social cuja violéncia

aparece de forma significativa em seus diversos aspectos, os adolescentes e os jovens’

"8 Zaluar (2004, p. 365- 396) analisa diversos significados da masculinidade, principalmente, em sua relacio
com o poder e a violéncia. A autora chama a atengdo para a pluralidade da dimensdo da referida masculinidade,
tanto em termos tedricos, quanto empiricos.

" 0 trabalho aqui apresentado adotou a categoria adolescente para se referir ao grupo etario de 12 e 18 anos de
idade, conforme aponta o ECA, ressalvando que as medidas socioeducativas podem ser cumpridas até os 21
anos, quando o ato infracional é cometido antes de completada a maioridade. Para efeitos de compreensdo de
como questdes relacionadas a violéncia atingem tanto adolescentes quanto jovens é necessario observar o que
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aparecem como agentes privilegiados nesse panorama — tanto como vitimas como causadores
da violéncia. Embora “tanto as analises sociais quanto a imagem divulgada pelos meios de
comunicacdo tém privilegiado a adolescéncia e juventude como momento de producdo de
violéncia, como agressora, destacando seu envolvimento com a delinqiéncia e a
criminalidade”. (WAISELFISZ, 1998, p. 11).

Acerca disso, destaca-se que a mortalidade dos jovens vem aumentando nas
ultimas decadas, apesar da diminuicdo da taxa de mortalidade do total da populacéo,
conforme os dados apresentados nos Mapas da Violéncia (WAISELFISZ, 1998, 2004, 2006.
2008, 2010 e 2011). Isso demonstra que os adolescentes e 0s jovens estdo no foco das

questdes relacionadas a violéncia no Brasil.

Quando se trata da juventude — maioria da populacdo em fase escolar —, a
preocupacdo com a violéncia deve tornar-se ainda mais urgente. O presente Mapa
demonstra, por exemplo, que considerado o tamanho da populagdo, a taxa de
homicidios entre os jovens passou de 30,0 (em 100.000 jovens) em 1980 para 50,1
no ano 2007, enquanto essa taxa, no restante da populacgéo (ndo jovem), permaneceu
relativamente constante, inclusive com leve queda: de 21,2 em 100.000 para 19,6 no
mesmo periodo. Segundo o autor do estudo, “isso evidencia, de forma clara, que os
avancos da violéncia homicida no Brasil das Ultimas décadas tiveram como motor
exclusivo e excludente a morte de jovens.” (SANGARI, 2010, p. 06).

Apesar de grande quantidade de pesquisas sobre o tema, ter a dimensdo desse
fendmeno na sua integralidade ainda € um desafio, pois como afirma Zaluar (2007, p. 31)
ainda ¢ necessario compreender “0 enigma de uma violéncia brutal entre homens jovens que
afetou muito pouco as mulheres e outras categorias de idade”.

Em Fortaleza, segundo estudo sobre criminalidade e violéncia, os dados também
apontam a tendéncia nacional no sentido de evidenciar os adolescentes e 0s jovens como as
principais vitimas de mortes violentas e como 0 grupo etdrio que apresenta 0 maior
crescimento nas taxas de homicidios:

Os dados locais vém corroborar com os dados nacionais, ou seja, o alargamento da

faixa etéria de 15 a 29 anos. Observa-se que 0s jovens nesta faixa etéaria, no ano de
2007, somaram 61,85%do total de homicidios em Fortaleza; de forma semelhante

Freitas et al (2010, p. 37) esclarece acerca dessas categorias: “As faixas etarias para definir juventude sdo varias.
Ao analisarmos os dados nacionais optamos por observar as seguintes abordagens: defini¢des dos Mapas da
Violéncia no Brasil que seguem as defini¢des da Organizacdo Pan-americana da Salde e da Organizacéo
Mundial da Satde — OPS/OMS, nas quais adolescéncia e juventude se diferenciariam pelas suas especificidades
fisiologicas, psicoldgicas e socioldgicas, abrangendo as idades de 10 a 19 anos, divididas nas etapas de pré-
adolescéncia (de 10 al4 anos) e de adolescéncia propriamente dita (de 15 a 19 anos). ‘Ja juventude resume uma
categoria essencialmente sociolégica, que indica o processo de preparagdo para o individuo assumir o papel de
adulto na sociedade, tanto no plano familiar quanto no profissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos’. Porém,
como observaremos adiante na descri¢do detalhada dos dados locais, neste Relatorio, utilizamos varias faixas
etarias no sentido de detalhar mais ainda o alargamento da faixa etaria da juventude de 15-29 anos, considerada
pela Secretaria Nacional de Juventude do Governo Brasileiro.”
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quantificaram 61,77% em 2008 e cresceram para 63,18% em 2009. Nota-se que
esta € uma marca no perfil de mortes na Cidade. (FREITAS et al, 2010, p. 46).

Conforme dissemos, as faixas etarias que apresentam maior incidéncia no LAC
estdo entre os que tém 17 e 19 anos de idade entre os homens e entre 16 e 17 anos entre as
socioeducandas do LAC. A categoria social adolescente, € importante ressaltar, possui um

carater especifico na modernidade, tendo sua consolidacdo ocorrida no século passado:

O século XX foi marcado pelo nascimento da adolescéncia, ou melhor, do
adolescente  moderno, identificado com as peculiaridades desta fase do
desenvolvimento humano, com a existéncia temporal e real de uma passagem do ser
crianca para o ser adulto. O adolescente moderno, segundo Lepre (2005), exprime
uma mistura de pureza proviséria, forca fisica, espontaneidade e alegria de viver,
com reconhecimento sobre o que pensa, faz e sente, 0 que desencadeia uma diviséo
e definicdo diferentes acerca da puberdade (bioldgicas) e das mudancgas psiquicas
(sociais e culturais). (BERNARDO, 2011, p.14-15).

Muitos autores em diversas areas do conhecimento tém se dedicado em
compreender em que consiste a adolescéncia do ponto de vista bioldgico, historico, social,
psicolégico, moral, afetivo, emocional, juridico etc. (LEPRE, 2005; CALLIGARIS, 2000;
ABERASTURY; KNOBEL, 1991; MARCELLI; BRACONNIER, 2007; PAULILO;
JEOLAS, 2000).

Tomando como pressuposto que 0s agentes sociais formam suas percepgdes
acerca do mundo e suas ac¢Oes sdo moduladas a partir de estruturas sociais onde estdo
inseridos e sobre as quais eles também estruturam a vida social, é necessario considerar que
os adolescentes sdo moldados e, ao mesmo tempo, interferem na conduc¢édo da vida social da

qual sdo integrantes:

Com um novo corpo, uma nova forma de raciocinar, novos modos de se relacionar e
a busca por um status social, o adolescente vai galgando um espaco, agindo e
reagindo dentro do contexto em que se encontra e imerso na sociedade atual, que
traz diversos conflitos, cobrancas, expectativas e desafios a esse grupo.
(BERNARDO, 2011, p. 19).

A infancia e a adolescéncia sdo 0s momentos em que se estrutura de modo mais
forte a chamada “personalidade”. Como alerta Elias (1994, p. 26-27): “Todo individuo nasce
num grupo de pessoas que existiam antes dele. E ndo so: todo individuo constitui-se de tal
maneira, por natureza, que precisa de outras pessoas que existam antes dele para poder
crescer’. Em outras palavras, ¢ partir do convivio com outros seres humanos, ou seja, de
relagdes mutuas, tanto as “cooperativas”, quanto as “conflituosas” que nos constituimos como

uma pessoa.
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E a partir, portanto, dessa socializagio que enxergamos o mundo, uma vez que
“As estruturas cognitivas utilizadas pelos agentes sociais para conhecer praticamente o mundo
social sdo estruturas sociais incorporadas”. (BOURDIEU, 2008, p. 435). Esse processo,
entretanto, ndo implica formar, necessariamente, sujeitos “ajustados” a ordem hegemaonica.
Toda socializacdo d& margem para um universo de possibilidades de ac¢do, podendo ser mais

0ouU menos restrito, de acordo com o contexto social:

Sob o disfarce do que os adultos pensam e planejam, as relacBes que se formam
entre eles e os jovens criam funcdes e efeitos na personalidade destes Ultimos que
eles ndo pretendem e a que mal conhecem. Nao planejados, nesse sentido, surgem
aqueles resultados da modelagem social de individuos aos quais habitualmente
chamamos ‘anormais’. [...] Mas a constituicdo psicologica que se mantém dentro da
norma social e é subjetivamente mais satisfatéria ocorre de maneira igualmente ndo
planejada. Do mesmo molde social emergem seres humanos mais ou menos bem-
estruturados, tanto os “bem-ajustados” como os “desajustados”, num espectro muito
mais amplo de variedades. [...] Em qualquer dos casos, ¢é a teia de relacBes sociais
em que vive o individuo durante a fase mais impressionavel, a infancia e juventude,
que se imprime em sua personalidade em formacdo, tendo sua contrapartida na
relacdo entre suas instdncias controladoras, 0 superego e o ego, e os impulsos da
libido. O equilibrio resultante entre essas instancias controladoras e as pulsdes, em
grande variedade de niveis, determina como a pessoa se orienta em suas relacoes
com outras, em suma, determina aquilo que chamamos, segundo o gosto, de habitos,
complexos ou estrutura da personalidade. (ELIAS, 1993, p. 204-205).

Desse modo, as formas de agir “transgressoras” ou “anormais” também refletem
os efeitos de uma gama de probabilidades de um tipo especifico de entrelagcamento de
individuos numa determinada formacao social. Isso afeta de modo extraordinario as criancas e
os adolescentes.

A contemporaneidade em sua diversidade tem sido analisada sob diversas
perspectivas e nominagOes, tais como pds-modernidade (HALL, 2006; HARVEY, 2007),
modernidade tardia (GIDDENS, 2002), modernidade liquida (BAUMAN, 2001), conforme
afirma Trassi (2006, p. 226), “o mal-estar na atualidade — era de incerteza — tem sido objeto
de reflexao de escritores, filosofos, psicanalistas, historiados.”.

Transformagdes na vida social em todos os seus ambitos acarretaram em
profundas mudangas na condi¢do humana. Os padrdes de referéncia e os modelos de agcdo ndo
s80 mais estaveis e nem evidentes. A organizagdo politica e o Estado ndo sdo mais as formas
que indicam o modo de vida dos individuos e nas quais se assentavam seguramente 0S Seus
destinos. Agora os individuos adquiriram uma suposta autonomia que indica que eles devem
ser responsaveis pelos seus destinos — pelo sucesso e, principalmente, pelos fracassos e pelas

frustragoes:
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Os poderes que liquefazem passaram do “sistema” para a “sociedade”, da “politica”
para as “politicas da vida” — ou desceram do nivel “macro” para o nivel “micro” do
convivio social. A nossa €, como resultado, uma versdo individualizada e privatizada
da modernidade, e o peso da trama dos padrdes e a responsabilidade pelo fracasso
caem principalmente sobre os ombros dos individuos. (BAUMAN, 2001, p. 14).

Dentro desse contexto, sem duvida, o modo pelo qual se apresenta o
comportamento delitivo € uma expressao da época atual. Estamos numa era de incerteza e de
medo, apesar de vivermos num momento histérico no qual supostamente somos mais livres
para escolhermos nossos destinos. Porém, a crenca que a exacerbacédo da liberdade individual
e a libertacdo das amarras das instituicbes as quais os individuos estavam presos trariam a

felicidade, talvez, seja o que traga as maiores angustias, frustracGes e disturbios desse tempo:

Contrariamente a uma moda difundida, essa mudanca ndo pode ser explicada
meramente por referéncia a mudanca na disposicdo do publico, a diminui¢do do
apetite pela reforma social, do interesse pelo bem comum e pelas imagens da boa
sociedade, a decadéncia da popularidade do engajamento politico, ou a alta dos
sentimentos hedonisticos e do “eu primeiro” — ainda que tais fendmenos sem davida
se destaguem entre as marcas do nosso tempo. As causas da mudanca vdo mais
fundo; estdo enraizadas na profunda transformacéo do espago publico e, de modo
mais geral, no modo como a sociedade moderna opera e se perpetua. (BAUMAN,
2001, p. 33).

Nesse processo historico é que as novas geracdes encontram um cenario social no
qual “se reproduz e se intensifica em escala planetaria, nacional (...) a desigualdade entre ricos
e pobres — paises, estratos sociais”. (TRASSI, 2006, p. 226).

E marcante que um dos problemas do mundo atual seja a perda de perspectiva
para o futuro, “as possibilidades sdo excessivas, as mudancas muito rapidas, e nao
conseguimos fazer tudo aquilo que queremos, devido a limites pessoais, vinculos sociais e
historia precedente”. (FABRINNI E MELUCCI apud CARRANO, 2000, p. 17). Isso se torna
mais latente, principalmente, quando se faz parte das camadas que ndo sao reconhecidas como
cidadas e excluidas do acesso ao trabalho, fator ainda relevante a integracdo social na
sociedade ocidental. E necessario, portanto, ter consciéncia que os jovens sdo afetados de

maneira singular pela incerteza propria do tempo atual:

Para o adolescente, hoje, a incerteza prépria da idade se agrega a um tipo diverso de
incerteza que nasce propriamente da abertura da perspectiva temporal, da
possibilidade socialmente disponivel, da variabilidade dos cenarios em que se situa
as escolhas que os jovens tém pela frente. Existe uma concordancia de que, naquilo
que se refere as outras fases da vida, a adolescéncia é um periodo no qual prevalece
a orientagdo para o futuro. (FABRINNI E MELUCCI apud CARRANO, 2000, p.
15-16).
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O conceito de identidade, nessa perspectiva, ndo comporta nenhuma marca que
implique fixacdo. Em outros momentos, a vida social estava definida em relacGes rigidas e
hierarquicas, hoje, as pessoas vivem num mundo em permanente movimento.

Outro aspecto a ser ressaltado é que na sociedade contemporanea a juventude
aparece como modelo supervalorizado. No entanto, no tocante as condi¢bes econémicas e

sociais sdo cada vez mais escassas e restritas. O que caracteriza o seguinte paradoxo:

De um lado tem-se uma cultura marcada por uma supervalorizacdo do jovem e do
“ser jovem” que se expande como valor para todos os grupos de idade e se manifesta
em mudltiplas representacdes socioculturais, da publicidade a moda, da musica as
producdes televisivas. Essa dimensdo tem, a ela relacionada, valores de vitalidade,
dinamismo e criatividade e articula-se a outras caracteristicas dos tempos atuais:
valorizacdo social do tempo livre e do dcio. A juventude seria pois 0 grupo social
emblematico, com legitimidade para assumir todas essas dimensGes. Esse
protagonismo da condi¢do juvenil ndo coincide, entretanto, com sua insercéo
socioecondmica real, onde a falta de equipamentos socioculturais, a extensdo da
vacuidade tém alimentado os fantasmas da marginalidade, da delinqiiéncia, e da
possibilidade de rupturas da ordem social. (NETO e QUIROGA, 2000, p. 221).

A juventude que é caracterizada como simbolo de beleza, aceitacdo e aspiracao
dos demais grupos etarios (“manter-se jovem”), ndo corresponde, entretanto, a realidade da
maioria dos jovens brasileiros. Haja vista que os jovens das camadas populares no Brasil tém
dificuldade de acesso a servicos e equipamentos basicos, ao trabalho e, por conseguinte, ao

consumo de primeira necessidade, que dird aos simbolos propagados pela midia:

As sociedades complexas acenam para 0s jovens com possibilidades ilimitadas de
informacdo, consumo e desenvolvimento, sugerindo o aumento da capacidade social
de acéo, ao mesmo tempo em que estabelecem um alto grau de controle e regulacéo
sistémica na producdo de significados, particularmente, com o0s jovens oriundos das
classes sociais mais desprotegidas econdmica e socialmente. (CARRANO, 2000, p.
22).

Destarte, nessas circunstancias cria-se um campo aberto para toda sorte de
manipulacdes, tais como as provocadas pelo uso de drogas, por insercdo em redes de
exploracdo sexual e na entrada do denominado mundo da criminalidade.

Takenti (2000, p. 152), ao estudar jovens dos bairros periféricos da cidade de
Natal-RN, afirma que “A deriva social e a crise de valores da sociedade atual infletem, de
maneira aguda, sobre as condutas sociais dos jovens e, em particular, sobre as formas de
subjetivacdo.”

Outra variavel de consideravel importancia é a questdo da escola, uma vez que
nos Ultimos vinte anos esta sofreu uma série de mudancas no Brasil. Fruto de transformacgdes
nos campos econémico, politico e cultural, as novas legislagbes indicam a importancia do

papel social da instituicdo escolar:
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Com a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (1990)
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996), a educacdo passa a ter um novo
rearranjo e ordenamento legal. Consequentemente, a escola passa a assumir um
decisivo papel social, tendo como objetivo basico o “pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (Art. 1° da LDB). (ALVES, 2010, p. 27).

Os adolescentes que tiveram a medida Liberdade Assistida aplicada pelo LAC
tém em relacdo a escola elevado nimero da desisténcia e uma defasagem entre a idade e a
série correspondente, conforme ja indicado. Desse modo, € evidenciado que para esses grupos
a “trajetoria escolar tem sido a de abandono, evasao ou desinteresse pela escola”.
(ZANELLA, 2010, p. 04).

E importante salientar que tanto adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, quanto individuos das demais faixas etarias envolvidos em acfes delitivas e
violentas (autores e vitimas), por meio dos dados oficiais e de pesquisas académicas de
ambito nacional, estadual e municipal, apontam para realidade semelhante a do LAC, ou seja,
insucesso e evasdo escolar. (ASSIS, CONSTANTINO, 2001; CAUREL, 2003, ZANELLA,
2010, ANCED, 2011; SOUSA, 2010; BERNARDO, 2011; FREITAS et al, 2010, CRUZ,
2010).

N&o se pode desconsiderar o fato de a escola compartilhar as representacdes
sociais sobre a infancia e adolescéncia presentes na sociedade®®. Portanto, ha visbes e
abordagens, por parte da escola, com a perspectiva da caridade, do controle, da punicéo e da
cidadania.

Em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei existe uma maior dificuldade
devido as representacbes e aos estigmas sociais dirigidos a esse segmento serem mais
negativamente propalados, sendo igualmente reproduzidos pelos agentes escolares (gestores,
professores, funcionarios e alunos). (CRUZ, 2010; ZANELLA, 2010; ALVES, 2010).

Muitos fatores corroboram para a dificuldade de insercao escolar dos adolescentes
em conflito com a lei. Um estudo sobre a relagdo dos adolescentes do LAC em Fortaleza e a

escola aponta as seguintes variaveis:

[...] receio de ser alvo de grupos rivais no percurso até o colégio, a dificuldade de
conseguir efetivar a matricula, as agressdes fisicas e psicoldgicas sofridas na escola,
a expulsdo escolar, a desmotivacdo, a internacdo em centros educacionais e a
necessidade de trabalhar. (CRUZ, 2010, p. 232).

Diante da relacdo da escola, além de outras instituicbes, com os adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas, Cruz (2010) as classifica como fazendo parte de

8 Como as explicitadas na segdo 2 deste trabalho.
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uma inclusdo perversa® (MARTINS, 1997), ou seja, sdo direitos sociais precariamente
concedidos com vistas ao favorecimento das classes dominantes.

Esses indicadores mostram-se relevantes porque expdem o baixo capital escolar
desses jovens em relacdo aos grupos social e economicamente mais poderosos, como também
em relacdo aos individuos de mesmo nivel socioeconémico.

O baixo acompanhamento e saber escolar, em uma sociedade que cada vez mais
valoriza esse signo distintivo, posiciona esses individuos ou esse grupo num lugar
desprivilegiado dentro do jogo social. Dessa maneira, a acumulagéo de capital simbélico®,
torna-se extremamente precério para esses sujeitos, lembrando que 0s mesmos ja possuem um
reduzido capital, devido a sua “origem social” ¢ sua condi¢do econdmica. Dessa forma, esse
capital simbdlico especifico, o escolar, torna-se um simbolo importante de distincédo, pois
muitos sujeitos ndo o possuem ou os tém de forma reduzida e problematica.

A condigdo de trabalho, a renda familiar e suas fontes sdo aspectos também
relevantes, pois demonstram de maneira direta a situacdo econdmica desses adolescentes e
suas familias. Conforme assinalado, a situacdo referente a essas questbes apontam que a
maioria dos adolescentes ndo possui trabalho ou renda proprios. Os que detém alguma
ocupacdo trabalhista estdo, em geral, inseridos de maneira “informal”®®, ou seja, inclusos

dentro do chamado “mercado de trabalho precario”.

81 As politicas econdmicas atuais, no Brasil e em outros paises que seguem o que esta sendo chamado de modelo
neoliberal, implicam a proposital inclusdo precéria e instavel, marginal. N&o so, propriamente, politicas de
exclusdo. Séo politicas de inclusdo das pessoas nos processos econdmicos, na producéo e na circulagao de bens e
servigos, estritamente em termos daquilo que € racionalmente conveniente e necessario a mais eficiente (e
barata) reproducéo do capital. E, também, ao funcionamento da ordem politica, em favor dos que dominam. Esse
é¢ um meio que claramente atenua a conflitualidade social, de classe, politicamente perigosa para as classes
dominantes. (MARTINS, 1997, p. 20 apud CRUZ, 2010, p. 42).

82 «“Chamo de capital simbélico qualquer tipo de capital (econdmico, cultural, escolar ou social) percebido de
acordo com as categorias de percepcdo, ou principios de visdo e de divisdo, os sistemas de classificacdo, os
esquemas classificatorios, os esquemas cognitivos, que sdo, em parte, produto da incorporacdo das estruturas de
distribuicdo do capital no campo considerado”. (BOURDIEU, 1996, p.149).

8 Reconhece-se, todavia, que a separacdo bindria entre o trabalho “formal” e “informal”, do ponto de vista
socioldgico, atualmente ndo responde de forma satisfatoria a complexidade das novas configurages do chamado
mundo do trabalho, assim como outras classificagbes acerca desse universo. De acordo com Telles (2005, p.
174): [...] entdo € preciso reconhecer que isso altera as relagdes entre trabalho e sociedade, seja no registro do
trabalho que se descola dos dispositivos do emprego para se desdobrar nas formas variadas de trabalho precério,
intermitente, descontinuo, e que tornam inoperantes as diferengas entre o formal e o informal; seja no registro
das miriades de expedientes de sobrevivéncia que mobilizam os “sobrantes” do mercado de trabalho, mas que
também operam como outros tantos circuitos por onde a riqueza social globalizada circula e produz valor,
tornando igualmente indiscerniveis as diferencas entre emprego e desemprego, entre trabalho e ndo-trabalho.”
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As familias também possuem poucas fontes de renda, tendo o Programa Bolsa
Familia® e a Aposentadoria como uma de suas das principais fontes. O maior nimero de
familias tem renda menor que um salario minimo.

E importante assinalar que as mudancas globais na organizacio do denominado

mundo tém um peso significativo sobre os mais jovens:

[...] a diferenca entre as geracdes tem atualmente a peculiaridade histérica de
coincidir com mudangas de fundo no mundo do trabalho e nas dinamicas urbanas.
[...] Sabe-se que sobre os mais jovens recai todo o peso do desemprego e do trabalho
precario. Em torno de suas figuras entrecruzam-se os fios de um mundo social que
se vem desenhando nas dobras do “mundo fordista” em dissolucdo. (TELLES, 2005,
p. 175-176).

Em relacdo as novas formas de trabalho no atual estagio da modernidade, algumas
“receitas” sdo sugeridas as novas geracdes, na qual é enfatizada a percepcédo de que o trabalho

ndo deve ser encarado como um projeto a longo prazo:

Uma das recomendacfes oferecidas com mais freqiéncia aos jovens é serem
flexiveis e ndo muito seletivos, ndo esperarem demais dos seus empregos, aceita-los
como sdo, sem fazer muitas perguntas, e tratd-los como uma oportunidade a ser
usufruida de imediato, enquanto dure, e ndo como um capitulo introdutério de um
“projeto de vida”, uma questdo de auto-estima e auto-identificacdo, ou uma garantia
de seguranca a longo prazo. (BAUMAN, 2005, p. 18).

Segundo Cruz (2010, p. 38) balizada por Soares (2002), “o modelo neoliberal
também inclui, por definicdo, a informalidade no trabalho, o subemprego e a desprotecdo
trabalhista; além de agravar as desigualdades sociais e criar niveis alarmantes de miséria.”

O trabalho, apesar de suas inimeras transformacdes, ndo deixa de ocupar papel
fundamental para a vida social dos individuos, tracando novos percursos urbanos e novas

formas de agenciamentos sociais:

Se o trabalho ndo mais estrutura as promessas de progresso social, se 0s coletivos
“de classe” foram desfeitos sob as injun¢des do trabalho precario, se direitos e
sindicatos ndo mais operam como referéncias para as maiorias, se tudo isso mostra
que os “tempos fordistas” ja se foram, o trabalho ndo deixa de ser uma dimenséo
estruturante da vida social. (TELLES, 2005, p. 173).

Além disso, no periodo atual, o cidaddo é considerado basicamente enquanto
consumidor. “A importancia do consumo como um definidor de status & percebida ndo

somente nos espagos criados para consumir, como também nos modos socialmente

8 Programa de transferéncia de renda direta do Governo Federal, executado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.
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estruturados de usar bens para demarcar relagdes sociais” (POTENGY, PAIVA & CASTRO,
1999, p. 84 apud CRUZ, p. 60-61).

Tomada a cidadania de modo reduzido, ao associa-la, primordialmente, ao
consumo e relacionando-a as precarias condi¢des de insercdo no denominado mundo do
trabalho, percebe-se que se agravam as situacOes de instabilidade sociais dos sujeitos
excluidos dessas supostas benesses compartilhadas apenas por uma parcela da populacéo:

Diante do fenémeno do consumo, uma outra possibilidade que se abre para uma
gama de sujeitos é a ruptura com a lei, por meio de acBes delituosas, violentas ou
ndo, mas incensadas pela fetichizacdo das mercadorias, revelando a plenitude das
contradicBes entre a légica da propriedade privada e a fomentacdo do desejo
consumista em cendrios sociais marcados pela pobreza e pela miséria (SALES,
2007, p. 101).

Telles (2005, p. 177) também concorda que 0s mais jovens sofrem os maiores

impactos da nova ordem socioecondmica, cultural e politica, pois recebem a sinalizagdo para

./ )J85

um campo de possibilidades (a ideologia liberal do “yes, you can/*>) a0 mesmo tempo que

sofrem uma série de limitacdes e bloqueios estruturais:

Eis o ponto que traz as novas geracdes para o centro nevralgico desse mundo social
que se vem configurando. S&o jovens que se langam no mundo no momento em que
o encolhimento dos empregos e a precarizacdo do trabalho acontecem
simultaneamente e no mesmo passo da ampliacdo e diversificagdo dos circuitos da
vida urbana. (TELLES, 2005, p. 177)

Inserem-se, dessa maneira, nas redes do consumo ou dos “winners®® dos altos
circuitos do capital” de modo subalterno, contudo, ndo poucas vezes criativas e insurgentes,

no qual o legal e o ilegal imiscuem-se:

Por isso mesmo 0s percursos desses jovens personagens nos ajudam a compor o
quadro das complicagdes atuais: 0 mundo dos servigos e seus circuitos modernos,
verdadeiro campo de gravitacdo (referéncias, possibilidades e também bloqueios)
em um cenario de encolhimento dos empregos e de trabalho precério. E ainda: a
violéncia de todos os dias e os “caminhos tortos” da vida que vao capturando muitos
[...] nos circuitos do tréfico de drogas e da criminalidade violenta. Tudo isso compde
um conjunto de coordenadas que ajudam a desenhar uma cartografia social,
seguindo as linhas de forca que atravessam o mundo social e seus pontos de ruptura,
suas passagens e também suas ambivaléncias. (TELLES, 2005, p. 183-184).

Portanto, as variaveis do capital simbolico (social, econébmico, escolar e cultural)
estdo inter-relacionadas, uma vez que o baixo capital econdmico (no sentido da inser¢do no

mundo do trabalho e da renda) desse grupo social (adolescentes cumprindo medidas

8 Sim, vocé pode!
8 \/encedores.
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socioeducativas) se deve, em parte, ao baixo capital social e escolar e, a0 mesmo tempo, a
condicdo econémica reforga a manutencéo negativa daqueles aspectos do capital simbolico.

Diante da estrutura e da conjuntura social descrita, percebe-se que tais situacoes
garantem pouca capacidade de reversdo desse quadro e, por conseguinte, de escapar da
dominacdo dos grupos hegemonicos ou estabelecidos.

A tendéncia de pensar as manifestagdes sociais pelo viés causa-efeito
mecanicamente (DURKHEIM, 2002) deve ser evitada, pois ao considerar que uma
individualidade histérica (WEBER, 2006) tem de ser compreendida de maneira complexa e
multicausal, bem como os sentidos das acdes e os significados a ela atribuidos, fazem-se
necessario compreender que outros fatores coadunam para a inser¢do no chamado “mundo do
crime”. Estes, obviamente, estdo também conectados as transformacdes globais em voga,

conforme Telles ao citar Deleuze e Zaluar exemplifica:

E bem verdade, diz ainda Deleuze (1992, p. 224), que o capitalismo mantém em
escalas sempre crescentes a extrema miséria das maiorias, povos e populacfes
“pobres demais para a divida, numerosos demais para o confinamento: o controle
ndo so tera que enfrentar a dissipagdo das fronteiras, mas também a explosdo dos
guetos ¢ favelas”. Mas, para usar a linguagem do fildésofo, os “fluxos urbanos”
liberados pela subtracdo dos dispositivos do trabalho circulam e vdo encontrando
outros agenciamentos e pontos de cristalizagdo, de que é evidéncia esse promissor e
expansivo mercado representado pelo trafico de drogas e pelas redes do crime
organizado, alids também eles globalizados e conectados aos circuitos
desterritorializados do capital financeiro. Nada mais elogliente do que o retrato
desenhado por Alba Zaluar (1996, p. 55) de um garoto metido no tréafico de drogas
no Rio de Janeiro: “com uma AR-15 ou metralhadora UZI, consideradas simbolos
de sua virilidade e a fonte de grande poder local, com um boné inspirado no
movimento negro da América do Norte, ouvindo musica funk, cheirando cocaina
produzida na Coldmbia, ansiando por um ténis Nike do Gltimo tipo e um carro do
ano”. Isso ndo se explica, diz Zaluar, e com razdo, pelos niveis de salario minimo ou
pelo desemprego: “entender como o ilicito e o ilegal se enraizaram no setor informal
para comandar um exército de desempregados e sdcios menores ¢ fundamental”, até
porque tudo isso pde em movimento bens materiais e monetarios que entram na
circulagdo de mercadorias do mundo capitalista. (TELLES, 2005, p. 178-179).

A relacdo com a questdo das drogas, principalmente, na condi¢do de usuarios, mas
também no exercicio de funcdes dentro do trafico, € uma variavel que ndo pode ser
desconsiderada. Pelos dados 2009 e 2010 do LAC, o Tréafico de Drogas aparece em quinto
lugar com 6,1% dos casos, enquanto o Porte llegal de substancias Téxicas tém 1,6% e
encontra-se na décima segunda posicao em numero de ocorréncias. (ANEXO B — Tabela 11).

Apesar do percentual relativamente reduzido de atos infracionais vinculadas as
drogas, é valido lembrar o dado, assinalado anteriormente, de que a maioria dos adolescentes
cumprindo sentenca juridica no LAC, afirma fazer uso de drogas, representando quase metade

do total. (ANEXO B — Tabela 10). Portanto, revela-se importante considerar essa variavel.
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Além disso, outras pesquisas apontam para “[...] o quanto a questdo do consumo
de drogas, por parte dos adolescentes atendidos pela medida, é fator desencadeante de uma
série de problematicas [...]”. (PINHEIRO et al, 2005, p. 84).

Os dados do LAC néo especificam o tipo de droga utilizada pelos adolescentes, no
entanto, atraves dos relatos de técnicos do Programa, viu-se que, apesar da diferenga
quantitativa, os dados do Programa Liberdade Assistida Municipalizada® (LAM) possuem
forte aproximacdo percentual com os do LAC, servindo como parametro para pensar essa
questdo. Os indicadores quantitativos do Programa Municipal constituem o seguinte
panorama: cerca de 60% fazem ou fizeram uso de alguma droga, 28% afirmam nunca terem
feito qualquer tipo de uso e 12% dos casos “nada consta” 8, (ANEXO C — Tabela 13)

Dentre os adolescentes que disseram fazer ou terem feito uso de drogas, tem-se,
aproximadamente, a maconha em primeiro lugar com 39%, o crack com 14%, a cocaina com
10,5%, o cigarro com 11%, o alcool com 10%, o mesclado® com 5,5%, comprimidos
(Rohypnol®
14).

ou outros) com 5% e outras substancias figuram com 4%. (ANEXO C — Tabela

O uso de drogas e, mais ainda, determinados tipos de substancias entorpecentes
pode se revelar como um signo de status de superioridade ou degradacdo simbolica
(econdmica, social, cultural etc.) para 0s grupos de usuérios. As drogas também possuem
hierarquias e 0 acesso (seja pela dificuldade de se obté-la, seja pelo elevado custo) a certos

¥ As informacgBes foram cedidas pela Coordenagdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, responsavel
pela Liberdade Assistida Municipalizada, da Coordenadoria da Crianca e do Adolescente/FUNCI, ap6s
solicitagdo. Os dados apresentados séo relativos a margco de 2010, nesse periodo a LAM acompanhava 1835
adolescentes.

8 Segundo observagdo no arquivo com os dados sobre o uso de drogas, “o campo nada consta é devido ndo
haver informacdo sobre drogadi¢cdo no prontudrio dos adolescentes, isso ocorre por alguns motivos, tais como:
adolescentes que ndo compareceram aos atendimentos no ndcleo e informou endereco errado ao juizado
impossibilitando o acompanhamento, adolescente recém admitido que ainda ndo passou por atendimento
inicial.”

8 Cigarro no qual se mistura a maconha e o crack.

% Conhecido vulgarmente por “Ripinol”, “Rupinol” e “Aranha”. E, muitas vezes, utilizado em superdoses e
associado ao alcool e outras substancia psicoativas. “Sua substancia ativa é a flunitrazepam, que é um agonista
benzodiazepinico com alta afinidade por receptores centrais. E indicado para o tratamento de curta duragdo da
insdnia. Os benzodiazepinicos sdo indicados apenas quando a insdnia é grave, incapacitante ou submete o
individuo a extremo desconforto. O uso de benzodiazepinicos e similares pode levar ao desenvolvimento de
dependéncia fisica e psiquica. O risco de dependéncia aumenta com a dose e a duracdo do tratamento; também é
maior em pacientes com histéria de abuso de élcool ou outras substancias. O uso concomitante de alcool deve ser
evitado. Os efeitos sedativos e as reacfes adversas do flunitrazepam podem ser potencializados, se ele for
associado a alcool. A superdosagem de benzodiazepinicos geralmente se manifesta por depressdo do sistema
nervoso central, variando da sonoléncia ao coma. Em casos discretos, os sintomas incluem sonoléncia, confuséo
mental e letargia. Nos casos mais graves, os sintomas podem incluir ataxia, hipotonia, hipotensdo arterial,
depressdo respiratéria, coma (raramente) e morte (muito raramente). Entretanto, como com outros
benzodiazepinicos, a superdosagem ndo apresenta risco de vida, a ndo ser quando associada a outros depressores
do Sistema Nervoso Central (inclusive alcool).”

Disponivel em: <http://www.medicinanet.com.br/bula/4565/rohypnol.htm>. Acesso em: 02 jun. 2012.
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psicotrépicos pode ser restrito para alguns grupos sociais. Em contrapartida, outras
substancias que se mostram mais acessiveis sdo rejeitadas por grupos mais privilegiados
devido ao seu baixo valor simbdlico e demonstragdo de “rebaixamento” social. Além disso,

existem aquelas que permeiam varios universos sociais como a maconha, por exemplo.

Grande parte dos adolescentes tem ou teve contato com drogas, e 0 maior consumo é
de maconha, inalantes e psicotropicos. Tal incidéncia pode revelar o facil acesso e
menor custo das substancias, fatores associados a baixa renda econdmica,
predominante na amostra, bem como no universo da L.A. (PINHEIRO, 2005, p. 81).

Mais uma vez, deve-se pensar de modo relacional, pois o valor simbdlico de
determinada droga s6 faz sentido com referéncia as demais sustancias e aos seus respectivos
consumidores.

Deve-se ressaltar também o fato de o crack aparecer em segundo lugar na
estatistica apresentada, ficando a frente das drogas licitas (alcool e cigarro) e atras apenas da
maconha®’. A utilizacdo de substancias psicoativas como crack, droga de custo econdmico
baixo (uma pedra varia entre R$5,00 e R$10,00), com um nivel de probabilidade de
dependéncia alto e com forte associagdo a usuarios de grupos mais desfavorecidos sociais e
economicamente — como pode ser balizado pelos noticiarios e jornais, analises de
especialistas etc. —, também refor¢a a condi¢do de “subalternidade” ou “marginalidade”
desses individuos dentro da hierarquia social.

O carater simbdlico dessa dimensdo deve ser ressaltado, uma vez que outros tipos
de substancias, tal como o éxtase, a heroina ou LSD* consumidas por grupos mais bem
posicionados no jogo social, possuem também um carater distintivo, pois seu custo € mais
elevado, o0 acesso mais limitado, porém também possuem niveis de dependéncia elevados,
entretanto, ndo sofrem as mesmas pressdes estigamatizantes impetradas pela maior parte dos
segmentos sociais.

Ao lado dos dados apresentados, pode-se acrescentar ainda outras variaveis nao
exploradas, mas que ajudam a constituir o quadro social de insercdo em praticas delituosas,
bem como as dificuldades de saida desse universo por parte de adolescentes infratores em

cumprimento de medida socioeducativa:

% Interessante notar que os dados da Policia Civil apontam para uma prevaléncia na apreensio de crack em
relagdo as demais drogas ilegais. Segundo dados da Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA), em 2009,
foram apreendidas 1.103 pedras de crack, 642 papelotes de maconha, 311papelotes de cocaina e 14 comprimidos
psicotropicos.

% [Ingl., sigla de lysergic acid diethylamide.] Substantivo masculino. 1.Quim. Substancia alucinégena, a amida
derivada do é&cido lisérgico, substituida com duas etilas; dietilamida do &cido lisérgico [form.: C20H25N30].
(FERREIRA, 2004)
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[...] componentes psicossociais que parecem vir constituindo dificuldades e/ou
obstaculos a reinsergdo dos adolescentes atendidos pela L.A.: consumo de drogas;
ameacas de “gangues” rivais e de policiais, baixa renda, convivéncia com pessoas
também em conflito com a Lei; escolas de ma qualidade; as prdprias condicGes
ambientais do lugar onde moram e o desconhecimento sobre direitos e deveres [...].
As condicBes sociais em que vivem 0s sujeitos de nosso estudo contribuem para
uma possivel exclusdo social, frente a vulnerabilidade a qual estdo expostos.
(PINHEIRO et al, 2005, p. 83).

Em face de todos os indicadores discutidos em relagdo aos adolescentes em
cumprimento da liberdade assistida, Pinheiro (2005, p. 83) alerta que deve se levar em
consideracdo mais dois fatores:

Outro fator que pode ser constatado é que grande parte dos jovens assistidos provém
de familia de baixa renda, o que nos faz pensar em algumas associa¢fes passiveis de
serem realizadas ante tal constatacdo. Uma delas seria o fato dos atos infracionais
cometidos por adolescentes de baixa renda serem mais constantemente registrados, o
que ndo se verifica em relacdo a jovens de outros segmentos econdmicos da
sociedade, que, no mais das vezes, permanecem no anonimato. Outro fator seria a
proporcionalidade populacional brasileira, que aponta para uma imensa
predominancia numérica de pessoas pertencentes a classes de baixa renda, o que
levaria & previsdo de um maior nimero de adolescentes em conflito com a Lei,
mormente aqueles provenientes dessas camadas sociais.

Esses ultimos argumentos reforcam o que tem se tentado mostrar acerca da
situacdo dos adolescentes em conflito com a lei, a saber: para além das condicGes
objetivamente precérias de socializacdo em varios sentidos — como o distanciamento entre a
cidadania formal e a real —, ha que se ressaltar a violéncia simbélica a qual® esses individuos

se encontram envolvidos e que se revelam objetivada nos diversos indicadores analisados.

Ao implementar, a fim de apreciar o valor de sua posicao e de suas propriedades, um
sistema de esquemas de percep¢do e apreciacdo que nada é além da incorporagdo das
leis objetivas segundo as quais se constitui objetivamente seu valor, os dominados
tendem a se atribuir, em primeiro lugar, o que a distribui¢8o Ihes atribui; recusando
o que lhes ¢é recusado (‘isso ndo ¢ para nos’), contentando-se com o que lhes é
concedido, avaliando suas expectativas mediante suas oportunidades definindo-se
como a ordem estabelecida os define; no veredicto que proferem a seu respeito,

% “Violéncia simbolica” de acordo com Pierre Bourdieu (2005, 2008) é uma forma velada de aceitagdo de
atitudes e comportamentos de submissdo. Nas relagdes sociais em que o vinculo € de dominio/submissdo, os
dominados, inconsciente e involuntariamente, assimilam os valores e a visdo do mundo dos dominantes e desse
modo tornam-se cumplices da ordem estabelecida sem perceberem que sdo as vitimas dessa mesma ordem.
Aparentemente ndo ha coacdo nem constrangimento, ou seja, ndo é sentido e por isso é ignorado (e reconhecido).
Assim, a violéncia se apresenta de forma sutil e escondida, como no modo de ver, a maneira de valorar, as
concepgdes de fundo sdo as dos dominantes, mas os dominados (e dominantes) ignoram quase totalmente esse
processo. O reconhecimento do poder simbdlico s6 se da “na condicdo de se descreverem as leis de
transformagdo que regem a transmutacao das diferentes espécies de capital em capital simbolico e, em especial,
o trabalho de dissimulagdo e de transfiguragdo (numa palavra, de eufemizacdo) que garante uma verdadeira
transubstanciacdo das relacGes de forca fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram objetivamente
e transformando-as assim em poder simbdlico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de
energia.” (2005, p. 15).
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reproduzindo o veredicto da economia sobre eles; em suma, dedicando-se, de
qualquer modo, ao que lhes é proprio [...]. (BOURDIEU, 2008, p. 438).

Em outras palavras, Norbert Elias (2000, p. 28) aponta para a mesma concluséo ao
afirmar que “(...) quando o diferencial de poder é muito grande, os grupos na posigdo de
outsiders avaliam-se pela bitola de seus opressores. Em termos das normas de seus
opressores, eles se consideram deficientes, se véem como tendo menos valor.”

Dessa maneira, o reduzido capital simbolico e, consequentemente, a pouca
possibilidade de ocupar os lugares sociais privilegiados, torna os grupos dominados ou
outsiders vulneraveis a serem estigmatizados e ndo conseguirem reagir de forma eficaz nas
lutas simbdlicas das quais participam.

Assim sendo, como no estudo de Elias, algo semelhante pode ocorrer com
adolescentes e jovens da nossa sociedade, segundo o autor: “é provavel que algumas das
criancas que cresceram no ‘beco dos ratos’ de Winston Parva (tal como era chamado o
loteamento pelo grupo estabelecido) tenham sofrido de uma imagem do nés similarmente
maculada e por isso se tornado desviantes”. (ELIAS, 2000, p. 49). Pode-se concluir que ao dar
“a um grupo uma reputacdo ruim € provavel que ele corresponda a essa expectativa”. (ELIAS,
2000, p. 30).

Entretanto, apesar do volume de estudos sobre o fendmeno da conflitualidade dos
adolescentes com os cddigos legais, ndo se tem, por isso, conseguido na mesma proporcao
apontar respostas conclusivas. Portanto, permanece pertinente a indagacdo de Alba Zaluar

sobre as causas da incidéncia da violéncia entre os adolescentes e jovens, homens e pobres:

A situacdo particular dos jovens entre 11 e 24 anos tem sido muito discutida por
causa de sua gravidade no quadro de mortes violentas, em especial homicidios. Mas
ficaram sem respostas algumas questdes: como e por que, nos bolsBes de pobreza, a
familia se fratura, a instituicdo escolar se dilacera pela presenga da violéncia
simbdlica e fisica, a classe social perde suas referéncias, a hipermasculinidade se
instaura nos coragOes e mentes, as organizacgdes vicinais se paralisam e 0 movimento
social se esvazia? (ZALUAR, 2004, p. 386).

4.2 O percurso dos adolescentes no LAC: socializagéo e controle social

A legislacdo brasileira, por meio do ECA, detalha todo procedimento por parte
das instancias legais quando verificado cometimento de ato infracional por adolescente. Tais
procedimentos juridicos versam, entre outras coisas, sobre os tipos de san¢des e a forma que

as mesmas devem ser aplicadas quando o adolescente esta envolvido com praticas delitivas®.

% Conforme pode ser observado no Apéndice A deste trabalho, na pagina 148.
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Entretanto, o objetivo nesta secdo € mostrar quais atividades sdo ofertadas para
adolescentes, ap0s sentenciamento, ou seja, no cumprimento da medida socioeducativa
liberdade assistida dentro do Programa LAC.

O percurso dos adolescentes no LAC ocorre de duas maneiras: a) no cumprimento
juridico-legal; e b) na realizacdo de atividades que a instituicdo acredita serem importantes
para os adolescentes em conflito com a lei.

O fluxo de acompanhamento dos adolescentes comeca apds a audiéncia no
Juizado da Inféncia e da Juventude. O LAC recebe do referido Juizado os termos de audiéncia
da semana para que seja feita a admissao, isto &, a formalizacdo legal do encaminhamento.

O primeiro contato dos profissionais do LAC com o adolescente e sua familia se
da por meio da atividade denominada Visita Domiciliar que é executada prioritariamente pelo
Servico Social. Nessa visita, através de questionarios, se objetiva explicar a familia e ao
adolescente em que consiste a medida socioeducativa liberdade assistida e como serd o
acompanhamento do LAC.

Além disso, visa-se diagnosticar a situacdo socioecondmica da familia
(verificando as condicbes de moradia, 0 mobiliario doméstico, o ambiente, a renda familiar e
0S equipamentos comunitarios existentes na comunidade); extrair dos familiares dados
especificos sobre a trajetdria do adolescente, bem como da propria familia abordando aspectos
sobre o comportamento e a saude durante a infancia e a adolescéncia; os acontecimentos
marcantes na familia e a reacdo do socioeducando; o conhecimento acerca dos amigos e a
opinido em relacdo aos mesmos; didlogo entre adolescentes e familia; quem o adolescente
obedece mais, entre outros aspectos.

Ainda na visita domiciliar ¢ realizado o Plano Individual de Atendimento® (PIA)
com a familia, no qual se inclui aspectos como habitacdo, saude, dependéncia quimica,
escolaridade, profissionalizacdo, desemprego, documentacdo/beneficios sociais, vinculos
familiares. Todas essas atividades sdo realizadas em mais de uma visita no decorrer da
medida.

Apbs o primeiro contat, agenda-se o comparecimento do adolescente e do
responsavel ao local de atendimento (que ocorre nos quatro bairros de atuacdo do projeto),

esse segundo momento é denominado Acolhida e é realizado por toda a equipe.

% Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se numa importante ferramenta no acompanhamento da
evolucdo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse
adolescente e sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa. A elaboragdo do PIA se inicia na
acolhida do adolescente no programa de atendimento e o requisito basico para sua elaboracgdo é a realizagdo do
diagnostico polidimensional por meio de intervengdes técnicas junto ao adolescente e sua familia. (SINASE,
2006: 52).
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Nesse encontro é explicada a metodologia de trabalho do LAC e o preenchimento
da Ficha Individual que constam os denominados Dados de ldentificacdo (nome, data de
nascimento, estado civil, filiacdo, endereco, responsavel, nimero do processo, ato infracional,
data de admissdo em LA e admissdo no LAC); Dados de Documentacdo (verifica-se a
documentacdo dos adolescentes, caso Sseja necessario providencia-se a retirada de
documentos); Situacdo Escolar e Profissional; Situacdo Socioecondmica e Familiar,
Antecedentes (ato infracional, admissdo em outra medida etc.); Conduta Vivenciada (drogas,
furtos etc.); Estado Emocional Aparente (alegre, triste, inseguro etc.); Expectativas do
Adolescentes com relagdo a Medida; Pontos a Serem Abordados na Elabora¢do do Plano
Individual de Atendimento.

Depois dessas etapas 0 adolescente sera acompanhado semanalmente, a cada
semana o atendimento sera realizado por uma das areas que compde o LAC (Psicologia,
Pedagogia e Servigo Social).

No atendimento do campo pedagégico é feita a denominada Sondagem
Pedagogica, na qual se avalia a situacdo escolar do adolescente. Verifica-se se 0 adolescente é
alfabetizado; se esta estudando; local onde estuda ou estudou; os pontos negativos e positivos
da escola; ultima série concluida; se tem interesse em voltar a estudar (caso ndo esteja
estudando); se ja fez cursos profissionalizantes e se tem interesse em fazé-los.

Caso venha da medida socioeducativa internacdo, examina-se qual a unidade o
adolescente é oriundo, se estudava e qual a série estava cursando, se fez alguma avaliacdo, se
recebeu algum documento comprovante, se fez algum curso profissionalizante e o tempo que
permaneceu interno na unidade. Apos esse questionario o adolescente faz um teste de escrita a
partir da construcdo de um texto. Além disso, busca-se visitar as escolas dos adolescentes pelo
menos uma vez a cada semestre.

O atendimento psicologico consiste na avaliacdo psicoldgica do adolescente,
verificacdo em relacdo a dependéncia quimica e construcdo do Plano Individual Atendimento
(PIA) que se refere a toda equipe, que é construido nesse atendimento. O PIA consiste nos
seguintes indicadores: Dependéncia Quimica; Documentacdo; Profissionaliza¢do; Escola;
Perspectivas, Vinculos Familiares. Além disso, busca-se visitar instituicdes que possam dar
um suporte maior na parte psicossocial e dependéncia quimica, tais como os Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), clinicas de internacdo para o tratamento de dependéncia

quimica.
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O atendimento do Servi¢o Social refere-se as questdes mencionadas na Visita
Domiciliar, bem como a visitas aos equipamentos que ofertam servigos aos quais 0S
adolescentes e suas familias possam ser encaminhados.

A partir dos trés eixos destacados, Pedagogia, Servico Social e Psicologia, a
equipe também objetiva realizar encaminhamentos de acordo com as possibilidades dos
adolescentes e da oferta em outras institui¢des, tais como cursos profissionalizantes, estagios,
clinicas de tratamento ao uso de drogas, projetos sociais de arte-educacéo etc.

Existem, ainda, os Relatorios que sdo uma norma juridica a qual o LAC deve
proceder. Tais relatorios devem ser enviados ao Juizado da Infancia e da Juventude
trimestralmente, como a medida é de no minimo seis meses, devem ser realizados pelos
menos dois. No primeiro relatério sera descrito como esta o andamento da medida e o
cumprimento da mesma por parte do adolescente. No segundo relatério, além de expor as
informagdes no primeiro, indica-se o desligamento ou permanéncia do adolescente na
medida. Ha também o chamado Relatério Circunstancial, no qual é informado ao Juizado
algum fato extraordinario sobre o adolescente.

Essas constituem, portanto, as atividades centrais do Programa. No entanto, o
LAC possui ainda projetos e atividades de carater pedagdgico que o0s agentes que 0 compdem
acreditam contribuirem para o desenvolvimento do adolescente e suas familias, sdo eles:

e Linhas e Letras que visa alfabetizar os adolescentes que estdo cumprindo a liberdade
assistida;

e Circulo de Cultura que objetiva ser um espaco de trabalho, pesquisa, exposicdo de
pratica, dindmicas e vivéncias que possibilitam a construcdo coletiva do
conhecimento pelo adolescente;

e Grupo de Apoio a Familia (GAF) é uma atividade voltada para a busca de incluséo
dos familiares, favorecendo a formacdo de vinculos, fortalecimento da autoestima,
relacionamento familiar, exercicio da cidadania e criatividade;

e Acdes de Esporte tem o objetivo de implementar atividades sistematicas de esporte
como espagos de promogéo da cultura e conhecimento. Orienta-se a partir dos valores
do esporte educacional e da arte-educacdo, buscando fortalecer a confianca,
afetividade, sexualidade e autoestima, bem como trabalhar questdes de agressividade,
limites e afirmacdo com os adolescentes, através da articulacdo dos atendimentos
sociais, psicologicos e pedagdgicos com a criatividade, integracdo e trabalho em

equipe;
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e Formacdo Politica com as Familias, nessa atividade procura-se comprometer as
méaes/pais para a promocéo e defesa dos direitos de seus filhos atraves da realizacédo
de oficinas com o objetivo principal de sensibilizar e promover a autonomia e 0
comprometimento das familias em relacdo aos direitos e as responsabilidades para
com a situacdo dos seus filhos e trata dos seguintes temas: Cidadania; Rede Socio-
assistencial; ECA: Direitos; Garantias e Responsabilidades; Medidas
Socioeducativas; Violéncia.

Essas ultimas atividades citadas, em geral, dependem da adesdo dos adolescentes
e seus familiares, ndo constituindo-se como obrigatorias. Além disso, algumas dependem de
parcerias com outros 0rgaos, caracterizando-se por serem intermitentes.

Observa-se que apesar da liberdade assistida constituir-se como meio de punicéo
ao adolescente autor de ato infracional, as atividades ofertadas visam uma acéo de carater
mais educativo. Isso remete ao fato de que a partir do ECA tem-se uma mudanca no tipo de
intervencdo junto aos adolescentes autores de atos infracionais, no sentido de expansao nas
formas de interferéncia nos processos de socializagdo, como a vida familiar e comunitaria.

Conforme o ECA, na liberdade assistida deve haver o acompanhamento, auxilio e
orientacdo do adolescente por pessoa capacitada ou o encaminhamento para entidade ou
programa de atendimento (Art. 118 §1°). Ela prevé, ainda, 0 acompanhamento que objetive a
promocdo social do adolescente e de sua familia. Caso seja necessario deve-se inclui-lo em
programas de auxilio de assisténcia social. E previsto, também, a obrigago de supervisionar a
matricula, a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, além de diligencia-lo no
sentido da profissionalizacdo e insercdo no mercado de trabalho (Art. 119).

Assim sendo, vé-se que tanto pelas atividades ofertadas, como em termos legais, a
liberdade assistida é uma medida que visa investir na socializacdo dos adolescentes por meio
da mediacdo entre estes e as instituices escolhidas para assegurar seu ingresso e permanéncia
no “mundo social da ordem”, quais sejam, a familia, a escola e 0 mundo do trabalho.

Desse modo, envolve intervencdes orientadas para o desenvolvimento pessoal,
social e politico do adolescente fora do chamado “mundo infracional/criminal” e que buscam
restabelecer suas relagbes com as referidas instituicbes como meio de garantir tal
desenvolvimento.

Diferentemente das medidas de internacdo e semiliberdade que também realizam
atividades com os mesmos objetivos (pelo menos do ponto de vista legal), a Liberdade

Assistida realiza suas a¢des interventoras no contexto social de origem do adolescente.
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Conforme mencionado, uma das atividades do LAC, ao comecar o
acompanhamento propriamente dito do adolescente, é a busca por construir com 0 mesmo o
seu PIA, como indicado pelo SINASE, sendo esse o caminho pelo qual devem ser norteadas
as atividades da equipe.

Nessa perspectiva, hd& uma busca de controle por parte dos operadores do
Programa sobre 0os modos pelos quais os adolescentes devem atuar em sociedade. “Os
dispositivos disciplinares sdo responsaveis por um treinamento constante que vise a formacao
da ‘nog¢ao do eu’ dentro de um campo possibilidades” (PINHEIRO, 2000, p. 197).

Portanto, entende-se que 0 Programa atua de acordo com a logica do “controle
social” e da transmissdo dos valores hegemonicos:

Entendemos o controle social, portanto, como ‘o conjunto de sistemas normativos
(religido, ética, costumes, usos, terapéutica e direito — este dltimo entendido em
todos os seus ramos, na medida em que exercem esse controle reprodutor, mas
especialmente no campo penal; em seus contelidos como em seus ndo contetdos)
cujos portadores, através de processos seletivos (estereotipia e criminaliza¢do) e
estratégias de socializagdo (priméria e secundaria ou substitutiva), estabelecem uma
rede de contencfes que garantem a fidelidade (ou, no fracasso dela, a submissdo) das
massas aos valores do sistema de dominagdo; o que, por motivos inerentes aos
potenciais tipos de conduta dissonante, se faz sobre destinatarios sociais

diferencialmente controlados segundo a classe que pertencem’”. (ANIYAR DE
CASTRO, 2005, p. 53-55)

O investimento nessas acles, cabe ressaltar novamente, se da tanto de forma
repressiva, uma vez que as intervengdes s@o punitivas e impostas judicialmente, quanto de
forma assistencial, por meio da atuacéo dos profissionais do Programa que operacionalizam o
investimento na integracdo ao mundo da ordem: é preciso promover socialmente quem néo
esta inserido na ordem ou que esta em suas bordas; deve-se escolarizar quem, supostamente,
esta fora da escola; deve-se também profissionalizar o adolescente para que possa ser
integrado ao mercado formal de trabalho.
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4.3 Do delito a liberdade assistida: representacdes sociais sobre a (re)socializacdo dos
adolescentes em conflito com a lei através do LAC

“Acredito numa ressignificagdo na vida dos
meninos, acredito nas medidas, acredito que
todo mundo possa mudar a sua vida.”

(JP — integrante do LAC)

As representagdes sociais dizem respeito a “versdoes” da realidade elaboradas
através de mecanismos sociais, culturais, ideolégicos, cognitivos, psicolégicos etc. Entende-
se, dali, que:

Através de seus diversos significados, as representacbes exprimem aqueles
(individuos ou grupos) que lhe forjam e ddo ao objeto que elas representam uma
definicdo especifica. Essas defini¢cbes partilhadas pelos membros de um mesmo

grupo constroem uma visdo consensual da realidade para esse grupo. (JODELET,
1991, p. 04).

Essa definicdo de que as representacdes sociais sdo elaboradas e partilhadas
socialmente e funcionam como sistemas de interpretacdo pelos quais 0s comportamentos e a
comunicacdo entre os individuos sdo regidos foi tomada como forma de entender como 0s
profissionais elaboram e interpretam a realidade da qual participam.

Em outras palavras, as representacfes sociais ajudam os individuos a saberem
como agir em relacdo ao mundo que os cercam. E através delas que se confere definicdes aos
diversos aspectos da realidade, interpretando-os e dotando-os de significados. Tendo em vista
que “qualificar esse saber de ‘pratico’ referindo a experiéncia a partir da qual ele ¢ produzido,
nos quadros e condi¢des nas quais ele o é, e, sobretudo, ao fato de que a representacao serve
para agir sobre 0 mundo e sobre o outro” (JODELET, 1991, p. 10). Além disso, “o lugar, a
posicdo social que os individuos ocupam ou as funcdes sociais que eles preenchem
determinam os conteidos representacionais e sua organiza¢ao” (JODELET, 1991, p. 15).

Diante disso, entende-se que as representacfes sobre a vida dos adolescentes, as
atividades do LAC e as suas consequéncias sao forjadas a partir das posi¢des sociais que 0s
interlocutores possuem dentro do universo do qual participam, possibilitando agirem num
terreno em que os sentidos dados as ac¢les e os significados atribuidos a elas sdo comuns aos
agentes do grupo.

A partir disso, colocam-se duas questdes para analise, a saber: 1%) de que maneira

os integrantes do LAC enxergam a realidade dos adolescentes, ou seja, 0S Seus outros
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processos de socializacdo (anteriores e atuais)?; 2%) como eles veem as atividades por eles
desenvolvidas, quer dizer, de que forma o processo de socializa¢do imposto pelo LAC é
compreendido em relacéo aos resultados (esperados e obtidos) junto aos adolescentes?

Para responder tais indagacdes ndo se fez uma separacgdo rigida entre uma e outra,
uma vez que as falas sobre o “mundo do adolescente” (familia, comunidade, escola, trabalho
etc.) e acerca das “agdes do LAC” (no intuito de interferir nesse “mundo”) se misturam e
formam uma “realidade” na qual essas representag¢des se vinculam mutuamente.

Os agentes do LAC atribuem uma série de significados ao trabalho realizado por
eles, todavia, ao entrarem em contato com uma realidade diferente da vivida pelos mesmos, é
afirmado a existéncia de uma mudanca deles préprios, como sendo uma “quebra de

paradigmas”:

E acho que é muito positivo também pra um profissional que atua né, que é uma
profissdo, digamos assim, que é dificil né, que muita gente tem muito preconceito,
que muita gente tem medo, mas pro profissional que atende € muito bom. Assim, é
um quebra mesmo de paradigma, de esteredtipos né, ele comeca a ver 0 mundo de
outra forma assim, pelo menos nessa parte né, comeca a lidar diariamente com os
meninos que sdo exatamente os que a gente vé nos programas de televisdo, os
tachados né, o assaltante, o marginal, o bandido, o assassino, quer dizer, a escéria, 0s
grandes vildes da humanidade atualmente e os profissionais lidam com esses
grandes vildes e acabam percebendo que nem sdo tdo grandes viles assim. Enfim,
eu acho que isso é muito bom, eu acho que pro profissional € uma experiéncia que
ele carrega mesmo pro resto da vida mesmo, assim, de mudanca de olhar. (J —
integrante do LAC).

Essa fala revela como os agentes do LAC veem o trabalho realizado e como
sentem que o trabalho é visto. Quer dizer, internamente o trabalho é visto como “uma
experiéncia que se carrega para o resto da vida”, pois propicia uma “mudanca de olhar” em
relacdo ao adolescente infrator. Ao mesmo tempo, externamente, é uma profissao que “muita
gente tem preconceito € medo”.

Ressalta-se, ainda, um segundo ponto revelado na mesma fala, no qual se observa
uma das formas que os integrantes do LAC enxergam esses adolescentes e, a0 mesmo tempo,
como eles veem a percepcao social sobre 0s mesmos por outros setores da sociedade, como 0s
programas de televisdo. Em outras palavras, fora do LAC o adolescente ¢ “tachado de
marginal”, ¢ visto como “escoria”, “os grandes vildes da humanidade”, ja no Programa ele é
percebido como “néo sendo tdo vilao assim”.

Outra percepcao recorrente sobre os adolescentes do LAC é construida sobre o
prisma de que o publico atendido possui em sua trajetdria a marca de ser vitima de “violagdo
de direitos” e da “exclusdo social”. De acordo com a fala de uma técnica do Programa, “todos

nos sabemos que o publico de liberdade assistida sdo meninos de vulnerabilidade social, que
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vém de uma realidade totalmente de violagdo de direitos” (S — integrante do LAC). Visao
compartilhada pelos demais agentes, que afirmam que: “eles t€ém todos os outros fatores: ndo

ter acesso a uma educagdo de qualidade, sdo restritos de muitos direitos”. (JP — integrante do

LAC).

Eu acho que esse publico que a gente atende ja vem sofrendo varias violacfes de
direitos, né. E, ai, assim, mesmo ele ndo tendo esse atendimento, ele ndo sendo de
medida ja sofrem algumas violagdes de direito, imagine eles tando nessa situacéo,
né. Entdo, acho que é um publico fragilizado, né, nas suas relacdes familiares,
comunitarias também, né. (D — integrante do LAC).

Ou que “trabalhar com meninos que tdo em medidas socioeducativas é vocé
trabalhar com o excluido do excluido no sentido de que ele é excluido, mas a0 mesmo tempo
ele é o agressor”. (J — integrante do LAC)

Um desdobramento dessa visdo de que o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa tem sua trajetoria marcada pela violacdo de direitos e exclusdo social esta na
representacdo sobre os processos de socializacdo que perpassam suas vidas. Na visdo dos
profissionais do LAC, os espacos sociais sob 0s quais se constrdi a vida dos socioeducandos
influenciam em suas agdes transgressoras, ou seja, o ambiente de origem ‘“propicia” o
envolvimento com atos infracionais.

Segundo uma integrante do LAC, “por algum motivo ou caminho, uma
construcdo histdrica, uma bagagem de vida, algo que se perdeu 14 atrds que veio acarretando e
trazendo aquele menino aquela situagao que ele ta hoje em dia”. (S — integrante do LAC).
Essa construcéo historica, além da exclusdo e da violagéo de direitos, acresce-se a “realidade”

que relata J, no qual a “vida é muito mais banalizada” e que ¢ “comum matar e morrer”:

Porque é muito da realidade do local onde eles moram, os meninos desde crianga
convivem com isso, com gente matando gente na porta da casa deles, com o irmao
tendo sido assassinado ndo sei por quem, barra pesada, praticamente barra pesada
todo dia com fulano. Isso é muito real. Se vocé for pra uma érea, tipo 14 no Bom
jardim ou no Tancredo Neves e conversa com uma crianga de sete anos ela vai trazer
muito isso no discurso. [...] Porque eles lidam com uma realidade que é morte, bala e
roubo ali diario. Entdo, assim, é banalizado. A vida é muito mais banalizada que a
nossa. [...] Eles vivem o momento e o hoje porque o amanhé é totalmente incerto. E
comum morrer, € comum matar. (J — integrante do LAC)

A “realidade” que vivem os adolescentes, na qual uma crianga de sete anos ja
“carrega” no discurso a questdo da violéncia, denota a visdo de como 0 meio social afeta os
individuos em cumprimento da medida socioeducativa e os mobilizam as préaticas delitivas.
Dessa forma, 0 “contexto social” referente aos locais de origem de onde os adolescentes

advém aparece como determinante em suas caracteristicas “desviantes”.
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Uma grande parte também vive muito numa realidade, digamos assim,
desorganizada no sentido dessa coisa do cotidiano né, das familias mais de classe
média e classe média alta, de acordar, o pai e a mae deixa na escola, pega, ndo sei 0
que. [...] N&o tem essa coisa da rotina, é tudo, o dia a dia é muito baguncado, a
maioria as vezes mora numa casa pequena que convive todo mundo junto, € uma
confusdo, que tem crianca, que tem velho e realmente, assim, essa falta de rotina
organizada dificulta né, porque dificulta essa coisa de se concentrar, de ler, de
estudar, ndo tem muito. (J — integrante do LAC)

Agora assim, tém realidades bem distintas na LA. Tém aqueles meninos que a gente
vé que, como te explicar, assim, que tem um perfil, digamos assim, que tem tipo
uma realidade mais tranquila mesmo, de morar ainda com pai e mde, de ir pro
colégio, de conversar sobre o futebol e tém aqueles outros que j& tem aquele perfil
de um maior envolvimento né, digamos assim, que tem uma maior desorganizacéo,
que conversam também sobre futebol, sobre isso, sobre aquilo, mas falam muito
assim, tem muitos jargdes, assim, como: “Ai a arma ndo sei de quem, assalto néo sei
de quem, o fulano matou cicrano”. (J — integrante do LAC)

O contraponto entre a “realidade desorganizada” e a “realidade tranquila” aponta
para um olhar dos agentes do LAC no qual a construcdo de suas representaces acerca dos
adolescentes, pelo menos em parte, se da através do viés dos padrdes dominantes. Em outras
palavras, suas condutas sdo avaliadas de acordo com as normas estabelecidas e aceitas social e
moralmente, tendo como premissa, por exemplo, uma vida disciplinada ou uma maior
“organiza¢do da rotina”, de “morar com pai e mae” e “ir para o colégio”.

Talvez por isso, “mudanca” seja um dos termos mais repetidos entre 0s agentes do
LAC. A representacdo sobre a medida liberdade assistida, bem como acerca da atuagdo da
equipe, esta vinculada em possibilitar mudancas de valores e de praticas sociais por parte dos
adolescentes, ou seja, a incorporacdo de visdes de mundo e de atitudes consideradas boas para

eles. Tendo nesse processo a dimensédo do éxito do trabalho:

[a liberdade assistida] “eu acho bastante positivo né, a gente vé ainda que surte
efeito, da resultado né, tem 0s seus pontos negativos que € a questdo da justica que
as vezes é muito lenta, de poucos profissionais, de espaco fisico né, mas assim, é
muito positivo, e € muito gratificante quando a gente vé quando o adolescente chega
e sai de 14 com outro pensamento, com outra visdo né, querendo outras coisas, eu
acho superpositivo [...]”. (JP — integrante do LAC).

Entdo, eu acho assim, que a liberdade assistida ela faz toda a diferenca na vida de
um adolescente mesmo, porque a gente sabe que alguns né, que foi um momento de
vacilo, vamos dizer assim, de vacilo mesmo. Entdo ali, e eles querem mesmo,
querem mesmo, querem ressignifcar, querem dar um novo olhar e a gente faz isso
assim, a gente percebe isso no adolescente, entéo a gente faz o possivel pra gente
poder ter sucesso nessa proposta da liberdade assistida, esse acompanhamento
sistematico mesmo. (S — integrante do LAC).

Essa possibilidade de induzir a transformacao dos adolescentes, segundo indicado
nas falas, deveria ser mais valorizada pelo poder publico, pois os integrantes do LAC

possuem a percepcdo de que os profissionais que trabalham com os adolescentes em
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cumprimento de medidas socioeducativas tém grande oportunidade de minimizar um dos

problemas mais enfatizado na Cidade, a chamada violéncia urbana:

Uma coisa que é extremamente contraditoria, porque uma das coisas que se fala
muito, que se bate muito aqui na nossa cidade, na nossa realidade, aqui € uma cidade
que ta ficando cada vez mais violenta e o pessoal que entra no, digamos assim, 0s
autores dessa violéncia muitas vezes comecam a praticar antes dos 18 anos e o
objetivo das medidas é exatamente tentar dar novas possibilidades pra aqueles
adolescentes, novos projetos de vida e pra ndo continuarem nessa, ndo continuarem
roubando, assaltando ou mesmo cometendo homicidios Entéo teoricamente, é nas
medidas que deveria, digamos assim, que a prefeitura e o proprio estado deveriam
investir bem mais, porque nas medidas, os profissionais das medidas eles
exatamente lidam com esses adolescentes que t&o roubando, que tdo matando e que
tdo traficando no dia a dia. Eles chegam pro profissional e dizem: “0 tia ou tio” — sei
& como eles chamam — “eu assaltei, eu tava com arma e tudo”. E é uma grande
possibilidade que aquele profissional tem de pensar em novas coisas, em Nnovos
projetos. Entdo assim, acredito que seja algo extremamente importante, pela minha
prética no projeto, a gente observa que existe grandes possibilidades de atuacéo, o
profissional que lida com essa realidade ele vislumbra que existe sim uma grande,
grandes possibilidades através do atendimento, através dos encaminhamentos com
esses adolescentes, mas se tivesse uma maior estrutura, maiores Servicos, sem
duvida nenhuma funcionaria assim, eu acho que uns 80% melhor”. (J — integrante do
LAC)

Mais do que qualquer adolescente pobre que muitas vezes é tratado como
“ameaca” e pode ser considerado como estando em “situagdo de risco”, que pode se envolver
em atividades delitivas, o publico em questdo ja cometeu tais préaticas, ja faz parte da
populagdo dos “desviados” e, por isso, precisam adequar-se as normas sociais dominantes.
Como ¢ afirmado: “a gente atua ja com individuos, adolescentes que estdo ja em outra esfera
de comportamento”. (D — integrante do LAC).

De acordo com a perspectiva de éxito dos profissionais, eles precisam mudar sua
atitude e seu comportamento e mesmo em um contexto de “vulnerabilidade”, “levar uma vida

de uma maneira diferente, mais digna”:

Porgue a gente acredita que ninguém nasce infrator, né? A gente acredita que a gente
consegue intervir na vida desse adolescente. E, as vezes, a gente consegue fazer com
que a partir dali ele tenha um caminhar diferente e eu acho que é um ganho pra
familia porque a gente percebe a alegria das familias. Pra gente é muito prazeroso
saber quando a familia chega pra gente agradecendo pelo que a gente tem feito que,
no caso, a gente ndo faz nada mais do que t& na nossa fungdo de fazer. [...] Eu ja
encontrei adolescentes no dnibus e vé que aquele adolescente realmente teve, a partir
daquele momento, teve um, vamos dizer assim, um novo jeito de caminhar, saber
que ele ta levando a vida dele de uma maneira diferente, mais digna, sabendo agora
0 que faz bem pra ele, né. Acho importante por isso: a constru¢cdo de uma nova
sociedade, de da novas oportunidades, de fazer com que todos nds tenhamos esse
direito de viver uma vida digna e mais igual e mais justa. Tentar de alguma maneira
minimizar esse abismo que existe. Os nossos meninos sdo todos de comunidade
carentes que vivem em situacdo de vulnerabilidade social. Tentar de alguma maneira
ou outra fazer com que haja uma esperanca para que eles possam mudar a histéria
deles e através dele a descendéncia dele possa ser diferente, posso t& transmitindo
pra quem venha futuramente, a partir dele, uma nova familia, até pros que estéo
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préximos mesmo a construgao dessa nova perspectiva de esperanca mesmo. [...](S -
integrante do LAC).

Além disso, ressente-se do fato de o programa, segundo os integrantes do LAC,

ndo atingir a todos, pois quando os adolescentes saem da medida e ndo tem um novo olhar ou

um caminhar diferente, é sinal que o Programa néo atingiu o éxito esperado:

Logico que eu num vou dizer que cem por cento dos meninos que chegam no LAC
saem da medida com um novo olhar, com um caminhar diferente que néo é. Isso é
uma inverdade, mas a gente tem muitos resultados positivos. (S — integrante do
LAC).

Observa-se que as acOes do LAC sdo vistas como uma oportunidade dos

adolescentes serem legitimados aos olhos da sociedade. Para a equipe do LAC, as atividades

oferecidas sdo consideradas capazes de fazerem forga contra o meio de origem, pois oferece

“novas possibilidades” para individuos “excluidos” ou envolvidos num “contexto de violéncia

e de criminalidade”:

E no sentido do impacto mesmo dos meninos, né, dos adolescentes. Essa questdo
mesmo, que séo adolescentes que estdo envolvidos em toda uma criminalidade. S&o
adolescentes que tdo em todo um contexto de exclusdo e eu acho que o atendimento
ele contribui pra isso. Assim, no sentido de te da novas possibilidades, de da... eu
num gosto nem muito de falar nessa palavra exclusdo porque ela é muito
complicada... porque exclusdo é uma coisa muito relativa, mas, assim, eles
normalmente tdo num contexto de violéncia, de muita coisa e eu acho que o
programa, as medidas socioeducativas, é pra elas contribuirem pra isso, né, para
esSes acessos, pra mostrar outras coisas para além daquilo. (J— integrante do LAC).

Essa situacdo aparece na forma mais radical quando ¢ exemplificado o fato do

LAC ser, para muitos adolescentes, a primeira porta de entrada para o exercicio da cidadania.

O que € considerado pelos agentes como positivo, pois para eles o LAC consegue fazer essa

inser¢do. Contudo, ao mesmo tempo, é considerado negativo, pois reforca a constatacdo da

falta de acesso aos direitos basicos por parte dos socioeducandos:

Uma das coisas positivas que a gente verifica também é que, por exemplo, o
adolescente muitas vezes quando ele chega na LA, (é que é positivo por um lado,
mas extremamente negativo por outro né, é contraditério) é que na LA é que eles
tém acesso a todo uma, digamos assim, uma cidadania, é 14 que eles conseguem tirar
documento que eles nunca tiveram, as vezes é na medida socioeducativa que eles
conseguem um curso, um trabalho, entdo assim, isso é muito interessante pra eles e
eles digamos assim, eles tém, pelo menos, em grande parte, a gente vé pelos
discursos, eles tém essa reflexdo ou o sentimento — até porque sdo meninos que
muitas vezes ndo conseguem muito abstrair no nivel da reflexdo —, mas, digamos
assim, eles tém um sentimento de que foi a partir da LA que eu consegui isso e isso
¢ muito bom. Assim, eles veem: “realmente quando alguém olha pra mim, me da
uma oportunidade eu consigo”. Agora é extremamente negativo por outro lado
porque verifica a fragilidade de todo o sistema né, que as vezes a gente tem, nos
temos meninos com 15, 16, 17, 18 anos que ndo tém documento né, tém meninos
que ndo chegam a ter nem certiddo de nascimento com 16 anos e que ndo tiveram
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acesso a escola, entdo assim, isso também é muito complicado. (J — integrante do
LAC)

As mudancas objetivadas pela equipe, tantas vezes citadas, se referem a uma
espécie de “plano de metas institucionais” conformadas em comportamentos socialmente
aceitos que também estdo presentes nos dispositivos legais, como retorno a escola, a entrada
no mundo do trabalho, o bom relacionamento com a familia e a ndo reincidéncia,

constituindo-se como representacdo de uma conquista de legitimagao social:

Mas percebe-se que a familia fica mais aliviada em saber que seu filho ta
trabalhando, que ta estudando, que num ta mais... As vezes nfo ta estudando, mas ta
s6 trabalhando, né. As vezes ndo ta mais envolvido com ato infracional e pra gente,
assim, como ser humano, como fazendo parte dessa sociedade é importante vocé
olhar. (S — integrante do LAC).

O que eu acho que é positivo é ver os resultados, a partir dos resultados é que a
gente vé até mais o positivo né. Quando a gente vé, por exemplo, varios
adolescentes que passaram pelo LAC, que foram atendidos, que realmente
cumpriram direitinho a medida e a gente vé que hoje em dia tdo superbem, que tdo
com as suas familias, tdo trabalhando, isso é um dado que é muito positivo. (J —
integrante do LAC).

Busca-se, portanto, articular a criacdo de condi¢bes de socializacdo para que o
adolescente possa adquirir e internalizar normas de condutas e transformar suas percepcoes,
adequando-se minimamente aos padrdes de comportamento legitimados na sociedade. Dentre
esses padrdes, a escola aparece como um dos pontos que possui bastante importancia, pois
visa-se:

Trabalhar com os meninos na perspectiva de futuro através da educacdo, trabalhar
com esse adolescente, mostrar que a educagdo é um caminho em longo prazo, mas
que se colhe fruto né, e que assim através dela vocé consegue ressignificar, ter novos

olhares, conhecer outras, ter outras vivencias, ter outras oportunidades. (S —
integrante do LAC).

Os agentes do LAC esclarecem que a escola € considera prioritaria devido ao
papel social que ela ocupa na sociedade, uma vez que é vista socialmente (e, inclusive, pela
equipe do LAC) como sinénimo de cidadania.

Além disso, a escola é também entendida como contraponto as acOes
“desviantes”, pois quando o adolescente ndo estuda e néo trabalha é “tachado de vagabundo”.
Isso do ponto de vista da equipe pode realmente fazer o adolescente adotar essa identidade,
pois ele estando fora das atividades socialmente aceitas € mais facil ele “chutar o balde”,

conforme a fala a seguir:
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Pra gente a escola sempre tem uma funcéo prioritaria né, sempre muito grande até
pela funcdo social que a escola tem que a escola representa na sociedade, mas pra
gente ainda escola & muito sindnimo de cidadania, como trabalho é muito
sindbnimo de cidadania né, quem ndo estuda, quem nao trabalha muitas vezes é
tachado como vagabundo, como isso, e as vezes a pessoa nem &, mais é, acaba
sendo. Entdo assim, por toda essa representacdo social, sem ddvida nenhuma, a
escola é fundamental né, e ai, e tipo assim, e pra eles isso também existe né, o
adolescente que ta estudando, digamos assim, na escola que ele projeta toda uma
vida futura né, e tipo as vezes assim, ai eu ndo faco mais nada, eu ndo td
estudando, ¢ como se: “ai eu abandonei mesmo essa coisa da vida, de uma vida
correta né, de uma vida dos tramites seguindo as regras”. E eles saindo da escola
tipo: “ah, chutei o balde, ndo t6 mais estudando, ndo quero mais nada, entdo eu
vou é assaltar, vou roubar. (J — integrante do LAC).

Portanto, a escola é evidenciada como um espago de “construcdo de identidade”,
no qual se tem um “mundo” onde se “projeta toda uma vida futura” e, principalmente,
contribui para que o adolescente esteja fora do circuito infracional/criminal devido ao que ela
representa para a sociedade.

Simultaneamente a essa visao, se tem também a percepcao de que a escola publica
ndo agrega aos jovens, de fato, aprendizagem académica. Nesse sentido, ndo exerce tanta

contribuicédo, pois somente (e talvez) “alguns aprendem”:

Eu acho que tém alguns que aprendem, porque realmente a maioria estuda em escola
publica, a grande maioria, e é uma realidade complicada também né. Mas, assim, a
escola sem duvida, o adolescente, a crianca e 0 adolescente termina de, termina nao,
d& continuidade pra essa construgdo pessoal né, é fundamental. [...] E pela também,
enormemente pela possibilidade de mudanca de vida mesmo concreta. Se eu td
estudando eu vou consegui um trabalho, eu tenho possibilidade de ter um dinheiro.
Mas assim, se ele ndo estuda, ndo trabalha, muitos tém muito essa coisa mesmo: “ah,
eu ndo t6 estudando nem t6 trabalhando entdo eu vou é roubar mesmo”, tipo, é uma
identidade que eu assumo. A escola é muito, faz muito parte da construgcdo da
identidade da pessoa, como um trabalho né, entdo sem davida é fundamental. Assim,
muito por isso, confesso, eu acho que muito mais por isso do que pelo que se
aprende, porque o ensino hoje em dia é muito complicado, tém meninos que ja tao
no, tem uma menina que a gente acompanhou que ela tava eu acho que no 8° ano
que ela ndo sabia ler, ndo sabia escrever, aquela analfabeta funcional, que a gente,
quando a gente descobriu isso a gente ficou impressionada”. (J — integrante do LAC)

Assim, agora eu acho que com algumas mudangas ela [escola] com certeza € um
ponto muito positivo, porque eu acho que a escola € um mundo, que é la que tudo,
que a gente vai pro mundo através da escola né. [...] Eu acho que a escola é
superpositiva, eu acho que 4 se cresce, se aprende, se troca experiéncias né, eu acho
que ela poderia ser um pouco mais interessante. (JP — integrante do LAC)
Na perspectiva de que a escola contribui para adequacdo do adolescente a
“norma” fazendo frente ao “desvio”, aparece também uma percep¢do mais pragmatica para
sua valorizagdo, uma vez que “até um Programa Social do Governo ja esta vinculado a

questdo do adolescente estar na escola. (S — integrante do LAC).
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Além dos beneficios sociais, a participagdo em cursos de ‘“qualificagdo
profissional” e inser¢do em estdgios também dependem da matricula e frequéncia escolar.
Desse modo, o fato da escola ser pré-requisitos para esse universo aceitavel socialmente (o
mundo do trabalho) € um fator ressaltado para sua importancia na vida dos adolescentes do
LAC, pois “uma das coisas que também é importante, é que muitas vezes as oportunidades,
como eles sdo adolescentes, os cursos profissionalizantes, 0s estagios, eles exigem que eles
estejam estudando”. (J — integrante do LAC).

Entretanto, segundo os interlocutores, ha grande dificuldade de insercéo,
permanéncia e aproveitamento dos adolescentes em relacéo a escola. Segundo os membros da
equipe do LAC, essa dificultada é reputada, primeiramente, por conta de uma caracteristica
presente na maioria dos adolescentes atendidos no programa, no qual “a gente nota ¢ muito s6
0 meu hoje, € muito intensa a vida deles, é sé o hoje né, eles ndo tém muito essa visdo de,
daqui a uns cinco anos 0 que € que eu vou ta fazendo, ndo tém, até por conta que sdo
adolescentes né, ¢ tipico da fase”. (JP — integrante do LAC).

Na mesma perspectiva, outro agente do LAC aponta que “os meninos, eles sdo
muito do imediatismo, eles querem fazer algo que dé resultado agora como é o trabalho pra
eles, eles trabalham hoje e de quinze em quinze dias eles recebem aquele dinheiro, a escola ja
¢ diferente.” (S — integrante do LAC).

Outro fator que dificulta a relacdo do adolescente com a escola remonta mais uma
vez a “realidade” deles, citada anteriormente, pois o envolvimento com o “mundo do crime”
traz também relaces de rivalidades com outros individuos e grupos, no qual a ameaca e a

vinganca estdo presentes:

Outra dificuldade é que tem uma grande parte também tem inimigos né e sao
ameacados e ndo da pra estudar por isso. [...] Por conta da localizag8o, porque tém
pessoas que moram perto, tém meninos que estudam la que eles sdo brigados, que
iSso é uma coisa muito séria entre eles, essa coisa da ameaca, que qualquer coisa é
ameacado de morte, roubou um celular, ttm meninos que passaram pelo LAC que
morreram por conta de um celular, por conta de um desodorante, digamos assim,
esse valor de vida e de morte é bem sério entre eles. (J — integrante do LAC).

Além disso, a disciplina que a escola exige €, segundo os relatos, dificil de ser
assimilada pelos adolescentes devido aos referidos processos de socializagdo primarios, como
a familia. Sobre isso sdo descritas caracteristicas como: “muitas vezes eles ja vivem numa
realidade de uma falta mesmo de uma responsabilidade e tal e que a escola entra como mais
uma”. (J — integrante do LAC). A “falta de responsabilidade” pode também ser denominada,

eufemisticamente, de “realidade muito livre”, remetendo mais uma vez a associacdo da
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dificuldade de insercdo na escola com o meio social de que os adolescentes fazem parte, que é

considerada “muito diferente da nossa”, pois eles ndo tém uma “familia ali cobrando”:

Eles até conseguem reconhecer essa importancia, eles conseguem reconhecer na
escola esse, essa questdo da transformacdo, da mudanca, eles conseguem perceber
que eles conseguiriam um emprego melhor, eles reconhecem isso, que a gente
percebe na fala deles, porém, é uma coisa que é uma realidade muito diferente da
nossa, tipo da minha que eu cresci meu pai e minha mae me incentivando a estudar,
va pra escola que a escola isso e aquilo. Os meninos de liberdade assistida, eles tém
uma, vém de uma realidade muito livre, eu acho que de uma familia que ndo ta ali
cobrando, exigindo, entdo eles acabam que, tipo, eles ndo tém muita cobranga nem
da familia, eles ndo aceitam a cobranga do professor em sala de aula, pra eles isso ai
é muito complicado. (S — integrante do LAC)

Apesar do reconhecimento da importancia da escola por parte dos adolescentes,
segundo os agentes do LAC, isso em geral ndo os atinge ou conforme relata uma técnica do
Programa: “eles conseguem ver, reconhecer na escola esse local [importante], s6 que nao
chega, ndo chega pra eles isso e nédo afeta, ndo faz com que eles parem, pensem e reflitam,
assim, eu vou estudar porque eu vou mudar, eu quero conseguir um emprego, eu quero me
formar”. (S — integrante do LAC).

Em outro depoimento, vé-se que, na perspectiva do LAC, ha, de fato, o
reconhecimento por parte dos adolescentes da importancia da escola ou que “ja ta gravado”,
mesmo que numa visdo pragmatica de conseguir um “trabalho melhor”, mas apesar disso, ela

ndo é vista como algo positivo, sendo “mais uma obrigagdo™:

Entdo, eu acho que os adolescentes do LAC enxergam a escola como todo e
qualquer adolescente, toda e qualquer crianga ou adolescente vé a escola, € um
espaco que eles sabem que é importante né, ja t gravado na cabega deles que é
importante t4 estudando, importante pra conseguir um trabalho melhor, mas que é
dificil, como todo e qualquer adolescente, € uma obrigacdo né, ndo € uma coisa
assim, ai que coisa maravilhosa acordar cedo e ir pra escola, eles veem como uma
obrigacdo. (J — integrante do LAC)

Essa “obrigacdo” ¢ também tratada de forma mais radicalizada pela equipe quando
dizem que os adolescentes do Programa possuem uma “aversdo” a escola, constituindo-se como
um desafio e uma necessidade a compreensdo dessa rejeicdo: “a gente tem muita necessidade de
entender o porqué dessa aversao a escola” (S — integrante do LAC).

As hipéteses apresentadas sobre essa “aversdo” deslocam-se também para a
propria instituicdo escolar, que é vista como um local onde os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa sdo excluidos e sofrem preconceito, chegando até “atrapalhar” o

adolescente que estd em conflito com a lei:
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Os meninos tarem ali, mas ao mesmo tempo ndo sdo presentes em nada, hoje em dia
assim, tm os meninos que eles relatam, alguns relatos, muito assim, que sofrem
preconceito, que sdo excluidos, mesmo estando em sala de aula. [A escola] ndo era
pra atrapalhar né, mas eu acho que atrapalha por exemplos que nés temos como eu
te falei, do menino ta ali, a professora passa todas as atividade e ndo da pro menino,
todo mundo rindo, acontece alguma coisa: foi vocé, isso a gente ja escutou varios
relatos né. [...] Eu acho que precisa é o pessoal com a cabega mais aberta né, eu acho
que o pessoal com a cabega mais aberta, querendo trabalhar e menos preconceito né.
(JP — integrante do LAC)

Inclusive, quando o préprio adolescente ou sua familia ndo comunica a escola
sobre o cumprimento da medida socioeducativa, a equipe em visita escolar também ndo o faz,

visando evitar que o socioeducando seja vitima de preconceito:

[Nédo informa a escola que o adolescente esta em LA porque] Ele ndo quer, porque
ele acha que vai se sentir mal, acha que a escola pode tirar ele da escola, ele vai
sentir preconceito né, mas tém outros ndo, tm outras [escolas] que sabem isso, é
bem tranquilo. Entdo, assim, realmente é uma coisa que varia muito, mas é uma
grande dificuldade inserir na escola. E com certeza, por conta da realidade deles, por
conta da situagdo das escolas que é uma situacdo complicada e muitos, alguns tém
essa coisa mesmo de ndo se sentir bem porque tem preconceito, o pessoal tem
preconceitos, essas coisas. (J — integrante do LAC)

A escola aparece, desse modo, como uma questdo dilemética, sendo alvo de
muitas criticas e, a0 mesmo tempo, também ¢ vista como uma grande “oportunidade de
mudanca para a vida deles”. Entretanto, segundo a visdo dos agentes que lidam com os
adolescentes, € dificil para eles pensarem a educagdo formal como um processo a longo prazo
que exige esforgo, pois a perspectiva é restrita a no maximo terminar o ensino fundamental e
médio. Portanto, fazer com que esses adolescentes vislumbrem algo além de “assinar o nome”

e “aprender a ler e escrever”, como um “curso superior” ¢ uma grande meta:

A gente tem que trabalhar com 0s meninos a perspectiva de uma mudanga de que
estudar ndo é s6 até o ensino fundamental, ndo é s6 até o ensino médio como eles
pensam, porque tem muito mais além, por exemplo, uma faculdade, de uma
graduacdo, de um nivel superior, porque eles ndo tém essa perspectiva como eu e
vocé tem e eles ndo tém. Pra eles isso é muito dificil, isso é muito distante, e eu ndo
entendo, até entendo né, entendo o porque, mas assim, a gente tenta trabalhar
também isso, mostrar pra eles que eles podem conseguir isso, que eles podem sim se
formar, ndo é porque tdo cumprindo medida hoje, cometeram um ato infracional que
isso vai levar pra vida toda, ndo, mas que existe sim oportunidade, mas assim, muito
esforco, porque a gente sabe que é muito esforco mesmo, é dedicacdo, a gente tem
que trabalhar isso com essa perspectiva que estudar ndo é so aprender a ler e a
escrever e assinar o nome nao, é muito além, faz parte de uma formacdo, pra vida
deles, de mudanca mesmo assim de chegar ao nivel superior”. (S — integrante do
LAC).

Dentre os fatores considerados exitosos ou positivos, apesar de todas as ressalvas,
é quando os socioeducandos, de fato, se integram a escola, sendo considerada uma grande

“vitoria” e motivo de “grande satisfagao”, até¢ porque “muitos ndo querem, nao estudam”:
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Tém muitos que realmente ndo se interessam, ndo querem, ndo estudam né, que €
feito todo um trabalho, mas eles ndo. E tanto que quando um adolescente se
matricula e t& frequentando a escola pra gente é uma vitéria, uma grande satisfacdo
de ver, porque realmente tém aqueles que ndo tdo a fim, que ndo querem né, e tém
aqueles que se matriculam, mas que ficam nessa, ndo estudam. (J — integrante do
LAC)

Percebe-se, portanto, que mesmo o0 acesso a educacdo escolar sendo um direito
assegurado de criancas e adolescentes, 0 mesmo converte-se, enquanto intervencao prevista
na liberdade assistida, em dever do adolescente para com sua sentenca. Essa conversdo se
reflete na forma como os adolescentes acompanhados vivenciam a inser¢do na escola, pois
devem “ajustar” as demandas da legislacdo, dos juizes e da equipe que os acompanha a
realidade objetiva da qual fazem parte e as suas préprias percepcdes dessa realidade.

Demonstra-se, assim, que essa insercao € entendida como o cumprimento de um
dever, ao qual ndo chega a converter-se em um direito, uma vez que os adolescentes ndo
percebem a educacéo escolar desse modo.

Nota-se, portanto, que a insercdo escolar possui um carater ambiguo para 0s
profissionais da Pastoral do Menor que atuam no LAC, apesar da importancia dada a escola,
pois ela € “uma das condigdes da medida”, a0 mesmo tempo ela também “ndo ¢ o fator

preponderante” no que concerne a “liberagdo”® do adolescente:

E, assim, a gente sabe que uma das condi¢des da medida socioeducativa é estar
estudando, entdo se ele ndo estuda a gente coloca, 0 adolescente ndo esta estudando,
apesar da gente ter encaminhado, a gente coloca realmente que ndo esta estudando.
Porgue a gente sabe que a escola ndo é o fator preponderante pra essa liberagdo, é
importante é, mas ndo é o principal, entdo assim, se 0 menino ndo esta estudando
porém, esta trabalhando, ta fazendo algum curso, ta, a gente percebe que ndo ha
mais envolvimento em atos infracionais, pela fala que a familia traz, pelas visitas
que foram feitas né, pelo comportamento do adolescente, a gente coloca que aquele
adolescente, apesar de ndo estar estudando, ta envolvido em atividade laboral, entdo
sugere liberacdo e ok, ndo tem problema ndo. Agora o ideal é que ele esteja
estudando, matriculado e a gente tenta fazer esse acompanhamento. (S — integrante
do LAC)

Para a “liberacdo” do adolescente, ainda na perspectiva da mudanga, um fator
bastante ressaltado trata da questdo do trabalho. Essa importancia se deve por trés fatores
presentes no discurso dos individuos pesquisados: primeiro, € uma demanda dos adolescentes,
pois eles tém um retorno financeiro mais imediato; segundo, o trabalho constitui uma
representacdo socialmente positiva; e, por fim, os agentes de fato acreditam que essa insercéo
no mundo do trabalho ou em cursos que os “qualifique” para essa inclusdo contribuem para o

rompimento com o circuito delitivo.

% Expressdo para se referir ao relatorio que deve ser enviado ao Juizado da Infancia e Juventude indicando o
cumprimento ou ndo da medida, bem como sugerindo o seu desligamento ou permanéncia.
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Conforme j& mencionado, uma caracteristica vislumbrada pelos profissionais
sobre os adolescentes ¢ o “imediatismo” ou a “intensidade” de como eles vivem o presente:
“os meninos, eles sdo muito do imediatismo, eles querem fazer algo que dé resultado agora
como € o trabalho pra eles, eles trabalham hoje e de quinze em quinze dias eles recebem
aquele dinheiro [...]”(S — integrante do LAC). Esse fato € exemplificado na fala que, segundo
0s agentes, € recorrente entre 0s adolescentes: “Ah, sei nem se vou ta vivo!”.

Como o trabalho possui essa preponderancia na vida dos adolescentes, existe uma
percepcdo de que o estudo é visto apenas como uma porta para o trabalho: “tém uns que
estudam mais pra conseguir estagio, eles sdo realmente mais focados na questdo do trabalho,
eles trazem mais isso, a grande maioria”. (J — integrante do LAC).

A positividade do trabalho como signo de legitimacdo social ressalta para os
membros do LAC a importancia da inser¢do no chamado mundo do trabalho, tendo em vista
“que a gente vive nessa sociedade muito, ainda vive muito do trabalho né, da obrigacéo,
digamos assim, mudando um pouco também ja pra histéria do consumo”. (J — integrante do
LAC).

Essa visdo sobre o trabalho como um marco da sociedade na qual se vive, é
também assimilada pelos operadores do LAC, pois conforme a fala anteriormente citada,
“esta trabalhando”, esta “fazendo um curso” sdo fatores bastante relevantes para a “liberagao”
do adolescente no cumprimento da medida.

Além disso, ressente-se de mais possibilidade de insercdo em cursos
profissionalizantes, tendo em vista que geralmente, exige-se uma escolaridade ndo compativel
com a realidade dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, dificultando o
“sucesso” da medida:

Eu acho que o que torna mais dificil [a execuc¢do da medida], torna complicado, que
torna as vezes até dificil da gente ter sucesso em algumas coisas, é a questdo da
articulacdo, eu t6 falando assim, em relacdo a cursos né, a gente tem toda uma
proposta, quando vem o processo do menino, ah, 14 vem la: “reinser¢do e curso
profissionalizante e isso e isso”, s6 que existe um buraco em relacdo a faixa etaria,
em relacdo a escolarizacdo do adolescente, entdo isso dificulta o nosso trabalho, isso
faz com que a gente as vezes fique sem nenhum resultado positivo porque a gente
encaminha, quer encaminhar o adolescente, mas pro curso que ta oferecendo, ele ndo
tem aquela idade, ndo tem aquela escolarizagdo necessaria. [...] Sabemos que a
realidade escolar deles, sdo meninos que fazem 4°, 5° ano, ndo sdo meninos de...
pouquissimos sdo meninos de ensino médio, a gente tem alguns adolescentes de
ensino médio mas sdo poucos. Entdo, as vezes, S840 cursos que requer que 6 menino
esteja no primeiro ano do ensino médio e isso pra gente € muito complicado, porque
sdo as excecdes da liberdade assistida que fazem ensino médio, a regra geral sdo
meninos de ensino fundamental, entdo isso dificulta.(S — integrante do LAC).
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A partir dai, compreende-se que o trabalho ¢ “reafirmado por sua positividade
simbolica” (PINHEIRO, 2000, p. 201), mesmo que o adolescente ndo ingresse diretamente no
denominado mercado de trabalho precisa “qualifica-los” por meio dos referidos cursos. A
imersdo em outros ambientes, tais como visitas em empresas e a insercdo em Cursos
preparatérios para a vida profissional ou em estdgios, na perspectiva da equipe, s&o
fundamentais para que os adolescentes sejam atingidos e possam “se vislumbrar no futuro” e

de “ta trazendo pra questao do trabalho”:

[...] a gente também tem um trabalho muito interessante que é o grupo de orientagao
profissional, ndo é aquele orientagdo profissional que a gente vé na escola, é uma
coisa adaptada pra realidade dos meninos, mas que fluiu muito bem [...] muito
interessante, foram seis encontros bem vivenciais mesmo né, a gente levou os
meninos pra fazer visita em empresas e trabalhamos os interesses deles. (JP —
integrante do LAC).

A gente também realizou no ano passado um grupo no qual foi trabalhado projetos
de vida assim, foi tipo um grupo de orientagdo profissional, mas bem voltado pra
realidade deles né, foi mais um grupo de expectativa, de se vislumbrar no futuro né,
de se colocar, de t4 pensando e de ta trazendo pra questdo do trabalho. (J —
integrante do LAC)

Apesar da compreensdo do trabalho como parte do conjunto de possibilidades
para inverter a relagdo com as praticas ilicitas, tem-se a compreensdo de que, em geral, as
“oportunidades” no tal mercado de trabalho restringem-se a posi¢cdes subalternas e em
condicBes precérias. Talvez por isso seja afirmado que “tem aquela coisa de que o dinheiro é
muito pouco, o que se ganha nas vias legais né, e as vezes é uma disputa injusta, do que
dinheiro com o trafico”. (J — integrante do LAC).

Os limites da intervencdo que visa a inser¢cdo do adolescente no mundo do
trabalho se relacionam aos que atuam na insercdo na escola, uma vez que a baixa
escolarizacéo restringe sobremaneira as possibilidades reais de ingresso no mercado formal de
trabalho, conforme demostram os dados analisados na primeira parte deste capitulo.

O mercado aberto é, contudo, o informal. A insercdo nesse, ainda que de maneira
precéria e instavel, é aceita pelas familias e também pelos técnicos do LAC e juizes, pois
simboliza alguma vinculacdo que se busca promover ao mundo social, pois como visto € um
fator muito importante para a liberacéo da medida.

Nessa dicotomia percebida entre as atividades ““socialmente aceitas” e o “mundo
do desvio”, sendo estas referentes a “condi¢do social” do adolescente e aquelas as

“alternativas” propostas pelo programa, se constroi outra ambiguidade presente no discurso da
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equipe do LAC sobre o “meio social” onde vive o adolescente, principalmente o familiar e
comunitario.

Conforme mostrado, as representacdes sobre 0s processos de socializacdo fora do
programa sdo vistos como influenciadores das praticas delitivas e de contribuirem (pela falta
de acesso aos direitos sociais ou por ser considerado um publico fragilizado) para o ndo
envolvimento em atividades socialmente aceitas. Entretanto, 0 mesmo “contexto social”, do
qual os adolescentes séo oriundos, também ¢é visto como fundamental para alcancar o objetivo
de mudanca comportamental dos adolescentes.

Nesse sentido, considera-se importante, na aplicagdo da liberdade assistida,
acompanhar o adolescente autor de ato infracional sem retird-lo do convivio do ambiente

familiar e da comunidade onde reside em contraponto a privacao de liberdade:

Existe essa discussdo mesmo de ta valorizando o meio aberto, ndo que digamos
assim, ai entdo vamos tirar todo mundo do meio fechado e ir pro meio aberto, néo,
ndo é isso, existe uma funcdo nas medidas de meio fechado e elas devem existir, SO
que a forma como ela ta sendo executada, e as medidas em meio aberto elas dao
mais possibilidades que o adolescente ta 14, ele ta na casa dele, e é possivel vocé
acompanhar, digamos assim, de forma, eu acho que de uma melhor forma do que
como ta acontecendo no meio fechado. (J — integrante do LAC)

A gente acha que as medidas em meio, priorizar as medidas em meio aberto,
fortalecer, na verdade, a politica da medida socioeducativa em meio aberto ja que a
gente ndo concorda muito com a internacéo. A gente saber que internagao € preciso,
mas se puder evitar... A gente trabalha muito na linha preventiva, né? A gente tenta
minimizar a questdo da internacdo, tenta ndo priorizar, ndo fortalecer. A gente
prefere fortalecer as medidas em meio aberto, até pela questdo do Estatuto mesmo
que a gente trabalha na linha do Estatuto, a luz do Estatuto onde a questdo de
garantir a convivéncia familiar e comunitaria que a gente acha que d& mais
resultado. A gente acredita muito nisso. (S — integrante do LAC).

O discurso dos profissionais do LAC indica que apesar de toda a “realidade
complicada” eles acreditam que seguir a linha do “Estatuto e garantir a convivéncia familiar e
comunitaria” proporciona “acompanhar de uma melhor forma” e que “d4 mais resultados”.

E ainda evidenciado que a privacio de liberdade ou 0 “meio fechado” n&o possui,
na pratica, um carater socioeducativo, sendo avaliada como uma medida que deve ser evitada,
mesmo sendo necessaria em alguns casos, pois em geral a sua execugdo torna mais
“complicada” a condigdo do adolescente. “Eles saem com todo um jargdo” do mundo
criminal, demonstrando que a ‘“socializacdo educativa”, prevista no ECA e nos discursos dos
operadores do programa nao se efetiva no meio fechado, ao contrério, fortalece os vinculos
com as préticas delitivas, tendo em vista também as precérias condigdes as quais sdo

submetidos, conforme se observa na fala a seguir:
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Assim, quando a gente vé no meio fechado os meninos véo, ficam 14 seis meses, um
ano e eles saem de 14 numa situacdo que até bem mais complicada de que quando
eles entraram, assim, a gente acompanha muito esses meninos que saem com todo
um jargdo, que ndo sei 0 qué, que conheceram fulano, beltrano e tal, e que pegaram
157 e que pegaram nao sei 0 qué, né? E eles lidam com essa realidade e ficam muito
tempo confinados. [...] Entdo, na realidade do meio fechado nds vemos que é bem
complicado, que na realidade os meninos ficam la amontoados em pequenos espagos
e com condicOes precarias de higiene e superlotados e a ideia da medida enquanto
um carater socioeducativo acaba realmente se configurando mais como um carater
prisional mesmo, de confinamento. (J — integrante do LAC)

A liberdade assistida, por sua vez, ao contrdrio da internacdo que possui um
“carater mais prisional”, consegue ter, na visdo dos interlocutores, uma perspectiva mais
pedagdgica ou de “socializa¢do”, entendida nesse caso COMo uma préatica capaz de possibilitar
ao adolescentes uma adequacdo aos padrGes de valores e de comportamento socialmente

aceitos de modo mais eficiente:

Ai conhecendo um pouco essa realidade [dos Centros educacionais] a gente acaba,
digamos assim, valorizando as medidas em meio aberto, considerar que elas acabam
tendo mais essa fungéo, de socializagdo, de educacéo, digamos assim, de reinsercéo
entre aspas (eu nem gosto muito de falar em reinser¢do) mas, enfim... € muito esse o
objetivo. (J — integrante do LAC)

J4

Tendo em vista que o ‘“contexto social” dos adolescentes ¢ visto como
“complicado” e, em muitos casos, favorece a imersdo em préaticas delitivas e que
concomitantemente, também tem-se a compreensdo de que a medida socioeducativa liberdade
assistida possui mais eficacia do que a internacdo, torna-se necessario intervir em tal
realidade.

Portanto, s@o considerados aspectos tidos como importantes para se obter bons
resultados (na perspectiva do programa), a realizacdo de intervencOes familiares e

comunitarias

Acho que também a gente tem um ganho por causa da nossa metodologia de
trabalho, né. A gente tem um planejamento que vé o adolescente ndo como autor de
ato infracional, “fulano cometeu o niimero tal”, que a gente costuma dizer o codigo.
N&o. Ele é o Francisco, ele é o Paulo, ela é a Maria, né. Ele faz parte daquela
familia. O pai dele é 0o Seu Antbnio, a mde dele é a Dona Fatima. Ele mora na
comunidade tal. A comunidade passa por isso, por isso e por isso. O que é que isso
incide na convivéncia familiar, na convivéncia do adolescente? Entdo, a gente tenta
ver 0 adolescente como sujeito. Sujeito de direitos que estdo sendo violados e ai a
gente leva em consideragdo isso e também um olhar mais apanhado mais profundo
também da familia. A gente... tem essa...esse olhar que a familia também é
responsavel, né, pelo ndao cumprimento e pelo cumprimento da medida do
adolescente. Ela incide diretamente nesse processo. E a comunidade, né”. (D —
integrante do LAC).
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Nesse sentido, visa-se trabalhar a aceitacdo da familia e da comunidade em
relagcdo ao adolescente em cumprimento da medida socioeducativa, pois uma das dificuldades
apontadas € que ambos veem o adolescente como o “ladrao”, o “marginal”, ao contrario do

LAC que tem em sua “metodologia” concebé-lo como “sujeito de direitos”.

Olha, assim, a gente t& atuando hoje em quatro comunidades. Quatro comunidades
dificeis, né. A gente ta no Pirambu, Jardim Iracema, Bom Jardim e Tancredo Neves.
Comunidades que tém, assim, como em outras comunidades, mas essas sdo, de fato,
as que requerem mais atencdo. E, assim, a gente tem, juntamente com algumas
partes, alguns agrupamentos da Igreja tentando trazer o menino que t4 sendo
acompanhado pela gente, pra que ele faca parte da comunidade em que ele ta
vivendo, que ele seja realmente acreditado novamente, que ele seja é... ser visto com
outros olhos, né. Entdo, assim, a familia que a gente acompanha a gente também tem
essa preocupacéo de fazer eles com que eles entendam que tdo na comunidade e que,
assim, que a comunidade receba-os novamente. Porque o filho é visto como ladréo,
como um marginal, que é o popular que eles chamam. N&o é por isso que eles vao
ter que ter todas as portas fechadas dentro da prépria comunidade que eles vivem.
Entdo, a gente procura trabalhar isso. (D — integrante do LAC).

[...] a gente faz visita as familias quando necessario né, quando a gente acha que
muito dos problemas do adolescente é por conta da familia a gente faz esse
acompanhamento na familia, ndo tdo intenso como a gente gostaria né, enfim, de
horérios, de demandas e tal, mas é assim. (JP — integrante do LAC).

Apesar das incursdes objetivando participar da socializacdo dos adolescentes em
seus lugares de origem, os profissionais do LAC ressentem-se da limitagdo em termos de

recursos o que dificulta criar uma maior estrutura para a realizacdo de mais atividades:

A principal dificuldade que eu vejo, a maior, é a falta mesmo de profissionais,
assim, eles tém varias ideias, varias propostas, mas € dificil, as vezes. Por exemplo,
tem que administrar s6 com uma Kombi, tudo, tem que administrar com a
quantidade minima de profissionais, as vezes, aquele profissional quer realizar uma
visita, quer realizar uma coisa superinteressante, mas precisa ta no atendimento,
porque o atendimento é a bola mestra, o atendimento tem que acontecer toda
semana, é a grande prioridade, mas a gente tenta realmente ndo engessar s6 naquilo,
tenta sempre ta trazendo coisas novas”. (J — integrante do LAC)

Eu acho que se tivesse mais dinheiro, mais investimento mesmo nas medidas no
geral, meio aberto meio e fechado, em LA eu acho que teriamos resultados mais
positivos, e ndo precisaria de medidas tdo extremas como redugdo da maioridade
penal. (JP — integrante do LAC).

Mesmo sendo expostas diversas dificuldades, tem-se a percepcdo de que o
trabalho tem bons resultados e grande importancia para a vida dos adolescentes
acompanhados. Considera-se que mesmo o numero de adolescentes direcionado ao programa

seja pequeno, ele faz muita diferenga e sua execucdo é muito relevante para a cidade:

E a gente com esse pequeno nimero a gente ainda consegue, apesar da dificuldade,
apesar dos obstaculos, porque nem tudo € perfeito. Mas eu acho que, na minha
opinido, a gente ainda consegue fazer um diferencial dentro das medidas de
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Fortaleza. Com a nossa metodologia, com 0 nosso acompanhamento, com 0 nosso
trabalho, com essa viséo que a gente tem do adolescente, da familia, da comunidade,
eu acho que a gente ainda consegue atingir. Nem que seja, pelo ao menos, um
pouquinho, mas a gente consegue atingir ainda. Fazer com que alguns meninos
consigam mudar, transformar, ver pelo ao menos de uma forma diferente 0 mundo
que ele ta vivendo. Ter, pelo ao menos, uma perspectiva de vida. E eu acho que isso
é a grande contribuicdo que a gente da. (D — integrante do LAC).

A expectativa, entretanto, em relacdo aos éxitos das atividades ancora-se nas
mudancas desses adolescentes independentes de seu meio social original, apesar da ressalva
de que “nem tudo ¢ perfeito”. A partir das avaliagcdes dos resultados feitas pela equipe, vé-se
que é afirmada a crenca de que o Programa atinge, pelo menos em parte, 0s éxitos esperados
ou que o LAC oportuniza que “as portas se abram” ¢ isso vai influenciar os espagos sociais
que o adolescente frequenta. Dessa maneira, ha a crenca de que o Programa contribua para
uma mudanca social mais ampla, mesmo que isso seja feito “minando” de “pouquinho em

pouquinho’:

E isso vai influenciar na casa dele, acho que na comunidade em que ele vive, na
escola que ele passou a frequentar agora, no curso em que ele ndo tinha acesso, s6
foi ter acesso quando ele cometeu um ato infracional, ai, as portas se abriram, né; no
curso que ele t& fazendo. Entdo, assim, eu acho que é de pouquinho em pouquinho,
sabe, que a gente vai conseguindo. A gente vai minando aqui, minando ali. Acho
que a gente vai conseguindo. Eu acho que pouquinho em pouquinho a gente vai
contribuindo com a vida dos meninos, de crianca e adolescente na cidade de
Fortaleza, principalmente, os meninos que estdo cumprindo medida”. (D —
integrante do LAC).

Outro ponto que chama atencdo na atuacdo dos agentes do LAC é que as
atribuicBes profissionais sdo vistas também sob o aspecto da doacédo, remetendo ao que foi
discutido na secdo 3.3.1, pois mais uma vez, a mistica da Pastoral do Menor parece
influenciar a realizacdo das atividades.

Isso fica evidenciado quando os técnicos do LAC afirmam que: “A gente trabalha,
nos trabalhamos uns trés meses sem receber nada, os técnicos, estagiarios, a gente trabalhou
porque a gente gosta, acredita, tem um compromisso mesmo né” (JP — integrante do LAC),
ou “pra falar a verdade com certeza eu dou bem mais do que a carga horaria (J — integrante do

LAC). Nesse sentido, outra integrante ressalta a questao da carga horaria:

Quando precisa a gente sabe que 0 nosso trabalho ndo é s6 a carga horéria que a
gente ta aqui, as vezes precisa fazer um encaminhamento pra um adolescente, ai a
gente faz pela tarde, as vezes tem algum evento que a gente precisa participar a
gente ta participando também, no sabado, na maioria das vezes é sabado pela manha
a gente vai. (S — integrante do LAC).
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Dessa maneira, destaca-se que a visdo sobre o meio social de onde advém os
adolescentes do LAC chama atengéo pelo fato de demonstrar um paradoxo em relagdo ao
préprio principio da liberdade assistida, uma vez que ¢é valorizada uma politica que néo retire
o individuo dos vinculos do seu contexto social de origem (contrapondo-se a pena de
internacdo/priséo) e, a0 mesmo tempo, de acordo com os discursos, ressente-se do quanto esse
ambiente interfere negativamente na transformag&o desse individuo.

A expectativa, entretanto, em relacdo aos éxitos das atividades ancora-se nas
mudancas desses adolescentes independentes de seu meio social original. Tais mudancas
fundamentam-se em trés pilares: as relagdes familiares, a escola e o trabalho.

A partir disso, compreende-se que essa socializacdo secundaria instituida pelo
LAC visa a interiorizacdo, por parte dos atendidos, das normas aceitas socialmente, uma vez
que a socializacdo primaria®’ (familia) néo foi suficiente para isso.

A aceitagdo dessas normas corporificadas nas instituicdes que forma os pilares
mencionados é tido como “conquistas” alcangadas pelos adolescentes. Estas vdo ao encontro
das mudancas que os profissionais acreditam terem contribuido que ocorressem na vida dos
individuos por eles acompanhados (mesmo que a quantidade de adolescentes atendidos nédo
seja grande). Tendo em vista que as “oportunidades” oferecidas pelo LAC sdo raras na vida
dos adolescentes acompanhados, pois eles vém de uma “realidade de vulnerabilidade”, de
“exclusdo” e de “violacdo de direitos”, conforme explicado pela equipe do programa.

A eficacia da execucdo da medida comporta uma necessidade de assimilacdo dos
valores dirigidos aos adolescentes, pois parte-se do pressuposto que as mudancas de
comportamento sdo viaveis a medida que os adolescentes sdo integrados a escola e ao mundo
do trabalho. Parte-se, portanto, da percepcdo de que 0 “éxito” das atividades diz respeito a
adequacdo individual dos sujeitos a quem a medida se dirige ¢ da “deficiéncia” do trabalho
guando ndo ha esse “ajustamento”.

A forma como 0 “meio social” sob o qual os adolescentes construiram suas
trajetdrias aparecem no discurso da equipe de técnicos aponta para um afastamento entre a
instituicdo e os processos sociais. Essa distancia esta fundada na valorizagcdo do préprio
empenho e das limitagcbes que sofrem os operadores no desempenho de suas atividades em
termos de recurso.

Contudo, juntamente com os modelos de “conquistas” ou “éxitos”, refere-se a

uma dificuldade que se insere no préprio principio de funcionamento do programa, pois o

97 Ce C L Ce T . . . .
““‘A socializagdo primaria ¢ a primeira socializagdo que o individuo experimenta na infancia, e em virtude da

qual torna-se membro da sociedade’ (Berger &Luckmann, 1983: 175).
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mesmo procura atuar na transformacao da sociedade a partir dos individuos, ou seja, através
da disciplinarizagdo. E estes mecanismos estdo antes de tudo comprometidos com a
conformidade e a fragmentacédo do agir coletivo.

Diante desse quadro, constata-se que “as propostas politicas, oriundas desse
contexto, apontam como saida para a condi¢ao de ‘marginal’ a participagdo em programas de
desenvolvimento”. Em relagdo aos adolescentes conflitantes com a lei, atenta-se para como a
“Integragdo apresenta-se como a saida para um comportamento considerado ‘marginal’.
Assim, a inser¢do no mundo do trabalho representa a possibilidade de ser diferente dos que
ndo trabalham”. (PINHEIRO, 2000, p. 204).

Né&o estar integrado (ou pelo menos ndo almejar estar) no mundo de atividades
socialmente aceitas, da “adequag@o”, como o trabalho (“mesmo que ganhe pouco”), a escola
(“mesmo que ndo se aprenda”) ou “querer fazer um curso superior”, pode significar um
requisito basico para a insercdo nas ‘“‘classes perigosas”, caracterizadas como estando a
margem da sociedade e vulneraveis a um comportamento “desviante”.

Portanto, a participacdo nas atividades do LAC, na educacdo escolar e no mundo
do trabalho é representada como praticas que trazem em si “beneficios” aos adolescentes em
conflito com a lei. Dessa forma, € feita toda uma apologia as instrucées e agdes do programa,
bem como a insercdo no mercado de trabalho (estagios ou cursos de “qualificacdo”
profissional), pelo fato de induzir a participacdo em atividades socialmente aceitas entre as
quais, estariam a producéo de coisas Uteis e adequacdo as normas vigentes.

Em outras palavras, hda uma crenca na educacdo escolar e no trabalho, como
potenciais transformadores das trajetorias dos adolescentes, ainda que isso ndo implique
mudancas nos contextos sociais dos quais fazem parte. Assim, hd o reforco da ideia de
mudanca, a partir das medidas socioeducativas, por meio de intervencdes centradas na
transformacéo dos individuos e ndo dos contextos sociais.

Denota-se dai que as vivéncias proporcionadas pelo programa sdo marcadas por
uma rede de significagfes que acionam a assimilagio de um novo habitus de vida

disciplinada e de acordo com as normas estabelecidas e aceitas social e moralmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A punicdo como meio de promocdo da cidadania é o aspecto central da proposta
da liberdade assistida, embora inovadora e inusitada, coloca questdes dificeis em termos de
implementacéo préatica, bem como sobre os efeitos dessas a¢des.

A liberdade assistida como parte das representagfes mais recentes sobre criangas e
adolescentes, objetivadas na legislacio em vigor, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), tem sua
instituicdo como um espaco possivel de garantia de direitos e exercicio da cidadania.

Porém, as préaticas dessa medida traduzem a garantia de direitos em esquemas
formais de intervencdo que se apoiam nas relacGes familiares e na inser¢do na escola e no
mundo do trabalho, e mesmo que sejam considerados os conflitos e tensbes sociais inerentes
aos contextos vividos pelos adolescentes, ndo se consegue intervir de modo significativo.
Reitera-se, assim, situacdes que limitam e inviabilizam o exercicio pleno da cidadania.

Essa representacdo, entretanto, ndo é exclusiva do programa Liberdade Assistida
Comunitaria ao qual este trabalho se direcionou. No que se refere especificamente a liberdade

assistida, o préprio SINASE define como sendo seu objetivo:

O cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de liberdade assistida tem
como objetivo estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e orientagdo ao
adolescente. Sua intervencdo e acdo socioeducativa devem ser estruturadas com
énfase na vida social do adolescente (familia, escola, trabalho, profissionalizac&o e
comunidade) possibilitando, assim, o estabelecimento de relagBes positivas que é a
base de sustentacdo do processo de inclusdo social a qual se objetiva. Desta forma o
programa [de liberdade assistida] deve ser o catalisador da integracéo e incluséo
social desse adolescente (BRASIL, 2006, p. 44).

Nesse trecho, vé-se como pressupostos do trabalho a ser desenvolvido pelos
operadores da medida que o adolescente autor de ato infracional ndo esta socialmente incluido
e as relacOes estabelecidas até entdo entre ele e mundo social s&o, de alguma forma, negativas
porgue ndo viabilizaram essa inclusao.

Essa percepgéo, presente no SINASE, produz como efeito uma intervencdo com
foco na individualizagdo de contradi¢bes da vida em sociedade, conforme se viu na atuagédo
do LAC. Embora tanto os documentos oficiais, como 0s agentes entrevistados percebam que o
adolescente em conflito com a lei esta inserido em um contexto social mais amplo, com
desigualdades que se manifestam de diferentes formas e direitos sociais que nao se
universalizam, a intervencdo que propdem ndo se direciona a esse contexto, mas a forma

como o adolescente se relaciona com ele.
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Assim, se a problematizacéo do ato infracional e do atendimento socioeducativo
envolve questbes sociais (pobreza, desigualdade, discriminacdo, violagdo de direitos), a
solucdo encontrada é depositar nos individuos a possibilidade de superarem isoladamente
essas questoes.

Nesse sentido, o SINASE, ao definir o desenvolvimento pessoal e social do
adolescente, ratifica a aposta na capacidade individual de fazer escolhas:

Segundo o Paradigma do Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “toda pessoa nasce com um potencial e
tem o direito de desenvolvé-lo. Para desenvolver o seu potencial as pessoas precisam
de oportunidades. O que uma pessoa se torna ao longo da vida depende de duas
coisas: as oportunidades que tem e as escolhas que fez. Além de ter oportunidades,
as pessoas precisam ser preparadas para fazer escolhas”. Portanto, as pessoas devem
ser dotadas de critérios para avaliar e tomar decisdes fundamentadas.” (BRASIL,
2006, p. 52).

Para o desenvolvimento da capacidade dos adolescentes fazerem escolhas e

fundamentarem suas decis6es 0 SINASE recomenda aos operadores da medida que:

As acles socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente,
contribuindo para a construcdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboragéo
de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidades
(cultural, étnico-racial, de género e orientacdo sexual), possibilitando que assuma
um papel inclusivo na dindmica social e comunitéria. Para tanto, € vital a criacdo de
acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e
de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e produtivas. (BRASIL, 2006, p.
52).

A construcdo de “projetos de vida” ou “politicas de vida” (BAUMAN, 2001),
representada através da busca pelo desenvolvimento de competéncias como ser autbnomo, ter
capacidade de tomar decisfes fundamentadas e outras variadas habilidades, sdo acbes que
remetem a concepcao contemporanea de individuo, que estd presente nas entrelinhas dos
documentos da SDH e também aparece nas praticas do LAC.

O individualismo contemporaneo presente nessa concepcao é percebido quando se
acentua no individuo a potencialidade para solucionar contradi¢cdes inerentes ao contexto

social em que vive, é também reforcado a partir dos conceitos de “resiliéncia®™” e

199”

“protagonismo juvenil™”, considerados ferramentas a servigo do trabalho socioeducativo,

conforme encontra-se nos manuais para o atendimento socioeducativo.

% «A resiliéncia é ferramenta educativa que desenvolve no educando sua capacidade de usar as situagdes
adversas em favor do seu proprio crescimento. O educando se torna mais capaz de enfrentar e superar desafios,
crescendo, mediante a adversidade.” (COSTA, 2006, p. 44, grifo do autor).

% «O protagonismo juvenil amplia e qualifica os mecanismos de participacdo do educando na agdo social e
educativa. O educando é percebido como fonte de iniciativa (acdo), liberdade (opcdo) e compromisso
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Portanto, a partir da compreensdo da histdria das politicas publicas para criancas e
adolescentes no Brasil, principalmente pobres, percebe-se que elas apontam para um
incémodo por parte do Estado e das classes dominantes. Apesar das transformacdes ocorridas
no transcurso de nossa historia, € presente que pobreza e desvio na maioria das vezes foram
associados.

O desvio, ou melhor, o sujeito desviante quase sempre foi alvo de acbes que
visaram a sua adequacdo. Mesmo reconhecendo que a perspectiva da Constituicdo de 1988 e
do ECA avancou em admitir criancas e adolescentes como detentores de direitos, suas
diretrizes estdo em conformidade com a ideologia dominante.

O Programa acaba por atuar numa perspectiva disciplinar. Sua acdo encontra-se
dentro de uma perspectiva “educacional”, com intuito de um controle social sobre as condutas
antissociais dos adolescentes participes. As atividades realizadas no ambito do LAC e a
conducéo dos adolescentes para a educacdo formal e 0o mundo do trabalho, implicam em se ter
um comportamento exemplar que os diferencie dos que estdo a margem da sociedade.

Investir na mudanca ndo sé de individuos enquadrados institucionalmente, mas do
contexto social de origem, na tentativa de inverter o “circuito de criminalizagdo”, seria um
passo para a desvinculagdo com o discurso que fundamenta a internacdo/prisédo, uma vez que
este se ancora na necessidade de retirar o individuo de seu meio. O marco conceitual e
operacional do discurso, entdo, sofreria uma mudanga: da “repressao” e ‘“‘segregacdao”
(discurso penal e policial) a “prevencao” (educagao, assisténcia social etc.).

Esse é o movimento que se tenta ensaiar com a municipalizacdo e a delegacdo da
execucdo das medidas em meio aberto a organismos da sociedade civil, visto que as
institui¢des estatais sdo encarregadas dos ‘“aparelhos repressivos” e os municipios e as
instituicGes comunitarias, por seu poder mais capilar, teria chance de agir por outros meios.

Contudo, a ruptura com o discurso prisional ndo elimina as demais implicacdes
que envolvem o lugar da Pastoral do Menor e, por conseguinte do LAC como 06rgaos
articulados ao sistema de “controle social” e também com os “mecanismos disciplinares”.

A representacdo dos agentes sobre a atuacdo da equipe esté vinculada & mudanca
de valores e de préticas sociais, ou seja, a incorporacdo de visdes de mundo e de atitudes que
eles consideram boas para os adolescentes. O entendimento de que a medida consiste em nao

afastar os adolescentes, na maioria dos casos, dos meios sociais onde vivem encontra-se em

(responsabilidade), atuando como parte da solucdo e ndo apenas do problema [...]” (COSTA, 2006, p. 44, grifo
do autor).
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meio a um dilema, pois 0 meio de origem, muitas vezes, € percebido como influéncia
prejudicial ao bom andamento da medida.

Conclui-se, dai, que o Programa tem dificuldade, mesmo considerando necessario,
de se envolver de fato em atividades comunitarias, que é a ideia ja evidenciada em seu proprio
nome, e direcionar o individuo para uma adaptagdo as “metas institucionais” (interesse nas
atividades, se inserir no mundo do trabalho, voltar a estudar, ndo envolver-se em atos
infracionais etc.) que nem sempre garantem bom éxito para o individuo e podem néo garantir
0 rompimento permanente dos vinculos com o “circuito infracional/criminal”.

A liberdade assistida possui, portanto, um duplo caréater, pois torna a pobreza alvo
da repressdo (sancdo juridica de carater punitivo) ao mesmo tempo em que da a essa Ultima
um aspecto assistencial e educativo. Dessa maneira, o discurso que fundamenta o exercicio da
cidadania mostra-se, muitas vezes, numa perspectiva utilitdria, no sentido de ser um
mecanismo disciplinar que visa manter a ordem estabelecida através do acesso aos direitos
sociais:

Nesse sentido de investimento politico sobre a socializagdo dos pobres para integra-
los ao mundo da ordem, a inser¢édo do tema da cidadania na liberdade assistida tende
a instrumentaliza-la enquanto acesso formal a direitos. O acesso a direitos sociais —
sobretudo, assisténcia social e educacdo — é garantido formalmente pelas
intervencgdes punitivas enquanto instrumento de integragdo ao mundo da ordem. A
cidadania aparece, assim, reduzida a um valor utilitario, sendo promovida em sua

dimenséao formal porquanto assegure a manutengéo da ordem social. (PAULA, 2011,
p. 108)

A cidadania compreendida como um valor utilitdrio pode ser percebida, por
exemplo, nos discursos propagados em diversos meios sociais nos quais apontam-se 0 acesso
a escola, ao trabalho ou a atividades ludicas como preventivos para que criancas e
adolescentes ndo se envolvam em praticas delitivas.

Todavia, é possivel empreender outro sentido politico para as intervengdes da
liberdade assistida, em especial, as realizadas pelo LAC. Tendo em vista que a introducdo da
retorica e de praticas com vistas ao exercicio da cidadania junto as intervencdes punitivas
enseja uma margem para acdes inovadoras que possibilitam ir além da integragdo do
adolescente pobre ao “mundo da ordem”. Desse modo, possibilita-se a busca da participagéo
na dimensédo politica dessa ordem.

Na experiéncia da Liberdade Assistida Comunitaria da Pastoral do Menor, como
efeito de uma trajetdria iniciada aos finais dos anos 1970 e fortalecida no inicio dos anos

2000, tem-se também a marca de um trabalho que ndo é meramente utilitario, uma vez que a
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motivacdo €, a0 mesmo tempo, religiosa (expressa na chamada mistica e também no sentido
mais amplo de compartilhamento de valores) e politica.

Nesse sentido, a cidadania € mais do que 0 acesso a direitos, como uma
experiéncia formal e objetiva da cidadania, é também resultado de um processo de
subjetivacdo a partir do qual os individuos aderem a valores que conferem sentido a essa
experiéncia.

Finalmente, a partir da promulgacdo do ECA e demais dispositivos legais sobre a
intervencdo publica para com criancas e adolescentes abriu-se um novo debate sobre a
dimensdo politica no processo de socializagdo dos pobres, assegurando aos adolescentes o
direito a terem direitos.
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APENDICES

APENDICE A — Das Medidas Socioeducativas: percursos juridicos

Esta conformado em lei 0 modo de atuacdo de diversos setores da sociedade no
tocante aos adolescentes envolvidos com préaticas delitivas. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) estabelece o caminho a ser percorrido dentro do sistema judiciério até o
cumprimento, por parte do adolescente, das medidas socioeducativas.

Em relacdo as disposicdes legais das medidas socioeducativas que podem ser
acionadas, pela autoridade competente, quando verificado o ato infracional cometido pelo
adolescente, o ECA prevé seis medidas: “a) adverténcia; b) obrigacdo de reparar o dano; c)
prestacdo de servi¢cos a comunidade; d) liberdade assistida; €) insercdo em regime de
semiliberdade; f) internagdo em estabelecimento educacional”. (ECA - Art. 12. Grifo nosso).

O ato infracional pode ser atribuido ao adolescente por meio de apreensdo e
acusacdo da autoridade policial quando houver flagrante (Arts. 106, 172) ou por ordem
judicial (ECA - Art. 106, 171). Se apreendido em flagrante, o adolescente pode ser ou nédo
liberado para a familia (Art. 174 e 175 §1°) e depois deve ser encaminhada uma apresentagdo
ao Ministério Pablico (Art.179).

O Ministério Publico, através de um representante deverd seguir os tramites
burocraticos, podendo arquivar os autos (Art. 180, 1), conceder a remissao (Art. 180, II) ou
representar a autoridade judicial para a aplicacdo de medida socioeducativa (Art. 180, I11). A
autoridade judicial pode homologar ou ndo a decisdo de arquivamento ou remissdo expedida
pelo representante do Ministério Publico (Art. 181, §1° e §2°).

Quando feita a representacdo, a autoridade judicial é quem vai decidir se libera
para a familia ou decreta a internacdo proviséria (Arts. 108, 183 e 184). Em seguida, na
audiéncia de apresentacdo, a autoridade judiciaria decidira sobre a decretacdo ou manutencéo
da internacdo (Arts. 184 e 186) ou utilizar a audiéncia de continuacio (Art. 184 e 186).
Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera
conceder remissdo ouvindo o representante do Ministério Publico, proferindo essa decisdo
(Art.188) ou poderd sentenciar o adolescente (Arts.112 e 186). Essa sentenca pode ser
considerada improcedente ou procedente (Art. 112).

Sendo considerada procedente, o adolescente poderd ser encaminhado para
alguma medida protetiva (Art. 101, 1 a VI), ou encaminhado para cumprir determinada
medida socioeducativa prevista na lei. A medida mais branda é a adverténcia, que consiste

em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e assinada (Art. 115). Outra medida
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prevista no Estatuto é a obrigacdo de reparar o dano, que é aplicada quando se tratando de
ato infracional com reflexos patrimoniais, impondo ao adolescente que restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima (Art.
116). Existe ainda a possibilidade de aplicacdo da medida de prestacdo de servicos a
comunidade (Art. 117).

Além das medidas mencionadas, outra medida, que ndo priva a liberdade do
adolescente, ¢ a chamada liberdade assistida (Art. 118). Conforme o ECA, nessa medida
deve haver o acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente por pessoa
capacitada ou o encaminhamento para entidade ou programa de atendimento (Art. 118
819). A medida tem o tempo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida (Art. 118 82°). Ela prevé, ainda, o acompanhamento que
objetive a promocao social do adolescente e de sua familia. Caso seja necessario deve-se
inclui-lo em programas de auxilio de assisténcia social. E previsto em lei, também, a
obrigacdo de supervisionar a matricula, a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, além de diligencia-lo no sentido da profissionalizacéo e insercdo no mercado
de trabalho (Art. 119).

Existem, ainda, mais duas medidas, estas privam o adolescente da liberdade, uma
parcialmente e outra integralmente, sdo chamadas semiliberdade (Art. 120) e Internagéo (Art.
121), respectivamente. A Ultima podera ser aplicada de forma provisoria e no caso de
sentenca definitiva devera ser avaliada no maximo a cada seis meses. Ela deve ser utilizada
quando “tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa”.
(Art. 122, I). “Por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves” (Art. 122, 1I) ou
“por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta”. (Art. 122,
).

Nota-se, também, que no primeiro paragrafo do artigo 112 do ECA, ha a ressalva
de que “a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragéo”.

Para suprir a necessidade de estabelecer pardmetros, atribuicdes e diretrizes mais
precisas na forma de aplicagdo das medidas socioeducativas criou-se, também, o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo'® (SINASE).

100 Apresentado em 2006 pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e
pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Ele direciona os padrdes
técnicos e arquitetdnicos, as responsabilidades das trés esferas governamentais e da sociedade civil na aplicagdo
das medidas socioeducativas, além de indicar a municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto
(SINASE, 2006).
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ANEXOS

ANEXO A - Mapa de atuacao da Pastoral do Menor no Brasil

Fonte: Site da Pastoral do Menor

A Pastoral do Menor atua nas cinco regides do pais dividindo-se em 17 Regionais:
Norte 1 (Norte do Amazonas e Roraima), Norte 2 (Amapa e Pard), Noroeste (Acre, sul do
Amazonas e Rondénia), Nordeste 1(Ceard), Nordeste 2 (Alagoas, Paraiba, Pernambuco e
Rio Grande do Norte), Nordeste 3 (Bahia e Sergipe), Nordeste 4 (Piaui), Nordeste 5
(Maranhdo), Leste 1 (Rio de Janeiro), Leste 2 (Espirito Santo e Minas Gerais), Sul 1 (Sao
Paulo), Sul 2 (Parand), Sul 3 (Rio Grande do Sul), Sul 4 (Santa Catarina), Centro Oeste
(Distrito Federal, Goias, Tocantins, e parte do Mato Grosso), Oeste 1 (Mato Grosso do Sul) e
Oeste 2 (Mato Grosso). (CNBB, Pastoral do Menor, 2008, p. 19).



ANEXO B —- DADOS QUANTITATIVOS DOS ADOLESCENTES DO LAC'™*

Tabela 1 — Divis&o por sexo
Sexo Abs. (%)
Masculino 213 92,2
Feminino 18 7,8
Total 231 100

Tabela 2 — Diviséo por local de atendimento e sexo

Local Masculino/% Feminino/%
Pirambu 21,6 33,3
Tancredo Neves 20,6 22,2
Jardim Iracema 22,6 16,7
Bom Jardim 35,2 27,8

Tabela 3 — Divisdo por idade e sexo
Idade Masculino/ % Feminino/ %

12 0 0
13 0,4 0
14 3,0 0,43
15 6,5 0,86
16 11,2 2,16
17 17,7 2,16
18 20,0 0,86
19 16,45 1,3
20 9,5 0
21 6,0 0
+21 1,3 0

Tabela 4 — Com quem reside

Variaveis Total%
SO Mée 33,4
Pai e Mée 32,1
Com o0s Avos 14,2
Com Companheiro(a) 6,5
SO Pai 52
Com outros Familiares 2,6
Outros 6,0

191 Dados referentes ao periodo de 2009 a 2010, cedidos pela coordenagdo do LAC.
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Tabela 5 — Quanto a escola

Escola
Estuda Nao Estuda
33% 67%

Tabela 6 — Quanto a escolaridade

Série  Total% Série Total%
1°Ano 27 EJAY? | 1,3
2° Ano 2,2 EJA I 0,9
3° Ano 2,2 EJA 111 7,6
4° Ano 6,2 EJA IV 7,2
5% Ano 6,7 EJAV 0,9
6°Ano 13,7 Ensino Médio 9,7
7° Ano 9,7 Ensino Superior 0,0
8° Ano 7,2 Né&o Alfabetizado 14,2
9°Ano 67 Nunca Frequentou a Escola 0,9

Tabela 7 — Quanto ao trabalho
Tipos de Trabalho Total%

Formal 3,4
Informal 16,5

N&o Trabalha 45,2
Curso Profissionalizante 15,3
Nao Informado 19,6

Tabela 8 — Renda Familiar

Renda Total%
Menos de 1 salario minimo 28,1
1 salario minimo 21,5
De 1 a 2 salarios minimos 17,4
2 salarios minimos 6,6
Mais de dois salarios minimos 49
Néo informado 21,5

Tabela 9 — Beneficios Sociais

Variaveis Total%
Programa Bolsa Familia 291
Aposentadoria 17,8
N&o recebe nenhum beneficio 125
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC 47
Pensao 41
Familia Cidada 06
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI 0
Programa crianca fora da rua dentro da escola 0
Né&o informado 31,0

192 Educago de Jovens e Adultos.



Tabela 10 — Uso de drogas

Quanto ao Uso Total%

Usam 46,8
Nao Usam 29,4
Nao Informado 23,8

Tabela 11 — Tipificacdo do Ato Infracional

Ato Infracional Total%
Roubo 31,2
Porte ilegal de arma de fogo 18,8
Roubo qualificado 7,0
Furto 6,5
Trafico de drogas 6,1
Furto qualificado 3,2
Tentativa de roubo 2,8
Porte ilegal de arma branca 2,6
Tentativa de furto 2,0
Ameaca 2,0
Tentativa de furto qualificado 2,0
Porte de substancias toxicas 1,6
Perturbacéo da tranquilidade 1,6
Dano 1,6
Lesdo corporal doloso 1,6
Lesdo corporal 1,2
Homicidio 1,15
Tentativa de latrocinio 0,8
Receptacéo 0,8
Formacao de quadrilha 0,8
Tentativa de homicidio doloso 0,8
Direcdo perigosa 0,8
Crime ambiental 0,8
Atentado violento ao pudor 0,4
Vias de fato 0,4
Desacato 0,4
Estelionato 0,4
Tentativa de roubo qualificado 0
Tentativa de homicidio 0
Motim de presos 0
Outros 2,0

Tabela 12 — Quanto ao cumprimento da medida

Situacoes Total%

Cumprindo regularmente
Descumprimento

63,3
36,7
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ANEXO C - Dados quantitativos dos adolescentes da LAM'®

Tabela 13 — Uso de drogas

Uso de Drogas Abs. (%)

Faz ou fez uso de drogas 1115 60
Nunca usou 506 28

Nada Consta 214 12
Total 1835 100

Tabela 14 — Tipo de drogas utilizadas

Tipos de Drogas Abs. (%)
Maconha 643 39

Crack 225 14
Cocaina 187 11,5
Cigarro 176 11
Alcool 162 10

Mesclado 88 55
Comprimidos 81 5
Outros 71 4

Total 1629 100
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103 As informacdes foram cedidas pela Coordenacéo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, responsével
pela Liberdade Assistida Municipalizada, da Coordenadoria da Crianca e do Adolescente/FUNCI, ap6s
solicitagdo. Os dados apresentados sdo relativos a marco de 2010, nesse periodo a LAM acompanhava 1835

adolescentes.





