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RESUMO

A certeza das mudancas climaticas colocou em questdo o modelo econdmico atual. A busca
pelo lucro através do consumo, sem consciéncia, ganhou novas escalas com o surgimento da
globalizacdo e com isso a sociedade percebeu que os recursos sdo finitos e que ¢ preciso
mudar. Dentro deste novo contexto, estdo as instituicdes financeiras, empresas responsaveis
pelo financiamento da maioria das atividades econdmicas, incluindo as mais poluidoras. Ao
financiarem esses tipos de atividades, os bancos tornam-se co-responsaveis pelo impacto
ambiental gerado por elas. Deste modo, a fim de evitarem penalizagdes futuras, foram criadas
diversas ferramentas que auxiliam no processo de avaliagdo de crédito juntamente com a
inser¢do da variavel ambiental, dentre elas o Protocolo Verde e os Principios do Equador.
Ambas podem ser consideradas iniciativas que abriram o caminho para uma nova modalidade
de negdcios - aquela que se inclui o risco ambiental em suas atividades e avalia o impacto
destas no meio ambiente e nas comunidades vizinhas. Este estudo teve como objetivo
mensurar a eficiéncia das institui¢des financeiras na inser¢ao da varidvel ambiental a partir do
Protocolo Verde e Principios do Equador. Para isso, foi criado o Indice de Eficiéncia da
Inser¢do da Varidvel Ambiental (IEIVA), através da adaptagdo de Alimonda e Ledo (2005),
que foi aplicado com cinco institui¢des financeiras, sendo trés publicas e duas privadas,
atuantes no Brasil. A andlise do IEIVA possibilitou conhecer individualmente os indices que
o compdem, permitindo deste modo agir preferencialmente nos indicadores que obtiveram
resultados abaixo do esperado, para deste modo melhorar o desempenho total. Ao final pode-
se constatar que ha uma pequena diferenca que favorece as institui¢des financeiras publicas
(Protocolo Verde) em relagdo as privadas (Principios do Equador). Porém ressalta-se que
estas duas ferramentas — Protocolo Verde e Principios do Equador - ndo s3o as unicas que
permitem a introducdo da questdo ambiental nas institui¢des financeiras, sendo escolhidas por
serem as mais difundidas e utilizadas; dessa forma, somente elas ndo sdo garantia para a
transformag¢do de uma Institui¢do Financeira em uma empresa sustentavel; porém um
caminho. O Desenvolvimento Sustentdvel requer agcdes conjuntas entre governos, empresas €
sociedade. E preciso que todos estejam conscientizados da importancia de se introduzir um
novo modelo econdmico que favorega a ambos. O que parece ser impossivel atualmente, mas
que no futuro poderd tornar-se indispensdvel. Assim, a andlise da varidvel ambiental na
concessao de crédito, que hoje parece ser inovadora para o mercado, tem se mostrado apenas
necessaria, diante de recursos naturais cada vez mais escassos.

Palavras-chaves: Protocolo Verde, Principios do Equador, Varidvel Ambiental.



ABSTRACT

The certainty of the climatic changes has put in question the current economic model. The
search for profit through consumption, without conscience, has reached new levels with the
appearance of globalization and with that the society has noticed that the resources are finite
and that change is necessary. in this new context, there are the financial institutions,
companies responsible for financing most of the economic activities, including the most
polluting ones. By financing those types of activities, the banks become co-responsible for the
environmental impact generated by their clients. Thus, in order to avoid future penalties,
several tools were created to help the process of credit evaluation, together with the inclusion
of the environmental variable, among them are the Green Protocol and the Equator Principles.
Both can be considered initiatives that paved the way for a new modality of business - that
includes the environmental risk in their activities and that evaluates their impact in the
environment and in the neighboring communities. This study had the goal of measuring the
efficiency of the financial institutions in the inclusion of the environmental variable through
the Green Protocol and the Equator Principles. For that, was created the Index of Efficiency of
Inclusion of the Environmental Variable (IEIVA), through the adaptation of Alimonda and
Ledo (2005). That index was applied to five financial institutions, with great performance in
Brazil, being three public and two private. The analysis of IEIVA led to the understanding of
the indices that compose it individually, allowing this way to act preferentially in the
indicators that obtained results below the expected, in order to improve the total performance.
At the end it was possible to verify that there is a small difference that favors the public
financial institutions (Green Protocol) in relation to the private ones (The Equator Principles).
Even so it must be emphasized that these two tools - Green Protocol and The Equator
Principles - are not the only ones that allow the introduction of the environmental variable in
the Financial Institutions, being chosen because they are the more widespread and used; in
that way, they do not guarantee the transformation of a financial institution in a sustainable
company; even so they open up a road. Sustainable Development demands actions that
include governments, companies and society. It is necessary that everybody become aware of
the importance of introducing a new economic model that favors all of them. What seems to
be now impossible, but that can become indispensable in the future. Therefore the analysis of
the environmental variable in the credit concession, that today seems to be innovative for the
market, has been showing necessary, before natural resources become rare.

Key-words: Green protocol, The Equator Principles, Environmental Variable.
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1 INTRODUCAO

A consciéncia da escassez dos recursos e da eminéncia do aquecimento global sdo
assuntos que vém sendo debatidos cada vez mais pela sociedade e mostram ao ser humano
que o seu atual modo de vida tornou-se inviavel para a continuacao de sua propria espécie e
das demais no planeta. Recentemente, o Intergovernmental Panel on Climante Change -
IPCC (2007) comprovou que a maioria dos problemas ambientais deve-se as ag¢des do ser
humano junto a sua grande criacdo: o sistema capitalista, que propde um modo de vida
baseado no consumo exagerado de mercadorias que necessitam cada vez mais de recursos
naturais para a sua producgdo. Reforcando isso, as técnicas utilizadas nesse processo, além de
poluirem, contribuem para o aumento da explora¢do e degradagdo do meio ambiente. O que
ao final provoca uma grande contradicdo, pois o capitalismo depende dos recursos
encontrados na natureza para se manter, mas explora o meio ambiente de uma maneira
eficientemente insustentavel.

A globalizacdo revela a exploragdo da natureza com fins comerciais. Esta
exploracdo ocorre desde o século XV, quando ndo havia tecnologia capaz de fabricar milhares
de produtos por dia, mas ja se gerava impacto ambiental embora a demanda por recursos e
mercadorias fosse menos danosa ao meio ambiente, por ndo estar inserida, literalmente, numa
escala global, como hoje. Atualmente o que se vé ¢ uma catastrofe anunciada. Crescimento
populacional, novas necessidades humanas e cada vez menos recursos para essa equacao. Por
isso a questdo ambiental, agora, apresenta-se mais preocupante - tanto para capitalistas quanto
para os governos mundiais. Para os primeiros, sem exploracdo dos recursos nao ha como
manter a produ¢do em ambito global e para os segundos, um pais sem recursos naturais nao
pode tornar-se auto-sustentavel.

Embora a falta de recursos ndo seja uma questao do século XXI, a “sociedade de
consumo” tem intensificado essa problematica e a comprovacao do aquecimento global e
conseqlientemente a possibilidade de mudancas climdticas por conta de causas,
principalmente, antropicas, retrata a crise ambiental atual. Ao longo desta caminhada, a
humanidade tem buscado identificar suas acdes — nem sempre tdo imediatamente - e mitigar
0s seus possiveis efeitos por meio de acordos internacionais — Protocolo de Montreal (1987) e
Protocolo de Quioto (1997) — e nacionais — Protocolo Verde (1995).

Ha ainda as acdes locais, onde cada pais possui legislagdes que regulamentam o
uso de produtos que contribuam para a polui¢do e impde mudangas de héabitos por parte de

sua populacao como, por exemplo, multas para quem nao faz a separagao seletiva do lixo para
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facilitar a possibilidade de reciclagem ou a abolicao de sacos plasticos em supermercados. A
ISO 14.000 também tem sido uma forma de gestdo empresarial normatizada que minimiza os
impactos gerados na producdo de bens e servicos e atualmente a Responsabilidade
Socioambiental tem aperfeicoado essa normatizacdo se estendendo para o entorno das
empresas — a sociedade.

Neste cenario algumas empresas vém incorporando agdes socioambientais devido
primeiramente as imposi¢des governamentais e posteriormente de mercado, onde investidores
e clientes passaram a cobrar posturas sustentaveis daqueles em que investem e compram bens
ou servigos. O conjunto de iniciativas ambientais vem sendo classificado como “onda verde”.

Dentre as organizagdes que estdao aderindo a “onda verde” incluem-se, também, as
instituicdes financeiras sejam elas publicas ou privadas. Estas financiam as atividades
econdmicas que regem o sistema atual e sdo co-responsaveis por atos indevidos contra 0 meio
ambiente cometidos por atividades de empresas que foram financiadas pelas mesmas. Dessa
maneira ao exigirem o cumprimento das legislacdes relacionadas a tematica ambiental e com
isto incentivarem a adoc¢do de préticas internas sustentdveis dentro das organizacdes elas
podem indiretamente contribuir para a efetivagdo do Desenvolvimento Sustentavel a longo
prazo. Para auxiliar neste processo foram criados diversos instrumentos tendo destaque o
Protocolo Verde - uma iniciativa do Governo Federal Brasileiro - e os Principios do Equador
— uma iniciativa de empresas privadas internacionais; que t€ém como objetivo inserir a variavel

ambiental na concessio de crédito.

1.1 Justificativa

Os recursos compdem a base do funcionamento dos sistemas econdmicos, porém
ndo sdo eternos e renovaveis como antes se imaginava. As atividades industriais, com fins de
absorver a demanda global, tém mostrado essa nova realidade. Com isso os sistemas
econdmicos atuais devem adequar-se a uma nova maneira de explorar e reinventar o consumo
— ou minimiza-lo -, pois eles precisam ser retroalimentados com recursos constantemente,
caso contrario, poderdo entrar em colapso. Tendo a natureza um tempo proprio para a
renovagdo de alguns recursos, o consumo exagerado do atual modelo de desenvolvimento
impede, que num tempo hébil, haja esse processo, tornando o recurso nao renovavel, afetando
assim, o proprio sistema de desenvolvimento e a vida no planeta — que s@o influenciados pelas

agoes do homem.
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O uso do crédito como ferramenta para viabilizar a sustentabilidade dos recursos ¢
uma dessas adequagdes necessarias € minimas para se conviver com os riscos ambientais. As
instituicdes financeiras, sejam elas publicas ou privadas, sdo tdo responsaveis quanto as
industrias pelas degradacdes ambientais que ocorrem, pois financiam atividades essenciais
para o funcionamento do sistema econdmico. As institui¢des financeiras tém responsabilidade
indireta sobre o uso dos recursos e dos seus residuos, o que coloca em risco a sustentabilidade
do sistema no qual estdo inseridas. Como estratégia de participagdo das instituigcdes
financeiras na prevencdo e controle da degradacdo ambiental o Governo brasileiro criou o
Protocolo Verde para as instituigdes publicas. Dado que a preocupacdo ambiental ndo se
resume somente as instituicdes publicas, ou seja, bancos privados também sao responsaveis
pela sua tomada de decisdo na concessao de crédito e na inser¢do da variavel ambiental foram
definidos, posteriormente, os Principios do Equador para as institui¢des privadas. Em ambos
0s casos o principal objetivo € exigir que as empresas adotem medidas sustentdveis no seu
processo produtivo para que recebam financiamentos.

Apoés treze anos de implantacdo do Protocolo Verde, pouco se sabe sobre a
inser¢do das institui¢des financeiras publicas no programa. O mesmo para as institui¢cdes
privadas signatarias dos Principios do Equador. Sabe-se, no entanto, que ambas as institui¢des
tétm posicoes diferentes: enquanto os bancos publicos estdo ligados as decisoes
governamentais, os privados estdo delimitados ao mercado.

A atual preocupacdo ambiental com o rumo das questdes frente as mudangas
climaticas e o aquecimento global requer novas a¢des por parte de todos. Dessa maneira
torna-se importante apresentar e questionar as medidas que foram adotadas nesses ultimos
treze anos apds a implantagdo do Protocolo Verde nas institui¢des financeiras publicas e dos
cinco anos apos a criacdo dos Principios do Equador que d4 uma nova visdo indispensavel

para os bancos privados, ja que o mercado tendera a se adaptar a essas mudangas.

1.2  Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Mensurar a eficiéncia das instituicdes financeiras na insercdo da variavel

ambiental a partir do Protocolo Verde e Principios do Equador.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a) Levantar informagdes sobre o Protocolo Verde e os Principios do Equador
como ferramentas da inser¢do da varidvel ambiental nas institui¢des financeiras;

b) Criar indicadores que melhor representem a inser¢ao da variavel ambiental nas
institui¢des financeiras;

c) Comparar as institui¢des financeiras publicas e privadas quanto a eficiéncia na

inserc¢ao da varidvel ambiental a partir do Protocolo Verde e Principios do Equador

1.3 Estrutura do trabalho

O presente trabalho de pesquisa ¢ composto de sete capitulos. No capitulo 1
constam as partes introdutérias do trabalho como a justificativa, os objetivos e a sua estrutura.
O capitulo 2 aborda a apropriagdo da natureza em tempos de globalizagdo. A tematica
desenvolvimento sustentavel como uma alternativa frente aos problemas ambientais consta no
capitulo 3, enquanto que no capitulo 4 sdo apresentados o Protocolo Verde e os Principios do
Equador, a relagdo dos bancos com o meio ambiente e a necessidade de se inserir a variavel
ambiental no setor financeiro. Materiais e método constam no capitulo 5, onde sdo descritas a
metodologia utilizada e a técnica para coleta de informagdes para a realizagdo desse trabalho.
Os resultados e discussdes estdo no capitulo 6. A conclusdo no capitulo 7 e logo apos as

referéncias, anexos e apéndices.



2 APROPRIACAO DA NATUREZA EM UM MUNDO GLOBALIZADO

Inumeras criticas negativas sdo atribuidas ao processo de globalizacdo, devido ao
visivel aumento das diferengas econdmicas e sociais entre os paises e pela possivel pretensao
de homogeneizar as culturas, o que ndo ¢ descartado por Almeida (2004), mesmo que isso sO
venha a ocorrer a longo prazo. Para este autor, a real missdo da globalizacdo ¢ a de manter
uma grande produtividade a baixos custos, com a finalidade de abastecer os mercados e assim
realimentar o sistema econdmico. Porém, a globalizacao ¢ complexa, ndo podendo se resumir
somente pelo lado econdmico. Segundo Viola (1998) esse € um processo composto de seis
dimensdes interligadas: militar, econdmico-financeira, comunicacional-cultural, cientifico-
tecnologica, ecoldgico-ambiental e politica que podem ser encontradas ao longo da sua
constru¢ao como ¢ mostrado também por Porto-Gongalves (2006).

Entre criticas negativas, raros elogios podem também ser encontrados como: a
diminui¢do das distancias entre fronteiras através do avancgo da tecnologia, mais precisamente
com a internet, que trouxe uma breve sensacdo de unido nesta aldeia global chamada planeta
Terra. Também ¢ notorio perceber que os paises desenvolvidos cresceram e se desenvolveram
bastante através desse processo, o que de certo modo pode ser visto como um beneficio da
globalizacdo, mesmo que de forma desigual e nem sempre justa. Porém, mesmo com tantas
injusticas, em um ponto a globalizacgdo pode ser considerada igualitdria: as acdes
conseqiientes de seus beneficios e prejuizos comprometem o meio ambiente tendo assim
pesos iguais para o planeta.

Em um sistema capitalista globalizado a geracdo de lucro aumenta
consideravelmente com o surgimento de novos mercados produtores e consumidores a partir
da diminui¢do das distancias e a minimizacao das fronteiras entre as na¢des. Mas, aumentam
e surgem novas necessidades humanas a serem absorvidas, ja que a producdao de bens
consumiveis torna-se global e esses bens provém da natureza, onde se encontra a matéria-
prima que sera transformada. Com isso aumenta-se a exploragdo do meio ambiente a fim de
dar continuidade a busca pelo lucro que acentua a problematica da limitagdo dos recursos.

Neste capitulo abordam-se as quatro fases da globalizacao, assim definidas por
Porto-Gongalves (2006), que dao énfase a exploragdo da natureza com a finalidade de
proporcionar o desenvolvimento da sociedade através do aprimoramento das suas técnicas de
produgdo. Também ¢é mostrado que a cultura de dominagdo da natureza pelo homem insistia

em defini-lo com um ser a parte de todo o mundo natural, que tinha como fun¢ao controlar e
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moldar a natureza a sua maneira. E por fim a natureza como a principal mercadoria do

capitalismo, ameacada pelo modelo de gestao do mesmo.

2.1 As fases do processo de globalizacio da natureza

Porto-Gongalves (2006) divide o processo de globalizacdo em quatro etapas. A

primeira delas chama-se O Colonialismo e a Implantacdo da Moderno-colonialidade. Esta

fase teria se iniciado no século XV, mais precisamente com a descoberta do continente
americano em 1492, fato que fortaleceu a Europa e iniciou a explorag¢do das sociedades e dos
recursos naturais dos continentes recém ‘“descobertos”. A apropriacdo dos conhecimentos foi
um fator que contribuiu para um maior dominio dos colonizadores sobre a natureza, o que
impulsionou o crescimento acelerado dos negocios e um processo irreversivel de
mercantilizagdo da mesma.

A segunda fase conhecida por O Capitalismo Fossilista ¢ 0o Imperialismo iniciou-

se no século XVIII, tendo como marco principal a descoberta da méaquina a vapor que
originou a Revolugdo Industrial, evento que mudou o modo de producdo e as relagdes
sociedade-natureza. Essa nova tecnologia possibilitou uma maior produtividade sem a
dependéncia da forga por tragdo animal, tornando-se a partir daquele momento dependente da
“[...] energia solar fotossintetizada e mineralizada ha milhdes de anos [...]” (PORTO-
GONCALVES, 2006, p. 27-28), isto ¢, uma energia vinda do carvao — um combustivel fossil.
Assim iniciava-se a exploragdo da natureza, ironicamente, por ela mesma, pois a energia
obtida pela queima do carvao era utilizada em prol do progresso da sociedade, mas também
em prol de sua destruicdo, o que podera ser visto posteriormente.

Além da vantagem da produ¢do em massa, também surgiu uma nova geografia do
poder sobre os recursos. Isso porque uma nagdo que possuia a matéria-prima nao era, e
continua nao sendo exatamente, a que detinha o real poder sobre a mesma —fato explicado por

Porto-Gongalves (2006):

A industria, com a maquina a vapor, ndo tem que estar junto ao local onde é
produzida a matéria-prima, sobretudo quando a maquina a vapor ¢ adaptada aos
transportes (ferrovias e navegacdo ocednica). Inicia-se uma profunda e radical
transformagdo na geografia social e de poder mundial, com enormes efeitos
ecologicos, na medida em que se dissocia o lugar onde se extrai a matéria do lugar
onde ela ¢ transformada e consumida. A revolucdo técnica vé-se, ¢ uma
transformag¢@o nas relagdes de poder manipular a matéria e, com ela, conformar a
sociedade e 0o ambiente a0 mesmo tempo (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 28).
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Esse poder sobre os recursos foi repassado para aqueles que podiam financiar uma
tecnologia capaz de transforma-los em bens econdmicos extremamente valorizados em um
curto prazo; pois se o método natural possui um tempo e uma quantidade de produgdo ndo
acessivel ao mercado &vido por consumir, ¢ necessario inovar através do investimento na
ciéncia.

A Revolugdo Industrial lancou uma nova maneira de se fazer e pensar em
negocios. As oportunidades de lucrar ndo se concentravam mais no onde e sim, em qual
produto deveria-se investir, ja que a producao poderia se dar em qualquer lugar do planeta e a
venda se extenderia de forma global. Para ndo competirem entre si e ter um maior controle

sob o mercado, alguns paises passaram a especializar-se e formar grandes grupos:

A medida que grandes grupos empresariais comegam a se formar na Europa, e
depois nos Estados Unidos e no Japao, e a oligopolizar os mercados, estdo dadas as
condigdes politico-econdmicas — de poder economico — para empreender a fase
imperialista da globalizacdo (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 31).

Esta nova maneira de empreender deu inicio a entdo face imperialista da
globalizacdo, onde poucos detinham poder e exploravam grandes volumes de recursos a fim
de aumentar a produtividade e expandir os seus mercados.

A terceira fase chamada O Capitalismo de Estado Fossilista Fordista iniciou-se na

década de 1930, no século XX, apds a criagdo da linha de montagem e consequentemente a
producdo em série de carros por Henry Ford; tecnologia que podia ser adaptada para a
fabricacdo de outros itens. Além da inovagdo tecnoldgica, outro fator bastante relevante do
Fordismo foi a percep¢do de quais individuos compunham o mercado e como se poderia

expandi-lo. Ndo adiantava fabricar um produto que somente poucos poderiam consumir; era

necessario aumentar esse numero de clientes. Com esse pensamento, Ford acreditava que se

os seus funcionarios ganhassem saldrios mais elevados, poderiam ser consumidores potenciais
daquilo que fabricavam. Dessa forma conseguia-se arrematar dois fatores essenciais para um
aumento na producdo e nos lucros: funcionarios motivados e uma maior demanda.

Esse periodo de avancos na industria também ocorreu junto a Segunda Guerra
Mundial e de certa forma, foi favorecido pelo conflito que incentivou e financiou estudos com
o intuito de aprimorar a producdo em grande escala, tanto de equipamentos de guerra como
alimentos. Foi também nessa época que os Estados Unidos alcangaram a vantagem
tecnologica, tendo como ponto positivo o fato de permanecerem quase que ilesos

geograficamente desse conflito, € com isso passaram a ser um dos grandes fornecedores de
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armas ¢ alimentos para as nacdes aliadas na II Grande Guerra. Iniciou-se nessa etapa a
sociedade de consumo, tendo os Estado Unidos como garoto-propaganda.

O término da Segunda Guerra Mundial ndo era tdo esperado com tranqiiilidade
por todos. Como lembra Carvalho (2004, p. 4), poderia trazer “[...] um efeito perverso: a paz
nos campos de batalha traria o desemprego e os conflitos sociais de volta”, resquicios da
depressao de 1929 que foram abafados pela Segunda Guerra Mundial. Por causa desse temor,
em 1944 houve a Conferéncia de Bretton Woods que reuniu, na cidade de mesmo nome nos
Estados Unidos, representantes da entdo Alianga das Nacdes Unidas, que propuseram uma
nova ordem da economia mundial. Dentre as propostas apresentadas, foram criados o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que tinham respectivamente como
missdes: estabilizar o sistema financeiro internacional e financiar a reconstrucao dos paises
arrasados com a guerra.

A partir dessa época foi implantado o desenvolvimento baseado na doutrina
capitalista com o auxilio das instituigdes acima citadas, dando forga para a continuidade do
processo de exploragdo das diversas nagdes e conseqiientemente da natureza.

A quarta e tltima das fases ¢ conhecida por A Globalizacdo Neoliberal ou Periodo

Técnico-cientifico-informacional iniciou-se, segundo Porto-Gongalves (2006), na década de

1960, tendo como caracteristicas a continua¢ao do modelo capitalista e do endividamento dos
paises em desenvolvimento, através de empréstimos de érgdos multilaterais' e de exigéncias
que para o autor “[...] tém sido uma verdadeira chantagem politica onde organismos
financeiros internacionais impdem politicas de ajuste estrutural que, no fundo agravam a
pilhagem de recursos naturais e os problemas ambientais” (PORTO-GONCALVES, 2006, p.
38). Essa ¢ uma questdo bastante controversa ja que esses mesmos 0rgaos que endividam sao
aqueles que foram criados para ajudar aos paises menos favorecidos.
Santos (2004) analisa que essa globaliza¢do atual tem algumas caracteristicas
proprias que podem ser explicadas por alguns fatores:
» Unicidade da técnica — uma técnica ndo ¢ mais exclusividade de um povo ou pais,
ela passa a ser compartilhada globalmente;
= Convergéncia dos momentos — os fatos ocorrem em tempo global e as informagdes
podem ser divulgadas numa velocidade real, onde todos possam vivenciar isso

num unico momento;

: . . . ] .
Aqueles que foram criados para ajudar a reerguer os paises destruidos no periodo de guerra.
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» Cognoscibilidade do planeta — o avango da ciéncia permitiu que o homem
conhecesse melhor os limites do planeta, embora ndo o faga em suas acoes; €
* Motor Unico — o0s paises estdo em um sO ritmo rumo a sobrevivéncia do

capitalismo.

Percebe-se, entdo, que a globalizagdao neoliberal trouxe o sistema capitalista para
algo mais ordenado, onde todos estdo interligados, podendo ganhar ou perder em maior ou
menor intensidade, mas sempre tentando seguir as regras do capital. Mas, essa fase de
globalizacdo ndo veio com um desenvolvimento global previsto, pelo contrario, permitiu que
o mundo visualizasse melhor as diferengas entres paises ricos e pobres, principalmente no que
tange a informdatica — vetor visivel de um planeta globalizado — onde os paises pobres, sem
tecnologia suficiente, se reafirmaram apenas como fonte de recursos e os paises ricos, como
fonte transformadora de recursos em lucro (CAPRA, 2002).

Segundo Stiglitz (2003, p.37), ganhador do Prémio Nobel de Economia de 2001 e
ex-vice-presidente sénior do Banco Mundial, “[...] para compreender o que deu errado, ¢
importante analisar as trés principais institui¢des que controlam a globalizacdo: o FMI, o

Banco Mundial e a OMC”. Como ele mesmo afirma:

O problema nio esta na globalizacdo, mas na maneira como ela foi gerida. Parte do
problema estd nas instituicdes econdmicas internacionais, no Fundo Monetario
Internacional, no Banco Mundial e na Organizagdo Mundial do Comércio, que
ajudam a estabelecer as regras do jogo. Essas instituicdes atuam de tal maneira que,
com freqiiéncia, acabam servindo aos interesses do mundo em desenvolvimento.
Mas ndo ¢ apenas que tenham servido a esses interesses: muitas vezes, abordam a
globalizagdo a partir de mentalidades especialmente estreitas, moldadas por um
ponto de vista particular acerca da economia e da sociedade. (STIGLITZ, 2003,
p-263)

Apesar dos problemas de gestdo, o modelo de desenvolvimento proposto por ela €

ainda almejado pelas nagdes consideradas menos favorecidas, o que lamenta Romeiro (1999):

Também ¢ compreensivel, embora lamentavel, que as populagdes pobres dos paises
em desenvolvimento associem o aumento do bem-estar aos padrdes de consumo
prevalecentes nos paises industrializados avangados, que a globalizacdo difunde
através da mimetizagdo desses padrdes pelas elites locais nas mais variadas e
diversas regides do globo. (ROMEIRO, 1999, p.12)

Paises tornam-se devedores com a finalidade de poder fazer parte do seleto grupo

daqueles que conseguem usufruir dos poucos beneficios da globalizagdo. Endividam-se
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através de empréstimos para reestruturar a sua economia na esperanga de se adequarem ao
mercado e ser aceito por ele. Mas a divida quase sempre ¢ muito alta e consequentemente os
juros nela incidentes, sendo paga a partir de cortes nos gastos publicos em 4reas sociais e
ambientais. Além disso, sdo impostas medidas para se adequarem a um modelo economico
que ndo se adapta a sua realidade. Sem investimento nesses dois setores, essas nagdes ficam
dependentes de mais ajuda internacional para se desenvolver. Uma ajuda que atrapalha
diversas vezes, pois os gestores desses grandes orgdos, como afirma STIGLITZ (2003), nao
convivem com as problemadticas de paises em desenvolvimento e nem possibilitam um
didlogo transparente com os seus governantes. SAo por essas questdes, que esses paises nao
conseguem, até hoje, sair desse ciclo, pois ficam emaranhados em seus problemas sem
previsdo de solu¢do, enquanto os seus governos, ndo sabem o que fazer ou ndo receberam
“ordens” — j& que devem obediéncia e servidao aos seus financiadores, que ditam as regras -
para reverter esse quadro.

Outro fato que piora ainda mais essa situagdo ¢ que o empréstimo sempre ¢ em

moeda ndo emitida pelo pais devedor:

O equilibrio das contas publicas, quase sempre significando cortes nas areas social e
ambiental, para a obtengdo de superavit primario (aquele em que ndo se leva em
conta o pagamento de juros) visa garantir o pagamento da divida em moeda que os
paises situados no polo dominado do padrdo de poder mundial ndo emitem (délar
estadunidense). Assim, esses paises se véem obrigados a obter superavit primarios,
seja atraindo dolares oferecendo uma remuneracdo alta (juros altos), seja
aumentando as exportagdes e diminuindo as importagdes. O Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD nos informa que a média dos juros nos
anos de 1980 foi de 4% ao ano nos paises industrializados e de 17% ao ano nos

paises subdesenvolvidos. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 39)

A abertura para os investimentos estrangeiros pode ser uma forma de conseguir
pagar uma parte da divida. Porém, como no caso do Brasil, algumas multinacionais além de
receberem incentivos fiscais ¢ concessdes vantajosas exploram as terras diversas vezes de
maneira insustentavel. Sao nessas questdes que se concentra a intensificacdo da apropriacao
dos recursos naturais. De um lado a produgdo interna deve aumentar com a finalidade de gerar
algum lucro e de outro, os financiadores dessa divida tém liberdade para explorar essa nagao.
Com o crescimento da divida ao longo dos anos fica quase impossivel paga-la; mas talvez
esse seja o seu grande objetivo, nunca ser paga e funcionar como “[...] uma poderosa arma
politica para que se imponham politicas de ajuste estrutural, cujo proprio nome dispensa

comentarios.” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 46). E assim a velha exploragdo colonial
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ganha o nome de Nova Ordem Econdmica Global que exige dos paises pobres a abertura de
seus mercados e o fim das suas barreiras comerciais.

Stiglitz (2003) afirma que os paises em desenvolvimento cederam a essa
exigéncia, mas os desenvolvidos se protegeram com receio da concorréncia de produtos mais
baratos. A eliminacdo dessas barreiras comerciais, além do aspecto econdmico também pode
ser um ponto positivo ou uma iniciativa para a exploracao de uma nagao, caso nao seja bem
administrada. Os acordos comerciais se ndo bem estudados podem vir mascarados de
segundas ou terceiras intengdes. Ha também outro tipo de exploracdo. Os paises menos
favorecidos tornam-se produtores de matérias-primas para os paises em desenvolvimento. A
sua producdo concentra-se em produtos essencialmente agricolas que abastecem as
populagdes de seus compradores. Para produzir em grande escala escolhe-se a pratica da
monocultura que como ja diz Porto-Gongalves (2006, p.28) “[...] ¢ uma técnica que em si
mesma traz uma dimensao politica, na medida em que s6 tem sentido se € uma produgdo que

nao ¢ feita para satisfazer quem produz”. Essa ¢ a fungdo das nag¢des menos favorecidas,

produzir para ndo consumir. O que ndo muda em nada a situacdo das antigas colonias. S6 que
agora se recebe por isso, mas nem sempre se ganha o justo; muitas vezes sai caro esse

caminho. Além da degradacdo ambiental, ficam os problemas sociais, econémicos e culturais.

2.2 A cultura de dominac¢ao da natureza

O processo de dominagdo da natureza pelo ser humano vem sendo repassado
através da cultura dos povos ha varios séculos. Cada um tem a sua propria tecnologia de
exploragdo, mas atualmente, em um mundo globalizado, priorizam-se aquelas técnicas que
tenham o maior poder de extracdo dos recursos para proporcionar uma maior producdo em
escala global, pois ¢é preciso absorver as necessidades do mercado que cada vez ganha novos
adeptos da maneira mais rapida possivel.

O vinculo entre homem e natureza permanece, por mais que se tente criar dois
mundos distintos para ambos, pois o sistema atual no qual o ser humano estd inserido ¢
dependente de recursos que sdo usados para reinventar o seu modo de vida. Ha séculos vem-
se questionando essa relacdo do homem sobre a natureza. Em trés grandes momentos da
humanidade puderam-se notar pontos fortes dessa discussdo. Collingwood (1986) mostra,
primeiramente, o pensamento dos filésofos gregos que acreditavam em uma natureza viva e
inteligente com mente e alma propria onde seus fendmenos ocorrem de maneira independente

da interven¢do do homem. Em segundo, os pensadores da Renascenga atribuiam essa
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inteligéncia do mundo natural como a manifestacdo da presenca de Deus em uma natureza
criada para servir ao homem. E posteriormente, na época moderna, com o progresso da
ciéncia ela passou a ser investigada e submetida a comparagdes junto aos problemas humanos,
como forma de tentar usufruir a0 maximo o que se tem de melhor para o proveito da
sociedade.

Ja Smith (1988) revela a existéncia de apenas duas naturezas: a externa, aquela
fora do convivio da sociedade onde seus elementos mais representativos seriam as arvores, 0s
rios e as manifestagdes climaticas como tempestades. E a humana, inserida na sociedade que
atribui naturalidade aos seus comportamentos de soberania em relagdo ao seu entorno. Porém,
Diegues (1996) mostra que no inicio da Revolugdo Industrial a natureza humana cede espago
para a outra natureza, quando se tornam presentes os primeiros indicios de polui¢do do ar e do
aumento da populagdo nas cidades, antes consideradas retratos da civilizagdo.
Conseqiientemente as pessoas passam associar 0 campo € as paisagens rupestres como
sindonimos de tranqiiilidade, pureza e isolamento espiritual.

Através desses autores, acima citados, fica claro visualizar que a informagao
repassada de geracdo a geracdo foi a idéia de que natureza e ser humano vivem em mundos
separados onde s6 se cruzam quando um necessita do outro para usufruir de seus recursos € o
outro para mostrar que a acado do homem volta contra si mesmo.

Em todas as quatro fases da globalizacdo foi possivel constatar que esse
pensamento de dominacdo sempre prevaleceu e passou a ter uma nova conotagdo: a
comercializacdo da natureza, a partir da introdu¢do do modo capitalista de se pensar. O que ¢

muito bem explicado por Leff (2000):

A natureza deixou de ser a fonte de simbolizagdo e significacdo da vida, suporte e
potencial da riqueza material e espiritual dos povos, para se converter em fonte de
matérias-primas desvalorizadas, que alimentaram uma acumulagdo do Capital em
escala mundial fundada na troca desigual de bens primarios contra mercadorias
tecnologicas. (LEFF, 2000, p.96)

Segundo Foladori (2001) esse processo foi-se aperfeicoando ao longo dos anos
através da producao de instrumentos que transformavam a natureza para usos futuros, em
objetos convertidos em valor e que se desprendem de sua materialidade natural, ou seja,
incorporam-se em uma sociedade que esquece que ¢ da natureza que se retira a matéria-prima

para produzir e saciar as necessidades do dia-a-dia.
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Dessa forma, a idéia de dominacdo da natureza, segundo Smith (1988, p.27) ¢
“[...] uma realidade aceita por todos, quer ela seja vista com espanto, com uma medida do
progresso humano, ou com temor, como um tragico preniincio de um desastre iminente”. Isso
porque € um processo que ja estd interligado ao cotidiano, mas que, atualmente, precisa ser
reinventado devido a ameaga da limita¢do dos recursos - uma nova verdade a ser encarada e
que precisa ser incorporada ao novo modo de consumo, pois a natureza ¢ a principal
mercadoria que alimenta o sistema capitalista e sem ela, essa maquina pode parar de

funcionar.

2.3 A natureza como mercadoria

A natureza e a divisdo social do trabalho fazem parte dos alicerces do sistema

capitalista:

Onde os meios de subsisténcia ndo sdo naturalmente disponiveis em qualidade e
quantidade adequadas, os meios de producdo — os objetos de producdo a serem
trabalhados com e os instrumentos com os quais os trabalhos sdo realizados — sdo
apropriados da natureza e empregados pelo trabalho humano a fim de produzir
produtos consumiveis. Produzindo os meios para satisfazer as suas necessidades, os
seres humanos coletivamente produzem a sua propria vida material, ¢ no processo
produzem novas necessidades humanas cuja satisfacdo requer outras atividades
produtivas. Essas necessidades e seus modos de satisfazé-las sdo, no nivel mais
geral, os determinantes da natureza humana, porque acima de tudo isso as pessoas
sdo seres naturais; elas direcionam para a producdo as suas habilidades (fisicas e
mentais) que sdo exercitadas sobre e através dos objetos e instrumentos de
producdo. (SMITH, 1988, p. 72).

A natureza fornece os recursos necessarios para a producdao de objetos que
satisfazem as mais variadas necessidades humanas: desde as “naturais” até as criadas pelo
mercado. Enquanto a for¢a de trabalho transforma esses recursos em objetos consumiveis e
garante a sua disponibilidade em uma quantidade além da necessaria para a subsisténcia. Para
Smith (1988) ¢ com esse excedente produzido que o sistema capitalista transforma o valor de
uso dos recursos em valor de troca na busca pelo lucro.

Com isso se pode perceber que ha uma seqiiéncia de fatores que contribuem para
a valorizagdo da matéria-prima como: a capacidade de ser transformada em intimeras
utilidades humanas, quantidade encontrada na natureza, o tempo e tecnologia gastos e
aplicados para transformé-la em bens; e no final de tudo se ha lucro. Desse modo a matéria-

prima passa a ser considerada uma mercadoria de alto valor de uso e troca e como a natureza
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¢ a responsavel pelo abastecimento desses recursos para o capital, ela torna-se a grande
mercadoria do mercado.

Dentro do atual processo de producdo ela pode ser transformada em bens ou em
residuos. Tanto na etapa de entrada do recurso como no descarte do residuo hd uma gradual
desvalorizacdo dessa mercadoria. Primeiro ao se apropriar da natureza, com o uso de uma
técnica inapropriada ha o risco de uma maior depredacao do meio (maior no sentido de que
qualquer extracdo, por menor que seja causa uma interferéncia no meio ambiente), o que
danifica e diminui o seu valor. Da mesma forma ocorre com a eliminacao do residuo para esse
mesmo meio sem que haja um planejamento de descarte com, por exemplo, uma separacao do
que ainda pode ser reutilizado ou reciclado. Assim, de uma maneira ou de outra, a produgdo
acaba por contribuir para a degradagdo e poluicdo do meio ambiente como mostra o esquema

de Foladori (2001) na Figura 1.

Recursos € —— Produ¢cgo —* Residuos

Depredacao Poluigao

Figural - Produgdo x natureza
Fonte: Foladori, (2001, p.90)

Como o referido autor afirma:

O objeto se converte num valor de uso, perdendo sua naturalidade. Todos os objetos
uteis sdo produzidos a partir da matéria oferecida pela natureza. Mas, a partir do
momento em que o ser humano provoca a sua mudanga de forma e a converte em
um objeto util, sua materialidade natural deixa de importar (FOLADORI, 2001,
p-89-90).

Com o desgaste ¢ a perda de sua utilidade o objeto ¢ descartado e a sua origem
natural totalmente esquecida sendo assim visto como algo sem valor e uso para a sociedade.
Conforme ja mencionado, a concentragdo de quantidades de recursos e

diversidade da mercadoria natureza ndo confere necessariamente poder ao local onde se



Cap. 2 — A apropriagdo da natureza em um mundo globalizado 28

encontram. Os paises em desenvolvimento sdo 0s que mais concentram em suas terras
grandes reservas naturais, mas, no entanto, em um mundo globalizado, sao aqueles que mais
sofrem com a desigualdade na distribui¢do da sua renda e dos beneficios que a vida moderna
pode proporcionar aos seus cidaddos. Além disso, sdo esses os paises que abastecem as
nacdes desenvolvidas e que por elas sdo explorados; funcionando como a classe trabalhadora
que utiliza dos meios de producao (as técnicas de exploragdo aperfeicoadas pela ciéncia) que
pertence aos capitalistas. A apropriagdo da natureza como uma mercadoria dentro do sistema
capitalista ¢ feita em nome do lucro, ndo em favor da sobrevivéncia humana. Os seus recursos
sdo administrados pelos donos dos meios de producdo que pagam a forca de trabalho para
transforma-los de matéria bruta a bens de consumo que irdao saciar as necessidades humanas e
principalmente gerar lucro. Porém, a inevitabilidade da escassez dessa mercadoria for¢a o
sistema a repensar sobre todo o seu modo de producao, isso porque a continuagdo de todo esse
processo atual ird fatalmente comprometer todo o funcionamento do sistema e Smith (1988)

justifica:

[...] produz uma escassez de recursos necessarios, empobrece a qualidade dos
recursos ainda ndo consumidos, cria novas doengas, desenvolve uma tecnologia
nuclear que ameaca o futuro de toda a humanidade, polui totalmente o ambiente que
n6és devemos consumir para reproduzir, € o processo diario de trabalho ameaca em
muito a existéncia daqueles que produzem o essencial da riqueza social. (SMITH,
1988, p.100)

O aperfeicoamento da técnica dos meios de produgdo proporcionou esse cenario.
Com a nova tecnologia ¢ possivel produzir para além da subsisténcia e com isso sao criados
novos valores como o acimulo de riquezas que confere status e poder a quem o faz. A atual
preocupagdo com a limitagdo dos recursos veio mostrar que o sistema capitalista precisa rever
e reinventar os seus valores a fim de garantir a sua prépria continuagdo. Um dos grandes
desafios atuais € conseguir unir na pratica questdes como conservacao ambiental, igualdade
social e ganhos econdmicos em um mundo globalizado onde o lucro sempre esteve a frente,

uma possibilidade para o Desenvolvimento Sustentavel.



3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pensar em um novo modelo de desenvolvimento que permita justica social,
respeito ao meio ambiente e a possibilidade de um bem-estar econdmico tem sido a proposta
do modelo de desenvolvimento sustentavel. H4 mais de trinta anos, quando seus primeiros
conceitos surgiram, esse modelo soava como utdpico, principalmente, porque a crise
ambiental parecia longinqua.

O século XXI iniciou com um planeta “menor”, uma populacdo mais sedenta por
necessidades e a certeza da limitagdo dos recursos ambientais, e nesse contexto o conceito de
desenvolvimento sustentavel ressurgiu na politica, na academia e no mercado, que busca ser
verde para continuar. Estes fatores também trazem a tona o pensamento malthusiano, que
afirmava que o crescimento populacional funcionava como uma progressdo geométrica
enquanto que a producdo de alimentos como uma progressao aritmética. Dessa forma, chegar-
se-ia a um ponto em que nao haveria alimentos para todos. O que pode vir a acontecer com 0s
recursos em geral, j4 que o ritmo de consumo destes ndo segue a logica da renovagdo da
natureza; dai a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento.

Este capitulo traz essa realidade de hoje. Porém, para se entender o hoje, necessita
buscar o ontem ¢ esse caminho foi feito pela cronologia dos varios eventos que a sociedade
percorreu para se conceituar o desenvolvimento sustentavel e as diversas agdes, que ainda sao
necessarias, para se haver mudangas, como a reinvencdo do crédito, por exemplo, nas
instituicdes financeiras, como medida para se adequar na proposi¢do do desenvolvimento

sustentavel.

3.1 A percepcio da necessidade de um novo modelo de desenvolvimento através dos

eventos mundiais

A problemadtica da limitacdo dos recursos ha décadas impulsiona o debate entre
cientistas, empresarios, governos e sociedade civil sobre um possivel modelo de
desenvolvimento que possa unir as vantagens do modelo atual e amenizar ou eliminar as suas
desvantagens como a degradagdo ambiental e as desigualdades sociais.

“O impacto do homem nos equilibrios bioldgicos data de sua aparigdo sobre a
Terra. Assim, desde que surgiram sobre a Terra, ha aproximadamente dois milhdes de anos,

os seres humanos tém influenciado o ambiente natural e t€ém sido por ele influenciados”
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(CAPRA, 1996 apud CAMARGO, 2003, p.22). Essa ¢ uma questao bastante antiga, mas que
vem adquirindo atenc¢dao desde que comegou a afetar a sociedade, pois ndo se percebia até
entdo que “[...] nenhuma espécie viva, com efeito, a exce¢do do homem, empreende esforgos
de desenvolvimento no sentido de crescimento material. Este crescimento, sob as formas em
que ¢ compreendido, conduz sempre a algum tipo de agressdo contra o meio ambiente”
(CAVALCANTI, 2003, p.159).

Dessa maneira, a agressdo cometida ao meio ambiente também € uma agressao
para com o homem, pois 0 mesmo encontra-se inserido na natureza e utiliza-se de seus
recursos para manter o atual modelo de desenvolvimento. Muito se percorreu até se chegar as
evidéncias de que as agdes antropicas influenciam negativamente o meio ambiente ¢ Camargo
(2003) mostra, em uma cronologia, os principais eventos internacionais, onde gradativamente
foi-se percebendo que era preciso agir e propor mudangas na relacdo sociedade-natureza, o
que culminou no surgimento do termo desenvolvimento sustentavel.

A criagao das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, inicia essa
cronologia, pois ¢ uma instituicdo que mais tarde passa a ter um papel importante nas
questdes ambientais. Em 1948, foi criada a Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (UICN) cuja missdo € “[...] to influence, encourage and assist societies throughout
the world to conserve the integrity and diversity of nature and to ensure that any use of
natural resources is equitable and ecologically sustainable(TUCN, 2007). Em 1962, foi
langado o livro Primavera Silenciosa de Rachel Carson, que denunciou os danos causados ao
meio ambiente ¢ a saude humana devido ao uso exagerado e indevido dos agrotoxicos,

principalmente do DDT nas lavouras, o que contribuiu para a proibi¢ao deste. Em 1968, foi

criado o Clube de Roma que se define como:

[...] centre of innovation and initiative. As a non-profit, non govermental
organization (NGO), it brings together scientists, economists, businessmen,
international high civil servants, heads of state and former heads of state from all
five continents who are convinced that the future of humankind is not determined
once and for all and that each human being can contribute to the improvement of our

societies® (THE CLUBE OF ROME, 2007).

2¢[...] influenciar, encorajar e assistir a sociedades no mundo todo a conservar a integridade e diversidade da
natureza e assegurar que qualquer uso de recursos naturais seja eqiiitativo e ecologicamente sustentavel.”
(Tradugdo da autora).

3 [...] um centro de inovagdo e iniciativa. Uma Organizagio Ndo-Governamental (ONG) e sem fins lucrativos
que reline cientistas, economistas, empresarios e funcionarios publicos internacionais, governantes e antigos
governantes de Estados dos cinco continentes que sdo convictos de que o futuro da humanidade ndo ¢ de uma
vez por todas determinado e que cada ser humano pode contribuir para a melhoria de nossas sociedades.
(Tradugao da autora).
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Em 1972, o Clube de Roma langou um dos mais importantes relatorios até entao
divulgados - Os Limites do Crescimento (The limits to growth) - elaborado por um grupo de
cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts, que através de simulagdes
matematicas, conseguiram prever que caso os niveis de industrializacdo daquela época
continuassem no mesmo ritmo, em no maximo 100 anos, atingir-se-ia o limite do
desenvolvimento do planeta. Ainda em 1972, ocorreu a Conferéncia de Estocolmo, primeiro
evento a oficializar a preocupagdo ambiental em ambito internacional. Em 1983, foi criada a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) por intermédio da
Comissdo Brundtland, presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega Gro Harlem
Bundtland. Em 1987, essa mesma comissdo tornou-se mundialmente conhecida pelo

lancamento do Relatoério de Brundtland: O nosso futuro comum.

O relatério apresenta uma lista de medidas a serem tomadas no nivel do Estado
Nacional. Entre elas: a) limitagdo do crescimento populacional; b) garantia da
alimentag@o a longo prazo; c) preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas; d)
diminui¢do do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem
o uso de fontes energéticas renovaveis; ) aumento da produgdo industrial nos paises
ndo-industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle da
urbanizacdo selvagem e¢ integracdo entre campo e cidades menores; g) as
necessidades basicas devem ser satisfeitas. O relatorio Brundtland define também
metas a serem realizadas no nivel internacional, tendo como agentes as diversas
instituigdes internacionais. Ai ele coloca: h) as organiza¢des do desenvolvimento
devem adotar a estratégia do desenvolvimento sustentavel; i) a comunidade
internacional deve proteger os ecossistemas supranacionais como a Antartica, os
oceanos, 0 espaco; j) guerras devem ser banidas; k) a ONU deve implantar um

programa de desenvolvimento sustentavel. (BRUSEKE, 2003, p.33)

Esse relatorio “[...] teve um papel decisivo na divulgagdo do termo
desenvolvimento sustentavel, reconhecendo-o oficialmente como um auténtico limite do
crescimento” (FRANCO, 2000 apud CAMARGO, 2003, p. 68).

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92. Foi considerado o evento mais importante
do século XX sobre a tematica Meio Ambiente, pois conseguiu reunir no Rio de Janeiro
delegacdes de 179 paises que dialogaram e aprovaram varios documentos dentre eles a

Agenda 21, que vinha sendo elaborada hé dois anos.

A Agenda 21 é um plano de a¢do para ser adotado global, nacional e localmente, por
organizagdes do sistema das Nacgdes Unidas, governos e pela sociedade civil, em
todas as areas em que a a¢do humana impacta o meio ambiente. Constitui-se na mais
abrangente tentativa ja realizada de orientar para um novo padrio de
desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce ¢ a sinergia da sustentabilidade
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ambiental, social e econdmica, perpassando em todas as suas acdes propostas.
(MMA, 2007)

Apds dez anos da Rio-92, ocorreu na Africa do Sul a Rio+10 ou The World
Summit on Sustainable Development que reuniu 191 delegagdes de paises. Esse evento tinha
como propoésito analisar os avangos das metas e acordos estabelecidos na Rio-92. Porém,
pouco se avancou, percebeu-se “[...] que ainda prevalecem os interesses comerciais e
econdmicos sobre os direitos humanos e a preservacdo ambiental, que ainda prevalecem os
interesses individuais de paises e blocos de paises” (CAMARGO, 2003, p. 69). Assim, poucas
acOes foram postas em pratica.

Atualmente, tentou-se mais uma vez através de um evento de dimensdes mundiais
reunir cientistas para se discutir a problematica e buscar solugdes sobre o aquecimento global
e as mudancas climaticas. Esse evento foi presidido pelo Painel Intergovernamental em
Mudanga do Clima (The Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC), criado pela
Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), em 1988, apos se perceber que as atividades humanas estavam a
intervir nos sistemas naturais e nas mudancgas do clima. Tem como missao “[...] fo assess on a
comprehensive, objective, open and transparent basis the best available scientific, technical
and socio-economic information on climate change from around the world™* (IPCC, 2007).

Cada encontro do grupo ocorreu em paises diferentes, onde foram gerados
relatorios que ao final foram apresentados em um unico documento intitulado Climate
Change 2007, abordando a situacao das mudangas climaticas neste inicio do século XXI, suas
possiveis conseqiiéncias e sugestoes de solucdes para mitigar tal problematica.

Em todos esses eventos descritos, percebeu-se a importancia de um novo modelo
de desenvolvimento, mas pouco se fez na pratica em relacdo a efetiva-lo, embora, no campo

tedrico cientifico tenham ocorrido avangos no tema desenvolvimento sustentavel.
3.2 Conceituando Desenvolvimento Sustentavel
O conceito de desenvolvimento sustentavel comecou a ser definido quando em

1973, Maurice Strong, o secretario-geral da Conferéncia de Estocolmo, usou pela primeira

vez o termo ecodesenvolvimento “[...] para caracterizar uma concepcao alternativa de politica

4 «[...] avaliar de maneira compreensiva, objetiva, aberta e transparente a melhor informagao cientifica, técnica e

socio-econdmica disponivel sobre mudangas climaticas ao redor do mundo” (Tradugdo da autora).
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do desenvolvimento” (BRUSEKE, 2003, p. 31) e que mais tarde foi aperfeigoado por Sachs
ao utilizd-lo como sinénimo do conceito de desenvolvimento sustentdvel definindo-o como:
“[...] o desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente vidvel e ecologicamente
prudente” (SACHS, 1986a apud CAMARGO, 2003, p. 67). Dessa forma “[...] o
ecodesenvolvimento surge para dar uma resposta a necessidade de harmonizar os processos
ambientais com o0s socioecondmicos, maximizando a producao dos ecossistemas para
favorecer as necessidades humanas presentes e futuras” (JACOBI, 1999, p.176).

Por meio do Relatorio de Brundtland ou Nosso Futuro Comum - como também ¢
conhecido — se tem uma maior divulgagdo sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel
que passou a ser difundido como: “[...] o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer as habilidades das futuras geracdes de satisfazerem as suas
necessidades” (CMMAD, 1986 apud BARONI, 1992, p. 16).

Porém, outras defini¢gdes trouxeram maior esclarecimento sobre as bases que
apoiariam a possibilidade de se chegar de fato a sustentabilidade, principalmente respondendo

aos questionamentos: O que deve ser sustentavel? Por qué? Para quem?

Desenvolvimento sustentivel pode ser definido também como um padrdo de
transformagdes econOmicas estruturais ¢ sociais (i.e. desenvolvimento) que
otimizam os beneficios societais e econdmicos disponiveis no presente, sem destruir
o potencial de beneficios similares no futuro. O objetivo primeiro do
desenvolvimento sustentavel é alcangar um nivel de bem-estar econémico razoavel e
eqiiitativamente distribuido que pode ser perpetuamente continuado por muitas
geragdes humanas [...] desenvolvimento sustentdvel implica usar os recursos
renovaveis naturais de maneira a ndo degrada-los ou elimina-los, ou diminuir sua
utilidade para as geracdes futuras, implica usar os recursos minerais ndo renovaveis
de maneira tal que ndo necessariamente se destruam o acesso a eles pelas geracdes
futuras[...]desenvolvimento sustentavel também implica a exaustdo dos recursos
energéticos ndo renovaveis numa taxa lenta o suficiente para garantir uma alta
probabilidade de transi¢do societal ordenada para as fontes de energia renovavel [...]
(GOODLAND & LEDOC, 1987 apud BARONI, 1992, p. 16)

O desenvolvimento sustentavel ndo requer agdes somente nas questdes
ambientais, mas se propoe a desenvolver um tripé “[...] que deve considerar as condigdes
ambiental, econdmica e social ter como objetivo a perenidade da base natural, da infra-
estrutura econdmica e da sociedade” (ALMEIDA, 2002, p.64). A principio, se essas trés
partes — social, ambiental e econdmica - estiverem interligadas, isto ¢, desenvolvimento
econdmico, eqiiidade social e equilibrio ambiental; ja se pode almejar a dar os primeiros
passos rumo ao desenvolvimento sustentdvel; pois ndo existe desenvolvimento econdmico

sem recursos ambientais e justica social. Porém, o desenvolvimento sustentdvel, além dos
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fatores mencionados, requer uma reestruturagao no modo de producao e de industrializagao

atual, como mostra Lucion et a/ (2006).

Pensar desenvolvimento sustentavel significa repensar os processos de produgdo e
industrializagdo existentes adequando todos os mecanismos as necessidades
ambientais, ja resultantes de legisla¢des especificas. Significa construir e consolidar
uma conscientiza¢do universal de interpretagdo da realidade mencionada supra, e da
necessidade de transforma-la para salvar os recursos naturais existentes e
consequentemente a espécie humana e outras formas de vida (LUCION et al,
2006, p.75-76).

Preocupada com sua efetivagio a CMMAD propds sete objetivos que derivam do

conceito de desenvolvimento sustentavel e que sdo fundamentais para a sua aplicabilidade.

1. Crescimento renovavel;

2. Mudanga de qualidade do crescimento;

3. Satisfacdo das necessidades essenciais por emprego, comida, energia, agua e
saneamento basico;

4. Garantia de um nivel sustentavel de populagio;

5. Conservagdo ¢ prote¢do da base de recurso;

6. Reorientagdo da tecnologia e gerenciamento de risco e

7. Reorientagdo das relagdes econOmicas internacionaiS. (CMMAD, 1986 apud
BARONI, 1992, p.16)

Para o planejamento e aplicagdo do desenvolvimento sustentavel, Sachs (2007)
define o conceito de sustentabilidade em cinco dimensdes que devem ser levadas em

consideracdo, como mostra o Quadro 1.

DIMENSAO DA

SUSTENTABILIDADE O QUE SIGNIFICA

Eqiiidade na distribuicdo de renda e de bens a fim de reduzir o hiato entre

1. Sustentabilidade Social .
ricos e pobres.

2. Sustentabilidade Econémica Eficiéncia na alocagdo e gerenciamento dos recursos.

Incentivo as pesquisas de tecnologias limpas e a definicdo de normas de

3. Sustentabilidade Ecolégica ~ :
protecdo ambiental.

Equilibrio entre as areas rurais e urbanas com uma melhor distribuigdo
4. Sustentabilidade Espacial territorial e mais oportunidades a fim de diminuir a concentragdo das
grandes metropoles.

Resguardo da continuidade cultural frente as mudangas e respeitando as

3. Sustentabilidade Cultural especificidades de cada contexto socio-ecoldgico.

Quadro 1 - As cinco dimensdes da sustentabilidade
Fonte: Adaptagdo de Sachs (2007, p. 181-183)

A fim de conviver com a questdo da limitagdo da quantidade de recursos surgiu o
desenvolvimento sustentavel, mas como se pode perceber se requer mudangas de paradigma

no conceito ainda em uso de desenvolvimento econdmico para se efetiva-lo. Se a economia,
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anteriormente, visava somente o capital, hoje se faz necessario a inser¢do da varidvel
ambiental - pela possivel escassez - e justica social, pois sem ambas se inibe o
desenvolvimento econdmico. Porém “[...] convém sublinhar que ndo ¢ facil pensar-se em
renunciar ao desenvolvimento, pois crescer ¢ apontado sempre como a via para combater-se a

pobreza e a miséria” (CAVALCANTI, 2003, p.169).

3.3 O desenvolvimento sustentavel e as empresas do séc. XXI

A medida que a populagdo cresce, junto com ela aumentam os problemas -
sociais, econdOmicos € ambientais - ¢ o desenvolvimento sustentavel surge como uma maneira
de amenizar e estabilizar essas problemadticas para que se possa garantir a sobrevivéncia das
geracdes futuras. Dessa maneira, o desenvolvimento sustentdvel ndo esta direcionado para o
presente, e sim para o futuro.

A Revolucao Industrial trouxe além da modernidade ¢ o crescimento econdmico
uma relagdo sociedade-natureza “[...] baseada na satisfagdo de suas ambicdes e na simples
absor¢do das riquezas naturais” (LUCION et al, 2006, p.70). Até essa época nada disso
preocupava os empresarios, a sociedade civil e governos, porque “[...] os impactos causados
no ambiente foram limitados a pequenas proporgdes, em virtude da baixa concentragao
populacional e, sobretudo pela pouca capacidade técnica, que restringia as possibilidades de
transformag¢@o no meio ambiente” (LUCION et al, 2006, p.71).

No século XX, surgem os primeiros questionamentos sobre residuos no modelo de
producdo iniciando-se com Henry Ford, em 1926, quando afirmava que “[...] recolher e
reciclar sobras que resultam da producdo constitui um servigo publico, mas planejar para nao
produzir nenhuma sobra ¢ um servigo ainda mais nobre” (ROMM, 2004, p.37). Para Ford era
importante utilizar a matéria-prima ao maximo, ou seja, usa-la de maneira a se evitar
desperdicios; o que talvez fosse mais uma preocupacdo com gastos do que com o meio
ambiente.

Atualmente no século XXI as empresas tornaram-se importantes aliadas para a
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel. Primeiramente porque elas compdem um dos
lados do tripé do desenvolvimento sustentavel: o econdmico. Segundo, porque suas atividades
podem acarretar impactos ambientais - na forma de residuos e poluigdes - de proporgdes
catastroficas, ja4 que suas atuagdes sdo globais. Dessa forma, elas perceberam que devem

exercer um papel além do econdmico, inserindo em sua gestao a variavel socioambiental.
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Segundo Guizueta apud Winsermius & Ulrich (2004), isso ndo ocorreu por elas
terem se tornado altruistas, mas porque além dos consumidores estarem exigindo delas uma
maior transparéncia e responsabilidade em relagdo ao que ¢ e onde ¢ produzido, elas tém que
conviver com a questdo da escassez dos recursos que utilizam para a sua produgdo e as
puni¢des legais; conseqiiéncia dos impactos ambientais que as suas atividades podem
proporcionar.

Para Orchis, Yung e Morales (2002, p.47) a pressdo exercida pelos consumidores
“[...] que reconheciam que seu consumo possuia implicagdes sociais € que sua postura como
consumidor muitas vezes era antagonica a pregada como cidaddao” foi um dos fatores que
levaram algumas empresas a mudaram sua visdao de negdcios, antes restrita a questdes

econdmicas; o que também € percebido por Winsermius & Ulrich (2004):

No passado, apenas se esperava de nds empresarios que produzissemos servigos
uteis, vendéssemos produtos e empregdssemos pessoas. Nos tempos atuais, as
empresas deverdo compartilhar de muitas outras responsabilidades para com a
qualidade de vida no mundo inteiro. As empresas de sucesso equacionardo a
majoragdo de suas responsabilidades com bastante naturalidade, mesmo que nem
sempre de forma imediata. Afirmo que isto ja acontece. Nao sera porque os lideres
empresariais tenham um coragdo altruista — posso mesmo afirmar que muitos ndo o
possuem — mas afirmo categoricamente que eles quererdo que suas empresas
permanecam intensamente atentas as necessidades de seus clientes e consumidores.
(GUIZUETA apud WINSEMIUS & GUNTRAM, 2004, p. 51)

Dessa forma, empresarios devem se preocupar com a conservagao do local da
extracdo de sua matéria-prima, com a técnica de extracdo e com a qualificacdo das pessoas
que fazem esse trabalho.

Essa nova visdo de se fazer negdcios vem ganhando espaco no mundo empresarial

e ¢ conhecida como Responsabilidade Social Corporativa.

3.3.1 Responsabilidade Social Corporativa

A responsabilidade social pode ser considerada uma das bases do
desenvolvimento sustentavel, que engloba as dimensdes econdmica, social e ambiental
(TOLDO, 2002). Existem diversas defini¢des para o termo, sendo abordadas quatro, como se

vEé a seguir.
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“A responsabilidade social da empresa ¢ a extensdo do papel da empresa além de
seus objetivos econdmicos” (PRESTON; POST, 1975 apud BATEMAN; SNELL,
1998,p.147).

Responsabilidade Social Corporativa ¢ o comprometimento permanente dos
empresarios de adotar um comportamento ético e contribuir para o desenvolvimento
econdmico, melhorando, simultaneamente, a qualidade de vida de seus empregados
e de suas familias, da comunidade local e da sociedade como um todo (ALMEIDA,
1999 apud CORREA; MEDEIROS, 2003, p.158).

Trata-se do compromisso continuo nos negécios pelo comportamento ético que
contribua para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, pressupondo a
realizagdo de decisdes empresariais que sejam resultado da reflexdo sobre seus
impactos sobre a qualidade de vida atual e futura de todos que sejam afetados pela
operagido da empresa (ASHLEY, 1999 apud CORREA; MEDEIROS, 2003, p.158).

Responsabilidade social empresarial ¢ a forma de gestdo que se define pela relagdo
ética e transparente da empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona
e pelo estabelecimento de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento
sustentdvel da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para as
geragdes futuras, respeitando a diversidade e promovendo a reducdo das
desigualdades sociais (ETHOS, 2008).

Percebe-se que nas quatro definicdes de Responsabilidade Social, o lado
econdmico sempre permanece, mas ndo sozinho. Ele deve agregar outros valores como o
social e atualmente o ambiental; j4 que faz parte de uma das bases do desenvolvimento
sustentdvel, como ja foi dito anteriormente. Dessa maneira, o termo evoluiu para
Responsabilidade Socioambiental.

A visdo reducionista sobre a organizacao estar ligada somente ao econdmico nao
pode mais ser incorporada aos negdcios. O mercado vem exigindo esta mudanca seja através
dos consumidores cada vez mais informados nesta era global; seja pelos governos, que criam
maneiras de impor esta responsabilidade as empresas. Outro ponto a ser considerado ¢ a
concorréncia com as demais empresas que investem em inovagdes a fim de diminuir seus
residuos e polui¢do; o que pode garantir-lhes vantagem competitiva (PORTER, LINDE,
1999).

Para Porter e Linde (1999, p.374), “[...] a polui¢ao ¢ uma forma de desperdicio
econdmico [...] ¢ um sinal de que os recursos foram utilizados de forma incompleta,
ineficiente e ineficaz”. Além disso, os mesmos autores afirmam que normas ambientais, como
as leis, podem ser capazes de reforcar a competitividade das empresas através da inovagdo em

seus processos. Infelizmente, este pensamento, ndo pode ser aplicado a todas as empresas ja
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que as mesmas apresentam diferentes estagios, ao longo do seu ciclo de vida, para agregarem

valores socioambientais em sua gestdo. Para Winsemius & Guntram (2004), existem quatro

etapas que mostram as respostas das empresas frente a varidvel ambiental, sendo elas:

1.

3.
4.

Reativa - quando s6 segue os requisitos legais, ou seja, a legislacdo vigente
sobre meio ambiente. Alguns véem essas medidas como injustas, que
retardam o crescimento econdmico e o desenvolvimento da empresa;
Funcional - j& se segue a legislacdo. A partir desta fase comeca a busca por
solugdes para desenvolver-se dentro dos padrdes estabelecidos;

Integrada - o consumidor exige ag¢des positivas na questdo ambiental; e
Pro-ativa - € necessario que haja uma transformacao na cultura que passa a

ser voltada para o meio ambiente.

r

Processo parecido também ¢ relatado por Bateman e Snell (1998) quanto as

posturas das empresas perante a responsabilidade socioambiental. Eles afirmam que elas

passam por estagios de resisténcia, aceitacdo das legislacdes, acrescentam agdes além das

impostas por leis e por fim abragam a causa.

Ainda assim, mesmo nas empresas mais avangadas no campo de politicas
ambientais, € insatisfatorio o tempo dedicado ao assunto por seus dirigentes do topo.
Seus gerentes sdo, via de regra, ofuscados por um acontecimento que eles néo
valorizam adequadamente, ou mesmo ignoram, e quando eventualmente
convencidos da necessidade de agir, embarcam em programas apressados, com o
fito de atender a novas exigéncias do mercado ou da legislagdo. A nocdo de
desenvolvimento sustentavel, desta forma, apresenta-se como uma consideragdo
relativamente distante do comportamento de cada dia (WINSEMIUS &
GUNTRAM, 2004, p 51).

Para Almeida (2002), a introdu¢do da sustentabilidade nas empresas requer o

cumprimento de certos pré-requisitos, apresentados abaixo:

Comando e controle — fungdes do Governo que impde limites as empresas para

emissoes de efluentes e disposicao de rejeitos;

Auto-regulacdo — quando a propria empresa procura regular-se por meio de

estabelecimento de padrdes, monitoramento e metas de polui¢ao;

Instrumentos econdmicos — como impostos e encargos sobre polui¢io;

Democracia — para que haja mercados abertos;

Estabilidade politica — para que os mercados abertos possam funcionar; e
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» Transparéncia — de todas as partes: governo, empresas € organizacdes da
sociedade civil. Isso implica que ndo deve existir corrup¢do, pois ela

descaracteriza a competi¢do que sustenta um mercado livre e saudavel.

Os estagios descritos acima refletem os processos pelos quais as organizacgdes
perpassam até incorporarem valores socioambientais em sua gestdo. Percebe-se que em
ambos exemplos apresentados, a atuacdo dos governos ¢ de extrema importdncia, pois
constitui a primeira etapa para que as empresas agreguem estes valores, mesmo que no inicio
seja por imposicao; até chegarem a ser pro-ativas.

Os pré-requisitos citados por Almeida (2002) sao ainda mais complexos, pois
requerem além da presenga do governo, para monitorar através de legislagdes, estabilidade
politica e democracia; o que ndo constitui a realidade de alguns paises; impossibilitando assim
a inser¢ao da sustentabilidade.

Em relagdo as empresas, a introducdo do desenvolvimento sustentavel pela
responsabilidade socioambiental requer um processo de conscientizacdo, por parte do
comando da empresa, de que a sustentabilidade ndo ¢ um obstaculo para os seus negdcios e
sim uma nova maneira de se fazer negdcios. “Ser verde ¢ ser potencialmente um catalisador
de inovagdes, de novas oportunidades de mercado e de criagao de riquezas” (BATEMAN;
SNELL,1998, p.159).

3

Algumas organizagdes ja perceberam o potencial de serem “verdes” e vém

mostrando isto através do marketing ambiental.

3.3.1.1 Marketing ambiental

Marketing ¢ “[...] administrar mercados para chegar a trocas, com o proposito de
satisfazer as necessidades e desejos do homem” (KOTLER; ARMSTRONG, 1999, p.7).
Desejos e necessidades em escala global que as empresas diariamente tentam saciar através do
estimulo ao consumo. Relacionado primeiramente com a perspectiva economica, o Marketing
vem adquirindo nova roupagens devido a evolugdo dos negdcios ao adotarem os valores
socioambientais em seus processos tornando-se “verde”.

Esta rev